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l NTROOUCC ION 

El presente trabajo tiene como final ldad dar a conocer ampliamente a la figura 

comercial denominada monopol lo para desentran~r sus efectos, mismos que los--

hacen ser danlnos para el desarrollo de la competencia y la libre concurrencia 

dentro de un mercado. 

Ante los cambios de orden social, pol!tlco y económico generados en la presen

te admlnlstraclón (1909 - 1994), resulta necesario que el Ejecutivo Federal -

lleve a cabo acciones y cambios de orlentaclón en la pol!tlca económica, que

proplclen el mejoramiento de las condlclones de vlda de todos los mexicanos. 

Con apego a éste deseo de modernlzaclón económica, y en base a las experlen--

clas y resultados obtenidos en el pasado, se juzgó conveniente crear una nueva 

ley reglamentarla del articulo 2B de la Constltuclón Mexicana, en materia de -

monopolios, libre concurrencia y competencia, con el fln de adecuar a las nec~ 

sldades actuales que vlve el pa!s, la leglslaclón, proponiendo en ésta preve-

nlr y ellmlnar la reallzaclón de las prácticas antlcompetltlvas. 

De esta manera, surge la Ley Federal de Competencia Económica, que fue publlq 

da en el Dlarlo Oflclal de la Federación el 24 de Diciembre de 1992, cuyo obj~ 

to es el de proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, medlante

la prevención y ellmlnaclón de los monopolios, prácticas monopólicas y el aca

paramiento en una o pocas manos de un determinado producto para aumentar su -

precio. 

Este trabajo se encuentra estructurado de la manera slgulente: 

111 



En el Capitulo J, se define al Derecho Económico, se explica cual es su obje-

to, sus caracterlstlcas y los antecedentes históricos que le dieron vida en -

nuestra legislación, todo esto con el fin de encontrar la relación que exlste

entre el Derecho Económico y el tema objeto de esta Investigación. 

El Capitulo ll, toca temas como son: Las facultades que tiene el Poder Ejecut! 

vo en materia económica por d!spos!c!6n de la Constitución Mexicana, !as cau-

sas que dan lugar a la necesidad de crear un ordenamiento nuevo en materia de

competenc!a y libre concurrencia, as! como, explica cual es el fundamento con~ 

t!tucional de la Ley Federal de Competencia Económica. 

En el Capitulo lll, se tocan los siguientes puntos: Concepto de monopolio, cl! 

ses de monopolio, costo social del monopol !o y los métodos de control que se -

pueden aplicar a ésta figura para contrarrestar sus efectos. 

El Capitulo IV, consta en una primera parte de la explicación de las generall

dades contenidas en dicha Ley, como son: Su objeto y sujetos, la !n!claclón -

de vigencia y leyes que abroga, la Imposición de precios mAx!mos, etcétera. 

En su segunda parte, se define a las prActlcas monopólicas y a las concentra-· 

clones, se explican los criterios que se deb'erAn considerar para determinar al 

mercado relevante y si un agente tiene poder sustancial en el mercado, esto en 

cuanto hace a las prActlcas monopólicas. Por lo que hace a las concentrac!o-· 

nes, se expl !can los elementos que deberAn considerarse para la lnvestlgac!6n

Y determlnac!6n de si la concentración debe ser impugnada o sancionada. 

Por otro lado, se sei\ala a las autoridades que serAn competentes para aplicar-
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la ley y resolver las controversias que se produzcan, sus funciones y los re-

qulsltos que deber4n cumpl lr estos funclonarlos para ser designados. 

Finalmente, se se~ala el procedlmlento de denuncia de las prActlcas antlcompe

tltlvas, las sanciones a que se hacen acreedores por real lzar dichas pr4ctlcas 

y, el medio de impugnación con que cuentan los agentes económicos para pedir -

a la Comisión Federal de Competencia que reconsidere su actuación. 



CAPITULO l 

NOCIONES GENERALES 

Considero conveniente que antes de adentrarnos en el estudio del tema princi-

pal de éste trabajo, es necesario conocer los antecedentes histOricos que dan

nacimiento al Derecho Económico en nuestro pafs; sus caracterfsticas y sus di

versas definiciones, ya que es pt'eclsamente el Derecho Económico el que regula 

la participación del Estado en la econom!a. 

1. CONCEPTO DE DERECHO ECONOMICO.- ''por lo que se refiere a este punto existen

mOltiples y variadas definiciones, que los tratadistas atribuyen a aspectos -

tales como: al amblto jurisdiccional del Derecho Económico, a la visión colec

tiva de éste y a su contenido finalista social. Algunos de estos autores son -

los siguientes: Arthur Nussbaum, MUller y H. Goldschmidt, quienes consideran -

al Derecho EconOn¡ico cooo aquel sistema que dirije u organiza la economra. 

Autores como Kaskel y Haussman consideran al Derecho Económico como un derecho 

del trabajador, es decir, su contenido es de protección eminentemente social. 

Hay definiciones que surgen al querer encontrar los elementos que caracterizan 

al Derecho Económico. Al respecto tenemos a autores principalmente alemanes -

como Hedemann, que consideran al Derecho Económico como una fase o sector del

Derecho, que se encuentra fundado en consideraciones económicas. Sin embargo -

no es tan aceptable porque su atención se fija en las normas jur!dicas dejando 

en segundo plano los hechos reales de la vida económica. 

También se le ha considerado al Derecho Económico como una especial id ad jur!-

dica nueva, que puede ser vista desde diversos puntos, estos son: 



Por el objeto que regula; debe ser una legislación que corresponda a la reali

dad objetiva, que atienda tanto a aspectos jurldlcos como económicos. Esta po~ 

tura es defendida por el tratadista Juan B. Slburi. 

Por el sujeto que reglamenta (empresa); éste derecho debe comprender aspectos

generales de la empresa como, su constltuclOn, personalidad, y organización, -

as! como sus relaciones con el Estado. Autores que defienden dicha postura son 

K4skel, Klrely, y el profesor suizo Hug. 

Por el sentido del Derecho Económico; este debe asegurarle la vida y el blene~ 

tar a la poblaclOn en general. Idea que es sostenida por los tratadistas Dtto

Hoenckenmeier y Esteban Cottely. 

Finalmente, por el marco institucional en que se origina; el Derecho Económico 

de acuerdo con el pensamiento del tratadista Roberto Goldschmlt, debe conside

rar la relación entre Estado y Economla, cuyo resultado nos darA las normas de 

Derecho Económico, concibiéndolo como la nueva era de la economla organizada -

en función de una nueva fase del Estado Social." (l) 

Conceptos Franceses: 

• Roberto Savy ha definido al Derecho Económico, dAndole un sentlao final lsta

de derecho pQbllco. Afirma que el Derecho Económico es el conjunto de reglas -

tendientes a asegurar, en un momento y en una sociedad dados, un equll ibrlo -

entre los Intereses particulares de los agentes económicos privados y pObllcos 

y el Interés económico general. 

(1) Cfr.- PIUGICl5 L.tm, folnel R. " El Oerecll:> Earánlco m H\xlco ". Editorial Poniia. l'éxlco,-
1!1'3. !Pinta edición. Págs. 7 - · 13. 



Gerard Farjat; afirma que el Derecho Económico, es el derecho de ia concentra

ción de los bienes de producción y de la organización de la economla por los -

poderes pObiicos o privados. 

Charles Fourrier, define el Derecho Económico en ios siguientes términos: El -

Derecho POblico Económico es una parte del Derecho PObllco y como tal es un -

derecho de las personas pObllcas, de los intereses pOblicos y del poder pObil

co, de modo que constituye el conjunto de instrumentos jurldicos {normativos y 

estructurales) de las polltlcas económicas." {Z) 

El tratadista Jorge Witker define al Derecho Económico como; "El conjunto de -

principios y de normas de di versas jerarqulas sustancialmente de derecho pObl ! 
co que inscritas en un orden pOblico económico plasmado en la Carta Fundamen-

tal, facultan al Estado para planear Indicativa o imperativamente el desarro--
(3) 

llo económico y s.oclal de un pals." 

Del ana!isis de todas estas definiciones podemos desprender que existen razgos 

comunes entre todas ellas, que nos dan la pauta para poder hacer un concepto -

propio, o apoyar la postura con la que estemos de acuerdo. Estos razgos comu-

nes son: El Derecho Económico, es un derecho que debe contener aspectos tanto

jurldicos como económicos, que correspondan a la realidad que se esta vivien-

do; debe regular la organización de la economla, as! como, planificar la lnter 

vención del Estado; debe propugnar por el bienestar de toda la población en -

general y no sólo apoyar a una clase social en particular. 

(2) !bid.- P.lgs. 16 - aJ. 
(3) W!TKER, J'.Jr<]!. "Dera:to Ecm'.mico ". Editcrlal Harla. M?xico, 1!ll5. s.n.e. P.lg. 9. 



En mi oplnlOn el Derecho EconOmlco es, el conjunto de normas jur!dlcas que --

atienden a organizar la economla, mediante el planteamiento de directrices que 

el Estado debe aplicar buscando como fin último mejorar la calldad de vida de

una población determinada. 

" Por lo que se refiere a nuestro pa!s, se ha Iniciado sobre bases aún lmpre-

clsas, las tendencias a reconocer el derecho econOmico. La proliferación de -

leyes administrativas de contenido económico, es el signo de los tiempos que -

corren. Desde luego y como tendencia general, nos venimos apartando del siste

ma liberal, que 1 imitó la acción del Estado en la economla, las instituciones

llberales paulatinamente van desapareciendo, transformandose al impulso de las 

nuevas tendencias de contenido econOmlco, normas jur!dlcas econOmlcas o una -

ecO!IOllla regulada por el derecho." (4l 

• M&s adelante se verA que en México han actuado un conjunto de fuerzas histó

ricas y econOmlcas que han dado lugar a lo que hoy llamamos Derecho Económlco

Y Social. Su significado especifico brota de tales fuerzas históricas. Desde -

luego, las instituciones jurldlcas tradicionales toman ralees y expresiones -

legales distintas a nuestro pals, porque corresponden a un mundo especifico -

que difiere en parte de la Interpretación y aplicación del Derecho en otros -

paises aunque teóricamente consideramos que las instituciones jurldicas son -

simllares ••• de aqul que nuestro concepto de Derecho EconOmico, adquiera una -

def!nlción que no se limita a las transformaciones de la empresa, sino incluya 

un contenido social amplio, con una final !dad sol !darla y de equilibrio econó-
(5) 

mico general." 

(4ltbid.- PAQ. 111J. 
(5) ~. Cit.- PIUCICli Luna, Kru!I R. "El~ Ean'.rnico ro l'éxlco". PAg. 21. 



2. OBJETO DEL DERECHO ECDNOMICO.- Dado que todo problema o relación jurldica -

desemboca en una cuestión económica, surgió la necesidad de revisar el orden -

jurldico anterior para crear nuevos principios económicos en que apoyarse. De

jando atrAs .la idea del Estado Liberal que propugnaba por la libertad de comer 

clo e industria; misma que empezó a ser aplicada por los empresarios mas pode

rosos l levAndolos a acabar con dicha libertad, ya que fue necesaria la lnter-

vención del Estado. 

Este nuevo ordenamiento económico contiene un sentido democrAtico y de justi-

cia social; cuyo objeto es el de estimular el desarrollo económico y social de 

un pals, mediante normas imperativas que regulen la intervención estatal y las 

medidas económicas necesarias para que prevalezca el Interés económico general 

e Impulse la producción de bienes y servicios en donde participe un alto núme

ro de personas, aumentando de esta manera el nivel de vida de la población en

general. 

3. CARACTERISTICAS DEL DERECHO ECONOMICO.- Estas caracterlsticas surgen de la

inquietud de diversos tratadistas de diferenciar al Derecho Económico de las -

demAs ramas que forman al Derecho. Se pueden resumir de la siguiente manera: 

El Derecho Económico como reglamentación de la intervención del Estado, es un

derecho de la sociedad para el desarrollo económico y social, dentro del res-

peto de las garantlas Individuales. Siendo prioridad el interés general sobre 

el de los individuos particularmente; es en consecuencia un derecho social. 

El Derecho Económico para ser eficaz, es dinAmlco, dado que la actividad eco--



n6mlca y social también Jo es. Motivando estos cambios que el derecho busque -

una forma mas humanista de reglamentarlos. 

Como cada pals tiene sus propios problemas sociales y económicos se ve en la -

necesidad de legislar para resolverlos; pero como algunos de ellos estan vln-

culados con problemas Internacionales como la protección del ambiente, la ---

transferencia de la tecnologla, etcétera, se requiere de la cooperación de los 

demas paises para legislar uniformemente, en consecuencia el Derecllo Económico 

tiene caracter nacional e Internacional. 

El Derecho Económico dada la naturaleza de los problemas sociales, va mas alU 

de Jo estrictamente económico; protegiendo la calidad de la vida en todos sus

aspectos. 

Es un Instrumento el Derecho Económico ya que sus normas regulan Ja conducta -

del Estado en el amblto del sistema económico. llo tiene vida autónoma, sino -

que existe una pol ltlca económica a elaborarse y ejecutarse, que persiga el -

equilibrio económico y una mejor distribución de Ja riqueza generada por la -

sociedad en su conjunto. 

El Derecho Económico es humanista; al surgir del intervencionismo estatal reg~ 

landa conductas económicas con fines de equilibrio social entre los grupos hu

manos, su principal preocupación es el hombre en si mismo, quien merece una -

Vida digna y que en la búsqueda del progreso Individual, las condiciones soci~ 

les y pol!ticas sean potencialmente Iguales ante los demas hombres que lnte--

gran esa sociedad. Este criterio debe ser relevante en las normas que regulan

el consumo, salvaguardando los Intereses baslcos de las personas que de otro -



modo se ver!an en gran desventaja ante el poder de los agentes distribuidores

Y comerciantes. 

4. ANTECEDENTES H!STORJCDS DEL DERECHO ECONOMJCO EN MEX!CD, (1857 - 1g17).-"Se 

puede afirmar que su origen se remonta entre nosotros, a partir, de la lucha

contra el gobierno colonial español. Al término del régimen colonial, durante

el cual el proceso económico y toda la vida social, estuvo bajo el dominio del 

gobierno español, dicho proceso ha tenido, como impulso, la acción del Estado. 

Esta se ha caracterizado por el otorgamiento de concesiones a personas flsicas 

o morales, subsidios económicos, créditos a bajo interés, polltlcas imposltl-

vas protectoras de las operaciones de comercio exterior, etcétera. Generalmen

te, el Estado ha sido el principal Impulsor económico del pals. Los partlda--

rios del llberaUsmo económico y pol ltico, ! !amaron a dicha participación ---

' "Intervencionismo de Estado" ' ..• sin la acción del Estado en la economla se

habrla mantenido el colonialismo. Tal situación debla terminar. Los conceptos

teóricos que hablan sido la literatura social previa a la Revolución Mexicana

de 1910, tomaron consolidación al terminar ésta. 

Es conveniente recordar breves antecedentes de esta literatura social, que no

ha cambiado en su esplritu, a pesar de que no se ha.va cumplido cabalmente. 

Fue en el Congreso Constituyente de 1857 cuando los representantes mAs desta-

cados como el Presidente del Congreso, Ponclano Arriaga e Ignacio Ramlrez, ha

blaron de un • "Liberalismo Socialista" '.Cuando los insurgentes de 1810 ex-

ponen sus demandas, acogen las Ideas de Juan Jacobo Rousseau y de la Revolu--

clón Francesa de 1789, pero claman por una nación de esplrltu solidarista y no 



sOlo por un régimen de garantlas al lndlv!duo ... prevlenen, desde entonces, --

evitar que tales garantlas se vuelquen, por el abuso de ellas en un predominio 

económico y social. 

Horelos, en los ' "Sentimientos de la Nación" •, en su punto doce afirmaba que 

' "como toda la Ley es superior a todo hombre, las que dicte el Congreso deben 

ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y !a -

Indigencia y de tal suerte se aumente el jornal al pobre, que mejore sus cos-

tumbres, aleje la Ignorancia, la rapiíla y el hurto" '. El pensamiento de More

los no llega como un movimiento Jurldlco, claro esta; pero sus bases resultan

fuentes reales del mismo Derecho Mexicano, a saber; la justa distribución de -

la riqueza, la abol!c!On de la población en castas, la distribución equitativa 

de la tierra. 

Acercandonos a la época moderna, durante los debates en el Congreso Extraordi

nario Constituyente de 1856-1857, campearon las mismas Ideas y si bien, el 11-

beral lsmo servia de base a los representantes, las Ideas socialistas abogaban

por un nuevo sistema econOm!co y social, que dlO, a ese liberalismo, un carac

ter nacional propio, acorde a las ralees y necesidades sociales muchas de las

cuales no se han realizado, sus leyes se han violado o se han aplicado indebi

damente. 

Por su parte, Ponc!ano Arrlaga, presidente del Constituyente de 57, en el ---

' "Voto Particular" ' sobre el derecho de propiedad, leido en el Congreso, du

rante la sesión del 23 de junio de 1856; censuraba que en la actual organlza-

clón de la propiedad, se atienda a intereses individuales const!tuyendose una

gran multitud de parias que no pueden tener parte en la distribución de las --

B 



riquezas sociales. En otra parte, reclamaba garantlas para el trabajador. Con

cluye: ' "Existe una contradicción chocante entre las leyes y las necesidades

sociales ••• las masas no pueden aprovechar los derechos pollticos que se les -

han acordado, porque ·a esto se oponen las actuales contradicciones del traba-

jo.,. la mayorla, sometida hoy a la regla general de trabajar para vivir, esta

Impedida con el mismo ejercicio del trabajo, con la satisfacción de sus necesl 

dades que se aumentan con la clvllizaci6n, con Ja adquisición de Jos medios -

Intelectuales y morales para producir, con el ejercicio de los derechos clvi-

IP.s y et cumpl !miento de Jos deberes del ciudadano" '. 

Otro de nuestros grandes reformadores, Ignacio Ramlrez; en el mismo Congreso -

Constituyente de 57, al atacar el proyecto de Constltucl6n, por considerarlo -

fuera de realidad nacional, produjo un discurso cuyos prlnclplos lo sltOan co

mo un reformador progresista, defensor del trabajador y partidario de la jus-

tlcla social. El planteaba que el verdadero problema social, era emancipar a -

los jornaleros de los capitalistas; la resolución es muy sene! lla y se reduce

ª convertir el capital en trabajo. Esta operación exigida por la justicia, as~ 

gurara al jornalero no solamente el salarlo que conviene a su subsistencia, -

sino un derecho a subdividir proporcionalmente las ganancias con todo empresa

rio. 

El 3 de octubre de 1914 Oon Venustlano Carranza dirigió un mensaje en la Cáma

ra de Diputados, con los siguientes propósitos: 

Municipio libre como base de la división pollt!ca de los Estados y principios

Y enseílanza de las practicas democráticas; resolución del problema agrario por 

medio del reparto de tierras nacionales, de los terrenos que el gobierno com-

pre a los grandes propietarios y de los terrenos que se expropien por causa de 



utll ldad pfibl ica; exproplaclOn de terrenos de las negociaciones para construc

ción de escuelas, mercados y casas de justicia; pago en efectivo de salarlos y 

semanarlamente, a todos los trabajadores: l lmltaci6n de las horas de trabajo.

descanso dominical, protección contra accidentes de trabajo, en general, mejo

ramiento de las condiciones econ6micas de la clase obrera; reformar la legisla 

c!On bancaria para unificarla o establecer un Banco Central del Estado. 

El 12 de diciembre de 1914, Venustlano Carranza lanza un decreto con adiciones 

al Plan de Guadalupe, cuyo contenido econ6mlco y social ha sido la base del -

orden jurldlco nacional presente. Este decreto manifestaba que: 

El Poder Ejecutivo, expedlra y pondra en vigor, durante la lucha todas las le

yes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satlsfacclOn a las necesldades

econ6mlcas, sociales y polttlcas del pats, efectuando todas las reformas que -

la opln16n pfibllca exige como Indispensables para restablecer un régimen que -

garantice la Igualdad de los mexicanos entre si, leyes agrarias que favorezcan 

la formacl6n de la pequeña propiedad, disolviendo latifundios y restituyendo a 

los pueblos las tierras de que fueron Injustamente privados; leyes fiscales e~ 

caminadas a obtener un sistema equitativo de Impuestos a ta propiedad ratz, l~ 

glslacl6n para mejorar las condiciones del peón rural, del obrero, del minero, 

y, en general de las clases proletarias; establecimiento de la libertad munl-

clpal como lnstltucl6n constitucional, bases para un nuevo sistema de organi

zación del Ejecutivo, reformas de los sistemas electorales para obtener la --

efectividad del sufragio; organización del Poder Judicial Independiente, tanto 

de la Federación como de los Estados, revisión de las leyes relativas al ma--

trlmonlo y al estado civil de las personas; disposiciones que garanticen el -

estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma; revisión de los códigos civil.-
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penal y de comercio; reformas al procedimiento judtctal, con el propósito de -

hacer expedita y efectiva la administración de justicia, revisión de las leyes 

relativas a la explotación de minas y demás recursos naturales del pals, para

destrulr los monopollos creados en el antiguo régimen y evitar que se formen -

otros en el futuro; reformas pol!ticas que garanticen la verdadera ap!icación

de la Constitución de la Repfibllca y, en general, todas las leyes que se esti

men necesarias para asegurar a todos los habitantes del pa!s la efectividad y

e! pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante la Ley." (6) 

Estos son algunos de los antecedentes que quedaron plasmados en la Constitu--

c!ón, conformandose as!, el nuevo esp!ritu del Derecho Económico en México con 

una finalidad no sólo de equl t !brío económico sino de justicia social. 

5. EL ESTADO Y SU PART!ClPACION EN LA ECONOMIA. - La lntervenclón del Estado en 

la econom!a no es un fenómeno actual, ya que desde los or!genes del sistema -

capitalista, en la segunda mitad del siglo XVI, en el intervencionismo estatal 

se encuadra históricamente lo que se ha dado en llamar el Estado Absolutista.

bajo la doctrina económica del mercantilismo, que perduró hasta mediados del -

siglo XVII en Inglaterra, hasta finales del siglo XVIII en Francia, hasta el -

siglo XIX en Alemania y en Rusia hasta principios del siglo XX. 

En esta época el Estado tiene la dirección de la econom!a, basandose en la --

supresión de las barreras particulares opuestas al comercio dentro del fünbito-

(6) Cfr.- Pi'LJIC!ffi lllla, i'llrwl R. " a Oerecl'o Ecmico m m.xico ". Editorial Porrúa. México.-
1993. ~tnta edicioo. P.lgs. 39 - 49. 
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nacional; esforzandose por crear un mercado Interno unificado para la produc-

clón de mercanclas y propiciar la exportación de bienes excepto los metales -

preciosos y la moneda. La poli ti ca mercantl 11 sta buscaba la prosperidad del -

Estado y el aumento de su poder en relación con los otros Estados bajo un pri~ 

ciplo nacionalista. 

No obstante, persistieron reglamentaciones que limitaban a la naciente clase -

empresarial. La presencia del EstadQ en las cuestiones de comercio interno e -

Internacional, se convirtió en un problema a vencer para que se desarrollara -

el capitalismo comercial. Ante esto, surge una nueva concepción de las activi

dades económicas y financieras basadas en la libre acción de la oferta y la -

demanda, en el Animo de lucro y en los mecanismos de mercado de competencia -

perfecta, que eran capaces de garantizar el ordenamiento eficiente de la acti

vidad económica. 

Tradicionalmente, la intervención del Estado ha sido vista con desconfianza, -

sobre todo en economlas liberales o de 1 lbre concurrencia, donde se plantea un 

limite a la intervención estatal en la economla. MAs las transformaciones so-

ciales e Ideológicas reflejadas en las constituciones actuales han regulado el 

Intervencionismo de estado, justificandose en el affo de proteger a las clases 

sociales mAs débiles y todo aquel lo que tenga una causa de interés pObllco o -

social. 

La justificación que el Estado Mexicano hace respecto a su intervención en la

economla es determinada por factores tales como: 1) La participación en activ! 

dades claves para producir {energla, minerla, siderurgia); 2) Detrimento del -

sector agrlcola: 3) Canalizar una mayor proporción del gasto pObllco al ren---
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glón del bienestar social, atendiendo al acelerado crecimiento demogrMico; --

4) Tratar de conservar un adecuado equilibrio de la producción de bienes y ser 

vicios. 

La intervención del Estado en la economla surge para corregir las contradic--

ciones del sistema económico liberal. Tal intervención utiliza en su primera -

aparición histórica tres técnicas: De poi ic!a, de fomento y de servicios pllbl! 

cos. 

La primera consiste en la vigilancia externa que el Estado efectlla a los agen

tes privados de la actividad económica, dAndoles protección, y seguridad jur!

dlca. La técnica de fomento consiste en establecer ayuda o asistencia con apo

yos tributarlos, financieros y crediticios a las actividades económicas priva

das. Por Oltimo el servicio pOblico consiste en la real izaclón de activlda-

des o prestación .de servicios que por su naturaleza no interesan al sector pr! 

vado, pues son lntr!nsecas a las funciones del Estado (defensa, administración 

de justicia, salud y educación). 

" La intervención del Estado en la economla se ha venido manifestando en tal -

forma en los tiempos actuales que ha surgido lo que ha dado en llamarse la --

' "Rector!a Económica del Estado" ' con lo que al dirigir y planificar las ac

tividades económicas basicas toma un carActer social y relvlndicador hacia las 

clases en precaria situación. 

El término rectorla significa orientar y conducir una cosa o situación, por lo 

que la ' "Rector!a del Desarrollo Nacional" ' serla la atribución que tiene el 

Estado ContemporAneo, en cuanto hace a la orientación y conducción de todo lo

relativo al desarrollo nacional, en donde la econom!a desempeM un gran papel. 
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La Rectorla Econ6mlca del Estado es el ejercicio de la responsabilidad gubern! 

mental en el amblto econ6mlco. El Estado promueve, Induce y orienta la acclOn

hacla los objetivos del desarrollo, lo que hace mediante Instrumentos y poll-

tlcas como la acciOn tributarla, el gasto pObl leo, la arancelaria, la finan--

clera y precios oficiales. 

En México la Rectorla Económica del Estado se ejerce dentro de un régimen de -

economla mixta mediante su partlclpaclOn directa en la actividad productiva. 

En 1985 esta partlclpaclOn directa represento la cuarta parte de todo lo que -

se produjo en el pals. 

La funclOn rectora del Estado tiene un doble enfoque: Uno que considera los -

elementos e Instrumentos teOrlcos de análisis de la funclOn del Estado en el -

proceso econ6mlco y otro que pondere esa funciOn, describa y anállce los dlve!' 

sos Instrumentos .Y mecanismos de los que se vale para la consecuclOn de sus -

fines. Ambos se complementan y a través de ellos el Estado realiza una acclOn 

que conduzca de manera consciente y racional el crecimiento y desarrollo de -

los recursos nacionales, armonizando los complejos Intereses de los diversos -

sujetos económicos que forman la sociedad, a través de lo que se conoce como -

planeaclón. 

Esta actividad tiene su fundamento en las reformas constitucionales publicadas 

en el Diario Oficial de la FederaclOn el 3 de febrero de 1983 en las que se -· 

modificaron integramente los articules 25 y 25 de nuestra ConstltuclOn Polltl

ca, cuyo contenido original paso a formar parte del articulo 16 en sus párra-

fos tercero y cuarto, lntroducléndose, adeiMs, reformas l_mportantes en los ar

tlculos 27, 28 y 73 Constitucionales. As! pues, el articulo 25 plasma el prin

cipio de Rectorla Econ6mlca del Estado, con el prop6slto de garantizar un de--
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sarrollo nacional Integral, al consagrar los preceptos de planeacl6n, conduc-

cl6n, coordlnacl6n y orlentacl6n, por parte del Estado, de la actividad econ6-

mlca nacional, a través de la regulac!On y fomento de las actividades que de-

manden el Interés general. 

El Tratadista Miguel Acosta, concluye que la Rectorla EconOmica del Estado no

es un concepto claro y preciso y que mas bien constituye la definic!On de la -

polltica del Estado Mexicano en materia econ6mica y de todas las medidas, con

ductas, acciones, legislac!On y procedimientos necesarios para lievar a cabo -

esa polltica." (l) 

Sin embargo, con relación a lo descrito en parrafos anteriores, se puede obser 

var que en los anos presentes ya no se habla del término rectorla econ6mlca -

del Estado en el proceso econ6mico, a través de la llamada planeac!On; debido

ª que a partir de 1989 sistemas socialistas han entrado en crisis, llev&ndolos 

a desaparecer como Estados Socialistas y como sistemas planificados de la eco

nomla, as! como también, ha desaparecido la ideoiogla polltlco econ6mica de -

planeac!On centralista de gobierno, incorporandose ahora estos paises a desa-

rrollar una economla de libre mercado. 

Los cambios no sOlo se han dado en otros paises, ya que en paises como el nue§ 

tro se han realizado cambios como consecuencia de la lntervenc!On estatal tan

absorbente, misma que se daba a través de organismos descentralizados y empre

sas paraestatales, se dictaban leyes eminentemente proteccionistas en donde se 

reservaban actividades para el Estado. A partir de 1988 se empieza a apl lcar -

In ICJfilA lbn!ro, Miguel. " Seg.n:b CLrso oo D:ro:to Mnlnistratlvo ". fdit.a"iai l'cn'úl. i'lfu<ioo, 
1!03. Seg.roa edlci(.n. F>ags. IHI - ffit. 
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una marcada tendencia por parte del Gobierno Mexicano hacia el libre mercado,

ª la libre contratación laboral y a un sin fin de refonnas a la Constitución -

Mexicana en materias que tienen injerencia económica. 

Se han privatizado varias empresas pQbllcas, y también, podemos observar la -

desaparición de la Secretarla de Programación y Presupuesto; organismo encar-

gado de programar la planeaclón de carActer global y recabar la lnfonnación -

para elaborar los planes nacionales de desarrollo económico y social, entre -

otras. Para que ahora cada dependencia, Institución o empresa tenga un depar-

tamento encargado de la planeaclón de el las mismas. 

16 



CAPITULO 11 

EL PODER EJECUTIVO Y SUS FUNCIONES EN MATERIA ECONOM!CA 

El propósito de este capitulo radica fundamentalmente en hacer saber en que -

consiste la actividad estatal; las formas que el Estado utll lza para rea!lzar

dlcha actividad, cuales son las atribuciones del Estado en materia económica-

conretamente que se desprenden de la Constitución Mexicana, as! como los moti

vos que tuvo el Ejecutivo Federal para crear la Ley Federal de Competencia --

Económica. De tal manera que queden firmes las bases para la exposición y com

prensión de los siguientes capitules. 

1. FACULTAD DE CREACION Y EJECUCION DE LEYES.- De acuerdo con el tratadista -

Gabino Fraga, " la actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y -

jur!dlcos, operaciones y tareas que realiza en virtud de tas atribuciones que

la legislación positiva te otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obe

dece a la necesidad de crear jur!camente los medios adecuados para alcanzar -

los fines estatales ... siendo éstas medios para alcanzar determinados fines, es 

natural que el número y extensión de aquéllas var[en al variar éstos. Los cri

terios para fijar unas y otras no constituyen cuestiones jur!dicas, sino que -

corresponden al campo de las ciencias polltlcas. 

Las atribuciones que en esa forma a través del tiempo se han venido aslgnando

al Estado y que en los momentos actuales conserva, se pueden agrupar en las -

siguientes categorlas: 

a) Atribuciones de mando, de po!lc!a o de coacción que comprenden todos los --
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actos necesarios para el mantenimiento y protección del ·Estado y de la seguri

dad, la salubridad y el orden públ leo. 

b) Atribuciones para crear servicios pCibl icos. 

e) Atribuciones para Intervenir mediante gestión directa en la vida económica, 

cultural y asistencial del pal s." (1) 

Las funciones del Estado se pueden clasificar de acuerdo con un criterio far-

mal o un criterio material. Por lo que hace al primero, las funciones del Es

tado se clasifican en atención al órgano que las realiza, es decir, las funci~ 

nes formalmente legislativas, administrativas o judiciales emanan del Poder·· 

Legislativo, Ejecutivo o Judicial respectivamente. En cuanto al criterio mate

rial, las funciones del Estado se clasifican tomando en cuenta la naturaleza • 

lntr!nseca de la función, es decir, aquellas que emanan del órgano al cual es

t6n atribuidas. 

Nonnalmente coinciden estos dos criterios, pero como excepción podemos encon-

trarnos funciones que materialmente siendo atribuidas al Poder Legislativo, -· 

son realizadas por alguno de los otros dos poderes, perdlendose la coinciden-

ch del criterio formal con el materia!. La apllcaclOn de estos dos crlterlos 

nos va a permitir vlsuallzar la función legislativa para comprender como se -

produce la excepción a la regla general de coincidencia de estos criterios. 

Seg~n lo antes senalado, !a funclOn legislativa en sentido formal, es aquel la

que desarrollan los órganos del Estado, de acuerdo con lo establecido en la -

Constltucl6n. 

(1) fRIG\ follru!l, Gabiro. "~rocto Mnlnistrat!vo ". Editorial Pomia. lllxlco, 19:Xl. Vlg!slnD-
f'OVa\l roiclm. P~. 13 - 15. 
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La func16n legislativa en sentido material, se determina por el resultado de -

la funci6n que se realiza, Independientemente de la naturaleza del 6rgano que

la tenga a su cargo. La actividad de cualquier 6rgano del Estado, que se tra

duce en la creaci6n de una ley, aun cuando no se trate especlficamente del ---

6rgano legislativo, es una funci6n legislativa en sentido material, que se --

identifica por su resultado, en tanto que da lugar a un ordenamiento de obser

vancia obligatoria y general. Tal es el caso de la Ley que en particular se -

analiza en ésta lnvestigaci6n, es decir, es creada por Iniciativa del Poder -

Ejecutivo Federal y no por el Poder Legislativo. 

" Una de las principales caracterlstlcas de un régimen presidencialista como -

el nuestro, es la marcada preponderancia del Ejecutivo sobre el Legislativo, -

que se manifiesta en diversas facultades de lntervenci6n en la función legis-

latlva, como son los derechos de Iniciativa, de promulgación y el uso de las -

facultades extrao_rdlnarias para legislar." (2) 

El proceso de formaci6n de leyes o decretos, se empieza con el ejercicio de la 

facultad de iniciativa: consistente en presentar ante el Congreso un proyecto

de ley o decreto. Sin embargo, no cualquier persona tiene derecho de iniciar -

leyes o decretos sino línicamente el Presidente de la Replíbl lea, los Diputados

Y Senadores al Congreso de la Unión y las Legislaturas de los estados. Situa

ción que se encuentra avalada por el articulo 71 Constitucional. 

Significa que la evoluci6n legislativa en nuestro pals depender~ Onlcamente de 

aquellos funcionarios que la Constituci6n supone los m~s apropiados para hacer 

la 1nterpretaci6n de las necesidades que vive el pals. 

(2) DE LA IWRID fUrta<b, Mig.el. " Elerertos 00 Derecto Ccnstltu:looal ". Editorial Instituto 00 
Capacitacl6n Polltica. M§<lco, 1!6!. Prlnera edici6n. P~. :m. 
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El precepto constttuclonal comentado anteriormente se encuentra relacionado -

con el articulo 13 Constl tuctonal, que otorga al Congreso sus facultades y --

entre ellas la de legislar, tanto en el ~mblto Federal como en el correspon--

dlente al Distrito Federal: asimismo, el articulo 89 fracción XX Constltucio-

nal, Indica que entre las facultades y obl igaclones del Presidente de la RepQ

bllca, está la potestad de !nielar nuevas leyes o bien hacer las reformas ne-

cesarlas a las vigentes. 

" El Congreso de la Unión, tiene atribuciones limitadas de acuerdo con el prl~ 

clplo de d!strlbuctón competenclal que rige entre los estados y la Federación, 

contenido en el articulo 124 de la ConstltuclOn. De esta manera, es la propia 

Constltuc!On la que delimita expresamente el 4mblto de acc!On del Poder Legis

lativo Federal. El articulo 73 Constitucional establece como atribuciones del 

Congreso en su competencia Federal de naturaleza legislativa las siguientes: 

Materia EconOmlca.- Dentro de este rubro encontramos que las facultades del 

Congreso se manifiestan de tres maneras: De control financiero respecto del 

Ejecutivo; de normatlvldad monetaria: y de rectorla y desarrollo econOmlco .... 

En el 4mblto de la rectorla y desarrollo econOmlco, las leyes que el Congreso

est4 en poslbllldades de expedir, se refieren a la planeact6n nacional del de

sarrollo econOm!co y social (fracción XXIX-O), al abasto y control de 4reas -

econOmlcas (fracc!6n XXIX-E), a la lnverst6n mexicana y extranjera y a la ---

transferencia de tecnolog!a (fracción XXIX-F). También tiene la facultad de -

expedir normas generales que impidan las restricciones en la actividad comer-

clal entre los estados (fracción IX). 

Comercio.- Esta importante actividad que por su complejidad económica se mani-
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fiesta en la mayor parte de las relaciones de la población nacional, es objeto 

de reglamentación por parte del Congreso de la Unión, para que la leglslac!On

tenga el atributo de uniformidad. De otra manera la diversidad de leyes que -

las legislaturas de los estados produjeran, provocarla la anarqu!a y el entor

pecimiento en el desarrollo económico de la Nación. A estos motivos se debe -

que la fracción X establezca a favor del Congreso General de la Rep!ibllca la -

facultad de legislar en todo el territorio llaclonal sobre cuestiones relativas 

al desarrollo del comercio." (3J 

Por su parte el articulo 89 Constitucional nos dice que el Presidente de Méxi

co, tiene la facultad de promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Con-

greso, proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia. 

Promulgar significa, el reconocimiento que el Ejecutivo hace de la exlstencla

de una ley y ord~na se cumpla, despQes de haberse publicado. 

Ejecutar las leyes, es convertirlas en realidades de todo orden; económico, -

social, cultural, polltlcas, etcétera. Para llevar a cabo esta labor se le -

atribuyen al Ejecutivo Federal la facultad de expedir reglamentos que faclll-

tan el cumplimiento de las leyes elaboradas por el Poder Legislativo. 

(3) PUPJOC sarctéz, EduarOO y otros. " CO'lstltucioo Polltlca de los Estados Lnidos 1't!xlcaros ".
(cxnmtada). Editorial ~rtara:rt:c del Distrito fe;J,raf, Instituto de !n;estlgaclcms .llrldlcas
U.N.A.M., ProcuradJrla Gl:reral de .lJstlcla del Distrito fe;J,ral. f'éxlco, 1992. Tercera edlclm. -
Cala:1tadJ JXl!' 5arctéz Brlrgas y D.lvalos Martlnaz. P.\Js. ll1 - :ni. 
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2. CAUSAS QUE PROPICIARON LA CREACION DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONO-

MICA.- El Plan Nacional de Desarrollo 1909-1994, se propone la modernización -

económica, mediante el fomento de la competitividad del aparato productivo y -

el desarrollo de un sistema de regulaciones económicas que promuevan la compe

tencia, la 1 !bre concurrencia y la participación de todos los mexicanos en la

producc!ón y comerc!al!zaclOn de bienes y servicios. 

Propiciar la competencia y la libre concurrencia es necesario, dado que en un

mercado monopolizado tanto la calidad como la cantidad de las mercanc!as es -

menor que las dadas en un mercado en el que rige la competencia y la libre --

concurrencia, as!mis"!o, los precios son mayores o Iguales pero con productos -

de Inferior calidad. De esta manera el monopolio resulta Ineficiente propl--

ctando pérdidas al bienestar social, Impide el desarrollo económico y reduce -

la riqueza social. Afecta no sólo a los compradores, sino también al consumi

dor. Pero no es sOlo un problema de reparto de beneficios, sino que al propl

ctar pérdidas en la riqueza social, se reducen los Ingresos reales y el empleo 

de las personas. 

Ademas, los monopollos reducen la competitividad de un pals, porque al no en-

frentar competencia externa o ser l lmltada, los agentes económicos ven reduci

dos sus Incentivos para dar mayor eficacia a los sistemas de producción y dis

tribución. La solución serla garantizar el acceso de nuevos oferentes a los -

mercados. 

Como en el pasado, los controles directos se justificaron por dos motivos; por 

un lado los altos costos de transportación y de transacción, a la falta de In

formación, o a la ausencia de regulaciones adecuadas. Por otro lado, la orga-
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nlzación comercial e Industrial que propició la protección de industrias !ne 

pientes y buscó alcanzar niveles de autoabasteclmiento del mercado nacional. 

El resultado obtenido fue negativo ya que la industria nacional al asegurar el 

mercado interno con productos caros y de baja calidad, tuvo pocos incentivos -

para competir internacionalmente. 

Para contrarestar esa fuerza monopolista, derivada de la ausencia de competen

cia, se siguió una polltica de control directo, ya sea sobre precios de las -

mercanclas, o con la Intervención del Estado en la actividad productiva. 

Con la Ley Federal de Competencia Econllmlca se establece un mecanismo claro, -

para la Imposición de precios max!mos; detennlnandose los bienes y servicios -

sujetos a esta imposlclOn por el Ejecutivo; as! como la Secretarla de Comercio 

y Fomento Industrial establecera los precios maxtmos aplicables, con el fin de 

evitar la Insuficiencia en el abasto. 

También se pretende con ésta Ley, desarrollar Instrumentos de rectorla de la -

actividad económica mas acordes, que pennltan resolver los problemas desde sus 

causas de origen; que eviten el acaparamiento y el desabasto; eliminen barre-

ras artlflciaies a la entrada de nuevos competidores; que prevengan la concen

tración monopOl!ca, todo esto con el Qnlco propósito de dar mayor seguridad -

jurld!ca a los particulares y se reduzca la incertidumbre derivada de la lnter 

vencl6n estatal. 

Ademas, las definiciones conceptuales de los monopolios deben ser actualizadas 

con base en la evolución que ha experimentado y la experiencia de diversos ---
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paises en la aplicación de pollticas de competencia. As! como también, se de

ben actualizar Jos conceptos de las dem4s figuras monopólicas, para que haya -

mayor congruencia con Ja competencia Internacional. 

Las prktlcas monopólicas, por ser conductas que se dan entre competidores y -

provocan desintegración productiva y distributiva deben ser castigadas. El -

castigo se debe traducir en sanciones de tal magnitud que tengan un verdadero

efecto disuasivo y ·minimicen los Incentivos a Infringir la Ley. 

Es as!, que con Ja nueva Ley de Competencia Ecónomica, el Ejecutivo se propone 

sentar las bases de una polltica que propicie la competencia y no sólo una po

lltlca antlmonopol lo; con el fin de proteger eil fonna Integral ·aLpróceso:de -

competencia. 

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOHICA.- El -

articulo 28 nos dice expresamente: " En los Estados Unidos Mexicanos quedan -

prohibidos Jos monopolios, las prácticas monopólicas, los estancos y las exen

ciones de Impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mi~ 

mo tratamiento se dar4 a las prohibiciones a titulo de protección a Ja lndus-

trla. 

En consecuencia, la ley castigará severamente, y las autoridades perseguirán -

con eficacia toda concentración o acaparamiento en una o pocas manos de artlc~ 

los de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; 

todo acuerdo, procedimiento o combinación de Jos productores, Industriales, --
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comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para-. 

evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consu-

mldores a pagar precios exagerados, y en general, todo lo que constituya una -

ventaja exclusiva Indebida a favor de una o varias personas determinadas y con 

perjuicio del pObllco en general o de alguna clase social. 

Las leyes fijaran bases para que se senalen precios m!xlmos a los articulas, -

materias o productos que se consideren necesarios para la economla nacional o

el consumo popular, as! como para Imponer modal ldades a la organización de la

dlstrlbuclón de esos articulas, materias o productos, a fin de evitar que ln-

tennedlaclones Innecesarias o excesivas provoquen Insuficiencia en el abasto.

as! como el alza de precios. La ley proteger! a los consumidores y propiciara 

su organización para el mejor cuidado de sus Intereses. 

No constltulr!n ~nopollos las funciones que el Estado ejerza de manera exclu

siva en las !reas estratégicas a las que se refiere este precepto: Acunaclón -

de moneda; correos; telégrafos; radlotelegrafla y la comunicación vla satellte; 

emisión de billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del

Gobierno Federal; petróleo y los demAs hidrocarburos; petroqulmlca bAslca, mi

nerales radioactivos y generación de energla nuclear; electricidad; ferroca--

rrlles; y las actividades que expresamente seílalen las leyes que expida el Ceo 

greso de la Unión. 

El Estado contará con los organismos y empresas que requiera para el eficaz m~ 

nejo de las A reas estratégicas a su cargo y eo las actl vidades de carácter --

prioritario donde de acuerdo con las leyes, participen por si o con los secto

res social y privado. 
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No constituyen monopolios las asoclaclones de trabajadores fonnadas para prot~ 

ger sus propios intereses y las asociaciones o sociedade.s cooperativas de pro

ductores para que, en defensa de sus intereses o del interés en general, ven-

dan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o indus

triales que sean la prlnclpal fuente de riqueza de la reglón en que se produz

ca o que no sea articulo de necesidad, siempre que dichas asoclaclones estén -

bajo vlgllancla o amparo del Gobierno Federal o de los estados y previa auto-

rlzaclón que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada ca-

so. Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podr4n dero

gar, cuando as! lo exijan las necesidades públicas, las autorizaciones conce-

dldas para la fonnación de las asociaciones de que se trata. 

Tenipoco constituyen monopolios los prlvlleglos que por detennlnado tiempo se -

concedan a los autores y artistas para la producción de sus obras y los que -

para el uso exclusivo de sus inventos, se otorgen a los inventores y perfecclQ 

nadores de alguna mejora. 

El Estado, sujetSndose a las leyes, podra en caso de Interés general, concesiQ 

nar la prestación de servicios públicos o la explotación, uso y aprovechamien

to de bienes de dominio de la Federacl6n, salvo las excepciones que las mismas 

prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condlElones que aseguren la -

eficacia de la prestacl6n de los servlclos y la utlllzacl6n social de los bie

nes, y evitaran fenómenos de concentración que contrarien el interés públlco. 

La sujeción a reglmenes de servicio público se apegara a lo dispuesto por la -

Constitucl6n y s6lo podra llevarse a cabo mediante la ley. 

Se podran otorgar subsldlos a actividades prlorltarias, cuando sean generales, 
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de carácter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Naclón.-
(4) 

El Estado vigilará su aplicación y evaluará los resultados de ésta." 

Oe la redacción de este articulo constitucional, se observa en primer lugar; -

que no se pretende definir ni a los monopolios, nl a las prácticas monop61t--

cas; sino hacernos saber que el monopollo se prohibe generalmente porque l lml

ta la libertad de trabajo, Industria, comercio, y fomenta las prácticas desle~ 

les. 

En segundo lugar, nos describe que toda acción que tenga por objeto concentrar 

o acaparar art!culos de consumo necesario se sancionará, es decir, que no sblo 

los monopolios configurados, sino las demás prácticas monopólicas serán Igual

mente prohlbtdas. 

En tercer lugar, .nos senala que el Estado a través de la Secretarla de Comer-

clo y Fomento Industrial, es el antco que puede formular y conducir pol!ttcas

de comercio exterior, lnterlor, abasto y flJar los precios de los productos en 

el pals. 

En cuarto lugar, nos describe una serte de actividades estratégicas que sólo -

el Estado puede ejercer, sin que constituya monopol tos en favor del Estado. 

Esta situación no es del todo mala, ya que hay funciones que su monopolio a -

cargo del Estado es de utilidad pObllca; porque se reconoce que da una mayor -

seguridad en las operaciones comerciales. Tal es el caso de la acunacl6n de -

moneda, emlslOn de billetes por medio de un solo Banco, etcétera. 

(4) !bid.- PAgs. 129 - 131. 
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En quinto Jugar, este articulo declara que el Estado esta facultado para que -

en caso de Interés general, puede conces lanar la prestación de servicios pQbl i 

cos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes de la Federación. Por -

lo cual se han conceslonado, o blen, autorizado actividades estratégicas al -

sector privado, tal es el caso del restablecimiento del régimen mixto en la -

prestación de los servicios financieros, entre otros. 

Y por Qltlmo, nos describe, algunas actividades que no constituyen monopolios, 

ya que en el caso de las asociaciones de trabajadores y sociedades cooperatl-

vas de productores sólo se forman para proteger sus Intereses comunes, y con -

su actividad ser la fuente principal de riqueza de la reglón en donde traba--

jan; siempre que hayan sido autorizados por el Gobierno Federal o el de los -

estados respectivamente. 

Por lo que hace a los privilegios, como lo es, la patente de Invención o dere

chos de autor no se le considera monopolio; porqué a los autores, artistas, -

Inventores y perfeccionadores, cómo estimulo a su autor!a o creatividad, se -

les permite la explotación exclusiva de su obra por un periodo determinado. 
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CAPITULO 111 

EL MONOPOLIO Y SUS DIFERENTES MANIFESTACIONES 

Sln duda alguna el monopollo es una manifestación empresarial de gran lmportan 

cia tanto económica como jurldlca, cuyos efectos se reflejan en la economla y. 

sociedad en las que actlian, por lo que el presente capitulo tiene por objeto -

real Izar un anál !sis de aspectos relevantes que se desprenden de la doctrina -

económica respecto de tal figura comercial, as! como de las diferentes manlfe~ 

taclones monopollstlcas, que ayudarAn al lector a comprender c6mo actuan, que

efectos producen y c6mo se clasifican, además, podrA saber sl existe o no la -

posibilidad de que actualmente, se den en forma absoluta tales figuras. 

1, CONCEPTO.· El monopolio se puede definlr como: " Control de una mercancla o 

servicio por part.e de un solo vendedor." 
(1) 

" Es toda situación de mercado, en la cual la competencia no exlste del lado -

de la oferta: dado que una empresa o lndlvlduo pro<luce y vende la producclón -

total de un determlnado bien o servicio, controla su venta, tras eliminar d -

todos los competidores reales o potenciales; o llene acceso exclusivo a una -

patente de la que otros productores no disponen. La el lmlnaclOn de la compe-

tencla y el control exclusivo de la oferta, pennite el ejerclcla de un manejo-
(2) 

total sobre los precios, y el logro de beneficios excesivos." 

(1) Mlll.R Seldxl F.G. P!mm:e. "Oicciooaria oo Earonla ".Editorial Oikos-Tau, S.A., Espiña,-
1968. Prillera edicifu. PAg. y;7, 
(2) lNSTllUTO de lmestigaclcn!S JJrldicas. " Dicciooario Jurldico M>xlcaro ". Editorial Pomla y 
U.N.A.M •• M!x!co, 1900. Segnla edicifu. PAg. 2151. 
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O bien es, " una forma de mercado en la que existe una sola empresa como Onlco 

vendedor. La pal abra monopolio esta formada por los vocablos griegos: monos,

que significa Onlco, y poleln, que significa vendedor. El monopolio es aque--

11a situación en que se tiene un solo vendedor de un producto que no tiene sus 

tltuto y que ejerce un dominio total sobre el precio." 
(3) -

De acuerdo con las definiciones anteriores, encontramos varios elementos en -

e11as que es preciso estudiar separadamente. Estos elementos son los siguien

tes: 

al Hay un solo o Onico vendedor de un bien o servicio en el mercado, denomina

do monopolista. 

b) El monopolio es una forma de mercado. Entendiendo por éste: "Originalmente 

significaba el lugar al que acudlan peri6dlcamente vendedores y compradores -

para llevar a cabo el intercambio de productos y servicios. En sentido econó

mico se entiende por mercado el conjunto de demandas y ofertas, respecto a las 

mercanclas; o tambl~n puede ser la relación que se establece entre oferentes -

y demandantes de mercanclas. 

El concepto de mercado admite diversas clasificaciones: 

Dependiendo del area geogr4fica serfo locales, regionales y mundiales. 

De acuerdo con lo que se ofrece, pueden ser, de mercanclas y de servicios. 

En cuanto al tiempo de formación del precio son, de oferta instantfoea, de --

corto plazo y de largo plazo. 

(3) ZOUUA ArEru, Santiago y Silvestre~ • ..Osé. " Dicclcmrlo de E<Xmllla ". Editorial -
lkeAno. ~leo, 1!m. QJlnta ediclál. Pág. 118. 
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De acuerdo con la competencia son, de competencia perfecta y de competencia -
(4) 

imperfecta." 

* Mercado local es aquel que se local iza en un amblto geograflco muy restrin-

gido, es decir, la localidad. 

*Mercado regional es aquel que abarca varias localldades integradas en una -

región geografica económica. Esta integrado por articules de consumo regional 

como es el caso de legumbres, frutas , y ciertos vinos, que por ser facllmente 

alterables necesitan consumirse después de ser producidos. También pueden to-

marse como mercados regionales aquellos cuyos productos se han especlalizado,

por ejemplo, la ceramlca de GuadalaJara. 

* Mercado mundial es el conjunto de transacciones comerciales internacionales, 

es decir, entre paises. 

* Mercado oferta instantanea, es aquel que esta determinado por el precio de -

reserva (último precio al cual venderla el oferente). En este mercado se es-

tablece rapldamente el precio. 

* Mercado de corto plazo, se le denomina al mercado en donde el precio no se -

establece rapldamente y se encuentra determinado por los costos de producción. 

El mercado de corto plazo es llamado también mercado de dinero y generalmente

el tiempo que se utiliza para establecer el precio no excede de un año. 

(4) [bid.- pag, 111. 
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*Mercado de largo plazo, es en donde el precio se establece lentamente y tam

bién se encuentra detennlnado por los costos de producción. Para que la em--

presa cambie la proporción en que utiliza sus recursos productivos, hace uso -

de un periodo bastante largo, más de un año. 

* Mercado de mercanclas es en donde se venden bienes económicos fonnados por -

unidades que los consumidores consideran sustituibles entre si. 

* Mercado de servicios, es aquel en donde se ofrece la real izac!ón de cierto -

trabajo por parte de una persona o empresa con el propósito de satisfacer ne-

ces!dades de las demas personas o empresas. 

*Mercado de competencia perfecta se denomina, al mercado en el que tanto los

compradores como los vendedores, al tomar decisiones no afectan el precio de -

las mercanclas. Constituyendo cada comprador, una pequena parte del mercado. 

Esto es posible cuando existe un gran nQmero de oferentes y demandantes de un

b!en o servicio; y una l lbertad absoluta de movimiento para compradores y ven

dedores y no hay controles ni reglamentación sobre los precios. 

Un mercado de competencia perfecta tiene las siguientes caracterlst!cas: 

• La oferta y la demanda estan constituidas por partes muy pequeñas, de tal ma 

nera que ni oferentes ni demandantes !nd!vldualmente pueden Influir sobre el -

precio y existe plena movilidad de mercanclas; las empresas se comportan como

r!vales; hay libre entrada al mercado, de tal fonna que cualquier nueva empre

sa que lo desee y cuente con los recursos necesarios puede hacerlo; 1 as merca~ 

clas ofrecidas deben ser homogéneas; tanto los oferentes como los demandantes-
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tienen un conocimiento perfecto de todos los movimientos que se realizan en el 

mercado; y por último, no Interviene el Estado como regulador." (
5
) 

•Mercado de competencia Imperfecta es aqu~lla forma de mercado, en donde las-

acciones que los compradores o los vendedores real Izan, producen efectos res-

pecto del precio de las mercanclas en el mercado. 

En el mercado Imperfectamente competitivo se dan alguna o varias de las carac

terlstlcas siguientes: 

" El número de oferentes (vendedores) no es tan grande como en la competencia

perfecta, puede verse reducido hasta un solo vendedor; los oferentes si pueden 

Intervenir para modificar los precios; no existe plena movilidad de mercanclas 

o sea, hay cierto control de patentes, marcas y tecnologla, lo cual dificulta

la entrada de nuevos oferentes al mercado; los demandantes (compradores) no -

conocen plenamente el funcionamiento del mercado, son los oferentes quienes lo 

conocen mejor." t5l 

También hay otros elementos que concurren en la formaclOn del mercado, mismos

que son Mslcos en el funcionamiento de los sistemas productivo y comercial. 

Estos elementos son: 

Demanda.- Es el conjunto de mercanclas y servicios que los consumidores estan

dlspuestos a adquirir en el mercado, en un tiempo determinado y a un cierto -

precio. 

(5) !bid.- PAgs. 31 - 32. 
(6) !bid.- PAg;.31.. . 
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O también, " cantidad de una mercanc!a que Jos consumidores desean y pueden -

comprar a un precio dado en un perlado dado. La demanda en econom!a, por Jo -

tanto va mas aJia de Ja noción corriente de deseo o necesidad, a menos que el

deseo se haga efectivo mediante Ja capacidad y el deseo de pagar, no hay dema~ 

da en el sentido económico. La cantidad de una mercanc!a que el consumidor -

esta dispuesto a comprar, depende del precio, de Ja cantidad de la mercancla,

del servicio proporcionado, de las preferencias del consumidor frente a las -

mercanc!as alternativas, de su renta y de sus expectativas acerca de la renta-
(7) 

futura y Jos precios." 

Oferta.- Es Ja cantidad de mercanc!as que son vendidas a distintos precios en

el mercado por un individuo o por el conjunto de estos que fonnan la sociedad. 

O bien, " es la cantidad de una mercancla o servicio que entra en el mercado -

a un precio dado en un periodo de tiempo dado. Las call flcactones del precio

Y del tiempo son necesarias, debido a que, nonnalmente, cuanto mayor sea el -

precio ofrecido mayor sera Ja cantidad llevada al mercado, y cuanto mas Jargo

sea el periodo de tiempo, mas seran los oferentes que podran ajustar Ja pro--

ducctOn para beneficiarse de los cambios en el precio." (
9
) 

Bienes.- " Cristal tzacl6n concreta de util !dad o beneficio, es decir, las mer

canclas o medios materiales, de oferta limitada, que satisface las necesidades 
(9) 

humanas." 

(7) S!J.JXJl Arttur, F.G. Pernrce. "Diccicnarto da Ea:mnla ". Editorial Oikos-Tau, S.A •• Espana, 
1968. Prinera edición. P.!g. 175. 
(8) fbfdem.- P.lg. ll4. 
(9) lbidem.- P.lg. OO. 
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Concretamente, bien significa, cualquier objeto que es estimado como capaz de

satisfacer necesidades humanas. Hay vados tipos de bienes según el punto de

vlsta que se adopte, tales como: bien económico, bien de consumo, bien de cap! 

tal, bien sustituto, bien complementarlo, etcétera. Solamente haré referencia 

a aquellos que tienen una Importancia mayor en el 4mbito económico. 

* Bien de consumo.- Obtenido de la naturaleza, es transformado por el trabajo

del hombre para satisfacer necesidades finales del consumidor. 

*Bien económico.- Son aquellos que no existen en abundancia, siendo escasos -

en relación a las necesidades, dan utilidad al consumidor y se pueden Interca!!! 

btar. Adem4s son producto del trabajo del hombre para satisfacer las necesi-

dades humanas propias y de los dem4s. 

* Bien sustituto.- Es aquel que se adquiere para intercambiarlo por otro y que 

proporciona en mayor o menor grado la misma satisfacción que el bien sustitui

do. Esta situación la hacen los consumidores, ya porque el bien que desean no 

se encuentra en el mercado, su precio es muy alto, o por decidir variar su con 

sumo. 

•Bien de capital.- Es el que se utiliza como utensilio para la producción de

otros bienes. Por ejemplo: los Instrumentos, las herramientas y la maquinaria. 

Otro de los elementos que concurren en la formación del mercado es el precio-

que es considerado como: " La cantidad de dinero dada a cambio de un bien ---

o servicio; en otras palabras, es el valor de una mercanc!a o servicio en tér

minos monetarios. El precio est& determinado por la interacción de la oferta-
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y de la demanda, SI la demanda aumenta, el precio tiende a aumentar y vlce--

versa: si la oferta aumenta el precio tiende a bajar y viceversa." (lOl 

Por Qltlmo, tenemos a los servicios, elementos Importantes que operan en el -

mercado. Estos son considerados como: " bienes que no se materializan en ob--

jetos tangibles. El servicio es la real lzacl6n del trabajo de los hombres con 

el fin de satisfacer necesidades ajenas, capaz de lograr la satisfaccl6n dlref 

ta o Indirectamente sin material izar los bienes." (l1) 

Por otro lado, de acuerdo con la Gltlma claslflcacl6n de mercado, expuesta an

terlonnente, se puede afirmar que, todos los mercados diferentes de la compe-

tencla perfecta seran casos de competencia Imperfecta. Ejemplos de competen-

eta Imperfecta son: el ollgopollo, la competencia monopoltstlca y el monopo--

llo. 

Algunos definen al ollgopol!o como " el control de la oferta de un bien o ser

vicio por un nGmero reducido de productores, a quienes corresponde una alta -

proporcl6n de la produccl6n, el empleo, y las ventas. El alto grado de Inter

dependencia entre las decisiones de los individuos o firmas dominantes los ll~ 

va usualmente a los acuerdos para la fljacl6n de precios." (l2) 

Otros afirman que el ollgopollo es: " aquella sltuaci6n de mercado en la que -

un producto lo suministran un peque~o nQmero de empresas cuyas actividades y-

(10) !bid.- Pag. 433, 
(11) (ll, Clt.-ZíRlUA Mra, Santiagi y Silvestre l'ál:X!z. "Diccicnario oo e:oo:rnla ". P.\g. 159. 
( 12) ltfillTlílO 11' lnvestlgacicres J.Jrldicas. " Dlccicnario J.Jrldico fllxlcano ". Editorial Pon'Oa, 
y U.N.A.M. .~leo, 1'lB. Seprll edlclfn. P.\g. 2151. 



pol!tlcas vienen detennlnadas por las reacciones esperadas de las otras empre

sas que componen este mercado. La esencia del ol lgopol lo consiste en la inter 

dependencia mutua entre las empresas; con fines de simplificación." (B) 

Podemos distingir dos fonnas de ol igopol los. " En primer lugar, tenemos el -

caso de unos pocos vendedores que producen un mismo o muy parecido producto. 

La segunda fonna consiste en unos pocos vendedores que venden productos dife--
(14) 

renciados, no un único producto cada uno de ellos." 

Oligopolio es pues, una industria en donde hay pocos vendedores. Este tipo de 

empresa debe tener en consideración los efectos que producen su toma de deci-

siones de producción respecto al nivel de precios. Por ejemplo, la empresa re

fresquera Pepsi sabe que cuando cambia su precio, es probable que la empresa -

Coca Cola también cambie los suyos. 

Por su parte, la competencia monopol!stica es considerada por algunos tratad!~ 

tas como: " la situación en la que hay muchos vendedores de bienes que son SU§ 

titutlvos cercanos y cada vendedor tiene una capacidad limitada para Influir -

en el precio al que vende. Por ejemplo, la fannacia de la esquina es un comp~ 

tidor monopolista. Puede cobrar unos pesos mas por surtir una receta médica.

que una fannacia mas distante y seguir conservando algunos clientes, pero sólo 

tiene una capacidad de maniobra limitada." (l5) 

(13) ~.Cit.- SEUXJl Artur, F.G. l'mlarre. "Oicciooario de Eamn!a". P.lg. 391. 
(14) 511Ul.SCtl, Paul A •• "Curso oo Eamn!a 1-trl!ma ". Editorial f9Jilar. España, 1972. ü!cino
sexta ooicioo. ~inta reinpresioo. Tradx:cioo JJsé Luis Sa!¡a:lro. P.lg. 550. 
(15) STNUY Fischer and /Uliger i:llrrbJsch. " Eamn!a "· Editorial M:Q-aw-Hill/lnterarericana de 
Mlxico. M!xico, 1cm. ~irro quinta ooicioo. TradJ:cloo Toharia Cortés, Luis. P.lg. 199. 
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Otros aflnnan que Ja competencia monopol!stlca, "supone la existencia de mu--

chos vendedores que, aunque producen unos sustitutos próximos, no son sustitu-

tos perfectos debido a la diferenciación de productos por medio de la pub! lcl

dad, las marcas comerciales, etc., por lo tanto, los vendedores individuales -

poseen cierto grado de control de precios de venta aunque, sino existe una co~ 

cluslón entre los vendedores para restringir la entrada d~ nuevos competldo--

res, el grado de poder de monopol lo es Improbable que sea relevante." (l
5l 

Concretamente, la competencia monopollstlca es aquella forma Imperfecta de mer 

cado, en la cual grandes empresas controlan el mercado produciendo mercanclas

dlferencladas, de manera que puede Influir en los consumidores para que sean -

preferidos sus productos con base en Ja diferenciación, cuyo fin es el de ln-

crementar sus ganancias. 

Después de haber analizado estas fonnas de competencia Imperfecta, se puede -

aflmar que en el mundo actual, todos Jos bienes y servicios compiten entre -

si, de manera que son pocos los vendedores que se pueden considerar monopol ls

tas perfectos o absolutos, en cambio, Jo que mas existe en el mercado es la -

competencia Imperfecta en alguna de sus formas, pero nunca en forma especifica 

y absoluta. De tal manera que el monopol lo en la prktica actual, debe refe-

rlrse al vendedor de mercanclas o servicios que carecen de unos sustitutos pr§ 

xlmos. Y mediante autorlzaclOn legal le sea pennltldo ofrecer bienes y servi

cios, sujetandose a todas las limitaciones y regulaciones legales que para -

contrarrestar sus efectos y su poder, se han dictado. 

(16) ~.Cit.- PRIJUl Selii:n F.G. l'm'l.n:e. "Dlcclcrurlo de ECOlJll!a ". PaQ. 135. 
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c) .- Se ejerce un dominio total sobre el precio. El monopolista proveé toda -

ta oferta en su industria. Debido a que la curva de demanda de su industria -

tiene pendiente negativa, éste sOlo puede vender una mayor cantidad de produc

to bajando el precio, pero esto l lmitar4 la oferta vendiendo menos. 

Entiéndase por curva de demanda, la representaciOn gr4flca que nos indica las

cantidades de un bien que los consumidores est4n dispuestos a adquirir en el -

mercado, a los diferentes precios en un momento dado. 

La empresa monopolista lo que desea es maximizar los beneficios, es decir, el

monopoltsta fija el precio al que vende su producción. En este sentido, maxi: 

mlzar significa: obtener la m4s alta producción o ganancia con el mlnlmo es--

fuerzo posible, tanto de tiempo como de costos. 

" Muchas veces el. monopolista se describe como precio determinante, es decir.

como alguien que fija el precio. Los competidores se describen como precio -

aceptante, es decir, como empresas que no pueden controlar el precio. De tal

manera que el monopolista vender4 al precio que fijó y permltir4 a los citen-

tes que vengan a comprar su producto. 

Para poder comparar un monopol lo y una Industria competitiva, se limita a la -

diferencia de un solo factor, a saber, que las empresas de la Industria compe• 

ti ti va aceptan el precio como dado, mientrAs que el monopol lsta lo determina. 

AdemAs, cuando tanto el monopolio como la industria competitiva se enfrentan a 

idénticas condiciones de demanda y de costos, la producción es menor y el pre

cio es m4s alto en el monopolio que en la industria competitiva. 
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Esta es la raz6n, por la que se Je acusa al monopolio de limitar la producc!On 

y elevar el precio." (I?) 

2, MemOPOLIO NATURAL.· " En una Industria de costos decrecientes (menor gasto

para producir mercanclas), o sea, un monopolio natural; el producto es sumlnl~ 

trado m4s eficientemente por una Qnlca empresa y no por una Industria competi

tiva en la que hay muchas empresas. Una On!ca empresa que opere a gran escala 

puede producir una cantidad dada con un costo más bajo que varias empresas, -

cada una de las cuales produce en pequena escala. 

Ejemplos de monopol los naturales son el suministro de agua, gas, y electrlcl-

dad, as! como el alcantarillado. La arnpllacl6n de las tuberlas de las alcan-

tarlllas para atender al doble de usuarios no llega a duplicar la capacidad Y· 

los costos necesarios de alcantarll lado. Administrar dos grupos de cables de

electrlcldad es más del doble de caro que tener un Onlco sistema. La existen

cia de economlas de escala hace que sea deseable tener un proveedor monopol 1 s

ta, pero se Introduce la regulacl6n para controlar el uso que hace el provee-

dar de su s!tuaclOn monopolista. El organismo regulador es el encargado de -

controlar los precios. 

Las autoridades estatales o locales (segQn el servicio) administran y regulan-

(17) Cfr.- STNUY Flscter ard IUJ!ger LllrrbJsch. " Earonla ". E'dltorlal M:Graw-IHll/Intera!Erlc~ 
na oo ~loo. Mlxloo, 1!Ul. ~!rno cpJlnta edlc!rn. Págs. 234 - 236. 
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el suministro del servicio, y son nombradas en algunos estados y elegidas en -

otros. Su tarea consiste en regular el suministro del servicio en beneficio -

del Interés pfibllco. 

A veces un servicio es suministrado por el proplo Estado y no por un proveedor 

regulado. As! los servicios de al cantar! liado generalmente son sumlnlstrados

por el gobierno local ... en otras ciudades son suministrados los servicios pO-

bl leos por compantas privadas, pero reguladas, En ambos casos, es necesario-

decidir los términos segQn los cuales se va a suministra el servicio. Esa ta

rea corresponde a las autoridades reguladoras o comisiones que se crean para -
(18) 

detennlnar los precios que deben cobrar los monopollos." 

3. MONOPOLIO DISCRIMINADOR .- " Algunas veces los monopolistas tienen dos o -

mAs grupos de clientes, con diferentes curva de demanda. Por ejemplo, una -

companta aérea que vuela entre dos ciudades puede tener clientes que viajan -

por negocios y cuya demanda es lnel~stlca, y cllentes que viajan por vacaclo·

nes cuya demanda es más eUstlca. SI el monopolista puede separar los dos gr~ 

pos de alguna fonna o fijar precios que los distinga, puede aumentar los bene· 

flclos. Un monopollo que cobra precios distintos a grupos de clientes dlferen 

tes es un monopolio discriminador. 

Un monopolista discriminador trata de Identificar los grupos que tienen elast! 

cldades de la demanda diferentes y cobrarles precios distintos. 

( 18) !bid.· Págs. 295 • '297. 
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El monopolio discriminador plantea una preguntal porqué los distintos grupos • 

de clientes tienen elasticidades de demanda diferentes?, es decir, ¿porqué .. 

habr!a de responder un turista de una forma distinta a la de un pasajero de -

negocios ante una reducción del precio de un boleto de avión?. Para el pasa

jero de negocios, el boleto de avión sólo representa una pequena parte del ••• 

costo de su negocio, mlentr!s que para el turista una reducción del boleto -·· 

puede representar un gran cambio en el costo relativo de unas vacaciones. 

Una oferta especial en los boletos de avión a Acapulco no animar! a muchas mas 

personas de negocios a viajar a México para tratar de fomentar sus ventas al 11 

pero, si animar! a los turistas a pasar una semana en ese lugar y no en una -

playa m!s cercana. As! pues, los ejecutivos ser!n relativamente Insensibles -

a las reducciones de los boletos de avión mientras que los turistas no. 

Dividir los mercados cuando ello es posible, Implica que los beneficios se ••• 

transfieren del grupo que tiene una demanda lneUstlca tanto al monopolista -

como al grupo que tiene una demanda eUstlca. Este Oltlmo grupo podrA comprar 

mAs a un precio mAs bajo y, as!, dejar! al monopolista unos mayores benefl···

clos. Alguien debe pagar y ese alguien es el grupo cuya demanda es relativa-

mente Insensible al precio y que, por tanto, se puede exprimir. 

La dificultad a la que se enfrenta el monopolista es conseguir que los merca-

dos se mantengan separados. Cuando cobra 2 precios diferentes por el mismo ·

bien, existe un Incentivo para que las personas que pueden comprar el bien al

preclo m!s bajo encuentren una forma de venderlo al grupo que paga el precio -

m!s alto a un precio Inferior al que cobra el monopolista a ese ültlmo grupo. 

SI éste no puede Impedir la reventa del bien por parte de los clientes que -·-
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pagan el precio mas bajo, el monopolio discriminador se viene abajo. Esa idea 

de separar los mercados esta generalizada y se puede hallar en situaciones --

cotidianas." (l9l 

4. COSTO SOCIAL OEL MOllOPOLIO.- Un crecimiento de la producción beneficia a la 

sociedad, pero puede no beneficiar al monopolista. Por ésta razón, los mono-

pollstas limitan la producción y le ocasionan un costo a la sociedad. El au-

mentar la producción, desviar recursos de otras Industrias y reducir el consu

mo de sus productos elevarla mas que los costos, el bienestar de la sociedad. 

La idea de que un monopol lo crea un costo social al 1 imitar la producción es -

comprensible, si se considera el caso de un monopolista sin costos. Por ejem

plo, supongamos que un monopolista controla la oferta de una mercanc!a que no

cuesta nada producir, pensemos en el acceso a una hemosa vista panoram!ca --

acuat!ca. Dado que se puede disfrutar de la vista sin que ello comporte n!n-

gún costo, el público en general debe de disfrutar de ella tanto como lo quie

ra, en otras palabras, debemos hal !arnas en el punto de consumo cero, en el -

que los consumidores estan dispuestos a pagar exactamente cero, es decir, ni -

un peso. Obviamente el monopolista cobrarla al público por contemplar la vis

ta panoramlca, lo que reducirla la producción (dism!nuir!an los visitantes). 

El costo social surge por que, al limitar el monopolista el acceso a la vista

panoram!ca con la imposición de un precio, va a preservar la escacez de la ---

(19) Cfr.- STNUY Flscher and ~lger l:brrilusc!l. "Earon!a ". Editcrlal 11:Graw-1Hll/lnteriJll!rlca-
11a d! l'éxlco. ~leo, 1!m. OctaglslllD quinta edición. PaQs. 234 - 236. 
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vista y obtener beneficios, mientras que la sociedad que hubiera podido dis--

frutar de ese bien sin ningún costo, obtiene un perjuicio. 

5. CLASES DE MONOPOLIO.- Es conveniente, hablar de la clasificación de los mo

nopol los, ya que algunos de éstos son capaces de durar bastante tiempo, mien-

trAs que otros tienen una vida transitoria; sin embargo, los primeros tienen -

probabi 1 idades de fracasar tan rápido como se i leven a cabo cambios necesarios 

que aumenten la capacidad de producción. Es preciso entonces, distingir entre

monopolio a largo plazo y monopoilo a corto plazo. Por otro lado, hay algunos 

monopolios que disfrutan de amplio poder, mlentrAs que otros, su poder es pu-

ramente local; por lo que es necesario diferenciar al monopolio llamado condi

cional del monopolio denominado Incondicional. 

l. Monopolio Incondicional a largo plazo: " A,Quél cuyo poderlo no esta !Imita

do ni por la probabilidad de que con el tiempo surjan competidores que aumen-

ten la capacidad de la industria ni por la de que un alza de precio mas al ta -

de cierto nivel provoque competencia, quizá extranjera. Tales monopoi ios por

to general sólo se establecen por acción del gobierno, el cual puede prohibir

ia concurrencia tanto nacional como extranjera, o mediante la concentración de 

todas las fuentes conocidas de materia prima bajo un control unificado. Ejem

plos de monopolios .legales son: correos, ferrocarriles, servicio de gas y --

energ!a eléctrica, etcétera. En todos el los se prohibe que haya competencia -

de empresas que estén en 1 ibertad de producir en la cantidad que deseen, sin -

restricciones de ninguna clase y con todas las facilidades necesarias. Los -

mejores ejemplos los constituyen aquellos casos en que se controla la produc--
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clón de algQn material escaso. Sin embargo no existen muchos materiales esca

zas que puedan monopolizarse fAci lmente, o cuya demanda sea tan intensa que se 

pueda ejercer mucho poder monopól lco. 

JI. Monopolio condicional a largo plazo: Es aquél que, si bien su duración no

estA limitada por el tiempo que tarden los competidores en construir equipo -

productivo nuevo o en llevar al mercado la nueva producción, encuentra limita

do su poderlo por el hecho de que el sobrepasar determinado precio atrae al -

mercado una serie de mercanclas que puedan remplazarlos proveniente de otros -

lugares. Por lo general, son tres las causas de un monopolio condicional a -

largo plazo. La primera puede ser, una limitación legal a la entrada de nue-

vas empresas; la segunda es, el control local de toda la producción, limitado

por la ausencia de control en otros centros productores. Y por Oltlmo, la --

tercera es, que el monopolio de este género puede obedecer a ventajas excepclQ 

nales de la producción o venta en gran escala, las cuales hagan Imposible el -

Ingreso de empresas nuevas a un precio inferior al que concede ganancias anor

males a la empresa grande. 

l l l. Monopol lo incondicional a corto plazo: Esta ciase de monopol lo goza de -

poderlo monopólico que a la larga no puede sobrevivir la construcción de nueva 

capacidad productiva, pero que en tanto no aparezca la producción de los com-

petldores nuevos, da lugar a un monopolio total. Por lo regular, esta especie 

de monopolio depende del control de la mayor parte de la capacidad mundial de

producción, ya sea equipo o Instalación fijos o fuentes de materia prima ya -

desarrolladas. En esta categorl a quedan incluidos muchos. de los cArteles in-

ternacionales y los proyectos internacionales de restricción, tales como los -

del azocar, el hule, el estaño y el cobre, para citar sólo los mas conocidos. 
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IV. Monopolio condicional a corto plazo: Cuyo poderlo está limitado por Ja se

guridad de que a la larga ingresan nuevas empresas a Ja industria si se eleva

el precio por encima del nivel normal y por la amenaza de competidores de fue

ra si el precio excede al coste que rige en mercados vecinos en mas de Jos ga§ 

tos de transporte, incluidos los derechos de importación y otros más. La gran 

mayorla de los monopol los se encuentra en este grupo. No obstante que también 

constituyen los monopolios mas débiles, Jos gobiernos los favorecen. Esta ca

tegorla comprende todas las combinaciones pequeñas de caracter local, entre -

panaderos, hotel eros, carboneros, fleteros, etcétera." (al) 

6. RAZONES PARA LA EXISTENCIA OE UN MONOPOLIO.- La primera razón, es que una -

empresa únicamente puede controlar recursos escazas y básicos, en forma de ma

terias primas o mediante el respaldo de una patente. Tal es el caso, de la COIJ! 

pañla Polaroid, que era el único vendedor de pe! lculas fotogrMicas instantá-

neas durante mucho tiempo. Tenla el control sobre los demás competidores dado 

que contaba con conocimientos técnicos superiores y patentes que la respalda-

ban. 

La segunda razón es, que puede existir un monopolio porque un productor se ie

conceda o compre el derecho a ser el único vendedor de un bien o servicio; o -

en el caso de un monopol lo estatal, el Estado es quién se atribuye esa priori-

dad. 

(aJ)Cfr.- IU!Jtml, E.A.G •• " f<trql)Jio ". Editorial Fcnb el! Cultura Ean'.mlca. i'llxico, 1!8;. -
Seg.nla edicioo. Tradrtor Vlctor L. Urqiidi. Pál1;. ST, 58, 64, 66, 68 - 70. 
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La tercer razón es, la existencia de las econom!as de escala. Entendiéndose -

como aquel las que proporcionan mayores ganancias y ahorro en el costo de pro-

ducclón, haciendo crecer a las empresas o sectores. AdemAs, disminuye el nú-

mero de empresas en el mercado. 

7. METODOS DE CONTROL DEL MONOPOLIO.- El monopolio resulta en gran parte un -

problema de distribución de Ja riqueza y de una mala distribución de los recu~ 

sos product 1 vos. 

SI destruimos un monopolio restableciendo la l lbre concurrencia, lo que se In

tenta es corregir la mala distribución de la riqueza, pero nos provocamos otro 

mal, que la producción sea menos eficiente. 

El grado de perjuicio que causa el monopolio respecto al volumen de producción 

dependerA del monto de los Ingresos obtenidos por los monopolistas, y de que -

estos Ingresos puedan recuperarse a través de la imposición de cargas tributa

rlas. Sin embargo, esta situación puede variar, ya que si en un pa!s en el -

que el fisco recupera las ganancias monopolistas y los emplea en servicios pú

bl lcos, o para reducir otros impuestos, sera menor el deseo de destruir los -

monopolios; en cambio, en un pals cuyos Impuestos no son tan altos, o existen

monopolios extranjeros que transfieren sus ingresos al exterior, sin pagar Im

puestos, habrA mas motivos para acabar con los monopolios. 

En general, el monopolio ocasiona una distribución de riqueza indeseable, in-

tercamblo, que en la mayor!a de los casos, es de los pobres a los ricos. 

47 



Aunque de alguna manera se pueda recuperar una parte de los Ingresos monopol!~ 

tas a través de imponer tributos, en la práctica resulta dificil recuperarlos

tota!mente, as! como crear una ley de impuestos sobre los Ingresos, sin que se 

provoquen repercusiones en las demás Industrias. 

Por lo que hace a la mala dlstribucl6n de los recursos productivos; si lo ob-

servamos desde el punto de enfoque de la sociedad, será conveniente que la pr~ 

duccl6n aumente hasta el punto en que la utilidad total provocada por el tncr~ 

mento de una unidad adicional sea igual al costo marginal (gasto adicional que 

se provoca cuando se produce una unidad más), para la sociedad. 

El monopolio llevará la produccl6n hasta donde el ingreso marginal (cambio que 

se da en el Ingreso total como consecuencia de vender una unidad más del pro-

dueto) producido por una unidad adicional sea igual al costo marginal, para el 

monopol !o. 

Por lo general, en todos los casos, la producción del monopolio será menor a -

la de la sociedad. Sin embargo, no es posible hablar del volumen de produc--

clón que le conviene a la sociedad con certeza, porque la gente como sus ingr~ 

sos son distintos. 

Una mercancla que es producida por una persona pobre y es consumida por un ri

co, puede provocar desutilldad en la producción. En cambio, un bien producido 

por un empresario rico y, consumido por una gente pobre puede dar un exceso de

uti lldad. 

Además, el monopolio, al limitar la producción empleará menos mano de obra y -
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menor cantidad de otros factores de la producción. SI suponemos un mundo en -

donde todas las industrias estuvieran monopolizadas, la ~istribución de los -

recursos productivos serla diferente, si en ese mundo se diera la competencia

perfecta o libre. 

Dado que los monopolios resultan perjudiciales, por los motivos antes señala-

dos, conviene ejercer control de sus actividades a través de las siguientes -

formas: 

!."Supresión de la competencia desleal.- Puede intentarse estorbar la creación 

de un monopol lo haciendo ! legales los procedimientos a los que se recurre, pa

ra expulsar del mercado a los competidores o Impedir que Ingresen. Por ejem-

plo, puede establecerse que no tengan validez los acuerdos segGn los cuales -

una empresa suministra mercanc!as sólo a condición de que el distribuidor no -

venda productos de otra firma; puede prohibirse la dlscrlmlnacl6n de precios -

que tenga por objeto arruinar a los competidores; puede hacerse ilegal el su-

ministro de Informes falsos acerca de productos rivales; y as! sucesivamente. 

Es evidente que la adopción de estas medidas aumenta la vulnerabilidad de ele~ 

tos tipos de monopolios en cuanto a competencia, efectiva o potencial, y res-

tringe su poderlo monopólico. Indiscutiblemente es de desearse que la ley --

proscriba los procedimentos de competencia desleales; pero casi nunca basta -

con recurrir a este método de control solamente. 

li. Desintegración de los monopolios.- Un segundo procedimiento empleado para 

evitar las consecuencias del monopol lo es el intento de restablecer un régimen 

de concurrencia haciendo ilegales las formas que adopten una organización mon~ 
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pollstlca. Sin embargo, este método tiene la ventaja de ser el m&s pr&ctlco

para hacer ilegales aquellas formas de monopolio que m&s elevan los precios y 

menos aumentan la eficiencia, obligando a muchas compañlas a adoptar aquellas 

formas de organización, tales como la fusión total, que si, bien son las que

mejor se defienden, hacen posible el empleo m&s extenso de los progresos de -

la técnica. Rara vez es posible desintegrar un monopolio y restablecer la -

concurrencia atomlstlca. Lo que sucede m&s bien es que se transforma el mon9 

pollo en un pequeño número de unidades Individuales. 

111. Regulación de los monopolios.- Es posible, Intentar regularlos e lmpedlr

que ejerzan su poder monopólico en forma excesiva. Esto puede lograrse, prl-

mero, mediante la publicidad. Amenudo se consigue restringir el eJer~lclo In

justificable del poder monopólico si se publican extensamente los hechos refe

rentes a los acuerdos monopollstlcos o las ganancias que dan lugar, pues el 

monopolio se ve obligado a Justificar su acción ante la opinión pública. 

Segundo, puede Intentarse regular los precios, ya prohibiendo en general los -

precios excesivos y dejando que las autoridades correspondientes decidan si -

determinado precio es o no excesivo en un caso concreto, o bien Imponiendo un

limite m&xlmo por encima del cual no deben elevarse los precios. 

Tercero, puede Intentarse regular las ganancias y fijar un limite a la tasa de 

rendimiento del capital, ya sea en forma absoluta o estableciendo que cual---

quler excedente ser& permitido sólo a condición de reducir el precio que se -

cobra al consumidor por los articulas o los servicios de que se trate." (Zl) 

(21) !bid.- P&gs. 174 - 178. 
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Cuarto, "los poderes pOblicos, en su Intento de controlar Ja actividad econó-

mlca o de influir en ella, pueden utilizar Incentivos u órdenes. Los Incenti

vos de mercado, como los programas de impuestos o de gasto, instan a la empre

sa a hacer la voluntad del Estado. También, pueden ordenar simplemente, a los 

Individuos que realicen o desistan de realizar ciertas actividades. 

Esta es precisamente la función de la regulación: ordenar y controlar la acti

vidad económica. 

La regulación consiste en normas o leyes dictadas para alterar o controlar -

las operaciones de las empresas económicas. 

Actualmente suelen dlstlnglrse dos tipos de regulación. Regulación económica 

que se refiere al control de los precios, de los tipos de productos, de las -

condiciones de entrada y salida, y de la calidad del servicio de una determi

nada Industria. Ejemplos destacados son la regulación de los servicios pQbl! 

cos, as! como, diversos sectores del mismo tipo ( transporte, instituciones -

financieras, radio, televisión, etcétera.). Otro tipo m~s reciente que ha -

surgido como consecuencia de la preocupación por la salud y la seguridad de

los trabajadores y consumidores, es ! !amada regulación social. Consiste en

normas encaminadas a corregir una ampl la gama de efectos secundarlos o exter 

nal ldades que acompañan a la actividad económica. Por ejemplo, los progra-

mas destinados a purificar el aire y el agua, a garantizar la seguridad de -
(22) 

la energla nuclear, los medicamentos, los automóviles o los juguetes." 

(22) Sl'fill3Jl ; Paul / ~brdlaus, Wllltilll o •. " Earonla ". Editorial M:Graw-Hlll/lnterarerlcana 
de España, S.A •• Espai\a, 1990. r.!clllll tercera edición. Págs. 681 - 682. 
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CAPITULO IV 

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA 

Dado que los monopolios resultan perjudiciales generalmente, con excepción de

aquellas funciones que ejerce el Estado de manera exclusiva en ~reas estratég! 

cas, o aquellas que el Estado conceslona a los particulares, conviene ejercer

control de sus actividades a través de disposiciones de observancia general, -

acordes a los tiempos y circunstancias que se viven, cuyo principal objetivo -

sea el de proteger la competencia y la 1 lbre concurrencia en el mercado. 

Sin olvidar tomar en consideración los antecedentes jurldlcos m&s cercanos, 

que nos permitan pre~eer en el nuevo ordenamiento el mayor número de pos lb! 11-

dades, y ast evitar situaciones !licitas que trastornen el funcionamiento efi

ciente del mercado. 

1. ANTECEDENTES.- Se reconoce como antecedente Inmediato de la Ley Federal de

Competencia Económica, la llamada Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal 

en Materia Económica, publicada en el Diario Oficial d.e la FederaclOn el dla -

JO de Diciembre de 1950. 

En ella se contenlan las siguientes disposiciones: 

Los sujetos a quienes se les aplicaban las normas de esta ley eran, las empre

sas que efectuaban actividades Industriales o comerciales, relacionadas con la 

producción y distribución de las siguientes mercanclas; artlculos alimenticios 

de consumo general, efectos de uso general para la confección de vestido de la 

población en general, materias primas esenciales para la Industria, y en gene

ral, los productos que tengan Importancia considerable en la actividad económ! 
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ca mexicana. No quedando comprendidas en las disposiciones de esta ley, las -

mercanclas de lujo. 

El Ejecutivo Federal contaba con un amplls!mo poder, consecuentemente tenla f~ 

cultades decisivas con las que ejerc!a el control total de la actividad econ6-

111!ca. Estas facultades eran: 

-"Designar las mercanclas que deberlan ser consideradas en cada una de las ca

tegorlas anteriormente senaladas. 

- Imponer precios max!mos al mayoreo o menudeo, siempre sobre la base de utll ~ 

dad razonable. De Igual manera, podla disponer que no se elevaran los precios 

de mercado vigentes en fecha determinada, sin la previa autor!zacl6n. También 

pod!a Imponer a las personas que tengan en. su poder mercanclas de;las aotes,-

senaladas la obll_gacl6n de vender a precios que no excedieran de los max!mos -

autorizados. Excepto a los industriales que tengan en su poder, materias pri

mas, materiales o mercanclas en general, siempre y cuando sea la cantidad ne-

cesarla para el abasto y desempeno de su actividad durante el término de un -

ano. 

- Determinar la forma en que debla realizarse la d!str!buc!6n de las mercan-

clas que produzca el pals o que importe. 

- Limitar el reparto de mercanclas en tiempo de escasez. 

- Establecer prlorldades para satisfacer las demandas, en: raz6n .de dar!es-.pre

ferenc!a a los interéses de !a poblaclOn. Organizando la d!strlbucl6n de mer--
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canelas, a fin de evitar !ntenned!ac!ones innecesarias o excesivas que provo-

quen, el aumento de los precios de las mercanclas. 

- Decidir que art!cu!os deberAn producirse preferentemente por las fAbr!cas,

s!empre que no se afecten los resultados económicos de las mismas. 

- Imponer restricciones a la lmportac!6n o exportac!6n de mercanc!as, en estos 

casos los penn!sos para exportar o importar art!cu!os, eran concedidos d!rec-

tamente a los Interesados sin !ntermedlac!On alguna. 

- Podla, decretar la ocupac!6n temporal de negociaciones industriales, cuando

fuere Indispensable mantener o incrementar la producc!On de las mercanc!as, -

o cuando sea necesario que las actividades de .dichas empresas se deban ajustar 

a las disposiciones legales de ese entonces. 

- Podla constituir organismos consultivos, integrados por elementos of!c!ales

y particulares, para que hicieran efectivo el cumpl!mlento de esta ley. Asi-

mlsmo contaba con la Secretarla de Econom!a, quien se encargaba de aplicar las 

disposiciones y también, con la colaboración de las autorlda.des locales. 

- El Ejecutivo Federal, pod!a imponer las siguientes sanciones adm!n!strati--

vas: 

1. Multa de$ 100.00 hasta$ 20,000.00. 

En caso de persistir la infracción, podla Imponer multas por cada d!a que pasª 

ra. o arresto hasta por 36 horas. 

2. Clausura temporal por 90 dlas o definitiva, tratandose exclusivamente de -

negociaciones comerciales. 

54 



Se concedla acción pCibllca para denunciar las violaciones a esta Ley. Las per 

sonas afectadas por las resoluciones que el Ejecutivo dictaba con apego a la -

Ley, podlan solicitar, dentro del plazo de 8 dlas, la reconslderaclón de los--
(1) 

acuerdos respectivos, aportando los datos y pruebas necesarias." 

Este era concretamente, el contenido de la Ley, conocimiento que se hace nece

sario, para emprender el anU lsls de la nueva Ley Econ6mlca y encontrar aque-

llas situaciones que no se previeron, no por negligencia del Legislador, slno

porque hay clrcustanclas que atin no se daban y es hasta nuestros dlas que co-

mlenzan a darse, haclendose necesario ajustar el ordenamiento legal para con-

tar con un control mas eficiente y justo. 

2. DISPOSICIONES GENERALES.- La Ley Federal de Competencia Económica es regla

mentarla del articulo 28 Constitucional en materia de competencia econ6mlca, -

libre concurrencia y monopollos; por lo cual es apllcable a todas las Areas. de 

la actividad econ6mlca y es de observancia general en toda la Reptibllca Mexlcª 

na. De tal manera que es de vital Importancia para los agentes econ6mlcos co

nocer las disposiciones de esta Ley. (Art. 1•, L.F.C.E.) 

a) Objeto y sujetos de la Ley.-" Su objeto es el de proteger el proceso de -

competencia y llbre concurrencia, mediante la prevención y la ·extinción de los 

monopolios, practicas monopóllcas y demAs limitaciones al funcionamiento efl-

clente de los mercados de bienes y servicios. (Art. 2•, L.F.C.E.) 

(1) Cfr.- "Ley sálre atrlOO:lcnas rel Ejecutivo Fereral en materia ecaimlca ". Dlarlo Oficial -
re la Fereracloo. ~leo, 1950. PAQs. 31 - 32. 

55 



Los sujetos que se reglr&n por las normas de esta Ley son todos los agentes -

económicos, sean personas flsicas o personas jurldlco colectivas, dependencias 

a entidades de la Administración PCbl!ca Federal, estatal o municipal, asocia

ciones, agrupaciones de profeslonlstas, fideicomisos o cualquier otra forma de 

participación en la actividad econ6mlca. (Art. 3•, L.F .e.E.) 

b) lnlclaclón de vigencia •• Esta Ley Inicia su vigencia, a partir de los 180 -

dlas siguientes al 24 de diciembre de 1992, dla en que fue publicada en el --

Diario Oficial de la Federación. Al entrar en vigor, quedaron abrogadas las -

siguientes disposiciones: 

1, La Ley OrgAnlca del Artfculo 28 Constitucional en materia de monopolios pu

bllcada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de agosto de 1934, as! co

mo sus reformas. 

2. La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica publi

cada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 1950 y sus -

reformas. 

3. La Ley de Industrias de Transformación, publicada en el Diario Oficial de -

la Federación el 13 de mayo de 1941. 

4. La Ley de Asociaciones de Productores para la DlstrlbuclOn y Venta de sas•

Productos, publicada en el Olarlo Oficial de la federación el 25 de junio de -

1937. (Arts. 1' y 3• transitorios, L.F.C.E.) 
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c) Acciones que no constituyen monopolios. - De acuerdo con el pArrafo cuarto -

del articulo 28 Constitucional esta Ley considera, que las funciones que el -

Estado ejerza de manera exclusiva en las Areas estratégicas ahl mencionadas no 

constitulrAn monopolios. (Art. 4•, L.F.C.E.) 

Sln embargo, las dependencias y organismos que tengan a su cargo funciones es

tratégicas se sujetarAn a lo dispuesto por esta Ley, respecto de actos que no

esten comprendidos expresamente dentro de las Areas estratégicas. 

Tampoco constituirAn monopolios las asociaciones de trabajadores constltuidas

de acuerdo con la leglslaclOn laboral, para proteger sus intereses comunes. 

De Igual manera, los privilegios que por tiempo determinado se concedan a los

autores y artistas para la producciOn de sus obras y los que para el uso excl~ 

slvo de sus lnverytos se otorguen a los Inventores y perfeccionadores de alguna 

mejora no se considerarAn monopolios. (Art. S•, L.F .e.E.) 

No constituyen monopolios también, las asociaciones o sociedades cooperatlvas

que vendan directamente en el extranjero sus productos, siempre y cuando: 

1. Tales productos sean la principal fuente de riqueza de la regl6n en que se

produzcan y no sean articules de primera necesidad; 

2. Su distrlbuci6n o venta no se realice dentro del territorio nacional; 

3. Su membresla sea voluntaria y se permita a sus miembros la libre entrada y

salida; 
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4. No otorguen o distribuyan permisos o autorizaciones, por corresponder esta

funcl6n a dependencias o entidades de la Administración Pública Federal; y 

5. Estén autorizadas por la autoridad correspondiente a su domlclllo social, -

para constituirse. (Art. 6•, L.F .e.E.) 

d) Precios m&ximos.- El Ejecutivo Federal es el único que podr~ determinar me

diante decreto que bienes y servicios deben sujetarse a precios m&ximos, asi-

mlsmo la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, sin perjuicio de las --

atribuciones que correspondan a otras dependencias, determinar~ los precios -

mhlmos que le correspondan a los bienes y servicios previamente designados -

por el Ejecutivo, con base en criterios que eviten la Insuficiencia en e! aba~ 

to popular. 

Ademas, la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial podra coordinarse con -

los productores y distribuidores, en las acciones que sean necesarias en esta

materia, sin que esto se entienda como vlolatorio a las disposiciones de la -

Ley en cuestión. (Art. 7•, L.F.C.E.) 

El organismo responsable de la inspecci6n, vigilancia y sanción, respecto a la 

determinación e lmposlcl6n de precios m~xlmos, con apego a esta Ley y a ia Ley 

Federal de Protección al Consumidor, ser& la Procuradurla Federal del Consuml-
. ~ 

dor, bajo la coordinación de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial." 

(2) Cfr.-" Ley Federal da ~la Ecatmica ". Editorial Pomla. Midco, 1992. !µlntoagéslma 
11'.Mnl E!licl!n. P.lgs. 9 - to. 

58 



3. AUTOR!OAD COMPETENTE.- " La Autoridad encargada de prevenir, Investigar y -

combatir los monopol los, las prActlcas monopól leas y las concentraciones es la 

Comisión Federal de Competencia. Esta Comisión es un órgano desconcentrado de 

la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, ademAs, cuenta con autonomla -

técnica y operativa para dictar sus resoluciones. (Art. 23•, L.F.C.E.) 

Se encuentra integrada por 5 comisionados, incluyendo al presidente de la mis

ma. Delibera en forma colegiada, decidiendo los casos por mayorla de votos. 

Tiene el presidente voto de cal ldad, asimismo, contar& con el personal necesa

rio para el cumpl !miento de sus actividades, de acuerdo con el presupuesto que 

se le autorice. (Art. 25•, L. F.C. E.) 

Los comisionados, que son designados por el Ejecutivo Federal, deben cumplir -

los requisitos siguientes: 

Ser ciudadano mexicano; 

Profesionales en materias afines al objeto de esta Ley; 

Mayores de 35 años de edad y menores de 75 años; 

Haberse desempeñado profesionalmente en forma destacada en cuestiones de servl 

clo públ leo o académicas relacionadas con el objeto de esta Ley; 

DeberAn abstenerse de desempeñar cualquier otro empleo, trabajo o comisión pú

blica o privada, con excepción de los cargos docentes; y 

EstarAn impedidos para conocer de asuntos en que tengan interés directo. 

Los comisionados desempeñaran su cargo por periodos de 10 años, renovables, y

sóio podrAn ser removidos de su cargo por causa grave, debidamente justifica-

da. (Art. 26•, L.F.C.E.) 
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El presidente de la ComlslOn sera designado por el Ejecutivo Federal y contara 

con las facultades siguientes: 

Coordinar tos trabajos de la Comis!On: 

instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicac!On de las pollt!cas internas que-

se establezcan en la materia: 

Expedir y publicar un Informe anu~l sobre el desempeño de las funciones de la

Com!s!On; 

Sol!cltar a cualquier autoridad nacional o extranjera la lnformaclOn que re--

qulera para buscar posibles violaciones a esta Ley; 

Actuar como representante de la Com!s!On; 

Nombrar y remover al personal de su lnstltuclOn; 

Crear las unidades técnicas necesarias y delegar facultades; 

Las demás que le confieran las leyes y reglamentos. (Art. 28•,L.F.C.E.) 

También, contara la Comls!On con un secretarlo ejecutivo, que sera designado -

por el presidente de dicha Com!s!On. Este tendrá a su cargo la coord!nac!On -
(3) 

operativa y administrativa, as! como, dara fé de los actos en que intervenga." 

4. MONOPOLIOS, PRACTICAS MONOPOL!CAS Y CONCENTRACIONES.- Quedan prohibidos -

por d!sposlc!6n de esta Ley, los monopolios y estancos, as! como las practicas 

monop6l!cas que disminuyan, dañen o impidan la competencia y la libre concu--

rrenc!a en la producc!6n, procesamiento, distr!buc!6n y comerc!alizac!6n de -

bienes o servicios. (Art. B•, L.F.C.E.) 

(3) Cfr.-" Ley Federal de carprtencla Ecm'.rn!ca ". Diario Oficial de la FED:!raclOn, 24 de dlc!an 
bre de 1992. M!x!co. Págs. 12 - 13. -

60 



Para comprender mejor dicha prohibición, se aflrma que los estancos son: el -

detenimiento general de las actividades económicas. Entonces, si éste Impide

º detiene la actividad económica y los monopolios, as! como las demas practl-

cas monopól lcas disminuyen o perjudican el funcionamiento eficaz de la compe-

tencia y la libre concurrencia en el mercado, deben ser sancionadas. 

Se entiende por producción, el proceso por el que se crean los bienes necesa-

ríos para la satisfacción de las necesidades humanas. 

Distribución, es el conjunto de operaciones y movimientos cuyo fin es el de -

llevar los bienes y servicios de los centros de producción al mercado, donde -

van a ser consumidos. 

Comercialización, es vender utilizando técnicas de mercadotecnia, es decir, -· 

hacer un estudio de mercado, que nos permita determinar el precio, la mercan-· 

cla o servicio, el lugar en dondé se vender4n y su publicidad. 

Una vez expl !cadas éstas operaciones económicas, por las que tienen que pasar

los bienes o servicios, pasaré a dar a conocer de que manera han sido defini-

das las practicas monopól leas por la Ley en cuestión. 

a) Practicas monopól lcas absolutas: " Se denominan as!, todos los contratos, -

convenios, arreglos o combinaciones entre agentes económicos competidores en-

tre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes casos: 

* Fijar , elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes

º servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar-
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lnformaclOn con el mismo objeto o efecto. Establecer la obllgaclOn de no --

producir, procesar, distribuir o comercial izar sino solamente una cantidad 11-

inltada de bienes o la prestac!On de un número restringido de servicios. Divi

dir, distribuir, asignar o Imponer porciones de un mercado actual o potenclal

de bienes y servicios, mediante el !entela, proveedores, tiempos o espacios de

terminados o detenn!nables. Establecer o concertar posturas o abstenerse en -

las licitaciones, concursos y subastas públicas. (Art. 9•, L.F.C.E.) 

Todos estos actos no producirán efectos jurldicos, de tal manera que los agen

tes econOm!cos que incurran en el los se harfo acreedores a las sanciones que -
(4) 

esta Ley establece, s In perjuicio de la responsab!l !dad penal que resulte." 

Es conveniente aclarar, que un contrato es: el acuerdo de dos o más personas -

para producir o transferir derechos y obligaciones. 

Un convenio será: el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, mo-

dlficar o extinguir obligaciones y derechos. 

Un arreglo es, que una o varias personas se pongan de acuerdo o convengan en -

una si tuac!On especifica. 

Y por último, una comblnac!On puede ser la unlOn de dos o mas personas, en --

este caso, agentes econOm!cos, o las medidas que tome u1a empresa para asegu--

rar su éxito. 

(4) !bid.- Pág. 10. 
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b) Pr~ctlcas monopólicas relativas.- " Se consideran pr~cticas monopólicas --

relativas, los actos, contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efec

to sea, desplazar indebidamente á otros agentes económicos del mercado, impe-

dirles su acceso o establecer ventajas exclusivas en faVJr de una o varias 

personas, de acuerdo a los s !guientes casos: 

•Que· se fije, imponga o establezca entre agentes económicos que no sean com-

petldores entre si, la distribución exclusiva de bienes o servicios en razón-

del sujeto, de la situación geogrU!ca o por periodos de tiempo determ!nados,

lncluyendo la división, distribución o asignación de clientes o proveedores, -

as! como imponer la obligación de no fabricar o distribuir bienes o prestar -

servicios por un tiempo determinado o determinable. La Imposición de precios

u otras condiciones que un proveedor deba observar al vender bienes o prestar

servicios. La venta o transacción condicionada a comprar, adquirir , vender o 

proporcionar otro bien o servicio adicional. La venta sujeta a condición de -

no usar o adquirir, vender o proporcionar los bienes o servicios producld~s y

comerclalizados por un tercero. La acción unilateral de rehusarse a vender o 

proporcionar a personas determinadas bienes o servicios disponibles y normal-

mente ofrecidos a terceros. La concertación entre varios agentes económicos-

o la invitación a éstos, para ejercer presión contra algün cliente o proveedor 

con el propósito de disuadirlo de alguna conducta, aplicar represalias u obli

garlo a actuar en detennlnado sentido. Y en general, todo acto que indebida-

mente daMe o Impida el proceso de competencia y libre concurrencia. 

Todas estas prkticas se considerar&n violatorias cuando se compruebe: 

- Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevan-
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te y que las pr~ctlcas se realicen respecto de bienes o servicios que corres-

pondan a tal mercado. (Arts. 10• Y 11•, L.F.C.E.) 

El poder sustancial de un agente económico es determinado por: 

* Participar en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o res-

tringir el abasto en el mercado sin que los demas competidores puedan contra-

rrestar dicho poder. 

* La existencia de barreras a la entrada del mercado, as! como los elementos -

que puedan alterar tanto la oferta de otros competidores como dichas barreras. 

* La existencia y poder de sus competidores. 

*Las posibilidades de acceso del agente económico y sus competidores a fuen-

tes de insumos, y su comportamiento reciente. (Art. 13•, L.F.C.E.) 

El mercado relevante sera determinado bajo los siguientes criterios: 

*Que haya posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por -

otros, tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibillda-

des tecnol6gicas, la medida en que los consumidores cuentan con sustitutos y -

el tiempo requerido para abastecer al mercado. 

• Que los costos de distribuc!On del bien, de sus insumos (materias primas que 

entran en el proceso de producc!On, para la elaboración de productos), de sus

complementos y de sustitutos de otras regiones nacionales y extranjeras, tomen 
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en cuenta fletes, seguros, aranceles, restricciones r.o arancelarias, restrlc-

clones impuestas por los agentes económicos o por sus asociaciones, as! como.

el tiempo necesario para abastecer el mercado desde esas reglones. 

* Considerar los costos y las probabll ldades que tienen los usuarios o consum! 

dores para acudir a otros mercados. 

*Tomar en cuenta, las restricciones legales de caracter Federal, Local e ln-

ternaclonal que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de aba~ 

to alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos. 

Por otro lado, los actos de autoridades estatales cuyo objeto sea prohibir la

entrada a su territorio o la salida de mercanclas o servlclos de origen nacio

nal o extranjero, no produclran efectos jurldicos, de acuerdo con la fracción

V del articulo 17 Constitucional. 

La Comisión podra Investigar de oficio o a petición de parte, si se esta en -

presencia de alguna de las situaciones anteriores y declarar su existencia. 

Esta declaratoria sera publicada en el Olarlo Oficial de la Federación y podra 

ser Impugnada por la autoridad estatal involucrada ante la Suprema Corte de --

\
5) 

Justicia de la Nación." Arts. 12•, 14• y 15•, L.F.C.E.) 

c) Concentraciones: " Son la fUslón, adquisición del control o cualquier otro

acto por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, ---

(5) Cfr.-" Ley Fed!ral oo <:aiµitm:la Ecaúnlca ". Diario Oficial oo la F~lfrl, 24 oo dlcla] 
bre oo 1992. ~leo. Pags. 10 - 11. 
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partes sociales, y fideicomisos, que se realicen entre competidores, provee

dores, clientes o cualesquiera otros agentes económicos~~/ (Art. 16', L.F.C.E) 

Considero, antes de seguir adelante con la exposición de este tema, convenien

te, dar las deflnlclones de cada uno de los actos jur!dlcos que han sido men-

clonados en la deflnlclón anterior. 

Por Fusión debemos entender, la unión o combinación de varios agentes económi

cos, en beneficio de uno o por creación de otro nuevo agente económico que --

sustituya a otros existentes. 

Sociedad es, la reunión de personas con el fln de proporcionarse utilidad. 0-

blen, es una forma de organlzacl6n de las empresas, donde el capital es apor-

tado por personas llamadas socios. 

Asociación es la reunión de un agente ecónomlco con otro, para obtener benefi

cios con la realización de ciertos negocios. 

Acciones o partes sociales son: " Aquel las en que se divide el capital soclal

de una sociedad anónima, estaran representadas por t!tulos nominativos que ser 

viran para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio." l7l 

O bien, " t!tulos que representan los derechos de un socio sobre una parte del 

capital de una empresa organizada en forma de sociedad." l9l 

(6) lbld.- Pa¡l. 11. 
(7) " Código de Corerclo ". Editorial Ponúa. ~ico, 1991. Clraaita y ciocuava edicit'.rl. PAQ.195. 
(8) Z!RlUA Aralil, Santl¡rp y Silvestre~. José. "Olcclcrnrlo de Earon!a ". Editorial -
!k.é.m. ~leo, 1!m. QJlnta edlclt'.rl. Pag. 7. 
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Fideicomiso es el: " Conjunto de recursos monetarios (fondo) que se otorgan a

una Institución bancaria o financiera con el fln de fomentar o fortalecer de-

terminada actividad. Los fideicomisos pueden ser privados si los recursos son 

aportados por los particulares. Son fideicomisos públ leos cuando el Estado -

otorga los recursos que se canalizan hacia actividades que se consideran prio

ritarias para el desarrollo del pa!s." (9) 

La c9mlslón Impugnara y sancionara las concentraciones cuyo objeto sea dismi-

nulr, daMr o Impedir la competencia y la libre concurrencia, respecto de bie

nes o servicios Iguales, similares o relacionados. 

" Para la Investigación de las concentraciones, se debera considerar como lndl 

c!os, que el acto o tentativa: 

* Confiera o pueda conferir al fuslonante, al adquirente o agente económico r~ 

sultante de la concentración, el poder de fijar precios o restringir el abasto 

o suministro en el mercado relevante, sln que los competidores puedan contra-

rrestar dicho poder. 

* Tenga por objeto desplazar indebidamente a otros agentes económicos o impe-

dlrles el acceso al mercado relevante. 

*Tenga por objeto facllitar a los participantes en dicho acto o tentativa el

ejerciclo de las practicas monopólicas. (Art. 17•, L.F.C.E.) 

(9) lbid.- Polg. li!l. 
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Para determinar si la concentración debe ser Impugnada o sancionada, la Coml--

síón debe considerar los elementos siguientes: (Art. 18•, L.F .e.E.) 

• Estar determinado el mercado relevante. 

• Identificar a los agentes económicos que abastecen dicho mercado. 

•Analizar su poder en el mismo. 

• Determinar el grado de concentración existente en el mercado relevante. 

Sin embargo, no podr.ln ser Impugnadas las concentraciones que hayan obtenido -

resolución favora~le por la Comisión, excepto cuando dicha resolución se haya

obtenldo de Información falsa, y cuando se trate de concentraciones que no re-
(10) 

quieran ser notl ficadas previamente, despfies de un año de haberse real Izado." 

5. ACTIVIDAD PROCESAL.- " El procedimiento se lnlcla ante la Comisión de ofi-

cio o a petición de parte. 

Cualquier persona en el caso de las prácticas monop61 icas absolutas o el afec

tado en el caso de las dem.ls prácticas o concentraciones, podr.I denunciar por

escrito al presunto responsable, Indicando en que consiste. 

Por lo que hace a las prácticas monopólicas relativas, el denunciante deber.! -

Incluir los elementos que configuran las prácticas, o los conceptos que demue~ 

tren que el denunciante ha sufrido o puede sufrir un daño o perjuicio. 

(10) O;J, Cit.-" Ley Fed!ral re ~la Eca'Ó1llca ". P.lg. 11. 
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La Comisión podrA desechar las denuncias que sean notoriamente Improcedentes • 

Una vez !nielado el procedimiento con la denuncia, se emplaza al presunto res

ponsable, lnformAndole en qué consiste la Investigación, acampanando copla de

la denuncia. 

El emplazado contarA con un término de 3D dlas naturales para manifestar lo -

que a su derecho convenga y adjuntar las pruebas documentales que tenga en su

poder y ofrecer las pruebas que ameriten su desahogo. 

Una vez desahogadas las pruebas, la Comisión fljarA un término no mayor de 3D

dlas naturales para que se formulen los alegatos verbalmente o por escrito. 

Integrado el expediente, deberA dictar la Comisión resolución, en un plazo no

mayor de 6D dlas naturales. (Arts. 3D• - 33•, L.F.C.E. J 

Las siguientes concentraciones antes de realizarse deberAn ser notificadas a -

la Comisión previamente: 

1.- SI la transacción Importa, un monto superior al equivalente a 12 mlllones

de veces el salarlo mlnlmo general vigente para el Distrito Federal. 

2.- SI la transacción lmpllca, la acumulación del 35 i o mAs de los activos o

acciones de un agente ecónomico cuyos activos o ventas Importen mAs del equl-

valente a 12 millones de veces el salarlo m!nlmo general vigente para el D.F .. 

3.- SI en la transacción participan, dos o ~As agentes económicos cuyos acti--
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vos o volumen anual de ventas conjunta o separadamente, sumen mas de 48 millo

nes de veces el salario m!nimo general vigente para el D.F. y dicha transac--

cl6n Implique una acumulaci6n adicional de activos o capital social superior -

al equivalente a 4 millones, 800 mil veces el salario m!nimo general vigente -

para el Distrito Federal. 

La notiflcaci6n s~ hara por escrito, acampanada del proyecto del acto jur!dico 

por realizar, que incluya los nombres o denominaciones sociales de los agentes 

econ6micos Involucrados, sus estados financieros del Qitlmo ejercicio, su par

tlclpacl6n en el mercado y los demas datos que permitan conocer la transacci6n 

pretendida. 

La Comls16n podra solicitar Informes adicionales dentro de los 20 dlas natura

les contados a partir de la recepcl6n de la notlficacl6n, mismos que deberan -

ser proporcionados dentro de un plazo de 15 dlas naturales por los lnteresa--

dos, término que podra ampliarse justi flcadamente. 

La lnformacl6n y documentos que haya obtenido directamente la Comlsl6n en la -

reallzacl6n de sus investigaciones, as! como la informaci6n que se le propor-

clone, son estrictamente confidenciales. Por lo que los servidores pQbiicos-

estaran sujetos a responsabilidad, en el caso de divulgar dicha lnformaci6n, -

excepto cuando exista una orden de autoridad competente de por medio. 

La Comlsl6n emitlra resolucl6n en un plazo de 45 di as naturales contados a par 

tlr del dla en que recibió la notificación de la concentraclón que se pretende 

realizar, o de la documentaci6n adicional si es solicitada. Concluido el plazo 

y no emite resolución la Comisión, se entendera que no tiene objeción alguna. 
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En casos complejos, el presidente de la Comisión, podra ampliar el término -

para acompañar el proyecto del acto jurldico de que se trate, o para sollci-

tar y recibir información adiciona!, hasta por 60 dlas naturales mas. 

La resolución que emita la Comisión deberA estar debidamente fundada y motiva

da. (Art. 20•. L.F .e.E.) 

Cuando la resolución emitida sea favorable no prejuzgara sobre la real lzaclón

de otras practicas monopólicas prohibidas, por lo que no releva de otras res-

ponsabl l ldades a los agentes ecónomlcos Involucrados. 

Los agentes económicos que hayan demostrado durante el procedimiento haber su

frido daños y perjuicios por causa de las practicas monopólicas o concentraclg 

nes, podrAn ejercer su acción judicialmente, para obtener una Indemnización -

por danos y perjuicios. No procederA acción judicial o administrativa alguna, 

fuera de las que 'esta Ley establece." (1I) 

6. MEDIO DE lHPUGNAClDN PROCESAL.- " Contra las resoluciones que dicte la Com! 

slón, se puede Interponer, ante la propia Comisión, el recurso de reconsidera

clón, dentro del término de 30 dlas Mblles siguientes a la fecha de la notl-

flcaclón de la resolución. 

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolución recl~ 

(11) Cfr.-" Ley Fa~ral de Colµ!teocla Ecatmlca ".Diario Oficial de la Fe:IY'acioo, 24 de -
dlclarbre de 1m. 1'1!xlco. PAgs. 12 - 14. 
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mada y los fallos que se dicten contendran la fijación del acto Impugnado, los 

fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos. 

El recurso se lnterpondra mediante escrito dirigido al presidente de la Coml-

slOn, este escrito debera contener el nombre y domicilio del recurrente y la -

exposición de los agravios, acampanando los elementos de prueba considerados -

necesarios, as! como la constancia que acredite la personal !dad del promoven-

te. 

Al Interponerse el recurso se suspende la ejecución de la resolución lmpugna·

da hasta en tanto se resuelva la lmpugnaclOn. 

Cuando la resoluclOn Imponga como sanción la suspensión, corrección o supre--

slOn de la practica o concentración, u ordene la desconcentraclón parcial o -

total de lo que se haya concentrado Indebidamente, y se pueda ocasionar dano o 

perjuicio a terceros, el recurso se concedera si el promovente otorga garant!a 

suficiente para reparar el dano e Indemnizar los perjuicios en caso de que no

se haya obtenido resolución favorable. {Art. 39•, L.F.C.E.) 

La Comisión dictara resoluc!On y la notificara en un término no mayor de 60 -

dlas contados a partir de la fecha en que se haya Interpuesto el recurso. El

sl!enclo de la Comisión slgni ficara que se ha confirmado el acto Impugnado. 

7. SANCIONES.- La Comisión tiene a su cargo la imposición de las siguientes -

sanciones: 

* Ordenar la suspensión, corrección o supresión de las practicas o concentra--
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clones de ·que se trate, ordenar también, la desconcentracl6n parcial o total-

de lo que se haya concentrado Indebidamente, sln perJulclo de las multas que -

en su caso procedan. 

•Multa hasta por el equivalente a 7, 500 veces el salarlo mlnlmo general vi-

gente en el Olstrlto Federal por haber declarado falsamente o entregar lnfonn~ 

cl6n falsa a la Comlsl6n, Independientemente de la responsabll ldad penal en -

que se l ocurra. 

*Multa hasta por el equivalente a 275 mil veces el salarlo m!nlmo general vi

gente para el Dlstrlto Federal, por haber lncurrldo en alguna practica monop6-

llca absoluta. 

*Multa hasta por el equivalente a 225 mll veces el salarlo m!nlmo general vi

gente para el D.F., por haber lncurrldo en alguna practica monopólica relativa 

y hasta por el equivalente a tOD mll veces el mlsmo salarlo, en el caso de que 

lndebldamente se dañe o impida el proceso de competencia y libre concurrencia

en la produccl6n, procesamiento, distribución y comercial lzacl6n de bienes o -

servicios. 

•Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salarlo m!nlmo general vi

gente para el D.F., por haber incurrido en alguna concentración prohibida, y -

hasta por el equivalente a too mil veces el mismo salario, por no haber notlfl 

cado la concentración cuando legalmente debe hacerse. 

• Multa hasta por el equivalente a 7, 500 veces el salarlo mlnlmo general vi-

gente para el D.F., a los Individuos que participen directamente en practicas-
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monopólicas o concentraciones prohibidas en representación o por cuenta y --
' 

orden de personas jurldlco colectivas. 

En el caso de las sanciones por haber Incurrido en prActlcas monopól leas rela

tivas, o por participar alguna persona en practicas monopólicas o concentra--

clones, que a estimación de la Comisión, revistan particular gravedad, ésta -

sancionara en lugar de las multas previstas, con una multa hasta por el 10 % -

de las ventas anuales obtenidas por el Infractor durante el ejercicio fiscal -

anterior, o hasta el 10 % del valor de los activos del Infractor, cualquiera -

que resulte mas alta. 

En caso de reincidencia, se sancionara con multa adicional hasta por el doble

de la que corresponda. (Art. 350, L.F.C.E.) 

Para la lmposlcl6n de multas, la Comisión debe considerar la gravedad de la -

lnfracc!On, el dano causado, los Indicios de Intencional !dad, la participación 

del Infractor en los mercados, el tamano del mercado afectado, la duración de

la practica o concentración y la reincidencia o antecedente del Infractor, as! 

como su capacidad económica. 

SI de la lnvestlgacl6n y desahog•l del procedimiento resultara que la concen-

traclón configura un acto ll!clto, la Comisión, ad~:nas de apl !car las medldas

de apre:nlo o sanciones qu·~ le correspondan puede: 

Sujetar la real lzaclón de dicha :oncentraclón a cum1il imlento de las condlclo-

nes que le fije la Comisión. Ordenar la desconcentración parcial o total de 

la que se concentró Indebidamente. (Art. 19º, L.F.C.E.) 



Y la terrnlnaci6n del control ·o la supresión de los actos, segan corresponda. 

La Com!s!6n padr.I emplear también, los siguientes medias de apremio: 

1.- Aperclblmiento. 

2.- Multa hasta por el importe equivalente a 1, 500 veces el salarla mlnlma -

general vigente para el D!str! to Federal, cantidad que podrá aplicarse por ca-
(12) 

da d!a que transcurra sin cumpl !mentarse lo ordenado por la Comisión." 

Es pues, de esta manera que se encuentran contenldas las disposiciones de la -

Ley en cuestión. 

•Podemos observar que se nos definen claramente las prácticas monopOl leas y -

las concentraciones. De igual manera se define, al mercado relevante y al po

der sustanc! al. 

Adem.ls, se pretende con la Ley preveer el mayor namero de situaciones !ndeb!-

das, para evltar que se trastorne el desarrollo del mercado. Crea una Comi--

s!ón para que se encarge de llevar todos los asuntos que se relacionen con las 

prkt!cas monopól leas y las concentraciones. Aunque tiene autonom!a, estar.! -

vigilada por la Secretarla de Comercio y ·Fomento Industrial. 

Asimismo, establece un procedimiento que pretende ser r.lpldo, eficaz y seguro, 

para dirimir las controver;!as que se suelten. Las sanciones y medios de apre

mio que se contemplan en dicho ordenamiento son m~s acordes, dado que tas ga-

nanci as obtenidas por real izar pr~cticas monopólicas y concentraciones son muy 

( 12) Cfr.- " ley FEl'.Jeral oo ~ia Erotrnlca ". Diario Oficial da la Fe'.ieracloo, 24 oo -
dlclamre oo 19'32. Mixtco. P<lgs. 14 - 15. 
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onerosas, entonces con una sanción considerablemente m~s alta se propone lo--

grar una dtsmlnucl6n en las violaciones a esta Ley, por la reailzac!On de pr~~ 

ticas y concentraciones indebidas. 
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CONCLUSIONES 

1. El Derecho Económico ha sido definido por los tratadistas, de diversas ma-

neras, sin embargo, todas estas definiciones convergen en una sola idea, es -

decir, el Derecho Económico se coincibe como la rama del Derecho que contiene

las normas que regularan la organización de ta economfa y la intervención del

Estado en la misma, apegadas siempre a la protección del Interés económico ge

neral y el equilibrio social. 

2. El objeto que emana del Derecho Económico, es el de estimular el desarrollo 

económico y social de un pals simultaneamente·, a través, de la aplicación del

ordenamiento legal vigente. 

3. Se le atribuyen al Derecho Económico una serie de caracterfsticas como con

secuencia de querer diferenciarlo de las demas ramas del Derecho. Algunas de

las mas Importantes son: El Derecho Económico es un derecho para el desarro-

llo económico y social; es dinámico para tener eficacia; es nacional como in-

ternacional dado que hay problemas cuya solución Involucra a varios Estados; -

es un instrumento ya que sus normas regulan la conducta del Estado en el Ambi

to del sistema económico; y por Gltimo es humanista, porque busca el equ!ll--

brio social entre los grupos humanos. 

4. Para que en nuestro pals se pudiera hablar de un Derecho Económico, fue pr~ 

ciso que sucedieran una serie de acontecimientos históricos. Viniendo de una

lucha insesante contra el gobierno colonial espa~ol, y de un lntervencionismo

de Estado, el ideario de nuestros pensadores llegó a tomar fuerza propugnando

por un pafs solldarista, en donde exista justicia social, equitativo en la ---
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distribución tanto de la riqueza como de la tierra, que atienda al interés --

general, todo esto acorde al tiempo y circunstancias que se Iban dando. 

M.ls adelante, a la par de estas ldeas se fueron sumando otras tales como: La

enseftanza de practicas democr.lticas, reformar la legislación bancaria para un! 

flcarla y establecer un Banco Central del Estado; crear leyes agrarias que fa

vorezcan la pequena propiedad, se acabe con los latifundios y se restituya la

tierra a quienes se les arrebato lnjustamente; crear leyes fiscales que propi

cien un sistema equitativo de impuestos; elaborar leyes que protegan a los tr~ 

bajadores; crear un slstema de organización del Poder Ejecutivo y del Poder -

Judicial; reformar los sistemas electorales, el código de comercio, crear o -

modificar ordenamientos que destruyan los monopolios existentes y prevengan -

aue se formen otros en el futuro, etcétera. 

Todos estos antecedentes fueron recogidos por la Constl tuclOn Polftlca, confor 

mandose ei nuevo Derecho Económico en México. Independientemente de que se -

hayan cumplido o no cabalmente los preceptos. 

5. La partlclpacl6n del Estado en la economla no es una situación actual, ya -

que desde el siglo XVI el intervencionismo estatal ha venido existiendo, basaº 

dose en la dirección absoluta de la economla para acrecentar su poder. 

La Participación Estatal es justificada en nuestro pals por los factores sl--

gulentes: La participación en actividades estratégicas para producir, contra-

rrestar el dafio sufrido por el sector agrlcola, canal Izar una mayor proporción 

del gasto pGb!lco al bienestar social y conservar un equilibrlo en la produc-

clón de bienes y prestación de servicios. 
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6. En su aparición histórica la Intervención estatal utilizó tres técnicas: De 

poi lcla, de fomento y de servicios públicos. Actualmente, a esta intervención 

se le ha denominado Rector!a Económica del Estado, cuyas funciones son las de

dirlg!r y planificar las actividades económicas básicas. El Estado promueve.

Induce u orienta la acc!On hacia el desarrollo, mediante polltlcas como la --

tributaria, el gasto público, la arancelaria, la financiera y la fijación de -

precios oficiales. Esta actividad tiene su fundamento legal en el articulo 25 

de la Constitución Pol!tica Mexicana. 

7. El Poder Ejecutivo cuenta con una serle de facultades de diversa Indo le, -

sin embargo, hay algunas que en particular resultan interesantes, dado que se

relactonan con el tema objeto de esta tésis. 

Estas son: La facultad de presentar ante el Congreso de la Unión un proyecto o 

Iniciativa de ley o decreto. Dicha facultad tiene su fundamento legal en el -

articulo 71 de la Constttuci6n Mexicana, de donde se desprende que sólo el --

Presidente de la Repúbl lea, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unión

Y las Legislaturas de los estados podrAn hacerlo. 

Asim!smo, el articulo 73 Constitucional establece como atribución del Congreso 

de la Unión, legislar en el ámbito federal sobre: Materia Económica.- a través 

de tres formas. control financiero respecto del Ejecutivo, normat!vidad mone-

taria y, desarrollo y rector!a económica. 

Comercio.- reglamentar el desarrollo del comercio de manera uniforme en todo -

el pats. 

Por su parte, el articulo 89 Constitucional, afirma que el Presidente de la -

Repúbl lea, mlsmo en donde recae el Poder Ejecutivo, tiene la facultad de pro-

mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en-

la esfera adm!nistratlva su exacta observancia. 
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8. La creacl6n de la Ley Federal de Competencia Econ6mlca fue propiciada por -

las siguientes causas: 

Llevar a cabo la modernlzacl6n econ6mlca fomentando la competencia y la llbre

concurrencla del aparato productivo. mediante un ordenamiento econ6mlco que -

elimine o prevenga en su caso, los monopolios y las practicas monop61 lcas, da

do que tales practicas reducen la competitividad de un pals, se afecta a con-

sumldores y vendedores, Impide el desarrollo econ6mico reduciendo la riqueza -

social, reduce los ingresos y el empleo de las personas. Por su parte las sa~ 

clones que se imponen por la real lzacl6n de estas practicas son tan bajas que

ya no corresponden, ya que los beneflclos o utll ldades que se obtienen son --

mucho mas al tas. 

9. Esta Ley tiene su fundamento legal en el articulo 28 de la Constltucl6n Me

xicana, en donde se prohiben los monopolios, las practicas monop6llcas, los -

estancos y las exenciones de impuestos. Castlgandose toda concentracl6n o --

acaparamiento en una o pocas manos de articulas de consumo necesario, y tengan 

por objeto aumentar los precios. 

Para lo cual, las leyes fijaran las bases para que se señalen precios maxlmos

a los articulas, as! como para organizar la dlstribucl6n de los articulas evi

tando la lntermedlacl6n. 

De Igual manera seran castigados los acuerdos o combinaciones de productores,

comerclantes o empresarios, que de cualquier manera eviten la libre concurren

cia o la competencia entre si y obliguen a pagar precios exagerados a los con

sumidores. 

10. El monopolio concretamente, se puede definir como el control de un blen o

servlclo por parte de un solo oferente o vendedor. 
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Ademas, éste fonna parte del mercado denominado, mercado de competencia imper

fecta donde los actos que los oferentes de bienes o servicios real izan influ-

yen en el precie de las mercanc!as, ia cantidad de vendedores es muy reducida, 

hasta ser. solo uno como en el caso del monopolio, los oferentes pueden lnter-

venir en la modificación de precios, se da un cierto control de patentes, mar

cas y tecnologla que hace dificil la entrada de nuevos oferentes al mercado. 

11. Otros tipos de competencia imperfecta son: El oligopolio, industria en --

donde hay pocos vendedores que producen un mismo o muy parecido bien, o unos -

pocos oferentes que venden productos diferenciados, no un único producto cada

uno de el los. 

La Competencia monopolista, en cambio, es aquella en donde hay muchos vendedo

res de bienes o servicios que son sustitutivos próximos, pero no son sustltu-

tos perfectos debido a la existencia de diferentes productos que son dados a -

conocer a través de la publicidad de las diversas marcas comerciales. 

12. Del estudio de los tipos de mercado imperfectamente competitivos se concl~ 

ye que en la actualidad, todos los bienes y servicios compiten entre si, de -

tal manera, que son muy pocos los vendedores que se pueden considerar monopo-

listas absolutos, lo que se da es la competencia imperfecta y no alguna figura 

de ésta en fonna particular y absoluta. 

13. Se puede hablar de la existencia del monopolio natural y del monopolio --

dlscriminativo. El primero es en donde un detenninado producto (agua, gas, -

electricidad) es suministrado por una única empresa que opera a gran escala y

que ademas, se sujeta a regulación a los precios, ésta es realizada por las -

autoridades estatales o locales según el servicio. 
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El monopolio dlscrlmlnatfvo es aquel que separa o divide a sus clientes en --

grupos, cobrandoles precios distintos a cadd grupo por la oferta de un bien o

la prestación de un servicio que hace una empresa. 

14. El monopolio le ocasiona un costo a la sociedad en la que se prActfca, es

declr, los monopolistas al l·Jmftar la produccf6n de un bien o servicio con la

fmposfcf6n de un precio crea escacez de dicho bien o servicio, y los consumf-

dores que hubieran podido obtenerlos sin ningún o bajo costo, tendrAn que com

prarlo al precio que flj6 el monopol fsta si desea ese producto. Esta sftua--

cl6n le traerA beneficios al monopol lsta y un perjuicio a la sociedad. 

15. Se pueden clasificar los monopolios en cuatro tipos: 

• Incondicional a largo plazo, aquel cuyo poder no se limita nf por la proba-

bfl !dad de que con el tiempo surjan competidores que aumenten la capacidad de

la Industria, ni por la de que un alza de precios mAs alU de un cierto nfvel

provoque competencia. 

•Condicional a largo plazo, es en el que su poder se encuentra limitado por -

el hecho de sobrepasar determinado precio traiga al mercado una serle de mer-

canc!as que puedan remplazarlos, provenientes de otros lugares. 

* Incondicional a corto plazo, su poder monopólico con el paso del tiempo no-

puede sobrevivir la creación de una nueva capacidad productiva, pero en tanto

no aparezca la producción de nuevos competidores, da lugar a un monopol fo to-

tal. Este tipo de monopolio depende del control de la capacidad mundial de -

producir. 

* Condicional a corto plazo, su poder se 1 imita por el hecho de que con el --

tiempo lngresarfo nuevas empresas a la industria si se Incrementa el precio -

por encima del nivel normal, y por la amenaza de competidores de otros lugares 

82 



si el precio de los productos o servicios excede al costo que rige en mercados 

vecinos. 

16. Oado que el monopolio genéricamente resulta ser un. problema de dlstrlbu--

cl6n de riqueza, y de una mala dlstrlbucl6n de los recursos productivos, es -

necesario ejercer control de sus actividades, y esto se puede hacer a través -

de: Una supresión de la competencia desleal, de la desintegración de los mono

polios, de regularlos a través de leyes dictadas por las autoridades correspo~ 

dientes que controlen las operaciones de las empresas. Tales como, fijación de 

precios, utilizar la publicidad como medio que revele su actuación, regular -

las ganancias y fijar un limite a la tasa de rendimiento del capital, y utili

zar Incentivos u Ordenes. 

17. En la actual ldad se dan dos tipos de regulación. Una llamada económica -

consistente en controlar los precios, los tipos de productos, las condlclones

de entrada y salida de los bienes, y la cal ldad del servlclo de una detennina

da l ndustrta. 

La otra fonna es llamada regulación social, que consiste en nonnas encaminadas 

a corregir una amplia gama de efectos secundarlos o externos que acompañan a -

la actividad econ6mlca. 

18. La Ley Federal de Competencia Económica es reglamentarla del articulo 28 -

de la Constitución Mexicana, en materia de competencia económica, l lbre concu

rrencia y monopolios. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el-

24 de Diciembre de 1992. 

Su objeto es el de proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, m~ 

diante la prevención y la extinción de los monopolios, de las prácticas mono--
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póllcas y demás l lmltaclones al funcionamiento eficiente de los mercados de -

bienes y servicios. 

Los sujetos que se regirán por esta Ley son todos los agentes econ6mtcos, per

sonas flslcas o personas jurldtco colectivas, dependencias o entidades de la -

Admlntstracl6n PObl tea Federal, Estatal o Municipal, asociaciones, agrupaclo-

nes de profestontstas, fideicomisos o cualquier otra forma de partictpacl6n en 

la actividad econ6mtca. 

19. Esta Ley considera, de acuerdo con el articulo 28 Constitucional, que las

functones que el Estado ejerce de manera exclusiva en áreas estratégicas no -

constl tuyen monopolios. 

Tampoco constituirán monopolios las asociaciones de trabajadores que se unan -

para proteger sus intereses comunes, los privilegios que por tiempo determina

do se le concedan a los autores, artistas, Inventores y perfeccionadores, las

asoctaclones o sociedades cooperativas que vendan directamente en el extranje

ro sus productos. 

20. El Ontco que puede determinar los precios máximos a que deben sujetarse -

los bienes y servicios es el Ejecutivo Federal. 

21. El organismo responsable de la tnspecct6n, vtgt !ancla y sanct6n respecto a 

la determtnact6n e lmpostct6n de precios máximos, es la Procuradur!a Federal -

del Consumidor, bajo la coordlnact6n de la Secretarla de Comercio y Fomento -

Industrial. 

22. La autoridad encargada de prevenir, investigar y combatir los monopolios,

las prácticas monop6llcas y las concentraciones es la Comlsi6n Federal de Com-
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petencla, órgano desconcentrado de la Secretarla de Comercio y Fomento !ndus-

trlal. 

Se encuentra integrada dlcha Comlslón por cinco comisionados, incluyendo al -

presidente de la misma, y por un secretarlo ejecutivo. Estos deben cumplir -

con una serle de requisitos para ser designados por el Ejecutivo Federal o por 

el presidente de la Comisión, en su caso. 

23. Esta Ley prohibe los monopol los y estancos, as! como las prActlcas monopó

licas y concentraciones que dlsmlnuyan, danen o Impidan la competencia y la -

llbre concurrencia en la producción, procesamiento, distribución y comerclall

zaclón de bienes o servlclos. 

24. Se denominan prActlcas monopólicas absolutas, todos los contratos, conve-

nlos, arreglos o combinaciones entre agentes económicos competidores entre si, 

cuyo objeto o efecto sea: 

Fijar, elevar, concertar o manipular el preclo de venta o compra de blenes o -

servlclos al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o Intercambiar -

Información con el mismo objeto o efecto. Establecer la obligación de no pro

ducir, procesar, distribuir o comercializar sino solamente una cantidad ll-

mltada de bienes o la prestación de un número restringido de servicios. Divi

dir, distribuir, asignar o Imponer porciones de un mercado actual o potenclal

de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios de

terminados o determinables. Establecer o concertar posturas o abstenerse en -

las l lcltaclones, concursos y subastas públicas. 

25. Se consideran prktlcas monopólicas relativas, los actos, contratos, con-

venias o combinaciones cuyo objeto o efecto sea: 
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Desplazar Indebidamente a otros agentes económicos del mercado, Impedirles su

acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, de

acuerdo con los siguientes casos: 

Que se fije, imponga o establezca entre agentes económicos que no sean compet! 

dores entre s!, la dlstrlbuclón exclusiva de bienes o servicios en razón del -

sujeto, de la situación geogrHlca o por periodos de tiempo determinados, ln-

cluyendo la división, distribución o asignación de clientes o proveedores, as! 

como imponer la obligación de no fabricar o distribuir bienes o prestar servi

cios por un tiempo determinado. 

La imposición de precios u otras condiciones que un proveedor deba observar al 

vender bienes o prestar serv le los. 

La venta o transacción condicionada a comprar, adquirir, vender o proporcionar 

otro bien o servicio adicional. 

La venta sujeta a condición de no usar o adquirir, vender o proporcionar los -

bienes o servicios producidos y comercializados por un tercero. 

La acción unl lateral de rehusarse a vender o proporcionar a personas determl-

nadas bienes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a terceros. 

La concertación entre varios agentes económicos o la Invitación a éstos, para

ejercer presión contra algún cliente o proveedor con el propósito de disuadir

lo de alguna conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en determinado 

sentido. Y en general, todo acto que Indebidamente dañe o impida el proceso -

de competencia y libre concurrencia. 

26. El poder sustancial de un agente económico se determina por: 

Participar en el mercado y si puede fijar precios unilateralmente o restringir 

el abasto en dicho mercado sin que los demas r.ompetidores puedan contrarrestar 

dicho poder. 
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Por la existencia de barreras a la entrada del mercado, as! como los elementos 

que puedan alterar tanto la oferta de otros competidores como dichas barreras. 

Por !a existencia y poder de sus competidores. 

Por !as posibi 1 !dades de acceso del agente económico y sus competidores a fueQ 

tes de insumos, y su comportamiento reciente. 

27. El mercado relevante es determinado cuando: 

Haya posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros.

tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tec-

nológ!cas, la medida en que !os consumidores cuentan con sustitutos y el tiem

po requerido para abastecer al mercado. 

Los costos de distribución del bien, de sus insumos, de sus complementos y de

sustitutos de otras reglones nacionales y extranjeras, tomen en cuenta fletes, 

seguros, aranceles, restricciones no arancelarias, restricciones impuestas por 

los agentes económicos o por sus asociaciones, as! como, el tiempo necesario -

para abastecer el mercado desde esas regiones. 

Se puedan considerar los costos y !as posibilidades que tienen los usuarios o

consum!dores para acudir a otros mercados. 

Se tomen en cuenta, las restricciones legales de carActer Federal, Local e --

Internacional que 1 !mi ten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de -

abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos. 

28. Las concentraciones son: La fusión, adquisición del control o cualquier -

otro acto por virtud de! cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones 

o partes sociales y fideicomisos, que se real icen entre competidores, provee-

dores, el ientes o cualesquiera otros agentes económicos. 
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29. En uno de los apartados de esta Ley se se~ala el procedimiento para san--

cionar la realización de alguna de estas prácticas antlcompetitivas. 

Este procedimiento se inicia ante la Comisión Federal de Competencia, de ofl-

clo o a petición de parte, una vez iniciado el proceso se em~laza al presunto

responsable, lnfonn!ndole en que consiste la investigación. El emplazado con-

tar.l con un término de 30 d!as naturales para contestar, ofrecer las pruebas -

documentales que tenga en su poder y las pruebas que ameriten su desahogo. 

Una vez desahogadas las pruebas, se dan menos de 30 d!as naturales para que se 

fonnulen alegatos verbalmente o por escrito. 

La Comisión debe dictar resolución en un plazo no mayor de 60 d!as naturales. 

30. Contra la resolución que emita la Comisión se podrá interponer, ante la -

propia tomlslOn, el recurso de reconslderacl6n dentro del término de 30 d!as -

h4blles siguientes a la fecha de la notificación de la resolución. 

Este recurso tiene por objeto, revocar, modificar o confirmar la resolución -

reclamada, y los fallos que se dicten contendrán la fijación del acto Impugna

do, los fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos. 

31. La Comls!On podrá emplear, los siguientes medios de apremio: 

* Apercibimiento. 

* Multa hasta por el importe equivalente a 1,500 veces el salario mlnimo gene

ral vigente en el Distrito Federal, cantidad que podrá aplicarse por cada d!a

que transcurra sin cumpl !mentarse lo ordenado por la Comisión. 

32. La Comisión podrá Imponer las siguientes sanciones por la realización de -

alguna práctica anticompetltiva: 

• Ordenar la suspensión, corrección o supresión de las pr.lctlcas o concentra--
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clones de que se trate, ordenar también, la desconcentrac!On parcial o total-

de lo que se haya concentrado Indebidamente, sin perjuicio de las multas que -

en su caso procedan. 

•Multa hasta por el equivalente a 7,500 veces el salario mlnimo general vige~ 

te en el Distrito Federal (s.m.g.v.) por haber declarado falsamente o entregar 

lnformac!On falsa a la Comls!On, Independientemente de la responsabl lldad ---

penal en que se Incurra. 

•Multa hasta por el equivalente a 275 mil veces el s.m.g.v. en el Distrito -

Federal, por haber Incurrido en alguna practica monopO!lca absoluta. 

•Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el s.m.g.v. en el Olstrlto -

Federal, por haber incurrido en alguna practica monopO!ica relativa y hasta -

por el equivalente a 100 ml l veces el nilsmo salarlo, en el caso de que indebi

damente se dane o Impida el proceso de competencia y l lbre concurrencia en la

producci6n, procesamiento, distribución y comerclallzac!On de blenes o servl-

clos. 

•Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el s.m.g.v. en el Distrito -

Federal, por haber Incurrido en alguna concentrac!On prohibida, y hasta por el 

equivalente a 100 mil veces el mismo salarlo, por no haber notificado la con-

centracl6n cuando legalmente debe hacerse. 

•Multa hasta por el equivalente a 7,500 veces el s.m.g.v. para el Distrito -

Federal, a los individuos que participen directamente en practicas monopOllcas 

o concentraciones prohibidas, en representaclOn o por cuenta y orden de perso

na jurldlco colectiva. 

• En el caso de las sanciones por haber incurrido en practicas monopOl icas re

lativas, o por participar alguna persona en practicas monopOllcas o concentra

ciones, que a estimación de la Comisión, revistan particular gravedad, ésta -

sancionara en Jugar de las multas previstas, con una multa hasta por el 10 i -
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de las ventas anuales obtenidas por el Infractor durante el ejercicio fiscal -

anterior, o hasta el 10 \ del valor de los activos del Infractor, cualquiera

que resulte más alta. 

• En caso de reincidencia en alguna de las prácticas o concentraciones, se san 

clonará con multa adicional hasta por el doble de la que corresponda. 
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