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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad dar a conocer ampliamente a la figura
comercial denominada monopolio para desentrafiar sus efectos, mismos que los---
hacen ser dafinos para el desarrollo de la competencia y la libre concurrencia

dentro de un mercado.

Ante los cambios de orden socfal, politico y econbmico generados en la presen-
te adninistracién (1989 - 1994), resuita necesario que el Ejecutivo Federal --
lleve a cabo acclones y cambios de orientaci6n en la polftica econbmica, que-

propicien el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los mexicanos.

Con apego a éste deseo de modernfzaci6n econfmica, y en base a las experien---
clas y resultados obtenidos en el pasado, se juzgb conveniente crear una nueva
ley reglamentaria del artfculo 28 de la Constitucifn Mexicana, en materia de -
monopolios, 1ibre concurrencia y competencia, con el fin de adecuar & las nece
sidades actuales que vive el pafs, la legislacién, proponiendo en &sta preve--

nir y eliminar la realizacion de las pricticas anticompetitivas.

De esta manera, surge la Ley Federal de Competencia Econémica, que fue publica
da en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de Diciembre de 1992, cuyo obje
to es el de proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, medlante-
la prevenci6n y eliminacién de los monopolios, practicas monopblicas y el aca-
paramiento en una o pocas manos de un determinado producto para aumentar su --

preclo,

Este trabajo se encuentra estructurado de la manera sigufente:

I



En el Capftulo I, se define al Derecho Econfmico, se explica cual es su obje--
to, sus caracteristicas y los antecedentes histéricos que le dieron vida en -
nuestra legislaci6n, todo esto con el fin de encontrar la relaci6n que existe-

entre el Derecho Econfmico y el tema objeto de esta investigaci6n.

£l Capftulo II, toca temas como son: Las facultades que tiene el Poder Ejecutj
vo en materia econémica por disposicitn de la Constitucibn Mexicana, las cau--
sas que dan lugar a la necesidad de crear un ordenamiento nuevo en materia de-
competencia y ibre concurrencia, asf como, explica cual es el fundamento cons

titucional de la Ley Federal de Competencia £conémica.

En el Capitulo III, se tocan los sigulentes puntos: Concepto de monopolio, cla
ses de monopoifo, costo social del monopetio y los métodos de control que se -

pueden aplicar a &sta figura para contrarrestar sus efectos.

El Capftulo IV, consta en una primera parte de la explicacién de las generali-
dades contenidas en dicha Ley, como son: Su objeto y sujetos, la iniclacién -

de vigencia y leyes que abroga, la imposicién de precios miximos, etcétera.

En su segunda parte, se define a las pricticas monop6licas y a las concentra--
ciones, se explican los criterios que se deberdn considerar para determinar al
mercado relevante y s un agente tiene poder sustancial en el mercado, esto en
cuanto hace a las préacticas monopSlicas. Por lo que hace a las concentracio--
nes, se explican los elementos que deberdn considerarse para la investigacién-

y determinacién de si la concentraci6én debe ser impugnada o sancionada.

Por otro lado, se seilala a las autoridades que Serdn competentes para aplicar-

v



1a ley y resolver las controversias que se produzcan, sus funciones y los re--

quisitos que deber&n cumplir estos funcionarios para ser designados.

Finalmente, se seflala el procedimiento de denuncia de las précticas anticompe-
titivas, las sanciones a que se hacen acreedores por realizar dichas pricticas
¥, el medio de impugnacibn con que cuentan los agentes econémicos para pedir -

a la Comisi6n Federal de Competencia que reconsidere su actuacién.



CAPITULO I

NOCIONES GENERALES

ponsldero conveniente que antes de adentrarnos en el estudio del tema princi--
pal de éste trabajo, es necesario conocer los antecedentes histéricos que dan-
nacimiento al Derecho Econémico en nuestro pafs; sus caracterfsticas y sus di-
versas definiciones, ya que es precisamente el Derecho Econtmico el que regula

la participacifn del Estado en la economia.

1, CONCEPTG BE DERECHO ECONOMICO.-"Por lo que se refiere a este punto existen-
maltiples y variadas definiciones, que los tratadistas atribuyen a aspectos --
tales como: al émbito jurisdiccional del Derecho Econdmico, a la visién colec-
tiva de &ste y a su contenido finalista social. Algunos de estos autores son -
los siguientes: Arthur Nussbaum, Miller y H. Goldschmidt, quienes consideran -
al Derecho Econémico como aquel sistema que dirije u organiza la economfa.

Autores cémo Ké&skel y Haussman consideran al Derecho Econémico como un derecho

del trabajador, es decir, su contenido es de proteccién eminentemente social.

Hay definiciones que surgen al querer encontrar los elementos que caracterfzan
al Derecho Econfmico. Al respecto tenemosl a autores principalmente alemanes --
como Hedemann, que consideran al Derecho Econémico como una fase o sector del-
Derecho, que se encuentra fundado en consideraciones econémicas. Sin embargo -
no es tan aceptable porque su atenci6n se fija en las normas jurldicas dejando

en segundo plano los hechos reales de 1a vida econémica.

También se le ha considerado al Derecho Econémico como una especialidad jur{--

dica nueva, que puede ser vista desde diversos puntos, estos son:



Por el objeto que regula; debe ser una legislacién que corresponda a la reali-
dad objetiva, que atfenda tanto a aspectos juridicos como econémicos. Esta pos

tura es defendida por el tratadista Juan B. Siburi.

Por el sujetc que reglamenta (empresa); éste derecho debe comprender aspectos-
generales de la empresa como, su constitucién, personalidad, y organizacifn, -
as{ como sus relaciones con el Estado. Autores que defienden dicha postura son

Késkel, Kirely, y el profesor suizo Hug.

Por el sentido del Derecho Econbmlco; este debe asegurarle la vida y el bienes
tar a la poblacién en general. Idea que es sostenida por los tratadistas Otto-

Moenckenmejer y Esteban Cottely.

finalmente, por el marce Instituclonal en que se origina; el Derecho Econfimico
de acuerdo con el pensamiento del tratadista Robertoe Geldschmit, debe conside-
rar l1a relaci6n entre Estado y Economfa, cuyo resultado nos dard las normas de
Derecho Econdmico, concibiéndolo como la nueva era de la economf{a organizada -

)

en funci6n de una nueva fase del Estado Social.”

Conceptos Franceses:

" Roberto Savy ha definido al Derecho Econémico, déndole un sentido finalista-
de derecho ptblice. Afirma que el Derecho Econfmico es el conjunto de reglas -
tendientes a asegurar, en un memento y en una sociedad dados, un equilibrio --
entre los intereses particulares de los agentes econfmicos privados y pablicos
y el interés econémico general.

(1) Cfr.~ PAACIOS Luna, Manuel R, * ET Derecho Econtmico en México . Editorial Porrlia. Mixjco,-
1993. Quinta edici6n. Pags. 7 --13.



Gerdrd Farjat; afirma que el Derechc Econfmico, es el derecho de la concentra-
cibn de los bienes de produccién y de la organizacién de la economfa por los -

poderes pGblicos o privados.

Charles Fourrier, define el Derecho Econémico en los siguientes términos: El -
Derecho PGblico Econémico es una parte del Derecho PGblico y como tal es un --
derecho de las personas pGblicas, de los intereses pGblicos y del poder plbli-
co, de modo que constituye el conjunto de Instrumentos jurfdicos (normativos y

estructurales) de las polfticas econbmicas." @

El tratadista Jorge Witker define al Derecho Econ6mico como; “E! conjunto de -
principlos y de normas de diversas jerarquias sustancfalmente de derecho pabli
co que inscritas en un orden pblico econémico plasmado en la Carta Fundamen.-
tal, facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente el desarro--

{3)

11o econémico y social de un pafs."

Del andlisis de todas estas definiciones podemos desprender que existen razgos
comunes entre todas ellas, que nos dan la pauta para poder hacer un concepto -
propio, o apoyar la postura con la que estemos de acuerdo. Estos razgos comu--
nes son: E! Derecho Econémico, es un derécho que debe contener aspectos tanto-
jurfdicos como econdmicos, que correspondan a la realidad que se esta vivien--
do; debe regular la organizacién de la economfa, as{ como, planificar 1a inter
venci6n del Estado; debe propugnar por el bienestar de toda la poblacién en --

general y no sblo apoyar a una clase social en particular.

(2) lbld. Pdgs. 16 2.
(3) WITKER, Jorge. " Derectn Econtmico . Editorial Harla. México, 1965, s.n.e. Pag. 9.



En m{ opinibn el Derecho Econémico es, el conjunto de normas juridicas que ---
atienden a organizar la economia, mediante el planteamiento de directrices que
el Estado debe aplicar buscando ¢como fin Gltime mejorar 1a calidad de vida de-

una pobiacién determinada,

" Por lo que se reflere a nuestro pafs, se ha iniciado sobre bases aGn impre--
cisas, las tendencias a reconocer el derecho econtmico. La proliferacibn de --
leyes administrativas de contenido econ6mice, es el signo de los tiempos que -
corren. Desde luego y como tendencia general, nos venimos apartando del siste-
ma liberal, que limit6 la accién de) Estado en la economia, las instituciones-
liberates paulatinamente van desapareciendo, transformandose al impulso de las
nuevas tendencias de contenido econSmico, normas jurfdicas econfmicas o una --

economia regulada por el derecho." @

" Mis adelante se verd que en Méxlco han actuado un conjunto de fuerzas histo-
ricas y econémicas que han dado lugar a 1o que hoy llamamos Derecho Econdmico-
y Social. Su significado especifico brota de tales fuerzas histéricas. Desde -
luego, las Instituclones jurfdicas tradicionales toman rafces y expresiones --
legales distintas a nuestro pafs, porque corresponden a un mundo especifico --
que difiere en parte de la interpretacitn y aplicaci6n del Derecho en otros --
palses aunque tebricamente consideramos que las instituciones jurfdicas son --

similares...de aqui que nuestro concepto de Derecho Econdmico, adquiera upa -

definicion que no se limita a las transformaciones de la empresa, sino incluya
un contenido social amplio, con una finalidad solidaria y de equilibrio econ6-

mico general."

{4)1bid.- Pag, 109,
(5} Op. Clt.- PALACIOS (una, Manus] R, "EL Derecho Econfimico en México". Pag, 21.



2. 0OBJETO DEL DERECHO ECONOMICO.- Dado que todo problema o relaci6n jurfdica -
desemboca en una cuestion econtmica, surgid la necesidad de revisar el orden -
Jjuridico anterior para crear nuevos principios econémicos en que apoyarse. De-
jando atrds la ides del Estado Liberal que propugnaba por la libertad de comer
clo e industria; misma que empez6 a ser aplicada por los empresarfos mis pode-
rosos llevidndolos a acabar con dicha libertad, ya que fue necesaria la inter--

vencidn del Estado.

Este nuevo ordenamiento econfmico contiene un sentido democritico y de justi--
cia social; cuyo objeto es el de estimular el desarrollo econfmico y social de
un pals, mediante normas imperativas que regulen la intervencifn estatal y las
medidas econ6micas necesarias para que prevalezca el inter&s econémico general
e impulse la producci6n de bienes y servicios en donde participe un alto nGme-
ro de personas, aumentando de esta manera el nivel de vida de la poblaci6n en-

general,

3. CARACTERISTICAS DEL DERECHO ECONOMICO.- Estas caracterfsticas surgen de la-
inquietud de diversos tratadistas de dlférenciar al Derecho Econémico de las -
demds ramas que forman al Derecho. Se pueden resumir de la siguiente manera:

El Derecho Econtmico como reglamentaci6n de la intervencion del Estado, es un-
derecho de la sociedad para el desarroilo econdmico y social, dentro del res--

peto de las garantias individuales, Siendo prioridad el interés general sobre

el de los individuos particularmente; es en consecuencia un derecho social.

£l Derecho Econbmico para ser eficaz, es dindmico, dado que la actividad eco--



némica y social también lo es. Motivando estos cambios que el derecho busque -

una forma mds humanista de reglamentarlos.

Como cada pafs tiene sus proplos problemas seciales y econdmicos se ve en la -
necesidad de legislar para resolverlos; pero ¢émo algunos de ellos estdn vin--
culados con problemas internacionales como la proteccién del ambiente, la ----
transferencia de la tecnologfa, etcétera, se requiere de la cooperaci6n de los
demds pafses para legislar uniformemente, en consecuencia el Derecho Econfmico

tiene cardcter nacional e internacional.

EY Derecho Econbmico dada la naturaleza de los problemas sociales, va mis alld
de 1o estrictamente econbémico; protegiendo la calidad de la vida en todos sus-

aspectos.

Es un {nstrumento el Derecho Econbmico ya que sus normas regulan la conducta -
del Estado en el dmbito del sistema econbmico. No tiene vida auténoma, sino --
que existe una politica econbmica a elaborarse y ejecutarse, que persiga el --
equilibrio econfmico y una mejor distribuci6n de l1a riqueza generada por la --

sociedad en su conjunto.

El Derecho Econfmico es humanista; al surgir del intervencionismo estatal regu
lando conductas econémicas con fines de equilibrio social entre los grupos hu-
manos, su principal preocupacién es el hombre en s{ mismo, quien merece una --
vida digna y que en la b@squeda del progreso individual, las condiciones socia
les y polfticas sean potencialmente iguales ante los demfs hombres que inte---
gran esa sociedad. Este criterio debe ser relevante en las normas que regulan-

el consumo, salvaguardando los intereses basicos de las personas que de otro -



modo se verfan en gran desventaja ante el poder de los agentes distribuidores-

y comerclantes.

4, ANTECEDENTES RISTORICOS DEL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO, (1857 - 1917).-"Se
puede afirmar que su origen se remonta entre nosotros, a partir, de la lucha-
contra el gobierno colonial espaficl. Al término del régimen colonial, durante-
el cual el proceso econfmico y toda la vida social, estuvo bajo el dominio del
gobierno espafgl, dicho proceso ha tenido, como impulso, la accién del Estado.
Esta se ha caracterizado por el otorgamiento de concesiones a personas ffsicas
o morales, subsidios econfmicos, créditos a bajo interés, polfticas impositi--
vas protectoras de las operaciones de comercio exterior, etcétera. Generalmen-
te, el Estado ha sido el principal impulsor econfmico del pafs. Los partida---
rios del llberali.smo econémico y polftico, Ilamaron a dicha participacifn ~-=-
' "Intervencionismo de Estado" *...sin la accién del Estado en la economfa se-
habr{a mantenido el colonialismo. Tal situacién debla terminar. Los conceptos-
tebricos que habfan sido la literatura social previa a la Revolucién Mexicana-
de 1910, tomaron consolidacidn al terminar ésta.

Es conveniente recordar breves antecedentes de esta literatura social, que no-

ha cambiado en su espiritu, a pesar de que no se haya cumplide cabalmente.

Fue en el Congreso Constituyente de 1857 cuando los representantes mas desta--
cados como el Presidente del Congress, Poncianc Arriaga e Ignacio Ramirez, ha-
blaron de un ' “Liberalismo Socialista" '. Cuando los insurgentes de 1810 ex--
ponen sus demandas, acogen las ideas de Juan Jacobo Rousseau y de laRevolu---

cién Francesa de 1789, pero claman por una nacién de espiritu solidarista y no



s6lo por un régimen de garantf{as al individuo...previenen, desde entonces, ---
evitar que tales garantlas se vuelquen, por e} abuso de ellas en un predominio

econGmico y social.

Morelos, en los ' “Sentim{entos de la Naci6n" ', en su punto doce afirmaba que
! "como toda la Ley es superior a todo hombre, las que dicte el Congreso deben
ser ta}es que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la -
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal a! pobre, que mejore sus cos--
tumbres, aleje la ignorancia, la rapifla y el hurto" '. El pensamiento de More-
los no llega como un movimiento jurf{dico, claro estd; pero sus bases resultan-
fuentes reales del mismo Derecho Mexicano, a saber; la justa distribucién de -
la riqueza, la abolicldn de la poblacién en castas, la distribuclién equitativa

de la tierra.

Acercéndonos a la &poca moderna, durante los debates en el Congreso Extraordi-
nario Constituyente de 1856-1857, campearon las mismas ideas y si bien, el li-
beralismo servia de base a los representantes, las ideas socialistas abogaban~
por un nuevo sistema econdmico y social, que di6, a ese liberalismo, un cardc-
ter naclonal propio, acorde a las rafces y necesidades sociales muchas de las-
cuales no se han realizado, sus leyes se han violado o se han aplicado indebi-

damente.

Por su parte, Ponciano Arriaga, presidente del Constituyente de 57, en el ----
¥ “oto Particular" ' sobre el derecho de propiedad, lefdo en el Congreso, du-
rante la sesién del 23 de junio de 1856; censuraba que en ia actual organiza--
citn de la propiedad, se atienda a intereses individuales constituyendose una-

gran multitud de parias que no pueden tener parte en la distribucitn de las --



riquezas sociales. En otra parte, reclamsha garantfas para el trabajador. Con-
cluye: ' “Existe una contradiccidn chocante entre las teyes y las necesidades-
sociales...Jas masas no pueden aprovechar los derechos politicos que se les --
han acordado, porque-a esto se oponen las actuales contradicciones del traba--
Jo.,.la myorfa, scmetida hoy a la regla general de trabajar para vivir, estd-
impedida con el mismo ejercicio del trabajo, con ia satisfaccidn de sus necesi
dades que se aumentan con la civilizactén, con la adquisicién de los medios --
intelectusles y morales para producir, con el ejercicio de los derechos givi--

les y el cumplimiento de los deberes del ciudadano" '.

Otro de nuestros grandes reformadoras, Igracio Ramirez; en el mismo Congreso -
Constituyente de 57, al atacar el proyecto de Constitucifn, por considerarlo -
fuera de realidad naéional. produjo un discurso cuyos principios Io sitGan co-
mo un reformador progresista, defensor del trabajador y partidarie de Ia jus~-
ticia social. El planteaba que el verdadero problema soctal, era emancipar a -
los jarnaleros de los capitalistas; la resoluci6n es muy sencilla y se reduce-
a convertir el capital en trabajo. Esta operacién exigida por Ia justicia, ase
gurard al jornalere no Solamente el salaric que conviene a su subsistencia, --
sino un derecho a subdividir proporcionalmente las ganancias con todo empresa-

rio,

£l 3 de octubre de 1914 Don Venustiano Carranza dirigi6 un mensaje en la Cdma-
ra de Diputados, con los siguientes prop6sitos:

Municipio {ibre como base de ia divisibn polftica de los Estados y principios-
y enseftanza de las précticas democrdticas; resolucién del problema agfario por
medio del reparto de tierras nacionales, de las terrenos ‘que el gobierno com--

pre a los grandes propietarios y de los terrenos que se expropien por causa de



utilidad pGblica; expropiacién de terrenos de las ;Ieguclaciones para construc-
ci6n de escuelas, mercados y casas de justicia; pago en efectivo de salarios y
semanariamente, a todos los trabajadores: limitacibn de las horas de trabajo,-
descanso dominical, proteccifn contra accidentes de trabajo, en general, mejo-
ramiento de las condiciones econémicas de la clase obrera; reformar la legislg

¢16n bancaria para unificarla o establecer un Banco Central del Estado.

E1 12 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza lanza un decreto con adiciones
al Plan de Guadalupe, cuyo contenide econfmico y social ha sido la base del -«

orden jurfdico nacional presente. Este decreto manifestaba que:

El Poder Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor, durante la lucha todas las le-
yes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades-
econbmicas, sociales y politicas del pafs, efectuando todas las reformas que -
1a opini6n plblica exige como {ndispensables para restablecer un régimen que -
garantice la lgualdad de los mexicanos entre sf, leyes agrarias que favorezcan
la formaci6n de la pequefia propiedad, disolviendo latifundios y restituyendo a
los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales en
caminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a la prepledad rafz, le
gislacion para mejorar las condiciones del peén rural, del obrero, del minerc,
¥, en general de las clases proletarias; establecimiento de 1z libertad muni--
clpal como instituci6n constitucional, bases para un nuevo sistema de organi-
zacién del Ejecutivo, reformas de los sistemas electorales para obtener la ---
efectividad del sufragio; organizacién del Poder Judicial independiente, tanto
de la Federacién como de los Estados, revisién de las leyes relativas al ma---
trimonio y al estado civil de laslpersonas; disposiciones que garanticen el -~

estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma; revisi6n de los c6digos civil,-



penal y de comercio; reformas al procedimiento judicial, con el prop6sito de -
hacer expedita y efectiva la administracién de justicia, revision de las leyes
relativas a la expletacion de minas y demés recursos naturales del pais, para-
destruir los monopolios creados en el antiguo régimen y evitar que se formen -
otros en el futuro; reformas polfticas que garanticen la verdadera aplicacién-
de la Constituci6n de la Replblica y, en general, todas las leyes que se esti-
men necesarias para asegurar a todos 105 habitantes del pafs ia efectividad y-
et pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante la Ley." &
Estos son algunos de los antecedentes que quedaron plasmados en la Constitu---

¢ién, conformandose as{, el nuevo espiritu del Derecho Econtmico en México con

una finalidad no sblo de equilibrio econfmico sino de justicia social,

8, EL ESTADO Y SU PARTICIPACION EN LA ECONOMIA.- La intervencién del Estado en
1a econom{a no es un fenbmeno actual, ya que desde los orfgenes del sistema --
capitalista, en la sequnda mitad del siglo AVE, en el intervencionismg estatal
se encuadra histéricamente lo que se ha dado en llamar el Estado Absolutista,-
bajo la doctrina econbmica del mercantilismo, que perdur6 hasta mediades del -
siglo XVI{ en Inglaterra, hasta finales dél siglo XV1!I eqn Francia, hasta el -

siglo XIX en Alemania y en Rusia hasta principios del sigla XX.

En ests época el Estado tiene la direccibn de 13 economia, basandose en 13 ---

supresi6n de las barreras particulares opuestas al comercic dentro del &mbito-

{6) Cfr.- PALACIOS Luna, Marwel R. " EL Derecho Econfmico en México . Editorial Pormia. México,~
1993, Quinta edicidn, Pags. 33 - 49.



nacional; esforzandose por crear un mercado interno unificado para la produc--
cibn de mercancias y propiciar la exportacién de bienes excepto los metales --
preciosos y la moneda. La polftica mercantilista buscaba la prosperidad del --
Estado y el aumento de su poder en relacion con los otros Estados bajo un prin

cipio nacionalista,

No obstante, persistieron reglamentaciones que limitaban a la naciente clase -
embresarial. La prasencia del Estado en las cuestiones de comercio interno e -
internacional, se convirti6 en un problema a vencer para que se desarrollara -
el capitalismo comercial. Ante esto, surge una nueva concepcibn de las activi-
dades econdmicas y financieras basadas en la libre accifn de la oferta y la --
demanda, en el dnimo de lucro y en los mecanismos de mercado de competencia «-
perfecta, que eran capaces de garantizar el ordenamiento eficiente de la acti-

vidad econfmica.

Tradicionalmente, la intervenci6n del Estado ha sido vista con desconfianza, -
sobre todo en economias liberales o de libre concurrencia, donde se plantea un
Ifmite a 1a intervencifn estatal en la economfa. Mis las transformaciones so--
ciales e ideol6gicas reflejadas en las constituciones actuales han regulado el
intervencionismo de estado, justificandose en el afén de proteger a las clases
sociales mis débiles y todo aquello que tenga una causa de interés pGblico o -

social.

La justificaci6n que el Estado Mexicano hace respecto a su intervencifn en la-
econonfa es determinada por factores tales como: 1) La participaci6n en activi
dades claves para producir {energfa, minerfa, siderurgia); 2) Detrimento del -

sector agrfcola; 3) Canalizar una mayor proporci6n del gasto pblico al ren---



gl6n del bienestar social, atendiendo al acelerado crecimiento demogréfico; --
4) Tratar de conservar un adecuado equilibrio de la produccién de bienes y ser

vicios.

La intervencitn del Estado en la economfa surge para corregir las contradic-«-
ciones del sistema econémico liberal. Tal intervencién utiliza en su primera -

aparici6n histérica tres técnicas: De policfa, de fomento y de serviclos plbli

Cos.

La primera consiste en la vigilancia externa que el Estado efectGa a los agen-
tes privados de la actividad econfmica, déndoles protecci6n, y seguridad juri-
dica. La técnica de fomento consiste en establecer ayuda o asistencia con apo-
yos tributarios, financieros y crediticios a las actividades econ6micas priva-
das. Por Gltimo el servicio pGblico consiste en la realizaci6n de activida--
des o prestacidn de servicios que por su naturaleza no interesan al sector pri
vado, pues son intrinsecas a las funciones del Estado (defensa, administracién

de justicia, salud y educaci6n).

" La intervenci6n del Estado en la economfa se ha venido manifestando en tal -
forma en los tiempos actuales que ha surgido lo que ha dado en llamarse la ---
' "Ractorfa Econémica del Estado" ' con lo que al dirigir y planificar las ac-
tividades econ6micas bdsicas toma un cardcter social y reivindicador hacia las
clases en precaria situacién.

El término rectoria significa orientar y conducir una cosa o situacién, por lo '
que la ' “Rectorfa del Desarrollo Nacional" ' serfa la atribucién que tiene el
Estado Contemporadneo, en cuanto hace a la orientacién y conduccién de todo lo-

relative al desarrollo nacional, en donde la economfa desempefa un gran papel.



La Rectorfa Econfmica de] Estado es el ejercicio de la responsabilidad guberna
mental en el dmbito economico. El Estado promueve, induce y orienta la accibn-
hacia los objetivos del desarrollo, lo que hace mediante instrumentos y polf--
ticas como la acci6n tributaria, el gasto peblico, la arancelaria, la finan---

ciera y precios oficiales.

En México la Rectorfa Econfmica del Estado se ejerce dentro de un régimen de -
economfa mixta mediante su participaci6n directa en ia actividad productiva.
En 1985 esta participaci6n directa representé la cuarta parte de todo lo que -

se produjo en el pafs.

La funci6n rectora del Estado tiene un doble enfoque;: Uno que considera los --
elementos e instrumentos tebricos de andlisis de la funcién del Estado en el -
proceso econémico y otro que pondere esa funci6n, describa y analice los dive[
s0s instrumentos ¥ mecanismos de los que se vale para la consecucin de sus --
fines. Ambos se complementan y a través de ellos el Estado realiza unma accion
que conduzca de manera consciente y racional el crecimiento y desarrollo de --
los recursos nacionales, armonizando los complejos intereses de los diversos -
sujetos econémicos que forman la sociedad, a través de lo que se conoce como -
planeacion, '

Esta actividad tiene su fundamento en las reformas constitucionales publicadas
en el Diario Oficial de 13 Federaci6n el 3 de febrero de 1983 en las que se --
modificaron integramente los articulos 25 y 26 de nuestra Constitucifn Polfti-
ca, cuyo contenido original pas6 a formar parte del articulo 16 en sus pdrra--
fos tercero y cuarto, introduciéndose, ademds, reformas importantes en los ar-
ticulos 27, 28 y 73 Constitucionales. Asf pues, el articulo 25 plasma el prin-

cipio de Rectorfa Econ6mica del Estado, con el propésito de garantizar un de--
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sarrollo nacfonal integral, al consagrar los preceptos de planeacidn, conduc--
cidn, coordinaci6n y orientaci6n, por parte del Estado, de la actividad econé-
mica nacional, a través de la regulaci6n y fomento de las actividades que de--

manden el interés general.

El Tratadista Miguel Acosta, concluye que la Rectorfa Econbmica del Estado no-
es un concepto claro y preciso y que mds bien constituye la definici6n de la -
polftica del Estado Mexicano en materia econ6mica y de todas las medidas, con-
ductas, acciones, legislacién y procedimientos necesarios para llevar a cabo -

esa polftica.” 0

Sin embargo, con relacifn a lo descrito en pirrafos anteriores, se puede obser
var que en los aflos presentes ya no se habla del término rectoria econbmica --
dél Estado en el proceso econtmico, a través de la 1lamada planeaci6n; debido-
a que a partir de 1989 sistemas socialistas han entrado en crisis, 1levéndolos
a desaparecer como Estados Socialistas y como sistemas planificados de la eco-
nomfa, as{ como también, ha desaparecido la ideologfa polftico econbmica de --
planeaci6n centralista de gobierno, fncorporandose ahora e-stos pafses a desa--

rrollar una economfa de libre mercado.

t.os cambias no s6lo se han dado en otros pafses, ya que en paises como el nueg
tro se han realizado cambios como consecuencia de la intervencién estatal tan-
absorbente, misma que se daba a través de organismos descentralizados y empre-
sas paraestatales, se dictaban leyes eminentemente proteccionistas en donde se

reservaban actividades para el Estado. A partir de 1988 se empieza a aplicar -

(7) AOSTA Rarero, Miguel, “ Segudo Curso de Derechp Administrative . Editorial PorrGa. México,
1993, Segunda edicitn. Pags. 868 - 861,
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una marcada tendencia por parte del Gebierno Mexicano hacia el 1ibre mercade,-
a la libre contratacién laboral y a un sin fin de reformas a la Constitucién -

Mexfcana en materias que tienen injerencia econfmica.

Se han privatizado varias empresas pGblicas, y también, podemos observar la --
desaparicién de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto; organisma encar--
gado de programar la planeaci6n de cardcter global y recabar la Informacifn --
para elaborar los pianes nacicnales de desarrollo econfmico y social, entre --
otras. Para que ahora cada dependencia, instituci6n o empresa tenga un depar--

tamento encargado de 1a planeaci6n de ellas mismas.



CAPITULO II

EL PODER EJECUTIVO Y SUS FUNCIONES EN MATERIA ECONOMICA

EI propbsito de este capitulo radica fundamentalmente en hacer saber en que --
consiste la actividad estatal; las formas que el Estado utiliza para realizar-
dicha actividad, cuales son las atribuciones del Estado en materia econémica--
conretamente que se desprenden de la Constitucién Mexicana, asf como los moti-
vos que tuvo el Ejecutivo Federal para ¢rear la Ley Federal de Competencia ---
Econfmica, De tal manera que queden firmes las bases para ia exposicién y com-

prensi6n de los siguientes capftulos.

1. FACULTAD DE CREACION Y EJECUCION DE LEYES.- De acuerdo con el tratadista --
Gabino Fraga, " la actividad del Estado es el conjunto de actes materiales y -
Jurtdices, operagiones y tareas que realiza en virtud de las atribuclones que-
12 legislaci6n positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribucfones obe-
dece a la necesidad de crear jurfcamente los medios adecuados para alcanzar --
los fines estatales...siendo éstas medios para alcanzar determinados fines, es
natural que el namero y extensién de aquéllas varfen al variar éstos. Los cri-
terios para fijar unas y otras no constituyen cuestiones juridicas, sino que -

corresponden al campo de las ciencias polfticas,
Las atribuciones que en esa forma a través del tiempo se han venido asignando-
al Estado y que en los momentos actuales conserva, se pueden agrupar en las --

siguientes categorfas:

a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccién que comprenden todos los --



actos necesarios para el mantenimiento y proteccién del Estado y de la sequri-
dad, 1a salubridad y e} orden plblico.

b} Atribuciones para crear servicios poblicos.

c) Atribuciones para intervenir mediante gesti6n directa en la vida econfmica,

cultural y asistencial del pals.” n

Las funclones del Estado se pueden clasificar de acuerde con un criterio for-~
mal o un criterio material. Por lo que hace al primero, las funcionas del Es-
tado se clasifican en atenci6n al Srgano que 'las realiza, es decir, las funcio
nes formalmente legisiativas, administrativas o judiciales emanan del Poder --
Legislativo, Ejecutivo o Judicial respectivamente. En cuanto al criteric mate-
rial, las funclones del Estado se clasifican tomando en cuenta la naturaleza ~
intrinseca de la funcidn, es decir, aquellas que emaman del Grgano al cual es-
tén atribuidas,

Normalmente colnciden estos dos criterfos, pero como excepci6n podemos encon--
trarnos funciones que materlalmente siendo atribuidas al Poder Legislative, --
son realizadas por alguno de los otros des poderes, perdiendose la coinciden--
cla del criterio formal con el material. La aplicacién de estos dos criterios
nos va a permitir visualizar la funcitn legislativa para comprender céme se --

produce la excepci6n a 1a regla general de coincidencia de estos criterios.

Segfin 1o antes seflalado, la funcidn legislativa en sentido formal, es aguella-
que desarrollan los 6rganos del Estado, de acuerdo con lo establecido en la -~

Constitucibn,

(1) FRAGA Manel, Gabino. " Derecho Adulnistrativo “. Editorial Porv(a, Mixico, 1990. Vigésimo--
novena ediciin, Pags. 13 - 15,
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La funcién legislativa en sentido material, se determina por el resultado de -
la funcién que se realiza, independientemente de la naturaleza del 6rgano que-
la tenga a su cargo. Lla actividad de cualquier 6rgano del Estado, que se tra-
duce en 1a creacidn de una ley, aun cuando no se trate especificamente del ---
6rgano legislativo, es una funcifn legislativa en sentido material, que se ---
fdentifica por su resuitado, en tanto que da lugar a un ordenamiento de obser-
vancia obligatoria y general. Tal es el caso de la Ley que en particular se -
analfza en ésta investigaci6n, es decir, es creada por infciativa del Poder --

Ejecutivo Federal y no por el Poder Legislativo.

" Una de las principales caracterfsticas de un régimen presidencialista como -
el nuestro, e§ 1a marcada preponderancia del Ejecutivo sobre el Legislativo, -
que se maniftesta en diversas facultades de intervencién en la funcién legis--
lativa, como son los derechos de Iniciativa, de promulgacién y el usé de las -

facultades extraordinarias para legislar." @

El proceso de formacion de leyes o decretos, se empieza con el ejercicio de la
facultad de iniciativa; consistente en presentar ante el Congreso un proyecto-
de ley o decreto. Sin embargo, no cualquier persona tiene derecho de iniciar -
leyes 0 decretos sino Gnicamente el Presidente de la Repblica, los Diputados-
y Senadores al Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los estados. Situa-
ci6n que se encuentra avalada por el artfculo 71 Constitucional.

Significa que la evoluci6n legisiativa en nuestro pafs dependerd Gnicamente de
aquellos funcionarios que la Constituci6n supone los mis apropiados para hacer
la interpretacién de las necesidades que vive el pafs.

(2) DE LA MURID Hurtado, Miguel. " Elarentos de Derecho Constitucional . Editorial Instituto de
Capacitacin Polftica. México, 1982. Primera edicién. Pag. 398.



El precepto constitucional comentado anterjormente se encuentra relaclonado --
con el articulo /3 Constitucional, que otorga al Congrese sus facultades y ---
entre ellas la de legislar, tanto en el &mbito Federal como en el correspon---
diente al Distrito Federal; asimismo, el artfculo 89 fracci6n XX Constitucio--
nal, Indica que entre las facultades y obligaciones del Presidente de la RepG-
blica, estd la potestad de iniclar nuevas leyes o bien hacer las reformas ne--

cesarias a las vigentes.

" El Congreso de la Unién, tiene atribuciones limitadas de acuerdo com el prin
cipio de distribucifn competencial que rige entre los estades y la Federaci6n,
contenido en el articulo 124 de la Constitucién. De esta manera, es la propia
Constitucidn la que delimita expresamente el &mbito de accibn del Poder Legis-
lativo Federal. El artfculo 73 Constituctonal establece como atribuciones del

Congreso en su competencia Federal de naturaleza legislativa las siguientes:

Materia Econbmica.- Dentro de este rubro encontramos que las facultades del --
Congreso se manifiestan de tres maneras: De control financiero respecto del --
Ejecutive; de normatividad monetaria; y de rectorfa y desarrollo econbmice....
En el dmbito de la rectorfa y desarrollo econbmico, las leyes que el Congreso-
estd en posibilidades de expedir, se refieren a la planeacfbn nacional del de-
sarrollo econdmico y social (fraccién XXIX-D}, al abasto y control de 4reas ~--
econdmicas (fracci6n XXIX-£), a la inversi6n mexicana y extranjera y a 1a ----
transferencia de tecnologfa (fraccién XXIX-F). También tfene la facultad de -
expedir normas generales que impidan las restricciones en la actividad comer--

cial entre los estados (fraccion 1X).

Comercic.- Esta importante actividad que por su complejidad econbmica se mani-
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fiesta en la mayor parte de las relaciones de la poblaci6n nacional, es objeto
de reglamentacifn por parte del Congreso de la Unién, para que la legislaci6n-
tenga el atributo de uniformidad. De otra manera la diversidad de leyes que -
las legislaturas de los estados produjeran, provocarfa la anarqufa y el entor-
pecimiento en e! desarrollo econfmico de la Nacf6n. A estos motlvos se debe -
que la fracci6n X establezca a favor del Congreso General de la Repfiblica la -
facultad de legislar en todo el territorio Nacional sobre cuestiones relativas

al desarrollo del comercio.” (3)

Por su parte el articulo 89 Constitucional nos dice que el Presidente de Méxi-
co, tiene la facultad de promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Con--

greso, proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia.

Promulgar significa, el reconocimiento que el Efecutivo hace de 1a existencia-

de una ley y ordena se cumpla, desples de haberse publicado.

Ejecutar las leyes, es convertirlas en realidades de todo orden; econémico, --
social, cultural, politicas, etcétera. Para llevar a cabo esta labor se le --
atribuyen al Ejecutivo Federal la facultad de expedir reglamentos que facili--

tan el cumplimiento de las leyes elaboradas por el Poder Legislativo.

(3) ANRADE Sanci¥z, Fcardo y otros. " Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos .-
(camentada). Editorial Departavento del Distrito Federal, Instituto de Investigaciones durfdicas-
UN.AM., Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal. México, 19%2. Tercera edicitn, -
Camentado por Sanchéz Bringas y Ddvalos Martinez. Pégs, 301 - 304
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2. CAUSAS QUE PROPICIARON LA CREACION DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONO--
MICA.- El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se propone la modernizacién -
econbmica, mediante el fomento de la competitividad del aparato productivo y -
el desarrollo de un sistema de regulaciones econémicas que promuevan la compe-
tencla, la libre concurrencia y la participaci6n de todos los mexicanos en la-

produccién y comercializacién de bienes y servicios,

Propiciar la competencia y la libre concurrencia es necesario, dado que en un-
mercado monopellzado tanto la calidad como la cantidad de las mercanclias es --
menor que las dadas en un mercado en el que rige la competencia y la libre ---
concurrencia, asimismo, los preclos son mayores o fguales pero con productos -
de Inferior calidad, De esta manera el monopolle resulta ineficiente propi---
ciando pérdidas al bienestar social, impide el desarrollo econtmice y reduce -
1a riqueza soclal. Afecta no sélo a los compradores, sino también al consumi-
dor. Pero no es sflo un problema de reparto de beneficios, sino que al propi-
cjar pérdidas en la riqueza social, se reducen los ingresos reales y el empleo

de las personas.

Ademds, los monopolios reducen la competitividad de un pafs, porque al no en--
frentar competencia externa o ser limitada, los agentes econ6micos ven reduci-
dos sus incentivos para dar mayor eficacia a los sistemas de produccifn y dis-
tribucién. La solucién serfa garantizar el acceso de nuevos oferentes a los =

marcados.

Como en el pasado, los controles directos se justificaron por dos motivos; por
un lado los altos costos de transportaci6n y de transacci6n, a la falta de {n-

formacién, o a la ausencia de regulaciones adecuadas. Por otro lado, la orga-
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nizacién comercial e industrial que propicié la proteccién de Industrias Inc

plentes y busct alcanzar niveles de autoabastecimiento del mercado nacional.

El resultado obtenide fue negativo ya que la Industria nacional al asegurar el
mercado interno con productos caros y de baja calidad, tuvo pocos incentives -

para competir internacionalmente.

Para contrarestar esa fuerza monopolista, derivada de la ausencia de competen-
cla, se siguié una polftica de control directo, ya sea sobre precios de las --

mercancias, o con la intervenci6én del Estado er la actividad productiva.

Con la Ley Federal de Competencia Econbmica se establece un mecanismo claro, -
para la imposici6n de precios méximos; determinandose los bienes y servicios -
sujetos a esta {mposicién por el Ejecutivo; asf como la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial establecerd los precios méximos aplicables, con el fin de

evitar la insuficiencia en el abasto.

También se pretende con ésta Ley, desarrollar fnstrumentos de rectorfa de la -
actividad econémica mis acordes, que permitan resolver los problemas desde sus
causas de origen; que eviten el acaparamiento y el desabasto; eliminen barre--
ras artificiales a la entrada de nuevos competidores; que prevengan la concen=-
tracién monop6lica, todo esto con el Gnico propbsito de dar~ mayor seguridad --
jurfdica a los particulares y se reduzca la incertidumbre derivada de la intep

venci6n estatal.

Ademds, las definiciones conceptuales de los monopolios deben ser actualizadas

con base en la evoluci6n que ha experimentado y la experiencia de diversos ---
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pafses en la aplicaci6n de polfticas de competencia. AsI como también, se de-
ben actualizar los conceptos de las demds figuras monopdlicas, para que haya -

mayor congruencia con la competencia internacional.

Las practicas monopdlfcas, por ser conductas que se dan entre competidores y -
provocan desintegracién productiva y distributiva deben ser castigadas. El --
castigo se debe traducir en sanciones de tal magnitud que tengan un verdadero-

efecto disuasivo y minimicen los Incentivos a infringir la Ley.

Es asf, que con la nueva Ley de Competencia EcBnomica, el Ejecutivo se propone
sentar las bases de una pol{tica que propicie la competencia y no sélo una po-
Iftica anttmonopo]io; con el fin de proteger en forma integral al proceso:de:~

competencia.

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.- El -
artfculo 28 nos dice expresamente: " En los Estados Unidos Mexicanos quedan --
pfnhibidos los monopolios, las prdcticas monopélicas, los estancos y las exen-
ciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mis

mo tratamiento se dard a las prohibiciones a tftulo de protecci6n a la indus--

tria.

En consecuencia, la ley castigaré severamente, y las autoridades perseguirsn -

con eficacia toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articu

los de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios;

todo acuerdo, procedimiento o combinacitn de los productores, fndustriales, --
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comerciantes ¢ empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para- -
evitar la !ibre concurrencia o la competencia entre sf y obligar a los consu-=-
midores a pagar precios exagerados, y en general, todo lo que constituya una -
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con

perjuicio del pGblico en general o de alguna clase social.

" Las leyes fijarén bases para que se seflalen precios mdximos a los artfculos, -
materias o productos que se consideren necesarios para la economfa nacional o-
el consumo popular, asf como para imponer modalidades a la organizacién de la-
distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que in--
termedlaciones Innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto,-
as! como el alza de preclos. La ley protegerd a los consumidores y propiciard

su organizaci6n para el mejor culdado de sus intereses.

No constituirén Qonopollos las funciones que el Estado ejerza de manera exclu-
siva en las freas estratégicas a las que se refiere este precepto: Acufacién -
de moneda; correos; telégrafos; radiotelegraffa y la comunicaci6n via satelite;
emisién de billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del-
Gobierno Federal; petr6leo y los demds hidracarburos; petroquimica bésica, mi-
nerales radioactivos y generacién de energfa nuclear; electricidad; ferroca---
rriles; y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Con

greso de la Unibn.

E} Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz ma
nejo de las dreas estratégicas a su cargo y ep las actividades de cardcter ---

prioritario donde de acuerdo con las leyes, participen por sf o con los secto-

res social y privado.
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Ho constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para prote
ger sus proplos intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de pro-
ductores para que, en defensa de sus intereses o del i{nterés en general, ven--
dan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o indus-
- triales que sean la principal fuente de riqueza de la regi6n en que se produz-
ca o que no sea artfculo de necesidad, siempre que dichas asociaciones estén -
bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los estados y previa auto--
rizaclén que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada ca--
so. Las mismas legislaturas, por sf o a propuesta del Ejecutivo, podrén dero-
gar, cuando asf lo exijan las necesidades pfiblicas, las autorizaciones conce--

didas para la formacién de las asociaclones de que se trata.

Tampoco constituyen monopoifos los privilegios que por determinado tiempo se -
concedan a los autores y artistas para la produccidn dé sus obras y los que --
para el uso exclusivo de sus {nventos, se otorgen a los Inventores y perfecclo

nadores de alguna mejora.

£] Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en caso de interés general, concesig
nar la prestacitn de serviclos plblicos o la explotacitn, uso y aprovechamien-
to de bienes de dominio de la Federacibn, salvo las excepciones que las mismas
prevengan, Las leyes fijardn las modalidades y condieiones que aseguren la --
eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bie-
nes, y evitardn fenGmenos de concentracién que contrarfen el interés piblico.
La sujecidn a regimenes de servicio piblico se apegard a lo dispuesto por la -

Constitucion y s6lo podrd llevarse a cabo mediante la ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
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de cardcter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacibn.--

E} Estado vigilard su aplicacibn y evaluard los resultados de ésta.”

Oe la redaccifn de este artfculo constitucional, se observa en primer lugar; -
que no Se pretende definir ni a los monopolios, ni a las précticas monopbii---
cas; sino hacernos saber que el monopolio se prohibe generalmente porgue limi-
ta 1a libertad de trabajo, industria, comercio, y fomenta las précticas desleg

tes.

En segundo lugar, nos describe que toda acci6bn que tenga por objeto concentrar
o acaparar artfculos de consumo necesario se sancionard, es decir, que no s6lo

los monopolios configurados, sino las demds pricticas monopblicas serdn igual-

mente prohibidas.

En tercer lugar, nos seflala que el Estado a través de la Secretarfa de Comer--
clo y Fomento Industrial, es el dnico que puede formular y conducir polfticas-
de comercio exterior, interior, abasto y fijar los precios de los productos en

el pals.

En cuarto lugar, nos describe una serie de actividades estratégicas que sélo -
el Estado puede ejercer, sin que consiituya monopolios en favor del Estado.

Esta situaci6n no es del todo mala, ya que hay funciones que su monopolio g --
cargo del Estado es de utilidad pdblica; porque se reconoce que da una mayor -
seguridad en las operaciones comerciales. Tal es el caso de la acufaci6n de -

moneda, emision de billetes por medto de un solo Banco, etcétera.
{4) Ibid.- Pags. 129 - 131,
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En quinto lugar, este articulo declara que e} Estado esta facuitado para que -
en casa de {nterés general, puede concesionar la prestacibn de servicios pObli
cos 0 1a explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de 1a Federacifn, Por -
lo cual se han concesionado, o bien, autorizado actividades estratégicas al --
sector privado, tal es el caso del restablecimiento del régimen mixto en la --

prestacién de los servicips financlieros, entre otras.

Y por Gltimo, nos describe, algunas actividades que no constituyen monopo)ios,
ya que en el caso de las asociaciones de trabajadores y sociedades caoperati--
vas de productores sdlo se Forman para proteger sus intereses comunes, y con =
su actividad ser la fuente principal de riqueza de la regitn en donde traba---
Jan; siempre que hayan sido autorizados por el Goblernc Federal o el de los ~-
estados reSpectivimente.
.

Por 1o que hace 2 los privilegios, como lo es, ia patente de {nvencién o dere-
chos de auter no se le considera monopolio; porqué a los autores, artistas, --
inventores y perfeccionadores, cdmo esti{mulo a su autorfa o creatividad, se --

les permite la explotacién exclusiva de su obra por un perfedo determinado.
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CAPITULE III
EL MONOPOLIO Y SUS DIFERENTES MANIFESTACIONES

Sin duda alguna el monopolio es una manifestaci6n empresarial de gran importan
¢ia tanto econémica como jurfdica, cuyos efectos se reflejan en la economfa y-
soc{edad en las que actGan, por lo que el presente capltulo tiene por objeto -
realizar un andlisis de aspectos relevantes que se desprenden de la doctring -
econdmica raspecto de tal figura comercial, asf como de las diferentes manifeg
taciones monopolfsticas, que ayudardn al lector a comprender como actuan, que-
efectos producen y como se clasifican, ademds, podrd saber si existe o no la -

posibilidad de que actualmente, se den en forma absoluta tales figuras.

1, CONCEPTOD.- El monopolio se puede definir comd: " Control de una mercancia o
4
servicio por parte de un solo vendedor."

* Es toda situacién de mercado, en la cual la competencia no existe del lado -
de la oferta; dade que una empresa o individuo produce y vende la produccidn -
total de un determinado bien o servicio, controla su venta, tras elimimar a ~-
todos los competidores reajes o potenciales; o tiene acceso exclusivo a una --
patente de la que otros productores no disponen. La eliminacidn de la compe--
tencie y el control exclusivo de la oferta, permite el ejercicio de un manejo-

total sobre los precios, y el logro da beneficios excesivos."

{1} AR Seldon F.G. Penance. * Diccionario de Economfa . Editorial Ofkos<Tau, S.A., Espafia,-
1968, Prirera edicibn. Pég. 367,

(2) INSTITUTO do Investigaciones Jurfdicas. * Dlecionario Jurfdice Mexicano . Editorial PonGa y
UNAM, | Mixico, 1983, Sequnda edicifn. Pdg. 2151,
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0 bten es, " una forma de mercado en la que existe una sola empresa como Gnico
vendedor. La palabra monopolio esta formada por los vocablos grieges: monos,-
que significa Gnico, y polein, que significa vendedor. EI monopolio es aque--
Ila sitwacién en que se tiene un solo vendedor de un producte que no tiene sus

@
tituto y que ejerce un dominio total sobre el precio."

De acuerdo con las definiciones anterfores, encentramos varios elementos en --
ellas que es preciso estudiar separadamente. Estos elementos son los siguien-

tes:

a) Hay un solo o Gnico vendedor de un bien o servicio en el mercado, denomina-

do monopolista.

b} E1 monopolio es una forma de mercado. Entendiendo por éste; "Originalmente
significaba el lugar al que acudfan periGdicamente vendedores y compraderes --
para llevar a cabo el Intercambio de productos y servicios. En sentido econé-
mico se entiende por mercado el conjunto de demandas y ofertas, respecto a las
mercancfas; o0 también puede ser ta relacién que se establece entre oferentes -

y demandantes de mercanclas.

El concepto de mercado admite diversas clasificaciones:

Dependiendo del &rea geogrdfica serdn locales, regionales y mundiales.

De acuerdo con lo que se ofrece, pueden ser, de mercancias y de servicios.

En cuanto al tiempo de formaci6n del precio son, de oferta instanténea, de ---
corto plazo y de largo plazo.

{3) ZORIULA Arena, Santlago y Silvestre Méndez, José. " Diccionario de Eoonamfa ", Editorial =-—
Ocedno. Msxico, 1988. Quinta edicién. Pdg. 118.
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De acuerdo con la competencia son, de competencia perfecta y de competencia --

imperfecta.,"

* Mercado local es aquel que se localiza en un &mbito geogréfico muy restrin--

gido, es decir, 1a localidad.

* Mercado regional es aquel que abarca varias localidades integradas en uma --
regi6n geografica econémica. Esta integrado por artfculos de consumo regional
como es el caso de legumbres, frutas , y ciertos vinos, que por ser fécilmente
alterables necesitan consumirse después de ser producidos. También pueden to--
marse como mercados regionales aquellos cuyos productos se han especializado, -

por ejemplo, la cerdmica de Guadalajara.

* Mercado mundial es el conjunto de transacciones comerciales internacionales,

es decir, entre pafses.

* Mercado oferta instantdnea, es aquel que estd determinado por el precio de -
reserva (Gitimo precioc al cual venderfa el oferente}). En este mercado Se es--

tablece rdpidamente el precio.

* Mercado de corto plazo, se le denomina al mercado en donde el precio no se -
establece répidamente y se encuentra determinado por los costos de produccidn.
El mercado de corto plazo es llamado también mercado de dinero y generalmente-
el tiempo que se utiliza para establecer el precio no excede de un afio.

(8) Tbid.- pag. 111.
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* Mercado de largo plazo, es en donde el precioc se establece lentamente y tam-
bién se encuentra determinado por los costos de produccion. Para que la em---
presa cambie la proporcitn en que utiliza sus recursos productivos, hace uso -

de un perfodo bastante largo, més de un afio.

* Mercado de mercancfas es en donde se venden bienes econfmicos formados por -

unidades que los consumidores consideran sustituibles entre sf.

* Mercado de servicios, as aquel en donde se ofrece la realizacién de cierto -
trabajo por parte de una persona o empresa con el prop6sito de satisfacer ne--

cesidades de las demds personas o empresas.

* Mercado de competencia perfecta se denomina, al mercado en el que tanto los-
compradores como los vendedores, al tomar decisiones no afectan el precio de -

las mercancias. Constituyendo cada comprador, una pequefia parte del mercado.

Esto es posible cuando existe un gran nfimero de oferentes y demandantes de un-
bien o servicio: y una libertad absoluta de movimiento para compradores y ven-

dedores y no hay controles ni reglamentaci6n sobre los precios.

Un mercado de competencia perfecta tiene las siguientes caracteristicas:

" La oferta y la demanda estdn constituidas por partes muy pequefias, de tal ma
nera que ni oferentes ni demandantes individualmente pueden influir sobre el -
precio y existe plena movilidad de mercancfas; las empresas se comportan como-
rivales; hay libre entrada al mercado, de tal forma que cualquier nueva empre-
sa que lo desee y cuente con los recursos necesarios puede hacerlo; las mercan

cfas ofrecidas deber ser homogéneas; tanto los oferentes como los demandantes-
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tienen un conocimiento perfecto de todos los movimientos que se realizan en el

5
mercado; y por Gltimo, no interviene el Estado como regulador.” 2

* Mercado de competencia imperfecta es aguella forma de mercado, en donde las-
acciones que los compradores o los vendedores realizan, producen efectos res--

pecto del precio de las mercancfas en el mercado.

En el mercado imperfectamente competitivo se dan alguna o varias de las carac-
terfsticas siquientes:

" El nGmero de oferentes {vendedores) no es tan grande como en la competencia-
perfecta, puede verse reducido hasta un seio vendedor; los oferentes si pueden
intervenir para modificar los preclos; no existe plepa movilidad de mercancias
o sea, hay cierto control de patentes, marcas y tecnologfa, lo cual dificulta-
la entrada de nuevos oferentes al mercado; los demandantes (compradores) no --
conocen plenamente el funcionamiento del mercado, son los oferentes quienes lo

(6)
conocen mejor.”

También hay otros elementos que concurren en la formaci6n del mercado, mismos-
que son basicos en el funcionamiento de los sistemas productivo y comercial.

Estos elementos son:
Demanda.- Es el conjunto de mercancfas y servicios que los consumidores estén-

dispuestos a adquirir en el mercado, en un tiempo determinado y a un cierto --

precio.

(5) Ibid.- Pags. 31 - 2.
(6) 1bid.- Paga.3t..
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0 también, " cantidad de una mercancfa que los consumidores desean y pueden -=
comprar @ un precio dado en un perfodo dado. La demanda en economfa, por 1o -
tanto va mis alld de la nocidn corriente de deseo o necesidad, a menos que el-
deseo se haga efectivo mediante la capacidad y el deseo de pagar, no hay deman
da en el sentido econémico. La cantidad de una mercancfa que el consumidor --
estd dispuesto a comprar, depende del preclo, de la cantidad de la mercancia,-
del serviclo proporcionsdo, de las preferencias del consumidor frente a las --
mercancias alternativas, de su renta y de sus expectativas acerca de la renta-

{7
futura y los precios.” )

Oferta.- Es la cantidad de mercancias que son vendidas a distintos precios en-

el mercado por un individuo o por el conjunto de estos que forman la sociedad.

-0 blen, " es la cantidad de una mercancia o servicio que entra en el mercado -
a un precio dado en un perfodo de tiempo dado. Las calificaciones del precio-
y del tiempo son necesarias, debido a que, normalmente, cuanto mayor sea el --
precio ofrecido mayor serd la cantidad llevada al mercado, y cuanto mis largo-
sea el perfodo de tiempo, mds serdn los oferentes que podrdn ajustar la pro---

8,
ducci6n para beneficiarse de los cambios en el precio." (6)

Bienes.- " Cristalizaci6n concreta de utilidad o beneficio, es decir, las mer-
cancfas o medios materiales, de oferta limitada, que satisface las necesidades

humanas."

(7) SELDON Arther, F,G, Pernance, " Diccionario de Econmfa “. Editorial Oikos-Tau, S.A.. Espafia,
1968, Primera edlcidn. Pég. 175.

(8) Ibidam.- Pég, 4.

{9) Ibidem.- Pag. 80.
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Concretamente, bien significa, cualquier objeto que es estimado como capaz de-
satisfacer necesidades humanas. Hay varios tipos de bienes segin el punto de-
vista que se adopte, tales como: bien econfmico, bien de consumo, bien de capj
tal, bien sustituto, bien complementario, etcétera. Solamente haré referencia

a aquellos que tienen una importancia mayor en el &mbito econbmico.

* Bien de consumo.- Obtenido de la naturaleza, es transformado por el trabajo-

del hombre para satisfacer necesidades finales del consumidor.

* Bien econbmico.- Son aquellos que no existen en abundancia, siendo escasos -
en relacidn a las necesidades, dan utilidad al consumidor y se pueden intercar_r_t
biar. Ademis son producto del trabajo del hombre para satisfacer las necesi--

dades humanas propias y de los demds.

* Blen sustituto.- s aquel que se adquiere para intercambiarlo por otro y que
proporciona en mayor ¢ menor grado la misma satisfaccién que el bien sustitui-
do. Esta situaci6n la hacen los consumidores, ya porque el bien que desean no
se encuentra en el mercado, su precio es muy alto, o por decidir variar su con

sumo.

* Bien de capital.- Es el que se utiliza como utensilio para la produccibén de-

otros bienes. Por ejemplo: los instrumentos, las herramientas y la maquinaria.

Otro de los elementos que concurren en la formaci6n del mercado es el precio--

que es considerado como: " La cantidad de dinero dada a cambio de un bien ----
o servicio; en otras palabras, es el valor de una mercancfa o servicio en tér-

minos monetarics. El precio estd determinado por 1a interaccién de la oferta-

35



y de la demanda., Si la demanda aumenta, el preclo tiende a aumentar y vice---

. . . . (10}
versa; si la oferta aumenta el precio tiende a bajar y viceversa."

Por Gltimo, tenemos a los servicios, elementos importantes que operan en el --
mercado. Estos son considerados como: " bienes que no se materializan en ob--
jetos tangibles. El servicio es la realizaci6n del trabajo de los hombres con
el fin de satisfacer necesidades ajenas, capaz de lograr la satisfaccién direc

ta o indirectamente sin materializar los bienes." an

Por otro lado, de acuerdo con la Gltima clasificaci6n de mercado, expuesta an-
teriormente, se puede afirmar que, todos los mercados diferentes de la compe--
. tencia perfecta serén casos de competencia Imperfecta. Ejemplos de competen--
cia Imperfecta son; el oligopolio, la competencia monopolistica y el monopa---
lio.

Algunos definen al oligopolio como " el control de la oferta de un bien o ser-
vicio por un nfmero reducido de productores, a quienes corresponde una alta --
proporci6n de la producci6n, el empleo, y las ventas. €l alto grado de inter-
dependencia entre las decisiones de los individuos o firmas dominantes los lle

va usualmente a los acuerdos para la fijacién de precios.” (12

Otros afirman que el oligopolio es; " aquella situacitn de mercado en la que -

un producto lo suministran un pequefio nGmero de empresas cuyas actividades y-

(10) Ibid.- P&g. 433,

(11) Op. Cit.-Z0RILLA Arena, Satiago y Silvestre Mandez, " Diccionario de econamfa . Pag. 159.
{12) INSTITUTO DE Investigaciones Jurfdicas. * Diccionario Juridico Mexicano “. Editorial Porrfia,
y U.N.AM. .Mixico, 1988, Sequnda edicitn. Pég. 2151.



politicas vienen determinadas por las reacciones esperadas de las otras empre-
sas que cemponen este mercado. La esencia del oligopolip consiste en 13 inter

dependencia mutua entre las empresas; con fines de simplificaci6n."” (13)

Podenos distingir dos formas de oligopolios. " En primer lugar, tenemos el --

caso de unos pocos vendedores que producen un mismo o muy parecido producto.

La segunda forma consiste en unos pocos vendedores que venden productos dife--
14

renciados, no un Gnico producto cada uno de ellos."

Oligopolio es pues, una industria en donde hay pocos vendedores. Este tipo de
empresa debe tener en consideracién los efectos que producen su toma de deci--
siones de produccibn respecto al nivel de preclos. Por ejemplo, la empresa re-
fresquera Pepsi sabe que cuando cambia su precio, es probable que la empresa -

Coca Cola también cambie los suyos.

Por su parte, la competencia monopolistica es considerada por algunos tratadis
~ tas como: " la situaci6n en la que hay muchos vendedores de bienes que son sug
titutivos cercanos y cada vendedor tiene una capacidad limitada para influir -
en el precio al que vende, Por ejemplo, la farmacia de la esquina es un compg
tidor monopelista. Puede cobrar unos pesos mds por surtir una receta médica,-
que yna farmacia mds distante y seguir conservando algunos clientes, pero sdlo

tiene una capacidad de manigbra limitada." (1)

(13) Op. Cit.- SELDON Artur f.6. Pemance. "Diccionario de Econamfa®. Pig. 391.

(13) SAMUELSON, Paul A, . " Curso de Econamia Modema . Editorial Aguilar. Espafa, 1972. Décimo-
sexta edicifn. Quinta reinpresim TraducciGn José Luis Sarpedm Pég. 580.

(15) STALEY Fischer and Rudiger Dormbusch. " Econamfa “. Editorial McGraw-Hill/Interamericana de
México. México, 1983, Octagdsimo quinta edicién, Trad:cién Toharia Cortés, Luis. Pag. 199,
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Otros afirman que la competencia monopolfstica, “supone la existencia de mu---
chos vendedores que, aunque producen unos sustitutos préximos, no son sustitu-
tos perfectos debido a la diferenciacién de productos por medio de la publici-
dad, las marcas comerciales, etc., por lo tanto, los vendedores individuales -
poseen cierto grado de control de precios de venta aunque, sino existe una con
clusi6n entre los vendedores para restringir la entrada de nueves competido---

16
res, el grado de poder de monopolio es improbable que sea relevante,” (e}

Concretamente, la competencia monopol{stica es aquella forma imperfecta de mer
cado, en la cual grandes empresas controlan el mercado produciendo mercancias-
diferenciadas, de manera que puede influir en los consumidores para que sean -
preferidos sus productos con base en la diferenciactén, cuyo fin es el de in--

crementar sus ganancias.

Después de haber analizado estas formas de competencia imperfecta, se puede --
afirmar que en el mundo actual, todos los bienes y servicios compiten entre --
sf, de manera que son pocos los vendedores que se pueden considerar monopolis-
tas perfectos o absolutos, en cambio, 10 que mds existe en el mercado e5 la --
cmnpetepcla {mperfecta en alguna de sus formas, pero nunca en forma especifica
y absoluta. De tal manera que el monopolio en la préctica actual, debe refe--
rirse al vendedor de mercancfas o servicios que carecen de unos sustitutos pré
ximos. Y mediante autorizacién legal le sea permitido ofrecer bienes y servi-
clos, sujetdndose a todas las limitactomes y regulaciones legales que para --

contrarrestar sus efectos y su poder, se han dictado.

(16) Op. Cit.- ARTHR Seldon F.G. Permance. ** Diccionario de Econamia . P&g. 135.
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c).- Se ejerce un dominio total sobre el precio. El monopolista proveé toda -
1a oferta en su industria. Debido a que la curva de demanda de su industria -
tiene pendiente negativa, éste s6lo puede vender una mayor cantidad de produc-

to bajando el precio, pero esto limitard la oferta vendiendo menos.

Entiéndase por curva de demanda, la representacibn grifica que nos indica las-
cantidades de un bien que los consumidores estdn dispuestos a adquirir enel -

mercado, a los diferentes precios en un momento dado.

La empresa monopolista lo que desea es maximizar los beneficios, es dacir, el
monopolista fija el precio al que vende su produccién. En este sentido, maxi-
mizar significa; obtener la mds alta produccién o ganancia con el minimo es---

fuerzo posible, tanto de tiempo como de costos.

" Muchas veces e{ monopolista se describe como precio determinante, es decir,-
como alguien que fija el precio. Los competidores se describen como precio --
aceptante, es decir, como empresas que no pueden controlar el precio. De tal-
manera que el monopolista venderd al precio que fij6 y permitird a los clien--

tes que vengan a comprar su producto.

Para poder comparar un menopolio y una industria competitiva, se limita a la -
diferencia de un solo factor, a saber, que las empresas de la industria compes
titiva aceptan el precio como dade, mientrds que el monopolista lo determina.

Ademds, cuando tanto el monopolio como la industria competitiva se enfrentan a
idénticas condiciones de demanda y de costos, la produccién es menor y el pre-

cio es mds alto en el monopolio que en la industria competitiva.

39



Esta es la razén, por la que se le acusa al monopolfo de limitar la produccién

1
y elevar el precio.” (1

2, MONOPOLIO NATURAL.- " En una industria de costos decrecientes (menor gasto-
para producir mercancias), o sea, un monopolio natural; el producto es suminis
trado mis eficientemente por una Gnica empresa y no por una {ndustria competi-
tiva en 1a que hay muchas empresas. Una Gnica empresa que opere a gran escala
puede producfr una cantidad dada con un costo mds bajo que varias empresas, ==

cada una de las cuales produce en pequefia escala,

Ejemplos de monopolfos naturales son el suministro de agua, gas, y electrici--
dad, asf como el alcantarillado. La ampliaci6n de las tuberias de las alcan--
tarillas para atender al doble de usuarios no llega a duplicar la capacidad y-
los costos necesarlios de alcantarillade. Administrar dos grupos de cables de-
electricidad es mds del doble de caro que tener un Gnico sistema. La ex{sten~
cia de economfas de escala hace que sea deseable tener un proveedor monopolis-
ta, pero se {ntroduce la regulacidn para controlar el uso que hace el provee--
dor de su situaci6n monopolista. El organismo regulador e¢5 el encargado de --

controlar los precios.

Las autoridades estatales o locales (segln el servicio) administran y regulan-

(17) Cfr.- STALEY Fischer and Rudiger Dombusch. " Econonfa “. Editorial McGraw-Hill/Interamerica
na de Mixico, México, 1988, Octagésimo quinta edicitn. P8gs. 234 - 23%.
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el suministro del servicia, y son nombradas en aigunos estados y elegidas en -
otros. Su tarea consiste en regular el suministro del servicio en beneficio -

del imterés pfiblica.

A veces un servicio es suministrade por el propio Estado y a6 por un proveedor
regulado. Asi los servicios de alcantarillado generalmente son suminfistrados-
por el gobierno lacal...en otras ciudades son suministrades los servicios pl--
blicos por compafiias privadas, pera regujadas, En ambos casos, es necesarip«-
decidir los términos segln log cuales se va 2 suministra el servlc'!o. Esa ta-
rea corresponde a las autaridades reguladoras o comisiones que se crean para -

18}
determinar los precios que deben cobrar los monopolios." (

3, MONOPOLIO DISCRIMINADOR .- * Algunas veces los monopolistas tienen dos 0 -~
mds grupos de cll.entes. con diferentes curva de demanda. Por ejemplo, una --
compaitia afrea que vueld entre dos ciudades puede tener clientes que viajan --
por aegocios y cuya demanda es tneldstica, y clientes que viajan por vacacio--
nes cuya demanda es mds eldstica. Si e! monopolista puede separar los dos gry
pos de alguna forma o fijar precios que los distinga, puede aumentar los bene-

fictos. Un monopolio que cobra precios distintos a grupos de clientes diferep
tes es un monapolio discriminador.

Un monepol ista discriminador trata de identificar 10s grupos que tienen elasti

cidades de 1a demanda diferentes y cobrarles precios distintos.

(18) Ibid.- Pdgs. 295 - 297,
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El monopolio discriminador plantea una preguntaé porqué los distintos grupos -
de clientes tienen elasticidades de demanda diferentes?, es decir, ¢ porqué --
habrfa de responder un turista de una forma distinta a la de un pasajero de --
negocios ante una reduccibn del precio de un boleto de avibn ?. Para el pasa-
jero de negocios, el boleto de avifn sblo representa una pequefia parte del ---
costo de su negocio, mientrés que para el turista una reduccién del boleto ---
puade representar un gran cambio en el costo relativo de unas vacaciones.

Una oferta espacial en los boletos de avién a Acapulco no animard a muchas mds
personas de negoclos a viajar a México para tratar de fomentar Sus ventas allf
pero, si animar& a los turistas a pasar una semana en ese lugar y no en una --
playa mds cercana. As{ pues, los ejecutivos serén relativamente ifnsensibles -

a las reducciones de los boletos de avibn mientrds que los turistas no.

Dividir los mercados cuando ello es posible, implica que los beneficios se ---
transfieren del grupo que t{ene una demanda ineldstica tanto al monopolista -
como al grupe que tiene una demanda eldstica. Este Gltimo grupo podré comprar
m&s a un precio mds bajo y, asf, dejard al monopolista unos mayores benefi----
clos. Alguien debe pagar y ese alguien es el grupo cuya demanda es relativa--

mente {nsensible al precio y que, por tanto, se puede exprimir.

La dificultad a la que se enfrenta el monopolista es conseguir que los merca--
gdos se mantengan separados. Cuando cobra Z precios diferentes por el mismo --
~ bien, existe un incentivo para que las personas que pueden comprar el bien al-
precio més bajo encuentren una forma de venderlo al grupo que paga el precio -

mds alto a un precio inferior al que cobra el monopolista a ese tltimo grupo.

Si éste no puede Impedir 1a reventa del bien por parte de los clientes que ---
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pagan el precio mis bajo, el moropolio discriminador se viene abajo. Esa idea
de separar los mercados estd generalizada y se puede hallar en situaciones ---

cotidianas.” (19)

4. COSTO SOCIAL DEL MOHOPOLIO.- Un crecimiento de la produccién beneficla a la
sociedad, pero puede no beneficiar al monopolista. Por ésta razbm, 10s mono--
polistas limitan la produccidn y le ocasionan un costo a la sociedad. El au--
mentar 1a producci6n, desviar recursos de otras industrias y reducir el consu-

mo de sus productos elevarfa mds que los costos, el bienestar de la sociedad.

La idea de gque un monopolio crea un costo social al limitar la produccifn es -
comprensible, si se considera el caso de un monopolista sin costos. Por ejem-
plo, supongamos que un monopolista controla la oferta de una mercancia que no-
cuesta nada producir, pensemos en el acceso a una hermosa vista panordmica ---
acudtica. Dado que se puede disfrutar de la vista sin que ello comporte nin--
gln costo, el pablico en general debe de disfrutar de ella tanto como lo quie-
ra, en otras palabras, debemos hallarnos en el punto de consumo cerc, en el --
que los consumidores estdn dispuestos a pagar exactamente cero, es decir, ni -
un peso. Obviamente el monopolista cobrarfa al pfiblico por contemplar la vis-

ta panordmica, lo que reducirfa la produccién (disminuirfan los visitantes).

El costo social surge por que, al limitar el monopolista el acceso a la vista-

panorimica con la imposici6n de un precio, va a preservar la escacez de la ---

(19) Cfr.- STANLEY Fischer and Rudiger Dombusch. * Economfa ". Editorial McGraw-Hill/Interamerice-
1a de Mxico. México, 1988. Octagésino quinta edicién. Pégs. 234 - 236,
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vista y obtener beneficios, mientrds que la sociedad que hubiera podide dis---

frutar de ese bien sin ningdn costo, obtiene un perjuicio.

5. CLASES DE MONOPOLI0.- Es conveniente, hablar de la clasificacién de los mo-
nopelios, ya que algunos de &stos son capaces de durar bastante tiempo, mien--
trds que otros tienen una vida transitoria; sin embargo, los primeros tiemen -
probabilidades de fracasar tan rdpido como se lleven a cabo cambios necesarios
que aumenten la capacidad de produccién. Es preciso entonces, distingir entre-
monopolio a largo plazo y monopolio a corte plazo. Por otro lado, hay algunos
monopol fos que disfrutan de amplio poder, mientrds que otros, su poder es pu--
ramente local; por lo que es necesario diferenciar a2l monopolio 1lamado condi-

cional del monopolio denominado incondicional.

I. Monopolio fncondicional a largo plazo: " Anquél cuyo poderfo no estd limita-
do ni por la probabilidad de que con el tiempo surjan competidores que aumen--
ten la capacidad de la industria ni por la de que un alza de precio mis all§ -
de cierto nivel provoque competencia, quizé extranjera. Tales monopolios por-
lo general sflo se establecen por accién del gobierno, el cual puede prohibir-
la concurrencia tanto nacional como extranjera, o mediante 1a concentracién de
todas las fuentes conocidas de materia prima bajo un control unificado. Ejem-
plos de monopolios legales son: correos, ferrocarriles, servicio de gas y ---
energfa eléctrica, etcétera. En todos ellos se prohibe que haya competencia -
de empresas que estén en libertad de producir en la cantidad que deseen, sin -
restricciones de ninguna clase y con todas las facilidades necesarias. Los --

mejores ejemplos los constituyen aquellos casos en que se controla la produc--
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cién de alglin material escaso. Sin embargo no existen muchos materiales esca-
zos que puedan monopol izarse ficilmente, o cuya demanda sea tan intensa que se

pueda ejercer mucho poder monopblico.

I1. Monopolio condicional a largo plazo: Es aquél que, si bien su duracién no-
estd limitada por el tiempo que tarden los competidores en construir equipo ==
productivo nuevo o en llevar al mercado l1a nueva producci6n, encuentra limita-
do su poderfo por el hecho de que el sobrepasar determinado precio atrae al --
mercado una serie de mercancias que puedan remplazarlos proveniente de otros -
lugares. Por lo general, son tres las causas de un monopolio condicional a --
largo plazo. La primera puede ser, una limitacién legal a la entrada de nue--
vas empresas; la segunda es, el contrel local de toda la produccién, limitade-
por la ausencia de control en otros centros productores. Y por Gitimo, la «--
tercera es, que el monopollo de este género puede obedecer a ventajas excepcig
nales de la produccién o venta en gran escala, las cuales hagan imposible el -
ingreso de empresas nuevas a un precio inferior al que concede ganancias anor-

males a la empresa grande.

I1L. Monopolio incondicional a corto plazo: Esta clase de monopolio goza de --
poderfo monop6lico que a la larga no puede sobrevivir la construccién de nueva
capacidad productiva, pero que en tanto no aparezca la produccioﬁ de los com--
petidores nuevos, da lugar a un monopelio total. Por lo regular, esta especie
de monopolic depende del control de la mayor parte de la capacidad mundial de-
producci6n, ya sea equipo o instalacién fijos o fuentes de materia prima ya --
desarrolladas. En esta categorfa quedan incluidos muchos.de los cérteles in--
ternacionales y los proyectes internacionales de restriccién, tales como los -

del aztcar, el hule, el estafio y el cobre, para citar s6lo los més conocidos.
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IV. Monopolio condicional a corto plazo: Cuyo poderfo estd limitado por la se-
guridad de que a la larga ingresan nuevas empresas a la industria si se eleva-
el precio por encima del nivel normal y por la amenaza de competidores de fue-
ra si el precio excede al coste que rige en mercados vecinos en més de los gas
tos de transporte, inclufdos los derechos de importacién y otros mds. La gran
mayorfa de los monopolios se encuentra en este grupo. No obstante que también
constituyen los monopolios mis débiles, los gobiernos los favorecen. Esta ca-
tegorfa comprende todas las combinaciones pequenas ﬁe cardcter local, entre --

(
panaderos, hoteleros, carboneros, fleteros, etcétera."

6. RA%ONES PARA LA EXISTENCIA DE UN MONOPOLIO.- La primera razén, es que una -
empresa Gnicamente puede controlar recursos escazos y bdsicos, en forma de ma-
terias primas o mediante el respaldo de una patente. Tal es el caso, de la com
paiifa Polaroid, que era el Gnico vendedor de pelfculas fotogréficas instantd--
neas durante mucho tiempo. Tenfa el control sobre los demds competidores dado
que contaba con conocimientos técnicos superiores y patentes que la respalda--

ban.

La segunda razén es, que puede existir un monopolio porque un productor se le=-
conceda o compre el derecho a ser el Gnico vendedor de un bien o servicio; o -
en el caso de un monopolio estatal, el Estado es quién se atribuye esa priori-

dad.

{20)Cfr.~ ROBINSIN, E.A.G, . " Mopolio ", Editorial Fondo de Cultura Econfmica. México, 1986. -
Sequnda edicitn. Traductor Victor L. Urquidi. Pags. 57, 58, 64, 66, 68 - 70.
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La tercer razbén es, la existencia de las economfas de escala. Entendiéndese -
como aquellas que proporcionan mayores ganancias y ahorro en el costo de pro--
duccibn, haciendo crecer a las empresas o sectores. Ademis, disminuye el ng--

mero de empresas en el mercado.

7. METODOS DE CONTROL DEL MONOPOLIO.- E! monopolio resulta en gran parte un -
problema de distribucién de la riqueza y de una mala distribucién de los recur

sos productivos.

Si destruimos un monopolio restableciendo la libre concurrencia, lo que se in-
tenta es corregir la mala distribucién de la riqueza, pero nos provocamos otro

mal, que la produccién sea menos eficiente.

El grado de perjuicio que causa el monopolio respecto al volumen de produccitn
dependerd del monto de los ingresos obtenidos por los monopolistas, y de que -
estos ingresos puedan recuperarse a través de la imposicion de cargas tributa-
rias. Sin embargo, esta situaci6n puede variar, ya que si en un pafs en el --
que el fisco recupera las ganancias monop'olistas y los emplea en servicios pl-
blicos, ¢ para reducir otros impuestos, serd menor ¢l deseo de destruir los --
monopolios; en cambio, en un pals cuyos impuestos no son tan altos, o existen-
monopolios extranjeros que transfieren sus ingresos al exterior, sin pagar im-

puestos, habrd mds motivos para acabar con los monopolios.

En general, el monopolio ocasiona una distribucién de riqueza indeseable, in--

tercambio, que en la mayorfa de los casos, es de los pobres a los ricos.
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Aunque de alguna manera se pueda recuperar una parte de los ingresos monopolis
tas a través de imponer tributos, en }a prictica resulta diffcil recuperarlos-
totalmente, asf como crear una ley de impuestos sobre los ingresos, sin que se

provoquen repercusiones en las demds industrias.

Por lo que hace a la mala distribucién de los recursos productivos; si lo ob-«
servamos desde el punto de enfoque de }a socledad, serd conveniente que la pro
duccifn aumente hasta el punto en que la utilidad total provocada por el incrg
mento de una unidad adicional sea igua)l al costo marginal {gasto adicional que

se provoca cuando se produce una unidad mds), para la sociedad.

€1 monopolio 1levaré la produccién hasta donde el ingreso marginat {cambio que
se da en el ingreso total como consecuercia de vender una unidad mds del pro--

ducto) producido por una unidad adicional sea igual al costo marginal, para el
monopol fo.

Por 1o general, en todos los casos, ta produccidn del monopolio serd menor a -
1a de la sociedad. Sin embarge, no es posible hablar del volumen de produc---
cibn que le conviene a la sociedad con certeza, porque la gente como sus ingre

so0s son distintos.

Una mercancla que es producida por una persona pobre y es consumida por un ri-
co, puede provocar desutilidad en la produccidn. En cambio, un bien producido

por un empresario rico y, consumido por una gente pobre puede dar un exceso de-
utilidad.

Ademds, el monopolio, al limitar la produccién empieard menos mano de obra y -
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menor cantidad de otros factores de la preducci6n. Si suponemos un mundo en -
donde todas las industrias estuvieran monopolizadas, la distribuci6n de los --
recursos productivos serfa diferente, si en ese mundo se diera la competencia-

perfecta o libre,

, Dado que los monopolios resultan perjudiciales, por los motivos antes seiiala--
dos; conviena ejercer control de sus actividades a través de las slguientes --

formas:

[."Supresi6n de la competencia desleal.- Puede intentarse estorbar la creacidén
de un mongpolio haciendo ilegales jos procedimientos a los que se recurre, pa-
ra expulsar del mercado a los competidores o impedir que ingresen. Por ejem--
plo, puede establecerse que no tengan valldez los acuerdos seglin los cuales --
una empresa suministra mercancias s6lo a condicién de que el distribuidor no -
venda productos de otra firma; puede prohibirse la discriminacién de precios -
que tenga por objéto arruinar a los competidores; puede hacerse {legal el su--

ministro de informes falsos acerca de productos rivales; y as! sucesivamente,

Es evidente que la adopcifn de estas medidas aumenta la vulnerabilidad de cier
tos tipos de monopolios en cuanto a competencia, efectiva o potencial, y res--
tringe su poderio monop6lico. Indiscutiblemente es de desearse que la ley ---
proscriba los procedimentos de competencia desleales; pero casi nunca basta --

con recurrir a este método de control solamente.
I1. Desintegracion de los monopoiios.- Un segundo procedimiento empleado para
evitar las consecuencias dei monopolio es el intento de restablecer un régimen

de concurrencia haciendo ilégales las formas que adopten una drganizaci6n mono
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polistica. Sin embargo, este m&todo tiene la ventaja de ser el m&s préctico-
para hacer ilegales aquellas formas de monopolio que mds elevan los precios y
menos aumentan la eficiencia, obligando a muchas compaiias a adoptar aguellas
formas de organizacion, tales como la fusién total, que si, bien son las que-
mejor se defienden, hacen posible el empieo mis extenso de los progresos de -
la técnica. Rara vez es posible desintegrar un monopolio y restablecer la --
concurrencia atom{stica. Lo que sucede mds bien es que se transforma el mono

polio en un pequedio nGmero de unidades individuales.

111, Regulacién de los monopolios.-~ Es posible, intentar regularlos e impedir-
que ejerzan su poder monopblico en forma excesiva. Esto puede lograrse, pri--
mero, mediante la publicidad. Amenudo se consigue restringir el ejercicio fin-
justificable del poder monop8lico si se publican extensamente los hechos refe-
rentes 3 los acuerdos menopolfsticos o las ganancias que dan lugar, pues el --

monopolio se ve obligado a justificar su acclién ante la opinibn pblica.

Segundo, puede intentarse regular los precios, ya prohibiendo en general los -
precios excesivos y dejando que las autoridades correspondientes decidan si --
determinado precioc es o no excesivo en un case concrete, o bien imponiendo un-

1imite m&ximo por encima del cual no deben elevarse los precios.

Tercero, puede intentarse reqular las ganancias y fijar un limite a la tasa de
rendimiento del capital, ya sea en forma absoluta o estableciendo que cual----
quier excedente serd permitido sélo a condiciém de reducir el precio que se --

21
cobra al consumidor por lgs artfculos o los servicios de que se trate." @)

{21) Ibid.- Pags, 74 - 178,
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Cuarto, "los poderes pfiblicos, en su intento de controlar 1a actividad econd--
mica o de influir en ella, pueden utilizar incentivos u 6rdenes. Los incenti-
vos de mercado, como los programas de impuestos o de gasto, instan a la empre-
sa a hacer la voluntad del Estado. También, pueden ordenar simplemente, a los
individuos que realicen o desistan de reallzar ciertas actividades.

Esta es precisamente la funcién de la regulacién: ordenar y controlar la acti-

vidad econémica. -

La regulacién consiste en normas o leyes dictadas para alterar o controlar --

las operaciones de las empresas econémicas.

Actualmente suelen distingirse dos tipos de regulacibn. Regulacién econémica
que se refiere al cpntrol de los precios, de los tipos de productos, de las -
condiciones de entrada y salida, y de la calidad del servicic de una determi-
nada Industria. Ejemplos destacados son la regulaci6n de los servicios pGbl{
cos, asf como, diversos sectores del mismo tipo ( transporte, instituciones -
financieras, radio, televisi6n, etcétera.). Otro tipo m§s reciente que ha -
surgldo como consecuencia de la preocupacién por la salud y la sequridad de-
los trabajadores y consumidores, es Ilamada regulacidn social. Consiste en-

normas encaminadas a corregir una amplia gama de efectos secundarios o exter

nalidades que acompafian a la actividad econ6mica. Por ejemplo, los progra--
mas destinados a purificar el aire y el agua, a garantizar la seguridad de -

(2
la energfa nuclear, los medicamentos, los autombviles o los juguetes."

(22) SHUELSON ; Paul / Mordhaus, William D, . * Econamfa ". Editorial McGraw-Hill/Interamericana
de Espafia, S.A. .Espafia, 1990, Décimo tercera edicién. Pdgs. 68% - 682,
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CAPITULO IV

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Dado que los monopolios resultan perjudiciales generalmente, con excepcién de-
aquellas funciones que ejerce e] Estado de manera exclusiva en dreas estratégi
cas, 0 aquellas que el Estado concesiona a los particulares, conviene ejercer-
contro] de sus actividades a través de disposiciones de observancia general, -
acordes a los tiempos y clrcunstancias que se viven, cuyo principal objetivo -
sed el de proteger la competencia y la libre concurrencia ¢n el mercado.

Sin olvidar tomar en consideraci6n los antecedentes juridicos mis cercanos, --
que nos permitan preveer en el nuevo ordenamiento el mayor nGmero de posibili-
dades, y asf evitar situaclones ilfcitas que trastornen el funcionamiento efi-
clente del mercado.

1, ANTECEDENTES,- Se reconoce como antecedente {nmediato de la Ley Federal de-
Compatencia Econbémica, la llamada Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en Materia Econfmica, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa -
30 de Diciembre de 1950,

En ella se contenfan las siguientes disposiciones:

Los sujetos a quienes se les aplicaban las normas de esta ley eran, las empre-
sas que efectuaban actividades industriales o comerciales, relacionadas con 1a
producci6n y distribuci6n de las siguientes mercancias; articulos alimenticios
de consumo general, efectos de uso general para la confeccién de vestido de la

poblacifn en general, materias primas esenciales para la industria, y en gene-

ral, los productos que tengan importancia considerable en la actividad econbmi
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ca mexicana. No quedando comprendidas en las disposiciones de esta ley, las --

mercancfas de lujo.

El Ejecutivo Federal contaba con un amplisimo poder, consecuentemente tenfa fa
cultades decisivas con las que ejercfa el control total de la actividad econd-

mica. Estas facultades eran:

-"Designar las mercancias que deberfan ser consideradas en cada una de las ca-

tegorias anteriormente sefaladas.

~ Imponer precios miximos al mayoreo o menudeo, siempre sobre 1a base de utili
dad razonable, De igual manera, podfa disponer que no se elevardn los precios
de mercado vigentes en fecha determinada, sin la previa autorizacién. También
podfa imponer a las personas que tengan en.su poder gercancias de:las.antes.--
seflaladas la obligaci6n de vender a precios que no excedieran de los mdximos -
autorizados. Excepto a los industriales que tengan en su poder, materias pri-
mas, materiales o mercancfas en general, siempre y cuando sea la cantidad ne--
cesaria para el abasto y desempeflo de su actividad durante el témino de un --

afo.

- Determinar la forma en que debfa realizarse la distribucién de las mercan--

cfas que produzca el pafs o que importe.

- Limitar el reparto de mercancias en tiempo de escasez.

- Establecer prioridades para satisfacer las demandas, en:razbn.de darles.pre-

ferencia a los inter&ses de la poblaci6n. Organizando la distribucitn de mer--
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cancfas, & fln de evitar intermediaciones {nnecesarias o excesivas que provo--

quen, el aumento de los precios de las mercancias.

- Decidir que artfculos deberdn producirse preferentemente por las fébricas.-

siempre que no se afecten los resuttados econdmicos de las mismas.

= Imponer restricciones @ la importacién o exportacidn de mercancfas, en estos
casos los permisos para exportar o importar artfculos, eran concedidos direc--

tamente a los interesados sin intermediacién alguna.

- Podfa, decretar la ocupaci6n temporal de negociaciones industriales, cuando-
fuere indispensable mantener o incrementar la produccién de las mercancias, --
o cuando sea necesario que las actividades de dichas empresas se deban ajustar

a las disposiciones legales de ese entonces.

- Podfa constituir organismos consultivos, Integrados por elementos oficiales-
y particutares, para que hicieran efectivo el cumplimiento de esta ley. Asi--
mismo contaba con la Secretarfa de £conomfa, quien se encargaba de aplicar las

disposiciones y también, con la colaboracién de las autoridades locales.

- £l Ejecutivo Federal, podfa imponer las sigufentes sancicnes administrati---
vas:

1. Multa de $ 100.00 hasta $ 20,000.00.

En caso de persistir la infraccién, podfa imponer multas por cada dfa que pasa
ra. o arresto hasta por 36 horas.

2. Clausura temporai por 90 dfas o definitiva, traténdose exclusivamente de --

negociaciones comerciales.
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Se concedfa accibén plblica para denunclar las violaciones a esta Ley. Las per
sonas afectadas por las resoluciones que el Ejecutivo dictaba con apego a la -
tey, podian solicitar, dentro del plazo de 8 dfas, 12 reconsideracién de los--

4}
acuerdos respectivos, aportando los dates y pruebas necesarias.”

Este era concretamente, el contenido de la Ley, conocimiento que se hace nece-
sario, para emprender el andlisis de la nueva Ley Econdmica y encontrar aque--
11as situaciones que no se previeron, no por negligencia del Legistador, sino-
porque hay circustancias que adn no se daban y es hasta nuestros dfas que co--
mienzan a darse, haciendose necesario ajustar el ordenamiento legal para con--

tar con un control mis eficlente y justo.

2. DISPOSICIONES GENERALES.- La Ley Federal de Competencia Econfmica es regla-
mentaria del articulo 28 Constitucional en materia de competencia econbmica, -
libre concurrencl.a y monopolios; por lo cual es aplicable a todas las AreasA de
la actividad econbmica y es de observancia general en toda 1a Repliblica Mexica
na. De tal manera gue es de vital importancia para los agentes econtmicos co-

nocer las disposiciones de esta Ley. (Art. 12, L.F.C.E.)

a) Objeto y sujetos de la Ley.- " Su objeto es el de proteger el proceso de --
competencia y libre concurrencia, mediante la prevenci6n y la extincién de los
monopolios, précticas monopblicas y demds limitaciones al funcionamiento efi--

ciente de los mercados de bienes y servicios. (Art. 27, L.F.C.E.)

(1) Cfrr.- " Ley scbre atribuctones del Efecutivo Federal en materia econfmica *. Diarfo Oficial -
de la Federacifn, México, 1950, Phgs. 31 - 3.

55



Los sujetos que se regirdn por las normas de esta Ley son todos los agentes --
econfmicos, sean personas fisicas o personas jurfdico colectivas, dependencias
0 entidades de la Administracién PGblica Federal, estatal ¢ municipal, asocia-
clonas, agrupaciones de profesionistas, fidelcomisos o cyalquier otra forma de

participacién en ia actividad econbmica. {Art. 3%, L,F.C.E.)

b} Infciacién de vigencia.. £sta Ley infcia su vigencia, a partir de los 180 -
~ dias siguientes al 24 de diclembre de 1992, dfa en que fue publicada en el ---
Diario Oficfal de 13 Federacidn. Al entrar en vigor, quedaron abrogadas las -

siguientes disposicianes:

1. La Ley Orginica del Artfcule 28 Constltuclonal en materia de monopolios pu-
biicada en el Diario Gficial de la Federacién el 31 de agosto de 1934, asf co-

mo sus reformas.

2. La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmics publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1950 y sus -~

reformas.

3. La ley de Industrias de Transformacifn, publicada en el Diarle OFicial de -

1a Federacibn el 13 de mayo de 1941.
4, La Ley de Asociaciones de Productores para la Distribucitn y Venta de sgss-

Productos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de junio de -
1937, (Arts. 1% y 3? transitorios, L.F.C.E.)
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c) Acciones que no constituyen monopolios.- De acuerdo con el pérrafo cuarto -
del articulo 28 Constitucional esta Ley considera, que las funciones que e} --
Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas ahf mencionadas no

constituirdn monopolios, (Art. 49, L.F.C.E.)

Sin embargo, las dependencias y organismos que tengan a su cargo funciones es-
tratégicas se sujetarén a lo dispuesto por esta Ley, respecto de actos que no-

esten comprendidos expresamente dentro de las &reas estratégicas.

Tampoco constituirdn moncpolios las asociaciones de trabajadores constituidas-

de acuerdo con la legislaci6n laboral, para proteger sus Intereses comunes.

De igual manera, los privilegios que por tiempo determinado se concedan a los-

autores y artistas para la produccldn de sus obras y los que para el uso EXClEI

sivo de sus inventos se otorguen a los {nventores y perfeccionadores de alguna

mejora no se considerardn monopolios. {Art. 5¢, L.F.C.E.)}

Ne constituyen monopolios también, las asociaciones o sociedades cooperativas-

que vendan directamente en el extranjero sus productos, siempre y cuando:

1. Tales productos sean la principal fuente de riqueza de la regi6n en que se-

produzcan ¥ no sean artfculos de primera necesidad;
2. Su distribuci6n o venta no se realice dentro del territorio nacional;

3. Su membresfa sea voluntaria y se permita a sus miembros la libre entrada y-

salida;
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-

4. No otorguen o distribuyan permisos o auterizaciones, por corresponder esta-

funcibn a dependencias o entidades de la Administracién Pfiblica Federal; y

5. Estén autorizadas por la autoridad correspondiente a su domicilio social, =

para constituirse. {Art. 69, L.F.C.E.}

d) Precios maxlﬁos.— £l Ejecutivo Federal es el Gnico que podra determinar me-
diante decreto que blenes y servicios deben sujetarse a precios miximos, asi--
mismo 13 Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, sin perjuicio de las ---
atribuciones que correspondan a otras dependencias, determinarg los precios --
miximos que le correspondan a los bienes y servicios previamente designados --
por el Ejecutivo, con base en criterios que eviten la insuficiencia en el abas

to popular.

Ademds, 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podr§ coordinarse con -
los productores y distribuidores, en las acciones que sean necesarias en esta-
materia, sin que esto se entienda como violatorio a las disposiciones de 1a --

Ley en cuestidn. {(Art. 7%, L.F.C.E.)

El organismo responsable de la inspeccitn, vigilancia y sancién, respecto a la
determinaci6n e imposicién de precios miximos, con apego a esta Ley y a la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, seré la Procuradurfa Federal del Consumi-

2
dor, bajo la coordinacitn de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.®

(2) Cfr.~ " Loy Federal da Campetencia Econtmica ¥, Editorial PorrGa, Mexico, 1992, QuintoagSsfma
noveria edicifn, P&gs. 9 - 10.
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3. AUTORIDAD COMPETENTE.- " La Autoridad encargada de prevenir, investigar y -
combatir los monopolios, las pricticas monopélicas y las concentraciones es la
Comisién Federal de Competencia., Esta Comisi6n es un érgano desconcentrado de
. la Secretarfa de Comerclo y Fomento Industrial, ademis, cuenta con autonomfa -

técnica y operativa para dictar sus resoluciones. (Art. 239, L.F.C.E.)

Se encuentra integrada por & comisionados, incluyendo al presidente de la mis-
ma. Delibera en forma colegiada, decidiendo los casos por mayorfa de votos.

Tiene el presidente voto de calidad, asimismo, contard con el personal necesa-
rio para el cumplimiento de sus actividades, de acuerdo con el presupuesto que

se le autorice. (Art. 25%, L.F.C.E.)

Los comisionados, que son designados por el Ejecutivo Federal, deben cumplir -

los requisitos siguientes:

Ser ciudadano mekicanu;

Profesionales en materias afines al objeto de esta Ley;

Mayores de 35 afos de edad y menores de 75 aos;

Haberse desempeiiado profesicnalmente en forma destacada en cuestiones de servi
cio pliblico o académicas relacionadas con el objeto de esta Ley;

Deberdn abstenerse de desempefiar cualquier otro empleo, irabajo o comisién p-
blica o privada, con excepcibn de los cargos docentes; y

Estardn impedidos para conocer de asuntos en que tengan interés directo.

Los comisjonados desempenaran su cargo por perfodos de 10 afios, renovables, y-

sblo podrén ser removidos de su cargo por causa grave, debidamente justifica--
da. (Art. 269, L.F.C.E.)
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El presidente de la Comisibn serd designado por el Ejecutivo Federal y contard

con las facultades siguientes:

Coordinar los trabajos de la Comisién;

[nstrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacién de las polfticas internas que--
se establezcan en la materia;

Expedir y publicar un informe anual sobre el desempeiio de las funciones de la-
ComEs{6n;

Solicitar a cualquier autoridad nacional o extranjera la informacién que re---
quiera para buscar posibles violaciones a esta Ley;

Actuar como representante de la Comisién;

Nombrar y remover al personal de su institucién;

Crear las unidades técnicas necesar{as y delegar facultades;

Las demds que le confieran las leyes y reglamentos. (Art. 28%,L.F.C.E.)

También, contard la Comisidn con un secretario ejecutive, que serd designado -
por el presidente de dicha Comisifn. Este tendrd a su cargo la coordjnacién -
3

operativa y administrativa, as{ como, dard fé& de los actos en que intervenga."

4, MONOPOLIOS, PRACTICAS MONOPGLICAS Y CONCENTRACIONES.-  Quedan prohibidos -
por disposicién de esta Ley, los monopoljos y estancos, asi como las pricticas
monop6licas que disminuyan, dafen o impidan la competencia y la libre concu---
rrencia en la produccién, procesamiento, distribucibn y comercializacién de --

bienes o servicios. (Art. 89, L.F.C.E.)

(3) Cfr.- " Ley Federal de Competencia Econdmica . Diario Oficial de la Federaci6n, 24 de diciem
bre de 1992, México, Pags. 12 - 13.
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Para comprender mejor dicha prohibici6n, se afirma que los estancos son: el --
detenimiento general de ias actividades econdmicas, Entonces, si éste impide-
o detlene la actividad econbmica y los monopolios, asf como las demss practi--
cas monopblicas disminuyen o perjudican el funcionamiento eficaz de fa compe--

tencia y la libre concurrencia en el mercado, deben ser sancionadas.

Se entiende por producci6n, el proceso por el que se crean los bienes necesa~-

rios para la satisfaccién de las necesidades humanas.

Distribucibn, es el conjunto de operacliones y movimientos cuyo fin es el de -~
1levar los bienes y serviclos de los centros de produccifn al mercado, donde -

van a ser consumidos.

Comercializaci6n, es vender utilizando técnicas de mercadotecnia, es decir, -«
hacer un estudio de mercado, que nos permita determinar el precio, la mercan.-

cfa o servicio, el lugar en dondé se venderdn y su publicidad.

Una vez explicadas &stas operaciones econbémicas, por las que tienen que pasar-
los bienes o servicios, pasaréd a dar a conocer de que manera han sido defini--

das las practicas monop6iicas por la Ley en cuestifn.
a) Précticas monopélicas absolutas: * Se denominan asi, todos los contratos, -
convenios, arreglos o combinaciones enire agentes econdmicos competidores en--

tre sf, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes casos:

* Fijar , elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de blenes-

o servicios al gue son ofrecidos o demandados en los mercades, o intercambiar~
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informaci6n con el mismo objeto o efecto, Establecer la obligaci6n de no ---
producir, procesar, distribuir o comerclalizar sino solamente una cantidad li-
mitada de bienes o la prestaci6n de un nlmero restringfdo de servicios. Divi-
dir, distribuir, asignar o imponer porciones de un mercado actual o potencial-
de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espaclios de-
terminados o determinables. Establecer o concertar posturas o abstenerse en =

1as licitaciones, concursos y subastas pGblicas. (Art. 9%, L.F.C.E.)
Todos estos actos no producirdn efectos jurfdicos, de tal manera que los agen-
tes econfmicos que incurran en ellos se hardn acreedores a las sanciones qaﬁ -

esta Ley establece, sin perjuicio de la responsabilidad penal que resulte."

Es conveniente aclarar, que un contrato es: el acuerdo de dos o m&s personas -

para producir o transférir derechos y obligaciones.

Un convenfo serd: el acuerdo de dos o m&s personas para crear, transferir, mo-

dificar o extinguir obligaciones y derechos.

Un arreglo es, que una o varias persenas se pongan de acuerdo o convengan en -

una situacién espec{fica.
Y por Gltimo, una combinaci6n puede ser la unibn de dos o mis personas, en ---

este caso, agentes econémicos, o las medidas que tome una empresa para asegu--

rar su éxito.

(4) Ibid.- P&g. 10.
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b) Précticas monopbiicas relativas.- " Se consideran précticas monop6licas ~--
relativas, los actos, contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efec-
to sea, desplazar indebidamente a otros agentes econémicos de) mercado, impe--
dirles su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias ---

personas, de acuerdo a los siguientes casos:

* Que se fije, imponga o establezca entre agentes econémicos que no sean com--
petidores entre s{, la distribucifn exclusiva de bienes o servicios en razén--
del sujeto, de la situacién geografica o por perfodos de tiempo determinados,-
incluyendo la divisidén, distribucibn o asignacién de clientes o proveedores, -
as{ como imponer la obliigacién de no fabricar o distribuir bienes o prestar --
servicios por un tiempo determinado o determinable, La imposicién de precios-
u otras condiciones que un proveedor deba observar al vender blenes o prestar-
servicios. La venta o transaccién condicionada a comprar, adquirir , vender o
proporcionar otro bien o servicio adicional. La venta sujeta a condicitn de -
no usar o adquirfr. vender o proporcionar los bienes o servicios producidos y-
comercializados por un tercero. La accifn unilateral de rehusarse a vender o
proporcionar a personas determinadas bienes o servicios disponibles y normal--
mente ofrecidos a terceros. La concertacidn entre varios agentes econémicos--
o la invitacién a éstos, para ejercer presién contra algln cliente o proveedor
con el propSsito de disuadirio de alguna conducta, aplicar represalias u obli-
garlo a actuar en detenninadd sentido. Y en general, tode acto que indebida--

mente dafie o impida el proceso de competencia y libre concurrencia.

Todas estas practicas se considerardn violatorias cuando se compruebe:

- Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevan-
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te y que las pricticas se realicen respecto de bienes o servicios que corres--

pondan a tal mercado. (Arts. 102 y 119, L.F.C.E.)

El poder sustancial de un agente econdmico es determinado por:

* Participar en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o res--
tringir el abasto en el mercado sin que los demds competidores puedan contra--

rrestar dicho poder.

* La existencia de barreras a l1a entrada del mercado, asI como los elementos -

que puedan alterar tanto la oferta de otros competidores como dichas barreras.

* La existencia y poder de sus competidores.

* Las posibilidades de acceso del agente econfimico y sus competidores a fuen--

tes de insumos, y su comportamiento reciente. (Art. 132, L.F.C,E.}

£l mercado relevante serd determinado bajo los sigulentes criterios:

* Que haya posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por -
otros, tante de origen nacional como extranjerc, considerando las posibilida--
des tecnol6gicas, la medida en que los consumidores cuentan con sustitutos y -

el tiempo requerido para abastecer al mercado.

* Que los costos de distribucién de! bien, de sus tnsumos (materias primas que
entran en el proceso de produccibn, para la elaboracién de productos), de sus-

complementos y de sustitutos de otras regiones nacionales y extranjeras, tomen
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en cuenta fletes, sequros, aranceles, restricciones ro arancelarias, restric--
ciones impuestas por los agentes econfimicos o por sus asociaciones, ast como,-

el tiempo necesario para abastecer el mercado desde esas regiones.

* Considerar los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumi
dores para acudir a otros mercados.

* Tomar en cuenta, las restricciones legales de cardcter Federal, Local e In--
ternacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abas

to alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos.

Por otro lado, los actos de autoridades estatales cuyo objeto sea prohibir la-
entrada a su territorio o la salida de mercancfas o servicios de origen nacio-
nal o extranjero, no producirén efectos jurfdicos, de acuerdo con la fraccién-

V del articulo 17 Constitucional.

La Comisién podrd investigar de oficio o a petici6n de parte, si se estd en --
presencia de alguna de las situaciones anteriores y declarar su existencia.

Esta declaratoria serd publicada en el Diario Oficial de 1a Federaci6n y podrd
ser impugnada por la autoridad estatal involucrada ante la Suprema Corte de --

5)
Justicia de la Naci6n."” iArts. 122, 149 y 152, L.F.C.E.)

c) Concentraciones: " Son la fusi6n, adquisicién del centrol o cualquier otro-

acto por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, ---

{5) Cfr.- " Ley Federal de Cametancia Econfmica “. Diario Oficial d2 la Federacifn, 24 de diclep
bre de 1992, M&xico. Pégs. 10 - 1.
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partes sociales, y fideicomisos, que se realicen entre competidores, provee-

6
dores, clientes o cualesquiera otros agentes econﬁmicosg')(Art. 16%, L.F.C.E)

Considero, antes de seguir adelante con la exposicién de este tema, convenien-
te, dar las definiciones de cada uno de los actos Jurfdicos que han sido men--

clonados en la definici6n anterior.

Por Fusién debemos entender, la unibn o combinaci6én de varios agentes econémi-
cos, en beneficio de uno o por creaci6n de otro nuevo agente econémico que ---

sustituya a otros existentes.

Sociedad es, la reuni6n de personas con el fin de proporcionarse utilidad. 0-
bien, es una forma de organizaci6n de las empresas, donde el capital es apor--

tado por perscnas llamadas socfos.

Asociaci6n es la reunibn de un agente ecnomico con otro, para obtener benefi-

cios con 1a realizacién de ciertos negocios.

Acciones o partes sociales son: " Aquellas en que se divide el capital social-

de una sociedad anbnima, estardn representadas por tftulos nominativos que ser

W (D

virdn para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio.

0 bien, " titulos que representan los derechos de un socio sobre una parte del

8

capital de una empresa organizada en forma de sociedad.”

(6) Ibid.- Pag. 11.

{7) " C&digo de Corercio . Editorial Porma. México, 1991. Cincuenta y cincuava edicitn, Pdg.1%.
(8) ZORILLA Arena, Santiago y Silvestre Méndez, Jost. " Diccionarlo de Econamfa “. Editorfal —-
Océano, México, 1988. Quinta edicién. Pég, 7.
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Fideicomiso es el: " Conjunto de recursos monetarios (fondo) que se otorgan a-
una institucién bancaria o financiera con el fin de fomentar o fortalecer de--
terminada actividad. Los fideicomisos pueden ser privados si los recursos son
aportados por los particulares. Son fideicomisos pGblicos cuando el Estado --
otorga los recursos que se canalizan hacia actividades que se consideran prio-

(9)

ritarias para el desarrollo del pafs."

La Comisidn impugnard y sancionard las concentraciones cuyo objeto sea dismi.-
nuir, dafar o impedir la competencia y la libre concurrencia, respecto de bie-

nes o servicios iguales, similares o relacionados.

" Para la investigaci6n de las concentraciones, se deberd considerar como indi

cios, que el acto o tentativa:

* Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o agente econfmico re
sultante de la concentraci6n, el poder de fijar precios o restringir el abasto
o suministro en el mercado relevante, sin que lo$ competidores puedan contra--

rrestar dicho poder.

* Tenga por objeto desplazar indebidamente a otros agentes econfmicos o impe--

dirles el acceso al mercado relevante,

* Tenga por objeto facilitar a los participantes en dicho acto o tentativa el-

ejercicio de las practicas monopblicas. (Art. 172, L.F.C.E.)

(9) Ibid,- Pég. 88.
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Para determinar s{ la concentracitn debe ser impugnada o sancionada, la Comi---

si6n debe considerar fos elementes siguientes: [(Art. 182, L.F.C.E.)

* gstar determinado el mercado relevante.
* ldentificar a los agentes econdmicos que abastecen diche mercado.
* Analizar su poder en el mismo.

* Determinar el grado de concentracién existente en el mercado relevante.

S{n embargo, no podrin ser impugnadas las concentraclones que hayan obtenido -
resolucidén favorable por la Comisién, excepto cuando dicha reselucibn se haya-
obtenido de informacidn falsa, y cuando se trate de concentraciones que no re-

10)
quieran ser notificadas previamente, desples de un aflo de haberse realtzadoS“

5. ACTIVIDAD PROCESAL.- " El procedimiento se inicia ante la Comisifn de ofi--

cio o a peticién de parte.
Cualqufer persona en el caso de las practicas monopblicas absolutas o el afec-
tado en el caso de las demés pricticas o concentraciones, podri denunciar por-

escrito al presunto responsable, indicando en que consiste.

Por lo que hace a las pr&cticas nonopélicas relativas, el denunciante debers -
incluir los elementos que configquran las pricticas, o los conceptos que demues

tren que el denunciante ha sufrido o puede sufrir un daito o perjuicio.

(10) Op. Cit.~ * Ley federat de Cavpetencia Econdnfca ", Pég. 11,
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La Comisién podrd desechar las denuncias que sean notoriamente improcedentes .

Una vez iniciado el procedimiento con la denuncia, se emplaza al presunto res-
ponsable, informéndole en qué consiste la investigacién, acompadando copia de-

la denuncia,

El emplazado contard con un té&rmino de 30 dfas naturales para manifestar lo --
que a su derecho convenga y adjuntar las pruebas documentales que tenga en su-

poder y ofrecer las pruebas que ameriten su desahogo.

Una vez desahogadas las pruebas, 1a Comision fijars un término no mayor de 30~

dfas naturales para que se formulen los alegatos verbalmente o por escrito.

Integrado el expediente, debers dictar la Comisién resolucidn, en un plazo no-

mayor de 60 dfas naturales. (Arts. 30% - 33?, L.F.C.E.)

Las siguientes concentraciones antes de realizarse deberén ser notificadas a -

la Comisi6n previamente:

1.- Si 1a transacci6n importa, un monto superior al equivalente a 12 millones-

de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
2.~ 51 1a transaccion implica, la acumulacién del 35 % o més de los actives o-

acciones de un agente ec6nomico cuyos activos o ventas importen mds del equi--

valente a 12 millones de veces el salario minimo general vigente para el D.F..

3.- 51 en la transaccitn participan, dos o mds agentes econbmlcos cuyos acti--
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vos o volumen anual de ventas conjunta o separadamente, sumen mis de 48 millo-
nes de veces el salaric minimo general vigente para el D.F. y dicha transac---
cién imptique una acumulacidén adicional de activos o capital social superior -
al equivalente a 4 millones, 800 mil veces el salario m{nimo general vigente -

para el Distrito Federal.

La notificaci6n se hard por escrito, acompafiada del proyecto del acto jurfdico
por realizar, que incluya los nombres o denominaciones sociales de los agentes
econbmicos involucrados, sus estados financieros del altimo efercicio, su par-
ticipaci6n en el mercado y los demds datos que permitan conocer la transaccidn

pretendida.

La Comisién podr& solicitar informes adicionales dentro de los 20 dfas natura-
les contados a partir de la recepcidn de la notificaci6n, mismos que deberdn -
ser proporcionados dentro de un plazo de 15 dfas naturales por los interesa---

dos, término que podr§ ampliarse justificadamente.

La informacién y documentos que haya obtenido directamente la Comisi6n en la -
realizaci6n de sus investigaciones, asi como la informaci6n que se le propor--
cione, son estrictamente confidenciales. Por lo que los servidores pGblicos--
estardn sujetos a responsabilidad, en el caso de divulgar dicha informacibn, -

excepto cuando exista una orden de autoridad competente de por medio.

La Comisi6n emitir§ resolucién en un plazo de 45 dfas naturales contados a par

tir del dfa en que recibié la notificacién de la concentracifn que se pretende
realizar, o de la documentaci6n adicional si es solicitada. Concluido el plazo

y no emite resolucifn 1a Comisi6n, se entenderd que no tiene objecién alguna.
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En casos complejos, el presidente de la Comisién, podrd ampliar el término --
para acompafiar el proyecto del acto jurfdico de que se trate, o para solici--

tar y recibir informaci6n adicional, hasta por 60 dfas naturales mis.

La resoluci6n que emita 1a Comisi6n deberé estar debidamente fundada y motiva-
da. (Art. 209, L.F.C.E.)

Cuando la resolucifn emitida sea favorable no prejuzgard sobre la realizacifn-
de otras précticas monop6liicas prohibidas, por lo que no releva de otras res--

ponsabilidades a los agentes ecoénomicos involucrades.

Los agentes econbmicos que hayan demostrado durante el procedimiento haber su-
frido dailos y perjuicios per causa de las practicas monopbl fcas o concentracig
nes, podran ejercer su acci6n judicialmente, para obtener una indemnizaci6én -
por dafios y perjuicios. MNo proceders acci6n judicial o administrativa alguna,

SIH

fuera de las que.esta Ley establece."

6. MEDIO DE IMPUGNACION PROCESAL.- " Contra las resoluciones que dicte la Com}
sibn, se puede interponer, ante la propia Comisitn, el recurso de reconsidera-
cibn, dentro del término de 30 dfas hébiles siguientes a la fecha de la noti--

ficaci6n de la resolucién.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién recla

(11) Cfr.~ " Ley Federal de Cometencia Econfmica . Diario Oficial de la Federacitn, 24 de ——--
dicierbre de 1992, México. Pigs. 12 - 14.
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mada y los fallos que se dicten contendrén la fijacifn del acto impugnado, los

fundamentos legales en que se apoye y los puntos reselutivos.

EY recurso se interpondrd mediante escrito dirigido al presidente de la Comi--
sifn, este escrito deberd contener el nombre y domicilio del recurrente y la -
exposici6n de los agravios, acompafiando los elementos de prueba considerados -
necesarios, asf como 1a constancia que acredite la personalidad del promoven--

te.

Al interponerse el recurso se suspende la ejecuci6n de la resolucién impugna--

da hasta en tanto se resuelva 1a impugnacion.

Cuando la resolucién Imponga como sancién la suspensibn, correccién o supre---
sitn de la prictica o concentracifn, u ordene la desconcentracién parcial o ==
total de lo que se haya concentrado indebidamente, y se pueda ocasionar dafio o
perjulcio a terceros, el recurso se concederd si el promovente otorga garantfa
suficiente para reparar el dafo e indemnizar los perjuicios en caso de que no-

se haya obtenido resolucién favorable. {Art. 39¢, L.F.C.E.)

La Comisidn dictaréd resolucién y la notificard en un término no mayor de 60 --
dfas contados a partir de la fecha en que se haya interpuesto el recurso. El-

silenclo de 1a Comisién significard que se ha confirmado el acto impugnado.

7. SANCIONES.- La Comisién tiene a su cargo la imposicibn de las siguientes --

sanciones:

* Ordenar la suspensién, correccibn o supresién de las précticas o concentra--
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ciones de que se trate, ordenar tanbién, 1a desconcentracién parcial o total--
de lo que se haya concentrado indebidamente, sin perjuicio de las muitas que -

en su caso procedan,

* Multa hasta por el equivalente a 7, 500 veces el salario minimo general vi--
gente en el Distrito Federal por haber declarado falsamente o entregar informa

cibn falsa a la Comisi6n, independientemente de la responsabilidad penal en --

que se incurra.

* Multa hasta por el equivalente a 275 mil veces el salario mfnimo general vi-
gente para el Distrito Federal, por haber incurrido en alguna prdctica monopd-

lica absoluta.

* Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario minimo generai vi-
gente para el D.F., por haber Incurrido en alguna prictica monopflica relativa
y hasta por el eéuivalente a 100 mil veces el mismo salarfo, en el caso de que
indebidamente se dafie o impida el proceso de competencia y libre concurrencia-
en la producci6n, procesamiento, distribucién y comercializaci6n de bienes o -

servicios.

* Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario minimo general vi-
gente para el D.F., por haber incurrido en alguna concentracién prohibida, y -
hasta por el equivalente a 100 mil veces el mismo salario, por no haber notifi

cado la concentracidn cuando legalmente debe hacerse,

* Multa hasta por el equivalente a 7, 500 veces el salario minime general vi--

gente para el D.F., a los individuos que participen directamente en pricticas-
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monopdlicas o concentraciones prohibidas en representacién o por cuenta y --

’
orden de personas juridico colectivas.

En el caso de las sanciones por haber incurrido en précticas monopélicas rela-
tivas, o por participar alguna persona en préacticas monop6licas o concentra---
clones, que a estimaci6n de la Comisi6n, revistan particular gravedad, &sta --
sancionard en lugar de las multas previstas, con una multa hasta por el 10 % -
de las ventas anuales obtenidas poir el infractor durante el ejercicio fiscal -
anterior, o hasta el 10 % del valor de los actives del infractor, cualquiera -

que resulte mis alta.

En caso de reincidencia, se sancionard con multa adicional hasta por el doble-

de la que corresponda. {Art. 35¢, L.F,C,E.)

Para ia imposicibn de multas, la Comisidén debe considerar la gravedad de la --
fnfraccitn, el dafio causado, los indicios de intencionalidad, la participacitn
del infractor en los mercados, el tamafio del mercado afectado, 1a duraci6n de-
- 1a préctica o concentracitn y la reincidencia o antecedente del infractor, asf

como su capacidad econbmica.

Si de 1a investigaci6n y desaho3) del procedimiento resultard que la concen--
traci6n configura un acto ilfcito, la Comisi6n, adamés de aplicar las medidas-

de apremio o sanciones qua le correspondan puede:

Sujetar la realizacifn de dicha concentraci6n a cumplimiento de las condicio--
nes que lg fije 1a Comisi6n. Ordenar la desconcentracion parcial o total de -

la que se concentr6 indebidamente. (Art. 19%, L,F.C.E.)




Y la terminacién del control o la supresién de los actos, segln corresponda.

La Comisi6n padré emplear también, los siguientes medics de apremio:

1.~ Apercibimiento.

2.- Multa hasta por el importe equivalente 3 1, 500 veces el salarlo minimo ~-
general vigente para el Distrito Federal, cantidad que podrd aplicarse por ca-

{12)
da dfa que transcurra sin cumplimentarse lo ordenado por la Comisién."

Es pues, de esta manera que se encuentran contenidas las disposiciones de la -

Ley en cuestibn.

sPodemos observar que se nos definen claramente las pricticas monopblicas y --
las concentraciones. De igual manera se define, al mercado relevante y al po-

der sustancial.

Ademis, se prete&de con la Ley preveer el mayor nfmero de situaciones indebi--
das, para evitar que se trastorne el desarrollo del mercado. Crea una Comi---
si0n para que se encarge de llevar todos los asuntos gue se relacionen con las
practicas monop6licas y las concentraciones. Aungue tiene autonomfa, estard -

vigilada por la Secretarfa de Comercio y‘Fomento Industrial.

Asimismo, establece un procedimiento que pretende ser rédpido, eficaz y éeguro.
para dirimir 1as controversias que se suciten. Las sanciones y medios de apre-
mio que se caatemplan en dicho ordenamiento son mds acordes, dado que las ga=-
nancias obtenidas por realizar pricticas monopblicas y concentraciones son muy

(12) Cfr.~ “ Ley Federal de Catpetencia Foodmica . Diario Oficial de la Federacitn, 24 deo ~we-
dicienbre de 1992. Mxico, Pigs. 14 ~ 15,
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onergsas, entonces con una sancibn considerabiemente més alta se propone lo---
grar una disminucién en las violaciones a esta Ley, por la realizacibn de pr&t_:

ticas y concentraciones indebidas.
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CONCLUSIONES

1. E1 Derecho Econfmico ha sido definido por los tratadistas, de diversas ma--
neras, sin embargo, todas estas definiciones convergen en una sola idea, es --
decir, el Derecho Econbmico se coincibe como la rama del Derecho que contiene-
las normas que regularin la organizacién de 1a economfa y la intervenci6n del-
Estado en la misma, apegadas siempre a la proteccién del interés econémico ge-

neral y el equilibrio social.

2. El objeto que emana del Derecho Econfmico, es el de estimular el desarrolle
econdmico y social de un pafs simulténeamente, a través, de la aplicacit6n del-

ordenamiento legal vigente.

3. Se le atribuyen 2l Derecho Econdmico ura serie de caracteristicas como con-
secuencia de querer diferenclarlo de las demis ramas del Derecho. Algunas de=-
las més Importantes son: El Derecho Econémico es un derecho para el desarro--
110 econdmice y social; es dinimico para tener eficacia; es nacional como in--
ternacional dado que hay problemas cuya soluci6n involucra a varlos Estados; -
es un instrumento ya que sus normas regulan la conducta del Estado en el dmbi-
to del sistema econfmico; y por Gltimo es humanista, porque busca el equilf---

brio social entre los grupos humanos.

4, Para que en nuestro pafs se pudiera hablar de un Derecho Econémico, fue pre
ciso que sucedieran una serie de acontecimientos histéricos. Yiniendo de una-
lucha insesante contra el gobierno colonial espaficl, y de un intervencionismo-
de Estado, el ideario de nuestros pensadores 1legé a tomar fuerza propugnrando-

por un pafs solidarista, en donde exista justicia social, equitativo en la ---
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distribuci6n tanto de la riqueza como de Ia tierra, que atienda al interés ---

general, todo esto acorde al tiempo y circunstancias que se iban dando.

Mds adelante, a la par de estas ideas se fueron sumando otras tales como: La-
ensefianza de pricticas democraticas, reformar la legisiacidn bancaria para unj
ficarla y establecer un Banco Central del Estado; crear leyes agrarias que fa-
vorezcan 13 pequefia propiedad, se acabe con los latifundios y se restituya la-
tierra a quienes se les arrebato injustamente; crear leyes fiscales que propi-
cien un sistema equitativo de impuestos; elaborar leyes que protegan a los tra
bajadores; crear un sistema de organizaci6n del Poder Ejecutivo y del Poder --
Judicialy reformar los sistemas electorales, el ctdigo de comercio, crear o --
modificar ordenamientas que destruyan los monopolios existentes y prevengan --

gue se formen otros en el futuro, etcétera.

Todos estos antecedentes fueren recogidos por la Copstitucidn Polftica, confor
mandose el nuevo Derecho Econémico en México. Independientemenie de gue se --

hayan cumplido o no cabalmente los preceptas.

5. La participacién del Estado en la economfa no es una situacibn actual, ya -
que desde el siglo XVi el intervencionismo estatal ha venido existiendo, basap

dose en [a direccién absoluta de la economia para acrecentar su poder.

La Participaci6n Estatal es justificada en nuestro pals por los factores sl---
gutentes: La participacién en actividades estratégicas para producir, contra--
rrestar el dafio sufrido por el sector agrfcola, canalizar una mayor proporcién

del gasto pfiblico al bienestar social y conservar un equilibrio en la produc--

ci6n de bienes y prestacién de serviclos.
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6, En s« gparici6n histérica la intervencifn estatal utilizé tres técnicas: De
policia, de fomento y de servicios plblicos. Actualmente, a esta intervencitn
se le ha denominado Rectoria Econdmica del Estado, cuyas funciones son las de-
dirigir y planificar las actividades econdmicas bidsicas. El Estado promueve,-
induce u orienta la acci6n hacia el desarrollo, mediante polfticas como la ---
tributaria, el gasto pliblico, Ia arancelaria, la financiera y la fijacifn de -
precios oficiales. Esta actividad tiene su fundamento legal en el artfculo 25

de 1a Constitucisn Polftica Mexicana.

7. El Poder Ejecutive cuenta con una serie de facultades de diversa fndole, -
sin embargo, hay algunas que en particular resultan interesantes, dado que se-
reiacionan con el tema objeto de esta tésis.

Estas son: La facultad de presentar ante el Congresc de la Unidr un proyecto o
iniciativa de ley o decreto. Dicha facultad tiene su fundamento legal en el -
articulo 71 de la Constitucibn Mexicana, de donde se desprende que s6lp el =~=
.Presldente de la 'Repﬂblxca, los Diputadas y Senadores al Congreso de la Unibn-
y las Legislaturas de los estados podrén hacerlo.

Asimismo, el artfculo 73 Constitucional establece como atribucién del Congrese
de la Unidn, legisiar en el &wbito federal sobre: Materfa Econbmica.- a través
de tres formas, control financiero respecto del Ejecutivo, normatividad mone--
taria y, desarrollo y rectorfa econdmica.

Comercio,~ reglamentar el desarrollo del comercio de manera uniforme en todo -
el pais.

Por su parte, el articulo 89 Constitucional, afirma que el Presidente de la --
Repfiblica, mismo en donde recae el Poder Ejecutivo, tiene la facultad de pro--

mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de ia Unibn, proveyendo en-

l1a esfera administrativa su exacta observancia. Sis aﬁ BEB,E

SALUR OF LA BIBLIOTECA
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8. La creacién de la Ley Federal de Competencia Econémica fue propiciada por -
las siguientes causas:

tlevar a cabo la modernizacién econémica fomentando la competencia y la libre-
concurrencia del aparato productivo, mediante un ordenamiento econbmico que -~
elimine o prevenga en su caso, los monopoliocs y las pricticas monopblicas, da-
do que tales pricticas reducen la competitividad de un pais, se afecta a con--
sumidores y vendedores, impide el desarrollo econémico reduciendo la riqueza -
social, reduce los ingresos y el empleo de las personas. Por su parte las san
clones que se imponen por la realizaci6n de estas pricticas son tan bajas que-
ya no corresponden, ya que los beneficios o utilidades que se obtienen son ---

mucho mis altas.

9. Esta Ley tlene su fundamento legal en el articulo 28 de la Constitucitn Me-
xicana, en donde se prohiben los monopolios, las pricticas monopblicas, los --
astancos y las exenciones de Impuestos. Castigandose toda concentracién o ---
acaparamiento en una o pocas manos de art{cuios de consumo necesario, y tengan
por objeto aumentar los precios.

Para lo cual, las leyes fijardn las bases para que se seflalen precios miximos-
a los artfculos, asf como para organizar la distribuci6n de los articulos evi-
tando la intermediaci6n.

De igual manera serdn castigados los acuerdos o combinaciones de productores,-
comerclantes o empresarios, que de cualquier manera eviten la libre concurren-
cia o la competencia entre sf y obliguen a pagar precios exagerados a los con-

sumidores.

10. El monopolio concretamente, se puede definir como el control de un bien o-

servicio por'parte de un solo oferente ¢ vendedor.
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Ademds, éste forma parte del mercado denominado, mercado de competencia imper-
fecta donde los actos que los oferentes de bienes o servicios realizan influ--
yen en el precic de las mercancias, la cantidad de vendedores es muy reducida,
hasta ser solo uno como en el caso del monopolio, los oferentes pueden inter--
venir en la modificacién de precios, se da un cierto control de patentes, mar-

cas y tecnologfa que hace diffcil la entrada de nuevos oferentes al mercado.

11, Otros tipos de competencia imperfecta son: El cligopolio, industria en ---
donde hay pocos vendedores que producen un mismo o muy parecido bien, o unos -
pocos oferentes que venden productos diferenciados, no un Gnico producto cada-
uno de ellos.

La Competencia monopolista, en cambio, es aquella en donde hay muchos vendedo-
res de bienes o servicios que son sustitutivos pr6ximos, pero no son sustitu--
tos perfectos debido a 1a existencia de diferentes productos que son dados a -

conocer 3 través de la publicidad de las diversas marcas comerciales.

12. Del estudio de los tipos de mercado imperfectamente competitivos se concly
ye que en la actualidad, todos los bienes y servicios compiten entre sf, de -~
tal maneraz, que son muy pocos los vendedores que se pueden considerar monopo--
1istas absolutos, lo que se da es la competencia imperfecta y no alguna figura

de &sta en forma particular y absoluta.

13. Se puede hablar de la existencia del monopolic natural y del monopolio ---
discrimtnativo. El primero es en donde un determinado producto {agua, gas, --
electricidad) es suministrado por una Gnica empresa que opera a gran escala y-
que ademds, se sujeta a regulacién a los precios, ésta es realizada por las --

autoridades estatales o locales segln el servicio.
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E1l monopolio discriminativo es aquel que separa o divide a sus clientes en ---
grupos, cobrandoles precios distintos a cada grupo por la oferta de un bien o-

la prestacién de un servicio gque hace una empresa.

14, El monopolio le ocasiona un costo a la sociedad en la que se prictica, es-
decir, los monopelistas al limitar la produccién de un bien o servicfo con la-
imposfcibn de un precio crea escacez de dicho bien o servicio, y los consumi--
dores que hubieran podido cbtenerlos sin ninglin o bajo costo, tendrén que com-
prarlo al preclo que fijé el monopolista si desea ese producto. Esta situa---

cién le traerd beneficios al monopolista y un perjuicio a la sociedad.

t5. Se pueden clasificar los monopolios en cuatro tipos:

* Incondicional a largo plazo, aquel cuyo poder no se limita ni por la proba--
bilidad de que con el tiempo surjan competidores que aumenten la capacidad de-
la industria, ni por la de que un alza de precios mis alld de un cierto nivel-
provoque competencia.

* Condicional a largo plazo, es en el que su poder se encuentra limitado por -
el hecho de sobrepasar determinado precio traiga al mercado una serie de mer--
cancfas que puedan remplazarlos, provenientes de otros lugares.

* Incondicional a corto plazo, su poder monopSlico con el paso del tiempo no--
puede sobrevivir la creacién de una nueva capacidad productiva, pero en tanto-
no aparezca la produccién de nuevos competidores, da lugar a un monopolio to--
tal. Este tipo de monopolio depende del control de la capacidad mundial de -=
producir.

* Condicional a corto plazo, su poder se limita por el hecho de que con el ---
tiempo ingresardn nuevas empresas & la industria si se Incrementa el precio --

por encima del nivel normal, y por la amenaza de competidores de otros lugares
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si el precio de los productos o servicios excede al costo que rige en mercados

vecinos.

16, Dado que el monopolio genéricamente resulta ser un problems de distribu---
ci6n de riqueza, y de una mala distribucién de los recursos productivos, es --
necesario ejercer control de sus actividades, y esto se puede hacer a través -
de; Una suprestén de la competencia desleal, de 1a desintegracién de ios mono-
polios, de regularlos a través de leyes dictadas por las autoridades correspon
dientes que controlen las operaciones de las empresas. Tales como, fijaclén de
precios, utilizar la publicidad como medio que revele su actuacidn, regular --
1as ganancias y fijar un limite a la tasa de rendimiento del capital, y utili-

zar incentivos u drdenes.

17. En la actualidad se dan dos tipos de regulacién. Una llamada econdmica --
consistente en controlar los precios, los tipos de productos, las condiciones-
de entrada y sali.da de los bienes, y la calidad del servicio de una determina-
da industria.

La otra forma es llamada regulacién social, que consiste en normas encaminadas
a corregir una amplia gama de efectos secundarfoé 0 exiernos que acompafian a -

la actividad econdmica.

18. La Ley Federal de Competencia Econémica es reglamentaria dei artfculo 28 -
de la Constitucitn Mexicana, en mater{a de competencia econémica, libre concu-
vrencia y monopolios. Fue publicada en el Oifario Oficlal de la Federacitn el-
24 de Diciembre de 1952, .

Su objeto es el de proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, me

diante la prevenci6n y la extincién de los monopolios, de las practicas mono--
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pblicas y demds limitaciones al funcicnamiento eficiente de los mercados de --
bienes y servicios.

Los sujetos que se regirdn por esta Ley son todos los agentes econdmicos, per-
sonas fisicas o personas jurfdico colectivas, dependencias o entidades de la -
Administraci6n PGblica Federal, Estatal o Municipal, asociaciones, agrupacio--
nes de profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de particfpaclbn en

la actividad econbmica.

19. Esta Ley considera, de acuerdo con el articulo 28 Constitucional, que las-
funciones que el Estado ejerce de manera exclusiva en dreas estratégicas no --
constituyen monopolios.

Tampoco constituirdn monopolios las asociaciones de trabajadores que se unan -
para proteger sus intereses comunes, los privilegios que por tiempo determina-
do se le concedan a los autores, artistas, inventores y perfeccionadores, las-
asocfaciones o sociedades cooperativas que vendan directamente en el extranje~

ro sus productos.

20. El Onico que puede determinar los precios miximos a que deben sujetarse --

los blenes y servicios es el Ejecutivo Federal,

21. El organismo responsable de la inspeccifn, vigilancia y sanci6n respecto a
la determinaci6n e imposicién de precios mdximos, es l1a Procuraduria Federal -
del Consumidor, bajo la ccordinaci6n de la Secretaria de Comercio y Fomento --

Industrial.

22. La autoridad encargada de prevenir, investigar y combatir los menopolios,-

las practicas monopSiicas y las concentraciones es la Comisifn Federal de Com-
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petencia, 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus--
triai,

Se encuentra integrada dicha Comisién por cinco comisionados, incluyendo al --
presidente de la misma, y por un secretario ejecutivo. Estos deben cumplir --
con una serie de requisitos para ser designados por el Ejecutivo Federal o por

el presidente de la Comisién, en su caso,

23, Esta Ley prohibe los monopolios y estancos, asf como las précticas monopé-
licas y concentraciones que disminuyan, daflen o impidan la competencia y 1a -~
1ibre concurrencia en la produccibn, procesamiento, distribucién y comerciali-

zaci6n de bienes o serviclos.

24, Se denominan pricticas monopblicas absolutas, todos los contratos, conve--
nios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos competidores entre sf,
' cuyo objeto o efecto sea:

Fijar, elevar, cbncertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o -
servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar --
informacibn con el mismo objeto o efecto. Establecer la obligaci6n de no pro-
ducir, procesar, distribuir o comercializar sino solamente una cantidad 1i--
mitada de bienes o 1a prestaci6n de un nlmero restringido de servicios. Divi-
dir, distribuir, asignar o imponer porciones de un mercado actual o potencial-
de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios de-
terminados o determinables. Establecer o concertar posturas o abstenerse en -

las licitaciones, concursos y subastas pGblicas.

25, Se consideran précticas monopSlicas relativas, los actos, contratos, con--

venios o combinaciones cuyo objeto o efecto sea:
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Desplazar indebidamente a ctros agentes econémicos del mercado, impedirles su-
acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uma o varias personas, de-
acuerdo con los siguientes casos:

Que se fije, imponga o establezca entre agentes econfmicos que no sean competi
dores entre sf, la distribucién exclusiva de bienes o servicios en razén del -
sujeto, de la sitvacion geografica o por perfedos de tiempo determinados, in--
cluyendo Ia divisi6n, distribucién o asignaci6n de clientes o proveedores, as{
como imponer la obligacién de no fabricar o distribuir bienes o prestar servi-
clos por un tiempo determinado.

La imposici6n de precios u otras condiciones que un proveedor deba observar al
vender bienes o prestar servicios.

La venta o transaccién condicionada a comprar, adquirir, vender o proporcionar
otro bien o servicio adicional,

La venta sujeta a condici6n de no usar o adquirir, vender o preporcionar los -
blenes o servicios producidos y comercializadoes por un tercero.

La accién uniiateral de rehusarse a vender o proporcionar a personas determi--
nadas bienes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a terceros.

La concertacifn entre varios agentes econSmicos o la invitaci6n a éstos, para-
ejercer presi6n contra algln cliente o proveedor con el propdsito de disuadir-
lo de alguna conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en determinado
sentido. Y en general, todo acto que indebidamente dafie o impida el proceso -

de competencia y libre concurrencia.

26. El poder sustancial de un agente econfmico se determina por:
Participar en el mercado y si puede fijar precios unilateralmente o restringir
el abasto en dicho mercado sin que los demds competidores puedan contrarrestar

dicho poder.
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Por la existencia de barreras a la entrada del mercado, asf como los elementos
que puedan alterar tanto la oferta de otros competidores como dichas barreras.
Por la existencia y poder de sus competidores.

Por las posibilidades de acceso del agente econfmico y sus competidores a fuen

tes de insumos, y su comportamiento reciente.

27. El mercado relevante es determinado cuando:

Haya posibilidades de sustituir e! bien o servicio de que se trate por otros,-
tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tec--
nol6gicas, la medida en que los consumidores cuentan con sustitutos y el tiem-~
po requerido para abastecer al mercado.

Los costos de distribucién del bien, de sus insumos, de sus complementos y de-
sustitutos de otras reglones nacionales y extranjeras, tomen en cuenta fletes,
seguros, aranceles, restricclones no arancelarias, restricciones impuestas por
los agentes econbmicos o por sus asocfaciones, as! como, el tiempo necesario -
para abastecer el mercado desde esas regiones.

Se puedan considerar los costos y las posibilidades que tienen los usuarios o-
consumidores para acudir a otros mercados.

Se tomen en cuenta, las restricciones legales de cardcter Federal, Local e ---
Internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de --

abasto alternativas, o el acceso de los proveedores g clientes alternativos.

28, Las concentraciones son: La fusién, adquisici6n del control o cualquier --
otro acto por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones
o partes sociales y fideicomisos, que se realicen entre competidores, provee--

dores, clientes o cualesquiera otros agentes econimicos.
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29, En uno de los apartados de esta Ley se seitala el procedimiento para san---
cionar 1a realizacién de alquna de estas pricticas anticompetitivas.

Iste procedimiento se inicia ante la Comisibén Federal de Competencia, de ofi--
cio o a peticidn de parte, una vezr infciado el proceso se emplaza al presunto-
responsable, informindole en que consiste ta investigacidn., €1 emplazado con--
tard con un término de 30 dfas naturales para contestar, ofrecer las pruebas -
documentales que tenga en su poder y las pruebas gque ameriten su desahogo.

Una vez desahogadas las pruebas, se dan menos de 3D dfas naturales para que se
formulen alegatos verbalmente o por escrito.

La Comjsi6n debe dictar resolucién en un plazo no mayor de 60 dias naturales.

30. Contra la resoluci6n que emita la Comisitn se podr§ interponer, ante la --
propia Comisidn, et recurso de reconsideracion dentro del término de 30 dfas -
h&biles siguientes a la fecha de la notificacién de la resolucién.

Este recurso tiene por objeto, revocar, modificar o confirmar la resolucién -«
reclamada, y los fallos que se dicten contendrén la fijacién de! acto {mpugna-

da, los fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos.

31, La Comisién podré emplear, los siguientes medfos de apremio:

* Apercibimiento.

* Multa hasta por el importe equivalente a 1,500 veces el salario mfnimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal, cantidad que podrd aplicarse por cada dfa-

que transcurra sin cumplimentarse lo ordenado por la Comisi6n.

32, La Comisi6n podré imponer las siguientes sanciones por la realizacién de -

alguna préctica anticompetitiva:

* Qrdenar Ia suspensi6n, correccién o supresién de las pricticas o concentra--



clones de que se trate, crdenar también, la desconcentracion parcial o total--
de lo que se haya concentrado indebidamente, sin perjuicio de las multas que -
en su caso procedan,

* Multa hasta por el equivalente a 7,500 veces el salario minimo general vigen
te en el Distrito Federal (s.m.g.v.) por haber deciarade falsamente o entregar
informaci6n falsa a la Comisi6n, Independientemente de la responsabilidad ----
penal en que se incurra.

* Multa hasta por el equivalente a 275 mil veces el s.m.g.v. en el Distrito --
Federal, por haber incurrido en alguna préctica monopblica absoluta.

* fulta hasta por el equivalente a 225 mil veces el s.m.g.v. en el Distrito --
Federal, por haber incurrido en alguna préctica monopblica relativa y hasta --
por el equivalente a 100 mil veces el mismo salario, en el caso de que indebi-
damente se dafle o impida el proceso de competencia y libre concurrencia en la-
produccibn, procesamiento, distribucibn y comercializacién de bienes o servi--
clos.

* Multa hasta pof el equivalente a 225 mil veces el s.m.g.v. en el Distrito --
Federal, por haber incurrido en alguna concentracidén prohibida, y hasta por el
equivalente a 100 mil veces el mismo salario, por no haber notificado la cen--
centraci6n cuando legalmente debe hacerse.

* Mylta hasta por el equivalente a 7,500 veces el s.m.g.v. para el Distrito --
Federal, a los individuos que participen directamente en précticas monopblicas
o0 concentraciones prohibidas, en representacifn o por cuenta y orden de perso-
na juridico colectiva,

* En el caso de Ias sanciones por haber incurrido en pricticas monopblicas re-
lativas, o por participar alguna persona en précticas monopblicas o concentra-
ciones, que a estimacion de la Comisi6n, revistan particular gravedad, ésta -«

sancionard en lugar de las multas previstas, con una multa hasta por el 10 % -
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de las ventas anuales obtenidas por el infractor durante el ejercicio fiscal -
anterior, o hasta el 10 % del valor de los activos del infractor, cualquiera-
que resulte mis alta.

* En caso de reincidencia en alguna de las prdcticas o concentraciones, se san

cionard con multa adicional hasta por el doble de la que corresponda.
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