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INTRODUC:C:ION 

Desde 19:$6, se ha ven1e10 :..o1ic:L\ndo la lev de 

enpropiacion decretada por el H. Concireso de la Un1on v 

promulgada por el Presidente Lci::ado t,;c:¡rdenas. 

Lev esta, que establece el oroc:eo1m1ent.o basdndose en 

las dos caracterist1cas esenciales: QUE: sea por causc.t de 

utilidad pública. y mediante inc:mmn1::ac1()n. hac1endola asi, 

segun los leq1slaC1ores de ta tpoca, const1tuc1on.:·d, 

cons1aerando que en Lln estudio m.:.iG ci +onao, ~stc· orec•.:Dto sr< 

oJ.v1dO de una aat·antii.1 inc11v1aual de or ~n 2mportanc1a: L.:1. 

garantia de audiencia. 

t:.n consecuenc:1a, dtcha lev en su eooca. se pueae ::tec:1r, 

que fue v1qente en cuanto a su conter11 do, pero de acuerdo a 

las necesidades actuales la hace vulnerable v en oc:as1ones. 

improcedente. 

Por su parte nuestra Const1tuc1on. que data de 1'1'17. 

+ue producto de un proc:eso revoluc:1onar10 v lH?Jando como 

resultado cene.reto un provecto const1tuc1onaJ que qarant1 ;:a 

el elerc1c10 de Jas 11oertades tnd1v1CJuci1~u ;.n todo Pl te:;::u 

y en todo SLI contc:?"n1 do. pero que a la ve;:. non~ como 1 im1 tes 

los derecnos sociales en t>a~e a lm.'> iU-t1culrJS 3. ,¿7 y 12.::!. 

primordialmente. por lo que se a1ce que Mex1co tuvo la 



primera ·constitución social del siqlo XX. oretend1endo 

encontrar un equilibrio o ara qarant::ar cierta~ J 2 bertac.Jt=S 

para los qrupos oue son la mavor ia. para Qruoos aue han 

estado deGooseidos Y oue no r..i.ener. oarant 1:::aaa la 

A la Nacion. al t:.stad..> meN1cano. .Lo un1cc1 que J.e 

interesa es preservar el bien i;:ieneraJ.. 1.:. sequridad. la 

estabilidad de vivir en Mexico. Una sequridad quo hac;;tu r)l1ora 

el Estado revolucionario todavia no ha poel1Clo gc.rant1:::ar 

plenamente. 

t:.n el va mencionado art.1r:ulo '2.J cnnst.1tuc1on¿d. se 

encuentra contemplacJa .ta eNpt·opiac ion. t-1qura Jur101ca 

limitativa a la orooiedad or ivadc:i. cumpliendo de estu forma 

su cometido social. Anteponiendo un interes colect1vo ante un 

1nteres particular, provocando por s1mp!e cecreto de! 

ejecutivo~ de.Jando en total estado de 1nde1·ens1on al 

particular aTectado, violando la garantia de audiencia. 

garantia contemplada por el artículo 14 const1tuc1onal. 

Ue ahí que se encuentt·a el inter-es de ana.11;::ar u! tema 

de J.a ettprooiac1on., para establecer cuntoe oe vista 

personales para poder sostener la falta de aud1enc1a ante una 

e>eoropiar:1on a la propiedad privada. y en perJL11c10 de su 

titular. 



t::n c=ste traba'° se i::'StaOlecerLJ. en la or1merñ oart:.e, el 

marco conceptual d~l - teíl~a clue nos· ocupa· aancio a conocer sus 

elementos d~ fondo su.Proced1m1ento'. 
~ ; ' "· 

·"i.' - -i!' }-~~;;, .. ;;.-;-;:·:.J.":·~~,-:,;.:~«-

.En. el .. s~~~~.1~:;~~~J,~M:lt>:l\J·,1!}~"'~·~:~~}\r~ .~~\,func1on de cada 
po~e•: del. t:.stado:::\:_.e1:-~:i~lec11slador.·":'.como cal1t-1c:aoor de H\ 

. ·' .... t oz·~~ .-.:.'!:~.t<:'.'~~~;~~ .. :.~;··::-t~1:·1 ~-{-~>:::'.: .- .~·!'.;_-' (i'·' , ... 
ut111dad pO.b.i1c.'3: 1 'e1;·e·~1ecU.f.1-vo:;Como'.ip"l1c~cior .ce la 1ev y; eJ 

. Jud1c1~1.·· 1.~~~~~;.~~;¡~,~t'.[~Ji,~~i~n:1~;~i·~·m 0n¿. 
Como se ~~ ·Ye:~1do nle_nc1o:nan.do, para oooeH· decretar una 

e>:propia:cio':',¡ es necesario la ex1st.enc1a de •.tna orop1edud en 

manos de un particular, por lo que en esta tesis, es ~enester 

hablar de la prop ieda.d y de todo lo que n.;;ce OllSl tJ 1 E? t.>e.t.a 

~1gura, como son los bienes, derechos. etc •• tema que 

conforma ei tercer capit.ulo. 

~n el capitulo cuarto v o.lt1mo. se abordara lo aue es una 

expos1c1on de to Que es ta aaranl:.1.:t de a\.1d1enc1~ v sus 

con~ccuenc1as para poder ent-ocu.1· ta al ti=ma oase de este 

trabaJo: La t:.nprop iac ion. Bu~cando que tas aurantias 

1nd1v1duales deban tener ta pratecc1on 1eaa1 nec~~ar1a para 

poder evitar cualqu1e1- tipo de v1olac1~n. 

No se cons1de1·n a ta +iQura 1ur1dJca 01:- la e~:aroo1ac1on 

v1ola'tor1c1 de la qarant1a de la pr·ap1edad, mas sin emoa1·ao. 

el praced1m1ent:o exproo1at.or10 preSJ?llt.o=l punto~ en c.:ont.rar10 

conf-orme de dUd1t:.!nc1~. Pl 1n con oase 



Jur isprudenc1a1 •. 

Se hara una invast1oac1on teor1ci.-I. leaal V 

jur1.sprudenc:1.al para tent:it· \..tna base para el oe!'tar1·0110 ce 

este trabaJo de tesis; asl tenemos QLle su aindament.a leqa1 se 

encuentra en contracuc:c.1on entre t:>l ilt"tic:uJo ¿/ -.. el 14. 

ambos. c:onstitucionales. reconoc1endo ~ste L!l-c1.mo la 

protecc1on a la pt·op1edad or1vada esto en con~1oe1·...i.c1on de 

que J.a exoroo1ac1on es ta or1·.1ac1on de la c•nJ01edac1 aun 

cuando seo. esta por causa oe ut111oad c:.ut>l1•.:a v 1nl:C11ant.R 

1ndemn1zacion. 

La metodoloqia aplicada en la t·e.o.d1;:i..\c:1on c1e 1_.s,1~e 

trabaJo, primeramente fué el metodo cc-~duct1vo. ana11zanco la 

qeneral1dacJ oel oroced1m1cnto. la 

part1cular-1dad de que la t1arantiu da uud1enc.1~,_ ~st .. t t-rent.e o 

contra la e>:prop1ac:ion de la propiedad privada. 

f-'or .10g1ca se util1;::a el metodo analit1co. ya uue ~;1 

bien es cierto que se pretende estabi~cer la ~alta ae 

Qarantía de audiencia, tamb1en es cierto oue. cebe anal1;::nn~e 

cada paso v cada elemento de la exoron1ac1on. 

mr::itodo oocumental y leq1slat1vo, para con+or·mar eJ c:uerpu 

legal del tema doE~rroilado, y asi oarle suster1to JLirlotcn. 

real y E)qu1tat1· ... o. 
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CAPlTULO 

LA EXPROPlAClON 

1.1 llARCO CONCEPTUAL 

1.1.1 ETll'IOLOGIA 

E.timologicamente la palabra exprop1ac1ón s1on1-fica 

privación a la propiedad. 

81 por una parte la exprop1ac1ón etimoloqicamente 

sign1 fica acto de apoderarse de una cosa, p1·oven1endo del 

latín approp1ato; la ei:prop1ac1on. seoun la lengua latina 

'' eM-prop1·1at10. de ex = fuera. s1gn1~1ca la ewt1nc1on de esa 

relación. la decadonc1a de ese poder v la anulacion de esas 

facultades v atr1buc1ones. Aprop1C-lcion es ocuoac1on o toma 

de posesion con el alcance en su caso de atlqu1s1c1on del 

dom1n10~ exprop1ac1on es desposcs1on. p~rd1da. or·1vac.1on o 

e>:tinción del dom1n10". (1) 

(l)''Nueva ~nc1cloped1a Jurid1ca''• Tomo lX. Editorial 
Prancisco Se1x, Barcelona 1958, pa9. 321. 



1.1.2 CONCEPTOS DOCTRINARIOS 

El Estado para cumplir sus cometidos de 1nteres pUhl1co 

necesita de bienes de direrente clase y naturaleza que son de 

propiedad de los part iculat·es. Por !o que =>e produce una 

relacion entre el 1nteres colect1vo y la pr1vac1on ai 

particular de ese bien par·a dest.1narlo 

pUblica. 

una ut1l1c.Jac:1 

El dom1 n10 del Estado nos demw:~scrc.\ que este se 

integra. en primer termino. por aquel Jos tnenes que 

adquiridos or1qinalmente por el sober21no por medio de ta 

conquista, no llegaron a salir de 

haber sido declarados inalienables: 

aquel los bienes que el Estaco 

pa-r.r·1mon10 en virtud de 

=i..~oundo lugar por 

aciqu ir H~ndrJ como 

consecuencia de sus transacciones con los aart1culares. v en 

tercer lugar, por los que el propio l'.:.stado adquiere OOt" 

virtud de aplicacion de determinadas le .... ·es. como las de 

nac1onalizacion v de bienes vac::antes. Pero ouede suceder que 

el propio Estado nece~;ite para aloLtnas de sus atenc1one~. 

bienes que Tormen oart.e de t.:.t nrooiedc:l.d ur1vati.:l. v QUE: PlH::c•da 

obtenerlos por medio de úrt·eq1os c:.:intractuales con sus 

duaños. Cuando en L.;:d caso B.1 cumr. l 1m1cntt·· de 

atribuciones del E.stado sui-r1ria ~ens1b1emente s1 tos medios 

necesarios solo Tueran suminist.rados cuüntlo concurre ta. 

voluntad de un particular. desde tlempos rc;omotos s~ h<.~ 

reconoc:1do eh la leg1slac:1on una +or·ma pot· Ja que et E~tado 



puede. L1~1lateralmente. lleqar a adquu·u· e:aos t:>1enes. !a 

institucion que para el e'fecto consaat·an !as leyes es l~ ac 

la expropiacion por causa ce ut1l1dad pobl1ca". <2.J 

H cont1nuac:1ón se enpondretn d1vorsos conceotos de 

tratadistas en la mater1a para poaer establecer un en.foque 

que habt"d de atenderse a lo larqo de este trabaJo. 

Empezamos por el c:r1ter10 establec1ao por la. Suon:ma 

Corte de Just1c1a quien estima que '' la e::ot·op1ac1on debe 

d1n:1t·se que no supone una e>:t1ncion de los det·ecnos del 

propietario. sino una sustitución del dom1n10 o del usa, oot 

el goce de la indemn1zac:1on correspondiente". (3J 

E:.n la misma t·eferenc1a anteriormente citada la tiuorema 

Corte de Justicia hace una d1st1ncion entre la enpropiac:ion y 

la modalidad a la propiedad privada va que la onic:o que nace 

la modal l dad es 1 imitar la o transf'ormar la; m1entrc.1~ que la 

expropiacion extingue dicha propiedad. 

Por otra parte Ben1qno llaar.,.az cons1aerc.'\ que 1L\ 

exprop1ac:ion siqn1f1ca '' privar al t1~u1ar de su propiedad 

(2> Alvarez Narvaez Alfonso. "Derecho f4amin1stra.t1vo 
Norarial", Unidad IV. Facultad de Uerecho 01v1s1ori dtO! 

Estudios de Postqrado, Mex ic:o 1992. P.!lqs. 86-8/. 

(3) Alvarez Narvaz A.ifonso. op. cit. Un1aad VJ.. oaq 'U. 



por causa de utilidad pttbl1ca. previa la indemn1zación 11 
•• (4) 

1 ldarraz di.st.ing1:-1e ··.a 'la. euprooiac:1on de la c:on-f1~cac1on ya 

que ésta no persive··indemn1zación. 

~lfonso Alvarez Narvaez afirma que la EHproo1ac:ion e~ : 

"un medio por el cual el Estado imoonc> a un particular· J.a 

ces1on de su propiedad por existir una causa de utilidad 

püblica y mediante la compensación que al particular se le 

otorga por la privación de esa propiedad •.•• acto soberano 

para cuya ejecucion no se requ1ere 111 consentimiento Del 

afectado ••• " (5) En cuanto al no c:onsent 1mient.o del a-fectado 

el autor compara a la e~:propiac1on con el paco Cle impuestos 

con la simple di-ferenc1a Que en el pa110 de imouestos el 

a-fec:tado no rec 1oe una c:ontraorestac: ion. como en la 

expropiac1on siendo esta la indemn1zac:1on. 

Otra def-in1c:ion es la que establece qu~ la e::orop1c_,c:ion 

es: el med10 de Derecho publico en virtud del c:uél.J. el 

Estado~ entendido el r:onc:epto en sentido gener-ic:o. loora. que 

un bien sea trans-fer1do de Lm patr1mon10 a otro distinto. 

previü una justa ind~mn1:::acion. para aue seoa destinado al 

logro o sati~i=ac:ción de un ~1n de utilidad PUbl1ca''• \bJ 

(4) 1.t.aan·a;: 1:1en1qno. •· LLU-=>o ce Oe-rC?ct"1D L·C.H1::.tituc.1onal v 
Administrativo", Editor1aJ. Mac:c:hi. ArQent1na l'J'Bb paq.tl68. 

{5)Alvarez Narvaez Hl~onso. oo. cit. unidad ~J paa 4U. 
(6) t:.!:.c:o!,::. Hector Jorqe. "Comoeno10 de Dcwecno 
Administ1·ativo··. ud1tor1ai Depalma. Buenos Aires 1984.pau 
106:.2. 



Ma. reresa kodr1oue:: v fc'odr1ouez c:o_1nc:1c:17 cor1 otros 

tratadistas al dec:1r Que: 11 la eMDroo1ac1ón ·es:,··ººt".':· c·ausa de 

utilidad pOblic:a, es un Ot"ocedim1ento adffiúüSt1·ativo en 

virtud··del cual Ge procede en contra de Un .Pr·í:iPi.eta.r10 oara 

la adquis1cion ~or~osa de un bien mediante 1ndemn1~ac:1on 1'(lJ 

Burooa por su parte opina que ··1a exorop1ac1on est.a 

vedada a los particulares. El acto autor1tar10 exorop1otor10 

consiste en la supresion de los Der~c:hos de uso. disfrute v 

d1spos1c:ion de un decreto por el Estado. el cual Jo adquiere. 

Toda e>'prop1aci on. para que sea const1 tuc ional. requiere oue 

tenga como c:auaa ~inal la utilidad publ1ca'''8> 

Segun Acosta f.:omero. para Beaut~ la e>iprop1acion es: " un 

procedimiento que permite al Estaoo. mediante un ~tn de 

utilidad poblica. tr·ansrer1r por v.i.a de autur1dad. la 

propiedad de un inmueble. mediante una indeinn1;:ac1on ora-v1a y 

Justa. de una pet·sona pr1vaoa a una oersona oub1 ica. v 

excepc1onalmente una empresa or1vada. ce int.ere;; 

general"• C9> 

C"/J Rodr1que:. y tt.odriquez Ma. tert-.o;a, "Los E::conom1sta~ 
Mexicanos''• volumen 16. articulo ~ p~q 33. 

ltll f::lurgoa 1Qnacio. "Las Garantias tnrJ1v1 d1..1al~s" t:.t11 tor1.a1 
Porroa, Ya. edición. Me>:ico 1975. pág q81. 

(9) Aco$ta i'omero t'llQUel c:1ta a : Uea.ute rl. Jt::>-ln. LC""•Llr~ df..' 
Oro1t Admin1strat1·f spec1.:t!. Les c.:ourc d~ Lwu1t... l:.'.:J8 t':ev 
Saint-Jaques. Paris Francia 1981. pag 19/. 



Por su parte Acosta Romero expone: "la eapropiac1on por 

causa de utilidad pi:.tbli.ca as un acto JUr1dico· de Derecho 

público, por medio del cual el Estado impone al particular la 

transferencia de propiedüd de determinados b1P.n~s. cuando los 

mismos son necesarios para la reali:ac1on de la actividad del 

listado y existe una causa de llti l 1dad oObl 1c.:.1 que asi lo 

requiera. siempre que se cubra al particular de indemn1zac1ón 

por causa de esa trans-ferencia 11
• llO> 

Rafael de Pina en su d1cc1onar10 ae-f1ne a la 

e>epropiacion como: "la l1m1tac1ón del Derecho de propiedad en 

virtud del cual el dueño de un bien. muebJ.e o inmueble. queda 

privado del mismo, mediante o previa indemn1zac1on. en 

bene-fic10 de! interes oublico". (11) 

Andres Serra Rojas. en su Derecho Adm1n1strat1vo SE?ñala 

un procedim1cnlo adm1n1strat1vo CQ 

Derecho f-'ü.bl1co en virtud del cual el Estado un1 laterulrr.ente 

y en eJerc:ic10 de su soberanía. procede leqalmente Y en -forma 

concreta en contra de un propietario o ooseedor para la 

adquis1c1on ~or=osa o tt·aspaso de un bien. por causa de 

(10> Acosta. Rom~ro MtQueJ.. "SeQunao Curso de Derecno 
Administrativo". Ed1tor1al Porraa. 2a. ec11c1on. M0>:1co 1993 
p~g. 5'l8 

(11) De f-'ir1a Ra-fael. ''lJlcc:1onar10 de ueni!cho". E:.ditor1a.l 
Poro.a, 15a. edición, Mé>:ico 1981:3~ pag. '26"/. 



utilidad pO.bl1ca .y mediante una indemni:ac1on JLIS"C.a"'. ,1.l1 

Gutierrez y úon:ale: .coincide con Ser rc.i · r:>Jas en cuar1co 

a QUC! la ewpropiación se trata de un acto unilateral en 

cuanto a la -facultad del Estado. al de.finir a la e>:propiación 

como: ºacto unilateral del Estado. por conducto de la 

autoridad administrativa. por medio del cual priva. para si o 

un tercero. a una persona un bien de su orop1edad. mediante 

el paqo de una retribucion para desti11~rto a la sat1s~acc1on 

de una necesadad publica. y que solo con ese bien puede ser 

satisfecha en todo o en parte". (l:J) 

Gab1no Fraga, la considera como: ·•medio por 21 cual el 

Estado impone a un particular la ce5iOn de 

existir una causa de utilidad pubJ ica v mediante la 

compensación que al particular se le otorqa por la pr1vac1on 

de esa propiedad". <14> 

Por último trasncr1biremos el concepto de expr·opiac:1on 

del Diccionario de la· lengua española. que a su letra Cllce: 

"la expropiación es una acción y efecto de e>:prooiar. 

C:xpropiar es desposeer de Llna cosa a su 01·op1etc:u-10. dcindole 

(12> Serra h:O.li\S And1·es. "Derecno Adm1rn~trat1"0 "~·t.:.ditor1~1 
Porroa. l'::Ja. ed1c:ion. Mo>:tco 199:¿. pcta. 3lb. 

\1.3) Gut1erre::: y Gon:::alez C:rnesto. "E:.l f-'atr1moni.o" E:ditm·1al 
Caj1ca. 2a. edición, Me>:1co 1982 •• pa.c;J 23:.:.>. 

\14> Fraga Gab1no. "Derecho Horn1nistrat1vo·•. l::.d1to1·1al 
Porroa, 28a. ed1cion. Mexico 1989. pao 37~. 



a cambio una indemni:<:!ación. salvo casos excepcionales. se 

e.fectúa legalmente por motivos de ut.tJ idad publica" (15> 

Al terminar de analizar la op1n1on de tan diversos 

autores se observa que los conceotos se pueden asociar en 

tres categorias: los que consideran a la expropiación como un 

proced1m1ento: otros como un acto JUridico; v +1nalmente como 

un medio. tal es el caso de Gab1no fraqa. t:.n lo qLte s1 

coinciden todos, es que el ·Fin que pers1oue es satis-Facer una 

necesidad pObl1ca. y por otro lado el hecho de oue e::1ste una 

contraprestac1on que es la 1.ndemn1zac1on o Justo precio .. Por 

las a.ntor1ores conceoc:1ones op tnarw:Js que l u e:mr·op1u.c1 on i:?s 

un proced1m1ento por el cual el Poder l:.JE'Ct.tt.1vo a tr-.ave5 de 

un Decreto priva a un oar·t.1cu!ar de su bien. siendo éste 

adecuado para satisrac:er una caL1Sa de ut1.t1dad out)! lea. 

recibiendo el prop1etar10 a-t=ectado una. compensac1on llamada 

1ndemn1zacion para r-.ubsanar la af-ectac1on orovocada por la 

privación de su bien. 

1.1.3 DIFERENCIAS CON OTRAS INSTITUCIONES JURIDlCAS SIMILARES 

Hay ciertas T1guras JUrl d1cas que oor a1ouna s~meJanza 

con la exprop1ac1on pud1er"an ser confundidas con esta. por lo 

que acont1nuac1on h.:u·emo;, rE>i·er·enc:Jc\ a a1c::tw5 in5t.1tuc11::inr'!s 

lltd "D1cc1onar10 de la Lenqua española·', reme i. Madr1a 
19131. péig 4.3. 
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con el -fin de indicar las d1ferenc1as existentes +-rente a la 

e>Cpropiación. 

Al NACIDNALlZAClDN 

En primer término tenemos a la nac1onalt::C\ctón Que es en 

si la incorporac1on de bienes. serv1c1os y cier·echo~ a Ja 

p..-opieda.d de la nac1on. miando t!!sto4=i pertenoc1enc.es a la 

propiedad privada. es decu·, pasan de la propiedad privada. a 

la propiedad de la nac1on. 

La diTerencia existente entre la e::pop1ac1on. fiqura 

juS:dica fundamental para el desarrollo de este traba.Jo y la 

nac1onalizac1ón, consiste en que al nac1onali:ar. los btenes 

pasan siempre a ser propiedad de la nación. v oot- otro lado. 

la e>eprop1ación no obstante que puede l Leqar a -formar parte 

de la pt'opiedad publica. también formu parte de la. i:1rop1~daa 

privada. como por eJemplo podemos citar. la eHproo1ac1on de 

un tercero con el -fin o como causa de ut1l1dad pública el de 

hacer casa-habitacion de interés social. en este eJemplo se 

puede dist1ngu1r que esas casas ser~n "siQnadas a 

particulares quienes podra.n ser propietarios aunaue con 

ciertas restricciones. 

cabe mencionar que la nacional i::ac1on surae de la 

expropiacion. 
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Bl MODALIDADES DE LA PROPIEDAD 

Respecto de las modalidades de la propieoad la misma 

Const1tuc:1ón en su artículo 27, tercer pnrraro expresa: "la 

Nación tendra. en todo tiempo el derect10 de 1mponar a la 

propiedad privada las modalidades Que dicte el 1nteres 

público". 

Las modalidadas de la propiedad son r·estr1cc:1ones 

respecto del uso, disforute o d1sposicion de las cosas o bien. 

son 11m1tac1ones en el cumplimiento. por part~ del dueAo. de 

actos positivos respecto de! aprovecham1ento, es decir. habra 

mcdal idu.des en cuanto se conserve el ser. habra modal 1 dadas 

en tanto el prop1etar10 conserve los atributos de la 

propiedad. ya que las modalidades sólo restringen o arectan a 

la propiedad. 

Consideramos que e::1sten di-ferenc1as de 1-:orma y de t·rJndo 

respecto las mooaJ.1dades y !a eNprop1ac1on; en pr 1mar 

termino los modalidades son de caracter qenér1co y abstt"acto, 

mientras que la exprop1ac1on es 1nc11vidudJ v conc:n:~t.a va c:iue 

solo afecta a un bien espec:tT1co; en seuundo luQar. las 

modalidades solo afoectan eJ reg1men Jl.1t"id1co de la prc;p1edad 

en tanto que ia. o:q::i1·op1ac1on priva ,11 pt·op1e'tnt·10 de ;:;us 

bienes, es decir. implica J.a transm1s1on de los derechos cte 

propi~dad de un bien concreto; oor L1lt1mo. como 

consecuencia de !as modaJ.1cJades no 2'>t1Ste una 
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contraprestacion, a d1-f"erencia de la expr·op1ac1or1 va uue es 

indispensable el pago de la 1ndemn1~ac1on. es decir. ael paao 

Justo. 

C> OCUPAClON TE"PORAL 

Vamos a de-finir a la ocupac1on temporal como la 

imposicion, por razones de utilidad cllbl1ca., pot· oarte dei 

Estado., de lim1tac1on al dominio, es oec1r. a1 uso v QOCQ de 

un bien sustra1do de su pro1:::detar10., en f-01·m8 transitoria. 

mediante 1ndemni~ac1on. 

Como podemos ver, al ex1st1r una necesidad püol 1ca. e1 

Estado puede ocupar un bien determinado capaz de sat1sf-acer 

esa necesidad, a traves del uso y goce de este. y una vez 

s~t1s-fecha esa necesidad el derecho a la propiedad rearesa al 

propietario 1nic1al. esto con el -fin de no causar 

perjuicio jur ! dice ya que seria excesivo privar 

definitivamente a un prop1etar10 de su Propiedad. con io Que 

el derecho de propiedad de quien lo decreta quede 

subsistente. En tanto que la expropiacion priva al 

propietario de su propiedad en forma definitiva. 

Un e1emplo de la ocupacion temoo1·cd es cu~u1do ~His"li.\ una 

causa por ra::ones de urgencia eHpuestas en el articulo ~'i' 

.constituc1onal. 
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DI RE!lUISlClDN 

t:s un ac:to del Estado por el cual este se posesiona de 

bienes o en la ex1genc1a de la prestación de un servicio 

personal para lograr un serv1c10 publico. en casos urqente~ o 

aqudos. 

•
1 La requisic1on no es sino una especie o una -forma de 

las limitaciones a la propiedad privada en interes pObl1c:o. y 

esa Qs su naturale..-:a Jurid1ca. rev1st1endo la misma cateqoria 

jurídica de la expropiac:1on. a la cual se halla pro>:ima". <16J 

Hemos citado la op1n1on de l"lar·1~nhot-i· ya que él 

considera a la reciu1s1c:on y a J.a exoroo1ac1on dentro de la 

misma categoría Jurídica. mas sin embargo 0~1sten ~1ferenc:1as 

qu1::a muy pequeñas pero ouo hacen que amb<is instltuc1ones 

Jurídicas sean d1+erentes. E:.moezando por eJ caracter de 

urgente existencia en la reou1s1c1on. mientras que la 

expropiación no presenta este caracter. Por ott·o laco el 

hecho de que en la r·equis1cion se contemole el caso Cle poder 

requerir el ser·v1c10 personal. ya que el proo1et.ar1n o 

t·equerido cebe ser persona determinada o deter·m1nante ·-.a que 

debe cumplir ciertos requisitos necesar1o!l PcH"-"' eJ ioQro dei 

< 16) rlar1enhof·I· M1quel. "r rat«do da O•::ffec:ho Adm1n1strat1 vo·'. 
lomo IV. EC11tor1al Oepalma. ~uenos Aire~ l~'l~. o~Q 1533. 
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exproo1ac1on no se contemPli'I esta c1rcunstanc1a cor lo Que no 

se aplica a persona determinada sino 1ndist1nt:a solo los 

bienes son los determinados. 

El CONFISCACION 

Aunque la (;onst1tuc10n f'olít1ca de los f:.stados Unidos 

Mexicanos en su articulo 22 expresament~ oron1t10 est~ 

sanc1on, nos es int:eresante establecer el c:anceoto de la 

conTiscacion y poder ca-ferenc:iarla con la e>:p1·op1ac1on. oara 

poder aclarar cualquier duda al reGpecto. 

Es. pues, la conf1sc:ac1on el apoderamiento. por parte 

del Estado, de bienes de particulares sin otoroar n1nqon tipo 

de contraprestación. y siendo la c.:1usa que motlVi'\ a su 

eJecucon sancionar penalmente al prop1etar10. 

Se puede deduc1t· loc11camente las d1 rerenc.:1as entre tus 

ya mencionadas 1nstituc1ones 1urid1cas. va aue iil 

con~iscacidn por cuasa de una pena o sanc1on no ~undándose en 

la necesidad de satis'facer una en1genc1a de interes ouol1c-~o. 

Y ya que habiamos de una sanc1on suena 1 !0q1co pensar en la 

existencia de una 1ndemnu:a.c1on o de otro tioo de 

contraprestación. 

Cabe mencionar. ya que al pr1nc1p10 ostaolec1mos la 

prohibición de esta t-1Qura 1urid1ca e::ot"E:sada c.-n !a 
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Const i tuc 1 ón.. que este mismo ar e1cn:1am1ento reconoce la 

c:onfiscacion en casos específicos. 

La c:onfiscac1ón es el equivalente a la incautac1on. Al 

respecto Acosta Romero define a la incautación como1 " la 

toma de posesion forzosa que la autoridad jurid1ca o de otra 

especie hace da los bienes pose1oos ileoalmcnte. orec1sar por 

una garantía o resarc:1m1ento necesarios para remediar una 

escacez, combatir el acaoaram1ento v li'! esoec:ul.:tc1on o oar.:~ 

otros f.1nes de 1nteres DUbl1c:o". (171 

F> DECOMISO 

Sanción impuesta por el poder jud1c1al consistente en la 

perdida de la propiedad de bienes con los c:uales c;;e came't.10 

un delito o son objeto del mismo. como el comerc10 v tra.fu:o 

de bienes prohibidos y por tal ilíc1tos. 

Es obvio deduc:it· las 01Terenc1as del dc•cot111so resp~cto a 

la e>:prop1ac:1on; ya que el pr1mero cons1ste en una sanc:ion en 

su mayor ia por delitos que at-ec tan t' l 1 ntl?res <:..,oc 1a l. uor su 

parte la segunda se da para sat1s~acer necesidaoes de interes 

social. Por la naturaleza de lati cosas oecorn15adas. en 

alqunos c:asos. no se ocupan p.::.t ... , aol 1c:<=1c1on pub1 ic:a. sino que 

son destruidas. C.n ende no ea1ste ninguna contra.prestacion. 

tl"/) Acosta f<omero M1guel. op.c:1t. paq ..Sé:I::;). 



16 

Gl SERVIDUMBRE PUBLICA 

11 üravamen impuesto por la adm1n1strac1on sobre un 

inmueble de propiedad privada c:on objeto de atender a una 

necesidad de interes qeneral mediante el establec1m1ento o 

ampliación de un servicio público". (18) 

Si bien es cierto que esta TiQura JUrid1ca es aplicable 

por la existem:1a de una necesidad pública como la 

e>eporopiacion. también es cierto que e::15ten d1t-erenciaG aJ. 

respecto; tales como los btene~ en cuest1on. en la 

servidumbre son inmuebles y en la e>:prop1oición no e>:iste esta 

11m1tac1ón. Por otro lado !a ser·v1 dumt>re consu1te 

esencialmente en un uso común~ deJando subsistente el derecho 

de propiedad. cosa que en la exprop1ac1on no se ve va que 

é•ta priva de dicho derecho al propietario .. rampoco se habla 

en la servidumbre de una contraprestacion .. 

Hl RESTRICCION ADHINISTRAllVA 

"La .e>:propiación se distingue de .ias restr1cc1ones 

administrativas en el sentido de que mientras que est~s 

últimas no lesionan n1 aqr·av1.::ln el dnrecho de propiedad de 

los part 1cul ares a-rectados. imµorta.n un veroaderc.. 

(ltl) De Pina, op. cit .. paq. 441. 
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sacri~ic10 para estos, razon por la cual no generan el 

derecho una 2ndemn1zac1ón. 1mpi 1cando un mero 

condic1onarniento de aQuel derecho de propiedad. la 

expropiación, al contrario. 10 extingue de~1n1tivamente, 

suprimiendo su caracter de perpetuo. y trunst1r1endolo a otro 

titular en toda su inteqridad. lo que implica que la 

pr1vac1on del derecho obligue a su Justa 1 ndemn1zac1on. ·· 

119) 

1.2 OTROS ASPECTOS 

1.2.1 REOUISITOS 

Una vez que hemos establecido que debe entenderse por 

e>cpropiacion v hacer d1+erenc1ac1ones con 1:1quras .iurtd1cas 

en aoar1enc1a semejantes a esta. para su mejor comprensión. 

Vamos a entrar al estudio de la e>eprop1ac1on como 

procedimiento. eNplicando elementos. espec1-F1cando sujetos. 

etc. Pero para poder desarrol 1ar esto. es importante 

establecer !os requisitos indispensables que debe contener 

todo procedimiento de exprop1ac1on. y en base a dichos 

requisitos procederemos posteriormente al análisis de éstos 

en una ~orma 1nd1vidual. 

<19) l::::!:>CO!a Hc::tor Jorqe. op.cit. Dd.Q Hl65. 
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Dicho lo anterior, todo acto de expropiación debe reunir 

los siguientes requisitos: 

a) Cali-t=ic:ac:ion leq1slativa de la causa do ut1!1dad Pública. 

es decir. el ,determinar en -forma .expresa a traves de Ja lev, 

cuales son las cuasas de utilidad pública que puede motivar a 

la expropiación. 

b) La intervenc:1on de autoridad adm1n1st1·ativa cara ! levar 

adelante el procedimiento de exprop1ac:1on. esta acc1on es 

unilateral y sin c:onsent1m1ento del prop1etar10 porque se 

considera que es un acto del E:.stado en eJerc1c10 de la 

soberania. 

e) El p1·oced1m1ento debe +undarse en una cuasa de ut1l1oad 

pública de acuerdo a la Constitución. 

d> Mediante ciertos requ1s1tos leqales. el mds importante es 

la indamnizacton, es decir. la contrapre~tac1on. 

e> A traves del procedimiento de excrop1ac1on se adquiere 

siempre la propiedad de un bien particular. Produc1endose Ja 

tra.nsTerencia de la propiedad del obJeto excrop1ado. de su 

titular primitivo. en -favor de otro titulur que si por lo 

general es el e>:prop1ante. puede ser otro, incluso un 

particular. s1 de esa manera se concurre a la obtención de Ja 

utilidad pública que motivo la expr-op1ac1on. Suponese. pues, 

la existencia de un objeto expropiado. 

~J In1pl1ca la creac1on de una re1ac1on exprop1ator1a. en la 

cual actuan primordialmente dos suJetos: el exproo1ante. que 

por lo general será el E:.stado: y el eHproc1ado 0 que es 

siempre el propietario del bien ai"ectado. que ouede ser un 
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particula1·, que es lo ma.G común, o bien una persona moral. 

1.2.2 CARACTERISTlCAS 

El análisis de la T1qura 1uridica de la exprop1ac:10n nos 

permite d1stingu1r las s1gu1entes caracterist1cas: 

Al lMPRESCRlPTIBLE 

Si se entiende por presc:r1pc1on la perd1d.:i. de derechos 

por el simple transcurso del t1empc1. esta caracterist1ca se 

establece en tanto que el t::.staoo no peraer~ 1a propiedad del 

bien expropiado por el s1mole trascurrir del tiempo, va que 

la transmis1on será de forma permanente. Puede haber 

con-fusión en cuanto al der-echo del particular de e.1ercer su 

derecho al recurso de revers1on en el caso de que la 

Administración no satts-Faqa con el bien exoroo1aao la causa 

de ut11 idad publica señalada en la declaratorta de 

e>:prop1acon. en un plazo de cinco años, por lo que procede la 

prescr1pcion. 

Bl IRRENUNCIABLE 

Dada natu1·.:1Je.!u 

constituye un derecho del t:.stado. sino una potestad oue J.e es 

1nnerente. c:onst1tuc1onalmente hab.1.a.ndo. v que como t:.al no es 

renunciable. 
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CI ACTUAL 

La expr~p1acion no puede ser par-a el -futuro~ no ouede 

ewpropiarse por el simple hecho de prevenir que se pueda 

producir en un futuro cierta noces1dad publica: ya que de 

ser asi faltaría la Just1+1cac1on que motive !a causcl de 

utilidad publica especí+ica. Esto na implica que e1 hecho dv. 

subsanar la necesidad publica una vez expt·op1ado el tJien. 

pueda postergarse, ya que se presupone la e¡.:1stcmc1a de una 

necesidad pública específica. 

1-'or lo que siempre la expt·opiac1on debe set· en 1-e!ac1on 

y re~arencia a una utilidad pública que efectivamente exista 

en el momento de disponerse la expropiacion. 

DI UNILATERAL 

~sto. ya que la expropiac1on es resultado de la dec1sion 

exclusiva del Estado, y mas especí+icamente dal Poder 

Administrativo. Ya que el consentimiento del exprooiado en 

ninguna .forma in.fluye en la -formación del acto e>1propiatorio. 

Esto es en cuanto a la formación v e=.tructL1rac1on oeJ. dec:r·eto 

promulqado por el E)ecut1V"o. Ya oue eJ. 01·001et'°'r-1L-i at:f:ic:tado 

tiene derecho Presentar recurso adm1n1strat.1 vo de 

revocacion en contra de la declaratoria correspondiente. E:.sto 

último en base al articulo 5o. de l.:i ley de eimrop1-'-.1c1on. 
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El REAL 

La exprop1ac:1on no se ejercita contra 1a oersona del 

propietario, sino contra un bien de su patrimonio. con el Tin 

de obtener su propiedad para satin+acer una necesid~"'d 

publica. Por lo que se habla del objeto e><proo iado v no ciel 

sujeto expropiado. Aunque por razones obvias la acc1on 

e>:propiator1a debe d2r1qirse contra el suJeto oroo1etario. 

como titular del dominio del bien suJeto a la exoropiac1on. 

1.2.3 SUJETOS 

Como ya lo d1j1mos anteriormente. la e:.cprop1ac1on supone 

la creacion de una relac1on exprop1ator1a. en Ja que ~actüan 

dos suJetos y en ocü.c1ones puede pn3sentarse un tet·cer·o 

perjudicado. 

Al ACTlVO-EXPROPIANTE 

Abr1t·emos este tema transcr1b1endo lo expuesto en el 

segundo p~rra~o de la ~racc1on Vl del artculo 27 

const1tuciona.l que dice: la autoridad Adm1n1strat1va 

hara !a dec!arator1a de exorop1ac1on v que; el exceso de 

valor o deprec1ac1on que haya sut-r1do la propiedad. sera. io 

ur11co que quedar~ suJeto a la resoluc1on jud1c1al a e~ecto ae 

+i1ar la 1nde,11n1zac1on.'' 
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Uicho lo anterior podemos darnos c.uenta. que supone la 

.actuación de distini:.os 10 que el 

procedimiento exprop1ator10 puede d1vi dirse' en varias fases 

de acuerdo al organo que actue. sin q•.~e 1a d1vera1dad de 

organos pueda alt~rar la.unidad del sujeto activo. 

Previo al proced1m1ento e>tprop J.iitor io espcc i t ico €:.•1 

Poder Leq1slat1vo debiO es't.ablecer las causas de L1t1l1dad 

pó.bl1ca a tt·aves de la lev reqlamentar1a de la e::prop1acion. 

Una vez que se presenten una neces1da~ publica a 

satisfacer, el poder admir11strat1vo intervcndra t1ac1endo la 

declaracion correspondiente. 

Posteriormente a la actuac:1on del Poder- LeQ1:;:.1at1vo 

consistente en cal1-f1car la causa de ut111e1ad puol1ca y 

concretarla. 

Lleqando el momento de la ocupac1on del b1E>n. lnterv1ene 

el Poder Admin1strat1vo incorporanuo en su caso el bien 

expropiado a su patr1mon10; pero s1 la causa de ut11idao 

píabl1ca es en benef-1c10 de particulares. procedera. a la 

entrega física y jurídica los particulares del 01en 

expropiado con el .fin de sat1sf-acer la ut1 lidad PLlbl1ca ciue 

Tundo la expropiación. 

f-'or t:1lt1mo puede 1nterven1r ei t-'odet· Jud1c1ai cuando 



haya controversia en cUa:nt.o a. la inderrinizacion o en caso oe 

que el prop{etario a-fectado considere. que se están violando 

sus derechos e interponq.:. amoaro o el recurso 

co.rrespondiente. 

Esta explicacion respecto al su1eto activo nos 

limitamos a hacerla someramente ya que en el capítulo 

continuo nos referimos a las autoridades que intervienen 

con-formando estas el sujeto activo o e>1prop1ante. 

Bl PASIVO-EXPROPIADO 

El suJeto pasivo de toda e><prooiac1on es el titular de 

la propiedad. bien obJeto de !a expropiacion. que htl sido 

declarado de utilidad pública~ 

Este sujeto puede ser cualou1er persona ~isica o moral 

pero siempre privadas. ya que es t!Oqico considerar como 

SUJeto pasivo a un oroano estatal ya que seria contrad1ctorio 

expropiar un bien oubl ico perteneciente al oatr1mon10 

nacional para 1nc:orpot·.:u·10 nuevamentP a este. o para ood•~rlo 

entregar a particulares para satu¡-facer una necesidad pública 

u otorgarla en conses1on. 
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CI TERCERO PE~JUDICADO 

Estas personas son aquellas que pudieran sufrir un 

pet·Juicio por causa del decreto de enpropiac1on. Vent1l~ndose 

juicio separado al que pudiera 1nterooner el suJet.o pa.s1vo. 

siempre que tuviera la motivación suficiente. el tercero 

perjudicado~ para intentarlo. 

Al hablar de un ~ercero perJud1cado oodemas t"e1-c:r1rnos d. 

la fam1l1a en tanto que el bien sujeto a c~:p1·op1ac:1on t'1ava 

estado req1strado como patr1mon10 +:am1l1at·. o cien el 

arrendador del bien expop1ü.do teniendo este ciertos derechos 

que contempla el articulo 24~b del Codi90 C1v11. 

1 • 2. 4 OBJETO 

Para el análisis del objeto nos remontamos al curso de 

las obl igac1ones. Donde se establece que es una de !as partes 

de las obligaciones. Junto con las suJetos y la relac1on 

jur:Ldica. 

t:::l DbJeto se di vi de en dos: obJeto cllrE?cto v obJeto 

indirecto; el primero es la conducta cue observun las partes 

(dar. nucet· o no hacer sicnClo le\ exorop1~r..:1('1n la 

transmisión del derecho propietario al momento de la peroicJa 

del dom1n1ot y el segundo es la cosa material en la cual 

recae la conducta., siendo en la e}:prop1ac1on eJ. oien 
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e>:propiado. 

Al OBJETO DIRECTO 

En este apartado tenemos oue el ob1eto P.XProp1ator10 es 

el derecho de la propiedad. v debe serlo en su mayor amplitud 

c:omprend1endo todo lo que sea susc:eptib1e de valor. teniendo 

como excepc.10n la libertad, la vida. la pert".ona11dad. el 

derecho al nombre o la titularidad del patrimonio de la 

persona 'física que 

personalis1mos y que 

expropiables. t:.~ pues. 

propiedad. 

B> OBJETO INDIRECTO 

integran los llamados derechos 

parece ODVlO c.Jec:1rlo. no son 

el hecho de transm1s1on de la. 

Creemos que el ObJeto del que trdtamos en este punto. es 

parte -fundamental para que se pueda eJert:er la ac:c1on 

expropiator1a. ya que si bien es cierto que debe ex1st1r un~ 

causa de utilidad pablic:a. no soto basta con ello sino que es 

indispensable encontrar un bien espec1+1c:o que loqre 

satisfacer la causa de utilidad publ1c:a Ern1stPnte. ya que s1 

se presC?ntara una s1tuac1on cont1·.:1.t J.a podia est1ma1·se la 

violac1on del derecho de prop1ed.:\d. 

''La idea de ut1lidc1d pob11ca en general 1moJ.1ca la 

reJ.acion entre una necesidad y un t.JUJi.;:to sat1st-actor que a la 
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misma debe aplicarse ••• hay utilidad cuando el tnen 

satis-factor colma una necesidad preen1stente. p.o\ra cuyo 

efecto se requiere que entre aquel v éste nava una c:u:H·ta 

adecuación o idoneidad. Por tanto. para Que exista una causa 

o motivo de ut1l1dad póblic:a. esto es estatal. soc:1al o 

general, personalmente 1naeterm1nada. y por tanto. un ob1eto 

susceptible económ1c:amente de colmar o satisfacer dtcha 

necesidad". t20) 

En el articulo '2"/ p.:i,1·ra-fo 11 se podt·ia entender la 

posibi l 1dad de expropiar toda clase de bienes tanto muebles 

como inmuebles. ya que s1 no se espec1-f1c:a que bienes se 

pueden expropiar tampoco se exc:eptoa ninguna c:las~ de ellos. 

salvo a lo re-ferente a la pequeña propiedad ae1ric:ola que en 

un capitulo posterior· analizaremos más ampliamente. La. Onlt.:i-\ 

11mitacion que podría existir. aparte de la anteriormente 

mencionada, seria que el bien expropiado sat1Gt-a.Qa !os f·1neu 

establecidos en el decreto de e>:prop1a.c1ón. 

Un caso especial el de loG ed1f1r.:1os que han sido 

sometidos al régimen de la propiedad hor1;::ontal. E.n este 

supuesto, la exprop1acion parcial. seria 1-actible si ella r\o 

a-fecta la estructut·.:i. arquitecton1ca o +uncional o imoonoa 

restr1ccionas o l1m1tac1ones que s1on1f~1quen una les1on al 

t2U) Burqoa !qnacio. op.c1t. páQ 4Bl. 
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derecho de propiedad de sus dueños. 

Hay otras tres situaciones en las que el objeto esta 

sujeto y que podria verse afectada la exprop1ac1on: es ei 

arrendamiento, la propiedad constituida como patr tmon10 

-familiar y la hipoteca.o más sin emburqo. el t.;Odiqo Civil 

contempla estas situaciones. 

En primer termino hablaremos del urr1:?ntJam1ento. E:.l 

Código t.:1v1 l en su artículo 2483 contempla los casos en Qlle 

puede darse por terminado el contrato de arrendamiento. entre 

otras c1n:unstancias se señala en la N·acc1on Vll que el 

arrendamiento puede terminar " ••• por e·:-:proo1dc1on de la cosa 

arrendada hecha por causa de utilidad oúbl1c.:a". 

En segundo luyar hablaremos de aquel los vienes que 

constituyen el patr1mon10 fam1J1ar· y que.:> estan registrados 

como tal. De 1qual ~ot·ma que el casa anterior. el God1qo 

Civil considera como causa de e>et1nc1on del patr1inon10 

familiar en su artículo 141 +racc1on lV, oue a la letra dice: 

11 eJ patrimonio -fami l 1ar se extinque .... cuando por c~tusa r.le 

ut1l1dad pL1bl1c~ se eNp1·opier1 los D1er1es que lo forman. ~n 

este caso, una vo:: hecha la exorr:in1uc1on. eJ oatr1mon10 se 

ext1nque CIE.' JUlC.lo seouiao ante los 11·1oun..,1cs c.ompPtE.•r,tE.'S., 

sólo Clebe hacerse el registro de cance1ac1on del patrimon10 

-Familiar. l:.x1ste una d1+erenc1a en cuanto al pago de la 

indemni~acion, va que el oago de est<:-1. ser.;i. depositado c>n L\na 
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institución de crédito· con el fin de que se corrt:1nue con el 

mismo fin. es decir, del patrimonio ·t=am1l1ar. Y sera como 

característica que es inembarqable durante el primer año. 

Transcurrido este lapso el deposito sera entregado al ouer·10. 

Todo esto con~orme al artículo 743 del Cód1qo Civil. 

Y por último. la hipoteca; el articulo ~94 f-racc:1on lV 

establece como causal de perd1C1a u or-d~nan::a de ext1nci.on de 

la hipoteca. la eHprop1ac1on por caus~ de utilidad odbl1ca. 

Por su oarte el articulo 2~10 del mismo ordenamiento JUt"id1co 

establece' " ••• E.l seguro subst1tu1ra la n1potcca. v o.Demás 

el valor del sequro queaar·a ai=ectaclo al Di.iQO. ::>1 eJ crér.ato 

Tuera de plazo cumpl1do, podra el acreedor pedir la retenc1on 

del seguro, y si no lo ruere, podra. pedir que d1ct10 valor se 

imponc:ia a su satisi=accion. para c:iue ver1r1c:iue el paqo al 

vencimiento del plazo. Lo mismo se observará con e! precio 

que se obtuviere en el caso de ocupac1on por causa de 

utilidad pública o de venta Judicial '' 

Al respeto de la hipoteca~ y de cualquiet· tioo de deuda 

que pudiera adJudicárse.le a la propiedad e>e1ste la -figura 

JUid1ca de la subrogación consistente respecto de lü 

e><propiac:ión, en que quien expropia esta obl lQado tamb1en a 

adqu1r1r tanto los derechos y obl1ciac1ones • así como df::>Udas. 

Debe decirse que lo que existe es una subroc:iac1on .leoat por 

parte del Estado +rente a terceros, que en relac1on a E>l lo<.<. 

adquiere el conjunto de derechos y obligaciones. 
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1.3 ELEMENTOS DE LA EXPkOPIACION 

1.3.1 ELEMENTOS DE FONDO 

Los elementos de fondo son aouellos reouisitos 

esenciales parñ que pueda e>:1st1r leqalmente 1'"' e>:orooiac1on 

y no se viole ninoun tipo de derecho. sin Que por la 

existencia de estos elementos no consider·emos Que el 

procedimiento viola la qarantía de audiencia. t...os elementos 

de fondo. se d1viden en tres: u't.1l1dad pOblica. la 

indemni~acon y por último la prescripc1or1. 

A> UTILIDAD PUBLICA 

La ewprop1acion. seoun el articulo 21 cunstitucional. 

sólo procede por causa de ut.L l i dad públ icu v mediante 

indemn1;:ac:1on. 51 no hay causa de utilidad t•Ubl1c.:-i. el acto 

expropiatorio es 1nc:onst1tuc:1onal. la~ auLor1dades 

expropiatorias no solamente deoe .lnvoc:ar· aiquna causa de 

utilidad publica para e>tprop1ar. sino que debe acreditar 

dicha causa en cada caso concreto de que se trateº. (21) 

A. 1 CONCEPl O 

Hay sobre este aspecto dos oroblemas; por un latlo el 

l21> ~urqoA iqnac10. oo.c1t. oaq 4bl. 
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determ1nar si la legtslatüra es soberana para s~ñalar casos 

de utilidad pública; y por otro lado de+in1r el c:1·1ter10 oe 

utilidad pUblica. Respecto del' or1mer punto. " en Mew1co. por 

d1soosic:ion constituc:1onal es competencia exclusiva del poder 

Legislativo, el determinar la utilidad oubl1ca. 

correspond1ente a la adm1n1strac1ón a e-fec:tuar 1nater1a.1mente 

La exprop1ac:ión.''l~2> 

~ste punto 5e tratar~ mo!\s amp11,-.mente i:on eJ Ci.lPitulo 11 

t·especto de las t-acultades del t-'odet· Adm1n1strat1vo. 

Respecto del segundo punto es d1+1c1l de det=ini1· va que Cc:<.da 

causa vari:a según las c:1rc:unstancias de tiempo. lugar .• 

cond1c1ones polittcas, cc:onom1cas y ~oc1ales nz•presentando 

pues una compleJa situac1on c1rcunstanc1al. Nt la 

L:om:;t1tuc1on. n1 la misma LeY de e:1tn·opiac1on det-1nen la J.cJca. 

de utilidad publ1cü. que es el concepto central de la misma. 

lo Unico que haee la lev citada es mencionar las causas de 

utilidad publica en su articulo primero. Esta enumerac:ion 

incompleta por lo que puede oeacionar consecuene1as c:iraves ~n 

la práctica. ya que deJa al capricho del ejecutivo la 

e>:pedu.::ión del decreto exprop1atorio pudiendo en ocac1ones na 

f-undarse en una utilidad pública contemplada en la lev ae 

expr·opiac1on .. 

~...:~> t-icosta ~:amero M1aue1. op.c1t. Ddo ::ie:.::.. 
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Lo que si es cierto es que 'el concepto de utt l idad 

pública es eminentemente econom1co. Implica una reiac1on 

entre una necesidad y u~ objeto sat1s-.:actor debiendo ex1st1r 

una adecuac1on entre ambas. Por lo tanto debe de e){tstir una 

necesidad pública y un objeto susceptible econom1camonte de 

colmar o &atis~acer dicha necesidad. 

Ya que no existe un conc.epto de ut1i1dad publica 

expuesto por ningún tratadista. podemos hacer menc1on de tres 

h1potes1s para hacer más f~c11 la caotac1on del s1qni.f1cado 

de utilidad pública. 

la. Satis~actor de cua!QUter necesidad que padezca la 

comunidad. 

2a. Ev1tacion de todo daño que experimente o pueda suTr1r 

inminantemente la colectividad. 

3a. Procurac1on de un bienestar para la comunidad. en eJ. 

mejoramiento de las condiciones vitales de los sectores 

mayoristas de la poblacion. o en la solucion de los problemas 

soc10-econom1cos y culturales que lo!l at-ectan. 

A.2. CAUSAS DE EXPROPIACION 

En nuestro sistema leoéll. la misma constitución. en 

algunos casos. sefiala las causas quo r:ons1der3 c:omo U.Ll l1dad 

pública para buscar en ellas la e:<propiac1on. Mas, sin 

embargo~ la ley de e:<prop1ac1ón en su artículo lo. determina 

en f-orma d1screc1onal J.as causas de ut1l1dad pública. 
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haciéndolo en termines por 10 Que puedon 

considerarse afectados toda clase de bienes con exc:epc.1on a 

loe derechos personales, el dinero y la peQueña proo1edad 

agícola. esto Ultimo seKalado en los apartados XV v Vlll 

parra~o último del artículo 27 const1tucional. 

A continuac1on menc1onaremos causas sei-laladas por el 

artículo primero de la ley de e>:propiac1on 1 

1.- El establec1m1ento. explotac1ón o conservac1on de un 

servicio público. 

11. - La apertura, ampl 1aciOn o al t neam1ento de cal las. la 

construcción de calzadas. puertos. caminos y t.Uneles para 

~actlitar el tránsito urbano y suburbano. 

111.- El embellec1m1ento. ampliac1on y saneamiento de las 

poblaciones y puertos, la construcc1on de nospitaie:·s. 

escuelas, parques. Jardines. campos deportivos o <Je 

aterrizaje, construcciones de oficinas para et gobierno 

-federal y de cualquier obra destinada a orestilr servicios de 

beneficio colectivo. 

IV.- La conservación de los luqares de belte~a panordm1ca. de 

las ant1guedades y obJetos de arte. de los edif-1c1os y 

monumentos arqueoloq1cos o históricos. y de las cosas oue se 

consideran como características notables de nuestra cultura 

nacional. 

v.- La satis-facción de necesidades col~ct1vas en casos de 

guerras 9 trastornos internos; el abastecimiento de las 

ciudades o centros de población. de Vivares o dé otros 
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artículos de consumo necesario. v los orocedim1entos 

empleados para combatu· o 1moed1r la orooaqac1ón de 

epidemias, epizootias, 1ncend1os. plaQas. 1nundac1ones u 

otras calamidades publicas. 

VI.- Los medios; empleados para la deTcnsa nacional o para el 

mantenimiento de la paz pública. 

Vll.- La de+ensa. conservac1on. desarrollo. o aorovecham1ento 

de los elementos naturales susceptibles de e>:plotac:1on. 

VIII.- La equitativa d1str1bucion de la ric:iue::a acaparada o 

monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y 

con perjuicio de la colectividad en cenera!. o ce una clase 

en particular. 

JX.- La creac1on. fomento o conservac1on de una empresa para 

bene~icio de la colectividad. 

X.- Las medidas necesarias para evitar la dpstrucc1on de los 

elemento~ naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir 

en perJUicio de la colectividad. 

XI.- La creacion o meJoramiento de poblacion y de sL1s t-uentes 

propias de vida. 

X!I.- Los demás casos previstos por leves especiales. 

Respecto de.l último inciso la t-rac:c1on ;s..'(X deJ. articulo 

123 const1tuc1onaJ declara que son de utilidad social lMs 

cooperativas t-und .. ~das con e! ·fin CIP. constrL11r casas batatas 

para los traba.Ja.dores. aunque 1a exprc101ac:1on se decrete en 

benef1c10 em:lus1vo de una de esar.; cooocr.:itivas. tendra. que 

estimarse de ut1l1dad oub11ca. pues do lo contrario nabra Que 



suponer que la Constitución hacía una declarac1on neqandole 

al mismo tiempo toda e~icacia Juridica. 

Aun cuando la sociedad tiene interes en la e>:prop1ac1on 

por ca~&a de utilidad publica. debe probarse la existencia 

de esa utilidad social en el e>1pediente respectivo de 

expropiac1on. y solamente con esC\ n1st11:icac1an es leoal 

ocupar los bines de propiedad privada que sean necesarios 

para la colect1v1dad. 1-\hora bien. EH no e>1 i ste una 

comprobación. ya que no basta con la simple a+1rmac1on oe la 

autoridad responsable, sin prueba alquna. respecto del 

interés social que se señala, debe concluirse pat·a los 

efectos de la suspens1on que esta no oerJudica a la sociedad 

y si los daños y perjuicios que al agraviado se causen con la 

ejecución del auto, san de di-fic1l renarac1on. procede la 

suspension sin requisito alguno. 

BJ lNOEHNlZACIDN 

La expropiación, aunque sea un acto autoritario 

unilateral por parte del Estado, no es gratuita sino onerosa. 

siendo asi aparentemente una venta +orzosa. 

El Estado al expropiar, tu~ne que otot·aar en 1·~wor· oel 

a~ectado una contraprestación, llamada indemnizacion. El 

articulo 27 constitucional tlac:e re-fet·enc: i a de la 

indemnización al expresar que: '' l~ e>:orop1acion solo oodra 

hacerse por· c:ausa de utilidad pública y mediante 
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indemnización''• es decir, que la¡adQU1s1cion ael dominio del 

bien e><propiado debe coniPensarse·, con <S'i pago. con el 1-::1n de 

que el patrimonio del pr'opietarío quede ~in daf;o, es decir. 

indemne. Ya que si no' ex1st1era esta compensac1on. la 

igualdad de los partic'-:llares ante los carqos publ ices. que 

quebrantaría si el particular su~riera un oravamen exclusivo. 

1-'ara esos casos. al interés social oue se sat1st-ace debe 

s1mul taneamente amparar un oe1· 1uir..10. 

otorga.ndole una 1usta y necesaria compen;;ac10n". ~;;.··.::.> No puede 

pues. surtir e~ectos la exprop1ac1on como ~1qura Juria1ca s1 

no hay una 1ndemn1:acion. Por lo QUE:! ia Const1tuc1on 

establece como qarant ia const i tuc 1ona1 que t:.oda e:iot·op iac ion 

siempre sera mediante indemn1zac1on. Por su parte. el 

artículo lU de la ley de e>mrop1ac1on establece: ·• el precio 

que se -fiJat·a como 1ndemni.::ac1on a Ja cosa e.•xorop1.:id¿,,. se 

basara. en la cantidad que como va1or t-i3c:al de el la +1Qura en 

las o-ficinas catastrales o rentisticas. va que este Vülo1· 

haya sido mani-festado por el propietario o simplemente 

aceptado por el de un modo tcic1to por haber paqado. su~ 

contribuc1ones con esta base. El exceso de valor o el 

dem~rito que huya tenido la oropiocJad particular por las 

meJot"as o deterioros ocur1·1dos con poster1or1dad a la -fechu. 

de la as1gnac1on del va.101· 1·1sLa1. sc;wu 10 uruc.o que deberra 

quedar a JUlClo p~r1c1aJ y ~ reso1uc1or1 1ud1c1a1. 

(~¿q Rodr1que:::: y Rodrique:: Ma. ter-esa. op. cit. paQ S6 
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Esto mismo se observará cuando se trate de ob1et.os cuyo 

va101· no esté fijado en las of1c1nas rentísticas". 

B.1 t.:UNCEPTO 

~t1molOq1camente la palabra indemn1::ar prov1Qne del 

latin J.nctamnum t:1Ue s1gn1'f1ca " sin dafl¡c 

inUemn1 s1Qn1-fica deJar sin daño 

indemnizar. 

por otra parte 

equivalente a 

L1"1 naturale=a Jur1d1ca de Ja 1ndemn1::ac1on. e=; la de un 

resa.rcJmtanto de los daños patrimoniales su-frtdos por el 

prop1cit~r10, por motivos que son de ut111dad oubl1ca. y Que 

no tiene por que Goportar, siendo as1 una verciade1·a 

1ndem111::ación. que debe ser justa, ya que s1 no reuniera esta 

conc11c 11H1 no !:'>eria, con propiedad. una rcaJ tndemn1:::ac1on. 

debe comprender el valor objetivo del bten expropiado. los 

daños sufridos por el propietario que sea c:onsecuenc:1a 

directu e inmediata de la e>:prop1ac:1on. la deprec1ac:1on 

moneta1· 1.;¡ y los interese». 

f\jci se considera indemn1zoble las c:1rc:unstcmc1as de 

caracte1· personal. valores atect1vos. aananc:1as h1potet'1cas. 

E>J 1fl··•vm- valor que adquir1ra el bien e~:pr·oo1C'dO c:nn l~ 

const1·ucc:1on de la obra a la cual sertl desl1naoo ·..¡ Juc:ro 

c~sante. 
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Dicho lo anterior se hará mención de d.1versos ·conceptos 
' -

para que quede claro el sentidC( de "ia lndemn1zac1on :o Jl.lsto 

precio. 

l:.iotello determina oue. la 11 1ndemn1zacion es un i:.erm1no· 

de Justa equivalencia al derecho de exprop1ación".(24J 

Acosta Romero opina que: la 1ndemn1zac1on es la 

cantidad de dinero que el particular recibe dal t:.stado. a 

cambio de la trans-ferenc1a de su propiedad y que es f-1 jada 

con+orme al valor T1scal del bien e~:p_rop1ado, o bien. 

mediante peri tos, cuando se tr-ate? do un bt~n que no tiene 

señalado valor fiscal". <251 

Por SiU parte Benigno lldarra;:: de-fine a la 2noemn1zac:1on 

como: "la contrapartida que leQ1t1ma la e~:or-op1ac:1011 como 

11mitacion del derecho de orop1edad pero P-n modo aiouno lo 

aniquila. Su propia acepción implica que en tanto se priva al 

propietario de su bien es a camtuo de una Justa 

compensac1on". <26) 

Por último Rara.el de Pina nos dice; 11 1ndemn1zac:ion 

la cantidad de dinero o cosa que se entreCJ .. a a!ou1en en 

l...!4) Batel lo Hsens1 ~1u~11, "La t..,:p1 r'f.llilLtu •. en .,_ j lk'I ~' i-11.:1 

Mexicano", Ec11tor1a1 Moderna. l'lé>nco l"rld4. páq 41 

t25) Picosta komero Miguel. op.c1t:. Dd.Q ~I:.)/, 

(26) lldarraz Ben1ono. op.c1t. p~Q 41/. 
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concepto de daños y perjuicios que se le han. ocac1ona.do en 

su persona o en sus bienes". (27 > 

!:ieria innecesario c1trit· a otros autores ,·e:. oue 

Consideramos que ha quedado claro su concepto pudiendo 

resumir en base a lo anterior que tCJdos co1nc1den en que ta 

indemnización es el justo pago por la or1vac1on ae !a 

propiedad al propietario. 

inconstitucional la enpropiaciOn 

B.2 RDUISITDS 

Para que la 1ndemn1zac1on sea legal debe t·eun1r c1et·tos 

requisitos. Haciendo de esta .forma que la ex1stenc:1a de la 

indemn1zacion realice su cometida. es d8c:tr. aue s~a un paao 

justo. Requ1s1tos estos que acont1nuac1on e>:pl1caremos. 

* MEDIANTE INDEHNIZACIDN 

Respecto. de este requ1s1to hay C:tei-tas dudas en cuanto 

al sentido de la palabra "mecHa.nte" ut1!1zada en nuestra 

Const 1tuc1 on v1qente va que establece como cono1c1onante 

de la exprop1ac1ón ya qLte solo pueda hacerse mediante 

1ndemn1za.e:1 on, no T1 lando con exa.c:t 1 tud la época 

de su pago. E>1istiendo una di-ferenc:1a con la Const1tuc1on de 

<27> t>e Pina Ra.fael. op. cit. paq. ~00 
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1957 que establecía:, " la propiedad de las personas no pueden 

por ·causa de uti.l1dad 

páblica y. previa indEtmnizacion 11
• Por lo que existe 

controversia .sobre el sentido dado en la L!onst1tuc:1ón del ti7 

a diferencia de 'la Constitución viqen't.e por el cambio de la 

palabra previa a mediante. Separando de esta controversia lo 

establecido en el artículo 27 c:onst1tuc.1onal re~pecto a la 

1ndemnizac:1on no es previa sino simult~nea a la exprop1ac1on, 

sino que por el contra1·10. es posterior a ella referente al 

caso de ~rac:c:ionamiento de lat1Tund1os. 

Hay tres criterios respecto a esta s1tuac1on: 

a) Los particulares que sostienen que no ha.V var1ac1on entre 

lo establec:1do en la Constituc1on de l'tt:i/ y la de 1911. ya 

que la Constit.ucion vigente al emplear el tsrmino "mediante" 

lo hace con similar sentido al utili:ado en el articulo 14 al 

hablar de "mediante juicio sequido" ordenando aa1. que a una 

persona solo se puede despoJar de sus bienes. posesiones etc. 

previo procedimiento. lo mismo debe entenders.e en mater1n de 

expropiaciOn, en la que la palabra ''rne1nante" es s1nonimo de 

11 previa". 

b) Otros tratadistas establecen que vu que 1.a indemn1::acior1 

es una venta -forzosa que se irnpone a un particular. Y como 1a 

venta supone. a +alta da clausulas eupresi\s la s1m1l1tud en 

el cumplimiento de las oolioaciones del vendedor v del 

comprador. el propietario no puede ser desposeido mientras el 

comprador, que es el Estado. no cumpla con la 001iqac1on que 
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tiene de pagar el precio"~ es decir, aue la indemn1:ac1dn 

debe prestarse simul t.a.neamente a ia real 1 :acion del acto 

e>epropiatorio. 

cJ Por último, los que sostienen aue el pago de la 

indemnización al afectado por una e>Cprop1ac1on pueae ser 

posterior, sosteniendo como argumento lo siguiente:" no puede 

pensarse que la Const1tucion exija la 2ndemn1;:.ac1on previa~ 

aunque se trate de una venta f-on:osa de bienes y aunque haya 

otros te>Ctos constitucionales en que tenga un sion1+:1cado 

diferente la palabra "mediante", porque el cambio que al 

emplear esta palabra hizo del tr:,.1·m1no usado por la 

Const1tucion del 57 revela claramentB que t1ubo el oropos1to 

de variar el requisito que dicha Constitución establecía no 

siendo par lo mismo necesario que esa indemni;:acion sora 

previa". (29) 

·1 ambién se enToc:an a la idea de que es imposible c:iue se 

estable2ca previa indemnización, porque en ocac:1ones el 

E.stado no cuenta con los medios su-fic:ientes pat·a nacer ·frente 

al pago al momento de la adquisición. 

Por su parte la ley de eHprop1ac1on sostiene cue la 

(28) Fernande: del Cast1 l lo Gennan. "la t-'rop1edad y la 
Expropiación en el Derecho Merx1c:.;1no Actual 11

• Ed1tor1al de 
revista. Mexico 1939. pág 104. 

(29) Burgoa lqnacio. ••uerecho Const i tuc: ional MeH1c:ano". 
Editorial Porrúa, 5a edic1on~ Mé~ic:o 1984. pág 487. 
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indemnización debe ser cubierta por el ~stado. debiendo la 

autoridad e>epropiante fijar la -forma y pla::o en que debe 

pagarse. lo que no e><cedera nunca un periodo mavor de diez 

años. 

Nosotros nos atrevemos a dar nuestra op1n1ón apoyando a 

la tesis de la simultaneidad del pago ya que consideramos que 

si la indemnización es una garantia a la expropiac1on, es 

necesario que sea pagada s1 no en forma previa, si al momento 

en el que el Estado adquiera el bien e>:oropiado y de no ser 

asi la indemnización seria v1olator1a de garantias. Sin 

embargo, esto es ur1u mera op1n1on v por tal, el r~qu1s1to 

constitucionalmente establecido es que sea •• mediante 

indemn1zaciOn" v cont-orme a ta ley secundaria, que no sea 

mayor, el palzo, a diez anos. 

Lo que si podemos f-iJar que la indemnización debe ser 

"previa" en cuanto a la +iJación del monto y la Terma de 

pago~ a través del decreto eHprop iatorio o c:m su de-fecto por 

peritos, v debe ser mediante indemnizacion en cuanto al 

tiempo de pago que nunca excedera a diez años. 

* PAGO EN DINERO 

Respecto a la calidad de paqo ni la. Lonstitución n1 la 

ley sec:undar1a señalan la +-arma. sin emc .• u-oo. todos loso 

tratadistas co1nc1den en que debe ser en dinero. que es el 
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medio legal utilizado en operaciones seme1antes a la 

e><propiación. pudiendo ser en erec:t1vo o en titulas 

nergociables, todo esto salvo conform1dad del expropiado para 

que dicho paqo sea efectuado en otra especie de valar. 

El precio que se foiJa como 1ndemn1:::ac1on a la cosa 

expropiada, se basará en la cantidad que como valor fiscal de 

ella -figure en las ot=1c1nas catastrales o r-entist1cas. ya ~ea 

que este valor haya sido manifestado por el prcp1etar10 o 

simplemente por haber pagado sus contr-1buc1ones con esta 

base. El exceso de valor· o el demérito que el prop1etar10 

tuvo por las mejoras o detar1oros posteriores a la asignac1on 

del valor -fiscal será lo único que quedar.9. suJeto a 1u1c10 

pericial a resolucion judicial. Lo m15mo sucede con bienes 

que no tienen registrado su valor en oric1nas catastrales. 

Para poder señalar du:ho valor debe contemplarse lo 

siguiente: 

a> El valor obJet1vo de! bien. 

b> Los daños COfftO consecuencia de la expropiacion • 

e> No se tomará en cuenta valores personales n1 a~ectivos. ni 

ganancias hipotéticas. 

d) No ge pagará el lucro cesante. 

e) En materia de inmuebles no se consideraré el valor 

panorámica o e1 derivado de he~hos de caracter histor1co. 

Por alt1ma hablaremos del caso el:c1us1vo de ia 
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indemnizacion en bonos de la deuda pubJ.ica. que J.as leyes 

previenen respecto a axpropiac1ones agrarias. Consiste en oue 

el e>cpropiado se le da 'un título en el cuaJ. el Estado se 

reconoce deudor por una cantidad detet·m1nüda de dinero pero 

la obligación de pagar e>ciste a pesar de que queda su1eta a 

la racha de venc1m1ento del bono respectivo. 

* AClUAL 

El valor obJet1vo. debe ser acutal. es decir. 

correspondet· al t1emp en que se produ;:.c:a la e>:Drop1ac1ón. Ya 

que esta ~poca. en la que la moneda esta su.Jeta a 'fuertes 

variaciones. es indispensable que la 1ndemn1:z:ac10n tenqa en 

cuenta la depreciac1on monetaria, ya que de no ser asi se 

altet·ar:(a con el correr del tiempo. La deprec1ac1ón 

monetaria, a la que nos reTer1mos, debe ser calc:ulaaa sobre 

el valor de la 1ndemnizacion completa y 1usta desde el 

momento en que +ue establecida hasta su efectivo pago. 

* INTEGRAL 

Esto s1gn1~1ca que la indemn1~acion habrá ae comprender 

todo cuanto importe priv.3.cion ob1et1va deJ aerecfio ael 

propietario en lo re-ferente al v.:dor matet·icH o reaJ dE:!l tllf"ilíl 

y del perju1c:10 directo que. con motivo y ocac:1on de ser 

privado de el~ se le cause, debiendo cubrir tamb1en los daños 

como consecuencia inmediata y d1rec:ta de Ja c¡:prop1ac:1on como 



44 

gastos· de mudan.:a. desocupac:ion. no debe causar 1mouestos va 

que se trata de algo impuesto y así deJa de &er lucrativo. 

* UNICA 

Para que cumpla este requisito es necesario que 

cualquier otro tipo de derecho que el Prop1etar10 tuviere 

sobre el bien, derechos tales como. usuTructo. arrendamiento. 

etc.• todo ello valora.bles en dinero se transt-1eran a ln 

indemn1zac1on para nacer .frente al resarc1m1ento que 

correspondiere, como consecuencia directa e 1nmed1ata de la 

ewpropiac1ón. v asi se establecera una única deuda. 

* EOUITATIVA 

Se re-F1ere a que la indemnizacion debe ser Justa. pero 

consideramos que es un pleonasmo ya que la palaonl 

indemnización signi-ficd justo precio. por lo aue no se adecua 

al término de indemni;:.olcton aquello que no es Justo. 

Todo esto con el interés de QUC? el particular su-fra el 

menor sacri.f1cio. por lo que no es admitido que el e>:prop1ado 

reciba menos de lo que corresponda. ma.s sin emba1·ao. tamb1en 

es inadmisible que reciba más. va que no s1an1·t'1ca n1 un 

despoJo ni un enriquec1m1ento para el ewprop1ado. Por esto la 

indemnización queda libre del paqo de imp1..1esto5 o qravamen 

alguno. 
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CI PRESCRIPCION 

A diferencia de los'elementos anteriormente citados. la 

prescripción podrá ser explicada en pocas palabras. 'Va que 

este elemento es base 1ne1ispensable para que el a-fectado 

interponga el recurso de reversion que sera anal izado en un 

capítulo posterior. Más sin embargo. cabe hacer menc:1on que 

si la pr.escr1pción es la perdida de derecnos por el simple 

transcurso del tiempo. es asi como el Estado perderia el 

derecho a la p1·opiedad e~prop1at1a en caso cie qua s1 en cinco 

años no haya sido destinado al +1n c::i11e d10 caLISil a la 

decalrator1a de eupropiac1on. 

1.3.2. ELEMENTOS DE PROCEDIMENTO 

El proced1m1ento exprop1ator10 se 01v1de en dos -.;armas 

distintas para su mayor comprens1on: una extra.1ud1c1al y otra 

Jud1c1al. La e><1stenc1a de estas dos +armas de proced1m1ento. 

no contrarias al precepto const1tL1c1onal. no se trata de dos 

maneras d1st1ntas de e><propiacion. La expropiación en si es 

algo único, como dec1s1on unilateral dal E::.stado impuesta a 

los expropiados. v esta se concreta en dos caminos que llegan 

a un mismo +in la sat1s~acc1on de ut1!1dad pub11ca v mediante 

un mismo movil; la 1ndemn1zac1on. tstos cnminos son un 

procedimento extrajud1c1al. que presenta el decreto 

i?xprop1atorio y 1a ocupac1on del bien e:.cporo1aoo a tr .... ve!;. dt.! 

un acuerdo de las pat·tes; v e1 1ua1c1a1 que se t111c1a cuando 
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hay una controversia. Que acont1nuación explicaremos mas 

ampliamente. 

Al ETAPA EXTRA-JUDlClAL 

La expropiación implica un prc1c:ed1miento adm1n1strat1vo 

señalado en la lev. que debe cumplirse para que opere 

legalmente la transferencia del domin10 del 01en expropiado. 

Durante este procedimiento preparator 10 es cuando se 

-fundamenta y motiva la ex1stenc1a de la causa de utilidad 

pó.blica~ en base al artículo lo. de la ley de exp1-op1ac1on 

previamente legislado. 

Esta etapa comprende: el decreto de exprop1ac:ion. la 

determinación de la utilidad pública. la +1Jac16n de la 

indemnización. el aven1m1ento o acuot·do de lüS partes. la 

ocupación del bien euprop1ado y el abandono de la 

expropiación por parte del exprop iante en su caso. Estos 

pasos o subetapas las iremos e~:pl1cando a continuación. 

A.1. DECRETO EXPROPlATDRlD V SU NOTlFlCACION 

El Poder Ejecutivo Federal. tanto en materia federal 

como local por lo que respecta al Ihstr1to Federal. se 

encarga a través del Departamento Administrativo o Secretaría 

del Estado que corresponda. de real i :ar· un estudio par-a 

ver1.f1car si en realidad e>: is te una causa de ut i 1 iaad 



pública, y por otro .laao, s1 el bien Que se pre.tende 

expropiar satis~ace plename~te esa necesidad pública. Una vez 

constatado lo anterior l.i Autoridad f'.'dmin1strativa competente 

de acuerdo con la ley de Secretarías de t:.stado, hace la 

declaratoria correspondiente respecto del bien determinado. 

la cual se publicara en el Diario o~=ic1al de la Federac1on. 

la cual surte e'fectos de not1~1cacion del decreto 

expropiatorio, si se ignora el domicil10 del aTectado, ya que 

en caso contrario se notit'lCiWd personalmente; lo anterior en 

observancia a los artículos 3 y 4 de la ley de e~prop1ac1ón. 

Si el propietario at=ectado no es:;tuv1era conforme a la 

declaración de expropiación con la cual se vera a-fectado, 

podra interponer dentro de los s1guientPs 15 d1aa há.b1 les a 

la notificación, el recurso admin1strat1vo de revocación ante 

la Secretaría.a de Estado. el Departamento Adm1n1strat1vo o 

del Uistrito Federal que haya tramitado el expediente 

correspondiente, pudiendo el recurrente o~recer prueba&. Todo 

esto lo sostiene la ley de ewprop1ac1on en sus articulas ~ y 

6. 

A.2. DETERHINACION DE LA UTILIDAD PUBLICA. 

La competencia para declarar la existencia de una 

utilidad poblic:a, se conoce en tres sistemas que son: 

a) La competencia es e>:clusiva del Poder Leg1s1at1vo. 

b> E.s .facultad del Poder Ejecutivo. tanto caili·u::arla como de 
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declararla. 

e:) Un sistema mi>1to; 'donde de acuerdo al caso compete al 

Ejecutivo o al Legislativo. 

En Méxicb por disposición constituc1onal, el articulo 2'l 

en fiU ~racc:1ón Vl párra~o sequndo. señala que es competenc1a 

exclusiva del Poder Legislativo determinar las causas de 

utilidad publica y corresponde al EJecut1vo nacer la 

declaración correspondiente y efectuar materialmente la 

expropiación. Dicha aeclaracion se basara en 1 as causas 

mencionadas como utilidad pública del ~rticulo lo. de la l~v 

de e>1prop1ación. 

A.3. FIJACIDN DE LA INDEMNIZACIDN 

Exi&ten cuatro sistemas para ~ijar la indemn1zac1on que 

ser~n se~aladas a continuación: 

a> Sera ~ijada por el Poder Ejecutivo. En este sistema solo 

actua como control extraordinario dándole fuerza de cosa 

juzgada a su resolucion. 

b) A través de un órgano o comisión arbitraria! especializada 

de valuación, quien -fijar~ el monto de la. indemn1zacion. 

e> La indemnizacion ~ijada por el JLiez: con asesori.:. de 

peritos. 

d) La indemnización se -fijarCl por peritos o rlaoistrados

peritos, que admite recurso de apelacion. ya sea ante la 

autoridad judicial o la com1s1on especial. 
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En Mé>eicO la indemnización se fiJa dB acuerdo al valor 

fiscal registrado en las o-ficinas catastrales .. so lo se 

requerirá de la actuacióh per1c1al cuando un ob1eto no tenQa 

fijado su valor en dichas 0Tic1nas .. 

A.4. EL AVENIMIENTO 

Consiste en el acuerdo voluntario por parte del 

e>epropiado de dicho Uecreto. Esto. aunque el acto de 

e><propiac ión es unilateral, quiere dec i 1· que el exprop 1ado 

acepta la e><prop1acion sin presentar recurso alguno. tsto no 

limita al at=ec:tado al derecho de revers10ri en su momento y 

con ~undamento legal. 

A.5. LA OCUPACION DEL BIEN EXPROPIADO. 

Por su parte el articulo 7 de la ley de la 

materia establece: ºCuando no se hay.a hecho valer el recurso 

Administrativo de Revoc:ac1on a que se re+1ere el artículo 5o. 

o en su caso de que este se haya nasuelto en contra de las 

pretensiones del recurrente,. la Autoridad Adm1nistrat1va que 

comprenda procederé. de~da iueqo a ia oc:upac1on del bien de 

cuya exprop1ac1on u ocupac1on tumporai se trüte,. o impondrci 

la ejecución de disposiciones de 11m1tac1on de dominio que 

procedan". 

Por este artículo nos damos cuenta que es -facuJ tad del 

eJec:utivo ei proceder a ia ocupc.u:1on del bien expropiado. 
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A.6. ABANDONO DE LA EXPROPIACIDN. 

El exprop1ante puede desistirse de expropiar antes de 

que ésta haya quedado perfeccionada. ya que en este caso 

intervendría ·el Poder Judicial, a través del recurso de 

raversion interpuesto por el afectado, el E.iecut1vo tendra a 

su cargo el resarcimiento de daRos ocacionados al expropiado. 

E&to se presenta cuando no exista 1nteres por parte del 

Estado para seguir adelante con la ext:1rop1ac1on en caso de 

que la necesidad públ 1ca haya cesado antes de que se haya 

perfeccionado la expropiación. 

Dl ETAPA JUDICIAL. 

El Poder Jud1c1al conocera de la e:nstenc1a de alounas 

inconformidades por parte del particular. básicamente en dos 

casos¡ El primero por 1ncon~orm1dad de la tndemn1zac1on 

fijadñ, o por causa de la utilidad publica 1ne::1stente. 

acudiendo en via de .Ju1c10 de Amparo; Y en sequndo lugar~ el 

recurso de reversion en caso de que en un periodo de 5 aPíos 

no se haya destinado el bien expropiado a la cuasa de 

utilidad pública que motivo a la expropiación. 

La ley de expropiación contempla el caso de la 

existem:ia de una controversia entre el a+ectado y el 

Estado respecto al monto de la indemn1::ación y al t1emoo 

de su pago; cuando dicho valor no corresponde al valor 
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catastral, en tal circunstancia el JUez compe~enta resolvera 

atendiendo a! valor efectivo y actual ael momento de le:\ 

e>:propiación esto en base al dictamen pericial 

Contra la resoluc1on Judicial no cabe n1nqún recurso y 

se procederá al otorgamiento de la escritura respectiva. 
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL V LEGAL ASI COMO 
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CAPITULO 1I 

FUNDAMENTO CONSTI TUC l ONf\I.. LEGAL 

ASl COMO AUTORIDADES ClUE lNTIORVIENEN EN 

LA EXPRUPIACION 

2.1 Fundamento legal 

~.1.1 La Const1tuc1on ~ol1t1~a de los ~stados Unidos 
Menicanos 
A> Const l tuci on de 1814 
8) Const1tucion de 1824 
C> Const i tuc ion de 1836 
D> Constitucion de 1843 
E> Const1tuc1on de 1851 
F> Constitucion de H11l 

2.1.2 La ley de e~prop1acion 
A) antecedentes 

V anteriores 

8) Leyes de exprop1ac1on ~ederales v locales 
C) Contenido 

2.1.3 Cód1qo Civil 
2.1.4 Otras leyes 

~. :¿ Autoridades que 1 ntev le nen 

2.2.1 Poder Legislativo 
2.2.2 Poder Ejecutivo 

A> DEcreto expropiator10 
B> Not1+1cac1on 
C> ~Jecuc10n y toma de posesiOn 

2.2.3 Poder Jud1c1al 

~.3 De los recursos 

2.3.l Revocac1on adm1n1strat1va 
2.3.2 La revers1on 
2.;.\.3 El amparo 



CAPITULO 11 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL, ASI COMO 

AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA EXPROPIAC!ON 

2.1. FUNDAl1ENTO LEGAL. 

Uno de los f'1nes del E.stado es Lonra.r ul bienestar de la 

colectividad~ por lo que cuando las ex1Qenc1as del bien común 

asi lo demanden. es necesario que el ren1mcn 1ur1du:o de la 

propiedad privada ceda, dentro de cond1c1ones y garantias que 

lo hagan justo y para ese obJeto es por lo que se 1nst1tuvo 

la expropiación. caracter1;::ada como va lo d1J1mo~ poi· una 

ut i 1 idad pobl ica y una indemn1zacion. Este proceder eS:ltata l 

tiene su ~undamento en el articulo 21 const1tuc1onal y 1eves 

en la materia. siendo el. anál1s1s de esta la ba~t:! de este 

capítulo. 

2.1.1. LA CONSTITUCION POLilICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

l'IEXICANDS. 

Al CONSTITUCION DE 1614 Y ANTERIORES. 

Una de las d1spos1ciones mas ant1quas respecto de 1 a 
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expropiación, es durante el r~Q1men colonial en la Real 

Ordenan;!a de Intendentes. 

Siguiendo esta misma corriente la Cosnt1tuc1on cie G~d1z 

de 1812 disponiendo en su articulo 17;¿: ·• ••• Undec1ma. No 

puede el rey tomar la propiedad de n1ngon particular. n1 

turbarle en la posesión. uso o aorovecham1ento dE- elJ.a; y s1 

en algon caso fuere necesario para un objeto de conocida 

utilidad comun tomar la propiedad de un particular. no lo 

podrá hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizado. y se Je 

dé el buen camino a bien vista de hombres buenos". 

Para la c.;onstitucion CJe Apatz1nQdn del 21 de Octubre de 

1814 se d1spon:la en su articulo 35: "Ninguno debe ser pr1vaao 

de la menor porc10n de las cosas que posea sino cuando lo 

exiJa la pública necas1dad. Pero en este caso tiene derec:no a 

la justa compensacion". 

BI CDNSTITUCION DE 1824. 

Por primet"a vez un ordenamiento leaal da protecc:1dn a ia 

prop 1edad priva da. ya que era un derecho su .1eto a constantes 

abusos, sobre todo por los poderosos de aquel tiempo. Mas sin 

embargo en su artículo 112 se establecian restr1c:c1ones a la 

propiedad que a la letra Ge decia: '' Las restricciones oo ias 

-facultades del Presidente son tas siquontes: ••• III. El 

Presidente no podrá ocupar la propiedad de ningun particular. 
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ni corporación, ni turbarle en la s:iosesion uso o 

aprovechamiento de ella y si algún caso fuer& necesario cara 

un objeto de conocida utilidad general tomará la propiedad de 

un particular o corporac1ón. no lo prodrá hacer s1n orev1a 

aprobacion dél Senado v en sus recesos. del t.:onse .10 de 

Gobierno, 1ndemn1:ando siempre a la parte interesada a Juicio 

de hombres buenos eleq1dos por el la y el qob1erno". No 

eKpresa con su nombre pero se observa la e>e1stenc1a de la 

figura jur:i'.dica de la axpropiac1cin. qu1za este pueda ser el 

principio de su fundamentac1on, ya que presenta las dos 

características de lo que hoy en día llamamos exprop1ac10n y 

.aon; la e>C1stencia de una causas de utilidad general y; 

otorgar siempre una 1ndemni:acion a la parte aTectada. En 

esta Constitución, como podemos ver, -faculta al Poder 

Judicial, a traves de un Jurado espec1ali:ado. a la ~ijac1on 

del monto de la 1ndemn1zación. Sin duda ex1sti.:ln muchas 

lagunas, més sin embargo, el primer paso const l tuc ional 

respecto al tema que nos atañe ya se habia dado. 

CI CONSTITUCION OE 1836. 

Esta es una de las dos Const1tuc1ones de caracter 

centrali6ta. 

lambién se nos habla de la indemn1=ac1on donde se prevee 

la intervención del Poder Judicial, para su determinación. Se 

suprime al Jurado especializado sustituvendolo como ya se 
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dijo por el Poder Judicial con la intervenc1on de peritos en 

la materia. 

No deja de haber preocupac1on respecto a la prop1eoad 

privada buscando no lesionarla sino por causa oubl1ca 

Justi-Ficada indemnizable, pero en esta Const1tuc1on no se 

señala la -forma de su -Fi Hlción y determ1nac1on por lo que 

podríamos considerar que se lesiona a la propiedad por una 

indemnización injusta. 

Es así como el articulo :Lo. establecia: "Son derechos de 

los mexicanos: ••• 111. No podran ser pr1vadDS de su proPiedad 

ni del libre uso y aprovechamiento de el la en todo. n1 en 

parte. Cuando un objeto de qeneral y publica utilidad e>flja 

lo contrar10, podrá ver1+icarse la pr1vac1on. s1 la tal 

circunstancia fuera calificada por el Presidente y sus cuatro 

Ministros en la Capital por el oobierno y Junta Departamental 

en los Departamentos. y el dueño. sea corporac:1on 

eclesi4stic:a o secular, sea individuo particular. prevíamente 

indemnizado atrasac:1on de dos ceritos. nombrados el uno de 

ellos por él, según las leyes el tercero en discordia. en 

caso de haberla. 

La cal 1f-1cac1on dicha oodt-.~ &er reclamada por el 

interesado ante la ~uprema Lorte de 1U~t1c1~ Pn la Lapita, ~ 

en los Departamento!i ante el Super1ot· Tribunal respectivo. f::.l 

reclamo suspender~ la eJecucion hasta el fallo''. 
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Dl CONSTlTUClON DE 1843. 

Esta es la sequnda de las Constituc:1ones centralistas .. 

que se vid' a-fectada y limitada por enfrentamientos 

ideolOgicos que vivía nuestro país. Mas no olvido contemplar 

la e><prop1acion. omitiendo el nombre de ésta. más sin 

embargo habla por primera vez de una 1ndemn1~ac1on previa. v 

por otro lado no limita a la e>eprop1ac:1ón a las cosü.s sino 

también contempla las acciones y derechos. Por lo que la 

causa de utilidad publica no se 11m1ta a la a+ec:tac:1on 

e><Clusiva de bienes inmuebles. como se consideraba en la 

anterior Const1tuc1on comentada. Es as1 como el articulo .. , 

taeAalaba: "DerechoG de habitantes de la 

RepQbl1ca: ••• x111. La propiedad e~ 1nv1olable. sea que 

pertenezca a particulares o corporaciones, y n1nquno puedo 

ser privado, ni turbado en el libre uso y aprovechamento de 

la que le corresponda según las ieves, ya consista en cosas. 

acciones o derechos, o en el ejercicio de una prof'.es1ón o 

industria qua le hubiere garantizado la ley. Cuando un objeto 

de utilid~d pública exigiere su ocupación se har4. previa la 

competente indemnizacidn, en el modo que disponga !a tey". 

El CONSTlTUClON DE 1857. 

Después de las constituciones centralistas se 

raestablece el federalismo, por lo que se v1ó la necesidad de 
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crear una nueva Const1tucion que riqiera a1 país. 

En esta Conntituc:1on se estaolec:tó en su artíc:u.lo 27 

qua1 11 la propiedad de l_as personas no puede ser ocupada sin 

su consentim1ento. sino oor causa de ut11 i dad PC.tbl tea Y 

previa indemnizac1on. 

La ley determinara la autoridad que ceba hacet· la 

e>:propiac:ion y los reau1s1tos con que esta haya de 

veri-ficase". 

En este precepto c:onstituc1onal se omite establecer de 

que autoridad se habla para e+ec:tuar la exproo1ac1on. 

Fl CONSTlTUClDN DE 1917. 

Esta es la t.;onst1tuc1nn Que rige actualrnete a. nuestro 

país, la. cual Tue pt·omulgada· el 5 de Febrero de 1917. 

Esta Const1tuc:1on establece en su art.ícuJ.o '2."/ parra.ro í1 

que: '1La expropiación sólo podrá hacerse por causa de 

utilidad pública y mediante indemn1zacion~" 

Por otro la.do en el apartado Vl r.Jel mismo at'ticulo se 

dice: "las leyes oe la rede rae 1 on y de lo5 E:Gtados en sus 

respectivas JUrisd1cciones. determ1nar~n los casos en QUe sea 

de utilidad pública la oc:upac1on oe ia. proo1edad Pt'1.'1ada, v 

de acuerdo con d1cnas leves !a Autoridad ndm1n1strat1va har~~ 



59 

la declaración,. éo~repo_IÍ·d.1E.nti?. Él p~ecio que se fijara como 

indemnización a la Cosa- e"Xproc1ada se basara. en la cantidad 

que como valor, ~iscal de ella r1gure en l~s oficinas 

catastrales o recaudadoras.. ya se.a que este valor hava sido 

manifest"aC2o por eJ prcp1et.ar10 o simplemente ac:eotado por ~l 

de un modo ta.cito por haber pagado sus cont:r1buc1onen con 

esta base. El exceso de valot- o el deme-rito c:iuc t"1avc:t tenido 

la propiedad particular por la!;¡ meJoras o aeter1oros 

ocurridos con posterioridad a la fecha de la as1qnac1on CJel 

valor -fiscal. seré lo único que debera quedar suJeto a Ju1c:10 

pericial y a resoluc1on JUdic1aJ.. Esto m1smo se observarci. 

cuando se trate de obJetos cL1yo valor no este f.1 Jado en las 

o-f1c1nas rent;.st1cas". 

Se estabiece, pues, los eiementos de validez Que soni 

una causa de utilidad pública y; la indemni~ac1ón. 

l'ambi~n manirienta la facultad de cada au"C.or1dad 

respecto al procedimiento exprop1ator20. Y por otra parte, 

pretende cubrir la laguna preoentada en las anteriores 

constituciones, con respecto del monto de la indemn1zac1on. 

Ya que si biE'n es cierto que las constituciones i:lnter1ores 

hablan de una indemnización Justa, tambirm en e ierto que no 

se~alaban e! procedimiento a seguir para &Lt +2jac1on n1 el 

plazo a paqarla. Por lo que no pdrd. hablarse de que en 

realidad es justa. 
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E.n la vigente Const1tucion cons i deramo5i que se puede 

hablar de equidad en cuanto a la rorma de Tl .iar el monto más 

no respecto del plazo. 

Por su parte la SuprC?ma t.,;orte de Just1c1a inmediatamente 

después de que entro en viqor J.a ~onst1tuc1ón que se anul1za 

hizo re.ferenc1a re~pecto a .la paJ.abra "mea1ante" que SU!.>t1tvo 

a la que lQ Const1tuc.:1on .anter101- mcine1.:1b.:t ·'nr-ev1a". uic:1endo 

que arnbas eran s1nón1mos. a.firmando que el C.stado para poder 

e~prop1ar debia indemni;:ar al ~•1·<::>c:tado tH-e'.'l<-HnentE> al .o'lcto 

enprop1ator io va que de J.o centrar 20 se estat· ia flablanao de 

un acto 1nconst1tuc1onal. 

Más sin embargo. la Suprema Cortre post.er1ormente cambia 

su cr i ter 20 arQL1mentando que la s¿'tt1s~acc.1on de las 

necesidades publ teas no pueden esperar a que el l:.stado reuna 

el dinero para cubrir al particular la ir1demn1;:acion 

c:orrespond1ente par lo que $OS.tuvo oue el termino "m8dlünte'' 

s1qn1ru:a medir una inaemn1;:acion. pud1endu ser previa o 

posterior~ sino que por esto se estime oue al particular se 

le vtole alguna de sus qaranttas. Crite1· io. e'i!tte, cue s1que 

riq1endo en la actualidad. 

E::l ya menc:1onado articulo ·,¿:/ sutr1n una t"ef-orma cor 

decreto del lo. d'=! Enero de tt/.S4. LJd11do~~ <.J ..1.a exporp1acion 

una proyección como instrumento leqal de la revolucion 

a.qre1r1a y que los bienes que podr·ta at-ectar et an las 
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t 1errcts. los bosques y J as aQuas. 

:;: .• 1.2. LA LEY DE EXPROPIACION 

Al ANTECEDENTES 

"Durante eJ Mer.1co independiente. la t-acultaa estatal 

exprop1ator1a na era aesconoc1da; muy oor· el concr~rio. los 

diversos ordRnam1entos const1tuc1onales que estuvieron 

vigentes, con excepcion del acta de re·fonna detl 47 que 

reimplanto la Const1tuc1on f-ederal de 11:1..:..:1. se re-f1r·1eron a 

la eMpropiacion.''<30J 

1-'ero es sobre la base del precepto canst 1 tuc1ona l de 

18~/ que so expide la ley sobre la materia el ;.$1 de mayo de 

H:lt:J2 autori:zando al ayuntamiento de M~x1co Y al eJerc1to 

'federal para hacer exprop1ac1ones por cau~a de ut1!1CJad 

pública, con SUJec1on a las bases cons1gnaaaa en la conces1on 

otorgada el 13 de septiembre de 181:Kl. a la comoarHa 

constructora nacional para la construcc1on de un +erracarr1l 

de Mex1co al oceano pacírtco y de Mé~ico a la +rentera nortee 

del 3 de Junio de 1901, aa1c1onando Ja anterior. v el 3 da 

noviembre de 1905, autorizando al e1ecut1vo pat"a decretar y 

llevar a cabo Ja exprap1ac1on de aquas pota.oles v tert"enos 

para Jos serv1cv1os municipales en los terr1tor1os +-eoen.ües 

(30> Burgoa Ignacio. op.cit. p~g. 4~$. 
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E>nstieron di'sposic1ones especiales en las .leyes de 

m1neria, aguas,. patentes. cddigo redera! de procedimientos 

civiles, etc. 

Por último el 23 de noviembre de 1'1.56. se promulgó la 

ley de e>cprop1ac1ón que r1qe en la actu.:il1dad ya sea en 

materia federal o local en el Distrito Federal. de acuerdo a 

su respectiva competenc:1a. 

Bl LEVES DE EXPRDPlACION FEDERALES Y LUCALES 

En nuestra leg1slac1on e>:1ste la d1st1nc:1on entre leves 

~ederales y locales. 

La lev de euprop1ac1on t=ederc.ll c.omoreriue todos los 

rubros que se Cle+:1nen como i·ederiille~-. y su ot·op1a 

competencia, la señala la Const1tuc1on y teves 

adm1n1strat1vas. 

En cuanto a la c:ompetenc1a local o de las entidades 

-federativas se determina. de acuerdo con el articulo 124 

const1tuc1onal, que a la letra oice: Las ~acultade~ que no 

esten C'~~preoament~ conc:ed1das por osta t.:on~t1 tuc1on a las 

-funciones -federales se entiende reservados a los Estaoosª" 

Por su parte el ~rticulo 27 01soone:" Las !oves de la 

+aceración y de los l:::.stados en sus respectivas .1ur1sd1cciones 
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determinarán los casos en que sea de utilidad pública la 

ocupacion de la propiedad privada ••• " 

La .ley t'ederal en materia de axprop1ac1on t·ue publ 1cada. 

como va se d1Jo. el 2~ de noviembre de 1~36. La cual sólo ha 

sui=rido una mod1-f1cac:1on en su artículo to. párrafo I I I 

adicionando una mas de las causas de ut1lidad oó.bl1ca : "la 

construcción de o.fic1nas para el gobierno federal." 

Cl CONTENIDO 

La ley que rige en la actualidad contiene en primer 

término las causas de ut1l1dad pt:.tbl ica. mas sin embarqo 

tampoco determina el concepto de ésta. Por lo que al 

de-fin1rla la hace señalando en forma amplia cuales pueden ser 

consideradas como utilidad publica. 

lamb1en nos habla de las -t=acultades de la autoridad. 

tema que abordaremos a cont1nuaciOn. 

Y por último de la 1ndemn1zac1on. de su -forma de 

~ijacion y el plazo a paqarla. li\mtnen contempla los 

recursos de revocacion adm1nistrat1va y el de revers1on en 

caso de que en un termino de 5 años no se haya llevado a cabo 

la cuasa de utilidad pObl1ca se1'ía.lada en el aecreto 

eKpropiatorio. 



64 

2.1.3. EL CDDIGD CIVIL 

El código civil, ·como ley secundaria. requla a la 

enpropiación desde el punto de vista de la intervenc1on de! 

Estado en el patrimonio de los particular-es, siempre con 

-fundamento en la t:.:onst1tuc1ón. Y en base a esto el articulo 

831 establece que : " La propiedad no puede ser ocupada contra 

la voluntad de su dueño, sino por ca.u=>~ de ut111dad pt:.tbl1ca y 

med1ente indemnizac1on." En este precepto se puede notar, que 

aunque no se nombre a la exprop1ac1on, la unica forma de 

ocupacion de la propiedad en ~orma unilateral es la cuasa de 

utilidad pUbl1ca y mediante indemn1 =:ac:1on. t:.lementos que 

constitucionalmente caracterizan a la expropiac1on. 

Por su parte el articulo 832 d1coone: ºSe declara de 

utilidad pública la adqu1s1c1on que haga el qobierno de 

terrenos apropiados. a .f'1n de ven_derlos para la consti.tución 

del patr1mon10 de la f-am1l1a o para que se const1tuvan casas 

hab1taci.on que se alquilen a las -fam1l1as pobres. mediante el 

pago de una renta mod1ca''. Este articulo hace re~erencia a 

una causa de utilidad públ tea ser;alada en la ley de 

expropiacion en su articulo Jo. t-t"acc1or1 x1. en ret-et"enc1a a 

los centros de poblac1on o v1v1endas. 

El articulo l::J33 establece: "El Goo1erno t-ederal. poc.Jt·c:i. 

expr·op1dr las cosas que pertenezcan a los particulares y que 

se considPren como notables v caracterist1cas mani-festac1ones 
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de nuestra cultura nacional,· de aucerdo con la lev especial 

ccrrespondiente 11
• Esto conforme a la Tracción IV dei artic:ulo 

lo. de la ley de la materia, y comnderamos. que es lóc¡1co, 

retornar dichos bienes a su prcp1etar10 oric¡inal, es decir. 

la Nación. 

Por último haremos menc:ion del articulo 8:S6, porque 

seria repetitivo hacer menc1on de los artículos que hacen 

referencia a la situación de expropiación de bienes sujetos a 

hipoteca o c:omo patrimonio fam1l1ar va que hicimos menc1on en 

el capitulo anterior. Establece pues dicho art1culo que: "L.:l 

autoridad puede, mediante 1ndemn1zac1on. ocupar· la propiedad 

particular, determinarla y aun destt·u1rla. 

indispensable para preveer o remediar una calamidad publica. 

par~ salvar de un riesgo inminente una pob1acion o oara 

ejercitar obras de evidente bene-Fecio colectivo·'. i.;omo 

podemos darnos cuenta en el artículo citado anteriormente sa 

hace referencia a causas de utilidad pUbl lea ya mencionadas 

en la ley de e>1propiacion. Y por su parte. este último 

artículo reglamenta el aspecto positivo de la expropiación. 

al decir que no sólo la expropiacion. cuando se trata de 

evitar perjuicios a la colectividad, sino también para lograr 

un bene~icio colectivo. 

2.1.4. OTRAS LEYES 

Por ultimo cabe hacer mencion oue si bien es cierto r1lu.:• 
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la Constitución, la lev de e><proo1ac1ón y el coq1qo civil 

contienen· el .fundamento del req1men lagal ·ae·· la eHprop1acion 

de la propiedad privad.a ordenada por .La Carta Mi>.qna. 

conGideramos también importante hacer menc1on de todas 

aquellas leyes que contemplan dicha 1-igura JUt"id1ca en 

relacion a la materia de cada una de ellas, tal. e-s el caso 

de: 

Ley de vías generales de comun1ca.c1on: en su articulo 21. 

* Ley ~ederal de aguas; artículos ¿ y 3. 

Reglamento de la ley de aguas oe Prop1eoae1 nacional; 

artículos 14b al 10/. 

* Ley re~~mentar1a del articulo 2'l const1tuc1onal en el ramo 

del petroleo: a1·ticulo 3. 

* Ley aqrar1a: articules '113 a1 9/. 

* Ley organ1ca d~ la adm1n1strac1on pabl1ca ~ederal: articulo 

* Ley orga.nica del oepartamento del u1str·1 to f-edenll; 

artículo 36 en su ~racc1on XXll y XXI!!. 

* Ley de desarrollo urbano del u1stt" 1 to t cderal: articulo 39. 

Ley general de asentamientos Humanos: articulo 49, tl3, S4 y 

55. 

* Cód1qo -federal de oroced1m1entos c:1v11es; .ar·t1culos !:J:.!l al 

529. 

* Ley qeneral de biene~ nac:1onales~ artic:ulos ~. tJ. 14. 1ft 

f-racc1ones a J¿, V111 t'r.:'lc:c 1 on VI. 
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* Ley federal sobre monumentos y :onas aroueol001cas. 

artísticos e históricos; articuJo 16. 

Entre otras leves que hacen re~erenc1a al Proceder 

estatal en materia exprop1ator1a. 

2.2. AUTORIDADES OUE INTERVIENEN 

En materia de exprop1ac1on. existe una intervencion 

autoritaria sucesiva de los tres poderes constituc1onales; el 

legie;lativo, el eJecut1vo y el 1ud1cial. De esta 'terma la 

Const1tuc1ón establece las ·h:tcultaaes de cada aut.or1dad va 

sea 'federal o local en materia de exprop1ac1on. en los 

artículos 27, 124, 73, 89 v 94. En este capitulo trataremos 

de analizar la intervencion de cada una de las autoridades. 

2.2.1. PODER LEGISLATIVO 

La intervencidn del Poder Legislativo ya sea en su 

élmbito 'federal o local consiste en Ja elaborac1on de leves 

secundarias que precisen que ca.usas de ut1t1dad pública 

justiTican la expropiacion. De esta forma at etaborarse ias 

lsyes respectivas por parte del Congreso de la Unión y 

legislaturas de los EstadoG se podr~ determinar !a 

intervencidn de las damas autoridades. t:::s ev1oente que el 

Po'der Legislativo es el único con Taultad para eHped1r leyes. 

de igual forma se habla de la ei-:ped1c:1ori de uouellas lewes 
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que ai=ectan· los, derechos a la propiedad ya oue sin ellas 

ninguna auto1ridad incl,us'? el Pres1.den.te de la Repübl 1c:a 
, . -., . 

podrá imponer ·, lim~.t.~,ci~ne~ a , la pr?piedad privada ya que 

violaría .la garcir\t{a de· leg'a.lid.Éld. 

Por su parte el articulo '27 const1tuc:1ona1 en su 

f=racc:ion VI determina: "Las leves de la t-ederac1on v de los 

Estados en sus respec:t:1vas 1Ut"l$d1cc1ones. determ1naro'ln .los 

casos en que sea de ut i l 1dad pUbl lea la oc:upac ion de la 

propiedad privada ••• " 

lle acuerdo con este precepto en materia de e:(pt"opiac1on 

tanto al Congreso de la Un1on como a las leQ1slaturas de Jos 

Estados corresponde determinar los casos en que sea de 

utilidad pública la oc:upac1on de la. proo1edaa pr1vadd. lJe 

acuerdo con est .. , s11:uac1on surqen dos problemas: 

El pr1mc:?1·0. de caracter legal. ccmslste en determinar ül 

la legislatura es sooerana oara señalar las causas de 

ut1 l1dad publica. al respecto la jurispr·udencia a sostenido 

por su parte que es aosurdo suponer que la Canst1tucion diera 

al lec.uslat1vo de la i"ederac1on o a loG t.stc.1dos. en 

la facultad de pt·oceder en matl:Wla tan trascedf?nt:.al. en t-onr . .:.-\ 

absoluta o d1screc1onal. obrando en +arma arb1t1·ar1a hanta eJ 

grado da u· en 1..:ontr·a. •Jt:: la naturaleza de la cosa: c:w ac:.eptar 

que la ·foederacion y los Estados san auto1"1Clad 1nt-allble !=te 

podria llcqa1· a violar la e1aranti.a del articulo ".2.:J 
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consitutcional que exige una reat c:ausa de ut.1t1dad 01:.toiicn 

para QUe proceda la exprop1ac1on. es pues "1nconst1tuc1ona1 

la expropiac1on declarada. sin que medie realmente ta causa 

de utilidad pública, y los tr1t:lunales de Ja just1c1a TP.cteral 

estan capacit~dos para resolver sobre la const1tuc1onal1aad o 

antic:onst1tuc1onalidad de las leyes que determinen 1os casos 

en que sea de utilidad pública la e>:prop1ac:1on de la 

propiedad privada". C51> t-'oste1·1ormente la LíJt·te sostiene r.iue 

el artículo 27 c:onst1tuc1onal concede al Poder Legislativo de 

los t:.stados. en relac1on a los n1enes ub1cadc1s 

jur1sd1cc1on, una autoridad soberana. a d1t-en.=mc1a de 

cualquier CJtra autor 1 dad. no siendo susc:ept 1 ble de queda1· 

sujeto a Juicio de garantías. 

Po nuestra parte consideramos opor·tuno a.oovar la Sl?QUnda 

de ias tesis que sostiene que el Poder LeQ151atJ.vo es 

soberano para crear !eyes secundarias en apovo a !a 

exprcpiacion y en consecuencia a la determinación de la causa 

de utilidad pública .fundamentando nuestra 001n1on en los 

articulas 71 y 72 constitucionales con respecto de la 

iniciativa v Tormac:1ón de las leves. 

Respecto de las segunda de las c:uestionas a trat.ar- • .se 

hace mención al c:r1teria que ha de seou1rse para reconocer 

<31> Alvare:;:: Narvaez Aif=cnso. o'p.cit. unidild vr. o.:i.ci 4:.::.. 
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cuandp una c~usa de utilidad póblica ~KistÉ! ·o no. Al respecto· 

la. Suprema Cof=te . de Just1c1a cons1.cÍP.r"a .qu~ existen tres 

causas especificas para d_eterminar la utilidad pública• 

Cn sentido estricto, cuando el bien eHor·op1i\do se dest.1na a 

un servicio póbl1co. 

La utilidad de caracter social. para sat1sracer una 

necesidad inmediata y decreta a una clase social, es decir, 

a la colectividad. 

Y la utilidad nacional, es decir. sat1s+acer una necesidad 

que tiene todo el pais pa1·a hacer ~rente a s1tuac1ones que 

arectan a la entidad política o internacional. es asi como 

la palabra 11 ut1l1dad públ1ca 11 encierra un interés social y 

un 1 nteres na.e tonal, proh1b1endo de esta -terma .la 

Constitucion, la e>;rpopiacion por utilidad privada. 

"La noción c:ie utilidad oubl1ca no tiene un s1gntt-icado 

estricto y ~1jo. sino que aparece, al contrario. como 

esencialmente dinamice y variable en el lugar v en el tiempo. 

Por el lo, .se ha dicho que se trata de un concepto 

contingente. circ:unstanc: ial ''. <32) 

U1cho lo anterior podemos ~uQe1·ir que si bien es cierto 

que el articulo lo. de la lev de eHpropiac:ion pretende 

(32) lHelasa Raf-ael, Limitaciones impuestas a la pr·opiedad en 
interas pO.bl ico. t.:estr1cc1ones y servidumbr-es t..ldmin1strat1vc\ 
Buenos Aires 1923, páq 342. 
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comprender. s1 no todas~ las más posibles de las causas de 

utilidad publica que se pueda ·producir, tamb1en se puede 

considerar la facultad del legislativo de incorporar otras 

ca.usas que puedan tener 1mportanc1a en un -ruturo v excluir 

aquellas que la hayan perdido. 

Es interesante comentar que dicho articulo h;;t sufrl do 

sólo una modi~icac1on que va hemos menc1onl\do con 

anterioridad. 

En conclusión consideramos que el Poder Leo1slativtJ 

tiene una part1cipacion muy importante. ya que atr~ves de Ja 

creación de la ley da origen a la pos1b11 idad del 

procedtmiento e:.:proptatorio. procedimiento que por nuestra 

parte es considerado anticonst1tuc1onal. tema de nuestro 

interes, cero por lo menos la ley de e:<pt·opii3c:.ion cor1temola. 

un listado que sugiere causas de util1dad pública que motiva 

la expropiación. 

2.2.2. PODER EJECUTIVO 

~l artículo H9 -Fracc:ion 1 de la Constitucion. establece 

como -facultad del Presidente de la Repúbi 1ca: "Promulqür y 

ejacutar las leyes que expide el Conqreso de la Union. 

proveyendo en la esfera üdmin1strativa a su ei-:act~ 

obser.vanc1a". Se deduce que el Presidente de la Repübl1ca 

tiene -facultad de pramulqar leyes expedidas pm· el ~onqreso 
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de la Union, es decir, el reconocimiento por parte del 

ejecutivo a la existe.ocia de .una ley v el ordenar que se 

cumpla ·una vez pu.blicada.·. 

De este resulta que la ejecución de una ley es convertir 

el mandamiento legislativo en realidad tanto en el orden 

económico, social, polit1c:o. cultural. etc. v para llevar a 

cabo la ley, el eJec:ut1vo tiene una sequnda -facultad,. la de 

e>:ped1t" decretos entre otras -formas de d1sposic1on de ley que 

.fac:1l1tan su cumpl1m1ento. t;:n oase il esto es como el 

Presidente de la República tiene la ~acuitad que ULtnque lo 

cons1deremos en contra del articulo 14 c:onst1tuc1ona1. 

decretar e>:propiac1on a la propiedad privada. 

Al DECRETO EXPROPIATORIO 

Es asi. como se in1c:1a la intervenc1on del ~oder 

Ejecutivo en el procedimiento expropiatorio. a través de un 

decreto que determine la causa de utilidad publica como base 

de ta e>:propiac16n, decir. hace la declaratoria de 

expropiacion aeterm1nada en el articulo ~7 constitucional. Y 

por su parte la ley de la materia en su art1c:u10 :.So. expone: 

11 El eJecut1vo federal por conducto de let Secretaria de 

Estado. dependencia administr-at1va o qobierno de loG 

territorios correspond1ente5. ~ramitara el expediente d~ 

expropiac1on. de~ocupacion o de 11m1tacion de dominio v en su 

caso har<l la declaratoria respectiva". Esto hace re.ferenc1a a 
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que siempre debe haber un órgano de la adm1n1strac1ón que se 

encargue de tramitar todo lo respectivo al eKpecalrintc de 

expropiac1on. 

"La 1ntervencion del eJecut1vo tanto 1-ederal o laca. se 

concreta en aplicar a un caso particular las normas generalas 

c:onst1tucionales y leqales que regulan la actuac:1on 

expropiatoria del ~stado. ejecutando los actos concretas 

jur:í.dicos y materiales inherentes a dicha apl1c:ac1on". ~..:;s> 

C:l proc:edim1ento para decretar la 8i<Prop1ac:1on se? r.lebe 

integrar con los estudios hechos pot· el t:stado que 1·Ltnden .¡ 

motiven la e><p1·op1·ac1on v la necesidad de la obra a la c::ual 

se destina el bien expropiada. dicho estudio se hace en tlase 

a in-formes tec:n1c:os vinculados planes descriptivos. 

análisis de costos, y otros puntos que Tundamentan los planes 

y programas par·a la realización de la e::propiación y de esta 

Torma vincular al bien Ernporpiado con la causa que motivo la 

expropiación. De ahi. que el eJecut1vo no puede 11m1ta1·se a 

la simple e><posic1on de la causa de ut1l1dad oobli.ca sino 

que debe acreditar la causa al caso concreto. Nl tampoco 

basta con la simple af1rmac1on del eJecutivo de la ex1stenc1a 

de una necesldüd püblica pruebas que 1ust1+1auen dicha causa 

en el expediente de expropiac1on respectiva. 

Por otro lado es importante mencionar el aspecto 

(33>Burgoa ignacio, op.cit. pag 352. 
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anticonstitucional en caso de que en el expeo1ente.mot1ve una 

causa de utilidad Ptl.b.lic'a·. no contemplada en la 1ev. por lo 

que también debería .hacer mBnc:ion del 1-Lmdamentto leoal aue 
;, .· ,.., ., 

motive ·la e>1propiac1on~· 
« 

Cuando la':- S~ci~dad·· tenga 1nteres en -que se e1ec:.uten 

determinadas "Obt".'~S ·.para lograr el meJoram1ento o seQur t dad 

colectiva, ~s r~quÍs1tO indispensable probar es~ ut111cad 

social en el expediente respectivo y solo con esd. 

justi-fic:ac:on se podria hablar de la 1eoa11dad de la 

expropiacion. 

Pasc.1nCJo al tema de Ja d~term1n~"lc1 on dr.!1 111or1t u de 10 

1 noemn1zac:2 on y tiempo ue PdOO. . es la autor 1 dad 

estcibltJc:e1· en el ya n1enc:londOP dncr·eto e::porp1utor10. 

~1 Estado esta obl1qado a paoa1· la indemn1:ac1on v esto 

no debe suponer en todos J.os casos un cont-1 icto. E.1 E'3tado al 

-fiJa.r la lndemn1zac1on~ solo pretende reconocer la deuda. 

cn::.-ando t111a s1tuar.:1on JL1t"1d1ca ina1v1tlLta.l para ei p¿-¡t"'t.1culcu· 

a+:ecta.do. 

la cantidad que con10 valor tiGc.al de e! la f·1oure en 13.S::. 

o.f1r.:1n~'s c.::1tastrc:ties o recauoadot·.:1s Vi3.JOr ou.-. se m~~n1resto 

por par~e del prop18La1·10 o aceptada por Al ?n ~orma cac1ta 
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por haber pagado sus c:cntr1buc1ones con base a esta. 

En cuanto al tiempo de paao. el articulo 20 de 1a !ey Clc-~ 

exprop1ac1on dispone que: ''La autoridad e>iproi:nante -f1.1ara la 

+arma v los plazos en que la inmdemn1zac1ón debera oaoarst:-". 

los que no abarc:arar1 nunca un oeriodo mavot· oe 01e;: años". 

Periodo que a nuetro ver es excesivo. ya que s1 oouemoc:. 

compar·ar a la expropiac:ion como una venta +or=:osa. es 

cond1ción de esta última el paqo al momento de la trant>m1sion 

de la propiedad y sobre todo si consideramos que la 

e>1propiacion es un acto un1 lateral y no se EO-Tectoa P<.H" una 

sanc:1on sea pennl o civil. Atreviéndonos a 001n .. 1r qu~ aenr1 o 

del mismo estudio que contempla el c::ped1ente exproo1ant:P. 

debe anal 1 zar la economía del E.stado para ooder l iqu1dar 10 

antes posible la deuda qus se tiene cori el arectado v 

subsanar el patrimonio de este. 

B> NOTIF lCACION 

Utro aspecto impor·tante de la e~:prop1ac1on es la 

noti.ficación. por la cual se haré\ de su canoc1m1ento c"l la 

parte at-ectada, de la eH1stenc1a de un proced1m1ento estat:ul 

que recae en su propiedad privada. 

El articulo 4 de la ley de exproo1a.c1or1 det.ét·m1na: 

11 
.... sera not1+1cado personalmente a los int.e1·nsac::1os. é.n Cú$O 

de ionorarse el dom1c1l10 de estos, surt1t"ci e·t-octos da 
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noti-ficacion personal_ Ufta sequnda Putu1cac:1on del acuerrto en 

el Diario O~Ícial de la ~ederac{on''• 

Sobre. este tema cons1deramos que esta de mas hactrr ott·o 

tipo de aclaracióñ va que se sabe que mediante la 

notificacidn como surte E>Tec:to un acueroo. acto .,.. oun 

decreto. 

Cl EJECUCION V TOMA DE P06E610N 

E.n cuanto a la eH:!Cl.ll:1on de la e>:prap1acic:.1n. aunque l.:\ 

Const1tuc1on no haga ret-er~nc1a a ella, por su parte la lev 

de eHprop1ac1on en su articulo 7 ordena; ·•c:uando no se haya 

hecho valet" el recurso adm1n1strat.1vo de revocac1on a que se 

re~1ere el arLiculo ~o. o en el caoo de que este haya ~1do 

resultado en contra du las p1·etens1ones del recurrente, la 

Autoridad Administrativa que corresponda orocedera desde 

lueqo a la ocupac:1on del a1en de cuya exporp1ac1on 

ocupac:ion temporal se t.r.:'.\te. o impc.)ndr .. ":!. la P..1ecuc1on 

inmediata de !as d1spos1c1ones de !1m1tac1on de dom1n10 QUe 

procedan". 

Por su parte el articulo 8 aqrE:.?ac:1: "en los casos ~ quo 

se r·e+1eren las ~t·~cc1onus v. VI. X d~I nrtLL.t110 lo. de esta 

ley. el ejecutivo -federal. hacha la declarac1on, podra 

ordenar la ocupac1on de los bienes ob1eto de ia exprop1ac1on 

o de la ocupac1on temaora1 o imponer la eJecL1c1on inmediata 
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·de las dispos1c~ones .oe·. i1~1·t~.c:1~n.. d~ dom11:uo, sin que 1a 

1nterposic1ó·~··. 'd.eJ. ::.: · ~ecu.~so:· "adm,1.n~.s"Crat1vo de 1·evocac1on 

suspe~·~a J.a ,·~C:up~cí?ii·:_t;f91·.Di'e·~ ·a bienes de que se 'trate o la 

eJecución de· las disposiC1ones de l1in1tacion ae ao1n1n10". 

En base a determinar que autoridad es J.a -t-ac:uJ.t~i::tc.; p.:ira 

llevar a caco la eJecuc1on se tiiln soston1do Clos 001r11one~: 

constrar1as: 

La primera. sostiene que la eJec:uc1ón d~tle e~tar a carqc• 

del f-'oder Jud1c1al. basan dos~ el !./ 

const1tuc:1ona1 sego.n e.1 cual "el eJc:.>crc1c.10 de lds cn .. :c:1011es 

que correspondan a la Nac1on. por virtud de las d1spos1ciones 

del presente art ic:ulo. se hard pot· e1 nrc:iceo1m1enLJ 

Jud1c1al". Y por tanto como el art1c:u10 27 contemol;, la 

expropiación como acc1on oue a la Nac:1on c:orrcsoo11d1ent.~. en 

base a lo transcr·1to con anter1or1dad obliga d recurrir aJ 

t-'oder JUdlC 1 al para que se lleve a cabo la eJecuc1 on de la 

misma. 

La segunda op1n1on. sostiene que no es necesario la 

intervención de la ·autoridad .iud1c1a1. tomando como 

fundamento .10 establec:1do en el p .. ;i.1·ra·1·0 dec:1moau1r1to del 

articulo 'Ll ya que 1ndepend1enteml.!nte que declara la -t-ac:ultad 

del 1ecislat1vo para declarar oor que causa de ut1 licrn.d 

pública procede la exprop1ac1on y que el e.>Jecut1vo haga la 

declarac1on en cada caso concreto. no da intervem:1on aJ 

Poder Judicial s1no en tanto se re+1era a c:on~lic:tos en base 
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a la indemn1zac1on. por lo Q~~- .no hay uase para sostener QUt? 

debe intervenir en algun~· otra '·fa.Se ·de 1a enprop1ac:1on. 

Analizando estas dos' opiniones v en atenc:ion a lo que 

mencionamos al princ1p10 _de este apartado Podemos c1bser·vat· 

que la ley de expropiacion s1que el sequndo de los cr1ter1os 

ya que sostiene (IUe el ejecutivo hara. la C1ec!arator1a de 

expropiación y oportunamente procedera. sin intervenc1on de 

otra autoridad a la a~ectac1ón del bien en cuestion. 

Es importante hacer menc1on que la eJecuc1on de la 

e>tprop1ac1ón se llevará a cabo siempre v cuando na se hava 

interpuesto en terminas de 1ev el recu1·so adm1n1strat1vo de 

revoc:ac1on o en su defecto que 1nterpuE-~$to este haya 

resultado neaat1vo. ~alvo que 

necesidades colectivas. en ca50 de guerra o tra.stornos 

internos; del abastecimiento de c1udadl':'s o pot>lac1ones cie 

viveres o artículos de consumo necesario. o de proced1m1entos 

para combatir ep1dem1as. ep1::oot1as. incendios. plaqas u 

otras calamidades pábl ic:as. o bien de mecidas de defensa o 

mantenimiento rte la na= publica o de med l rta'=> para evitar la 

destruccion dQc J.os elementos naturale!3 o los danos que la 

propiedad pueda su~r1r en oer1L11c10 d~ Ja colcc~1v1dad. oues 

respecti.va se hará sin esperar la 1nteroretac1on n1 la 

resoluc1on del recurso de revocac1on. toClo esto en base a Jos 

articulas 6. I v ~ de la lev en la m~t~r1a. 



Como ooc1emos ver. la interpretacion mas ampl1<:\ en ~1 

procedimiento exprop1ator10 es la del. t-'odet· t:.1ecut1vo va QUE' 

como se vio tiene a su cargo la 2n1c1ac:ion v sustanc1ac1on 

del proced1m1ento; y J.a determ1nac1on del costo v rorma de 

pago de la 1ndemnizac:ion basandose en la ley resoec:t1va. 

siempre que el particular no objete dicho precio va que de lo 

contrario se JUstiT1cara la intervenc1011 del Poder Juoicial. 

2.2.3. PODER JUDICIAL 

Por Ultimo la intervención del Pod~r Judicial en mater1u 

de eMpropiac1on consiste conforme lo establecido en la 

Const i tucion, en conocer de los conf l 1ctos que sur Jan entre 

el Estado y el particular a~ectado. con motivo de la Talta de 

eau1valem:1a entre el valor real. actual v efectivo del hien 

expropiado y el valor catastral o fiscal de este. bien porque 

éste sea menor o mavor que aquel en virtud de me loras o 

deterioros respectivamente. La .l.ev de e>:propiac1on. prevu~ne 

que la parte interesa~a. bien sea el pa1-ticular a~ectado o el 

l::stado~ segon las c1rcuntanc1as. 1ntervendra el u.1e;: de 

Uistrito correspondiente. pat"a que resuelva en reteranc1a de 

las f-1Jacion real de la indemni ::ac1 on. Requlado d1 cnu 

procedimiento por los articulas 11~ 12~ 13, 15, lb y _17 de la 

ley de exprop1ac1on. 

En este caso las parte des1qnara perito en el olazo da 

tres dias y un t1-Jrcero en caso de d1scord1a. ante eJ .1uez a 
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quien se co.nsigne el expropianta; despues de que los peritos 

hayan rendido su dictamen. el 1ue;: emit1ra su reso1uc1on en 

contra de la cual no· procede ningun recurso. procediendose 

posteriormente al otorqam1ento de la escritura oor o~rte del 

particular. 

Otro caso en que podt·ia intervenir e1 t-'oaer Jud1c1al cis 

cuando el bien ewprop1ado no tiene su valor 'f1 Jada en las 

o.ficinas rentist1ca.s como oodría ser el caso de los b1eneG 

muebles. 

Es importante señalar que la 1ntervenc1on 1ud1c1al 

requiere que la 2ndemn1zac1on haya sido r1Jada primeramente 

por el Poder ~jecutivo y solo en caso de que pueda nabar un 

con.fl icto en cuanto al desacuerdo del particular podrá 

solicitar la 1ntervenc1on .iudic1a1. y al resolver 

dicha autoridad sobre este c.on+l 1cto no procederia n1ngun 

recurso en contra de la resoluc.1ón. 

tJtra de las causas que se pLlede nablar de la 

intervenc10n del Poder Jud1c.ial es en cuanto a actos del 

Orqano e1ecut1vo. al come~er una aro1trdt·1edad o vulr1era~1on 

grave de las +1na11dades de la n>:propiación. es decir. qua el 

supuesto de ut111cad pUbl1ca no estP contemp!d.da oor la 1ev. 

o que no ewista vinculacion de ésta con el 1nteres publico. 

Por su part.e el Pc.trt1cular a·fectado oromovora accion 
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Judicial en contra de dicho acto, va que estaríamos hablando 

de un acto inconst1tucional, en cuvo caso se podrá demostrar 

la ine>tistencia de la utilidad p(lblica. invocada en la lev. 

11 Ya que la Autoridad Jud1c1al podrá examinar concretamente s1 

el caso considerado como de utilidad pública resiste o no el 

análisis frente al criterio expuesto''.\34) 

Es pues 1nconstituc1onal la expropiac1on, sin que e>asta 

en realidad una causa de ut111dad pUbl1ca. v di? esta 1-arma 

los tribunales +ederales estan +acultados para resolver sobre 

la inconst1tuc1ona11dad de las leves. 

2.3. DE LOS RECURSOS 

l-'or lo que se re.f1ere a la ley de e>:prop1ac1on, 

concretamente hay tres recursos: el primero. aunoue 

administrativo, consiste en la revocación contra la 

declaratoria correspondiente que debara aqotarse antes do 

interponer cualquier recw·so ante tribunales +ederale>s; el 

segundo, el recurso de reversión. recurso 1ud1cial qua 

procede en contra de la no ejecucion del bien e}:pt·ool.ado pat·a 

la causa de ut1l1d~d püblica seMa1uoa. y; la tercera. el 

1·ef-erente a la 1ndemn1=a.c1on. que se +-1gut·a .:\ Juicio dE" 

peritos al exist1t· conflicto entre las partes. y aue va ha 

sido analizado en el apartado anterior. 
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2.3.1. REVOCAClON ADHINISTRAIIVA 

El acto adm1n1strat~vo pueCle e;.it1nqu1rse por una serie 

de proced1m1entos o medios que deH\ sin cump.t1m1erd:o el 

contenido del acto~ pudumdolo mod1·f1car o impedir su 

real1zac1on o en su det-ecto hacerlo 1ne+:1ca;:. Estos medios 

son los s1gu1entes: 

a) revocacion adm1n1st:.rat1va 

b) resc1sion 

e> prescr1pc1on 

d> caducidad 

e> t~rm1no y cond1c1on 

+> renuncia de dorechos 

gJ irreqular1dades e 1ne-ficac.1as del c.icto adm1n1strat1vo 

h) extinc1on por dec1s1ones dictadas en recursos 

adm1n1strat1vos o en or·ocesus anle t:.r 1 c1unales 

administrativos en materia de amparoª 

Para el tema que nos invo!Ltcra es su1:1c1ente con el 

análisis del primero de los medios. el de la revocac1or1 

administrativa, ya que es el ün1co que procedE=! en materia de 

exprop1ac1on. 

l:.s pues. "la revocac1on adm1r11strcH1·.~~ F.>l .•. t·u n::.r 111cd10 

del cual el orqano ctdm1n1str .. ~t.1vo de1a sin eri:ct.oh. en ~orm.:t 

total o parcial. un acto orev10 part-~ctc.tmente vaJ1cJo. por 

razones de onot·r.un1oad. técnica~. de 1nt:E'ré~ e;ubl1co. o di? 
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legalidad". (35) 

l.\. d1fereÍlcia de .1a· revocac:ion 1Ud1c1a1. que sirve para 

obtener del juez, por parte del a+ectado. Ja 1nod1r1c.ac1an o 

el dejar sin e-factos un auto de tr.am1te no apo.Laole; oor su 

parte en la revocac1on admin1strat1va La c.IF>Ct$10n es 

completamente unilateral por parte de J.,_¡ .:tut..or 1dc•d que la 

emite, y sólo se hace vale:n· en aqueJ.!os actos cu: t:sar:t:o 

sucesivo. o sea. cuvo e-facto se prolonqü en eJ. t1<2mun v 

espacio. 

La -facultad de la autoridad adm1n1stt·at1vil on C:lt<3r1lei e 

la revoca.cion. debe estar contemplada 1~n la tev. 

é.s a.si. como la revocac1on adm1n1strat1va a~ecta un acto 

adm1n1strat1vo anterior per+~ctamente valido. que surt.1n 

erectos y que por razones de ooortun1CJad. t.l?cnlcc-:.s o 

interes ouul ico. se 1-evoca. Lon esto se ca ne 1uve que 

revocacion no es retroact.1va. ya que se violat"ía la oarant1a 

de legalidad establecida en el art1culo l~ cons~1tuc1onal. 

Ya que anai1::amos en que cr.nGl~te l.:.1 1-evocac ion 

admin1strat1va expondt-emos el e.fec:to que tiene en cuanto al 

tema de nuestro interés; la expropiac1on. 

<35> f..\costa h:omero 11ique1. 1eo1·ia cener""! del Oerer.;hCl 
Administrativo~ ed. Porrúa. ea. ed1c1on. MéH1r:o 1988. pdq bbU 
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En es.te c:asc;:> :. si e.L proo1etltrio a"t-ect.ado no estuviera 

conforme ~~n lB;:,.~ec;~,ar.~c1on ce ewpropiac1on en cualau1cwa de 

sus ' etap~s,, -ti¿ne'., derecho de interponer dentro de los 

siguientes· ·15, dias habtles. contados a oar-c.1r de la 

nOt.i-ficac1óñ 91 recurso administrativo de revc.icac1on ante la 

Secreti&ria cie Estc1do. Departamento f-ldm1 n1 str-at i vo o el 

Departamento deJ L>istrito Federal que hi.iVU trar111t.aao el 

expediente de BKproplüCl On. t-'UClleOdf.1. !OS c"\t·E"Ct.adnS. durante 

su tram1tac1on 01-recer pruebas. fado esto con t-undamento en 

los art1culos ::;, Y 6 de la ley oe e>:proo1ac:1on • 

...,ar su parte el articulo J de la. mtsmc• iev d1 =>ponL~: 

"Cuando no se nava hecho valer e.l recurso adm1n1!:itrat1vo de 

revocac1on a que se re.fiera eJ. articulo tl, o en caso da ciue 

éste SP- haya resue1 to un r.:ont.l"a de las pr·etens1nnes del 

recut-i-entR, la autor1t:lc.1d etdmtn1strat iv~• Qtie ccwrespondc\ 

procederá desdE' Jueqo a !a oc.uoac.1on del tJ1en de cuya 

exprop1ac1on u ocupac1on temoora.t se tr.:.\tt.:i. o 1muondra loO!. 

eJecuc10n dE' J,15 d1soo~1c1ones de 11m1tac1on oe cmrr11n10 que 

procedan". 

La interpos1c1on de1 recu1so etdm1n1~tr.:.tL1vo ce 

revocacion. por reqla qeneraJ. susaendo !a ._1c:t1·~1dao 

expropiator1a. en tanto no se t·esuelva. ~Kceotuandosc~ de esta 

req1a lot:. c:ascJs e,:pLteste;s con anl .. f.!t tort•J:•d. 1·.:-·rc. L''-' · ... e~: qu1<. 

dicho recurso se hubiese? resuelta neoat l vame>nc.e. o que no 

haya sido interpuesto por Ja oal"tt-1 nn~c't.ada, la aurcw1ctad 
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.administrativa correspondiente procedera. a la ejecucion de la 

exprop1ac1 on. 

2.3.2. LA REVERSION 

La ley establece. por t:J.1timo. un caso en el cual se 

puede deJar insubsistonte la exprop1a.c1on y rec:lc:1mar5C~ por el 

at-ect.ado la revers1on del bien e>-cproo1n.do. y es CL;dndo ~".i1:.e 

no se destine al +in que dio causa 

respectiva. contra del termino de t:i ai".os. 

la declar~tor1a 

t-'ara que p1·oceda la reve1·s1on. la e::or-001nc1on debe 

haber produc:1do ya todos sus e+ec:tos. es cJec1r. QLH? h.:i. o;1oa 

trans~erido el aun cubierta la 

indemnización. ya soa por que no proc:ed1 o recurso 

administrativo o JUd1c1al. o p1:wque asi se resolvió v por 

simple aceptac1on del a'fectado quedando. de 

modo~ per-fecc:ionada la exprop1ac1on. Proc:ed1endo Ja 

reversión cuando al bien e>:pt·op1ado se le nub1era dado 

destino distinto al sena.lado por la ley resoect1va o bien. 

cuando no se le ha.ya da.do destino a!quno en un lapso de c:1nco 

años. Cosnt1tuyendo, asi !a reve1·s1on. el derecho a ~::101r 

la devoluc1on del bien que !e +ue expropiado. con la 

obl igacion de devo!ver al eHpropi¿¡nte !a indemr11zacion Que 

hubiera perc.io1do. rundclndose. la rever s1on. en que sJ J-.<. 

causa de utilidad publica no se cumple. es iloqico que el 

antiguo propietario continue privado de la prooiedad de .la 
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cual .fue desposeido. con motivo de la. reaÚ;:ac1011 de dicha 

causa no cumplida. 

Es cons1dewada la revers1on como un re~ie10 de J.a 

expropiación, ya que s1 por ur1 lado. un oa1·t1cular se ouede 

ver privado d"e un bien propio por causa de ut1 J idad pllbl1ca. 

tiene también derect10 de rec:uperC\rlo cuando t.al causa no 

subsiste. 

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 9 de 1a 

!eY de exprop1ac1on que dispone: 11 b1 lo» bienes que han 

originado Lln daclarüc1on de eHproo1ac1on. c:Je ocupac:1on 

temporal o de lim1tac1on de dom1n10 no t-ueren destinados al 

-fin que dio causa a ta oeclaratorta r·espect1va. dentro del 

ter-mino de cinco anos. el orop1etar10 af-ec.tado podt-.l reclamar 

!a revers1on del bien de nue se trc'.l.tt:. o Je\ insubs1st.enc:ic1 

del acuerdo sobre oc:Ltpac:ion temporal o 11mitac1on de 

dominio" .. 

La rever si on procede en dos suouestos funaamenta1es: 

t> Cuando al bien exprooiado no se ie de ninoon destino. 

dentro de un o J. azo c1eter1111 nc-iOl•, J.o quf~ r.onst i t. uve la 

rrustracion del destino de Ja e~:n1·001ac:1on. t:.'.:ita se or101na 

en la 1nacc:1on por parte del t:.stae10 de no dat al blen 

e>:propic°'du el uso o empJ.co QLte 2moori1.:1 li• n~Le~:.J a .. ,n ouoJ icc:l. .. 

pero tampoco d10 destino d1st1n~o. 

:.ocuanoo ei bien exo1·op1c'.'ldo se !e Cld oest1no 01st:.1.nto al que 
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dió or1qen a la expropiac1on. Se produco. pues, cuando el 

bien e>:propiado sat1sf-ace utilidad pública d1st1nta a acJUeila 

calif-1cada por la ley exprop1ator1a. es decir. a un .fin aue 

no constituye una utilidad pública. 

Es lógico pensar y aceptar que el Estado debe d1soont=r 

de cierto tiempo para concretar la uti.11aad ael b1en 

expropiado. por lo que la ley t-1 Ja un lapso para la 

realiza.con de este ~in. 

Otro punto de 1nteres. es el referente al caso de que s1 

las causa~ que dan lugar a la revers1on se producen solo con 

relación a una parte del bien euprop1ado. ella procedera so10 

respecto a esa parte. 

Adm1t1da la revers1on. tendr~ como e~ecto cJ imponer al 

eupropiante la oblioac1ón de devolver al ant1quo proo1etar10 

el bien expropiado, 11bt·e de gravamen. modalidad o l1mitac1on 

alquna. y por otro lado obl1qa al cHp1·ou1ado a n:;nnteqr-at· iJJ 

exp.ropiante la indemnizacion que hubiere rec1b1do con motivo 

de la expropiacion. 

Cabe tener en cuanta que s1 la nueva -t-1nal1cJaa en J.a 

cual se ut1!1;::a el bien expropiado tiene relac1on con J.¿\ 

causa or1q1nal ld revcrsion no procederia. J.Je lQU.J! modo 

suceder:Ca. cuando a una parte del bien enpropiado se le 

asigne un destino que es complementar10 a lo ur-evisto por la 
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ley. Y por último, no procede la revers1on. cuando en la 

causa de expropiación ha quedado enterament:e sat1s1:ecna la 

utilidad pú.blica y por t.anto no debe ser satisfecho mas. No 

da derecho por esto al e>:prop1ado de eu1q1r la revers1on va 

que el exprop1ante sigue oozando del derecho de disponer cel 

bien como mejor convenga. 

Gen esta s1tuac1on terminamos la e::pos1c1on del recurso 

de reversion contemplado en la lev de e>:prop1ac1on. 

2.3.3. EL AMPARO 

El Poder Jud1c1al puede 211terven1r· cuando el particular 

afectado considera a J.n exprop1ac1on de su bien inJusta, 

acud1ra. pue5. ante el JUe~ de u1str1to so11c1tando amparo v 

protecc10n de la JUst1c1a Tederal. no sin antes haber agotado 

el recurso administrativo de revocac1on. 

En el JU1c10 de amparo el oart1cular tendrá que 

demostrar la falta de utl1daci publica en el expediente 

expropiator10 va que de esta .fot·ma se estar1a violando una 

Qarantia 2nd1v1dual. de esta 1:orma el cuder- Jud1c.1~J. 

intervendra como un controlador de ta leoa110~'"\d del ucto 

exprop1ator10. debiendo conceder Lcl =-usoens1or1 c.:on'tra d1cr10 

acuerdo y otorgarla sin ~1an:a s1 no hdv t~rcero perJud1cado. 
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3. ACERCA DE LOS BIENES 

3.1. DERECHOS REALES Y PERSONALES 

3.1.1. DERECHOS PRESONALES 

Respecto di?! p,ott·1mon10 los dct-i?cnos se clas1t-ican en 

derechos personales v derechos reales. 

"Los Uerechos personales son los que se tienen en cor;Lt· .. , 

de una persona deter-m1nada y que nos permite eH1q1r de ella 

el cumplimiento de un hecho como la ontrega de una suma de 

dinero o una abstenc10n". (.36> Es pues., la relac1on 1urid1ca 

que se establece entre una persona 1 lamada acreedor., qua 

puede e>eigtr, a otra persona llamada deudor; que debe 

cumplir. con una prestacion de caracter patrl.1lon1al. 

"Los derechos personaleE:i son de cred1to. oet·o no tH:-ncn 

(36) Bonnecase Jul ien. ''l:::lementos del Derecho Civ11"., 
traducido por el Lic. José Ma. Caj1ca Jr., i·omo 11. Ed1tor1al 
Caj1ca, pag 39~ 
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una oara.ntia reaJ. se sostienen por la solvencia del deudor· v 

pueden consistir en letras de cambio, paoares, etc. El pasivo 

esta c:onst1tuidt:t por todas las deudas del titular doJ 

patrimonio. tii el activo es superior· al pasivo. la persona. 

sera. solvente; pero s1 el pasivo es superior al activo. 

entonces la persona ser~ 1nool vente". (37 J 

be desprenden pues. cuatro elementos: 

a) Un suJeto activo que puadr. P.x1q11·. es pues el acreedor r=l 

que tiene derecho a e>:iq1r la prestac1on. 

bJ Un suJeto pasivo quE:! debe cumoltr con la ~.:west.aclOn. r.::-s 

decir. el deudor. 

cJ La relacion Jurid1ca que !e un~: el ooder e::iq1r v el 

deber cumplir. 

d) El ob1eto del dm·er.:.no. que cons1stP en 1<1 u1·Pst.ac1on. t::s 

decir. de dar; de hacer; de no hacer-. 

3.1.2. DERECHOS REALES 

Va que nuestro tema es una a~cctac1on a la propiedad y 

eGte derocho ~orma parto del qrupo de lo:. derec:ho reaJ.es, por 

eso el desarroi J.o de ec-ste tema J n hMn~mO!':i en 1 ormi-1 mAs 

amplia. 

<37J Luna Ramos IJ;lntel. Uercc..::ho L1v1l Notar1a1•1
• Unidad l. 

UNHl·I~ 1:acultad de Ueffecno U1v1sJ.on de 1:::.::;tud10::. de Postqraoo. 
MS>:J.CO 19'i''.¿. 
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E::mpezaremos con la teor1a c:iue nos natJla deJ eJerecho 

real. 

Lo teo~ia clas1ca trad1c1onal ns~aolecia oue el 

derecho real (JUS in re> s1qnit-1caba una relac1on entre une• 

personu y una cosa a d1Terenc1a deJ derG:c:ho p~rr,onco.• J l Jus ao 

rem) va que implicaba una v1ncuiac1on entre dos. su1et_us 

determinados por una prestac1on que obl 1qa al oeudor· a 

cumplir y que el acreedor puede e::1q1r. De esta .for·ma el 

objeto del derecho: y el cJerecho cersonal a-t-ec:ta a un.:~ 

persona en su patrimonio pero en forma 1nd1rec:ta. 

Se cal 1-f1co de absurda esta teoria. basandose en oue 

entre una persona y una cosa no puede existir n1nquna 

relación jurí.d1ca ya que ésta solo opera entre personas. 

La teoria moderna considera que el oerec:ho real impl1c:4'\ 

una relacion entre una persona oue sería el su.1eto activo. y 

un suJeto pasivo que serian todos los hombres. este ultimo 

teniendo la obligac:ion de respetar el derecho de una persona 

que tiene sobre un bien. Mientras que E>l derect10 oersonal 

carece de ese obligado universal indeterminado Que se 

ejercita "frente a persona cierta y concreta. Por tanto. el 

derecho real es absoluto y el personal relativo. 

Los derechos reales son entonces. aquellos que su 

titular e Jet·ce el poder sobre una clase de l:nenes OUdl.entiCJ 
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ser materiales o inmateriales, derecnos éstos que son 

oponibles a terceros y. cuyo titul.:w· esta capacitado para 

ejercer sobre ellos actos de dominio y de adm1n1strac1on. 

Estos derechos recaen sobre cosas mat~r1al~s e 

inmateriales que -forman !a parte pecun1ar1a o econom1ca del 

patr1mon10 de una oerson«. Por lo ouo "basta para cnnst1tL11r 

el patr1mon10 ((n1camente tos derechos re.=iles y los derechos 

persona que los aprovecha estos diferentes derechos forman el 

activo del patr1mon10 y considerados desde et c:1urrt.o dc vista 

de la persona que los soporta el los const.1tuven el cas1vo. 

Todos los derechos patr1mon1ales se reparten necesariamente 

dentro de una u otra de estas dos categorias • a la inversa. 

esta aistlnc:1on no tiene valor mt1s qua para los derechos 

patr1mon1ales. 11 (3fJ> l:.sto s1gn1fica que el ámbito o contenido 

del patr1mon10 se reduce a la ei:1stenc::1a ce dercichos reales y 

derechos pm·sonales; en ellos se aqota el c:onten1do del 

patr1mon10. E! de1~echo real e::tste en tanto una cooa se 

someta en -forma parcial o completa al poder de t.tna persona en 

virtud de un.::1 r·c1ac1on 1nmed1dt-) ciuc ~n o.rrlct-1011u cont1·a 

cualquier otra. 

"E.l det·ccho real r :l PL11.:.>Ue e:{1st11· mcts QIJE: cr11) cJcastún ai= 

t3t:f) Planto! Marcelo y topert Jorqe. "Tratetdo Péct1c.o de 
Derecho Civil Francés''• traducido por el !Jr. Mar10 Dia2 Cruz. 
editorial Cultural Habana. Habana 1"14/ paa ..:>1. 



una cosa determinada. No ooctria concet>1rse un cerecho de 

propiedad sobre una cosa que no resultara 1nd1v1dua1mente 

determinada ••• si se es titular de una cosa espec1~ica v 

determinada, es sólo cuando se puede decir que se es titular 

de un derecho real 11
• (39) 

Nuesta legistac1on reconoce los s1qu1ente derecnos 

reales: 

- Propiedad 

- Poses1on 

- Usu-fructo 

- Hab1tüc1on 

- Servidumbre 

- Hipoteca 

- Arrendamiento 

- Oerecho de autor o propiedad intelectual 

- Derecho de herencia 

- Derecho del tanto 

- Derecho por el tanto 

- Propiedad industrial 

Se dice por su parte: "que la oblqac1on rec:1.J. c.>s la que 

e>:iste en la razon y medida en que una cosa se cetenta. 

implicando pat"".:t el deudor la necesidad de eJecutar un acto 

positivo y de la cual no puede librarse sino mecaante el 

l3r¡;--Gut'~e¡::¡::;; y Gonzale: Ernesto,. u¡¿¡ Patrimonio", 
editorial Cajica. 2a. ed1cion, Mé>:1co 1982. páq 239 
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abono ciue de el la haoa·•. <4u> 

En- cuanto a los elementos del derecho real se d1c:e que 

son tres: 

a> Una persona o un SUJeto deJ derecho 

b> Una cosa. es decir, el obJeto del derecho 

e> La relación inmediata entre la persona v la cosa 

El derecho real confiere a su titular t-acultades siendo 

las dos más importantes las s1gu1entes: 

a) Derecho de persecuc1on: los derecnos reales deben ser 

respetados por todo ind1v1c:iuo. v s1 alguien se apodera del 

bien sabt·e el cual recae el dcrecno real. el ti tul ar 

puede, por a.si decirlo, perseciu1r su b1en con el -Fin de 

recuperarlo y ejerc1ta1· su e1e1·ec:ho que sobre ella tiene, 

es decir, que el derecho de persecuc1on, del que se nabla. 

pretende que su titular pueda eJE:wcer contra cualquier 

detentador del bien. sin la autorización del titular. 

b) Derecho de pre'ferencia: el derecho real es ooon1ble a 

todos J.os que anteriormente haya adquit·1do sobre la cosa, 

esto se explica mayormente con r:l 01·1nc1p10 que dice: 

ºquien es orJmet"o c:>n tiempo. es pt·imero en derec.t.0 11
• esto 

ewpl1ca que aquella persona oist1nta aJ t1tula1· L1dqu1ere 

Lln denictto t·P.al C30l:Jre el ObJPt.o tal qw~ el t1t.L1lar 

pr1nc1pal t.1eno derechos: la Pet"sona 01~t1nta tiene 

t4UJ Gut1erre:;:: y bonzale: t.rnesto. "Llerecnos ce J.at» 
Ubligac1ones". ed1tor1a1 Ca.uc:a. oa. ed1c1on. Menico 1·Tt:1i'. 
pélQ l:S4. 
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obligación al respecto del derecho real in1c1aJ. ya Qlle 

existía al momento de adquirirlo. 

Ya que ryuestro tema a desarrollar es ta euorop1ac:1ón v 

ésta se da sobre la propiedad. ~ue de 1mportanc1a el 

desarrot J.o del derecho real. por tanto haremos la comoarac1on 

entre el derecho real y la pr·op1edad. y s~ la s1Qu1ente: 

Ccomparac1ón tomada de kojina Villeqas>. 

l. La propiedad es un poder juridtco que se eJerce en -t-orma 

directa e inmediata; todo derecho real también es un poder 

ju1·.ídico que se eJerce en -forma directa e inmediata. 

2. En la propiedad este poder 1ur i d1co. se eJerce ;.obt·e una 

cosa. es decir. sobre un bien c:orporaJ.. No hay orop1eaad 

sobre bienem incorporales. 

3. El derecho de propiedad impl ic:a un potlc:?r JLtrid1co directo 

sobre la cosa para aprovecharla totalmente. En cambio, los 

otros derechos reales sólo comprenden .formas de 

aprovechamento parcial. El poder juri.dicc total s1gni-f"ica 

que el aprovechamiento se ejerce baJo la -forma de use. o 

disposicidn de la cosa, o que se tiene simplemente la 

posibilidad normativa de eJecutar todos los actos de 

dominio o de admin1stracion. aun cuando Jamoi1s se eJecuten. 

~s decir, se trata de un üprovechamiento JUt"id1co y no 

económ1co. 

4. El derecho de propiedad impJ ica una relaci-On JUridica 

entre el propietario o suJeto. y un suJeto pasivo 

universal. f-'ropiamente. el ~ujeto pasivo universal oueda 
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constituido por le conJunto de persc:inas que de manera 

permanente o transitoria integran una comunidad 1uridica. 

pues se reqU.1ere siempre un dato especial. para que exista 

la oponib1l1dad del derecho de pt·ooiedad a los terceros v 

la posibilidad +ís1ca de su v101ac1on. 

3.2. LOS BIENES 

3.2.1. CONCEPl'O 

Desda el punto c:le '/lsta 1ur1d1co. la ley entJende por 

bien todo aquel lo que pueda ser- obJato de aprop1aC:1on. a 

diferencia del punto de vista econom1co. va que en este 

sentido. e;e considera que bien es t.odo 10 que es L'tti l al 

hombre. Estos dos puntos de vista no son atines Yil ciue tiav 

bienes que aun cuando son ut1 les al ser humano. por su 

naturale::a no son obJeto de aprop1ac1on. tales como el t3ol. 

el a11·e. el mar. etc. Juria1camente el a1·ticulo 747 del 

cOdigo c1v1l considera qut:>: •·son obJeto de aPropic1cJOn todas 

las cosas que no cstan oxclu1d~s del comerc10''. ~n tanto QL1e 

el art.ícu10 l4U uel m1smc1 •. :ir-de11.:.1m1(:!11to 01~pon2 Que : "l;.s 

cosas pueden estar ~uera <1PJ c:ome1·c10 oor $U riat•1rale:la o p1:ir 

d1spos1c1on de la ley". 1~1.1.entrr.tG. Que ~.u articL;H' /tp¡ ,,,:i~ 

exprP.sa que "estan 1-Lter·a del comerc10 por su n,..ttura te;;:a J.as 

que no peden ser poseídas por alaon 1noiv1duo el:c1L•s1v.:i.m~nte .. 

v por d1spos1c1on de la J.ey las que ella declara 

irreductibles a propiedad part1cula1-••. 
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Por otra parte ew1ste una dit-erenc1a entr·e cosa v bien. 

ésta se dá cuando se mani-Fiesta que un determinado bien eG 

aquel que JUJ7ídicamente sirve para cumplir una determinada 

-función econom1ca. es decir. el tuen es una cosa a la que se 

le atr1t:1uye un valor en dinero y ademas es suscept1t>le de 

apropiación. 

3.2.2. CLASIFICACIDN 

La mayoría de los autores clas1r1can a lo& 01ene~ de Ja 

siguiente manera: 

1> INMUEBLES V MUEBLES 

a> Inmiebles: los que no puC?den transladarse de un s1t.10 

a otro sin alterar su subsistencia. clas1.ficac1on ésta que 

contempla el articulo 750 del cod1go civil que man1f1eüta que 

los bienes inmuebles son el suelo v las constr·ucc1ones 

adheridas a él. plantas., árboles y todo lo unido a e1. 

esquemas palomares, colmenare&, estanques y objetos que 

permanentemente +:arman parte de una t-i ncü. cu 1 ti vo o neredad. 

los manantiales. al .1ibes etc. Esto es. por t.cinto. 

exclusivamente a bienes corporales v no sol6 ouode natHarse 

de bienes inmuebles por el hecho de SLt natLW.:\le=a. t-:.•s decir. 

en cuanto a su fijac1on. sino tamb1~n por su destino. estos 

son 11 Los obJeto!i que son muebles oot· su natura1e;:a. oet·o que 

estAn considerados como 1nmL1ebles a titulo de accesor·1os oe 
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un inmueble. al cual estan unidos. En e-fecto. conservar' su 

naturaleza mueble; dú=1eren pues, de los 1 nmueoles. por su 

naturaleza. en que su 1nmovilizac1ón es meramente iurídica y 

+1ctic1a y no material y real". \41) t:.sta clas1-t-1cac:1on se 

hace de acuerdo a su explotac1on pudiendo ser a.ar 1.cola. 

1ndustr1al .• comerc1al v c1v11. por otro laao tamb1en se 

habla de inmuebles de acuerdo al ob1eto al que se aplica. es 

decir~ a los derechos reales constituidos sobre inmuebles ya 

que en nuestro derecho ~e considera que los b1e.nes inmuebles 

siempre van a +ermar parte de dernchos rea.les. nunca sobre 

derec:ho5 per-sonales ya que estos se reput3n muebles. 

b) muebles: Son aauel los que se puedEn tr·ansladü.r d~ un 

s1t10 a otro stn alterac1on 

Regulados po1· el cod1go civil del at ticuJ.o /5::.! aJ. 763. 

la.mb1en se puede ha01iH" de mueoJeE"> c.:omo e.uue1 to~ oue e<.:>tan 

destinados a ser separados de un tnmueoles que habr·an cte 

adquirir en el futuro aunque en el oresente sean inmuebles. 

Por otro lado también son muebles los derechos que tengan una 

persona • 

.J> Ol:: OUMINlU f-'klVADU U OE UU!11N!U t'ULILICU 

aJ de? dom1n1c. privado: e~tos t>iEHH:S <:>on ln·~ que nos 

interesa por el tema a tratar. sr.in auu€'llos. de l>Jr:. c.uales 

tiene el pleno d~J1r11n1c1 un oarr 1c111u1 Yll t.HIC' le oertenec:e 

legalmente y de los cuaJ.es no pueden aprovecnarse otro sin el 

'41> Plan1ol Marcelo ~ ~ipert JorqP. op.cit. n~9.~~ 
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consentimiento del dueño o sin autorizac1on de la iev. ta1 es 

el caso de tas modalidades y restr1cc1ones de lev. 

b> de dom1n10 publico: son aquel.tas Qua pertenecen a la 

Federac1on de los Estados y a los mun1c1pios contemplada ésta 

en los art1culos 7::52 v 753 OPl cOdlQO c1v1 l. E.stos se 

subd1v1aen en tres grupos: 

1. l:henes de uso comon 

II. Bienes destinados a un servc10 público 

lll. ~lenes propios ael ~stado 

El cod1qo civll 01stinQue los bienes oc uso comon v los 

propios del estado. 

Hav diversas teorias n?~pecto de s1 en reiil1dad e:-:ist•:? 

derecho de propiedad sobre los bie:ies de C1om1n10 público q!le 

el ~stado eJerce. La primera d1ce que el Estado si ejercita 

un derecho de propiedad sobre los bienes oel poder públ 1c:o. 

pero sufre modalidades. como el de ina.l1enabiiidad ~ 

imprescriptibl ilidad; por otra parte hay quienes opinan que 

el Estado no ejerce derecho de propied.:id soore dichos bienes. 

mola los viqila, ya que el t.stado no puede considet·~n;e como 

titular ya que sólo se tratan ele bienes QU<? no tienen 

propietario determinado ya que ·;u -finalidad es cutwir una 

.función social. Respecto a nuestro r~g1men tanto el cod1go 

civil, la ley de inmuebles federales y J.a ley qeneral de 

bienes nacionales sostienen que el Estéldo eñ c:unsica~rado como 

prop1etC\r10 tratandose de un veroadero dl"?recno de orGDH~dc'.\d v 
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no como lo sostienen otros tratadi~tas que: solo se trata de 

un derecho de viqilanc:.icl. l~mb1en ·106 considera con caractecsr 

de 1nal ienable e 1mpreS.cr.ip't.1bl~·s. por lo que desde eJ. 

momento de establecer la prohibicion de enajenarlos se 

reconoce que el t:.stado es prop1etar10 de dicnos tuenes. 

3) MUSTRENCOS V VACANTES 

aJ mostrencos: cosas muebles que no tienen dueno. El 

codigo civil en su .:u-tic:ulo /74 los def-1ne como: "muebles 

abandonados cuyo dueño se ignora''. 

b) vacantes: son aquellos 01enes inmuebleú que no tienen 

dueño cierto y conac1do los cuales san 5l1Sceot1bles ce 

apropiación meo1ante un JU1c10 llamado orescr1pc1on pos1t1va 

o adqu1s1t1va de la pr*opiedad. En esto eJ. aGscuor1dor aebe 

denunciarlo ante el M1n1ster10 f-'úbl1co. quien e1ercitará la 

acción correspondiente para que sean adJud1cados al f-isc:o 

-federal cuando es ten dentro del LJ1 str i to t-edera 1. Al 

descubridor se le otot·q,::i una cuarta parr.e dP.l vaiot· en oue 'iie 

estime dicho l nmL1eblL?, sane ion.ándose por el codigo e 1 vil la 

ocupac1on de los tncnes vctc-.::1ntes sin denuncia al M1n1ster-10 

PUt>l1co. 

'" COF1'.POFl:ALES E lNCUt.:PUt-<f-ll.l:::b 

a) corporales: son t>ienes tanto muebles como inmuebles 

apreciables por los sentidos, esto es "los cosas". 

bJ inc:orporitlos: o.;on aquel los que carecen de müter1 a v 

sólo so ap1·ec:1an intelectualmente. Para tenc-r una mavor 
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apreciacion ae esta dis't1ncion ooaemos establecer aue los 

corporales son las cosas susceptibles de apropiacion y los 

incorporales son derechos siendo lo incoroorales siempre 

muebles, un ejemplo que esclarece esta di.ferencia será el 

derecho de autor. 

5) FUNGIBLES Y NU rlNG!BLES 

a> -fungibles: son bienes mueoles que pueden sc?t· 

reemplazados o cambiados por otros de la misma especie. 

calidad y cantidad. Son pues los que tiene un mismo poder 

liberatorio. es decir, como instrumento de paqo con un mismo 

valor pudiendo ser reemp la:= a dos en el cump i imiento de las 

obligaciones. 

bJ no -fungibles: son los bienes que no pueden cambiar-se 

por otra de las misma especie. calidad o cantidad. esto en 

base a que son bienes únicos. Coma eJemplo podriamos tiat:Jlar 

de una obra de arte. Por lo oeneral los bienes inmuebles 

siempre son no -fungibles. pudiendo haber excepciones cuando 

un inmueble por su naturale;:a tienen un mismo podEW 

liberatorio. 

61 CONSUMlBLES Y NO CONSUMIIJL~>; 

a) consumibles: son los bienes Que no se oueden usar ~n 

forma continuada sino que e1J. pt"imer uso se con:;uman o se 

acaban. No permiten un uso reiterado o constante. por su 

naturaleza solo cumple un primer uso. Por- lo Qener-u.J son 

muebles. 
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b) no consumibles: aQuel los que res1s~en un uso 

prolongado y no se agot:an. Hqui pueden considerarse tanto 

bienes muebles como inmuebles; f~ng1bles o ne +ungibles. 

71 DIVISIBLES E INDIVISIBLES 

aJ d1v1sibles: son aquel los bienes que oor- su na.t.uraie::a 

pueden -Fracc1ona.rse de modo que la pa1·te que se d1VHH;: tenqa 

la misma +uncidn que ten1a ante!'> de su a1v1s1on. sin $Ut=r1r 

alterac1on en se especie. sustancia y calidad. 

b) 1ndiv1sibles: son aquel los bienes que no se pueden 

dividir n1 +racc1or1a1· va que por su naturAleza 5u+r1ria 

alteraciones acabando con su -runc1on or1nc1oa1 ya que 'forma 

una solo unida.o organ1ca ya sea natut·a1 o art1-f1c1a1. 

8J SlMPU:.S Y CUMPUEti 105 

a) s1moles: son aquel los bienes que por su na.tu . .:ileza. 

forman parte de una sola unidad. 

b) compuestos: bienes con+ormado5 por la union de dos o 

más organos con diversas partes constituyendo un todo. por lo 

general son bienes muebles creados por L.d hombre. 

3.3. LA PRUPlEDAD 

tJ de1·echo 111as amp110. sequn lmporcantes t1"rltad1bcas. es 

1a propiedad. va ouc ... de esta se t::·sti111a.n e.amo :;,ecc1ones todos 

los dem~s dE'1·ecnos r·caJes. Por otro 1ado es lmooi-tante 1a 

propiedad oat·a el desarrollo de este tro0to,::, 10. va que es 
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ilogico pensa~· ~ue podria eK1sti~.e~prop1ac:1on. sin QUe antes 

algu~en_ pOsea. el derecho de '.P~·op1ed~·d.;:-~.Ya .Qu~- si ef Estado 

consldera qu es Util un bien para satis+ac:er una necesidad 

pó.blica, y este bien -fuese. vacante o mostrenco. seria otro 

prOced1m1ento disit 1 nto a la exprop1ac1on para su 

adqu1s1c1on. 

Por otro lado tampoco podría expropiar las cosas 

llamadas de nadie (res nullius>. es decir, aquellas cosas que 

a ninguna persona pueden pertenecer en +ormc;i 1nd1v1C1ual ya 

que por su naturale::::a se 1mp1de eJercer +:acultad de 

d1spos1c1on. 

3.3.1. DEFINIC!ON 

Jur1d1camente no existe una de-f1n1c1on t-ormal de 1Ll 

prop1edad. su~ antecedentes los nnc:ontramos dBntrn del 

lJerecho Romana en donde so d1Jo que ta orop1eciad estaba 

cosnt 1 tui da por varios riercct1os que tienen una pet·sona sobre..• 

las cosas señalando este derecho en e! l 1amado "ius utend1. 

JUS abutentJ1, .JLtS t-ruend1" que s1qn1+1ca que e! titular de 

una coc:;a podía usar, Cl1s-frutar- y abusar i1bremente de una 

cosa, Jleqando inclusive .:;, poder destruirla. E! dfo'1·ec:ho de 

propiedad empieza l?VoJ.uc:1onar apar·ec:1endo ciertas 

11m1tac1ones y adamas !os llamados desme-mbram1(_r1tos de l.:.~ 

propiedad. conoc1das en esa epoca como "!es tur .. 1 in 

all1ana", es decir. los de1·echo5 que eJerc.:1ta un t:ercero 
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sobre bienas ajenos. 

Hay tratacustas que han dado su op1n1on en cuanto al 

concepto de propiedad; conceptos que anal 1 ::aremos 

cont1nuac1on, para que poster1crmente.nosotros. comparando la 

001n1on de estos JUrts"t.as nos PEffm1t-amo•; dar 1a nut.'!3<..ra. 

Por un lado nuestro cod1r.:io c1v1 L en su art1cL1iaao no 

define ¿\ la p1·op1edad. m.t\:;; ~ln embarqo. no~ íllCE' en SU 

articuJ.o t:t30 que: "t::.l p1·op1P.t.:i.i-1n de un.::t c:os~ pued~ qo;:ar v 

disponer de ella con las 11m1tac:1oncs v mo1:1a11aades QUE? f1J.;1. 

las leyes". S1 bien es c1C'rt.o qun csLE! oraenam1ento va 1a 

l 1m1ta qu1ta.ndole un padl?r absoluto .:u µrop1etar10, tamb1en 

es verdad que solo habla de dos caract.e1·1pt1cils o t-ac-ultade~ 

al propietario. 

Por su parte koJ1na V111eqas dice: ''que 1a propiedad es 

el poder JUridico que una persona e1erc:e en t=orma 01recta e 

1 nd1recta so ore una cosa para u.provecn~w la t.otalment.e en 

sentido .nu·1d1c:o. siendo at.1on1tl1L> est~ poaer a un suJeto 

pasivo un1vPrsal. par- v1t·tur1 de un.:i. re1~c1t111 que SL.' 1~r1a1ni-l 

~ntre el titular y dicho su1eto·•.tq~, fraouc:10ndnse la 

proo1edad como un modo espec:11:1co de atr1buc1on de una C1.Js;1 

a la persona. es ''un moda de a+ect:aci.on 1ur.1.d1ca de una cosa. 

(4'..:!1 f.'oJina V1JJeoas t-<:.:th:1el. "Comoern.110 de .:terec:no L'1..,,1l". 
tomo !L ec11tor1al Porrua. ;¿vo. eo1c1on. M~::ico l'itH:.I. po:io 79 
a un su.ieto. bien Gea ris.tc:o o murco•l. ot·111ac1c1 o outJ1lco"\4..::.i 
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a un sujeto, ~isico o moral,órivado o pub11co".<43J 

t.:omo en todas las materias jurídicas hav una tes1~ 

considerada como clásica. en cuanto a lo oue se re"f1er·1;1 al 

tema de la p'ropiedad, el criterio clas1co es el s1gL11ente: 

"propiedad es el derecho real de usar, qozar y aisponer de 

los bienes en Terma absoluta. exclusiva v perpetua" (4.i:l> 

tn sintes1s. podemos decir que la prop1P.Clü.d es e1 

derecho real que .faculta al titular oe este derecho .. de us.1r .. 

qozar y disponer d13l bien ob1eto de est.e. tJQOLro dQ1 s1o;l.:-111a 

JUrid1co pos1t1vo de 11mitaciones v modalidades impuc~st.1~:. pot 

el leq1slador. Comprende. pues. todos los 

apreciables que el ser humano puede posoet- +uere1 de St. m1;.;mo. 

de su vida y libertad. 

Por lo que es congruente que el estudio de !a oro1edad 

debe hacerse en base a los 11m1 tac iones v modal tdaOes que C-1 

ella le impone la ley. Estudio que t1aremos posteriormente. 

basánt:tose en la idea de que estas 1im1tac1ones se imponen con 

el "fin de pretender que la propiedad cumpla una -t-uncion 

social v de esta forma poden· imoaner ob11QaL.:1nnes aJ. 

prop ieta~· 10. coma eJemplo de obl iqar al proo ieti:\r ia de 

ut1J1=:ar t>U<:". bienes seaun las necesidadP.Ei de Jnte1·e1r..mendenc1~ 

\4 . .::.' Matlaqon !barra Jorge Mario. "!nst1tuc1ones de Uorecho 
civil" tomo lY. Ed1tor1al Porrúa, la. ed1c1on,Mérn1r:o 191.flJ pciCJ 
131-;. 

(44) Plan1cd Marce10 v R1pert Jot·qe. oo.c1t. oc-ta.1'1'";. 
ut1l1zar !'ills bleneG sugun las nece!:>tdades ae interdC?pendenc:1a 
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soc:ia1. indicando al prop1eta.r10 que debe usar de la cosa y 

no manten~rla 1mproduct1Va. 

3.3.2. CARACTERISTICAS 

Los prop1etar1os tienen la ou1iqac:1on de eJercer· sus 

actividades de uso y d1spos1c1on sobre sus bienes en +orma 

que no per Jlld1que bc:ito sanciones 

establecidas po1· nuostn.Js 1eg1slac10re!:>. Y sotwe e~to nuestr·o 

cód1qo c1v11 en su artiCL•lo 84f.I est:Jblf"!Ce: "no es Jic1to 

eJerc:itar el derecho ae pr·op1edad de mancr·.l uuP -:.-.u e.1en:1c10 

no de otr-o resultado que causar oor 1u1c.:105 a un ter·c:.ero. 51n 

ut1l1dad para el prop1etar10''. 

Se dH.:e pues. que Ja PrülilE'!.i·iO DI 1:?SE.•f,t_g CL'.3'tt";_, 

carac:ter ist icas o -fac:ul ta des del pre;o ietar 10 que son: 

a> JU!:i UtenL11: es decir, derecr1n de usar, OE•recno de 

ut1l1;;:nr r~l b1e-.•n. de ~r>rv1rse v i\nrovect1ar los serv1c:1os que 

pueda rendir +uera de sus 1-rutos, para. sa.t1st-acer sus 

neces1 dadeEi. 

b) .Ju~ 1-- ruend1: a -t ruc:tus.. dr¿rf:>cho de rierc-1 01 r tos 

frutos QUC? son J~s prod1tcc1ones oer1oc11r;.~s ar-l tnen GU1Pto a 

adqu1et·e pues como consücu~nc1a necesar1ci del aomuuo. 

cJ .Jus MbutencJ1: o -=tbusus. ae1·echci d.:¿ a1<:sueir1er dP1 blen 

rJe que SB u-ata y aun ·ae consum1rJa forma totaJ. 

imp11canao asi el poder .,1cna01·1a y 01;.pon.~r ae ella ae una 
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-forma CJe·finit1va. es decir. ajorcer actos ae ctonl1n1rJ soorD 

este. Es esta c:arac:terística .Que hitce la di-fe"renc1a entre el 

derecho de propiedad .Y cuaiQu'1ar aerecno qua alQuna Per=.on.1 

pudiese e.Jercer sobre el bien. No obstante de que e~osta un.::1 

l 1br6 d1spos1c1on del bien por parte del t1 tul ar deJ derecha 

de propiedad. e>usten restr1cc1ones con el t-1n cJc evitar 

perJu1c10 a la co1ectiv1dad, ya oue como anteriormente 

mencionamos. en la actualidad la proplodad se ve desde u11 

punto de vista de i~unc1on soc1al. po1· lo que ria Podemor..; 

t1ablar de und libertad absoluta. 

d> Jus Vend1cat 10: derec:no de recuoet·a.r OP. quien lo 

tenga en su poder el bien sin autor1.zac1011 del duer10. 

3.3.3. MODALIDADES 

Ya h1c:1mos menc1on que la propiedad ya no se cons1m=.·1·A 

un derecho absoluto del incaviduo sino Qlte debe desemuen.;w 

una 1·uncion social. Por lo que se debe imponer a la propiedad 

privada modalioades y limitaciones con el ~ln áe Jnterés 

estatal, nacional, público o social. 

E:.J at·t1culo 27 const1tucional en su tet·cer pcirra't-o 

e>epresa que 11 la nacion tendrá e>n todo tiempo el deH"cc:no de 

imponer a la propiedad privada las modalidades Que oict.e ~J. 

interés publico". Est.:\s moda.l1dade$ son restr·icciones dtü 

uso. di~t-r-ute \..' d1spos1c16n que el or·ooietar10 cnerce sotin.:,; 

el bien, un BJemplo es la ocuodt:ion t.emoor.al a .la. oue i-1.::tce 
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re;:erencia la ley de e>cpt"".JPlac1on en el at~'tículci ,¿o •• mas no 

equivale a la abolición ·o ext1ncion de'1 dereC:hC ·de prop1edi1.d 

de que es titular el prop1etar10. por lo que nablar de 

modalidades no encuadra la exprop1ac1on, solo cuando hav unu 

suspens1on en forma temporal de tal derocno sin importar un 

bien determinado. Es. pltcis. la modal tdaa la mi'tnet~a de ser de 

una cosa y se cont>erva el ser. 

t:.n cuanto a J.as modalidades que c:ontempli\ el cod1qo 

civil titulo segundo en el libro cuarto son las s1quietes: 

a) Cond1c16n: es un acontec1m1ento +uturo de real1zac1on 

incierta do! que depende la ef-1cac1a o ext1nc1on del derecho 

y obl1qac10n. EW1$~e dos tJpos de cond1c1on: 

Suspensiva: al rea11zarse el acontec1m1onto +utur-o e 

incierto se produce ld e~1cac1a de! derecho y obl1gacion. 

* ti.:eso!utoria: depende del acontec1m1ento -futuro e 1nr.:1orto 

la e):t1nc1on del derecho y la obl iqac10n. 

b) ~lazo: acontt!c1m1ento 1·uturo de rea! 2.:¿1c.1on cierta 

del cual depende la et=1cac1a o e::t.1nc1on de derecrios v 

obl1gac:1one!:i. lamb1Qn e>t1sten dos tipos: 

* Suspensivo: dQl acontec1m1ento -futuro v c1orto deoende la 

e.ficacia del derecho V obL1qac1on. 

* Resolutorio: es ul acontec1m1ento .futuro y cierto oel qum 

depende la extinción del dere>cho y ObllQü.ClOn. 
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3.3.4. LIMITACIONES 

"Las sociedades se han t=ormaoo por la c:lp1·rn:imac1011 

voluntaria y consciente de los 1nd1viduos. que se han reun1cio 

con el -fin de asegurar la protecc1on de los derecho5 

individuales naturales. Sin duda. por et-ec:to de 8St:i.1 

asoc:1acdn, se han 1mouesto restricc1ono!:i a los cier·echos de 

cada uno. pero solo en la medida en que esto es necesario 

para asegur·ar el libre e.Jerc:ic:io de los derechos de todos. La 

colect t v1 dad orqan1 :a da. el t::.stado. no t 1enF· otro 1· 1 n que 

proteger v sancionar los derechos 2nd1v1dL1ales de~ cada uno. 

Las 1·eqlas de derecho o el derecno 001et1vo. tiene por 

.fundamenta el derecha suJet1vo del Ind1v1e1uo. 1mo9nf~ .:il 

E.stado la obl iqac:1on de p1·ot:eqer y de oarant11· J.05 derecr10;. 

del indi·11duo; le prohibe hace1· levP.s o r8al1::ar actos aue 

atenten contra ello.!i. Impone a cada cual la otJl1qacion de 

respetar los derechos de los aemas. El limite de la actividad 

de cada cual tiene por Tunda.mento y por medida la protección 

de los derechos de todos". (4ti) 

Citamos lo anterior con eJ ~1n dE> comor~nder que no GOlo 

el derecho de propiedad puede estar restr1 nq l do o l 1m1 tndo. 

sino que cualquier tipo de derecho: en or1mer t.érm1no porque 

para pode1- eJercer un derecho se presume una sociedad. va oue 

-~qu1t--L~-;n. "LaS transTormac.iones aeneraH?S dc:>l Uerecho 
Privado desde el (.;dd1go de Napoleon, l::.d1t.or1al Madr-1r. ~a. 
edición. Madird 1922. pags 32, 33. 



Suena iJ.óqico "pensar 'qUe. una Persona-ai.sJ.ada·.puede oxioirse a 

si misma un ·,derecho. Es por' esto que- a cada derecho 

correspon·d~·:':lr:i~·.-.~bJ.1_g-'aC·i·On: .v en secundo termino en re1ac1on 

al de·rechC.- dé prciPiedací ·el 'Estado puede !1m1tarlo sin imponer 

a 'sú titular-. ia- obJ.igac1ón pUblica de servirse del oien con 

-Fines :de interés social. para cuyo cumpl1miento la -t=c.~cult.ad 

e>epropiatoria~ como eJemplo. Con el +in de que la oropiedau 

cumpla con la ya mencionada Tunc1on social. Por J.o antes 

expuesto, el Estado~ por conducto de sus autor i dadee. puede 

1 levar a cabo actos l 1m1 tat i vos prohibitivos de los 

derechos que da la propiedad se der1vcu1 oor su t1tuJar (uso. 

disfrute y d1sposic1on1 as1 como imoone1· a este P.l 

cumplimiento obl1qatorio de un necho pos1tivo. 

Exouesto lo anterior podemos resumir Que la 1imitac1on 

es ld carga pos1t1va o abstenc:1on que P! legislador impone al 

titular de derechos con e! ~;in de que no los eJorc1to en 

contra del 1nteres de otros part1culan?s o bien contra el 

interes general. 

A cent 1nuüc1 on nablarPmos de los dos t iuo!; de 

limitac1one5 que nuesta leqislat:ion contempla: 

aJ cntprupiac10n: e!::. ta +iour·a 11.u-10it:a man1 t·iestc. Que J.a 

aueño cuando se trc:ite de c,:1L1&as de ut11idacJ p(tbl1ca pero 

siempre y ruando este::> det·echo que::> e~ e::c.1Llsivc:. cel tistñdo. 

1ndomnicP- al t1tL1lar del cerecno a J.:.1 c:;rop1edad. E.sto lo 
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contempla el código.civil .en sus artículos del 8~1 al 834. 

b) re1vindicacion:. se sostiene ciue la propiedad no pueoe 

ser ocupada contra la voluntad de su 1eoít1mo orop1etar10. y 

éste s1 se encuentra privado de la posesión puede recun·1r al 

eJercu:10 de la llamada acc1on re1nv1nd1cat.or1a de la 

propiedad. 

1-'or último presentaremos unos c.:uadros s1noot1cos que 

establecen las lim1tacionas en el cod1go civ11. 

Lim1tac1ones en bene+1c10 de los particulares. 

L al art. BS9 al derecho de construcc1on 

b) art. 84::> al derecho de construcc1on 

M el art. tt'~b al derecho de plantar 

dl art. 849 al derecho de tomar llJCeS 

eJ art. 851 al der·echo de vistas 

" +> art. 853 al dorecho de contrucc1on 

L QJ art. 93/ al derF.!Cho de disponer º" a qua 

{lJ 

oe desaoue 

o hJ servidumbre 2> de acueducto 

N .JJ r:H.:> Paso tdbrevadura. 

" andamio, poste Oe 

b telé+-ono1 
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Limitaciones en benericio de la sociedad. 

L al art. 8~4 ai derecno ae enaJena1· 

bl atr. ll40 ce na hacer. por uso abL\SlVO del 

M oerecno real ;{ el art. tl~l por causa d., ut111Clad publica 

di art. 8•1c' al derei.:no de consr.rLu.:c.:1an 

A s 

3.3.5. TIPOS DE PROPIEDAD 

La clas1T1cac1on a la que t1aremos re-ferenc1a a 

cont1nuac1on pretende d1-ferenc1ar los tipos o-= propiedad para 

poder comprender que tipo de porp1edad es la QUE!' puede estar 

sujeta a e~:prop1ac1on v cual por su naturaleza o situación 

Jurídica no es susceptible de e)(proo1ac1on. Esta 

clas1f1c:ac.1on d1v1do a 1"1. prc;n1coac.J en t1·e:c-, tipos; est:o no 

quiere decir que soto e::istan estos t:100?. sino que de 

acue1·c:1a al prop1etar10 se puede hñcer· esta cla!o-i1r1cac1or1. v 

..lC'IS d~m3.s tipos ele proplí.,.dcO'rjes C?ncuadr>arse en el t;~s. 
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Al PROPIEDAD PRIVADA 

Cuando el derecho de orop1edad se Je adJudjca a una 

persona dtst1nta del E:.studo. siendo esta oersona un su leto 

particular o privado, bien sea +-.ísico o moral, estaremos 

hablando de que el bien sujeto a dicho derecho es consi.deraoo 

propiedad privada. 

E.l fundamento con~t1tucional de ta m·oolc.>d<Jd or·1vdda .ta 

encontramos en el párrafo pr1met·o del art.icLt1o ...:./. aue a Ja 

letra dice: ''la propiedad de las tierras y aou~g como1·and1dds 

dentro de los !1m1tes del terr1t.or10 nc:'1c:1onr\l, corresoonoe 

originariamente a la nac:1on. la cual ha tc .. n100 y tiene el 

derecho de transm1tu· el dom1n10 de ellas a lo5 particulares. 

constituyendo Ja propiedad privada". Pudiendo tnc::orporat &l. i...1 

propjedad privada la idea de la pequena propiedad ~'lc11·1co1a v 

J.a peQueña propiedad Qanadera entre otras. con distintas 

limitaciones y restricciones. La propiedad privada. es pues. 

según la Constituc:ion una .forma de trarv.:.m1sion et-ec:tuada oot· 

la Nac1on en 'favor de los part1cuJares de ciertas tierras y 

aciuas que como rende el t.en· 1 ter io nacional. pero el mismo 

precepto const1tuc1onal senala las 11m1tac1ones v maC1al1dc::tdes 

de este ti~o de propiedad v los casos de nulidad. 

En el mismo art1cu10 '4/ SI::' ot.HiQa. JUr1cnc:amL!nte al 

Estado y .:i sus autoridades a respetar ü 1~ proo1eoad privada.. 

como consecuenc:1a de la sum1s1on ine1UOltJlc.> que se d.~ en la 
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Carta Maona. claro que estd obl1gac1on no es absoluta. va que 

el mismo C.stado esta 1~acu1 ta do para Jmponer 1~ 1nooa! ida des v 

l1mitac1on&s contarme al 1nte1·es oalb1co. estas f11adas en el 

mismo precepto, y Tuera cio lo estaolec:1da µor J.a t..on:::;t1tuc1on 

dichas autor1cic.lda•:. carecen de todo poder par.::t restr1ng1r fa 

prop 1edad pr· 1 va da. 

BI PROPIEDAD DE LA NACION 

Los bienes que se atr·1t:1uven al t:::.stado como ou1etos do J.t\ 

-facultad de est.e. c:onst.1tuyendo el oatr1mon10 nacional. 

d1·ferenc1andosP. en di'ferentP.5 cateoor·ia~. s1enCJo estas; 

tnenes de dom1n10 pubJ ice; 01enE!!':. i..n-op1os: 01encs de 

propiedad or·1g1naria; cie dom1n10 01recto y de propiedad de li.:t 

nac1on. 

é.s pues. Ja pr·ori1edad de la Nac1on. lC.i oroo1edc3d 

originaria qut.? 1mpl1ca el do1111n10 eminente que tiene el 

~stado sobre su propio ter1·1tor10.Ue la propiedad or1g1nar1a 

se hace referencia en el Párrafo primero del artículo 27 

constitucional s1on1~1cando la ot.?rt~ncnc1a del te1·1·1tor10 

nacional a la ent1 dad estatal como elementos substanciales dE' 

la naturale~a de e~te. 

"C.l dom1n10 or1q1nur10 a oue se re+1eru esta primera 

parte del c:u-tic.ulo :...'.'./ es el dom1n10 e:n11nr:mr.c. tal e.eme se 

reconoce c;·n el Uot·echo lnterriac1onaJ. es el E-1rwc1c10 de 
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acto de soberaníci.· de la Nac1on sol:Jre. todo el terr1l:.or10 en el 

cual ejerce actos de. autO'r'idad.·:· e:1~-. d0rTI1n10 oricuna1·10 que 
. . . . ' ' ' 

tiene la Nac1on. no es el det~·echo de usar. Qo::ar v cusooner 

de todas las. tierras y aouas existentes en el terr1 to1r10 

nacional, sino -facu1tad p"otenc1al o una t-acultad 1eo1slat1vc.1 

respecto de las tierras v aquas como ob1eto de 1a!". de1·1~cnc1s: 

es la -facultad da e 1erc:1tar actos ele sooeran.i.a ~ob1·.::-· -r-odo el 

territorio nacional. con exc:lus1on de c:ualciu1era otr .. ~ 

potencia e}:tranJera. uno de los cuales actos es tr~n~~m1t11· i\ 

lo5 purt1culcffcs el dominio de las t1c.•rr.:\~ Y ¿1c111as 

estan sujeta; a. propiedad individual, pues respecto a las que 

estan const1tu1das en esta última ~orma. la Nácion tiene el 

deber do respetarlas conforme a ott·os preceptos tamoien de 

cardc:ter constitucional". t46) 

Cl PROPJEDAD SOCIAL 

f-'or ultimo un terce1· tipo de propiedad desde el punto de 

vista de su titular. es la llamada propiedad social. donde el 

suJeto de la misma puede ser una comunidad aqrar1a o un 

sindicato. que son agrupaciones de natiraleza isocial. :::>1endo 

susceptible legalmente de ser dueha.s ae cosas muebles en 

general y de i-nmuebles. en los terminas ae tas leo1s1acionem 

aQra1·1as y laborales. 

<46) Burqoa lqnac10. "Las garantias 1nd1v1du.:des" oo.cJ.t. odg 
474. 
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3.3.b. FORMA DE ADDUIRIR LA PRDPlEDAU 

Nuesta leg1slac1on contempla dos .formas para adquirir la 

prop1ed.:id: 

a) oroq1nar1a: aquella que se adquiere cuando 1nterv1ene 

un acuerdo de voluntades; la ael tu:uJ.ar del derc:cho de 

propiedad v la de quien quiere adqu1r1rla, lueoo entonces la 

propiedad es or1q1nar-1a cuando se cel~c1·..i un contrato ue 

compt·a-venta. 

b> der l vadil: respecto esta solo interviene 

voluntau que or1g1na que un tercero adquiera la prop1edao. 

3.3.7. BIENES NO SUSCEPTIBLES DE EXPRDPIACIDN 

1-'ara t.!.l estudio de este tema 11emo~ e las1.f1caao en tres 

los bienes que m.1 son susceptltlH.!s de e~proo1ac1on. per·o 

seria tlOQ1co tctmb1en inclulr aque.Llos tnenes que por su 

naturale:::a no se pueden adcu1r1r va que el ser humano no 

puode Ot':'.ooner- tnd1v1dualment.P va seu en t-on11a -t-1s1ca. mor .. \J. 

o ILU-1 d1ca de el J.os. pero tamooco io podr a nacer t!l t.stado 

a11n cuando ~ea cor. un t-1n nut,11r:r comci oor e lF.filC:.·!O e:~oo1p1ar 

el sol~ 

Al BIENES NACIONALES 

~amo p1·1nc1p10 oenerdJ. 0 debemos tnd1c~r cue el 01en oue 

se e::prop1a dP.be ser de prop1edao nr1vada. va Que no es 
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IJrt'.il ldta 1•:aJt·1111.i..:ir hl1-•nc!.i do dwu1 nLn out1l 1cn. .,•.1 11ue por 

1 ol::On tln f!&L.·u ilt-e>r:t.dtlOs al 11·.;o comun no son ....... :pr·op1twlc.·s 

n1~1 qur:o. como 9e 11.:t dlcho. nn ns r r1%onable qua el Estado puoc-Ja. 

sxproµ1nr&o ... , si. mismo. 

81 OlNEc:HU 

N11 r"• SU'.:'>cc•pt1hle 1~1 dinero pUC:o>s La monectu oe r:ur5o 

loii.Cdl ta•· la co'9-. tunQ1ble> por- nxcaJenc1a. v r:omo 111strume?nt11., 

nac i una 1 c.:omo •~v.t ra.n_¡~r.;1,. 

t:.1 Ef>tc.1do 1111 puc..•du procedr.:•r· d ld eupron1u.c1nn del UJm.Jro 

en ei1 .. ct1vu. ya. que es 1d medio na.r·d. obtener los 11?c:l.1t""'iOS 

l/H.t1c.p1·n~ablc-o¡;. Pc.\l·tt f"l 0:.0GtPnlmlDfltO de l1.JS qa•,tns llUOJ 11:0~. 

de.hui~':\ 11P. cumµtu· stc ot11t:..•to. 

CI LA PEClUEñA PROPJEDAO 

... a l.onst1tuc1on no epoPClt 1c .. l Que btl"'MC>~ ri11t1u.·n 

e,:-rct"lf=lr<;.P; 111 e-..1eotLtn t.~mor.ir:u ae l~ n»11rni: lL\•· 1n11 11•nat1n~-t 

• ~:;d oe ellas, c;alvo la orot.ccc:1:1n a J.a. oeQLteñ<:-t 01·001eiJd.O 

aar·,~~~d ~~e ae estAblece en J.os apa1·~aoos ~V v AVlll o~r1·~~0 

m•I meri.::1onu.,'10 at·t1c:uJ.o ...:.1. 
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CAPilULO IV 

ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY llE EXPROPIACION 

4.1. CONSIDERACIONES GENERALES 

La e>:pr·op1ac1on debP. c:umoJ1r con el or·1nc1p10 de 

legalidad. cor lo que la c1utor1dad c:umpete:nte al tram1 (..:lt· ª" 

expediente de exp1-001ac1nn debe cum1:>111· c:or1 los reqi.11s1tos 

Gñalados en el articulo ;.$0. de la ley de e>:p1·op1ac1on. Siendo 

el mencionado e><pecnente un r·equ1&1to imoor·t..;,.nte que debe 

cumplirse cara que reune. el nr1nc1p10 de 11:."Qaltdao. mas. sin 

embargo, cot1d1ana.mente no se cumple. debido a la divers1dat1 

de autoridades que intervienen en la ewprop1ac:1on. f-'or lo que 

la -falta de este requ1s1to hace procedente el amparo. lJe la 

misma +:arma proceder~. s1 no se n1zo del conoc:1m1ent.o de los 

a-fecti:'dos el decreto ae exorop1ac1on. esto con+orme a los 

ariculos 14. lb y ¿·¡ const1tuc1onales. Y<"l QUC? deJa en t.otal 

estado de indet-ens1on a los part1cular·es pues no pueden 

preparar su de~ensa contra el uecreto excruc1ator10. Por lo 

que se debe cont> ... m:rar aJ. JLllCto de <lmrJaro •.:.:imo e! 

contro1ador la !eoal1dad Y c.on el10 deJ m·den 

const1tuc1on • .il que nu11t-1ca tos actos contrarios a e!. 

1,'l lev 
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-fundamontal. 

C.s ésta una de las formas pot· la qt.te procede el amparo. 

mas s1 n embarQo el asunto aue no~ .1.ntF>t"PSi:\ en Psto 1.:1·.:ib;..t 10. 

es la procedencia del .1u1c10 de amparo por causa de v101ac:1on 

a la qarantía de audienc1~;. oue anai1¡oaremos mas .. ,deluncc:. 

4.2. LA LEY DE EXPRDPIACIDN. 

En el derecho me>:1cano hablar de ant1r:onst1tuc1ona11dad 

de cualquier ley es un toma doJ.1cado que por c:?nde se deDe:> 

anal17.;u· el Ju1c10 de ampat·o como medio de dF.'1EllSa del 

gobernado cuando este considera que lc.1 ley que si? au11ca es 

ant1const1tuc1onal. 

Una iev cuando cont ierie 

d1spos1ciones contrarias a l.=i esencia del t.ento ~undamental. 

es decir. cuando cont"rav1ene el conter11do <1e la Car-ta Maqria. 

apreciada en su totalidad y no asi en una parte especir1ca. 

Consideramos pues, propio suqer1r la derooac1on de la 

ley o la reTorma. ~ontemplado asto en el articulo IL 

const1tuc1onal en el inciso r que reserva la f-acultad de 

re-formar o deroQar una lay ai t-'oe1er Leo1s1at1vo. iilOndo 

nocesario los mismos tramites establecidos para su f-ormac:1on: 

aprobac1on del proyecto en la cámara ae or1qan. d1scus1on v 

aprobac1on en la otra camara y aproo.._~c:1on del e.1ecut.1vo. 
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El tramite :de der.ogación de una ley es lento v 
,,,, . 

c:omp1 icado, por ... io' qÚ~ ~r~stiit:a. e.f1c1ente seguir aplicando una 

1ev aunaue·.· ;Sea ,.in.c:6hstltuc:1onaJ en algunas de sus 

disPos1c:;1on~S .. ;,·V:·,.· en su , mOmento· espec:i +1co suspender 

apl icacion cuaÍldO el afectaao haQa vaH:t· su oet·echn 

interpon1ando el JU1c10 de amparo. 

Por su oo.rte. la leY de e.•:-:p1·001.;:¡c1on h" ütdo no11cnda 

1nof1nidad de ocasiones • .s partir de su entt«:.\da en v1aor e.1 

2t:I de noviembre . de 1936. aunque ha s1ao cr.ms1dE:!r"aCla 

1nconstituc1onal po1· los tribunales t-ederales en el momentn 

en c¡ue el sujeto pasivo CJe la. e:~prop1c.1c1on ha interpuesto 

JU1c10 de amparo en su det-ensa. mas sin embi\rqa. esto no hi\ 

re-formada st.tstanc ialmante. 

La Suprema Corte de Ju~tic1a en su atan ce 'E:>Ubsan.:tr la5 

v1olac1ones gener¿¡das con la ap11ca.c1on ce la ley en 

cuestión, ha sostenido tesis pero en multioles ocasiones nan 

s1do contraa1ct.c.r1as. por la que i•·.•!:.t:.•-' e>~tt.O' n1oment.o se 

contnu.a violando ourant ia:; ind1v1du,;,les al aJ;>llcdr d1cna ley. 

ley cJe E-..·:q:·1 op:i.ac:1n11. a r1uc~;1·.rc.i c1·11..r~r10 es 

anticonst1tuc1onal por tres 1·a:ones: 

a) Por l;-1 -falta de P.::1!:.1tenc1a oe mas suouestoi:::; ele ut1l1d.~des 

pt:.tbl ic:as en su art1c:u10 10. 
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b) Por el olazo de diez años. eXCf."'s1vo oaru e! oaoo ae ta 

1ndemn1zatión. 

e> Por quedar. el su 1ato e::ot"op1ado. en ccit~! estado de 

indef-ensión legal desde el momento de ser cons.1aerada la 

existencia de una causa de utilidad pobl1ca. 

4.2.1. ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE EXPRUPlA~lON DESDE 

EL PUNTO DE VISTA DE LA UTILIDAD PUBLICA 

Sabemos oue el articulo 21 con':>t1tw~1ont.-t1. ·.HO.ir:uJo 

~undamental par-a el tema que nos ocupa. es uno de 1os trt">s 

aricuJos que le dan a la Conut1tucion un sent.1do aoc1al. nor 

Jo que ocwece que solo le presta atenc1on a los derecnos 

colectivos sobreponiéndolos a los 1ndtv1dua1es .. No oar este 

sent 1 r cons1 de ramos que sea menos tmpor·tant.e los intereses 

públicos que los particulares, sino que por el contrario. 

pensamos que es prudente sat1sTacc:r una. m~ces1da.d p1.:ibl ica a 

costa e.Je af-ectar· una nec:e!:.11dad part1c:Lt.l.c:1r~ NI tamonr::c1 

c:on<z.idPr-amos infundi.,dC:l la exprop1ac:1ón ya que C?S una buen.a 

opcion para lograr el equ1l1br10 de las necesidades públicas, 

mas c:;1n embargo si pensamos que J.a e::nroµ1.:i.c1on por ur1a p.:.rtE· 

es v1olator1a procedentalmente de la aat"ant1A de aud1enc1a v 

por otro lado pensamos que es 11m1tat.1va la 11sta qut> c-numerd. 

las causas de ut1ltd<:\O put.il1c., en el art1cUlO lo. u.:? Ja lev 

ou e>:propiacion. 

Ya que d1chds causas no son todas 1~'.ls nece:~s1 d~OPS 
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_públicas n1 tampoco las senaladas son J.as mas 1mportante-s. 

siendo en algunos casos.cpnfusas. Baatenos tomar como ejemplo 

la causa .de·.utiildad pública conten1aa en la .-rracc1on J.X: "la 

creación, t-omento o conservac1on de una empresa para 

beneficio de la colectividad". S1 utilizamos el metodo 

litei~l para interpretar esta d1spos1c1on. tenemos QUe todaE 

las empresas sin importar el inaole ele su producc.:1on. son 

-factibles de ewpropiacion. todas c11a~ va que reoortan 

benef=icio colectivo; deJando C:t vaiorücion de esta c:ausü a la 

voluntad del ejecut 1 vo. Cabe mene ionar la a<.1oa de que s1 

teléfonos de Mex1co y la ~anca mm:icana. en su momento -fueron 

valor...."1.bles dentro de d1cna +:1-ac:c1on. pero en la act.uaJ.1dad a 

ju1c:10 del eJec:ut1vo v1gente ya no es mater1H de nec:esidau 

pública por lo que us vendida a particulares. 

Se puede hablar. pues. de v1olacion al derecho públ 1co 

subjetivo contenido en el sE:?qundo pc."\1·ra-fo del 'Ll 

constitucional. porque al tener el tstado la obJ iqacion de 

t"espetar la propiedad p1·1vada. pudiendo tan solo intervenir 

en ella por una causa de utilidad pública y mediante 

indemr11zac:1on se deJa la va1a1·.:.H.:1on de las cau~as de ut:1liCJild 

publica a la voluntad del E' 1ecut1vo i;i=c:1e1·.:..il o .1oca1. seoun s1..t 

competencia, quit.,.·n puL ... fl~ exrJefJlt· tteci-etos ~XDt"tl01ator·1os 

i=undclndose t~•n solo c•n la v.:numerac..1on caus1btlcl de las 

causas de uti11darl oublu::a. que or·ev1itm•:>nte el pode!' 

Leq1slc~t1vo ha establecido. sin oa1-r 11" de un c.onc:epto unan1mt: 

v Jut· idl C::Cl de lo que debe entr.ndE>rsr. poi· ci.lusa de uti l ldao 
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pública. 

Por otro lado la no existencia de un concepto iuridJ1 ri 

de utilidad pública es el punto de or1qen de mucnd.s de Je<!:> 

violaciones que se cometen al decretarse la 1?::prop1.:1c1on. 

este apartado nos conTormamos con enunciar!$!.~; 

a> L:uando la e>:pr·op1ac1on se t-unoa en una causa rJE• Llt 2 l 11Htl 

póblica inexistente 

b> Cuando la autoridad e)(prop1ante no comprueba. la eiasu:--n1 ,.., 

de la causa de utilidad p'1bl1ca o bien la 2done1dae1 L1~J 

bien satis~actor. 

e> Cuando no se otorga al part1c:uJ.ar e:{orop1ado el mont u 

indemnizatorio o cuando tiste se entreqa después que wl 

Estado ha incorporado el ob1eto e>.:oroo1ado 

patrimonio. 

Para terminar citaremos lo que r1os seAal~ al r·especto ld 

Suprema Corte de Just1c1a al a+=1rmur que: ''La Lonst1tuc1ur1 

gen7ra1, con objeto de pt·evenu· que se conict411 

arbitrariedades e injusticias en la ocupación de la propieu~u 

privada. por cau~w de utilidad publica. ha disoue:.tu au~ 1 ..... ~ 

!oyes de la federacion o de los Estados determ1nar.;an il.t'-' 

casos que sea de ut11ictad púb.11ca. .la ocupac1on de 

propiedad particular y c:iue ae acueroo con esas leyes, 

14utoridad Administrativa hará la declaracion correspondient•. 

De manera oue es necesario: pt·im~ro. 1a ex1ütenc1a dP. t.tr1Ci: J .. ·,. 

que det:ermine los caso!:> qenér icoo:..:; en que hay.o. ut: i 11 d..:\ U 
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pública.; v segundo, que el ejecutivo. aplicando esa lev. 

decida en todo caso si e>Üste o no esa necesidad, para que se 

ver1f=ictue la' expropiaCión. Llevada a cabo sin que se cl1mplan 

las formalidades, importa una violacion ele garantía". <lomo Xi 

páq 685 y tomo XXVI pag 2269.. de la qunta epoca y "tesis 

jurisprudencial 100 de la comp1lación 191"1-1965 sequnda 

sala). 

"Si el acuerdo de e>eprop1ac1on. por causa de ut1l1dac:1 

po.bl ica, dado por las autor 1 da.des arJm1 n1strat i vas. no 

espec1-fíca~ en n1nquna -tor·ma. a que benE·1-ic10 social o 

necesidad de orden publ ice responde. o, lo que es lo mismo, 

no e>tpresa en que consiste la causa de ut1l1dao pública. 

procede conceder la suspens1on contra dicha acuerdo, y 

otorgarla sin -fianza. s1 no hav ten::ero per JUd1c:ado". <lomo 

XXIX pág 36). 

4.2.2. ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE EXPROPIAClON DESDE 

EL PUNTO DE VISTA DEL PAGO lNDEMNIZAlOR!O. 

La Const1tuc:1ón en su ya mencionado artículo '.41. pa.1-rafo 

seQundo, como ya lo hemos señlado. -t-1 Ja los dos n~qu1s1tos 

para que proceda la exprop1ac.:1on: ¡.;.•or causa de ut111dad 

pública v med1ante indemn1~ac.:1ón. 

Por su parte ei articulo 20 de 1a lev de e:-tprop1ac:1on 

establec:t? que los plazos en que la indemnizac:iOn debe pagarse 
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no podra. e:rnceder de diez años; esta s1 tuac1on desae nuestro 

punto de vista, es constrar1a al or1nc1p10 const1't.uci.onaJ. 

puesto que la ley .fundamental señala como rec¡u1s1to oara '-1•\(-

se verii-1que la ewprop1ac1on. la ex1stenc:1a de una 

indemnización, empleando para ello la palabra mediante y na 

así estableciendo un plazo tan amplio y desprovisto de 

equidad para el propietat·10 aTec:tado. 

En base a ésto plantearemos el problema y nuestra. 

op1n1on basándonos en la 1ur1sprudenc1a.. que u propos1to del 

tiempo en que ha de hacerse e-fect1va la 1nt1C'mn1;~.:1c1on nos 

dice: "El artículo 21, aJ. decreta1· que la~ eHprop1ac1onos 

sólo pueden hacerse por causa de ut1l1dad publica v mediante 

indemnización. ha querido, no que este quede incierta o que 

pued.a haceri:;e posteriormente. sino que se haga al m1smo 

tie11tpo que la expropiación; y las leyes que ordenan la 

e>:propiación en ott"a forma importan v1olac1on de 

garantías". CTomo Ill pag 1180; l. VI paq /8; 1. \/11 o.la 6'7b: 

pág 508: T. IX pág 692). 

f-'ero por otro lado encontr-amos otro orupo dt:i 

~urisprudenc1a aparentemente contr~d1ctor1a: ··~1 1ust1pr·ec10 

de la cosa eMpropiada y el pago de la 1ndemnizac16n son actos 

posteriores a la e>1prop1ac:1ón. que. como tllturas. no d1'.Hl 

lugar al amparo; 

justiprecio se 

y 61 al hacerse dicha 

infrinqen alquno de 

indemn1zac:1on o 

los pt·eceptos 

constituc1ona~es, o de los legales r~1at1vos. entonces seria 
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la oportunidad para soi1c1tar el amaaro contra tales 

JUStiprec10 e 1ndemnizaci.on11
• llomo XI~ pá.g 23). 

Y nos dice tambien: "El JUst1arec10 de la cosa 

expropi'ada v el pago de la indemn1zac1on. son proced1m1entos 

posteriores a la dec:larac:1on de la e><arop1ac1on. de modo que 

basta p~ra conceder el amparo contra esta. el ciue no e;:1star1 

aun esos Justiprecio e 1ndemni::aciOn". tV epoca. J omo XV aao 

l:.:!66). 

t:.sto no Quiere decir QLte no se les v~-iva a paqa1- y ~ue no 

sea mediante 1ndemn1zac1on. s1no lo que t1~nr: oue t1acet·se es 

una valuacion. y de acuerdo con .itt t.es1s de la Suprema ~orte 

de .Justicia es imposible 1ntearaonor amparo 50lamP.nt.~ corque 

no haya ~x1st1do valuac1on en el momento de dar el decreto de 

exprop1ac1ón. 

Otra contrad1cc:1on es la ev.1stente entre la 

JUrisprudenc:ia que expresa: "como la indemn1zac1on en caso de 

e>epropiac:1on es, de acuerdo con el artículo -¿/ 

aquella llene su cometido. es necesario qLte i:;er,;. paaada. s1 no 

en el pr-ec: l so momento de! acto posesor· 10. 

mismo. v dE un._::i manera c:¡uu oermila al c:;<or·CJ~loo<nt.8 01st·rut:~1 

de ella. por 1n qup la 1ey ClJC ~lJe un term1r10 o QJ~:~ pare 
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te1s Jur1sprudenc1al. integrada por e.iecutorias 'posteriores· a 

las que constituyen lo ·qúe se.acaba de trascribir·. se s~t1~tcit. 

o! monto del paqo 1ndemnizator10 a; Jas ooeab111dades 

. ' . 
economicas ael. Estado cuando estas no permitan e..-ect:ual · de 

inmediato dicho pago y en el caso de que. la expropiación haya 

obedecido al propos1to de llenar una +unción soc1a1 dE:! 

urqente reali::.ación".n·esis 464 Tomo CXVlll pag 93). 

S1 cambiamos un poco el tema. v cons1d~ramos los 

origt:!nes de lai e}:prop1ac1on. observamos que la requ1ac1on de 

esta .figura JUrid1ca obedeció a la nocesidades de protuqer la 

prop1c-dad privada de los abusos de que effü ot:>.leto. ¿\S1 como 

para suoord1narla a la satis-f~cc1on dl? las nece~.; l da des 

públicas. pero sin perder de vista el pr1ncip10 de equidad 

entre las partes. ésto es: entre e.l. oart icular a+ect.ado v dl 

sector bene+1ciado; por lo que consideramos que la iev 

de e}'.nropiac1on esta en c:ontt·a de la L.;onstituc:1on va que la 

contraviene al establecer un pia:::.o de die;: años cara aue 5ie 

otorgue la indemn1zac1on al eMprop1ado. 

C.sto car·ec:e Ue -fundamento al ex1st1r contrad1cc1 on 

solo con la Const1tuc1on sino tamb1~n con ia propia iev de 

ewprop1ac:1on con-forme a lo sei"ia1ado en el artículo l"f que a 

por el Estado~ cuando la cosa expropiada pase a. s1.1 

patr1mon10'1
; y es ilog1co pensdl" que el bien exot·ooiado puede 

pasar al patr1111on10 del t;~i:aoo hc.1sta on un plc\::::o oe d11:>;-: 



130 

años, si es que pensamos que ·la exorop1.Rc:1on es por· causa 
·., . 

urge~te de s~:t~~f~.c.~:n:•~ -... ~ór: - Ú:> que su sat1s-faccion debe ser 

pronta e in~;ed.i.ita ·p~r:.-·J.o que eJ. Estado. en la practica 

incorpora ·1a i::osa exprop1~da en un P:lazo relativamente corto. 

y por .otro lado hay que. recordar que ta ley otorqa a.1 

expropiado. con-forme al artículo 9o •• el derecho dí? reven:;1on 

de la cosa t.ranscurr1ao un p1a;:o de cinco anos ei 01en rH.J 

haya cump!1do su +unc1on; per1odo este. menor· al ae1 paqo de 

ta i.ndemn1 ::acan. por lo que cons1deramos qu._· el tstado 11unc .. 1 

puede tard<:tr mas de cinco años para inc:ot·c.orar la coso, 

expropiada a su patrimonio. por· lo que no ouede, el Estado. 

retrasar más el pago de la indemn1zac1on. 

Otro punlo ei:..; el ser'1alado por· el art1co_1.to 1'7 oe 1a ley 

que nos ocupa. donde se estc"'blece que cuando el b1en 

expropiado pasa ~l patr1mon10 de pQrsona d1sl1nta del t~Lado. 

esa perr::;una cubr1ra el import".t¿ da ld inoemrn:.:c1c1on. Mas no 

setiala en que olazo v -torma. y en ca~o ci.~ que f?.t parttc:ular 

bene-Fic1ado no cuentl" con caot1dad su~1c1~nte para. 

1ndemn1 zar. cuál seria el proced1m1ento para cubr u· dicha 

l::.mpleanao E>l mc::>toao 11 teral C1P. l nt.eron~t.::ic J on con el 

que hay una contad1ccion. que cons1der-dmos Qt.1ir-.o ser 

subsanada aJ. 1nclu1r la al tima oan:t..' del nrcceoLo: " ..• csta.5 

disposiciones se apl icar·an en lo concuc:erit:e. a lOs casos de 
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ocupacion temporal o de 11m1t.ac1on a! aerecho Cle oom1n10". t:.n 

Ja primer.a parte del artículo 19. el ieq1sladot• 5e reriere a 

la exprop1ac1on. al establecer ·que el monto 2ndemn1=at.or10 

debe ser cubierto con antelación a la incoruoroc1on deJ bien 

e>epropiano a un patrimonio distinto. Y en la ultima parte. 

señala que esto tamb1en se apl 1c:a.ra a.l c::a.so de ocuoa.c1on 

temporal o de limitaciOn de domino. 

1-<:esum1endo es notoria .La contrapos1c1011 de lo'"~ articulas 

1 'I y :,.!1J. va nue ambos establecen el p ia:::o para c.utn-1 r Ja 

1ndemnizac1on; pero lo hacen de manera d1st1nta. por lo QLIF.! 

en nuestra op1n1on cabe mencionar que deoe preva.Lac~r el 

contenido del art1culo 19 sobre el LU. es decir. Que el paqo 

1ndemnizütor10 nunca debe e~ectuarse en un plazo tan larqa de 

diez años v menos aun deJando en estado de indo+ension a1 

particLllar e>tpropiado. 

l:::::s oportuno mene: ionar que en r11 nciun momento nos oponemos 

a la preminencia de intereses. lo QLle si opinamos es que pot· 

el hecho de poseer un interés particular et su.1eto 

eY.propiado. no esta obligado a cedct· en +01·ma Ql"c\tU1ta o 

incierta los bienes de su pt"opiadao. va que tiene E::>J d(.:-t"ectlo 

de recibir el equivülente al valor de sus bienes. en dinero~ 

pt·r.?cto 1usto y cierto. pero no solo er; el mornu11t"o 

determ1nacion, es decir. cuando se f1 Ja el precio de la 

1ndemn1zacion. sino también en Pl momento en que rec1t1!'."' 

e~ect1vam~nte el pago indemn1zator10. 



4.2.;s. VIOLACIDN DE LA (;ARANTIA DE AUU!ENClfl EN 111flEl<IA DE 

EXPROPIACION 

Para poder entender un ooco el tema en cust 1 on es 

importante entender que es. en si. la Qarantia de aud1enc1a 0 

por J.o que haremos una ret-lex1on a1 t·e~oec:to para 

posteriormente demos un enroque 

e>1propiac1on. 

º"' tema hacia la 

Empe:::aremos diciendo que J.a t1arant1a de auc21enc1a e-s la 

principal de+ensa del que dispone todo su 1eto de.· ob1Qac.:1ones 

'frente a actos del' poder pubJ. ico que i:iretenc.Jan pr1vat· 1os de 

sus derochos intereses. Esto con+orme al articuio 14 

const1tuc1onal que en su seqL1ndo Pút"ta~o nos dlCf.:: "nadie 

puode ser privado de la vida, de J.a libertad. de sus 

posesiones, p1·op1edades o det-~chos. sino mediante lUlClO 

seguido ante los tribunales previamente establecidos, en ei 

que Ee c:uwµla.n las t-orm.:.d ida.des €?Senc1alPs de! procedimiento 

y con'forme a las leyes e>1ped1das con anter1or1dad al hecho". 

t-'ara entender meJOt" estr. qarant1t:1 ~equ1remos !a teor1a 

del Maestro lqnacio tturqoél, quien d1v1df-? esta oar.:1nt1a en 

r.:uatro Qüt"etnt1as espec1+1c.:is que ancil 1;:ar·1:im•)~, ., coni..1nuac1on 

a.J 1-'ara. qw? iilau1en pueda se:>r p1· J Ya do de a1ouno de sus 

bienes tutelados, se deoe seou1r un .iu1c10. es decir. 
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mediante un JUlcio. EL conceoto·.:de · 1u1c10 equivale a la 1d€2a 

de orocediin1ento; u~~\-~ecu~1~:.:~ de :;ac.~os:, c~·~c:~~enados -entre s1 .. '· . ' ',·.. ;· .. 
a-Fectados a un +1~ ·~-~m¿·~ ·~~e-; les· ·orooorciona unidad. Oue 

estriba en la reá11zac1on de un acto Jur1sci1cc1ori.:'\1 por 

excelencia. es decir, es un proced1m1ento que re!:luei'lr'e un 

confl1cto JUrid1co. Por lo que se debe 1"1aolat· ae una -t·unc:1on 

Jurisd1cc:1onal; en c:onc:1us1on. para Que ta pr1vac1on dP. 

cualquier bien tutelado por el articulo 14 const1tuc1onal sea 

Juridicamente valido. dicho acto debe estar pr·ec:ed1do Por- la 

+une ion JUt"1sd1cc1onal a traves de un oroced1m1ento. 

otorgando al a rectado el det·echo de ot·od1..1c l t su dP.1·ensa. 

b) El juicio se substanciard ante triounales previamente 

establecidos. estcl e:~iqencia cor1-obora la Clarantia imnl1cada 

en el articulo l~'lo const1tuc:1onal. P.n el sentirlo ae oue nc1d1e 

puede ser JU::.qado por tr1b11nales especiales. es dec11-. por 

aquellos que no t1nen una competencia qenerica. 

e> Llue se observen 1as fonnal 1daues esenc1a1us del 

procedimiento. En cualqLuer proced1m1ento en 1:1ue cons1st.a eJ 

Ju1c:10 previo a1 acto de pr1vac1un dene ooser ... otse 

C:Lunplirse. las t-orma11dc\lH~s procesales E?~enctc\leF.. lo cual 

implica otra parte importante de la gai-antia de aud1enc1a. 

d) Que el ·fallo respectivo se oict.arél. cont-or·me a leves 

existentes can ante1·1oi-1oad al nE:::.cflo o c1rcunsc.anc1.:.\ que 

motivo el JU:t.c10. (:.sto ur·avoc-.d Je runcion 1u1·1sd1cc1l:inaJ v 
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por otro lado debiendo Tunaarse en leyes exp.edi das c:on 

anterioridad al hecho que constituya la causa e~1c1ente de la 

pr1vacicin; corroborando al conten1cJo del articulo 14 en su 

primer parra-fo, es decir. la no retroact1v1dad J.oqal. 

Los bienes tutelados por la oarant1a de aud1enc1a son: la 

vida, la 11t:1ertad. la poses1on. •los Cf"-'rechos oel Qobernado v 

la propiedad. siendo esta ultima el bien tutelado oue nos 

a-fecta de acuerdo al tema que no~ ocupa. 

La qarantia de aud1enc1a impone a las autoridades del 

Estado la obligac1on positiva conststent.e en observar 1:rern.e 

al gobernado una conducta activa. consistente en real1::c'1t" 

todos y cada uno de los actos que tiendan a la observancia de 

las ex1genc1as que el derecho de audiencia se r·eserva. r--or lo 

que las autoridades del ~stado tienen proh1oido orivar a una 

per·sona de los bienes materiales de r.wopiedad. sino con-fol"nH'? 

al c.u-ticulo 14 constitucional. ya Que de no ser <J<=;1 

procederia el JUlcio de amparo oromovido por la v1olacian ce 

dicha garantia. 

Es evidente que sólo el Poder Leq1sJativo i-:ederal t"•1tt1de 

expedir J.eyes en que se a+ecten cualqu1eri\ de Jo~ derec:t105 

esenciales de la pr·op1edild. y sin que existan tüles levt1s. 

ninguna autoridad, incluyenco al Presidente de la 1-<ep\:.tb.lica. 

podra imponer modalidades a la propiedad orivacta. baJo pena 

de 1n-frinq1r la garantia de leqalidad consaord.aa en t.:oJ. 
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artículo ló constitucional. 

$1 como ya diJ1mos la oarantia de audienc1a es 

reconocida por nuestra Carta Magna, siendo e~ect1va Trente a 

la ley de la materia. Del mismo modo el Poder Leqislativo 

debe acatarla inst1 tuyendola en la5 leyos los procecnm1entos 

en los que se concede al qobernaClo la ooortun1dad de scH" 

escuchado y vencido en juicio en cualquier materia. 

'(a que anali2amos lo que es lr'J C1<=U-ant:La de aud1enc:1a. 

podemos empezar. ahora, a ver la relac:1on de dtcha oarant.ia 

con el proeed1m1ento e>1prop1atorio. 

C.l parra-fo último de la +rac:c:1ón Vl del articulo '..!.J 

const1tucional dice: ºEl ejercicio de las acciones oue 

correspondan a la Nac1on, por virtud de las dispos1c1ones dal 

presente articulo. se hará eJecut1vo por ei pt·oced1m1ento 

judicial; pe1·0 dentro de este procedimiento y por orden de 

les tribunales correspondientes. que se dictard en ei plao:o 

máKimo de un mes, las autoridades administrativas proccderan 

desde luego a la ocupacion, admin1stracion. remate o venta de 

las tierras o aouas de que se trate y todas sus acc:1c.;nes. sin 

que en ningún caso pueda revocarse lo tlecnn por las mismas 

autoridades antes que se du:te sent.encta e.Jecutoriada''. 

Consecuentemente con este precepto dtce la ~up1·ema t.::ort:e 

de Justicia: ''Llevada a Cilbo. la e~pt·opiac1on. sin el iuic10 
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correspondiente, en el que se cumplan las formalidades 

legales. importa una v1olacion de carantias". \romo Xl paq 

Mlbl. 

Y en otra tesis jurisprudencia!. cont.rad1ctor1a a la 

anterior nos advierte: 11 La Const1tuc1on de J.a República, dice 

otra sentencia. reconoce el proced1m1ento expt-op1ator10 como 

intervención de las autoridades administrativas. por lo cual 

no es necesario la i-ormalidad de un JU1cio ante autoridades 

judiciales para que pueda pr1varso da sus propiedades a un 

particular, sin que por ello se violen las qarantias que 

reconoce el articulo 1~~ const1tuc1onaJ. ".\romo XT..XVll pao 

11>4). 

Lo que no parece posible conc1l1cu· con el articulo 27 de 

la Constituc1on, es que la lev de exprop1ac1on esta_blece un 

procedimiento admin1strat1vo único para las eHprop1ac1ones y 

reduce el proced1mianto Jud1c1al al solo caso de que tenqan 

que valorarse los ewprop1ados por ex1Gt1r 

controversia. Esto a nuestro Juicio, tiene los caracteres de 

un.:i. v1olac:1on const l tuc ional. porque c.:uspon1endo el at"ticulo 

27 que el e.1erc1ci.o ele las acciones que este atr1buve a la 

Nación se hará et=ect.1vo por el pt·oc1:?d.11n1ento 1ud1c1a1. n1 

cabe 11m1ta1·10. porque le.is qarant1e:c~ no ouedr~n r·e<;>t1·1ng1rse 

al artículo 10. de la Const1tuc:.1on v menos s¡;t.1bst1tu1rlo oor 

otro proced1m1ento. pot·qw? la Lcmst1tt.1c1on solo ouede 

re-formarse de.1 modo que ella misma previHne en su cu-t1cuJ.o 
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135. 

Tamb1an la Suprema Corte ha so~terudo oue en matcw1.:i de 

expropiación no rige la garantia de previa aud1enc1a. pues el 

artículo 21 constituc1onal no establece tai reau1=>1to. Sin 

embargo, La propia Lorte ha reconoc1ao que cuando la lev 

respectiva ordene que dentro d~l pt·aced1mH-:>nto se dO 

oportunidad al a-fectado para que presente sus defensas. hay 

obligación de seguir ese procedimiento. 

Continuando con tesis Jur1sprudenc:1a1es encontramos 

aquella que a-firma: "La Const1tuc:1on qeneral. con obJeto de 

prevenir que se cometan· arbitrariedades e in1ust1c1as en la 

ocupación de la propiedad privada. por cauGa de ut1l1dad 

pablica. ha dispuesto que las leyes de la Federación o de los 

Estados determinarán lo& casos en que sea de utilidad 

pública. la ocupac.ton de la pt·op1edad partic.ular y que ae 

acuerdo con esas leyes. la autoridad administrativa hara la 

declaración correspondiente. De manern que es necesario: 

Primero, la existencia de una ley que determine los casos 

genericos en que haya utlidad pU.bltca= y sequndo. que el 

ejecutivo. aplicando esa ley, decida en cada e.aso si existe o 

no esa necesidad, para ql.le se vc .. r1·t=ique la expropiación. 

Llevada a cabo sin que se cumplan las 'formal 1dades, importa 

una vioJ.acón de qarantias'i. <Jamo XI paa b8ti V época. secunda 

sala). 
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Claramente notamos que el orqano encarqado de Ja 

interpretac_ión de. la ley,. ha establecido que el proced1m1entr.1 

e>eprop1atorio seguido con !as caracterist1cas que se le nan 

establecido, no vulneran la qarantia de aud1enc1a. no 

obstante, nosotros continuamos considerando Que s1 existe 

violación de este derecho PLltlJ lCO su0Jet1vu; la 

Jurisprudencia que ha s0Gten1do la ~uprema L.:or't.I? de Justicia. 

olvida que se debe tener Presente el texto c.onst1tL1c1ona1 en 

su totalidad y no solamente en unu pr.u-te especit·1ca. 

este organo ha 2 ntet·oretado tan solo el apartado 

correspond1ente a la e>:prao1ac1on. ha om1t1do reiac1onarlo 

con el resto de las d1spos1c1ones contenidas en la ley 

-Fundamental, resta a las dem~s qarantias 2nd1v1duales 

incluidas en este mismo capítulo. 

f'or su parte el artículo 103 const1tuc1ona1. otorga a 

cualquier pen~ona el poder interponer el JU1c10 de amparo 

cuando considere que algUn acto de autoridad ha violado 

alguna de las garant :Las const l tuc 1onñles. Por lo Que 

consideramos que es 1eqit1mo que se le conceda. de acueroo 

con la Lonstituc1ori. independientemente de las pruebas Que 

ellos aporten para ver s1 tealmente se ha violado Ja 

Const1tuc1ón o no. este JL11c10 de ~moat.:i. en retar:1on al 

ariculo lt..>3 const1t11c1onal. se t-esolveré poi- un Juc;:: de 

Distrito~ obviamente llega1·~ a la bupremn Corte de JUst:1c1a. 

que es el organo mdx:imo do nuestr-o sistema 1LU-1d1co t-cderal. 

quien r-esolvert!\ si realmt>nte .tiene ra::on las personas que 
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interponen amparo. como en · cuaJ.qu1or otro caso. 

Ahora realmente nosotros no podemos dec:1r oue no esten 

en su legítimo derecho de interponer el JU1c10 de amparo. 

~s pues, que 1os articules 1U3 y 1U/ const.1tuc1onales 

establecen respectivamente. entre otro~: 

ª' La procedencia del amparo en contra de las ieves v de 

actos de autoridad que violen las garantías ind1v1dualos. 

bJ El proced1m1onto a sec:iuit· en el Ju1c10 do ame>at·o. 

Debemos destacar que en este Ju1c10 solo se s1c;:iue a instancia 

de parte agraviada y esta regido uor el pr1nc1p10 d() 

1nd1vidualizacion de la sentencia. consjstente en que esta 

sólo produce e.factos jur idtcos resoecto del caso reo:.uel to en 

ella, sin que la misma contenga ninguna declaración general 

que modi-fique otros actos que no sean materia do ese amparo. 

Cuando el aTectado acude al juicio de ampat·o para atacar 

un acto derivado de una ley que con~idera anticontitucional y 

obtiene una sentencia 'favorable. los bene-f1c1os solo serc~11 

para el queJoso. ésto es. ~-1 la ley en el caso concreto +ue 

considerada ant 1consti tuc ional. se de Jara. sin efec:tos al acto 

reclamado y se restitu1rdn las cosas <-11 est"ldO aue Qucu-u•=t.bo:Hl 

antes de que aquella se apl1ca1·a: pero no por esta 

consideracion de la autoridad Jur1sd1cciona1. dicha ley· 

dejara de apl icarso en el rutur·o. 



Al hacer astas re-flexiones vemos oue nuest.ro· sist~ma 

juric;Jico tiene obtaculos. di-fíc1les· de vencer; ya oue s1 es 

cierto QUe la L:ons.titl.tcfón c6il-~empla la POS1b1l1dad que el 

legislador incurra en. errores , al elaborar sus leves, 

concediendole al particular er instrumento para atacarlo. 

tambien establece que es e~icaz solo para el v no para tudoG 

los indiv1nuos al mismo tiempo. No .es su'f1c1ente qu~ !os 

tribunales 'federales estimen que una ley es 

ant1constituc1ona! para deroaarla. 

En cuanto al proced1mento exproo iator 1 o cr:-Jntemo lado an 

la J.ev de la materia. consideramos Que cont.rar1a el contexto 

constituc1onal. no hablando exclu!::i1vamente del articulo ¿_·¡ 

sino retomando la esenci.o_¡ de la$ Odrant1as contemplada~ por 

los ar-tiCl1los 14 v 16, ya que la eHprootac1011 implica la 

privación de un tnen n:.n que elnsta en la primera +:ase del 

procodimiento propio la presencia del suJnto pasivo ya que. 

segun la ley expropiator1a. esta ~ase e~ unilateral y 

autor1tat·1.:.1. 01v1danoose de la aarantia de audiencia. y es 

hasta su publ1cacion cuando el suJeto pasivo que ~iene 

conocimiento de la e1:pt·op1ac1on. pudiendo 1nt8t"Ven1r hasta 

enctonces a trav(::ls del recut·so ;:1dm1n1strativo de revocQc:ion 

si no esta en acuerdo c:on f::J ucto dt.> F.oLIT oi- i aa.n. pero .-.1 

nuc-stro considerar aL nC1 pocJr.:>r intervFH1ir hasta este momento. 

el 5Ltleto pasivo desconoce en 1-orma amolia e! .::r1c.::r10 

empleado oor 1a ~utor-idrtd l·xprop1"'1ntc oa1·a sc-1ecc1anilr su 

01en como 1doneo para sac1s~~cer la cau3a de u~L!1aan pu~11ca 
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que -:arqumenta .la propia aUt~r:1dao. y por otro lado cent.ando 

con .escasos 15 días,.pat:'~·· ~reparar sus Pruebas para poder 

intervenir en recurso adm1n1strat1vo. 

Muchos autores 001nan que el proced1m1ento enoroo1ator10 

no implica violac1on a la garantia de aud1enc1a. opinando que 

se cumplo con las formal1dade'3 pruc~ .. 11m1~nt:u. 

argumentando que se trata de un oroced1miento esoec1al. 

debido a que importa la necesidad de sat1sf'ace1· nece~Hdar.i 

colect1va ant~pon1enaola a la neces1d.:\d tnd1v1r1ual a-t=1r-mando 

que ésto es su-f1c1ente para ev1tar la d11ac1on de cualau1c:w 

procedimiento jUrisd1cc1onal. A nuestro ver constaeramos que 

esto no es val ido puc:!sto que en otras materias existen 

intereses más valiosos que la sat1Gf-acc1on de nec:es1oadE:!S 

c:olect1vas. tales como la protecc:1on de la Vl.da o la 

libertad, y no por ello se suprime las -ror·malldades del 

proced1m1ento. qu1~a s1 el caso 10 amor-1t<l se reci.u-r·P a un 

procedimiento sumario. mismo que contiene la esencia del 

proceso se pone atenc1on a los SUJetos que 1nterv1enen. 

Ya que hicimos re~erenc1a, al oroc:ed1m1ento sumar·10. 

intentando que la expropiación se t·ecurra al establec1m1ento 

de alqo s1m1lar. es decir. que el eHprop1ado part1c:1ou desde 

el 1n1c10 del proc:ed1m1anto, desde r-1 momento en que ia 

autoridad adm1nistrat1va empie::a a inteorar el e>:oed1ante de 

expropiac1on. de es>ta +orma. c:ons1de1·amos. se subG.:1nar1a la 

v1olacion a la qanrnti~ 1-•.L1L11enc1.:\. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La exprop1ac1on contiene tre~ asoectos 

dii=erenc1ales: requiere de un docreto que autor ice el 

proceder exproo1ator10; consiste en una oper.:.c1on cara. 

transt=erenc1a de la propiedad. en base ,J. le. ley oue la 

autoriza, mediante el pa.qo de la indemn1;:ac16n; y la 

aofectaciOn del bien a la ut1l1dad pllblica detc_..rm1naaa en el 

decreto expt·op1ator io. 

SEGUNDA.- El estucuo para c:1eterm1 na.r· y .ft 1ar cuales son las 

causas de ut l l 1 dad pObl 1ca que cabera contemo lar la 1 av de 

expropiación corresponde. en ca.da caso~ al organo 

leQtslativo. Que> recoqe las 1de;.as e>:1stente!:> al respecta en 

cada momento en que deba disponerse una expropiación. 

TERCERA.- La ley de exprop1ac1on v1oente, no a.acta. tocos los 

casas posibles de ut1l1dad pública nt los Que e!la co1nprende 

son necesariamente inmutables. 

CUARTA.- La const1tuc:ion no establece una epoca precisa como 

requisito esencial para la 1naemn1=-ac:1dn; siendo la J.ey 

reglamentaria quien determina la epoca en que debe de 

efectuarse. Siendo excesivo el olazo de die~ a~as como limite 

para e-t-ectuarse cLtmol idamente ya Que no es comoat1ole con el 

pr1nc1pio de iqu.:lldad de todos los individuos frente a las 



cat"gas publicas. 

DUlNTA.- La e>tprop1acion solo ouer:lé e11::1c:r-etar<:.e por c:dUSC:'\ de 

utilidad pUbl.ica establecida en la Ley de la federación. o de 

los Estados, dentro de su r-esoect1va Jur-isd1ccicn; y al 

aplicarla. la autoridad adminiGtrat1va a de Justi-ficar en el 

e>tped1ente respectivo. la causa en aue lñ -funde: no pudiendo 

otorgarla a beneficio de particular. ni darle más extens1on 

que la necesidad a la satis-faccion del interes público que l.:::i 

motive. 

SEXTA.- lil hablar de un pla;:::o para el pago de la 

indamni~ación produce consecuencias, que por exigencia de su 

categoría Jurídica. ha de ser un término de JUsta 

equivalencia al derecho del exprop1~do. y esto no puede 

existir entre la cosa y su precio. s1 esta se suJeta a un 

plazo, pudiendo abarcar hasta un periodo de die;: aRos. sin 

tener en cuanta su valoración a intereses oenerados durante 

el periodo. podemos hablar de la inconstituc1onalidad de la 

indemni:o:ación. 

SEPTJttA.- El derecho de propiedad que se tiene sobre una cosa 

no es absoluto. ya que tiene sus limitaciones. las que en Si 

persiguen la ~1nal1dad do obtener un bene~icio col~cti~o. va 

que la mi1ima Constitucion y e! código civil señalan que la 

propiedad se encuentra limitada y con modal1aaoes que 

presumen una falta de propiedad absoluta y que s1 lu sociedad 



o el Estado requieren de esa cropieoad so puede disponer de 

ella para el bene~icio de la colectividad. 

OCTAVA.- Creemos Que nuestra sociedad necesita contar con una 

ley de e~prop1acion actual. que incorpore los avances 

sociales. Pero sobre todo que sea capa:: de atender 

jurid1camente las necesidades oúbl 1cas. sati.st-ac1endo los 

intereses de la c:omun1dad y al mismo tiempo creando el 

equilibrio entre les sujetos que 1nterv1enen. 

NOVENA.- El proced1m1ento exprcp1ator10 imcorta la violac1on 

de la garantía de aud1enc1Q puesto que existe la privacton de 

un bien a un gobernado sin que este haya sido oido n1 vencido 

en juicio previo a la eJecuc1on. amen de que este 

proced1m1ento no cumpla con las Tormal1dades constitucionales 

esenciales .. 
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