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INTRODUCCION

Desde 1936, se ha venido antlicando la ley de
e)npropiacion decretada por el H. Conareso de la Unidén v

promulgada pot el Presidente Lazado Uardenas.

Ley esta, que establece el oroceoimiento basandose en
las dos caracteristicas esencilales: Que sea por causa de
utilidad publica, y mediante ingemniTac:inn, haciendola asi,
segun los leqisladores de ta EDOCAa,. constitucional.
consigerando gque en un estudio mas « +0nJgo, J9ste precrpta 56
oilvide de una garantia ndividual de aran mportancia: La

garantia de audiencia.

kn consecuencia, dicha lev en su epoca. s pueae Jecir.
que fue vigente en cuanto a su contenido. pero de acuerdo a
las necesidades actuales la hace vulnerable v en ocasiones

improcedente.

Far su parte nuestra Constitucion. que data de 1917,
tue producto de un proceso revolucionario v o dejanda como

resultade concreto un provecto constitucional que garantiza

el ejercicio de las lLibertades i1ndivigualas on todo ol tento
v en todo su contenmido, pero que a la ver pone como limites
los derechos socilales en pase a (os articulos 3, £7 y 123

primordialmente. por lo que se oice que Mexico tuvo la



primera ‘Constitucién social del sialo XX, oretendiendo
encontrar un equﬂxbr)b para -garantzar c1er£as ltbertaves
para. los qrupos. que son la - mavoria. para qrupos que han
estado desposeidos y aue no rienen garantizaaa la

distribucién de la riqueza.

A la Nacion. al tEstado mexicano. {0 unicc que le
interesa es preservar el bien general, ta sequridad, la
estabilidad de vivir en Mexico. Una sequridad que hasta ahaora
el Estado revolucionario todavia no ha podigo gerantizar

plenamente.

En el va mencionado artaiculo 27 cunstitucional., se
encuentra contemplaaa 1a expropiacion. +1quera uriaica
limitativa a la propiedad privada. cumpliendo de esta faorma
su cometido social. Anteponiendo un 1nteres colectivo ante un
interés particular, provocando por un siaple aecreto del
ejecutivo, dejando en total estado de 1ndetension  al
particular afectado, violando 1la garantia de audiencia.

garantia contemplada por el articulo 14 constitucionat.

be ahi qgue se encuentra el i1nteres de anatizar el tema
de la expropiacion, para establecer opuntos de vista
personales para poder sostener la falta de audiencia ante una
expropiacion a la propiedad privada, y en periuicie ae su

titular,



£n este trahala se nscaule:era en,1a orimera parte., el

marca con:epcual del tema que nos’ a:upa uanan a’ conocer. sus

elementos de anda Y s Drn:en1m1ento‘

1a

el

Como_se, ha venmido meﬁcthénda. para poger decretar una
exprépiacion; es ne:esar1a 1a existencila de una propledad en
manos de un particular, por lo gue en esta tesis. 25 menester
hablar de la propiedad y de todo Lo qQue nace pos:ible esta
figura, como sen los bienes. oerechos. etc.. tema gue

conforma el tercer capitulo.

En el capitulo cuarto v ultimo, se abordara lo que es una
exposicion de (o gue e3 la garantia de audiencis v sus
consecuencias para poder entocarla ail tema base de este
trabajo: La Expropiacion, Buscando gue las aarantias
1ndividuales deban tener la proteccion legal necesaria para

poder evitar cualquier tipo de violacion.

No se considera a la figura iursdica o la eupropilacion
viplatoria de la garant:a de la propiedad, mas Sin embarqo,
el procedimiento exproplatorio presenta puntos en Lonurario

confarme =) la aarantia de audiencia.eilo con vase



lurisprudencaial..

Se ‘- hara ' ‘una 1nvestigacion tearica, leaal: v
jurisprudencial para - tener. una base para el aesarrolio ae

este ttéba_]n kdek tesis; asi tenemos dque su fundamentn. leqgatl se
:

encuentra ven-é:ontlr;adi:r:.mn entre «l articula <7 v el 14,
ambas, ccm;st:icuciunales. » reconociendo este wiltimo ta
protec:lon' a 'la propiedad privada esto en consideracion de
que ta expropiacion es fa oprivacion de ta oropiedas aun
cuando sea esta por causa qe utilidad cuplica v oinediante

indempizacion.

La metodologia aplicada en 1a reallzacion ae
trabajo, praimeramente fué el metodo deauctivo. analizando la
generalidad del procedimiento, para I legar oA 1a
particularidad de que ita carantia de audiencia esta rrente o

contra la expropiacion de la propiredad privada.

For io0gica se utiliza el metodao anatitico. va uue 52
bien es clerto que se pretende establecer 1a falta oe
qarantia de audiencia. tambilen es cierto aue. debe analizarse

cada paso Y cada elemento de la exproniacion.

Ademas de lo anteriormente sedalado. s utitirn el
metodo documental vy legislativo, para contormar el cuerpa
legal del tema desarrocllado, y asi darle sustento jur.gico.

real Yy eouitatlvo.
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CAPLITULO 1

LA EXPROPIACION

1.1 MARCO CONCEPTUAL

1.1.1 ETIMOLOGIA

Etimologicamente la palanpra expraopiacion si1gnifica

privacién a la propiedad.

S1 por una parte la exproptacién etimoldgicamente
significa acto de apoderarse de una cosa, proveniendo del
latin appropiato: la exproplacion. seagun la lengua latina
" ex-propriatio. de ex = fuera. significa la extincion de esa
relacioén., la decadencia de ese podetr v la anulacien de esas
facultades vy atribuciones. Aproplacisn es ocupacicn o toma
de posesion con el alcance en Su caso de agguisicion del
dominio: expropiacion es desposesion, perdida, bprivacien o

extincion del dominio”. (1)

(1) "Nueva Enciclopedia Juridica*, Tomao 1x. Editorial
Francisco Seix, Harcelona 1958, pag. 3$21.



1.1.2 CONCEPTOS DOCTRINARIOS

E1 Estado para cumplir sus cometidos de i1nteres publico
necesita de bienes de diferente clase y naturaleza que son de
propiedad de los particulares. For 1o que se praducé una
relacion entre el ainteres colectivo y 1la privacion al
particular de ese bien para destinarlo « una utiliidaa

publica.

* E]l dominio del Estado nos demuestra que este se
integra, en praimer termino. por aquel los bilenes que
adquiridos originalmente por el soberano por medio de la
conquista, no llegaron a salir de su patrimonio en virtud de
haber si1do declarados i1nal:ienables: en sgaundo  lugar por
aquellos bienes que el Estaago va adquiriendo como
consecuencia de sus transacciones con los particulares, v en
tercer lugar, por los que el proplo E&stado adquiere por
virtud de aplicacion de determinadas leves, como las de
nacionalizacidn v de bienes vacantes. Pero puede suceder que
el propic Estado necesite para alounas de sus atenclones,
bienes que formen parte de La oropi12dad privada, v gue pueda
obtenerlos por medio de arregios contractuales conh  sus
duefos. Cuando en Tad case el cump Limiento e 195
atribuciones det Estado sufriria sensiblemente s1 los medios
necesarios s0i6 fueran suministrados cuando concurre  la
voluntad de un particular, desde tiempos roemotas S8 o Na

reconocido en la legislacioen una forma por la que el Estado



puede. urilateralmente. llegar a adquirir esos DleneS. ita
institucion que para et efecto consaaran las leyes es la de

la expropiacion por causa oge utilidad publica~. (Z)

f continuacidn se expondran diversos conceptos de
tratadistas en la materia para poaer establecer un entogue

que habra de atenderse a lo larqo de este trabajo.

Empezamos por 1 criterio establecigda poar la Subreaa
Corte de Justicia quien estima que * la expropiaciocn debe
decirse qQue no sSupone wna extincien de los derecnas del
propietario, sino una sustitucion del dominio o del usoc, oot

el goce de la indemnizac:on correspondiente. (3)

En la misma referencia anteriormente citada la Suprema
Corte de Justicia bace una distincion entre la expropiacion y
la modalidad a la propiedad privada va que lo unico que hace
la modalidad es limitarla o transformarla: mentras que ta

expropiacion extingue dicha propiedad.

Far otra parte Benigno Iidarraz considera que la

~

expropiacion si1gnifica ¥ privar al taitutar de su prapiegan
22 Alvarez Narvaez Alfonso. “Darecho Agminmistrativo
Norariat®, unidad v, Facultad de Derecho Division de

Estudios de Postgrado,Mexico 1992. Pags. He-8/.

(3) Alvarez Narvaz Alfonso, opn. cit. Umiagad Vi, paqg 41.



por causa de util;‘xdad publica, previa ta indemnizacidn”.. (4)
Ildarraz di}s’t»inq‘gé"\aﬂla. exproniacion de la confiscacion ya

Que esta no persive indemnizacion.

Alfonso Alv;arez Narvaez afirma que la Exproniacion es :
un medio por‘el cual el Estado i1mpone & un partaicutar la
cesi1on de su propiedad por existir unpa causa de utilidad
publica y mediante la compensacidén gque al particutar se ie
otorga par la privacién de esa propiedad.... acto soberano
para cuya ejecucieon no se reguiere el consentimiento del
afectado...”(5) En cuanto al no consentimiento del afectado
el autor compara a la exproplacion con &1 pagqo ae xﬁnuestas
con la simple diferencia que en el pango de 1mpuestos el
afectado no recibe una contraorestacion, como  en  la

expropiacion siendo esta la indemnizacion.

Otra definicion es |a gue establece gue la expropiracion
es: " el medio de Derecho publice en virtud del cual el
Estado, entendido el concepto en sentido generico. logra que
un bien sea transferido de un patrimonio a otro distinto,
previa una Jjusta 1ndemnizaciaon, para que sea destinado  al
logro o satistaccién de un fin de utilidad publica®. (&)

(4) [igarraz penigno. “ Lurso de Derecho cvonstitucional v
Administrativo", Editorial Macchi. Araentina 1986 pag.46f.

(S Alvarez Narvaes Alfonso, op. cit. umdad vI paa 4u.

(&) kscola Hector Jorge, “Comnena:o de Derecho
Administrativoe“. editoriail Depalma, Huenos Aitres 1984.pao
1oeL.



Ma. . Teresa Kodrigues v Rndfiuueé cnzn:lde'con otros

tratadistas al decir gue: " 1ia exnrun1acxon es Dur ‘causa de

util:dad publica, es un Drccedxmxentu adm n:stlatlvu en

pDiet rio ‘mara

v:rtud ‘del cual se procede en contra de’ un Dr

la adquisicion forzosa de un bien meaxante xndemnx:ac:on "(/)

Burgoa por su parte opilha Que Tla expropiacion esta
vedada a los particulares. El acto autoritario expropiatorio
consiste en la supresion de los Derechos de uso, disfruce v
disposicion de un decreto por el Estado, el cual lo adguiere.
JToda expropiacion, para gue sea constitucional. requiere aue

tenga como causa final la utilidad publica” (g}

Sequn Acosta komero.para Beauté la expropilacion es: * un
procedimiento que permte al Estado, mediante un +in  de
utilidad publica, transterir por via de autoridad, la
praopiedad de un 1nmueble, mediante una indemnizacion previa v
justa, de una persona privada a una persona oublica. v
excepcionalmente a una empresa orivadas oe nteres

general . (9) .

(7) Rodriquez vy kodriguez Ma. teresa, “Los Economistas
Mexi1canos", volumen 16, articulo % pag 33.
t8) Burgoa lgnacio. "Las Garantias {(ndiviguales” tditorial

Forrua, %a. edicidon. Mexico 1973, pdg 481.

(?) Acosta kKomero Miguel cita a 3 Peaute M. Jean, uours de
Droit Administrat:+ speciai, Les cours de Lruit.. 158 Rev
Saint-daques, PFaris Francia 1981. paag 1v7.



Por su parte Acosta Romero expone: “la expropiacien por
ctausa de utilidad publica es un acto juridica de Deracho
pablico, por medio del cual el Estado impone al particular la
transferencia de propiedad de determinados bienes. cuando ios
mismos son necesarios para la realizacion de la actividad del
Estado y existe una causa de utilidad oublica gue asi o
requiera. siempre gue se cubra al particular de 1ndemnizacion

por causa de esa transferencia”. (10}

Rafael de FPina en su diccionario agefine a la
expropiacion como: “la limitacaon del Derecho de propiedad en
virtud del cual el duefo de un bien. mueble o 1nmueblé. queda
privade del mismo, mediante © previa indemnizacion. en

beneficio del interes publico”. (11)

Andres Serra Rojas, en su Derecho Agdmimistrativo senala
que la expropiacitn es: “ un procedimiento administrativo de
Derecho Fublice en virtud del cual el Estado umlateralmente
y en ejercicio de su soberania. procede legalmente y en forma
concreta en contra de un propletario O poseedor para la

adquisicion forrosa o traspaso de un bien, por causa de

(10) Acosta  Romero  Mguetl., “Segungo  Cursoc de Derecna
Administrativa”, Editorial Porrua. 2a. edicion., Mexico 1993
pag. S78

(11) De FPina Rafael, “bDiccionario de OUerecho”. Editorial
Forua, 1Sa. edicion, México 1988. pag. 2&67.



ut:lidad pablica'y mediante una 1ndemnizacion jusca. (il

Gutierrez y Eoﬁ:aie;,ﬁu:nctde con Serra - njas en cuanto
a que la exprapiéc;dn 1= tfata de un acto unilateral en
cuanto a la facultad del Estado, al definir a la expropiacidén
como: "acte unilateral del Estado. por conducto de la
autoridad administrativa. por medio del cual priva. para si1 o
un tercero. a una persona un bien de su propiedad. mediante
'El pago de una retribucien para destinario a la satist+accion
de una necesadad publica. Yy que s0lo con ese blen pugde ser

satisfecha en todo o en parte". (13

Gabino Fraga, la considera como: “medio por 21 cual el
Estado impone a un particular la cesi10n de su propiedad oor
existir una causa de utilidad publica v mediante ta
compensacidn que al particular se le otorga por la praivacion
de esa propiedad". (14)

for dltimo trasncribiremos el concepto de expropiacion
del Diccionario de la-lengua esparola, que a su letra dice:
“la expropiacién es una accién y efecto de expropiar.

Expropiar es desposeer de una cosa & sU praopiletario, dandole

(12) Serra Kojas Andres. "Derecno Admintstrativo ". tditorial
Forrua. 1oa. edicion, Mexico 1992. pag. 3lb.

(13) Gutierrez y Gontalez Ernesto,“kEl Fatrimaonio* Editorial
Cajica. 2a. edicidén, Mexico 1982.. pag 233.

(14) Fraga Gabino. “Derecho Agministrativa", Editorial
Porrua, 28a. edicion, Mexico 1989. paag 3795.



& ‘cambio una 1ndemnizacidén, salve casos excepclonales. se

efectua legalmente por motivos de utilidad - publica®* (15}

Al terminar de analizar la opinion de tan oiversos
autores se observa que los conceptos se pueden  asoclar en
tres categoriass: los que consideran a la expropiacidén como un
procedimiento: otros comoc un acto juridicos v fi1nalmente como
un medio. tal es el caso de Gabino fraga. kn lo que s1
coinciden todos, es que el fin qQue persigue es satisfacer una
necesidad publica, y por otro lado el hecho de que eiiste una
contraprestacion que es la i1ndemnizacion o justo precio. Far
las anteriores concepclones opliamns que la exoroplracion =s
un procedimiento por €l cual el Poder tjecutivo a traves de
un Decreto priva a un particular de su bien. s:iendo éste
adecuado para sat:istacer una causa de utilidad publica,
recibiendo el propietario atectado una compensacion llamada
1ndemnizacion para subsanar ta afectacion brovocada por la

privacién de su bien.
1.1.3 DIFERENCIAS CON OTRAS INSTITUCIONES JURIDICAS SIMILARES

Hay tiertas figquras jJuridicas que por alauna sefejanta
con la exprapiac:i:an pudieran ser confundidas con esta, por lo

que acontinuacion haremas ret+erenclia a o0lchas 1NST1TUCIONRRES

(1) "heccronario de ta Lengua espardola*, Toma 1, Madria
1981.pdg 43.
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con el fin de indicar las diferencias existentes frente a la

aexpropiacidn.
A) NACIONALIZACION

En primer término tenemos a la nacionalizacidn que es en
si la incorporacion de bienes, servicias y derechos a&a Ja
propiedad de la nacion, siendo estos pertenecientes a la
propiedad privada, es decir, pasan de la propiedad privada. a

la propiedad de la npacion.

La diferencia existente entre la upoplacion. Fiqura
juidica fundamental para el desarrclio de este trabajo y la
nacionalizacidén, consiste en que al nacionalizar, {os bienes
pasan siempre a ser propiedad de la nacidn. v par otyo lado.
la expropiacién no obstante que puede llegar a formar parte
de la propiedad publica.‘también forma parte de la propiedaa
pravada, como por ejemplo podemps citar. la exprooiacion de
un tercero con el fin o como causa de utiiidad pablica el de
hacer casa-habitacion de i1nterés social. en este elemplo se
puede distinguir que esas casas seran asignadas a
particulares quienes podran ser propletarios aungue con

ciertas restricciones.

cabe mencionar que La nacionalizacion surae de 1a

expropiacion.
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B) MODALIDADES DE LA PROPIEDAD

Respecto de las modalidades de la propiecad la misma
Constitucidn en su articulc 27, tercer parrafo expresa: "ta
Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interes

publico*.

Las modalidades de la propledad son restriccilones
respecto del uso, disfrute o disposicion de las cosas o bien.
son limitaciones en el cumplimienta. por parte del duefio, de
actos positivos respecto det! aprovechamiento, es decir, habra
modalidades en cuanto se conserve el ser., habra maodalidades
en ténto el propietar:a conserve los atributos de la
propiedad, ya que las modal:idades s6lo restringen o afectan a

la propiedad.

Consideramos que existen diferencias de forma v de tando
respecto a las modalidades y Lla exproplacion: en primer
término los modalidades son de caracter genérico y abstracto,
mientras que la expropilacion es 1ndividual v caoncreta va que
s6lo afecta a un bien especitico; en seuundo lugar, las
modalidades solo atectan el reglmen jJuridico de la propiedad
en tanto Que la exproplaclon priva al QPropietaric de sus
bienes, es decir. implica la transmisidn de los derechos de
propiedad de un bien coaoncreto: Y par altimo, como

consecuenca de tas mndal1gades no axiste una
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contraprestacion, a diferencia de la expropiacion va uue asg
indispensable el pago de la indemnizacion. es decir, del paao

Justo.

C) OCUPACION TEMPORAL

Vamos a defimir a la ocupacion temporal como la
imposicién, por razones de utilidad publica, por parte de:
Estado, de limitacidn al dominio, es a@ecir, ail uso v qoce de
un bien sustraido de su propietario, en forma transitoria,

mediante 1ndemnizacidn.

Como podemos ver, al existir una ne:esxdac.punlxca. el
Estado puede ocupar un bien determinado capaz de satistacer
esa necesidad, a traves del uso y goce de este. y una vez
satisfecha esa necesidad el derecho a la propiedad rearesa al
propietario inicial. esto con et Fxﬁ de no causar un
perjuicio juridico va que s@ria excesivo privar
definitivamente a un propietario de su frapiedad. con 10 que
el derecho de propiedad de quien lo decreta quade
Subsistente. En tanto que la expropiacion priva al

propietario de su propiedad en forma definitaiva.

uUn ejemplo de la ocupacion temporal es cuanda exista una
causa por razones de urgencia expusstas en el articulo 2v

.constitucional.



D) REGUISICION

€8 un acto del Estado por el cual este se posesiona de
bienes o en la exigencia de la prestacidn de un servicio
personal para lograr un servicio publico, en casos urgentes o

.

agudos.

" La requisicien no es sino una especie o una torma de
las limitaciones a la propiedad privada en interes publico. y
esa o5 su naturaleza juridica, revistiendo la misma cateyoria

juridica de la expropiacion. a la cuat se halla proxima®. (18)

Hemos citado la opinion de Mariennotf ya que @l
considera a la reguisicon y a la exproplacion dentro de la
misma categoria Juridica. mas s$in embargo existen giferencias
quiza muy peqguelias pero gue hacen que ambas 1nstituciones
Juridicas sean diferentes. Empezando por e} caracter de
urgente existencia en la requisicion. mirentras que la
expropiacién no presenta este caracter. Por otro lacq el
hecho de que en la requisicion se contempnle el caso de poder
requerir el servicio personal. yva aue el propletario o
requerido odebe ser persona determinasa o determinante va que
debe cumplir ciertos requisitos neEcCesar:os para &) loQro de

la prestacion de [1-13] 5arVICIO; mienti s que an la

(16) marienhof+ Miguet, "Iratado de Darecho Administrativo!,
lTamo IV, Editorial pepalma. Buenos Aires 1v75. pag 15353,



X

exXprooniacien no se cantempla esta circunstancia por lo gue no-
@ aplica a persona determinada . sino .  indistinta  solo los

bienes son los determinados.
E) CONF1SCACION

Aunque (a Constitucien Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 22 expresamente oronibe esta
5ancion, nos es 1nteresante establecer el concepto de la
confiscacion y poder oiferenciaria con la expropiacion, para

poder aclarar cualguier duda al respecto.

Es, pues, la confiscacion el apoderamento., por parte
del Estado, de bienes de part:iculares sin otorgar ningun tipo
de contraprestacién., y stendo la causa gue moOtilva a su

ejecucon sancionar penalmente al propietario.

Se puede deducir loaicamente las diferenclas entre 1as
ya mencionadas instituciones Juridicas. Ya que es ia
confiscacidn por cuasa de una pena o sanclon no fundiandose en
la necesidad de satisfacer una exigencia de 1nteres publico.
Y ya que hablamos de una sancion suena 1ls8gico pensar en la
existencia de una 1ndemnizacion o de otro tipo de

contraprestacicon.

Cabe mencionar., ya qgue al principlo establecimos la

prohibicien de esta +iqura wridica expresada en  la



15

Constitucidn, que este msmo urnenah1entn recanoce la

confiscacion en casos especificos.

La confiscacion s el eguivalente a la i1ncautacion. Al
respectn Acosta Romero define a la i1ncautacidén como: ¥ ta
toma de posesion forzosa que 1la autoridad juridica o de otra
especie hace de los bienes poseidos 1legalmente, precisar por
una qarantia o resarcimiento necesarias para remediar una
escacez, combatir el acaparamiento v la especulacioen o nara

otros fines aeg interes publico". (17)
F) DECOMISO

Sancidén impuesta por el poder judicial consistente en la
perdida de la propiedad de bienes con los cuales Se cometio
un delito o son objeto del mismo. como el comercio y trafico

de bienes prohibidos y por tal 1licitos.

Es obvio deducir las oirferencias del docomiso respecto a
la expropiacian; va que el primero consiste en una sancion en
su mayoria por delitos gue arectan €1 1Nteres s0c1al. DOr su
parte la segunda se da para satisfacer necesidades de i1nteres
social. For la naturalera de las cosas decomisadas. en
alaunos casos. No se Ocupan para aplicacion pubiica. sino que

son destruidas. En ende no ex1ste ninguna contraprestacilon.

{17) Acosta Komero Migquel, op.cit. pag S85.



6) SERVIDUMBRE PUBLICA

“Gravamen impuesto por la administracion sobre un
inmueble de propiedad privada con objeto de atender a una
necesidad de interes general mediante el establecimiento o

ampliacidn de un servicio pablico”. (18)

Si bien es cierto gue esta figura juridica es aplicable
por la existencia de una necesidad publica como {a
exporopiacion, también es cierto gue existen diterencias ai
respectos tales como los bienes en cuesti1on. en la
servidumbre son inmuebles y en la exproplacidén no existe esta
limitacion. Por otro lado la servidumore cansiste
esencialmente en un uso comun, dejando subsistente el dereche
de propiedad, cosa que en la exproptacidn no se ve va gue
ésta priva de dicho derechp al propietario. lampoco se habla

en la servidumbre de una contraprestacion.

H) RESTRICCION ADMINISTRATIVA

“La .expropiacidn se distingue de fas restricciones
administrativas en el sentido de Qque mientras Que estas
dltimas no lesionan ni agravian el derecho de propiedad de

los particulares atectados, n 1mportan  un  verogadero

{18) De Pina, op. cit. pag. 441.
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sacrificio para eéestos, razon por la cual no generan el

derecho a una 1ndemn: zacién, 1mpiicando un mero
condicionamiento de a‘uuel derecho ae propiredad, la
expropiacion, al contrario., 1I1p extingue definitivamente,
suprimiendo su caracter de perpetun, v transfiriendolo a otrao
titular en tooga su integtridad, lo que implica que 1la

privacidn del derecho obligue a su Justa 1ndemnizac:ion. ™

(19)

1.2 OTROS ASPECTOS

1.2.1 REQUISITOS

Una vez que hemos establecido que debe entenderse por
expropiacion v hacer diferenciaciones con fiquras Juridicas
en apariencia semejantes a esta, para su mejor comprension.
Vamos a entrar al estudio de ila exproplacion como
procedimiento, explicando elementos. especificando sujetos,
etc. Pero para poder desarrollar esto. es aimportante
establecer los requisitos 1i1ndispensables que debe contener
todo procedimiento de exprapiacidan, y en base a dichos
requisitos procederemos poster:ormente al andlisis de éstos

en una forma i1ndividual.

(19) Escola Hetor Jorage, op.cit., pag LusS,
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Dicho 1o anterior, todo acto de expropiacién debe reunir
los siguientes requisitos:
a) Calificacion legislativa dé la causa de utilidad puoblica.
es decir, el determinar en forma .expresa a traves de la lev,
cuales sop las cuasas de utilidad puiblica que puede motivar a
la expropiacidn.
b) La intervencién de autoridad adgministrativa wvara llevar
adelante el procedimiento de expropiacion. esta accion as
unilateral y sin consentimiento del propietario porgue se
considera que es un acte del Estado en e3ercicio de la
saberania.
c) El procedimiento debe fundarse en una cuasa de utiligad
pdhlica de atuerdo a la Constitucién.
d} Mediante ciertos reguisitos legales. el mas importante es
la indemnizacion, es decir, la contraprestacion.
e) A traves del procedimiento de expropiacion se adquiere
siempre la propiedad de un bien particular. Froduciendose Ja
transferencia de la propiedad del objeto expropiado, de su
titular primitivo. en favaor de otro titular que si1 por Lo
general es el expropirante. puede ser otro, 1ncluse  un
particular. si de besa manera se concutrre a la obtencion de ia
utilidad publica que motivo la expropiacion. Supénese, pues,
la existencia de un objeto expropiado.
) Implica la creacion de una retacion exproplatoria, en la
cual actuan primordialmente dos sujetos: el expropiante., gue
por lo general serd el Ekstado: y el eupropiado, Qque es

siempre el propietario del bien atectado. que puede. ser un
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partfcular, que es lo mas comin, o bien una persona moral.
1.2.2 CARACTERISTI1CAS

El andlisis ge la figura 1uridica de la expropiacién nos

permite distinguir las siguientes caracteristicas:
A) IMPRESCRIPTIBLE

8i se entiende par prescripcion la perdida de derechos
por el simple transcurso del tiempo. esta caracteristica se
estableﬁe en tanto que el tstado no peraera la propiledad del
bien expropiado por el simple trascurrir del tiempo. ya que
la transmis:16n serd de forma permanente. Puede haber
confusidén en cuanto al derecho del particular de esercer su
derecho al recurso de reversion en el caso de qgue la
Administracién no satisfaga con el bien expropiaco la causa
de utailidad publica seralada en la dectlaratoria de
exproplacon, ©n un plazo de cinco afos, por lo gue procede la

prescripcion.
B) IRRENUNCIABLE

Dada su naturaieca uradica. la exprapiracion nes
constituye un derecho del Estado, sino upa potestad que le es
1nherente, constitucionalmente habiando. v que como tal no es

renunciable.



C) ACTUAL

La expropiacion no puede ser para el futuro, no puede
expropiaree por el simple hecho de prevenir que se pueda
producir en un futuro cierta necesidad publica: va que de
sar asi faltaria la Justificacion que motive la causa de
utilidad publica especitica. Esto no implica gue el hecho de
subsanar la necesidad publica una vez expropiado el oien,
pueda postergarse, ya que se presupone la existencia de una

necesidad publica especifica.

Por lo que siempre la exptropiacian debe ser en relacion
y referencia a una utilidad publica que efectivamente exista

en el momento de disponerse la expropiacion.

D) UNILATERAL

Esto. va que la expropiacion es resultado de la decisidn
exclusiva del Estadao, y mas especificamente del Poder
Administrativo., Ya que el consentimiento del expropiado en
ninguna forma influye en la formacién del acto expropiatoriao.
£sto es en cuanto a la formaci6n v estructuracion gl decreto
promulaado por el £jecutivo. Ya aue el propiletario arectado
tiene derecho a presentar recurso admimistrativo - ade
revocacion en caontra de la declaratoria correspondiente. Esto

altimo en base al articulo So. de la ley de expropiacian.
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E) REAL

La expropiacion no se ejercita contra 1a persona del
proptetario, sino contra un bien de su patrimonio., con el fin
de obtener su propiedad para satistacer una necesidaqa
publica. Por lo que se hablta del objetoc expropiado v no del
sujeto expropiadoe. Aunque por razones obvias la accion
epropiatoria debe dirigirse contra el suieto propietario,

como titular del dominio del bhien sujeto a la expropiacion.

1.2.3 SUJETOS

Como ya 1o dijimos anteriormente, la exproplacion supone
la creacion de una relacion expropiatoria. en la gue aactuan
dos sujetos y en ocaciones puede presentarse un  tercero

perjudicado.

A) ACTIVO-EXFROPIANTE

Abriremos este tema transcribiendo lo expuesto en el
segundo parra¥o de la fraccian vl del artculo 27
constitucional que dice: “... la autorigad Admimstratava
hara la declaratoria de exproplacion vy gue: el exceso de
valor o depreciacion que haya sutrido la propiedad. sera itao
unico gue quedara sujeto a la resolucion judicial a efecto de

fi11ar la indemnizacion.’
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bicho lao: anterior - podemos darnos :cuenta. que: supone la

'actuacidn de diétinﬁps' or‘aanns de 1o que el

procedimiento expropiatorio - puede dxvi,dirse" en varias +tases
de acuerdo al organo que actue. Sin gue i1a diversiodad de

organos pueda altgrar la .unidad del sujeto activo.

FPrevio al procedimientoc exproplatorio especitfico el
Pader Legislativo debio establecer las causas de utilidad

ptiblica a traveés de la lev realamentaria de la e:propiacion.

Una vez que se presenten una necesidad publica a
satisfacer, el poder administrativo i1ntervendra haciendo la

declaracien correspondiente.

Posteriormente a 1a actuacion del Foder Legislativo
consistente en calaficar la causa de utilidgad pupliica vy

concretarla.

Llegando 21 momento de la ocupacion del bien, interviene
el Poder Administrativo incorporando en su taso el bien
expropiado a su patrimonio: pero si la causa de utilidao
publica es en beneficio de particulares., procedera a la
entrega fisica y juridica a 1los particulares del bpien
expropiado con el fin de satisfacer la utilioad publica que

fundo la expropiacién.

Por altimo puede intervenir e} rFoder Judicilai cuando
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haya controversia en cgénﬁo a la‘indemnizacion’ o en caso e
‘que el propietario afectado considere que:se estan violando

sUsS dere;hoé ‘e " interponga’’ ~ amparo o el recurso

correspondiente.

Egta explicacion respecto al suleto activo nos
limitamos a hacerla someramente ya que en el capitulo
continuo nos referimos a las autoridades gque 1intervienen

conformando estas el sujeto activo o espropiante.
B) PASIVO-EXPROFPIADD

El sujeto pasivo de toda exproplacion es el titular de
la propiedad, bien objeto de la expraptacion, qgue ba sido

declarado de utilidad publica.

Este sujeto puede ser cualguier persana fisica o moral
pero siempre privadas. ya que es 1lodico considerar camo
sujeto pasivo & un oragano estatal ya que seria contradictorio
expropiar un bien publico perteneciente al patraimonio
nacional para ancorporarlo nuevamente a este, o para poderio
entregar a particulares para satisfacer una necesidad publica

u gtorgarla en consesion.



C) TERCERO PERJUDICADO

Estas personas son agueilas que pudieran sufrir un
periuicio por causa del decreto de expropiacion. Ventilandose
Juicio separado al que pudiera interooner el sujeto pasivo.
siempre que tuviera la motivacién suficiente. el tercero

perjudicado, para intentarlo.

Al hablar de un tercero perjudicado pOOEmMos Ieterlrnos a
la familia en tanto que ef{ bien suieto a eu#propiracien hava
estade registrado como patrimonio  familiar, a pDien el
arrendador del bien expopiado teniendo este ciertos oerechos

que contempla el articulo 24%6 del Codigo Civil,

1.2.4 OBJETO

Para el analisis del objeto nos remontamos al curso de
las pbligaciones. Donde se establece que es una de ias partes
de las obligaciones, Jjunto con los sujetos y 1a relacion

juridica.

£l obieto se divide en dos: objeto airecto v abieto
1ndirecto: el primero es la conducta que observan tas partes
{dar, hnacer o0 no hacer ) siendo en la exoproplacion la
transmisién del derecho propietario al momento de Lta perdida
del dominiot y el segundo es la cosa material en la cual

recae la conducta, siendo en la expropiacien el oien
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expropiado.

A) OBJETO DIRECTO

En este apartado tenemos gque &)1 aobieto exproptratorio es
el derecho de la propiedad. v debe serlo en su mayor amplitud
comprendiendo todo lo que sea susceptible oe valor, teniendo
comn excepcion la libertad, la vida, la personaiidad. el
derecho al nombre o la titularidad del patrimonio de la
persona fisica que integran los llamados derechos
personalisimos y que parece oovio decirlo, na son
expropiables. Es pues, el hecho de transmision de la

propiedad.

B) OBJETO INDIRECTO

Creemps gue el objeto de! que tretamos en este punto, es
parte fundamental para que se pueda ejercer ia accaon
expropiatoria. va que sl bien es cilerto que dehe existir una
causa de utilidad publica. no soto basta con ello si1no gue es
indispensable encontrar un bien especitico que logre
satisfacer la causa de utilidad publica existente, ya que si
s@ presentara upa situacion contraria podia estimarse la

viplacion del derecho de propiedad.

“ta idea de utilidag pubitica en general implica la

retacion entre una necesidad y un objeto satisfactor gue a la
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Mmisma debe aplicarse... hay utilidad cuando el woien
satisfactaor colma una necesidad preexistente. para cuyo
efecto se requiere que entre aquel vy éste hava una cierta
adecuacién o jdoneidad. For tanto, para que exista una causa
o motivo de utilidad pablica. esto es estatal. social o
general, personalmente i1nageterminada. y por tanto, un obieto
susceptible econdmicamente de colmar o satisfacer dicha

necesidad”. (20)

En el articulo 27 parrafo 11 se podria entender la
posibilidad de expropiar toda clase de bienes tanto muebles
como xnmuehlés. vya que si no se especifica que bienes se
pueden expropiar tampoco se exceptua ninguna clase de ellous,
salvo a lo referente a la pequefa propiedad agricola gque en
un capitulo posterior analizaremos mas ampliamente. (e umica
limitacion que podria existir, apatrte de la anteriormente
mencionada, seria gue el bien exporopiado satistaqa los fines

establecidos en el decreto de expropiacidén.

Un caso especial es el de los edificios gue han sido
sometidos al régimen de la propiedad horizontal. En este
supuesto, la exprapiracion parcial. seria tactible si1 ella no
afecta la estructura arguitectenica o +funcional o imponga

restricciones o limitaciones que signifiquen una lesian al

(2V) Burgoa Ignacio, op.cit. pag 481.
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derecho de propiedad de sus duedfios.

Hay otras tres s‘n:.uacmnes en las que el objeto esta
sujeto y que podria verse atectada la expropiacions es el
arrendamiento, la propiedad constituida como patrimonio
familiar y la hipoteca; mds sin embargo. el CLCediga Civil

contempla estas situaciones.

' En primer termino  hablaremos del arrendamiento. El
Cédigo Cavit en su articulo 2483 contempla los casos en que
puede darse por terminado el contrato de arrendamiento. entre
otras cilrcunstancias se sedfala en la fraccion VI que el

arrendamiento puede terminar “. por exproplacion de la cosa

arrendada hecha por causa de utilidad oublica®.

En segundo lugar hablaremos de aquellus bpienes que
constituyen el patrimomo +amiliar y que estan registrados
como tal. De igual farma que el caso anterior. el Uodiqo
Civil considera como causa de extincion del patruimonio
familiar en su articulo 741 +raccion 1V, oue a la letra dice:
" el patrimonio familiar se extingue... cCUANDD POr causa de
utilaidad publica se expropien tos bvlenes que lo forman. kn
este casa, una ve: hecha la expropiacion. €1 patrimonio se
extingue ge JUIClo SReQUICO ante los 1 1bDUNAICS Competentes,
s6lo debe hacerse el registro de cancelacidn del patrimomo
familiar. Existe una dit+erencia en cuanto al pago de la

indemnitacion, va que el page de esta sera depositado en una
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xnstituciqn de :réqita‘con el fin de que se cnnglnue con el
mismo fin, Es"de;;;. del patrimonio familiar. Y sera como
caracteristica que es inembargable durante el primer aso.
Transcurrido este lapso el deposito sera entregado al oueno.

Todo esto conforme al articulo 743 del Cddigo Civil.

Y por ultimo. la hipoteca; el articulo 294 fraccion IV
establece como causal de perdida u Ordenanza Oe extincion de
la hipoteca., la expropilacion por causa de utilidad publica.
Por su parte el articulo 2710 del mismo ordenamiento juridico
estableces "... El seguro Substituira ta hipotec’. vy a0emas
el valor del segure guecard afectado al pago, Si1 el créaito
fuera de plazo cumplido, podra el acreedor pedir la retencion
del seguro, v S1 no lo tuere, podra pedir que dicho valor se
imponga & su satisfaccion. para que veritique el pago afl
vencimiento del plazo. Lo mismo se observard con el precio
que se obtuviere en el caso de ocupacion por causa de

utilidad publica o de venta judicial “.

Al respcto de la hipateca, y de cualgquier tipo de deuda
que pudiera adjudicarsele a la propiedad existe la figura
juidica de la subrogaci16n cansistente , raspecto de la
axpropiacién, en que gulen expropla esta obligado también a
adquirir tanto los derechos v obligaciones . asi como deudas.
Debe decirse que lo que existe es una subronacioen legal por
parte del Estadao frente a terceros. Que en relacion a ellos

adquiere el conjunto de derechos y obligaciones.
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1.3 ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

1.3.1 ELEMENTOS DE FONDD

Los elementos de fondo son aguellos reauisitos
esenciales para que pueda existir legalmente 1a ewproplacion
Yy no se viole ningun tipo de derecho. S1n qQue por ia
existencia de estos elementos no consideremos  que el
procedimiento viola la garantia de audiencia. Los elementos
de fondo, se dividen en tres: utilidag publaica. la

indemnizacon y por Gltimo la prescripcion.

A) UTILIDAD PUBLICA

La expropiracilon, segun el articuio 27 constitucional.
s6lo procede por causa de utilidad publica v mediante
indemnizacion. Si1 no hay causa de utilidad oublica. el acto
expropiatorio es inconstitucional. " las aultoridades
expropiatorias no solamente debe 1nvocar aiguna causa de
utilidad publica para expropirar. si1no que debe acreditar

dicha causa en cada caso concreto de que se trate". (21)

A.1 CONCEPTIOD

Hay sobre este aspecto dos wnroblemas: por un tado el

(21) rurgoa lanacio, op.cit. Dag 4ul.
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determinar si la Leglsﬁatdraféé sanerana para sedalar casos
de utilidad publicas vy ﬁor AEEQ lado de+inir el criterio ae
utilidad publica. Respecto deifn?:mer punto. " en Mexico. por
disposicion constituqunal e%r;umpetencla exclusiva del pnder'
. Legislativo, el determinar ia utalidad oublica.
correspondiente a la administracién a efectuar wmaterialimente

La expropiacién. " (a2}

Este punto se tratara mas ampliamente on el capitulo 11l
respecto de las tacultades del roder Administrativo.
Respecto del sequndo punto e€s dificil de definir va que cada
causa varia segun las circunstancias de tiempo. lugar.
condiciones politicas, eoconemicas Yy soclales representando
pues una compleja situwacion circunstanc:al. N1 ia
Lonstitucion, n1 la misma Levy de expropiacion det+inen la :idea
de utiiidad publica, que es el concepto central de la misma.
lo unico que hace la ley citada es mencionar las causas de
utilidad publica en su articulo primero. Esta enumeracion es
incompleta por lo que puede ocacionar consecuencias graves en
la practica, ya que deja al capricho del ejecutivo la
expedicién del decreto expropiatorio pudiendn €n ocaciones no
fundarse en una utilidad pablica contemplada en la ley de

axpropiacion.

L) fAcosta Romero Miduel. op.cilt. pag 985,
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to que si es  cierto es due ‘el ‘CAn:eptu de utilidad
piblica es eminentemente economico. Implica upa relacion
entre una necesidad y un objeto satistactor debiendo existair
una adecuacitn entre ambas. Por lo tanto debe de existir una
necesidad publica y un objeto susceptible econamicamente de

colmar o satisfacer dicha necesidad.

Ya que no existe un concepto de utitidad publica
expuesto por ningun tratadista., podemos hacer mencion da tres
hipotesis para hacer mas facil la captacion del s:iqnificado
de utilidad publica.
la, Satisfactor de cualquier necesidad que padezca la
comunidad.
2a, Evatacidn de todo daip que experimente o pueda sufrir
inminentemente la colectividad.
3a. Procuracion de un bienestar para la comumidad. en el
mejoramiento de las condiciones vitales de los sectores
mayoristas de la poblacion., o en ta solucion de los problemas

socio-econdmcos vy culturales que los atectan.
A.2. CAUSAS DE EXPROPIACION

En nuestro sistema legal. la misma Lonstitucidn, en
algunos casos., seéfala las causas gue considera come uul tidacd
publica para buscar en ellas la expropiacion. Mas, sin
embargo, la ley de expropiacion en su articulo lo. determina

en +forma discrecional las causas de utilidad pdblica,.
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haciéndolo en terminos amplios, por io due pueden
considerarse afectados toda clase de bienes con excencion a
los derechos personales, el dinero y la pequefa propiedad
agicola, esto ultimo seRalado en los apartados XV y V1il

parrafo ultimo del articulo 27 constitucional.

A continuacion mencionaremos Causas sedaladas por el
articulo primero de la ley de expropiacidn @
{.- El establecimiento, explotacidon o conservacion oge un
servicio pablica.
1l.- La apertura, ampliacidn o alineamiento de calles, 1la
construccién de calzadas, puertps. caminos y tuneles para
facilitar el transito urbano y suburbano.
IIl.— El embellecimiento, ampliacien y saneamienta de las
poblaciones y puertos, ia construccaion de nospitaies.
escuelas, parques. Jardines. campos deportivos o de
aterrizaje, construcciones de oficinas para el gobiernc
federal y de cualquier obra destinada a prestar servicios de
beneficio colectivo.
IV.- La conservacidn de los lugares de belleza panoramica, de
las antiguedades y objetos de arte, de 1los edificios vy
monumentos arqueolegicos o histdéricos, y de las cosas que se
consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura
nacional.
V.- La satisfaccidn de necesidades colectivas en casos de
guerras 0 trastornos internos: el abastecimiento de las

ciudades o centros de poblacidén, de viveres o dé otros
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articulos de consumo necesario. v los orocedimientos
empleados para combatir a imoedir la propagacitn de
epidemias, epizootias, 1ncendios. plagas. inundaciones u
otras calamidades publicas.

VI.- Los medios empleados para la detensa nacional o para el
mantenimiento de la paz publica.

Vil.- La defensa. conservacion, desarrollo. o aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de explotacion.
VIill.~ La equ:itativa distribucion de la rigueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y
con perjuicio de la colectividad en aeneral. o oe una clase
en particular.

IX.= L.a creacion, fomento o conservacion de una empresa para
beneficio de la colectividad,.

X.=~ t.as medidas necesarias para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los daros que la propledad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad.

XI.~ La creacien o mejoramiento de poblacien y de sus tuentes
propias de vida.

XIl.- Los demds casos previstos por leves especlales.

Respecto del ultimo i1ncise la +fraccien XXX del articulo
123 constitucional dectara gue son de utilidad social tas
cooperativas tundadas con el fin de construir casas baratas
para los trabajadores, aunque ta expropiacion se decrete en
beneficio exclusivo de una de esas cooperativas, tendrd gue

estimarse de utilidad pubiica, pues de lo contrario habra gue
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suponer que la Constitucidén hacia una declaracioen negandole

al mismo tiempo toda eficacia juridica.

Aun cuando la sociedad tiene 1nteres en la expropiacion
por causa dé utilidad publica, debe probarse la existencia
de esa utilidad social en el expediente respectivo de
expropiacion, Yy solamente con esa ustificacian s legal
otupar los bines de propiedad privada que Sean NECesarios
para la colectividad. Ahora bien. St no existe una
comprobacisn. ya que no basta con la simple afirmacion ae la
autoridad responsable, s1n  prueba alquna, respecto del
interés social que se sehala, debe conclutrse para los
efectos de la suspensitn que esta no perjudica a ifa sociedad
y i los dafos y perjuicios que al agraviado se causen con la
ejecucion del auto, son de dificil reparacion. procede la

suspension sin requisito alguno.
B) INDEMNIZACION

L.a expropiacion, aungue sea un acto autoritario
unilateral por parte del Estado, no es gratuita sino onerosa.
siendo asi aparentemente una venta torzosa.

El tstado al expropiar, tiene que otoraar en favor ael
afectado una contraprestacidn, llamada indemnizacion. E1
articulo 27 constitucional hace referencia de la
indemnizacién al expresar que: " la expropracion solo podra

hacerse par causa de utilidad pdblica Y mediante
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indemnizacion", es de::r. que la adqu1sx:xon ael gaminio del

bien expropxadu debe cnmpensarse con el pagn., con el fin de

que el patrlmumu del” prup:.etarxo,quede s_xn dano, es decar.

indemne. Ya que si no{‘existlera’ esta compensacion. " ia
igualdad de los partiéqlaras ante los cargos publicos, que
quebrantaria si el particular sufriera un aravamen exclusivo.
FPara esos casos, @1 1nterés social gque se satistace debe
simultaneamente amparat a aquien surre un  periuicao,
otorgandole una justa v necesaria compensacion®. (25) No puede
pues, surtir efectos la expropilacion como tigura Jjuridlica si
no  hay una indemnizacien. For 1o gue ta tanstitucion
establece como garantia constitucional que toda enproplacion
siempre serd mediante 1ndemnizacioen. Por su  parte. el
articulo 10 de la ley de expropiacion establece: " el precio

que se fijara como indemnizecien a la cosa oropilada, se

basara en la cantidad gque como valor t+iscal de ella figura en
las oficinas catastrales o rentisticas. va que aste valor
haya sido manifestado por el propletario o simplemente
aceptado por el de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el
demerito que haya tenido 1a propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurtridos Gon posterioridad a la fecha

de la asignacion del valar t+iscal, Sera 10 unlcs que debera

quedar a Jui1c1o pericial y a resoluclon wudicial.

(23) Rodriguez y Rodriguez Ma. teresa. op. cilt. pag %6
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Esto mismb se observard cuantdo se trate de obijetos cuve

vator no esté fijado en las oficinas rentisticas*.
B.1 CUNCEPTO

Etimologicamente la palabra indemmzar proviene del
latin indamnum que significa “ sin dafe ". por otra parte

indemni siqnifica “ dejar 810 dario equivalente a

indemnizar.

L& naturaleza juridica de la 1ndemnizacion. es la de unh
resarcimiento de los daiRos patrimoniales sufridos por el
propietario, por motivos qQue son de utiildad oublica. Yy que
no  tiene per que soportar, sienda asi  upa veraadera
indemnitacidn, que debe ser justa, ya que s1 no reumiera esta
condiciun No seria, con propiedad, una real 1nNdemnizTacion.
debe comprender el valor objetivo del bien expropiado. los
dados sufridos por ©1 propietario que sea consecuencia
directa e inmediata de la expropiacian, la depreciracian

monetaria vy los intereses.

No se considera indemnizable las cilrcunstancias de
caracter personal, valores aftectivos. ganancias hipotericas.
el peovor Valor gque  adguirira el bien exproolado con ia
construcci6n de la obra a la cual serda destinago v lucro

crsante,
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Diche lo anterior se:bard mencidn ‘de q:ve}-sus“cnnceutos

para que quede claro el sentido de la

ndemnizac16nio 1usto

precio.

Botello determina que la " 1ndemnizacion es un termino:

de justa equivalencia. al derecho de expropiacién®. (24)

Acosta Romero opina gue: " la 1ndemnizacion es ‘la
cantidad de dinero que el particular recibe del Estado. a
cambio de la transferencia de su propledad y qgue es f1ijadga
confarme al valor fiscal del bien e;:p‘ropxadn, o bien,
mediante peritos, cuando se trate de un bien que no tiene

sefalado valor fiscal". (25)

Por su parte Benigno lldarra:z define a la i1neemnizaciaon
como: “la contrapartida que legitima la euxpropracion como
limitacién del derecho de nropiedad pero en modo alaguno lo
aniquila. Su propia acepcidn implica que en tanto se priva al
propietario de su bien as a cambio de upa  Jjusta

compensacion'. (26)

For dltimo Ratael de FPina nos dice: * indemmnizacion es

la cantidad de dinero o0 cosa que se entreu. a alauien en

(a24) Botello Asens) Juan.,  "ka  wapioplaciue en s Davecta
Mexicano", Editorial Maderna, Mexico 1984, pag 4/

(25) Acosta komero Miquel., aop.ci1t. pag S/,

(2&6) lldarvraz Beniano, op.cit. pag 47/.
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concepto de dakos y per‘_‘iuicius que. se . le han ocacionadd en

Su persona 0o en sus bienes". (27)

Seria 1Nhecesario  citar a m:rosu autares va que
consideramos 'que ha gquedada claro 'su Goncepto pudiendo
resumir en base a lo anterior que todos coinciden en ague la
indemnizacién es el justo pago por la privacion oe la
propiedad al propietario. Y a ¥alta de ella seria

inconstitucional la expropiacidn
B.2 RQUISITOS

Para que la 1ndemnizac:ion sea legal debe reunirr ciertos
requisitos. Haciendo de esta forma gque la existencia de ia
indemnizacidn realice su cometida, es decir, que sea un pano

Justo. Requisitos estos que acontinuacilon explicaremos.
% MEDIANTE INDEMNIZACION

Respecto de este reguisito hay caiertas dudas en cuanto
al sentigo de la palabra “mediante” utilizada en nuestra
Constitucion vigente va que establece comp condicionante
de la expropiaciton ya que solo pueda bhacerse mediante
indemnizacion, no f131ando con exactitud ta epoca

de su pago. Existiendo una diferencia con la Constituc:ion de

{27) e Pina Rafael. op. ert. pag. SO0
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1957 que establecié:’ﬂ la~propiedad de las personas no pueden

ncupafse‘siﬁ'su?cnnéeﬁt mientb.'éiﬁbvpur'causa de ut:lidad
pablica -y, é}evia; indéﬁﬁiiécibh;; Por la que existe
contrnvefsi;_énbfe'éi senﬁidn Bado en la Constitucion del $7
a diferencia de ‘la Constitucidn vigente por el cambio de la
ﬁalabra previa a mediante. Separando de esta controversia io
establecido en el articulo 227 constitucional respecto a la
indemnizacion no es previa sino simultanea a la expropiacion,
sino gque por el contrario, es posterior a ella referente al

caso de fraccionamiento de ltatifundios.

Hay tres criterios respecto a esta situacion:

a) Los particulares que sostienen que no hay variacion entre
lo establecido en la Constitucion de 1v%/ v la de 191/, va
que la Constitucion vigente al emplear el téermino “mediante"
lo hace con similar sentido al utilizado en el articulo 14 al
hablar de "mediante Jjuicio seguido* ordepando asi. gue a una
persona s6lo se puede despojar de sus bienes, posesiones etc.
previo procedimiento., lo mismo debe entenderse en materia de
expropiacion, en la que la palabra “mediante” es sinonimo de
“previa“.

b) UOtros tratadistas establecen que va gque la i1ndemnlzacior
es una venta forzosa que se impone a un particular. v come 1a
venta supone, a talta de cldusulas enpresas fa similitud en
el cumplimiento de las obligaciones del vendedor v del
comprador, el propietario no puede ser desposeido mientras el

comprador, que es el Estado, no cumpla con la obligacion gue
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fiene de pagar el precio*, es decir. gue la indemnizacidgn
debe prestarse - simultaneamente a la realizacien del acto
expropiatorio.

[~3] Par ultaimo, los que sostienen gue el pago de 1la
indemnizaciOnA al afectado por una exproplacion puede ser
posterior, sosteniendo como argumento lo siguiente:" no puede
pensarse qgue la Constitucion exija la i1ndemnizacion previa.
aunque se trate de una venta forzosa de bienes y aungue haya
otros textos constitucionales en que tenga un sianiticado
diferente la palabra “mediante", porque el cambio que ail
emplear esta palabra hizo del termino usado por la
Constitucion del S7 revela claramente que hubo €l propoesito
de variar el requisito gue dicha Constitucidén establecia no
siendo por 1o mismo necesario que esa 1ndemnizacion sera

previa“. (29)

También se enfocan a la idea de que es i1mposible que se
establezca previa indemnizacién, porgue en ocaciones el
Estado no cuenta con los medios suticientes para hacer ftrente

al pago al momento de la adquisicién.

Par su parte la ley de expropilaclon sostiene aue la

(28) Ferpandez del Cast:illo serman, “la tropiledad y 1la
Expropliacién en el Derecho Merxicano Actual®, Editorial de
revista, Mexico 193%. pag 104.

29) Burgoa lgnacio, “Derecho Constitucional Mexicanop".
Editorial Porrta, 5a edicion, México 1984. pag 487,
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indemnizacidn. debe ser cubierta por. ‘el tstado. debiendo la
autoridad expropiante  fijar lé forma y pilazo en que debe
pagarse. 10 que no excedera nunca un periodo mayor de diec

anos.

Nosotres nos atrevemos a dar nﬁestra opimén apoyando a
la tesis de la simultaneidad del pago ya que consideramos que
si la indemnizacién es una garantia a la expropiacion, es
necesario que sea pagada si no en forma previa, si al momento
en el gque el Estado adquiera el bien expropiado y de no ser
asi la indemnizacidn seria violatoria de garantias. Sin
embargo, esto es una mera opinioen v por tal, el requisito
constitucionalmente establecido es que sea : " mediante
indemnizacion” v contorme a la ley secundaria, que no sea

mayor, el palzo, a diez ainos.

Lo que si podemos fijar gue la i1ndemnizaci6n debe ser
“previa* en cuanto a la fijaci6n del monto y la forma de
pago, a través del decreto eipropiatorio ¢ en su defecto por
peritos, v debe ser mediante 1ndemnizacion en cuanto al

tiempo de pago que nunca excedera a diez afios.
% PAGO EN DINERD
Respecto a la calidad de pago ni la tonstitucidn n: la

ley secundaria sefalan la forma., sin a2mbarga. todos los

tratadistas coinciden en que debe ser en dinero.. que es el
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medio legal utilizado en operaciones saenejantes a la
expropiacién, pudiendo ser en efectivo o en titulos
nergociables, todo esto salvo conformidad del expropiado para

que dicho pago sea efectuado en otra especie de valor.

El precio que se fija como 1ndemnictacion & la cosa
expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinas catastrales o rentisticas. va sea
que este valor haya sido manifestado por el propiletario o
simplemente por haber pagado sus contribuciones con esta
base. El exceso de valor o el demérito que el propietario
tuvo por las mejoras O detarioros posteriores a la asignacién
del valor fiscal sera 1o unico gue gquedara sujeto a iuicio
pericial a resolucion judicial. Lo mismo sucede con bienes

que no tienen registrado su valar en oficinas catastrales.

Para poder sefalar dicho valor debe contemplarse lo
siguiente:
a) El valor objetiveo del bien.
b) Los dafos como consecuencia de la expropiacion .
€) No se tomard en cuenta valores personales m afectivos, m
ganancias hipotéticas.
d) No se pagara el lucro cesante.
e) En materia de inmuebles no se considerara el valor

panoramica o el derivado de hechos de caracter historico.

Por altima hablaremos del caso exclusivo de - ia
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indemnizacion en bonos de la deuﬁa publica. que las leyes
previenen respecto a expropiaciones agrarias. Consiste en que
el expropiado se le da 'un titulo en e! cual el Estado se
reconoce deudor por una cant:idad determinada de dinero pero
la obligacidn de pagar existe a pesar de qQue queda suleta a

la fecha de vencimientoc del bono respectivo.

* ACTUAL

El valor objetivo, debe ser acutal, es decar,
corresponder al tiemp en gue se produtca la exproplacién. Ya
que esta epoca, en la que la moneda esta sujleta a fuertes
variaciones, es indispensable que la i1hdemnizacion tenga en
cuenta la depreciacion monetaria, ya que de nNo Ser asi se
alterar{ia caon el correr del tiempo. La depreciacaisn
monetaria, a la que nos reterimos, debe ser calcuiaba sobre
el valor de la indemnizacion completa y 3justa desde el

momento en que fue establecida hasta su efectivo pago.

¥ INTEGRAL

Esto signitica que la itndemnicacion habra de camprender
todo cuanto i1mporte privacion obietiva del gerecho del
propietario en lo referente al valor materiat o real det bien
y del perjuicio directo que., con motivo y. ocacien de ser
privado de el, se le cause, debiendo cubrir tambien los daRos

coma consecuencla inmediata y directa de la exproptacion como
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gastos de mudanza, desocupacion. no debe causar i1mpuestos va

que se trata de algo impuesto y asi{ deja de ser lucrativao.

¥ UNICA

Para que cumpla este requisito es necesario que
cualguier otro tipo de derecho que @l propietario tuviere
sobre el bien, derechos tales como, usufructo. arrendamiento.
etc., todo ello valorables en dinero se transtieran a la
indemnizacion para hacer frente al resarcimientao que
correspondiere, como consecuencla directa e inmediata de la

expropiacidn, vy asi se establecera una Unica deuda.

% EGUITATIVA

Se refiere a que la indemnizacion debe ser Justa, pero
consideramos que es un pleonasmo vya que la palapra
indemnizacién significa justo precio, por lo gque no se adecua

al término de indemnitacien aquello que no es justo.

Todo esto con el 1nterés de que el particular sufra el
menor sacrificio, por lo que no es admitido que el expropiado
reciba menos de lo gue corresponda, mas s1n embarao, tambien
es 1inadmisible que reciba mas. va que na sianif¥ica n1 un
despolo Ni un enrigquecaimiento para el expropiado. Por esto la
indemnizaciéon queda libre del pago de impuestos o aravamen

alguno.



C) PRESCRIPCION

A diferencia de los'elementos anteriormente citados., la
prescripcisn podra ser explicada en pocas palabras. Ya que
este elemento es base 1i1ndispensable para que el afectado
interponga el recurso de reversion que serd analizado en un
capitulo posterior. Mas sin embargo. cabe bhacer mencion que
si la prescripcidn es la perdida de derechos por el simple
transcurso del tiempo, B8 asi como el Estado perderia el
derecho a la propiedad expropiava €n Caso de gue si1 en cinco
afios no haya sido destinado al +i1n que dio causa a la

decalratoria de expropiacion.

1.3.2, ELEMENTOS DE PROCEDIMENTO

El procedimiento expropiator:io se oilvide en dos formas
distintas para su mayor comprension: una extrajudicial y otra
Jjudicial. La existencia de estas dos +ormas de procedimiento.
no contrarias al precepto constitucional, no se trata de dos
maneras distintas de expropiacion. La expropiacion en si es
algo unico, como decision unilateral del Estado aimpuesta a
los expropiados. v esta se concreta en dos caminos que llegan
a un mismo +in la satisfaccion de utiliocad publica v mediante
un mismo moevil: la 1ndemnizacidén. Estos camines son un
procedimento extrajudicial. que presenta el decreto
2xpropiatorio y la ocupacion del bien euporblado a traves de

un acuerdo de las partes: vy el judicial gue se 1nnic1a cuando
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hay una controversia. Q@ue acontinuacidén explicaremos mas

ampliamente.
A) ETAPA EXTRA-JUDICIAL

La expropiacién implica un procedimiento administrativo
sefalado en la levy, que debe cumplirse para que opere
legalmente la transterenc:ia del dominio del bpien expropiada.
Durante este procedimiento preparatorioc es cuando se
fundamenta y motiva la existencia oe la causa de utilidad
publica, en base al articulo lo. de la ley de expropiacion

previamente legislado.

Esta etapa comprende: el decreto de expropiacion, la
determinacién de la utilidad pablica. la fijacién de 1ia
indemnizacion, el avenimiento o acuerdo de las partes, la
ocupacidén del bien expropiada y el abandono de la
expropiacidn por parte del expropiante en su caso. Estaos

pasos o subetapas las 1remos explicando a continuacién.
A.1. DECRETOD EXPROPIATORIO Y SU NOTIFICACION

El Poder Ejecutivo federal, tanto en materia tfederal
como lpecal por lo que respecta al Distrite Federal, se
encarga a través del Departamenta Administrativo o Secretaria
del Estado que corresponda., de realizar un estudio para

verificar si: en realidad existe una causa de wutiiidaa
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publ;ca, y pnr'.ntro vlauu, s1 21 bien que se pretende
expropiar satisface plenamente esa necesidad publica. Una vez
constatado lo anterior la Autoridad fAdministrativa competente
de acuerdo con la ley de Secretarias de Estado, hace la
declaratoria correspondiente respecto del bien determinado,
la cual se publicara en‘el bPiario Oficial de la Federacion.
la cual surte efectos de notificacion del decreto
expropiatorio, si se ignora el domicilio del afectado., ya que
en caso contrario se notiticara personalmente: lo anterior en

observancia a los articulos 3 y 4 de la ley de expropiacion.

Si el propiretario atectado no estuviera confarme a ta
declaracidn de expropiacién con la cual se vera afectado.
podra interponer dentro de los siguientes 19 dias habiles a
la notificacidn, el recurso administrativo de revocacién ante
la Secretariaa de Estado. el Departamento Administrativeo o
del Distrito Federal que bhaya tramitado el expediente
correspondiente, pudiendo el recurrente aofrecer pruebas. Todo
esto lo sostiene la ley de expropiaclon 2n sus articulos 5 y

-
A.2, DETERMINACION DE LA UTILIDAD PUBLICA.

La competencia para declarar la existencia de una
utilidad pablica, s@ conpce en tres sSistemas que son:
a) La competencia es exclusiva del Poder Legislativa.

b) Es facuitad del Poder Ejecutivo. tanto calificarla como de
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declararla.
c) Un sistema mixto; ‘donde de acuerdo al casa compete al
Ejecutivo o al Legislativo.

En Méxicb por disposicidén constitucional, el articulo 27
en su fraccion V1 parrafo segundo, seRala que es competencia
exclusiva del Poder Legislativoe determinar las causas de
utilidad publieca y corresponde al Ejecutivo hacer la
declaracién correspondiente y efectuar materialmente la
expropiacion. Dicha aeclaracion se pasara en las causas
mencionadas como utilidad pablica del articulo lo. de la tey

de expropiacitn.
A.3. FIJACION DE LA INDEMNIZACION

Existen cuatro sistemas para fijar la indemnizacion gue
serdn sefaladas a continuacieén:
a) Sera fijado por el Poder Ejecutivo. En este sistema solo
actua come control extraordinario dandole fuerza de cosa
Juzgada a su resolucion.
b) A través de un 6rgano o comisidén arbitrarial especializada
de valuacidn, quien fijard el monto de la i1ndemnizacion.
c) La indemnizacion +ijada por el juez con asesoris de
peritos.
d) La indemnizacién se fijara por peraitos o ragistrados-—
peritos, que admite recurso de apelacien, ya sea ante la

autoridad judicial © la comision especial.
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En México la indemnizacién se fija dé acuerdo al valor
fiscal registrado' en las oficinas catastrales. Y solo se
requerira de la actuaciéh pericial cuando un abieto no tenga

fijado su valor en dichas oficinas.
A.4. EL. AVENIMIENTO

Consiste en el acuerdo valuntario por parte del
expropiado de dicho Decreto. Esto, aunque el acto de
éxprnpiacxdn es unilateral, quiere decir que el expropiado
acepta la expropiacidn sin presentar recursec alguno. Esto no
limita al afectado al derecho de reversion en su mqmento v

con fundamento legal.
A.S. LA OCUPACION DEL BIEN EXFPROPIADO.

Por su parte el articula 7 de la ley de ia
materia establece: "Cuando no se haya hetho valer el recurso
Administrativo de Revocacion a que se refiere el articulo So.
o en su caso de que este se hava resuelta en contra de las
pretensiones del recurrente, la Autoridad Administrativa gue
comprenda procedera desde luego a la ocupaciaon del bien de
cuya expropiaclon u ocupacion temporal se trate. o i1mpondra
la ejecucién de disposiciones de limitacion de dominio que
procedan®.

for este articulo nos damos cuenta que es tfacultad del

ejecutivo el proceder a la ocupacion del bien expropiado.
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A.6. ABANDONO DE LA EXPROPIACION.

El expropirante puede desistirse de expropiar antes de
que ésta bhaya quedado perfeccionada., ya que en este caso
intervendria el Ffoder Judicial, a traves del recurso de
reversion interpuesto por el afectado, el Ejecutivo tendra a
su cargo el resarcimiento de daflos ocacionados al expropiado.
Esto se presenta cuando no exista interés por parte del
Estado para seguir adelante con la expropiacién en caso de
que la necesidad publica haya cesado antes de que se hava

perfeccionado la expropiacidén.

B) ETAPA JUDICIAL.

El Poder Judicial conocera de la existencia de alaunas
inconformidades por parte del particular, bdsicamente en dos
casosy El primero por inconfarmidad de la indemnizacion
fijada, ©o por causa de la utilidad pabiica 1nexistente.
acudiendo en via de Juicio de Amparo} Y en segundo lugar, el
recurso de reversidn en caso de que en un periodo de 5 apos
no se haya destinado el bien expropiado a la cuasa de

utilidad publica que motive a la expropiacidén,

LLa ley de expropiacitén contempla el caso de la
existencia de una controversia entre el atectado vy el
Estado respecto al monto de la indemnizacion y al tiempo

de su pago; cuando diche valor no corresponde al valor
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catastral, en tal circunstan:ia_el Juez competente resoivera
atendiendo ait valor efectivo y actual ael momento de 1la

expropiacidn esto en base al dictamen pericial

Contra la resolucien judicial no cabhe ninQun recurso y

se procederd al otorgamiento de la escritura respectiva.
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CAPITULO II

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL, ASI COMO

AUTORIDADES GUE INTERVIENEN EN LA EXPROPIACION

2.1. FUNDAMENTD LEGAL.

Uno de ios fines del Estado es loarar e! bienestar de la
colectividad, por lo que cuando las exigencias del bien comin
asi lo demanden, es necesario que el regimen juridico de la
propiedad privada ceda, dentro de condicionhes y garantias que
lo hagan justo y para ese objleto es por lo que se i1nstituyo
la expropiracidn, caracterizada como ya lo dijimos por una
utilidad puablica y una indemnizacion. Este proceder estatal
tiene su fundamento en el articulo 27 constitucional y leves
en la materia. siendo el andlisis de esta la base de este

capitulo.

2.1.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS
MEXICANDS.

A) CONSTITUCION DE 1814 Y ANTERIORES.

Una de las disposiciones mas antiguas respecto de la
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expropiacidﬁ, es ‘durante el reqgimen colonial en la Real

Ordenanza. de Intendentes.

Siguiendo esta misma corriente la Losntitucion ae Cadiz
de 1812 disponiendo en su articulo 172: *“...Undecima. No
puede el rey tomar la propiedad de ningun particular. ni
turbarle en la posesidén., uso o aprovechamiento de elias vy st
en algun caso fuere necesario para un objeto de conocida
utilidad comin tomar ia propiedad de un particular, no lo
podra hacer sin que al mismo tiempo sea i1ndemnizado. Yy se le

dé el buen camino a bien vista de hombres buenos”.

Para la Constitucion de Apatzingan del 2/ de Octubre de
1814 se disponia en su articulo 332 “Ninguno débe ser privadgo
de la menor porcion de las cosas que posea sSiho cuando lo
exija la pablica necesidad. Fero en este caso tiene derecho a

la justa compensacion’.
B) CONSTITUCION DE 1824.

For primera ve:z un ardenamiento legal da proteccidn a la
propiedad privada. ya que era un derecho suleto a constantes
abusos, sobre todo por los poderosos de aquel tiempo. Mas sin
embargo en su articula 112 se establecian restricciones a La
propiedad que a la letra se decia: " Las restricclones age las
facultades dei Presidente son ias siguentes:...IlIIl. El

Fresidente no podrda ocupar la propitedad de ningun particular,
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ni :orpnfacidn. ni turbarle en la posesion useo o
aprovechamiento de ella v si algun caso fuera necesario para
un objeto de conocida utilidad general tomard la propiedad de
un particular o corporacidn, nNo to prodrad hacer sin orevia
aprabacion dél Senado Y en sus recesos. del CLonseio de
Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a juicio
de hombres buenos eleqidos por ella y el oobierno”. No se
axpresa con su nombre pero se observa la existencia de la
figura juridica de la expropiacion. guiza este pueda ser el
principio de su fundamentacidn, va gue presenta las dos
caracteristicas de lo que hoy en dia llamamos exproptacion vy
gon; la existencia de una causas de utilidad general vyj
otaorgar siempre una indemnizacién a la parte afectada. En
esta Constitucion, como podemos ver, faculta al Poder
Judicial, a traveés de un jurado espegsializado, a ta +ijacion
del monto de la indemnizacidn. Sin duda existian muchas
lagunas, mas sin embargo, el primer paso constitucional

respecto al tema gue nos atafe ya se habia dado.

C) CONSTITUCION DE 1836.

Esta es upa de las dos Constituciones de caracter

centralista.

lambién se nos habla de la indemnizaciloen donde se prevee
la intervencidén del Poder Judicial, para su determinacidn. Se

suprime al Jurado especializado sustituyendolo como ya se
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dijo por el Pader Judicial con la intervencion de peritas en

la materia.

No deja de haber preocupacion respecto a la propiedad
privada buscando no  lesionaria ‘sine por causa bublica
justificada indemnizable, pero en esta Constitucitn no se
sefiala la forma de su fijacién y determipnacién por (o que
podr iamos considerar gue se lesiona a ia propiledad por una

indemnizacién injusta.

Es asi como el articulo Zo. establecia: “Son derechos de

los mexicapos:...llI. No podran ser praivades de su proﬁiedad

ni del libre uso y aprovechamiento de elta en tcdé. ni en
parte. Cuando un objeto de general y publica utilidad exija
lo contrario, podra verificarse la privacion. si la tal
circunstancia fuera calificada por el Presidente y sus cuatro
Ministros en la Capital por el aobierno y junta Departamental
en los Departamentas. y el duefo, sea carparacion
eclesidstica o secular, sea individuo particular, previamente
indemnizado atrasacion de dos operitos. nombrados el uno de
ellos por &), sequn las leyes el tercero en discordia, en

caso de haberla.

La calificacion’ dicha podra ser recliamada por el
interesadoc ante la suprema Lorte de wusticia en la Lapita:r v
en los Departamentos ante el Superior Tribunat respectivo. EL

reclamo suspenderéd ta ejecucion hasta et fallo".
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D) CONST1TUCION DE 1843.

Esta es la segunda de las Constituciones centralistas,
que se vig afectada ¥ limitada por entrentamientas
ideplogicos que vivia nuestro pais. Mas no olvido contemplar
la expropiacion, omitiendo el nambre de esta. mds sin
embargo habla por primera vez de una i1ndemnizacion previa. v
por otro lado no limita a la expropiacién a las cosas sino
también contempla las acciones y derechos. For fo que la
causa de utilidad publica no se limita a la atectacion
exclusiva de bienes inmuebles, como se consideraba en ia
anterior Constitucion comentada. Es asi como el articulo ¥
saefalaba: "Derechos de los habitantes de la
Republicaz...XIIl. La propiedad es 1nvaolable, sea que
pertenezca a particulares o corporaciones, y ninguno puede
ser privado, ni turbado @n el libre uso y aprovechamento de
la que le corresponda segun las leyes, ya consista en cosas.
acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesidén o
industria que le hubiere garantizado la ley. Cuando un aobjeto
de utilidad publica exigiere su ocupacidn se hard previa la

competente indemnizacidn, en el modo que disponga la iey'.

E) CONSTITUCION DE 1857.

Después de lasg constaituciones cenéralistas S8

reestablece el federalismo, por 1o que se vié la necesidad de



58
crear una nueva Constitucion que rigiera at pqis.
En esta Constitucion se estaonjecid én su articuloe 27
quer " la propiedad de las pergonas no pueée ser ocupada sin
U consentimiento, Sino por causa de utilicad publica vy

previa indemnizacion.

La ley determinara la autoridad gque oeba hacer la
expropiacion v los requlsi1tos con que esta haya de

verificase".

En este precepto constitucional se omite estanlecer de

que autoridad se habla para efectuar la exproniacion.
F) CONSTITUCION DE 1917.

Esta es la tonstitucion que rige actualmete a nuestro

pais, la cual fue prcmulgada'el % de Febrero de 1917.

Esta Constatucion establece en su articulo 27 parrato ([
que: “La expropiacién sdélo podrd hacerse par causa de

utilidad pablica y mediante indemnizacioen."

Por otro lado en el apartado Vi oel mismo articulo se
dice: Ylas leyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones. determinaran los casos en gue éea
de utilidad publica la ocupacion ae la propiedad privada, v

de acuerdo con dichas teves la Autorioad aAdministrativa hars
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la de‘:lara:idn, orrepohd:énté. ‘El precio que se fijara como

x‘lndemniza'cxan‘ a“la‘cosa’ ékpnonxada se basara en la cantiagad

que - como : bvyva_lyclb‘r-_,- + ;Eal,r de ‘ella tigure. en' las oticinas
cataéfral.és:_n“:r;z(‘:av‘l.ndadnras'.y ya sea gque este valor hava sido
manifestago por el propietario o simplemente aceptado por el
de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el demerito que hava tenido
la propiedad particular por lags me joras o aeterioros
ocurridos con posteriaridad a ia fecha de la asiaqnacion del
valor fiscal, sera lo Gnico que debera quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se obsetrvara

cuando se trate de aohbjetos cuyo valor no este +1)aco en tas

oficinas rentisticas®.

& establece, pues, los elementos de validez que sans

una causa de utilidad publica y; la indemnizacion.

También manifienta la facultad de «cada autoridad
respecto al procedimiento expropiatorio. Y por otra parte,
pretende cubrir la laguna presentada en las anteriores
constituciones, con respecto del monto de la indemnizacion.
Ya que si bien es cierto que las constituciones anteriores
hablan de una indemnizacidn justa, tambien en cierto que no
sefialaban el procedimiento a seguilr para su fijacion ni el
plazo a pagarta. For lo que no pdra hablarse de que en

realidad es justa.



60

En  la vigente Constitucidn  consideramos que se puede
hablar de equidad en cuanto a la +orma de riiar el monta mas

no respecto del plazo. -

Por su parte la Suprema Lorte de Justicia i1nmediatamente
después de que entro en vigor ta Constitucidn que se analiza
hizo referencia respecto a 1a palabra “meairante"” que sustitve
a la gue la Constitucion anteri1orr manelaba “previar. Diciendo
que ambas eran sinénimos. afirmando gue el Estado para podetr
expropiar debia i1ndemnizar al atectado previamente al acto
expropiatorio va que de 1o contrario se estaria hablanoca de

un acto inconstaitucional.

Mas sin embargo. ta Suprema Cortre posteriormente cambia
su criterio arqumentando que ta satistaccion oe las
necesidades publicas no pueden esperar a gue e! kstada reuna
el dinero para cubrair al particular ia 1ndemmizacidén
correspondiente por lo que sostuvo due el termino “mediante’
signtfica medlr una 1ndemnizacion. pudiendo Sser previa o
posteriaor, si1no que por esto se estime que al particular se
le viole alguna de sus garantias. Uriterio. este, aue sique

rigiendo en la actualidad.

El ya mencionado articulo 27 sutrié una reforma bpor
decreto del lo. dr Enero de 1934, RLandose a ta exporpiacion
una proyeccidén como instrumento legal de 1a revolucien

agraria y gue los bienes que podria atectar etan las
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tierras. los bosgues v las aguas.

2-1.2. LA LEY DE EXPROPIACION

A) ANTECEDENTES

“"Durante el Mexico independiente, la facultao estatal
a)propialtoria no era desconocidai muy Dor el gontrario. los
diversos ordenamientos constitucionales que estuvieron
vigentes, con excepcion del acta de retforma del 47 aque
reimplantd la Lonstitucion Federal de 1¥24., se refilrieraon a

la expropiacion.” (30)

Percp es sobre la base del precepto constitucional de
1857 que se expilde la ley sobre la materia el 31 de mayo de
18682 autorizando al ayuntamiento de Mexico Yy al ejercito
federal para bhacer expropiacilones paor causa de utailidad
publica, con sujecion a las bases consignagdas en la concesion
otorgada el 13 de septiembre ae 1880, a la compadia
constructora nacional para la construccioen de un ferrocarril
de MEx:u:o al oceano pacifico y de México a la frontera nortes
del 3 de Jjunio de 1901, aaicionando la anter:or, v el 3 de
noviembre de 1905, autorizando al ejecutivo para decretar y
llevar a cabo !a eupropiacion de aguas potanles y terrenos

para los servicvios municipales en los territorios +eaerales

(30) Burgoa lgnacio. op.cit. pag. 4%3.
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Existieron” disposiciones  especiales en las leyes de
mineria,  aguas,. pétehtes.' cddigo tederai de procedimientos

civiles, ete. .

Por udaltimo el 23 de noviembre de 1936, se promulgd la
ley de expropiacidn gue rige en la actualidad ya sea en
materia federal o local en el Distrito Federal. de acuerda a
su respectiva competencia.

B) LEYES DE EXPROPIACION FEDERALES Y LUCALES

En nuestra legislacidn existe la distincion entre leves

federales y locales.

La ley de expropiacion federal comorende todos los

rubros que 5 aefinen como tedetrales., v su orop:a
competencia, la serala la Constitucion Yy 1eves
administrativas.

En cuanto a la competencia local o de tas entidades
federativas se determina, de acuerdo con el articulo 124
constitucional, Que a la letra aice: - tas tacultades gque no
esten eupresamente concedidas por esta Lonstitucion a lias

funciones federales se entiende reservados a los Estados.

FPor su parte el articulo 27 cispone:" Las leves de la

+ederacidn y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones
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determinardn los casos en gue sea de utilidad ptblica la

ocupacion de la propiedad privada..."

La ley tederal en materia de expropiacion tue publicada,
como ya se dijo. el 25 de noviembre de 1934. L.a cual sélo ha
sufrido una modificacian en su articuleo 1o. parrato 111
adicionando una mas de las causas de utilidad odblica :"la‘

construccion de oficinas para e! gobierno federal."
L) CONTENIDO

La ley que rige en Ja actualidad contiene en praimer
término las causas de utilidad publica. mas sin embargo
tampoco determina el concepto de eéesta. For 1o que al
definirla la hace sefialando en forma amplia cuales pueden ser

consideradas como utilidad publica.

Tambien nos habla de las facultades de la autoridad.

tema que abordaremos a continuacion.

Y por dltimo de 1a 1ndemnizacidon. de su forma de
fijacion y el plazo a pagarla. Tambien contempla los
recursos de revocacion administrativa y el de reversion en
caso de que en un término de S aflos no se haya llevado a cabo
la cuasa de utilidad puablica seidalada en el gecreto

expropiatorio.
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2.1.3. EL CODIGD CIVIL

El cddige civil, -como ley secundaria., regula a la
expropiacidn desde el punto de vista de la intervencion det
Estado en el patrimonio de los particulares, siempre con
fundamento en la Constitucidén. Y en base a esto el articulo
831 establece que :" La propiredad no puede ser ocupada contra
ia voluntad de su dueRo, Siho por causc de utilidad publica y
madiente indemnizacion." En este precepto se puede notar, que
aunque no se nombre a la exprepiacion. la unica Fcr;na de
ocupacion de la propiedad en torma unilateral es la cuasa de
utilidad publica y mediante 1ndemnizacion. tlementos que

constitucionalmente caracterizan a la expropiacién.

Por su parte el articulo 832 dispoone: "“Se declara de
utilidad poibiica la adguisicion que haga el gobiernoc de
terrenos apropiados. a fin de venderlos para la constitucidn
del patrimonio de la familia o para gque se constituvan casas
habitacion que se alquilen a las familias pobres, mediante el
pago de unpa renta modica". Este articulo hace referencia a
una causa de utilidad publica senalada en la ley de
expropiacion en su articuio Jo. fréccxnn X1, en reterencia a

laos centros de poblacion o viviendas.

El articulo 833 estabiece: "El Gobierno lrederat, podra
exptroplar las cosas que pertenezcan a los particulares. y que

se consideren como notables v caracteristicas manifestaciones
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de nuestra cultura nacional, de aucerdo con la  lev especial
correspondiente”. Esto conforme a la fraccién IV dei arbt:"culo
10. de la ley de la materia. vy consxderat’nns‘ qLQE es lbdqlcu..
retornar dichos bienes a su propietario ariqiﬁal. es decir.

la Nacidn.

Por dltimo haremos mencidn del articulo 836, porgue
saria repetitivo hacer mencion de los articulos que hacen
referencia a la situacidn de expropiacién de bienes sujetos a
hipoteca o como patrimonio tamiliar va que hicimos mencion en
el capitulo anterior. Establece pues dicho articulo que: “La
autoridad puede, mediante indemnizacion. ocupatr la propiedad
particular, determinarla vy aun destruirla. [-3% asi es
indispaensable para preveer o remediar una calamidad publica,
para salvar de un tiesgo ipminente upa pobiacien o para
ejercitar obras de evidente benefecio colectivo’., Lomo
paodemos darnos cuenta en el articulo citado anteriormente se
hace referencia a causas de utilidad pahliica ya mencionadas
en la ley de expropilacion. Y por su parte, este altimo
articulo reglamenta el aspecto positivo de la expropiracién.
al decir que no sdlo la expropiacion., cuando se trata de
evitar perjuicios a la colectividad, sino también para lograr

un beneficio colectivo.
2.1.4. OTRAS LEYES

Por ultimo cabe hacer mencion aue si bien es clerto guw



-66 B .

la Constitucidén, la ley de exﬁronzac1bn _y _glj coqiqo civil

contienen el Fundamenﬁo del regimen lﬁéal'ﬁéﬂfé'éxbranxacion

de la praﬁiedad privada ordenada  por. la‘ ﬁarta ‘Maqna.

consideramos también importante hacer menclbn de  todas

aquellas leyes que contemplan dicha figura juridica en

relacion a la materia de cada una de ellas, tal es el caso

des

% Ley de vias generales de comunicacion: en su articulo 21,

* Ley federal de aguas; articulos 2 y 3.

¥ Reglamento Jde la ley de aguas o8 p@ropiedad nacionals;
articulos 146 al 157.

X Ley regaomentaria del articulo 27 constituwcional en el ramo
del petroleo: articulo 3.

X Ley agratia: articulos 93 a1 9/.

¥ Ley organica de la administracion publica federal: articulo
@/ ¥raccion Xix.

X ey organica del departamento del vistrito Federals
articulo 36 en su tracecion XXii y XXILlL.

¥ Ley de desarrollo urbano del bistrito tederal: articulo 39.

¥ Ley general de asentamientos Humanos: articulo 49, 83, 54 y
§5.
* Cddigo federal de procedimientos civiles: &articulos bil al

929,
¥ Ley de invVEeNclones vy marcas: articuilon &3 vy &4.
X Ley mineras articulo Qi
*x Ley general de bienes nacilonales: articulos %, . 14, 19

tracciones i1l a la vill v BE] traccion vi.
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¥ Ley federal - sabre . monumentos vy =zonas " argueclogicas,

artisticos e histdricos; articuilo 16.

Entre otras leves que hacen referencia al broceder

estatal en materia expropiatoria.
2.2. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN

En materia de expropiacion. ex1ste uha 1ntervencion
autoritaria sucesiva de los tres poderes constitucionales: el
legislativo, el ejecutivo y el iudicial. De esta torma la
Constitucidn establece las facultaages de cada autoridad va
sea federal o local en materia de exptropiacion. en los
articulos 27, 124, 73, 89 y %4. En este capitulo trataremos

de analizar la intervencion de cada una de las autoridades.
2.2.1. PODER LEGISLATIVO

La 1ntervencidén del Poder Legislativo ya sea en su
dmbito federal © local consiste en la elabaraéxon de teves
secundarias que precisen que causas de utilidad publica
justifican la expropiacion. De esta forma al elaborarse las
leyes respectivas por parte del Congreso de la Unidn y
legislaturas de los Estados se podra determinar 1a
intervencidn de las demas autoridades. Es evidente que el
Poder Legislativo es el unico con faultad para expedir leyes.

de igual forma se habla de la expedicion de aauellas leves
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que aFectan'lus‘dergchas a.la propiedad ya:-gue sin. etlas

ninguna  altoiridad. incluso ‘el Presidente de la Kepublica

podra’ impaner ~liﬁ;p§;ibnes

Evla:»prquedan privada ya que
violarta la garéﬁt{a,denlegalxdéd.

Por . su parte el articulo 27 constitucional en su
fraccion VI determina: "Las leves de la tederacion v de los
Estados en sus respectivas jurisdiccianes, determiparan los
casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la

propiedad privada..."

De acuerdo con este precepto en materia de expropiacion
tanto al Congreso de 1a Union como & las legislaturas de los
Estados corresponde determinar los casos en Que sea de
utilidad pablica la otupacion de la propiedaoc pravada. De

acuerdo con esta situaclon surgen dos problemas:

El primero, de caracter legal. consiste en determinar &1
la legislatura es soberana para seRalar las causas de
utilidad publica, al regpecto la jurisprudencia a sostenido
por su parte que es absurdo suponer que la Constitucion diera
al legislativo de la tederacion o a los Estados. en su caso,
la facultad de proceder en materi1a tan trascedental., en +orca
absoluta o discrecional. obrando en +forma arbitraria hasta el
grado de 1r en contra ¢ la naturaleza de ta cosa: oe aceptar
que la Federacion y los Estados son autorigad 1ntalible se

podria llegar a violar la qQarantas del articulo 27
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cunsitgtcional que exige una real causa de utilidad pusiica
para que proceda la expropiracion, es pues "1n:un5t1§ucxnnax
la expropiacion declarada, sin gue medie realmente la causa
de utilidad pdblica, y los tribunales de ia justicia trederal
estan capacitados para resolver sobre la constitucionalicad o
anticonstitucionalidad de ias leyes que determinen 10s casos
en que sea de wutitidad pablica la exproplacion de la
propiedad privada".(31) Posteriormente la Lorte sostienc aue
el articulo 27 constitucional concede al Poder Legislativo de
los Estados. en relacion a los bplenes ublcados en  su
jurisdiccion, una autorigad soberana, a daiterencia de
cualquier otra autoridads N0 siendo susceptible de aquedat

sujeto a Juicio de garantias.

PO nuestra parte consideramos oportuno apovar la sequnda
de Jas tesis que sostiene que e! Foder tegisiativo es
soberano para crear leyes secundarias en apoyo a la
exproplacion y en consecuencia a la determinacidn de la causa
de wutilidad publica fundamentando nuestra oabinion en los
articulos 71 y 72 constitucionales con raespecto de la

1niciativa v formacidn de las leves.

Respecto de las segunda de las cuestiones a tratar, se

hace mencidén al craiterio que ha de seqguirse para reconocer

{31) Alvarez Narvaez Alfonso, op.cit. unidad VIi. paa 43.
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cuando una causa dE utilxdad publica existe ‘0 no. Al respecto

la Suprema Enrte de Justx:xa cunsx&ﬁra que exxsten tres

causas espe:ifﬂcas para determxnar la unxlxdad publicas

* En sentzdo estr1ctn. cuando el bien expropiado se destina a
un Eerviﬁio pablico.

¥ La ﬁtilidad de caracter gocial, para satisfacer una

necesidad inmediata y decreta a una clase social. es decir,

a la colectividad.

»*

Y la utilidad nacional, es decir, satisfacer unha necesidad
que tiene todo el pais para hacer frente a situaciones que
afectan a la entidad palitica o internacional. es asi como
la palabra "utilidad pablica" encierra un interés social y
un  interes nacional, prohibiendo de esta +orma  la

Constitucion, la exrpopiacion por utilidad privada.

“La noci16n ae utilidad publica no tiene un signitaicado
estricto y fijo. sino que aparece, al contrario. como
esencialmente dinamico y variable en el lugar v en el tiempo.
Par ello, se ha dicho que se trata de un concepto

contingente. circunstancial“, (32)

pDicho lo anterior podemos sugerir que s1 bien es cierto

que el articulo 1o. de la ley de expropiacion pretende

(32) Bielasa kRafael, Limitaciones impuestas a la propiedad en
interas publico. kestricciones y servidumbres administrativa
Buenos Aires 1923, pag 342.



71 .
comprender. si no todas, las. mds posibles ' de las causas de

utilidad publica que se pueda producir, tamblén . se pliedé
considerar la facultad del legislativo de incarporar. otras .
causas que puedan tener importancia en un futura vy excluir

aquellas que la hayan perdido.

Es interesante comentar que dicho articule ha sufrido
sélo una modificacion que va hemos mencionado  con

anterioridad.

En conclusién consideramaos que el Poder Leaislativo
tiene una participacion muy 1mportante, ya gue através de la
creacidén de la ley da origen a la posibilidad del
procadimiento expropiatorio, procedimiento que por nuestra
parte ee considerado anticonstitucional. tema de nuestro
interes, oero por 1o menos la ley de exproplacion contempla
un listado que sugiere causas de utilidad pdblica gue motiva

la expropiacidén.
2.2.2, PODER EJECUTIVD

El articulo 89 fraccion 1 de la Constitucion, establece
como facultad del Fresidente de la Republica: "Promulgar y
ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Union.
proveyendo en la esfera administrativa a sU exacta
observancia". Se deduce que el fPresidente de la Republica

tiene facultad de promulgar leyes expedidas por el Conagreso
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de la Union, es decir, el ‘recona:imiento por parte del
ejecutivo a la existencia ‘deuna ley v el ordenar que se

cumpla una vez publicada;.:

De este resulta que la ejecucién de una ley es convertir
el mandamiento legistativo en realidagd tanto en el orden
econémico, social, politico. culturai., etc. y para llevar a
cabo la ley, el ejecutivo tiene una sequnda facultad, la de
expedir decretos entre otras formas de disposicion de ley que
faciiitan su cumpiimiento. En base a esto es como el
fresidente de la Republica tiene la t+acultad . gue aunque lo
consideremos en contra del articulo {4 constitucional,

decretar expropiacidn a la propiedad privada.
A) DECRETO EXPROPIATORIO

Es asi. cona se inicia la intervencien del Foder
Ejecutivo en el procedimiento expropiatorio, a traves de un
decreto que determine la causa de utijidad publica comc base
de 1a expropiacién, es decir, hace la declaratoria de
axpropiacion aeterminada en el articule 27 constitucional. v
por su parte la ley de la materia en su articulo 30. expone:
YEl ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de
Estado, dependencia administrativa =] qobierno de las
territorios correspondientes, tramitara el expediente de
expropiacion. desocupacion o de limitacion de dominio v en su

caso hara la declaratoria respectiva®. Esto hace referencia a
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que siempre debe haber un drgano de la administraciden que se
encargue de tramitar todo lo respectivo al  expediente de

expropiacidan.

“La intervencion del ejecutive tante federal o loca. se
concreta en aplicar a un caso particuiar las normas generales
constitucionales Yy legales que reaulan la actuacion
expropiatoria del Estado, ejecutando los actos concretos

juridicos y materiales inherentes a dicha aplicacion®. (33}

El procedimiento para decretar la expropilacion se debe
integrar con los estudios hechos por el Estado gue funden vy
motiven la exproptacion v la necesidad de la obra a la cuail
se destina el bien expropiado, dicho estudio se hace en base
a infermes tecnicos vinculados a planes descriptivos,
analisis de costos, y otros puntos que fundamentan los planes
¥ programas para la realizacién de la enxpropiacion y de esta
forma vincular al bien exporpiado con la causa gue motivo la
expropiacién. De ahi, que el ejecutivo no puede iimitarse a
la simple exposicion de la causa de utilidad publica sino
que debe acreditar la causa al casoc concreto. Ni tampoco
basta con la simple afirmacion del ejecutivo de la existepcia
de una necesidad publica pruebas gue iustitiauen dicha causa

en el expediente de expropiacion respectiva.

Por otro lado es i1mportante mencionar el aspecto

{33)Burgoa ignacio, op.cit. pag 352.
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anticonstitucional en caso de que &n el expeaiente motive una

causa de utilidad: publica’ no'contemplada en la lev. nor lo
que tambxénfdleber{{ay ha’ceri

mencion del tundamentto legal aue

motive “la expropiacien

Cuanda - la“” snciedad't Tenga: Jinteres en SQue se elecuten

d‘eter,’n;l‘i;ria'das ,fubrfgs ,b:;ar{aj,jlodrar" E—; (mE‘Jvuram1entn o0 seguridad
cnle‘:tiva,v‘ é; réquis:tb"1nd‘i‘5pensable probar esa utilidad
sn:i‘§1 en el expediente respectivo Y solo con esa
justificacon se& podria habtar de la leagalirdad de ta

expropiacian.

Fasando al tema de la determihacion det #wonta de la
1noemnizacion y ti1enpo de nano. ‘es La autoridadg
adaimistrativa guien tiene dicha taculitad v tambien 1o debherda

establecer en 2l ya mencionadoe decreto esporpiratorio.

Ei Estado esta obligado a paaar la i1ndemnizacion v esto
no debe suponer en todos los casos un contlicto. El Estado al
fijar la 1ndemnizacion, S0l0 pretende reconocer la deuda.
creando una situacion juridica inaiviaual para el partlcular

afectado.

L1 Drecin que S r1ja como 1NdumnNTDoCIon e LASAr S 2
la cantigad gque como valor {+iscal de ella fiaure en las
oficinas catastrales o recauvdadoras valor auwe se manltresto

por parte del propietario o aceptada bor &! 2N torma tacita
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por haber pagado sus contribuciones con base.a esta.

En cuanto al tiempo de paao, el articulo 20 de ta ley de
erxpropiacidén dispone que: “La autoridad expropiante fijlara ta
t+arma v los plazos en que la inmdemnizacion debera pagarse.
los que no abarcaran nunca un oeriodo mavor e dies ados’.
Periodo que a nuetro ver es excesivo. Ya aque S) Dodenos
comparar a la expropiacien como upa venta +for:zosa. es
condicidén de esta ultima el pago al momento de Lla transmision
de ta propiedad vy sobre todo s1 consideramos que la
expropiacion es un acto umilateral y no se efectua por una
sancion sea. penal o civil. Atreviéndonas a opinar qgue aentio
del mismo estudio que contempla el eoupediente exproplante se
debe analizar la economia del Estado para poder liguidar (o
antes posible la deuda que se tiene con el atrectado v

subsanar el patrimonio de este.
B) NOTIFICACION

Utro aspecto 1mportante de la exproplacioen es ia
notificacién, por la cual! se hara de su conocimientn a 1a
parte atectada, de la existencia de un procedimiento estatal

que recae en su propiedad privada.

El articule 4 de la ley de expropiracion determina:s
"...se@rd notificado personalmente a los 1Nteresados. En caso

de anorarse el domicilio de estos. surtaira  etectos qe
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notificacian personal una sequnda. publicacion del acuerdso en
el Diario Oficial de la Federacion®.

'BDbrE_eéte -tema Epnsuﬂeramos que esta de mas hacer atvo
tipo ‘der'rac]:ar'acidh ya ue e sabe que es mediante la
notificacidn como surte etecto un acuerga. acto v aun un

decreto.
C) EJECUCION Y TOMA DE POSESION

En cuanto a la elegcucion dge la exprapiacion. aungue 1a
Constitucien no haga reterencia a ella, por su parte la levy
de expropiacion en su articulo 7 ordena: “Cuando no se haya
hecho valer el recurso administrativo de revocacion a que se
refiere el articuio S90. o en €l caso de que este haya sido
resultado en contra de las pretensiones del recurrente. la
Autoridad Administrativa que corresponda  orocedera oesde
lueqo a la ocupacion del oien de cuva exporpiacion u
cn:upal:ion temparaL se trate, [=] 1mpoandra ia elecucion
1nmediata de las disposlciones de limitacion de dominlio gue

procedan’.

Faor su pa_rte el articuio § agreaa: "en los casos a que
se retieren las fracciones v, VI, X del articvio lo. de asta
ley, el ejecutive federal, hecha la dectaracion, podra
ordenar la ocupacion de los bienes objeto de ia expropiracion

o de la ocupacion temporai o qmponer la ejecucion 1amediata
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‘de las dlSDDSlClQnES ‘JE llml 10n ﬁE UDmlnlO. sin que i1a

admxnl C"E\\'.IVD de I‘E‘VDCECIOI’\

l'l ) blEnES de. que se trate o la

e_:ecuu:xon de las dxsposxc1unes de 'limitacion e gominio”.

En ‘base a determinar gue autorigad es la tacultada para
llevar a capo la ejecucion se han sostanido dos opihionec
constrarias:

La primera sostiene que la ejecucidn debe estar a cargo
del Foder Judicial, basandose en el articula 27
constitucional segun €1 cual "el ejecrcicio de las acciones
que correspondan a la Nacion, por virtud de tas disposiciones
del presente articulo, se haré& por el nrocedimiento
Jjudicial". ¥y por tanto como el articulo 27 contemnla l1a
expropiacion como accion gue a ia Nacion corresoondlanta, en
base a lo transcrito con anterioridad obliga a trecurrir al
Foder Judicial para que se lleve a cabo la ejecucion de la

misma.

La segunda opimon. sostiene gue no es necesario la
intervencién de la ‘autoridad judicial, tomando como
fundamento 1o establecido en el parrato gecimoaulinto del
articulo 27 ' ya que i1ndependientemente que declara la tacultad
del leaislative para declarar por que causa de ut)ligad
paiblica procede la expropiacion y gue el ejecutivo haga la
declaracion en cada caso concreta, no da. i1ntervencion al

Foder Judicial sino en tanto se refiera a conflictos en base



. ) RE

a la indemnizacian.. por “lo. que no hay base para sostener que

debe intervenir onalguna;otra fase ‘de la enpropiacien.

'Anah'za‘ndvo 'esta"s‘/dq‘..;f epinidnes: v en atencidn a lo gue
menc‘ionémns al prxnl:lplu de ‘keste apartado podemos observar
que la ley dE'ex;v:rau'iat:ion sigque el segundo de los criterios
ya que sostiene que el ejecutivo hara la declaratoria de

expropiacidn y oportunamente procedera, sin intervencidn de

otra autoridad a la afectacion del bien en cuestion.

Es aimportante hacer menci6n gue la ejecucion de la
expropiacion se llevard a cabo siempre v cuando no -se hava
interpuesto en terminos de lev el recurso administrativo de
revocacien o en su detfecto que interpuasto este hava
resultado necativo. Salve gue se trate de satistaccion de
necesi1dades colectivas. en caso de querra o trastornos
internos; del abastecimiento de ciudades O poblaciones de
viveres o articulos de consumo necesario, o de procedimientas
para combatir epidemias, epizootlas, incendiaos., plagas u
otras calamidades pabiicas, o bien de meodidas de defensa o
mantenimiento de la paz publica 0 de medidas para evitar la
destruccion de tos elementos naturales o los dakos que 1&
propiedad pueda sufrir en perjuiclo de l1a caleclividad., pues
en todos esos rasns la e Ui 0 ae le geclaratoria
respectiva se hara s1n esperar la 1nterpretacion N1 la
resolucion del recurso de revocaclon, todo esto en base a los

articulos 4. 7 v o de la lev en la materia.
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Como podemos ver. la interpretacion mas amplia en el
procedimiento expropiatorio es la del toder kiecutivo va gue
como se vid tiene a sSU cargo fa 1n1C1acion v osustanciacion
del procedimiento: y la determinacion del costo v torma de
pago de la 1ndemnizacion basandose en la ley respectiva,
siempre que el particular Hn objete dicho precio va que de 1o

contrario se justificarda la intervencion del Foder Juaicial.
2.2.3. PUODER JUDICIAL

Por ultimo la intervencién del Poder Judicial en matqr:a
de expropiacion consiste conforme lo establecido en la
Constitucion, en condcer de los conflictos gue surjan entre
el Estado y el particular atectado, con motivo de ta falta de
eauivalencia entre el wvalor real, actuai v etfectivo del hien
exprapiado y el valor catastral o fiscal de éste. bien porque
éste sea menor o mavor que aquel en virtud de mejoras o
deterioros respectivamente. La ley de exproplracion. previeng
que la parte Jntereéaaa. bien sea el particular atectado o et
Estado, segun 1las cilrcuntanclas. intervendra el wes de
Distrito correspondiente. para gue resuelva en reterencia de
las fijaci16n real de la indemnizacion. Regulade dicho
procedimiento por los articulos 11, 12, 13, 185, 16 y 17 de la

ley de expropiacion.

En este caso las parte designara perito en el plazo de

tres dias y un tercero en caso de discardia. ante el juez a
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qujan se cqnsidne el éxprapiante: despues de que tos peritos
hayan»rendidu Qﬁ\q;ctamen; el juez emitira su resolucien en
cantra de la cual nn;p}ncede ningun trecurso. procediendose
pnéteriﬁrments al otorgamiento de la escritura por parte del

particular.

Otro caso en que podria i1ntervenir el roder Judicial es
cuando el bien expropiado ne tiene su valor +i1j)ado en las
oficinas rentisticas como podria ser el caso de los bienes

muebles.

Es importante sefalar Qque 1a aintervencion iudicial
requiere que la indemnizaci6n haya sido +131ada primeramente
por el Poder Ejecutivo y sclo en caso de gue pueda haber un
conflicto en cuanto al desacuerdo del particular podra
solicitar la intervencion judicial. v al resolver
dicha autoridad sobre este contiicto no procederda ningun

recurso en contra de la resolucion.

utra de las causas que se puede nablar ae la
intervencién del Poader Judicial es en cuanto a actos del
Organe ejecutivo, ai cometer una arpitrariedad o vuineracion
grave de las +inalidades de la exproplacidh. es decir. que el
supursto de utilioad plblica no este contemplada por la tev.

o que no exista vinculacion de ésta con el i1nteres publico.

Por su parte el particular afectado opromovera accion
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Judicial en contra de dichq acto, Qa éue estariamps hablando
dé un. acto inconstitucional. en can caso ée podra demostrar
la inexistencia de la utilidad pablica. invocada en la lev.

"Ya que la Auteridad dudicial podra examinar concretamente si
el caso considerado como de utilidad pablica resiste © no el

analisis frente al criterio expuesto.134)

Es pues 1nconstitucional la expropiacion, sin gque exista
en realidad una causa de utilidad publica. v de esta rorma
los tribunales federales estan facultados para resolver sobre

la inconstitucionatidad de las leves.
2.3. DE L0OS RECURBOS

ar lo que se refiere a la ley de exproplacion,
concretamente hay tres recursos: el primero. aunaue
administrativo, consiste en la revocacidn contra la
declaratoria correspondiente que debera aqotarse antes de
interponer cualquier recurso ante tripunales federales: el
sequndo, el recurso de reversgién, recurso judicial que
procede en contra de la no ejecucion deil bien expropiado para
la causa de utilidad publica sedalada, y: la tercera., el
refarente a la indemnifacion. que se figura a  Juicio e
peritos al existir conflicto entre las partes. Yy aue va ha

sido analizado en el apartado anterior.

234) Alvare; Narvaez Alfonso. op.cit. unidad Vi.pag 44.
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2.3.1. REVOCACION ADMINISTRATIVA

El acto administrativo puege extinguirse por una serie
de prccedimientos o medios que deja sin cumpiimento el
contenido del acto, pudiéendolio moditvicar [=] mpedir  su
realizacion o en su detecto hacerlo 1neficaz. Estos medios
son los siguwientes:

a) revocacion administrativa

b) rescision

€) prescripcion

d) caducidad

e) término y condicion

) renuncia de derechos

g) irreqularidades e ineficaci1as del acto administrativo

h) extincion por decisiones dictadas en recursos
administrativos a en orocesos ante wripunales

administrativos en materia de amparo.

Para el tema gue nos 1nvolucra es suticiente con el
analisis del primerac de ltos medios, el de la revocacion
administrativa, ya que es el unco que procede en materia de

exprapiacion.

£s pues. "la revocaclon agminiStrativa el oot Nk ned1o
del cual el organs administrastivo dera sin er2Ctos, en forma
total o parcial, un actoc orevio parfectamente vali1do. por

razones de oportunlgad, tecnicags. de 1nteres publico, o de



legalidad". (3%5)

h‘d1férehcia de;la‘revocqcion Jjudic:al, que sirve para
abtener del juez, por parte ﬁel atectado. la mogitricacion o
el dejar sin efectos un auto de tramite no apelable; por su
parte . en la revocacion ‘administrativa la dezision  es
completamente unilateral por parte de la autoridad gque la
emite, v sdlo se hace valer en aquellos actos of tracuo
sucesivo, o sea, cuvypo efecto se prolonga en el tiesmpn v

espacio.

l.a faculitad de la autoridaog administrativa en cuanto 2

ila revocacion, debe estar contemplada en la lev.

Es asi1, como la revecacion admimstrativa atfecta un acto
adminmistrativo anterior perfectamente  valido. que  surtlo
etectos y que por razones de oportunidad, técnlcas o ae
interes publico. se revoca. Gon esto 58 concluve que 1A
revocacion no es retrpactiva, ya gue se viplaria la garantaia

de legalidad establecida en el articulo 14 constitucional.

=] ta revocacian

ya que anatizamos en que ConNBls
administrativa expondremos el efecto que tiene en cuanto al

tema de nuestro 1nterés; la expropiacion.

{38) #Acosta kKomero ili1quel, teoria  aeneral el Derecho
Administrativo, ed. Parrda, 8a. edicion, Mexico 1988. padg &asvL
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En Espe,casp‘éi;elyu%qnzetario ateéctado nNno estuviera

caonforme con’lavdeclaracian ‘ge’ expropiacion en cualquicra de

derecho ' de interponer dentro de los

sus ~etapas,-

siguientes:

'15‘~diés habtles. contados & Doartir de la
ndéiFitaé}&ﬁkei';;:urﬁa administrativo de revucacion ante la
Secreté?ié . de  Estado. Oepartamenta Administrativae o el
Departamento del Distrito Federal que bhava tramitado el
expediente de expropiracion. Fudiendo. 1os atectados. durante

Su tramitacion otrecer pruebas. Jodo esto con tundamento en

los articulos U v & de ta ley ue exproplacion.

For su parte el articulo 7 de la misma 1ey dispone:
“Cuando no se nava hecho vailer el recurso admxnxstr#txvu de
revocacién a que se refiere el articulo 5, o en caso de gue
éste sm haya resuelto en contra de las pretensiones del
recurrente, la autoridad admimstrativa qQque corresponda
procedera desde luego a la ocupacion del olen de cuva
exproplacion u ocupacian temporat se trate, o 1mpondra la
@jecucion de las disposiciones de limitaci6n de dgominio que

procedan”.

La interpasi1cion del recut so administrativo ae
revocacion, por reala qeneral. suspende 1a actividag
expropiatoria, en tanto no se resuelva. Exceptuangose de esta
reala los Casos @ipuestnos CON anter tor1uitd. FeErce Uni val qus
dicho recurso se hublese resuelto neqativamernce, o gue no

haya sido i1nterpuesto por 1a parte arectada, la autoridad
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,admipistrativa correspondiente procedera a la ejecucion oe la

expraopiacion.

2.3.2. LA REVERSION

l.a ley establece, por ultimo, un caso en el cual se
puede dejar i1nsubsistente la expropiacion y reclamarsce por el
atrectado la reversion del bien exprooiado., v @5 cuando aste
no se destine al +in que dio causa a la declaratoria

respectiva, denptro del termino de & ’ikos.

Fara que proceda la reversion, la euxpropiraciorn debe
haber producido va todos cus etectos. &% decir, aue ha s:do
transferido el dominio v quiza aun cubirerta la
indemnizaciodn, va sea por que ne procedia recurso
administrativo o 3judicial. o porgue asi se resolvidé v por
simple aceptacion del afectado aquedando. de este
modo, perfeccionana la exproplacion. Frocediendo ia
reversion cuando al bien exproplado se le hubiera dado
dgstina distinto al senalado par la ley respectiva o bien.
cuando no se le haya dado destineo alguno en un lapso de cinco
anons. Cosntituyenda, asi la reversion, el derecha a exiair
la devoluciaon del bien que le fue expropiado. con  la
obligacion de devolver al exproplante la indemmizacion que
hubiera percipildo. rundandose. la reversion., an aque S1 1a
causa de utilidad publica no se cumple. es 1logico que el

antigua propietario continue privado de la propiedad de la
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‘cual fue desposeida.  con motivo de la realizacion de dicha

causa no cumplida.

Es conpsiderada la reversion como un retleilo de ia
expropiacisn, ya que s: por un lado. un particutar se puede
ver privado de un bien propio por causa de utiiidad publica,
tiene también derecho de recuperarlo cuando tal causa no

subsiste.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo ¥ de :a
IEY de expropilacion que dispone: "1 los bienes que han
originado un daclaracion de exproplacion., ae ocupacion
temporal o de limitacion de dominmie no tueren destinados al
fin que dio causa a ta declaratoria respectiva, dentro del
termine de cinco aros, €1 propletario afectado podra reclamar
la reversion del bien de nue sSe trate, o la i1nsubsistencia
del acuerdo sobre ocupacien temporai o limitacion de

dominio®.

La reversion procede en dos supuestos funuamentates:
1) Cuando al bien exprobilado no se le de mngun destina,
dentra de un plazo determinado, lo que ronstituye la
frustracion del destino de sa ExDrOP1AC1ION. kSta se oriqQina
en la 1pacclen por parte del kstago de no dar al bien
BXPropladu el uso 0 @mMpilio Que 1mponia 1o NELesldad ouplilca.
pero tampoco dio dest:ino distinto.

2)Cuanoo el bien expropiado se le d’ destino distinto &l que
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dié arigen a la expropiacion. Se produce, pues, cuando el
bien expropiado satisface utilidad ptublica distinta a aquella
calificada por la ley expropiatoria. es decir, a un +i1n aue
no constituye una utilidad publica.

Es légico pensar y aceptar que el Estado debe disponer
de cierto tiempo para concretar la  utilicad oel bpien
expropiado, por lo gue la ley +11a un lapso para la

realizacon de este fin.

Otro punto de interes, es el referente al caso de que S1
las causas que dan lugar a la reversion se producen solo con
relacién a una parte del bien expropiado, ella procedera s6lo

respecto a esa parte.

Admitida la reversion. tendrd como etecto el i1mponer al
expropiante la obligacion de devoiver al antiguo propietario
el bien expropiado, libre de aravamen. modalidad o limitacion
alguna. Y por otro lado obliga al expron:ado & reintearar ail
expropiante la indemnizacion que hubiere recibido con motivo

de la expropiacion.

Cabe tener en cuanta que si: la pueva +inatidaa en la
tual se utiliza el bien exproplado tiene relacion con la
causa origQinal la reversi6n no procederia. be gual modo
sucederia, cuanda a una parte del bien expropiado se le

asigne un destino gue es complementario a lo vrevisto por la
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ley. Y por ultimo, no procede la reversion, cuando en la
causa de expropiacién ha guedado enteramente satisfecha la
utilidad publica y por tgnto no debe ser satisfecho mas. No
da derecho por esto al expropiado de exigir la reversion va
que el expropiante sique qozando del derecho de disponer ael

bien como mejor convenaga.

Con esta situacion terminamos la eiposicioen del recurso

de reversion contemplado en la ley de expropiacion.

2.3.3. EL AMPARD

El Poder Judicial puede i1ntervenir cuando el particular
afectado caonsidera a la expraopiracion de su bien 1njusta,
acudird pues, ante el jue: de Distrito solicitando amparo v
proteccion de la justicia federal. no si1n antes haber agotado

el recurso admimstrativo de revocacion.

En el Juicio de amparo el particular tendra que
demostrar la falta de utlidad publica en el expediente
expropiatorio va que de esta forma se estaria violando una
garantia 1ndividual. Y de esta tformia Bl poder JudiGial
intervendra como un controlador de 1a lecaligad del acto
exproplatorio. debiendn conceder La suspension contra dicho

acuerdo y otorgarla sin tiancta s1 NO hav tercero perjudicado.
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CAPITULDO II1

3. ACERCA DE LOS BIENES

3.1. DERECHOS REALES Y PERSONALES

3.1.1. DERECHOS PRESONALES

Respecto del patrimonio los derecnos se clasifican an

derechos personales vy derechos reales.

“l.os Lerechos personales son los que se tienen en coatra
de una persona determipada y gue nos permite exigir de ella
el cumplimiento de un hecho como la entrega de una suma de
dineroc o una abstencian®. (34&) Es pues, la relacion uridica
que se establece entre una persona (lamada acreedor. que
puede exigir, a otra persona llamada deudori gue debe

cumplir, con una prestacion de caracter patriaonial.

“L.os derechos personales son de credito, pero no tienen

{36) Bonnecase Julien, "Elementos del Derecha - Civil“,

traducido por el Lic. Jose Ma. Cajica Jr., Tomo Il, Editorial
Cajica, pag 3I9.
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una garantia real. se sostienen por. la solvenc:a del deudor v
pueden consistir en letras'de cambio, pauarés, etc. El pasivo
esta constituido por todas ias  deudas del tatular del
patrimonio. Si el activo es superior al pasivo. la persona
sera solvente; pero s1 el pasivo es superior al activo,

antonces la persona sera insolvente". (37)

Se desprenden pues, cuatro elementos:
a) Un sujeto activo que puede eXigir, €35 pues el acreedor el
que tiene derecho a exigir la prestacion.
b)) Un sujeto pasivo que debe cumplir con la prestacion. es
decair. el deudor.

c La relacien juridica que le une: e! oeder exiair v el

deber cumplar.

d) E1 obieto del derecno., gue Consiste en ta orestagron. Es

decir, de dar: de hacer: de no hacer. -
3.1.2. DERECHOS REALES

Ya que nuestro tema es una atrectac:on a la propiedad v
este derecho +orma parte del grupo de los derecho reales, por
eso el desarroilo de este tema 1o haremos €0 . 10rm& MAs

amplia.

(37) Luna Ramos Damel, Lerecho Livil Notarial*, Unidad I.
UNAM, Facultad de perecno Vivision de estudios de Fostaraao,
Mexi1co 19v2.
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Empezaremos con la  teoria. que nos nabla dei gerecno

real.

La teoria clasica o tradicional estapblecia que ed
derecho real (Jus in re) signiticaba una reiacion entre una
persona v una cosa a diferencia del derecho persona! (jus ad
rem) va que 1implicaba wuna vinculacion entre dos suwietous
determinados por wuna prestacion que aobliga al geudor a
cumplir y que el acreedor puede %191, De esta forma el
objeto del derecho: y el derecho personal atecta a una

persana en su patrimonio pero en forma indirecta.

Se calificd de absurda esta teoria, basandose en gue
entre upa persona y una cosa nNo puede exi1stir nipguna

relaci16n juridica ya que é€sta solo opera entre personas.

La teoria moderna considera que el agerecho real implica
una relacion entre una persona gue seria el sujeto activo, v
un sujeto pasivo que serian todos los hombres, este witimo
teniendo la obligacion de respetar el derecho de una persona
que tiene sobre un bien. Mientras que el derecho personal
carece " de ese obligado umiversal indeterminado aque se
ejercita frente a persona cierta y concreta. Por tanto. el

derecho real es absoluto y el personal relativo.

Los derechos reales son entonces., aguellos que su

titutar ejerce el poder sobre una clase de bienes oudiendo
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ser materiales o' inmateriales., . derecnos estos que san
oponibles a terceros by cuyo taitular’ esta capacitado para

ejercer sobre ellos actos de dominio y de administracion.

Estaos derechos recaen sobre Easas materiales e
inmateriales que forman ifa parte pecuniaria o economica del
patrimonio de una petrsona. Por lo aue “basta para constituair
el patrimonio Gnicamente ios derechos teales v los derechos
de c¢redito u obligaciones. Consideradous en poder ae &
persona que los aprovecha estos diferentes derechos forman el
active del patrimonio y considerados desde e! ounto de vista
de la persona que los soporta ellos constaituven el pasivo.
Todos los derechos patrimoniales se reparten necesariamente
dentro de una u otra de estas dos categorias . a la i1nversa,
esta aistincien no tiene valor mas gue para los derechos
patrimoniales."(38) Lsto significa que el ambito o contenido
del patrimonio se reduce a la exaistencia ae derechos reales v
derechos personales; en etlos se agota el conterido del
patrimonio. E{ derecho real existe en tanto una cosa se
someta en forma parcial o completa al poder ge una persona en
virtud de une relacion nmediats aue se  arrtepone cantirra

cualquier ptra.

YEl derecho real rJ puvde existit MAs qQue CON OCASION O

(38) Planiol Marcelo y tipert Jorge, “Tratado fFactico de
Derecho Civil Franceés", traducido por el br. Mario Diaz Cruz,
editorial Cultural Habana, Habana 194/ paa 31.



94

una cosa determinada. No podria concebirse un aerecho: de
propiedad sobre uma cosa -que no resultara xna1v1du§1mente
determinada...si se es titular de una cosa especifica v
determinada, es sé6lo cuando se puede decir que se es tatular

de un derecho real".(39)

Nuesta legistacion reconoce los siquiente derechos
reales:
-~ Fropiedad
- Posesion
~ Usufructo
— Habitacion
- Servidumbre
~ Hipoteca
— Arrendamiento
— Derecho de autar o propiedad intelectual
— Derecho de herencia
— Derecho del tanto
— Derecho por el tanto

- Fropiedad industraal

Se dice por su parte: “que la odblgacian real es la gue
existe en la razon vy medida en que wuna cosa se detenta,
implicando para el deudor la necesidad de ejecutar un acto
positivo y de la cual no puede librarse sino meoiante el

FECT Gutierrez y bLonzalez Ernesto, "El Patrimonio",
editorial Cajica, 2a. edicion, México 1982. pag 239
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bahnno que de ella: haga”. (40)

“En’ cuanto a los elementos del derecho real se dice que

son . tres:

a)
b)

c)

Una~p>er'sona o un suwieto del derecho
Una cosa, es decir, el objeto del derecho

La relacion inmedirata entre ia persona v la cosa

El derecho real confiere a su titular +acultades siendo

las dos mds importantes las saigulentes:

al

=]

Derecho de persecucion: 1os derechos reales deben ser
raspetados por tooo i1ndivicuo. v s: alguien se apodera del
bien sobre el cual recae el derecho real. el tatular
puede, por asi decairlo. persequlr su bien con ei fin de
recuperarloc y ejercitar su derecho gque sobre ella tiene,
es decir, que el derecho de persecucion, del gue se habla,
pretende que su titular pueda ejercer contra cualquier
detentador del bien. sin la autorizacion del titular.
Derecho de preferencia: el derecho real es oponible a
todos los que anteriormente haya adauirido sobre la cosa,
esto se explica mayvormente €on el Drinciplo que dice:
‘quien es brimero en tiempo. ©s primero en derecho". esto
explica que aquelta persona gistinta al titular aaquiere
un derecne real sobre el obleto tal gue el titular

principal tiene derechos: la persona  o1stinta tiene

T40) TGutier = y bonzale:s Ernesto. “Uerechos ae las
Ubligaciones",., editorial Calica, ea., edicion, Mexico 19787,
pag 134,
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obligacien al respecto del derecho real. 1nicial vya que

existia al momento de adquirirlo.

Ya que nuestro tema a desartrollar es la expropiacidn v
ésta se da sobre la propiedad,. fue de 1mportancia el
desarrollo del derecho real, por tanto haremos la comparacion
entre el derecho real y la propiedad. y e@s la siquiente:
(comparacién tomada de Rojina Villegas).

1. La propiedad es un poder juridico qQue se ejerce £n torma
directa e inmediata; todo derecho real también es un poder
juridico Qque se ejerce en forma directa e inmediata.

2. En la propiedad este poder )(uridico. Sse ejerce sobre una
cosa. es decir. sobre un bien corporai. No hay nropiledad’
sobre bienes incarporales.

3. El derecho de propiedad implica un poder juridico directa
spbre la cosa para aprovecharla totalmente. En cambio, los
ct‘rns derechos reales sélo comprenden formas de
aprovechamento parc:al. El poder juridico total significa
que el aprovechamiento se ejerce bajo la forma de uso, o
disposicidn de la cosa, o0 que se tiene sinplemente la
posibilidad normativa de ejecutar todos Jos actos de
dominio o de adminmistracion, aun cuando jamds se ejecuten.
Es decir, se trata de un aprovechamento Juridico y no
econdmico.

4. El derecho de propiedad 1implica una relacion juridica
entre el propietario o sulete, Yy un sujleto pasive

universal. Fropiamente, el sujeto pasivo universal aqueda



97

constituido por le conjunto de personas que de manera
permanente o transitmfia 1ntegr;an una comunidad juridica,
pues se requiere siempre un dato especial, para que exista
la oponibiladad del derecho de propiedad a los terceros v

la posibilidad fisica de su violacion.
3.2. LOS BIENES
3.2.1. CONCEPIO

Desde et punto de vista 1uradico. la ley entiende por
bien todo aquello que pueda ser objote de aprapiacion, a
diferencia del punto de vista economico, va que en este
sentido, s considera que blen s todo ioc gque es ukil al
hombre. Estos dos puntos de vista no son afines va gue hay
bienes que aun cuando son ut:iles ati ser humano, por su
naturaleza no son objeto de aproplacion. tales cc;ma el soi,
el aire. el mar, etc. Jurigicamente el articulo 747 odel
codign civil considera qQue: "son obieto de anropiacion todas
las cosas gue no eostan excluidas del comercio”. En tanto que
el articulo 748 del mismo ardenamiento d1spon: que @ U les
cosas pueden estar FUera Jde! Ccomeirclio por su naturateza o por
disposicion de 1a ley”. ruentras gue Su Artaculo 747 oo
expresa que “estan tueva del comercio por su naturateza tas
que no peden ser poseidas por alqun inaividuo exclusivanente,
A\ por disposicion ae i1a ley tas que ellia deciara

1rreductibles a propiedad particular®.
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FPor otra parte eulsée una diterencia entre cosa vy bien,
ésta se diA cuando se manifiesta que un determinado bien es
aquel que Juridicamente sirve para cumplir una detera:nada
funcidén econemica. @5 decir, e} bien es una cosa a la que se
le atribuye un valor en dinero y ademas es susceptibte de

apropiacidén.
3.2.2. CLASIFICACIDN

La mayoria de los autores ciasitican a los pienes de 1a

siguiente manera:

1) INMUEBLES Y MUEBLES

a) Inmiebles: los que na pueden transladarse de un s:iti1o
a otro sin alterar su subsistencia. clasificacion ésta que
contempla el articulo 750 del codigo civil que mamifiesta gue
los bienes anmuebles son el suelo v las construcciones
adheridas a e€él, plantas, arboles y todo lo unido a ei.
esquemas palomares, colmenares, estangques vy cbjegos que
permanentemente faorman parte de upa +inca. cuttivo o neredad,
los manantiales. aliibes etc. Esto es. par tanta.
exclusivamente a bienes corporales v no so0lo puede haplarse
de bienes inmuebles por el hecho de su naturaleta. es decar.
en cuanto a su fijacidn, sino tambieén por su destino. estos
son "Los obletos Que son muebles por su naturaleza. pero que

estan considerados como i1nmuebles a tatulo de  accescrios  oe
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un 1nmuén1e. al cual estanvqn;dst'En!eﬁectu} canservar ' su
naturaleza mueblei di#ieren/ndééfzae'ing 1 Amuebies), por su
naturaleza. en que su i1nmovilizacién e%'meramente wridica y
ficticia y no material y real'.i4l) Esta clasiricacion se
hace de acuerdo a sﬁ explotacion pudiendo ser aaricola,
wndustyrial, comercial y civii. por otro lado tambien se
habla de 1nmuebles de acuerdo al opieto al que se aplica. es
decir, a los derechos reales constituidos sobre rnmueblies ya
que en nuestro derecho se considera que los pienes i1nmuebles
siempre van & tformar parte de derechos reales, nunca sobre
derechos personales ya que €stos se reputan muebles.

b) muebles: Son aauellos que se pueden transiadar de un
s1ti1o0 a otro sin alteracian a su subsistencila vy tforma.
Requlados porr el cogigo civil del articulo /52 al 763.
lambien se puede hablar de muebles como «auelios aue estan
destinados a ser separados de un 1nmuebles que habran de
adguirir en el futuro aunque en Bl presente sean 1nmuebles.
Por otro lado tambien son muebles los derechos gue tengan una

persana.

2 DE DUMINIU PRIVADU U DE DUMINLD I'UL(LIL'UY

a) de dominico privado: estos Hienes son low que nos
interesa por el tema a tratar. son aocuellos. de 10s cualies
tiene el pleno dumlnle Uh parricular va aue e oertenece

legalmente y de los cuales no pueden apraovecharse otro sin el

41) Flamiol Marcele v ripert Jorge, on.cit. nag.oss
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cansentimiento del dueido o sin adto;izacxon de la ley, tal es
el caso de las modalidades y restricciones de ley.

b) de domimio publico: sOn aqueilas que pertenecen a la
Federacion de.lcs Estados y a los municipios :Dntemplgda esta
en los articulos 752 v 753 del codiqo civil. Estos se
subdivigen en tres grupos:

1. Bienes de uso comun
II. Bienes destinados a un servcio publica

IlI. Bienes propios deli kstado

El codiqo civil daistingue los bienes de uso comun v log

propios del Estado.

Hav diversas teorias respecto de si1 en realidad existe
derecho de propiedad sobre los bienes de dominioc publico gue
2l Estado ejerce. La primera dice que el Estado si ejercita
un derecho de propledad sobre los bienes uel poder publica,
pero sufre modalidades. como el de inalienabilidad e
imprescriptiblilidad: por otra parte hay quignes opinan gque
el Estado no ejerce derecho de propiedad sobre dichos bienes,
s0lo los vigila, ya que el Estado no puede.:unsxderar'se como
titular ya que sdélo se tratan de bienes que no tienen
propietario determinado ya que -u finalidad es cubrir una
funcidn social. Respecto a nuestro regimen tanto el codige
civil, la ley de inmuebles federales y la lev aqeneral de
bienes nacionales sostienen que et Estado es consigerado como

propietario tratandose de un verdadero gerecno de nDropiledad v
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no como lo sustiénen‘otrns traiadiétas‘q|xg.soln se trata de
un derecho de viqilan:i‘é: ‘lva_u»nﬁxver'\/ '~vlo;s‘ cbns:'defa con caracter
de 1nalienable e 1mp‘relst|:4m\t:1‘|:i:'e:s. _,p'ubr'-‘ 16' que  desde el
momento de establecer la ‘pru!)'u'.bicvion’ de enajenarlios se

reconoce que el Estado es propietar:io de dicnos bienes.

3) MUSTRENCOS Y VACANTES

a) mostrencos: cosas muebles que no tienen dueno. El
codigo civil en su articulo /74 los define como: “muebles
abandonados cuyo duefio se i1gnora“.

b) vacantes: son agquelios bienes i1nmuebles gue no tienen
duedo cierto Yy conocido los cuales son susceptibles de
apropiacién meogrante un juicio llamado prescripclon positiva
o adguisitiva de la propiedad. E€n esto el dgescubridor oebe
denunciarlo ante el Minmnisterio Fablica., guien 2jercitara fa
accion correspondiente para que sean adjudicados al fisco
federal cuando esten dentro del Listrito federal. At
descubridor se le otorga una cuarta parte del valor en que se
estime dicho i1nmueble, sanciondandose por el codigo civil la
ocupacion gde los mhienes vacantes sin denuncia al Ministerio

Fuablico.

4) CORPORALES E 1INCORPURAL.ES

a) corporales: son bienes tanto muebles como inmuebles
apreclables por los sentidos, esto es “las cpsas”.

b) incorporales: son aguellos gue carecen de materia v

s6lo se aprecian 1ntelectualmente. Para tener una mavor



apreciacion ae esta distincien Duuamué. establecer -aoue los
corporales son las cosas susceptibles de apropiacion y los
incorporales son derechos siendo lo 1ncorporales siempre
muaebles, un ejemplo que esclarece esta diferencia sera el‘

derecho de autor.

&) FUNBIBLES Y NO FINGIBLES

al) fungibles: s0n bienes mueples que pueden sor
reemplazados © cambiados por otros de la misma especie,
calidad v cantidad. Son pues los gue ti1ene un mismo poder
liberatorio, es decir, como i1nstrumento de pago con un mismo
valor pudiendo ser reemplazados en el cumpiimiento de las
obligaciones.

D) no fungibles: son los bienes Qque no pueden cambiarse
por otra de las misma especie, calidad o cantidad. esto en
base a que son bienes Gnicos. Como ejemplo podriamos hablar
de una obra de arte. For lo general -10s blenes 1nmuebles
siempre son no fungibles. pudiendo haber excepciones cuando
un 1nmueble por su  naturaleca  tienen un  mismo  poder

liberatorio.

&) CONSUMIBLES Y ND CONSUMIBLES

a) consumibles: son los bienes que no se pueden usar en
forma continuada sino que ai primer uso se consunen o se
acaban. No permiten un uso reiterado o constante. por su
naturaleza so6lo cumple un praimer uso. For lo aenera! son

muebles.
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b) no  consumibles: aguellos | -que . resisten un uso
prolaongado vy ‘ho se agotan. Hdui pueden cons:iderarse tanto

bienes muebles como inmuebles; fungibles o no fungibles.

71 DIVIélHLES E INDIVISIBLES

a) divaisibles: son agquellos bienes que por Su naturaleza
pueden fracclonarse de modo que la parte gque se diviue tenga
la misma funcidn que tenia antes de su division, S1nN SUtrir
alteracion en se especie. sustancla v calidad.

b} i1ndivaisibles: son aguelios bienes que no se pueden
dividir ni1 traccionar va que pgor sJd naturateza ;ufrzr;a
alteraciones acabando con su tuncion princiloal va que ¥forma

una solp unidad organica ya sea natural o artificial.

8) SIMPLES ¥ LOMFUESIOS

a) simples: son aquellos bienes gue por su natu aleza
forman parte de una sola unidad.

b) compuestos: bienes contormados por la umoen de dos o
mas organos con diversas partes constatuyendo un todo. por to

general son bienes muebles creados por ol hombre.
3.3. LA FPRUPIEDAD

k) derecho mas ampllo. Segun 1mportantes tratadistas, ew
la propiedad, va aue de esta se £st1lman camo secclones todos
los demas derecnos reales. For otro lado es importante 1a

propiedad para el desarrollo de este traba 1o va gue s
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110g1cu pensar que pudr;a Exlstu‘ expropxacxan sin uue antes

alguxen posea el derechu de prupxedad aue si 'e!. Estado

cons:der’a au es utll un bien nara satusfacer una necesidad
pablica, v este bien +uese. vacante o mostrenco. seria otro
‘ procedimiento disitinto a la expropiacien para su

adquisicion.

Por otro ladn tampoco podria exproplar las cosas
llamadas de nadie {res nuliius), es decir, aguellas casas que
a mnguna persona pueden pertenecer en torma 1ndividual ya
que por st paturaleza se impide ejercer +acultad de

disposicion,
3.3.1. DEFINICION

Juridicamente no existe una detinicion tormal de la
propiledad. sus antecedentes los encontramos dentro del
Perecho Romano en donde se o1)J0 que la npropiedad estaba
cosntituida por varios gerechos que ti:enen una persona sobre
las cosas sefalando este oerecho en el llamade “ius utendi.
Jus abutend:i, 3Jus truendi” que signitica que el titular oge
una cosa podia usar, oisfrutar y abusar libremente de una
cosa, llegando i1nclusive & poder destruarla. El derecho de
propiedad empieza a avolucionar apareciendo ciertas
limitaciones y ademas Los !|lamados desmembramicitos de  1a
propiedad. conoc1dos en essa epoca come  “les  tura 10 re

alliena”, es decir, los derechos que ejercita uh t@rcero
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sobre bienes ajenos.

Hay tratadistas que han dado su opinion en cuanto al
concepto de propiedad: conceptos que  analizaremos a
continuacion, para que posteriormente.nosotros. comparando la

opinion de estos Jjuristas nos permitamos dar la nuestra.

For un lado nuestreo codiqo civil en su articulado no
define a la propiedad. mds sin embarao, nes  dice en su
articulo 830 que: “El propietarin de una cosa puede goIar v
dispaoner de ella con las limitaciones v monalidades aue tijia
las leyes". S1 bien & Cl1Orto Que a2s5te ordenamiento va 1a
limita guitandole un poder absoluto al propletartio, tambien
es verdad que solo habla de dos caraciteristicas o tracultades

al propietario.

Por su parte Rojina Viilegas dn:_e: “gue ia propiledad es
el podeeruridico que una persona ejerce en forma orecta e
indirecta soore una cosa para apravecharla totalaente en
sentido auwrdica. siendo ouomible este poorr a un sujeto
pasivo universal., por virtuo dge una relacian gue o ariaiia
entre el titular y dicha suieto”. (42 Iraguciéenanse la
prooiedad como un modo especitlco de atribucion de una cosa
a la personi, s "un modo de atectacion uridica de una cosa

(42) Rojina Villegas hkafaagl, “"Compendio de derecho Livil™.,
tomo li. editorial Forrua. Z2uo. edicien, Mexaico {vd3. paa 79
a un steto,. blen sea +isi1CoO O MOral. privado o publico” w4s)
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a un sujeto, fisico o maral,privado o pﬁbllgn".(qs)

Como en todas las ﬁaégrxaé ‘Jurfdicés ‘hav .una - tesis
considerada como clasica. en fuanto a ‘lo que se refiere al
tema de la ﬁrupiedad, @l criterio clasico es el siguiente:
“propiedad es el derecho real de usar, gozar vy dispaner de

los bienes en forma absoluta, exclusiva v perpetua (44,

En sintesais, podembs decir que la propiedad es el
derecho real que faculta al titular de este derecho. de usar,
gozar vy disponer del bien obieto de este. dentro dol sistema
Juridgico positivo de limitaciones v modalidades 1mpuestas por
el leqistador. Comprende, pues ., todos los 1INtereses
apreciables que el ser humano puede poseer tuera de Si1 ml1smo.

de su vida vy libertad.

Por lo que es congruente que el estudio de la proledad
debe hacerse @n pase a los limitaclones v modalidades que a
ella le impone la ley. Estudio que haremos posteriarmente,
basdndose en la idea de que estas limitaciones se imponen con
el +fin de pretender que la propiedad cumpla una +uncion
social v de esta forma poder mpaoner  obligaciones  ail
propietario, como ejemplo de obligar al propietario  ge

utilizar sus bienes sequn las necesidades de )nterdependencia
«4.3) Mallagon lbarra Jorge Mario, "Instituciones de berecho

civil" tomo 1lv. Editorial Porruaa, la. ediciron,Mexico 1990 paa
1313,

(44) Flaniul parceio v Ripert Jorge. ap.Cit. pad. Ly,
utilizar sus bienes sugun las necesldades de 1nterdependencia
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social, 1ndicanda al propietario que debe usar de la cosd v

no mantenerla improductiva.
3.3.2. CARACTERISTICAS

Los propietarios tienen lta obtigacien de ejercer sus
actividades de uso y dispuosicion sobre sus bienes en forma
que no perjudique a 1a colectividad, bato sanclones
establecidas por nuestros ieg:sladores. vy sobre esto nuestro
cédigo civil en su articulo 840 estoabteces "no &8 licito
ejercitar el derecho de propiedad de manera Que SU @ 1erci1ci1o
no de otro resultado que causar periuiclos a un Lercero. sin

utilidad para el propietario”.

se dice pues. gue 1a propl1etad Dresenta CURT O
caracteristicas o facultades del propietario Que son:

&) Jus Utendi: es decir, derecho de usar, oerecho de
utilizar =1 bien, de servirse v anrovechar los servicilos que
pueda rendir fuera de sus {rutos, para satisfacer sus
necesidades.

b) Jus Fruendi: o tructus. derecho de perciblr  1os
frutos gue sSON 1as produeclones barioditcas afl blen suleto a
la probtredad que puede retirarse oe esta SIn &HeCt Arid.be
adquiere puUes COMO CONSECUENCla necesaria del gominio,

c) Jus smbutendl: 0 abusus. gerecho do O01speher arRl bien
de que sk trata vy aun "de consumiria ae  forma  total.

1mplicandn asi el poder venaerta y disponar ag ella ae una
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forma cevinitiva. es decir,. ejercer actos ae dominin sonre

a diferencia entre el

este. Es esta caracteri:st_ica;hue} hace
derecho de propiedad y :u.aiddieij werach “ciue‘ alguna persona
pudiese ejercer sobre el bien. Nd cbstante de que ‘exlsta une
libre disposici6n del bien por parte del titular del derecho
de propiedad. existen restricciones con el +in ae evitar
perjuicio a la colectividad, vya ogue caoma anteriormente
mencionamnos. en la actualidad la propiedad se ve desde un
punto de vista de +tuncion soctal. por lo que no dDodemou
hablar de una libertad absoluta.

d) Jus Vendicatio: derecho de recuperar ap quien lo

tenga en su poder el bien sin autorizacion del duenoc.
3.3.3. MODALIDADES

Ya hicaimos menc:nanue ta propiedad ya ho se consitoera
un gerecho absoluto del 1ndaviduo S1h0 qQue debe desemnperar
una tuncion soci1al. Por lo gue se debe impone+ a la propledad
privada modalicades y ifimitaciones con el fin de interes

estatal, nacional, publico o social.

£l articulo 27 constitucional en su  tercer parrato
expresa que "la naciaon tendra en todo tiempo el derecho ae
imponer a la propiedad privada las modalidades que gicte el
interes publico®. Estas modalidades son restricciones del
usn. distrute y dlsposicidn que el orobietario eierce sobre

el bien, un egjemplo es la ocupacion temporal a ta gue hace
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referencia la ley de ExprqplaCIOnveﬁ’eL~atticu1d £0.4 mas no
equivale a la abolicidn o extincion dé1fdéfééh6.dé propiedad
de que es titular el prnpxétar:o.f pﬁr ;n qﬁe hablar de
modalidades no encuadra la expropiacion, solo cuando hav una
suspension en forma temporal de tal derecho si1n rmportar un
bien determinada. Es. pues, la modalidan la manera de ser de

una cosa y se conserva el ser.,

En cuanto a las modalidades que contempla el codigo

civil titulo segundo en el libro cuarto son las siguietes:

a) Condicidn: es un acontecimiento futuro de realizacion
incierta del que depende la eficacia o extincion del derecho
y obligacidn. Existe dos tipos de condicion:

* Suspensiva: al reatizarse el acontecimiento  tuturo e
incierto se produce la eficac:a del derecho y abligaciaen.

¥ Resolutoria: depende del acontecimiento ¥uturo e 1ncaierto
la extincion del derecho v la abligacién.

b) Plazo: acontecimiento {uturo de realizacion cierta
del cual degpende la eticacia o extincion de derechos v
obligaciones. Jlambién existen dos tipos:

X Suspensivo: del acontecimento futureo v cierto depende la
eficacia del derecho v obligacien.
¥ Resolutoria: es el acontecimiento futuro y cierto gel que

depende la extincion gel derecho v obligacion.
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3.3.4. LIMITACIONES

“Las sociedades Se  han  formado  por  1&  SproNimacion
valuntaria y consciente de 1os individuos, que sS& haf reuntoo
con el +fin de aseqgurar la Dproteccion de ios derechos
individuales naturaies. Si1n  duda. por etecto ao  esta
asociacdn, se han i1mpuesto restricciones a los acerechas de
cada uno. pero solo en la medida en que esto es necesaria
para asegurar el libre ejercicio de los derechos de todas. La
colectividad orgamzada, el kstado, no tiene otro +tin gue
proteger v sancionar laos derechos 1ndividuales de cada uno.
Las reaqlas de derecho o el derecho obletivo., tiene por
fundamento el derecho sujetivo del 1ndiviaduo. 1moone al
Estado la obligacien de proteger y de aarantir (os derechos
del! individuo: le prohnibe hacer leves o realitar actos aue
atenten contra ellos. Impone a cada cual la obligacion de
respetar los derechos de los ogemds. E£1 limite de la actividad
de cada cual tiene por fundamento y por medida la proteccidn

de los derechos de todos". (43)

Cartamos lo anterior con @l +in de comprender gque no S0l
el derecho de propiedad puede estar restringido o limitacdo,
sinop que cualquier tipo de derecho: en primer Lermino parque

para poder ejercer un derecho se presume una sociedad. va gque

@5 Duguat 2on. “"Las transformaciones aenctrales del terecho
Privado desde el Cédigo de Napoleon, kditarial Madrir, “a.
edicién, Madird 1922, pags 32, 33.
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suena 1ldgico 'pEr'lSarfqueruné' erson ~aislada; uede axiqirse - a

si . misma B un

.pori-esto ‘que.’ a: cada derecho

obligacion: v en sedundo termino en relacion

corresponde’ un
al de’rei:hn‘i_de;pr‘,opiedacl el Estado puéde fimitario sin imponer

a sl i;itular" 1a” 6bhgac1dn publica de servirse del bien con

Fin

»e-inter’és social, para cuyo cumplamientoc la facultad
expl;ﬁpiéturia, como ejemplo. Con el +in de que la propiedad
cumpla’ con la ya mencionada funcion social. Por lo antes
expuesto, el Estado, potr conducto de sus autoridades puede
llevar a cabo actos laimitativos o prohibitivos de los
derechos que da la propiedad se derivan por su titular (usoa,.
disfrute vy disposicion) asi como 1imponer a este el

cumplimiento obligatorio de un hecho positivo.

Expuesto lo anterior podemos resumir que la limitacion
es la carga positiva o abstenci6n que P! legislador 1mpone al
titular de derechos con el +in dUe gQue no los ejlercite an
contra del interes de otros p.artn:ulares o bien contra el

interes general.

] continuacion hablaremos de los dos t 1n0s ae
limitaciones que nuesta legislacion contempla:

al) expropilacion: esta +iogura 1wradluca manirlests que la
propledad puede set Utllizata BN contira de la voluntag del
duefio cuando se trate de csausas de utiiidad publica pero
siempre vy ruando este derecho que es exclusivo del Estado.

indemnice &l titular det derecho a la oropledad. Esto 1o
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contempla el cddigo.civil en sus articulos del 881 al 834.

o) rexvindiﬁation:tée sostiene que la propiedad no puede
ser ocupada contra la voluntad de su legitimo nruaxetarxa. v
éste s1 se encuentra privado de la posesi6n puede recurrir al
ejercicio de la llamada accion reinvindicatoria de la
propiedad.

For dltimo presentaremos wWwnNos cuadros sSinopticos que

establecen las limitaciones en el codigo civil.

Limitaciones en benef¥icio de los particulares.

L p—_— a) art. B39 al derecho de construceion

L b) art. 045 al derecho de construccion

" c) art. d46 al derecho de plantar

1 d) art. B49 al derecho de tomar luces

T e) art. 851 a)l derecho de vistas

A f) art. 853 al derecho de contruccién

C Q) art. 93/ al derescho de disponer de agua

-

1) de desague

o h) servidumbre 2) de acueducto
N 3) o paso (sbrevadura,
t andamio, poste de

s L telétono)
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Limitaciones en beneficio de la sociedad.

L % a) art. 834 al derecho de enajenar

I 1 b) atr. 440 ge no hacer. por useo abhusivo del
M u gerecho real

1 N c) art. 831 por causa de utilidad publica

1 = d) art. 844 al derecno de conscruccian

A 8

3.3.5. TIPOS DE PROPIEDAD

La clasificacian a la que naremos referencia a
continuac:on pretende diferenciar los tipos de propiedad para
poder comprender que tipo de porpiedad es la que puede estar
sujeta a expropiacion vV cual por su naturaleza o situacisn
Juridica no (=] susceptibie de expropiacion. Esta
clasaificacion divide a la proniegad epn trern tipas: esto no
gquiere decir gue 010 eidl1stan estos t1p0S. sSino que de
acuerda al propietario se puede hacer esta ClasiriCaciot, v

ins demas tipos de propladades phcuadrarse en etias,
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A) PROPIEDAD PRIVADA

Cuando ei derecho de propiedad se le adiudica a una
persona oistinta del Estado, siendo esta persona un suwieto
particular o privado, bien sea +isico ‘e moral, estaremos
hablando de que e! bien sujeto a dicho derecho es consideradgo

propiedad privada.

El fundamento canstitucional de i1a oropiedad privada ta
encantramos en el parrafo primero del artaiculo </. aue a ia
letra dice: "la propiedad de las tierras y aguas comprendldas
dentro de los limtes del territorio nacional, corresponoe
originariamente a la nacion. la cual ha temiao y tierne el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituvendo Jla prapiledad privada'. Pudiendo i1ncorporat a la
propiedad privada la i1dea de la pequena propiedad agracola v
la pequefa propiedad ganadera entre otras, con distintas
limitaciones v restricciones. La propledad privaga. 8s pues.
segun la Constitucion una forma de transmision etectuada por
la Nacion en favor de los particulares de ciertas tierras y
agquas que comprende el terr:itorio nacional. pero el mismo
precepto constitucional sefala las limitaciones vy madalidades

de este tipo de propiedad v 10s casos de huiidad.

En el mismo articuio 2/ se ooliga juraidicamente  al
Estado y a sus autpridades a respetar a 1a proniesad privada.

como consecuancia de la sumision 1neluglible aue se da en 1a
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Carta Maona. claro que esta obligacion no es absoluta., va que
el mismo Estado esta tacuttado para 1mponerie modalidades v
limitaciones cunfcrmé al interes oulbico. estas fijadas en el
mismo precepto, v fuera oe lo establecido peor la Lonstitucion
dichas autoridades: carecen de todo poder para restringir la

propiedad privada.
B) PROPIEDAD DE LA NACION

Los bienes que se atribuven al Estado como objetos de La
facultad de este. constituyendo el patrimonio nacional.
diferencilandose en diferentes cateqorias, s1endo * estas;
bienes de dominio publico: plenes proplost pienes  de
propiedad originaria: oe dominio directo v de propiedad de la

nacign.

£s pues, l1a propredad de la Naclen. la propiedad
originaria que 1mplica el domin:io eminente gue t}ene el
Estado sobre su proplo territoric.ve la propiedad arig:inaria
se hace referencia en el parrafo primera del articulo 27
constitucional ei1amficando la opertenencia del territorso
nacional a la entidad estatal como elementos substanciales de

la naturaleza de este,

“El dominio originari@ a gue se retiere esta primera
parte del articulo ¥/ es el domimo eainentg, tal. como se

reconoce en el lerecho tnternacional, es &1 gjiercicio de un
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acto de soberania de la Nacion sobre todo et territorio en et

cual ejerce actos de autoridad domiflo originario que

tiene la Nacion, no- es:el derecho de ‘usar. qocar v disponer
de todas las tierras y aguas existentes en el territoiria

nacional, sino facuitad potencial o una tacultad leaislativa

respecto oe las tierras v aguas como obleto de fos ael'PCnos:
es la facultad de eirercitar actos oe soperani:a sobre todo el
territoria nacional. con ex:lus;On de cualguieras otra
potencia extranjera. uno de los cuales actos es transmitir a
los particulares el domipio de las tierras vy agnas aus no
estan sujetas a propiedad individual, pues respecto a 1as gue
estan constituidas en esta altima forma, la Nacion tiene et

deber de respetarlas conforme a otras preceptos tambien de

caracter constitucional”. (46}
C) PROPIEDAD SOCIAL

For ultimo un tercer tipo de propiedad desde el punto de
vista de su titular, es la itamada propiedad social. donde el
sujeto de la misma puede ser una comunidad agraria o un
sindicato, que son agrupaciones de natiraleza soclat. si1endo
susceptible legalmente de ser dueias de cosas muebles en
general y de inmuebles. en los terminos de 1as leaislaciones

agrarias v laborales.

(46) purqoa [gnacio. “Las garantias (ndivaduales” op.cit. pag
474.
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3.3.6. FORMA DE ADGULIRIR LA PROP1EDAD

Nuesta legislacion conteampla dos formas para adquirir la
propiedads

a) oroginaria: aguella que se adquiere cuando interviene
un acuerdo de voluntades: la cel titular del derecho de
propiedad v 1la de quien gquiere adquirarla, luego entonces ia
propiedad es originaria cuando 3se celebdra un contrato oe
campra-venta.

b) derivada: respecto a esta soio Lnterviene una

voluntad que origina que un tercero adquiera la propiedad.
3.3.7. BIENES NO SUSCEPTIBLES DE EXPROFIACION

Fara el estudio de este tema hemos ctasificado en tres
los bienes que no son susceptibles de exproplacion. pereo
seria 11001co tambien 1ncluwr  aguelilos blengs que por su
naturaleza nNo se pueden adaulrlr va que el ser humano no
puede ovi1Tponer tndividualmente va sea en torma +is1ca. morat
O Juwridica de ellos. pero tampoco lo podra hacer al kstado
aun cuando sea cof, Un +F1h oullilcc Como POr € 1EME L0 erDorbiar

el sol.
A) BIENES NACIUNALES

Lomo principlo aensrai, debemos i1ndicAar que el bdien aue

se expropia debe ser de propiedad orivada. va qQue no-es
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posihle ecupronlar blenes - de daminn - panlico, viLooaue . por
tazon dn msLar. arectadas al aso comun N . son gdprapriaplos
Prgue, ‘como se ha dicho. nn 0s razonable gue et Estado pueda

BXPIOPLIArSe a si1 mismo.
B) DLINERU

No rs susceptible ol dinern pues Lla moneds e curso
lana! e+ la cosa tungible por excelencia v como 1nstrumento y
ardloa wniversal de cambiot hablamoss bues tanto de ia woneda
naciohal como ertraniera.

Bl Estado na puede proceder o la expropilacion del dinero
en etsctivo, yva que es ¢l medio para obtener los recursos
thispensables para el sostemmiento de (us gastos Dubl iag
es &} 1impueston, y por otro lado, como la exprapilacian aa
lugar o una 1ndemnzacion en e+ecti1vo, S1oeste e exproplard
para compansarse con  la misma  especie, la expropiacion

deidr ;& ue cumplir st QDIeto.
C) LA PEQUEAA PROPIEDAD

wLa  Lonstitucion 0 especltica  que  hienes pieden
SA\TrTP 1 AN S} na esrestua tanopncu oe LA EXDFOE LAC 100 DLHouna
Lise oe ellas, salvo la oroteccisn a 1a pequena bdropledad
agr:Tlla ¢se 5@ esiaAblece en 1os apartadas AV v AVILL parrato

aftimo oel va menc10nato articulo “re
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CARITULOD (Vv

ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE EXPROPIACIUN

4.1 Consideraciones generales
4.2 La Ley de expropiacion

4.2.1 Anticonstitucionalidad de ta Ley de expropiacion
desde el punto de vista de la utilidad publica

4.2.2 Anticonstitucionalidad de la Ley de expropilacian
desde el punto de vista del pago indemnizatorio

4.2.3 Violacion de la garantia de audiencia en materia de
exproplacion



CAPITULD 1V

ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE EXFROPIACION

4.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La expropiacion debe cumpiir con el principlo  de
legalidad., povr lo que la autoridad competente al tramicar el
expediente de exproplacion debe cumplir coR 10S Frequlsltos
sfalados en el articulo 3o. de la ley de exproplacion. Siendo
el mencilonado expéalente un requlsitao 1mpotrtente que deboe
cumplirse para que reuna €1l pPrinciplo de iegalidac. mas sin
embargo, cotidianamente no se cumple. debido a la diversidad
de autoridades que intervienen en la expropiacion. For 1o que
la falta de este reguisito hace procedente ©l amparo. be la
misma +orma procedera, $i no se N1zo0 del conocimiento de los
afectedos el decreto ge exproplacion. esto confaorme a ios
ariculos 14, 16 y 27 econstitucionales, ya gue deja en total
estado de indetensidn a los particulares pues no  pueden
preparar su detensa contra el gecreto expropiatorio. Por lo
que  se debe conG . aerar at micio de amparg  coamo el
controlador de la ieaalidad ¥ con elio de) arden
constitucional Que nuliltica los actos contrarios a .el.

haec 1endo respetar las aarantias Que atotrgar 13 lev
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fundamental.

Es ésta una de las farmas por La gue procede el amparo.
mas si1n embarqQo el asunto aue nos Lnteress: en esta Lrabalo,
es la procedencia del 1uiclo de amparo poOr causda de viotacien

a la garantia de audiencta aue apajizaremos mas «delancd.
4.2. LA LEY DE EXPROF1ACION.

En el derecho mexicano hablar de anticonstitucionalidad
de cualquier ley es un tema delicado que por ende se deoe
analizar &1 Juicio de amparo come medio de detensa del
gobernado cuando este considera que la ley gue se aplica es

anticonstatucaional.

una ley es anticonstaitucionai cuando contiene
disposiciones contrarias a la esencia del texto fundamental.
es decir, cuando contraviene el contenido de La Carta Magna,.

apreciada en su totalidad y no asi en una parte especitica.

Consideramos pues, propic sugerir la derogacion de la
ley o la reforma. LContempladc esto en el articulo /2
constitucional en el incisa + que reserva la facultad de
reformar o derogar una ley al troder Legistativo, siendo
necesario los mismos tramites establecidos para su formacion:
aprobacion del proyecto @n la camara de arigen. discusion v

aprabacion en la otra camara y aprobacion del ejlecutivo.
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;de. una. ley ‘es lento v

camplicado, . pol resulta eficiente sequir aplicando una
ey ... neanstitucional an algunas de sus

u I momento’ especitico  suspender su

‘aplicacien -ecuando " el afectado haga valer su  derecho

interponiendo el julcio de amparo.

Por su parte,., la ley de exprooiacion ha sido aplicada
infinigad de ocasienes, a partiy de su entrada en vigor el
26 de noviembre | de 1936, aungue ha 5100 counsiderada
inconstitucional paor los tribunales tederales en et Mnmentn
en qué el sujeto pasivo de la expropiacion ha interpuesto
Jjuicio de amparo en su detensa. mas si1n embargo. esto no ha
bastado para que ta ley hava sido derogada o en su derecto

reformada sustancialmente.

La Suprema Corte de Justicia en su atan ge suhsanar las
violaciones generadas ¢on  la  aplicacion g ia  ley en
cuestidén, ha sostenido tesis pero en meltiples ocasiones han
s31do  contraaqictorias. poOr 1o Que uaSha  @ste  MOmento se

contnua violando carantias 1ndividuales al aplicar dicha ley.

ta Ltey de B OPAAC1INI. a MLenTro criwerio es
anticonstitucional por tres razones:
a) Por la falta de emistencia e aas supuestos de utiliaades

publicas en su articuio lo.
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b) Por el bptazo de diez aRos, exéesxvu.ngrd'el Dauoide la
1ndemnizacion.

c) Po} quedar, el sujetc e:oroplado. en ctotal estado de
indefension legal desde el momento de ser consioerada la

gxistencia de una causa de utilidad publica.

4.2.1. ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE EXPROPIACION DESDE

EL PUNTD DE VISTA DE LA UTILIDAD PUBLICA

Sabemos que el articulo 2/ copstltucionat, articulo
fundamental para el tema gue nos ocupa, €S uno de 1os tres
ariculos gue le dan a la Constitucien un sentido social, nor
lo que parece que solo le presta atencieon & los derechos
colectivos sobreponiéndolos a los 1ngividuales. No por aeste
sentir consilderamos gque sea MeENos 1MPortante  1os lntereses
publicos que los particulares, sino que por el contrario,
pensamos Qque es prudente satisfacer una necesidad publica a
costa de afectar una necesidad particuiar. N1  tampoco
consideramos infundada la exproplaclon ya gque es uha buena
opcifn para lograr el equilibrio de las necesidades publicas,
mas sin embargo S1 pensamos qQue la eupraopiaciaen por unhad parte
es violatoria procedentalmente de la qarantia de audiencia v
por otro lado pensamos que es limitativa la lista gue enumera

las causas de utilirdac publica en 1l articuio lo. ag la ley

uex expropiacion.

Ya Qque dichas causas no son todas las necesidades
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publicas ni tampoco las seRaladas son las mas i1mpartantes,
stendo én glgunog ‘c‘asus. I:le"N"I.IEEE., Bastenos tomar como ejemplo
la causa _do.a".’n.lt‘iltdad\pﬁmu:'a conteniaa. en la +fraccien ix: “la
crea;:im\'\", "funjlén&:n o conservacion de una empresa para
-heﬁefi_ciq “de’ la colectividad“. S1 utilizamos el metodo
litec"a:I para interpretar esta disposicion. tenemos gue todas
las empresas sin importar el indole de su produccion, san
factibles de expropiacion. todas clias va gue repartan un
beneficio colectivo; dejando & valoracion de esta causa a ta
voluntad del ejecutivo. Cabe mencionar la acuaga de que s
teléfonos de Mexico y la Banca me:icana., en su momento fueron
valorables dentro de dicha traccion. pero en la act.ua'nnad a
juicio del ejecutivo vigente ya no es wmateria de necesiday

publica por lo que es vendida a particulares.

Se puede hablar. pues. de violacion al derecho pablico
subjetiva cantendo en el segundo parrafo del 27
constitucional, porque al tener el &stado la obligacion de
respetar la propiedad privada, pudiendo tan solo antervenir
en ella por una causa de utilidad publica 'y mediante
indemnizacion se dejla la valoracioh de ias causas de utilidad
publica a la voluntad del eiecutivo federal o iocal. seagun su
competencia, auilen  puede  expedir - decretos  exproplatorios
fundandose tan solo ©n la enuaeracion causistica de las
causas de utiiidan publica aque pDreviamante el poaer
Legislativo ha establecidd. Sin partir de un Cconcepto WNani1me

v Juwridico de lo que debe entenderse por causa de utitidaa
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publica.

Por otro lado la no existencia de un concepto Juridicn
de utilidad publica es el punto de origen de muchas de las
violaciones que se cometen al decretarse la eipropiacion. eh
este apartado nos confarmamos con enunciarlas:

a) Cuando la exproplacion se t+unda en una causa de utlliaad
publica inexistente .

b) Cuando la autoridad expropiante no Comprueba la existen i
de la causa de utilidad publica © bien la idoneidad dei
bien satisfactor.

c) Cuando no se otorga al particular expropiado el monto
indemnizatario o cuando este se entreqga despues que &l
Estado ha 1ncorporado el obleto exproolado a [N

patrimonia.

fara terminar citaremns o que nos sesala al respecto ta
Suprema Corte de Justicia al afirmar que: ‘“La vonstitucion
general, con obijeto de prevenir que se cometan
arbitrariedades e injusticias en la ocupacidn de la p;opiauau
privada, por causa de utilidad pablica, ha dispu@sto aue lew
leyes de la federacion o de los Estados determinaran ius
casos que sea o2 utilidad publica, la ocupacion de .«
propiedad particutar y aue o acuerdo con esas leyes, i
Autoridad Administrativa hard la declaracion correspondiente.
De manera que es NECESAarl0: Primero. 1a 2xistencia de uns doy

gque determine los casos gengricos en que hava utiiidau



‘126

publicas v segundo, quéyiélA ejecutivo. aplicando esa ley,
decida:en tadc‘c;;uvsi’éxiéﬁq o ﬁo asa pecesxdad, para que se
verifigue. la e;eprrcyapia»\c'io'n.fl.l‘evada a cabo sin que se cumplan
las Form‘al'idades‘, importa una violacion de garantia”.(Tomo Xl
pag 7685 y tomo X*VI pag 2269ﬂ de la qunta epoca y tesis
juriéprudencial 100 de la compilacidn 1917-196% sequnda

sala).

“Si el acuerdo de expropiacion. por causa de utilidad
publica, dado por las autoraidades aodministrativas. no
especifica, en ninguna  torma, a que bhenet+iclo social o
necesidad de orden publico responde, o, lo que es lo mismo,
no expresa en que consiste la causa de utilidaa publica,
procede conceder l1a suspension contra dicho acuerdo, v
otorgarla sin fianza, sS1 no hay tercero perjudicado". (Tomo

XX1X pag 3&}.

4.2.2. ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE EXPROPIACIDON DESDE
EL PUNTO DE VISTA DEL PAGD INDEMNIZATURIO.

t.a Constitucién en su ya mencionado articulo 27. parrafo
sequndo, como ya lo hemos sefilado, +iia {08 dos requisitos
para que proceda la expropiracion: For causa de utilidad

publica v mediante i1ndemnizacidn.

FPor su parte el articulo 20 de ifa lev de expropilacien

establece que los plazos en que la indemnizacion debe pagarse.
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ng podra exceder de diez adosy esta situacion desce nuestro
punto de vista; es constraria al principio CONsStltucionai.
puesto gue la ley fundamental sefala como requisito pars duc
se veritique la exprapiacion, la existencia ge una
indemnizacidn, empleando para elio la paltabra mediante y no
asi{i estableciendo un plazao tan amplio y desprovisto de

equidad para el propietario afectado.

En base a ésto plantearemos el problema y nuestra
opin1on basdndonos en la wrisprudencla, que a proposito del
tiempo en que ha de hacerse efectiva la indemnizacion nos
dice: “El arciculo 27, al decretar que las euproplaclones
s0lo pusden hacerse poOr causa de utillidad publica v mediante
indemnizacién, ha guerido, no gue este quede 1ncierta o gue
pueda hacerse posteriormente, sing que se haga al Mismo
tiempo que la expropiacidén; y las leyes que ordenan la
expropiacion en otra forma importan wuna violacion de
garantias".(Tomo [1I pag 11803 |. VI pag /8: 1. Vit paa &o:

pag S508: T. IX pdg &92).

Pero por otro lado encontramos otro arupo ae
Jqurisprudencira aparentemente contradictaoria: "El justiprecio
de la cosa expropiada y el pago de la indemnizacién son actos
posteriores a la expropiacidn, que. Ccomo  FLLUFOS. no  dan
lugar al amparos y 51 al bhacerse dicha indemnizacion o
justiprecio se intringen alguno de los preceptos

censtitucionales, o de los legales relativos. entonces seria
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la oportunidad ‘. para solicitar el amparo cantra tales

Justiprecio e 1Hdemnizacipn".t1cma XIX pag 23) .

Y ‘nos dice . tambien: "El Justipnrecio de la cosa
exprobiadé,v el pago de la indemnizacion. sSon procedimientos
posteriores a la declaracion de la expropiacién., de modo que
basta péra conceder el amparo contra esta, et que no eiistan
aun esos Justiprecio e indemnizacioén".(V epoca. lomo XV paa

1266) .

Esto no guiere decir que nNo se les vayva a pagar y que no
sea mediante indemnizacion. S100 1o que tiene que hacerse es
una valuacion, y de acuerdo con lta tesi1s de la Suprema Lorte
de Justicia es 1mposible 1nterponer amparo sdlamente parque
no haya existido valuacioh en el momento de dar el decreto.de

expropiacion.

Otra contradiccidn es la existente entre la
jurisprudencia que expresa: “como la i1ndemmizacion en caso de
expropiacion es, de acuerdo con el articuio 2/
constitucional, una garantia, para que esta swea efectiva vy
aquella llene su cometido. es NECESArio que sea paagada. €1 No
en el preciso mMomeNto del &cto pOsSesnrio, S1 & trass del
MIsSMo. V O UNa Manera que permita al &XDroplante olstrutsay
de ella, por t160 que la 1ey que +i1jJe un termne o DIRAIO pares
cubrir la indemnl tacion (=1:3 violazorio ae Qar antiass.

(surisprudencila no. day 1oms LiVILLI2 . LIN emMDardo. en otra
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teis Jur:sprudencxal. inteqradé Dbr eJecutnriaslbos;er}areS;a

las que :on5t1tuven 10 ‘que se acaba de tras:rlbxr

[=X] monto del paqofblndemnxgatarxoyya las uus;b111dadas

‘e’ slieta

economicas dél.hﬁtado cuanuo estas no - permxc:n efectual de”

inmediato dicho pagn y en gl caso de qua la exprcu;acidn naya
obedecido al propésito de llemnar una funcidn soctal  de

urgente realizacién”. (Yesis 464 Tome CXVIII pag 93).

$i1 cambiamps un poco el tema, v consideramos las
origenes de la expropiacion, observamos gque la reaquiacion de
esta figura juridica obedeci6¢ a la necesidades de proteger la
propiedad praivada de los abusos de que era objieto. asi comp
para subordinaria a la satisfaccian de las necesi1dades
publicas, pero sin perder de vista el principio de equidad
entre las partes., esto es: entre el varticular atectado v 2l
sector bene+iciado; por lo Que consioeramaos dque la ley
de expropiacion esta en contra de la Uonstitucion va que lo
contrraviene al establecer un plazo de dier afos para aue se

otorque la i1ndemnizacion al expropiado.

Esto carece de fundamento al existiyr contradiccion no
solo con la Constitucion sino tambien con ta propia ley de
expropiacion contorme a 1o sesalado en el articulo ivY aue a
la letra dice: "EL 1mporte de 1a 1ndeimnizacion sera cuplerto
por el! Estado. cuandao la cosé expropiada pase a su
patrimonio”: y es 116Q0ico pensar que el bien expropiado puede

pasar al patrimonio el tcsrtaao nasta on un plazo . ge dies
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afos, S1 @5 que pensamos que- la exDroplacion es por causa

urgente ue»sativsfécterf p‘dr_.*lo que su satisfaccion debe ser

pronta e inmediata. por-'lo que ‘el Estads., en la practica

incorpora 'Iia'q_‘:o"sva é‘_up'ri:l.pltadé en un plazo relativamente corto.
Y .p;rqut:rvd fladc; “hay que. recordar que ta ley otoraqa ail
expropiadn., conforme al articulo 9o0.. @1 derecho de reversidn
de la cosa transcurriga un plato de ci1nco anbs o1l oren no
haya cumplido su +uncion: periodo este. menor al dael pago de
la 1ndemnilzacon. par lo que conslderanos que el Estado runca
puede tardar mas de cinco anfos  para Lncoroorar la cosa
axpropiada a su patrimomio, por lo que no puede, el Estado.

retrasar mas el pago de la indemnizacion.

Otro punto es el sepatlado por el articulo |9 ge La ley
Que nos acupas donde se establece gue cuango el  bien
expropiado pasa al patrimonio de persona distinta del kstado,
esa persuna cubraira el 1mporte de ta 1noemnizaclon. Mas no
seiala en qgue plazo y torma, y &n £aso d2 que @i particular
beneficiado no cuente can cantidad sutriciente para
indemnizar, cual seria el procedimiento para cubrir dicha

aarantia.

Empleandu el metooo literal de 1nterpretzcion con el
ariculo 1Y. de la icy e cComenitd Lendrmos en priaker termino
que hav una contadiccion, que consideramos qQuine  ser
subsanada ail inciuar la ultima parte del precenLo: “...estas

disposiciones se aplicaran en lo conducente. a 10s casos de
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ocupacion temporal o de 11m1tacxgh;a1 gerecho de nnmlnxo“. en
la primera parte del artiéqld 19, e; ;eqiSLadnr sé reviere a
la exptropiacion, al est#blecef ‘gue el mDﬁto 1Ngemn1Tatorio
debe ser cubierto con antalacién a la 1ncorporacion del bien
expropiado a un patrimonio distinto. Y en ia ultima parte.
sefala que esto tambien se aplicara al caso de ocupaclon

temporal o de limitacion de domano.

kesumiendo es notoria la contraposicion de los articulos
19 vy 20, va aque ambofs establecen el plato para cubrir Ja
indemnizacion; pero lo hacen de manera distinta., por lo que
en nuestra oplnion cabe menclionar que dene prevalaocer el
contenido del articulo 19 sobre el <20, es decir., Que €1 pago
indemnizatorio nunca debe efectuarse en un plazo tan larga de
diez afns v menes aun delando en estado de 1ndetensioen alt

particular expropiado.

ks oportuno mencionar que en ninaoun momento nos oponemos

a la preminencia de intereses., lo que si1 Opinamos es que por

el hecho de poseer un 1nteres particular e1 suleto
expropiada, no esta obligado a ceder en t+arma gratulta o
1ncierta los bienes de su propiedad. va gue tiene e! derecho
de recibir el .equlvalente al valor de sus birenes, en Jglneros
precio tusto y clerto, pero no sola en el manento ae 13
dgeterminacion, es decir, cuando se fija el precio de la

1ndemnizagcion, s81n0  tampién en el momento en que recibs

efectivamente el pago indemmizatorio.



4.2.3. VIOLACION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN MATEKIA DE

EXPROPIACION

Para poder entender un poco 21 tema en custion es
importante entender que es, en si. la garantia de audiencia,
por 1o  que haremps una retlexion al respecta  para
posteriormente demas un enfoque oel tema hacia la

exprapiacion.

Empezaremos diciendo que la garantia de audiencia es la
principal defensa del que dispone todo suieto de Db1ﬁacxunes
frente a actos del poder publico que pretendan privarlos de
sus derechos e 1ntereses. Esto contorme al  articulo 14
constitucional qué en su sequndo parrafs nos dice: “nadie
puede ser privado de la viga, di la libertad. de sus
posesiones, propiledades o derechos, 6ino mediante )juicio
saeguido ante los tribunales previamente establecidos. en el
que se cumplan las farmalidages esenclales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anter:ioridad al hecho".

tara entender meior esta garantia sequlremos la teoria
del Maestro lIgnacio Hurgoa. quien divide esta garantia en

cuatro qarantias especirticas gue anal lfaremas a continuacion

a) rara que alauien pueda Sser pitlvado de alguno de sus

bienes tutelados, se depe seoulr un Juicaio, es decir.



mediante un juicio. El-concepto:de licialequivale. a ta idea

de procedimiento; ‘una‘secuela. ’de’actas;concatenados entre si

afectados a .un - #1ncomin  que’ les .or

nnc;i':'ibn;-« ‘unidad. Oue
estriba en la” realu:{éi:ion' de’.Un-acto: jurisgiccionar  por
excelencia; esvdedgr; Eg Qn dra:eﬁimlento que resueive un
conflicto juridico. Por lo que se debe haplar ae una tuncion
Jurisdiccional: en concluslion. para que 1la praivacion de
cualquier bien tutelado par el articulo 14 constitucional sea
Juridicamente valido, dicho acto debe estar precedido por la

funcion Jjurisdiccaonal a traves de un orocedimiento.

otorgando al afectado el derecho de opraoducar sU Oetrensa.

b) El juicio se substanciara ante tripunales previamente
establecidos. esta esxigencia corrobora la garantia imnlicada
en el articulo 13 constitucional. @n el sentino de aue nadie
puede ser juzgado por tripunales especiales. es decir, por

aguellios gue no tinen una competencia generica.

c) WLue se observen las formalidades esenclates del
procedimiento. En cualgquier procedimiento en que consista el
juicio previo al acto de pravacion dehe opservat se o
cunplirse, las tormalicades procesales esenciates. o cual
implica otra parte importante de la garantia de audiencia.

g} Gue el fallo respectivo se olctard contorme a leves

existentes con anteriorigad al necno o0 circunstancia gue

motivo el Juicle. ESto urovoca 18 TUNC16a U SdICC1ONAs Vo
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por otra lado debiendo funoarse en leyves expedidas con
anterioridad al hecho gue constituya la causa eficiente de la
privaciong corroborando al contenido del articulo 14 en su

primer parrafo, es decir, la no retroactividad legal,

Los bienes tutelados por la oarant:a de audiencla son: la
vida, la l{ipertad, la posesian, ' los derechos gel gobernade v
la propiedad. siendoc esta ultima el bien tutelado aue nos

afecta de acuerdo al tema que nNos ocupa.

La garantia de audiencia 1mpone & las autoridades dgel
Estado la obligacion positiva consistente en observar trente
al gobernado una conducta activa, consistente en realaicar
todos y cada uno de los actos gue tiendan S la observancia de
las exigencias que el dereche de audiencia se reserva. tor 1o
que las autoridades del Estado tienen prohipido privar a una
persona de los bienes materiales de nropiedad. si1no contorme
al articule 14 constitucional, vya que de no ser asa
procedetria El_ Juicio de amparo oromovido por la violacion de

dicha garantia.

Es evidente gue s6lo el Poder Legisjativo Federal ouede
expedir leves en que se atecten cualquiera de 10y derechos
esenciales de la propiedad. Yy s1n gue existan tales leves,
rninguna autoridad, incluyendo al Presidente de la Kepublica.
podra 1mponer . modalidades a la propiedad orivada. bajo pena

de infringir la garantia de legaiidad consaaraga en el
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articulo 16 constitucional.

Si como  ya dijimos la qgarantia de audie‘nc1a es
rel:u.nut:ida por nuestra LCarta Magna, siendo et+ectiva frence a
la ley de la materia. Del mismo modo el Poder Legislativo
debe acatarla instituyendola en las leyes los procecdimientos
an los gque se concede al qobernpado la opnortunmidad de ser

escuchado y vencido en juicio en cualquier materia.

Ya que analizamos lo que es la oarantia oe audiencla,
podemos empezar, ahora, a ver la relacion de dicha agarantia

con el procedimiento expropiatorio.

€1 parrafo altimo de la fraccién V1 del articulo 27
constaitucional dice: "El ejercicio de las accilones que
correspondan a ia Nacion, por virtud de las dispositiones del
pregente articulo, se hard ejecutivo por el procedimiento
judicial: pero dentro de este procedimiento y por orden de
lps tribunales correspondientes, que se dictara en el piazo
miaximo de un mes, las autoridades administrativas procederan
desde tuego a la ocupacion, administracion, remate o venta de
las tierras o aguas de que se trate y todas sus accxo.nes. 81n
que en ningan caso pusda revocarse lo hecho por las mismas

autoridades antes que se dicte Sentencla g@iecutariada.

Consecuentemente con este precepto dice la Suprema Corte

de Justicia: *“Llevada a cabo, la eupropiacien. sin ! ijuicio
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correspondiente,  en el “aue se cumplan las formalidades
legales., impnrté‘una violacion de garantias®".t(Tomo X! paag

&85) .

“‘(‘_en otra tesis jurisprudencial, contradictoria a la
anterior nos advierte: "La Constitucion de la Kepublica, dice
otra sentencia, reconoce el procedimiento expropiatorio como
intervencion de las autoridades administrativas., per lo cual
ne es pecesario la formalidad de un juicio ante autoridades
juldiciales para que pueda privarse de sus propiedades a un
particular, sin Qque por ello se violen las agarantias que
reconoce el articulo 14 constitucionat*. (Tomo xxxV’ll pPag

164).

Lo que no parece posible conciliar con el articulo 27 de
la Constitucion, es gue la levy de expropiacién establece un
procedimiento administrativo dnico para las expropilaciones y
reduce el procedimiento Jjudicial al solo caso de que tengan
que valorarse los bienes expropi1ados por existir
contraversia. Esto a nuestro juicio, tiene los caracteres de
una violacion constitucaional, porque disponiendo el articulo
27 gque el ejercicio de las acciones que este atribuve a la
Nacidén se hara efectivo por el procedimiento judicial, ni
cabe limitario. porque las garantiazs 0 pueden restringirse
al articulo 1o. de la Constitucion v menos substituirio oor
otro procedimliento., porgue fa Lonstitucion solo nuede

reformarse del modo que elia misma previene en su articulo
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iambxen la Suprema Corte ha sostenido gue en materia de
expropiacion no rige la garantia de previa audiencia. pues el
articulo 27 constitucional no establece tal reouisitn. Sin
embargo, La propia Lorte ha reconocido gque cuando la lev
respectiva ordene que dentro dal procedimento se e
oportunidad al afectado para gue presente sus defensas. hay

obligacion de sequir ese procedimiento.

Continuando con tesls Jurisprudenclales encontramos
aguella que atirma: “lLa Constitucion general, can objeto de
prevenir que se cometan arbitrariedades e i1njusticias en la
ocupacién de la propiedad privada. por causa de utilidad
pablica, ha dispuesto que las leyes de la Federacidn o de los
Estados determinardan los casos en Qque sea de utilidad
publica., la ocupacidn de la propiedad particular y que oce
acuerdo con esas leyes, la autoridad admimistrativa hara ta
declaracién correspondiente. De manera que es necesarzﬁ:
Primero, la existencia de una ley que determine los casos
genericos en que bhaya utlidad puablicas; y sequndo, que €1
ejecutivo, aplicando esa ley, decida en cada caso 51 existe o
no esa necesidad, para gque se verlfique la expropiacidn.
Llevada a cabo sin que se cumplan las formalidades, 1mporta
una violacon de garantias".(lomo X1 paqg &85 V época. sequnhda

sala).
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Clafamentev;'nutar‘nos qﬁe} él organo encargado de 1a
interpretac_iﬁn d{e.~ la‘v‘ ltey...' ha establecido que el procedimiento
expropiatorio .seguxda'con las caracceristlc.as que se& le han
establecido, no vuineran la garantia de audiencaa, no
obstante, nosotros continuamos considerando que si1  existe
violacidn qe este derecho publico supietivos la
Jurisprudencia que ha sostenido la Suprema Lorte de Justicia,
olvida que se debe tener presente el texto constitucionat en
su totalidad y no solamente en una parte especitica.
este organo ha interoretado tan s0i0 el apattado
correspondiente a la expropilacion. ha omitido relacionarlo
con el resto de las disposiCiones contenldas En> 1a ley
fundamental, resta a las demas garantias individuales

incluidas en este mismo capitulo.

FPor su parte el articulo 103 constitucional. otorgs a
cualquier persona el poder i1nterponer el julcio de amparo
cuando considere que algun acto de autoridad ha violado
alguna de las garantias constitucionates. For 1o  qgue
consideramos que es legitimo que se le conceda. de acueroo
con la Ctonstitucion, independientemente de las pruebas que
ellos aporten para ver si1 realmente se ha violado ia
Constitucion o no, este Juicio de ampard, en retacion al
ariculo 103 constitucional, se resolvera por un Juez de
Distrito; obviamente liegara a la buprema Corte de dusticia,
que es el organo maximo de nUestiro sistema uridlco federal,

guien resolvera si realmente .ti1ene razon las personas que
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interponen amparo. como en - cualquier otro caso.

Ahora realmente nosotros no podemos decir que no esten

en su legitimo derecho de i1nterponer el juicio de amparo.

Es pues, que los articulos 1U3 y 10U/ constitucionales
establecen respectivamente, entre otros:
a) La procedencia del amparo en contra de las leves v de

actos de autoridad que violen las garantias 1ndividuales.

b) El procedimiento a seguir en el Jjulcio de amparo.
Debemos destacar gque en este juiclo s50lo se sigue a 1nstancia
de parte agraviada y esta regido wpor el principio de
individualizacion de la sentencia, consistente en que éesta
s6lo produce efectos juridicos respecto del caso recuelto en
ella, sin gue la misma contenga ninguna declaracion general

que modifique otros actos que no sean materia de ese amparo.

Cuando el afectado acude al julcio de amparo para atacar
un acto derivado de una ley que considera anticontitucional y
obtiene una sentencia favorable, los beneficios solo seran
para €l queloso, ésto es. =@ la ley en el caso concreto tue
considerada anticonstitucional,se dejara s1n efectos el acto
reclamado vy se restitulrdn 1as cOsas al €5Lado aue Juardagan
antes de que aquella se aplicara:s pero no par esta
consideracicn de la autoridad Jurisdiccionatl. dicha tey’

dejara de aplicarse en el +uturo.
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Al hacer estas reflexiones vemos' que nuestro sistema

juridico tiene obtaculos: aificiles de’vencer: va aue s1 es

ciertn que ‘la Constitsidn contemplala posibilidad que el

al 'elaborar sus leves,

legxsladdr incurra 'e'n;“’er‘rc:_n’rtt"e"sy
concediendole ‘al parrt'u’:ular'_eldy instrumento para atacarlo.
tambien establece quer eé e'l-icaz;vsolo para e} v no para tudos
los individuos al mismo tiempo. No .es suficiente que 1os
tribunales federales estimen que una tey es

anticonstitucional para derogarla.

En cuanto al procedimento expromiatorio contemplado en
la lev de la materia, consideramos gue cohtraria el contexto
constitucional. no hablando exclusivamente del articulao 27
sino retoinando la esencia de ias garantias contemplagas por
los articulos 14 v 16, va que la exproptracior 1mplica la

privacien de un bien s:n que exista en la primera tase del

procedimiento propio la presencia dei sujrto pasivo ya que .

sequn la ley expropiatoraia, esta fase es unilateral vy
autorataria, olvidangose de la garantia de audiencia, y es
hasta su publicacien cuando el sujeto pasivo que tliene
conocimiento de la exproplacion, pudiendo 1ntervenir hasta
enctonces a traves del recurso agministrative de revocacion
si no esta en acuerdo con &! acto de aAUTor1dad. DEroc o
nuestro considerar al no poder l1ntervenid hasta este momento.
el suieto paslvo desconoce en torma amplia &1 Ccraicceriao
empleado bor ia a«utorldau-('xproplante Dai"a selecciohar su

pDien como 1ddéneo para satistacer la causa de utilidad publica
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aue grqumenlta_‘]’.a propia afl.itorxdau. y ‘por otro ‘lado cnnténdc
con  escasos :, i5 ,qi‘.as;-'parj_a‘w gréﬁ.arar S sus nruebaé para poder
intervevnir_'en re‘cu,r:'su ‘admixn{sfraﬁx;/n. '

Muchos autores opinan que el procedimiento @HDIroplator:o
no implica violacion a i1a garantia de audiencia. opinando que
se cumpie con las formalidades et pru:e;n)u-ler-cu.
argumentando que se trata de un procedimiento especial,
debido & que 1mporta la necesidad de satisfacer necesioad
colectiva antepomendola a la necesidad 1ndividual atirmando
qQque ésto es suficiente para evitar la ditacion de cualauier
procedimiento jurisdiccional. A nuestro ver consiceramos que
esto no es valido puesto que en otras materias existen
intereses mas valiosos que la satisfaccion de necesldades
colectivas. tales como la proteccion de la wvigca o 1la
libertad, vy no por elio se suprime las +ormalldades dei
procedimiento, Qquiza S1 @1l caso o amerita Se recurre a un
prqcedxmienta SUMArio. miamo dque contiene la esencla ded

proceso se pone atencion a 10s sujetos gque intervienen.

Ya que hicimos referencia, al orocedimento  sumario,
intentando que la expropiacidn se recurra al establecimento
de algo similar. es decir, que el expropiado participne desde
el 1nici10 del procedimiento, desde @1 momento en aue la
autoridad administrativa empieza a i1ntearar el expediente de
expropiacion, de esta forma. consilderamos, S subsanaria ja

viplacion a ia garantia de audiencia.



CONCLUSIONES

PRIMERA. = ta expropiacion contiene tres aspectos
diFEréncxalEs: requiere de un decrato que autorice el
proceder exproplatorio; cansiste en una operacion para
transferencia de la propiledad. en base a la ley aue 1la
autoriza, mediante el paqQo de la indemnizaciéns Yy la
afectacion del bien a la utilidad publica determinaga en el

decreto espropi:atorio.

SEGUNDA.— El estudio para determinar y f1jar cuales son las
causas de utiligdad publica que debera contemplar la lev de
expropiacién corresponde. en cada caso, al organo
legisliativo, gue recoge las 1deas existentes al respecto en

cada momento en que deba disponerse una expropiacion

TERCERA.—~ La ley de expropiacion vigente, no aaota touos los
casas posibles de utilidad publica m1 los que ella conprende

son necesariamente inmutables.

CUARTA.~ La constitucion no establece una época precisa como
requisito esencial para la 1noemnizacidn; saendo la ley
reglamentaria qu:ien aetermina la epoca en gue debe de

efectuarse. Siendo excesivo el plaro de diez afus como limite
para efectuarse cumpl:idamente ya que ho es compatitle con el

principio de 1gualdad de todas tos ihdividuos frente a las



cargas pablicas.

GUINTA.— La expropiracidn so6lo puenc decretarse por causa de
utilidad publica establecida en la Ley de la Federacidn, o de
los . Estados, dentro de su respectiva JurilsdicEl6n: Yy Al
aplicarla. la autoridad administrativa a ae Justiticar en et
expedient® respectivo, la causa en gue la funde: no pudgiendo
otorgarla a beneficio de particular. ni darle mas extension
que la‘ necesidad a la satisfaccion del i1nteres publico gque la

motive.

SEXTA.~ El hablar ©de un plasto para el- pago  ae  la
indemnizacion produce consecuencias, que par exigencia de su
categoria Juridica,. ha de ser un términa de Justa
equivalencia al derecho del expropiado. Yy esto no puede
existir entre la cosa y su precio, 81 esta se sujeta a un
plazo, pudiendo abarcar hasta un period.a de die: afos, sin
tenef en cuanta su valoracisén a intereses qenerados durante
el periodo, podemos hablar de la i1nconstatucionalidad de la

indemnizacidn.

SEPTIMA.~ El derecho de propiedad que se tiene sobre una c'osa
no es absoluto, ya que tiene sus limitaciones, las que en si
persiguen la finalidad de obtener un benet+icio colectivo. va
que la misma Constitucion y el cddigo civil sefalan que la
propiedad se EI'\CUEI""'.l’El Ahmxtada y con modalidaues que

presumen una falta de propiedad absoluta v que si la sociedad



o ‘el Estado requieren de esa propiecad se puede disponer de
ella para el beneficio de la colectivaidad.

DQTAVA.— Creemos que nuestra sociedad necesita contar con una
ley de expropiacion actual, que incovrpare los avances
sociales, pero sobre todo gque sea capaz de atender
juridicamente las neces:idades publicas, satistaciendo los
intereses de la comunidad y al mismo tiempo creando el

equilibrio entre los sujetos que intervaenen,

NOVENA.— El procedimiento expropiatorio amporta la violacion
de la garantia de audiencia puesto que existe lé privacion de
un bien a un gobernado sin que este hava si1do oido ni vencido
an Juicio previo a la ejecucion, amen de qQue este
procedimiento no cumpla con las formalidades constitucionales

esenciales.
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