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J;NTl!ODU-_C:C l?ON, 

Medí.ante el. presente trabajo de Tes:t:s, pretendemos realizar un 

estudio sobre l'-s- .legtslaciones- agrari.a& muy a goso modo, que 

han ocurri'do en Méx::tco las· c.uales- han sído base, tanto de mov.f. 

mientas armados· como polft~os· e ~telectuales para llegar a -

desembocar en la Nueva Ley ~graria, la cual le permite al cam

pesino ser re111J1)ente dueilo de su tierra y darle el fin que 

crea necesari:o lo que pe.rmi:te l~ a~ociaciOn, venta o inversión 

de capital con fines tan diVersos·y tan ;i:mportantes, como lo -

son e1 de satiafacer las necesidades de vi.vienda a un bajo co~ 

to, para que el trabajador .r_nex-tcano pueda tener acceso a con-~ 

tar con una vivienda di~na. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES 

A) ZONAS HABI'.rADAS EN EL PUEBLO MEXICA 

B) LOS FUNDOS LEGALES EN EL VIRREYNATO. 

C) PUEBLOS Y CIUDADES EN LA INDEPENDENCIA. 
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ANTECEDENTES 

Al ZONAS HABITADAS EN EL PUEBLO MEXICA. 

Para analizar con claridad el régimen agrario que prevalecía du-

rante la Epoca de 108 Aztecas, resulta importante realizar el s~ 

ñalamiento de las diversas estructuras que conformaban su org~n~ 

zaciOn social y pol!tica en el pensamiento de que, de acuerdo al 

rango y categor1a de sus habitantes, era la f~rma a trav~s de la 

cual se encontraba organizada la distribuciOn de las tierras. 

La expl1caci6n que se desprende 41 respecto,:.se debe en gr¡in p~ 

te a que durante esa época, hubo diversos reinos y c:tudades, ast 

como aldeas .·campesinas y grupos 4tnicos· sa11etidos· sin linajes -

propios, dentro de lo~ c~ales· no exiatfa ninguna caracterfstica 

de lo que hoy en d!a hemos conceptualizado con el t4Linino de Es

tado, en un sentido amplio, de hecho es h<ista el llamado Imperio 

Azteca, c;:onformado por La Triple Alianza, integrada por los rei

noa Mexica, Tetzcoco y Tepaneca, a trav~s del cual podemos enea!!_ 

tr<ir una organizaciOn mas civilizada y sobresaliente de las de

m!s tribus ind!genas·, ya que se singularizaba de los dem!s rei-

nos, entre otros aspectos, por su gran inquietud y destreza ha

cia el arte de la guerra, as1 como el manejo y aprovechamiento -
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de sus conquistas tanto de las tierras- como de los pueblos con--

qui:stados. 

En este sentido, el Autor Pedro Carrasco, señala~ 

"La cultura y la sociedad del centro de Ml!xi·co, es tf:.. 

pica de Mesoam~ríca en general¡ es la mejor conocida ~ 

de todas y era ademAs· la que habfa logrado abarcar en 

grados variables el dominio de la mayor parte del te-~ 

rritorio que hoy es la mitad del sur de la RepQblica -

Mexicana• • ( l l 

Lo que sin lugar a dudas- destaca la enorme trascendenc.ta que te,.. 

nta para los aztecas 'la expansi6n de su poderfo basado en el so

metimiento de los pueblos, de ahf. la necesidad de tener un r@gi

men respecto de las tierras de tipo clasista. 

Podrta pensarse que el Pueblo Azteca, estaba trazado dentro de 

un marco evolutivo de concentraci~n de ~ibus a estado imper.ial, 

sin embargo, esta considerac.iOn resulta err6nea, ya que una ca--

ractertstica manifestada a trav@s de ese tiempo es la convivencia 

de grupos @tnicos y poUticos diferentes, que formaban una unidad 

( l 1 carrasco Pedro.- "RISTOIUA GENERAL DE MEXI¡::O•. Editado por 
El Colegio de Ml!xico. TOmo I:, México Distrito Federal 1976 
Plig. _178. 
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social a pesar de sus d~stinciones culturales· y la fragmentación 

polttica, por ello, los pueblo~ que lo constttufan estaban en p~ 

sesión y disfrute de algunas extensiones de tierras, junto con -

la propiedad de los nobles y gue.rreros·asf corno sus modaltdades 

de donación dieron por resultado distintos g~neros de clases de 

propiedad. 

En t6rminos generales, la estructura social y polftica imperante 

entre el Pueblo Azteca, era la siguiente.:. 

Se encontraba dividtda en dos clases sociales que eran la Clase 

Noble y la Clase Plebeya. La nobleza era hereditaria y a ella -

pertenecta; el monarca llamado Tlatoant, en plural Tlatoaque o ~ 

Tlatoanime, que literalmente significaba hablador, mandón o go~ 

berriante, siendo ~ste el rango ma$ e.levado( el segundo range era 

el de Señor: Teucli o Tecuhtli, en plural Teteuctin o Tetecuñtin 

quien era jefe de una casa señorial o Tecalli, administrando @s" 

tes, y ademas ocµpaba puestos de organización poltttca bajo el -

poder supremo del reyr el. tercer grado en el estrato ~uperíor es 

el noble o Pilli en plural Pipiltlin, que.literalmente signific! 

ba hi·jo y por ende, era el rango que caracterizaba a todos los -

hijos· de un Teuchtli o Tlatoani.. No obstante. a la extstencia -

de estos tres distintos ranges del estrato domínante., no resul""., 

tan ser n.tveles separados, sino que estaban conectados entre sf 

mediante el parentesco y la posibilidad de subir de un nivel a 

otro. 
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La clase plebeya o común del pueblo, recibfa en nombre de mace~~ 

hualtin que en singular es macehuall~, término que posteriormen

te recíbir1a en la €poca de la colonia serta el de macegual, e~ 

ran los gobernados y estaban cons.ti.tu!dos por la mayorfa de aqu~ 

llos que se dedicaban al trabajo rudo del campo o a otros menes~ 

teres de arte a que tambiWl eran muy afectados los- Aztecas. t2) 

Por lo que respecta a la tenencia de la tierra, la Autora Mar~

tha Ch!vez Padrón la clasifica de la siguiente manera: 

Tlatocall:!:. -

Pillalli.-

Teotlalpan.-

Mitlchimalli.

Altepetlalli.-

Calpulli.-

Tierras del. Re.y·. 

Tierras· de los· Nobles·. 

Tierras des:t:l:liadas. a sufrag~ los gast:os.· del 

culto de. los· dios.es. 

Tierras para cubrir loa gastos. de. g11erra, 

Tierras· que. cultivaban en com11n para Cllbrir 

los· gastos· p11bit.cos·, 

Barrio de. ge.nte conocida o 11:naje. antiguo. -

Cantidad de. tie.rra que se le. a<rignaba a cada 

jefe. de. fatDilia, para el sostenimiento de li!!. 

ta. lJ). 

l2) Mendieta y Ntiñez Lucio.- "EL PROBLEMA AGRARIO DE. MEXICO 'l -
LEY FE.DERJ\L DE LA REFORMA AGRJ\RIA". Edici6n, Sexta. Edito-
rial l'orrda. Mlixico. Distrito Fede.ral. 19.79 .• l'!g. 19. 

(3) CMvez Padrón de Vel!zque.z Martha.- "EL DERECHO AGRARIO EN 
MEXICO". cuarta Edici6n. Editorial Porrda. Ml!xico. Distrito 
Federal. P!gs. 174-176. 
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El Tlatocalli. o tierraa del rey, e1;taba i1tt"9rado por todos.- los. 

territorios sujetoaa sus qrmas·de los cuAles el monarca e.ra ei 

dueño absoluto y la conquista el orgien de su propiedad, las. de~ 

m:is formas de propiedad o poses·Hln Se. derivaban del rey, éste. tf. 

po de propiedad se singularizaba por tener el pleno dominio res

pecto de los bienes ya que gozaban de las caracterfsticas de la 

propiedad individual en el mismo concepto que llegaron a tener -

los Romanos, es decir, el rey era la ünica persona con la capac~ 

dad de uso, goce y disfrute de las cosas, en ese sentido, pod!a 

transmitir todo o en partes por donaciOn, enajenaci6n, darlas en 

usufructo a quien mejor le. pareciera, siguiendo en todos los ca

sos, por su propia voluntad, las tradiciones y costumbres de su 

pueblo. 

Genéral.mente quienes resultaban más favorec~dos por el rey, eran 

los miembros de la familia real aunque, en la mayorfa de los ca

sos, a astes les correspond1a el cumplinliento de una obligaci6n 

ya que a cambio de la donaci6n debfan de realizar una condici6n 

que podrfa consistir en transmitir la propiedad de es~s tierras 

a sus· hijos, rendirle vasallaje al rey, prestar~e sus servicios 

particulares, cuidar de sus jardines o sus palacios, etc.; el g~ 

ce de este derecho, sin embargo, estaba restringido a que al ex

tinguirse la familia directa, terminase -el servicio- al rey, 

por cualquier causa daba lugar a que las propiedades volvieran a 

Zormar parte de la corona, siendo susceptibles de un nuevo repa~ 

to. 



1.0. 

El Pillalli o tierra de los nobles también se caracter~zaba, 

cuando se otorgaban sin la condici6n de transmitirla a sus desee~ 

dientes, en la posibilidad de ser enajenados o donarlos con la 

salvedad de no poder realizar este tipo de operaciones con los ~ 

plebeyos pues a l!stos no les era facttb1.e adquirir la propiedad 

de un inmueble. 

Cabe señalar que. dentro del. grupo de l¡¡ noble.z¡¡ se encontra.ba e!!. 

clavado a los guerreros quienes· ten!an el 111iS1110 :rango en la mcdt 

da de que se les otorgaba este tipo de propiedad, en recOIOpensa 

de sus· hazañas en igual de condi'Ctones· expresadas· con anterioi:.t-

dad. 

El Teotlanpan, el Mitlcbimallt y el Altepetrall~, señala el Au~ 

tor Ra~l Lemus Garc!a~ 

"Eran aqu@llas destinadas- al sostenimiento de las: i'.n~ 

tituciones y organos·de gotu:.erno, e.a deciJ:, a fi:nan~~ 

ciar la funci6n poUtica• •. l4l 

Con igual fin, fueron creadas- las- siguientes ins:ti:.tuctones-: 

EL TEOPANTLALLI.- Tierras cuyos productos se destinaban a ·sufr~ 

( 41 Lemus Garcta Ra1il. - "ET. DERECHO AGRARIO MEXlCANO''. Edicilln 
Quinta. Editorial Porr1ia. Méxino. Distrito Federal. 1.985. 
Plig. 72. 
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gar los gastoa-~otivados por la conse.rvací0n 1 

func:tonamiento y cuidado de los palac:tos del 

Tlacatecutlt. 

TLATOCALALLI.- Tierraa del Tlatocan o consejo de Gobierno y ~ 

altas autoridades·. En este grupo quedaban C0!!1_ 

prendidas las tierras que otorgaban a algunos 

functonari·os para sostener su cargo con digni ... 

dad. 

En relaci6n al Calpullj;, el Autor Angel caso, menciona~ 

"En su origen en barrio los caopontan las flUDtlias del 

miSIUo linaje; con posterioridad, como una medida polt

tico militar y se hizo el traslado de varias flllllilias 

de unos calpullis a otros y as!, propiamente hablando 

en el calpulli habitaron fami'liar de diversos lS:najes 

conservando el Calpulli·, no obstante, su unidad y sus· 

caractertsticas fundamentales•. (Sl 

Las caracter1sticas fundamentales del Calpulli se desarrollan 

siendo las tierras de éste, propiedad de la comunidad, pero la 

(5) Caso Angel.- "DERECHO AGRARIO•. Editorial PorrOa. M@xico. 
Distrito Federal. l9Sa. Pág. 12. 
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nuda propiedad (usufructo)_, correspondíJI a cada una de. las· famt~

lias- que la componían. El Calpulli: estaba dividido en parcelas -

que. generalmente se marcaban con cercas de piedra o magueyes. 

El poseedor de la parcela podrta transmitirla a sus-descendientes 

no pod!a disponer de aquella posesiOn de otra manera, ni podía 

gravarla en ningCin sent~do, pues era simplemente un usufructo. 

Para cons.ervJ1r el usufructo sobre. ·e.i Calpulli, e.r<1 ne.ces<1r:l:o auj~ 

tarse a las siguientes condiciones: La prünera era cultLvar l~ 

tierra sin interrupciOn pues· si dejaba de hacerlo durante. dos a~, 

ñas, consecutivos perd!a el usufructo definitivamente¡ la segunda 

condiciOn consistta e.n permanecer e.n el barrio a que correspondta 

la parcela que usufr~ctuaba, pues s:I: se trasladaba a otro, pe.rdt:a 

tambiAn el usufructo; sin embargo, existfan excepciones a la pri

mera condiciOn y era cuando el que. tenía t:l:erras del calpulli no 

cultivaba las tierras por se.r hul!r_fano, ser muy v.iejo o estar en

fermo, condíciones y excepcione~que adn encontramo& en nuestra -

Ley Federal de la Reforma Agraria, anterior a la de 1992. 

Como resultado de esta organizaciOn, dnicamente quienes descen+-

dtan de los habitantes del Calpulli estaban en pleno derecho de -

gozar de la propiedad comunal. 

Es evidente que, por cualquier motivo, hubo ocasiones- en que al-



1 
1 

1 • 13 

9!ln campesino no hahta recibido t:terras dentro del Calpullí, al 

que pertenecta su familia y en tal supuesto solamente tendrta la 

posibilidad de adquirirlas~ primero, teniendo que arrendar la 

tierra de otros calpullis propiedad de los nobles o del Estado; 

la segunda posibilidad consiste en reali.zar determinadas hazañas 

en la guerra, siendo reco~pensado con un lote de terreno y, la -

tercera, es que podta tomar parte en la colonizaci6n de determi

nadas regiones conquistadas, aunque dicha colonizaci6n era poco 

frecuente, se realizaba en zonas estrat6gicamente importantes y 

donde la poblaci6n hubiera sido destruida por la guerra. 

Respecto al Calpulli, El Autor Radl r.emus Garcta, lo ha reSUJUido 

por su naturaleza y r6gimennarmativo en los siguientes concep--

tos: 

ll El Calpulli en plural Calpullec, es una unidad socio..poltti-

ca, que originalmente. atgn:tfic6 Barrio de gente conocida o l~ 

naje antiguo, teniendo sus· tierras en t6rminos conoc:tdos des

de su pasado remoto. 

2) Las tierras llamadas Calpullallt, pertenectan en comunidad al 

ndcleo de poblaci6n integrante del Calpulli. 

3). Laa tierras del Calpulli se d:Cvidlan en parcelaa llamadas Tlal 

milli, cuya posesi6n y dominio !ltil se otorgaban a las fami--

lias· pertenecientes del barrio. Hay que hacer notar que su~ 
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plotaci'6n era indivi'dJJal o, Jpejor di~ho, famili.ar y no cole2_ 

tiva, como algunas personas err6neamente lo han afirmado. En 

sus cultivos utilizaban una vara larga con punta moldeada a 

fuego, de cobre, llamada cOatl. 

4) Cada familia tenta derecho a un'! parcela que se le otorgaba -

por conducto, generalmente, del jefe de famtlia. 

5) El titular de la parcela la usufructuaba de por vida, sin P2. 

der enajenarla, n~ gravarla, pero con la facultad de transmf 

ti'rla a sus herederos. 

6) Si el poseedor mort.a sin sucesit'.ln, la parcela volvta a la -

corporaci6n. 

7). No era perioitido e.l acaparamiento de parcelas·. 

B) No era ltcito otorgar parcela a quien no era del Calpull.1: ni 

enajenarla a otro barrio. 

9) Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas a los poseedo

res·, tentan la obligacit'.ln ineludible de cultivarlas· persona!_ 

mente. Sin embargo, conforme a los usos y costumbres del 

Pueblo Azteca, era permitido que, en casos de excepciOn, un 

barría diera en arrendamiento parte de sus- tierras a otro, ~ 

destin~ndose el producto del arrendamiento a gastos comuna-• 
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les del Calpulli. 

10) E1 paríerite mayor, Chínancallec, con el consenso del conse

jo de ancianos, hac!a la distribuci6n de las parcelas· entre 

los miembros del Calpulli .• 

lll E1 titular de una parcela no podta sP~ desposefdo de ella, 

sino por causa justificada. 

12l. El poseedor de una parcela perd!a SU$ tierras si abandonaba 

el barrio por avecinarse en otro o era expulsado del clan. 

lll Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla, sin cau

sa legítima, durante dos años consecutivos, era amonestado 

y requerido para que la cultivase al año s:tguiente y si no 

lo hac!a perd!a sus ti.erras que se revert!an al Calpulli. 

14l Se estimaban motivos justi.f icados para no cultivar las ti!l_ 

rras-, ser menor, huérfano, enfermo o muy vi:ejo. 

151 Estaba estr:tctamente. prohibido la intervenci6n de un Calpu

lli en la tierra de otro. 

16) Se llevaba riguroso reg:tstro de las tierras· que correspon

d!an a cada barrio y dentro de @ste a cada poseedor en pa

pel especial conociüo como papel Aamtl, con inscripciones 
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jerogUficas. l6l 

Como se puede aprec~r, dentro de: la organízaciOn Agrari:a, de los 

Aztecas·, no es posible afirmar la ex:i.stenci:a de alguna di·sposi-

ci6n encami~ada a proteger 1a nuda propiedad de las· tierras da

das·, en sus distintas modalidades, a la clase gobernada y l!sto .... 

es entendible si. tomamos· en cuenta que toda propiedad o poses-;L6n 

ten!a su origen en la persona del. Rey (Tlatoanil, quien resulta

ba ser dueño absoluto de la totalidad de l.os territorios sujetos· 

a su poder. 

BI LOS' l"UNDOS LOOl\LES• EN EL VI.!!1!EX!ll\TO, 

Al. llegar loa- españoles· al Continente. Al1lericano, lo cual ocurrió 

durante el siglo xvr, el régilllen agrario de M!!x~o habfi! adopta

do diversos matices en cuanto a la distri.buciOn y reparto de ti~ 

rras· entre los naturales y los· conqui:stadores, atn el!lb~rgo, he-

(6) Lemus Garc!a RaGl,- Ob. Cit. Pág. 10 1 Jl. 
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mas de hacer resaltar que la conquista de nuestro territorio por 

los occ.tdentales, no signific6 más que una etapa en la que se 

continu6 con la absoluta propieqad del monarca, perteneciente en 

la Epoca de los Aztecas al Tlatoaní y la que m~s tarde, pasar1a 

a manos de la Corona Española. 

As1 como los Aztecas habían sojuzgado por la fuerza de las armas 

a pueblos m&s débíles, asf los Españoles se apoderaron de sus t~ 

rr.ttoríos aprovechando la div:i:siOn pol.t:tica existente entre los 

aobr!genes am~n de que les perruíti6 encontrar en ello aliados i!l 

d1qenas para desbaratar el poder!o tenochca, de modo que la con~ 

centraciOn territorial que en pocas manos prevalecía en la época 

PrecolOJt)bina, sólo cambi6 de dueños siendo la Bula Noverunt Uni

versi, expedida el 4 de mayo de 1493 por el Papa Alejandro VI, -

el punto de partida de toda organización jurídica colonial y 

en la que junto con otras tres Bulas Alejandrinas, una del 3; y 

dos del 4 del mismo mes y año, conocidas las dos primeras con el 

nombre de Inter Caetera, y la dltima con el de Hodie Siquiem, 

fueron invocadas por la Corona Española para fundar y ,._justi'ficar 

su derecho sobre las tierras de América. Al respecto, la Bula ~ 

Noverunt Universi, señala: 

"Alejandro Obispo, siervo de los siervos de Dios~ a -

los ilustres car!simos en Cr'isto hijo Rey Fernando, y 

muy amada en Cristo hija Isabel de Castilla, de Le6n, 

de Aragón, de Sici~ia y de Granada, salud y bendición 



apostólica ••• Entendimos, que. desde atr&s había des

propuesto en vuestro ánimo de buscar y descubrir al

gunas islas y tierras firmes remotas e inc6gnitas, -

de otros hasta ahora no halladas, para reducir los -

moradores y naturales de ellas al servicio de nues-

tro redentor y que profesan la fé cat6lica •.. "motu" 

propio y no a instancia de petición vuestra, ni de ~ 

tro que por vos lo haya pedido; más de nuestra mera 

liberalidad, y de cierta ciencia y de la plenitud del 

poderte apost6lico, todas las islas y tierras fírmes 

halladas y que se hallaren descubiertas, y que se -

descubrieren hacia el Occidente y Mediod!a fabrican

do y componiendo una ltnea de.1 Polo Artico, que es -

el septentrional al Polo Anta.rtico, que es el Medio

d1a; ora hayan hallado islas y tierras firmes, ora ~ 

se hallen hacia la India y hacia cualquiera parte la 

cual linea diste de cada una de las islas que vulgCl.!: 

mente se dicen Azores y Cabo Verde, cien leguas ha-

cia el Occidente y Mediodía, •• 

Por el tenor de las presentes las damos, concedemos 

y asignamos perpetuamente vos y a los Reyes de cast!_ 

lla y de LeOn, vuestros herederos y sucesores ••• 

Así que a ningQn hombre sea l!cito quebrantar o con 

atrevimiento temerario ir contra esta nuestra carta 

de encomienda, amonestación, requirimiento, donación 

.18 



concesión, asígnaci6n 1 constituci6n, depuraci6n, d~ 

creta, mandato, inhibici:On y voluntad. Y si: alguno 

presumiese i:ntentarlo, sep~ que incurrir~ en la in..-

dignación del Omnipotente Dios y de los bien Avent~ 

radas Apóstoles Pedro y Pablo. Dado en Roma en San 

Pedro a cuatro de mayo del año de la Encarnación .... -

del Señor, mil cuatrocientos noventa y tres en el ~ 

ño primero Pontificado". (7 l. 

19 

En este orden de ideas· y de. acuerdo a la ilnportanci·a t¡¡n tJ:a¡;..,-

cendental que tuvo, a continuaci8n transcribimos el sigu.tente 

p4rrafo textual de la segunda Bula "Inter Caetera'': 

•y para que remunerados con liberalidad de la gra-., 

cia apost61ica, toméis con mayor esfuerzo un asunto 

de tan grave negocio; de nuestro propio motu, no a 

instancia vuestra, ni de otra persona en· vuestro no~ 

bre, sino de nuestra voluntad, y ciert& ciencia y ~ 

sando de la Apost6li:ca Potestad, con la autoridad -

de Dios todo Poderoso, cons.edida a Nos en el B.:ten ~ 

venturado San Pedro, y con la de Vicario de Christo, 

ae la cual gozamos en la tierra, os donamos a Vos ... 

(7) Fabila Manuel. - "CINCO SIGLOS DE. LEGrSLACION l\GRl\RIJ\ 1493-
194 0". Editado por el Banco Nacional de· Crlldito J\grfcola, 
S.A. M6xico. 1941. P:ig. l-4. 



los Reyes de. Castilla, y de León, y a vuestros-her~ 

deros·, y sucesores- para siempre, por el tenor de 

las- presentes-, todas· las· is-las y tierras firmes, 

que hubiéreis descubierto, y en adelante. descubrí-"'."· 

rll:i:s :Ocia el occidente, y Medi.o-dS:a, Urando, o ª"'" 
signando una Linea desde el Polo Artf'co, que en eJ. 

Septentrion, á Polo Ant:!.rti'co, 6 Med:i:o,:.¿¡f.a¡- b;i:'en e;:¡ 

tén las Tierras ft=es, !!. Es1.<1s halladas-, y· en ade.

lante hallarllis haci-a la India o otra parte, la 

cual dicha linea diste. de cualesquiera de Occidente 

y Medío-dS:a, tBaxo de la condi.ci6n de que todas- las· 

Islas y Tierra firme descubiertas-, y que descubri:-.,. 

rllis, desde la expresada Ltnea ácia el Occidente, y 

Medio"'"'<ita, no se esten poseyendo actualmente por a! 

qdn otro Rey, o Prtncipe Chr:i:st:i:ano, n:i: lo hayan "!!: 

tado antes de ahora hasta el dta pr6xi11Jo passado de 

la Natividad de nuestro Señor JesuChristo, desde el 

qual comienza á correr el año presente de mil cua-~ 

trecientos noventa ;t tres, quando algunas de las· d!_ 

chas Islas fueron descubiertas, y halladas por vue.e. 

tras Capitanes y Soldadosl. y os assignamos con tO"'.''"':' 

dos sus señor!os·, ci-udadqdes 1 fortalezas, lugares-, y 

villas, derechos·, juri·sdicciones, y pertenencias.:. y 

os- hacemos, constitui.tllnos, y repusimos ~ vos, vues..

tros herede.ros, y sucesores por verdaderos señores· de 

dichas i:slas, y tierra firme, con plena, libre omni:~ 

20 



21 

J!)oda potestad, autori.dad 'l jurisdiccilln", tlll 

Esta donaci6n de algo que no era n~ de Alejandro Borgía, ni del 

Papado, fué la apar~encia de legalidad de la que la Corona Esp~ 

ñola detendr!a, gracXas, no a la Bula en s!, sino al poder de 

la Conquísta, el tríunfo del m&s fuerte, el fuerte que somete ~ 

al d~bil para explotarlo. 

Cabe resaltar que la conquista del continente americano, en es~ 

pecial refiriéndonos a la Nueva España, fu~ obra de la Corona; 

pero sostenida con di:nero de pa:e.t.tculares, mismos que se ver!an 

agraciados con los productos de los· territorios conquistados o

riginándose as~ los di:Versos tipos· de propiedad agraria en el -

M~xico Colonial. 

El Autor Emilio Portes Gil, señala a la propiedad agraria de la 

Epoca Colonial, de la siguiente IUanera; 

PRIMERA; 

SEGUNDA: 

La propiedad priYaaa de. los· elementos militares del ~ 

j~rcito conquistador y la de los españoles· que vinie

ron despu~a de consumada la conquista. 

La propiedad eclesiAstica destinada a la Iglesia y a 

(8) Lemus Garcta Raül.- Ob. Cit. Pág. 78. 
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la clase sacerdotal. 

TERCERA: La propiedad de. los- pueblos- indfgenas-, adjudicados a -

ellos mediante las· Cédulas y disposici·ones de la Coro-

na. (91 

Dentro de la anterior clasi~icaci6n, como se puede observar, se 

encuentran intrínsecos· derechos ptlbli·cos y privados, emanados -

de los· derechos patrilOoniales de lo~ Reyes Españoles, como ya -

se ha menctonado, tenfan como pµnto de partida de la cttada or

ganizaci6n jur!dic<1 colonial, las- Bulas Alejandrinas; en este -

marco de ideas la primera forma original de propiedad privada ~ 

en la Nueva Esp~a se encuentra en las regal1as que los monar?"

cas hispanos hi.cierori a los conquistadores· en premio a sus ser .... 

vici·os, dando origen a l.as- Mex"cedes· .Reales, cabe señalar que _,... 

con anterioridad a las· Mercedes neales-, se. diO una instí.i:uciOn 

que no fué creadora de la propi'edad, nos estamos refiriendo a -

La Encomienda, s6lo que al degenerarse en eso se convirti!S. 

La Encomienda por decirlo ast, sirviO para dar cumplimiento al 

imperativo que el Ponttfice. les· hab!a impuesto a los neyes Catª-

(9) Portes Gil Emilio.- "EVOLUCION HISTOnICA DE LA PaOPIEDAD TE 
R!!ITORIAL EN MEXICO". Ateneo Nacional de Ci·enci:as y Artes ;
de Mi!xico. México. J.945-,1948. Editortal la Dnpresora. Pág. 
12,13. 
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li.cos y a sus sucesores del trono español, srendo l!ste el de ~ 

cargar a un cristiano a la propagación de la f~ entre los gentf 

les conqurstados. 

Al degenerar la e.ncomi-enda en una i·nst.i:tuciOn eminentemente es

clavista ya que el encomendero era el amo y los encomendados -.,.. 

sus· esclavos, producto del descontento general, surgen las Rea

les Cl!dulas de graci"a o merced ord.tnarias o extraordinarias, 

que d:f:ei'on p:f:e al fundamento legal de las· tierras que desde un 

principio ya llern&n Cortés, fu\bl'.a repartílio a sus soldados, co!'_ 

firmando dichos- actos· en un principio y con psoterior:f:dad otor

g4ndose a personas· que el .monarca quer!a favorecer bíen con el 

fin de agraciarse de recursos- o, si:mplemente, como insent:tvo p~ 

ra que los peninsulares se trasladaran a las Indias. 

En tl!.rminos generales, la Real Conf:f:rmac.tlln de Gracia o Merced, 

ex.tg!a sien¡pre que las t:f:erraa se poseyeran efectivamente y no 

se dejaran de trabajar, qu:f:en se encargaba de otorgar la propie

dad era el gobernador de la poblacilln en que se encontrare tie

rras nuevas·, de esa manera eran .repart:i:das· las casas, solares, 

tierras, caballertas ':f peonf11s· haciendo distinci6n entre escud~ 

ros, peones y los que fueren de menor grado, tentendo la posib! 

lidad de aumentarlas· o mejorarla~ de acuerdo a los servic±os -

que prestaren a ·1a Corona. 

Debfan de hacer de la Merced obtenida, su morada cuidando de la 
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labranza y crianza, reci.diendo en· el pueblo durante cuatro años 

y en el término de ese tiempo adquiY!an la calidad de propieta-

rios, pudiendo, inclusive, di:spone.r de ellos a su libre volun-

tad, tambí::fin eran beneficiados- los- naturales con Mercedes para 

que pudieran gozar de los aprovecltamíentos y demoras, de confoE_ 

midad con e.l tributo que por ello de~an de pagar. 

La Ley de Indias establecta lo que debta de entenderse por peo

nta y cab~llería, aIObas eran medidas· agrari'as cuyos repaztos 

distaban entre. si conforme a las caracter1sticas· siguientes·: 

La Caballerta se utilizpo para otorgar las Mercedes a los sold~ 

dos· a caballo, qui:enes· prestaron una maYor utíli:dad en la con ...... 

qui·sta, una caballerta consUba de un solar de cien pies de an

cho y doscientos de largot de todo lo dem!s como. cinco peonias 

que ser!n quinientas fanegas· de labor para pan de trigo o ceba

da, cincuenta de ma!~, diez huebras de tierra para huertos, cu~ 

renta para plantas de otros· 4rboles·de secadal, tierra de pasto 

para cincuenta puercas de vientre, ci:en. vacas, veinte yeguas# -

quinientas ovejas: y cien cabras. Lo que equival1'.a a 42 hecta-

reas, 9 áreas y SO centiáreas ... 

La peonía era la base para compensar con tierra a los, infantes 

o soldados a pie, constaba de un solar de cincuenta pies· de an~ 

cho y cien de largo, cien fanegas.de tierras de labor de trigo 

o cebada, diez de ma:tz, dos· huebras- de sedecal, t:lerras de pas .... 
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to para di.ez puercqs de. vi.entre, veinte vacas y cinca yeguas, 

cíen ovejas. y veinte cabras·. Lo que equi'Vale a 8 hectareas y 42 

áreas aproximádamente. 

Precisado ast el concepto de la Me.rced Real, es conveniente acl!!_ 

rar en seguida cu:!il era el tr:imtte que llabta de sequñse para o~ 

tenerla, procedimiento que con funaamento en la recopilaci6n de 

las· Leyes· de Indi·as, el f!Utor l\ngel Case, ha puntuali-zado en los 

siguientes t~inos: 

lol La solicitud de las tierras se hacta ante cahil~ 

do, quien opinaba al v:trrey o gobernador sobre la pro

cedencia. (J..ey octava!... 

2o!. El Virrey o gobernador IU1cia los repartimientos, 

orientado, CQDlO añte~ Se decfa, por el parecer -

del cabildo del lugar. (l.ey Quintal • 

Jo)_ Una vez acordado el repart:llniento debta asistir 

a @ste el procurador de la ciudad o de la villa. 

(J..ey· Sexta).. S6lo podtan otorgarse sin perjui

cio de los indios, (Ley Tercera y Novenal. 

4oi Las· dadas· en perjuicio de los indios, conforme a 

la ley citada anteriormente, debtan de volver a 

ellos, 



So) El otorgamiento de las Mercedes antes se ha vi~ 

to era condicional durante los primeros cuatro 

años (Ley lra.l, debía de tomarse posesi6n den

tro de los tres· meses de otorgada y con la obl! 

gaci6n de~plantar árboles en los linderos, pena 

de reversiOn. (J,ey Décima Pri:meral. 

6oL Debfan de poblarse sus· tierras-, edi:ficarse y --. 

sembrarse y·, con garantfa de todo e1lo, el sol,! 

citante habfa de otorgar ~na fíanza sujeta, en 

caso centrar.to, a la m.:tsma pena de revers.t~n y 

multa. 0:.ey TerceraL. 

7o) No podían'abandonarse n:i:"aQn para ocupar otras 

tierras otorg<1das.· también por Merced, puesto -

que el abandono esi:aba sancionado tambilln con 

reversiOn y J11Ulta, (Ley segundar. 

Bol. Por Qltirno, l'I tln:tca lil!litac.illn en cuanto a la 

posibilidad de disponer de ellos era de no po-

der vender las· ti:.erras a ecles-i:4sticos, pues· ~!!. 

to también trafa consigo la reversiOn al saber~ 

no, (.Ley D!?cil!lal. (101. 

(10) Caso Angel.- Ob. Cit. Pág. 42 y 43. 

26 
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Delineada la instituci6n que nos ocupa, nos-podemos percatar de 

como ésta es el primer vestigio que. el Derecho Mexicano tiene de 

la propi·edad privada, propiedad.privada muy parecida al concepto 

del Derecho Romano quiritariu, que hoy en dfa se conceptualiza -

dentro del marco ele. una funciOn soci:al y que es una de las caraE_ 

ter!st~cas principales- de nuestra Carta Magna. 

Asim~s:oo, otra de las forll)a~de repartos· de tierras· el cual con~ 

tituye diverso tipo de propiedad al de los hispanos, eclesiasti

ces· y, de las tierras· realengas, lo es el de los indfgenas, cuya 

propiedad comunal estaba d:f:vidida de la siguiente manera: 

fundo Legal t 

Loa J:'ropiosr 

Las· Tierras de Com1ln Eepartimiento¡ 

El Ejido. 

Tenemos que1 con la conquista, la propiedad de los indtgenas fua 

rudamente atacada si'rvi-endo como ejemplo la confiscaci6n de los 

bienes de Moctezuma y Xicotencatl, decretada por Herndn Cortas. 

No se respet6 la propiedad de los indi."Os en los primeros repar-

tos- que se. efectuaron, pues· se encontraban ocupadas· la totalidad 

de las- ti·erras laborables· en los· reinos· de Tenocht.ttlan, Texcoco 

y Tacuba, pero corno las circunstancias obligaban a los españoles 

a establecerse en poblaciones· de indios·, ocupaban entonces las 
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tierras de los mismos. 

La mayoria de los autores· al vertir su opinL6n al respecto, han 

coincidido en el sentido de que. los- primeros repartos· se. efectu~ 

ron en las propiedades· de lo& reyes, nobles· y guerreros f, prin

cipalmente de las tierras destinadas· al sostenilni·ento del culto 

y deJ. ej(;.rcito, siendo la propiedad más respetada la del antiguo 

Calpulli. 

Al empezar a legislar sobre.materia agrtcola en la Epoca Colo--

ntal, lo~ peninsulares· respetaron la forma de propfedad comunal 

intransmisible, a no ser que. se transfi::rieran por la herencia de 

las familias que la usufructuaban¡ no obstante, en citada @poca, 

muchos indios gozarori de. la prop.i:edad privada, sistema que se -

desconocta por nuestros· abortgenes en la amplitud que le daban 

los pueblos del viejo continente. 

Con el prop~sito de. una mejor comprens~n en eJ. tema que. nos OCJ!. 

pa, a continuaciOn hemos· de abundar en ~l mismo. 

FUNDO LEGAL.- Los reye~ de España en su principal empeño de que 

fuex"an instrui:tlos·lo~ indios en la F~ Cristiana, 

en el año de. 1547 1 el Elllperador Carlos-V, orde.n5 

a los virreyes· y gobernadores de la Nueva España, 

que se concentraran en pueblos a los indios para 

que @stos no vi:viesen separados por las sierras y 
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montes, privándose as! de todo beneficio espiri 

tual y temporal, lo que di6 origen a una serie 

de precepto~ e~ los· que era establecido c6mo se 

debería fundar a dichos pueblos, no obstante, -

como en ellas· no se daba a conocer f oDQa clara 

y pre.ci.sa la extensiOn de tie.rra que se les de

he.rta designar para su fundactOn, el Marqués de 

Falce.s., conde de. San Sehastilln, siendo virrey -

de la Nue:va España, la señal6 por sao varas, -

por ordenanza del 26 de Mayo de 1567r esta ord~ 

nanza fué confirmada y reformada por Cédula 

Re.al del 4 de. Junio de. 1687 en la que se aumen

tO la extensi:On acordada por el Marqu@s de Fal .... 

ces· y en la cual fué establecido: 

", ... se. d@ y señale generalmente a los- pueblos .... 

de. los· :!:ndios de todas las provincias· de Nueva 

España p~ra sus ~em.enteras no sOlo las SOQ va

ras de tie.rra alrededor del lugar de.la pobla-

ciOn hacia la parte del oriente y Poni~nte, co

mo de. Norte. a Sur, y que no s6lo se.a las refer i 

das· 500 varas· sino 100 mlls a vecindad y no par~ 

. ciere l!sto suficiente a mt virrey de la Nueva·

España y a mi audiencia Real de.Méjico, cuiden 

como les encargo, mando lo hagan de repartí.el.es 

mucha cantidad, y que díchos lugares y varas --
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de tierra que les·parecfere son necesarias para 

que los· indi·os vivan y siembren si:n escasez ni 

limitac.i:6n", Clll 

Esta disposi~illn ala:rmll a los Españoles latifu~ 

distas· que desde luego protestaron, con expre-

s1-6n de. ag:ravios ante el Rey, por lo que por C! 

dula Real del 12 de Julto de 169.S, se ordenll 

que la~ 600 varas- se contaran a part:.tr de la I-

glesia del pueblo o del centro y no de la 1llti-

ma casa de1 mi:sroo, compensando a los hacendados 

e tnB.t.os afectados por esta nueva modl:"ficaci6n 

con otras tierras-. 

Es ast co~o el Fundo Legal quedara en 600 varas 

a parti'r de la Xgles~a a los cuatro puntos car

dinales pa~a que, dentro de este pertiuetro, se 

constituyeran las- casas con los indtgenas, que

dando como prop~ad del pueblo y no-de perso~

nas particula~es deduciéndose como consecuencia 

que llsta era la mtn:ilna extensilln de tierra que 

(111 C~dula Real del 4 de Junio de 1687. Citada por Mendieta y 
Nfiñez Lucio.~ Ob. C:i:t, Pag. 66. 
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a cada pueblo deber!a de tener. 

Existian otras· disposiciones ordenando que se -

dotare a los pueblos también de tierras sufi--

cientes para la cr!a de los animales pertene~~

ctentes a ·sus· moradores y para la labranza, sin 

embargo, la propiedad de los pueblos no fu~ mo

dificada por estas· ordenanzas pues s6lo se ref~ 

rtan a los· que fundasen los Españoles para co-

gregar a los :tndios Bíspe.rsos con la condici6n 

finica, impuesta por los Reyes, de que se edifi

cara una J:gle..c;.ta. donde. poder decir mi:sa. 

LOS PROPIOS.- Eran terrenos cultivados colectivamente para cubrir 

los·gastoa del pueblo, principalmente para el -

sosteniroi.ento de las· escuelas y a la urbaniza ........ 

cí:On de dicf'fos pueblos·,costumbre que ya se praE_ 

ticaba con anterioridad a la conquista, entre -

los habitantes de. cada: barrio o 11Calpulli 11
• -

Sane.tonaron esta modalidad los Reyes Españoles 

por medio de di::spos·ic.tones expresas, solamente 

que eran los· Ayuntam~entos quienes las daban en 

arrendamiento entre los vec~nos del propio pue

blo, 

LAS TIEJ!Rl\S DE COMUN REl'ARTDIIENTO. -· DenominaciOn que. recibieron 
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las tierras· ya repartidas entre las fami·lias m2_ 

radoras. de. los barrios de pueblos de fundación 

indfgena y que.s~guieron en posesión de las mi~ 

mas·. Se fij6, por c@dula de 19 de Febrero de -

156Q que, los pueblos- de nueva fundación, los 

indtos· a que a eilas fuesen a habitar continua

ran en el goce. de las tíerras que antes pose.tan 

deb:tendo respetarlas los españoles; se les daba 

en usufructo en la obligaci6n de utilizarlas 

constantemente, repartiéndolas entre quienes 

las solicitaban, al extinguirse la familia que 

las pose.ta o al abandonar @sta el pueblo. 

Las Qnicas·Variaciones que introdujo el nuevo -

gobierno, tueron tan s6lo en lo que respecta a 

las autoriJlades· que hactan el reparto, de modo 

que, los·Ayuntaro.iento~ que se encargaban de ta~ 

do lo rel.ativo a las· propiedades· agrarias de -

los· p\leb.lOs, 

Al referirnos al significado de la palabra EJI

DO, hemos de rem:ttírnos- a la palabra latina "e

:¡citus", que significa "salida", al respecto el 

Autor Joaqutn Escr:tche, la defíne: 

"Es el campo o t:i:erra que esta a la sal:tda del 
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lugar y no planta ni se labra y es coman a to-

dos los vecinos". (12) 

Estos terrenos deberían de tener agua, montes y 

espacio para el pastoreo, gratuito para los po

bladores·, segGn lo señalaba una Cé.dula Real de 

Carlos- V, del año de 1533; no obstante, fu€ ha:!_ 

ta la orden del lo, de Diciembre de 1573 y de -

la Re.al Cédula del 20 de Octubre de 1598 los --

que di·eron origen a los ejidos en la Nueva Esp!!_ 

ña, los cuales tamb~@n exist!an en la península 

Ibérica. 

Comprendta el Ejido tierras que estaban fuera -

de la pohlaci6n para que trabaj4ndolas sus more_ 

dores·, pudieran subsistir con sus productos. P~ 

dr!amos decir que, con sus modal:i:dades, los ej!_ 

dos tuvieron algunas· de las caracter1sticas del 

Calpull:t, l!sto es·, la ~omunidad tanto en cuanto 

a propiedad como trabajo, as! como la inafecta-

b~lidad de las· tierras, teniendo solamente el -

(12) Escriche Joaqu!n.- "DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION y -
JURISPRUDENCIA". Segunda Edición. M!ixico. 1974. Pág. 599 
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derecho al usufructo de la misma, los miembros 

de la poblacL6n. 

En cuanto a la medida que deberta tener el eji

do, se hace. menci.6n e.n la Ley Ba. Tttulo :uI, -

Libro cuarto de la RecopilaciOn de Indias, ya -

de car4cter ge.ne.ral y relacionada con la Real -

C~dula de.lis de. Octubre. de 1713, que debi6 tan 

s6lo de aplicarse a las· nuevas fundaciones y a~ 

gunas ya ext.stentes, se hacfan notar en ellas -

que. los si:tios: que se. han de formar pueblos y 

reducc:t:ones.- tendrtan comodidades de. agua~ tie-

rras y montes, entradas· y salidas de labranzas, 

y un ejido de.una legua de largo, donde los in

dios pue.d11n tener sus ganados, sin que se revue! 

van con otros.- españoles. 

Lo anterior se destaca y difiere de. las Leyes -

españolas, en la medida en que al respecto el -

Autor Lucio Me.ndieta y Ndñez afirma; 

"En l~s Le.yes Españolas no hay disposici6n alg~ 

na sobre. la dLmensi6n que deben de darse a los 

ejidos •••• Por lo que respecta a la Nueva Espa

ña en general a las indias, ya se ha visto que 

se.estableci6 en una legua de largo la exten---
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si6n de los ejidos, pero sin perjuicio de que 

en casos especiales expresamente determinados, 

se bici.eran concesiones de mayor amplitud". ll3) 

C) PUEBLOS Y CIUDADES EN LA INDEPENDENCIA. 

Desde los prillleros años· en la vida de la Epoca Colonial, se di6 

como caractertstica principal el fen6Jveno de la concentraci6n -

de las tierras en pocas manos·, lo cual, tiempo m:!.s· tarde, darta 

origen a la creaci6n de grandes latifundios que fueron creciendo 

en forma constante., progresiva y ascendente, con lo que los pu!_ 

blos de los indtgen~s se vieron materialmente reducidos a una 

condici6n de miseria y serviüumbre, 

Uno de los m:!.s illlportantes lat~fundios lo constituy6 el ecle--

si:!.atico quien durante la Nueva España y adn en el Ml!xico Inde

pendiente tuvo en su poder grandes extensiones· territoriales, -

consecuencia de la amorti.zaci6n de las· mismas que vinculaban --

(13) Mendieta y Ndñez Luci~.- Ob, Cit. P:!.g. 73. 
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los- bienes al perpetuo dominio de la Iglesia con prohibici6n de 

enajenarlos y a la gratitud de los- fi-eles·, incluyendo a nues'":"-

tros· naturales-, que durante tal €poca, hicieran donativos en -

forma parcial o total de sus· prop:í::edades-. 

Cabe hacer notar que la forraa en que se organ~z6 la Nueva Espa

ña, fu!! sustentada en un absoluto pr.incipio de desigualdad, co!!_ 

diciOn que se viO reflejada en gran forma en el aspecto agrario 

pues mientras que la propiedad pri'Vada de los españoles y mestf. 

zos se fué acrecentando, por otro lado, la propi·edad de los in..

dtgenas fu!! en decadencia. 

Resulta ser la Epoca de la Colonia, una lucha sorda entre pequ~ 

ños· y grandes propietari.us·, lucfia que fu@ lenta por los l:í::t;i:-..-T' 

gios· intenninables, pe.ro constantemente por parte de los lati..-

fundistas y que se prolong6 1 desde los primeros años de la vida 

de la Colonia hasta fines del Siglo XIX, en que fu€vencida to

talmente la pequeña propiedad de los· indios. 

La Real C€dula del 31 da Mayo de 1535, dirigida por la Reina de 

España a Don Antonio de Mendoza, Primer Virrey de la Nueva Esp~ 

ña, prueba c6mo desde los· prilneros dfa$ de la Colonia, fueron -

víctimas los indios de 1.ncontenibles despojos. 

Como dicha C@dula, muchas· fueron las Reales C~dulas expedidas, 

ordenando se respetaran a los· indios· en sus proptedades y se h!_ 
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cieran reparticiones y restituciones Pilrª que no carec~eran de 

t:terras·, pero raras veces~ se cumpl:teron;- en otras ocas.tones lleg~ 

han cuando ya se habtan creado intereses gue no se intentaban de~ 

truir por el peligro de causar mayores· consecuencias, razones por 

las cuales los Españoles· conttnuaron atacando la propiedad ind1g~ 

na. 

El Autor Humboldt nos COIJlenta~ 

11 al Que todos· los vicios del gob:terno feudal han pasado 

de uno a otro hemisferio¡ y que en Mtbtico los abusos 

han sido m4s peligrosos en su efecto, en atenci6n a la 

falta de un rápido y eficaz remedio por parte de la au~ 

toridad. 

bl Que el suelo de la Nueva España se encuentra en po

der de pocas familia~ que l\an absorbido lentamente las 

propi:edades particulares·. 

el· Que la introducci'On de mayorazgos, el entorpecimie!!. 

to y la pobreza extrema de los indios, impiden el pro-

greso y la prosperidad de la Nueva España, más aan que 

la mano muerta del clero, 

dl Que aan cuando la Legi:slaci:On de Castilla, prohibi6 

a los· conventos· posee.r bienes ratees en propiedad, en -



muchas· veces· se. e.ludi6 disposi_'Ci6n tan sabia, pexo que 

los bienes· ratees del clero mexicano, apenas si: alcan

zaban un valor de dos o tres· millones de pesos". (141 
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HaceI¡los· resaltar. que. la propi.edad individual J;u!i. la primera en ~ 

desaparecer porque al tener los- indios la li:bre di·sposi'ci6n de -

sus bienes, los· pod.tan enajenar a qui'enes quisieran y aunque te..

ntan que pedir licencia a las autoridades- para vender sus irunue~ 

bles, los Españoles procuraban· e.ludir esta dificultad, pasando ~ 

por el requisi:to o bien coludi·~dose con las Autoridades encarg~ 

das· de expedir la autorizacilln. 

Pronto la propiedad comunal indfge.na fué tambi~ codiciada por -

los españoles que pata adquirirla, cuando se trataba de tierras 

de. repartimiento, la hacf.an pasar como de la propiedad de la fa-

milia poseedora, autori:zandose de. este modo la venta y, cuando -

se trataba de ejidos, la venta se l1.acl:a con consentimiento de a!_ 

gunos· vecinos, haciéndose pasar por representantes del pueblo, -

o bien, finalmente invadían simplemente los- hacendados la tie-... 

rras a efecto de que fueran de su propiedad por el transcurso --

del t:!:empo. 

Es.ta situaci.On hizo que Don Manuel. Abad y Queino, al analizar la 

t14l Humboldt Alejandro.- "ENSAYO POLITICO SOBRE LA NUEVA ESPA-
!lA". Cit. Pos. Lemus GarcS:a Raúl. - Ob. Cit. P:ig. 111. 



si.tuaci·.an social y econ6mi.ca de. la Nueva Espqña, prev.:tera la Re

voluciOn de Independencia y viera la necesidad de una Ley Agra-

ria por la que se repartieran las· tierras realengas entre los ~~ 

pueblos necesitados. 

Luego entonces, a principios del S:tglo XDC el ndmero de ind1ge-

nas despojados era enorme, dispuestos a todos los desórdenes 

pues al encontrarse desamparados y considerando a los españoles 

la cau&a de su miseria, encontraron la raz6n para que la pobla~~ 

ciOn rural aportara e.l mayor contingente en la lucha de emancip~ 

ciOn. 

Pué por ésto por lo que puede dedicirae que es la guerra de Ind~ 

pendencia donde se agitO el problema agrario ya definido en la -

vida del pats y no por .tdeale&de Independencia y Democracia, en 

los cuales nuestro~ indígenas nunca pensaron. 

El gobi.erno español se preocupll desde luego por detener los de

sOrdenes en sus· coloni'as y expidiO el Real Decreto del 26 de ma

yo de 1810, que se publicO en la Nueva España el 5 de Octubre -

del propio año, por el cual se liberaba el indio del pago de tr~ 

butos·, se ordena la repartici"On de tierras y aguas a los pueblos 

que las necesitasen, así como otras franquicias; sin embargo, ...-

dichas medidas fueron infructuosas e i:mprocedentes, sOlo sirvie

ron para demostrar la defectuosa di·stribuciOn de la propiedad y 

la falta de una sustentaciOn econOmi'ca por parte de los campesi~ 
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nos, influyendo como ya nos hemos dado cuenta, de manera directa 

y determinante en la Revoluci6n de Independencia. 

De modo que el problema agrario insoluto hasta nuestros d!as, n~ 

ci6 y se desarroll6 en la época de. la Colonia y que al independ~ 

zarse el pa1s ya trata como herencia tan trascendental proble--

ma. 

Asimismo como consecuencia del estado de .tnseguridad y a la ín-

certidwnbre en que se encontraba la propiedad territorial indíg~ 

na, no concebi:mos, ni podr!amos· establecer que haya existido po

sibilidad alguna de que las pocas- tierras destinadas a los natu

rales se hubiesen protegido en tal forma de que se consideraran 

como i:nafectables algunas· de ellas, pues· si bien es cierto que .... 

se establecieron C€dulas Reales tendtentes- a defender di·chas pr~ 

piedades, tambi·én es ci:erto que tales disposiciones- fueron in--

trascendentes a falta de su cumpl:iluXento. 

Tenemos que, a fines del Siylo ¡¡y¡¡,¡ Y' Pri,ncipí.o" del XJ:X, la t~ 

nencia de la tierra se encontraba ya bajo la creaciOn de grandes 

latifundi·os. En un principio la tierra era propiedad deJ. Estado 

la Iglesica, los hacendados, las comunidades- y los rancheros, al 

final del Siglo XIX este panorama se habta s:iJuplif icado conside

rablemente origXnado principalmente por tres factores importan-

tes: 
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La polftica de los gobernantes·v:U-reínales· y los del~@

xico Independi'ente al otorgar dotaciones que fueron apr~ 

vechadas por los· grandes propietarios; 

2o.- El ferviente crecmiento de. los· bienes de l.a Igles:ta que 

ya eran cuantiosos· a fines· de la @poca colonial y que -

continuaron acrecentandose durante la ~poca independien

te; y, 

3o.- Los empeños de las· nacientes Compañfas Deltnsadoras cu

yas act.tv~dades trajeron corno consecuencia que la super

f :l:cie de las tierras bal.dfas se redujeran a su m!nima ~ 

pre~iOn, colaborando attn mas a la concentración de las -

ttex-ras en manos de unos cuantos propietarios. 

No contamos con datos globales sobre las tier~as comunlaes ind!

genas existentes en esta @poca, pero sabemos que en el caso del 

Siblo XVIII, gracias a que duFante la @poca de la Col.onia, l.a P2 

bl.aci6n espailola no se extend:t6 uniformemente sino que..sOlo se~ 

rraigO en deterll)inados puntos Uas zonas mine.ras y l.as ya pobl.a

das :por los· ind!genasl, situaciOn por la cual. el pafs estaba en 

unos cuantos lugares muy poblados y en otras casi desiertos, re~ 

pendiendo a la demanda de productos agrtcolas, en varias regiones 

las haciendas se extendieron usurpando las tierras· comunales a -

lo que la contra ofensiva por parte de las comunidades, no se h~ 

zo esperar en las primeras d@cadas del México Independiente; s6-
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lo que las Leyes de ~efo:t'llla, la empujante expansiOn de los lati~ 

fudni:os y los deslindes·, acabaron por desposeerlas· de sus tie--... 

rras en la mayor parte. 

El problema agrario se puede ver en st, en los lugares densamen

te poblados pues eran muchos los indtgenas encerrados dentro de 

las propiedades de particulares y las propiedades de la Iglesia, 

que con su producci~n agrtcola-industrial no podtan sostener a -

sus respect:i:vas poblaciones. 

Varios autores han coincidido en se.ñalar que son dos los aspee-

tos que presentan la problezg4tica sob.i:e la cuestiOn agraria: 

ll. La defectuosa dÍstr.ibuciOn de las· tierras, 

21 La defectuosa distribuc!On de los habitantes sobre el te~~ 

rritoriu nacional. 

En la Epoca Colonial y pdnc:i)?almente du2'ante la guerra de la In~ 

dependencia solamente se considero e1 primer aspecto, al consu~

marse ~sta, se estimó el segundo crey@ndose que el pafs en lugar 

de necesitar un reparto equitativo de la tierra entre sus pobla~ 

dores, lo que requer1a era una mejor distribucíOn de los mismos 

sobre el territorio, tomando en cuenta la necesidad de poblar el 

pafs con gente eul!opea que vi:niese a elevar el nivel cultural 

del ind1gena, que establecieran nuevas industrias y que explota

ra las riquezas naturales del'- suelo. 
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En esta etapa de vítla :i:ndependiente el reparto de la tierra, co

mo consecuencía de la polftica gubeznamental, se h~zo bajo el ~

pensamiento expresado en el parrafo anterior, y cuyo fin iba en ... 

caminado a la colonizac~On del territorío díct3.ndose una serie ~ 

de dispos:tciones· de las· culae.s· algunas- tendrfan una mayor rele~

vancia de las dem3.s- como ya lo hemos- anotado, sOlo tíenen como ... 

antecedente y·ftn, la colonizact6n. 

La pr:IJ!lera disposición que. en mate.ria de colonizaciOn se dictO -

fu~ la orden de marzo de. .1821 que. a grandes rasgos ordenaba se 

dieran a los individuos de.l e.jl!rc:!:to una fanega de tierra y un -

par de bueyes, lo que revive. el. vi'e.jo concept~ de las Mercedes -

Reales. 

El Decreto del 4 de. Ene.ro de. .1823, en la que. se. oi:de.na la distr;!:_ 

buci6n de terrenos a los- extranjeros que vengan a colon:tzar, fu~ 

ci:eado poi: ~gusttn de. rturbide, como empe.radoi: de. Mi:!xico, despu~s 

de habe.l: disuelto el Congreso Constituyente y fundado la Junta -

Constítuyente. 

En su .l\rttaulo Segundo señala la posibilidad de. sitribuii: te.ri:e

nos para facilitar el establecimiento de. los -extran;Je.ros¡ 

El ~ttculo Tercero, amplfa el antei:ioi: autoi:izando a que. se les 

d@ ciertas cant1:dades de tierra que se medír4n en varas, para ~

quienes ti:aje.ran a ViviT a nllesti:o te.ri:ito>:iO a mlis de. doscien~~ 
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tas ta.m:!:ltas·. Se establezca que a. los colonos· no podr!I d!lrseles 

llJenoa de una labor de t:terra, ast-- como a los que tuvieran crlla.s 

de ganado menos· de un s.ttio, condi:ctonadoa a serabl:ar la. tieri:a, ~ 

ya que si despu@s- de dos· años- no cultivaban esa extens-idn, su ª!e. 

tttud se t.J:aducfa en una renuncia, 

El Arttculo D@ciroo Octavo, ordena que continOen aplic!lndose las· 

disposiciones de la orden de .1821- para el otorgallJiento de las , -

mercedes- y,,;_ 

El Art1culo D@ciroo !'loveno, CQIJlpleIJ1enta al Tercero, señalando que 

a todo el!lpresarto se consideran tres hac~endas y dos· labores por 

cada doscientas· froatltas que condujese y estableciese en las pr2_ 

vincias coloniales-, La sancton es la pardtaa de la propiedad, -

si al cabo de doce ailos· no ll:a poblado y cultivado el terreno: -

se tija un ltmite~ el preroto (para el eropresartoL, no podr!I pa

sar de nueve hac~das y seJ:s labores·, cualquiera que sea el nd~ 

mero de ta.milias que condujese, 

El Art!culo Vigé.s;ill)o, establece que., a los veinte. ailos, el eropr~ 

sarto debe enajenar las dos terceras partes por venta o por cua~ 

quier otro concepto, pud:tendo conservar s6lo una tercera parte. 

Ahora bien, de junio a octubre de .1823, emanan una s.._.te de de-

cretas. Estos, se refieren a colonízaciOn y a mercedes en los 

diversos Estados de la Reprtbltca¡ e.l Oltiluo de ellos es e.l del -
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14 de octubre. de 1823 e1 cual crea la provinci:a de Tehuantepec, 

dividiendo sus tLerras en tres- porc~onesr la primera se reserva 

al gobierno para darla en mercedes a los militares; la sequnda, 

para ser vendida a capitalistas nacionales· y extranjeros y a la 

tercera, para ser reparttda, 

La ley del 18 de octubre. de 1824, resulta ser una nueva ley de 

colonizaciOn, sOlo que en los terrenos nacionales, autorizando 

a los Estados para que la reJ]lamenten, debiendo ser preferidos 

los ciudadanos mexicanos, y de estos los· militares que. tengan 

derecho a mercedes, conforme al ya citado Decreto de 1821. 

Tienen especial illlpo:i:tanc;i:J\ lo(<- 'IJ:t~CJ1los-;· 

Di!cmo Segundo. - que establece. que. no se. pm:mit:l:rl!. <J.Ue m1die .,

posea mlls de. una legua cuadrada en ti-exra de. -

regadto, cµatro en tierras· de temporal y seis 

en tt.er.ras de abrevade:co; 

Décimo Tercero.- Que no pue.dan pasar los pobladores sus tierras 

a manos ~ue:ttas; 

Décimo Quinto.- La imposibilidad de conservar las tierras, si 

estaba avecindado fuera del territorio nacio-~ 

nal; y, 

D!!cimo Sexto.- Que la colonizacidn se haga por todos· los Go~ 
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biernos loc~les y el central conforme a estos 

princ:r:pios. 

La Ley de Colonizacitln del 6 de. Abril de .lBSO, ordenó que fueran 

repartidas tierras bald!as a las familias mexicanas y extranje-

ras que las qui:sieran habitar, otorgándose a los nacionales fon ... ···: 

dos para viaje, manutenci6n para un año y rtti:les de labranza. 

Finalmente, la Le.y de Colonización del .16 de Febrero de .1854, se 

lea señaló a los colonos cuadros de tierras de 250 varas por la

do y a las famtlias que. no bajasen de tres miembros, t.'Uadros :de 

1000 varas por cada frente., cuya propiedad adqui:rirtan en un pl~ 

zo de cinco años, si-endo @ste el térroino condicional para residir 

y cultivar el lote. 

El señalamiento de las di:'sposiciones· m!!s· relevantes que e.n JJJ<1te" 

ria de colonización se promulgaron durante la primera mttad del 

Siblo XIX, as1 como el conocimiento palpable de la situaciOn a

graria que se vivt6 durante esta @poca,- nos lleva a realizar una 

reflexi6n al respecto, se puede deducir que en teorta, las disp2. 

siciones eran buenas puesto que se buscaba lograr un equilibrio 

entre las tierras cuya población era muy densa y los lugares del 

pa1s en los que las tierras estaban bald:fas a falta de poblado-

res, am@n de que en apariencia eran considerados en los %'epax-tos 

tanto extranjeros como los nacionales¡ sín embargo, se vuelve a 

ratificar el mal de lo que adolesce hasta ahora nuestro pats al 
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concluir di:c:l:endo que< una cosa es- lo que. la ~ey establece, y o~ 

tra la real:tdad que se vive, 

Al respecto el Auto:i: Luc:l;o Mendieta y Nllñez, nos explica el po:r

qul! de la inefectividad de las· leyes de colonizacíOn al señalar: 

"Puede decirse que la:;¡- lexes wbre colonizac:!:On expedf. 

das en ese pertodo no fueron conocidas por los pueblos 

ind1genas, por que lo:;¡- I!lw:líot< de COI!IUnícaciOn er<1n di~ 

lata.dos y d:tftci'les, porque la lJ)ayor parte de lltcha pe_ 

blaciOn no sabta leer y escrib:P:, porque las revoluci2_ 

nes y los frecuentes cambios de gobierno y rl!giroen, !>!!_ 

ctan :tnconsisitentes las dispostciones legales y retr~ 

saban o anulaban su publicaciOn por 4lt.tmo, atln supo-

niendo que hubieren sido conocidas por toda la pobla-

ciOn indtgena, no la beneficiaron, porque contradecfan 

palmariamente su idiostncracia, El indio se d:tferen-

c1a por su car~cter esencialmente, de las razas euro-

peas emprendedoras y cosmopolitas en las cu11les los -

hombres que afrontan los cambtos de I!ledio para I11ejorar 

su fortuna son innUillerables; el i:"ndío vive y muere en 

la miseria, pero en el pueblo de su nac:lllliento al que 

se halla ligado por muchos lazos: la devoción al Santo 

Patrono de su pueblo, las costumbres, las deudas· que -

en la l!poca eran compromisos del peOn hacia el hacend~ 

do contratdas en la tienda de raya y que pasaban de p~ 



dres a hi';jos formando una verdadera gener'lcítln de e,s.,. 

clavos de l'I tí:erra, etc. 

El indio del M&t·i'co Independiente se ca>:actertza por 

su apat!a y por su arraigo a la tter~a en donde ha n! 

cido; era necesarío mejorarlo en su medi'o y no dictar 

leyes encamtnadas a sacarlos bruscamente de él. Por 

estas razones·, fracasron las leyes de coloni'zaciOn" · 

(151 
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Durante tal perfodo, la ca>:acter~ti'ca principal que l'I singula

riza es el fortalecim:i:ento y des'lrrollo de grandes latifundios, 

no obstante, debemos- señalar que existieron varias etapas transf_, 

torias siendo fundame~tal, para nuestra h.tstoria, l'I que diO co

mo resultado de la promulgac~n de la Ley del 25 de Junio de 

1856, mejor conocida como Ley de DesamortizaciOn o Ley Lerdo, 

Harl!Jnos referencia a la Ley de DesamortizaciOn añadiendo que la 

finalidad primordial de su creaciOn fue.la de conformar un· esta

do econ6mico del gobierno solvente, mediante l'I intervenci6n del 

erario eclest&stico cuyo capital concentr~ba en sus manos gran 

parte de la propiedad rafz de la nact6n, as1 COltlO una enorme ca~ 

(15). Mendieta y NQñez Lucio,- Ob. Ci:t. Ptlg, 106. 
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tidad de bi'.ene.s- muebles integrados por objetos- religiosos de al

to valor, alhajas y obras· de arte., los- cuales· producfan impues .... -

tos por r~ditos cuantiosos. 

Existe. una diversidad de-9pi:ni~nes hechas por varios autores en 

relaciOn a que, pretende..r señalar el v~lor de la canttdad de bi:, 

nes, muebl~s e .tnmuebles, que pose~a la Iglesia antes de efec~- .... 

tuarse la desaroort~zactOn de sus bienes-, pero debido a la gran -

discrepancia entre sus calcules· cree.mes que es ro4s importante s~ 

ñalar los recursos- y proeedm:i:entos del cual d:Cspuso la Igles:l.11 

CatOlica lconsiderada en esa @poca po:i; el gobierno como un ente 

concentrado:i: de la prop:telladL, no sm antes destaca:r: que debió ~ 

habe:i: sido una cifra enorme la que representaba la total:i:dad de 

los· b:i:enes eclesilisti:cos a tal grado en que hubo la necesidad de 

adoptar medidas necesarias para lograr sustraer el poderío de la 

Iglesia inmerso en sus capitales. 

En este sentido, el autor Radl Lemus Garcta considera como prin

ci-pales l!ormas que dieron origen al latifundismo eclesilistico, a 

las donaciones, limosnas, prtm:t.cias, di-ezrnos, capellanfas, patr2 

natos· y memorias·, conceptual.tz!ndolas· de la siguiente manera: 

"Les primeros bienes de la Nueva España, los obtuvo 

la I'qlesia med~ante los donattvos y liluosnas, sen-

tanda las bases de su futura opulenc~a. 



Di-e.zmo, es· la d1'.clll!a parte de los· frutos y productos 

que cubrtan los fieles a la Iglesia, 

Primicias, son los pr:!lneros- frutos que entregaban -

los· fieles a la I:gle.sia, 

capellantas, son l<1s· fundac:(:ones- que en favor de al

guna capilla ha,cl!an, las personas, con la obl:i:gaciOn 

de la capilla de celehl:ar anual.mente determinadas s!?_ 

lemnidades reli:giosaS'"' 

Patronatos, son los (le.re.ches- que. coxresponden a los 

p<1rticulares· que han construtdo, fundado o dotado de 

bienes- mater:i:a1es o econOmicos· algdn templo, con la 

venida del obisfado, 

Las memorias, son ohi:as ptas en virtud de las cuales

la Iglesia obtenta considerables· in~resos· econ&nicos 

mediante solemnidades· da aniversario que const:ttutan 

los parttculares p¡¡ra conservar su memori¡¡n, {lSl. 

5.0. 

Con el establecimiento de la desamortizaci6n de los bienes ecle

siásticos, al ratificarse en el Arttculo 27 de la Constitución -

llS) Lemus Garcta Raül.- Ob, Cit. Pag. 138, 
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expediüa el 5.de Febrero de. 1857, quedO establectda la incapaci

dad legal de las corporaciones relíg:tosas o civiles para adqui-

rir bienes· ratees· o aéhoíntstrar capítales i:mpuestos sobre ellos. 

Esta disposicOn .í:nfluyd en.gran mediüa sobre el régimen jurtdico 

e.jidal puesto que segdn .a la .í:nterpretacidn que se ledi6 por 

los tribunales a dtcho artl':culo, ya no fué posible que siguieran 

subsistiendo corno propiedad comunal, quedando desprovistas y pr~ 

vadas· de su pezsonaltdad jurfd:tca, De es~ modo se sígu:i:O ataca!!. 

do la propiedad de los indfgenas puesto que al desconocer su e.,. 

xistencia éstos· dejaban de. ser los· dueftos·, viéndose imposibili t~ 

dos para defender sus derechos territoriales, situación que fav!!_ 

rec!O a las grandes hac:te.ndas, qui'enes rttcíeran la compra de nu

merosas ti'erras "billdtas'', 

Por otra parte, tanto las nueyaa leyes de colontzaciOn, expedi-

das en la segunda mttad del siglo XIX, como las.disposiciones -

que. regulaban sobre terrenos baldtos-, fueron el medio utilizado 

por los· grandes terratenientes- para segu:IX acrecentando sus lat~ 

fundios o bíen dieron surg;j)uie.nto a la .creaciOn de otros nuevos. 

Respecto a las leyes· de. colonizacien dictadas el 31 de Mayo de -

1875 y la del 15 de Dicteiubre de 1883, en términos generales, -

dieron los señalamientos sobre enajenaci(jn:. de terrenos bald.tos, 

.extensiones enajenables y condtciones de; pago, pero lo m4s· impo~ 

tante es que esta ültima S\lSte.ntO las bases para el deslinde, la 

mediciOn, el fracc:tonamie.nto y el avalüo de los terrenos bald!os 
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.facultando al Poder Ejecuti:vo para que pudiera autorizar a Comp~ 

ñtas deslíndadoras-, para efectuar las operaciones de coloniza--

cíOn, recompensando a @staa haS'ta la tercera parte de los terre

nos baldíos hab:ttados para su colon.tzactOn. 

La consecuencia del establectllliento lle tales medidas colonizado

ras repercutieron an la propiedad pr.tvada de los pequeños propi! 

tarios ya que la seguridad que tenfan respecto de sus tierras, -

se vino abajo por la act:tv:i:dad de las Compañtas deslindadoras, -

qutenes· removiendo ~ohone.ra~, revtsando t.ftulos y apoder4ndose -

a nombre. suyo o del gobie.r"'o lle. tollos aquellos terrenos que no 

estaban,. segdn su criterio, amparados con documentos legtt:í:mos -

en los que se acredttara sus derechos de prop:tedadr ast, lejos .,.. 

tambil!n de cwuplil: con su otll:l:gacion de :traccionar y poblar los 

terrenos deslindados, en la Jllayor parte negociaron los tnllluebles 

con un corto n!lmero de particulares poderosos, 

De.trlls de. ll¡¡to vinieron lo« solicitantes· de bald1!.oa, los· compra

dores de. terrenos· nacionales y los denunciantes de. derGastas qui! 

nes, desp11@.s· de di:versos tr!Wites, tomaban poses:!:On de todas a

quellas tierras· cons·ideradas· como libres, ya sea por que no tu~

vieran dueño o .fundara su posesiOn con docwuentoi< J:legtt:lluos o -

bien porque se tratara lle personas incapacitadas· por la ley U.ey 

de terrenos bddtos- de 20. de julio lle 1863).. La Ley del 20 de -

JUlio de 1894 dill a los-t@rminos que anotamos su conceptualiza-

ci:On, ·en los siguientes Art:i.culost 
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ARTJ:COLO 20;- son lliüiltos· todos- los· terrenos de la Rep1lblica 

que no hayan s-tao destinados a un uso pOblico por 

la autoridad facultada para ello por la ley, ni -

cedtaos-por la m.tsma a t!tulo oneroso o lucrativo 

a indiV:tduo o corporaciOn autorizada para adqui-

ri'rlos-, 

l\l!TICULO Jo,- Son dem~stas-los· texrenos pose.tdos por particula

res- con tl'.tulo prjluordi:al y en extensi6n mayor -

que la que !lste determine, siempre que el exceso 

ae encueJ\tre dentro de los lindexos señalados en 

el tl!tulo, y, por lo m:tsmo, confundido en su tot!!_ 

lidad con la extens:tlln tttulada, 

ARTICULO 4o,- Son excedencias· los- terrenos posetdos por partic~ 

lares· clurante yeinte años o m4s, fuera de los li!!_ 

deros que señale el tttulo primordial que tengan, 

pero colindadno con el terreno que !lste ampare. 

ARTICULO So.- Son nac:tonalei;i- los terrenos baldtos- descubiertos, 

deslindados y J¡1edidos por comisiones oficiales o· 

por cor¡¡pañtas autor:tzadas para ello y que no hayan 

sido legalmente enajenados. 

También se reputaran terrenos· nacionales los ballltos denunciados 

por particulares, cuan6o éstbs l'Ulb.teren abandonado el denuncio o 
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@ste se haya declarado des¡erto o t.~procedente, si'el'Dpre que se -

hubiere llegado a practiear el desltnde y la medida de los terr~ 

nos. 

LOS efectos provocados por l!stas dos Ql ttmas leyes fueron las -

mtSmas, ocastonaron la cre.ac.tdn de la~ Compañfas aesl.tndadoras, 

introdujendo a un estado de zozob:ra en el ~ntmo de los propiet~ 

ríos, mayorta de los cuales· no estaban seguros de la legitimidad 

de. sus ttfulos·, provoc<1ndo la deprectacitln del valor de l" pro-

piedad agraria y decadencia de la agricultura. 

El. denuncio, por su pa~te, representaba el med~o idOneo para co

me.ter despojos por parte de los poderosos· terratenientes· hacien

do v!ctimas a los· pequeños· prop1etar:!:os (labriegos y sin fortunal 

a trav~s de.l procedtmiento ante los tribunales que por sus sente~ 

e.tas no si'empre, por no decir nunca, ~an la expres.t:On de la ju~ 

t:!_cia, 

En consecuenci·a, el marco bJ:stOri-co-,;Jur!d1co represen1¡aba ya el 

momento coyuntural para el desenlace de un segundo levantamiento 

armado, con nuevos ~at~ces, pero teniendo la preroísa general en 

"LA CUESTION AGIU\nJ:A", 
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ZONAS HABITACIONES EN EL SIGLO XIX 
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DE INDIOS. 

Cl LAS COMPMIAS DESLINDADORAS Y LOS 

PUEBLOS DE 'INDIOS. 
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ZONAS llABI'l,'l\C¡QNl\LES EN EL SIGLO XIX 

l\) LOS PUEBLOS EN Ll\ IIEPUBLICl\ 

l\gusttn de Iturbide con su plan de I~uala, proclamaba la Indepe~ 

dencta, declaraba a la cat6lica, como ~nica religión de Estado, 

establecfa que; el ele.ro secular y regular sera conservado en t~ 

dos sus fueros y preeminencias, y ped!a que los europeos crio--

llos· e indíos, se unieran en una sola naci6n. Como r@gimen del 

nuevo 'IIroperio'', manten.ta la monarqu1a~ Había de invitares al _,.. 

propio Fernando VII a ceñir la co~ona, o en su defecto, a otro 

miembro de una casa reinante. 

Con este Plan de Iguala, se logró unificar a toda la oligarquía 

criolla. El proyecto de Independencia aparecfa, en efecto alar~ 

mente ligado a otras dos 11 garant.ías 11 , que tomaban muy en serio: 

el mantenimiento de la religión y del orden social. 

El Ej~rcito de las Tres Garant!as (religión, uni6n, independen-

cia) , al consumar la independencia reivindica icleas conservado--
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ras. Sobre todo trato de. de.'fender a la Iglesia de las· reformas 

que la amenazan. 

Desde e1 punto de v:tsta soci-al, el movimiento de Iturbide no tu

vo nada en coman con el de Hi'dalgo yMorelos. La proclama de la 

Independenc.ta en l.821, no rea·nuda la RevoluciOn. Se trata de un 

episodio en que una fracciOn del p~rt:OO.o contrarrevolucionario, 

los grupos criollos de la oligarq¡i!a, suplanta a la otra, los e~ 

ropeos·. 

La esperanza de que un miembro de la familia reinante española -

aceptara la corona de. Méx-ico, ofrecilníento hecho en los tratados 

de Cardaba, se habfan frµstrado def1nítivamente, en efecto, las 

corte~ españolas habfan declarado en el mes de febrero, nulos -~ 

los tratados. 

Poster:to:i;mente 1 el 21 de Julto de .1B22 Iturbide era coronado Em

perador de México. Este Iluper:to enfrenta serias dificultades, -

en donde la m4s importante era la crisis financiera. ~La consid! 

rable reducci6n de impuestos· y alcabalas condujo a una baja ala~ 

mante de los ingresos del EstaQo, que apenas tenta sufici.ente P! 

ra cubrir los sueldos del ejl!rcito y de los empleados pQblicos. 

Por otra parte, las sangrtas causadas por los envfos continuos -

de dinero a la metrópoli en años anteriores y la destruccí6n de 

minas y haciendas por la lucha civi1, había descap~talizado al -
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pa!s, 

A esto se añadfa la fuga de capitales· causada por la emigraci6n 

de españoles y el descenso del comercio exterior. 

El Autor Luis Villero, señala al respecto, 

"De allt la necesidad de mantener la monarqu!a y un 

ejecutivo fuerte, mientras· el pueblo no alcanzara el 

grado de madurez necesario para gobernarse a s! mis

mo. Para el futuro vensqba Iturbide en una Constit~ 

c~On moderada, que respetara la~ necesidades socia--

les existentes y se Adaptara a la realidad del pa!s" 

UúL 

Los hombres que hicieron la paz y gobernaron el pa!s en los pri-

meros años de su vida tn~ependienta no. intentaron ninguna revol~ 

ci6n en la política econ&uica. As! que, en lo fundamental, aplf. 

caron las practicas y pol!tícas econlimi~as que habfan heredado -

de la Colonia. 

Y para un pa!s devastado y empobrecido, la política que mejor se 

(16) Villero Luis.- "LA REVOLUCION DE INDEl'ENDENCIA''. En Histo
ria General de Mfu<ico. Editado por el Colegio de Mfu<ico. -
Tomo II. M~ico Distrito Federal. 1982, l'!g. 356. 
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acomodaba a esa situact6n era la que habta ·puesto en vigor los 

Barbones: 

Gravar con iJnpuestos todo lo que pod1a proporcionar un i!!_ 

greso; es decir, el consumo, la círculación, la entrada y 

salida de mexcancfas· .. 

De ah! ~ue el derecho de. alcabala se constituyera otra vez, en 

una importante fuente de ingresos para el erario, junto con las 

aduanas·, las cuales se multiplicaron en los puertos marftimos y 

fronteri·zos y llegaron a ser el princ:tpal sost!!n de los empobre

cidos· y débiles· gobiernos de la @poca, 

Tampoco se acabO con los· estancos o monopolios· en favor del Est~ 

do, ·pues de aht proventa un alto ingreso para el erario. O sea 

que, .tndependientemente de las- ideas en favor o en contra de la 

libertad de comercio, la ]Jlayor.fa de los gobiernos de eae tiempo 

impusieron altos aranceles a las me.rcancfas extranjeras- que pen~ 

traban en el pats porque de !!stos bnpuestos dependta qu permane~ 

cia en el poder, 

Para los liberales full. muy claro, desde 1830 1 que no pod.f.a haber 

Estado, pero ni siquiera un gobierno fuerte, mientras persistie• 

ra el poder económico y pol!tico de la Iglesia, y por ello con-

centraron en esa institución sus· ataques mas vigorosos. 
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Se presento un enfrentami·ento entre qui-enes pensaban y quer.fan -

un Estado Secular y Democr~tico, y qui~nes buscaban establecer -

un Estado apoyado en las corporaciones tradicionales y mantene-

dor de sus privrlegi'os; entre qu.~enes· crefan que la soluciOn pa

ra unificar al pafs·, y protegerlo de la absorciOn norteamer:tcana 

era la instaurac:t6n de una monarquía extranjera apoyada por. las 

potencias europeas· y aquellos que contradec.fan esas ideas argu~ ... 

yendo que las desventuras- de. los- mexicanos acabarfan cuando @5 ...... 

tos adoptaran los· principios liberales que impulsaban a las na

ciones mas adelantadas: igualdad polttica, libertad de pensamie~ 

to y de cultos, si·stema federa,! respetuoso de los intereses de 

sus miembros y de la acción econ6miua ae lo~ individuos. 

Como se dijo en la ép'oca, la lucha estaba planteada entre los 

particlarios· de ''la marcha del .retroceso", y las- de "la marcha 

del progreso", entre quienes- postul~ban que las esencias de la ... 

nación proven!an de su pasado colonial y de sus instituciones 

tradicionales y entre quienes negaban pasado y traaici6n para s.!_ 

tuar todas sus esperanzas en un futuro que se veta accesible con 

sOlo incorporar al pafs en la senda del "progreso", el cual se 4:.: 

denti~icaba con el crecilniento econ&nico y la democracia pol!ti

ca, o sea, con lo que el pafs no era n~ podía llegar a ser sí no 

romp!a con sus ataduras tradicíonales. 

Existe una cris:j:s econ6mica y política de J.82l. a l.Bli7, que cara_s 

teriza un per!odo de ausenci~ de un poder polfti'co central que -
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se impusiera sobre el inter@s de los grupos y facciones, y por 

la pugna entre listos para conqulltarlo, lo cual di6 origen a mG.!_ 

tiples crisis poll'.ti:cas, Tampoco goz6, ni siquiera en lapsos -

brev1simos, de años de creciroi-ento o equ:i:li'brio econOm.ico. M&s 

bien estuvo marcado por graves crtsis y por una constante penu-

ria de recursos, sobre todo en el sector pQblico. Junto a estos 

y otros factores· internos·, los- gobiernos de la época enfrentaron 

la acometida militart econÓJ1lica y polttica de su vecino del nor

te y de las potencias europeas en expansi6n. 

Los hombres que en l82l. a;mqneci-eron ciudadanos de una naciOn in ... 

dependiente se encentra.ron con un pafs destrufdo y desarticulado 

por la Guerra., 

La ~inerl'.a habfa sido rudamente afectada. La mayorl'.a de las mi

nas habfan sido inundadas, destrutdas o abandonadas, los trabaj~ 

dores se habían enrolado en los ejércitos o fueron presos de 1a 

leva, y los empresarios- habtan hul'.do, al igual que los ricos que 

habitaban el campo a la~ grandes ciudades o al extranjero, 

La zona a9rtcola m~s dinlimica y floreciente de los ültimos años 

del Virreinato, el Bajl'.o 1 fu~ la mas afectada por la Guerra. 

La mayor!a de las pr6speras haciendas y ranchos ~ueron alternat! 

vamente arrasados por los insurgentes· y realistas·. De mayores -

consecuencias fu@ la destrucCJ:On de las presas y bordos que con~ 
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ti.tu!an el complejo si·steroil de r:tego de esta regi8n, as1 como la 

quema y saqueo de los graneros. 

Igualmente perjudicial para la econom1a agr1cola de esta zona -

fué la suspensíOn de la acti'vidad minera, puesto que los reales 

de minas eran el principal me.rcado de la producción cerealera del 

Baj!o. De manera. que., sin si·stem& minero que abastece.r, la agrf. 

cultura perdió, y por largo tieiilpo, el generador de su dinl!mica. 

Otra regiOn agr1cola ilnportante, la del Valle de Morelos, que se 

habta especializado en el cultivo de caña de azQcar, pade.ci6 t~ 

bi~n las consec~encias de.la guerra y ,fué el centro de activida

des· de numerosas partidas de alzados y guerrilleros. 

Lo mismo ocurri6 en la ;i;egiOn ag;i;f_cola de los valles de Puebla y 

Tlaxcala, especializada en ~atz, tJ:igo y pulque, que por su cer~ 

c~n!a al camino M~ico~ve.racruz, tu@ objeto de continuos saqueos 

a manos de las· partidas que se di·sputaban el control de esa ru.-

ta. 

De.manera.que, afiI'Itlan los Autores Enrique Floxe.scano y Ma~ del 

Rosario Lazagorta que: 

"Puede decirse que todas las· lb:eas agrf:colas situadas 

en el centro y sur del pats fueron afectadas por la 

cont:tenda, y principalmente las especializadas en el 



culti.vo de cereales·. En cambio, la lejanfa del cen

tro jugO esta vez en favor de las zonas donde se cu!_ 

tiva la gran coch.in~lla, el algod6n y la vainilla, o 

sea, los principales- productos de exportaci6n." U7l 
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La adopciOn polttica por parte de los· liberales de conceptos co

mo federalismo, libre comercio, estado secular y líbertad irres

tricta de pensamiento, fueron tomados por los conservadores para 

acusarlos de haber roto con las esencias que constitutan el pas~ 

do del pats, introduciendo principios· e instituciones extraños ~ 

que habtan creado la anarquta interna y !Ulbtan debilitado al 

pa1s frente al exterior. 

Los conservadores aprovecharon la mani·festaci6n de esas ideas y 

las sucesivas crisi's polf..ticas de. los gobiernos liberales, para 

propagar su convencímiento acerca de. que ellas s6lo podtan cond~ 

cir a la anarquta. 

Un punto de vista en que concuerdan li·berales y conservadores e-

ra el de que la base de la naci6n la habían de xonstituir los 

propietarios de la tierra. Ya desde 1831 Lorenzo de Zavala, a1>2. 

gaba por el fortalecimiento de: una clase respetable de la soci~ 

(17)_ Florescano Enrique y Lanzagorta Marta del Rosario.- "POLI
TlCA ECONOMICl\, ANTECEDENTES y CONSECUENCIAS". En la Econo 
mta Mexicana de la Epoca de .J'u!irez. M~ico. Septentas. P!!g 
106. 
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dad, que son los propi:etarios¡· y en esa idea coincidü:an ml!s ta;: 

de, tanto los liberales· como los conservadores. Otro principio 

generalmente aceptado ~a el de la no i:ntervenci6n del Estado en 

la direcci6n de los· procesos e.con6~icos, como lo most.J;6 con cla

ridad la oposi:ciOn que en todos los sectores· suscitó el proyecto 

de L"ucas Alamán, de crear un Banco de Avfo gubernamental que im

pulsara la industrtal:tzaci-ón, 

Finalmente, taiobii!n hubo acuerdo un4nime en que la nación conti

nuara dirigida por la pequeña minoda de. criollos y mestizos que 

se disputaban el poder, sin intervenc:!:!ln de la mayoría indígena 

y campesina, cuya participación polftica tenfan ambos grupos de!:!_ 

de la ~poca en que. lttdalgo y Morelos se apoyaron en ella y amen!!. 

zaron con desatar una guerrat de ~roletaríos contra prop~etarios 

como decfa Lucas ~liunl!n, 

Estos acuerdos explican, junto a la realidad internacional del -

. momento, el camino que siguid la economfa del paf·s en es.os· años. 

En su sector interno @ste ve manífestarse fenOmenos nuevos, como 

consecuencia tanto de la pérdida del control econOmico de la Ci~ 

dad de México, corno la debilidad del gobierno central. La prim~ 

ra expresión de este proceso fµ~ la crectente ruralizaci6n del 

pa!s a partir de 1821. En efecto, ~ientras las crisis y tensio

nes polttícas se concentraron en la ci:udad, en el campo hubo una 

estabilidad relativa. Adem4s, a diferencta de la industria, la 

Agricultura no requerta de grandes capitales para volver a prod!!_ 
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c.i:r los arUculos que demandaban las c:!:udades. 

Por otro lado, en tanto que. los industruales y comerc1·antes dif!_ 

cilmente encontraban apoyo en el gobterno en turno, los agricul

tores· y empresaríos agrtcolas (excluyendo a la Iglesia}, queda-

ron pr4cticamente libre~ para cre~r esa naci6n de pequeños pro

pietarios en la que ·soñaban los liberales. 

En otras palabras, esto signi~ícO el fortalec:!miento del latifu!!. 

dio laico y una mayor sujesión de los indígenas que laboraban en 

las haciendas. 

La posición del pats· en el mercado internacional jugO también en 

favor de este :res.ultado, pues los productos que la economta mun-, 

dial solicitó entonces (café, azQca:r, tabaco, algodón, henequén) 

impulsaron la creación de economtas agr!colas del tipo de plant~ 

ciOn. El café en las zonas de Ve.racruz y Chiapas, el algod6n en 

el Norte, y el henequén en Yucatan, fueron los culttvos· que se -

empezaron a desarrollar para satisfacer la demanda exeerna. 

BL LEYES DE J\EFO!lMA QUE l\FECTAN 

PUEBLOS DE INDIOS. 

En el ámbito pol!tico, significaba la Reforma una lucha a nível 
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nacional, para decidir si· el Estado o la Iglesia, sobreviv1an c~ 

mo poder soberano;- habi"l!ndose. llegado a una si:tuaci'6n de suma 

gravedad polttfoa •. 

Las· corporaciones· ecles:f:tlsti:t:as·, en su cali'dad de terratenientes 

representaban sus bi~nes rOstícos en una fuerte concentraci6n de 

la propiedad de la ti~rra p~esta en manos· muertas- sin entrar al 

comercio dichos bi:enes y s-in pagar impuestos. 

Las· fuentes de ingresos de la ¡glesia eran nwnerosas y variadas, 

ademas de los· diezmos·, regalos, legados de di'nero y bienes, te

nfan los honorar.tos· pru:roqu.i:&les por matri'rnonío, funerales, bau~ 

tizos, confesiones·, m,.:tsas, etc, 

Durante la Epoca Coloni·al se h:ici:eron muchas tentativas para que 

se contrarrestara la dolJ)inaciOn econOmica de la Iglesia, la que 

debemos recordar como la mas importante, el Real Decreto de Car

los· III, en 1767, en el que se ordeno la expulsi6n de los Jesu1-

tas de Ml!xico y la confiscaciOn de sus propiedades; aunque debi

do a la oposiciOn religiosa y a la corrupci6n política, este es~ 

fuerzo no tuvo éxito completo, por lo menos· en las 128 haciendas 

y ot:ras propiedades que se pµsieron en venta al pQblíco. 

Con la Reforma, es· ini·ciadq µna pugna en que el pueblo mexicano 

en plan soberano, somete a sus seculares enuiciadores. Fu~ nec~ 

sario un verdadero valor para poder enfrentarse al poder ecle---
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siéstico; dramatica y trascendental la decís:í:6n de las generaci2_ 

nes l.:tberales· para transformar hasta sus rafees el si·stema econ~ 

mico y social de Mlóxíco. 

Se denomtnaban Bi-eneS en Manos Muertas-, a aquéllos· que. pertene-.... 

ctan a la Iglesía, ya que seg1ln la mi-sma fuente, manos muertas -

qutere decir: los- poseedores· de bienes· en quienes- se perpet~a el 

dominio de ellos, por no poder enajenarlos o venderlos. 

Los bi'enes de la Iglesia en su concentraciOn, abrieron anchuro-

sas puertas a la amort~zaci'On en las· nuevas fundaciones de con-

ventas, colegios, hospitales·, cofradtas-, patronatos, capellanfas 

memorias y aniversartos que son los desahogos de la riqueza ago

nizante, siempre generosa. 

Las formas ·m!s importantes· de la amortización de bienes· eclesi!! 

tices eran las siguientes~ 

En lo civil, ejido, dahesas, propios, arbitrios, parcialidades, 

tierras de comQn repartimiento, vinculaciones y mayorazgosr en ~ 

lo eclesiástico, censos, cofradtas, capellantas, etc. 

COFll.ADIAS.- Una espec~e de comuni'dades o asociaciones civiles ~ 

compuestas por seglares en su mayor parte, autoriz~ 

das por el poder civil para promover los objetos de 

propiedad y benef ícencia, adictas por lo comQn a a! 
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nes algunos· reli'giosos teniendo de ordinar.i:o sus 

reuni~nes en detexminadas piezas· comprendidas en 

su recinto., 

CAPELLANIAS.- La fundaci6n hec~ por alguna persona con la obli 

gactón de. hacer misas· en determinadas Iglesias y 

en detenninado n(ñpero, 

PATEONATQS.- Es µn derecho honor~fico, generoso y dtil que c~ 

pete a alguna Iglesia por haberla fundado. 

MEMOEIAS.- La obra pta que constituye o funda alguno para -

conservar su memor.:ta. 

En relac10n a la cuant~a de. los b~enes· del Clero, hemos precisa

do hasta donde ha sido posible, y hemos considerado que le pert~ 

nec1an las cuatro qu;t.ntas partes de la propiedad territor:í:al. E_!! 

te dato que se refiere al Estado de Puebla, da ~na idea de la 

concentración territor:i'al en la RepQblícat ciertamente que las ~ 

propiedades de la Iglesia ban sido siempre cuantiostsimas y an

tes de la nacionalizacíOn, lo eran mas, 

A ra!z de los acontecimientos polf.ticos, en los que el Clero to

rn6 una parti'cipac:í:On directa, el gobierno liberal expidi6 el 25 

de Junio de 1QS61 la Ley de Desarnorti·zaciOn de los· Bienes de Co:o_ 
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los Bi:enes· Eclesi-.asti'cos·, 
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Ambas disposiciones ten~an coroo tinalídad quitar la forma corpo

~a tiva medieval a las·propi:'edades de la Iglesia, de las corpora

ciones y· de los pueblos· en relación con los ejidos. 

LEY DE DESl\MORTIZACION DEL 25 de JUNIO DE l.856,- Durante el pr~ 

sente año, el cle~o tOI:110 una partic.tpac:tOn dtrecta en el laroent!. 

ble estado econOmíco de la Repdblica, que se debta en gran parte 

a la amortizacion eclesi4stíca, 

El clero concentraba en sus· man.os- gi:an parte de la propiedad é r!_ 

ras· veces ~eta ventas- a los- part:tculares·. El comercio y la in

dustJ; ia sur9tan igualmente, porque la amortízactOn eclesi!stica 

significaba el estancamiento de. los capitales·. Estas y otras r!!_ 

zones determinaron al Gobierno dictar esta Ley. 

En esta Ley se ordenaba que las tincas rOsticas y urb~nas perte

necientes a las· corporaciones civi·les o ecles.:tdsticas· de la Repf!. 

bl~ca, se adjud~caran los· arrendatarios, calculando su valor por 

la renta considerada como rédito al ~% anual, Las adjudicacio-

nes deberfan hacerse dentro de los· tres meses contados a partir 

de la publicaciOn de la Ley 1 y de no hacerse ast 1 el arrendata-

rio ~erdfa sus derechos y se ~utorizaba a la denuncia. 
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Las- fincas denunciadas se vender.tan en subasta pública y al me

jor postor. Como premio, al denunciante se le daba la octava -

parte del prec:to en la venta. Todas estas operaciones se grava

ban en favor del Gobi·erno, con un 5% como derechos de traslado -

de dominio. 

Asímismo, se. declaro que las corporaci:ones civiles o eclesiásti

cas, cualesquiera que sea su carácter, denominaci'On u objeto, ~

caree.tan de capacidad legal para adquirir b:tenes ratees· en pro~~ 

piedad, o admini·strarlos, con excepción de los edi'fi'C.i'.os destin~ 

dos-directamente al servtciu de la institución. 

Los Artfculos de eat~ Ley fueron exclusivamente de aspecto econ~ 

'mico. No se trataba de priYar al clero de sus inmensas 7:tquezas 

sino simplemente de cambiar la cali:dad de ~stas, con objeto de ~ 

que en lu9ar de que estorbaran (como estaban) , al progreso del 

pa!s, lo favorecieran impulsando el··comerc:i:o, el arte y la indu,!!. 

tria. El clero mexicano declar~ excoroµlgados a quienes compra-

ran bi:.enes eclesiásti'cos-, y por ese motivo numerosas· personas se 

cuidaron de efectuar en su provecho las operaciones autorizadas 

por la Leyt en cambi:o los denunciantes estaban dentro de la Ley 

en mejores condiciones. (lBL 

(18) Mendieta y NQñez Lu6"o,-, Ob. Cit. ¡:>1!9. 119 .•. 
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Por el solo hecho de hacer la denuncia, les correspondta una oc~ 

tava parte del precío de la fine~, lo que les d:t6 gran ventaja ... 

en las subastas- sobre los otros 'competíilores. 

J?or tal razen y· porque loa- denunci:'antes· pertenecfan al gxupo de 

personas· con dínero, trataban de invertiT sus capitales en algo 

tan segµro como resulta ser la prop~etlad~ 

Otro de. los- etectos· de. la Le.y, fu~ qµe las fincas· en manos muer ... 

tas, pasaron a poder de los· denunci:antes en la extensión que te ... 

ntan, pues· de hecho, se. adjudicaron haciendas· y ranchos por ent~ro 

ro. El Clero, le.jos Be quedar conforme con las disposiciones l~ 

gales· que se pontan en vi9or Ca pesaz de que garantizaban el pr~ 

cio .que obtuviesen en la adjudicación de sus bienesl, promovió ... 

unq lucha sangrienta motivada pri:ncipal.mente por la desal1Jortiza

ci6n de sus· bienes.·. 

LEY _DE NACIONALI~ACION DE LOS BI.ENES ECLESil\STICOS DEL .12 DE JU

NIO DE .1859.- Los arttculos de esta Ley, mli.s· que econClmicos, -

fueron polt.ticos, J?Orque el clero en lugar de atacar pacUi--came!!. 

te a la v:!:dq econClm:!:ca del pafs 1 se dedic6 a enfrentarse pol!ti

camente al Gobierno, act:l:tud gr¡¡ve¡· cuando se inclinaba J?eligro

samente hacia los· traidores., que en aquellos años propiciaban la 

intervenci.(ln extranjera en el J?llf.s :):' el establecimiento de un r!!: 

gimen monftrquico encabezado por un prfncipe austríaco. 
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La Desamorttzacilln de las· propiedades de los- pueblos J;ué nefasta 

para los i:ndtgenas-, qui'enes perdi:'eron sus· t:terras en beneficio -

del latifundismo lai-co¡. otro tanto pasó con los bienes del Clero 

que cayeron en manos· de extranjeros. 

De modo tal que lqs- Leyes- de Desarg.ortízaci6n y de Nacionaliza~-~ 

ci6n, die.ron muerte a la concentract6n ecles:tásttca, pero exten

dieron en su lugar el latifundio, 

En la m;!:sma fecha 12 de Junto de. .l.859, el M;!:ni·sterio de Justicia 

expidió una circular en la que se exl'usieron los motivos de la ~ 

Ley de Nacionalización para que se cumpli-eran. 

A continuaci6n mencio'naillos- los A>:t1culos que a nuestro punto de 

vi:ata resultan relevantes·~· 

Art!culo io.- Ordenll que entraran al dominio de la Naci6ri, to-

dos· los· bienes· que el clero secular y regular ad

ministrara con di'Ve.rsos· ~1tulos, sea cual fuere -

la clase. de predios·, derechos y acciones· en que 

consistfan el nombre y aplicación que hayan teni

do. se exceptuaron de la nac:tonal:!:zación, llnica~ 

mente los ed:t:f:t.ctos destinados directamente a los 

fines del culto. 

Artfculo 22.- Declaraba nJt.la y de ninglln valor toda enajenaci6n 
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Ley·, ya sea que se 'veri'fíquen por alg11n :!:ndividuo 

del clero o por cualquier otra persona que no haya 

recibi6o e><presa autorizaci6n del Gobterno Consti

tuci:onal. Estab1eci0 una lll\llta, adem&s del 5%, -

en contra de quienes· la i:nfringieran. Ordeno que 

los escribanos· que autorízaran escrituras de com-

pra"""Venta en contra de lo dispuesto en la misma, ~ 

cesartan en su. cargo y fijó la pena de cuatro años 

de prisión contra los· testigos que interviniesen -

en el acto ... 

Como hemos apreciado, los efectos de esta Ley, fueron principal

mente politices, pues en cuanto a la organizaci6n de la propie-

dad," en nada modi'ficaron lo establec:!:do por las Leyes de Desamo:i:_ 

tizaci6n 1 todo se redujo a que el gobierno quedase subrogado en 

los derechos del Clero sobre fincas desamortizadas y los capita

les· :impuestos, que desde entonces- fueron redi.Jllibles en favor del 

Estado. 

La desamortización se llevo al cabo lamentablemente en la RepO-

blica y como Oltimo resultado, la propiedad agraria que antes se 

encontraba dividida entre grandes· propietarios, el clero y los -

pueblos de indios, qued6 entonces repartida Onicamente entre 

grandes y pequeños propietarios. 
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LEY SOBRE OCUI'l\C¡ON Y ENAJENACION DE TEMENOS BALDIOS DEL 20 DE .,. 

JUNIO DE 1863.- Esta Ley de Baldfos, d:tctada por Beni'to Juárez, 

en San Luis Potas!, definió los m:ts:mos como todos los. terrenos de 

la l!ep!lbl:i:ca que no ltay&n. sido dest:!:nados· a un uso pllblico por la 

autoridad facultada para ello por la Ley, n~ cedidos por la misma 

a tftulo generoso y lucrativo a indtvíduo o corporaci6n autoriza

da para adquiri:rlos·. 

Los Art!culos 2o\ y So., de. l~ Ley de Baldíos que nos ocupa, señ~ 

laba que todo habitante de la l!ep!lblica tiene derecho a denunciar 

hasta 2, 500 hecdreas- de terrEIJlo baldfo;· este pr:i:ncip:i:o no parece 

haber tenido aplicaciOn por ser grande la extensión. Estos ar~~~ 

tfculo~ tendrAn una repercus.j;fln general en los años· si'gu~entes. 

El problema l\grario cre6 una facultad que será por las Compañías 

Deslindadoras·, en forma exltorbítante, y que les 6.~rli base para e~ 

mete.runa serie de atropellos· contra los-propietarios que tuvie~

ron defectos en sus· titules o meil.j:l'las· y por alguna razón sus tie

rras result~J;on deseables, En efe.etc, el Art!culo en cues·ti6n -

dispuso que nadie puede oponerse a que se midan, desli~den o eje~ 

cuten por orden de autoriñad COltlpetente, cualesquie~a otros actos 

necesarios· para averiguar la verd~d o legalidad de un denunciante 

en terrenos que no sean ~ald!os· ... 

Esta es pues, la tacultad que muchos ac~paradoxes· esgrim:teron, e

xigiendo los tttulos pi::.imordiales· que al no ser exhibidos, propi-
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ciaron el camino para que tale$· propiedades fueran declaradas t~ 

rrenos· baldíos·. Aunque los· dueños- podfan recurrir para su defen 

sa ante ante el juzgado del ~i'str:í:to, solamente las personas in_!. 

trufdas- y de recursos- uti'ltzaron esta defensa¡ pe.ro el ignorante 

y el pobre cay6 bajo este 'sistema de abuso que llego a tener roep 

didas· alarmantes. 

El Artfculo Noveno, fu!! re:S:.teradaroente usado en perjuicio del -

m4s pequeño y pobre caropestno •. 

LE'.: PROVISIONAL SOBRE COLONIZACI-ON QUE SE HIZO Eli'ECTIVA MEDIANTE 

EKPRESAS Pl\l\TI.CULARES DEL Jl Dll. MA'lO DE 1875.- Esta Ley en su -

Articulo Primero, autor:i:z6 el Ejec·uuvo para que, entre tanto se 

expida la Ley élef.j:nitiva, determine y a=eqlo todo lo relativo a 

Colon:tzaci6nt haga l!s·tfl e.t;ectiva por su acción directa y por me

dio de ccntxatos- con eropresa~particulares. En este Articulo e~ 

centramos· el inicio i;le las· llWtladas Compañfas- Desli'ndadoras, cu

ya creación influy6 decisiV'l?Oente. en el agravamiento del Proble-

111a Agrario, 

En el mismo Art.fculo Pri:¡ne.ro en su Fracci'6n V, dispone;, Cuando 

habilitaron en te;rreno baldto, obtentan la tercera parte de di

cllo terreno o de su valor, 

Las· Compañtas Deslindado;ras· creadas por esta Ley, interp;retaron 

la Fraccien V, citada, no s6lo en el sentido de habilitar bal---
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d~os· ¡,:>ara obte.Pru; ter.t'enos-- colonizables1 sino que con apoyo en -

el Artículo Noveno, de la Ley de ·aaldfo~ de 1863 7 también remo-

vieron los 11':mites·1 revisaron los- ttt"ulos~ en toda propiedad en 

que quísi.eron hacerlo, í.l9L 

De acuerdo con el cri:terto de estas· coropafifas, los tttulos, cuya 

revi.s:f:.On promov.tan, no .resultaban satisfactori·as, se apoderaban 

de las tíe.rras· al declarqrl,as- baldías·, recogienao su tercera pa~ 

te en pago y tendiendo dicha parte a personas adineradas, sin ~ 

portarles si· llstas pose!an rolis extensi:ones de tierras rtisticas -

dentro del Territorio Nactonal, 

Estas Compañtas nacida& al amparo y la complic;f.tlad de un régimen 

contribuyeron al acaparam~nto y monopolio de la tierra de Méxi-

co. 

LEY DE COLONI:ZACIGN DEL 15 DE DI;CIEMBRE DE 1883.- En el Gobier

no de Don Manuel Gonzi!,lez, el 15 de Dic:l:embre de 1883 7 ful! dict!!_ 

da una Ley que mandó deslindar, medi:r, J:raccionar y v11luar los -

terrenos bald.tos o de·proptedad nacional, para obtener los nece~ 

sartas para el establec:ilniento de colonos. 

El Articulo 18 de esta Ley, con toda claridad estableció que el 

( 19) Chavez Padrdn de Vellizquez Martha.- Ob. Cit. Pag. 234. 
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Ejecutivo J.>Odi;!i autoi;t.zai; a COl!)j?ai\~as pai;a l¡¡ habi'litacilln de t!!_ 

rrenos- baldfos con las· condiciones- de medici'On, desl.:i:nde, frac- ... 

cionamiento en lotes,, avalQo y des.crrpci:'6n, para el transporte -

de colonos y su establec.iJJlierito en los· mi:"smos terrenos. 

El J\i;Uculo 21, señ¡¡l6 que ·en campen·sac:i:6n de los gastoa que ha~ 

gan las· Compañtas en habilitac:i:6n de teri;enos· baldtos, el Ejecu

tivo podi;!I concedei;l~la tercer¡¡ pai;te de los tei;i;enos que hab!_ 

liten a su favoi;. 

Las ComPañtas Deslt:ndadoi;as· cont.J;iúuyei;on a la decader.cia de la 

J.>equeila pi;opiedad, poi;que con objeto de deslindar teri;enos bal-

dtos-, llevai;on a cabo fnnumerables despojos. 

Lo ci.erto es que en la pi;!lctica de los· deslindes·, estaban igual

mente aeectadas las haciendas¡ pero el hacendado dispuso •iempi;e 

de medtos· para entrar en acuerdos· con las Caropañf.as·, acuerdos -

que en muchos casos· le9aliZ<11"0n los· despojos de que fueron v!ct!_ 

roas· los pequeños propietai;ios poi; pai;te de los grandes·. terrate--

nientes·. 

LEY SOBEE OCUPACION Y ENl\JENACION DE TEllRENOS BALDIOS, EXPEDIDA 

POR DON POIU'IRlO DI:llZ, EL 26 DE. MARZO DE 1894. - El J\i;tfculo Pr!_ 

mero de esta Ley, consideró que los terrenos de la NaciOn, debe-

rfan dividi.l:se en; 

Terrenos· Bald:tost 



Demas1as,. 

Excedenc.:.tas t 

Terrenos· N~ci:onales. 
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Loa siguientes art!culos· de esta tey deffuieron cada 11na de es-

tas· clases. 

El Artf.culo 2o,- Deftne. 'lllª son terrenos· baldíos todos los te-

rreno~ de l'I I!epQblica que no hayan sido destf. 

nades a un µso pQblico por la autoridad facul

tada para ello por la Ley, nj; cedi·dos por la -

misma a tf.tulo ,·'Oneroso o lucrativo a indivi-

duo o corporac:l:6n autori2ada para adquirirlos. 

El Artículo 3o. - Seiiala que son demas·fas los terrenos posef.dos 

por particulares· con tf.tulo primordial y en ~ 

tensilln mayor que la que éste detennine, si~ 

pre que el exceso se encuentre dentro de los 

linderos señalados en los t!tulos. 

El Arttculo 4o.- estipula que son excedencias los terrenos po-

se.fdos· por particulares durante veinte años o 

mas, fuera lle los- linderos que señala el dtu

lo primordial que tenga, pero colind~ndo con 

el terreno que. ~ste ampare. 

Los Artículos anteriormente menctonados muestran una clara idea 
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de ·cul!l era la situación ag~Ar:4! al finali:"zar el Siglo XIX 1 y de 

qu~ tambi~n colaboraron para provocar los•Qlt:bnos· hechos que ll~ 

varan a su explosi6n el problema agrario tle M~ico. 

r,as· Leyes de Bald.tos-1 lejos· de lo51rar una me;Jor distribución de 

la tierra, contri·buyeron a la llecadenci'a de la pequeña propiedad 

y favoreci'eron el latifµndi:SJ1>0, La clase indtgena no fué benef!_ 

ciada con las franqui~ias·que a todos concedfan sil!ndo los ex--

tran;Jeros1 los hacendados y las cOIUpañfas deslindadoras, los fin!_ 

cos que resultaron beneficil!dOs· con la le51:tslací:On de baldtos. 

DEC!lETO DEI, 18 DE DlClEMBl!E. DE .l..9o.9.,., En v.tsperas de la Revolu

ción de 1910 1 se expidi6 este decreto que ordenaba que se conti

nua:r;a el reparto de ejidos, lllindose lotres· a los ;Jefes de taroi-

lia en propieaad ¡>r:l.Vada¡ pero eran blajenables, inembargables e 

intransmi"s-ibles d11rante el 111pso de dtez 11ños, (201. 

Cl LAS COMJ?A!lIAS DESLINDADORAS Y LOS J?UEBLOS 

DE IffllIOS. 

Los arrendatarios de las fincas propiedad del clero se vieron P2. 

(20) Chl!vez J?adr6l\_.de Velllzquez Martlla.- Ob. Cit. J?l!g. 240, 
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co benefici.ados- con estas le.Y,e.s.1 Y.ª que "de. convertii;se en p,;opi!:_. 

tat:tos-, tendr:tan que pagar el cinco por ci-ento de alcabala, así 

corno el seis por ciento ~nual que era impuesto al precio de la -

finca adjudi·cad<1, no obstante. 10 anterior tambi!ón se encontraban 

imposibilitados· en el aspecto moral y reli~íoso, ya que e.l clero 

mexicano declaro la excomunión para todos aquellos que adquirie-

ran bienes ecles~&sticosr aproveclt!ndose de la gran tnfluencia -

que e.jercta la religiOn en esa i;poca, 

De suerte que una figura noc:i:va autor:J:-zada dentro de la citada -

Ley, lo fué el denuncio, ya que los denunciantes, con el s6lo h~ 

cho de denunciar la propiedad, obtentan la octava parte de la 

misma, lo que les· daba mayor ventaja en proporci6n a loa· otros 
. ' . 

concursantes· ademas de pertenecer a gente acomodada qile trataba 

de invertir capitales· en propiedades, lo cual contribuyO a aume~ 

tar e.l nlln¡ero de peque.i\os propietarios, favoreciendo e.l latifun

dismo. 

Al respecto el Autor Lucio Mendieta y Nlliiez señala: 

•otro efecto de la Le.y de Desamortizaci6n fu!ó la inc"!. 

tidumbre provocada, en virtud de qile los nuevos tttu-

los de propiedad, no señalaban con precisi6n los lind~ 

ros y demarcactones de. las tierras". (2ll 

(211 Mendieta y N1liiez L\Íc.i:o • ., Ob. Cit. Pag. 2. 
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Es.ta Ley n.o solucion6 el problema agrario en v.t:rtud de que el 

campes'tno no pudo adquirir es.tas' ti'erras por los motivos citados 

con antelaciOnt s.i.no por el contrari~, de modo que podemos obse~ 

var que el resultado que arrojó dicha normatividad, fu6 nefasto 

para la organi'zaci6n del Agro Mexic<1no. 

Deatacamos igualmente que tanto la Ley de Desamortización de los 

Bienes· Eclasi!sttcos cOl]Jo la Ley ele. Nacionalización de los Bie-

nes del Clero, expedida el J.2 de JUlio lle 1859, si·endo Presiden

te provisi'.Onal de la RepQblica Don Benito Jui!rez y en la cual se 

establecía entre otras· Co8'1s que entraban en dcuuinio de la Nación 

todos los· bienes· del clero secular y· regular que hab!an sido ad~ 

ministrados hasta 1<1 fecha con diversos tttulos· y en la· que ade

m4s· se declaraban nulas y stn ningQn valor las enajenaciones que 

se hicieran de esos biene<>'t ast c0100 la prohibición de hacer a 

los ministros del culto, ofrenllas e indemnizaciones· en bienes 

ratcest si· bien es, cierto que tollo lo anterior permitió dar fin 

a la concentración eclesi!stic<1, tambi@n lo es el hecho de que -

di6 acceso al latifundismo, dejando a merced del puebio indtgena 

una pequeña propiedad reducida, d@bil, cultural y econc5raicamente 

incapaz para desarrollarla y conse:cvarla. 

Relativamente existieron muchos problemas y otra tanta confusión 

sobre la aplicabi·lidad de las Leyes¡ los cuales surgieron de la 

ignorancia y la malicia¡ pero tambi@n de los defectos de la pro

pia ley en el bajo pueblo nunca se pensó, y el campesino mexica-
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no quedO esclavizado con el ¡;>rop6si".to de se.rvi'X' a las grandes h!!. 

c:l:enda6'. 

LE'l SOBEE OCUPACI.ON 'i .l>NJ\JENACI.-ON DE. TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE 

JULIO DE 1863,- E:xpedida por Don Ben:i:to Juarez en la Ci~dad de 

San Lu:ts- Potos·t· en la cual detinta a los terrenos baldios en su 

Art1culo Primero como todos los terrenos de la Repdblica que no 

hayan sido destinados a un uso pOblico por la autoridad faculta

d¡¡ para ello por la Ley 1 ni Cedidos por la miSJll'I a titulo onero

so o lucrativo, a individuo o corporaciOn autori'zada para adqui~ 

rirlos ••• ; esta Ley fué la pr.tmera que defini6 el concepto de t~ 

rrenos bllldtos·. 

La citada Ley auto.rizaba a tollo6' los- habitantes de la Reptiblica 

para denuncíar terrenos en estas condiciones, con la lilllitante -

de que no deb1a exceder de 2,500 hectáreas y que se realizara a~ 

te el Juez de Distrito de la Jurisdicci6n competente. 

Tambi·€m establecta que ninguna persona podfa oponerse a que se ... 

midieran, deslindaran o ejecutaran por orden de autoridad compe

tente, cualquier acto necesario para averiguar la verdad o lega

lidad de un denuncio, en terrenos que no fueran baldtos; otorga~ 

do al dueño el derecho a la .i:ndemntzaoí6n por los daños que le 

hubieren ocasionado con el empleo de tal recurso, 

Tal di·spos·ici6n tuvo con"l"_cuencias· nocivas· para el Agro Mexicano 
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en virtud de que tal situaciOn fu~ uti~izada por la~ compañt:as -

deslindadoras· a su conveni:.enci'a, aprovechándose de que muchas ~

personas no tentan sus· títulos- de propi-edad en orden y algunas -

hac:l:endas de las· mlis· antiqut:simas ni:' s:l:quiera contaban con los 

títulos primordiales, s:l:tµaciOn que propic:i:6 la declaraci6n de -

~stos como terrenos· bald1osr dando con ello continuidad a las e

normes .:tnjusti·ci·as· y despojos qp.e ha reportado nuestra Historia, 

victimizando nuevamente a la clase social desvalida .. 

Al enunciar los aseectos· sob.re.sal~entes de esta Ley, sOlo resta 

mencionar que los· actpales· poseedores· de estos- terrenos tenfan -

la obligaciOn, prevío pago de su valor, de colocar por lo menos 

por cada dosctentas·hact4re~s por personas, que durarfa diez a

ños contados· desde la fecha de la adjudicacient qui~n no cwupli~ 

ra con este requisí.to, cuab;o meses en un año, pe.rdta el de.recho 

al terreno y el vale~ que hubi-ere pagadot el citado o~denlll!liento 

jµfidico fud derogado mas· tarde por la ~ey del 26 de Marzo de ~

.18 94 expedida por Don porfir:i:o Dfaz. 

Los e!ectos de las empresas deslindadoras dteron la pauta para -

que algunos escritores· de la ~poca realizaran estudios profundos 

del tema, tal fu~ el que realizO Pastor Rovaí:x, nos comenta la -

Autora Marhta Chlivez Padr6n 1 en el Estado de D\lrango y en· el que 

se asevera~a; 

"Sólo fueron res'pete\dos· y reconocidos .como terrenos pr2_ 



pios de los habitantes, aquallos· que pudieran exhibir 

un t!tulo pri:mordtal perfecto, o lo que por la situa

ci:6n o calidad de los- terrenos·, no despertaron la co

d:tcía de· los capítal:tstas· :tnfluyentes". (221_ 
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Jlsimismo íncluye su punto de v:ts·ta el Autor Lucro Mendiata y N!l

ñez~ 

"Nuestros· habítantes- viv.fqn tranquil.os· hasta. qµe apa

recíe~on las coropañtas- des-li:ndadoras con su furor de 

obtener terrenos baldfos-, n:Cnguno de aquellos :tnfel:t

ces· pensó que aquellos cerro~ agrestes por donde dia~ 

riamente transitab<ln y de donde obten!an elenientos ª2. 

mo madera, leña 'y pastos, aprovechados· por ellos des

de· tiempo inmemorial ya no eran suyos, pues· los lind!:_ 

ros· que se habtan ~:tjado ya no les permít!an el paso 

y que los-ricos de la comarca los compraban esperando 

que un d1a subiesen de prec:to y esperaban la protec-

c:t6n de los gobernantes- del lejano. Ml!xico qµ:tzas re~

cordando hechos paternales del Rey. 

Desgraciadamente como una peste calda del cielo se 

(221. Chlivez Padr6n de Vellizquez Martl!a. - Ob. Cít, Pli9. 235 •. 



·presentaron las colJ}páñfas. deslindadoras, revisanto ... 

tttulos· removtendo mojoneras y apoder§ndose a nombre 

suyo o del gobierno de todos aquellos terrenos que -

no presentaban completa su documentaci6n y s~ era n~ 

cesar.to solicitaban la presencia de la fuerza guber

namental 11. (23L 
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Posteri:'ormente el .l!i de. Dici'.eIJlbre. de l.883 1 se cre6 una nueva Ley 

similar a la anterior, pero en la cual se otorgaban nuevas facu! 

tades a las Compañ!as Desltndadoras que les permitfan acrecentar 

sus vastas propred~des·, desde luego, en detri:mento de la econo-

mh del Pueblo. 

(23). Mendieta y Nañez Lucio,- Ob. Cit. 



CAPITULO H-I' 

LA REVOLllC!ON Y LOS· PUEBLOS 

Al LOS EJIDOS Y .LA LEY LU;J:S Cl;~EIU\, 

B) LA CONSTITUCION y· .LA NUEVA CONCEPCION 

DE EJIDO, 

CL LA ElCl'LOSI:ON DEMOGIVIFICl\ A PAATI'.I\ DE LA 

SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. 
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Lll l!EYOLUC¡O~ Y· LOS 1.'UEBLOS, 

Al_ LOS EJIDOS y· Lll LEJC .Lu¡s CAJmERl\. 

I,a primera I,ey- en Mate.i;ia /lgr'lr:ta. de este s-i-glo, se expidill el 6 

de Enero de 1915 1 fuli creilda por el Li-cenciado Lu:ts Cabrera Lob!:!_ 

to obedeciendo a la encoro:tendil que le lttcíera Don Venustj:ano Ca-

rranza, 

SirviO dí.cha Ley como antec®ente. al 1\rU.culo 2:1 de. Consti:tuci6n 

General de la !lep!lbl:i:ca, la cual fué exI>edíd'I en Querétaro el -

dfa S. de Febrero de .1 !UJ, en la que. fué elevada a rango Conati t~ 

ci:onal ·1a Ley Primordial, por lo qpe se consider6 como el paso -

m~s relevante que ha dado.nuestro pats en lo concernr~te al A~

gro y en virtud de su :!loportanci1', transcr:tbirénos el Articulado 

que :tnteg:ra la citada Ley: 

AATICULO l.'llr.Ml'l!lO, - Se decl<1ran nulas: 

:r.- Todas las enajenaciones de tierra, a-

gua y montes pertenec:i:entes a los pueblos, -

rancher.tas·, congregaciones o comunidades, h!::. 
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cnas por los jefes políticos, gobernadores de 

los· estados o cualqu~er otra autoridad local, 

en contravenct6n a lo dispuesto en la Ley del 

25 de ,J'un:i:o de 1856 y demlts leyes y disposi-

c:tones relat:tv~s-; 

r~ Todas- las· conces:t.ones, composi:'c:tones o "':'~ 

ventas· de t:t:erras, aguas y montes, he.cl'\as· por 

la Secretarta de Fomento, Hacienda o cualqui~ 

ra otra autoridad federal, desde.el 1o, de D! 

ciembre de 18.76 hasta la fecha, con las cua-

les se hayan invadillo y ocupado ilegalmente -

los e;J idos·, terrenos- de repartimiento o de. 

cualquier otra cl~se pe.rbenecientes a los pu~ 

blO$; rancltel:fas·, congregactones o comunida .... ~ 

des, y 

II·r Tollas las dtli']enc.:f:as de apeo o deslinde 

pract:i:cadas durante el pertodo de ~i-empo a -

que se xef~-ere la fracción anterior, por com

pañf~s, jueces u otras autoridades, de los E~ 

tados o de. la FederaciOn, con los cuales se 

hayan 11>vad:!:do y ocupado ilegalroente tierras, 

aguas y montes de los ejídos, terrenos de re

partimiento o de cualquier otra clase perten~ 

c:tentes a los pueblos, rancherf~s congregaci~ 
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n_ea· y comullJ;¡]ades-, 

AA'l'ICULO SEGUNDO. - La división o reparto que se hubiera hecho l~ 

gt:tim¡µoente entre los· vecinos· de un pueblo, ., 

ranche.tfa, congregací6n o comunidad, en la -'.""' 

que !)aya ffi!btdo alg(in vicio, solamente podrá 

!ler nultficada cuando asf lo soli·citen las· 

dos terceras partes de aquellos vecinos o de 

sus c11uaalmbit;o.n.tes. 

AR'l'ICULO 'l'ERCERO,- Los pueblos que necesit4ndolos, c¡¡rezcan de ~ 

jidos o que no pudieren lograr su restituci6n 

por J;'altar tftuloa, por :i:mposibil:J:dad de ide!!_ 

tifica.rlos· o porque legalmente 11Jlbieren sido 

enajenados, ~odr4n obtener que se les' dote de 

terreno sufici'ellte pa.ra reconstituirlos· con., 

:t'orllle a las necesidades de su población, ei;:

propi4ndosa por cuenta del gobierno nacional 

el terreno indispens~ble para ese efecto, del 

que se encuentre irunediatamente colindante con 

los pueblos interesados. 

ARTICULO CUAA'l'O.- Para los efectos de esta Ley y dem4s Leyes !\_ 

grarias que se expidieren, de acuerdo con el 

programa polftico de la Revoluct6n, se crea

r&n: 
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I Una Comisión N<1cional 1\9r¡¡:i:ia de nueve 

personas· y· que,· presidilia por el Secretar.to de 

Fomento / tendr~ las· funciones que esta Ley y 

las sucesivas- le se..fialen¿· 

II Upa COJ:Dísi(in local ~grar.ta, compuesta de 

c.tnco pe.rsonas, para cada Estado o Terr~torio 

de la RepJlbltca, y con las atri·buciones que -

las· Leyes-dete;rro.tnen~ 

:trr Los· CQllli.t~s· p<1rt:i::cula.res e;Jecuttvos que -

en cada Estado se necesiten, los que se campo~ 

drd.n de_ tres per'sonas- Ci,\da uno con las atribu .. 

ctohes· c¡ue. les señalen, 

ARTICULO QUINTO. - Los comit@.s parti:cula:i:es e;Jecutivos ¡jependerlln 

en c<1da Estado de 1<1 comisión local agraria 

respectiv~ que a su vez, estará subordinada a 

la Comisión Nacional ~graria. 

ARTICULO SEXTO,- Las solicitudes de :i:est1tuc1ón de tierras per

tenecientes a los pueblos que hubi'el:en sido i~ 

vadidos u ocup<1dos ilegftimamente, y a que se 

refi'el:e el artfculo Prilllero de esta Ley, se 

pref?entar4n en los Estados directamente ante .... 

loS- gobernadores, y en los Territorios del Di!'_ 
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tri:to Federal, ante las autoridades poltticas 

superi·ores¡- pero en los casos en que la falta 

de comun1·caci'Qnes o el Estado de guerra difi-

cul tare. la acciOn de los gobiernos locales, -

las solici:tudes podran tamb:i:én presentarse an

te los je1'es mi·lttares- que estén autorizados -

especialmente. para el efecto encargado del po-

der Ejecutivo a estas- soli-citudes, se adjudic! 

rán los doc!Jl)lentos en que se funden. También 

se presentaran ante las mi·smas· autoridades las 

solicitudes soht"e la concesi6n de tierras para 

dotar de ejidos a los· pueblos que carezcan de 

ellos o que no tengan tftulos bastantes para 

justificar sus derechos de reivindicaci6n. 

ART¡CULO SEPTD~O.- La autortdad respectiva, en vista de las sol! 

citudes presentadas, oir4 el parecer de la Ca~· . 
misiOn Local Agraria sobre la justicia de las 

reivindicaciones y sobre la convení~ncia, nec~ 

sidad y e.xtensi6n en las concesiones de tie--

rras para dotar de ejidos, y resolverá si pro

cede o no la restit~ciOn o concesión que se s~ 

licita¡ en caso afi%l!lativo, pas4r4 el expedie~ 

te al comité Parti'Cular Ejecutivo que corres-

penda, a fin de que identificándose los terre

:nos, deslindllndolos y midiéndolos, proceda a 
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hacer entrega provisional de ellos a los inte

resados. 

ARTICULO OCTAVO.- Las· resoluciones de los Gobernadores o Jefes 

Mi·litares, tendr~n el carácter de provisiona-

les, pero serán ejecutadas enseguida por el C2_ 

rnit~ Particular Ejecutivo, y el expediente, 

con todos sus documentos y demás· datos que se 

estimaren necesarios, se remi't~rá después a la 

Comi·siOn Local Agraria, la que a su vez, lo e

levará con un informe a la Comi·si6n Nacional !!, 

graJ;ia-. 

AATICULO NOVENO.- La Colllisi:lln Nacional Agraria dictai¡¡inar:i. so

bre la aprobación, rectiftcaci6n o modÍfica--

cíOn de las resoluciones elevadas a su conoci

miento y en vista del dictámen que rinda el e~ 

cargado del Poder Ejecutivo de la Nación, san

cionará las reivindicaciones o dotaciones eje

cutadas expidiendo los t1tulos- respectivos. 

AATICULO DECIMO.- Los interesados que se creyeren perjudicados ~ 

con la resoluci6n del encargado del Poder Eje

cutivo de la NaciOn, podr4n recurxir ante los 

tribunales a deducir sus derechos· dentro del -

t~rmino de un año, a contar desde la fecha de 



dichas resoluciones, pues P2'sando de. este tér

mino, ninsuna reclamac:i:6n será admítida. 

En los casos en que se reclame. contra reivind~ 

cac:tones y en que el íntexesado obtenga resol~ 

ciOn judi-ci~l declarando que no proced~a la 

restttuci6n hecha a un pueblo, la sentencia s6 

lo dar! derecho a obtener del Gob:i:erno de la -

Nación la indemnización correspondiente. 

En el mí.~o téJ;mino de un año ¡::>odrAn ocurrir -

los- pi:-opi-etari·os de terrenos expropiados, re'"=

claman6o la~ indemnizaciones que deban pagárs~ 

les. 

ARTICULO DECIMO PRIMERO.~ Una Ley Reglamentaria determinar& la 

condtciOn en que han de qt,1edar los terrenos 

que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos 

y la manera y ocasi6n de dividirlos entre los 

vecinos, quienes entre tanto los dísfrutarán ~ 

en coman. 

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Los gobernadores de los Estados o, en 

su caso los. je~es militares de cada región au~ 

tori2ados por el encargado del Poder Ejecutivo 

nombrar&n desde luego la Comisión Local Agra--
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ria y los Comités Particulares Ejecutivos. 

Como se puede observar, los- lfneamientos básicos de la Re.forma ':" 

Agrarfa quedaron plasmados en las- Leyes del 6 de Enero de 19..15 y 

en el l\rtículo 27 de la Constitución de Quer¡;taro, el cual apor~ 

t6 innovac~ones· verdaderamente favorables para el Agro Mexicano, 

tales como~ la acciOn del Estado para regular el aprovechamiento 

y dtstribución de la tierra, y para imponer las modalidades que 

dictara el inter!is pGbHco, 

En relaci6n a este punto, la Constitución Política, señala: 

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO,~ La Nación tendrá en toao tiempo el 

derecho de imponer a la propiedad privada las 

modalidades que dicte el inter@s pGblico, asf 

como de ·regular en beneficio social el aprove ... 

charniento de los elementos naturales suscepti

bles de apropiaci6n, con objeto de hacer una -

distribución equitativa de la riqueza pfiblica. 

Otros de los aspectos· sobresalientes fueron; la l:troitaci6n de la 

propiedad y el fraccionamiento de los latifundios, donde establ~ 

c!a dicho precepto legal que si listos exced!an del ltm~te fijado 

sertan fraccionados por sus propi·eti:lrios-, o en su caso por · los 

gobiernos locales mediante la expropiaci6n; tambt@n se e1ev6 en 

el m:tsmo nivel ae garant!a indivitlual el respeto a la pequeña 
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propiedad. 

Bl LA CONSTLTUCION Y LA NUEYA CONCEPCION 

DE EJIDO. 

Por principio, es necesario tene.r clara la definici6n de la pa

labra Constitucí6n y que al respecto, el Autor Hans Kelsen ha ~ 

distinguido entre Constituci6n en sentido Formal y Material. 

Respecto al sentido Fo%Illal la de.fine como• 

""Es cterto documento solemne, un conjunto de normas· J!!. 

r!dicas que s6lo pueden ser modificadas mediante la o~ 

servancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es 

dii:icultar la modificaci6n de tales normas". t24) 

Del sentido Material man:l:.f iesta que< 

"Est& constitu!da por preceptos generales, en el dere~ 

t24) Kelsen Hans. - "TEORIA GENERAL DEL DERECHO y DEL ESTADO". 
Ediciones Textos Universitarios. Editado por la Universi 
dad Nacional Aut6noma de Mlóxico. Segunda Reimpresi6n. Mé 
xico. Distrito Federal. 1979. P&g. 146. -



cho moderno, las· que. de.terminan a los· 6rganos- de. le":'·"" 

gislaci6n que constituyen un elemento esenctal de un 

orden j url'.dico". (25 L 
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Tenernos que, adoptando el criterio de. Hans· Kelsen en. relé\C:J:.ón q. 

la legislaci6n moderna, tomando a la Constituci:.6n como una Le.y ~ 

General y Suprema de la cual se desprenden tanto di~posiciones ~ 

reglamentarias como Leyes, Normas y Decretos y dem&s disposicio

nes que se consideran como secundarias- a la distribución del AE. 

t1culo 27 Constitucional esta;disposici6n se encuentra consagra-

da en el Titulo Primero Capl'.tulo r, y que nos habla de las Gara!!. 

ttas Individuales, y que en el mencionado precepto se. ubica en 

éstas·, y como lo dispone. el Artí:cµlo Primero de la Constituci6n 

de la !!poca que nos cicupa • 

' 1En los Estados Unidos· Mexicanos todo individuo gozara 

de las garant!as que otorga esta Constitución, las cu~ 

les no podr!n restrJ:ng:trse, ni suspenderse, sino en -

los casos y con las condiciones que ella misma establ~ 

ce•. (26) 

(25l Kelsen Hans.~ Ob. Cit. Pág, 147, 

(26) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". E
dící6n Especial de la secretaría de GobernaciOn. México. 
Distrito Federal. 1985. Pág. 31. 
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De tal suerte que entrando al estudio de este postulado, debemos 

hacer algunas consideraciones que se prescriben, como lo son las 

Garantias Individuales, puesto que mas bien se denota en el Ar:

t1culo 27 de nuestra Constitución, que se encuentran consagradas 

Garant1as Sociales, y que tomando a la palabra: Garant1a como si 
n6nimo de seguridad, de lo que se denota que Garantta Individual 

ser1a el equivalente a Seguridad del Individuo: y que, enfoc&nd2_ 

lo al grupo campesino serta en ~orina la Seguridad Social del Cai:!!. 

pesino, pero a su vez el ilus~e Doctor Lucio Mendieta y Ndñez -

la expone como que: 

"Técnicamente sería m~s exacto colocar este Art!culo en 

un cap!tulo especial de Derechos y Deberes de los Indi

viduos, dentro de cuyo rubro se comprenderfan mejor las 

numerosas ltmitaciones que establece o bien bajo el T1-

tulo de Garanttas Económico..-sociales, siguiendo las co

rrientes de las modernas constituciones de algunos pat-

ses". (27 l 

Cabe hacer notar, que el Art1culo Prtmero de la Consti tuc.i:On Po~ 

11tica a la que nos hemos referido con antelaci6n, no se especi-

fica la Seguridad Social, por lo tanto se denota, que hace falta 

una nueva reestructuraci6n de las disposiciones vigentes conteni 

t27l Mendieta y Nt1ñez Lucio.- "EL SISTEMJ\ 1\G~IO CONSTITUCIONAL" 
Quinta Edici6n. Editorial Porrda, S.11. M~ico. Distrito Fed~ 
ral. 1983. P~g. 31. 
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das· en el precepto Constitucional de que se trata, toda vez que 

la relaciOn con lo dispuesto en el Artfculo 27, no se relaciona 

circunstancialmente con las disposiciones contenidas en el pre-

cepto aludido anteriormente., puesto que, si bien es cierto que ... 

el Constituyente de 1917, contempló en una forma la sítuaci6n ~

que imperaba en ese momento, tambi"t!n lo es que las necesi:dades -

actuales del pa!s, requíeren un cambio por lo que se refiere a -

las cuestiones agrarias y m4s al Sistema que nos rige ya que las 

disposiciones agrarias, son en forma deficiente o insuficiente, 

para poder solucionar el problema de distribuci6n a que se refi~ 

re el Articulo 2J Constitucional. 

Brevemente, expondremos· el conten:f:¡'io del i\J;t~culo 2J al c~al nQs 

hemos venido relacionando, ya que, h:ist6ri~amente se justi~i~a -

su presencia dentro del Capttulo ~ del ~ftulo Prtroe.i¡o denominado 

De las Garant.tas Indivi't:luales;· especial.mente, porque su antece-.

dente constitucional inmediato, lo es el Artfculo 27 Constitucí~ 

nal de 1857, que consagraba COJJIO garantta individual al declarar 

inviolable la propiedad, estableciendo el requisito de. previa i!!. 

demnizaciOn para los casos de expropiación por causa de utilidad 

p!iblica. 

Dentro del Arttculo que se comenta, cabe distinguir algunos pos

tulados y principios basicos, que estructuran genl!ricamente el -

r~gimen de propiedad inmueble, y otras normas que son aplicables 

de manera espec!fica a la propiedad agraria. 
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Ahora bien, dentro de las disposiciones contenidas en el Articu

lo que se alude, en las primeras encontramos la fundamental que 

se refiere a la propiedad origi~aria de todas las tierras y a-

guas, la que establece en favor de la Naci6n, con lo que consa-

gra su dominio pleno y eminente sobre el territorio Nacional, 

quedando a @1 subordinados todos los derechos de propiedad de 

los particulares; de lo que se denota el principio de que, la N~ 

ci6n puede en todo tiempo, imponer modalidades de la propiedad -

privada, cuando el interés pdblico ast lo detemrine en esta for

ma, e1 Articulo 27 sustituye, en el concepto jur!dico de la pro

piedad la vieja tesis i·ndividualista del derecho subjetivo dest!_ 

nado Cínicamente a producir beneficios a su ti·tular 1 por la doc-

trina de la propiedad como una función social que tiene por obj~ 

to hacer una distribución equitativa de la riqueza pQblica y cu!. 

dar·ae su conservact6n. Este postulado se confirma m~s adelante 

cuando el propio precepto dispone que se dicten ~edidas· para evi 

tar los daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la -

sociedad, 

Es, importante señalar, que sin embargo, el Artfculo 27 Constitu

cional reconoce el sistema de la propiedad privada, aunque con -

las limitaciones que se prescriben en el suscitado articulo. 

En otro de sus enunciados es el que se refiere q la expxopiaci6n 

por causa de utilidad pQblica, para la ~e ya no se exige la in

demnizaci6n como condicíon previa, sino que dicho requisito pue-
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de cubrirse después de que el Estado haya ocupado loa· bi~nes ex

propiados a particulares con lo que se simplifican los trámites 

y se da mayor eficacia al principio del interés p~blico, 

En otro aspecto, se destaca que es.te arttculo hace. la condici6n 

jur1dica del suelo al estipular que el dominio del suelo superf! 

cial o superior puede sex transmitido en propiedad privada, pero 

el subsuelo y sus riquezas· corresponden al domin!o directo, ina

lienable e imprescriptible de la Naci6n y sOlo pueden ser pose!

das a titulo de conces:C6n. 

También contiene illlportante.s disposi:Ctones, concordantes· con los 

mas avanzados princj:p~os de Derecho I.nternac.:tonal, relacionados 

con los derechos de la Naci6n sobre el mar territorial, la plat~ 

forma continental, las aguas de diversos tipos y el espacio a@--

reo. 

Regula también la capacidad para adquirir en propiedad, estable

ciendo como regla general que sólo los mexicanos tienen ese der~ 

cho1 por cuanto a los· extranjeros, les iJnpone como condic!On in~ 

ludible las de considerarse como mexicanos respecto de los bie

nes terrítoriales que adquiriesen y no invocar la protecci6n de 

sus gobíernos, además de señalar la zona en que, en ningQn caso 

puede ser propietario o propietarios. 

Igualmente establece restricciones para las corporaciones reli--
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giosas, asociaciones cient!ficas, culturales o de beneficiencia 

y sociedades mercantiles por acciones. 

En la parte relativa a la propiedad agraria, el Artículo 27 Con.::!_ 

titucíonal, no reconoce como forma legal de propiedad al latifu!!_ 

dio, sino que lo proscribe expresamente y dicta medidas para el 

fraccionamiento de los que existen de hecho. 

En cambio, otorga a los nQcleoa de poblacf6n que mantengan el e:!_ 

tado comunal, capacidad para adquirir tierras· y explotarlas, as1 

como a los bosques y aguas y tambi~ previene que todas las cue=:!. 

tienes relativas a l!:m~te& de terrenos comunales -son de jurisdi~ 

cic5n federal. 

Establece las bases para la dotaci6n, restituci6n y ampliaci6n -

de ejidos y creaciOn de nuevos centros de poblaci6n agrtcola y -

fija la extenciOn rntn:tma de la parcela en l.O hectl\reas de riego 

o su equivalente. 

Por lo que se refiere a la pequeña propiedad, señala su exten~-

si6n m4xima y la declara inafectable, concedrendo a sus propiet!_ 

rios o posee.dores, cuando la tuvieren en explotaciOn o se les h1!, 

biese expedido el co~respondiente certificado de inafectabilidad 

el derecho de acudi:r al juicio de amparo. 

Además el articulo cont..i.ene normas rel~tivas a los diversos pro

cedi:mientos agrarios y crea las autoridades encargadas de la a-
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plrcaci6n de las· leyes· respectivas. Por otra parte, declara nu

las o revisables, se9Qn sea el caso, de ciertas enajenaciones, 

contratos o convenios. 

Este precepto tiene intillla relaciOn con los Articulos 14 y 16 -

Constitucionales, que protegen la propiedad y la posesi6n; con -

el Articulo JO y JJ, que determinan la capacidad del mexicano o 

del extranjero¡ con el 103 por que la FracciOn.XIV del Articulo 

27 Constitucional restringe en materia agraria el juicio de amp~ 

ro; con el 107, respecto a la posi:b:i:li'dad, de sup1i:r la deficie!!. 

cia de la quejar con el 130 por que se refiere a la adqui~ici6n 

por particulares, de los bienes de corporac~ones religiosas. 

Tambi~n establece las bases, en cuanto que el Estado dispondra -

las medidas para lograr la expedtta y honesta imparticiOn de ju!!_ 

ticia en la tenencia de la ti.erra eji.dal, COJU\lnal y de la peque

ña propiedad, ast como al apoyo a la asesor1a legal a los campe

sinos. 

AsimiSl\IO señala que el Estado promovera las condiciones para el 

desarrollo rural integral, con el propOsito de generar empleos y 

garantizar a la poblaciOn campesina el bienestar y su participa~ 

ci6n e incorporaci6n en el desarrollo nacional, 

Igualmente, expedira la legislaciOn reglamentaria para planear ~ 

y organizar la producci.On agropecuar;ta, su i:ndus·tr:talizaci6n y 

comercialízaciOn, considerAndola de inter~spüblico. 
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La propiedad es un derecho real y cuyas caracter!sticas surgen -

desde el Derecho Clásico Romano, época en que aparecen los ele

mentos que ya configuran hasta ~a fecha, dando a su vez un estu- , 

dio de las modificaciones que han sufrido la propiedad, as1 el 

Derecho Romano constderlJ a la propiedad como un derecho absoluto 

exclusivo y perpetuo para usar y disponer de una cosa. (28) 

En esta era, la caracte.r!stica de1 dominio lo era la fórmula ~Ex 

Jure Quiritum•, despu@s vino el concepto de propiedad que elabo-

rO el Derecho Pretor~ano. 

En el Derecho Romano, adem~s de esas caracter!sticas de derecho 

absoluto, exclusiVo y perpetuo, se fijaron los tres elementos 

cl4si:cos· "Jus Utendi", "Jus Fruend:i:" y "J'us Abutendi". 

En el Estado feudal la propiedad.o dominio la otorgO el :i:mpruiio, 

todo el Estado descansaba en el principio; Los señores feudales, 

por raz&n de doro.inio que tentan sobre ciertas tierras, no sOlo -

gozaban del derecho de propiedad en el sentido civil. Para usar 

disfrutar y disponer de los bienes, sino que t!IJllbi@n tenfan un 

.i:qaperi.o para mandar sobre los vasallos que se estableci:eron en ~ 

quellos- feudos, el señor feudal, as:t se convirti6 en un 6rgano -

{28) Cfr. D:>j:jna Villegas Rafael.- "COMPENDIO DE DERECHO CIVIL". 
Tomo II. o@cima Edici~n. Editorial Porrda, S.A. M~ico. -
Distrito Federal. 19Vé-;--pag. 80 
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de1 Estrado, d~ndose ast el derecho de propiedad con significado 

y aspecto civil• desvinculandolo de toda influencia pol!tica, de 

esta manera, viene nuevamente a estableceri que la propiedad no 

otorga amplia soberanfa o poder que no concede privilegios, sino 

que sOlo es un derecho real de car4cter privado para usar y dis

poner de una cosa, que adenias, un derecho absoluto, exclusivo y 

perpetuo, como lo caracteriza el dru:ech.O romano~ 

Ahora bien, en la DeclaraciOn de. los De.rechos del Hombre y del -

Ciudadano de 17891 se reconoce que la propiedad es un de.recho n!!_ 

tural, que el hombre trae consigo, derecho que el Estado s6lo 

puede reconocer, pero no crear, porque es anterior al estado y -

al derecho objetivo, que toda sociedad tiene por objeto amparar 

y reconocer los Derechos Naturalea del Holllhre, que son pr~ncipa! 

mente la libertad y la propiedad, que el derecho de. propiedad es 

absoluto e inviolable. (,29l 

Con estos fundamentos de car4cter filos6fico, en la Declaraci6n 

de los Derechos del Hambre, el COdigo de NapoléOn elabora un nu~ 

va concepto de propiedad muy semejante al romano, en cuanto a su 

aspecto jur1dico, en cuanto a su organizaci6n legal, pero con un 

fundamento filos6fico. 

(29) Cfr. Rojina Villegas Rafael.- Ob. Cit, P4g. 81. 
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Tenemos que, la teoría individualista nos éla como concepto el s!_ 

guiente: tiene como base la tesis de que la propiedad es un der!!_ 

cho natural, innato, subjetivo, .anterior al· derecho objetivo, -

que el Estado y la ley s6l.o pueden reconocer y amparar pero no -

crear y por consiguiente, desconocer o resb;ingír, 

Por otra parte el C6digo Civil para el Distrito Federal en su A!::_ 

Uculo 830, nos manifiesta que. el. Propi·etario de una cosa puede 

gozar y disponer de ella con las l.imitaciones y modalidades que 

fijen l.as leyes. 

De la connotací6n a que no& referl!nos con anteríor.tdad se denota 

que: di:chas teor~as· son puramente civilistas de carácter privado 

y que protegen l.a propiedad pero se denota que existen restric-

ciones a la propiedad privada e i!llpuestas por el. Estado, y que 

en raz6n de un Orden pQblico o social; que puede llevar no s6lo 

a la modificaci6n 1 sino a la extinci6n total. del derecho real o 

privado que tiene un dividuo con respecto a l.a propiedad de. una 

cosa, ya sea un bten mueble o iilll)ueble, apoyándose en.la teor!a 

denD!llinada patri!lloniali'sta y que al respecto el Licenciado Andrl!s 

Melina Enrtquez, en su colaboraci6n con la Comisi6n del Constit!:!_ 

yente encargada de la redacci6n de.l J\rUcul.o 27 Constitucional, 

y que sus opiniones fueron consideradas como una verdade%'a inte~ 

pretaci6n autl!ntica y que la encontramos en la carta que dirigi6 

a los Ministros de la Suprema Corte de la Naci6n en el mes de e

nero de 1919, y que se manifiesta el fundamento del derecho abs~ 
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luto de propiedad que. se atribuye. a la Naci6n (Jls·tado).1 para ju!!_ 

tificar todos los preceptos· que en mater:ta de prop.tedad contiene 

el Art1culo 27, se basa ex-clusivaniente en la naturaleza de los -

derechos· del Rey sobre el territorio de la Nueva E.spaña en la E~ 

poca Colon:tal, y sobre lo que se d:tce. en la ini'ciativa, se encue~ 

tra esta afinnac:tOn~ 

"Por supuesto que como los (le.rechos de los p.articulares 

de ellos pueblos y los grupos que no hab!an a pueblos -

todavta, est4n forzosmciente comprend~dos dentro de los 

derechos- patrilnoni'ales de los· reyes eran a voluntad de 

éstos, revocable., por medio de lo que se llam6 derecho 

de reversi0n", tJlll 

Como la NactOn sucell:!:O a los- reyes- es¡,:>añoles- en su derecllo1 re"" 

sulta con la sigu~enta tdea~ 

"Sobre todos los derecho"' de. 1os- grupos· (le. :!:ndtgenas·1 (le 

los pueblos y de los· particulares·,. estl!n los· derechos· de 

la propiedad plena de la Naci6n que puede hacerlos por ~ 

virtud del derecho de. re.versi6n y que se consigna en el. 

(301 Mendieta y Nüiiez Lucio.- Ob. Cit. J:>:!lg. 9.~.12. 
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Articulo 27 Constitucion¡¡l•, (31.l_ 

En relación al tem¡¡ <¡;11e no¡;, ocupil, en s.u p!4-rafo pr.ll!Jero, maní.,., 

fiest11' 

"La propiedad de la,s t:terr¡¡e;: y agu¡¡:;;- COIJlprend:i:d'ls. de!!. 

tro de los- ltnli:tes- d<¡J. territorio n¡¡cion_al, correspo!!, 

de or.tyínui·amente a la Nac:Uln, la cual ha tenttlo y ., 

tiene el derecho de transmí.t:tr el dominio de ellas· a 

los particulares, constituyendo la propiedad privada," 

(32l 

Suponiendo exacta la tesis del Licenciado Malina Enr!quez, por -

lo que respecta al régimen, fué transformado totalmente cuando -

el nuevo Estado por virtud de su indepndencia haciendo uso de su 

sobe.ranfa, adoptando una nueva estructura polftíca, sent6 las b~ 

ses de un orden jurtdico dentro del cual la propiedad privada se 

considera perfecta e inviolable, sin mas excepciones que los ca

sos de utilidad pQblic'I en los que la privación de la.propiedad 

debe ser precedida de la correspondiente indemnización, tal como 

es establecido en el p!rrafo segundo del multicitado Arttculo --

(Jll Mendi:eta y NOñez Lucio,., Ob, Cit. l.'119. ll 

(32) Mendieta y NQñez Lucio,., Ob. Cit. Pl!g. 12. 



/· 
1 

.10.6 

27 Constitucional, 

En cuanto a la i'Ilterpretaci:6n que se Ita verU:!:cado por d:i:Yersos 

autores, del plirrafo prtmezo del Artl'.culo 2:1. de nuestra Constit!!_ 

ci6n, debemos de hacer resaltar que. la palabra Nac:l:On se emplea 

como s·:tnOnilno de Estado y no como conglomerado humano con idioma 

tradiciones y pasado histOrico comunes, en cuanto al resto del 

pl!.rrafo, debemos int""Pretarlo cClll)o una declaraqiOn de. princ1~-

p:i:os· sobre los que se -asi"entan los mandain:i:entos de.l articulo c2_ 

mo una Garantta Social y una lim:l:tact6n declarativa de los dere

chos individuales de propiedad ante e.l interés pQblico, 

De modo que la interpretación e¡ce.gética, es la que resulta del !!_ 

n4lisis de todos los· preceptos que fongan un cuerpo legislativo 

detexminado, desde este punto de v~sta, es necesar.to manifestar; 

que el Art1culo 27 Constitucional que heIUos comentado, existe u-

na redundancia y contradicc:l:On que a conttnuaciOn exponemos: 

11 En el plirrafo prime.ro se consignan como de propiedad or!_ 

ginaria de la Naci6n, las tierras y aguas comprendidas -

dentro del territorio Nacional, ¿Por qué entonces· del P! 
rrafo quinto se repite que las aguas son propiedad de la 

Naci6n?¡ incluye adem4s una lista de las aguas marinas -

interiores, las de las lagunas y esteros que se comuni-

quen permanente.mente o intermitentemente con el mar, las 

de los lagos i'tlteriores de formaciOn natural que estén 
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ligados dí:J::ectamente a co.rJ;:tentes constantes·¡ todas ellas 

son aguas comprenditlas dentro del. territorio nacional y 

por tanto ya citados en el párrafo primero existen pues -

en esa doble menctOn de los· parrafos aludidos, una indud~ 

ble redundancia .. 

2). En relaci6n con lan tierras y aguas comprenditlas dentro -

del territorio nacional cuya propiedad origina>:ia se oto~ 

ga a la Naci-On, se concede a @sta el de.recho de transmi.

tir el dominio de las tierras y aguas y aguas de los par-

ticulares·, constituyendo la p:ropiedad priVada, y despu~s 

el mismo art1culo en su p:irrafo sexto, da sobre los bi:e-

nes mencionados· en el. quinto {;\9uas comprend:!.da$ dentro -

del territori:o nacional entre ellosl.t el dominio de la N~ 

ci6n con el caracter de inalienable e imprescriptible, -

clara contradicci:6n. 

Continuando con nuestra exposiciOn, roencionareroos la teorfa sus

tentada por el Licenciado Angel Caso, que xonside.ra qu~ son cua

tro las fUentes de derecho que tuvo España para hacer suyas las 

tierras descubiertas y que son las siguíentes; 

Primera Fuente: 

Segunda Fuente; 

Tercera Fuente: 

Cuarta Fuente: 

Las Bulas Pontificias. 

El Tratado de Tordesillas. 

El Derecho Positivo. 

La Usucapion. 
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Las Sulas Ponti:ficias o Bulas Papales-, es· el mas, señalado de los 

t!tulos, invocados por los Reyes de España para apoyar su de.re~"":' 

cho sobre lo~ territo~í:os de las colonias ame.rícanas, el que se 

basa en las Bu.las Alejandrinas dictadas el tres y cuatro de mayo 

de 1493, segQn las cuales todas l11s islas y t:i:er.r11 f:l:rme, descu

bierta o que se descubJ.•i·eran al occ.tdente. de una lfnea ti-erra de 

polo a polo, a cíen leguas al Oeste. de las Islas J\zores y e.1 ca.,. 

bo Verde corresponderta a E!spañat. Con todos los Señor!os, CiUd!, 

des, fortalezas, lugares· y vi·llas, derechos, jur:tsdi:ccj:ones y -

pertenencias Yr continuaba el documento, os hacernos constituir~' 

nos y respetarnos a vos, vuestros he.rmanos y suceso~es por verd~ 

deros señores de dichas i:s-las y ti:e.rras firmes, con plena liber

tad y libre y 0111nimoda potestad, autoridad y jurisd1cci0n, (,13} 

En las citadas Bulas, se fundamenta la teor1a patrimonialista -

que afirma la tesis de que, las tierras de la colonia espailala -

de Am~rica se incorporen al dominio privado del rey por donaciOn 

de la Santa Sede Apost6lic11, e.ste crtte.rio se aplic6 durante el 

r~gi'!llen colonial y sirvíO de apoya al derecho de reversiOn que -

invoco la ComisiOn precedida por Pastor Rouaix, en la exposiciOn 

de motivos, al formular el anteproyecto del Art!culo 27 de. nues

tra ConstituciOn que·present6 11 la conside.racion del Congreso~

C~nstituyente de 1917, para fundar el derecho de la NaciOn Mexi

cana, sobre su territorio. 

Gl3l Cfr, Caso Angel,., Oh, Ct:t •. P4g, 354, 

-----··r 
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La Segunda Fuente que corresponde al Tratado de Tordeeillas, el 

7 de Junio de 1494, en la Vi'lla de Tordesi:·llas, representantes ... 

diplom&ticos de España y· Portugal celebraron el tratado que se 

conoce con el nombre de1 lugar en que se f:b:mO y que tj..ene por ":' 

objeto precisar la ubicaciOn de la ltnea di-Visoria trazada de pe_ 

lo a polo a que se refiei;en las bul~s, este tratado es· otro de 

las tttulos q;ue se i'llvocan;,· 

"A los t!tulos anteriOres se agrega el derecho de con

quista reconocido por el Derecho de.Gentes de la @poca 

cuando se ejerce sobre pueblos- infi'elest la ''Ocupatj::ott 

que del derecho roroano pasa al derecho internac:i:onal, 

por lo que una persona t!sica o moral podr!a adquirir 

la prop:i:edad de un bien inmueb1e que no pertenecta a -

nadie por la simple tOl!la raaterial con el •an:i:rous. doroi

ni". (341 

Tercera Fuente, en relaci6n al Derecho Positivo, que se caract!:. 

riza o es caracterizado atendiendo a su valor formal, sin tomar 

en cons:i:deractOn la justicia o injusticia de su contenido, t35) 

l34) /\lvarez del Castillo Enrique.- "LOS DE!IECHOS SOCIALES DEL 
PUEBLO MEXICANO". TOIOO J:II., Editorial Porrüa, S.A. Mllxico 
~strtto Federal. 1979. F!g. 15 

(35). Cl!r. Garcta Maynez Eduardo, - "J:NTRODUCCI.ON AL ESTUDIO DEL 
DERECHO". Quinta EdiciOn, Editorial Porrlla, 5,A, México. 
Distrito Federal. 1980. P4q. 40, 



Al respecto, hemos· tnclufdo la siguiente; 

"NOTA: Para los formalistas s6lo hay un derecho, e.l 

positivo, es· decir, la voluntad del legtslador por 

que la sanción les pa~ece esenci~l, %uera del o~den 

emanado del legislador no hay derecho posible¡ el -

derecho se confunde con la i.ey•, (36l 

cuarta Fuente:. La Usucapion, que Modestino la de.!$:ne COlJl.O' 

"Este adjetivo dO!llinii~ per contínuatio nem possesi2_ 

nis lege deftniti, y que etillloló¡¡;!:camente dertva de 

•uso capere•, que significa adquirir por el uso, y 

que fue otra instituc:!:On legal, reconocida tambilln -

en el ámbito internacional, que se inYoca para just!_ 

ficar los derechos· de los· reyes de España, para dis~ 

poner de los territorios· de las rslaa Occidentales y 

constituir la propiedad privada•. tlJl 

l.10 

Ahora bien, a partir de la rndependencia el soberano, el rey ful! 

sustitutdo por la Nací6n, a su vez los derechos que correspon~~-

llGl Le. Fur L.- "LES GRAND PROIILF1fEMS DU DROI'l'~. Parfs·. 1939. 
Pllg. 160. 

(371 ~lvarez del Castillo Enrique.- Cb, Cit, P4g, 15, 



d!an al rey, pertencieron despufu; al pueblo soberano, (38L 

Para el Licenciado Fernando Gonz4lez Roa: 

"La Corona de Castilla se declaro dueña del territorio 

conquistado, de con.t:ormitlad con el principio enunci:ado 

en la Ley cuarta de la Recopilación de Indias, que. es~ 

pecifica: 

Por hqbernos sucedido enteramente en el Se.i\orto de .,.., 

las Indias y pertenecer a nuestro p<1trtmon:i:o Real ca

rona los bald2os, suelos y t~e.rras, unq vez hecho es~ 

to, l'I Corona de Casti'lla procedió a organi'Zar la pre_ 

piedad privada d4ndole dos· aspectos, el de la propie

dad individual y el de la propiedad comunal, 

As:ilniSll)o agrega que el )\rt!culo 27 Constitucional, no 

hace mas que restablecer un principio perfectamente " 

conforme con la !).tstori·a de nuestra legislaci'On"., (39) 

ll.l 

La teor!a del Licenciado Andrés ~olina Enrtquez, va en función -

(38) Caso Angel,- Ob, Cit, P&g. 25, 

(,19) Gonz&lez Roa Fernando.- llIJ\S CUESTIONES FUNDJ\MENTALES DE 
ACTUALIDllD EN MElC-ICO'l. Dnprenta de la Secretarta de Re la 
cienes Exteriores. M~iao. Distrito :Federal. 1929. P4g.-17. 
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de comp.r;obar el dotp-inío ci'vi~ tie la Nact::On Mex-icana sobre su te

rri:torio, ci·ta la Ley Cuarta, Titulo l.2, Libro IV de la Recopi:l2_ 

ciórt de Leyes de Indias· que dice' 

''Si en lo ya descubierto de. las· Indi·a.s hubie.re algún s!_ 

ti:o y comarca tan buen~s- que convengan fundar poblacio

nes y algunas· personas· se aplicaran a hacer asientos y 

vecindad en ellas·, para que con mas- voluntad y ut:tlidad 

lo puedan hacer, los vi'rzeyes· y presidente~ les den en 

nuestro n0111bre tierras y aguas, conforme a la disposi-

ci6n de la tierra 1 con que no sea en perjuici'o de te¡-c~ 

ros, y sea por el t~em.po que fuera nuestra voluntad~, 

(401 

En este sentiUo, expresa el Licenci~do Wtstano Lui-s- Orozco; 

"'l'odas las concesiones· de tierra hechas para los habi

tantes de la colonia, tanto abor!genes COillO españoles, 

siempre que se fundaba una poblaci~n, se otorgaron a 

t!tulo precario. Por tanto la NaciOn conserva !ntegr~ 

mente el dOillinio de toda la enorme cantidad de tierras 

(40) Hendteta y NOñez Lucio,- Ob, Cit. Pág, 17. 



concedidas a los· pueblos, lUgé\res, villas y ci_udc::tdes, 

así- de indt:genas como de españoles,, especialmente a 

@stos !iltimos. 11 l41L 
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La teor1a del Licenciado Orozco, sobra los derechos de propiedad 

en M@xi"co, deri'vac'los· de los dexecho$'" de la Naci6n1 de la preten ... 

dída propiedad privada que otorgó la Bula de Ale]andro vr, a los 

Reyes de España, sobre las tierras de Ind~as, y que al respecto 

manifiesta el Licenciado orozco que la organización jurtdtca de 

la propiedad durante la @poca colonial que en su concepto y de ~ 

cuerdo con la cédula Real transcrtta, se basaba en ei xeconoci ... -

miento de un dexecllo temporal, precario, revocable, en favor de 

los sflbdttos del rey, l42l_ 

Asimismo, el Licenciado Melina Enr!quez afirma en sus motivos, -

que los dueños eran dueños absolutos de las personas y de los 

bienes de sus sObditos·, Si el Estado sucedió al Rey en estos d! 

rechos, por virtud de la independencia, 

Para el Ingeniero Pastor Rouaix, el fundamento respecto a la pre_ 

piedad de la Nación es: 

"La consideración de que un estado como representa.nte 

(.41). Mendieta y N(iñez Lucio.- Oh, Cit, Pi!g. 17 

l42) Mendieta y Nllñ'ªJ: Lucio,., Ob, C:t.t, P~\I•. 18, 



di~ecto y orqani2ador del conglomerado hUmano que ~~ 

forma una Naci~n, ti~ne facultade& y derechos ing~n~ 

tos superiores- a los que individualmente. puede tener 

cada uno de los habitantes y por lo tanto sin el ap2 

yo art±fícial de las tradiciones· ínjustas ha teniño 

y tiene autorídad bastante para illlponer a la propi·e.

dad privada las modalidades, lilllitaciones y reglara"!!_ 

tos que exija la ut±lídad social, la que esta muy 

por encima de los intereses part:i:culares 11 • (43L 

l.l.4 

Dentro de las d±versas tesis y teortas·que se han expuesto ant~ 

riormente, cabe señ~lar que se carpprenden diferentes· posiciones 

y contradicciones·, que ubican en d:tferentes co.rJ;ientes como son 

LA TEORIA PATRlllONillLISTA; 

LA TEORIA INDIVIDUALISTA O CIVILISTA; 

LA TEORIA DE LA SOBERANIA. 

Esta Qltima, la mas aceptable en funcíOn de la Independencia M~ 

xicana. 

(43) Cfr. Rouaix Pastor,- "GENESIS DE LOS ARTICULOS 27. Y: l.23 
DE LA CONSTITDCION POLITICA DE J.!ll.7•. M~±co, Dístrito 
Federal. l.9l.7, P8g, l.44, 



CL Ll\ Elfi>LOSION DEMOGRAFICA A PARTIR DE 

LA S!':GU~l\ GtlElUU\ MUNDI.!\L, 
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El Arttculo 2J Conat:ttucj:onal, $e mantuvo vigente con su texto 

original, por un eSJ?aci"O tle l..8 años-, coexÍ'sti-endo con la Ley 

del 6 de Enero éle 1915¡· pezo en los años subsecuentes sufri6 a;!,_ 

gunasmod:t:!~'cac~nes, las· cuales cítar@mos en orden cronol6gi--

co: 

23 de. Diciembre éle 1931,.., A través· de la Reforma realizada al 

Artfculo 10 del Decreto del 6 de En~ 

ro de 19.15 1 en la cual se establecfa 

que los prop:tetarios afectados con 

resoluc.tones dotatorías o restituto-

rías de ejidos o aguas, que se bubie 

sen dictado en favor de los pueblos, 

o que en lo futuro se dictaren, no -

tendr4n ningttn derecho, ni recurso -

legal ordinario, nt el extraordina-

rio de amparo, (44) 

(44) Fab:tla Manuel.- "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA". Edi 
tada por la Secretarfa de la Reforma Agraria. CE~. M~i~ 
ca. Distrito Federal 1981, Pag. 315 
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Al reformarse es-te Decreto, cambió también la Consti·tuci6n ya -

que ~ste se encontraba ínmerso en la mi:sma. 

30 de Diciembre de i933,~ Publicada el 10 de Enero de 1934, la 

cual abroga la Ley del 6 de Enero y 

adi'ci~na el párrafo VII, facultando -

al Ejecut:i:vo para resolver conflictos 

· lim.ftrof es de las tt:erras comunales. 

En la Fracct6n XI, se estableci6 la -

creacien de una dependencia del Ejec!!_ 

ttvo Federal encargada de vigilar la 

apli'cac!On y ejecuci6n de las Leyes ~ 

g.rartas¡ en el p!rrafo tercero se a

greg6 a la pequeña propiedad el requ!. 

stto de ser agrfcola y estar en expl2_ 

taci6n •. 

3 O de Dici..,,.bre de 19.4 6, - Se re.fonnaron las Fracciones lC; lCIV y 

XV, en las cuales se señalaba la sup

perfic:i:e mtnil:lla que lle.bta lle confor-

mar la unidad indiv.i:dual de dotaci6n, 

se pexrott!:a el uso del mnparo a los 

propi'eta.ríos o póseedores de territo

rios agr1colas o ganaderos en explot~ 

lcttSn que tuvieran su certificado de !. 



29. de Enero de . .1!116., -

1.17 

naeectabil~'dad y se señalaba el ll'.roi

te de la pequeña propiedad ganadera y 

agr~cola, respect.tvamente, 

Fueron modieít:ados los· p:trrafos tero~ 

zo y octavo, en el pri:mero de ellos, 

se cre6 el postulaOo de que los ele~~ 

mentas naturales susceptibles de apr~ 

p:t:aci'tln, S':i:rvñ!ran para lograr el de

S<lrrollo equilibrado del país, con el 

prop6si:to de mejorar las condiciones 

lle vida lle la población rural y urba

nac se crearon los- ltneam.tentos para 

~egulaz los asentanitentos humanos, y 

"" :l:n~ollujo a rango constitucional -

la organ:tzaci:ón y explotaci6n colect~ 

va lle los· ejidos y comunidades. 

En el p4rrafo octavo se preci:sd la z~:. 

na en q11e la Nación Mexicana ejerce

rta ;jurisd:tccitln~ 

•• ,doacientas millas nadticas, medidas 

a partir de la línea de base_llesde la 

cual se mide el mar territorial .•. 
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3 de. PebJ:e.1'.o de. J. 9.83.~., Se adtcioru1ron las- Fracciones XIX y XX, 

quedan8o ae la siqu:tente manera~ 

FAACCJ:.ON x-nn con base en esta Const!_ 

tuci(ln el 1'!~11do é!.tspondr4 las ruedi-

B11s par11 la expedtta y honesta .trupar

tJ;:cj:(ln de la justtc.ta en la tenencia 

é!e la tte.rra ej.tdal, comunal y de la 

pequeña propiedad y apoyará la aseso

r~ le9al de los- carupes:tnos, 

PJ¡ACCJ:.ON => El Estado prOJUoverll las 

condtcrones- para el desarrollo rural 

e tntegral, con el propCls.tto de gene

r11r "'11pleo y garant:!:Zar a la pobla--

cj:(ln campestna el bienestar y su par

t~:l:pac~n e tncorporac1:Cln en el dese_ 

rrollo nacJ:onal, y toruentar4 la acti

vidad agropeeuarta y torestal para el 

Clpt:llno uso é!e la tte.rra, con obras· de 

:i:ntraestr!lctura, tnsuruos, cr~ditos, -

servicJ:os de capaci'tactCln y asisten-

et¡¡ t!!cntc<1, Asilnísmo expedirá la l~ 

gtslacítln reglamentari'I para planear 

y organizar la proé!uccíCln agropecua-

~ta, su :tndustrtal.tzactCln y c()Jllercia-
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U.z;ic:i:.On constt'lerandolas de tnte.riós -

ptlbltco, 

A p11:r:t:tr de 111s· 11nter:tores- reformas tnt:r:oduci'das en el ~t!culo 

2J Const:i:tuctonal, fué necesari'o renova:r: la leg:!:s·laciOn agraria 

para compila:r; en un sOlo ordenam-:tento jurtdtco la multiplicidad 

de decretos· y leyes que surgieron, creando as~ el pr.l:me.r C6digo 

.l\g:r:art.'<> q¡ie fué o 

C6digo ~:r;a:r;:i:o (le .l.93 4,"" ei<pe(l:l:do durante el gobierno de Don -

Abelaxdo Rodr~ez el 22 de M11rzo de 1934, estaba integrado po:r; 

118 ~ttculos- y 7 Tranis::tto.ri,:os-1 Pll1'a llar una idea general de .su 

contenitlo es· pertinente referir lo que contemplaba cada uno de 

sus-, t1;tulos-t 

TITULO l'llll'IERO,- D:!:s-pos-:l:c:i:on- l'.rel:lllltnares·t Se referfa a las -

.1\\¡to.r:l:d•des en 1'11lteria Agrarta, 

TITULO S~GUNDO,- se referttl a las Dispostctones Comunes, :r:el11t~ 

vas· a la~ restttuctones· y dotacione~ de tte~~-

:r;ras y· aguas. 

TITULO TRl\CRl\O,., Dispos-tciones Generales en Materia de DotaciOn 

Se referta a la capacidall jurtdica comunal in

d:!:v:f:dual y a la ¡iequeña propiedad. 
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TITULO CUARTO.-, Hact11 menci-On al Proced:iluiento en Materia de 02 

taci:6n de Ti-erras. 

TITULO SEXTO, - Establecta la Creac.í6n de Nuevos Centros de Po-

blaciOn Agrfcola. 

TITULO SEPTil!O, - Coroprendta el. Regi'stro Agrar.to Nacmnal. 

TITULO OCTAVO.- Daba a conocer el R4g:iluen de Propiedad Agraria. 

TITULO NOVENO,- Deterip:Cnaha las Responsabilidades y Sanciones, 

TITULO DECIMO,- Reservado para las d:i:'sposic.tones generales. 

En esta Ley se regl~entO la creacitln del Nuevo Centro de Pobla

ciOn Ejillal coroo un proced:ilu:i:ento legal de afectaci-On para disp2 

ner de ti'erras, se seil11labl!n la...- clases de terrenos que debfan -

constituir la dot111citln <J11e l<t.$' se.rta asignada, asf' ca110 los re-

q¡¡isi'tos que debertan reuntr los i:uturos adjucU-catar:tos, 

Otro aspecto relevante l!u4 el reconocillJiento q¡¡e hizo de la cap~ 

ctdad agrar~ a los peon0S' ac
111
Astllados para tener derecho a ser 

considerados· en los censos agrarios· de los· pueblos vecinos y de 

formar nuevos· centros de poblacitln agrtcola. 

Considerl! como autgri:dade:> Agrarias: 
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I Al Presidente de la Reprtblica, 

II El Titular del Departamento Agrario, 

III Los Gobernadores de las.Ent~dades Federativas. 

IV Las Comisiones· Agrarias Mixtas. 

V Los· Comités· Ejecutivos Agrarios y, 

VI Los Comisar:tadollc Ejtdales. 

Este C6digo estaba orientado a acelerar el reparto agrario, me

diante la estrucl:U%ac:t0n de las nuevas instituciones y la organ!_ 

zaci'6n de los sujetos 11g:rartos, qui'enes para tener capacidad in

dividual debtan ser mertcanos por nac:!miento, ya que el objetivo 

central era resolver el p:rob:l,en¡a de los naciones; seis años des

pués se consider6 la neces:l:tlad de una nueva legislaci6n agraria 

creando el C6digo de 1~4 O., 

El C6digo Agrario de 1~40,- Promulgado el 23 de septiembre, por 

el l'res·1dente r.!1z~9 Clb:(leniu•, el cual conservo gran parte del -

te«to del C6d1go antertor. 

Precisaba como autortdades agrarias a diferencia del C6digo de -

1936: 

I: El Presidente de la llepllblica, 

:i:r Los Gobernadores de los· Est'ldos y Territorios Federales y 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal; 

I:II· El Jefe del Dep~tamento Agrario¡ 
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J:V La Secretarta de }\¡¡r:l:cul tura y Fomento~ 

V El Je.fe del Departamento ae Asuntos Ind1genas r 

V.r Los· Ejecutores de lC\S Resoluciones Agrarias¿ 

VII Los Com:ttl!s Ejecut:iYos Agraríos, y 

VIII Los Comísari:ados· Ejídales· y los de Bienes Comunales. 

Lo relevqnte de. este nuevo ordenaratento legal, fu@ el prop6sito 

de proteger a la :tn6ustrta ganaaera, incorporando al Derecho de 

Im1fectabi'lídad a la mtsm11, la cual Bebta ser respetada aan 

cuando surgieran necestd~des ganaaeras qu~ sat~sfacer dentro 

del pertmetro de afectact;en¡ s:ttuac:i:<!n que ful! corregi'da poste

ríorroente¡ tamb:l:l!n establec:¡:tl e.jítlos- forestales y ganaderos. 

se introdujo el derecho de los campesinos a tomar parte en el -

Cuerpo ·~o_nsul ti'vo .!l!Jrarío y J>Or vez pr:i:mera se otorgo el dere-

cho a 111s: m11jeres· para .foJ:Ill<U" parte Be los Com:i:'sariados y Cons~ 

jos de. V:l:gi'lanc:i:'a. 

L1! vigencia . de es:te COd:l:go ful!. de solo dos años en virtud Be la 

aprobaciOn que se lt:tzo del COBigo de 1942. 

C6d:l:go Agrario de 1942 • .,. Creado por el L:i:c, Manuel AVila Cama

cho, cuya durabUídad ful! s:uperíor a los anteriores, tuvo vige!l 

ci·a por un espacio aprox~ado de 30 años en @1, no hubo cambios 

sustanctales en cuanto a procedimientos· y requi'sitos de capaci

dad. 
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El terna innovador fu€ el an~lísts· que se veri'fXc6 de la estructu 

ra legal de ejiaos dontle el tamaf\o ml!n:i:mo permitido de la parce

la ejidal, aumento de cuqtxo a Se.i's hect4reas de tierras de rie~ 

go, tratando de asegurar los derecllos .tndividuales del ejidata-

río, 

con la intenciOn de.atender y sati'sfacer la urgente necesidad de 

los· solicitantes conteJJJplO la creaciOn de Nuevos Centros de Po-

bl.aciOn, 

ll A los ejecutores ll~ lqs resoluctones agrarias, 

2L LQs COD1Ltés Ejecutivos Agrartos·, y 

3 L Los COD1b;ar:l:ados· Ej tdales y los de Bienes comunales, 

Dea<¡fortunadarnente durante sU larga V1'}enc:i:a present0 tlef iCien-

c:f:qs y l:alta de p:irects.i-On en. lilU contenido, que h±cieron .tndispe!!. 

sable el surg~fento Be ot:iro ordenamiento legal que subsanara -

los e.rrores p~sados y tend!'e.E'a a resolver los problemas futuros, 

atendiendo a lAs necesi~ades del Agro Mexicano, dando origen a 

la Ley Federal de la lleforllla Agraria, 

Con lo anteriormente expuesto, nos hemos percatado de la varia-

ci-On sufrída en el Agro Bespu@s de la Guerra Mundial de 1942, --
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propiciada en gran p<U'te, por.la explositin demografica en la ci~ 

tada ápocaA trayendo como consecuencía, que la mancha urbana se 

extienda y.afecte en gran medida 1as tierras que inicialmente 

han pertenecido al campesinado. 



Ll\ X,EG-IS!.l\CJ:ON HODE!ENJI, L!\S ZON1\S 1!1\B!. 

TACI-ONALES·Y .EI. J'!.l'J:DO, 

Al MTI:CU·x.o .112 FMCeION vi:- DE ~ LE:lt'.· .FEDERl\L DE 

Ll\ ru;:FORMJI AGMl\IJ\, 

B) Ll\ NUEVA LEY .AGlll\RIJ\ 'l !.11 EXP.ROPIJ\CION DE 

EJIDOS, 

C} EL CASO DE EXPROPIJ\CION DE E.JIDOS Pl\Rl\ ZONAS 

Hl\BITACIONJ\I.ES l?N P.ACHUCA, HIDALGO, 

DJ REFLEXIONES, 



IJ\ LEI;IS~CION MODERNA, Ll\S ZONAS 

Hl\BITACJ:ONALES Y EL E.TIDO. 
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Al ARTICUI.O ll2 F.IU\CCI-ON VI DE IJ\ LEY FEDEaAL 

DE LA llEFO!lM11 AG!lAllIA. 

La Le.y Federal de 1<1 'l!E!J:°Q:t"Jlla Jl!lrax:lll. fué exped:tda el 16 de Marzo 

de l.971 y publicad" un _.,. despuéS' en el Di·ario Oficial de la -

Federac:ttln, du.rante el gobierno del Lic. Luis Echeverrfa. Alva-

>;ez, este ordenalll1:ento ;jurfd:l:co trat6 de corregir laa defic:l.en

ci·as del C6digo anterior y resolver los problemas de actualidad. 

Se encuentra integrada por siete libros que regulqn los siguie~ 

tes temas; 

Libro Primero: 

Libro Segundo: 

Libro Tercero: 

Libro cuarto: 

Autoridades Agrarias y cuerpo Consultivo. 

El Ejido. 

OrganizaciOn Econllmica del Ejido. 

1 
nedistri·buc:!:On de la Propiedad Agraria. 



L:tbro Quinto, 

Libro Sexto: 

Libro S!!ptilno: 

Procedilu-tentos .!\grar.i:'o$'. 

llegístro y Planeacton Aqrar:tos. 

llesponsabi'litlad en Materia Agraria. 
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En su Arttcu.lo Segundo ennuroera i\ las autoridades agrarias, sie!!_ 

do !!stas, en orden jer!lrquico ~ 

r El Presidente de 1a 1lepdblica. 

i:r Los Gober1U1dores l'le los Estados- y el il'efe del Departa--

mento del Dtstrrto Federal. 

rri: La Secret11rh de la llEforma l\graria, 

~ La Secret11r!11 de .l\gr.tcultura y llecurscs Ri"draulicos. 

V El cuerpo Consultivo J\grariot- y 

VI: Las Com:l::S'iones J\qrarbls- Mixtas·. 

Las resoluciones- ero-tt;td11s- por el Pres-idente de la llepdblica, co

mo mill<1:nla autori·dad "qraria, son definitivas y ponen t!!J!J!)ino a .,. 

los· expedientes relat:tvos a> restituciOn o dotaciOn de.tierras y 

aquas, ampliact6n de las- ya concedidas, creaciOn de nuevos cen-

tros de poblaciOn agrfcola, reconocilniento de la propiedad de 

bienes comunales· e incluso a los· de la propiedad inafectable. 

Ahora bien, el tema que nos ocupa es· el Artfculo 112 FracciOn VI 

de la Ley Federal de la lle~orma Agraria que a la letra dice: 

"JlllTrCULO 11,- tos bienes ejidales y 'comunales sOlo 



podr&n se.r expropi<Jdos· por causa ·de utilidad pública 

que con toda evi't'lencía sea superi:or a la utilidad sS?_ 

cial del ejido o de las comunitlades. En igualdad de 

c.trcunstancías, la expropíaci'tin se f íncará prefe.ren~ 

temente en bienes Be propteeaa parti'cular. 

FRACCION VI< La fundactOn, mejorqmiento, conserva~ 

ci'On y cxeci:m.tento de los centros de 

poblaci:tln cuya ordenaci6n y regula--

c.tOn se prevea en los planes de desa ... 

rrollo UJ:bano y·v.tvtenda, tanto naci2_ 

nales como estatales y municipales. (45) 
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· Cabe. hacer notar que 'e.l Jlrtl!cul.o 93, permite la enaj enaci6n o -

ar,t"endamiento de loa- solares- exceBentes a aquellas- personas que 

deseen qvecindarse, 

Si bien es cierto que el articulado precedente instituye las -

bases para la afectaci6n del Ejido, definitivamente, como se -

puede observar, es el Artfculo 112, el que viene a culminar con 

este prop6sito, autorizando la expropiaci6n de los bienes ejid~ 

les y comunales. 

(45) Mendíeta y Ntlñe~_Lucio • .,. Ob. Cit. 



13L LJ\ NU!l.Vl\ LEY' .J\S~:rJ\ Y .LJ\ EXP1\0U11CION 

DE E,J'IDOS·. 

l.:Z9. 

l\ las C01nisiones Untdas:- de Gobe%naci6n y ¡.>untos ConstJ'.::tucionales 

y de Reforma l\grarta, fué turnada para w Estud:to y Dictamen, la 

inictativa con proyecto de Decreto que reforma el p!rrafo terce

ro y· las- fracctones rl, Vl', pr.i:Jller phrafo¡- VII, XV y xvn· y de

roga las fracc:tones- X- a lf"P/ y XVI .del ArHculo 27 de la Constit!!. 

ci6n Poltt:!:ca de los Estados unidos· Mex-tcanos, presentada por el 

C, LIC, CARLOS SALINAS DE GORTl\1\l', presi:tiente Constitucional de 

los Estados Unidos- Mex-i"anos, 

La iniciativa que reforma y deroga dtversas d;tsposiciones del ~ 

t!culo 27-de la ConstitµciOn Polttica de los Estados Unidos Mexl 

canos, remitida po~ el Ejec~ti'vo Federal en uso de 1as- faculta-~ 

des que le otorga el Articulo 71 1 Fracci6n I de la ConstituciOn 

Política, fué presentada ante eJ. Pleno de la C!lmara de Diputados 

el d!a 7 de Noviembre de 19.91, 

La Presidenci~ de la Mesa Directiva conforme· al Reglamento, tur-
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n6 la Iniciativa mate.ria del presente Dtctamen a l~s· Comi'siones 

Uni"das de Gobernación y· 1?Untos Cons~itucíonales y de Reforma A .... -

graria de la H, C::imara de Diputados·, 

Habiendo exam:tnado la :in:tci:at:i:Va mencionada y la e><posicitln de 

motivos que la acompaña y teniendo presente la evolución jur!di~ 

ca, polttica, econc5m~ca y soci~l del Can)po en el ámbito nacional, 

las Comisiones con fundamento en el Artfculo 90 del Reglamento -

para el Gobierno Interi'or del Congreso General, acordaron reali

zar una serie de Jlud:tencias·PQblicas· que se llevaron a efecto en 

el seno de las Comisiones t:Jni:d.as de Gobernaci6n y Puntos Consti

tucionales y da Refo~a l\grarta con selle en este Recinto Legisl~ 

tivo, a las que se :tmrttO a part:tctpar a :intelectuales, expertos 

en mate.ria "graria, dtrigentes de o.rgani:'Zaciones·, de pequeños '!!"'"" 

propietarios, ejidatu;i:os, cOIJHmeros y funcionarios da las Seer~ 

tartas de la Reforma .!lgrar:i:a y .llg:rtclll tura y RecurSos tudrlluli-

cos y de otras dependencias CJllª :l:l:ust:caron el c:rtte.ri-o de los l~ 

gisladores respecto a la intctati:va presentada po:r el Presidenta 

de la RepQblica, 

ourante el desarrollo da astas audiencias y en los· trabajos de ~ 

las Comisiones Unidas· que dictamtnan, los diferentes partitlos P!!. 

U'.ticos hicieron aportaciones que se incl11yen en el presente, en 

la intel:tgenc:ta de que en los puntos en que no se logro consenso 

proceder4n a presentarlo~ ante el Pleno y qµe sus· planteamientos 

deber4n ser recog~dos· como parte de este d:l:ctamen. 
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l?'o~teriormente., se hi.cie.ron algµnas· cons-tñeraci:ones· que por con ... 

siderarlas·fundamentales-para llevarse al cabo díchas reformas, 

a continuaci6n menctonamos-: 

"Al iniciarse esta (ll!c¡¡da que 11.os- lleva al Siglo XX-I 

enfrentamos otros· desaftoS', Ml!x·;tco supera los 8 2 m:!,. 

llones de habitantes-, La soc:tedad s-e ha urbantzado y 

los nueyos· mex·tcAnos que se. integran a la acci6n CS!,_ 

mOn demandan empleo y oportun:j:llades. Las situaciones 

de pobreza extrema son tnt;olerables, Extsten toda~

vta viejos· problemas- stn reeolver cuando estamos ya 

ante las· nuevas- d~11n1Jas· por una mejor caltñad de vf: 

da. En el conteJ<to JllUndi:al, la globaltzacidn econ6-

mica y la competenci11 por los· mercados, nos exigen -

encontrar caminos in.l!d:!:tos· p~a engrandecer al pafs·, 

En este proceso de 111odeJ1nizact0n, el campo exige una 

nueva respuest11 para brindar mayores oportunidades -

de bienestar a sus lnlbitantes, 11umentar la produ~ti

vidad y dar bases sólidas a nuestra econom!a, En el 

campo hemos de abr;i:r las puertas a los factores del 

cambio. Un cambio deliberdo y atento a la exper:l:en

ci·a de nuestra hi:stor:l:a, Un cambi"1 que fort¡¡lezca y 

renueve nuestra tdenttdad, nuestra soberanla y nues

tro nacionalismo. 



El campo hoy n.os ex.ige una nueva actitud y una nueva 

mental:tdad, Nos- pitle profundi.zar en nuestra tttstoria 

y en el esptrttu de just:i::c:ta de la ConstituciOn para 

preservar lo val:tpso que tenemos, Reclama una clara 

y precisa comprensiOn de. la reaU:tlad y sus perspect!_ 

vas futuras para qui:a.J;nos- en lo que debe cambt:ar. R!:. 

quiere una respµesi:.a n~ctonal:t:sta, renovadora de. las 

actitudes-, que efectivaIOente j)upulse la producci6n, 

la inicia t:lYa y· ere.a t:lYidad de los· campesinos·, el 

bienestar de. sus fam4:-l:tas y, sobre todo, proteja 

nuestra ~6entidad Ca)pa,rtiaa, Por eso, es· preciso ~ 

examina:r: e1 ma:r:co jurS':dico y lo~· programas que. ata-

iien al agro para que sean p'll'te central de la moder

nizaciOn del pats·y de 1a e.levaci6n p:r:oducti:Ya del 

bienestar general," [46L 
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ConsideraIQ.os de :b:opoi;tanciq1 mencioJlar en lo concerniente al t~ 

ma que nos· ocupa, el sigp.iente: 

DECRETO DEL 3 DE ENERO DE 1.9.92,.., AATICDLO u'NICO,- Se :r:eforma el 

l46l. "NUEVA LEY l\GAARIA 92•,- Comentuios Sob:r:e. la Ley, Reg1a
mento Inte.rfor de. los Tr:i.lmnales Agrar:i:os. Ruz Avila Emi
lio. Editorial Rua. Ml!J<:i::co, Dtstrito Federal., 1992. Pags. 
xxx·1,.cxxxrr, xxxr11. 



l.33 

ptirr'!fo tercero y las- fi;acc:tones IV< VI-1 prilller ptirrafo; VII¡ XV 

y XVII·¡· se· adícion'!n loSl plirr<1fos segundo y· tercero a la Frac--

ci6n XIX·t y se derogan las- fi;aceiones X· a x·rv y XVI del Articulo 

27 de:·ia".Constttucí6n Polftica de los Estados Unidos MeJücanos, 

para qued~r como stgue; 

l\RTICULO 27.- La naci~n tendr~ en todo tiempo el derecho de im

poner a la propiedad pr:iYE1da las modalidades que 

dicte el interas püblíco, ast como el de regular, 

en beneficio soc:i:l\1 1 el aprovechamiento de los e

lementos naturales susceptibles de apropiac~On, -

con objeto de l'Ulcer una distríbuc~n equitativa -

de la riqueza pQblica, cuidar de su conservaci6n, 

lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el ro~ 

joramiento de las condiciones de vida de la pobl!!_ 

ci~n rur~l y urb~na, En consecuencia, se dicta~

r4n lasmedíd~s-necesarías para ordenar los asen

tamiento" humanos y establecer adecuadas provisi!:!_ 

nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas 

y bosques, a etecto de ejecutar obras püblicas y 

de planear y regular la fundaci6n, conservaci6n, 

mejor'll!liento y crecillliento de los centros de po

blaci6n pilril prese.rv<1r y restaurar el equilibrio 

ecol6gico; para el fraccionamiento de los latifun 

diost para disponer, en los tarmtnos de la ley r~ 

glamentari<(, la organizaciOn y explotaci6n colee-



134 

tiva de los ej~dos y comunidades; para el desarr~ 

llo de la pequeña propiedad rural; para el fomen~ 

to de la agricultura, de la ganadería, de la sil

v~cultura y de las Banas actividades econ6micas -

en el medio rural, y para evitar la destrucciOn -

de los elementos, naturales y los daños que la pr~ 

ptedad pueda sufrí:)." en pezjutcio de la sociedad. 

vrr Se reconoce la personalidad jurfdica de los 

n1lcleos- de poblaciOn ej idales y comunales y se -

protege su proiedad sobre la tierra, tanto para -

el asentamiento lluroano como para actividades pro

ductiva~. La ley protegerá la integridad de las 

tterrasde los- ~rupos indtyenas~ 

La ley, considerando el respeto y fortalecbutento 

de la vida comunitaria de los- ejidos y comunida-

de~, proteger! la tierra para el asentamtento hu

mano y regulara el aprovechamiento de ~ierras, 

bosques y aguas de uso coman y la provisión de ª!:. 

cienes· de fomento necesarias para elevar el nivel 

de vida de sus pobladores. 

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidata

rios y comuneros para adoptar las condiciones que 

m~s les· convengan en el aprovechami~nto de sus r~ 
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cursos· productivos-, regular!! e1 ejerci-cio de 1os 

derechos- de los- comuneros- sobre ti'erra y de cada 

eji'datariu sobre su parcela. Asími-sirio establece ... 

r!I los- proced:ilnientos- por los· cuales ej idatarios 

y camune.ros-po6r4n asociarse entre sf, con el Es

tado o con terceros y otorgar el uso de sus'tie-

.rras·, y, tratlindose de ejtdatarios, transm.ttir -

sµs derechos· parcelarios· entre los míembros del -

nGcleo de poblaci~nt .tyualmente f ijar!I los requi

sitos- y proced:i'Jpi'entos confonne a los cuales la !!_ 

samblea ejídal otorgar!! al ejidatario e1 dominio 

sobre su parcela.. En caso de enajenacitSn de. par .. 

. celas se respetara el derecho de preferencia que 

prevea la ley. 

Denti:o (le Jm. JP~O ndeleo de poblac~n, ningQn e

j idatario po<4"ll ser titular de m!ls· tierra que la 

equivalente al Si del total de las· tierras· ejid~ 

les. En todo caso, la titularidad de t.:Cerras en 

favor de un solo ejídatario deber!! ajustarse a 

los· l!mites señalados en la fracciOn XV, 

XV En los· Est<1dos· Dnídos .Mexicanos quedan pro-

hil)idos· los· la t:«undios, 

Finalmente, la @.leva Ley Agraria de 1992, quedO plasmada en la -
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Reforma de. la Expropi:aciOn de Bieries Eji~ales·y Comunales en los 

tlkroinos· que a continuaci:On ex~onemos: 

ARTI:CULO 93: Los· bi'elles- e:J itlales y comunales- podr~n ser ex.pro"" 

piados· por alguna o algunas de las siguientes ca~ 

sas de uti:l~'.'dad pdblica, 

I El establecilpiento 1 ei<plotaciOn o conserva--

c:i:On de un servi:cio o funci6n p(ibli:cos, 

II· La reali:'zacion de acciones para el ordenamie~ 

to urbano y ecol6giua, asf como la creación y am

pliac:i:On de reservas terrttoriales· y A:<eas para -

e1 desarrollo urbano, la v.i:vienda, la i:ndustr:ta y 

el tµri'lll!IO, 

III La r..,.l.;!:zacl:On de acciones para promoyer y ~ 

o;i:denar el i:leSflUollo 'l. la conservaci6n de los r~ 

cursos- agropecuartos-, forestales y pesqueros. 

IV ExplotactOn del petr6leo, su procesamiento y 

conducción, la explotaciOn de otros· el~entos na

turales pertenecientes a la NaciOn y la instala-

ciOn de plantas de beneficio asociadas a dichas -

explotactones. 

V RegularizaciOn de la tenencta de la tierra ~ 

urbana y rural¡ 

vr Creaci6n 1 fomento y conservact6n de unidades 

de producci61'-de bienes· o sel:'Viuios de indudable 
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bene;f:L-cio p;ira la comu1U-"llad, 

VI"I: La construcc!:ón de puentes, carreteras·, fe-

rrocarríl.es, campos de aterrizaje y dem3s obras -

que fac:t-ltten el transporte, asf- como aquellas s~ 

jetas- a la Ley de V~as Generales de Comunicaci6n 

y l!neas de conducción de energl!a, obras hidrl!ul!_ 

c~s, sus paso~ de acceso y dem4s ob~as· relaciona~ 

das-, y-

VII:l? Las- deJJllis- previstas- en la ¡.ey de Expropia-

c.t6n y otras- leyes-~ 

.ARTICULO 9.4. - La expro?i'ac:l:On del:le:rl! tram>:tarse ante :i.<1 sec:i;eti! 

rta de la aefoZl!la .llgrari'a, Deber!! hacerse por De.,...,. 

creta 'pres-:i:denc:i:al que determtne la causa de uti

lidad pdbltca 'I' los b.tenes por expropiar y l!led:l:a!!. 

te ind~;i:z<1c:i:On, lU monto de la indemnizac;l:dn -

s-erl! determinado I?Dr la ComisiOn de Avaldos de -

Si.enes· Nacionales, atendiendo al valor comerc!al 

de los bien:?S e:<prop:j:ados¡ en el caso de la Frac

c:i:On V del Artl!culo anterior, para la fijaciOn -

del monto se atenderl! a la cantidad que se cobra

ra por la regularización, El decreto deberl! pu-

blicarse en el Diario Oftcial de la Federaci6n y 

se noti~~carl! la expropiaciOn al ndcleo de pobla

ción, 



ARTICULO 95• 

AATICULO 96, 

J.38 

En los casos· en qua la Administrac~~n Pabl~ca Fe~ 

deral sea promovente, lo !tara por conducto de la 

dependencia o entidad paraestatal que corresponda 

segan las funciones· señaladas por la ley e 

Los predios objeto de la expropiac:t6n s6lo podrlln 

ser ocupados· mediante el pago o dep6s:tto del ilnpo~ 

te lle la i'nt!el]lnizac:Wn, que se har4 de prel.'eren-

c.i'a en el fidei-comiso Fondo Naci'onal de Fomento ! 

jidal o, en su defecto, mediante garantía sufici~ 

te. 

Queda proltibt!Jo autor:tzar la ocupac:t6n preiria de 

t:terri!s aduc:tent!o que, respecto de las· mi·smas, se 

traiutta expea:tente <le exprop.taci'On, a menos que .,. 

los- ejiliatui.os- atectaaos o la .asamblea, sr se ... ~ 

trata de ti'ex.ras comunes, aprueben droha ocupa-~"" 

ci6n. 

La indeninizaciCn se pagara a los- ejidatarios· ate!!. 

dtendo a sus· derecltos. Si dicha e><prop.j:aci6n s6-

lo afecta parcelas- asil¡¡nadas a lleterminados eji<l!!_ 

tarios·, @stos reci"b:b:án la ñldemnizac~n en la ""'""" 

proporct6n que les· corresponda. Si existiere du

da sobre las·proporctones de cada ejdatario, la -

f}:ocuradurfa Ágraria i'tltentar4 la conc:tl:tacíOn de 
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intere.ses·y ~~ello no f.uera posible, se acudir4 

ante el tribunal agrario competente para que @ste 

resue-lva en 1lef.j:ni'ti'Va. 

CU~ndo los bi:en.e~ ex-p~opiados se destinen a un -~ 

f:i:n 1ltst:i:nto 1lel señalado en el deo.reto respe~ti

vo, o si' trt\n.scurri:do un plazo de cinco años no ... 

se ha CUll>Plttlo eon la causa de ut.l:ltdad pQbl.l:ca -

el fíeetcoro·rso Fondo Nactonal de Fomento Ej.l:dal, 

ejexc~ar4 lq~ acciones· necesarías para reclamar 

la reverston filXCial o total, segtln corresponda, 

de los btenea e.-.:p:ropiaélos y opere la .l:ncorpora--

c.l:(ln de l!stos- a su patri:mon:l:o, (47l. 
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N:o J_Jo4emos· sustraernos·, en i:n.clui'r el presente caso en el Es.ta.do 

de Hidalgo, ya que re$Ulta $-er una primic.ta resultante de la Re~ 

forma verificada al l\rttculo 27. Const.i:tucional; 

•uno de los grandes· ob;Jet:Cvos- de 1<1s- reform¡¡s al l\rtf

culo 27 Constituci;onal, fu~. la canali'zaciOn de·fuertes 

.tnversiones pr:ev·ad¡¡s- h<1c:i:a las- act.tvidades agr!colas -

para que, por cuenta propi·a o en asoc:taci6n con los e ... 

jidatar.tos-, consttt12¡reran una ampli'.& base de capital .,. 

en el Agro Mex!cano, p%amovie.ran el avance tecnolOgico 

la product.tvid¡¡d, la COJJ)petitividad y el empleo, 

A ello obedec.tO en gran 111edida la decisiOn del legi"B'l.!!_ 

dor de hacer posible la venta de tierras ejidales a p~ 

ticulares•. (481 

Sin embargo, informo el Dtrector Jur!l}:i:co del !':atado de Hidalgo 

Nahle Garcta, que en el presente caso de 150 hectareas de un E

(481 "NOVl':DADES" Un Diarto Independ:l:erite, Ml!xico,D,P, 1 -de Pe--
brero de 1992, P!g. 16 
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jitlo las cuales serlln desti'n<1d<1s- a 1<1 conso:ucci'tln de v.:i:v:i:endas 

de interl!s· scc:i:al y· cuyo costo J!ul! elevado, el benel!:i:Ci-o no es -

ut±lízado por los· ej.itlatart:os, ya que resulta ser la constructo

ra qui~n en la operact6n, o~t~ene jugosas gananc~s, que en res~ 

mid<1s cuentas otra p'l);te. del pueblo muy diú\<1da, tiene que solv"!l 

tar. 

Lo anteriormente expuesto nos conduce a pensar que nuevamente el 

legislador al real.tzar un estudio minucíoso sobre dichas refor-

mas, tuvo la intención de ali:viar la situación problemática en 

la cual se encuentra .el campesinado mexícano. 
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O) REfLEXIONES. 

Creemos que la NUeva Ley Agr11rta, puetle ser el I11ed:to por el cµal 

se le proporc:tone s-atts{acci::6n a un g.j;nnilmero de problemas· agra

·rios, dado que al perniiti:;r que el e~i:datario pueda vender, tras

pasar o en su caso asociarse, par¡¡ darle mayor productividad a -

su tierr11, es un p11so dec1sivo y finne, para que . el campo IUB8ic~ 

no salga adel'lnte de sus problemas y por consigu1ente, Jlléxi-co l~ 

gre des11rroll11r su ¡¡grt:cultura al nivel de cualquier potencia ~ 

tranjera, adern4s de busc11:r la 11utosuf1c1ench en 111 Jllateria Agr~ 

ria en su generalid¡¡d, 
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CO"NCLUSiiONES, 

El J:>ueblo Me.xf(:a, tenl'.a, una gran y avanzada organf 

zaci~n. de la cual dependtan todos y ca,da uno de 

105' miembros de esa comunidad, por lo que se con

sideraba a los asuntos de mate;ria agraria, como 

pr:tortdades· del pue!Slo Mex-i'ca. 

En el V:l:rreina,to la prop:i:edad indtgena, es reduc~ 

da, a ni:veles- muy por debajo de las necesidades •• 

reales· da IU:chQ V:t:r:reinato, 

l\l surgi.r el M!!xico :tlldependi-ente son dictadas -

por Agusttn de Iturbide unas de las meiores medi

das en Materia, l\gra,ria,, dado que no solamente re

solvtan problemas a,grtcolas sino también la desm!_ 

litarizaci6n de este pats ast como un gran inten

to por no perder las tierras del norte como lo e

ra Texas y la alta Cal:tfornia. 
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Al establecerse la nepfiblica y siendo ya nuestro 

pats mueho m3s pequeño que cuando el Imperio, 

los pueblos intentan reorganizarse para sacar al 

pats adelante, mediante el Agro. 

Leyes nef ast&s· l~s de la Ret'orma, dado que perro~ 

ti'O el despojo de tierras a sus pueblos origina! 

mente dueños· de éstas, asf cano tambi~n sirvié-

ron de base para que mediante las Compañtas Des

lindadoras· nacieran los grandes latifundios que 

nos· llevartan a un confli~to armado. 

La Ley Luis Ca~era sirve como fundamento para -

el Arttculo 2J Consti:tucional del Constit~yente 

del 17, por lo que gracias· a-la cual, la figura 

del Ejido, se encuentra plasmada en nuestra Con.!!_ 

t;ttµci6n, 

Después del Con.flic.to Mundial .Armado, de. los -

años cuarentas·, el Agro Mexicano, su.fre de varias 

modificaciones en mate~ia jurfd:ica dadas las nec~ 

sidades, tanto de producción alimenticia como de 

utilización del pueblo. 

La nueva Ley Agraria intenta dar solución a los -

problemas no solamente agrarios, sino ~e vivienda 
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al permitirle al campesino ser socio, dueño o si!!!, 

plemente vender su tierra, dependiendo del fin -

que persiga, deni::r:o de la comercíalizaci6n agra-

ria, 

Las expropiaciones hechas en el Estado de Hidalgo 

enmarc11n la nue.v11 polfti-.::a agrarl:<I en l'léx·ico, que 

no sol'lnJ<mte busc11 la soluoJ:6n en materi11 de p;i:o., 

ducc:!:ón :rural atno que ademlis· puede ser al travas 

de !!st<1, que. se logre ñar soluc;t6n 11 otro proble

ma t11n grave como lo es la fal.t<1 de YiYie.nda e.n -

Ml!x:l:co, 
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