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INTBODUCCTION,

" . Mediante el presente trabajo de Tesls, pretendemos realizar un

estudio sobre las legislaciones agrarias muy a goso modo, que
han ocurrido en México las cuales han sido base, tanto de movi
mientos armados como polfticos e intelectuales para llegar a =
desembocar en la Nueva Ley Agraria, la cual le permite al cam~
pesino ser realmente duefio de su tierra y darle el fin que «~
crea necesario lo que pexmite la asociacidn, venta o inversibn
de caéital con fines tan diversos y tan jmportantes, como lo -
son el de satisfacer las necesfdades de vivienda a un bajo cos
to, para que el trabajagor mexicano pueda tener acceso a con-<

tar con una vivienda digna.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

A) ZONAS HABITADAS EN EL PUEBLO MEXICA
B) LOS FUNDOS LEGALES EN EL VIRREYNATO.
C) PUEBLOS Y CIUDADES EN LA INDEPENDENCIA.



ANTECEDENTES

A) ZONAS HABITADAS EN EL PUEBLO MEXICA.

Para analizar con claridad el régimen agrario que prevalecfa du-
rante la Epoca de los Aztecas, resulta importante realizar el se -
flalamiento de las diversas estructuras que conformaban su organi
zacifn social y polfitica en el pensamiento de que, de acuerdo al
rango y categoria de sus habitantes, era la forma a través de la

cual se encontraba organizada la distribucibn de las tierras.

La explicacibn que se desprende al respecto,.se debe en gran par
te a que durante esa época, hubo diversos refnos y ciudades, asf
como aldeas .campesinas y grupos 8tnicos sometidos sin linajes -
propios, dentro de los c_uales- no existfa ninguna caractertstica

de lo que hoy en dfa hemos conceptualizado con el término de Es-
tado, en un'senti‘do amplio, de hecho es hasta el llmn;do Imperio
Azteca, conformado por La Triple Alianza, integrada por los rei-
nos Mexica, Tetzcoco y Tepaneca, a trav&s del cual podemos encon
trar una organizaci6n mas civilizada y sobresaliente de las de-
m&s tribus indfgenas, ya que se singularizaba de los demds rei--
nos, entre otros aspectos, por su gran inquietud y destreza ha-

cia el arte de la guerra, ast como el manejo y aprovechamiento -
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de sus conquistas tanto de las tierras camo de los pueblos con--

quistados.
En este sentido, el Autor Pedro Carrasco, sefiala:z

"La cultura y la sociedad del centro de Mé&xico, es tf-
pica de Mesoamérica en general; es la mejor conocida -~
de todas y era ademis la gue habfa logrado abarcar en
grados variables el dominio de la mayox. parte del te~w
rritorio que hoy es la mitad del sur de la Repfiblica ~

Mexicana". (1}

Lo que sin lugar a dudas destaca la enorme trascendencla que te~
nfa para los aztecas ‘la expansién de su poderfo basado en el so~-
metimiento de los pueblos, de ahf la necesidad de tener un régi-

men respecto de las tierras de tipo clasista.

Podria pensarse que el Pueblo Azteca, estaba trazado dentro de
un marco evelutivo de concentracifn de tribus a estado imperial,
sin embargo, esta consideracifn resulta errfnea, ya que una ca=--
x:act.eristica manifestada a través de ese tiempo es la convivencia
de grupos 8tnicos y politicos diferentes, que formaban una unidad

(1) carrasco Pedro.— "HISTORIA GENERAL DE MEXTCO". Edjitado por
El Colegio de Mé&xico. Tomo L, México Distrito Federal 1976
P&g. 178.
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social a pesar de sus distinciones culturales y la fragmentacifn
politica, por ello, los pueblos qﬁe lo constitufan estaban en po
sesién y disfrute de algunas extensiones de tierras, junto con -
la propiedad de los nobles y guerreros-asf como sus modalidades
de donacibn dieron por resultado distintos géneros de clases de

propiedad.

En té&rminos generales, la estructura social y polftica imperante

entre el Pueblo Azteca, era la siguiente:

Se encontraba dividida en dos clases sociales que eran la Clase

Noble y la Clase Plebeya. La nobleza era hereditarfa y a ella -
pertenecfa; el monarca llamado Tlatoani, en plural Tlatoague o =
Tlatoanime, que literalmente significaba hablador, mand6n o go-
bexnante, siendo &ste el rango mis elevado; el segundo range era
el de Sefior: Teucli o Tecuhtli, en plural Teteuctin o Tetecuhtin
quien era jefe de una casa sefiorial o Tecalli, administrando &s~
tos, y ademds ocupaba puestos de organizacitn politica bajo el -
poder supremo del rey; el tercer grado en el estrato superior es
el noble o Pilli en-plural Pipiltlin, que literalmente significa
ba hijo y por ende, era el rango que caracterizaba a todos los -
hijos de un Teuchtli o Tlatoani. No obstante a la existencia -
de estos tres distintos ranges del estrato dominante, no resule~
tan ser niveles separados, sino que estaban conectados entre sf
mediante el parentesco y la posibilidad de subir de un nivel a

otro.



9

La clase plebeya o comfin del pueblo, recibfa en nombre de macerc

hualtin que en singular es macehualli, término que posterioxmen-

te recibirfa en la &poca de la colonia seria el de macegual, e~

ran los gobernados y estaban constituidos por la mayorfa de aqué

llos que se dedicaban al trabajo rudo del campo o a otros menesw

teres de arte a que también eran muy afectados los- Aztecas. (2)

Por lo que respecta a la tenencia de la tierra, la Autora Mar--

tha Chivez Padrén la clasifica de la siguiente manera:

Tlatocalli.~
Pillallf.-~

Teotlalpan.—

Hitlchimalli.-
Altepetlalli.~

" calpulli.-

Tierras del Rey-.

Tierras- de los Nobles.

Tierras destinadas a sufragar los gastos del
culto de los dioses. ’

Tierras para cubrir los gastos de guerxa,
Tierrags que cultivaban en comfn para cubrir
los gastos: pblicos.

Barrfo de gente conocida o limaje antiguo, =
Cantidad de tierra gue se le asignaba a cada
jefe de familia, para el sostenimiento de és

ta. (3).

{(2) Mendieta y Nfiez Iucio.~ "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO .Y -
LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". Edicifn. Sexta. Edito--
rial Porr@a. México. Distrito Federal. 1979. Pig. 19.

{3) Chivez Padrbn de Veldzquez Martha.- "EL DERECHO AGRARIO EN
MEXICO", Cuarta Edicién. Editorial Porrda. México, Distrito
Federal. Pigs. 174-176.
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El Tlatocalli o tierras del rey, estaba integrado por todos: las
territorios sujetos: a sus armas de los cuales el monarca era el
duefio absoluto y la conquista el orgien de su propfedad, las de~
mis formas de propiedad o posesifn Se derivaban del rey, &éste. ti
po de propiedad se singularizaba por tener el_pleno dominio res-
pecto de los bienes ya que gozaban de las caracterfsticas de 1la
propiedad individual en el mismo concepto que llegaron a tener =
los Romanos, es decir, el rey era la finica persona con la capaci
dad de uso, goce y disfrute de las cosas, en ese sentido, podfa
transmitir todo o en partes por donacifn, enajenacibn, darlas en
usufructo a quien mejor le pareciera, siguiendo en todos los ca-
808, por su propia voluntad, las tradiciones y costumbres de su

pueblo.

Generalmente quienes resultaban m&s favorecidos por el rey, eran
los miembros de la familia real aunque, en la mayorfa de los ca-
s08, a Bstos les correspondfa el cumpliniento de una obligacibn
ya que a cambio de la donacifn debfan de realizar una condici6n
que podrfa consistir en transmitir la propiedad de esas tierras
a sus hijos, rendirle vasallaje al rey, prestar}e sus servicios
particulares, cuidar de sus jardines o sus palacios, etc.; el go
ce de este derecho; sin embargo, estaba restringido a que al ex-
ttnguirse'la familia directa, terminase -el servicio- al rey,
por cualgquier causa daba lugar a que las propiedades volvieran a
formar parte de la corona, sfendo susceptibles de un nuevo repar

to.
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El Pillalli o tierra de los nobles tambi@n se caracterizaba, -+~
cuando se otorgaban sin la condicifn de transmitirla a sus descen
dientes, en la posibilidad de ser enajenados o donarlos con la
salvedad de no poder realfzar este tipo de operaciones con los -
plebeyos pues a &stos no les era factible adquirir la propledad

de un inmueble.

Cabe seilalar que dentro del grupa de la noblezg se encontraba en
clavado a los guerreros quienes- tenfian el mismo rango en la medg
da de que se les otorgaba este tipo de propiedad, en recompensa

de sus hazafias en igual de condicivones expresadas con anterioxiw

dad.

El Teotlanpan, el Mitlchimalll y el Altepetralliy, sefiala el Au-

tor Rafll Lemus Garcfag

“"Eran aquéllas destinadas al sostenimiento de las ins
tituciones y organos de gobiferno, es decir, a finanwx

ciar la funcién polftica". (4}
Con igual fin, fueron creadas las siguientes Instituciones:

EL TEOPANTLALLI.- Tierras cuyos productos se destinaban a sufra

( 4] Lemus Garcifa Rafil.- "EL DERECHO AGRARIO MEXICANO". Edicifn
Quinta. Editorial Porrfia. México. Distrito Federal. 1985,
P4g. 72.
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gar los gastosa motivados por la conservacifin,
funcionamiento y cuidado de los palacios del

Tlacatecutlz®.

TLATOCALALLIL.~ Tierras del Tlatocan o consejo de Gobferno y =
altas autoridades. En este grupo quedaban com
prendidas las tferras que otorgaban a algunos
funcionarios para sostener.su cargo con digni-

dad.
En relacifn al Calpullj, el Autor Angel Caso, mencionas:

"En su origen en barrio los componfan las faptiias del
mismo linaje; con posterioridad, como una medida polf-
tico militar y se hizo el traslado de varias familias
de unos calpullis a otros y asf, propiamente hablando
en el Calpulli habitaron familiar de diversos linajes
congervando el Calpulli, no chstante, su unidad y sus:

caracterfsticas fundamentales®. (5)

" Las caracteristicas fundamentales del Calpulli se desarrollan -~

siendo las tierras de &éste, propiedad de la comunidad, pero ia

{5) Caso Angel.~ "DERECHO AGRARIO", Editorial Porrda. México,
Distrito Federal, 1950. P&g. 12.
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nuda propiedad (usufructo), correspondia a cada una de las: fami+~
lias que la componfan. El Calpulli. estaba dividido en parcelas -

que generalmente se marcaban con cercas de piedra o magueyes.

El poseedor de la parcela podrfa transmitirla a sus- descendientes
no podfa disponer de aquella posesién de otra manera, ni podfa -=-

gravarla en ningln sentido, pues era simplemente un usufructo.

Para conservar el usufructa sohre el Calpulli, era necesario suje
tarse a las siguientes condiciones: La primera era cultivar la
tierra sin interrupcifdn pues si dejaba de hacerlo durante dos a=w
iios, consecutivos perdia el usufructo definitivamente; la segunda
condicifn consistfa en permanecer en el barrio a que correspondfa
la parcela que usufrﬁct;uaba, pues si se trasladaba a otro, perdfa
también el usufructo; sin embargo, existfan excepciones a la pri-
mera condicifn y era cuando el que tenfa tierras del Calpullf no
cultivaba las tierras por ser hu&x{fano, ser nuy viejo o estar en-
fermo, condiciones y excepciones que afln encontramos en nuestra -

Ley Federal de la Reforma Agraria, anterior a la de 1%92.
Como resultado de esta organizacifn, finicamente quienes descende--
dfan de los habitantes del Calpulli estaban en pleno derecho de -

gozar de la propiedad comunal.

Es evidente que, por cualquier motivo, hubo ocasiones en que al-



13
gfin campesino no hahfa ;ecibido tierras dentro del Calpulli, al
que pertenecia su familia y en tal supuesto solamente tendrfa la
posibilidad de adquirirlas: priwero, teniendo gue arrendar la -~
tierra de otros calpullis propiedad de los nobles o del Estado;
la segunda posibilidad consiste en realizar determinadas hazahas
en la guerra, siendo recompensado con un lote de terreno y, la -
tercera, es que podia tomar parte en la colonizacibn de determi-
nadas regiones conquistadas, aungque dicha colonizaci8n era poco
frecuente, se realfzaba en zonas estratégicamente iméortantes y

donde la poblacifin hmnbiera sido destruida por la guerra.

Regpecto al Calpullf, El Autor Rafil Lemus Garcfa, lo ha resumido
por su naturaleza y régimennmrmativo en los sjiguientes concepw-«

tos:

1) El Calpulli en plural Calpullec, es una unidad sociorpolfti~-
ca, que originalmente signific6 Barrio de gente conocida o 1i
naje antiguo, teniendo sus tierras en términos conocidos des-

de su pasado remoto.

2} Las tierras llamadas Calpullalli, pertenecfan en comunidad al

ndcleoc de poblacién integrante del Calpulli.

3) las tierras del Calpulli se dividfan en parcelas llamadas Tlal
milli, cuya posesiSn y dominio fitil se otorgaban a las fami---

1lias pertenecientes del barrio. Hay que hacer notar que su ex




4)

5)

6)

7).

8)

9)
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plotaci6n era individual o, mejor dicho, familiar y no colec
tiva, como algunas personas errSneamente lo han afirmado. En
sus cultivos utilizaban una vara larga con punta moldeada a

fuego, de cobre, llamada c8atl.

Cada familia tenta derechoa ung parcela que se le otorgaba -

por conducto, generalmente, del jefe de familija.

El titular de la parcela la usufructuaba de por vida, sin po
der enajenarla, ni gravarla, pero con la facultad de transmi

tirla a sus herederos.

Si el poseedor morfa sin sucesifn, la parcela volvfa a la =~

corporacién,
No era permitido el acaparamiento de parcelas,

No era lfcito otorgar parcela a quien no era del Calpulli ni

enajenarla a otro barrio.

Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas a los poseédo—
res, teniap la obligacifn ineludible de cultivarlas personal
mente. Sin embargo, conforme a los usos y costumbres del -~
Pueblo Azteca, era permitido que, en casos de excepcifn, \in
barrio diera en arrendamjento parte de sus tierras a otro, -

destinindose el producto del arrendamiento a gastos comuna-+~



10)

11)

12).

13)

14)

15

16)

15
les del calpulli.

El pariente mayor, Chinancallec, con el consenso del conse-
jo de ancianos, hacfa la distribucifn de las parcelas entre

los miembros del Calpulli.

El titular de una parcela no podfa ser desposefdo de ella,

sino por causa justificada.

El poseedor de una parcela perdfa suy tierras sf abandonaba

el barrjo por avecinarse en otro o era expulsado del clan.

Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla, sin cau-

sa legftima, durante dos afios consecutivos, era amonestado

y requerido para que la cultivase al aflo sigufente y si no

lo hacfa perdfa sus tierras que se revertfan al Calpulli.

Se estimaban motivos justificados para ho cultivar las tie

rras, ser menor, hufrfano, enfermo o muy viejo.

Estaba estrictamente prohibjdo la interyencibn de un Calpu~

11i en la tierra de otro.

Se llevaba riguroso registro de las tierras que correspon-
dfan a cada barrio y dentro de €ste a cada poseedor en pa-

pel especial conocido como papel Aamtl, con inscripciones
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jeroglificas. (6)

Como se puede apreci.ax:, dentro de’la orxganizacibn Agraria, de los
Aztecas, no es posible afirmar la existencia de alguna disposi~-
cibn encaminada a proteger la nuda propiedad de las tierras da-
das, en sus distintas modalidades, a la clase gobernada y &sto -
es entendible si tomamos en cuenta que toda propiedad o posesibn
tenfa su origen en la persona del Rey (Tlatoani}, quien resulta-
ba ser duenio absoluto de la totalidad de los territorios sujetos:

‘a su poder.

Bl LOS FUNDOS LEGALES’EN EL VIBREYNATO.

Al llegar los: espafioles: al Continente Americano, lo cual ocurrid
durante el siglo XVI, el régimen agrario de México habfy adopta-
do diversos matices en cuanto a la dfstribucifn y reparto de tie

rras entre los naturales y los conquistadores, sin embargo, he-

(6) = Lemus Garcfa RaGl.~ Ob. Cit. P&g. 70, 71.
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mos de hacer resaltar que la conquista de nuestro territorio por
los oceidentales, no signific6 mis que una etapa en la que se —-
continudé con la absoluta propiedad del monarca, perteneciente en
la Epoca de los Aztecas al Tlatoani y la que mis tarde, pasaria

a manos de la Corona Espafiola.

Asi como los Aztecas habfan sojuzgado por la fuerza de las armas
a pueblos més débiles, asi los Espafioles se apoderaron de sus te
rrxitorios aprovechando la divisifn polftica existente entre los
aobrigenes amén de que les permitid encontrar en ello aliados in
digenas para desbaratar el poderfo tenochca, de modo que la con=
centracidn territorial que en pocas manos prevalecia en la época
Ezecolombina, s861lo cambib de duefios siendo la Bula Noverunt Uni-
versi, expedida el 4 de mayo de 1493 por el Papa Alejandro VI, -~
el punto de partida de toda organizacidn jurfdica colonial y -
en la que junto con otras tres Bulas Alejandrinas, una del 3; y
dos del 4 del mismo mes y afio, conocidas las dos primeras con el
nombre de Inter Caetera, y la dltima con el de Hodie Siquiem, --
fueron invocadas por la Corona Espaifiola para fundar y Jjustificar
su derecho sobre las tierras de América. Al respecto, la Bula -

Noverunt Universi, sefiala:

"Alejandro Obispo, siervo de los siervos de Dios: a -
los ilustres carfsimos en Cristo hijo Rey Fernando, y
muy amada en Cristo hija Isabel de Castilla, de Lebn,

de Aragén, de Sicilia y de Granada, salud y bendici6n



apost6lica,.. Entendimos, que. desde atr&s habfa des~
propuesto en vuestro &dnimo de buscar y descubrir al-
gunas islas y tierras firmes remotas e inc6gnitas, -~

de otros hasta ahora no halladas, para reducir los -
moradores y naturales de ellas al servicio de nues--
tro redentor y que profesan la f& catSlica... "motu"

proplo y no a instancia de peticifn vuestra, ni de o
tro que por vos lo haya pedido; m&s de nuestra mera

liberalidad, y de cierta clencia y de la plenitud del
poderfo apostflico, todas las islas y tierras firmes
halladas y que se hallaren descubiertas, y que se --
descubrieren hacia el Occidente y Mediodia fabrican-
do y componiendo una lfnea del Polo Artico, que es =~
el septentrional al Polo Ant&rtico, que es el Medio-
dfa; ora hayan hallado islas y tierras firmes, ora -
se hallen hacia la India y hacia cualquiera parte la
cual linea diste de cada una de las islas que vulgar
mente se dicen Azores y Cabo Verde, cien leguas ha--

cia el Occidente y Mediodfa...

Por el tenor de las presentes las damos, concedemos
y asignamos perpetuamente vos y a los Reyes de Casti
1la y de Lefn, vuestros herederos y sucesoreS... =+
Asf que a ningin hombre sea lfcito quebrantar o con
atrevimiento temerario ir contra esta nuestra carta

de encomienda, amonestacifén, requirimiento, donacibn

18
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concesibn, asignacifn, constitucidn, depuracifn, de
creto, mandato, inhibicifn y voluntad. Y si alguno
presumiese intentarlo, sepa que incurrird en la in-
dignacién del Omnipotente Dios y de los bien Aventu
rados Ap6stoles Pedrc y Pablo. Dado en Roma en San
Pedro a cuatro de mayo del afio de la Encarnacifn =-
del Sefior, mil cuatrocientos noventa y tres en el a

fio primero Pontificado". (7)

En este orden de ideas- y de acuerdo a la importancia tan trasw-
cendental que tuvo, a continuaci8n transcribimos el sjguiente

p&rrafo textual de la segunda Bula "Inter Caetera':

"Y para que remunerados con liberalidad de la gra--=
' cia apost6lica, toméis con mayor esfuerzo un asunto
de tan grave negocio; de nuestro propio motu, no a
instancia vuestra, ni de otra persona en yuestro nom
bre, sino de nuestra voluntad, y cierta ciencia y u
sando de la ApostSlica Potestad, con la autoridad -
de Dios todo Poderoso, consedida a Nos en el Bien a
venturado San Pedro, y con la de Vicario de Christo,

ée la cual gozamos en la tierra, os donamos a Vos =~

(7) Fabila Manuel.~ "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA 1493~
1940". Editado por el Banco Nacional de-Cré&dito Agrfcola,
S§.A. México. 1941. Pag. 1-4.



los Reyes de Castilla, y de Lefn, y 8 vuestros- here
deros, y sucesores para siempre, por el tenor de =~
las presentes, todas las islas y tierras firmes, -~
que hubifreis descubijerto, y en adelante descubri--
réis dcia el Occidente, y Medio-dfa, tirando, o a-
signando una Linea desde el Polo Artico, gue en el
Septentrion, & Polo Antirtico, & Mediovdfa; bien es
tén las Tierras firmes, & Islas halladas, y en ade~
lante hallaréis hacia la Indfa o otra parte, la +-—
cual dicha linea diste de cualesquiera de Occidente
y Medio~dia: (Baxo de la condicién de que todas las
Islas y Tierra firme descubiertas, y que descubri--
réis, desde la expresada L¥nea §cia el Occidente, y
Medio~dfa, no se esten poseyendo actualmente por al
gfin otro Rey, o Prrgci*pe Christlano, ni lo hayan eg
tado antes de ahora hasta el dtfa pr&ximo passado de
la Natividad de nuestro Seflor JesuChristo, desde el
qual comienza & correr el afio presente de mil cuaw=w=
trocientos noventa Yy tres, guando algunas de las di
chas Islas fueron descubiertas, y ‘halladas poxr yues
tros Capitanes y Soldados) y os assignamos con tom-
dos sus sefiorfos, ciudadades, fortalezas, lugares, y
villas, derechos, jurisdicciones, y pertenencias: y

os hacemos, constituitimos, y repusimos a vos, vues~

tros herederos, y sucesores por verdaderos seflores de

dichas islas, y tierra firme, con plena, libre omni-

20
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poda potestad, autoridad y jurisdicciénf, (8)

Esta donacién de algo gue no era ni de Alejandro Borgia, ni del
Papado, fué la apariencia de legalidad de la que la Corona Espa
fiola detendrfa, gracias, no a la Bula en sf, sino al poder de
la Conquista, el triunfo del més fuerte, el fuerte que somete -~

al débil para explotarlo.

Cabe resaltar que la conquista del continente americano, en es=
pecial refiriéndonos a la Nueva Espafia, fué obra de la Corona;

pero sostenida con dinero de particulares, mismos que se verfan
agraciados con los productos de los: territorios conquistados o~
rigindndose asil los diversos tipos de propiedad agraria én el -

México Colontal.

El Autor Emilio Portes Gil, sefiala a la propifedad agraria de la

Epoca Colonial, de la sigufente maneras
PRIMERA: La propiedad privada de los elementos militares del e
jército conquistador y la de los espafioles que vinie-

ron después de consumada la conquista.

SEGUNDA: La propiedad eclesffistica destinada a la Iglesia y a

(8) Lemus Garcfa Rafil.- Ob. Cit. P&g. 78.
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la clase sacerdotal.

TERCERA: La propiedad de los pueblos indfgenas, adjudicados a -
ellos mediante las Cédulas y disposiciones de la Coro-

na. (9)

Dentro de la anterior clasificaci6n, como se puede observar, se
encuentran intrinsecos- derechos pliblicos y privados, emanados -
de los derechos patrimoniales de los Reyes Espafoles, como ya -
se ha mencionado, tenfan como punto de partida de la citada or-
ganizacibn juridica colonial, las Bulas Alejandrinas; en este -
marco de ideas la primexa forma original de propiedad privada «
en la Nueva Espafia se encuentra en las regalfas gue los monar~-—
cas hispanos hicieron a los conquistadores en premio a sus ser—
vfci'os, dando origen a las Meycedes Reales, cabe seflalar que --
con anterjoridad a las Mercedes Reales, se di8 una institucidn

que no fué creadora de la propiedad, nos estamos refiriendo é -

La Encomienda, s8lo que al degenerarse en eso se convirtid.

La Encomienda por decirlo asf, sirvié para dar cumplimiento al

imperativo que el Pontffice les habfa impuesto a los Reyes Cat§

(9) Portes Gil Emilio.— "EVOLUCION HISTORICA DE LA PROPIEDAD TE
RRITORIAL EN MEXICO". Ateneo Nacional de Ciencias y Artes =
de Mé&xico. México. 1945-1948, Editorial la Impresora. Pag.
12,13,
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licos y a sus sucesores del trono espaiiol, siendo &ste el de en
cargar a un cristiano a la propagacidn de la f€ entre los genti

les conquistados.

Al degenerar la encomienda en una institucifn eminentemente es-
clavista ya que el encomendero era el amo y los encomendados -« °
sus esclavos, producto del descontento general, surgen las Rea-~
les Cédulas de gracia o merced ordfnarias o extraordinarias, =~
que dieron pie al fundamento legal de las tierras que desde un
principifo ya Hern&n Cortés, habfa repartido a sus soldados, con
firmando dichops actos en un principio y con psoterioridad otor-
gfindose a personas que el monarca querfa favorecer bien con el
fin de agraciarse de recursos o, simplemente, como insentivo pa

ra que los peninsulares se trasladaran a las Indias.

En términos generales, la Real Confirmacifn de Gracia o Merced,

exigia siempre que las tierras se poseyeran efectivamente y no
se dejaran de trabajar, quien se encargaba de otorgar la propie-
dad era el gobernador de la poblacifn en que se encontrare tie-
rras nuevas, de esa manera eran repartidas las casas, solares,

tferras, caballerfas y peonfas haciendo distincién entre escude
ros, peones y los gque fueren de menor grado, teniendo la posibi
lidad de aumentarlas o mejprarlas de acuerdo a los sexvicios --

que prestaren a la Corona.

Debfan de hacer de la Merced obtenida, su morada cuidando de la
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labranza y crianza, recidiendo en el pueblo durante cuatro afios
y en el término de ese tiempo adquirfan la calidad de propieta-—
rios, pudiendo, inclusive, disponer de ellos a su libre volun--
tad, también eran beneficiados los naturales con Mercedes para
que pudieran gozar de los aprovechamientos y demoras, de confor

midad con el tributo que por ello debfan de pagar.

La Ley de Indias establecis lo que debfa de entenderse poxr peo=
nia y caballerfa, ambas eran medidas- agrarias cuyos repartos =~

distaban entre si conforme a las caracteristicas siguientes:

La Caballerfa se utilizpo para otorgar las Mercedes a los solda
dos- a caballo, quienes prestaron una mayor utilidad en. la con~~
quista, una caballerfa constaba de un solar de cifen ples de an-
cho y doscientos de largo; de todo lo demds camo. cinco peonfas

que serdn quinientas fanegas de labor para pan de trigo o ceba~
da, cincuenta de mafz, diez huebras de tierra para huertos, cua
renta para plantas de otros frboles de secadal, tierra de pasto
para cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veilnte yeguas, -
quinientas ovejas y cien cabras. Lo que equivalfa a 42 hecti--

reas, 9 ireas y 50 centifreas.

La peonia era la base para compensar con tierra a los infantes
o soldados a pie, constaba de un solar e cincuenta pies de an-~
cho y cien de largo, cien fanegas.de tlerras de labor de trigo

o cebada, diez de mafz, dos huebras de sedecal, tierras de pas=
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to para diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, —-—
cien ovejas y veinte cabras. Lo que equivale a 8 hectireas y 42

dreas aproximadamente,

Precisado asi el concepto de la Merced Real, es conveniente acla
rar en seguida cuidl era el trinite que babfa de seguirse para ob
tenerla, procedimiento que con funfamento en la recopilacifn de
las Leyes de Indias, el gutor Angel Caso, ha puntualizado en los
sigulentes t&rminoss:

lo} La solicitud de las tierras se hacfa ante cabilw
do, quien opinaba al virrey o gobernador sobre la pro-

cedencia. (Ley Octaval.

20} El Virrey o gobernador hacia los repartimientoes,
orientado, camo antes se decfa, por el parecer -

del cabildo del lugar. (Ley Quinta).

30). Una yez acordado el repartimiento debfa asistir
a &ste el procurador de la ciudad o de la villa.
(Ley- Sexta). &86lo podfan otorgarse sin perjui-

cio de los Indios, (Ley Tercera y Novenal.

40) Las dadas- en perjuicio de los indios, conforme a
la ley citada anteriormente, debfan de volver a

ellos,



(10)

50)

6ol

70)

8o).

El otorgamiento de las Mercedes antes se ha vis
to era condicional durante los primeros cuatro

afios (Ley lra.), debia de tomarse posesifn den-
tro de los tres meses de otorgada y con la obli
gaci6n devplantar &rboles en los linderos, pena

de reversifn. (Ley DEcima Primera].

Dehfan de poblarse sus- tierras, edificarse y ——_
sembrarse y, con garantfa de todo ello, el soli
citante hahfa de otorgar una fianza sujeta, en
caso contrario, a la misma pena de reversifn Yy

multa. (Ley Terceral.

No podfan abandonarse ni adn para ocupar otras
tierras otorgadas: tambifn por Merced, puesto «—
que el abandono estaba sancionado tambi&n con

reyversién y multa, (Ley Segundal.

Por filtimo, la finica limitacifn en cuanto a la
posibllidad de disponer de ellos era de no po--
der vender las: tierras a eclesifsticos, pues &s
to también trafa consigo la reversidn al sobera

no, (Ley Décima). (10}

Caso Angel.-~ Oh. Cit. Pag. 42 y 43.
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Delineada la institucifn que nos ocupa, nos- podemos percatar de
como &sta es el primer vestigio que el Derecho Mexicano tiene de
la propiedad privada, propiedad.privada muy parecida al concepto
del Derecho Romano quiritario, que hoy en dfa se conceptualiza ~
dentro del marco de una funcifn social y que es una de las carac

terfsticas principales de nuestra Carta Magna.

Asimisnyo, otra de las formas de repartos- de tierras el cual cons
tituye diverso tipo de propiedad al de los hispanos, eclesidsti-
cos y, de las tierras realengas, lo es el de los indfgenas, cuya

propiedad comunal estaba dividida de la sigulente manera:

Pundo Legalg

Los Propios}

Las- Tierras de Comfin Repartimiento;
EL Ejido.

Tenemos que, con la conquista, la propiedad de los indfgenas fué
rudamente atacada sirviendo como ejemplo la confiscacién de los

bienes de Moctezuma y Xicotencatl, decretada por Hernfn Cortés.

No se respetf la propiedad de los indios en los primeros repar~—
tos que se efectuaron, pues se encontraban ocupadas la totalidad
de las tierras laborables en los reinos de Tenochtitlan, Texcoco
y Tacuba, pero como las circunstancias obligaban a los espafioles

a establecerse en poblaciones de Indlos, ocupaban entonces las
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tierras de los mismos.

La mayorfa de los autores al vertir su opinién al respecto, han
coincidido en el sentido de que los primeros repartos se efectua
ron en las propiedades- de los reyes, nobles- y guerreros y, prin-
cipalmente de las tierras destinadas al sostenimiento del culto

y del ejército, siendo la propiedad més respetada la del antiguo
Calpulli.

Al empezar a legislar sobre materia agrfcola en la Epoca Colo--~—
nial, los peninsulares respetaron la forma de propiedad comunal
intransmisible, a no ser que se transfirieran por la herencia de
las familias que la usufructuaban; no obstante, en citada &poca,
muchos indfos gozaron de la propiedad privada, sistema que se =~
desconocfa por nuestros- aborfgenes en la amplitud que le daban

los pueblos del viejo continente.

Con el propdsito de una mejor comprensidn en el tema que nos ocu

pa, a continuacifn hemos- de abundar en el mismo.

FUNDO LEGAL.- Los reyes de Espafia en su principal enmpefio de que
fueran instruidos- los- indios en la F& Cristiana,
en el afio de 1547, el Emperador Carlos -V, ordens
a los virreyes y gobernadores de la Nueva Espafia,
que se concentraran en pueblos a los indios para

que &stos no viviesen separados por las sierras y
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montes, privéndose asf de todo beneficio espiri
tual y‘ temporal, lo que Ai86 origen a una serie
de preceptos en los que era establecido cémo se
deberfa fundar a dichos pueblos, no obstante, -
como en ellas no se daba a conocer forma clara
y precisa la extensi®n de tierxa que se les de--
beria designar para su fundacifn, el Marqués de
Falces, Conde de San Sehastifn, siendo virrey -
de la Nueya Espaifla, la sefialé por 500 varas, <=
por ordenanza del 26 de Mayo de 1567; esta ox:dg
nanza fué confirmada y reformada por Cédula —
Real del 4 de Juniv de 1687 en la que se aumenw~
t8 la extensiOn acordada por el Marqués de Fal-

ces y en la cual fuf establecido:

"...se d8 y sefiale generalmente a los pueblos -
de. los indios de todas las provincias de Nueva
Espafia para sus sementeras no s8lo las 500 va-
ras de. tierra alrededor del lugar de la pobla--
cifn hacia la parte del Oriente y Poniente, co-
mo de Norte a Sur, y que no sBlo sea las referi
das 500 varas sino 100 mds a vecindad y no pare
. ciere @sto suficiente a mi virrey de la Nueva -
Espafia y a mi audiiencia Real de Méjico, cuiden
como les encargo, mando lo hagan de repartieles

muchﬂ cantidad, y que dichos lugares y varas ~-—
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de tierra gue les- parecfere son necesarias para
que los' indios vivan y siembren sin escasez ni

limitaci&én", (A1)

Esta disposicifn alarmf a los Espafioles latifun
distas que desde luego protestaron, con expre~-
sibn de agravios ante el Rey, por lo que por C&
dula Real del 12 de Julio de 1695, se ordenf ~-—
que las 600 varas se contaran a partir de la I-
glesia del pueblo o del centro y no de la filti~
ma casa del mismo, compensando a los hacendados
e Inffos afectados por esta nueva modificacibn

con otras tierras,

Es as? copo el Fundo Legal quedara en 600 varas
a partir de la Iglesia a los cuatro puntos carr
dinales para que, dentro de este perfmetro, se
constituyeran las casas con los indfgenas, que-
danfo como propiledad del pueblo y no.de persor-—
nas particulares deduci@ndose como consecuencia

que. ésta era la mfnima extensifn de tierra que

Cédula Real del 4 de Junio de 1687. Citada por Mendieta y
Nifiez Lucio.~ Ob. Cit, P§g. 66.
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a cada pueblo deberfia de tener.

Existian otras disposiciones ordenando que se -
dotare a los pueblos tambi&n de tierras sufi---
cientes para la crfa de los animales pertener~-
clentes a ‘sus moradores y para la labranza, sin
embargo, la propfedad de los pueblos no fu& mo-
dificada por estas ordenanzas pues s6lo se refe
rfan a los que fundasen los Espaiioles para co--
gregar a los indios dispersos con la condici6n
finica, fmpuesta por los Reyes, de que se edifi-

cara una Iglesia donde poder decir misa.

LOS PROPIOS.~ Eran terrenos cultivados colectivamente para cubrir
los gastos: del pueblo, principalmente p'ara el -
sostenimiento de las- escuelas y a la urbaniza«-
ci8n de dichos pueblos,costumbre que ya se prac

- ticaba con anterioridad a la conquista, entre -~
los habitantes de cada barrio o "Calpulli". --
Sancionaron esta modalidad los Reyes Espafioles
por x{:edio de disposiciones expresas, solamente
que eran los Ayuntamientos quienes las daban en
arrendamiento entre los vecinos del propio pue-

blo,

LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO,- Denominacifn que recibieron
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las tierras:ya repartidas entre las familias mo
radoras de los barrios de pueblos de fundacién
indfgena y que.sdguieron en posesifn de las mis
mas. Se £i)6, por Cédula de 19 de Febrero de =
1560 que, los pueblos de nueva fundacifn, los
indios: a que a ellas fuesen a habitar continua-
ran en el goce de las tierras que antes posefan
debiendo respetarlas los espaholes; se les daba
en usufructo en la obligacitn de utilizarlas -+
constantemente, repartiéndolas entre guienes -~
lag solicitaban, al extinguirse la familia que

las posefa o al abgndonar &sta el pueblo.

Las finicas- variaciones que introdujo el nuevo -
gohierno, fueron tan sflo en lo que respecta a
las antoridades- que hacfan el reparto, de modo

que, los Ayuntamientos que se encargaban de to-
do lo relativo a las propiedades- agrarias de --

los: pueblos,

Al referirnos. al significado de la palabra EJI-
DO, hemos de remitirnos a la palabra latina "e-
xitus”, que significa "salida®, al respecto el

Autor Joaquin Escriche, la define:

"Es el campo o tierra que estd a la salida del
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lugar y no planta ni se labra y es comin a to-

dos los vecinos™. (12)

Estos terrenos deberfan de tener agua, montes y
espacio para el pastoreo, gratuito para los po-
bladores, segfin lo seilalaba una C&dula Real de
Carlos V, del aifio de 1533; no obstante, fué hag
ta la orden del 1o, de Diciembre de 1573 y de -
la Real C&dula del 20 de Octubre de 1598 los v~
que dieron origen a los ejidos en la Nueva Espa
fia, los cuales también existfan en la penfnsula

Ibérica.

Comprendfa el Ejido tierras que estaban fuera ~
de la pohlacifn para que trabajanddlas sus mora
dores, pudieran subsistir con sus productos. Po
drfamos decir que, con sus modalidades, los eji
dos tuvieron algunas de las caracterfsticas del
Calpulli, &sto es, la comunidad tanto en cuanto
a propiedad como trabajo, asf como la iIndfecta-

bilidad de las tierras, teniendo solamente el -

{(12) Escriche Joaquin.- "DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y -~
JURISPRUDENCIA", Segunda Edici6n., México. 1974. P&g. 599
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derecho al usufructo de la misma, los miembros

de la poblacifn.

En cuanto a la medida que deberfa tener el eji-
do, se hace mencifén en la Ley 8a. Tftulo III, =-
Libro Cuarto de la Recopilaci8n de Indias, ya -
de caricter general y relacionada con la Real -~
Cédula del 15 de Octubre de 1713, que debié tan
s6lo de aplicarse a las nuevas fundaciones y al
gunas ya existentes, se hacfan notar en ellas -
que los sitios que se. han de formar pueblos y ~
reducciones: tendrfan comodidades de aguas tie—~
rras y montes, entradas y salidas de labranzas,
"y un ejido de una legua de largo, donde los in-
dios puedan tener sus ganados, sin que se revuel

van con otros- espafioles.

Lo anterior se destaca y difiere de las Leyes -
espaiiolas, en la medida en gue al respecto el -~

Autor lucio Mendieta y Nffiez afirma:

- "En ‘la.a Leyes Espafiolas no hay disposicifn algu
na sobre. la dimensifn que deben de darse a 1los
ejidos.... Por lo que respecta a la Nueva Espa-
fia en general a las indias, ya se ha visto que

se. estableci en una legua de largo la exten---
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sibn de los ejidos, pero sin perjuicio de que

en casos peciales expr te determinados,

se hiciferan concesiones de mayor amplitud®. (13)

c}. PUEBLOS Y CIUDADES EN LA INDEPENDENCIA.

Desde los primeros aifios en la vida de la Epoca Colonial, se dié
como caracterfstica principal el fenfmeno de la concentracifn -
de las tierras en pocas manos, lo cual, tiempo mfs tarde, darfa
origen a la creacifén de grandes latifundios que fueron creciendo
en forma constante, progresiva y ascendente, con lo due los pue
blos de los indfgenas se vieron materialmente reducidos a una

condicién de miseria y servidumbre.

Uno de los mis importantes latifundios lo constituyd el ecle-~-
sifstico quien durante la Nueva Espaifia y atin en el Mé&xico Inde-
pendiente tuvo en su poder grandes extensiones territoriales, -

- consecuencia de la amortizacifn de las mismas que vinculaban -~

(13) Mendieta y Nfifiez Lucio.- Ob., Cit. Pig. 73.
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los bienes al perpetuo dominio de la Iglesia con prohibicién de
enajenarlos y a la gratitud de los fieles, incluyendo a nues---
tros naturales, que durante tal &poca, hicieran donativos en —

forma parcial o total de sus propiedades.

Cabe hacer notar que la forma en que se organiz8 la Nueva Espa-
fla, fué sustentada en un absoluto principio de desigualdad, con
dicifn que se vi8 reflejada en gran forma en el aspecto agraric
pues mientras que la propiedad privada de los espafioles y mesti
zos se fu8 acrecentando, por otro lado, la propiedad de los in~

dfgenas ful@ en decadencia.

Resulta ser la Epoca de la Colonia, uné lucha sorda entre pegue
fios y grandes propietarjos, lucha que fu€ lenta por los liti-er
gios interminables, pero constantemente por parte de los latie=
fundistas y que se prolong8, desde los primeros afios de la vida
de la Colonia hasta fines del Siglo XIX, en que fué vencida to-

talmente la pequefia propiedad de los indivs.

La Real CE&dula del 31 d= Mayo de 1535, dirigida por la Reina de
Espafia a Don Antonio de Mendoza, Primer Virrey de la Nueva Espa
fla, prueba c6mo desde los primeros dias de la Colonia, fueron -

victimas los indios de incontenibles despojos.

como dicha C&dula, muchas: fueron las Reales C&dulas expedidas,

ordenando se respetaran a los- indios en sus propiedades y se hi
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cieran reparticiones y restituciones para que no carecieran de =~
tlerras, pero raras veces se cumplieron; en otras ocasiones llega
ban cuando ya se habfan creado Intereses que no se Intentaban des
truir por el peligro de causar mayores- consecuencias, razones por
las cuales los Espafioles continuaron atacando la propiedad indige

na.
El Autor Humboldt nos comentas

"a), Que todos los vicios del gobierno feudal han pasado
de uno a otro hemisferio; y que en México los abusos -~
han sido més peligrosos en su efecte, en atencifn a la
falta de un rdpido y eficaz remedio por parte de la aur

toridad.

bl Que el suelo de la Nueva Espafia se encuentra en po~
der de pocas familias que han absorbido lentamente las

propledades particulares.

¢). Que la introduccifn de mayorazgos, el entorpecimien
to y la pobreza extrema de los indios, impiden el pro--
greso y la prosperidad de la Nueva Espafia, m&s ain que

la mano muerta del clero,

d) Que afin cuando la Legislaci6n de Castilla, prohibié

a los conventos poseer bienes rafces en propiedad, en =~
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muchas- veces se eludif disposicién tan sabia, pero que
los bienes raices del clero mexicano, apenas si alcan-—

zaban un valor de dos o tres millones de pesos". (14}

Hacemos resaltar que. la propiedad Individual fué la primera en =
desaparecer porque gl tener los Indios la libre disposici6n de -
sus bienes, los podian enajenar a quienes quisieran y aunque te~
nfan que pedir licencia a las autoridades para vender sus inmue=
bles, los Espafoles procuraban eludir esta dificultad, pasando «
por el requisito o bien coludiéndose con las Autoridades encarga

das de expedir la autorizacion.

Pronto la propiedad comunal indfgena fué& también codiciada por -
los espafioles que para adquirirla, cuando se trataba de tierras.

de repartimiento, la hacfan pasar como de la propiedad de la fa~-
milia poseedora, autorizdndose de este modo la venta y, cuando -
se trataba de ejidos, la venta se hacfa con consentimiento de al
gunos vecinos, haci&ndose pasar por representantes del pueblo, -
o bien, finalmente invadfan simplemente los- h.acendados la tie-w
rras a efecto de que fueran de su propiedad por el transcurso --

del tiempo.

Esta sitpwacidn hizo que Don Manuel Abad y Queino, al analizar la

(14) Humboldt Alejandro.— "ENSAYO POLITICO SOBRE LA NUEVA ESPA--
RA", Cit. Pos. Lemus Garcfa Rafl.- Ob. Cit. Pag., 117.
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situacidn social y econ6mica de la Nueva Espafia, previera la Re~
volucidn de Independencia y viera la necesidad de una Ley Agra--
ria por la que se repartieran las tierras realengas entre los ~-

pueblos necesitados.

Luego entonces, a principios del Siglo XIX el nfimero de iIndige--
nas despojados era enorme, dispuestos a todos los des®rdenes --
pues al encontrarse desamparados y considerando a los espafioles

la causa de su miseria, encontraron la razfn para que la poblarw
cidn rural aportara el mayor contingente en la lucha de emancipa

cién.

Fué por &sto por lo que puede dedicirse que es la guerra de Inde
pendencia donde se agitd el problema agrario ya definido en la -~
vida del pafs y no por ideales de Independencia y Democracia, en

los cuales nuestros indfgenas nunca pensaron.

El gobierno espafiol se preocup8 desde luego por detener los de-
s6rdenes en sus colonias y expidid el Real Decreto de} 26 de ma-
yo de 1810, que se publicS en la Nueva Espana el 5 de Octubre --~
del propio afio, por el cual se liberaba el indio del pago de tri
butos, se orden8 la reparticifn de tierras y aguas a los pueblos
que las necesitasen, asf como otras franquicias; sin embarge, -
dichas medidas fueron infructuosas e improcedentes, s8lo sirvie~
ron para demostrar la defectuosa distribucifn de la propiedad Yy

la falta de una sustentacifn econfmiva por parte de los campesiv
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nos, influyendo como ya nos hemos dado cuenta, de manera directa

y determinante en la Revoluci6n de Endependencia.

De modeo que el problema agrario insoluto hasta nuestros dias, na
c16 y se desarroll$ en la &poca de la Colonia y que al independi
zarse el pais ya trala como herencia tan trascendental proble---—

ma.

Asimismo como consecuencia del estado de inseguridad y a la in--
certidumbre en que se encontraba la propledad territorial indige
na, no concebimos, ni podrfamos establecer que haya existido po-
sibilidad alguna de que las pocas tierras destinadas a los natu-
rales se hubiesen protegido en tal forma de que se consideraran

como fnafectables algunas de ellas, pues si bien es cierto que -
se estahlecieron C&dulas Reales tendlentes a defender dichas pro
piedades, también es cierto que tales disposiciones fueron in---

trascendentes a falta de su cumplimiento,

Tenemos que, a fines del Siglo XVILEL y Principios del XIX, la te
nencia de la tierra se encontraba ya bajo la creaciSn de grandes
latifundfos. En un principio la tierra era propiedad del Estado
la Iglesica, los hacendados, las comunidades y los rancheros, al
final del Siglo XIX este panorama se habfa simplificade conside-
rablemente originado principalmente por tres factores importan~-—

tes:
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La polftica de los gobernantes virreinales y los del M&-
xIco Independiente al otorgar dotacfones que fueron apro

vechadas por los grandes propietarios;

El ferviente crecimiento de los bilenes de la Iglesta que
Ya eran cuantiosos a fines de la época colontal y que =~
continuaron acrecentdndose durante la @poca independien-

te; v,

Los empefios de las nacientes Compafifas Delinsadoras cu=
yas actividades trajeron como consecuencia que la super-
ficte de las tierras balffas se redujeran a su minima ex
presidn, colaborando afin nds a la concentracifn de las -~

tierras en manos de unos cuantos propietarios.

No contamos con datos globales sobre las tierras comunlaes indf-

genas existentes en esta 8poca, pero sabemos que en el caso del

Siblo XVIII, gracias a que durante la época de la Colonia, la po

blacibn espailola no se extendid uniformemente sino que. s6lo se a

rraigd en determinados puntos (las zonas nmineras y las ya pobla-

das por los indfgenas], situaci8n por la cual el pafs estaba en

unos cuantos lugares muy poblados y en otras casi desiertos, res

pondiendo a la demanda de productos agricolas, en varias regiones

las haciendas se extendferon usurpando las tierras comunales a -

lo que la contra ofensiva por parte de las comunidades, no se hi

zo esperar en las primeras décadas del Mé&xico Independiente; s6-
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lo que las Leyes fe Reforma, la empujante expansifn de los latir
fudnios y los deslindes, acabaron por desposeerlas de sus tie=-=

rxas en la mayor parte.

El problema agrario se puede ver en s&, en los lugares densamen-
te poblados pues eran muchos los indfgenas encerrados dentro de
las propiedades de particulares y las propiedades de la Iglesia,
que con su produccifn agrfcola-industrial no podfan sostener a =~

sus respectivas poblaciones,

Varios autores han coincidido en seflalar que son dos los aspec--

tos que presentan la problemdtica sobre la cuestifn agraria:

1), La defectuosa distribucifn de las tierras.
2) La defectuosa distribuci8n de los habitantes sobre el te-~

rritorio nacional,

En la Epoca Colonial y principalmente durante la guerra de la In~
dependencia solamente se consider8 el primer aspecto, al consu-=-
marse @sta, se estimd el segundo crey&ndose que el pafs en lugar
de necesitar un reparto equitativo de la tferra entre sus pobla-
dores, lo que requerfa era una mejor distribucifn de los mismos
sobre el territorio, tomando en cuenta la necesidad de poblar el
pals con gente europea que viniese a elevar el nivel cultural -«
del indigena, que establecieran nuevas industrias y gque explota-~

ra las riquezas naturales del- suelo.
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En esta etapa Ge vida Independiente el reparto de la tierra, co-
mo consecuencia de la polftica gubernamental, se hizo bajo el e~
pensamiento expresado en el pirrafo anterior, y cuyo fin iba en~
caminado a la colonizacifn del territorio dictdndose una serie r
de disposicicnes de las culaes algunas tendrfan una mayor relee- '
vancia de las demds como ya lo hemos anotado, s8lo tilenen como -

antecedente y f£in, la colonizacifn.

La primera disposicifn que en materia de colonizaciBn se dictd -~
ful la Orden de marzo de 1821 que a grandes rasgos ordenaba se
dieran a los individuos del ejército una fanega de tierra y un -
par de bueyes, lo que revive el viejo concepto de las Mercedes =~

Reales.

El Decreto del 4 de Enero de 1823, en la que se ordena la distri
bucisn de terrenos a los extranjeros que vengan a colonfzar, fué
creado por Agustfn de Lturbide, como emperador de M&xico, después
de haber disuelto el Congreso Constituyente y fundade la Junta -

Constituyente.

En su Artfoulo Segundo seflala la posibilfdad de. sitribuir terre~

nos para facilitar el establecimiento de los -extranjeros;

El Artfculo Tercero, amplfa el anterior autorizando a que se les
dé ciertas cantidades de tierra que se medirdn en varas, para -

quienes trajeran a vivir a nuestro territorio a mis de doscien~-
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tas familias. Se establezca que a los caolonos no podr2 ddrseles
mpenos de una labor de tierra, as® comc a los que tuyieran crfas
de ganddo menos de un sftjo, condicionados a sembrar la tierra =
ya que si después de fos- afios no cultivaban esa extensi6n, su ac

titud se traducfa en una renuncia,

El Artfculo DE&cimo Octavo, ordena que continfien aplicéndose las
disposiciones de la orflen de 1821-para el otorgamiento de las .-~

mercedes y, -

El Articulo DE€cimo Noveno, complepenta al Tercero, sefialanfo que
a todo empresario se consideran tres hacienflas y dos labores por
cada doscientas fmailias que condujese y estableciese en las pro
vincias colontales, Ia sanci6n es la p8rdida de la propiedad, «
si al cabo de docé afios' no ha poblado y cultivado el tm'x.:eno: -
se £ija un limite: el premio (para el empresariol, no podrd pa-
sar de nueve haclendas y seis labores, cualquiera que sea el nd~

mero de familias que condujese,

El Artfculo Vig8simo, establece que, a los veinte ailos, el empre
sarfo debe enajenar las dos terceras partes por venta o por cual

quier otro concepto, pudiendo conservar s6lo una tercera parte.
Ahora bien, de junio a octubre de 1823, emanan una serie de de~~

cretos. Estos, se refieren a colonizacién y a mercedes en los

diversos Estados de la Répﬁbl:l’:ca; el dltimo de ellos es el del -
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14 de octubre de 1823 el cual crea la provincia de Tehunantepec,
bdividiendo sus tierras en tres porcionesy la primera se reserva
al gobierno para darla en mercedes a los militares; la segunda,
para ser vendida a capitalistas nacionales y extranjeros y a la

tercera, para sexr repartida.

La ley del 18 de octubre de 1824, resulta ser una nueva ley de
colonizacifn, sBlo que en los terrenos nacionales, autorizando
a los Estados para que la reglamenten, debiendo ser preferidos
los ciudadanos mexicanos, y de &stos los militares que tengan -

derecho a mercedes, conforme al ya citado Decreto de 1821.

Tienen especial inmportancis log Axtﬁ}cnlom

Decmq Segundo.~ que establece que no se permrttrl% que. nadie =~
’ ‘ posea nds de una legua cuadrada en tierra de -~
regadfo, cuatro en tilerras de temporal y seis

en tierras de abrevadexro;

Décimo Tercero.- Que no puedan pasar los pobladores sus tierras

a manos muettas;
Décimo Quinto.~ ILa imposibilidad de conservar las tierras, si
estaba avecindado fuera del territorio nacio~-

nal; vy,

Décimo Sexto.- Que la c¢oplonizacifn se haga por todos los Go~
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biernos locales y el central conforme a estos

principios.

‘La Ley de Colonizacifn del € de Abril de 1850, orden8 que fueran
repartidas tierras baldfas a las familias mexicanas y extranje~~
ras que las quisferan habitar, otorgdndose a los nacionales fon=-:

dos para viaje, manutencifn para un afio y tiles de labranza.

Finalmente, la Ley de Colonizacifin del 16 de Pebrero de 1854, se
les sefial® a los colonos cuadros de tierras de 250 varas por la~
do y a las familias que no bajasen de tres miembros, cuadros -‘de
1000 varas por cada frente, cuya propredad adquirirfan en un pla
zo de cinco afios, siendo 8ste el término condicional para residir

y cultivar el lote.

El sefialamiento de las disposiciones més relevantes que. en patex
ria de colonizaci®n se promulgaron durante la primera mitad dei
Siblo XIX, ast como el conocimiento palpable de la situacifén a-
graria que se vivid durante esta &poca, nos lleva a realizar una
reflexi6n al respecto, se puede deducir que en teorfa, las dispo
siciones eran buenas puesto que se buscaba lograr un equilibrio

entre las tierras cuya poblacifn era muy densa y los lugares del
pais en los que las tierras estaban baldfas a falta de poblado--
res, amén de que en apariencia eran considerados en los repartos
tanto extranjeros como los nacifonales; sin embargo, se vuelve a

ratificar el mal de lo que adolesce hasta ahora nuestro pafs al
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concluir diciendo que: una cosa es lo que la Ley establece, y o~

tra la realidad que se yive,

Al respecto el Autor Lucio Mendieta y Nfilez, nos explica el pore

qué de la inefectividad 4e las leyes de colonizacifn al sefialar:

"pyede decirse que las leyes sobre colonizacgfn expedf
das en ese perfodo no fueron conocidas por los pueblos
indfgenas, pox que los pediox de comunicacifn eran di-
latados y dtffciles, porque la mayor parte de 4fcha po
blacitn no sabfa leer y escribix, porque las revolucio
nes y los frecuentes cambios de gobierno y régimen, ha
cfan iInconsisitentes las disposicicones legales y retra
saban o anulaban su publicacifn por dltimo, aCin supo--
' x;iendo que hubieren sido conocidas por toda la pobla-~
cibn indfgena, no la beneficiaron, porque contradecfan
palmariamente su fdiosincracia., E! indio se diferen-~
cla por su cardcter esencialmente, de las razas euro--
peas emprendedoras y cosmopolitas en las cuales los -~
hombres que afrontan los cambios de medio para mejorar
su fortuna son innumerables; el indio vive y muere en
la miseria, pero en el pueblo de su nacimiento al que
se halla ligado por muchos lazos: la devocifn al Santo
Patrono de su pueblo, las costumbres, las deudas que ~
en la 8poca eran compromisos del peSn hacia el hacenda

do contrafdas en la tienda de raya y que pasaban de pa
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dres a hijos formando una verdadera generacifn de esw

clavos de la trerxa, etc.

El ingio del México Endependiente se caracteriza por
su apatfa y por su arraigo a la tierra en donde ha na
cido; era necesario mejorarlo en su medfo y no dictar
leyes encaminadas a sacarlos bruscamente de 81. Por
estas razones, fracasron las leyes de colonizacifn®,

asi

Durante tal perfodo, la caracterfstica principal que la singula~
riza es el fortalecimiento y desarrollo de grandes latifundios,

no obstante, debemos sefialar que existieron varias etapas transi:
torias siendo fundamehtal, para nuestra historia, la que di8 co-~
mo resultado de la promulgacidn de la Ley del 25 de Junjo de =~

1856, mejor conocida camo Ley de Desamortizacifn o Ley Lerdo,

Harémos referencia a la Ley de Desamortizacifn aradiendo que la
finalidad primordial de su creacifn fu&.la de conformar un esta-
do econ8mico del gobierno solvente, medfante la intervencifn del
erario eclesifstico cuyo capital concentraba en sus manos gran

parte de la propiedad rafz de la nacifn, asi como una enorme can

(15). Mendieta y Ndiiez Lucio,~ Ob. Cit. P&g. 106.
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tidad de bienes muebles integrados por objetos religiosos de al-
to valor, alhajas y obras fle arte, los cuales producfan impues-=-

tos por réditos cuantiosos.

Existe una diversidad de gpinjones hechas por varios autores en
relaci®n a que, pretender seflalar el valor 8e la cantidad de bie
nes, muebles e inmuebles, que posefa la Iglesia antes de efece~-
tuarse la desamortizacifn de sus bienes, pero debido a la gran -
discrepancia entre sus cdlculos Creemos que es mis importante se
fialar los recursos y procedimientos del cual A4fspuso la Iglesia

CatBlica (considerada en esa 8poca pox el gobilerno como un ente
concentrador de la proplefad), no sin antes destacar que debi8 «
haber sido una cifra enorme la que representaba la totalidad de
los bienes eclesidsticos a tal grado en que hubo la necesidad de
adoptar medidas necesarias para lograr sustraer el poderfo de la

Iglesia inmexrso en sus capitales.

En este sentido, el autor Radl Lemus Garcfa considera como prin-
cipales formas que dferon origen al latifundismo eclesiistico, a
las donaciones, limosnas, primjcias, diezmos, capellanfas, patro

natos y memorjas, conceptualiz&nfolas de la siguiente manera:

"Los primeros bienes de la Nueva Espafia, los obtuvo
la Iglesia mediante los donativos y limosnas, sen-—

tando las bases de su futura opulencia.
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Diezmo, es la dé&cima parte de los frutos y productos

que cubrfan los fieles a la Iglesia.

Primicias, son los primeros frutos que entregaban -~

los fieles a la Iglesia,

Capellanfas, son las fundaciones que en fayor de al~
guna capilla hacfan, las personas, con la obligacifn
de la capflla de celebrar anualmente determinadas so

lemnidades religiosas.

Patronatos, son los ferechos que corresponden a 1los
particulares que han construfdo, fundado o dotado de
bienes materliales o econfmicos algfin templo, con 1la

venida del obispado.

Las memoriag, son obras pfas en virtud Ge las cuales
la Iglesia obtenfa considerables Ingresos econBmicos
mediante solennidades de aniversario que constftufan

los particulares para conseryar su memoria', (L5}

Con el establecimiento de la desamortizacifn de los bienes ecle-

sifsticos, al ratificaxse en el Artfculo 27 de la Constitucifn -

(15) Lemus Garcia Rafil.~ Ob. Cit. Pag. 138,
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expedida el 5 Ge Pebrero de 1857, qued8 establecida la Incapaci-
dad legal de las corporaciones religiosas o civiles para adqui--
rir bienes rafces- o administrar capftales impuestos sobre ellos.
Esta dfsposicSn influy8 en gran medida sobre el régimen jurifdico
ejidal puesto que segfin .a la Interpretacifn que se ledif por -
los tribunales a dicho artfculo, ya no fu@ posible que siguieran
subsfstiendo como propiledad comunal, quedando desprovistas y pri
vadas de su personalidad jurfdica, De ese modo se siguid atacan
do la propfedad de los indfgenas puesto que al desconocer su er
xistencia &stos dejaban §e ser los dueflos, viéndose Imposibilita
dos para defender sus derechos territortales, situacién que favo
recif a las grandes hacfenflas, guienes lifcieran la compra de nu-
merosas tierras "baldfas’,

Por otra parte, tanto las nueyas leyes de colonizacifn, expedir-
das en la segunda mitad 8el siglo XIX, como las disposiciones -~
que regulaban sobre terrenos baldfos, fueron el medio utilizado

por los grandes terratenjentes- para seguir acrecentando sus lati

fundios o bien dieron surgimiento a la creacifn de otros nuevos.

Respecto a las leyes: de colonfzacitn dictadas el 31 de Mayo de -
1875 y la del 15 de Diclembre de 1883, en términos generales, =--
dieron los sefialamientos sobre enajenacién:. de terrenos baldios,
_extenstones enajenables y condiciones de; pago, pero lo mis impor
tante es que esta filtima sustentd las bases para el deslinde, la

mediciBn, el fraccionamfento y el avalfo de los terrenos baldfos
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facultando al Poder Ejecutivo para que pudiera autorizar a Compa
fitas deslindadoras, para efectuar las operaciones de coloniza--~
ci8n, recompensando a &stas hasta la tercera parte de los terre-

nos baldfos habftados para su colonizacifn.

La consecuencia del establecimiento fe tales medidas colonizado~
ras repercutieron en la propfedad privada de los pequefios propie
tarios ya que la seguridad que tenfan respecto de sus tierras, -~
se. yino abajo por la actividad e las Compafifas deslindadoras, =
quienes removiendo fMohoneras, revisanfo tftulos y apoderdndose -
a nompbre suyo o del goblerno fe todos aquellos terrenos que no .
estaban,. segin su criterfo, amparados con decumentos legftimos -
en los gue se acreditara sus dereclios de propiedad; asf, lejos «
también de cumplix con su obligacfon de fraccionar y poblar los
terxiehos deslindados, en la mayor parte negociaron los Immuebles

con un corto nGmero de particulares poderosos.

Detrds de &sto vinieron los solicitantes de baldfos, los comwpra-
dores de terrenos nacionales y los denunciantes de demastas quie
nes, después de diversos trimites, tomaban posesifn de todas a-
quellas tferras consiferadas como llibres, ya sea por que no tu--
vferan duefio o fundara sn posesidn con documentos itlegftimos o -
bien porque se tratara de personas incapacitadas por la ley (ley
de terrenos baldfos- de 20 de julio de 1863). La Ley del 20 de -
Julio de 1894 416 a los: términos que anotamos su conceptualiza-«

cibn, -en los siguientes Articulos:
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ARTICULO 20.~ Son baldfos todos los terrenos de la Repfiblica w=w
que no hayan sido destinados a un uso pfiblico por

la autoridad facultafa para ello por la ley, ni =-

cedifos por la misma a tftulo oneroso o lucrativo

a Individuo o corporacifn autorizada para adqui-w

rirlos,

ARTICULO 3o0.~ Son depdsfas- los terrenos posefdos por partfcula«
res con titulo primordial y en extensifn mayor =~
.que la que 8ste determine, siempre que el exceso
ge encuentre dentro Qe los linderos seflalados en
el titulo, y, por lo mismo, confundido en su tota

17dad con la extensifin titulada,

ARTICULO 4o.~ Son excedencims l0s terrenos posefdos por particu
lares durante yeinte ailos o nds, fuera de los lin
dexos que sefiale el tftulo primordial que tengan,

pexro colindadno con el terreno que &8ste ampare.

ARTICULO S0.~ Son nacionales log terxenos baldfos descubtertos,
deslindados y medidos por comisiones oficiales o’
poxr coppafifas autorizadas para ello y que no. hayan

sido legalmente enajenados,

Tambi8n se reputardn terrenos nacionales los baldfos denunciados

por particulares, cuanfo 8stos hubferen abandonado el denuncio o
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&ste se haya declarado desierto o laprocedente, sienpre que se =~
hubfere llegado a practicar el deslinde y la medida de los terre

nos.

Los efectos provocados por 8stas dos OQltimas leyes fueron las «-
mismas, ocaslonaron la creaci®n de las Compafifas deslindadoras,

introdujendo a un estado de =zozolxra en el dnimo de los propieta
rios, mayorfa de los cuales no estaban seguros de la legitimidad
de sus tftulos, provocando la deprecfacifn del valor de la pro-=~

piledad agraria y decadencia de la agricultura.

El denuncio, por su parte, representaba el medio id8neo para co-
meter despojos por parte de los podexosos terratenientes- haclen-
do victimas a los pequeilos- propletarios (labriegos y sin fortuna)
" a través del procedimiento ante los tribunales que por sus senten
cias no siempre, por no decir nunca, erxan la expresifn de la jus

ticia,

En consecuencia, el marco hist8rico-jurfdico representaba ya el
momento coyuntural para el desenlace e un segundo levantamiento
armado, con nuevos matices, pero teniendo la premisa genexal en

"LA CUESTION AGRARIAM,
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ZONAS HABITACIONALES EN EL SIGLO XXX

A} LOS PUEBLOS EN LA REPUBLICA

Agustfn de Iturbide con su Plan de Iguala, proclamaba la Indepen
dencia, declaraba a la Catflica, como dnica religifn de Estado,
establecfa que: el clero secular y regular serd conservado en to
dos sus fueros y preemfnencias, y ped®a que los europeos crio--~
llos e indftos, se unferan en una sola nacién. Conmo régiﬁen del
nuevo "Imperio", mantenfa la monarqufa, Habfia de invitores al »
propio Fernando VII a cefiir la corona, o en su defecto, a otro

niembro de una casa reinante.

Con este Plan de Iguala, se logrd unificar a toda la oligarquia
criolla. El proyecto de Independencia aparecia, en efecto clara
mente ligado a otras dos "garantfas", que tomaban muy en serio:

el mantenimiento de la religién y del orden social.

El Ejército de las Tres Garantfas (religidén, unibn, independen--

cia), al consumar la independencia reivindica ideas conservado--
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ras. Sobre todo trato de defender a la Iglesia de las reformas

que la amenazan,

Desde el punto de vista social, el movimiento de Iturbide no tu-
vo nada en com@n con el de Hidalgo y Morelos., La proclama de la
Independencia en 1821, no reanuda la Revolucifn., Se trata de un
episodfo en que una fraccifn del partido contrarrevolucionario,

los grupos criollos de la oligarqufa, suplanta a la otra, los eu

ropeos.

La esperanza de que un miembro de 1la fanmilia reinante espafiola -
aceptara la corona de Mé&xico, ofrecimiento hecho en los tratados
de Cordoba, se habfan frustrado definitivamente, en efecto, las
cortes espafiolas habfan declarado en el mes de febrero, nulos -«

los tratados.

Posteriormente, el 21 de Julio de 1822 Iturbide era coronado Eu~
perador de México. Este Imperfo enfrenta serias dificultades, -
en donde la mis importante era la crisis financiera, ,La conside
rable reduccifn de impuestos y alcabalas condujo a una baja alar
mante de los ingresos del Estado, que apenas tenfa suficiente pa

ra cubrir los sueldos del ejército y de los empleados p@blicos.

Por otra parte, las sangrfas causadas por los enylos continuos -
de dinero a la metrSpoli en afios anteriores y la destruccifn de

minas y haciendas por la lucha civil, habfa descapitalizado al =
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pais,

A esto se afiadfa la fuga de capitales causada por la emigracibn

de espaiioles y el descenso del comercio exterior.
El Autor Luis Villoro, sefiala al respecto:

"pDe allf la necesidad de mantener la monarqufa y un
ejecutivo fuerte, mientras el pueblo no alcanzara el
grado de madurez necesario para gobernarse a sf mis-~
mo. Para el futuro pensaba Iturbide en una Constitu
cifén moderada, que respetara las necesidades socia-~
les existentes y se adaptara a la realidad del pafs"

Qae).

Los hombres que hicieron la paz y gobernaron el pafs en los pri-
meros afios de su vida fndependiente no. intentaron ninguna revoly
cibn en la politica econfmica. Ast que, en lo fundamental, apli
caron las pricticas y politicas econfmicas que habfan heredado -

de la Colonia.

Y para un pais devastado y empobrecido, la polftica que mejor se

{16) vVilloro Luis.~ "LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA", En Histo-
ria General de Méxicp. Editado por el Colegio de México. -
Tomo II., México Distrito Federal. 1982, P&g. 356.
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acomodaba a esa situacifn era la que habfa puesto en vigor los

Borbones:

Gravar con Impuestos todo lo que podia proporcionar un in
greso; es declr, el consumo, la circulacifn, la entrada y

salida de mercancfas.

De ahf que el derecho de alcabala se constituyera otra vez, en
una importante fuente de iIngresos para el erario, junto con las
aduanas, las cuales se multiplicaron en los puertos‘marttimos y
fronterizos y llegaron a ser el principal sostén de los empobre-~

cidos y débiles gobiernos de la fpoca.

Tampoco se acab8 con los estancos o monopolios en favor del Esta
do, 'pues de ahf provenfa un alto inﬁreso para el erario. O sea
que, Independientemente de las Ideas en favor o en contra de 1la
libertad de comercio, la mayorfa de los gobiexrnos de ese tiempo

impusieron altos aranceles a las mercancfas extranjeras que pene
traban en el pafs porque de &stos impuestos dependfa §u permanen

cia en el poder .

Para los liberales fu® muy claro, desde 1830, que no podfa haber
Estado, pero ni siquiera un gobierno fuerte, mientras persistie-
ra el poder econfmico y politico de la Iglesia, y por ello con--

centraron en esa institucifn sus ataques mis vigorosos.
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Se presentd un enfrentamiento entre quienes pensaban y querfan -
un Estado Secular y Democré&tico, y quienes buscaban establecer -
un Estado apoyado en las corporaciones tradicionales y mantene--
dor de sus privilegios; entre quienes crefan gue la solucidén pa-
ra unificar al pafs, y protegerlo de la absorcifn norteamericana
era la instauracifn de una monarquia extranjera apoyada por. las
potencias europeas y aquellos que contradecfan esas ideas argue--
yendo que las desventuras de los mexicanos acabarfan cuando &s--
tos adoptaran los principilos liberales que impulsaban a las na-
ciones més adelantadas: igualdad polftica, libertad de pensamien
to y de cultos, sistema federal respetuoso de los intereses de

sus miembros y de la accifn econfmica 8e los fndividuos.

como se dijo en 13 Epoca, la lucha estaba planteada entre los ==
partidarios de "la marcha del retroceso", y las- de "la marcha «-~
del progreso", entre quienes postulaban que las esencias de 1a =~
nacifn proventan de su pasado colonial y de sus iInstituciones -~
tradicionales y entre guienes negaban pasado y tradicifn para si
tuar todas sus esperanzas en un futuro que se yvefa accesible con
s8lo incorporar al pafs en la senda del "progreso", el cnal se 1.
dentificaba con el crecimiento econfmico y la democracia polfiti-
ca, o sea, con lo que el pals no era ni podfa llegar a ser si no

roxﬂpra con sus ataduras tradicifonales.

Existe una crisjis econfmica y polftica de 1821 a 1867, que carac

teriza un perfodo de ausencifa de un poder polftico central que -~
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se impusiera sobre el inter@s de los grupos y facciones, y por
la pugna entre éstos para conquistarlo, lo cual di6 origen a mGl
tiples crisis politicas, Tampoco goz6, ni siquiera en lapsos ~-—
brevisimos, de afios de crecimiento o equilibrio econfmico. M&s
bien estuvo marcado por graves crisis y por una constante penu--~
ria de recursos, sobre todo en el sector plblico. Junto a estos

.y otros factores iInternos, los gobiernos de la &poca enfrentaron
la acometida militar; econfmica y polftica de su vecino del nor-

te y de las potencias europeas en expansifn.

Los hombres que en 1821 amanecieron ciudadanos de una nacifn in-
dependiente se encontraron con un patfs destruido y desarticulado

por la Guerra,

" La miﬂeria habfa sido rpdamente afectada. La mayorfa de las mi-
nas habfan sido inundadas, destrufdas o abandonadas, los trabaja
dores se habfan enrolado en los ejércitos o fueron presos de 1la
leva, y los empresarjos- habfan hufdo, al igual que los ricos que

- habitaban el campco a las grandes ciudades o al extranjero.

La zona agrfcola mis dinfmica y floreciente de los Gltimos afios

del Virreinato, el Bajfo, fué la mds afectada por la Guerra.

La mayorfa de las pr6speras haciendas y ranchos fueron alternati
vamente arrasados por los insurgentes -y realistas. De mayores -~

consecuencias fué& la destruccién de las presas y bordos que cons
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titufan el complejo sistemg de rfego de esta regifn, asf como la

quema y saqueo de los graneros.

Igualmente perjudicial para la economfa agricola de esta zona --
fué la suspensifn de la actividad minera, puesto que los reales

de minas eran el principal mercade de la producci6n cerealera del
Bajfo. De manera que, sin sistema minero que abastecer, la agri

cnltura perdi8, y por largo tiempo, el generador de su din&mica.

Otra regifn agrfcola importante, la del Valle de Morelos, que se
habfa especializado en el cultivo de cafia de azficar, padeci6 tam
bién las consécuencias de la guerra y fu@ el centro de activida-

des de numerosas partidas de alzados y guerrilleros.

Lo nmismo ocurrid en la regifn agrfcola de los valles de Puebla Yy
Tlaxcala, especializada en pafz, trige y pulque, gue por su cexre
cania al camino México-Veracruz, fué objeto de continuos saqueos
a manos de las- partidas que se disputaban el control de esa ru-~

ta.

De. manera que, afirman los Autores Enrique Florescano y Ma, del

Rosario Lazagorta que:

"puede decirse que todas las freas agrfcolas situadas
en el centro y sur del pais fueron afectadas por la

contienda, y principalmente las especializadas en el
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cultivo de cereales. En cambio, la lejanfa del cen-
tro jugd esta vez en favor de las zonas donde se cul
tiva la gran cochinilla, el algod6n y la vainilla, o

sea, los principales productos de exportacifn.® (17).

La adopcifn polftica por parte de los- liberales de conceptos co—
mo federalismo, libre comercio, estado secular y libertad irres-
tricta de pensamiento, fueron tomados por los conseryadores para
acusarlos de haber roto con las esencias que constitufan el pasa
do del pafs, introduciendo principios e instituciones extrafios ~
que habfan creado la anarqufa interna y habtan debilitado al e~

pais frente al exterior.

Los conservadores aproyvecharon la manifestacifn de esas ideas vy
las‘sucesivas crisis polfticas de los gobiernos liberales, para
propagar su convencimiento acerca de que ellas s6lo podian condu

cir a la anarqufa.

Un punto de vista en gue concuerdan liberales y consexyadores e=
ra el de que la base de la nacifn la habfan de xonstituir los =~
propietarios de la tierra. Ya desde 1831 Lorenzo de Zavala, abo

gaba por el fortalecimiento de: una clase respetable de la socie

(17) Florescano Enrique y Lanzagorta Marfa del Rosario.,— "POLI~-
TICA ECONOMICA. ANTECEDENTES Y CONSECUENCIAS". En la Econo
mfa Mexicana de la Epoca de Jufrez. México. Septentas. Pig
106,
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dad, que son los propietarios; y en esa idea coincidirdn més tax
de, tanto los liberales como los conservadores. Otro principio
generalmente aceptado era el de la no intervencifn del Estado en
la direccifn de los procesos econbpicos, como lo mostr6 con cla—
ridad la oposicifin que en todos los sectores suscité el proyecto
de Lucas Alaméin, de crear un Banco de Avfo gubernament%l que im-

pulsara la industrialfzacifn,

Finalmente, tanbién hubo acuperdo unfnime en que la nacién contir
nuara dirigida por la pequefla minorfa de. criollos y mestizos que
se disputaban el poder, sin fntervencifn de la mayoria indfgena

y campesina, cuya participacifn polftica tenfan ambos grupos deg
de la &poca en que Hidalgo y Morelos se apoyaron en ella y amena
zaron con desatar una' guerra: de proletarios contra propletarios

como decfa Lucas Alamdn.

Estos acuerdos explican, junto a la realidad internacional del -
-momento, el camino que siguif la econcmfa del pafs en esos afios.
En su sector interno 8ste ve manifestarse fenSmenos nuevos, como
consecuencia tanto de la p&rdida del control econfmico de la Ciu
dad de México, como la debilidad del gobierno central. La prime
ra expresibn de este proceso fné l.a creciente ruralizacibn del
pafs-a partir de 1821, En efecto, mientras las crisis y tensio-
nes politicas se concentraron en la ciudad, en el campo hubo una
estabilidad relativa. Ademds, a diferencia de la industria, 1la

Agricultura no requerfa de grandes capitales para volver a produ
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cir los artfculos que Qemandaban las ciudades.

Por otro lado, en tanto que los industruales y comerciantes diff
cilmente encontraban apoyc en el gobferno en turno, los agricul-
tores- y empresarfos agrfcolas (excluyendo a la Iglesial, queda--
ron précticamente libres para crear esa nacidn de pequeiios pro-

pietarios en la que sofiaban los- liberales.

En otras palahras, esto signific8 el fortalecimiento del latifun
dio laico y una mayor sujesifn de los indigenas que laboraban en

las haciendas.

La posicién del pals en el mercado internacional jugd tambi&n en
favor de este resultado, pues los productos que la econonfa mun=
dial solicitd entonces (café, azficar, tabaco, algod8n, henequén}
‘ impulsaron la creaci8n Qe economfas agrfcolas del tipo de planta
cifbn. El café en las zonas de Veracruz y Chiapas, el algodsn en
el Norte, y el henequén en Yucat8n, fueron los cultivos que ge -~

empezaron a desarrollar para satisfacer la demanda externa.

BL LEYES DE REFORMA QUE AFECTAN
PUEBLOS DE INDIOS.

En el &mbito polftico, significaba la Reforma una lucha a nivel
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nacional, para decidir si: el Estado o la Iglesia, sobrevivian cg
mo poder soberano; habiéndose llegado a una situacifn de suma —-

gravedad politica.

Las' corporaciones  eclesifisticas, en su calidad de terratenientes
representaban sus bienes rfisticos en una fuerte concentracién de
la propiedad de la tierra puesta en manos muertas sin entrar al

coxﬁercio dichos bienes y sin pagar impuestos.

Las fuentes de ingresos de la Iglesia eran numerosas y variadas,
ademds de los diezmos, regalos, legados de dinero y bienes, te-
nfan los honorarios: parroquiales por matrimonio, funerales, baur=

tizos, confesiones, misas, etc,

Durante la Epoca Colonial se hicferon muchas tentatiyas para gque
se contrarrestara la dominacidn econfmica de la Iglesia, la gque
debemos recordar como la mis importante, el Real Decreto de Car-
los IIXI, en 1767, en el que se ordend la expulsibn de los Jesuf~
tas de Mé&xico y la confiscacifén de sus bropiedades; aungue debi-
do a la oposicifn religiosa y a la corrupcién politica, este es+
fuerzo no tuvo &xito completo, por lo menos en las 128 haciendas

y otras propiedades gue se pusieron en venta al pdblico.

Con la Reforma, es inicrada una pugna en que el puebklo mexicano
en plan soberano, somete a sus seculares enuiciadores. Fué& nece

sario un verdadero valor para poder enfrentarse al poder ecle---
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sifistico; dramftica y trascendental la decisi6n de las generacio
nes liberales para transformar hasta sus rafces el sistema econ8

mico y social de Mé&xico.

Se denominaban Bienes en Manos Muertas, a aquéllos que pertene--~
cfan a la Iglesia, ya que segln la misma fuente, manos muertas -
quiere decir: los poseedores de bienes- en quienes se perpetfa el

dominio de ellos, por no poder enajenarlos o venderlos.

Los bienes de la Iglesia en su concentracifn, abrieron anchuro--
sas puertas a la amortizacifn en las. nuevas fundaciones de con~-
ventos, colegios, hospitales, cofradfas, patronatos, capellanfas
memorias y aniversarios que son los desahogos de la riqueza ago-

. nizante, siempre generosa.

Las formas mds importantes de la amortizacifn de bienes eclesifls

bﬁcos eran las siquientes:

En lo civil, ejido, dahesas, propios, arbitrios, parcialidades,
tierras de comfin repartimiento, vinculaciones y mayorazgos; en -~

lo eclesidstico, censos, cofradfas, capellanfas, etc.

COFRADIAS.~ Una especie de comunidades o asociaciones civiles =
compuestas por seglares en su mayor parte, autoriza
das por el poder civil para promover'los objetos de

propiedad y beneficencia, adictas por lo comfin a al
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PATRONATQS.~

MEMORIAS.~
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ggn templo o Iglesia en donde celebran sus funcio
nes algunos reli’gios;:s teniendo de ordinario sus
reuniones en determinadas piezas comprendidas en

su recinto.

La fundacifn hecha por alguna persona con la obli
gacifn de hacer misas en determinadas Iglesias vy

en determinado nfimero,

Es un derecho honorffico, genercso y fitil que com

pete a alguna Iglesifa por haberla fundado.

La obra pfa que constituye o funda alguno para ==

conservar su memoria.

En relacifn a la cuantfa de los bienes del Clerc, hemos precisa-

do hasta donde ha sido posible, y hemos considerato que le perte

necfan las cuatro quintas partes de la propiedad territorial. Es

te dato que se refiere al Estado de Puebla, da una idea Qe la ~-

concentracibn territorial en la Repfiblica; ciertamente que las -

propiedades de la Iglesia han sido siempre cuantiosfsimas y an-

tes de la nacionalizacidn, lo eran nés,

A rafz de los acontecimientos polfticos, en los que el Clero to-

m6 una participacifn directa, el gobferno liberal expidi6 el 25

de Junio de 1856, la Ley de Desamortizacin de los Bienes de Cor
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poraciones ¥y el 12 de Junip de 1859, la de Nacionalizacifn de -~

los Bienes Eclesidsticos,

Ambas disposiciones tengan como finalidad quitar la forma corpo-
rativa medieval a las propiedades de la Iglesia, de las corpora-

cliones y de los pueblos en relacifn con los ejidos.

LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 de JUNLO DE 1856.~ Durante el pre
sente aflo, el clero tamf una participacién directa en el lamenta
ble estado econ8mico de la Repfiblica, que se debfa en gran parte

a la amortizacion eclesifstica.

El clero concentraba en sus manos gran parte de la propiedad; ra
ras veces hacfa ventas a los particulares. El comercio y la in-

dustria surgfan Igualmente, porque la amoxtizacifn cclesiistica

significaba el estancamliento de los capitales. Estas y otras ra

zones determinaron al Gobierno dictar esta Ley,

En esta Ley se ordenaba que las fincas rQsticas y urbanas perte-
necientes a las corporaciones civiles o eclesiAsticas de la Repfi
blica, se adjudicaran los arrendatarios, calculando su valor por
la renta considerada como rédito al 6% anual. Las adjudicacio~r
nes deberfan hacerse dentro de los tres meses contados a partir

de la publicacifn de la Ley, y de no hacerse asf, el arrendata--

rio perdfa sus derechos y se autorizaba a la denuncia.
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Las fincas denunciadas se venderfan en subasta piblica y al me-
jor postor. Como premio, al denunciante se le daba la octava -~
parte del precio en la venta. Todas estas operaciones se grava-
ban en favor del Gobierno, con un 5% como derechos de traslado -

de dominio.

Asimismo, se declar8 que las corporaciones civiles o eclesidsti~
cas, cualesquiera que sea su carfcter, denominacifn u objeto, =~
carecfan de capacidad legal para adquirir bienes rafces en prore
piedad, o administrarlos, con excepcifn de los edfficios destina

dos- directamente al servicio de la institucién.

Los Artfculos de esta Ley fueron exclusivamente de aspecto econg
‘mico. No se trataba lde priyvar al clero de sus inmensas {::tquezas
sino simplemente de cambiar la calidad de &stas, con objeto de -~
que en lugar de que estorbaran (como estaban), al progreso del
pais, lo. favorecieran impulsando el.comercio, el arte y la indus
tria. El clero mexicano declard excomulgados a quienes compra--—
ran bienes eclesiisticos, y por ese motivo numerosas personas se
cuidaron de efectuar en su provecho las operaciones autorizadas

por la Ley; en cambio los denunciantes estaban dentro de la Ley

en mejores condiciones. (18]).

(18) Mendieta y NGfiez Ludfo,» Ob. Cit. Pdg. 119.
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Por el solo hecho de hacer la denuncia, les correspondfa una oc+
tava parte del precio de la finca, lo que les di6 gran ventaja =«

en las subastas sobre los otros ‘competidores,

Por tal razbn y porque los Genunciantes pertenecfan al grupoc de
personas con dinero, trataban de invertir sus capitales en algo

tan seguro como resulta ser la propiledad.

Otro de los efectos de la Ley, fu& gue las fincas en manos muerw
tas, pasaron a poder de los denunciantes en la extensifn gque ter
nfan, pues de hecho, se adjudicaron haciendas y ranchos por entero
ro. El Clero, lejos de quedar conforme con las disposiciones le
gales que se ponfan en vigor (a pesar de que garantizaban el pre
cio ane obtuviesen en la adjudicacifn de sus bienes), promovis -
ung lucha sangrienta motivada principalmente por la desamortiza-

citn de sus bienes.

LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS DEL 12 DE JU=~
NIO DE 1859.~ Los artfculos de esta Ley, m&s que econdmicos, -~
fueron polfticos, porque el clero en lugar de atacar pacificamen
te a la vida econfmica del pafs, se dedic6 a enfrentarse polfti-
camente al Gobierno, actitud grave; cuando se inclinaba peligro=
samente hacia los- traidores, gue en aquellos afios preopiciaban la
Intervencifn extranjera en el pafs y el estableciniento de un ré

gimen mondrguico encabezado por un principe austrfaco.
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La Desamortizacifn de las. propiedades de los pueblos fué nefasta
para los fndigenas, quienes perdieron sus tierras en beneficio -
del latifundismo lafco; otro tanto pas6 con los bienes del Clero

que cayeron en manos @e extranjeros.

De modo tal gque las Leyes de Desamortizacifn y fe Nacionalizar-+
¢i6n, dieron muerte a la concentracifn eclesiistica, pero exten-

dieron en su lugar el latifundio.

En la misma fecha 12 de Junio de 1859, el Ministerio de Justicia
expidi® una circular en la que se expusieron los motivos de la -

Ley de Nacicnalizacifn para que se cumpliexran.

A continuacifn mencionamos los Artfculos que a nuestro punto de

vigta resultan relevantess

Artfculo lo.~ Orden8 que entraran al daminio de la Nacibn, tor~
dos- los- bienes- que el clexo secular y regular ad-
ministra;:‘a con 8iversos titulos, sea cual fuere -
la clase fe predios, derechos y acciones en dque
consistfan el nombre y aplicacifn que hayan teni-
do. Se exceptuaron de la nacifonalfzaci6n, tinicar
nente los ediffcios ﬂestinados directamente a los

fines del culto.

Artfculo 22.- Declaraba mg}a y de ningfin valor toda enajenacitn
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que se haga de los- bienes que se mencionan en esta
Ley, ya sea que se verifiquen por algln individuo
del clero o por cualquier otra persona que no haya
recibifio expresa autorfzaci6én del Gobferno Consti~
tucional. Estableci8 una multa, ademfs del 5%, ~-
en contra de quienes- la fnfringieran. Orden8 gue
los escribanos que autorizaran escrituras de com~-
pra-venta en contra de lo dispuesto en la misma, =
cesarfan en su cargo y £ij6 la pena de cuatro afios
de prisi6n contra los testigos que intexryinfesen =~

en el acto.

Como hemos apreciado, los efectos de esta Ley, fueron principal-
mente polfticos, pues en cuanto a la organizacibén de la propierr
' dad,u én nada medificaron lo establecido por las Leyes de Desamor
tizaeibn, todo se reflujo a que el goblerno quedase subrogado en
los derechos del Clero sobre fincas desamortizadas y los capita-
les impuestos, que desde entonces fueron redimibles: en. favor del

Estado.

La desamortizacifn se lley8 al cabo lamentablemente en la RepQ--
blica y como (iltimo resultado, la propiedad agraria que antes se
encontraba dividida entre grandes- propietarios, el clero y los -
pueblos de indios, quedd entonces repartida finfcamente entre ~-

grandes y pequefios propietarios.
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LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE =«
JUNIO DE 1863.~ Esta Ley de Baldfos, dictada por Benito Judrez,
en San Luis i’otosi, definié los mismos como todos los. terrenos de
la Repfiblica que no layan sido destinafos- a un uso plblico por la
autoridad facultada para ello por la Ley, ni cedidos por lq misma
a tftulo generoso y lucrativo a indjividuo o corporacifn autoriza-

da para adquirirlos.

Los Artfculos 20, y 8o., de la Ley de Baldios que nos ocupa, sefia
laba que todo habitante de la Repdblica tiene derecho a denunciar
hasta 2,500 hectfreas de teyreno baldfo; este principio no parece
haber tenido aplicaci8n por ser grande la extensifn. Estos areerr-
tfculos tendrin una repercusifn general en los afios siguientes.
f

El problema Agrario cred una facultad que seri por las Conmpaififas

Deslindadoras, en forma uhnzhi‘tante, y que les dar& base para co
meter una serie de atropellos contra los- propietarios que tuvier-
ron defectos en sus tftulos o pedidas y por alguna razén sus tie-
rras resultaron deseables, En efecto, el Artfculo en cuestifn --
dispuso que nadie puede oponerse a que se midan, deslinden o ejer
cuten por orden de autoridad competente, cualesquiera otros actos
necesarios para averiguar la yverdad o legalidad de un denunciante

en terrenos que no sean baldfos.

Esta es pues, la facultad que muchos acgparadores- esgrimferon, e-

xigiendo los tftulos primordiales- que al no ser exhibidos, propi-
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ciaron el camino para que tales propiedades fueran declaradas te
rrenos baldfos. Aunque 165- dueﬁc;s pofifan recurrir para su defen
sa ante ante el juzgado del distrito, solamente las personas ins
trufdas y de recursos utilizaron esta defensa; pero el ignorante
y el pobre cay® bajo este sistema de abuso que llegd a tener ner

didas alarmantes.

El Artfculo Noveno, fué rejteratdamente usado en perjuicio del rw

mis pequefio y pobre campesino.

LEY PROVISIONAL SOBRE COLONLZACION QUE SE HIZO EFECTIVA MEDIANTE
EMPRESAS PARTICULARES DEI 31. DE MAYQ DE 1875.~ Esta Ley en su =
Artfculo Primero, autoriz8 el Ejecutivo para que, entre tanto se
expida la Ley definitiva, determine y arreglo todo lo relativo a
) Colohfzaci@n; haga ésta efectiva por su accifn directa y por me-
dio de contratos- con empresas particulares. En este Artfculo en
contramos el inicio de las llamatlas Compafifas Deslindadoras, cu~
ya creacifn influy6 decisivamente en el agravamiento del Proble-

ma Agrario.

En el mismo Artfculo Primero en su Fraccifn V, dispone: Cuando
habflitaron en terreno baldfo, obtenfan la tercera parte de di-
cho terreno o de su valor.

Las Compafifas Deslindadoras creadas por esta Ley, iInterpretaron

la Fraccifn V, citada, no s6lo en el sentido de habilitar bal---



s
d;os para obtener terrenos- ¢olonizables, sino que con apoyo en -
el Artfculo Noveno, de la Ley de Baldfos de 1863, también remo-~
vieron los lfmites, revisaron los tftulos- en toda propiedad en

que quisferon hacerlo, (19).

De acuerdo con el criterio de estas compafitas, los tftulos, cuya
revisifn promovyfan, no resultaban satisfactorias, se apoderaban

de las tierras al declararlas baldfas, recogiendo su tercera par
te en pago y tendiendo dicha parte a personas adineradas, sin im
portarles si &éstas posefan mis extensiones de tierras r@isticas -~

dentro fel Territorio Nacional,

Estas Compafifas nacidas al amparo y la complicjdad @e un régimen
contribuyeron al acaparamiento y monopolio de la tierra de Méxi-

co.

LEY DE COLONIZACIOGN DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.w iEn el Gobier~
no de Don Manuel Gonzilez, el 15 de Diciembre de 1883, fud dicta
da una Ley que mand8 deslindaxr, meflix, fracclonar y valuar los ~
terrenos baldfos o fe propfedad nacional, para obtener los nece-
saxios para el establecimiento d4e colonos,

El Artfculo 18 de esta Ley, con toda claridad estableci8 que el

{ 19) Chivez Padrén de Veldzquez Martha.- Ob, Cit. Pdg. 234.
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Ejecutivo podrd autorizar a Comppafifas para la habilitacifn de te
rrenés baldfos con las condiciones de medicidn, deslinde, frac--
cionamiento en lotes, avaldo y descripcifn, para el transporte -

de colonos y su establecipjento en los mismos terrenos.

El Artfculo 21, sefial6 que ‘en compensacifn de los gastos gue ha~
gan las Compafifas en hahilitacifn de terrenos baldfos, el Ejecur
tivo podrd concederles  la tercera parte de los terrenos que habi

liten a su favor.

Las Compaiifas Deslindadorxas- contribuyeron a la decadercia de la
pequefia propiedad, porque con objeto de deslindar terrenos balr~

dfos, llevaron a cabo innumerables despojos.

Lo cierto es que en la préctica de los deslindes, estaban igual-
mente afectadas las haciendas; pexo el hacendado dispuso siempre
de medtfos para entrar en acuerdos- con las Canpaiifas, acuerdos -~
que en muchos casos- legalfzaron los despojos de que fueron victi
mas- los pequefios propiletarios por parte de los grandes-terrate--

nientes.

LEY SOBRE OCUPACION ¥ ENAJENACLON DE TERRENOS BALDIOS, EXPEDIDA
POR DON PORFIRIO DFAZ, EL 26 DE MARZ0 DE 1894.~ El Artfculo Pri
mero de esta Ley, considerS que los terrenos de la Nacifn, debe-

rtan diyidirse en:

Terrenos- Baldfosg
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Demasias;
Excedenciasy

Terrenos Naclfonales.

Lo siguientes artfculos de esta Ley definieron cada una de es~—

tas- clases.

El Artfculo 20.~

El Artfculo 30.~

El Artfculo 4o.-

Define que son terrenos baldfos todos los te--
rrenos @e la RepGiblica que no hayan sido desti
nados a un uso piblico por la autoridad facul~
t;ada para ello por la Ley, ni cedidos por la -
misma a tftulo ‘oneroso o lucrativo a indivie-

duo o corporacisn autorizada para adquirirlos.

Sefiala que son depasfas los terrenos posefdos

por particulares con titulo primordial y en ex
tensidn mayor que la que &ste determine, siem
pre que el excesc se encuentre dentro de  los

linderos sefialados en los titulos.

estlipula que son excedencias los terrenos po--
sefdos por particulares durante veinte afios o
mds, fuera fe los linderos que sefiala el tftu-
lo primordial que tenga, perc colindando con

el terreno que. 8ste ampare.

Los Artfculos anteriormente mencionados muestran ina clara idea
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de cudl era la situacibn agzaria al finalizar el Siglo XIX, y de
que. también colaboraron para provocar los filtimos hechos que lle

varon a su explosidn el proble:na' agrario de México.

Las- Leyes de Baldfos, lejos de lograr una mejor distribucibén de
la tierra, contribuyeron a la Qecadencia de la pequeila proplfedad
y favorecieron el latifundismo. La clase indfgena no fué benefi
ciada con las f£ranquicias que a todos concedfan siendo los ex~—-
tranjeros, los hacendados y lag compafifas deslindadoras, los fini

cos que resultaron beneficiados- con la legislacifn de baldfos.

DECRETO DEJl, 18 DE DICIEMBBE DE 1909,~ En yfsperas de la Revolu~-
cibn de 1910, se expidib este decxeté que orfdepaba que se conti-
nuara el reparto de ejidos, @&ndose lotres a los jéfes de fami-~
lia en propledad privada; pero eran Ifnajenables, inembargables e

intransmisibles durante el lapso Qe diez aiios. (20).

C) LAS COMPANIAS DESLINDADORAS Y LOS PUEBLOS
DE INDIOS.

Los arrendatarios de las fincas propiedad del clero se vieron po

(20) Chévez Padr8n_de Veldzquez Martha.-— Ob. Cit., Pdg. 240,
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co beneficiados con estas leyes, ya que de conyertirse en propie
tarios, tendrfan que pagar el cinco por ciento de alcabala, asf

comc el seis pox ciento anual que era impuesto al precio de la -~
finca adjudicada, no obstante lo anterior también se encontraban
imposibilitados en el aspecto moral y religioso, ya que el clero
mexicano declar8 la excomunifn para todlos aguellos que adquiriee

ran bilenes eclesiisticos; aprovechfindose de la gran influencia =~

que ejercfa la religifn en esa época,

De suerte que una figura nociva autorizada dentro de la citada -
Ley, lo fué el denuncio, ya que los denuncfantes, con el s6lo he
cho de demunciar la propiedad, obtenfan la octava parte de la e~
misma, lo que les-daba mayor ventaja en proporcifn a los otros
concursanteé- ademis d=e pertenecer a gente acomodada que trataba
de invertir capitales en propiedades, lo cual contfibuyd a agumen

tar el nfimero de pequeilos propietarfos, favoreciendo el latifun-~

dismo.
Al respecto el Autor Lucio Mendieta y Ndfiez sefialas

notro efecto de la Ley de Desamortizacibn fué la incer
tidumbre provocada, en yirtud de que los nuevos tItu-~

los de propiedad, no sefialaban con precsi6n los linde

ros y demaxcactiones de las tierras®. (21)

(21) Mendieta y Ngfiez luicio.~ Ob. Cit. P4ag. 2.
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Esta Ley no soluciond el problema agrario en virtud de que el ~=
campesino no pudo adquirir estas tierras por los motivos citados
con antelacifn; sino por el contrario, de modo gue podemos obser
var que el resultado que arroj8 dirha normatividad, fué nefasto

para la organizacifn del Agro Mexicano.

Destacamos fgualmente que tanto la Ley de Desamortizacifn de los
Bienes Eclesffsticos cogo la ILey de Nacionalizacién de los Bie~-
nes del Clero, expedida el 12 Qe Julio de 1859, siendo Presiden-
te provisional de la Repfiblica Don Benito Jufrez y en la cual se
establecfa entre otras cosas que entraban en dominio de la Nacibn
todos los bienes del clero secular y regular que habhfan sido adw
ministrados hasta la fecha con diversos tftulos y en la que ader
. m8s se declaraban nulas y sin ningfin valor las enajenaciones que
se hicleran de esos bienes, asf como la prohthicifn de hagexr a
los ministros del culto, ofrendas e Indemnizaciones en bienes =~ -
rafces; si bien es clerto que todo lo anterior permitid dar £fin
a la concentracifn eclesifstica, también lo es el hecho de que =
di8 acceso al latifundismo, dejando a merced del pueblo Indigena
una pequefia proplfedad reducida, d8bil, cultural y econ@micamente

incapaz para desarrollarla y congervarla.

. Relativamente existiexon muchos prohlemas y otra tanta confusifn
sobre la aplicabilidad de las Leyes; los cuales éu:gie:con de la
ignorancia y la malicia; pero también de los defectos de la pro-

pia ley en el bajo pueblo nunca se pens8, y el campesino mexica-
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no quedd esclavizado con el propbsito de servir a las grandes ha

ciendas,

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE
JULIO DE 1863.-~ Expedida pox Don Benito Judrez en la Cipdad de
San Luis Potosf en la cual definfa a los terrenos baldios en su
Articulo Primero como todos los terrenos de la Repfiblica que no
hayan sido destinados a un uso pfiblico por la autoridad faculta-
da pat'a ello por la Ley, ni cedidos por la misma a titulo onero-
so o lucrativo, a individuo o corporacifn autorizada para adquir
rirlos...; esta Ley fué la primera que definib6 el concepto de te

rrenos baldfos.

La citada Ley autorizaba a tofos los habitantes de la Repfiblica
para denunciar terrenos en estas condiciones, con la limitante -
- de que no debfa exceder de 2,500 hectireas Y gue se realizara an

te el Juez de Distrito de la Jurisdiccibn competente.

También establecfa que ninguna persona podfa oponerse a que se =
midieran, deslindaran o ejecﬁtaran por orden de autoridad compe-~
tente, cualguier acto necesario para averiguar la verdad o lega-
lidad de un denuncio, en terrenos que no fueran baldfos; otorgan
do al duefio el derecho a la indemnizacién por los dafios que  le

hubieren ocasionado con el empleo de tal recurso.

Tal dfsposicibén tuvo consgcuencias nocivas para el Agro Mexicano
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en virtud de que tal situaciBn fué utilizada por las compafiftas ~
deslindadoras a su conveniencia, aprovechfindose de que muchas ~~=
personas no tenfan sus- tftulos de propiedad en orden y algunas -
haciendas de las mds antiqufisimas ni> siquiera contaban con los
tftulos primordiales, situaci®n que propicié la declaraci6n de -
&stos como terrenos baldfos; dando con ello continuidad a las e-
normes injusticias y despojos que ha reportado nuestra Historia,

victimizando nueyvamente a la clase social desvalida.

Al enunciar los aspectos sobresalientes de esta Ley, s8lo resta

mencionar que los actuales poseedores de estos terrenos tenfan -
la obligacifn, previo pago de su valor, de colocar por lo menos

por cada doscientas- hectfreas por personas, que durarfa diez a-
flos contados- desde la fecha de la adjudicaci8n; quien no cumplie
ra con este requisito, cuatro meses en un afjo, perdfa el derecho
al terreno y el valor que hubiere pagado; el citado ordenamiento
jufidico fué derogado mis tarde por la Ley del 26 de Marzo de «-
1894 expedida por Don Porfirio Dfaz. v

Los efectos de las empresas deslindadorxas dieron la pauta para =
que algunos escritores de la &poca realizaran estudios profundos
del tema, tal fué el que realiz0 Pastor Rovaix, nos comenta la -
- Autora Marhta Chivez Padv6n, en el Estado de Durango y en el que

se aseveraba;

"S6lo fueron respetados-y reconocidos como terrenos pro
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pios de los habitantes, aquéllos que pudieran exhibir
unb titulo primordial perfecto, o lo que por la situa-
cibén o calidad dé los terrenos, no despertaron la co-

dicia de los capitalistas influyentes". (22}

Agimismo incluye su punto de yista el Autor Lucio Mendieta y NG-

flezs

"Nuestros habitantes vivfan tranquilos hasta que apa-
reciteron las compafifas- deslindadoras con su furor de
obtener terrenos bhaldfos, ninguno de aquellos infeli-
ces pens8d que aquellos cerros agrestes por donde dia-
riamente transitaban y de donde obtenfan elementos co
mo madera, lefla'y pastos, aprovechatlos por ellos des—
de tiempo inmemorxlal ya no eran suyos, pues los linﬁ_e_
ros que se habfan fijado ya no les permitfan el paso
y que los ricos de la comarca los compraban esperando
que un dfa subiesen de precio y esperaban la protec--
<.:.t6n de los gobernantes del lejano Mé&xico quizfs rem-~

cordando hechos paternales del Rey.

Desgraciadamente como una peste cafda del cielo se ~+

(22). ChAvez Padr6n de Vellzquez Martha.- Ob., Cit. P&g. 235.
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-presentaron las éompéﬁfas deslindadoras, revisanto -~
tftulos removiendo mojoneras y apoderfndose a nombre
suyo o del goblerno de todos aquellos terrenos que -
no presentaban campleta su documentacitn y sl era ne
cesarfo solifcitaban la presencia de la fuerza guber-~

namental". (23],

Posterformente el 15 de Diciembre de 1883, se cref una nueva Ley
similar a la anterior, pero en la cual se otorgaban nuevas facul
tades a las Compafifas Deslindadoras que les permitfan acrecentar
sus vastas propifedades, desde luego, en detrimento de la econo--

mia del Pueblo.

(23). Mendieta y Nfifiez Lucio.- Ob. Cit.
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LA REVOLUCION Y LOS PUEBLOS.

A). LOS EJIDOS Y LA LEY LULS CABRERA.

La primera Ley en Materia Agraria de este siglo, se expidi8 el 6
de Enero de 1215, fu& creada por el Licenciado Luis Cabrera Loba
to obedeciendo a la enconifenda que le hictera Don Venustiano Ca-

rranza,

" 8irvi6 dicha Ley como antecedente al Artfculo 27 de Constitucién
General de la Repfiblica, la cual fu& expedida en Quer&taro el --
dfa 5 de Febrero de 1917, en la que fué elevada a rango Constitu
cional 'la Ley Primordial, por lo que se consider6§ como el paso -
m&s relevante que ha dado nuestro pafs en lo concerniente al A-—
gro y en virtud de su importancia, transcribirémos el Articulado

que integra la citada Ley:
ARTICULO PRIMERO.~ Se declaran nulasg
I Todas las enajenaciones de tierra, a--

gua y montes pertenecientes a los pueblos, =

rancherfas, congregaciones o comunidades, he
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chas por los jefes polfticos, gobernadores de
los estados o cualquier otra autoridad local,
en contravencién a lo Aispuesto en la Ley del
25 de Junio de 1856 y dem8s leyes y disposi--

ciones relativas;

IT Todas las concesiones, composiciones 0 ==
ventas de tjierras, aguas y montes, hechas péf
la Secretarfa de Fomento, Hacienda o cualquie
xa otra autoridad federal, desde el lo, de Di
ciembre de 1876 hasta la fecha, con las cua~-—
les se hayan invadido y ocupado ilegalmente =~
los e]idos, terrenos de repartimifento o de -
cualquier otra clase per.tenecientes a los pue
blos, rancherfas, congregaciones o comunidar~

des, y

IFI Todas las dfligencias de apeo o deslinde
practicadas durante el perfodo de tiempo a -~
que se refiere la fraccibn anterior, por com~
paiifas, jueces u otras autoridades, de los Esg
tados o de la Federacifn, con los cuales se
hayan Ifnvatdido y ocupado ilegalmente tlerras,
aguas y montes de los e]fdos, terrenos de re~
partimfento o de cvualquier otra clase pertene

cientes a los pueblos, rancherfas congregacio



ARTICULO SEGUNDO.~

ARTICULO TERCERO.~

ARTICULO CUARTO.-
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neg y comunfdades,
La divisifn o reparto ‘q_ue se hubjera hecho le
gitimamente entre los vecinos de un pueblo, =
ranchér‘?:a, eongregacifn o comunidad, en la -?;
que haya habido algln vicio, solamente podrd
ger nulificada cuando asf lo soliciten las =~
dos terceras partes de aquellos vecinos o de

sus causahabitantes,

Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de e
jfdos o gque no pudieren lograr su restitucién
por faltar tftulos, por imposibilidad de iden
tificarlos- o porque legalmente hubieren sido
enajenados, podr&n obtener que se les dote de

terreno suficiente para reconstituirlos con-
forme a las necesidades de su poblacifn, ex-
propié&ndose por cuénta del gobierno nacfonal

el terreno indispensable para ese efecto, del

que se encuentre inmediatamente colindante con

los pueblos interesados.

Para los efectos de esta Ley y demds Leyes A
grarias que se expidieren, de acuerdo con el
programa polftico de la Reyolucifn, se crea-

ran:



ARTICULO QUINTO.«

ARTICULO SEXTO.-
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I 'Una Comisi6n Nacional Agraria de nueye ==
personas y que, presidida por el Secretario dé
Fomento, tendri las funcioqes que esta Ley Yy

las sucesivas le seflaleny

II Upa capisifn local agrarita, compuesta de
cinco personas, para cada Estado o Territorio
de la Repfiblica, y con las atribuciones que =~

las Leyes deterninen.

ITI Los copités particulares ejecutivos que -
en cada Estado se necesiten, los que se compon
drdn Qe tres personas cada uno con las atribu-

ciohes que les sefiglen,

Los copitfs particulares ejecutivos gependerdn
en cada ‘Estado de la comisién local agraria --
respectiva que a su vez, estarf subordinada a

la Comisifén Nacional Agraria.

Las solicitudes de restitucifn de tierras per-
teneclfentes a los pueblos que hubieren sido in
vadidos u ocupados flegftimamente, y a que se
refiere el artfculo Primero de esta Ley, se =~
presentarin en los Estados directamente ante -

1ds- gobernadores, y en los Territorios del Dis
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trito Federal, ante las autoridades polfticas
superiores; pero en los casos en que la falta
de comunicacianes o el Estado de guerra difi--
cultare la accidn de los gobiernos locales, --
las solicitudes podrfn tambidn presentarse an-
te los jefes militares que estén autorizados -
especialmente para el efecto encargade del po-
der Ejecutivo a estas solicitudes, se adjudica
r8n los documentos en que se funden. También
se presentardn ante las mismas autoridades las
solicitudes sobre la concesifn de tierras para
dotar de ejidos a los pueblos que carezcan de
ellos o que no tengan tftulos bastantes para

justificar sus derechos de retvindicacibn.

ARTICULO SEPTIMO.- La autoridad respectiya, en vista de las soli
citudes presentadas, oir& el parecer de la Co-’
misibn Local Agraria sohre la ju;ticia de 1las
reivindicaciones y sobre la conveniencia, nece
sidad y extensibn en las concesiones de tie~-=-
rras para dotar de ejidos, y resolyerd si pro-
cede o no la restitncidn o concesidn que se soO
licita; en casp afirmativo, pasar@ el expedien
te al Conité Particular Ejecutivo que corres—-
ponda, a f£in de que identificdndose los terre-

‘nos, deslinfidndolos y midiéndolos, proceda a




ARTICULO OCTAVO.-

ARTICULO NOVENO.,-

ARTICULO DECIMO.-
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hacer entrega provisional de ellos a los inte~

resados.

Las resoluciones de los Gobernadores o Jefes
Mi‘li"tares, tendrén el cardcter de provisiona--—
les, pero serdn ejecutadas enseguida por el Co
mité Particular Ejecutivo, y el expediente, --
con todos sus documentos y demds datos que se
estimaren necesarios, se remitir& después a la
Comisifn Local Agraria, la que a su vez, lo e-
levard con un informe a la Comisién Nacional A

graria.

La Comisidn Nacional Agraria dictaminard so-
bre la aprobacifn, rectificacifn o modifica---
cidén de las resoluciones elevadas a su conoci-
miento y en vista del dictémen que rinda el en
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacibn, san-
cionard las reivindicaciones o dotaciones eje-

cutadas expidiendo los titulos- respectivos.

Los fInteresados gue se creyeren perjudicados =
con la resolucién del encargado del Poder Eje-
cutivo de la Nacifn, podrédn recurrir ante los
tribunales a deducir sus derechos dentro del -

términe de un afio, a contar desde la fecha de
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dichas resoluciones, pues pasando de este tér-—

mino, ninguna reclamacifn serd admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindi
caciones y en que el Interesado obtenga resolu
cifdn judicial declarando que no procedfa la --
restitucin hecha a un pueblo, la sentencia s6
lo dari derechliv a obtener del Gobierno de la -

Nacién la fndemnizacifn correspondiente.

En el mismo término de un afioc podrén ocurxir -
los propietarios de terrenos expropiados, re--
clamanfio las indemnizaciones que deban pagdrse

les.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.= Una Ley Reglamentaria determinard la
condfcidn en que han de quedar los terrenos =--
que se devuelyan o se adjudiquen a los pueblos
y la manera y ocasién de dividirlos entre los
vecinos, quienes entre tanto los disfrutarén -

en com@n.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Los gobernadores de los Estados o, en
su caso los jefes militares de cada regi6n au-
torizados por el encargado del Poder Ejecutive

nombrar&n desde luego la Comisibén Local Agra--
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ria y los Comités Particulares Ejecutivos.

Como se puede observar, los lineamientos bdsicos de la Reforma =
Agraria quedaron plasmados en las Leyes del 6 de Enero de 1915 y
en el Artfculo 27 de la Constituci6n de Querétaro, el cual apor~
t& innovaciones verdaderamente favorables para el Agro Mexicano,
tales comoi la acciBin del Estado para regular el aprovechamiento
y difstribucidn de la tierra, y para imponer las modalidades que

dictara el interés pfiblico,
En relacifn a este punto, la Constitucifn Polftica, sefiala:

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO.- La Naci8n tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propledad privada las
modalidades que dicte el Inter8s pﬁblfco, asft
como de -regular en beneficio social el aprover~
chamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacibn, con objeto de hacer una -

distribucifn equitativa de la riqueza pGiblica.

Otros de los aspectos- sobresalientes fueron: la limitacifén de la
propledad y el fraccionamiento de los latifundios, donde estable
cfa dicho precepto legal que si &stos excedfan del lfmite fijado
sertan fraccionados por sus propietarios, o en su caso por ' los
gobiernos locales mediante la expropiacifn; también se elevé en

el mismo nivel de g}atantia individual el respeto a la pequefia -
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propiedad.

B) LA CONSTLTUCEON Y LA NUEVA CONCEPCION

DE EJIDO.

RPor principio, es necesario tener clara la definicién de la pa-
labra Constitucién y que al respecto, el Autor Hans Kelsen ha «

distinguido entre Constitucifn en sentido Formal y Material.
Respecto al sentido Formal la define como:
‘"Es clerto documento solemne, un conjunto de normas- Ju
ridicas que s6lo pueden ser modificadas medlante la ob
servancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es
dificultar la modificacifn de tales normas". (24}

Del sentido Material manifiesta que:

"Est& constitufda por preceptos generales, en el dere~

(24) Kelsen Hans.~ "TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO".
Ediciones Textos Universitarios. Editado por la Universi
dad Nacional Auténoma de Mé&xico. Segunda Reimpresifn. M'é_'_'
xico, Distrito Federal. 1979. P&g. 146.
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cho moderno, las que determinan.a los- 6rganos de. lem~
gislacibn que constituyen un elemento esencfal de un

orden jurfdico". (251

Tenemos que, adoptando el criterjo de Hans Kelsen en relacién a
la legislacibn moderna, tomando a la Constitucifn como ung Ley =
General y Suprema de la cual se desprenden tanto disposiciones =
reglamentarias como Leyes, Normas y Decretos y demés disposicio~
nes gue se consideran como secundartas.a la dfstribucibn del Ar
ticulo 27 Constitucional esta .disposicifn se encuentra consagra—-
da en el Titulo Primero Capftulo I, y que nos habla de las Garan
tfas Individuales, y q;.xe en el mencionado precepto se ubica en
&éstas, y como lo dispone el Artfcpnlo Primerc de la Constitucifn

de la &poca que nos ocupat

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantfas que otorga esta Constitucién, las cua
les ne podrén restringirse, ni suspenderse, sino en --
los casos y con las condiciones que .ella misma estable

ce". (26)

(25) Kelsen Hans.- Ob., Cit, P&g, 147,

(26) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". E-
dici6én Especial de la Secretarfa de Gobernacibn. México. --
Distrito Federal., 1985, P4g. 31.
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De tal suerte que entrando al estudio de este postulado, debemos
hacer algunas consideraciones que se prescriben, como lo son las
Garantias Individuales, puesto que mds bien se denota en el Ar-
ticulo 27 de nuestra Constituci8n, que se encuentran consagradas
Garantias Sociales, y que tomando a la palabra: Garantia como si
nénimo de seguridad, de lo que se denota que Garantfa Individual
seria el equivalente a Seguridad del Individuo; y que, enfocindo
lo al grupo campesino serfa en forxma la Seguridad Social del Cam
pesino, pero a su vez el ilustre Doctor Lucio Mendieta y NlGhez -

la expone como que:

"réenicamente seria mis exacto colocar este Artfculo en
un capftulo especial de Derechos y Deberes de los Indi-
viduos, dentro de cuyo rubro se comprenderfan mejoxr las
" numerosas limitaciones que establece o bien bajo el Ti-
tulo de Garantfas Econfmico-~Sociales, siguiendo las co~
rrientes de las moflernas constituciones de algunos pafi-

ses". (27)

Cabe hacer notar, que el Artfculo Primero de la Constitucifn Por
lftica a la que nos hemos referide con antelacibn, no se especi-
fica la Seguridad Socfal, por lo tanto se denota, que hace falta

una nueva reestructuracibtn de las disposiciones vigentes conteni

(27) Mendieta y Nffiez Lucio.~ "EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL"
Quinta Edicibn. Editorial Porrfia, S.A. M&ico. Distrito Fede
ral. 1983, P4g. 31.
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das en el precepto Constitucional de que se trata, toda vez que
la relaecidn con lo dispuesto en el Artfculo 27, no se relaciona
circunstancialmente con las disposiciones contenidas en el pre--
cepto aludido anteriormente, puesto que, si bien es cierto que ~
el Constituyente de 1917, contemplS en una forma la situacibn --
que imperaba en ese momento, tambi&n lo es que las necesidades -
actuales del pafs, requferen un cambio por lo que se refiere a -
las cuestiones agrarias y m&s al Sistema que nos rige ya que las
disposiciones agrarias, son en forma deficiente o insuficiente,
para poder solucionar el problema de distribucifn a que se refie

re el Articulo 27 Constitucional.

Brevemente, expondremos- el contenido del Artfculo 27 al ¢ual nes
hemos venido relacionando, ya que, histéricamente se jnstificag -
su presencia dentro del Capftulo I del Tftulo Primero denominado
De las Garantfas Individuales; especlfalmente, porque su antece--
dente constitucional inmediato, lo es el Articulo 27 Constitucio
nal de 1857, que consagraba como garantfa individual al declarar
inviolable la propiedad, estableciendo el requisito de previa in
demnizacidn para los casos de expropiacién por causa de utilidad

pliblica.

Dentro del Artfculo que se comenta, cabe distinguir algunos pos~
tulados y principios b&sicos, que estructuran genéricamente el -
régimen de propiedad inmueble, y otras normas que son aplicables

de manera especifica a la propiedad agraria.
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Ahora bien, dentro de las disposiciones contenidas en el Articu-
lo que se alude, en las primeras encontramos la fundamental que
se refiere a la propiedad originaria de todas las tierras y a--
guas, la que establece en favor de la Nacibn, con lo que consa--—
gra su dominio pleno y eminente sobre el territorio Nacional, =~
quedando a &1 subordinados todos los derechos de propiedad de -~
los particulares; de 1o que se denota el principio de que, la Na
c¢ibn puede en todo tiempo, imponer modalidades de la propiedad -
privada, cuando el interés pd@blico asf lo detemrine en esta for-
ma, el Artfculo 27 sustituye, en el concepto jurfdico de la pro-'
pledad la vieja tesis individualista del derecho subjetiyo desti
nado Ginjcamente a producir beneficios a su titular, por la doc-~
trina de la propiedad como una funcién soctai que tiene por obje
to hacer una distribucifin equitativa de la riqueza pGblica y cui
dar de su conservacifn. Este postulado se confixrma m&s adelante
cuando el propio precepto disﬁona que se dicten medidas para evi
tar los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la -

sociedad.

Es importante sefialar, que sin embargo, el Artfculo 27 Constitu-
cional reconoce el sistema de la propiedad privada, aunque con -

las limitacfones que se prescriben en el suscitado artfculo.

En otro de sus enunciados es el que se refiere a la expropiacién
por causa de utflidad pdblica, para la que ya no se exige la in-

demnizacibn como condicion previa, sino que dicho requisito pue-
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de cubrirse despufs de que el Estado haya ocupado los: bienes ex~
propiados a particulares con lo que se simplifican los tramites

y se da mayor eficacia al principio del intexrés pfiblico.

En otro baspecto, se destaca que este artfculo hace la condicibn

juridica del suelo al estipular que el dominio @el suelo superfi
cial o superior puede ser transmitido en propiedad privada, pero
el subsuelo y sus riquezas corresponden al dominio directo, ina-~
lienable e imprescriptible de la Nacifn y sdio pueden ser posef~

das a titulo de concesibn.

También contiene importantes disposifcfones, concordantes con los
mids avanzados principios de Derecho Internacional, relacjonados

con los derechos de la Nacibn sobre el mar territorial, la plata
forma continental, las aguas de diversos tipos y el espa‘ci.o ab--

reo.

Regula tambi@n la capacidad para adquirir en propiedad, estable-
ciendo como regla general que s6lo los mexicanos tienen ese dere
cho; por cuanto a los extranjeros, les impone como condicifn ine
‘1udib1e las de considerarse como mexicanos respecto de los bier
nes terrftoriales que adquiriesen y no invocar la proteccifn de
sus gobiernos, adem&s de sefialar la zona en que, en nihgﬁn caso

puede ser propietario o propietarios.

Igualmente establece restricciones para las corporaciones reli--
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giosas, asociaciones cientificas, culturales o de beneficiencia

y sociedades mercantiles por acciones.

En la parte relativa a la propiedad agraria, el Articulo 27 Cons
titucional, no reconoce como forma legal de propiedad al latifun
dio, sino que lo proscribe expresamente y dicta medidas para el

fraccionamiento de los que existen de hecho.

En cambio, otorga a los nficleos de poblacifn que mantengan el eg.
tado comunal, capacidad para adquirir tierras y explotarlas, asi
como a los bosques y aguas y también previene que tcdas las cues
tiones relativas a limites de terrenos comunales -son de jurisdic

cibtn federal.

" Establece las bases para la dotacifn, restitucién y ampliacién -
de ejidos y creacifn de nuevos centros de poblacifin agrfcola y -
£ija la extencidn mfnima de la parcela en 10 hectfreas de riego

o su equivalente.

Por lo que se refiere a la pe&;ueﬁa propiedad, sefala su exten---—
si6n méxima y la declara inafectable, concediendo a sus propieta
rios o poseedores, cuando la tuviexen en explotacifn o se les h1_1:
biese expedido'el correspondiente certificado de inafectabilidad

el derecho de acudir al juicio de amparo.

Adem&s el articulo contiene normas relativas a los diversos pro-

cedimientos agrarios y crea las autoridades encargadas de la a-
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plicacibn de las leyes respectivas. Por otra parte, declara nu-
las o revisables, segin sea el caso, de ciertas enajenaciones,

contratos o convenios.

Este precepto tiene fntima relacifn con los Articulos 14 y 16 ~-
Constitucionales, que protegen la propiedad y la posesifn; con -
el Articulo 30 y 33, que determinan la capacidad del mexicano o
del extranjero; con el 103 por que la Fraccifn XIV del Articulo

27 Constitucional restringe en materia agraria el juicio de ampa
ro; con el 107, respecto a la posibilidad, de suplir la deficien
cia de la gueja; con el 130 por que se refiere a la adquisicidn

por particulares, de los bienes de corporaciones religiosas.

También establece las bases, en cuanto que el Estado dispondrd -
las medidas para lograr la expedita y honesta imparticifn de jus
ticia en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la peque-
fia propiedad, ast como al apoyo a la asesoria legal a los campe~

sinos.

Asimismo sefiala que el Estado promoyeri las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el prop8sito de generar empleos y
garantizar a la poblacifn campesina el bienestar y su participa-

cibn e incorporacifn en el desarrollo nacional.

Igualmente, expedird la legislacifén reglamentaria para planear ~
y organizar la produccifn agropecuat;a, su industrializacibn y

comercializaciBn, consider8ndola de interés p@blico.
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La propiedad es un derecho real y cuyas caracteristicas surgen -
desde el Derecho Cl&sico Romano, &poca en que aparecen los ele-
mentos que ya configuran hasta l,a‘fecha, dando a su vez un estu-
dio de las modificaciones que han sufrido la propiedad, ass el
Derecho Reomano consider8 a la propiedad como un derecho absoluto

exclusivo y perpetuo para usar y disponer de una cosa. (28)

En esta era, la caracterfstica del dominio lo era la f6rmula "Ex
Jure Quiritum®, despu@s vino el concepto de propiedad que elabo-

rd el Derecho Pretoriano.

En el Derecho Romano, ademds de esas caracterfsticas de derecho
absoluto, exclusivo y perpetuo, se fijaron los tres elementos -~

cldsicos "Jus Utendi", "Jus Fruendin y “"Jus Abutendi®,

En el Estado feudal la propiedad o dominio la otorg8 el mpe.éio,
to-do el Estado descansaba en el principlo: Los sefiores feudales,
por raz8n de dominio que tenfan sobre ciertas tierras, no s6lo ~
gozaban del derecho de propiedad en el sentido civil. Para usar

disfrutar y disponer 4e los bienes, sino que también tenfan un

imperio para mandar sobre los vasallos que se establecieron en a .

quellos feudos, el sefior feudal, asf se convirtiS en un Srgano -

(28) Cfr. Rojina Villegas Rafael.~ "COMPENDIO DE DERECHO CIVIL".
Tomo II. Décima Edicifn, Editorial Porr@a, S.A. México. --
Distrito Federal. 19Y8t P&g. 80
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del Estrado, dfndose asf el derecho de propiedad con significado
b'4 aépecto civil; desvinculandolo de toda influencia polfitica, de
esta manera, viene nuevamente a establecer; que la propiedad no
otorga amplia soberanfa o poder que no concede privilegios, sino
que s8lo es un derecho real de cardcter privado para usar y dis-
poner de una cosa, que ademis, un derecheo absoluto, exclusivo y

perpetuo, como lo caracteriza el derecho romano.

Ahora bien, en la Declaracifn de. los Derechos del Haomhre y del -
Ciudadano de 1789, se reconoce que la propiedad es un derecho na
tural, que el hombre trae consigo, derecho que el Estado s6lo --
puede reconocer, pero no crear, porque es anterior al estado y -
al derecho objetivo, que toda sociedad tiene por objeto amparar

b4 recbnocer los Derechos Naturales del Homhre, gue son principal
mente la libertad y la propiedad, que el derecho de prop:'[edad es

absoluto e inviolable. (23}

Con estos fundamentos de carfcter filos6fico, en la Declaracibn

de los Derechos del Hombre, el C6digo de NapoléSn elabora un nue
vo concepto de propiedad muy semejante al romano, 'en cuanto a su
aspecto jurfdico, en cuanto a su organizacibn legal, pero con un

fundamento filos&fico.

(29) cfr. Rojina villegas Rafael.~ Ob. Cit, P&g. B81.
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Tenemos que, la teorfa individualista nos Qa como concepto el si
guiente: tiene como base la tesis de que la propfedad es un dere
cho natural, innato, subjetivo, .anterior al derecho objetivo, «-
que el Estado y la ley s8lo pueden reconocer y amparar pero no -~

crear y por consiguiente, desconocer o restringir.

Por otra parte el C8digo Civil para el Distrito Federal en su Ar
tfculo 830, nos manifiesta que el Propietario de una cosa puede
gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que

fijen las leyes.

De la connotacifn a que nos referimos con anteriforfdad se denota
que: dichas teorfas- son puramente civilistas de cardcter privado
Y que protegen la propiedad pero se denota que existen restrice-
) cioﬂeé a la propiedad privada e Impuestas por el Estado, y que
en razdn de un 6rden p@blico o social; que puede llevar no s6lo

a la modificacibn, sino 3 la extincidn total del derecho real o

privado que tiene un dividuo con respecto a lé propiedad de una
cosa, ya Sea un bilen mueble o inmueble, apoydndose en la teorfa

denominada patrimonialista y que al respecto el Licenciado Andrés
Molina Enrfquez, en su colaboraci8n con la ComisiOn del Constitu
yente encargada de la redaccifn del Artfculo 27 Constitucional,

y que sus opiniones fueron consideradas como una verdadera inter
pretacidn aut&ntica y que la encontramos en la carta que dirigid
a los Ministros de la Suprema Corte de la Nacifn en el mes de e-

nero de 1919, y que se manifiesta el fundamento del derecho abso
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luto de propiedad que se atribuye a la Nacibn (Bstado)., para jus
tificar todos los preceptos que en materfa de propiedad contiene
el Artfculo 27, se basa exclusivamente en la naturaleza de los -
derechos del Rey sobre el territorio de la Nueya Espaila en la E-~
poca Colonifal, y sobre lo que se dice en la iniciativa, se encuen

tra esta afirmaciBnz

"Por supuesto que como los dervechos de los particulares
de ellos pueblos y los grupos que no habfan a pueblos -
todavia, estfn forzosamente conprendifos dentro de los
derechog patrimoniales de los reyes eran a voluntad de
&stos, revocable, por medio de lo que se llamb derecho

de reversién". (30}

Como la Nacifn suceflid a los reyes espafioles en su derecho, xenc

sulta con la siguiente fdeaz

"Sobre todos los derechos de. los grupos: fle. fndfgenas, de
los pueblos y de los particularesy. estén los derechos de
la propiedad plena de la Nacifin que puede hacerlos por =

virtud del derechp de reversifn y que se consigna en el

(301 Mendieta y NGfiez Lucio.- Ob. Cit. Pdg. 9-12.
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Articulo 27 Constitucional?, (31].

En relacifn al tema que nos: ocupa, en su parrafo priwero, maninw

fiesta:

"La propiedad de las tierras ¥ aguas comprendidas den
tro de los lfwites del territorio ngcional, correspon
de originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y =
tiene el derecho de transmitir él dominio Qe ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada,"
(321

Suponiendo exacta la tesis del Licenciado Molina Enriquez, por -
1o que respecta al régimen, fu# transformado totalmente cuando -
el ﬁuévo Estado por virtud de su indepndencia haciendo uso de su
soberanfa, adoptando una nueva estructura polftica, sentd las ba
ses de un orden jurfdico dentro del cual la propiedad privada se
considera perfecta e inviolable, sin mds excepciones gque los ca-
gos de utilidad pfblica en los que la privacifn de la.propiedad

debe ser precedida de la correspondiente indemnizacifn, tal como

es establecido en el pirrafo segundo del multicitado Artfculo -~

(31) Mendieta y Nfilez Lucio,~ Ob, Cit. Pidg. 11

(32) Mendieta y Nffiez Lucio,~ Ob. Cit. Pdg. 12.
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27 Constitucional,

En cuanto a la interpretacifn que se hg yerificado por diversos
autores, del pirrafo primero del Artfculo 27.de nuestra Constitn
cibn, debemos e hacer resaltar que la palabra Nacifn se emplea
como sin8nimo de Estado y no como conglomerado immano con idioma
" tradiciones y pasado histlrico comunes, en cuanto al resto del
pirrafo, debemos interpretarlo como una declaracifn de princice-
pios sobre los que se “asientan los mandamientos del articulo co
mo una Garantfa Socfal y una limitacifn declarativa de los dere-

chos fndividuales de propiedad ante el interés pdblico.

De modo que la interpretacibn exegltica, es la que resulta del a
ndlisis de todos los breceptos que forman un cuerpo legislativo

determinado, desde este punto de vista, es necesario manifestar;
que el Articulo 27 Constitucional que hemos comentado, existe .uv-

na redundancia y contradiccifn gque a continuacifn exponemos:

1) En el parrafo primero se consignan como de propiedad oxi
ginaria de la Nacif6n, las tierras y aguas comprendidas -
dentro del territorio Nacional, ¢Por qué ‘entonces del pa
rrafo q{n‘.nto se repite que laé aguas son propiedad de la
Nacibén?; incluye ademis una lista de las aguas maxlinas -
interiores, las de las lagunas y esteros gque se comuni-=
¢gquen permanentemente o intemiteﬁtamente con el mar, las

de los lagos interiores de formacifn natural que estén
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ligados directamente a corxientes constantes; todas ellas
son aguas comprendidas dentro del terrxitorio nacjonal Y
por tanto ya citados en el pirrafo primero existen pues -
en esa doble mencifn de los pdrrafos aludidos, una induda

ble redundancia.

En relacifn con las tierxas y aguas comprendidas dentro -
del territorio nacional cuya propiedad orxiginaria se otor
ga a la Nacifn, se concede a 8sta el derecho de transmi-
tir el dominio de las tierras y aguas y aguas de los par~r
ticulares, constituyendo la pxopiedad privada, y después

el mismo artfculo en su pirrafo sexto, da sobre los biern
nes mencionados en el quinto (aguas comprendidas dentxo =~
del territorio nacional entre ellosl: el dominfo de la Na
cifn con el caridcter de inalienable e imprescriptible, -~

clara contradiccibn.

Continuando con nuestra exposicifn, mencionaremos la teorfa sus-

tentada por el Licenciado Angel Caso, que xonsidera que son cua-

tro las fuentes de derecho que tuvo Espafia para hacer suyas

tierras descubiertas y que son las siguientes:

Primera Fuente:
Segunda Fuente:
Tercera Fuente:

Cuarta Fuente:

Las Bulas Pontificias.
El Tratado de Tordesillas.
El Derechio Positivo.

La Usucapion,

las
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Las Bulas Pontificias o Bulas Papales, es el mis- sefialado de los
titulos, invocados por los Reyes de Espafia para apoyar su dere-n-
cho sobre los territorfos de las colonias americanas, 'el gue se
basa en las Bulas Alejandrinas dfctadas el tres y cunatro de mayo
de 1493, seg@in las cuales todas las islas y tierxa firme, descu-
bierta o gue se descubrieran al occidente de una 1fnea tierra Qe
polo a polo, a cfen leguas al Qeste de las Islas Azores y el Ca-
bo Verde corresponderfa a Espafiaz Con todos los Sefiorfos, Ciuda
des, fortalezas, lugares y villas, derechos, jurisdicciones y ~-
pertenencias y, cor;tinuaba el documento, os hacemos constituir-=
nos y respetarnos a vos, vuestros hermanos y sucesores por verda
deros seflores de dichas islas y tierras firmes, con plena liber-

" tad y libre y omnimoda potestad, autoridad y jurisdiccidn, (33}

En las citadas Bulas, se fundamenta la teoria patrimonialista --
que afirma la tesis gle que, las tierras de la colonfa espafiola -
de Amfrica se incorporen al dominio privado del rey por donacifn
de la Santa Sede Apost6lica, este criterio se aplic6 durante el
ré8gimen colonial y sirvié de apoyo al dgrecho de reversifn que -
invocd la Comisifén precedida por Pastor Rouaix, en la exposicién -
de motivos, al formular el anteproyecto del Artfculo 27 de nues~
tra Constitucién que presentS a la consideracion del Congreso =-
Constituyente de 1217, para fundar el derecho de la Nacifn Mexi-

cana, sobre su territorio.

(331 c¢fr, Caso Angel,~ Oh. Ci{t. Pig, 354,



109
La Segunda Fuente que corresponde al Tratado de Tordesfllas, el
7 de Junio de 1494, en la Villa de Tordesillas, representantes -~
diplomfticos de Espafia y Portugal celebraron el tratado que se
conoce con el nombre del lugar en que se f£irmé y que tiene por -
objeto precisar la ubicacifn de 1; lfnea divisoria trazada de po
lo a polo a que se refieren las bulas, este tratado es otro de

los titulos que se invocan:

“"A los tftulos anteriores se agrega el derecho de con-~
quista reconocido por el Derecho de. Gentes rie la época
cuando se ejerce sobre pueblos infieles; la "Ocupatio"
que del derecho romano pasa a3l derecho internacional,
por lo que una persona ffsica o moral podrfa adquirir
la propiedad de un bien inmueble que no pertenecfa a «

- nadje por la simple tama material con el "animus damir
ni". (34)

Tercera Fuente, en relaci6n al Derecho Positivo, que se caracte
riza o es caracterizado atendiendo a su valor formal, sin tomar
en consideracifn la justicia o injusticia de su contenido, (35)

(34) Alvarez del Castillo Enrique.~ "LOS DERECHOS SOCIALES DEL
UEBLO MEXICANO",. Tomo III, Editorial Porrda, S.A. México
Distrtto Federal. 1979, Pig. 15

(35). c8r. Garcfa Maynez Eduardo,— "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL

DERECHO", Quinta Edicifn, Editorfal Porrda, S.A. México.
Distrito Federal. 1980. Pfg. 40,
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Al respecto, hemos inclufdo la siguiente;

“"NOTA: Para los formalistas s6lo hay un derecho, el
positivo, es decir, la voluntad del legislador poxr
que la sancibn les parece esencigl, fuera del oxden
emanadoe del legislador no hay derecho posiblep; el =

derecho se confunde con la Ley". (361
Cuarta Fuente: La Usucapion, que Modestino la define comgo:

"Este adjetivo dominiii per continuatio nem possesio
nis lege definiti, y que etimolfgicamente deriva de
"uso capere", que significa adquirir por el uso, Y
que fue otra institucfdn legal, reconocida también ~
en el dmbito internacional, que se inyoca para just:g_
ficar los dexrechos de los reyes de Espafia, para disv
poner de los territorios- de las Islas Occidentales y

constituir la propiedad privada", (37)

Ahpra bien, a partir de la Independencia el soherano, el rey fué

sustituido por la Nacidn, a su vez los derechos gue correspon-v—

(36) Le Fur L.~ "LES GRAND PROBLEMEMS DU DROIT?, Parfs, 1939.
P&g. 160,

(37} Alvarez del Castille Enrique.- Cb, Cit. P4g. 15.



dfan al rey, pertencieron despuBs al pueblo soberano. (381

Para el Licenciado Fernando Gonzdlez Roa:

La teorfa del Licenciado Andrés Molina Enrfquez, va en funcifin -

(38)

39)

"La Corona de Castilla se declar8 duefia del texritorlo
congquistado, de conformiflad con el principio enunciado
en la Ley Cuarta de la Becopilaci@n de Indias, que es=

pecificas

Por habernos sucedido enteramente en el Sefjoxrfo de v-:i
las Infias y pertenecer a nuestro patrimonio Real Cc;-
rona fos baldfos, suelos y tilerras, ung vez hecho esw
to, la Corona de Castilla procedi a organizar la pro
piedad privada d8ndole Jos aspectos, el de la propie~
.dad indfvidual y el de la propiedad comunal,

Asimnismo agrega que el Artfculo 27 Constitucional, no

hace ms que restablecer un principio perfectamente -

conforme con la historia de nuestra legislacidn’, (39}

Caso Angel.- Ob, Cit, P3dg. 25,
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Gonzdlez Roa Fernando.-~ "LAS CUESTIONES FUNDAMENTALES DE
ACTUALIDAD EN MEXICQ", Imprenta de la Secretarfa de Rela

ciones Exterfores. México, Distrito Federal. 1923. P&g. 17.
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de comprobar el dominio civil de la Nacifn Mexicana sobre sy te-
rritorio, cita la Ley Cuarta, Titulo 12, Libro IV de la Recopila

cibn de Leyes de Indias que dice:

"Si en lo ya descpbierto de las Indias hubiere algln si
tio y comarca tan buenas que convengan fundar poblacio-
nes y algunas- personas- se aplicaran a hacer asientos y
vecindad en ellas, para que con mis voluntad y utilidad
lo puedan hacer, los virreyes y presidentes les den en
nuestro nomhre tierras y aguas, conforme a la disposirw=
cibn de la tierra, con que no sea en perjuicio de terce
ros, y sea por el tiempo que fuera nuestra yoluntad”,

(40}
En este sentido, expresa el Licenciado Wistano Luis Orozco:

"Todas las concesiones- de tierra hechas para los Habi~
tantes de la Colonia, tanto aborigenes como espaiioles,
siempre que se fundaba una poblacifn, se otorgaron a
titulo precario. Por tanto la Nacifn conserva Integra

mente el dominio de toda la enorme cantidad de tierras

(40) Mendieta y Nfifiez Lucio,~ Ob, Cit, P&g., 17.
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concedidas a los pueblos, lugares, villas y ciudades,
asf de indfgenas como de espafioles, especialmente a

8stos (ltimos." (411

La teoria Gel Licenciado Orozco, sohre los derechos de propiedad
en Méxfco, derivados de los derechos de la Nacibn, de la preten-
dida propfedad privada que otorg8 la Bula de Alejandxo VI, a los
Reyes de Espafla, sobre las tilerras de Indias, y que al respecto
manifiesta el Licenciado Orozco que la organizacifn jurfdica de
la propiedad durante la €poca colonial que en su concepto y de a
cuerdo con la Cédula Real transcrita, se basaba en el reconocir-
miento de un dexecho temporal, precario, revocable, en favor de

los sfibditos del xey, (421

Asimismo, el Licenciado Molina Enrfquez afixma en sus motivos, -
que los duefios eran duefios absolutos de las pexsonas y de los =-—
bienes de sus s@bdftos, Si el Estado sucedif al Rey en estos de

rechos, por virtud de la independencla,

Para el Ingeniero Pastor Rouajx, el fundamento respecto a la pro

piedad de la NaciBn es:

"La consideracifn de que un estado como representante

(41). Mendieta y N@fiez Lucio.~ Ob, Cit. Rdg. 17
(42) Mendfeta y NGfiéz Lucio.w Ob. Cit. P4g, 18,
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directo y organizador del conglomerado humano que ==
forma una Nacidn, tiene facultales y derechos Ingéni
tos superiores a los que individualmente puefle tener
cada uno de los habitantes y por lo tanto sin el apo
yo artificial de las tradiciones  injustas Ha tenido

y tiene aut.orrdad bastante para imponer a la propie=
dad privada las modalidades, limitaciones y reglamen
tos que exija la uttlidad socfal, la que est§ muy ~-

por encima de los intereses particulares". (431

Dentro de las diversas tesis y teorfas que se han expuesto ante
riormente, cabe seflalar que se copprenden diferentes posiciones
y contradicciones, que ubican en diferentes corrientes como son

LA TEORIA PATRIMONIALISTA;

LA TEORIA INDIVIDUALISTA O CIVILLSTA;

LA TEORIA DE LA SOBERANIA.

Esta flltima, la mis aceptable en funcifn de la Independencia Me

xicana.

(43) cCfr. Rouaix Pastor,~ "GENESIS DE LOS ARTICULOS 27.¥ 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917%", México, Distrito
Federal. 1917, Pdg, 144.
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CL Lp EXPLOSION DEMOGRAFICA A PARTIR DE
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

El Artfculo 27 Constltucional, se mantuvo vigente con su texto

original, por un espaciv de 18 afios, coexistiendo con la Ley -~

del 6 de Enero de 1915; pexo en los afios subsecuentes sufrif al

gunas modificaciones, las- cuales citar&mos en orden cronolSgi-~

coz

23 de Diciembre de 1931.~ A través fe la Reforma realizada al

Artfculo 10 del Decreto del 6 de Ene
ro de 1915, en la cual se establecla
que los propletarios afectados con
resoluciovnes Qotatorias o restituto-
rias de ejidos o aguas, que se bubie
sen dictado en favor de los pueblos,
o que en lo futuro se dictaren, no -~
tendrdn ningdn derecho, ni recurso -
legal oramarid, ni el extraordina--

rio de amparo, (44}

(44) Fabila Manuel.~ "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA". Edi

tada por la Secretarfa de la Reforma Agraria. CEHAM. Méxi~
co. Distrito Federal 1981. Pag. 315
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Al reformarse este Decreto, cambié también la Constitucifn ya -~

que &ste se encontraba inmerso en la misma.

30 de Diciembre de 1933.»

30 de Diciembre de 1346.-

Publicada el 10 de Enero de 1934, 1la
cual abroga la Ley del 6 de Enero y
adiciona el p8rrafo VII, facultando ~

al Ejecutivo para resolver conflictos

- limftrofes de las tierras comunales.

En la Fraccién XI, se establecid la -
creacifn de una depeﬁdencia del Ejecu
tivo Federal encargada de vigilar 1la
aplicacifn y ejecucifn de las Leyes A
grarias; en el pirrafo tercero se a-
gregd a la pequefia propiedgd ;al requi
sito de ser agrfcola y estar en explo

tacidn.

Se reformaron las Fracciones X, XIV y
XV, en las cuales se seiialaba la sue~
perficie minina que debfa de confor--
par la unidad individual de dotacién,
se pergpitfa el uso del amparo a los
propietarios o poseedores de territo-
rios agrfcolas o ganaderos en explota

led6n que tuvieran su certificado de i



29 de Enero e 1976,~
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nafectabilidad y se seflalaba el 1lfmi-
te de la pequefia propiedad ganadera y

agrfcola, respectivamente.

Fueron modif icatios los pirrafos terce
®o ¥y octavo, en el primero de ellos,

se creS el postulado de que los elee~
mentos naturales susceptibles de apro
piacifn, sirvieran para lograr el de-
sarrollo equilibrado del pafs, con el
propSsito de mejorar las condiciones

de vida e la poblacifin rural y urba-
na; se crearon los lineamientos para

zegular los asentamjientos humanos, y
se introfujo a rango constitucional -
la organizacidn y explotacifn colecti

va de los ejidos y comunidades.

En el pArrafo octavo se precis6 la zo.
na en que la Nacifn Mexfcana ejercer

rfa juxisdfceifng

s dosclentas millas nadticas, medidas
a partir de la linea de base_ desde la

cual se mide el mar territorfal...
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3 de Pebrero de 1983,~ Se adfcionaron las Fracciones XIX y XX,
' quetanfo de la sigulente manera:

FRACCION XIX: Con base en esta Consti
tucin el Estado @ispondrd las medie-
fas para la expedita y honesta impar-
ticidn de la justicia en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y de 1la
pequefia propledad y apoyard la aseso-
rfa legal de los campesinos.

PRACCION XX» El Estado promoverd las
condiciones para el desarrollo rural
e Integral, con el prop8sito de gene-
rar empleo y garantizar a la pobla=r=
eidn campesina el bienestar y su par~
tiefpaciBn e Incorporacidn en el desa
rrolle nacfonal, y fomentard 1a actie
vidad agropecuaria y forestal para el
thﬁno uso de la tierra, con obras de
Infraestructura, insumos, créditos, =
servicios de capacftacidn y asisten~~
cig téenicy, Asimismo expedird la ig
gislaci®n reglamentaria para planear

y organizar la producci®n agropecua=-~

;:J?a, su fndustrializaciBn y comercia-
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lizacibn considerdndolas de interés -
pblico,

A partix de las antexfores reformas introducidas en el Artfculo
27. Constitucfonal, fu& necesario xenovar la legislaciOn agraria
para compilar en un s8lo ordenamfento jurfdico la multiplicidad
de decretos'y leyes que surgleron, creando as® el primer C6digo

Agrar{o que fubz

C6digo Agrariv fle 1934.» PExpefijfio Gurante el gobierno de Don ~
Abelardo Rodrfguez el 22 de Marzo de 1934, estaba integrado por
178 Artfculos y 7 Transitorijos, para Qar una ffea general de -su
contenido es pertinente referir 1o que contemplaba cada uno de

sus tftulos:

TITULO PRIMERO.~ Disposfciones Rreliminares: Se referfa a las «

Autorjdades en Materia Agraria,

TITULO SEGUNDO,- Se xefexfs a las Disposiciones Comunes, relati
vas a las restituclones y dotaciones de tiere-

rras y aguas.

TITULO TEBCERO.~ Disposiciones Generales en Materia de Dotacibn
Se. referfa a la capacidad jurfdica comunal in-

dividual y a la pequefia propiedad.

sa-
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TITULO CUARTO.-~ Hacfs mencifn al Procedimiento en Materia de Do

tacifn e Tierras.

TITULO SEXTO.=~ Establecfa la Creacibén de Nuevos Centros de Po-
hlacifn Agrfcola.

TITULO SEPTIMO.~ Comprendfa el Registro Agrario Nacional.

TITULO OCTAVO.- Daba a conocer el Régimen de Propiedad Agraria.
TITULO NOVENQO.—- Determinaba las Responsabilifafles y Sanciones.
TITULO DECIMO.- Reservado para las Gisposiciones generales.

En esta Ley se reglament8 13 creacifn del Nuevo Centro de Pobla~
cibn Ejidal como un procedimiento legal de afectacifn para dispo
ner de tierras, se sefialaban las clases de terrenos que debfan -
constituir la dotacifn que les serfa asignada, asf como los re--
quisitos gue deberfan reunir los futuros adjudicatarios,

Otro aspecto relevante fu8 el reconocimiento gue hizo de la capa
cidad agraria a los peones acasillados para tener derecho a ser
considerados- en los censos agrarios de los pueblos vecinos y de

formar nuevos centros de poblacidn agrfcola.

Considerf como autoridades Agrarias:
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I Al Presidente de la Reptiblica,

II El Titular @el Departamento Agrario,

IIX Los Gobernadores de las .Entidades Federativas.
v Las Comisiones- Agrarias Mixtas.

v Los Comités Ejecutivos Agrarios y, '

vI Los Comisariados Ejidales.

Este C6digo estaba orfentado a acelerar el reparto agrario, mne-
diante la estructuracidn de las nuevas Iinstituciones y la organi
zacibn de los sujetos agrarios, guienes para tener capacidad in-
dividual debfan ser mexicanos por nacimfento, ya gue el objetivo
central era resolver el problema de los naciones; seis aifios des-
pués se considex8 la necesifad de una nueva legislacifn agraria

creando el C6digo de 194Q,
El C8digo Agrario Ge 1940.~ Promulgado el 23 de Septiemhre, por
el Presidente Lizare CArfenas, el cual consery8 gran parte del -

texto del C8digo anterior.

Precisaba como autoridades agrarias a diferencia del C6digo de -

1936:
I El Presidente de la Repfiblica.
IT Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y

el Jefe del Departamento del Distrito Federal;
IIT El Jefe del Depggmnento Agrario;



122

v La Secretarfa de Agricultura y Fomentop
\'4 El Jefe del Departamento de Asuntos Indfgenas;
vI Los Ejecutores e las Resoluciones Agrarias;

VII Los Comit8s Ejecutivos Agrarios, y

VIII Los Comisariados Ejidales y los de Bienes Comunales.

Lo releyante de este nuevo ordenamjento legal, fué el propSsito
de proteger a la infustria ganatlera, Incorporando al Derecho de
Inafectabilidad a la misma, la cual debfa ser respetada adn -~
cuand9 surgieran necesjdades ganaderas qué satisfacer dentro -~
del perfmetro de afectaci8n; situacidn que fu@ corregida poste-

riormente; también estadblecil ejiflos forestales y ganaderos.

Se introdujo el derechp de los campesinos a tomar parte en el ~
Cuexrpo “onsultivo Agrario y por vez primera se otorgd el dere--
cho a las mujeres para formar parte de los Comisariados y Conse

jos de Vigllancia.

La vigencia. de este C8digo ful de s6lo dos afios en virtud e la

aprobaci8n que se hizo del C88igo de 1942,

C8digo Agrario de 1942,~ Creado por el Lic, Manuel Avila Cama-
cho, cuya durabjilidad fu8 superior a los anteriores, tuvo vigen
cla por un espacio aproximado de 30 ahos en &1, no hubo cambios
sustanciales en cuanto a procedimientos y requisitos de capaci-

dad.
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El tema innovador fué el anflisis que se verificé de la estructu
ra legal de ejidos donde el tamafio mfnimo permitido de la parce~
la ejidal, aument8 de cuatro a seis hectfreas de tierras de rie~
go, tratando de gsegurar los Herechps individuales del ejidata~-

rio,
Con la intencifn de atepder y satisfacer la urgente necesidad de
los solicitantes contepplS la ereacifn de Muevos Centros de Po~~

blacidn,

Elimind como autoridades agxaitas:

1} A los ejecutores §e las resoluciones agrarias,
2L Los Comités Ejecutivos Agrarios, y '
3L Los Comisariados Ejidales y los de Bienes Comunales.

Desafortunadamente dugante su larga vigencia present8 deficien~~
cias y falta de precisifn en su contenido, que hicleron indispen
sable el surgimiento de otro ordenamiento legal que subsanara «-
los errores pasados y tendiera a resolver los problemas futurbs,
atendiendo a las necesitdades del Agro Mexicano, dando oxigen a

1a Ley Federal de la Reforma Agraria,

Con lo anterformente expuesto, nos hemos percatado de la varia--

cién sufrida en el Agro después ge la Guerra Mundial de 1942, ==
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pfdpi‘ciada_ en gran parte, por la exélosi‘ﬁn demogrdfica en la ci~
tada época. trayendo como consecuencia, que la mancha urbana se
extienda y'afecte en gran medida las tierras que inicialmente --

han pertenecido al campesinado.



A)

B}

c}

D}

CARITULO Ty

LA LEGISLACION MODERNA, LAS ZONAS HABY
TACEQONALES ¥ EL RJIEDO.

ARTICULO 112 FRACCION VI DE LA LEY FEDERAL DE
LA REFORMA AGRARIA,

LA NUEVA LEY AGRARTA ¥ LA EXPROPIACION DE
EJIDOS .,

EL CASO DE EXPROPIACTION DE E;TIDOS PARA 20NAS
HABITACIONALES EN PACHUCA, HIDALGO.
REFLEXIONES,
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LA LEGISLACION MODERNA, LAS ZONAS
HABLTACIONALES Y EL EJIDO.

AL ARTICULO 112 FRACCION VI DE LA LEY FEDERAL
- DE LA REFORMA AGRARIA.

La Ley Fedexal de la 'Refoxma Agraxiafuf expedida el 16 de Marzo
de 1971 y publicada un mes Qespuds en el Diario Oficial de 1la ~
Pederacifn, durante el gohierno gel Lic. Luis Echeverrfa, Alvaee~
rez, este oydenaniento jurfdico tratd de corregix las deficien-

cias del C8digo anterjor y xesolver los problemas de actualidad.

Se encuentra integrada por siete libros que regulan los siguien

tes temas:

Libro Primero: Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.

Libro Segundo: El Ejido. .
Libro Tercero: Organizacifn Econfmica del Ejido.

Libro Cuarto: Redistribucién de la Propiedad Agraria.
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Libro Quintogz Procedimientos Agrarios.
Libro Sexto: Registro y Planeaci®n Agrarios.
Libro Séptimo: Respongsabilifiad en Materia Agraria,

En su Artfculo Segundo ennumera a las autoridades agrarias, sien

do éstas, en orden jerflrquicos

L E), Presidente 8e la Repfiblica.
I Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departa-~
mento el Distrito Fefleral.

IIT La Secretarfs de la REforma Agraria.
v La Secretarfs de Agricultura y Recursos Hidrfulicos.
v El Cyerpo Consultivo Agrariop y

A28 Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Lag resoluciones emitidas por el Presidente de la Rep@iblica, co-
mo m&xima autoridad agraria, son definitivas y ponen término 3 =
los expedientes relativos ar restitucidn o do.tacjzdn de. tierras y
aguas, ampliaci6n de las ya concedidas, creacifn de nueyos cen--
tros de poblacifn agrfcola, reconocimiento de la propledad de -~

bienes comunales- e incluso a los e la propiedad inafectable.

Ahora bien, el tema que nos ocupa es el Artfculo 112 Praccifn VI

de la Ley Federal de la Reforma Agraria que a la letra dice:

"ARTICULO 11 .- Ilns bienes ejidales y ‘comunales s6lo
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podrén ser expropiados por causa de utilidad pdblica
que con toda evidencfa sea superfor a la utilidad so
cial del ejido o de las comunidades. En igualdad de
circunstancias, la expropiaci¥n se fincari preferen-~

temente en bienes fle propiedad particular.

PRACCION VI: La funfacifn, mejoramiento, conserva-
eidn y crecimiento de los centros de
poblaci8n cuya orf@enacidn y regula---
cifn se prevea en los planes de desa~
rrollo urbano y vivienda, tanto nacio

nales como estatales y municipales. (45)

- Cabe hacer notar que'el Artfculo 93, permite la enajenacidn o -
arrendamliento de loas solares exceflentes a aquellas personas que

deseen avecindarse,

Si bien es cierto que el articulado precedente instituye las -~
bases para la afectacién del Ejido, definitivamente, como se -~
puede observar, es el Artfculo 112, el que viene a culminar con
este propbsito, autorizando la expropiacifn de los bienes ejida

les y comunales.

(45) Mendieta y Ndfie# Lucio.~ Ob. Cit.
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Bl LA NUEVA LEY ASRARFA ¥ LA EXPROPTACION
DE EJIDOS,

A las Comisiones Unidas fe GobernaciSn y Puntos Constitucionales
y de Reforma Agraria, fu8 turnada para su Estudio y Dictamen, la
iniciativa con proyecto @e Decreto que reforma el parrafo terce~
ro y las fracciones IV, VI, primex pirrafo; VII, XV y XVII y de-
roga las fracciones X a XTIV y XVT del Artfoulo 27 de la Constitu
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
C. LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARY, Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexjcanos.

La iniclativa que reforma y dexoga diversas disposiciones del Ar
ticulo 27.-de la Constitpcién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, remitida por el Ejecutivo Federal en uso de las faculta--
des que le otorga el Artfculo 71, Fraccilén I de la Constitucitbn
Polttica, fu& presentada ante €l Pleno de la Camara de Diputados
el dfa 7 de Noviembre de 1991,

La Presidencia de la Mesa Directiva conforme al Reglamento, tur-
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n8 la Iniciativa materia del presente Dictamen a las Comisiones:
Unidas de Gobernacifn y Puntos Constitucionales y de Reforma Ae-

graria de la H, Cdmara 8e Diputados.

Habiendo examinado la infciativa menciocnada y la exposicifn de
motivos gque la acompaila y teniendo presente la evolucifn jurfdi~
ca, polftica, econfmica y social del campo en el 4mbito nacional,
las Comisiones con fundamento en el Artfculo 90 del Reglamento ~
para el Gobierno Interior del Congreso General, acordaron reali-
zar una serie de Audiencias Pdblicas que se llevaron a efecto en
el seno de las Comisiones Unidas e Gobernacifn y Puntos Consti-
tucionales y de Reforma Agraria con sede en este Recinto Legisla
tivo, a las que se invit8 a participar a intelectuales, expertos
en materia agraria, élb:igentes de organizaciones, de pequefios -~
propietarjos, ejidatarios, comuneros y funcionarios de las Secre
tarfas de la Reforma Agraria y Agricultura y Recursos Hidr8uli--
cos y de otras dependencias que flustraron el criterjo de los le
gisladores respecto a la iniciatfva presentada por el Presidente

de la Reptiblica.

Durante el desarrollo de. estas audiencias y en los trabajos de =
las Comisiones Unidas- que dictaminan, los diferentes partidos po
1fticos hicieron aportaciones que se inclyyen en el presente, en
la inteligencia de Que en los puntos en que nb se logr6 consenso
procederin a presentarlos ante el Pleno y gne sus planteanientos

deber@n ser recogfdos como parte de este @dictamen.
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Posteriormente, se hicieron algunas consideraciones- que por con-
siderarlas fundamentales- para llevarse al cabo fichas reformas,

a continuacién mencionamos:

"Al iniciarse esta d@cada que nos lleya al Siglo XXT
enfrentamos otros Qesaffos, México supera los 82 mi
llones de habitantes. La sociedad se ha urbanizado y
los nueyos mexfcanos que se Integran a la accifn co
mdn demandan empleo y oportunidades. Las situaciones
de pobreza extrema son Intolerables. Existen todaw~
via viejos problemas sin regolver cuando estamos ya
ante las- nuevas depanflas por una mejor calidad de vi
da. En el contexto mundial, la globalizacifn econb-
mica y la competencia por los mercados, nos exigen r

encontrar caminos ingditos para engrantecer al pafs,

En este proceso e podernizacifn, el campo exige una
nueva respuesta para brinfar mayores oportunidades -~
de bienestar a sus habitantes, aumentar la producti-
vidad y dar bases s@liflas a npestra economfa, En el
campo hemos de ahrir las puertas a los factores del
canbfo. Un cambio deliberdo y atento a la experien-
cia de nuestra historxria. Un cambiu gque forxtalezca y
renueve nuestra jdentidad, nuestra soberania y nues-

tro nacionalismo.
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El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad. Nos pide profundizar en nuestra historia
y en el espfiritu de justicia de la Constitucibn para
preservar lo valioso que tenemos., Reclama una clara
Y precisa comprensifn de la realitad y sus perspecti
vas futuras para guiarnos en lo que debe cambiar. Re
quiere una respuesta nacjionalifsta, renovadora de las
actitudes, que efectivamente jmpulse la produccibn,
la iniciativa y creatividad e los campesinos, el -~
bienestar de sus fanflfas y, sobre todo, proteja =~
nuestra fdentidad coppartida. Por eso, es preciso =
examinar el marco jurfdico y low programas que ata--
fien al agro para que sean parte central de la moder-
nizacin del pafs y de la eleyaci6n productiva del
bienestar general." (461

Consideramos de importancia, mencionar en lo concerniente al te

ma que nos- ocupa, el siguientes

DECRETO DEL 3 DE ENERO DE 1992,« ARTICULO UNICO.- Se reforma el

(46). "NUEVA LEY AGRARIA 92",~ Comentarios Sobre la Ley, Regla~
mento Interior de los Tribunales Agrarios. Ruz Avila Emi-
lio. Editorial Rua. Mé&xico,., Distrito Federal. 1992, Pdgs.
XXXI,. XXXIT, XXXIII.
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pérrafo tercero y las fracciones I¥; VI, primer pirrafo; VII; XV

Y XVIE; se adicionan los pirrafos segundo y tercero a la Frac---

cibn XIX; y se derogan las fraceiones X a XIV y XVE del Artfeulo

27 derla“Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigues

ARTICULO 27.~

La nacifn tendrf en todo tlempo el derecho de im=~
poner a la propledad privafa las modalidades que
dicte el Interés pr’J.J?co, ast como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los er
lementos naturales susceptibles de apropiacifn, -~
con objéto de hacer una distribucidn equitativa -
de 1la riyueza pfiblica, cuidar de su consezvacidn,
lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el me
joramiento @e las condiciones de vida de la pobla
cifn rural y urbana. En consecuencia, se dictae-
ran las medidas- necesarias para ordenar los asen-
tamientos humanos y establecer adecuadas provisio
nes, usos, reservas y 8estinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar ohras pQblicas y
de planear y regular la fundacifn, conseryacifn,
mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacifn para preservar y restaurar el equilibrio
ecol8gico; para el fraccionamiento de los latifun -
dios; para disponer, en los términos de la ley re

glamentarid, la organizacifn y explotacidén colec~
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tiva de los ejidos y comunidades; para el desarro
llo de la pequefia propiedad rural; para el fomen-
to de la agricultura, de la ganaderfa, de la sil-
vicultura y de las Bem&s actividades econfnicas -
en el medio rural, y para evitar la destruccifn -~
de los elementos naturales y los dafios que la pro

piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

VII Se reconoce la personalidad jurfdica de los
ndcleos e poblacifn aj:tdaleé y comunales y se =~
protege su proiedall sobre la tierra, tanto para -
el asentamiento Humano como para actividades pro-
ductivas, La ley proteger8 la integridad de las

tierras de los grupos indfgenas,

La ley, considerando el respeto y fortaleciniento
de la yida copunitaria de los ejidos y comunida--
des, proteger8 la tierra para el asentamfento hu-
mano y regulard el aprovechamiento de tierras, —-
bosques y aguas de uso com@n y la provisibén de ac
ciones de fomento necesarias para elevar el nivel

de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidata-
rios y comuneros para adoptar las condiciones que

mis les convengan en el aprovechamiento de sus re:
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cuxsos- productivos, regulara‘ el ejercicio de los
derechps de los comuneros sobre tierra y de cada
ejidatarjo sobre su parcela. Asimismo establece=~
rd los proce@imientos por los cuales ejidatarios
y comuneros pofixdn asociarse entre sf, con el Es-
tado o con terceros y otorgar el uso fe sus tie--
rras, y, tratfndose de ejidatarios, transmitir --
sus derechos: parcelarios entre los miembros del -
nficleo de poblacifn; Igualmente fijar§ los requi-
sitos y procedimientos conforme a los cuales la a
samblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio
sobre su parcela. En caso de enajenacifn de par-
.celas se respetari el derecho de preferencia que

prevea la ley.

Dentrxo de un npispe ndeleo de poblacifn, ningln e~
jidatario podrd ser titular de mis- tierra que la

equivalente al 5% del total de las tierras ejida
les. En todo caso, la titularidad de tlerxas en
favor de un solo ejidatario deber&_ ajustarse a -=

los: lfmites sefialados en la fraccibn XV,

Xy En los Estados Unidos Mexicanos quedan pro-
hibrdos los latifundios.

Pinalmente, la Nueva Ley Agraria de 1992, quedS plasmada en la -~
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Reforma de la Expropiacifn de Bienes Ejidales y Comunales: en los

términos- que a continuacifn exponemoss:

ARTICULO 93:

Los bienes ejidales y comunales podrin ser exproc
piados- por alguna o algunas de las siguientes can

sas Ge utljdad pfihlica.

I El establecipidento, explotacifn o conserya=er~
cidn de un servicio o funcibn pfiblicos,

IT La realizacion de acciones para el ordenamien
to urbano y ecolégica, asf como la creacifn y am~
pliacidn de reservas terrftoriales y 4reas para -
el desarrollo wrbano, la vivienda, la industria y
el turiago.

IIT La tealtzgcidn de acciones para promoyer y
ordenar el Qesarrollo y la conservacifn de los re
cursos agropecuarios, forestales y pesqueros.

v Explotacién el petr6leo, su procesamiento y
conduceibn, 1la explotacifn de otros elementos na-
turales pertenecientes a la Nacifn y la instala-~
cidn de plantas de beneficio asociadas a dichas -
explotaciones.

v ‘ Regularizacifn de la tenencia de la tierra =
urbana y rural;

VI Creacifn, fomento y conservacifn de unidades

de proQucci®n-de bienes o servicios de indudable
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beneficio para la comunidad,
VIL .La construccitn de puentes, carreteras, fe--
rrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras -
que faciliten el transporte, as?® como aquellas su
jetas a la Ley de Vfas Generales de Comunicacibn
y lineas fe conduceidn de energfa, obras hidrduli
cas, sus pasos de acceso y demds obras relaciona-
das, y
VIIF Las depfs previstas en la Ley de Expropia--

ciBn y otras leyes.,

La expropimc{fn deberd tramitarse ante la Secreta
rta de la Reforma Agraria., Deber8 hacerse por Des;
creto ‘pre.si:ﬂencml que 8etermine la causa de uti-
lidad pdblica y los bienes por expropiar y pedian
te indepnizacitn, ¥l monto de 1a indemnizacidn -
serfl feterminado por la Comisi8n de Avalfios de =~
Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial
de los bienes expropiados; en el caso de la Frac-
cifn V del Artfculo anterior, para la fijacion --
del monto se atendex§ a la cantidad que se cobra-
ra por la regularizacifn. El decreto deber§ pu--.
blicarse en el Diario Oficial de la Federaci6n y
se notificard la expropiacion al nficleo de pobla-

cifn.,
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En los casos en gue la Administracidn PGblica Fe~
deral sea promovente, lo hard por conducto de la
dependencia o entidad paraestatal que corresponda

seglin las funciones sefialadas por la ley.

Los predios objeto de la expropraciSn s8lo podrén
ser ocupados mediante el pago o dep6sito del impor
te fe la indepnizaciBn, que se hard de preferen-~
cia en el fideicomiso Fonfo Nacional de Fomento E
jidal o, en su defecto, mediante garantfa suficien

te.

Quefia profiftbiido autorizar la ocupacidn preyia de

tlerrds aduclendo que, respecto de las mismas, se
tragita expediente de expropifacidn, a menos que =
los ejidatarios afectados o la asamblea, si se =~
trata de tjerras comunes, aprueben dicha ocupawnre

cidn.

La indemnizacifn se pagard a los ejidatarios aten
diendo 3 sus derechvs. S dicha expropjacifn sf~
lo afecta parcelas asignadas a Qeterminados ejida .
tarios, 8stos recibirdn la indemnizaci®n en la e~
proporceifn que les corresponda. Si existiere Qu-
da sobre las proporciones de cada ejdatario, la -

Procuradurfa Bgraria intentar8 la conciliacifn de
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intereses-y si ello no fuera posible, se acpdirg
ante el tribunal agrario competente para que 8ste

resuelva en fefinitiva.

Cuando los bienes expropilados se destinen a un ==
f£in distinto el sefialado en el decreto respecti-
vo, o si* transcurrido un plazo de cinco afios no ~
se ha cunpli@o con .“l.a causa de utilidad pdblica -
el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
ejexcitarl las acciones necesarias para reclamar
la reversi8n parcial o total, segdn corresponda,
de los bilenes expropiados y opere 13 incorporar-r

cifn de 8stos a su patrimonio., (47}

(47) "NUEVA LEY AGRARIA 92",- Ob, €t, Pdg. 15



140

C} EL CASO DE EXPROPTACION DE EJIDOS PARA
ZONAS HABITACIONALES EN PACHUCA, HIDALGO.

No podemos- sustraernos, en incluir el presente caso en el Estado
de Hidalgo, ya que resulta ser una primicia resultante de la Re-

forma verificada al Artfculo 27. Constitucicnal:

"Uno de los grandes objetivos de las reformas al Artf-
culo 27 Constitucional, fué la canalizacifn de fuertes
inversiones privadas hacia las actividades agrfcolas -
para que, por cuenta propia o en asociacién con los e-
jidatarios, constitpyeran una amplia base de capital =~
en el Agro Mexicano, promovieran el avance tecnolfgico

la productividad, la competitividad y el empleo.

A ello obedeci8 en gran medida la decisiOn del legisla
dor de hacer posible la venta de tierras ejidales a paxr

ticulares". (48}

Sin embargo, inform8 el Director Jurfdico del Estado de Hidalgo

Nahle Garcfa, que en el presente caso Qe 150 hectlreas de un E-

(48) "NOVEDADES" Un Diario Independiente. México,D.F. 1. de Ferr
brero de 1992, Pag. 16
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jido las cuales serfin destinadas- a la construcciin de viviendas
de inter@s social y- cuyo costo fué elevado, el beneficio no es -~
utilizado por los ejifatarios, ya que resulta ser la constructo-~
ra quien en la operacién, obtiene jugosas ganancias, que en resu
nidas cuentas otra parte del pueblo muy dafiada, tiene que solven

tar,

Lo anterioxpente e:épuesto nos conduce a pensar que nuevamente el
legislador al realizar un estudio minucfoso sobre dichas refor--
mas, tuvo la intenciBn de aliviar la situacifn problemdtica en

la cual se encuentra el campesinado mexicano.
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D) REFLEXIONES.

Creemos que la Nueva Ley Agrarfa, puede ser el medfo por el cnal

se le proporcivne satfsfacciBn a un sinnfmero de problemas- agra-

‘rios, dado que al permitir que el ejidatarilo pueda vender, tras-

pasar o en gu caso asoclarse, para darle mayor productividad a -
su tferra, es un paso decisivo y firme, para que el campo mexica
no salga adelante fe sus problemas y por consiguiente, México lo
gre desarrollar su agricultura al nivel fe cualquier potencia ei
tranjera, ademds Qe buscar la autosuficiencia en la Materia Agra

ria en su generalidad.
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CONCLUSTLTONES

El Pueblo Mexica tenfa una gran y avanéada organi
zacifn de la cual fependfan todos y cada uno de
los miemiwos de esa comunidad, por lo que se con-~
sideraba a los asuntos de materia agraria, como

prioridades del pueblo Mexica.

En el Vixreinato la propiedad indfgena, es reduci
da a niveles muy por debajo de las necesidades r-~

reales de Qixhp Virreinato,

Al surgir el M&xico mﬂepei\di‘ente son dictadas --
por Agustfn de Iturbjde unas de las meio.res medi-
das en Materia Agrarfa, dado que no solamente re~
solvfan problemas agrfcolas sino también la desmi
litarizacifn de este pafs asf como un gran inten-—
to por no perder las tierras del norte como lo e-

ra Texas y la alta California.
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Al establecerse la Rep@blica y siendo ya nuestro
pafs mucho mis pequefio que cuando el Imperio, -~
los pueblos intentan reorganizarse para sacar al

pals adelante, mediante el Agro.

Leyes nefastas las de la Reforma, dado que permi
ti6 el despojo de tierras a spus pueblos original
mente duefios de @stas, as? como también sirviér-
ron de base para que mediante las Compaiifas Des-
lindadoras- nacieran los grandes latifundios que

nos llevarfan a un conflicto armado.

La Ley Luis Cahrerg sirve como fundamento para ~
el Artéculo 27 Constitucional del Constituyente
del 17, por lo que gracfas a-la cual, la figura
del Ejido, se encuentra plasmada en nuestra Cong

titucidn,

Despufs del Conflicto Mundial Armado, de los =~

afilos cuarentas, el Agro Mexicano, sufre §e varias
modiffcaciones en materia jurfdica dadas las nece
sidades, tanto de produccifn alimenticia como de

utilizacién del pueblo.

La nueva Ley Agraria fntenta dar solucifn a los -

problemas no solamente agrarios, sino de vivienda
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al permitirle al campesino ser socio, duefio o sim
plemente vender su tierra, dependiendo del fin --
que persiga, dentro de la comercializacifn agra--

ria.

Las expropiaciones hechas en el Estado de Hidalgo
emmarcan la nueva polftiea agrarfs en México, que
no solamente busca la solucidn en materia de pro-
Buccibn rural sino que ademis puede ser al través
de ésta, que se logre dar solucién a otro proble-
ma tan grave como 1o es la faltay de vivienda en -

México .
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