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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE
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Presente

La pasante de esta Facultad MONICA GUADALUPE OSORNIO
SALAZAR. previa aprobacién del tema elaborado en  este

Seminario a mi cargo denominado "NUEVO DERECHO
CINEMATOGRAFICO", ha concluido el trabajo recepcional de
referencia.

En atencién a qua tanto la investigacién realizada como
la tesis sustentada. satisfacen los requisitos establecidos en
el articulo 10 fraccidén VIIT del Reglamento de Seminarios y
demds relativos a los exAmenes profesionales de esta Facultad,
tengo a bien aprobarla vy autorizar su presentacién al Jurado
que la ha de examinar en ls réplica oral correspondiente.

Carvajal Contréeras.- Director de la

Dr. (A
Facultnd de Derecho.—- Presente.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

VRIVERSEAD Nacjaval
AVENMA DE
MEXICO

LIC. CUAUHTEMOC LOPEZ SANCHEZ C.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO
Presente.

De acuerdo a sus instrucciones he revisado el trabajo de
la alumna MONICA GUADALUPE OSORNIO SALAZAR, intitulado "NUEVO
DERECHO CINEMATOGRAFICO™.

Con fundamento en el articulo 21 del Reglamento para el
Funcionamiento de les Seminarios, no encuentro objecién alguna
"a dicha tesis, por lo que la turno a su  superior
consideracién, no sin antes extender una cordial felicitacidn
a la futura sustentante,

Atentamente
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, 4 de mayo de 1994

.
Lic. Rosa Carfan Rascén Gasca

Profesora Adscrita al Seminario de
Deracho Administrativo
{turnc matutino}




México, D.F., a 25 de abril de 1994

tic. Cuauhtémoc L6pez Sdnchez,
Director del Seminario de
Derecho Administrativo.
Facultad de Derecho U.N,A.M.
Presente.

Designado para dirigir la tesis profestonal
de la alumna M6nica Guadalupe Osornio Salazar, intitulada
"Nuevo Derecho Cinematogréfico", me permito a Usted
manifestar mi aprobaci6bn a dicho trabajo porque a mi
juicio reune todos los requisitos reglamentarios respecti-

vos.

Atentamente,

Lic. Alfonso a Negrete.
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es, no solamente crearla ley
como un acto impositivo hacla
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mds grande es alcanzar la paz,
como el estandarte mdximo en
cualquler socledad del mundo.



A t/, Seffor
por estar presente en cada
momento de mi existencia.

A mi Alma Mater,
con profundp respets y carifio.

Al Maestro Alfonso Nava Negrete,
formador y gula en el sendero del
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A Ana Marla,
qulen con su ternura, comprension
y amor me ayudd a sallr adelante.



A mis padres,

8 quienes doy las gracias por su
apoyo, dedicacién y amor al
gulsrme en el camino de la vida.

A s amigs, a la maestra, a la sbogada,
aia Llc. Ma. isabel G6mez Mufioz,
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A mis smigos,
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Atl,
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At
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INTRODUCCION

El tema de! gque se ocupard el presente trabajo es e! "Nuava Derecho
Cinematogréfico”, y uno de sus propdsitos es fiavar a cabo una pequefia resefia de los
acontecimiantos que rodearon el nacimiento del cine, su historia, asl como la
importancia que ha tenido desda al punto de vista social, cultural, palftico, educativa,
econémico y comarcial para la sociedad an general, tanto a nivel mundial como a nivel
nactonal.

Asimismo, es Interés da esta investigacién destacar af tema de la libertad de
oxpresi6n, asl como su contrapartida, ia censura gubernamental.

En el Cepitulo 1, se dard una visién general de las circunstancias que originaron
el surgimiento del cine, asf coma su aceptacién en diversos palses.

Enel Capltullo iI, se har4 hincaplé en el desarrolio de la industria cinematogréfice
nacional, dasde sus albores hasta su dessrrofio industrial, Del mismo modo, se
destacaré sulmportancia econdmica, comercial, politica, social, cultural y aducativa.

Ei Capltulo lli, se ocupard del anélisis de! concepto vy de fa naturaleza jurfdica
de 1a abra cinematogréﬁca,'postulando fas distintas teorfas que existen af respecto;
se definird quidnes son los sujetos que Intervienen en la creacion del cine, sus
derechos y obligaciones, tomanda en cuenta el papel que tienen dentro de fa industria
cinematogréafica. Adicionalmente, se estudiarén fas actividades que engloban la
materia cinematagréfica: técnica, artistica, industrial y comercial.
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Finalmente, en el Capitulo IV se estudiaré lo relativo a la ley vigente en materia
de cinematograffa. En &l se precisard y se analizar4 la estructura de la antedicha
novedosa legislacién.

Expuesto lo anterior, entremos en materia.



A. Breva Historia del Cine
1. Cine Mudo
2. Cine Sonoro
3. Cine en Colores

4. Cine en Reliove

B. Importancia del Cine
1. Social-Cultural
2, Politica
3. Econémica-Comercial

4., Educativa
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{QUE ES EL CINE?




I. {QUE ES EL CINE? 1

A. Brave Historia del Cine
1. Cine Mudo

Desde los tiempos primitivos fue que nacié la inquietud en el hombre de
atrapar y plasmar graficamente el dinamismo, el movimiento de los seres y de las
cosas que se encontraban a su alrededor, es decir, ya desde esos tiempos se
vislumbro 18 nocién del cine, de la reproduccién grafica del movimiento, tanto de
los seres vivos como de los objetos inanimados. Esto se corrobora con las cuevas
de Altamira, que es una pintura con vocacién cinematogréafica que trata de asir el

movimiento.

Sin embargo, no fue sino tras 1a acumulacidn de varios inventos que surgié
el cine:

a) El principio de la cdmara negra.

b) El fenémeno de la persistencia retiniana de las impresio-
nes luminosas.

¢} La fotografia.

En cuanto al primaro se puede decir que la linterna mégica' fue inventada
por los jesuitas Atanasio Kircher, alemdan, y Ciaudio Milliet de Chales, francés, de
forma independiente. En el siglo XVIIl el abate de fisica Nollet perfeccion6 dicho
invento con un gran éxito. Durante el afio de 1799 el {isico y aeronauta belga
Esteban Gaspar Robertson patenté un aparato que proyectaba en una pantaila

luminosa y transparente objetos y seres vivos, at que denominé “fantascopio®.

' Vid. infra, p. 5.
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En 1824 el médico inglés Peter Mark Roget publicé su estudio de la
parsistencia retiniana, que conslistio an qua descomponiendo gf movimiento en sus
fases sucesivas y haclendo pasar éstas ante el ojo humano a una velocidad
adecuada da I8 flusién de movimiento, porque las imagenes que se praoyectan en
la ratina no se borran Instantdneamente, duran una fraccldn de segundo y asf ef ojo
humano no percibe la sustitucion de las figuras, déndosela sensacién de movimien-
to. Asl esta persistancia de Ias imégenes en la retina permite disfrutar del clney la

telavisin,

El estudio de Roget se empled en diversos inventos, uno de elios fue el
traumétropo creado en 1825 por Fitton y por el Dr. Paris, se componia por un disco
de cartén que Hevaba en cada lado un dibujo y qus al momento de hacer girar el
disco ambas dibujos se superponfan, creando fa itusién de un solo dibujo. Otro fue
fa rueda de Faraday, creada en 1830. En 1832, Joseph Plateau inventé ef tenaquis-
tiscoplo, del griego phenakistés, engafioso y skopeo, examinar, éste consistia en
un disco giratorio con dibujos divididos por rendijas, que representabanla actividad
de una figura dividida o descompuesta en las fases de clertos movimientos o
actitudes. Se colocaba enfrente de un espsjo y se miraba por detras, el defecto que
tenfa gra que las Imdgenas no pasaban de veinte. £l profesor Simdn Ritter Von-
Stampfer en 1833 cred su estroboscopio, en ef cual uiilizo dos discos, uno con
rendijas y otro con dibujos en vez del espejo, sin embargo, Plateau rebasd a
Stamplar y su disco de cartdn dentado sirvié para reconstruir el movimiento
partiendo de una serie de Imagenes fijss, asl se sentaron fas bases para la

reproducctén y el registro.

Para el afic de 1834 el Dr. W.G. Horner concibid el zo6tropo, que era un
aparato gue llevaba una banda de imagenes sobre cartén en el interor de una caja
cilindrica, y que i girar se producia la ftusién de movimiento de las figuras. Charles-
Emile Reynaud en 1877 perfecciond el zo6tropo de Horner mediante el smpleo de
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un tambor de espejos y logré proyectar las imégenes por reflexién sobre una
pantalla, a este aparato le llamé praxinoscopio; y fus en 1888 que construyé su
Teatro Optico, en el que utilizd cintas dibujadas y coloreadas por él, y en 1892
tuvo lugar la primera sesién publica de sus "Pantomimas Luminosas™ en el Museo
Grévin de Parfs, con peliculas que duraban de 10 a 15 minutos, en las que emple6
las bases de la moderna animacién mediante calcas sucesivas de dibujos en papel
transparente para evitar la repeticion de fondos, as por ello que a él le pertenece
la paternidad de los dibujos animados.

Otra de las bases importantas del cine fue Ja fotografia. En el aio de 18186,
el fisico francés Joseph-Nicéphore Niepce al intentar perfeccionar ef invanto de la
litografla obtuvo la fijacion quimica de las Imégenes reflejadas en el interior de una
méquina obscura y asf consigui6 la primera fotografla, ampleando una exposicién
de 8 horas; después en 1833, junto con su socio Louls-Jacques Mandé Daguerre,
lograron un tiempo de exposicién de media hora. Ya en el aiio de 1840 se consi-
guié reducir el tiempo de exposicién a 20 minutos y en 1841 a 3 minutos.
Daguerre se asoci6 con el hijo de Niepce, Isidoro Niepce y construyeron, en 1835,
el daguerrotipo, que era un aparato para fijar las imégenes en una cdmara obscura,
en placas metalicas sensibilizadas mediante el empleo de resina, yodo, yoduro de

plata y vapores de mercurio.

Con la fotograffa se logré reproducir y conservar, es decir, fijar 1as im&genes
estéticas, sin movimiento; sin embargo, no era suficiente, existfa la inquietud de
fijar no sélo imégenes inmaviles, sino en movimiento. Fue asf que la fotografla llevé
a la cronofotograffa. )

El verdadero precursor de la cronofotograffa fue Tomas Hooman du Ment,
quién en 1861 patents un aparato fotografico que reproduclacualquier escena con

las transformaciones experimentadas en cierto perfodo, y otro aparato susceptible
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de proyectar las fotograffas en una tela y dar la reproduccién del movimiento por
imagenes. En 1874 Janssen con su revélver astrondmico registré el movimiento
de los planetas realizando las primeras tomas de vista rdpidas cada 70 segundos,
y después Etlenne-Jules Marey, con su fusil fotografico, que construy6 en 1882,
analizé el vuslo de los péjaros.

En 1878 el inglés Eduardo Santiago Muybridge fotografié el galope de un
cabailo de Ya siguiente manera: puso 40 cdmaras fotogréaficas a lo largo de la pista
y los caballos se fotografiaban al romper unos bramantes colocados en su recorrido
y asl se obtienen los movimientos de los caballos en los diferentes momentos de

la carrera,

En 1889, Guillermo Friese Greene, quien es considerado en Inglaterra como
¢l padra de la cinematograffa, introdujo la pelicula de celuloide, patentando en su
pals el kinematographe. Describe una cdmara y un proyector, con movimiento inter-

mitente y objetivo simple. Por medio de este aparato tomaba figuras en celuloide.

En Norteamérica, Thomas Alva Edison advirtié los trabajos que estaba
realizando George Eastman en 1889, consistente en la elaboracién de material
fotografico a base de nitrocelulosa, sus ventajas consistfan en que era un trozo de
celuloide, flexible, transparente y f4cil de moldear. Edison lo recort6 en bandas de
35mm. y cred el kinetoscopio, €l cual patentd en 1891. En 1894 decidi6 abrir su
primara sala de kinetoscopios en Nueva York, que eran unos aparatos, con anteajos
en grandes cajas que contenfan peliculas perforadas, de 50 segundos, mismas que
se podfan ver al introducir una moneda, es decir, se permitfa la "visi6n™ y no la
"proyeccién” de las pelfculas y por primera vez el movimiento esté perfectamente
conseguido con una repeticidn regular de 48 imdagenes por segundo. Pero sélo
podIa ser contemplada por un espectador, habla algo que faltaba, proyectar las
ima&genes sobre una pantalla con el objeto de convertir Ia contemplacién individual
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en un especticulo colectivo, y para eflo hablaque hacer desfilar los films por una
linterna magica, 4sta consistia en que una fuente juminosa muy potente pasara 8
través del objeto que debfs ser proyectado, que era una placa transparente con
motivos opacos, se concentraban los rayos gracles a un sistema dptico -af objetiva-
y se dirigfan hacla una superficie plana -la pantalla-.

£1 descubrimiento tuvo varios inventores simulténeos, et inglés Robert W,
Paul, el aleman Emii Skladanowski y los franceses hermanos Auguste y Louis
Lumidre, Pero ninguno tuvo tanto éxito como el cinematdgrafo, del griego kinema,
movimiento y grafein, escribir, de los hermanos Lumidre, quienes presentaron la
primera sesién pliblica de cine el 28 de diclembre de 1895, en ¢l Saldn Indien, del
Grand Café, boulevard dss Capucines, en Paris, asl comenzé uno de los sucesos
mids importantes de la historia. Algunas de las cintas que se prasentaron fueron:
"Salida de las fabricas de Lumitre”, "Et regador regado”, "La comida del Bebé",
"Llegada de un tren”, "Construccidn de un muro™, entre oiras.

Sin embargo, Lumiére no estaba convencido de que su invento llagara 2
comercializarse pues pensaba que después del primer furor, pasarfa a.la historia,
al fin termind por convencerse que su invento estaba conquistando al mundo y se
negd a vender ios derechos de su invento y los aparatos por mucho tiempo;
mientras que sus agentes recorrfan el mundo entero dando exhibiclones. Las
pelfculas que realizé se basaban en hechos reales de la vida diaria, hechos
cotidianos y esponténeos, no actuados.

El primero en realizar peliculas con escenas preparadas de antemano, de
manera artificial tue George Mélids, quien descubrid los efectos especiales como
Ia sobreimpresidn, el fundide encadenado, etc. "[...} he descublerto todos los
pracedimientos Hamados < <misteriosas> > del cinematdgrafa: {...] clerto dfa
estaba yo fotografiando [..} la Plaza de fa Opera, un blogueo del aparato
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tomavistas que utilizaba al principio [...] produjo un efecto inesperado, necesité un
minuto para desatascar la pelicula y volver a poner el aparato en marcha. Durante
ese minuto, esta claro que los transeuntes, los autobuses, los coches hablan
cambiado de lugar. Al proyectar la cinta, pegada en el punto donde se habia
producido la ruptura, observé de pronto que un autobis Madeleine-Bastille se
convertia en un coche fanebre y los hombres en mujeres. Habfa descubierto el
truco por sustitucién llamado truco de paradas [...] y después realizaba [empecé
a realizar] las primeras metamorfosis de hombres en mujeres y las primeras
desapariciones repentinas [...]

[...} En fin, utilizando unos conocimientes de ilusionisme [...] introduje en el
cinematdgrafo los trucos de maquinaria, de mecénica, de 6ptica, de prestidigita-
cién, etc. {...] el truco aplicado de manera inteligente permite hacer visible lo
sobrenatural, lo imaginario, incluso lo imposible, y realizar unas escenas realmente
artfsticas [...] ".2

También realiz6 films de aventuras fantésticas como: "Le voyage dans la
lune" {Viaje a la luna), "Barbe -bleu” (Barba Azul}, "Les voyages de Gulliver” {Los
viajes de Gulliver), "20,000 lienes sous les mers” (Veinte mil leguas de viajes

submarino), entre otros. Su casa, la Star Film se aduefi6 del mercado francés.

Se pasarda ahora a hacer un breve recorrido del desarrollo de la cinematrogra-

fla en algunos pafses.

INGLATERRA: Los pioneros del cine inglés fueron originaimente fotégrafos,
es por ello que sus descubrimientos fueron imprevistos y con frecuencia revolucio-

nartos para su época.

? Romaguera i Ramio, Joaquim, Alsina Therenet Homero leds), Textos y Manifiestos del Cine, Ed.
Catedra, Madrid, 1989, pp. 394-396.



1. 7QUE ES EL CINE? 7

La Escuela de Brighton en los afos que abarcaron de 1900 a 1905, comenzé
a fijar las primeras reglas de planificacién y montaje. En el afio de 1897 George
Albert Smith dejé de filmar sus escenas al aire libre y filmd en un estudio
empleando el truco fotogréfico de la sobreimpresion, que despuéds patentd; realizd
1a ampliacién de tamanos, Intercald planos en sus peliculas para efecto de ampliar
los detalles pequefios de la accidn desarrollada y que de otra manera escaparfan al
ojo del espectador, es decir, combin los grandes pianos y los planos generales en
una misma escena. £En 1899 James Williamson realizd escenas al aire libre del tipo
documental, en la cdmpetencia de Regatas de Henley, en donde mostré planos
sucesivos de la multitud y las embarcaciones, es decir, aqul la cAmara no juega el
papel de un aparato inmévil, sino que saita de una situacién a otra. También utilizé
el primer plano® como truco e introdujo un elemento caractaristico: la persecusitn,
en "Stop thief", en 1801. En 1900, William Paul en el film "Carrera loca en auto
en Picadilly Circus”, que realizé en exteriores, empleé el travelling dramético de
manera deliberada: transmitiendo al publico la sensacién de ir en auto a altas

velocidades, evitando accidentes y colisiones.

ITALIA: El cine italiano tuvo un nacimiento tardlo. La primera casa
productora fue fundada en el afio de 1804 por Ambrosio, en Tur(n, quien era un
comerciante de productos fotograficos, y qua realizé documentales y cortometrajes
cémicos.

En 1905 se fundaron otras dos sociedades, una de las cuales llegé a ganar
tama, la ltala. En agquellos tiempos el cine itallano no tuvo mucho de original, le
faltaba experiencia, para contrarrestar esta situacion, contrataron empleados que

trabajaban para Zecca y Pathé, para que les revelaran técnicas y trucos.

? Ei gran plano s6lo muestra el rostro; el primer plano, el busto; el plano americano, e! personaje de
madio cuerpo; el plano medio, el personaje de cuerpo entero; y el plano general, varias personas an una
escenogratia.
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URSS: Ei cine ruso fua nacionalizado en 1919 y controlado por el Comisaria-
do de Educacién con el objeto de adoctrinar a las masas, utilizéndolo como medio
de propaganda revolucionaria e ideoldgica dentre de sus fronteras, sin importarle
los mercados exteriores, motivo por el cual fue casi desconocido. Uno de sus
creadores fue el director Sergei Mijailovich Eisenstein, quien dirigié "El Acorazado
de Potemkin" y "Qctubre”, otro fue Vsevolod lllationovich Pudovkin, quien filmé
"Madre" y "Tormenta sobre Asia".

La escuela rusa subrayd la importancia esencial del montaje, o sea, del ritmo.
EY montaje consiste en combinar, en yuxtaponer diversos valores, diversas escenas,
a efecto de obtener como resultado un todo arménico que represente algo mas que
sus partes, s decif, un todo que sea un resuitado cualitativo general distinto al

valor cuantitativo particular de !as partes que lo forman.

Es por esto que al montaje no se le puede aplicar el axioma aritmético de que
el orden de los factores no altera el producto, pues aquf sucede todo lo contrario;
la yuxtaposicion de dos o mas escenas da como resultado un nuevo concepto, un
nuevo producto, es decir, dos planos apropladamente montados proprocionen un

impacto mayor que el que producirfan divididos.

Segtin fo dicho por Eisenstein: "[...] Este método determina radicalmente la
posibilidad de desarrollar una puesta en escena < <activa> > (el espectéculo en
su conjunto}; en lugar de ofrecer una < <reproducéi6n> > estética del aconteci-
miento dado, exigido por €l tema, y la posibilidad de su solucién solamente a través
de la accién Iégicamente vinculada a aquel acontecimiento, se propone un nuevo
procedimiento: el libre montaje de acciones { atracciones ) arbitrariamente elegidas,
independientes lincluso fuera de la composicién dada y de la vinculacin narrativa
de los personajes}, pero con una orientacién precisa hacia un determinado efecto

temético final. Esto es el montaje de las atracciones {...].
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[...] La atraccién {en su aspecto teatral} es todo momento agrasivo del
espectdculo, es decir, todo elemento que someta al espectador una accién
sensorialo psicoldglca, experimentalmente verificada y mateméticamente calculada
para obtener determinadas conmociones emotivas del observador, conmociones
que, a su vez, le conducen, todas juntas, a la conclusitn ideolégica final {...1".

Resumiendo, para Eisenstein el montajes es "L...] el medio de conferir

movimients {es decir, la idea) a dos imagenes estéticas [...]".*

ALEMANIA: El cine alemén tomd el cauce def expresionismo, en donde se
conjugaren fos escenarios estifizadoes, |a luminacién rebuscada y 18 interpretacion
hieratica y como consecuencia surgieron varias obras de arte.

~ Laobrade G.W, Pabst tuvo una gran importancia para el cine europeo desde
el punto de vista estético y técnico, representd psicoldgicamente los rasgos de los
personajes, utilizando encuadres y movimientas de camara para expresar estados
de dnimo, realizando asf un cine crudo e implacable frente al romanticismo dae
Hollywood, todo ésto lo fogra con su film "La calle sin alegrfa”, filmada en 1925.

FRANCIA: Durante los aios 20's surgié un movimiento lamado avant-garde.
Con un interés concretamente experimental se hicieron films como "Napoleén”, de
Abet Gance, "Finis terrae”, de Jean Epstein y "Entreacto”, de René Clair.

Lauis Defluc considers que tos elementos creadares del arte cinematogréfico
eran el decorado, la ifluminacién, la cadencia {el ritmo) y la mascara {el actor) 4!
1rat6 de orlentar al cine francés hacia un camino intelectualmenta noble y fue asl
que en torno a ¢l se agruparon una serie de artistas a ios que se reconogié como

la Escuela Impresionista, dicha vanguardia estaba formada por personas que

* Romaguera | Ramio, Joaguim, og. cit., pp. 73-75.



i. ¢§QUE ES EL CINE? 10

contaban con una preparacidn cultural y artfstica, es decir, era una élite intelectual,
todo lo contrario a los Iaboratorios experimentales soviéticos, cuyo objetivo era
llegar a la masa de los espectadores, 'Esta nueva ola fue una reaccién en contra
del cine mercancfa, nacié como una negacién dialéctica de un arte popular y de
masas, que fue histdricamente necesaria, Sus integrantes fueron Germaine Dullac,
Jacques Feyder, Max Linder, Marce L'Heubier, Abel Gance y Jean Epstein.

Fue asl que el cine adquirié su categorfa de arte "original”.

ESTADOS UNIDOS: Fue en 1903, con la primera pelicula de argumento
realizada, "El gran robo del tren”, del americano Edwin S. Porter, que duré 10
minutos y con sus consecutivas imitaciones debido a su gran aceptacidn, que se

construyeron los primeros cinemas y estudios de filmacion.

Surgleron los creadores de un lenguaje flimico, de un lenguaje cinematogra-
fico, con David Wark Griffith a la cabeza, su propensidn al lirismo, su gusto porlo
espectacular y sus bisquedas de estilo estimularon el desarrollo del arte cinemato-
gréfico. El primer plano y la panordmica fueron creaciones suyas, asf como el fiash
-ascena corta interpolada-, el flou -efecto fotografico que hace aparecer difusos los

contornos-,

Griffith, al igual que Delluc y Epstein, buscaron provocar las emociones, los
sentimientos y estados de &nimo del espectador a través de las imagenes, asl se
cred el lenguaje cinematogréfico, que sdlo le pertenecla al cine y que o diferencia-
ba de cualquier otra arte.

La guerra paralizé la produccién europea y les norteamericanos se

aprovecharon de la situacién para tomar et control de la industria cinematogréfica.
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Asl, las compaiilas Paramount, Fox, Universal, Loew y Metro dominaron la
producclén, exhibicién vy ia distribucion en el extranjero, dificuitando con elio el
auge da las producciones nacionales. Las peficulas extranjaras fuaron suprimidas
de las salas estadounidenses, migntras que en los demés pafses las peliculas
norteamericanas ocupaban hasta el 90% de los programas de las salas. Se crearon
nexos con fas empresas financieras de Wall Street {ef banco Kuhn Loeb, 1a General
Motors, Dupont de Nemours, los bancos Morgan y Rockefeller, etc.} para producir
films espectaculares, y Como consecuencia de este vinculo fa produccién se
"tecnificé™ y los verdaderos amos de fas pelfculas fueron fos productores; los
directores ya no selecgionaron log argusnentos, los artistas, los técnicos, ni
elaboraron el guidn, ni el montaje, entre otras cosas.

Se establecid el "star system”, e! sistema de estrellas, con el objeto de
asegurar un publico constante, despertando su curiosidad por los artistas,
asegurando de esta manera econdmicamenta a las producciones. Chaplin,
Fairbanks, Mary Pickford, Gloria Swanson, Rodolfo Valentino, entre otros,
causaban curiosidad y admiracion entre los espectadores.

JAPON: Los comienzos de fa produccidn japonesa fueron marcados por la
Nikkatsu; su produccion se especializd an gendai-geki {referente a los asuntos
modernos), que se realizaba en [a ciudad de Tokio, y en jidai-geki {referente a los
asuntes antiguos), que se realizaba en fa ciudad museo de Kioto. En la década de
los 20's Kenji Mizoguchi, Teinosuke Kinagusa y Tomu Uchida formaron un grupg
de jévenes que reclamaron la modernizacién del cine japénes. En los afios 30's se
fundé fa compaiifa Toho, por ichizo Kobayashi.
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2. Cine Sonoro

El cine sonoro consiste en los procedimientos que permiten el registro del
sonido sincrénicamente con la impresién de las im&genes fotograficas.

En realidad fue una circunstancia particular de la Warner Brothers lo que
origind la incorporacién del sonido a [as peliculas; la Warner se encontraba a punto
de quebrar y para salvarse de la quiebra estaba buscando algo que impulsara sus
pellculas, ese "algo" lo encontré en el sonido, asl se filmé "El cantante de jazz",
(The jazz singer), de Alan Crossland, interpretada por Al Johnson, que tuvo su
representacion el 23 de octubre de 1927. Aquf se llevé a cabo la grabacién del
sonido en discos.

De los descubrimientos ya antiguos de Eugéne Lauste se derivé la husila
sonora fotogréfica, que permitid grabar sonido e imagenes en una misma cinta,
tanto para la reproduccién como para el registro. En éste Gltimo caso los
Inconvenientes eran mayores a las ventajas. Para el "rodaje” se establecié la regla
de grabar sonido e imé4genes en films distintos. Después la banda sonora se dividié
en tres bandas: didlogos, misica de acompaifiamiento y efectos sonoros, mismas
que se fundian en una sola a través del montaje y la sobreimpresién en la pista

sonora que se destinaba a la proyeccién.

La consecuencia directa de la integracién del sonido a la pelicula fue la
multiplicacién de los espectadores cinematogréficos. Sin embargo, tuvo también
varios criticas, los rusos Eisenstein, Pudovkin y Alexandrov, en 1928 publicaron
su Manifiesto, en el cual expresaban que el montaje se iba a ver esclavizado por
la palabra; afirmaban que "toda adicién de la palabra a una escena filmada, a la
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manera del teatro, matarfa a la puesta en escena porque chocarfa con el conjunto,
que procede sobre todo por yuxtaposicién de escenas separadas".®

Desde el punto de vista estético, el cine sonoro tuvo una mayor continuldad
narrativa porque eliminaba los carteles.

El problema de la diversidad de idiornas se intentd resolver con la fllmacién
de diferentes versiones de cada pelfcula en distintos idiomas; Hollywoad, para
impedir el renacimiento de los cines nacionales llevé a cabo versiones en lenguas
extranjeras, con actores de importacién. Tiempo despuds se logré llevar a cabo la
técnica del doblaje, que consiste en que una persona le "presta” su voz y "habla"
por un actor en su idioma, y la consecuencia es que an el film el actor "habla" con
otra voz y en un idioma desconocido para él mediante la intervencién de otra
persona,

Durante la Segunda Guerra Mundial los paflses del Eje Berlin-Roma-Tokio
utilizaron al cine para hacer propaganda nacionalista. Otra consecuencia que se
desprendié de! confiicto fue el cierre de los mercados para las peliculas de los
paises enemigos. Se realizaron por parte de los EU yla URSS, films de guerra para
crear una conciencia nacional y una solidaridad en los paises que deberfan aliarse.
Otra de las consecuencias fue la virtuat desaparacién de ila producclén europea y
el auge de la norteamericana.

Al término de fa guerra en ltalia se produjo el nacimiento def neorrealismo,
que surgié como consecuencia de la situacién precaria del pals y de la destruccién
delos estudios y demds recursos materiales cinematograficos en Europa, por lo que
se tuvieron que conjugar escenarios reales y un estilo simple. Se realizaron las

pelficulas a partir de sucesos reales, habfa que redescubrir la realidad. Los

* sadoul, George, Historia del Cine Mundial, 10a. ed., Ed. Siglo XXI, México, 1987, p. 210,
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resultados de esta conjugacion fueron singularmente notorios en ltalia, y fue
Roberto Rosellini, entre otros, quien marcé a pauta con "Roma, Citta Aperta”
{Roma, Ciudad Abierta); otro director importante fue Vittorio de Sica, quien filmé
"Ladrén de bicicletas”.

En poco tiempo la escuela neorrealista traspuso las fronteras marcando un
nuevo estilo de realizacién. Resumiendo, las caracteristicas comunes del
neorrealismo son la filmacién en las calles, la utilizacion de actores no profesiona-
les, la baja en los costos de produccion, y et trabajo con hechos y situaciones
reales. Se observd un mayor grado de dificultad para controlar los elementas de la

calle, porque habfa una mayor intervencidn de la casualidad, del azar.

Los pafses que participaron en la guerra realizaron films de acuerdo a sus
respectivas posiciones, los palses que fueron victimas en & conflicto llevaron a
cabo films en los que expresaron las crueldades de la guerra, sus sufrimientos, su
célera; entre otros estaban Polonia, Checosfovaquia y Hungrla, Mientras que

Estados Unidos, Francia, Inglaterra y ta URSS, justificaron sus posiciones.

Otro fenémeno de la postguerra fue el internacionalismo cinematogréfico,
que favorecié las coproducciones como medio para abaratar los costos y facilité
en los palses que habfan tenido poca importancia en el dmbito cinematogréfico, el
nacimiento de sus cinematograffas. Como ejemplo de elio se tiene a Suecia, con
su film "Sefiorita Julia”, filmada en 1950, de Alf Sjéberg, y "Sonrisas de una noche
de verano” en 1956, de Ingmar Bergman; en Espana surgieron Luis Garcla Berlanga
con "Novio a la vista", filmada en 1953, y José Antonio Bordem con "Muerte de
un ciclista” en 1965, Mientras que en Argentina Ia pelicula mas importante fue "La
casa del ange!”, filmada en 1955, de Leopoldo Torre Nilsson. Y aqui en México

destaco el espaiiol Luis Bufiuel con sus films "Subida al cielo” en 1852, "Los
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olvidados" vy "Ensayo de un crimen”, filmada en 1955. Mientras que en Japén,
Akira Kurosaua filmoé su "Rashomon” en 1951.

El mayor rival que ha encontrado el cine desde 1948 ha sido la televisidn,
que ha influido en la reduccién de! consumo cinematografico en las salas de todo
el globo terraqueo; debido a la mayor facilidad que tiene para introducirse en el
domicilio del espectadory para introducir tos telefilms, anteriomente exclusivos del
cine,

En 1952 Hollywood, para contrarrestar |a crisis provocada por {a television
buscé atraer a los espectadores, y una de las técnicas que empled fue 1a del
cinerama, que consistié en una pantalla concava, triple, gigantesca, que practice-
mente abarcaba e! campo de vision del espectador, y que empleaba tres proyscto-
res que debfan estar perfectamente sincronizados y cuyos &ngulos de incidencia se
hallaban calcutados correctamente, asf el espectador tiene la sensacion de hallarse
dentro de la accion. €l sonido estereofdnico con altavoces multiples contribuyd a

aumentar el realismo del cine.

Otra de las técnicas que se ha utilizado fue la del cine en relive,’ que es una
técnica que permite la ilusién del relieve superponiendo a la vista dos iméagenes,
una al ojo izquierdo y otra al derecho, que son posible ver mediante el empleo de
unos tentes, que primero fueron verde y rojo, y despuéds se utilizaron vidrios
polarizados, pero duré poco su explotacion comercial por fa incomodidad y ta fatiga
que provacaban dichas gafas.

Después vino e! cinemascope, este sistema se basa en un procedimiento
éptico denominado anamérfosis en donde a fa imagen comprimida se la da su

aspecto normal sobre una gran pantalla pancrdmica concava, es decir, hay una

" Vid. infra, p. 20.
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compresion 6ptica de fa imagen, vy en ia proyeccién se efectda la descomposicién
6ptica. En sus inicios el cine adoptd para sus pantallas 1a férmula 3 X 4, es decit,
la proporci@n 1 X 1.33, y con el cinemascope la proporcién que se usa es de 1 X
2.66, lo doble.

Las grandes companifas siguieron la politica de aumentar ia espectacularidad
y costos de sus praducciones, reduciendo el ndmero de éstas y realizdndose asf

casl puras superproducciones.

Durante esta década en Francia apareci6 ia "nueva ola” denominadanouvelle
vague, que tenfa como caracteristicas la creacion de una moral antiburguesa junto
con la apologla def ibertinaje, rompiendo los antiguos moldes y anteponigndose fa
libertad creadora a cualquier exigencia de tipo comercial, logsé hacerse de un
mercado porque también hubo una "nueva ola™ de espectadores. Entre otros
representantes de aste movimiento se encentraban Jean-Luc Godard con "Al final
de la escapada”, Francois Truffaut con "Les 400 coups” {Los 400 golpes); Bazin,

Rivette.

Los EU en esta etapa se caracterizaron por la realizacién de algunas
superproducciones con grandes presupuestos, aprovecharon las ventajas
gcondmicas del rodaje en otras palses, por ser ia mano de obra més barata en los
palsas donde se flevaba a cabe la filmacidn de 1a pelicula, v af tener ef escenaria
auténtico, ya no tenfan que reproducirio en los estudios.

En 1866 desaparecié el "Cddigo Hays", rector de la moral del cine
estadounidense desde los afios 30's. Por lo que se fueron escoglendo temas
relativos a la violencia, la drogadiccién, el sexo, fa politica, I3s desviaciones

psicolégicas, entre otros.
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En Francia a pesar de que ha disminuide el ndmero de espectadares, la
Industria no se ha visto muy afectada por lo que toca a las recaudacionas, ya que
se han aumentado los precios de entrada. Sin embargo, hay otros factores que
han contribuidoe al desequilibrio del ¢ine francés, la aparicién de Ja televisidn, fos
altos porcentajes de impuestos (el fisco recoge el 37% de la recaudacitn), la falta
de estrellas taquilleras, ta diversificacién de fas héabitos de divarsion y los costos de
produccion elevados.

En Espaiia la produccidn se realiza en su mayorfa mediante coproducciones
can otros palses, misma que cuentan con la prateccién que el Goblerno espaiiol da
a las paliculas nacionales.

Ei Gabierno espafig! ha hecho obligatoria la distribucidn y exhiblcidn de
pelfculas nacionales y subvenciona a !a produccidn de acuerdo a su categorfa
artlstica, Las distribuidoras tienen fa obligacién de manejar una pelfcuta aspafiolz
par cada cuatro extranjeras dobladas al castellano. No se consideran extranjeros
los films que se exhiban en su versi6n origingl, mexicanos y argentinos, o
subtitulados. Y por cada cuatro dias de exhibicién de cintas extranjeras dobladas

al castellano, se tiene que dedicar up dfa de exhibicidn a las cintas espaiiolas.

En cuanto a Argentina, que en lineas anteriores no se le menciona, cabe
decir que fue Mario Galla, un inmigrante italiano, el primer directors argentino, que
rodé 1a cinta "La ejecucion de Dorrego™ en 1908. En los afios de 1915 y 1920 el
cine tuvo una gran prosperidad, misma que entré en crisis durante ta Segunda
Guerra Mundial af faltarle ef suministro de peticula virgen proveniente de los EU,
quien prefirid suministrarla 8 México, en perjuicio del cine argentino,

En Argentina aparte de la competencia televisiva también ha infiuido, en

perjuicio del cine, la situacién ecandémica que se vive, que ha provocado una espirat
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inflacionaria en la economia, junto al malestar social latente. Durante los afios 60°'s
hubo un rechazo hacia el cine tradicional y una busqueda de un lenguaje, v la
critica a la sociedad. Hubo una aproximacién ineficaz y limitada hacia los

problemas argentinos por seguir las reglas que imponla el sistema.

La produccién internacional actualmente tiene un nivel relativamente alto en
los paises que cuentan con un dominio en sectores importantes del mercado
mundial y que tienen la posibilidad de imponer sus pelfculas en otros palses, donde
la produccién naclonal no representa una competencia. Cabe mencionar que en los
pafses subdesarrollados y densamente pobiadas, la disminucion del nimero de
espectadores no es tan significativa, debido a que hay pocas variantes para el ocio
y la evasién.

En los palses latinpamericanos practicamente no existe una industria
cinematogréfica.

Se llega a la conclusién de que la verdadera crisis se encuentra en realldad
en los canales de difusién de los films, las que estdn en probiemas y se han visto
afectadas son las salas de proyecciénde peliculas, nolas peliculas en lo particular,
debido a las diversas formas que han ido surgiendo para poder apreciar las cintas,
vgr. los videocasettes, mediante los cuales los espectadores pueden ir formando
su propia filmoteca, al igual que una biblioteca; o Ia televisidn por cable. Aunque
es importantes destacar que las peliculas no se aprecian de igual forma en la
televisién o por medio de los videos, que en el cine, donde las emociones y el
realismo salen a flote con mayar énfasis, y donde no hay distraccién posible con
otras cosas, como en el caso de la televisién; el arte cinematogréafico definitivamen-
te se aprecia mejor en las salas de proyeccién que en.ninguna otra parte, pues
aunque se transmita y disfrute de manera colectiva, se estima y se capta de
manera individua! y particular,
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3, Cine én Colores

Con el color agregado al cine se realzé, se precisé la sensacién de reafidad
y se aumenté la fuerza dramética de una escena, o como dirfa Eisenstein™ [...] el
color, como la musica, ocupan su lugar adecuado cada vez que uno u otra, con
exclusién de todo otro elemento, se revelan como capaces de expresar o explicar
con mayor plenitud, en un momento dado de la accién lo que debe ser dicho,

declarado, explicado o sugerido [...]".7

Como se ve, el color tiene su propia funclén artlstica. La clasificacién de los
colores es |a siguiente:

- Célidos {rojo, anaranjado, amarillo).

- Frescos {verde, azul).

Los primeros transmiten al espectador sensaciones de excitacién, actividad
y calor. Mientras que los segundos transmiten sensaciones de descanso,
comadidad y frescura.

El primer procedimiento utilizado para dar color a los films fue el de los
pinceles, ya en los albores del siglo Mélids coloreaba a mano sus films, En 1914
se cred una corporacién, en Boston, para analizar la coloracién del celuloide, con
fines industriales. Afios después se dijo que se habfa lagrado la aplicacidén del rojo
y el azul, pero hacla faita e tercer color para llegar a la tricromfa cinematogréfica,
y finalmente en 1928 Kalmus y Merian C, Cooper idearon el proceso de imbibicidn,
el cual consistia en transportar una imagen de una gelatina matriz a atra pelicula.
Y después el Dr. Kalmus logré registrar todos los colores del espectro por el mismo
proceso mejorado a tres colores.

* Romaguera | Ramio, Joaquim, op. cit., p. 498,
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En 1928 el technicolor norteamericano adoptd el procedimiento siguiente;
una cdmara especial registraba a través de tres filtros, tres negativos que
correspondlan a los colores fundamentales. Los tres negativos servian para hacer
matrices cuyas superficies Gtiles retenfan los colorantes por inhibicién, al igual que
las piedras litogréficas retienen 1a tinta de fa impresién. Dichas matrices también
coloreaban las copias. En 1950 se cred el eastmancolor por la Kodak, que era una
nueva pelicula de 35mm., y que permitié una mayor facilidad para conservar la
calidad cromética.

Otros sistemas fueron el agfacolor alemdn, €l sovcolor ruso, el gevacolor
balga, el ferraniacolor italiano, el fujicolor japonés, entre otros.

4. Cine en Reliave

El objetivo de los creadores del cine ha sido expresar la realidad en su
totalidad y que sea percibida por ¢! ser humano a través de todos los sentidos.

El cine mudo sélo se logrd que la realidad, que las imégenes se percibieran
por el sentido de la vista, el propdsito del cine en relieve fue transmitir una
sensacién de profundidad y volumen,

Las peliculas realizadas en technicolor pretenden reproducir los colores
naturales, ya no realizarfas en blanco, negro y gris; el cine sonoro da 1a posibilidad

de captar al misma tiempo la palabra, la musica y el ruido.

Ahora bien, lo que pretende el cine en relieve es lograr la total humanizacién
y el completo realismo de los films, a través de la utilizacién de la tescera

dimensién. Asl se tiene la sensacién de profundidad debido a que los ojos no ven
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de igual modo, y con [a superposicidn de las dos im&genes se produce la visién en
relieve.

Rohlmann y D'Almeida lograronen 1855 fusionardos imagenes, prepardndo-
se asf el advenimiento de la fotograffa estereoscdpica.

Estanave modificé una pantalla y mediante rejas, sin superponerse, llegé a
formar imagenes estereoscdpicas. E. Randall en 1929 cred dos aparatos de
proyeccitn gracias a los cuales cada fotograma se reflejaba simultdneamente en
los ojos. Las dobles lentes de los aparatos proyectaron las imagenes con rayos
violeta y con luz escasa con rayos act{nicos. Louis Lumidre en mayo de 1936
exhibi6 el primer film comercial en relieve, en el mismo café donde proyects sus
primeros films.

En el film tridimensional la toma de vistas se llevaba a cabo sobre dos
peliculas, al proyectar las peliculas sobre una misma pantalla, se utilizaban unos
lentes para que el espectador pudiera seleccionar para cada ojo, la imagen
correspondiente. Sin embargo, la explotacién comercial del cine en relieve ha

fracasado.
B. Importancia de! Cine
1. Soclal-Cultural
Desde sus orfgenes el cine ha destacado su significacién social, como
espectdculo de masas y medio de informacién a las mismas. Es una de las

innovaciones mas importantes del sigio XX desde el punto de vista social, pues con

su llegada se produjo por vez primera una amplia circulacién comin de creencias,
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aspiraciones dadas en las sociedades diversas, por vez primera las personas
compartieron sentimientos simultaneos, en los sitios en que fue posible proyectar
un film,

El cine al ptasmar la realidad, los hechos y ta problemética social se ha
convertido en el mejor testimonio de los mismos. La obra cinematogréafica primero
capta, analiza y después expresa las situaciones y contradicélones que van
surglendo dentro de una sociedad, haciéndolas de esta manera publicas; como
ejemplo de estas situaciones sociales se puede mencionar el desarrolle, poderio y
supremacia de los palses industrializados frente al subdesarrollo de los no
industrializados; la explotacién de la clase trabajadora, la democracia, ia represién, .
etc.

El cine es una obra social, desde su creacién hasta su recepcidn. Esto es asi
porque as una obra creada de manera colectiva ya que para su concepcién,
elaboraclén, produccién, direccidny comercializaciénparticipandiversosindividuos;
no es producto de una elaboracién individual, es decir, es un producto derivado de
fa unién de distintos talentos, de diferentes creatividades y, por consiguiente, esta
creacién colectiva tiene su contrapartida, que es vista, asimilada y criticada por una
colectividad, por una sociedad. ‘

Nuastra civilizacion se ha calificado como la "civilizacién de las imagenes”
y su medio de expresién mas claro es la expresién cinematrogréafica, A través del
clne se puaden tratar diversidad de temas, no hay ifmite, se pueden plasmar las
metas, los anhelos, las situaciones sociales de los hombres en los diferentes
estratos sociales y en las distintas culturas, y es capaz de transmitir ésto con
rapidez a diferentes partes del mundo.
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Respecto a ésto nos dice Federico Heuer, *[...] La rapidez de su comunica-
cién y la firmeza de su expresidn se manifiesta en todos los Srdenes sociales. No
hay un solo cambio en {a moda femenina, o un nuavo ritmo musical que no pueda
aleanzar los més remotos lugares y a una velocidad vertiginesa, ni hay expresiones
idiométicas, habitos sociales o actitudes filostficas ante la vida, qua no cundan y
puedan propagarse de una sociedad a otra por medio dsl cine y con un poder sin
paralela con otras formas de exprasion {...]".°

A través det cine la gente se da cuenta de una gran cantidad de hechos
concernientas a atros pafses, conoce su gente, su forma de vida y de pensar, sus
costumbres, su cultura, su moda, entre otros.

La saciedad actual es producto de los avances tecnoldgicos que se hanido
generando, por media del teléfono tas personas se pueden comunicar con otras que
se encuentran a miles de kiltbmetros de distancia, por medio del fax se pueden
enviar copias de documentos a grandes distancias en cuestién de segundos; el cine
le permite conocer a las personas cosas que nunca habfa visto y que posiblemente
no hubieran podido conocer si no es a través de él, como dirfa Jarvie 1.C. "[...]

) Hecha la oscuridad la pantalla se ilumina, la pelicula se pone en marcha, v un
mundo se abre [...]".°

Ahora bien, el espectadoer que inicialmente iba al gine ha ido camblando con
el paso del tiempo, originalmente los cines eran centros de diversidn a los que se
iba en familia, era un especticulo familiar; hoy en dfa la mayoria de las paersonas
que van a disfrutar al cine las pellculas que se proyectan son los jévenes solteros.

Esto es consecuencia, de alguna manera de la sustitucién que ha tenido el cine por

* Hauer, Federico, La lnd Cir ogrdfica Mexicana, Ed. Poli ia, México, 1964, p. 262.

¥ Jarvie, |, C., Sociofopla del Cine, tad. Joaquin Ferndndez, Eds Guadarrama, Madrid, 1974, . 209,
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parte de la television, como espectdculo familiar. Aunque esta circunstancia no

cambia el hecho de que es un gran medio de atracci6n del publico.

Apoyando lo dicho anteriomente, Satanowsky dice cuéles son las causas del

triunfo del cine.

"A) Como medio de expresién del entendimiento, se mani-
" fiesta con amplitud accesible a todas las inteligencias.
Las demés artes emplean ¢! simbolismo o el lenguaje
indirecto para expresar ideas o hacer sentir emociones.
El periédico y la radio actdan en forma pasiva. El primero
se expresa por {a palabra impresa. La segunda emplea
vocablos y otros sonidos. El cine, en cambio, aprovecha
varios medios y otro, el mas importante: /a realidad
misma en movimiento. Es universal porque tiene un
lenguaje universal. Aunque emplea palabras, signos y
simbolos, no tiene fronteras: es la imagen, que en todos

los puntos del universo es igual [...}

B) La vida se ve en el cine tal cual es o como se quiere que
sea: El espectador casi no tiene que hacer el esfuerzo
intelectual de ver un signo y convertirlo en una idea o
sentimiento. La realidad estd presente. Es directa,
amplia: se ven las imagenes y el movimiento, se
escuchan los sonidos, se perciben las colores y hasta el
relieve [...] )

C) Constituye un panorama superior a cualquier intento de
describirio: Es un arte comodo, intelectual y econémico,
porque permite la percepcién directa de lo que se quiere
mostrar y atrae a toda clase de espectadores, cualquiera
que sea su situacién particular, capacidad y conocimien-
to, desde el analfabeto hasta el sabio. Para el cine rige
literalmente el conocido proverbio chino de que ‘una
imagen vale por mil palabras ".

Es la maravilla de 13 percepci6n visual y auditiva de los
lugares y paisajes mdas remotos y extraordinarios, los
mejores artistas, las construcciones mds bellas, como si
el espectador se hallara junto a ellos. Satisface el deseo
y la curiosidad por lo desconocido y lo inalcanzable al
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mostrar los pueblos, ciudades, habitantes y costumbres
de otros paises. En la perfeccién de sus medios, lo
desmuestra 10do desde el punto de vista més interesan-
te: los movimientos, el didlogo, la musica, {os rostros, la
riqueza y aun Ia miseria {...}

D} Es la mejor herramienta al servicio de /3 expresién: Se ha
apoderado de manera absoluta de la fotograffa y fa ha
animado, incorpordndole cuanto elemento técnico
(maql&narias, electricidad) ha creado la civilizacién
{...0"

Como el cine se basa en las imégenes en movimiento y éstas tienen un
fenguaje universal, el cing también lo tiene, ttmese como ejemplo de ello 1a época
del cine mudo, cuando los agentes de los Lumidre recorrlan el mundo con el
cinematografo proyectando peliculas mudas que todos entendfan, y adn con las
técnicas que se fueron desarrollando, sigue siendo un medio que tode el mundo
entiende y comprende, asequible a cualquier tipo de inteligencia.

A guisa de ejemplo se van a citar a continuacion algunos films con contenido
social que se han rodado en diversos afios; estdn los que se filmaron después de
la Segunda Guerra Mundial, en donde se trataron los problemas sociales que
surgieron como consecuencia de la misma, como el desempleo, el alcohalismo, la
violencia social, entre otros, como "Lo mejor de nuestra vida" de William Wyler,
relativo a la psicologia del hombre que regresa de la guerra, otro terma que se ha
tratado, ha sido el del racismo de negros y judios, mismo que se traté en
“Engrucijada de odio” y "La luz es para todos"®, de Elia Kazan. Con motivo de las
bombas nucleares se realizaron peliculas referentes a la energla atémica, una de
eflas fue "Cinco”, que tratd de un holocausto mundial en el cual quedan cinco

sobrevivientes, pero que continlan con sus conflictos de conciencia social,

' Satanowsky, Isidro, La Obra Cinematogéafica frente al Derecho, Ed. Potria, Buenos Altes, 1948,
v. |, pp. 87-89.
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racismo, entre otros. A finales de los aftos S0’s aparecieron los temas de drogadic-
¢ién y delincuencia juventl, ia faita de comunicacidn y comprensién entre padres
e hijos, como 1a cinta "Rebelde sin causa”. Los 60's se vieron todavia més
politizados por los movimientos sociales que se dieron, como la Revolucién
Cubana, la cultura de los hipples, los movimientos estudiantiles, la Guerra de
Vietnam, entre otros, por medio del cine se tomé conciencia de ta problamé&tica
social.

Lo que ha buscado el ¢ine soclal es exprasary concientizar al pubtico de los
conflictos y problernas politicos, sociales y econémicos que existen en la socledad.

Las Industrias cinematogréficas de los pafses dominantes al pretender
conquistar el mercado mundlal, no solamente tienen como objetivo obtener
beneficios comerciales, también buscan difundir e imponer sus madelos culturales,
sociales y politicos.

Par otro lado, en el aspecto cultural hay que entender por cultura el conjunto
de modelos de creencias, de valores, de ideas de las personas. lLas formas de
cultura son fuentes de identidad, de aspiraciones de un conjunto de personas, asf
como los artefactos en que pueden plasmarse vy exbresarse. Y uno de esos
artefactos es el cine, que refleja los valores importantes en la sociedad. Las
pellculas transmiten cultura; las imdgenes, jas concepciones de la realidad, los
valoras y las creencias se plasman en los films.

2. Poiitica

La palabra politica deriva del griego polis, que significa ciudad, todo lo que
se refiere & la cludad. Tomando esta concepcidn de poltica y considerando que uno

de los medios de comunicacidn es el cine, y que una de las cuestiones gue
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transmiten estos medios son mensajes, y que §510s a su vez pueden ser de tipo
social, comercial, cultural, informativo, ideoldgico, politico, entre otros, se puede
decir que ¢l cine tiene una significacién politica y social como espectdculo de
masas.

Se puede pensar en la existencia de un cine politico considerédndolo como un
cine concebido y utilizado por la organizacion politica y aun asf, se le debe
considerar en un plano no ya politico, sino ideclégice. Porque el cine polftico se
daspliega en una zona que es !a estructura ideoldgica de una sociedad; es decir, e!
cine politico s6lo puede existir y explicarse en la medida en que os ideoldgico. La
estructura ideoldgica de una sociedad estd integrada por el conjunto de ideas y
costumbres de la misma. Aquf es donde el cine se puede manifestar, Con respacto
a la ideologla hay que notar su doble caracterfstica, su dependencia, en ultima
instancia, de la infraestructura econdmica, y su relativa autonomia,

En clertos palses la produccién de peifculas es badsicamente una produccién
de propaganda'’ porque dichas paliculas expresan una determinada concapcion
ideol6gica a la cual se somete ¢t film; mas atin porque el cine ha sido considerado
como un medio de informacién de masas debido a su publico popular, su notable
influencia y su atractivo particular,

Se puede tomar como ejemplo de elio a los pafses del Eje, que durante la
Segunda Guerra Mundial utilizaron at cine para realizar fitms de propaganda
nactonalista. Mientras que la ex-URSS y los EU lo utilizaron para crear una solidez
de la conciencia nacional y la solidaridad de los pafses que deherlan aliarse, es

decir, e} cine llevd a cabo una tarea de instrumento de propaganda de las diferentes

" Se entiende por propaganda; *Todos y cada uno de los conjuntos que influyen en la opinidn, las
creentias ola accidn sobra cuastlones qua ta comunidad considera controvertibles. Los simbolos pueden
ser il impresas, habl ] i [...)* (Merton K., Teora y Estructuras Sociales,
2a. ed. en espailol, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980, p. 595).
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naciones. Su camino se encauz6 hacia la diversi6n-evasién y hacia la propaganda

politica.

El caso del cine de la ex-URSS fue que se prefirié que se plegara obedlente-
mente a la concepci6n estética e ideoldgica oficial.

El cine, en su conjunto, actia como propagandista y consolidador de la
ideologla dominante. Un anélisis de la produccién comercial podria detectar el
racismo, las ideas politicas conservadoras y fa sistemética ocultacién de los
alementos de la realidad, como sus componentes esenciales. Hay dos cuestiones
que hay que tomar en cuenta, la relacién del cineasta con la erganizacién politica,
con la ideologfa dominante, y el papel del partido en relacién al arte.

Estando claro que una de las tendencias del cine es el tema politico, cabe
dacir que hay dos caminos para abordar lo politico en los films, presentar de
manera clara y abierta la temética politica, es decir, de manera explicita, o bien,
abordaria de forma implicita. Y més alld de sus contenidos explicitos, todo film
daspliega sus valoras y su visién de las cosas. El film repite los valores y las ideas
dominantes, consolida, y alguno cuestiona la ideologfa dominante. Lo que esta en
el fondo es estar de acuerdo con el sistema o rechazarlb.

Ahora bien, una cinta es politica en ralacidn con el momento histérico de su
aparicidn, cuando el histeriador adquiere la perspectiva suficiente para enjuiciar una
etapa de la historia y la ideologfa que dominaba en ella. Los hechos politicos
encuentran su explicacién, su critica, su comentario por medio de una pellcula, en
al mejor de los casos, tiempo después de que se llevaron a cabo; y asi se ubican
en el tiempo presente, ain cuando sean temas o situaciones pasados.
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El cine siempra ha intentado captar, plasmar y criticar la realidad politica, no
sofamente ha funcionado como diversién o como evasidn o la realidad potitica y
social, Por @50 e5 que se puede observar que en los films existe un mensaje de tipo
polftico, ya sea expllcito o impticito. Considerado desde su nacimiento como un
arte de lo raal, ef cine estaba destinado a abordar répidaments temas politicos, los
acontecimientos politices eran acontecimientos como las demaés y lo que contaba
precisamente ora ese acontecimianto.

Los primeros ejemplos realistas da tensién social y de luchas de clases
exhibidos en la pantalla aparecieron después de que la Primera Guerra Mundial
liquidé los aptimismos ingenuos depositades en 13 bondad de! hombre.

Ahaora blen, como transmisar de ideas y de mitos ei cine no puade sustraersa
a Ia gravitacién politica, Se han dado periodos a lo largo de la historia de! cing en
los que la produccitn se ha planteado con una explicita voluntad palitica, como
arma de combate ideoldgica, vgr. la ltalia fascista, la Alemania del Tercer Reich,
El cine gstadounidense fue uno de los primeros que proyectd peliculas acerca del
sistema, uno de los directores de esa época fus Griffith, y uno de sus films fue "El
nacimiento de una Nacidn", otro fue “intolerancia®, en el cual se expresa la
opreslén religiosa, politica y aconémica.

En la época de la Primera Guefra Mundial, se rodaron peliculas a favory en
contra de {a misma.

EU aprovechd para realizar peliculas con mensaje anticomunista después de
que triunfd la Revolucidn Soviética, como el film "Proceso al bolchevismo®, rodada
en 1918, También se realizaron peliculas con contenido social como “Los cuatro
jinetes de! Apacalipsis™, que criticaba el &nimo bélico de fos hombres.
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Eisenstein en el “"Acorazado de Potemkin®, en 1925, en ia escena de la
mantanza en Odesa lo que trat6 de comunicar fue la idea de protesta; en esta cinta
lo que trat6 fue la narraci6n de un motin de los marinos del Acorazado de Potemkin
al obligarseles a comer carne putrefacta, y en la escena de Odesa, los zaristas

disparan sobre la muchedumbre que habia acudido a ver a los marinos.

Durante los afios 40°'s la crisis mundial provocd que se rodaran pellculas
antinazis, como por ejemplo "Confesiones de un espla nazi",

Fue en los comienzos de la década de los 50's cuando se comenzaron a
filmar pellculas sobre temas politicos, comeo "Decepcion?, de Robert Rossen, en la
cual se hizo una critica a la simulacién polfltica mediante la cual el candidato en su
campafia ofrece libertad e Igualdad, y cuando resuita elegido no cumple con sus

ofrecimientos.

En los palses de economifa de mercado donde la produccién es te6ricamente
libre y no sujeta a planificacién estatal {la industria es cuasimonopotio del gran
capital y la ayuda econ6émica del Estado), los planteamientos son diversos.

La norma es el cine de tendencia politica consar\}adora, excepcionaimente
se producan films con vocacién politica progresista, vgr. "No mataras™ (1952}, del
francés André Cayatte (debate y toma partido en un asunto de interés colectivo,
el de la legitimidad de la pena de muerts, criticada por el autor, por eso es un film

social).

En "Roma, Cittd Aperta” {Roma, ciudad abierta), Rosellini hablé sobre la
ocupacién alemana en Roma y de la liberacitén de la misma por las tropas aliadas,

con tanto realismo que se creyé que eran escenas reales captadas con cdmaras
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ocuitas. Aquf las personas que participaron en el film habfan vivido los aconteci-
mientos que se dieron bajo la ocupacién alernana.

Richard Leacock y Robert Drew en "ﬁn'mary” manejaron el conflicto electoral
que se dié entre John F. Kennedy y Hubert Humphery en Wisconsin en 1960.

Estos han sido algunos de los films que se han rodado con contenido
politico.

Tomds Pérez Turrent considera que hay tres tipo de cine politico:

"[...] Aceptar el juego del cine-industria es aceptar, a pasar del conte-
nido politico declarado, disfrazar, disimular el ‘discurso polftico” en
una operacién de reduccién y confusidn ideoldgicas de los datos
histéricos y politicos [...} este cine tiene el mérito de haber introduci-
do abiertamente la nocién de politica y que al estar dedicado a
grandes audiencias, no deja de tener cierta efectividad relativamente
a cada una de esas audiencias, aunque también se corre el peligro de
convertir a la polltica en una ficcién més, en una de tantas ilusiones
fascinantes que produce el cine (...] Hay otra concepcidn de cine
politico, en el cual se efectia un verdadero trabajo polftico y teérico
y cuya existencia -militante o no- se da al mismo tiempo que trata
de deshacerse de los modelos econdmicos y culturales que reprodu-
cen [a actual ideologla dominante [...] Tenemos por Ultimo el Hamado
‘Tercer cine * {...] la ideologfa tercermundista [...] se ha desarrollado
especialmente en América Latina, a partir de un nacionalismo cultural,
Se plantea como una ‘batalla politica contra las concepciones
burguesas en el ¢ine *, como una lucha politica en la cultura formando
parte de la lucha politica general [...]"."?

' gadoul, George, op. cit., pp. 513514,
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3. Econdmica-Comercial

El cine ha sido considerado como una industria dentro de la materia

econdmica, su mercancla es ta pelfcula cinematogréfica.

El cine nacid en sus arigenes popular, incluso gran parte era de tipo
ambulante, las mismas peliculas eran proyectadas en las ferias hasta que quedaban
totalmente inutilizadas, pero con el tiempo el puablico se fue volviendo cada vez
mas exigente, queria ver films distintos y con temas diferentes. De esta manera el
cing tuvo que organizarsa en empresas, ya no fueron los fabricantes de las
cémaras tomavistas quienes producfan las peliculas, el cine se volvié competitivo
para ofrecer productos que gustaran y atrajeran al plblico, surgié la publicidad, el
culto por el artista y los avances y perfeccionamientos técnicos. Esta naciente
industria y todo lo que realizaba para atraer al piblico se fundaba en el lucro, en
la ganancia que se obtenia, cada factor de este mecanismo buscaba su beneficio
propio y fue precisamente por €50 que surgid la idea en los productores de rentar
los films en lugar de venderlos, pues al recuperar las copias alquiladas se volvian
a rentar a otro exhibidor, sin necesidad de tener que volver a invertir en otra copia,
y por otro lado los exhibidores también preferfan rentar que comprar las peliculas,
porque después del auge del film, dste se volvia inutilizable. Esto originé el
nacimiento de los distribuidores, que eran los que establecfan los nexos entre los
productores y los exhibidores, compraban los films que los productores querfan
vender, y alquilaban a los exhibidores las cintas que querian proyectar.

-Esta industria, como muchas otras sigue los caminos de organizacién de
acuserdo al pafs donde se encuentre situada, puede ser una industria de Estado, ¢
puede ser una industria formada por las grandes empresas privadas; sin embargao,
sea cual sea, llevars impresa una orientacién politica de acuerdo al sistema al que

pertenezca. En la primera, la empresa cinematografica se va a encontrar en manos
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del poder pablico por considerarse de suma importancia la intervencién de aquéila
en el desarrollo de la vida nacional, dicha empresa puade revestir varias formas de
organizacién segun el orden politico que tenga el pafs. Mientras que en la segunda
empresa cinematogréfica (que esta conformada por los estudios, laboratorios, salas
de proyeccion, productoras, distribuidoras, exhibidoras, etc.), se va a sujetar a las
reglas de la libre competencia por encontrarse en las manos de los particulares, de
la iniciativa privada. Dentro de estos tipos de organizacién pueden existir diversas
vertientes que sigan los Estados segin su concepcidn politica o sus fines
socioecon6micos, por ejemplo: un Estado de tipo autoritario vera en la nacionaliza-
clén el medio para controlar las ideas y el mensaje expresados en un film; al
contrario, un Estado de tipo liberal vera en la nacionalizaci6n el medio para proteger
y apoyar a los menos poderosos econdmicamente para que puedan tener acceso

a los medios financisros para expresar la belleza 0 1a verdad.

En las sociedades que se encuentran divididas en clases, 1a clase que cuenta
con el poder econémico tiene un mayor acceso a los medios de informacién, dentro
de los cuales se encuentra el cine, como consecuencia de esto, quienes producen
el cing, quienes forman Ja industria cinematogréfica, son las grandes empresas que
tienen solidez econdmica. Esto es como consecuencia, precisamente, de la
evolucién que ha tenido esta empresa, de pasar de una etapa de pequeias
comparfifas, a la de grandes empresas que cuentan con cientos de recursos
humanos, materiales, econdmicos, como laboratorios, estudios, aparatos, fabricas
de peliculas, talleres de montaje, salas de proyeccién. Como se ve, la obra
cinematogréfica es costosa, desde su iniciacidn hasta su proyeccion,

Como desde el punto de vista econédmico capitalista el cine es un negocio,
fos films son concebidos, producidos, exhibidos, distribuidos y comercializados
como cualquier otro producto que se encuentra en el mercado. la industria
cinematogréfica lo que produce es una mercancfa, misma que estd sujeta a la ley
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dela oferta y la demanda, es una industria que, como cualquier otra, corre riesgos
por estar sujeta a un factor muy importante, [a eleccién del publico, el "gusto” y
aceptacion de los espectadores. Por su naturaleza econdémica fas pellculas deben
distribuirse y colocarse, es decir, obtener su circulacién lo méds ampliamente
posible, puesto que el gasto de hacer copias extras es minimo en relacién con los
beneficios obtenidos, sobre todo si se exporta al extranjero; {os costos de
produccién de la primera copia y de las ulteriores que se hagan no son los mismos,

el costo de éstas ultimas es menor que el de la primera.

Ahora bien, el objetivo de la comercializacién de la obra cinematogréfica es
el derecho de proyectar ia pelicula. La distribuidora es la que reparte en las salas
de exhibiclén las copias de los films y su objetivo radica en colocar el mayor
namero posible de copias, en lograr su mayor circulacién. "[...} la actividad
comarcial de la distribuidora exige una cuidadosa organizacién y un amplio
dispositivo de control por medio de sus agentes [...]"."* .

Hay que tener habilidad comercial para influir el gusto del pablico y contar
con madios para influirlo, como por ejemplo la publicidad. Porque la comercializa-
cién de una pellcula es cara, cada cinta recibe un tratamiento espacial y adecuado
{porque ningtin film va a ser igual a otro, asl se trate de la misma pelfcula, tema o
historia), y por lo mismo necesita de una organizacién que en cada mercado pueda
vender el praducto y disminuir en todo lo posible los riesgos, por ejemplo, en los
Festivales Internacionales de cine se aprovecha y se fomenta fa publicidad, la
produccién de los films.

En la industria cinematogréfica se puede decir que hay dos mercados: el de
los productos y el de la exhibicion; el primero se refiere a la refacién oferta-

demanda que existe entre el productor y ef distribuidor, y el distribuidor y el

" Dadek, Walter, Economla Cinematrogrdfica, Rialp, Madrid, 1962, p. 29,
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exhibidor; el segundo se refiere a la relacién oferta-demanda que existe entre el
exhibidor y el espectador, que es en donde se encuentra el riesgo comercial, Lo
que se comercia en el cine son los films, y lo que vende el exhibidor al publico es
el derecho a ver la pelfcula, no la pellcula en sl misma de manera material, sino el
derecho a ocupar una butaca y ver la proyeccién de una cinta por un tiempo deter-
minado,

Enla década de los 20°s florecieron en los EU las compaiifas americanas de
importancia: Fox, Paramount, Universal, Metro-Godwyn-Mayer, Warner, Columbia,
United Artists. Después en el afio de 1939 el cine estadounidense tuvo ya
conformada su infraestructura comercial y ésto le permitié obtener beneficios del
extranjero, pues su mercado interno cubrfa la recuperacion de la inversién. Los EU
fueron imponiendo a sus artistas, su técnica, su estilo en las demds naciones. Pero
con el auge de 13 televisidn en los 50's se ve seriamente amenazada esta industria
-Ja televisién se adueiié de los géneros cinematograficos como el drama, las
aventuras, los musicales, etc.-. Como reaccion a esta amenaza se buscaron nugvas
téenicas como el cinemascope y el cinerama, se invirtié en superproducciones, pero
con todo y eso se vié disminuida [a produccién; y también por las nuevas formas
de utilizacion del llamado tiempo libre, y los mercados exteriores pasaron asi a ser

una fuente indispensable.

Con motivo de esto las industrias cinematograficas norteamericanas y
europeas se han ido internacionalizando, pues los costos de produccién ya no se
cubren con los mercados nacionales y la clave del éxito de la exportacién consiste
en llegar al gusto de todo tipo de pubiico de distintos palses, y esto lleva a la
homogenizacién de los films, pues el objetivo es atraer el méximo namero de

personas en el mayor niimero de palses, es decir, al espactador internacional.
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En la actualidad los palses dominantes en el mercado internacional y que
tienen la facllidad de imponer sus pelfculas en otros palses, sin competencias
nacionales por parte de esos pafses, son los que tiene un alto nivel en la
produccién mundial. Asf, el producto cinematogréfico va de los palses industrializa-

dos a los que se encuentran en vias de desarrolio.

La escasez de recursos, las dificuitades econOmicas vy las limitaciones
tecnoldgicas, impiden o dificuitan grandemente la apariciéon de industrias sélidas
en nuestro continente. Ei desarrolio de esta industria exige como condicién
econdmica previa, cierto desarrollo industrial, por eso los pafses que van a la
vanguardia cinematogréfica son los desarrollados industriaimente, pues disponen
de laboratorios cinematograficos, tecnologia adecuada y competentes técnicos
especialistas. Estos pafses elerc,en un monopolio de hecho sobre los circuitos de
distribucién internacional de films y sus peliculas de buena factura y comercial-
mente atractivas obstaculizan la posiblidad de competencia por parte de aquelios
que tienen escaso desarrollo cinematogréfico.

Sin embargo, hay un pals que tiene el mayor porcentaje en cuanto a la
exhibicién, los EU, quien tiene un mercado efectivo mundial, mientras que el

acceso de los films extranjeros al mercado de los EU resulta dificil.

4. Educativa

Debido a que el cine es considerado un producto social, hecho por y para la
sociedad, tiene como tal, funciones sociales, y una de ellas es precisamente la
educativa. E! objetivo del cine en la materia educativa es lograr la introduccidn, el
aprendizaje del alumno en las diversas etapas o grados de la educacitn y en las

diferentas ramas del conocimiento.
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Por su facilidad, avances tecnolégicos y por ser uno de los medios mas
poderosos de la educacién, es posible ensefiar a través suyo todo un mundo de
ideas, costumbres, modos de vida, lugares lejanos, personas, materias, entre otros,
valiéndose de Ia identidad que tiene con las deméas expresiones artisticas, como la
pintura, Ja musica, 1a escultura, la arquitectura, la literatura, etc.

El cine comunica, ensefia a un cuantioso publico, mediante un lenguaje
audiovisual, tanto sentimientos y emociones, como conacimientos e informacién;
ensefia desde la historia de nuestros antepasados hasta Io Gltimo en los avancas
ds la medicina moderna.

Esta enseianza del cine por las mismas necesidades sociales y econémicas
se divide segln el tema a tratar y el nivel al que se quiera impartir. Asl se
encuentran films cuya finalidad es ensedlar a los escolares, los cuales son de tipo
explicativo, elaborados de manera sencilla y que explican ei tema claramente, estas
peliculas son de las que dan una informacién, explican un proceso o describen
algin hecho o fenémeno. Hay quienes opinan que este tipo de cintas provocan y
fomentan una actitud pasiva en el alumno por convertise en un mero espectador,
sin embargo, no hay que olvidar que las cétedras impartidas por los profesores
también contemplan un cierto grado de pasividad puesto que por lo general el
profesor monopoliza el uso de la palabra, mientras que la ensefianza a través dal
cing cuenta con varios beneficios, uno es que se favorece el debate sobre un
determinado tema; otro es que propicia la investigacién por parte del alumno, de
otras fuentes como los libros, al sembrar en é! la inquietud por un tama que vi6 en
upa pelfcula; los films permiten una mejor explicacién del tema por parte del
profesor y su ensefnanza resulta més "divertida®, sin dejar por eso de ser seria y
efectiva, si no que mads bien resulta estimulante y versétil,
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Ahora bien, estos argumentos de ninguna manera pretenden afirmar que
serfa méas positivo sustituir al profesor por cintas de cine, sino que lo mas
racomendable serfa cormpaginar al profesor y a las peliculas para llegar asf a una
ensefianza més iddnea y que contenga unmaterial mas diversificado, porque el cine
puéde allegar al alumno imégenes en las que se proyacten situaciones, hechos,
lugares, etc., que el profesor sélo podrla dascribir.

Es preciso decir que el desarrollo del cine escolar es limitado, pues es
necesario contar con infraastructura y medios econdmicos para establecer los
lugares adacuados para proyectar peliculas, como salas de proyeccidn, proyecto-
res, variedad de pellculas, poder de adquisicidn y/o renta de las mismas, entre
otros, y para ello se necesita tener cierto capital. Ahora bien, debido a los avances
tecnoldglcos el video se presenta como un medio facil de manejar y de adaptar a
fas necesidades de la ensefianza,

Existe otro tipo de pellculas, las qus se utilizan en las investigaciones, y que
han tenido una gran Importancia para enseriar clertas situaciones que antes
ascapaban ala vista normal, con las nuevas tdcnicas que se han ido desarrollando
se pueden apreciar detalles antes no captados por el ojo humano, por gjemplo,
mediante e! empieo de la técnica de la cdmara répida se.toman miles de imégenes
por segundo y al proyectar la pelicula a velocidad normal, pasan esas imagenes de
manera lenta y se pueden apreciar con precisidn los detalles no captados con
anterioridad, como el batir de las alas en el vuelo de un insecto, o los pasos de una
operacién quirirgica, o en {8l campo industrial para estudiar fos movimientos
ultrarépidos de las hélices, ll\gs turbinas, los movimientos rotativos, ayudan las
camaras estroboscdpicas, que registran hasta 100,000 imégenes por segundo y
al proyectar la pelicula descomponen €l movimiento; al contrario, utilizando una
camara que tome {as imdgenes con intervalos de tiempo entre una y otra, al

proyectar la pelfcula a velocidad normal se ve de manera rapida un hecho o
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fenémeno qus tarda més tiempo en producirse, como por ejemplo, si se trata de
prayectar gl crecimiento de una flor, se va a ver la evolucién en un tiempo mucho
mas breve del que ocurre normalmenta,

Enlas otras aplicaciones puede hablarse del cine microscdpico, astrondmico,
quirdrgico, y como ejemplo esta el cine que conjugado con los Rayos X ha
permitido la observacién del movimiento de los 6rganos de los seres vivos,

También ha sido de gran utilidad cuando al cotocar cdmaras en fos satélites,
se han obtenido tamas de los relieves geograficos, carrlentes maritimas, fluviales,
aéreas,

Con sl perfeccionamiento de jas cintas de 18mm se pusden proyectar
peffculas de manara mds senclila, sin nocesidad de instalaclones cinematogréficas
normales, y también su transportacién 8s mds facil. Asl, este tipo de pelfculas se
utifizan en escuelas, dependencias oficlales, compafifas privadas, centros de
investigacién, etc,, éstos dltimos también tienen la ventaja de poder intercambiar
sus descubrimientas y aportaciones, mediants este tipo de peliculas.

También ha servido el cine a la industria militar ya que ha sldo empleado para
fa prapaganda entre fos j6venes reclutas y para ayudar o su formacion. En la
aviacidn ha prestado grandes servicios mediante el empleo de cdmaras autométi-
cas, sincronizadas con el mecanismo de las ametralladoras o cohetes, asi como

tambidn ha sido utilizado para la instruccién y entrenamiento de los pilotos por
ejemplo.

Otro ejemplo que se tiene es el de la Segunda Guerra Mundial, en |3 que
Estados Unidos produje films para instruir a sus soldados, tanto en temas tedéricos

como practicos, relativos a la guerra, cintas que fueron distribuidas entre los
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aliados debido al gran uso que se dié al armamento norteamericano. Se vié un claro
resultado positivo en 1a instruccién de los ejéreitos por medio del cine.

Por otro lado, también las empresas e industrias utilizan al cine para
capacitar al personal que se encuentra a su servicio,

Como se ve, hay una infinidad de materias que utilizan el cine con fines
educativos, y sélo por mencionar algunos tenemos a la medicina, las ciencias
naturales, la historia, las letras, la psicologla, la geograffa, los idiomas, las ciencias
fisicas, la cirugfa, los fenémenos blolégicos, etc.

A continuacion se transcribird un cuadro esquemético que muestra las
divisiones de! cine educativo:

- Didé4ctico
1.~ Instructivo: - Divulgador
- Documental
"CINE EDUCATIVO

2.- Formativo

3.- Recreativo

El cine instructivo tiende, sobre todb, a suministrar conocimientos e ideas
de acuerdo a tres directrices: el ¢cine divdctico es aquel que Mustra, completa o
suple una leccién escolar [...] vgr., clencias naturales; el cine divulgador incluye
aquellas pelfculas que estdn sujetas a un programa escolar, difunden y divulgan
temas clentfficos y técnicos, generalmente de gran importancia para la marcha de

la sociedad, como puede ser la energfa nuclear {...), el cine documental presenta
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hechos, pafses, personas y actividades que suelen estar muy alejadas del
espectador a las que es dificil acceder.

El cine formativo [...] originar [origina) actitudes y hdabitos de comporta-
miento que lleven a una determinada forma de ver la vida y de vivirla, resaltando

determinados valores o Ideas éticas, politicas, religiosas, etc.

El cine recreativo persigue la sana diversién y el recreo.*

" Diccionario de la Ciencias de la Educacidn, Ed. Santillana, Madrid, 1983, v. 1, pp.255-256.
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A. Breve Historla del Cine Mexicano
1. Cine Mudo

Debido al éxito que obtuvieron los hermanos Lumisre con sus proyecciones en
Parfs, Francia, encargaron la construccién de varios aparatos de cinematégrafos,
entrenaron a varios operadares de los mismos para enviarlos a diversas partes dei
mundo a proyectar las peliculas con tan maravilloso invento, y a filmar en esos
lugares escenas cotidianas. Los concesionarios exclusivos para México, Venezuela,
Cuba y Las Antillas, fueron Ferdinand Bon Bernard y Gabriel Vayre, quienes
llegaron a México en 1896.

El 6 de agosto de 1896 se dio una exhibicién privada en el Castllio de
Chapultepec para el Presidente Porfirio Dfaz e invitados especiales y el 14 de
agosto dei mismo aiio se iniciaron las sesiones pudblicas, en el entresuela de la
Droguerfa Plateros, que fue el lugar escogido para proyectar las cintas de los

hermanos Lumiére.

E! cinematdgrafo fue un éxito en México, pues tenfa un atractivo adiclonal,
provenia de Francia, y en ese momento histérico, su aparicién fue de total
aceptacién pues Porfirio Dlaz era un ferviente admirador de todo lo francés, lo cual
contribuyé a su difusion.

Al pablico lo maravill6 el realismo de 1as cintas y 8i movimiento de [as personas.

Los concesionarios de los Lumiére comenzaron a filmar escenas de México,
captando el movimiento de las personas y 1as cosas, por ejemplo filmaron al
Presidente Diaz paseando a caballo en el Bosque de Chapuitepec, a los alumnos del
Colegio Militar en sus practicas y la fiesta del 16 de septiembre, entre otras.
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También filmaron una escena con hechos reconstruidos, llamada "Un duelo a
pistola en el Bosque de Chapultepec”, que recibié criticas por ser una cinta que no
era producto de los acontecimientos reales y naturales, sino reconstruidos (es el

antecedente del cine de ficcidn, segun opinién de Garcla Riera).

El ingeniero Salvador Toscano Barragén, en 1898 realiz6 el primer film, "Don
Juan Tenorio™, de corta duracidn. Al igual que las demés cinematografias, recogié
diversos sucesos de la vida diaria realizados esponténearente, como desfiles,
ceremonias, bataltas, etc., no habfa un argumento preconcebido; también recogid
con su cédmara los principales acontecimientos politicos de la época (como la
Ravolucién); todo este trabajo se edité en et afio de 1954 bajo el nombre de
*Memorias de un mexicano”, por su hija Carmen Toscano. El fue quien instalé la
primera sala de exhibicién en ia capital, que se llama Cinematdgrafo Lumigre, y que
después se convirtié en El Salén Rojo.

Después fueron proliferando las salas cinematogréficas, unas permanentes y
otras construidas de manera improvisada, y como consecuencia de esta multiplica-
cién se dio una baja en los precios de entrada por la gran competencia que existia;
como efecto de esta disminucidn en 1as entradas, el cine se populariz6. También
se dio una particular combinacién, cine y variedad, con una linea divisoria entre ias
variedades que se presentaban a 1a clase acomodada, y las que velan las masas
populares, que eran de menor calidad por la improvisacién de los actores y
cantantes; provocando con elio la decadencia en el gusto mexicano y comporta-
mientos ordinarios ante dichas variedades. Fue por eflo que en 1300 se publicaron
reformas al Reglamento de Espectaculos, que buscaron reprimir el comportamiento
inadecuado del publico, bajo las sanciones de amonestacién, muita, expulsién o
consignacion a juicio de la autoridad, tomando en cuenta el grado de escéandalo
provocado. Como reaccidn el piblico dej6 de asistir y los empresarios desmantela-

ron y abandonaron algunos locales.
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Por otro lado, hubo una proliferacién de empresarios ambulantés que iban
axhibiendo los films en distintas partes de la Republica, y que dependfan de las
ciudades norteamericanas y europeas en cuanto a equipo y accesorios, También
habia pequeiias compaiilas, familiares o de pocos socios; estas compaiilas a su vez
se dividfan en mayores y menores, las primeras eran las que tenian buena
reputacién y eran reconocidas, mientras que las segundas eran de aventureros.

Con el tiempo las compaiifas familiares desaparecieron para dar lugar a las

sociedades mercantiles con circuitos de exhibicién propios.

En 1907 Echéniz Brust y Jorge Alcaldé se asociaron y crearon la Empresa
Cinematogréfica Mexicana, cuya primera produccién fue la inauguracién del
Ferrocarril de Tehuantepec. Esta sociedad tuvo su competencia con The American
Amusement Co. En el mismo afio surgié otra emprasa productora exhibidora, la
Compaiifa Explotadora de Cinematégrafos de Julio Kemenydy.

En esa época las salas de exhibicién de los films eran lugaras donde se ponfan
sillas sin tomar ninguna medida de seguridad para las mismas, debido al gran auge
que tenfa el cinematdgrafo.

ﬁespecto a la produccidn cinematogréfica, en 1910 con la cinta “El grito de
Dolores™, de Felipe de Jests Haro se empezaron a realizar pellculas de argumento.
Para 1912 se comenzaron a filmar peliculas en el frente de batalla, lo cual resultd

un aclerto pues el tema revolucionario fue bien recibido por el publico,

En esta época del cine mudo florecen los géneros de! melodrama, la
comedia, 1as de tipo patriftico, las costumbristas, las de folklor, etc. Entre otros
films se pueden mencionar: "La luz", de Manuel de la Bandera, filmada en 1917;

"Santa”, en 1918, de Luis G. Peredo; "El automdvil gris”, en 1919, de Enrique
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Rosas y Joaquin Coss. Del género patritico con cardcter naclonal estén "De raza
azteca" y "El hombre sin patria”, en 1922, ambas de Miguel Contreras Torres; "La
lucha por el petréieo”, en 1925; "El 4guila vy la serpiente”, en 1927,

Ahora bien, a continuacién se va a transcribir un cuadro en el que aparecen
las autoridades estatales que de alguna u otra manera tenfan injerencia en materia

cinematogréfica en el afio de 1896.
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"l...JEn 1899 el Ayuntamiento auterizé las construcclones provisiona-
les bajo las siguientes condiciones: el terreno lo autorizarfa la
Comisién de Policla; antes de su apertura se inspeccionarfan las
condiciones de seguridad; el empresario pagarfa $0.50 diarios por el
arrendarniento del terreno (...] la Comisién de Policla podia cancelar
el permiso si asf lo juzgaba conveniente y, por dltimo, el empresario
debfa otorgar fianza de $20.00. En cambio, para la apertura de safas
se exigla una caseta de ldminas de asbesto para aisiar al proyector de
fos espectadores, y evitar que los incendios originados en él se
propagaran; deja un pasillo central entre los asientos de no menos de
85 ¢m. de ancho [...]""

Como se observa en el cuadro anterior, en sus inicios, las autoridades
reguladoras del cine eran locales, con competencia sélo para el Distrito Federal.

En 1910 cambia un poco esta estructura:

" Do los Reyes, Aurello, Cine y Sociedad en México 1896-1930, 2a, ed., UNAM, México, 1983,
pp. 66-67.
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"[...] Desde el punto de vista moral se empez6 a sentir una interven-
cién mas enérgica del gobierno en la vigilancia de los espectéculos
[...] en 1903 se habla creado el Consejo Superior det Gobierno del
Distrito Federal, cuyo jefe era el gobernador de la ciudad, dependiente
a su vez de la Secretarfa de Gobernacidn. Era una especie de
intermeadiario antre las autoridades municipales y el gobierno central,
cargo que no era de eleccion, sino nombrado por el Presidente de la
Republica antes de la [su] creacién [...]la autaridad maxima era electa
por los concejales y conservaba clerta autonomla del poder central,
lo que desaparecié en la nueva organizacidn [...] El reglamento de
espectaculos daba a las autoridades el derecho de tomar las medidas
necesarias para impedir o suspender el espectdculo que consideraban
contrario a la ley ‘o a la moral y las buenas costumbres” [...] El
Ayuntamiento aprobaba los permisos cuando el Consejo Superior de
Salubridad informaba a la Comisién de Diversiones que el empresario
habfa cumplido con los requisitos. Conforme a! Reglamento, el
inspector de teatros debfa visitar diariamente cada uno de los locales

de espectaculos publicos [...]".'®

El 23 de junio de 1913 se publicé en el Diario Oficial de la Federaci6n el primer
reglamento de censura, el Reglamento de Cinematégrafos, el cual contenfa 4
capftulos:

- Condiciones para la apertura de cinematégrafos.
- Reglas que deben observarse en los cinematdgrafos en explotacion.
- Reglas generales.

- Penas.

Este ordemamiento legal se estudiard en los capltulos subsecuentes. Sin
embargo, cabe mencionar que rigié a los exhibidores mexicanos. Se prohibieronlas
peliculas relativas al movimiento revolucionario, excepto que fueran favorables al

gobierno, y también las que uitrajaran alguna religién, al ejército o a la policfa.

' Iid, ,op. 77-79,
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Asimismo se prohibid proyectar acontecimentos privados sin el consentimiento de
los interasados. La censura se aplic6 s6lo al Distrito y Territorios Federales.

En esta época los empleados cinematogréficos no tenlan una preparacién
escolar previa y elevada. Motivo por el cual en 1917, y por el auge de la
produccién cinematogréafica, el Presidente de la Republica, Venustiano Carranza
cred en la Escuela Nacional de Musica y Arte Teatral una cdtedra de "preparacién
y préctica cinematogréfica”.

Para al afio de 1919 fas autoridades estatales cinematograficas eran las

sigulentes:??

' ibid., p. 234.
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€1 primero de octubre de 1919 se publicé en el Diario Oficial el Raglamento de
Censura Cinematogréfica, el cual regulé va la produccidén de pellculas y no sélo la
exhibicién, como el anterior reglamento.

Raspecto de lo anterior el periddico El Universal el 29 de enero de 1919 publicé

el siguiente artfculo:

"{...J Objeto de {...] protestas ha sido |a creacién del Departamento de
Censura Cinematogréfica, dependiente de Ja Secrstarfa de Goberna-
clén. Los explotadores {...] sostienen gue la censura previa de las
pelfculas constituye un atentado constitucional porque esta en abierta
pugnawcon el articulo 70. de la Carta Fundamental de la Republica
{...1".

Y el 20 de marzo del mismo afio:

"{...] Publicamos ayer {a disposicién uitima de! Presidente de (a
Republica, prohibiendo la exportacién de toda clase de pelfculas de
cinematdgrafo gue tiendan a denigrar a México, en vista de gue
algunas compaififas extranjeras toman cintas de (os rincones mas
apartados del pafs, tomando como protagonistas a nuestros indigenas
para presentarfes luego como de lo mejor de México [...}".'°

Esto se origind con motivo de la practica cotidiana por parte de los extranjeros
de filmar material denigrante de México, exhibiéndolo en e} extranjero, con una
imagen deformada de la reatidad mexicana. Este cuerpo jurldico serd comentado

en los capftulos siguientes,

'* Almoina, Helena, Notas para la Historia del Cine en México, UNAM, México, 1980, p. 18.

** 1bidy pp. 14-15,



1. EL CINE MEXICANO 50

A partir de 1920 disminuyé la produccién nacional debido a fa fuerte
competencia estadounidense.

2, Cine Sonoro

L.a primera vez que se dio a conocer en México fa petfcula junto con el sonido
fue en el Teatro Coldn en el afo de 1912; se le conocié con el nembre de
crandfono.

El 26 de abrit de 1929 tuvo lugar en la capital el estreno del primer film
sonorizado, "Submarino”, que se proyecté en el Teatro Imparial; esta cinta contenfa
ruidos como af de fas olas, sirenas de los barcos, etc., pero no contenfa las voces
de tos actores, razén par la cual ne tuva el éxito que se esperaba pues la mezcla
de ruidos en vez de causar curiosidad y novedad, causaron inconfarmidad por su
elevado volumen. Un mes después llegé fa primera pelicula hablada, sonorizada y
con fandos musicales, "La Gltima cancién” (The singing fool}, protagonizada por
Al Johnson, fue proyectada en el cine Olimpia, ta cual sf tuvo el éxito que no tuvo
"Submarino”.

Sin embargo, hubo rechazo y duras criticas al cine sonoro, en especial a las
peliculas norteamericanas, por parte de escritores e intelectuales mexicanos, pues
afirmaban que al pasar las cintas en inglés se irfa perdiendo el idioma castellano
porque el pablico iba a tener que aprender el inglés y se olvidaria del castellano.
Como testimonio de esta reaccién se transcribe un articulo periodistico de E!
Universal, que salié con fecha 29 de mayo de 1929:

"{...} Sr. Licenciado don Emilio Portes Gil, presidente de fa Republica
f...} La prensa seria de la capital protesta ante las autoridades y
sefala ef peligro que entraiia para Méxica la introduccidn de peliculas
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habladas en inglés. Nadie puede censurar a los americanos porque
traten de imponer por medio del cine su idioma si no encuentran
oposicién para ello, con gran peligro de nuestra nacionalidad, pero lo
que Irrita es que en nuestro propio pals los extranjeros boicoteen lo
mexicano [,..] en nombre de los productores mexicanos [...] vengo a
hacer un llamado a su indiscutible patriotismo y celo mexicanista para
que se sirva usted ordenar a las autoridades respectivas se haga
cumplir ef articulo 10 de! Reglamento de Diversiones [...] para ayudar
a la industria nacional, mientras toma usted [a determinacién que su
tacto le indique para impedir la invasién pacifica de nuestro pals. Con
todo respeto: ingeniero Sdenz de Sicilio [...)

[...] El advenimiento novedoso de la sincronizacién del sonido y el
movimiento en la pantalla es indiscutiblemente un adelanto que debe
ser conocido por todos y aplaudo la idea de los negociantes que la
han traldo a México [...) pero de ahf a que se imponga el cine hablado
en inglés hay una gran diferencia. Alll esté el peligro [...] pero hay
algo més: tos exhibidores [...] rechazan todo lo mexicano y se niegan
a prestar su ayuda, hasta el grado de no facilitar sus salones para
lexhibir} una pelfcula nacional [...]".%°

Como se puede observar el hecho de presentar films en su versién original no
fue aceptado con mucho agrado por cierto pOblico de habla hispana, pues habfa
que salvaguardar la identidad nacional. Para superar este descontento las
compaiifas americanas utilizaron la técnica del doblaje.

La primera cinta senora mexicana fue la de "Santa", filmada en 1931, en su
nueva versién, dirigida por el espafiol Antonio Moreno. Durante los anos de 1930
a 1945 hubo diversidad de géneros en el cine mexicano, para dar a los espectado-
res evasién y diversién frente a una realidad que contenfa cambios estructurales.
Sus creadores fueron Fernando de Fuentes, Juan Bustillo QOro, Arcady Boytler,
Emilio Gémez Muriel, Julio Bracho, Chano Urueta, José Bohry Juan Orol. A ralz de
algunas pelfculas realizadas por Fernando de Fuentes fue que nacid el género

* Reyes de la Maza, Luis, £ Cine Sonora en Msxice, UNAM, México, 1973, pp. 88-89.
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revalucionario, camo "El prisionero 13", realizads en 1833, "El compadre
Mendoza”, también en 1933; y ";Vdmonos con Pancho Viital®, en 1935, Y
fundando e! género de la comedia ranchera estuvo Al an e rancho grande”, que

realizo en 1936; este género surgid cuando el gobierno, encabezado por el General
Lézaro Cérdenas hizo efectiva !a reforma agraria.

Carlos Navarro fue el realizador de "Janitzio®, gue inaugusd el cine indigenista
con contenido social, en 1934, Surgid el género de la familla y Juan Bustillo Ore
realiz6é “Cuando los hijos se van”, an 1941, Poco después, en los afios de 1945
a 1952 con el estancamiento en que cayd el cina mexicano, fueron les directeres
extranjeros quienes realizaren films de éxito internacional, como "Los olvidados”,
en 1859, de Luis Bufiuel, cinta que fua premiada en ¢} Fastival de Cannes y con el
Ariel 2 fa mejor realizacién, argumento y guién en México; "Subida al cielo”, en
1951 también de Luls Bufiuel, que fue considerada como la mejor cinta de vanguar-
dia en Cannes y tambidn ganadora del Ariel,

Ahora bien, en el aiio de 1934 el Gebierno del Presidents Lazaro Cérdenas
participé en el financiamiento de los nuevos Estudios Clasa {Cinematografla
Latinoamericana, S. A}, junto con los inversionistas privados., Al finalizar la
realizacién det film Vamonos con Pancho Villal en 1935, se declard en quiebra,
razén por la cual et gobierno le dio una subvencién para que siguiera funclonando.

Asf el Estado participt en el cine como negociante especial, apoyando a la iniglativa
privada, su socia,

También en 1935, el Gobierno federal llevd a cabo una reforma ai articulo 73
fraccidn X, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de autorizar al Congreso de ta Unién para legisiar en materia cinematogréfi-
ca. Esta reforma salié publicada en el Diario Oficial el 18 de enero de 1836:
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DECRETO

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de fa facultad
que le concede el articulo 135 de la Constitucion Federal y previa la
aprobacién de la mayoria de ias H. H. Legislaturas de los Estados,
declara reformada la fraccién X del artleulo 73 de la Constitucién
Polftica de las Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Artleulo 73.- [...1

X.-  Paralegisiar en toda la Repiblica sobre Minerla, INDUS-
TRIA CINEMATOGRAFICA [...]". Y

En 1939 Lazaro Cardenas emitié un decreto imponiendo la abligacion a las salas
cinematograficas de exhibir por lo menos un filsm nacional al mes; se debi6 a la
finalidad del gobierno de apoyar al cine mexicano, asf se favorecieron cintas de
calidad como "La noche de los mayas”, "Los de abajo”, de Chano Uruets, "En
tiampos de don Porfirio”, de Juan Bustillo Oro.

Durante fos afios 30's se fue sintiendo una evolucitn del cine de tipo artesanal
al de tipo industrial. Desde 1940 se produjo la expansién industrial, la produccién
aumentdé de 27 fitms en 1940 a 121 en 1950.

La llamada época de oro del cine mexicano se propicié en los ailos de 1841 a
1945 aproximadamente, es decir, durante la Segunda Guerra Mundial, Este
acontecimiento favorecid el desarrolto de la industria nacional, pues los demds
pafses se ocuparon de las cuestiones bélicas y EU, por lo mismo, tuve un retiro
provisional del mercado latino; y ademés asumid una posicion de apoyo hacia el
cing mexicano, porque Espafia era fascista y Argentina tenia simpatlas hacia los
pafses del Eje; dicho apoyo consistié en el suministro de pelfcula virgen (misma que

dejd de exportar a8 Argentina, fa cual vio seriamente afectada su industria

** ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Diario Oficial de la Federacion, 18 de enero de 1935, p. B.
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cinematogréfica), refacciones para magquinaria, refaccién econémica a los
productores de cine, asesoramiento técnico; la consecuencia de este apoyo fue el
aumento de la produccién mexicana en comparacion con la Argentina, come se

puede apreciar en el cuadro siguiente:??

2 Garcla Riera, Emilio, Historia del Cine Mexicana, SEP, México, 1986, p, 124.
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Al término de la guerra se vinieron abajo los mercados internacionales de los
films mexicanos debido a la competencia que resurgié en las demas cinematogra-

fias {Francia, ltalia, Estados Unidos, Japon, inglaterra).

El 25 de agosto de 1941 se emiti6 el Reglamento de Supervisién Cine-
matogratica, que llevd a cabo una clasificacidn de las cintas. Este ordenamiento se
verd en los capftulos siguientes.

El 14 de abril de 1942 naci6 el Banco Cinematogréfico, S. A., creado por el
sector privado, por iniciativa de! Banco Nacional de México, con participacién
minoritaria det Estado (10%); fue bajo el sexenio del Presidente Miguel Alemén;
sustituyd a la Financlera de Peliculas, S. A., filial del Banco de México, primer
banco en el mundo exclusivo para otorgar financiamiento al cine. Su finalidad fue
financiar a las sociedades de produccion més poderosas. En el aiio de 1947 debido
a problemas financieros se reorganizé bajo et nombre de Banco Nacional Cinemato-
grafico, paso a ser una institucién nacional de crédito, pues el Estado tuvo ya una
participacién mayoritaria; les prestaba dinero a los praductores mediante un
contrato de fideicomiso, la propiedad fiduciaria de la pellcula pasaba a poder del
banco, sin embargo los créditos se otorgaban a los productores més poderosos
porque ellos eran los que decidian en el seno del banco la concesién de dichos
créditos,es decir, los productores eran accionistas de las distribuidoras que eran las
que reciblan los créditos del banco y las que otargaban directamente el crédito al
productor, asf este uitimo era juez y parte, pues emitla su voto respecto de su
propio crédito, Las pelfculas a financiar eran seleccionadas en juntas de Consejos
Conjuntos de las distribuidoras y en ese Consejo Conjunto estaban representados
los productores de forma mayoritaria, Después de esta seleccion se pasaban ala
Comision de Financiamiento (integrada mayoritariamente por los productores); las

que eran aprobadas recibfan el crédito por medio de la Comisién de Operaciones.
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De esta forma el productor no podfa ser un juez imparcial, motivo por el cual

anteponfa su propio interés al del cine mexicano.

En 1945 se fundaron Peliculas Mexicanas, S. A. {Pelmex}, que tenia a su cargo
la distribucidn por comision de los films a Centro, Sudamérica y el Caribe, su
actividad dependia de circunstancias ajenas, de tipo politico, econdmico, como
devaluacién de la moneda, inestabilidad politica, que hay en esos paises. Y
Pelfculas Nacionales, S. A., con participacion minaritaria del estado, su objetivo es
la distribucién de peliculas mexicanas en el interior del pais. En cuanto a los
estudios que fueron surgiendo en esa €poca, estan los Tepayac, que se inauguraron
en 1946 y que desaparecieronen 1957; los Cuauhtémoc, fundados en 1945 y que
posteriormente se convertirfan en los América (que en 1976 fueron adquiridos por
el Estado), los San Ange! Inn, fundados en el mismo aiio; y los Churubusco, crea-
dos en 1944, En 1946 surge Ia Academia Mexicana de Ciencias y Artes

Cinematograficas, A. C., quien otorga el premio "Ariel”,

La finalidad de esta Academia es impulsar el desarrollo de las ciencias y artes

cinematograficas y distinguir los trabajos meritorios.

Fue surgiendo la concentracién de capitales, lo que trajo como consecuencia
una depuracidn a nivel de productores y la creacién de compaiifas fuertes y sélidas
con una tendencia hacia el monopolio. Parecido al monopotlio Jenkins {Jenkins,
Manuel Espinosa Yglesias y Gabriel Alarcdn crearon el monopolio de fa exhibicién).
Con esta concentracién, la inversién del Estado y el proteccionismo fiscal que se
dio en el dltimo afio de Avila Camacho (exencién de impuestos a la industria

cinematogréafica), fue tomando forma la estructura industrial del cine mexicano.

Los sindicatos comenzaron a restringir [a entrada del nuevo personal. En 1919

se fundd la Unién de Empleados Confederados del Cinematdgrafo -UECC-, que
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despuéds se adhirid a la CTM. En fa UECC se origind un movimiento de divisitn de
las secciones de oficios mis calificados, los lideres eran los trabajadores técnicos
y manuales, quienes crearon en 1934 la UTECM {Uni6én de Trabajadores de
Estudios Cinemnatograficos de México, afitiada a la CTM), la cual estuvo en
conflicto con fa UECC y después con el STIC {Sindicato de Trabajadores de la
Industria Cinematogréfica), que se cred en 1941 como un desmembramiento del
UECC., En 1945 los disldentes fundaron el STPC de RM {Sindicato de Trabajadores
de la Produccidn Cinematografica de ia Republica Mexicanal. Mediante un laudo
emitido por el Presidente Avila Camacho de 3 de septiembre de 1945 se otorgé al
STIC la efaboracion, distribucién y exhibicién de noticiarios, documentales y
cortametrajes (de 30 minutos); y at STPC la produccién de films de largo metraje
en exteriores y en estudias. Este conflicto entre los sindicatos influyd en los
inversionistas, provacando con ello una disminucidn en la produccion de films
durante fos afios de 1946 a 1947. Mientras que la politica de los sindicatos en
restringir 1a antrada a nuevos cineastas afecto {a calidad de las cintas, pues no se

renavaren las ideas, contenido, visién y forma det cine.

Al comenzar el Gobierno de Miguel Alemdn, la industria fimica mexicana era
capitalista a beneficio de la iniciativa privada. Desde esta época se empezd ‘a
formar ¢l monopolio Jenkins-Alarcdn-Yglesias, quienes ‘adquirieron COTSA, S. A.
y Cadena de Oro, S. A,

Ei 31 de diciembre de 1949 se publicé fa Ley de la industria Cinematogréfica,
primeara ley en materia de cine, cuyo objetivo era el fomento de la produccion de
films de alta calidad e interés nacional, de ahi su tendencia protecclonista.
Determinaba el nimero de dfas de exhibicién por afic que se deblan dedicar a las
cintas nacionales; esta ley sufrié una reforma que salié publicada en el Diario Oficial
el 27 de noviembre de 1952, otorgandole a la Secretarfa de Gobernacién la
facultad para fijar el porcentaje de tiempo de pantalla para fas peliculas mexicanas
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en las salas, dicho porcentaje no debia ser inferior al cincuenta por clento en cada
una del tiempo total de exhibicién. A este respecto, es importants comentar que
los exhibidoras al ver amenazados sus intereses obtuvieron un amparo respecto al
tiempo de exhibicion de pantalla para los films mexicanos, los cuales tenfan clerta
preferencia. Al haber sido amparados y protegidos por la Justicia de la Unidn, los
exhibideres quedaron en libertad para proyectar el ndmero de peliculas extranjeras

que quisieran.

Come se ve en la época del Presidente Miguel Alemén se institucionaliza la
incidencia del Estado en la industria cinematogréafica. La lay establecia las pautas
de la estructura industrial y el Banco Nacional Cinematogréfico aseguraba una
modalidad de inversién estatal.

. En 1953 se centralizd la distribucién y se subordiné a la administracién del
Banco Nacional Cinematogréfico; su director el Lic, Eduardo Gardufio elsboré el
Plan de Reestructuracion de ia Industria del Cine, que tendfa a distribuir ios films
nacionales en e} exterior para que los proguctores recuperaran su inversion, del
mismo modo fomentaba ia distribucién de 1as peifculas mexicanas en el interior del
pafs. Se compaginé el financiamiento del Banco Nacional Cinematogréfica con las
distribuidoras Peinal, Pelmex y Cimex {en 1975 Pelmax y Cimex fueron fusionadas;
son las encargadas de exportar la produccldn nacional},

Este plan también fue conocido como Plan Gardufio; 8 mismo dijo a México
Cinema "[... que su plan} tenderfa a que todas {...} fas peliculas nacionales sean
distribuidas en el pais y en ¢! extranjero, con el fin de que el capital se recupere con
mayor facilidad [...]"."

* Garcla Riera, Emilio, Historia D al dei Cine Mexicano, Ed. Era, México, 1973, v, V, p. 125,
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En los 50’s el cine mexicano entré en crisis por varias razones; el término de

la Segunda Guerra Mundiat, la competencia de la television y del cine extranjero.

Otras causas fueron que el STPC mantuvo cerradas sus puertas a las nuevas
generaciones, impidiendo de esta manera la renovacién de cineastas. En 1957
dejaran de operar los estudios Tepeyac vy Clasa y en '58 los Azteca. Los
Churubusco en '59 fueron adquiridas por el Estado, convirtiéndose en una empresa

de participacion estatal mayaritaria.

En el sector productivo el STPC, que producla largometrajes establecié ciertos
lineamientos, fij6 un ndmero minimo de diversos trabajadores que tenfan que
participar en la filmacién de cada cinta; si el director querfa que fuera un nimero
menor a que fueran trabajadores extranjeros, tenia que pagarle al sindicato por
cada empleo suprimido o remplazado, el salario minimo de esa categoria por el
nimero de dias de filmacién; el sindicato con ese dinero formaba un fondo de

reserva y ayuda, al pago se le flamaba "pago por desplazamiento”.

Como el STIC sélo podia intervenir en (a realizacién de cortometrajes, ofrecia
condiciones mas flexibles que el STPC, para asl poder dar trabhajo a sus aﬁ!iado:;.
En los Estudios América se filmaban cortometrajes de 30 minutos con el personal
del STIC, y esos cortos se unfan para formar largometrajes, intercalando entre
cada uno un subtitulo.

Asl se violaba el Pacto que firmaron ambos sindicatos el 11 de mayo de 1953,
ratificado mediante un Convenio de 8 de julio de 1957.

Otra tendencia que ha habido es que con cada nuevo cambio de gobierno la
industria fimica es declarada en crisis, culpando a la anterior administracidn,

elabordndosenuevos planes y proyectos reestructurando dichaindustria de acuerdo
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a la politica sexenal; la realidad es que el cine mexicano ha estado en crisis por su
baja calidad, tanto estética como comercial, tanto social como politica; es por ello
que no ha tenido éxito ni a nivel nacional, ni a nivel internacional. También es nece-
sario tomar en cuenta la conducta de los productores consistente en no reinvertir
en Ja industria cinematogréafica las ganacias obtenidas, sino que las invierten en
otro tino de negocios,

Quienes en realidad han resentido mas esta época de crisis han sido los
trabajadores de esta industria, por la inestabilidad en la produccion de films que se
traduce en una inestabilidad laboral.

En 1960 el gobisrno adquiri6 la Compafila Operadora de Teatros ([COTSA} y la
Cadena de Oro, de Manuel Espinosa Ygleslas y Gabrie! Alarcén respectivamente.
Asi qued6 bajo el control estatal el financiamiento, la distribucién y exhibicién del

cinematdgrafo. Actualmente ha regresado a manos de la iniciativa privada.

También en los 60’s se alentd el cine de autor, se crearon los cine clubs. En
1963 se cred el Centro Universitario de Estudios Cinematogréficos (CUEC). Se
multiplicé el cine independiente. En ‘64 se organizd el Primer Concurso de Cine
Experimental de Largometraje, convocado por I3 Seccién Técnicos y Manuales del
STPC. En el ‘66 el Banco Nacional Cinematagréfico, la Direccién de Cinematografla
y la Asociacién de Productores convocaron al Primer Concurso Nacional de
Argumentos y Guiones, y a los ganadores se les ofrecié ayuda econémica para que
filmaran sus argumentos y sus guiones, ayuda que otorgé el banco.

Alos diputados Galvad6n, Rabadén y Castro Leal se les encargé un anteproyec-
to de ley cinematogréafica, mismo que fue dado a conocer et 7 de diciembre de
1960, aprobado por la Cémara de Diputados el 26 del mismo mes y afo, v
congelada por el Senado. Dicho proyecto fue atacado de inconstitucional por
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cineastas, intalectuales y criticos por los siguientes motivos: se dijo que atentaba
contra ta cultura y la libertad de expresidn pues su artfculo segundo establecia
prohibiciones y limitaciones para la distribucién y exhibicién de films; fomentando
un tipo de cine falso y con una moral puritana y una mal entendida ‘decencia’,
viol&ndose de esta manera la libertad de expresién.

Para la década de los 70's el Banco Nacional Cinematogréafico tuvo una
dependencia debancos privados nacionales y extranjeros, la tasa de interés
aumentsé cada ano y su provision de fondos fue cada vez menor. Ahora bien, "[...]

Los organismos integrados al sistema oficial del banco son [eran]:

1.- Los Estudios Churubusco, L.as empresas productoras privadas los
acupan en un 60% de la capacidad instalada. Se encuentran en
estado de deterioro, por lo cual hay que inverlir en su infraestructura.

2.- La Compaiila Operadora de Teatros (COTSA), cuya adquisicién en
1960 habfa permitido a! Estado tener el control parcial sobre la
exhibicién, ya que la COTSA explota, para 1970, 308 saias, de las
cuales s6lo 20 son propiedad de Ia empresa. Las demads [...} con la
posibilidad de volver al sistema de monopolio privado que se habfa
querido eliminar en 1960, en casode que los arrendatarios decidieran
no renovar cantratos. Su rentabilidad, en relacidn al capital invertido,
es nula.

Aunque COTSA sélo explote el 16% del total de las salas, tiene el
60% de los ingresos de la exhibicién total, pues estas salas son de
estreno y estan concentradas en ¢l Distrito Federal principalmente [...]

3.- Pelicuias Nacionales [...] actiia desde 1965 como intermediaria entre
el Banco y los productores privados para el otorgamiento de los
créditos. Se le considera una organizacidn de setvicio, cuya finalidad
no es el lucro. Su déficit es cubierto por los accionistas. Su rentabifi-

.dad es nula.

4. Peliculas Mexicanas y Cimex. Distribuidores en el extranjero, tienen
pérdidas constantes. La primera, debldo a la inseguridad econdmica
y politica de los paises donde distribuye [...] El monto anual de
intereses que debe pagar el Banco supera los ingresos brutos totales
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que percibe. Cimex tiene un mercado muy restringido en Estados
Unidos y practicamente nulo en Europa.

5.- A esta estructura se agrega en 1968 Procinemex, empresa de
promocién que utiliza al cine [...] para divulgar en gran escala los
aspectos sobresalientes de la industria cinematogréfica [...]".%*

Promovia publicitariamente las cintas producidas por las empresas filiales del
Banco y por productores independientes [nacionales y extranjeros) que la

contrataban.

En septiembre de 1971 se fund6 el Centro de Produccién de Cortometraje
dentro de los Estudios Churubusco. Su objeto fue el de promover la realizacién de
cortos cinematograficos de difusion cultural (elaborados principalmente por ei
gobierno), vy la praduccién de peliculas de cortometraje de cardcter artistico,

cultural y cientifico.

Algunos documentales de informacion politica realizados en 1976 fueron los
siguientes: Caudillos de la Revolucién, Compramiso Politico {cierre de campaiia),
Desarrolio Econémico, IEPES coordinacién, Informes de Gobierno, Informes del

Licenciado Rodolfo Echeverria Alvarez 1975, Obra Legislativa.

En el sexenio de! Presidente Luis Echeverria Alvarez se creé el Centro de
Capacitacién Cinematografica (CCC), este centro descubre y forma a los nuevos
cineastas, con un alto nivel técnico y cultural, de esta manera ya hay una
instruccién especializada de personas dedicadas al sector cinematografico. En los
afios de 1971 a 1976 se fue dando una estatizacién en el cine nacional. Esto se
debié, como dice Garcia Riera, a un encadenamiento de circunstancias; primero que

el Banco Cinematogréfico fue beneficiado por la Secretarla de Hacienda y Crédito

* Costa, Paola, La ‘apertura’ cinematogrdfica, México 1870-1876, Universidad Auténoma de
Puebla, México, 1983, pp. 61-64.
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Pubtlico con una inversién de mil millones de pesos, cuya finalidad fue fortalecer el
aparato técnico y administrative de! cine mexicano. El gobierno decidié participar
en la rama cinematografica que le faltaba, la produccidn, y para ello cre6 el 19 de
agosto de 1974 1a productora CONACINE {Corporacién Nacional Cinematogréfica,
S. A. de C. V.}, filial del Banco Nacional Cinematografico, su objeto fue el de
activar 1a filmacidn de cintas, elevar Ya calidad de los films y promover al cine
mexicano en el interior y exterior, y en 1975 se crearon CONACITE | {Corporacién
Nacional Cinematogréfica de Trabajadores y Estado Uno, S. A.de C. V.) y CONA-
CITE |l {Corporacién Naciona! Cinematogréfica de Trabajadores y Estado Dos, S.
A. de C. V.), las tres tenian el cardcter de empresas de participacion estatal
mayoritaria, y en las dos dltimas sus Consejos de Administracién contenfan la
representacion de los trabajadores cinematogréficos. Como dice S&nchez Ruiz, con
la creacion de estas Ultimas se c‘onsolida una polftica estatal comenzada en 1972,
cuando el Estado propuso a los trabajadores la realizacién de cintas en paquetes,
en las cuales iban a ser inversionistas y coproductores (la inversién de su trabajo
representaba el 20% del costo de una cinta, al cabo de 3 afios deblan ganar el
50% de las utilidades), asociados al Banco Cinematogréfico.

El primero de noviembre de 1975, Cinematograffa Mexicana Exportadora se
fusioné con Pelmex. La razén fue la reestructuracién que se habfa acordado por el
Consejo de Administracidn del Banco. Para utilizar de forma coherente y unificada
los recursos del cine mexicano y su explotacién en el extranjero, al disminuir los
gastos de distribucién, simplificando la duplicidad de érganos administrativos en
distintas dreas.

En 1974 se cred la Cineteca Nacional, que debla de existir por ley desde 1949;
su finalidad fue la de recopilar y conservar un acervo cinematogréfico y promover
tanto el cine nacional, como el extranjero. También en 1974 se descongelS el

precio de entrada y desaparecieron las salas de segunda y tercera corrida {cines
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baratos de barrio}, para convertirlas en cines de estreno y asf los exhibidores
obtuvieron mejores ganancias. En esta época estuvo al frente del Banco Nacional
Cinematogréafico, el Licenciado Rodolfo Echeverria (hermano del Presidente Luis
Echeverria).

"(...] 1a obra de esa administracién [ia del gobierno de! Presidente
Echeverrial se traduce en un impuiso a la investigacién, la preser-
vacién del acervo cinematogréafico nacional y la difuslén de obras
cinematogréficas de alta calidad, lo cual se logra con la creacion de
la Cineteca Nacional [...)] Se puede concluir, pues, que con la
promocidn del desarrollo de un cine menos orientado a la simple
ganancia, la administracién de Rodolfo Echeverrfa logra consolidar
hacia 1975, no obstante la marcada reduccién de los niveles de
produccién, una tendencia significativamente distinta a la que habla
guiado a la industria del cine por tres decenlos {...}".%"

" Durante el Gobierno del Presidente Lépez Portillo (1976-1982), 1a produccién
regresé a la iniciativa privada, se cred la Direccién de Radio, Televisién y
Cinematografla dentro de la Secretarfa de Gobernacién, en la cual recayd la
supervisién y coordinacidn de los sectores de radio, televisién y cinematograffa, de
esta manera el gobierno tuvo participacién en su control y manejo, Margarita L6pez
Portillo fue nombrada directora de RTC, sin embargo su desempefi6 no fue muy
favorable al cine; varias cintas estatales quedaron enlatadas, el Estado saboted asf
su propio cine.

En 1977 el Banco Cinematografico pasé a depender de RTC, quien financi6
directamente a través de la Direcci6n General de Cinematografia a los productores

estatales Conacine y Conacite, paralizdndose asl las funciones de dicho Banco.

' * Sanchez Rulz, Enrique, et al, Comunicacién Social, Poder y Democracia en México, 2a. ed., sls,
México, 1987, p. 77.
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En 1978 se cred Televicine, filial de Televisa. En este sexenio entraron en

liquidacién las empresas Conacite 1y Il
La politica cinematogrdfica de este gobierno tuvo dos finalidades:

1. Disminuir [a participacién del Estado,

2.- Fomentar el reingreso de la iniciativa privada en el sector de! cine.

Cormo consecuencia de ello, la produccién estatal se vio disrinuida y el cine
comercial se volvid a ver fomentado {caso contrario a lo que ocurrid en el sexenio
inmediato anterior, en el cual se produjeron cintas con més calidad, en las cuales
no imperaba el concepto comercial). Se observa una situacién contradictoria en el
sentido de que se vio reducida la exhibicién de los films estatales, no obstante que
por medio de la Compafifa Operadora de Teatros el Estado controlaba gran parte
de la exhibicién (de ahf que como se dijo anteriormente, el Estado saboted su

propio cina).

En 1982 se produlo la pérdida del acervo de cintas y de documentos valiosos

cinematograficos de la Cineteca Nacional.

En esos afios se observé un gran niimero de films extranjeros, particularments
norteamericanos, que invadieron el mercados mexicano y cuya exhibicidn se vio
favoraecida por las salas controladas por el Estado y las controladas por los
particutares, de acuerdo con los datos reportados por la UNESCO (1982), dice
Séanchez Rulz, [a importacin de films de largometraje en México era el siguien-

te:?®

™ Ibid.,p. 80.
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Durante el Gobierno del Presidente Migue! de 1a Madrid se inauguré el instituto
Mexicano de Cinematografia como 6rgano rector de la industria cinematogréfica
paraestatal. Es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios; se encuentra subordinado a la Direccién de RTC y por ende a

la Secretaria de Gobernagién, lo que le resta autonomfa.

En 1987 se fusionan el Cine Cantarell, S. A., Cine Continental,S. A., Cine
Imperial, S. A., Cinemas del Pedregal, S. A., Cinemas, 8. A., Cinematografia
Cadena de Cro, S. A., Cinematograffa de Ensenada, S. A., de Navojoa, S. A., de
Nogales, S. A., de Bajlo, S. A., Cinematografia La California, S. A., Cinematografia
Lasso de la Vega, S. A., Cinematografia Toluca, S. A., Compaiila Operadora de
Especticulos del Ex-Lago de Texcoco, S. A., Exhibidora Moderna, y Cines del
Monte con COTSA, ésta Gltima como fusionante y las demds como fusionadas, se
dio 13 fusion por la afinidad que guardan en sus actividades dichas entidades, con
el fin de unificar sus programas y objetivos a efecto de mejorar sus estructuras
administrativas, simplificar sus procesos de produccién y optimizar el empleo de

sus recursos financieros, técnicos y humanos,

Los efectos de la fusién es que la fusionante se subroga en todos los derechos,

garantias, privilegios y obligaciones a las fusionadas, subsisitiendo la fusionante.

En 1992 se fusionan COTSA y Dulcer{as Qro, S. A., la primera como fusionante
y la segunda como fusionada,
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B. Importancia de! Cine

1. Social-Cultural

Por su gran difusidn, el cine es un medio de comunicacién transmisor de
valores y modificador de hébitos sociales. El cine ha sido considerado como un
medio de comunicacidn, informacidn y entretenimiento; et espectador, en general,
busca diversién, evasién y esparcimiento en la obra ¢cinematogréfica, aunque hay
una minorfa dentro del publico que es més elitista y exigente con lo que va a ver

al cine.

Ademés de lo anterior, 1a obra cinematogrética es una forma cultural y reflejo
ideolégico de la formacion social concreta de una determinada sociedad, en este
caso, la mexicana. Es decir, que aparte de ser vista como una industria, como un
medio de entretenimiento, es un medio educativo, de informacién; es una actividad
de interés pubiico porque es importanta desde el punto de vista socio-cuitural,

econdmico y politico.

El pdblico capta a través de este medio audiovisual los aspectos sociales,
culturales, politicos, econémicos, etc., que surgen en la vida social. "[...) E! cine
se proyecta a la parte més oculta del hombre; el inconsciente, Se trata de tocar y
despertar emociones y sentimientos que nos dan una visién del mundo en primera
instancia, en donde se confunde lo objetivo {...] de esta manera la imagen
cinematogréfica se entrelaza con lo real e imaginario [...] al mismo tiempo que
eterniza los momentos y los hechos de una época y de una sociedad [... } En
consecuencia, el cine nos ofrece el reflejo no solamente del mundo, sino del es-

piritu humano y esto es 1o que hace que el espectador vea el cine como conoci-
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miento, diversién, informacién y cultura, es decir, una ventana abierta a todos los
mundos posibles e imposibles [...]".?

Es dable afirmar que en toda cinta cinematogréfica existe un mensaje, implicito
o explicito, ya sea politico o social, porque los films captan este tipo de realidades
en un momento histdrico determinado. “[...] €l cine al reflejar en sus realizaciones
toda esa complejidad de la sociedad, encarna sus contradicciones y conflictos, sus
relaciones de poder, anhelos y perspectivas, realizaciones y fracasos: representa
toda esa diversidad social mediante enfoques y puntos de vista, también diversos,
y con frecuencia equivocados, pero es innegable su funcién de catalizador, critico
y reflejo de la realidad politica y social del mundo actual, aunque, como se ha
afirmado, el cine ha funcionado en todo el mundo como un escape masivo a la
realidad politica y social. Pero es innegable, si se hace un anélisis, que en todas las
peliculas gxiste, consciente o inconsciente un mensaje politico o social [...} El cine
ha sido vehfculo en muchas ocasiones de mensajes politicos o de patrones
ideolégicos que responden a intereses de grupos de presién o a diversas instancias
de poder, El cine responde también a requerimientos sociales de cambio y
transformaciones soclales que se expresan a través del arte cinematogréfico

[.p2

Por otro lado, por lo que toca a la calidad de las cintas, la mentalidad de los
industriales cinematogréficos es la ganancia, el lucro; motivo por el cual ellos
defienden su postura y punto de vista de darle al pueblo, al espectador "io que le
gusta”, entendiendo por esto que lo que gustan son los films de baja calidad, con
profusion de desnudaos, de ficheras, de lenguaje soez; y todo esto va en detrimento

del cine con cultura, identidad nacional y mensaje social positivo. Respecto de esto

" Foro de Consulta Popular de Comunicacidn Social, Radio, Television, Cine, Prensa; Marco
Econdmica, Talleres Graficos de la Nacidn, México, 1983, v. 4, pp. 247-248.

2 1bid, p. 249.
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cabe transcribir un articulo publicade en el periddico Uno mas Uno del 16 de mayo
de 1980:

"E! presidente de la Comisién Nacional de la Industria Cinema-
tografica, Guillermo Calderdn, afirmé que [...] ‘los productores
privados mexicanos no se responsabilizan por cuitivar al pueblo, y es
injusto que los obliguen a perder capital en inversiones tendientes a
la educacion a través del cine. Esto, que lo haga el goblerno; es su
responsabilidad [...] nuestro interés es crear una industria y ganar
dinero, porque somos: Comerclantes, hoy la produccién fimica debe
realizarse de acuerdo a la oferta y a la demanda, pues hay que darle
gusto al publico con lo que este exige; no imponerle tematicas * [...]
éste e;es ‘un pafs libre, donde cada quien produce lo que desea”
[...1"

Si blen es cierto que la postura de los productores es vélida en cierto sentido,
pues ven a esta industria como a cualguler otra, sujeta a las leyes de la oferta y
la demanda, y que ellos no tienen [a obligacién de educar al pueblo mexicano,
tampoco tienen ! derecho a ‘deseducarlo * presenténdole cintas de baja calidad;
al contrario, en la medida en que aumente la calidad de los films podrfan competir
con mayores ventajas en el mercado comercial, pues la calidad y la compatitividad
no estdn divorciadas, al contrario, van de la mano. Es mas, ya ha habido cintas
mexicanas de calidad premiadas internacionalmente, aunque han sido pocas en

comparacién con las puramente comerciales.

Parque no hay que olvidar que el éxito del cine se debe a la recepcion favorable
por parta del piblico de las pellculas que se le presentan. "[...] El cine no existe
sino a través del espectador. La emisién sin recepcién no tiene sentido {...] La
comunicaclén se consigue en mayor o en ménor medida dependiendo por una parte
de la apertura receptiva del espectador, y por otra de lacapacidad creativa de quien

B 7ii, Martha, *Los productores privados de cine no somos responsables de cultivar al pueblo, dics
¢ Prasidente de 12 Comisién Nacional de la Industria Cinematogréfica®, Ung mds Ung (México, D.F.),
16 de mayo de 1980, p. 21.



it. EL CINE MEXICANC 70

elabora el producto [...] El cine, tomando en cuenta intereses y propdsitas, busca
una audiencia lo mas numerosa posible para intentar la comunicaci6n deseada

[

Par lo tanto, si al publico se le ofrecen cintas de calidad y las recibe positiva-
mente (que ya ha habido casos asf); el cineasta debe seguirlas realizando bajo esa
dindmica, asf el ptiblico le ird tomando gusto a este tipo de cintas y la audiencia ird
aumentando; logrando asl una comunicacién arménica. Por o que hay que
fomentar la elaboracién de buenas cintas, de films de calldad para los espectado-
res, difundiendo los valores nacionales, provocando asl el desarrollo de la identidad
nacional, sin copias e imitaciones de valores y patrones de vida extranjeros; pues
el objetivo del cine mexicano debe ser el de difundir la cultura y las costumbres del

pueblo mexicano en el resto del mundo.

" La realidad mexicana as que hay un aito porcentaje de films extranjeros, sobre
todo norteamericanos, en las salas de exhibicién del pals, y esto trae como
.. consacuencia la influencia ideolégica y socio-cultural sobre la sociedad naclonal,'
pues se ha visto el poder de atraccién que ejerce sabre el espectador mexicano el
american way of life. Como [os exhibidares prefieren proyectar films extranjeros al
publico se le transmite un modelo de vida con contenido social e ideolégico que no
es el suyo, propiciando con ello que dicho piblico busque un estilo gue no es
adaptable a su realidad y un desconocimiento de su identidad nacional.

"La situacién actual del cine y la cultura de los palses dependientes,
colonizados o neocolonizados, continda probando el dominio imperia-
lista estadounidense sobre los aspectos econtmicos, politicos y
sociales y sobre aguellos que mas importan en la actividad cinema-
togréfica: 1a idelogfa que se transmite; una ideologla que promueve el
individualismo carente de sentido social, el racismo, la violencia, la
reduccién de la mujer a objeto de uso y la destruccién de los valores

* Foro de Consulta Popular de Comunicacion Social, op. cit., v. 5, p. 245,
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humanos més trascendentes y profundos {...] la lucha por la liberacién
nacional constituye la forma més elevada de cultura en los palses
dependientes (... es importante] que el cine traduzca la situacion de
nuestros realidades en toda su profundidad, evitando esquematismos
o dogmatismos y de lograr un cine bien hecho, no de acuerdo a los
valores del cine imperialista, sino segdn los criterios y necesidades de
cada pafs [...]".'

Otra situacién que contribuye a lo anteriormente dicho es la censura, que
obstaculiza el hecho de presentar temas de actualidad respecto de cuestiones
politicas, econdmicas y sociales, entre otras. Esto se debe a que al gabierno no le
gusta ser observado, analizado y criticado por medio de peliculas {en realidad por
ningtn medio), es por ello que lleva a cabo la censura. La consecuencia es que
se ruedan temas intrascendentes y mediocres, volviendo en este punto a los films
de mala calidad, comerciales, pero carentes totalmente de sentido social, educativo
y cultural. 1.a sociedad mexicana al tener mas acceso a las peliculas extranjeras,
las prefiere a las nacionales; surgiendo de esta manera, una identificacién con
patrones, ideologlas y formas de pensar que no son las de los mexicanos, alejando
al espectador local de su realidad e identificdndolo con modelos totalmente ajenos
a su entorno y a sus rafces, provocanta con esto un rechazo sistemdtico a las

costumbres mexicanas, a su histeria, a su cultura.

Por ello es necesario una educacitén para los espectadores encaminada a que
aprendan a ver peliculas mexicanas de calidad para que éstas sean rentables y asl

se realicen en un mayor nimero. El cine de calidad consiste en realizar buenas

* Corro, Nelson, *Necesario un Cine Nacional Real, piden particip enelE I jonal
sobre al Cultura y la Liberacién®, Uno mis Ung {Méxica, D.F.), 4 de noviembre de 1380, p. 19.

32 =] € censor tiena la mente de tal manera estructurada que no puede admitir que €
conocimiento de cualquier indole no vaya necesariamente ligado a un punto irresistible de imitacion [...]
1 cine {...] s una oportunidad, una ventana que hay que conservar abierta y asequible a todo ef
mundo®. Excélsior, (Méxica, D.F.}, 14 de junio de 1976, p. 7A.
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pellculas, de tipo cultural, educativas, de comunicacion, politicas y sociales, tanto

para el espectador nacional como para el internacional.

Por otra parte, es necesario suprimir ef llamado "enlatamiento™ que han sufrido
algunos films; ya sea por su contenido social o politico; como ejemplo claro de ello
se menciona la pelicula "La Sombra del Caudillo”, de Martin Luis Guzman, dirigido
por Julio Bracho, que aunque obtuvo premios en el extranjero, en México sigue
enlatada. Otro ejemplo es "El grito”, primer largometraje del CUEC. dirigido por
Leobardo Lépez Aretche, que no se exhibié comercialmente, séio de manera
privada, por tratar el tema del movimiento estudiantil del ‘68 y su represidn.

Lo que se debe buscar es que el cine refleje la realidad tal y como es, de
manera tal que el piblico se identifique con esa realidad y tenga diversas opciones,
pues como se le presentan en su mayoria films sin calidad su gusto se ha ido
deformando, mientras que con opciones a escoger se le va formando gusto y

criterio para elegir films.

También es importante sefialar que estas cintas no por el hecho de no ser
puramente comerciales dejan de necesitar un factor muy importante, la publicidad;
misma que se puede llevar a cabo a través de los otros medios masivos de
comunicacién: radio, television, prensa; es decir, no solamente las cintas
comerciales deben de utilizar la publicidad, pues ésta no es privativa de aquéllas.
Es necesario que los fitms no comerciales se aprovechen de la publicidad para llegar
a la gran colectividad y despertar su interés e inquietud para ir a verlos, en este
sentido el Estado puede aprovechar el tiernpo que tiene en los demés medios de
comunicacion.

Como un organismo encaminado hacia la promocién de la realizacién de films

de calidad, el 3 de julio de 1946 se constituyd la Academia Mexicana de Ciencias
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y Artes Cinematogréficas; cuyos propdsitos esenciales son los de "[...] promover
el adelanto de las artes y ciencias cinematograficas, reconocer publicamente los
trabajos sobresalientes en la produccién de peliculas mexicanas [considerdndose
entre éstas las de contenido artistico y culturall y el de ‘estimular la investigacién *
en todo lo referente a las ciencias del cine [...] sus actividades principales se han
circunscrito a las de examinar y enjuiciar la produccién cinematogréfica mexicana
y discernir anualmente las distinciones correspondientes a los mejores trabajos,
tanto en el orden artistico como en el técnico y literario [...] La Academia prevé en
sus objetivos una labor de investigacién respecto a todos los ramos de la
cinematograffa, al mismo tiempo que la promocién del desarrollo de !as artes

cinematogréficas [...J". %

A través de la Ley de 1a Industria Cinematogréfica se cre6 el Consejo Nacional
de Arte Cinematogréfico con el fin de fomentar e! desarrollo econémico y el

perfeccionamiento moral y artistico del cine,

2. Polltica

Como ya se ha dicho, el cine es un reflejo del mundo, un fragmento de verdad,
y una parte de ese mundo es la politica. Todo acto social es un acto politico y el
cine es un acto politico, por ser un acto social; por referirse a acontecimiento
soclales.

El cine como reflejo de la realidad responde a una demanda ideolégica

especifica que es producto de su estructura econdmica (de la estructura econdmica

3

ia Cil dfica Mexicana 1897-1355, Publicaclones Cinematogréf México,
1957, pp. 840-841,
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y social en la que se inserta). El cine politico existe en la medida en que es
ideolégico, porque la estructura ideol6gica de una sociedad esta integrada por el
conjunto de ideas y costumbres de la misma.

Como se ha dicho en otras partes de este trabajo, toda obra cinematogréfica
lleva un mensaje implicito o explicito de tipo politica, porque las cintas captan este
tipo de realidades en un momento histérico determinado. Una cues(iéﬁ que influye
en la realizacién de los films con gran contenido politico es la censura y en
consecuencia, el enlatamiento. La censura obstaculiza la presentacién de temas
actuales respecto de cuestiones politicas {entre otras), ésto tiene su razén de ser,
que al Estado no le gusta ser observado, analizado y criticado a través de cintas

da cine.

. Cabe mencionar la definicidn de censura que da el Diccionario de la Lengua Es-
paiiola:

"CENSURA.- (Del. lat. censura} 1, Entre los antiguos romanos, oficio
y dignidad de censor. 2. Dictamen o juicio que se hace o da acerca
de una obra o escrito, 3. Nota, correcién o reprebacién de alguna
cosa. 4. Murmuracidn, detraccion. 5. Intervencién que ejerce el
censor gubernativo en las comunicaciones de carscter pablico, como
teléfono, telégrafos, etc. Previa censura. Examen y aprobacién que
anticipadamente hace la autoridad gubernativa de clertos escritos
antes de darse a la imprenta™,

Camo se desprende de esta definici6n, la censura tiene como abjetivo intarvenir
{o mejor dicho ‘interferir °), realizando un anélisis, respecto de la exhibicién de las
obras cinematograficas; y dicho anélisis es llevado a cabo por el gobierno, en su
caricter de censor oficial de los medios masivos de comunicacién. Motivo por el
cual algunos productores no se atreven a realizar temas politicos que causen
polémica en la opinién piblica, para no verse obligados a suprimir partes de sus

peliculas o sufrir el mencionado enlatamiento; e incluso ser sefialados como cineas-
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tas subversivos o contrarios al partido en el poder. A final de cuenias se lleva a
cabo, de esta rmanera, un semiencubrimiento de |a realidad de ciertos acontecimien-
tos, ya sea pasados o presentes; lo que arigina cierta deformidad de la realidad y
que los que se dedican a hacer cine no se expresen con tota! libertad por temor a
la censura. El pueblo mexicano tiene derecho de conocer su realidad politica,
econdmica y soclal a través de los films, tiene derecho de cuestionar las acciones
de los gobernantes, a criticarlos o aceptarlos; pero ya sea en un sentido positive
0 negativo para el partido en el poder, el espectador tiene derecho a tener la opcién
de elegir ver o no cintas con contenido pofitico; tiene derecho a tener la opcién de
_apoyar o censurar las decisiones y posturas politicas. Y este derecha lo va a tenar
en la medida en que se tenga la libertad para realizar films de tipo politico, sélo asf

se garantizard el derecho de eleccién del pablico nacional,

Esta libertad para hacer cine debe traer aparejada Ia supresi6n de la préactica
viciosa del enlatamiento; pues aunque se diga que hay libertad para realizar films,
también la dabe de haber en el sentido de ‘exhibir " los mismos, pues de que sirve
realizar una cinta si no se puede proyectar al publico; pues la finalidad, la
consecuencialdgica del material audiovisual es su proyecciénal pablico en genera_l.

Ahora bien, el desarrollo del cine depende en gran medida de fa politica que e}
gobierno tenga respecto del mismo.

Asl, durante el sexenio del General L&zaro Cérdenas se vio, por parte del
gobierno, una preocupacidn hacia el cine mexicano. Tan es asf que se le otorgaron
facultades al Congreso de la Unién para legislar en materia cinematogréfica; y
también se emitié el decreto en el que se impone la obligacién a las salas de
exhibicién de proyectar un film mexicano al mes.
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Durante el Gobierno del Presidente Luls Echeverrfa, se tuvo una participacién
estatal abierta hacia la produccién y distribucién; apoyandose al cine de tipo
nacionalista. Mientras que en el sexenfo de Lépez Portilio se regresd a la iniclativa

privada, hubo autosabotaje del Estado a sus producciones cinematograficas.

3. Econ6émica-Comerclal

En el rubro de la economfa, se entiende a la cinematografia como una industria
que elabora un producto, la pelicula cinematogrétfica. La cual ha evolucionado de
ia etapa artesanal a la de las empresas cinematogréficas {productoras, distribuido-
ras, exhibidoras, laboratorios, estudios, almacenes, etc.). Se entienda por industria
*{...] la actividad original y compleja a ta cual concurrenen estrecha interdependen-
cia la conjugactén de la creacion artistica con el producto comercial [...] la cine-
matografia se ha convertido en el mundo actual en una verdadera necesidad social
y constituye parte integral del patrén de vida del mundo civilizado de este siglo

[".}-.3‘

El cine tuvo su nacimlento como industria con la incorporacién del sonide a las
pelicuias en el afio de 1931. Se construyeroninstalaciones, estudios, laboratorios,
canales de distribuclén, circuitos de exhibicién, equipo técnico, etc.

Las estructuras de la industria cinematogréfica son:
1. La produccién.

2. La distribucién.
3. La exhibicion.

3 Heuer, Federico, op. ¢it., p. 3.
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En 1833, la produccidn de pellculas legé al nimero de 21 y gracias a elio el
cine mexicano se puso a la cabeza, cuantitativa y cualitativamente hablando; de
los palses de habla hispana, Argentina y Espaiia. En 1934, se hicieron 23 films; en
1935, 22; en 1936, 25; y en 1937, 38 cintas. Se pas6 de la etapa artesanal a la
industrial; esta industria se coloc6 dentro de las mas importantes del pafs. En
1938, se produjeron 57 pelfculas mexicanas, mientras que en 1939 se realizaron
37.

El ascenso que tuvo la produccién mexicana en los afios de 1940 a 1945 se
debid a la Segunda Guerra Mundial, por la falta de competencia internacional.
Mientras que en los afios qﬁe abarcan de 1951 a 1954 disminuyé dicha produc-
cién, y en los aiios subsecuentes tiene fluctuaciones.
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La pelicula virgen es el origen de 1a obra cinematogréfica, la cual pasa por un

proceso que la transforma y gue da como resultado la pelicula que se va a exhibir.

"{...} El proceso de la produccion de la industria cinematogréafica sigue
como fases fundamentales las siguientes:

1. Preparacién que entrafia la seleccidn del argumento, v la selec-
cidn del personal artistico y técnico.

2, La seleccibn de locaciones, contratacién de estudios,
construccion de ‘sets °, decorados, vestuarios y musica.

3. Designacién de personal técnico que interviene en la produc-
cién,

4, Construccidn y carpinterfa.

5. Rodaje, edicidn, grabacién, etc. y todos los damds aspectos de
terminacion de fa pelicula y con las variaciones inherentes al
selio del productor individual™.*®

Los pasos mencionados con anterioridad son {os que sigue cualquier Industria
cinematografica en cualquier pafs. El sistema de produccién de la industria
cinematogréfica es parecido al de cualquier otra empresa, al menos en sus partés
medutares. Cuenta con recursos humanos, materiales, equipo y tecnologia, que
vinculados y concatenados generan como resultado un producto, la pelfcula.
Vendible y que satisface los mercados nacionales, y en algunas ocasiones, los
internacionales. Y como todas las industrias corre el peligro de quedarse a la zaga,
por o que tiene quse innovarse constantemente y no estancarse, debiendo ser

competitiva y no pasiva.

* tbid., p. 27.
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Lo adecuado para correr menos riesgos es que los recursos de la industria se
inviertan de manera tal que haya una retribucién para el trabajador y para el

inversionista.

El cine, como cualquier otra industria, necesita comerciafizar sus productos y
para ello juega un papel importante la publicidad. Dicha publicidad debe estar
orientada a despertar la curiosidad, la expectativa y el interés del publico; para que
{o motive a ir a ver los films, ya sea la publicidad en radio, television, en los propios
cines, etc. La finalidad de la publicidad es lograr el consumo masivo de un producto

por parte de uno o varios sectores del publico, logrando asf ia recuperacién de los

inversionistas.

La produccion en el afio de 1963 se conformaba por “[...] 51 empresas
productoras con contratos de trabajo firmados con el Sindicato de Trabajadores de
la Produccién Cinematogréfica, de los cuales 47 empresas productoras estén
agrupados dentro de 1a Asociacién de Productores y Distribuidores de la Repubfica
Mexicana, en tanto que fas cuatro restantes son productoras independientes. La
relacién de empresas productoras que operan en la actualidad [enelafio de 1963),

se muestran en el cuadro sigulente:®

** loid,, pp. 10-12.
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Alameda Fiims, S.A. Posa Flims, S. A.

Gustavo Alatriste Producclones Barbachano Ponce, S. A.
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fimadora Mexicana, $.A. Rosas Fllms, LA
Fimadora Panamericana, S.A. Garcia Yévenes Sagitario Films, 5. A. de C. V.
Oro Fiims, S. de R. L. Tele-Thalia Films, S. A,
Peliculas Rodriguez, S, A. Rosas Films Internacional, 8. A.

PRODUCTORAS CINEMATOGRAFICAS DE LARGOMETRAJE
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Este cuadio no contiens empresas productoras de cortometrajes, noticieros,
comerciales, cintas educativas y documentales.

Tambidn se observa el fendmeno de ta disminucién de empresas productaras,
debido a fa desaparicidn de los pequefios productores y a la solidez que fueron
adquiriendo los que contaban con una estabilidad industrial y productiva. Sitvacion
que se observa en el siguiente cuadro:™

* Juid., pp. 12413,
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En esa época existlan 3 estudios que cumplfan con los requerimientos de la
produccion, los Churubusco, los América y los San Angel; ya habfan desaparecido
los Clasa, los Cuauhtémac v los Tepeyac.®

ESTUDIOS EN OPERACION

San Angel, S.A.
Churubusco Azteca.
América,

ESTUDIOS DESAPARECIDOS

Clasa.
Cuauhtémoc.
Tepeyac.

* Inid., pp. 14-15.
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A continuacion se muestran los laboratorios que funcionaban vy los servicios

que prestaban:’®

- Laboratorios Cinematograficos México, S.A.
35 mm. Eastaman Color.
35 mm. GevaColor,
35 mm. Blanco y negro.
16 mm. Blanco y negro.
Reducciones 33 mm. a 16 mm. {(color blanco y negro).
Efectos especiales. Color blanco y negro.

- Estudios y Laboratorios Churubusco Azteca, S.A.
35 mm, Eastman Color.
35 mm. Blanco y negro.

- Cinelaboratorio, S.A.
35 mm. Blanco y negro.
16 mm. Blanco y negro.

- Filmolaboratorio, S.A.
35 mm. Blanco y negro.

- Estudios San Angel, S.A.
35 mm, Color,
35 mm. Blanco y negro.
16 mm, Blanco y negro.

- Laboratorios Cinecolor, S.A.
35 mm. Eastman Color.
35 mm. GevaColor.
35 mm. Blanco y negro.

- Guaranted Pictures de México, S.A.
35 mm. Blanco y negro.
16 mm. Blanco y negro.

- Laboratorios Querétaro, S. de R.L.
35 mm. Blanco y negro.
16 mm, Blanco y negro.

* 1vid., pp. 15-16.
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- Laboratorios Benavides, S.A.
35 mm. Blanco y negro.

- Servicio Internacional de Sonido
16 mm. Blanco y negro.

- Rivatén de América, S.A.
Maquila y grabacién de sonido.

- Laboratorios Técnicos Cinematogréficas Asociados, S.A.
- Laboratorios Cinematogréficas Cejudo.

- Laboratorios Temexcolor, S. de R.L.

- Labaratorios Flimicos Internacionales.

- Existen varios laboratorios clandestinos.

-+ Por Io-que toca a los laboratorios de los Estudios Churubusco, se encuentra

dividido en varios departamentos:

1. Oficina del laboratorio.

2. Corte sincrénico.

3. Taller mecénico.

4, Departamento de revelado blanco y negro y color.
§. Departamento de impresién (o copiado) blanco y negro y color.
6. Departamento quimico.

7. Departamento de proyeccién,

8. Departamento de revisién.

9. Departamento de ingenierfa electrdnica.

10. Departamento eléctrico.

11. Departamento de luces color.

12. Departamento de limpieza de negativo color.

13. Departamento de aseo y mozos.
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Respecto de la coproduccién cabe decir que es "[...] una férmula para abatir
costos y aumentar mercado para las pelicutas mexicanas, se intercambian repartos
y se hacen menos extranas para el gusto de los plblicos de otros pafses las

pellculas que se realizan [asf...]"*°

Existe coproduccién cuando dos o mas empresas {ya sea de un pais o de palses
distintos), aporta cada una, una parte, ya sea econémica o con recursos técnicos,

artfsticos o materiales para realizar una pelicula.
Ventajas de la coproduccidn:

a) La inversién financiera se divide entre el nimero de partes que
intervienen y por lo tanto los riesgos no se enfrentan individual-

mente.

b} Se cuenta con el mercado del o de los paises coparticipes y se
tiene la posibilidad de conquistar a os pafses vecinos.

Desventajas de la coproduccién:

a) Da como resultado un film hibrido por tener caracterfsticaé de
cuando menos dos paises,para que guste al publico de los
diversos paises.

*[...] La coproduccién es la asociacién de productores pertenecientes
a distintos paises para producir conjuntamente peliculas que se
realizan en tantas versiones como naciones participan [...] Las
distintas formas en que se puede dar la coproducci6n son:

“° Revista Camara no. 9, entrevista al 1. Gonzalo Elvira, p. 5.
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a) Productora Privada {nacional) - Productora Privada (nacional).
b) Productora Privada Nacional - Productora Privada lextranjeral.
c) Productora Privada Nacional - Productora Estatal Nacional.

d) Productora Privada Naciona! - Productora Estatal Extranjera.
e} Productora Privada Naciona! - Trabajadores Cinematogréficos,
f) Productora Privada Nacional - Qrganizaciones Sindicales.

gl Productora Estatal Nacional - Productora Privada Extranjera.
h) Productora Estatal Nacional - Productora Estatal Extranjera.

il Productora Estatal Nacional - Trabajadores Cinematograficos
(."]n.ﬂ

. Respecto a la distribucidn, una de Ias distribuldoras oficiales era Pelfculas
Nacionales, tenfa por objeto distribuir la produccién nacional casi en su totalidad,
aungue también distribula films extranjeros, operando solamente en el mercado de
México.

Otras de las distribuidoras oficiales eran Peliculas Mexicanas y Cinematogréfica
Mexicana Exportadora (fusionadas en '75}, tenfan a su cargo la distribucién en el
extranjero de las pellculas mexicanas. Peifculas Mexicanas tenfa empresas fillales
en Guatemala, Costa Rica, Colombia,Chile, Venezuela, Peri, Ecuador, Bolivia,
Argentina, Uruguay, Brasll, Puerto Rico y Esparia, Mientras que Cinematogréfica
Mexicana tenia sucursales en Estados Unidos, Francia, Espaiia e Italia.

El primero de noviembre de 1992 se constituyé la distribuidora "Cinerama”,
constituida por Juan Abusald {de Producciones Torredn}, Roberto Rodriguez Ruelas

“* Ibid., p. 16.
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{de Cinematograffa Rodriguez}, Ismael Rodriguez Ruelas (de Peliculas Rodrigusez2),
Gonzala Elvira Sanchez Aparicio {de Oro Films), Alberto Blasco {de Grupo
Mexinema), Antonio Aguilar {de Producciones Aguilar}, y Luis Quintanilla {de
Alianza Films).

En cuanto a fa exhibicién, su problema radica en la exhibicion de films
mexicanos, pues las salas de exhibicidn siempre han dado preferencia a las cintas
extranjeras sobre las naclonales. E! sector de la exhibicién en México es de
participacién mixta, gobierno y particulares. Por la parte del gobierno estaba la
Compaiifa Operadora de Teatros, y par parte de la iniciativa privada se encuentran
la Qrganizacién Ramirez, Circuito Mantes, las Cadenas Gustavo Alatriste y Carlos

Amador, mis los que son independientes.

La COTSA se conformd por la compra de las empresas exhibidoras que dirigfan
Manue! Espinosa Yglesias y Gabriel Alarcén Chargoy, Operadora de Teatros y
Cadena dé Ora, la finalidad de COTSA fue la de impulsar al cine nacional,
brindéndale el mayor tiempo de pantatla a sus salas. Sin embargo con el paso del
tiempo fue perdiendo terreno en favor de la iniciativa privada, es por eflo que basé
su apoyo econémice en fa venta de dulcerfas y de espacios para comerciales y 'n.o
en la exhibicidn de los fitms.

COTSA controtaba el 100% de la exhibicion de cintas mexicanas y mds o
menos el 50% de las extranjeras, perdiendo campo en éstas por la Intervencitn de
las distribuidaras americanas Artists Units y Twenty Century Fox.

Hay varios factores desfavorables a la exhibicion:

1. La mayorfa de las salas de exhibiciér se encuentran ubicadas en el drea
central,
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2. Varios films terminados tienen que esperar aiios para su exhibicién, si es que
se llegan a exhibir.

3. Hay salas que se encuentran en condiciones desfavorables.
Esto va en detrimento de Ia rama exhibidora.

El cine por su lenguaje universal entendible a cualquier inteligencia y nivel
socioecondmico, por lo accesible que es para la mayoria del publico, v lo atrayente
que resulta para el mismo lo han colocado a un nivel industrial, y por lo mismo, a
un nivel importante para México.,

El pilar econdmico para realizar cine se encuentraen los productores, pero éstos
no llevan acabo una producciénregular y continua, al contrario, la industria cinema-
togréfica mexicana se ha distinguido por su irregularidad e inconstancia a través
del tiempo. Si a esto se le suma el enlatamiento que han tenido cierta cintas
nacionales, el tiempo de pantalla que ha resultado ineficaz, no es de extrafiar el
estancamiento de la produccién cinematogréfica. Esta crisis obviamente afecta a
los trabajadores, ya que la irregularidad en la produccién acarrea una irregularidad
e inestabilidaden el empleo, y aunque estos trabajadores son contratados por los
empresarios extranjeros que vienen a rodar al pais al encontrar ventajas que en
otros palses no se encuentran {(mano de obra barata, especializada y altamente
calificada, escenarios naturales, bajo costo de produccién, paz social, etc.), es
necesario que también cuenten con un trabajo més estable por parte de empresa-
rios mexicanos, puas entrafia cierto peligro 1a dependencia del exterior, que en

cualquier momento puede cambiar y enfocarse hacia otros mercados.

La ganancia econémica del productor, distribuidor y exhibidor de un film no se

percibe de inmediato, sino que se sabe hasta el resultado econémico final, pues
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dependen de! gusto del pablico; es algo aleatorio y algunas veces no se recupera
fa inversién. El nimero de boletos vendidos determina el triunfo o fracaso de! fitm;
la pérdida o |3 ganancia o la recuperacion de la inversin.

Tanto en el extranjero como aqul, fa industria cinematografics mexicana
cornpite con mucha desventaja con las demés industrias que son ecandmicamente
fuertes y poderosas, sobre todo con la de EU, y también con las que gozan de
protecciones y subvenciones por parte de sus Gablernos, come la italiana, francesa
y espaiiola, que tienen leyes que contienén ventajas para su cine y desventsjas
para las cinematograflas extranjeras, como el tiampo obligatorio en pantalla de los
films nacionales, o los subsidias otorgados a éstos.

En México el tipo de Industria cinematagréafica se rige bajo el de a economia
mixta, pues hay intervencidn tanto astatal como de la iniciativa privada en ias
diversas ramas de la praduccidn, distribucién y exhibicién,

"{...] el cine nacional realiza 2 funciones econdmicas que favaracen
slempre la balan2a de pagos del pals, pues mientras por una parte trae
divisas def extranjero -que en el periodo de 1977 a 1982 ascendieron
en un 50%- por la otra, cada vez que una pelicula mexicana se
prayecta en un cine de fa Repdblica, evita que sea exhibida alguna
cinta extranjera, que, de alguna forma ha representado o representacs
tuga de divisas [...]".*?

Las obras cinematogréficas naclonales haa perdido fa posicion que en algén
momento tuvieran en el dmbito internacional, debido tanto a la disminucién de fa
produccidn, come a su insuficiente calidad, y su dependencia tecnolégica del
exterior, primordialmente de los Estados Unidos. Como dirfa Gomezjara, hay una
inversién reducida para los films, lo que produce una limitada recuperacién, lo que
determina seguir filmando peliculas con los costos méas bajos posibles que desde

2 rorg da Gansulta Popular de Comunicacidn Social, op, cit., v. 2, p. 180,
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el punto de vista técnico y artfstico diffclimente pueden competir con otras cinerna-
tograffas mundiales; hay un desplazamiento de las cintas mexicanas y empeora-
miento en su elaboracién. Como consecuencia de la no produccién de films de
calidad, el espectador prefiere [as cintas extranjeras {aunque 6stas tampoco sean
de calidad; propiciando con ello la influencia del sistema capitalista de un pals

desarrollado, sobre un pafs subdesarrotlado).

El cine comercial busca Ia utilidad, el lucro, la ganancia como compensacion a
las inversfones, al trabajo, a los riesgos. Se sujeta a las leyes econémicas de la
oferta vy la demanda del mercado libre. El distribuidor tiene que seleccionar
corractamente Jos films a distribuir, debiendo realizar la publicidad adecuada,
programarlos en los cines donde mayor demanda vayan a tener. de acuerdo al
género de cada pelicula y publico existente.

Donde las pelfculas mexicanas han tenido mayor acogida ha sido en los
mercados de pafses con similitud idiomdtica, de costumbres, con identidad
nacional, vgr. sur de los Estados Unidos.

Dasde otro punto de vista econémico la industria cingmatogréfica mexicana e.s
fuente de trabajo de miles de personas, desde directores hasta técnicos; tanto en
los aspectos de produccidn, distribucién y exhibicién, como en sus diversas
ramificaciones, agencias de modelos, de publicidad, revistas, periédicos, radio,
television, etc. Un obstaculo al que se enfrenta el personal profesional y técnico es
el sistema sindical existente en la industria, pues no permite la inclusién de este
tipo de personal,
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4. Educativa

Por ser uno de los medios mdas podercsos de comunicacién, es plausible
ensenar a través del cine un mundo de ideas, costumbres, modos de vida,
materias, lugares extranos, etc. Sin embargo, en México a pesar de lo idénao que
seria utilizar las pelfculas para la ensefianza educativa, han sido poco explotadas
en esta materia. En realidad es bajo el porcentaje de escuelas, universidades e
instituciones que emplean los fitms como apoyo didactico.

Cabe destacar fa impartancia que tiene el hecho de enseiiar las caracteristicas,
1as costumbres, los origenes de cada parte integrante de México, pues no son las
mismos en cada regién, mixime que hay desconacimiento hasta por los lugares
que existen en el pals, y el cine, como medio de comunicacidon masiva, deberfa de

sar explotado para lograr ese fin.

"{...} Es claro, que si bien es cierto qus ia identidad nacional es Gnica
e indivisible, también 1o es el hecho de cada regién de nuestra patrla
posee una indiosincracia propia, intrinseca,jerarquizada, tradiciones y
costumbres locales que dada su propia naturaleza establecen patrones
perfectamenta bien diferenciados, entre las distintas manifestaciones
culturales de las demés entidades federativas del pafs. Las necesi-
dades psicosociales, por lo tanto, establecen asi un cardcter dife-
rencial, que no permite el establecimiento de un patrén comn a la
temética social, de un cartabdn dnico, gue unifique en uno solo el
recurso a desarrollar. La suma de estas particufaridades, obviamente
constituird un programa nacional [...] A través de Ia filmacidn de estos
aspectos [los origenes, las raices, las costumbres, etc.] toda la
comunidad podrla acceder y recibir jos beneficios de este medio de
comunicacién social y establecer pardmetros de comparacién {ng de
diferenciacion} en los demds Entidades Federativas para que en
conjunto, se obtenga I3 visualizacién general, que pravea al ciudadano
del conocimiento de su pals, de su esencia, de su patria {...]".¢

“T1pid., v. 3, p. 237,
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Se puede entender a la identidad cultural nacional como "[...] aquello que
recoge los elementos que conforman las acciones sociales que pueden Hevar a un
verdadero cambio de las estructuras y valores sociales [...]".%

Una de las cosas que tiene a su favor el cine y que puede ser aprovechado
favorablemente para el cine educativo, es su poder de retencién de la atencién por
parte del espectador; atencion que es factor fundamental para la adquisicitn del
conocimiento.

"{...] la temdética primordiat del cine es la vida misma, Quiza asa sea
la razdn de la asombrysa facilidad que tiene el cine para ser asimilado
por el metabolisma espiritual del individuo. Esta homogeneidad entre
la materia prima manipulada por el realizador-emiser, y ta materia
prima de que estd hecha la sensibilidad profunda del espectador-
receptor, explica ese extraardinario poder casi hipnético que tiene el
cine para inseminar y excitar el desarrollo de modelos culturales [...]
todo esto sucede siempre y cuando exista vna minima coherencla
entre el modela cultural proyectado en fa pantalla, y el modelo cultural
basico del espectador [...]".*°

La mayorfa de las personas que acuden a fas salas cinematogréficas son los
jévenes, por eso es importante que cuenten con una educacién y formacion crftica
que les permita analizar, seleccionar y criticar el material flimico, sin llegar a dejarse
influenciar por cuatquier film de manera indiscriminada; pues ast como el cine
educa, también deseduca e incluso puede presentar realidades talsas y deformadas,
y es ahl donde entra la educacién, ia perspectiva y el criterio del espectador para
criticar lo que se le esta presentado, pasando a ser asf un ente active y no pasivo,
que asimita cualquier tema presentado en una cinta, por frivoto ¢ mediocre que sea.

Sobra todo hay que tener en cuenta que el espectador mexicano es més vulnerable

** 1bid., p. 252.

“* ibid., pp. 229-230.
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a ciertas influencias por tener acceso a un mayor nimero de films extranjeras que

nacionales.

Una opclén para contrarrestar §sto, se encuentsa en los cine-clubs, a través de
los cusles se puaden apreciar peliculas de calidad e irse formando una educacién
para ver films. La desventaja es que atras a un parcentaje reducido de personasy
que en el interior de 1a RepGblica son casi inexistantes, contando el Distrito Federal
con la mayorla.

Esta cuestién de la educacién aparte de ser vista desde los puntos de vista de
utilizar ef material ffimico para transmitir conocimientos, apoyar pedag6gicamente
8 los profesores, facilitar la efaboracién de cursos de capacitacién a empresas;
auxifiar a la medicina en clerto tipo de analisis y operacionas; asf como desde el
punto d vista de contar con clarta educacién para ver el cine; se pueda ver desde
otro puntc.: de vista que es el de las instituciones que capacitan a los recursos
humanos que laboran en esta empresa.

Con motivo de esta instruccién se crearon el Centro de Capacitacién Cinema-
togréfica (CCC) y el Centra Unlversitario de Estudios Cinematograficos (CUEC).
Con estos centros se foments (a ensefanza en esta materia para provéer aia

industria cinematogréfica de los elementas humanos necesarios y especiatizados.

A este respecto se transcribe el siguiente artfculo, publicado en el periédico Uno
miés Uno de fecha 6 de junio de 1979:

"Ningin decreto, [...] reorganizacién administrativa, [...] orientacién
politica [...] conseguirdn elevar la calidad de nuestro cine, si se sigue
ignorando o menospraciando la importancia de la educacidn superior
cinematogréfica, que entendida de manera correcta significa dar una
formacitn técnica actualizada y estable en el marco para desarrollar
la capacidad creativa de manera sistematizada, afirmé Alfredo
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Joskowicz [sigue diciendo ...] para que el cine se transforme en un
vehiculo de verdadera comunicacién en manos de nuevas generacio-
nes [...] es indispensable conservar y crear nuevos centros de
ensefianza superior cinematogréafica que son el marco dentro del cual
puede impulsarse la capacidad creativa. Es necesario también tomar
en cuenta que la educacién superior busca lograr un cambio cualitati-
vo en el cine mexicano, lo que requiere de tiempo [...]"*¢

A

“* Montiel Pages, Gustavo, “Ni d , ni reori politica efevardn 1a calided del cine
mexicano®, Ung mds Uso (México, D.F.), 6 da junio de 1979, p. 16.
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1. Base Constitucional

2. Reglamento de Cinematografos

3. Reglamento de Censura Cinematogréafica

4. Reglamento de Supervision Cinematografica

5. Ley de la Industria Cinematogréfica

6. Reglamento de la Ley de Ia Industria Cinematogréfica
7. Reformas a la Ley de Ia Industria Cinematogréfica

8. Iniciativa de la Ley Cinematogréafica
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A. (Qué es el Derecho Cinematogréfico?
1. Cancepto

Etimolégicamente, la palabra cinematograffa viene del griego k/nema, que
significa mavimiento y grapheim, que significa grabar, dibujar, representar. Significa
pues, "expresar al movimiento”.

Respecto de ia obra cinematografica hay varias definiciones sobre el tema:

Para Mayer "[...] la pelicula es la fijacién por la fotograffa de una serie de
fendmenos cuya sucesi6n de imdgenes estd reglada por una idea cantral,
Comprende una parte sonora constituida por las palabras, por la misica y la
atmésfera sonara” .+

Para André Falco "[...] es una sucesi6n de fotograflas instantidneas
proyectadas, un descubrimiento clentifico que tiene por principlo la animacién de
la fotografia. Fundada en la duracién de la impresi6n visual, se calcula de manera
que el desarrollo de una cinta impresa nos dé por una sucesién de imagenes cuya
velocidad estd establecida, la sensacién del movimiento y, por consecuencia, de
la visién. La pelicuia sonora y parlante es la obra de un autor {muchos autores, més
exacto), concebida para una accién visual y sonora, {mtsica, ruidos, palabras)
compuesta por animadores calificados (sl es posible) y ejecutada con ayuda de
medios técnicos nuevos que permiten el registro sincrénico de la imagen y del
sonido [...]".*®

7 Satanowsky, Isldro, op. cit., p. 503,

“* Ibid., p. 504.
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Para Marotte "[...] el film es una banda de celuloide llamada pelicula, de
formato uniforme que, por medio de un aparato de impresién de vistas perfecciona-
do, va a recibir, innumerables fotografias sucesivas, que representan la accidn a
expresar. Esas fotografias se sustituyen sin cesar, las unas a las otras, sin saberlo
el espectador, gracias al aparato de proyecci6n [...]".*

Para Ruszkowski "[...] es una sucesién de escenas artisticarnente repro-
ducidas que ocurren en oportunidades y lugares diferentes, presentadas al
espectador desde un dngulo visual y un ritmo inmutables, impuestos por el autor
que se expresa por su medio [...]".*%°

La Enciclopedia de las Ciencias define a la cinematograffa como el conjunto
de métodos y procedim'lentoq necesarios para conseguir la fotografla y la
reproduccidn en imagenes del movimiento.

El Diccionario de la Lengua Espaiiola define a la cinematograffa como el arte

de representar imigenes en movimiento por medio del cinematégrafo.

Para Satanowsky "[...] La obra cinematogréafica es una sucesién de hechc;s
0 acontecimientos materiales o0 escenas en movimiento, due ocurrenen aportunida-
des y lugares diferentes, reales, de apariencia real o simbélica, sonoros o mudos,
cuyo autor al fijarlas, determina el objeto y la distancia asf como el dngulo y el
ritmo visual y auditivo bajo el cual se desarrollan, suceden y reproducen artlstica-
mente en forma tal, que integran un conjunte arménico inmutable que atrae sin

Interrupcién la mirada vy el oldo del espectador [...]*.5’

“* tdem.
* ibid., p. 505.

* idem.
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Esta definicién subraya la originalidad- de la obra cinematogréfica (en el
sentido de que por sus elementos particulares ta sitdan fuera de las obras
intelectuales conocidas, necesitando, por lo mismo, un régimen jur(dico particular},
no depende del procedimiento técnico empleado, distingue entre una obra
cinematogréfica y otra reproduccién por medio de !a pellcula, se aplica a todos los
géneros de reproducciones de la pantalia, y permite valorar en forma exacta la
importancia del aporte delas diferentes categorfas de creadoresintelectuales cuyas
obras se utilizan en la produccién de la pantalla.

Como se desprende de las definiciones anteriores, no es facil encontrar una
definicién general de la obra cinematogréafica, debido a las diversas opiniones que
se forman de acuerdo a los distintos enfoques desde los que se puede ver la

misma, ya sea artfstico, técnico e industrial.

Sin embargo, se puede decir que fa definicion mds completa es la de
Satanowsky; de esta definicién es impartante destacar el hecho de que sitda a la
obra cinematogréfica fuera de las obras intelectuales conocldas, y que por ello es
necesario que tenga un régimen jurfdico particular; pues precisamente por sef un
modo total de expresién del pensamiento y del sentimiento, que toma algo de las
demas artes y lo conjuga formando una obra nueva y diferente, es que necesita
una regulacién especial.

2. Naturaleza Juridica

A continuaci6n se va a tratar de determinar la naturaleza jurfdica de la obra
cinematografica.
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En realidad no hay una uniformidad de criterios para definir la naturaleza
jurldica de 13 obra cinematografica, existiendo 4 tendencias al respecto y que a
continuacién se van a precisar.

- Existen palses que no contemplan en sus legislaciones auto-
rales la rama del cine. Como ejemplo de ello se encuentran
Francia, Brasil, Ecuador y Venezuela, entre otros.

- Hay palses cuyos ordenamientos jurldicos respecto de la
materia se encuentran inspirados en el articulo 14 de la
Convencién de Berna, de acuerdo af texto de Berlin {1908). Se

encuentran en este ¢aso Jap6én y Suiza, entre otros.

- Esta la situacion de leyes anglosajonas, espaiolas y latino-
americanas, para quienes sélo tiene importancia la invenci6n
para la reproduccién de obras literarias y artisticas proexisten-

tes. Estd en esta situacién Inglaterra, Espafia y México.

- La Gltima tendencia es la de los palses que le dan a las obras
cinematogréficas el mismo tratamiento que a las obras artfsti-
cas. En la clasificacién de las obras protegidas se encuentran
las cinematogréficas sin ningtin tratamiento especial. Ests en
este supuesto Argentina, Chile, Italia, Uruguay y México.

Estas legislaciones, con excepcidn de Argentina, le dan una doble connota-
cién al término cinematografia; ya que lo emplean en su sentido técnico, como
procedimiento mecdnico de reproduccién de otras obras, y en su sentido de obra
artistica independiente. Atn asi no hay una claridad respecto de la naturaleza de
la obra cinematogréfica.
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Ahora bien, la anterior clasificacidén fue hecha en virtud de las diferentes
tendencias que han surgido en las distintas legislaciones. A continuacion se van a
expresar las diversas opiniones que han surgido respecto de la naturaleza juridica
de la obra cinematogréafica muda, es decir, las que toman en cuenta uno de sus

aspectos técnicos. Estas son:

1.- Como instrumento mecédnico:

Esta opinién asimila a la obra cinematogréfica a un instrumento o proce-
dimiento mecéanico por medio del cual se fijan, reproducen y proyectan escenas
animadas, que proporcionan un arte diferente, ya sea artistico, fiterario, etc.

Tomando en cuenta este concepto surgen 2 opiniones:

- Que el cine 85 un procedimiento de reproduccién mecé-

nica de una obra dramética:

Los que apoyan esta opinidn se fundan en que el cine solamente fija las
escenas de las obras draméticas. Que la obra cinematografica no es posible
asimilarla a las obras draméticas o musicales y nopuede hablarse de representacién
porque el aparato cinematografico no interpreta las obras, sino que se debe hablar
de reproduccién mecanica de las mismas, que es lo que hace el aparato cinemato-
gréfico,

La critica a esta teorfa es que sus seguidores no toman en cuenta que la
composiciény ejecuciénde una obra cinematogréafica necesita de una creacién del
intelecto. Confunden a la obra en sf misma considerada, con el aparato mecanico

que es el que proyecta la pelicula, que contiene a su vez a la obra cinematogréfica.

Actualmente, dicha postura se encuentra totalmente abandonada.
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- La impresi6n de la pelicula es una edicién, y su proyec-

¢idn una representacion:

Los que sostienen esta teorfa argumentan que cuando una obra intelectual
mediante una forma tangible se publica, dicha publicacién es una edicion de
aquélia, es decir, a través de la pelfeula se reproducen obras intelectuales, por lo
que es una edicién de éstas dltimas. Consideran a la proyeccifin una representacién
teatral, pues contiene los elementos de éstos, ya que procura la ilusion de ésta y

para la realizaci6n de la obra es indispensable una representaci6n verdadera.

Asl las cosas, el cinematdgrafo constituye un medio técnico de difusién de
obras literarias preexistentes, sobretodo, de obras teatrales, bajo las formas de
edicién y representacién. Como se ve no hay un reconocimiento a la originalidad

e independencia de [a obra cinematografica.

La critica a esta postura es que no toma en cuenta quela obra cinemato-
gréfica que se fija en la pelicula y se proyecta es una producciéndistinta a la teatral
y alaliteraria. Confunde a ia obra cinematogréafica -obra intelectual- con la pelicula

-medio material utilizado para exteriorizarla-.

2.-  Equiparaci6n a otras obras intelectuales

Dentro de esta opini6n hay diversas teorfas al respecto y que sostienen

diversos puntos de vista.

- Debe distinguirse entre la pelicula, que es un dibujo o
grabado, produccion del espiritu, y la obra representada

por el film, que es una pantomima:
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Sus seguidores son E. Maugras y M. Guegan, quienes concluyen que 1a
cinematografia es la representacién de lugares y personajes mediante un
procedimiento mecénico y quimico, representacidn que constituye un dibujo, y un
grabado de género especial. Dicen que la cinematograffa es una produccién del
esplritu, por lo que es un arte, y que las escenas cinematograficas son pantomimas
{obras literarias).

La critica es que aqufl se equipara la pelfcula a una produccidn del espiritu,
cuando en realidad la pelfcula solo es el medio de fijar y exteriorizar la obra
intelectual.

- La obra cinematogréfica es una obra fotografica perfec-
cionada:

En esta opinién se afirma que la obra cinematogréfica es una serie de
fotografias proyectadas sobre la pantalla. La itusién del movimiento se obtiene por
medios mecanicos, El cinematdgrafo proyécta fotograf(as, creando la ilusién del
movimiento. En consecuencia, la pelicula cinematogréfica debe ser protegida como
fotografia.

La critica es que la fotografia y la cinematografia no son equiparables, pues
serfa tanto como identificar a las obras por los medios a través de los cuales se
exteriorizan, en vez de identificarlas por sus caracteristicas esenciales en cuanto
constituyen una produccién del esplritu.

- Esta tendencia divide a las obras cinematogréaficas en 2
clases:

* Las de actualidades o documentales, que se consideran obras fotogréficas:
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Los seguidores de esta tesis dicen que las producciones cinematogréficas
son fotografias adaptadas a aparatos especiales. En este caso son fotograflas que
raproducen escenas de la realidad, que no necesitan de preparacién alguna, ni

concepcidn original alguna.

* Las dramdticas, que son las que presentan escenas con el concurso de

actores, que se equiparan a las obras draméticas:

Son las obras en que las escenas reproducidas se componen y ejecutan
especialmente para fijarse en una pelicula y reproducirse mediante la proyeccién.
La obra del autor esta constituida tanto por la confeccion de la peilcula, como por
la composicién de la escena reproducida. Aqui, la obra cinematogréfica es una obra
dramética o pantomima, la pelicula es el modo material de reproduccitn; entonces,
al ser una obra dramética, lo es también literaria. Es el autor de la pantomima el
que realiza un trabajo creador.

La critica es que se refiere a uno de los géneros de la obra y en base a éste
no se puede definir 1a naturaleza juridica de la obra cinematografica. Otra critica es
que si bien es cierto que en principio el procedimient_o para la fotografia y la
cinematografia es el mismo, cada una tiene sus particulariedades que la diferen-
cian una de Ia otsa.

- Las obras cinematogréficas draméticas son de 2 clases:

* Qriginales.

* Reproducciones de otras obras:

Este tipo de obras cinematogréaficas draméticas deben ser protegidas, igual
que las obras literarias o artisticas, siendo de dos tipos dichas obras, cuando la
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accién ha sido creada especialmente para la obra cinematografica, que son las
originales; y cuando a pelfcula es una reproduccidn y representacion de una obra
literaria o artistica preconcebida.

La critica a este respecto es que no tiene relacién alguna esta distincion
respecto de la naturaleza de la obra cinematogréfica, Esto es asi ya qt.ie asta
distincién entre la pellcula como reproduccién y como creacién original es
importante en cuanto al cinematdgrafo como medio de reproduccién y representa-
cidn de obras literarias preexistentes, y no como medio de exteriorizacién de una
obra cinematogréfica.

- Hay otra tesis quedivide alas obras cinematogréficas en
3 clases. Es la sustentada por los alemanes Marwitz y
Mohring:

* Las que utilizan una obra escrita, son adaptaciones protegidas como obras
literarias.

* Las rodadas directamente de una intriga imaginada, pero no escrita, son
pantomimas.

* Las tomadas directamente de la realidad, son fotogréficas, a menos que
por los dispositivos de la presentacion escénica o la combinacién de los incidentes

representados, el autor haya dadc a |a obra el carécter de una produccién original.

La critica se basa en los mismos razonamientos dados en las teorfas

anteriores.
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3.- Doctrinas méis avanzadas:

Estas doctrinas se acercan, en ciertas cuestiones, a la teorfa de que la obra
cinematografica es una creacion intelectual, independiente, nueva y original. Se
divideen 2 :

- La obra cinematogréafica es una obra sui generis, a la vez
artistica y literaria:

Esta tesis es la apoyada por Mayer, quien sostiene que la obra cinema-
togréafica es a la vez una obra artlstica y literaria. €l error en el que incurre es que
le resta independencia a la obra cinematografica, aunque sostiene su carécter
especifico.

Su avance consiste en que sostiene que cuando e! sujeto de la obra
cinematografica es tomado de una obra preexistente, es necesario traducir el tema
original, al lenguaje cinematogréfico. Asi, desvincuia al cine de las creaciones del

intelecto, pero lo asimila a otfas, creando confusiones al respecto.

También apoya esta tesis Raiguel Denise, quieh argumenta que la obra
cinematogréfica tiene una naturaleza suf generis, que 1a diferencia de los elementos
gue toma de Ia fotografia, el teatro y la musica, entre otras, y que lleva el selio de
esa unidad y de esa personalidad propia de las creaciones del intelecto. La critica
es que no considera a la obra cinematogréfica como cualquier otra creacién del
intelecto.

- Las obras cinematogrédficas draméticas y originales
deben ser protegidas en las mismas condiciones que fas
obras literarias y dramaticas:
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Aquf se le reconoce su naturaleza independiente a ciertas obras cinema-
tograficas. Siende criticable el hecho de que ese reconocimiento no abarca a la
obra cinematografica en general, sdlo a las draméticas.

Las anteriores tendencias se refirieron a la obra cinematogréfica muda. A
cantinuacidn se van a ver las diversas opiniones que han surgido en cuanto a la
obra cinematogréfica sonora:

a) £l registro y produccién de una obra cinematografica
sonora es una edicidn, en que el cine se convierte en un
instrumento mecdanico:

Sus sustentadores afirman que la obra surge de un aparato técnico de
registro, que reproduce mecénicamente el trabajo de los artistas ejecutantes, E
registro de una pellcula fija de manera definitiva ese trabajo. De esta manera tigne

los mismos caracteres y efectos que la edicién de cualquier obra.

Se critica esta postura porque de seguir este razonarniento significarla que
la parte visual de la pelicula sonora edita la obra cinernatogréfica, mientras que la
parte sonora edita la obra musical y respecto a los didlogos edita !a obra iiteraria
del autor de ios mismos. En consecuencia, la obra cinematogrética sélo abarca la
parte visual de la proyeccién de la pelfcula.

b) Las obras cinematograficas sonoras, como las mudas,
constituyen obras teatraies:

Esta doctrina sostiene que la representacidn de las obras draméticas o
musicales en peliculas sonoras, es en realidad un nuevo modo de explotacién, un

medio de difusién de obras preexistentes, y que por o mismo, no se crea un
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derecho nuevo. Pero corno ya se dijo anteriormente, hay que diferenciar al cine del

teatro.

c) La obra cinematogréfica sonora constituye un perfeccio-

namiento de la muda;

Esta tesis sefiala que la obra cinematogréfica no es equiparable a la teatral,
aduciendo que aunque se trata de una representacién, es de un género particular
y diferente, tanto desde al punto de vista de los espectadoras como de los aciores,
Se hace hincapié en e! perfeccionamiento det cine mudo por el sonaro.

La critica se encamina en el sentido de que la produccidon de una obra
cinematogréfica no tiene que ver con la representacién teatral. Y también en el
sentido de que sélo se estd tomando en cuenta el aspecto técnico de !a obra
cinematogréfica para determinar su naturaleza juridica, sin tomar en cuenta al

artistico o el intelectual.
d) El cinematégrafe sonoro es distinto al mudo:

En este caso aunque se considere al cine sonoro como un perfeccionamiento
del mudo, cada uno tiene su técnica propia y sus procedimientos de adaptacién son
diferentes. Esta doctrina es criticable pues habla de los problemas técnicas y no
artlsticos e intelectuales de la obra cinematogréfica; como consecuencia de esta
doctrina, el autor dramaético que ha cedido los derechos para rodar una obra
cinematografica muda de su pieza, retiene el derecho de autorizar la impresién de
su dislogo en una produccién senora. Y como el didlego no tiene ningGn valor sin

el movimiento, no lo podria ceder sino al cesionario del movimiento.
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e) La imagen y el sonidos son inseparables en la obra sonora, por

lo tanto, debe considerarse de una manera distinta a la muda:

La obra cinematogréfica sonora tiene caracteres peculiares, especialmente
porque la reproduccién simultanea por la vista y el oldo, la interdependencia de la
imagen y del sonido, son el elemento esencial. Este principio de indivisibilidad esta
de acuerdo con el cardcter artistico de la cinematograffa.

Esta opinién tiene la virtud de reconocer la unidad del cine sonoro, pero se
equivocd al diferenciar antre la obra sonora y {a muda, pues ambas son cinemato-
gréficas.

f} No hay unidad en la obra sonora:

Sostiene esta carencia de unidad en la obra sonora por la posibilidad de
separar técnicamente e} sonido de la imagen. Sin embargo, no toman en cuenta
que existe una unidad artistica que hace inseparable el sonido y la imagen.

a) El film sonoro es una unidad, pero cada parte, imagen y

sonido, deben tratarse en forma distinta:

Sus seguidores concluyen que la obra cinematogréfica sonora debe ser
considerada como una obra indivisible, desde el punto de vista intelectual y
técnico. Y que también, cada parte, visual y sonora, debe tratarse de manera
diferente, la imagen como una adaptacién del manuscrito, y el sonido como una

reproduccion de la mdsica y del didlogo.
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La critica es que no es suficiente tomar en cuenta la parte técnica para legar
a conclusiones artisticas y urldicas; y que desconoce el caracter original e

independiente de fa obra cinematogréfica.

h} La obra cinematogréfica sonora constituye una unidad
nueva y original, distinta de los elementos que contribu-

yen a crearla, pero jurfldicamente igual a Ia muda:

Sus seguidores manifiestan que el film sonoro reproduce una obra nueva,
la cinematogrdfica, que se exterioriza mediante elementos visuales y sonoros
intimamente ligados, creandose as{ una obra Unica y original, diferentes de los

elementos que han servido para crearla.

Se critica en €l sentido de que se llega a la unidad de la obra sonora por
razones técnicas y no artisticas y tomando en cuenta a la obra s6lo como medio

de exteriorizacion.

Todas estas teorfas diferencian a las obras mudas y sonoras, cuando en
realidad ne hay distincidn entre la obra cinematogrdfica muda y sonora, pues ésu;
es un aspecto técnico; desde el punto de vista juridico, es una sola obra
cinematogréfica, con caracteristicas esenciales como creacién del intelecto, y que
es independiente, nueva, original y distinta de las otras categorfas de obras y de

las que han sido utilizadas para su produccién, asf como de su conjunto.

A continuacién se desarrotlars la doctrina aceptada en este trabajo, y que
consiste en gue la obra cinematogréfica es una obra artfstica, intelectual,

independiente y original:
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Aquf 1a obra cingmatogréfica tiene una naturalaza auténoma, de carécter
artfstico y original, distinta de las pertenecientes a otras artes y de las obras
praexistentes de cualquier cardcter o dominio a que pertenezcan -literarias,

artisticas o cientificas- que sirvieron de inspiracién y se utilizaron para darie vida.

El creador de la obra cinematogréfica integra las demés obras a la cinemato-
grafia, dandale nacimiento de esta manera a la primera, Las obras utitizadas para
su creacion, sélo participan, modificadas y parcialmente, en la nueva; las primaras
plerden en la modificacidn su personalidad y caracteristicas y aparece una olbwa
diferente.

Esta obra se encuentra regida por normas de propiedad intelectual. Y desde
el punto de vista jurfdico no importan las diversas clases de obras cinematograficas
diferentes, ni los elementos que utilizan y los medios técnicos empleados.

La obra cinematogréfica es una expresién de arte, a través de la cual se
exteriarizan, de manera sensible, ideas y emociones subjetivas. Esta obra busca ios
hechos concretos que revelan el valor estético que el autor desea expresar, y es
esta actitud del autor lo que constituye su actividad artistica.

La obra artistica es una creacién de la inteligencia, una construcci6n de la
mente, resultado de la actividad artistica. Asl se crea una obra original, que lieva
impraso el sello de personalidad y de creatividad de quien la realiza. Esta abra se
encuentra en una categoria particular come consecuencia de una actividad y persi-
gue finatidades peculiares, teniendo sus propias caracteristicas que fa diferencian
de las demds obras artisticas.

Es importante no confundir 1a obra intelectual con sus medios de expresidn,

pues no tiene que ver con su naturaleza intrinseca. Para efecto de determinar su
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naturaleza jurfdica lo importante es tomar en cuenta "qué es" lo que reproduce, no

“cOmo” se expresa.

Ahora bien, la legisiacién mexicana regula la obra cinematogréfica desde 2

aspectos, en su aspacto intelectual y en su aspecto de mercancia.
ASPECTO INTELECTUAL

Desde el punto de vista intelectual, la obra cinematogréfica se rige por la Ley
Federal de Derechos de Autor, reglamentaria del articulo 28 constitucional, que a

1a letra dice:

"Artlculo 28.- {...] Tampoco constituyen monopolios los privileglos
que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para
la produccion de sus obras {...)".

El articulado de 1a Ley Federal de Derechos de Autor, no establece de manera
expresa cual es la naturaleza jurldica de la obra cinematogréfica, pero de sus
disposiciones se llega a la conclusién de que la obra cinematogréfica es una obra

nueva, original e independiente, distinta de las demés. .

El articulo 1°, dice que el objeto de la ley es la proteccidn de los derechos
que la misma establece en beneficio del autor de toda obra intelectual o artfstica.

La creacién intelectual es el resultado de 1a actividad humana, revestida de
originalidad y novedad, y que se manifiesta de manera objetiva, reproducible por
cualquier medio.

El articulo 79, enuncia a las obras artisticas ¢ intelectuales, y entre tales

obras se encuentra la cinematogréfica.
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"Articulo 7°.- La proteccién a los derechos de autor se confiere con
respecto de sus obras, cuyas caracter(sticas correspondan a
cualesquiera de las ramas siguientes:

al Literarias; )

b} Cientificas, técnicas y juridicas;

c) Pedagdgicas y didacticas;

d) Musicales, con letra o sin ella;

e) De danza, coreogréficas y pantomimicas;

f) Pictéricas, de dibujo, grabado o litograffa;

1] Escultdricas y de carécter plastico;

h} De arquitectura;

1} De fotografia, CINEMATOGRAFIA, audiovisuales, de
radio y television;

i De programas de computacién, y

k} Todas las dem&s que por analogla pudieran considerarse
comprendidas dentro de los tipos genéricos de abras ar-
tisticas e intelectuales antes mencionadas.

La proteccién de los derechos que esta ley establece surtird legltimos
efectos cuando las obras consten por escrito, en grabaciones o en
cualquiera otra forma de objetivacitén perdurabley que sea susceptible
de reproducirse o hacerse del conocimiento publico por cualquier
medio”.

De l1a lectura de este articulo se desprende que la obra cinematogréfica es
considerada una obra artistica, obra intelectual independiente, auténomayy ariginal,

El objeto del derecho intelectual es la obra intelectual; mientras que el sujeto

al cual protege es al autor de esa cbra.

Como ya se menciond, ia obra intelectual es "[...} toda expresién personal
perceptible original y novedosa de la inteligencia, resultado de 1a actividad del
esplritu, que tenga individualidad, que sea completa y unitaria, que represente o

signifique algo, que sea una creacidn integral”.5?

2 Satanowky, Isidro, £/ Derecho intelectual, Ed. Tipogréafica Editora Argentina, Buenos Aires, 1954,
v. 1, p. 165,
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De 1a definicién anterior se desprende que los requisitos esenciales para que

exista una obra intelectual son:

a) Debe ser una creacién humanamente perceptible y
completa; esto quiere decir que debe tener la obra una
existancia propia; a través de la exteriorizacién del
pensamlento es que se imprime el selio personal a la
obra, otorgdndolevalor y diferencidndolade cualesquiera

otra obra.

Es importante precisar que la obra intelectual aungque no puede tener
existencia sin el elemento material, es distinta de éste, que sélo tiene 1a funcién de
expresarla, fijarla y exteriorizarla. Es decir, el medio utilizado para poder percibirla
no es idéntico a la obra en sl misma. Ei derecho autoral se refiere a la obra, no a
su medio de exteriorizacion.

En el caso de la obra cinematogrifica se expresa a través de las imsgenes,
da las escenas en movimiento y del sonido, siendo su medio de exteriorizacion [a
camara, el aparato de proyeccién, entre otros. Como dice Satanowsky, 1a obra
intelectual sin un elemento material de expresién no existe. Pero el elemento
material sin una Idea original que la exprese tampoco constituye una obra intelec-
tual. Sigue diciendo que con esto se liega a la conclusién de que ia obra intelectual
- tiane dos elementos bdsicos, el contenido (la idea) y la forma {el medio de
expresion),

b} Debe ser una creacién original y novedosa: significa que la obra
debe ser una creacién cuyas caracteristicas sean nuevas y
originales. L.a originalidad consiste en que la actividad intelec-
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tual realizada contenga el sello de la personalidad de su autor.

Respecto de la originalidad, ésta puede ser total o parcial.

Se considera total cuando no se inspira en otra obra. Se considera parcial
cuando se inspira en una obra preexistente, si ésta Ultima partenece al dominio
publico, cualquier persona puede adaptarse a ¢lla y gozara de proteccién sélo en
lo que tenga de original (articulo 90. de la Ley Federal de Derechos de Autor).
Cuando pertenece al autor, éste tiene que dar la autorizacidn respectiva {(articulo
90.).

Cabe mencionar brevemente [a clasificacién de las obras intelectuales:
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Esta clasificacién tiene como punto de partida el hecho de que sean
manifestaciones del arte o de la ciencia.

Las obras literarias tienen un medio de expresidn oral o escrito. Dirigiendo
la imaginacidn del lector, quien reconstruye mentalmente las imagenes. Pueden ser
artisticas o cientificas.

Las obras did&cticas son las vinculadas con la pedagogfa. Pueden ser
clentificas o artlsticas.

Las obras figurativas o plasticas pueden ser los dibujos, grabados, pinturas,
esculturas, arquitecturas, fotograffas.

Las obras dindmico-plasticas, se llaman asl debido a que su exteriorizacién
es plastica y mévil, como las obras cinematogréaficas.

Los mapas que representan geogréficamente un pals, un terreno, una
superficie plana o no.

" Los modalos y obras cientificas aplicadas al comarcio 0 a la Industria son los
modelos y dibujos industriales.

Las obras escénicas son las obras teatrales {su medio de expresién son los
hechos materiales, 1as escenas de |a vida), dramético-musicales (son intermedias
entre las teatrales y las musicales), coreograficas {son adaptaciones de! teatro
mudo, como Ia danza y el ballet, y pantomimicas (son otra expresién del teatro
mudo).

Las obras auditivas son las composiciones musicales.
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La mayorfa de las obras artisticas, literarias y cientificas son susceptibles de
ser filmadas.

Concluyendo, la abra cinematogréfica, segun Satanowsky es una obra
Intelectual de cardcter artlstico, es una expresitén de arte por la cual el hombre,
valiéndose de elementos materlales, exterloriza ideas para expresar y producir
diversas sensaciones. ’

ASPECTO MERCANCIA

Desde el punto de vista de mercancla, se rige por la Ley Federal de
Cinematograf(a.

Estp lsy en su articulo 1°, establece que su objeto 'es promover la
produccién, distribucién, comercializacién y exhibicién de peliculas, asf como su
rescate y presarvacién, procurando slempre el estudio y atencién da los asuntos
relativos a la integracién, fomento y desarrollo de la industrla cinematografica
nacional.

Como se ve, aqul sélo interasa el aspecto mercancia, el aspecto Industrial,
la producclén, distribucién y exhibicidn de los films. Sélo en su artfculo 11, regula
¢l aspecto autoral, remitiéndose a las leyes de la materia.

"Articulo 11.- Quienes exhiban, transmitan, comercialicen o utilicen
publicamente pellculas en cualquier forma o medio, conocido o por
conocer, daberén poder comprobar que dichas producciones cumplen
fehacientemente con las leyes vigentes en materia de derechos de
autor y derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes”.

Esta ley regula el aspecto técnico, industrial y econémico, omitiendo el
artistico e Intelectual. Mientras que la Ley Federal de Derechos de Autor engloba
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a la obra cinematogréfica dentro de las artisticas, sin darle un tratamiento
aspecifico. Por lo que se llega a la conclusion de que lo més adecuado serfa contar
con una legislacién que abarcara y regulara ambos aspectos de |a obra cinemato-
gréfica, méxime sl dichos aspectos se encuentran en ordenamlentos legales

vigantes.
B. Sujetos creadoras del cine
1. Sujetos del deracho intelactual

Antes de establecer los derechos y obligaciones de los sujetos que crean la
obra cinematogréafica, bravemente se van a catalogar a dichos sujetos, Conforme
al derecho Intelectual, Satanoswky hace la siguiente clasificacién:

a) Titulares Plenos:
- El autor de la obra,
- El colaborador.
- El editor (en algunos casos),

b) Titulares Secundarios:

- Los sucesores.

c) Titulares Derivados:
- Los modificadores,

d) Titulares Parciales:
- Los realizadores.”
- Los intérpretes.
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Por su parte, la legislacién mexicana hace la siguients clasificacién:

a) Titular Originario:

Lo es el autor, quien es la persona que de forma directa crea una obra
intelectual, plasmando en ella su personalidad e ingenio.

b) Titular Derivado:

Lo es la persona que no crea una obra original, sino que utiliza una ya
creada, modificandola en ciertos aspectos, los cuales tienen la caracter(stica de ser
novedosos, vgr. el adaptador, traductor, arreglista, compitador, etc. La legistacién
autoral naclonal protege a estos titulares en lo que agreguen de original a la obra
preexistente. Son los llamados derechos afines o conexos al derecho de autor.

c) Intérpretes y Ejecutantes:

Por lo que toca a los sucesores del autor, tienen los derechos que le
correspond(an a éste por el lapso de 75 afios; la tinica excepcion son los derechos
personales del autor, mismos que se extinguen con su muerte, y que consisten en
los derechos morales.
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2. Derachos y Obligacionas

Enla praduccién de una obra cinematogréfica intervienen diversas personas,
con funciones y actividades distintas. La obra cinematografica utiliza multiples
obras, realizaciones, inteipretaciones y ejecuciones de numerosas personas,
algunas de éstas crean trabajos y desarrollan actividades mé&s o menos originales,
y de éstas surge Ia obra cinematografica; que aprovecha estas obras, transforméan-
dolas de tal manera que se obtiene una nueva obra, original y auténoma, distinta
de las demds.

" En este apartado se va a seguir la clasificacién que hace Satanowsky
respecto de las personas que intervienen en la creaciénde una obra cinematogréfi-
ca.
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En la obra ¢inematogrdfica existen dos tipos de autores, los autorss
adaptados y el productor {por lo generat es un ente de existencia ideal), que s el
autor de ia obra cinematografica. No se deben de confundir los derechos de los
autores adaptados, es decir, de las obras utilizadas poria produccién cinematografi-
ca y de los realizadores de ésta, con los derachos del autor del conjunto de ia obra
cinematogréfica (el productor). E! productor no es un auter adaptado, su funcién
es artfstica (aparte de técnica, econdmica e industrial), pero no crea una obra
adaptada, Independiante, realiza un trabajo intelectual porque aes autor de la
produccién, de Ia obra cinematografica.

8o considera autar de fa obra cinematogréfica al productor debido a que an
dicho productar se funden los esfuerzos de todos los gue han suministrado las
obras wiilizadas, creando una obra totalments nuava, Claro gue el autor de esas
obras parciales tiene el derecho sobra la misma, parque esa obra pusde tener una
existencia autdnoma en ef dominio artistico.

Los colaboradores que crean I3 obra cinematografica son un organismo
srtistico que dan nacimiento a una obra que supera los medios de un solo individuo
y cuyo trabajo se divide entre especialistas. Asflas casas, es diffclt diferenciar cada

- elemento aportada por la forma en que se funden & incorporan unos con otros,

En la obra cinematografica no existe uno U otro funcionario como ente fisico
lamado productor, éste tiene una existencla ideal, como persona moral; que es
quien centraliza las actividades personales, las organiza de manera tal que surge
la obra. Es decir, 1a capacidad creadora de ia empresa moral es consecuencia de
fa actividad de diversas personas fisicas. La empresa productora se encarga de
'elegir {a idea general, escoger el argumento, obtener ef guidn y el encuadre, titulos
y dislogos, adquieralos derechos de filmacién, selecions a los autures, realizadores

& intérpretes, contrata a los directores, etc.
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La legislacién mexicana, en el artfculo 31 de la Ley Federal de Derechos de
Autor dispone que la calidad de autor no puede ser reconocida en principio, & una
persona moral.

"Artfculo 31.- Las sociedades mercantiles o civiles, los institutos y
acadamias vy, en general, las personas morales, solamente pueden
representar los derechos de autor camo causahabientes® de las
personas ffsicas de los autores, salvo los casos #n que esta ley
dispone expresamente otra cosa [...J".

Como se puede observar hay una contradiccién en la hipétesis normativa,
porque, por una parte, sefala que el autor sélo puede serlo una persona fisica, y
por otra parte, marca una excepcién "salvo los casos en que esta ley dispone
expresaments otra cosa”, y {a ley en ninguno de sus artfculos seiiala expresaments
que una persona moral pueda ser autor de la obra cinematogréfica. Siendo qus,
como ya se dijo anteriormente, existen ciertas obras intelectualas que pueden ser

creadas por personas morales, como la obra cinematogréfica.

Lo mds conveniente serfa que la ley estableciera con precisién quien es el
autor de la obra cinematografica; o bien, crear una legislacién cinematogréfica
completa, que abarque todos los aspectos de dicha obra -intelectual, industrial,
comercial, etc.-.

¥ { os causahabientas son *[...] las personas que después de celsbrado éste (el acto jurfdicol,
adquieren derivativamente de los autores de él, por transmisién, los defechos y las obligaciones qua
nacieron originalmente entre Qui los 1. El causah es, quisn con posteriosidad al
nacimiento de fa refaci6n jurfdica, entra en el acto en calidad de sujeto do la relacién, colocdndose en
la posicién de los autores del acto, 8 quienes se les denomina causantes [...{°.

El causante es "[...] el transmisor da los derachos o blenes, y causahabiente [es el ...] que los
recibe, al {el} sucesor de aqué! en la titularidad del derecho [...J°. Galindo Gartfas, Ignacio, Derecho Civil,
Ed, Porria, México, 1987, p. 223.

*[...} La transmisidn puede ocurrir por un acto de voluntad, como [...} la cesién de derachos,
la compra-venta, la donacién o la permuta [...]°. Bejarano Sdnchez, Manuel, Oblipaciones Civiles, 3a.
ed., Ed. Harla, México, 1987, p. 417,
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A continuacién se tratardn los DERECHOS Y OBLIGACIONES que existen
entre el PRODUCTOR vy los AUTORES ADAPTADOS.

En primer lugar, por lo que concierne a sus DERECHOS Y OBLIGACIONES
PECUNIARIAS son:

a) OBLIGACION DEL AUTOR DE ENTREGAR LA OBRA
ADAPTADA: la debe de entregar dentro del plazo deter-
m_inado, en caso contrario tiene que responder por

daiios y perjuicios y se tiene que resolver el contrato.

b} OBLIGACION Y DERECHO DEL PRODUCTOR DE PRO-
DUCIR LA OBRA CINEMATOGRAFICA: al respecto hay
varias teorfas.

La primera teorfa consiste en que el productor tiene la obligacin de rodar la
obra cinematogréfica, en virtud de que éste al obtener la cesién de la obra conocla
fas ventajas y desventajas para realizar la obra; y que si el autor se obliga a
entregar su obra al productor, éste tiene la obligacién de reafizarla. Aqul s;e
considera la preduccién cinematografica como edician.-

La segunda teoriz consiste en que e! productor no tiene la obligacién de
.rodar la obra cinematogréfica, debido a que ésta no es una edici6n de la obra
adaptada, sino una obra nueva. Se apoya en que el contrato de filmacién tiene la
caracteristica de ser sui generis, y que por consiguiente el productor no tiene la
obligacién de fimar la obra cuyos derechos de adaptacion adquiri6.

La tercera teoria es la ecléctica, que sostiene gue e! productor puede obtener
el derecho de adaptaci6n de una obra, mediante el pago de una pequeiia cantidad
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de dinero, impidiendo que otro productor utilice el argumento. Esto va en
detrimento del autor, que no tiene una seguridad de que se ruede su obra y

obtenga beneficios.

El error en que caen estas teorfas es que generalizan, al aplicar a todas las
hip6tesis el mismo criterio. Y no hay que olvidar que este es un contrato sui
generis, sujeto al derecho intelectual,

Al respecto, la legistacién autoral mexicana establece en su articulo 46 lo

siguiente:

“Artfculo 46.- Cuando en el contrato de edicién [reproducciénen este
caso] no se haya estipulado el término dentro del cual deba quedar
concluida la edicién [reproduccionl y ser puestos a Ja venta los
ejemplares [distribuir y exhibir en este casol, se entenders que este
término es de un afio. Una vez transcurrido el afio sin que et editor
[productor en este caso] haya hecho la edicién [reproduccidn], el
autor podrd optar entre exigir el cumplimiento del contrato o darlo por
terminado mediante aviso escrito al editor [productor], pero en uno y
otro casos, éste resarcird a aquél de los dafios y perjuicios causados,
lo que en ningun modo serén menores de las cantidades, recibidas por
el autor en virtud del contrato™.

Sin embargo, de seguir este articulo se estarfa siguiendo la primer teorfa y
se considerarfa a la obra cinematografica no como una obra nueva, sino como una
edicién de la obra adaptada, teorfa con la que no se esta de acuerdo. Esta situacién
se salva con lo preceptuado por el articulo 60;

"Artlculo 60.- El contrato de reproduccidn de cualquier clase de obras
intelectuales o artisticas, para lo cual se empleen medios distintos al
de la imprenta, se ragird por las normas de este capitulo en todo
aquello que no se oponga a la naturaleza del medio de reproduccién
de que se trate™.
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Con esta disposicién no se tiene la obligacidn de seguir 1o que dispone el
articulo 46, que se encuentra en el capitulo que menciona el articulo 60, puesto
que se opone a la naturaleza de la reproduccién de la obra cinematogréafica, ya que
ésta es considerada como una obra nueva, distinta de la utilizada. Es més, el
articulo 2°, fracci6n I, reconoce el derecho del autor de usar y explotar temporal-
mente la obra por sl mismo o por terceros, es decir, la propiedad intelectual es
transmisible, por lo tanto el autor puede ceder su obra para que ésta se produzca
{cinematogréficamente hablando). Esta transmisibilidad se encuentra contemplada
en ¢l articulo 4°, Gitimo parrafo.

Asl en estos contratos lo mds conveniente es estipular que el productor
explotaré ia obra que filmara durante cierto plazo y en caso de incumplimiento se
splicara supletoriamente el derecho comin, que en este ¢aso seré el articulo 1949
del Cédigo Civil:

"Articulo 1949.- [...] Bl perjudicado podra escoger entre exigir el
cumplimiento o la resolucién de la obligacién, con el resarcimiento de
dafios y perjuicios en ambos casos. También podra pedir |a resolucién
ain después de haber optado por el cumplimiento, cuando éste
resultare imposibie®.

De esta manera, si no se cumpla con el plazo seialado en el contrato para
rodar |a obra cinematogréfica, por parte del productor, el aytor adaptado tiene el
derecho de resolver el contrato y ceder la obra a otro productor.

‘e OBLIGACION Y DERECHO DEL PRODUCTOR DE EXHIBIR LA
OBRA CINEMATOGRAFICA: respecto de esta obligacién, si el
productor no exhibiere la obra se puede aplicar el criterio

seguido en el punto anterior.
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La exhibicién es la forma en que se exterioriza la obra cinematogréafica, por
lo cual estad implicito que el autor de ésta tiene el derecho de exhibirla o de
autorizar su exhibicién.

Al respecto, cabe decir que el productor tiene el derecho de desprenderse
de la obra, gratuita u onerosamente, ya sea por cesion, enajenacién, permuta o
donaci6n.

d} OBLIGACION DEL PRODUCTOR DE PAGAR UN PRECIO AL AU-
TOR: por la cesién de la obra o por los trabajos a realizarse, el
productor tiene a obligacién de pagar al autor adaptado. Hay
diversas formas de pagar esa remuneracién:

.- Una suma fija: en este caso el autor no recibe retribu-
<ién alguna por las cantidades que produce la distribu-
¢i6n y exhibicién de 1a obra, pues ha cedido al productor
sus derechos patrimoniales sobre la explotacién por una
cantidad determinada.

- Una suma proporcional de acuerdo a:
* El producto de la distribucién y/o exhibicién de la obra.

* La longitud de pellcula negativa o positiva (aqul no se
considera el valor artlstico de la obra).

* El nimero de positivos que se obtienen del negativo {es un
Indice relativo para determinar el valor comercial y artistico de

una obra).
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- Una suma fija que se da en el acto del contrato y una

suma proporcional segun ef punto anterior.

- Una suma que abona el exhibidor por cada proyeccién
publica de la obra; se le denomina "pequeiio derecho de
autor™.

En este sentido, el artfculo 2 fraccidn Il de la Ley Federal de Derechos de
Autor dispone ;

"Articulo 2°.- Son derechos que la ley reconoce y protege en favor del
autor de cualquiera de las obras que se senalan en el articulo 1° los
siguientas:

lall-1...]

ll.-  El usar o explotar temporalmente ia obra por sf mismo o
par terceros, con propdsitos de lucro y de acuerdo con
las condiciones establecidas por la ley".

El autor tiene el derecho de explotar su abra con 4nimo de lucro, ya sea por
sf mismo o por medio de un tercero; este derecho tiene, su correlativa obligacisn,
que consiste en el pago de una suma por parte del productor. La ley en su articulo
75, segundo pérrafo, define lo que debe de entenderse por lucro:

"Artfculo 75.- [...] Para los efectos de esta ley se entiende que hay
fines de lucro cuand o quien utiliza una obra pretende obtener un apro-
vechamiento econémico directa o indirectamente de la utilizacién™,

En su articulo 79, segundo pérrafo, dispone:

"Artlculo 79.- Los derechos por el uso o explotacién de obras
protegidas por esta ley, se causarén cuando se realicen ejecuciones,
representaciones o proyecciones con fines de lucro obtenido directa
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o indirectamente. Estos derechos se estableceran en los convenios
que celebren los autores o sociedades de autores con [0s usufructua-
rios, a falta de convenio, se regulardn por las tarifas que expida la
Secretarfa de Educacién Publica, la que al fijarlas procurard ajustar los
intereses de unos y otros integrando las comisiones mixtas conve-
nientes.

En el caso de Ia cinematografia, seran determinados por Ias tarifas
que expida la Secretarfa de Educacién Publica vy los usufructuarios los
cubrirdn por intermedio de los distribuidores [...])".

Por lo que toca a la tarifa de que habla este articulo 79, ésta fue publicada
en el Diario Ofical de la Federaci6n el 9 de noviembre de 1965, y adicionadael 13
de julio de 19786, Se establece que el pago de los derechos por la explotaci6n en
peliculas cinematogréficas de obras protegidas por la ley, se va regir por la
siguiente:

TARIFA

PRIMERO.- Quienes exploten en pelfculas cinematograficas obras protegidas
cubrirdn por intermedio de fos distribuidores respectivos el 1.5 % (uno y medio por
ciento} de los ingresos netos provenientes de cada exhibicion.

SEGUNDO.- Para los efectos de esta tarifa se entfende por ingreso neto la
cantidad resultante de deducir del monto de los ingresos provenientes de la
exhibicién, el importe del impuesto sobre espectdculns.

TERCERO.- Del ingreso neto de cada exhibicién, corresponderdn, en los
términos de los articulos anteriores, el 0.6 % a los escritores, ef 0.5 % a los
compositores, el 0.25 % a los directores y el 0.15 % a los artistas e intérpretes
que intervengan en la realizacidn del material,

Esta tarifa fue adicionada a través de un:
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ACUERDO

UNICO.- Se adiciona la tarifa para el pago de los derechos de autor para

quienes explotan pelfculas cinemaltogrdficas publicadas en el Diario Oficial de la

Federacién de 9 de noviembre de 1965, a efecto de que el porcentaje establecido

en la citada tarifa se incremente del 1.5 % al 1.65 % sobre los ingresos netos

provenientes de catla exhibicion, incremento que se establece a favor de los artis-

tas, efecutantes, por sus ejecuciones contenidas en el material cinematogrifico.

e}

OBLIGACION DEL PAGO DE LOS GASTOS DE LA OBRA CINEMATO-
GRAFICA: estos gastos de realizacién, instrumentacién, desarrollo y

exteriorizacién de la obra corren a cargo del productor.

PERSEGUIR A LOS QUE VIOLAN LOS DERECHOS PECUNIARIOS DEL
AUTOR ADAPTADO: el productor es mandatario o gestor de negocios
del autor adaptado y al encargarse de la distribucién y exhibicién de
la obra cinematografica, tiene mas probabilidades de enterarse de
quienes violan los derechos de autor y defenderlo. .

DERECHOS DEL PRODUCTOR DE RODAR UNA O VARIAS VERSIO-
NES: por {o general se estipula en el contrato el nimero de obras que
se van a producir. En el caso de que no se estipule nada al respecto,
Ruszkowski opina que si el contrato se refiere de manera generala la
adaptacién cinematogréfica se pueden rodar varias versiones durante
el perfodo de vigencia del convenio. Sin embargo lo mds aconsejable
es que se establezca en el contrato el nimero de obras que se vana
producir, si se ceden los derechos de adaptacién a la cinematograffla
muda a sonora, si se autoriza el rodaje en varios idiomas. Satanowsky

opina que si en el contrato no se establece de manera clara la ex-
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clusidn de algin medio técnico o Idioma, la cesién del derecho de
filmacion comprendé todos los sistemas técnicos e idiomas, Cuando
la obra pertenece al dominio privado es cyando surgen estos
problemas, sl es del dominio publico no hay problema alguno.

h} DERECHOS DEL AUTOR ADAPTADO FUERA DE LA OBRA CINEMA-
TOGRAFICA: el autor del argumento tiene e! derecho exclusivo de
publicario separadamente y obtener asf una obra literaria o artfstica
diferente. Tamblén el compositor tiene el derecho de publicar y
ejecutar la musica, Los demés autores adaptados tienen los mismos
derechos aplicados andlogamente. Dicho de otra manera, los autores
adaptados conservan implicitamente todos los derechos que no sean
los de adaptacién cinematogréfica, como los de reproducci6n, edicién,
representacién, traduccidn, adaptacion, modificacién, transformacion
en novela, pieza de teatro, televisién, etc. En los contratos se puede
estipular si el productor y el autor del argumento utilizaran o no la
obra adaptada para adaptacién a la literatura, periodismo, teatro,
radiodifusién, etc. En 10s contratos con compositores, se estipula si
la cesién se refiere 0 no a la grabacién hecha en produccliones
sonoras y destinadas a la exhibicién cinematografica, si es pa;ra una
o varias obras determinadas o Indeterminadas, si el compositor va a
poder explotar esa composiclon libremente y si el productor tendrd o

no injerencia en esa explotacién.

Por lo que concierne & sus DERECHOS Y OBLIGACIONES MORALES es
importante decir que sélo los tienen los autores adaptados y no los realizadores,
excepto en una forma muy restringida; esto es asf en virtud de que de ellos no
surge una obra auténoma y completa. Los derechos y obligaciones morales se

dividen en:
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a) S| EL PRODUCTOR TIENE O NO EL DERECHO DE
HACERLE MODIFICACIONES A LA OBRA ADAPTADA:
por la secuencia que sigue la realizacién de la obra
cinematografica, porgue ésta es una obra nueva, distinta
alas quele dieron nacimiento {que son las obras adapta-
das), y porque no es posible por razones técnicas,
econdémicas y artisticas seguir fielmente a la obra
adaptada; el productor tiene la obligacién de conservar
el fondo, 1a sustancia de la obra adaptada, pudiendo
modificarla de acuerdo a las necesidades y prioridades
que surgan con motivo de su filmacién. Claro esta que
no tiens el derecho de desfigurarla, desnaturalizaria o
desvirtuarla de manera tal que perjudique el prestigio del
autor, Tampoco puede dejar a un lado lo fundamental de
dicha obra, y de hacerlo, el autor validamente tiene
el derecho de exigir que se suprima su nombre y el titulo

de su obra,

Ademés, los autores adaptados estdn concientes que durante la ﬁlmacio;l
las obras adaptadas se van modificando, y que la obra cihematogréﬁca no es igual
a éstas, al contrario, €s una obra nueva e independiente. L.a obra cinematogréfica
toma de las adaptadas lo fundamental. Ef autor adaptado al autorizar la adaptacién
cinematografica de su obra, sabe que ésta se va a transformar para pader llevar a

cabo su filmacién.

De conformidad con la Ley Federal de Derechos de Autor, la enaieriacidn de
Ia obra y i3 facultad de editarla, reproducirla, representarla, ejecutarla, exhibiria,
usaria o explotarla no dan derecho a alterar su titulo, forma o contenido. Sin
consentimiento de! autor no podran 'publicarse, difundirse, representatse ni
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explotarse publicamente las traducclones, compendios, adaptaciones, trans-
portaciones, arreglos, instrumentaciones, dramatizaciones o transformaciones, ni

totales ni parciales de su obra.

Ahora bien, independientemente del consentimiento previo, estos actos
deben ejecutarse sin menoscabo de 1a reputacién de su autor v, en su caso, da la
del traductor, compilador, adaptador o autor de cualquier versién. Asimismo, el
autor podra en todo tiempo realizar y autorizar modificaciones a su obra (artlculo
5°).

Por su parte, el articulo 9° establece que los arreglos, compendios,
ampliaciones, traducciones, adaptaciones, compilaciones y transformaciones de
obras intelectuales o artisticas que contengan por sl mismas alguna originalidad
serdn protegldas en lo que tengan de originales, pero sélo podrén ser publicadas
cuando hayan sido autorizadas por el titular del derecho de autor sobre la obra cuya

versién se trate.,

Estas disposiclones resultan aplicables a la obra cinematogréafica en tanto

que se interprete que la obra cinematogréfica "usa” y "explota” ala obra adaptada.

b} OBLIGACION DE HACER FIGURAR EL NOMBRE DEL. AUTOR:
el productor, el distribuldor y el exhibidor tienen la obligacién
de poner el nombre del autor adaptado al exhibir 1a pelicula en
publico; asi como en los anuncios, carteles, programas y
cualquier medio de publicidad utilizado. El productor también
tiene la obligacién de poner su proplo nombre. Estas obligacio-
nes tienen su base en la paternidad de la obra adaptada y
utilizada en la obra cinematografica.
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En este sentido, 1a legislacion en materia de derechos de autor, estipula que
uno de los derechos que fa ley reconoce y protege en favor del autor es el
reconocimiento de su calidad de autor.

Este reconocimiento se plasma al figurar el nombre del autor tanto en el
momento de exhibir la pelicula en publico, como en los medios publicitaros
utilizados. Asimismo, dicho ordenamiento legal dispone que ia persona cuyo
nombre o seudénimo conocido o registrado esté indicado como autor en una obra,

serd considerado como tal, salvo prueba en contrario.

c} DERECHO DE PERSEGUIR A LOS QUE VIOLAN LOS DERE-
CHOS DE AUTOR: lo tiene el productor por su cuentay riesgo,
repartiéndose entre &1y el autor adaptado el producto de esas
acciones. También lo tiene el autor adaptado cuando no lo hace
el productor, pero en este caso el primero se queda con los
beneficios.

A continuaci6n se analizaran los DERECHOS Y OBLIGACIONES de los diver-
sos titulares o sujetos que intervienen an la obra cinematografica.

1.- AUTORES ADAPTADOS:

Para Satanowsky, adaptar siginifica acomodar, avenir, conformar, ajustar,
aplicar convenientemente una obra a otra. Por ejemplo, se puede transformar una
obra literaria, como una novela, en una obra cinematogréfica o teatral. En este
sentido los autores adaptados son los que llevan a cabo una actividad encaminada
a la elaboracién de una obra intelectual, con vida propia, independiente de otras.

Esta creacion ravela la personalidad de su creador, el autor.
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*[...] En la obra cinematogréfica debe distinguirse dos clases de
autores: los que conciben las obras utilizadas para 1a creacién de la
produccién de la pantalla y el autor de ésta [...] los primeros {...] se
llaman en general ‘autores adaptados * [...}".5

En la legislacién mexicana e! derecho de los autores tiene su fundamento en
el articulo 1°, de la Ley Federal de Derechos de Autor, que establece que las
disposiciones de esta ley son de orden publico y se reputan de interés social, Esto
quiere decir que lo que se protege a través de este ordenamiento es el interés de
la sociedad. Las leyes de orden publico tienen una fuerza imperativa absoluta,
tienen caricter de ser irrenunciables por voluntad de los particulares, a los que se
fes imponen los preceptos de orden publico, sin posibilidad de eludir la orden ahl
contemplada, la forma de celebracién de un acte y cémo debe ser realizado o
ejecutado.®® .

En este orden de ideas, las leyes de orden ptiblico forman parte de! derecho
puablico. Al estar el derecho de los autores contenido en una ley de orden pblico
y de derecho publico, lo que persiguid el legisiador es que no se menoscabaran sus
derechos patrimoniales y morales, estableciendo la nulidad de cualquier acto por

el cual se transmitan o afecten sus derechos morales.
Estos autores tienen derechos intelectuales amplios sobre su obra. Estos
derechos intelectuales consisten en Ia exclusividad de fa explotaci6n de sus obras.

Los derechos se dividen en:

- Derechos patrimonlales, materiales o pecuniarios.

* Satanowsky, Isidro, La Obra ..., v. |, p. 442.

** £l conjunto de leyes de orden publico se ina ius cogens. Postul ipios que limitan la
iibertad da las parsonas en sus relaciones privadas, con motivo de que asf lo exige el interés colectivo,
por ser considerados esos principios fundamentales para la organizacidn social.
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- Derechos morales, espirituales, extrapatrimoniales o

personales.
DERECHOS PATRIMONIALES

El autor tiene el derecho exclusivo transmisible parcialmente y limitado en
el tiempo,™ de obtener un derecho econémico mediante la explotacién de su
creacién. Mediante los derechos patrimoniales se protegen los beneficios
econdémicos del autor, derivados de la explotacién de su obra por s( o por terceros,
en cualquier forma o medio. Los derechos patrimoniales se dividen en 4:

a) Derecho de publicacién: es el derecho de poner al alcance del
publico la obra, editdndola, reproduciéndola, publicdndola,
vendiéndola y distribuyéndola.

En relacidn a esto Satanowsky dice que se debe de entender por repro-
duccién fa accién material de volver a producir, de crear nuevamente una obra
intelectual igual a otra preexistente, es decir, es la multiplicacién de copias de una
obra ya creada. Por edicién se debe entender la reproduccién con el objeto de
vender las copias a personas indeterminadas que las .van a exhibir de manera
privada, el objeto de la transaccitn es el positivo, la copia. La publicacién de una
obra cinematogréfica abarca tanto la distribucién como 1a exhibicién. La distribu-
cién se refiera a la colocacién por parte de los distribuidores, de las copias en las
salas de exhibicién para que se proyecten publicamente las mismas en cierto lugar
y por un tiempo determinado, aqul el productor cede al distribuidor el derecho de
distribuir y exhibir publicamente una obra y entrega ejemplares de pelicula positiva,

** El artfculo 23 de la Ley Federal de Derechos de Autor establece que los derechos patrimoniales
durardn tanto como la vida del autor y 75 afios despuds de su muerte, transcuriido e cual la obra
pasard a ser del dominio publico respetdndose los derechos adquiridos con anteriaridad,
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la cual sélo es un elermento material que sirve para hacer efectivos los derechos de
exhibicién piblica, siendo el objeto de la transaccidn, la exhibicién ptblica.

Este derecho de publicacion estd contenido en los articulos 2°, fraccion IH,
y 4° de la Ley Federal de Derechos de Autor, que facuilta al autor a usar y explotar
su obra, y la edicién, reproduccién, publicacién y distribucidn son formas de
explotar {a obra adaptada. Por su parte, el articulo 72 diferencia el derecho de
publicacién con el de representacién o ejecucién pablica (que ser4 estudiado en el
siguiente inciso), y dice que el primero no comprende el segundo, por lo cual son
dos derechos distintos a ejercitar por el autor adaptado.

Ahora bien, el autor del argumento tiene Ia facultad exclusiva de publicario
separadamente y sacar de él una obra literaria o artistica de otra especie. El
cqmposito.r, a su vez, tiene la facuitad exclusiva de publicar y ejecutar separada-
mente la musica, En este caso, la ley de la materia, en su articulo 13, establece
que cuando unaobra fuera hecha por varios autores y pueda precisarse quien lo es
de cada parte determinada, cada uno disfrutard de los derechos de autor de su
parte; en el caso de una obra cinematogréfica, aunque es cierto que es una obra
nueva y distinta a las adaptadas que le dieron origen, se podrfa interpretar este
articuto en el sentido de cada autor adaptado disfrutara de los derachos de autor
de su obra adaptada. Aunque lo mds conveniente serfa una legislacién especial que
tratara a cada autor adaptado de manera particular.

b) vDerecho da representacién o ejecucién publica: es el deracho
de comunicar {a obra al publico y explotarla; el primero es el
derecho de representarla en un escenario vy el segundo se.
refiere a las composiciones musicales, aunque se equipara a la

exposicién en publico, la exhibicién cinematogréfica o cualquier
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otro procedimiento de reproducciéh mecénica de obras

literarias o artisticas.

La exhibici6n es la bltima etapa para dar a conocer la obra cinematogréfica,
sélo asl se percibe la obra. La ley (articulo 72) sostiene que una obra es objeto de
representacién 0 ejecucidén piblica cuando sea presentada por cualquier medio a
auditores o espectadores sin restringiria a determinadas personas pertenecientes
a un grupo privado y que supere los limites de las representaciones domésticas
uéuales. Uno de los medios por los que puede ser representada o ejecutada
publicaments una obra es la exhibicién, otra caracteristica que sefiala este dispositi-

vo legal es que sea publica esa ejecucidn y no privada.

c} Derecho de modiﬁgacién: consiste en el derecho de modificar
fa obra segun el gusto del pablico. Es la modificacién de la
expresién externa de la obra intelectual, conservando lo
sustancial. Hay modificacion, transformacién cuando se crea
una abra nueva, sobre la base de otra que se modifica en uno

' o varios de sus elementos, pero cuyos rasgos originales
subsisten.

El articulo 5° de 1a multicitada ley autoral da el derecho al autor de modificar
en todo tiempo su obra y de autarizar modificaciones a la misma, es decir, es
necesario su consentimiento previo, Dicho de otra manera, es la facultad de llevar
a cabo cambios en la obra, como traducciones,‘ adaptaciones, etc.

d) Derecho de cesién o enajenacién: el autor tiene €l derecho de
cesionar o enajenar su obra gratuita u onerosamente. Es el
derecho de disposicion.
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Este derecho se encuentra contenido en el articulo 4°, que dice que el
derecho que tiene el autor de usar y explotar su obra, por sf mismo o por terceros
puede ser transmisible por cualquier medio legal, incluida la enajenacién y la
concesién de uso o explotacién temporal, como en el arrendamiento. Y el artfculo
5° habla de enajenacién de la obra.

La cesién es un contrato por virtud del cual el titular de un derecho -cedente-
lo transmite a otra persona -cesionario-, gratuita u onerosamente. La cesién es una
forma de transferir la titularidad de un derecho. E! cesionario se convierte en
derechohabiente o sucesor a titulo singular del autor. La cesién puede ser total o
parcial, a plazo o por todo el tiempo (definitiva), a determinado o indeterminado
territorio, En el contrato de cesidn debe estipularse la fecha de entrega, lugar de
entrega y los elementos materiales del mismo,

Esto significa que el autor tiene el derecho de disponer de [a obra, ya sea de
todos sus derechos patrimoniales o de algunos solamente, en forma temporal o
definitiva, universal o local, gratuita u onerosamente. Se le debe garantizaral autor
de la obra adaptada contra todo perjuicio moral o material, para lo cual se debe
impedir que una obra sufra modificaciones de forma o de fondo sin autor_izacidn
expresa de él. Mediante el ejercicio de estos derechos el autor recibe un beneficio
pecuniario. Los puede ejercer conjunta o separadamente.

DERECHOS MORALES

Tomando la definicién de Satanowky los derechos morales son los que
permiten al autor crear la obra y hacerla respetar, defender su integridad en la
forma y en el fondo. En este sentido, el derecho intelectual aparece como una
manifestacién de la personalidad ya que recae directamente sobre una obra en sf
misma.
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Los derechas morales tienen su fundamento en el hecho de que entre el
autor de la obra y ésta, su creatién, nace un vinculo personal; esto es asf debido
a que el autor en su obra estd plasmando una parte de su personalidad. Et derecho
moral lo que defiende es precisamente la personalidad del autor de los atentados
que surjan contra su creacisn.

Los derechos marales son parsonales, perpetuos, inalienables, impres-
criptibles e irrenunciables {articulo 3°). Son personales porque se otorgan en favor
de un titular determinado, que en este caso es el autor, el cual no los puede ceder
porgue es parte del derecho de propiedad inmaterial unido a! autor, Son perpetuos
porgue no tienen limite en el tlempo, porque la obra es intangible. Son inatienables
porque no son susceptibles de transmitirse por parte de su beneficiario. Son
imprescriptibles porque su ejescicio no se plerde con el paso del ttempo. Son
irranunciables par generarse de una norma jurldica de orden plblico.

Los derechos morales se dividen en paositivos y negativos.

DERECHOS MORALES POSITIVOS

a} El derecho al nombre y firma del autor: este derecho se
encuentra protegide implicitamente en sl articulo 2°, fraccién
I, que dice:

"Artfculo 2°.- Son derechas que fa ley recanoce y protege en favor del
autor de cualquiera de las obras que se sefialan en el artfculo 1° los
sigulentes:

1.~ El reconocimiento de su calidad de autor {...]".
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Dichoe reconacimienta se plasma al momento de figurar el nombre y firma del
autar en su obra al daria a conocer a terceros.

El articuio 17, establece a este respecto que un autor serd considerado
como tal si su nombre o seudénimo conocido o registrade, estéd sefalado en la
obra, salvo prueba en contrario. Aqul hay una presuncién por parte de la ley en ol
sentido de que se reconoce como autor a {a persona cuyo nombre o sauddnimo
canocido o registrado figure en una obra, y en caso de controversia, la carga de fa
prueba la tiene la persona que objete dicha situacidn,

El nombra artistico, dice Antonio Prado Nufigz®” es "una combinacién de
nombres y apetlides que pueden ser supuestos en su totalidad o sélo en parta, vy
que se usa para lograr un efecto comerciat mejor que et que producirla el nombre
verdadero™,.

El nombre puede constituirse por el o tos nombre {s) y apellidos, o por un
seudénimo o un sobrenombre (la diferencia entre éstos Ultimos radica en que el
seudénimo se lo pone la persona a sf misma, vy es un hecho activo o positivo,
mientras que el sobrenambre o apodo se 1o ponen las demas personas).

Ef apénimo es una omisién, una carencia de nombre.

b}  Et derecho at seud6nimo o al anonimato: en este inclso se
aplica lo dicho en el inciso anterfor.

c} £l derecho al titulo de la obra: el ordenamiento jusidico autoral
dice que la enajenacién de la obra, asf como la facuitad de

® Citada por J, Ramén Ohén Ladn, en Derecho delos Artistas Intéipretes, Ed. Trillas, México, 1386,
p.97.
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editarla, reproducirla, representarla, ejecutarla, exhibirla, usarla
o explotarla, no dan derecho a alterar su titulo; se ve 1a medida
protectora hacia el titulo de la obra, que en su caso, sélo podria

ser madificado por su autor,

A su vez, 8! articulo 20 seiiala:

“E! titulo de una obra intelectual o artlstica que se encuentra protegi-
da, o el de una publicacién periddica, s6lo podran ser utilizados por el
titular de! derecho de autor [...]

En el caso de obras que recogan tradiciones, leyendas o sucedidos
que han ltlegado a individualizarse, o sean generalmente conocidos
bajo un nombre que les sea caracterlstico, no podrd invocarse
proteccidn sobre su tftulo en los arreglos que de ellos se hagan. Los
titulos genéricos y los nombres proplos no tienen proteccién.”

d)

Derecho a que la obra sea exhibida en condiciones convenien-
tes: se tiene que exhibir en las salas, en las fechas y plazo
establecido en el contrato. El exhibidor tiene la obligacién de
cuidar el material de la pelfcula, asf como la propaganda. En el
supuesto de gue en un programa haya varias obras, se debe
presentar de manera tal que no se perjudiguen unas a otras. La
proyeccién tiene que hacerse con cafidad y pericia en el manejo
de los aparatos de proyecci6n, sin cortes no autarizados por
el autor, ni cambios en el titulo de la pelfcula.

DERECHOS MORALES NEGATIVOS

a)

El respeto a la integridad de ia obra y su titulo: consiste en

impedir las madificaciones, deformaciones, cortes, mutilacio-
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nes, vansformaciones, que causen perjuicios graves al autor,
es decir, que vayan en contra de su honor o reputacién.

Se encuentra protegido en el articuto 2°, fraccién 1, El autor tiene derecho
de oponerse a toda deformacién, mutilacién o modificacién de su obra, que se
realice sin su autorizacién, asf como a toda accién que redunde en damérito de la
misma o de su honor, prestigio y reputacién.

b} El derecho de exigir la fidelidad en las traducciones: este inclso
tiene relacién con el anterior en el sentido de que el autor al
tener el derecho de openerse a toda deformacién o modifica-
cién de su obra, conliava el derecho de oponarse a transforma-
ciones, errores de interpratacién y deficiencias en el empleo de
lenguale al llevarse a cabo las traducciones. También por eso
es necesario su consentimiento previo para exponerse publica-

mente las traducciones de su obra.

Las traducciones toman la forma del doblaje o el subtitulado en las pelfculas.

c) El derecho de no dejar que se Ie atribuya una obra que no es da
&l y que otro se atribuya la paternidad de su creacién. En la
legislacién mexicana se encuentra en el artlculo 17 de la Ley
Federal de Derechos de Autor:

"Artlculo 17.- La persana cuyo nombre o seudénimo conocido o regis-
trado esté indicade como autor en una obra, seré considerada coma
tal, salvo prueba en contrario, y en consecuencia, se admitirén por los
tribunales competentes las acciones que se entablen por transgresion
a su derecho.

Respecto de las abras firmadas bajo seudénimo o cuyos autores no
se hayan dado a conocer, dichas acciones corresponderénaal editor de
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ellas, quien tendrd las responsabilidades de un gestor, pero cesard la
representacion cuando el autor o ef titular de los derechos comparez-
ca en of juicio respectivo.

Es libre el uso de la obra de autor anénimo mientras el mismo no se
dé a conocer, para lo cual dispondra del plazo de cincuenta afios
contados a partir desde la primera publicacidn de Ja obra®.

Enlos contratos colectivos de trabajo que celebranla Seccidn de Autores del
Sindicato de Trabajadores de la Produccidn Cinematografica (STPC) v la Asociacién
de Productares ds Peliculas Mexicanas se establecen, entre otros, los siguientes

derechos y obligaciones:

a)

b}

c}

d)

En ef caso de que fa Asociacién encargue un trabajo al autor se debe
de firmar un contrato de trabajo por obra determinada en el que se

establecerdn las bases para la creacidn literaria y el pago convenido.

Se establece la obligacién para la Asociacién de utilizar la obra
vnicamente para la filmacidn de la pelicula cinematogréfica en idioma
espaiol, teniendo fa facultad de subtitularla o doblarla a cualquiqr
idioma. En caso de querer filmar la pellcula en un idioma distinto al
espaficl, 0 en varias versiones, se debe tirmar un convenio especial

con intervencién de esta Seccidn,

La Asociacién tiene la obligacion de respetar el argumento en lo que
se refiere al fondo, sin poderle hacer modificaciones sin autorizacién

del autor,

Se conviene fa obligacién del autor de entregar el trabajo contratado
a la Seccién, quien a su vez lo entregard a la Asociacién; ésta tiene
e! derecho de sugerir cambios o modificaciones a la obra sin costo
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e)

f)

g

h}

adicional si lo ejercita en un ptazo de 3 meses, transcurrido éste,
cualquier cambio o modificacién serd objeto de un nuevo pago, que
no deberd ser menor al 33% del salario establecido en el contrato
original.

El argumento, sus modificaciones o correcciones deben de ser
utilizados por la Asoclacién dentro del término de 3 afios, contados
a partir de la fecha de firma del contrato por obra determinada,
transcurrido el cual, fa utilizacién de la obra serd motivo de un nuevo
contrato por abra determinada sin que el autor o la Seccién tengan la
obligacién de devolver cantidad alguna a la Asociacién, gozando ésta
de opcidn preferente sobre terceros en igualdad de condiciones.

La Asociacién tiene el derecho de exclusividad para realizar Iz obra
con el solo fin de llevar a cabo la filmacién de una pelicula cinema-
togréfica.

La Asociacién se obliga a cubrir al autor de la obra original o autor del
argumento, por conducto de la Seccidn, como una contraprestacion
al derecho de exclusividad de fa obra, por 10 afios, contados a partir
de la fecha de estreno de la pelicula, una cantidad jgual al 20% del
salario convenido en los contratos respectivos. Vencido este plazo la
Asociacién pierde el derechio de exclusividad, pero podréd seguir
explotando Ia pelicula en el mundo sin limitacién alguna.

L.a Asociacién tiene la obligacién de dar crédito de autor o de coautor
en la pantalla y en la publicidad de la pelicula realizada exclusivamente
a los que firmen como tales en los contratos respectivos por abra
determinada.
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2.- REALIZADORES
Los realizadoraes son las personas que llevan a cabo una actividad intelectual
"de carécter artistico. Esta no es autdnoma como para constituir una obra, Lo que
los realizadores hacen es intervenir en la transformacidn de las obras adaptadas,
pero su labor no se concreta en una creacion de vida independiente, fuera de la
cinematografica. Tienen derechos, pero de naturaleza distinta a fos de los autores.
Los derechos de los realizadores se dividen en pecuniarios y morales,
DERECHOS PECUNIARIOS
a) Derecho de pago de una suma fija por obra cinematogréafica: esta
suma se paga al terminar el trabajo; o bien puede ser por partas. Se
paga al terminar el trabajo del realizador, no a! terminar la obra.
b) Derecho a una suma fija por perfodos, ya sea por dfa, mes o afo.

c} Derecho a un porcentaje sobre el producto {no es usual).

d) Derecho a un porcentaje sobre el producto, pero otorgdndose un
adelanto o garantizdndose un minimo.

El praductor corre con los gastos de traslado de los realizadores.
DERECHOS MORALES

Los tienen respecto de figurar su nombre al exhibir el film en pdbiico, es
decir, ia empresa que lo contrata tiene la obligacién de dar créditos al director en
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los titulos de presentacién de la pellcula, en la publicidad, y no debe darlos a otra
persona que no le corresponda. Esto es asl en virtud de que los derechos morales
los tienen solamente los autores adaptados, que son los que crean una obra
auténoma y completa.

En el contrato colectivo de trabajo que celebra la Asociacién de Productores
de Pelfculas Mexicanas con ¢l STPCRM se establece que la Asociacién no puede.
hacer modificaciones posteriores a la primera copla de 13 pelfcula aprobada por el
Director sin consentimiento de éste. También se establece que el Director tiene la
facultad de designar a su asistente, anotador y editor. Se establece la obligacién
para el Director de respetar el contenido general del guitn, asl se respeta al autor
del mismo.

3.- INTERPRETES Y EJECUTANTES

Los intérpretes no llevan a cabo ninguna labor creativa respecto de crear
algun tipo de obra; ellos interpretan y representan a los personajes creados. No
tienen derechos sobre la obra cinematografica. Sin embargo, su actuacién sl debe
de estar legalmente protegida, por lo que tienen derechos de tipo morales y
pecuniarlos; que en realidad son los mismos que los da los realizadores.

El artfculo 82 define a los intérpretes y ejecutantas:

"Se considera artista intérprete 0 ejecutante, todo actor, cantante,
musico, bailarin, v otra persona que represente un papel, cante,
recite, declame, interprete o ejecute en cualquier forma una obra
literaria o artistica”.
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Se considera interpretacidon no sélo el recitado y al trabajo representativo o
la ejecucién de una obra literatia o artfstica, sino también toda activided de
naturaleza similar a las anteriores, atin cuando no exista un texto previo que norme
su desarrollo.

Dicho de otra manera, lainterprataciény la ejecucién son actos de creacion,
pues en la interpretacién hay una actuacién por parte del artista, y que es ef

resultado de ciertas caracteristicas personales, Unicas e intransferibles.

En conclusién, el intérprete es fa persona que valiéndose de su expresion
corporal o voz, comunica y transmite una obra literaria o artfstica, como actores
(son los intérpretes de los films), bailarines (son los intérpretes de ballet y de
danza) y cantantes {pueden ser solistas o participantes de coros}. Y el gjecutante
es la persona que utilizando un instrumento cualquiera interpreta una pieza musical,
es decir, el ejecutante a través del uso de instrumentos musicales, expresa obras
musicales.

Se tiene que llavar a cabo una interpretacion para que se produzcan es0s
derechos. Esta interpretacién es un acte del intelecto humano, por o que el titular
de los derechos no puede serdo una persona moral, éstas pueden tener una
titularidad derivada segOn lo estipulado en los convenios con los intérpretes y
ejecutantes, quienes pueden autorizar la utilizacién pablica de sus interpretaciones.
Los que contratan con los intérpretes pueden utilizar de manera publica y con fines
lucrativos las interpretaciones; los primeros tienan asf el cardcter de causahabientes
a titulo particular de los intérpretes y tienen la obligacién de cubrirle a estos Ultimos
los rendimientos econdmicos generados por esa utilizacién puablica de las

interpretaciones.
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Ya ha quedado establecido quien es el sujeto de proteccion juridica, ahora

se va a precisar el objeto de esa proteccién. El objeto es la interpretacién, la cual,

para ser protegida necesita cumplir con ciertos requisitos:

t.-

Existencia de una obra artistica preaxistente: debe existir una
abra intelectual susceptible de ser interpretada.

Existencia de una individualidad: el intérprete y el ejecutante

al interpretar una obra se valen de su propia manifestacién

interpretativa y exteriorizan su especial sentir personal,
individual.

Exterlorizacion de la intepretacién bajo la tecnologfa de la

. comunicacién: la exteriorizacién de la interpratacidn cae bajo

la tutela de este derecho en cuanto se fija a un continente
material, como dice J, Raman Qbén Lebn, la fijacidn primera
sobre un soporte material consiste en captar una obra en algin
modo o forma de expresion fisica duradera.

En la legislacion nacional se reconocen los derechos cenexos de los artistas

y ejecutantes. "Los derechos conexos son clertas facultades o privilegios que, sin

identificarse con el derecho autoral propiamente dicho, estdn emparantados con
aquél y reclaman una reglamentacidn en clertos aspectos paralela a la del derecho

de autor™*®

Ahora bien, en cuanto hace a la naturaleza jurfdica del derecho de fos

intérpretes y ejecutantes hay diversas teorfas al respecto.

3 Satanowsky, Isidro, & Derecho ..., p. 186,
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&)

Teaarla Autoral

Sus seguidores ubican a la naturaieza juridica dentro del campo autoral, A

su vez gsta tesis se divide en 3 ramas:

Rama ds fa creacién: se apoya en i hacho de fa creacion, es
decir, en el hecho de que el intérprete imprime su sello persenal
y original a su interpretacién, creando algo nuevoy diferente de

{a obra que interpreta, siendo el titular de fa obra nueva.

Rama de la coautorfa: sus partidarios sostienen que la interpre-
tacion es una coautorfa, esto quiere decir que ef intérprete es
un colaborador det autor de la obra, apoydndose en las obras
que forzagsamente necesitan de la intervencitn de un intérprate
para llegar a transmitirse al publico, y que debido a esta
Interdependencia el intérprate s convierte en colaborador del
auter,

Rama de 1a obra derivada: aguf se afirma que la interpretacién
artfstica es una obra derivada de la obfa primigenia. Esta
opinién fue sustentada en el seno de la Conferencia Diplométi-
ca de Roma de 1928, an donde se revisd fa Convencidn de
Berna para fas obras literaria y artfsticas.

A estas ramas se les puede hacer fa critica consistente en que olvidan fa

preeminencia qus tiene sl derecho autoral sobre el de los intérpretes y gjecutantes,

que en la tegislacién mexicana se encuentra contemplada en el articulo 6° de la Ley
Federal de Darechos de Autar.
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QOtra critica consiste en que se confunda fa figura de la coautoria; ef coautor
es un creador que participa con otro {s) creador {es} en fa creacién de una obra,
existiendo una colaboracién entre éstos. Siendo diferentes los coautores y los
intérpretes, ya que 4stos interpretan una obra ya creada, misma que puede ser
interpretada por cualquiera y no por ello ser modificada, pues es unica y original.

Otra critica se encamina en el sentido de que no se pueda considerar a la
intarpretacién como una creacidn pues se irfa en contra def objeto de proteccién
del derecho de autor, que sélo puede proteger el resuitado de una actividad
creadora de una obra, y no {3 representacion de una obra ya existente o de su

fijacidn en un medio técnico.
b) Taorla Laboral

Sus postuladores se basan en la apariciin tecnolégica a través de fa cualla
interpretaclén pasa de ser un acto grabado en {a mente de! espectador, a ser uno
fijado en un medio técnico. Dabido a esta evolucidn, los seguidores de esta tesis
se fundamentan en la reivindicacién econémica del intérprete y ejecutante
desplazado por ta evolucién tecnolégica. Esta corriente s6lo se ocupa del aspecto
econémico, omitiendo consideraciones de tipo intelectual, por lo gue no explican

fa naturaleza juridica de los intérpretes y ejecutantes.
¢}  Teorla Civilista
Se divide en varias ramas:
- Rama de la locacion de servicios, de obra o de empresa: sus

seguidores contemplan fa prestacién de servicios dentro de una
modalidad de! contrato de arrendamiento, regutado por el
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derecho civil, Dentro del régimen jurfdico mexicano no tiene
cabida este planteamiento por lo que se refiere a los intérpretes
debido a que esta relacidn contractual se rige por las normas
del derecho laboral.

- Rama de!l derecho de la personalidad: sus partidarios sostienen
que el intérprete y ejecutante al llevar a cabo su interpretacién
estdn aportando su imagen, voz y nombre y que pot [o tanto
tienen un derecho de oposicién al empleo de la misma sin su
autorizacién. Se fundamentan en los derechos de fa personali-
dad, que comprenden el derecho a la integridad moral, dentro
del cual se encuentra el derecho a la imagen, ala libertad de
expresion y de pensamiento, al honor, al secreto y al nombra.

Sin embargo, estos derechos de la personalidad no son exclusivos de los
Intérpretes y ejecutantes, sino que son derechos inherentes a cualquier persona,
en consecuencia, no pueden servir de fundamento para explicar la naturaleza
juridica del intérprete. Ademés de que esta corriente no toma en cuenta el aspecto

patrimonial del intérprete para explicar su naturaleza juridica,

d} Teorla sobre el derecho del artista intérprate como un derecho

nuevo:

Esta tesis tiene su punto de partida en el avance tecnolégico, por lo que la
regulacién legal de los intérpretes y ejecutantes debe ser nueva e independiente,
pues tiene perfiles propios e individuales. Se sostiene que &l derecho del intérprete
y ejecutants se fundamenta en una actividad artistica que debe ser tutelada como

acto inseparable de la actividad personal del intérprete; debe ser protegida pues
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debido a la tecnologfa, esa actividad puede ser filada y proyectada pablicamente,
siendo susceptible de ser apropiada y vulnerada.

En el sistema juridico mexicano el derecho de los intérpretes y ejecutantes
encuentra su fundamento en la Ley Federal de Derechos de Autor, en los articulos
1°, 84 vy 159,

Ei articulo 1°, establece que las dispasiciones de esta ley son de orden
publico y se reputan de interés social, por lo que al estar el derecho de los
intérpretes y ejecutantes contenido en una ley de orden publico, sus derechos
patrimoniales {articulos 84, 85 y 86}, y morales se encuentran protegidos y

cualquier acto por el cual se afecten serd declarado nulo (articulo 159).

Al respecto, se transcribe la opinién de Satanowsky, el contrato entre el
productor y el artista es un contrato sui generis, de cardcter "intelectual”, porque
las normas que lo rigen son las que reglan una actividad que tiende a la creacién
y realizacién de una obra del intelecto, cardcter que debe prevalecer sobre las rela-
ciones de derecho civil.

A continuacién, se mencionardn los derechos y obligaciones pecuniarios y

morales de los actores.

DERECHOS Y OBLIGACIONES PECUNIARIOS

" En México, la contratacién de intérpretes se ileva a cabo a través del
Sindicato de Trabajadores de Ia Produccidn Cinematogréfica de la Repuablica
Mexicana {STPCRM), quien celebra un contrato colectivo de trabajo con la

Asociacién de Productores de Pelfculas Mexicanas.
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8} Obligacién det productor de ejacutar la obra cinematografica:
es recomendable que en los contrates se estipule de manera
expresa la rescisién del contrato, en easo de que en un cierte
plazo no se utilicen los servicios del actor para filmar una obra

cinematografica determinada.

b} £l actor tiene el derecho de participar en diversas actividades
artisticas (teatro v cine}, siempre y cuando su intervencidn no
cause un parjuicic intencionado y evidents, tanto a uno como
a otto; salvo gue en su contralo aparezca la cldusula de
exclusividad, en aste caso debe de respstar los términos de
dicha cldusula,

En el contrato colectivo de trabajo qua celebra la Asociacidn de Productores
de Peliculas Mexicanas con el STPCRM, Sectidn de Actores, se establace que la
cldusula de exclusividad debe de contratarse por dos peliculas como minimo.

También se estipula la prohibicién de la cesién o venta de derechos, total o

parcial, respecto de los cantratos de exclusividad, salvo por las siguientes causas:
- Quiebra o liquidacién judicial de la Asociacién,
- Cuando e} beneficio econémico por dicha cesién aprovecha
ntegramente ai sctor independientemente del salario estipulado

en el contrato, previa conformidad del actor.

- Imposibifidad de ta Asociacién para Hevar a cabo la produccion

estipulada en e! contrato de exclusividad.
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c) Tiene derecho al cobro de la remuneracidn convenida: se
encuentra contenido en el articulo 84, que dice que tanta los
intérpretes como los ejecutantes que participen en cualquier
forma o medio de comunicacién al publico, tienen derscho a
recibir 1a retribucién econdmica irrenunciable por 1a utitizacidn
publica de sus interprataciones y gjecucionaes.

Los intérpretes y los ejecutantes tienen el derecho exclusivo de dispaner,
a cualquier tfulo, ya sea parcial o totalmente, de sus derechos patrimaoniales
derivados de las actuaciones an que intervengan.

A sius vez, la Ley Federal dei Trabajo, reglamentaria del artfculo 123 de la
Carta Magna, en su articulo 304 sefiala:

"Las disposiciones de este capltulo se aplican a los trabajadores acto-
res ¥ a los musicos que actlen en teatros, cines, centros nocturnos
o de variedades, clrcos, radio y televistén, salas de doblaje y graba-
cién, o en cualquier otro local donda se transmita o fotografle la
imagen de! actor o del musico o se transmita o quede grabada la voz
o ta musica, cualquiera que sea el procedimisnto que se use”,

Esta disposicidn se refiere a los actores y musicos cuya interpratacién haya
sido fijada por cualquier procedimiento Por asa interpretacién, el intérprete y
ejecutante percibe una remuneracidon economica, misma que so fija segin fa
categorfa de las funciones, representaciones o actuaciones de los trabajadores
actores y misicos, también se toma en cuenta si se estipula por unidad de tlempo,
para una o varias funcianes, representaciones o actuaciones. Siendo et caso de los

intérpretes y ejecutantes una excepcidn al principio de "a trabajo igua! salario
igual”,
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En el contrato colective de trabajo que se celebra se establecen diferentes
formas de pago de la mencionada remuneracién:

- Contrato por produccidén a salario fijo con tiempo méaximo de 5
semanas, en jornadas de 11 horas diarias,

TABULADOR

Primeras Partes N$ 2,704.00
Segundas Partes N$ 2,572.00
Terceras Partes  N$ 2,445.00

- Contrato por dfa, jornadas de 8 horas.

TABULADOR MINIMO CADA SEPTIMO DIA

Primeras Partes (3 dias minimo)  N$ 232.00
Segundas Partes (2 dfas minimo)  N$ 206.00
Terceras Partes {2 dfas minimo}  N$ 180.00
BITS {1 dfa mfnimo) N$ 154.00

Como afirma J. Ramdn Obdn Ledn, el aspecto laboral contempla el supuesto
de la prestacién de servicios en s misma, es decir, el trabajo que realiza el
intérprete y ejecutante al interpretar la obra. Por su lado, el derecho intelectual se
refiere al uso de esa interpretacién artistica a través del emplee de la tecnologla,
es decir, mediante la fijacién de la misma en un continente material para su
reproduccién uiterior, en cuyo caso las remuneraciones pactadas se contemplarén
en el campo de los derechos patrimoniales del intérprete y efecutante.



Hl. DERECHO CINEMATQGRAFICO 15

d} Otro derecho es el de [a autarizacién: consiste en la facultad de
autorizar la reproduccién, transmisién y la reemisién de sus
interpretaciones y ejecuciones {articuio 86).

DERECHOS MORALES:

Satanowsky opina que la actividad artistica del actor debe ser protegida

moralmente, si bien es cierto que es una proteccién menor a la que tiene el autor,

Sigue diciendo gque el productor puede modificar el papel del actory que
éste no puede negarse a interpretarlo. Tomando en cuenta que el papel a
representar no puede ser inferior al que corresponde a la categoria artistica del
actor. El productor también puede suprimir determinadas escenas y no proyectarlas
al prlico;‘esto es asl porque audn cuando el actor filme varias escenas, al terminar
el rodaje, se escogen las escenas que finalmente van a conformar la pelicula y
suceds que se corten algunas en las que aparezca (es el proceso de compagina-

cidn), en este caso el actor no tiene derecho a oponerse a gsas supresiones.

Lo que protege el derecho moral en los intérpretes es precisamente la
interpretacién, porque es algo personal en cada artista; el bieninmaterial que tutela
es la identidad def artista.

El actor no tiene derecho a arrepentirse de su interpretaciéon en una obra

cinematogréfica y exigir que las escenas en que participé sean suprimidas.

al Los intérpretes tienen derecho de exigirle al productor que se
mencione su nombre al exhibir el film pablicamente. Es el dere-
cho de identificacién,
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Ei nombre de los actores goza de cierta proteccién, ya sea su nombre

verdadero 0 su nombre artistico, y nadie tiene el derecho de invocarlo sin causa

justificada o sin autorizacidn.

b)

También tiene derecho de oposicién a cualquier propaganda o

publicidad que vaya en contra de su reputacién y honor,

c) Tienan derecho a oponerse a la fijacién sobre una base material
para comunicar al piblico sus actuaciones y ejecuciones, asf
como a la reproduccién, cuando se aparte de los fines por ellos
autorlzédos {articulo 87).

d) Darecho al uso y destino de la interpretacién artlstica: la
legislacién autoral mexicana regula los derechos provenientes
de la utilizacién y ejecucién pablicas, en los artlculos 72 y 73,
que a continuacién se transcriben.

"Articulo 72.- El derecho de publicar una obra por cualquier medio no
comprende, por sl mismo, el de su explotacién en representaciones
o ejecuciones publicas. Se considerard que una obra es objeto de
representacién o ejecucién publica cuando sea presentada por
cualquier medio a auditores o espectadores sin restringirla a determi-
nadas personas pertenecientes a un grupo privado y que supere los
limites de las representacionas domésticas usuales”.

"Artlcule 73.- La autorizacién para difundir una obra protegida, por
television, radiodifusién o cualquiera otro medio semejante no
comprende el de redifundirla ni explotarla pdblicamente, salvo pacto
en contrario”.

En este sentido, se entiende "publicar™ en un sentido amplio, de dar a

conocer Ia obra al publico por cualquier forma o medio.
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Entre otros derechos y obligaciones de los actores se encuentran los

siguientes, que a@s conveniente especificar en el contrato:

a)

b)

cl

dj

e}

i

Se debe estipular si el actor va a figurar como intérprete princi-
pal, tanto en los tftulos de crédito, como en los carteles y otras
formas de publicidad.

Se debe convenir si procede la rescisién del contrato sin
indemnizacién para el caso de que disminuya la atraccion
artistica del actor.

Se debe convenir si procede la rescicién o prorroga del contrato y en

que términas, por casos fortuitos o de fuerza mayor.

Se debe estipular si es causa de rescicién del contrato cuando
el actor no interprete satisfactoriamente el papel designado; y
que en caso de que sea asf, cual es la remuneracién que le
corresponde al actor.

También se debe especificar si el actor va a trabajar en

exclusiva para el productor.

Para el supuesto en que un actor se ausente de 1a filmacién, se
puede pactar que pague una indemnizacién,

Por Gltimo, cabe mencionar que los derechos de autor son preferentes a los

de los intérpretes, ejecutantes y productores de fonogramas; y en caso de

controversia se estard a lo que mas favorezca al autor,
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4, EJECUTORES:

Los ejecutores son personas que lievan a cabo un trabajo técnico bajo la
direccion de los sutores y realizadores, completando asf I3 obra cinematografica.
No tienen derechos intelectuales sobre 1a obra, porque no crean ninguna obra
iﬁtelectua| nueva y personal.

Se dividen en jefas, asistentes, ayudantes, técnicos, empleados, capataces

y abreros.

No tienen derechos morales ni se rigen por fas normas de propiedad
intelectual.

3. Papel que tienen en la industria cinematografica

En esta parte se estudiard el papel desempeiiado por los sujetos que
intervienen en la realizacién de una obra cinematogréfica, siguiendo el cuadro del
punto qus antecede.

a) Autores adaptados:

- Argumentista.- es el creador que, a partir de una idea general,
crea una obra literaria contenlendo los elementos para el
desarrollo detallado de 1a trama de la obra cinematografica.
Entonces el argumentista, dice Satanowsky, es el creador de
la obra adaptada, siendo ésta fruto de su personalidad, original
y con valor literarlo, En otras palabras, es el autor del argumen-
to de la obra.
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Los argumentos de las obras cinematograficas pueden provenir de:

Obras literarias escritas creadas sin finas cinematograficos.
Obras creadas exprofeso para adaptarlas cinematogréfica-
mente.

- Autor da la sinopsis.- es el que lleva a cabo un resumen, una
vista general del argumento. A pesar de su brevedad, es
considerada como una obra literaria.

- Autor do la adaptacién del argumento.- adapta el argumento o
la sinopsis a la pantalla, Puede ser en forma de novela, con
didlogos. Se e considera como una obra literaria,

En el medio cinematogréfico mexicano se le denomina guionista.

- Autor del encuadre.- el encuadre tiene como finalidad preparar
el trabajo de 1a presentacién escénica de la obra cinematogréfi-
ca. El autor dei encuadre tiene que hacer un libreto, expresando
el contenido de la obra, Es una obra adaptada, Este libreto
tiene fa finalidad de ser la gula del director, misma que se va a
seguir durante la filmacién, En el encuadre se encuentran las
escenas det_alladas, describiéndose los movimiantos, los
efectos cinematograficos, luminosos, los accesorios, las distan-
clas, la decoraclén, los personajes, los dislogos, etc.

- Dacorador, escendgrafo o disefiador.- esta persona crea una
ficcién de manera tal que en la medida en que cause una mayor
impresion al pblico, aumenta el valor artistico de la obra, La
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decoracién es conslderada comoe una obra adaptada, siempre
y cuando se haya creado exprofeso para la obra cinematogréafi-

ca y sea original.

. Dialoguista.- es considerado como autor adaptado debido a que
le imprime un carécter definitivo, con originalidad a los textos

que van a decir los actores.

- Compositor.- la musica es considerada como una obra adap-
tada; es una obra musical realizada por el compositor.

- Autor de ia latra.- es para el caso de que la misica lleve letra;
es una obra adaptada.

b) Realizadores:

- Director Literario.- es el que selecciona y elige los argumentos;
es un realizador, no crea ninguna obra autdnoma a indepen-

diente.

- Director Artistico.- es la persona que supervisa el disefio,
composicién y arreglo de la decoracién. Tampoco crea obras
independientes.

La Importancia de la decoracién radica en que crea un ambiente adecuado
segun €} género de 13 pellcula, destacando las caracteristicas de los personajes.
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- Diractor Escénico o Director.- es sf creadar del movimiento de
la escena, a 1a cual le Imprime su sello personal. Supervisa fa
accldn y el didlogo; coardina la realizacién de Ja obra desde el
encuadre hasta la compaginacién, Dirige la abra siguiendo el
guién vy el encuadre. En otras palabras, 85 la personaposeedora
da la maestria en ef concepto y en la ejecucion de la técnica
cinematogréfica, en fa cual va implicito su estilo personal, ya
que en él afloran los medios expresivos propios, que o
distinguen de los demds directores.

La realizacién que sjecuta el Director se divide en 4 etapas:

* PREPARACION:
- Examan dal libro cinematogréafico junta con e! autor def mismo,
- Elaboracidn del guién técnico cinematografico.
- Seleccidn de! reparto de acuerdo con la empresa,
- Supervisién y aceptacion de la escenograffa y decoracidn.
- Eleccltn de! personal técnico de acuerda con la empresa.
- Supervisién y aceptacién del vestuario.
- Eleccion de numeros musicales junto con ei productor.
- Elpccién de locaciones da acuerdo con la empresa,
- Aprobacidn del plan de trabajo.

* RODAJE.
* EDICION.

* TERMINACION: que abarca hasta la supervisién y adaptacién de la primera copia

y trailer.
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- Director de Orquesta y Musicos.- cuando no aparecen en la

pantalla tienen el cardcter de reallzadores.

- Cantores y Recitadores.- cuando no aparecen en escena son

realizadores; igual que los anteriores.

- Operador.- as el que lleva a cabo la reproduccién artistica de la

parte visual. Colabora con el Director Escénico.

- Compaginador.- es quien lleva a cabo la tarea de seleccionar y
combinar las escenas previamente filmadas; las une tomando
en cuenta e! tiempo, el lugar; las relaciona de manera tal que
den como resultado la obra cinemategrafica; que antes de esto
no existe por ser una serie de escenas rodadas sin secuencia.

c) Intérpretes:

- Actores, Directores de Orquesta y Misicos.- son ios intérpetes
de los personajes de las pelfculas; no crean ninguna obra
completa y auténoma, representan los papeles que le han sido

asignados.

Se clasifican en:

- Estelares.
- Primeras Partes.
- Segundas Partes.

- Terceras Partes.
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- Bits.

- Extras.

- Cantores y Recitadores.- son considerados como intérpretes
cuando aparecen en escena. En este caso pueden salir a
escena ya sea en coros 0 como salistas.

- Ejecutantes.- son los intérpretes de musica, que utilizan algin
instrumento.

- Bailarinas.- son los intérpretes de balies (ballet o danza).
d) Ejecutores

Son las demds personas que intervienen en la realizacidén de la obra
cinematogréfica. Su trabajo o realizan bajo las érdenes de los autores y realizado-
res; es unalabor de tipo técnica, no intelectual, por eso no son considerados como
autores.

Entre algunos se pueden mencionar al:

- Jafa de Utileria.- una de sus funciones es [a de colocar arméni-
camente los muebles, Utiles y adornos del set. Cvando una
ascena se ruede en repetidas ocaslones debe colocarlos Gtiles
tal y como se encontraban al rodar la escena por vez primera,
asf como darles a los actores los elementos necesarlos para la
caracterizacién de sus personajes.
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Asistente del Director.- es el colaboradorinmediato det director,

prepara el cuadro de trabajo para los dfas de filmacion.

Ayudante del Director o Script.- es la persona encargada de
tomar notas y realizar informes minuciosos respecto de la
‘accién, de las tomas, los accesorios, los vestidos y muebles,
los objetos usados en cada toma, etc. Sigue la continuidad del
rodaje, que es de gran importancia debido a que las escenas se
filman en una secuencia distinta a como aparecen en la pantalla
y es conveniente que al finalizar el rodaje de cada escena, se
registre cusles fueron los equipos, peinados y objetos utiliza-
dos, los movimientos realizados y lugares filmados, para no

perder la sucesién de la pellcula,

Maquillista.- s ia persona que transforma al actor fisicamente,
para lograr la proyeccién de cierto estado anfmico, posicién

econdmica, edad, cardcter, etc., segin el personaje.
Peinadores.- tienen la misma funcién que el maquillista.

Encargado de Vestuarlo,- tiene que cuidar que el vestuario de
los actores esté acorde con la época, con el argumento, con las

escenas, tomando en cuenta el clima, los colores, el lugar, etc.

Cinefotégrafo o Camardgrafo.- es el encargado de la fotografla
de la pelicula, a la cual le imprime el ambiente y el clima o
carécter necesario. Supervisa el efecto fotografico del film,
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. Operador de Cadmara o Cameraman.- es el que maneja mecéni-
camente la cémara, tomando en cuenta las distancias para
llevar el foco -enfocado- .

- Tramoyista.- tiene como funcién la de colocar 1a cdmara, los
reflectores, los paralelos, los rieles y los dolls {éstos se colacan
sobre una tarima y se utilizan para que la cdmara se vaya
moviendo circular u harizontalmente).

- Alumbrador.- se ocupa de la iluminacién, para destacar ciertas
escenas.

- Operador de Sonldo.- supervisa a los técnicos que (levan a
_cabo las grabaciones. Graba los digloges o incidentales que
suceden en el rodaje de fa pelfcula, ef play back y la misica.

- Editor - al final del rodaje de una pelicula las escenas no tienen
una secuencia, pues no se graban en el orden en que serdn
proyectadas en la pantalla, motivo por el cual ef editor es quien
realiza una glosa del material filmado, relacionando unaescena
con otra y dandole el ritmo adecuado al film.

Eldepartamento de post-produccién es el encargado de sincronizarla imagen
y el sonido de la pelicula.
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C. Actividades Cinematogréficas
1. Actividad Técnica

La obra cinematografica tiene su origen en |a técnica, es gracias a ésta que
se puede crear y desarrollar el séptimo arte. Esta afirmacién no es ébice para
concluir que el aspecto artfstico esté por debajo del técnico, pues el primero es
sumamente importante para el éxito del film debido a que ahi se encuentra el
concepto de "arte”, es ahl donde esta la creacién intelectual y art(stica; mientras
que el sagundo es el comtin denominador de toda obra cinematografica. Dicho de
otra manera, el aspecto técnico se encuentra presente en todo material filmico,
utilizdndose en las peliculas técnicas simitares, mientras que el aspecto artfstico es
lo que distingue a un film de otro; es la calidad artistica lo que cataloga a una cinta
de "buena” o "mala”. Por todo esto es que se concluye e! predominio de la
actividad artfstica sobre la actividad técnica.

Ahora bien, la técnica es un elemento fundamental para la creacién de la
obra cinematogréfica, es por ello que tiene un nacimiento tardio, ya que tuvo que
esperai el perfeccionamiento de la técnica para poderse desarrollar; razdén por la

cual es el resultado de la conjuncién de varios descubrimientas 5

La actividad técnica cinematogréfica ha seguido perfecciondndose con el
paso del tismpo hasta llegar al cine en tercera dimensién.

Y vid, suprs, p. 1.
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2. Actividad Artistica

Como se dijo en el punto anterior, la actividad artistica tiene cierta

supremacia sobre la actividad técnica, precisamente por su contenido intelectual.

El arte es una expresién de Ia inteligencia y la sensibilidad, cuya finalidad es
crear belleza. Por lo que es un medio de comunicacién, ya que trata de llegar a la
sensibilidad de quien lo observa, trangmitiendo diversas emociones y sensacionas.
El arte para poder expresar la realidad, debe estar vinculado con el ambiente que
lo rodea.

La obra artistica es una expresién creadora por la inteligencia y la sensibli-
dad, resultado de la actividad artistica. La obra artistica necesita un trabajo creador
individual y auténomo, que dé forma y vida a la idea.

Por eso se concluye porque cierto personal que interviene en la preduccién
de la obra cinematografica no es conslderado como autor de la obra. Pues no crean
una obra autdnoma, sino que realizan actividades encaminadas a su realizacién, no
dasarrollan una labor intelectual de creaci6n.

El cine es considerado como el séptimo arte precisamente porque transmite
Ideas, pensamientos, sentimientos con sentido estético; porque es una creacién
artistica del espfritu, El arte se caracteriza por el sello personal que le imprime sl
sujeto creador, el artista.

El cine es una expresion del arte, que toma sus elementos de las demds artes
{pintura, literatura, escuitura, arquitectura, musica, etc.}, y crea algo nuevo, la obra
cinematogréfica.
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3. Actividad Industrial

Por sus caracteristicas peculiares, la industria cinematogréafica no es como
cualquier otra industria; por su incidencia social y porgue el producto que vende al
publico es algoincorpdreo, pues no es la pelicula material lo que compra el publico,
sino el derecho a ver y disfrutar un determinado film, por un tiempo especificado
previamente.

La economla cinematografica se edifica sobre tres ramas:

‘a} La produccidn.
b) La distribucién.
c} La exhibicién.

La peculiaridad de esta industria es la interdependencia de estas ramas,
siendo un proceso que no deja de hablar de una rama sin entrar en funcién de las

otras.

A continuacidn, se trataran de analizar cada una de estas ramas.
a) PRODUCCION:

Esta rama va desde los primeros planes de un proyecto, hasta la primera
copia. Como asevera Satanowsky, la produccién comprende las operaciones para

concebir, exteriorizar y fijar la obra en la pelicula, de suerte que las copias

positivas, completamente terminadas, estén en condiciones de exhibirse.
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Sigue diciendo Satanowsky que la produccidn gs el conjunto de actividades
tendientes a crearla, exteriorizarta y fijarla, distintas etapas en gue participan gran

nimero de personas de varias profesiones, aptitudes vy categorias.

En otros términos, Ia produccién combina los conacimientos técnicos y de
organizacidn de guienes participan en.la misma, entregdndose a su actividad
creativa en comuin, tanto durante el rodaje, como en fa terminacién, dandole a Ja

pelfcula virgen las dimensiones y valores humanos en que sa constituye una cinta.

En esta stapa es diflcil determinar fos limites entre el trabajo técnico, el

artistica de creacidn y el comercial de costo v rendimiento econémico.

"[...} Artisticamente, la producién consiste en la sucesién de acti-
vidades intelectuales que tienen por finalidad crear, manifestar y fijar
la obra.

{...) Téenicamente, ests integrada por las operaciones que tiendan a
realizar y fijar las escenas y sonidos en las peliculas, En otros térmi-
nos, comprende las actividades necesarias para obtener las copias
positivas.

El conjunto arménico, ordenado y matddico de las operaciones técni-
cas representa 1a industria cinematogrdfica.

[...} Comercialmente, constituye una seria de operaciones econdmicas
tendientes a financiar las actividades técnicas e industriales, en forma
tal que los participantes sean debidamente remunerados y el produc-
tor obtenga fa restitucion de lo que aquélla le ha costado y una
ganacls razonable, mediante la explotacién de Ja obra {...]".%

Estos tres elementos se conjugan en la produccion,

La produccién requiere de los siguientes elemnentos:

® Satanowsky, Isidro, La Obra ..., op. Cit., V. ), p. 272,
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- Compaiila productora.
- Financiamiento.
- Personal técnico.

- Material, equipos e instalaciones cinematogréficas.

COMPANRIA PRODUCTORA: es la organizacién que pone en marcha el
proceso productivo de una pe\fcuia,v asumiendo la responsabiiidad de reunir v
armonizar los elementos econdmicos y técnicos que concurren en ella; de darle
postariormente la explotacién adecuada para que incida en una pronta recuperacién
de la inversién y que, le permita obtaner finaimente, una utilidad que companse los
rlegos que entrafia la produccién del film. Dicho de otra manera, "La producciénde
un film se realiza hoy en dia por empresas comerciales gue tienen ese Gnico objsto;
su papel consiste en reunir el concurso de artistas y técnicos que, a partir de un
guion, y bajo la direccién de un realizador o director, creardn una obra de arte de
un tipo particular: la obra cinematografica [...]".%!

Las empresas productoras a su vez se subdividen en 3 grupos:
- De produccidn accidental:

Tienen una vida corta porque se constituyen para filmar una sola cinta y
después desaparecen o permanecen cerradas hasta el siguiente rodaje, que no es
inmediato. Ecoridmicamente existen empresas que son dependientes de alguna
distribuidora, pues nacen cuando esta Gltima le encarga rodar una pelfcula; aunque

también las hay totalmente independientes, que realizan de una a tres peliculas al
aino.

Vargas, Fi ), L& Industria Ci dlica Mexi ; Estudio Jurldico y
Econdmico, Tesls Inedita, México, 1968, pp. 237-238.
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Econémicamente, no hay una estabilidad respecto a la reinversién de lo
invertido en la realizacién de otros films, debido a que si se obtienen beneficios
surge la posiblidad de rodar otra cinta, pero si no hay ganacia tiene que permanecer
inactiva la empresa hasta que se presente otra oportunidad de filmar.

- De producei6én continua:

En este caso, ya se puede hablar de una empresa estable, pues tiene una
actividad continua. Los elementos productivos se encuentran permanentemente
activos, teniendo contratado a largo plazo un equipo completo de produccién, Aqui
el personal que labora tiene delimitadas sus funciones, no como en la anterior, gue
el director, productor o cinematdégrafo, realizan miltiples tareas dentro del proceso
productivo; en las empresas de produccién continua es indispensable que cada
funcién sea realizada por la persona adecuada y especializada.

Este tipo de empresas realizan de 2 a 4 pelfculas al afio.
- De producci6n simultdnea:

Es la m4s sélida y !a que tiene mayor capacidad técnica y orgénica, no
teniendo la limitacién {como en el caso de la anterior) de terminar una produccién
para poder empezar a rodar otra. Esta empresa ya no renta los estudios y
laboratorios, los compra. Es importante en este tipo de empresas elevar la
capacidad de produccién con la finalidad de asegurar y aumentar las posiblidades
de obtener ganacias. Realizan de & a 8 cintas anuales, obteniendo asi una
compensacidn entre los beneficios obtenidos y las pérdidas sufridas, tratandoe de
superar de esta manera los riesgos del mercado.
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Agui ya se cuenta con una total de independencia econémica de la distri-

buidora.

Por el cumulo de funciones a realizar en la producci6n, por lo general el

productor es una empresa moral bajo 1a forma de sociedades an6nimas.

FINANCIAMIENTO: para llevar a cabo la realizacién de una pelicula es
indispensable contar con 2 requisitos: la idea y el capital.

La idea se puede definir como el tema utilizado para ser fiilmado, que puade
ser un hecho verldico o un tema tomado de una obra literaria, teatral, etc,

El capital se traduce en la inversién con que cuenta la empresa para poder
realizar una pelicula; inversién que ha sido previamente presupuestada y a la qus
se debe ajustar el proceso de produccién. Anteriormente el Banco Nacional
Cinamatogréfico era el organismo encargado de otorgar créditos a los productores,
pues los inversionistas privados no querfan arriesgar sus capitales en upa industria
tan aleatoria; 8ste desaparecié durante el gobierno de Lépez Portillo debido a que
no cumplié realmente con los fines para los cuales fue c(eado por las politicas que

se fueron dando para el otorgamiento de los créditos.

PERSONAL TECNICO: es necesario para la elaboracién del film, por su
preparacién y conocimiento técnico. Este punto ya fue desarrollado cuando se
hablé de los sujetos que intervienen en la creacién de la obra cinematografica y
el papel que desempeian en la misma,

INSTALACIONES Y EQUIPOS CINEMATOGRAFICOS: son las partes por las

cuales estan integrados los estudios, que son construcciones de grandes
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dimensiones que tienen una serie de Instalaciones adecuadas para realizar [a
produccidn cinematogréfica. Por lo general se conforman por:

- Faros (construides a prueba de ruidos externos).

- Laboratorios para procesar pelfculas en blanco y negro y en
color,

- Cuartos de edicién y cortes de negativos.

- Salas de doblaje.

- Salas de proyeccién.

- Sets exteriores.

- Camerinos.

Respecto del equipo hay empresas que alquiian todo el material por una
clerta centidad y por un nimero de dlas, y hay emprasas que tlenen su proplo

squipo.
El proceso de produccitén cuenta con los siguientes pasos:

- Sefeccidn del tema, -argumento.

- Saleccion del director.

- Seleccidn estelar y de los técnicos principales.

- Selecci6n de locaciones, escenarios, sets y decarados.

- Pedimenta del personal artistico, técnico e iniciacidn de la
construccién.

- Seleccién de misica da fondo, play backs.

- Iniciacién del rodaje.

- Procesa de terminacitn,
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En el siguiente cuadro se encuentra el incremento y disminucién que ha
tenido la produccién en los afios de 1981 a septiembre de 1993:%2

* Eyente: Camara Nacianal da fa Industria Cinematografica.
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Por otro lado, el productor adquiere los-derechos de autor exclusivamente
para hacer una pellcula, para explotarla en cine; o bien, compra todos los darechos
de autor.

b) DISTRIBUCION:

Si bien es cierto que es muy importante para las petfculas su creacidn, pues
sin 4sta no pueden nacer; también es importante su colocacién en el mayor nimaro
posible de salas de proyeccidn, pues la finalidad de su creacién es que sea vista
ante el mayor nimero posible de espectadores del mundo. El productor busca la
explotacién de la obra para recuperar [a inversidn y obtener un beneficio pecuniario.
Para lograr esta explotacién se recurre a ciertos intarmediarios que raciben las
copias de! productor y las entregan a los exhibidores para que las proyecten,

Ladistribucion "[...] comprendelas actividades tendientes a qualos positivos
procedentes del productor Yleguen a manos de los dueiios de los cinematégrafos

[“.]n.ﬁi

Esta definicién significa que el distribuldor es la conexién entre el productor
y el exhibidor; ya que el distribuidor cede al exhibidor el derecho de exhibir el
material fimico y le entrega la pelicula para su proyeccién, por un tiempo y en un
lugar determinado, mediante el pago de cierto precio. Et exhibidor transmite a su
vez al espectador el derecho de ver el film proyectado en |a pantalla por un tiempo
determinado.

ta compaiila distribuidora adquiere la concesién de los derechos de
explotacién de una pelfcula, despuds cede los derechos de proyeccién al exhibidor,
cobréndole el alquiler de las cintas.

® Satanowsky, Isidro, La Obra ..., op. cit., v. |, p. 102.
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Satanowsky define a la distribucién como el conjunto de actividades para
quae lleguen al exhibidor los medios de representar la obra, es decir, las copias
positivas que entrega el productor, El productor facilita al distribuidor los derechos

de distribucidén y exhibicion de la obra cinematografica y le entrega las copias.

Existen diversas maneras por lo que a organizacion de la distribucién se

refiare:

- Una primera puede ser que el productor se encargue de la

distribucién y contrate la exhibicién. Lo cual no es muy usual.

- Una segunda puede ser que el productor contrate la distribu-
cién, total o parcial, en el pals de produccién, y/o en el
extranjero, a uno o varios distribuidares, mismos que contrata-
ran con los exhibidores.

- Una tercera opcién es que el productor contrate la distribucién
nacional o internacional, tota! o parcial, a un distribuidor que 8
su vez contrate la subdistribucion local con diversas empresas,

quienes a su vez contratan a 105 exhibidores.

Cabe decir que en el contrato de distribucién el productor cede solamente
algunos de sus derechos al distribuidor.

La distribucién, como cualquier contrato formal, cuenta con ciertos

elementos:
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- ELEMENTOS ESENCIALES: son aquelios sin los cuales el

contrato no puede existir y se tienen que establecer expresa-

mente. En este contrato particular son:

* E| precio que se tiene que pagar por la cesidn de derechos vy la forma'de

pago.

* El precio de ias copias de los films y |a forma, condiciones, plazo y lugar

de pago.

Respecto a este elemento hay varias teorfas que o tratan:

"[..]a}

b}

¢l

el precio constituye el pago o contraprestacién de la locacién
de la parte material de la pelicula, o corpus macanicum.

es la remuneracién de los derechos de autor.

contiene ambos caracteres, tamo el pago de la parte artistica
o inmaterial, comao la parte material, En consecuencia entranen
el precio de exhibicidn tanto el elemento material {costo de pro-
duccién, gastos de obtencion de la copia, gastos de publicidad
y gastos de envio de !a copia), como el inmaterial (derecho de
autor de 1a obra y derecho de exhibicién) [...]".%*

Existen diversas formas de pagar el precio por la cesidn de los derechos de

distribucién:

- Una suma fija,

8 OMEBA: Enciclopedia Jurdica, Argentina, Ed. Bibliografica Argentina, 1982, t. XX, p. 866.
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- Un porcentaje del producto bruto de la exhibicién (es el més
usual debido a los diversos factores que influyen en el rendi-
misento de la exhibicién, tales como el idioma, la oportunidad
de exhibir el film en un lugar determinado, precio de entrada,
cantidad de salas de exhibicidn y nimero de espectadores que

acudan). En este caso es un precio ignorado pero cierto.
Un porcentaje més una suma minima.

. Un porcentaje por cada metro positivo {aquf sélo se toma en
cuenta la parte material de la obra).

El precio por las copias de las peliculas es una suma fija.

* Se debe estipular si la casidn e¢s por una obra determinada o indetermi-
nada.

- ELEMENTOS PRINCIPALES: son aquellos que aunque no son
indispensables, ni condicionan la suerte del contrato, se
Incluy_en mencionando los usos y costumbres sobre el particu-
lar. En este contrato son:

* El plazo de distribucién (que puede ser determinado, indefinido o por el
plazo en que el cedente as titular del derecho).

* Los territorios donde se va a distribuir.
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* Los privilegios de exclusividad (es' el derecho de ser el distribuidor
axclusivo en un territorio determinado, sin que el productor pueda distribuir la obra
o la dé a otro distribuidor).

* El nimero de copias, su tamaiio, condiciones y oportunidad de la entrega
{el productor tiene la obligacién de entregar al distribuidor las copias indispensables

para su exhibicidn. Se debe de estipular la fecha de entrega y el lugar de entrega).

* La responsabilidad del distribuidor por dafios sufridos por las copias y
material de propaganda (sélo responde en caso de dolo o culpa}.
* La conservacién y devolucién (al finalizar el contrato ef distribuidor tliene que
devolver las copias al productor o destruirlas). El productor debe entregar al
distribuidor los materiales de propaganda de la obra,

- ELEMENTOS ESPECIALES: pueden establecerse o no y
provienen de circunstancias particulares convenidas
entra [as partes. Pueden ser considerados como tales en
este contrato:

* La exencion de responsabilidad por parte del distribuidor, especialmente
por caso fortuito o fuerza mayor {como disposiciones legislativas adversas, guerras,
ordenes judiciales, etc.).

* El depGsito de garantla (ya sea en dinero, créditos, tftulos u otras bienes).
En los contratos que ilevan a cabo el productor y el distribuidor en ia

industria cinematogréfica mexicana se estipulan diversas cldusulas, destacédndose
las siguientes:
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- Se establece que el productor -cedente- es el propietario de la
pelicula y que mediante este contrato cede todos los derechos
de distribucién y explotacidn al distribuidor por un determinado

tiempo, entregando pelicula, carteles y trailers.

- Se estipula que el distribuidor -cesionario- llevarad a cabo la
distribucién y explotacidn de la pelicula por medio de sus

oficinas de distribucién y sucursales.

- Se conviene en que el productor es el que va a pagar el costo

de noticieros, el importe de las copias, trailers, y publicidad.

- Se pacta que el distribuidor pagard el 70% de los ingresos que
genere la explotaci6n comercial de 1a pellcula al productor,
deduciéndole a dicha cantidad los gastos en que incurra por

cuenta del productor.
Del 30% que le corresponde al distribuidor, le debe dar al exhibidor un 669(3.

- Se establece que el productor serd el que defienda los derechos

de autor,

La distribucién bien organizada cumple su objetivo, exhibir una pelicula
simultdneamente en varias salas de exhibicién, recuperar su costo y obtener
ganacias importantes. En la distribuci6n resalta el aspecto comerscial, aunque tiene
ciertas expresiones artisticas y técnicas, debido a que la distribucién difunde la
pelicula por medio de su reproduccidn, circulacitn y representacién.
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¢} EXHIBICION:

Una vez concluidos los pasos de la produccién y la distribucién de las
pellculas, se llega a la Gltima fase, la exhibicién; que es la proyeccién del film en
las salas de exhibicién, para que pueda ser apreciado por el pdblico.

La Compaiifa Operadora de Teatros (COTSA) era una empresa de participa-
cién estatal que tenfa como objetivo explotar las salas de exhibicién, favoreciendo
la exhibicién de fos films mexicanos. En realidad esta empresa no cumplié con su
finalldad.

Los exhibidores llevan a cabo una contratacién con los distribuidores, ya sea

a comisi6on o a precio fijo, segin la calidad de las cintas, la inclinacién del
espectador hacia |a misma y la capacidad de programacién de la distribuidora. En
la contratacién también se estipula un minimo de entradas que se deben cubrir los
primeros cinco dias de exhibicién, y si una cinta alcanza ese minimo, el exhibidor

* tiene la obligacién de seguirla proyectando mientras siga alcanzando ese minimo
obligatorio semanal. Asf, ambos, exhibidor y distribuidor salen ganando, el primero
en el sentido de no exhibir otra cinta que fe produzca pérdidas, y el segundo.
asegurando la proyeccién de cintas por mas tiempo, obteniendo mayores ganacias.

Lo que el exhibidor vende al publico no es la pelicula material, sino el
derecho de verla, a una hora determinada y por un tiempo especlfico en la sala de
proyeccién.

La exhibicidn es una actividad preponderantemente comercial y social, que

apenas presenta expresiones técnicas y artisticas.
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£l exhibidor no tiene ningdn derecho intelectual sobre la obra cinemato-

gréfica.

Las cliusulas que por lo general se estipulan en estos contratos son las

siguientes:

- El cine donde se efectuar la exhibicién {lo determina el exhibi-
dor).
- Turno de exhibicién y precio de entrada al publico.
- Plazo de exhibicidn.
- Fecha de estreno.
- Fecha de exhibicion.

k Actuaimente, existen 1413 cines en Ia Republica Mexicana, de los cuales
126 se encuentran en el Distrito Federal y 140 en la zona conurbana del Distrito

Federal.

Por otro lado, Ia distribuci6n del peso cinematografico es la siguiente:™

* Fuente: Camara | de la Industria Ci raf




DISTRIBUCION DEL PESO CINEMATOGRAFICO

defechos autorales D gastos admon. salas D utilidad Imp. y 0 publicidad 01 gastos,
deprec.-amort, mantenimiento salas,
precios
renta local 2 imp.exhibicién 8 salafios p | O pago distribuid 8 tolal ing
pelicutas
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Ahora blen, respecto a la publicidad, de ésta se encargan la distribuidora y
la exhibidora, sobretodo ésta dltima, porgue tiene interés en dar a conocer la
pelicula que va a exhibir,

4. Actividad Comercial

Precisamente porque la pelfcula sélo puede cobrar vida mediante la técnica,
resulta en cierta medida costosa; por lo general se necesita de una gran inversién
para cubrir los costos de las cintas, motivo por el cual van unidos los conceptos
de film, de arte cinematogréfico y de comercialidad; es por ello que no se puede
evitar perisar an la ganacia con la finalidad de recabar la inversién realizada.

Otro factor inherente a la obra cinematogréfica es el gusto del pablico, que
bien puede alabar o criticar un film que tenga o no calidad, y de esta forma se
determina si se recupera lo invertido o no, si tiene éxito el film o no.

La comercialidad de las pellculas lo que pretende es que éstas lleguen a
todos los puntos del pafs y del extranjero, siendo de esta manera redityabies.
Debido a esta finalidad fue que el gobierno creé en 1976 la Direccién General de
Radio, Televisién y Cinematografla, la cual concentrd los medios de comunicacion
social, encontrandose dentro de éstos el cine, para asf controlarlos por medio de
un solo organismo. Esta Direccién tiene su apoyo legal en el Reglamento Interior
de la Secretarfa de Gobarnacién, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el
6 de julio de 1977,
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5. Actividad Gremial

Los sindicatos tienen como finalidad la regulacidn de las relaciones obrero-
patronales. La Ley Federal del Trabajo define al sindicato como la asociacién de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses.

En el pals existen dos sindicatos en la industria cinematografica, el Sindicato
de Trabajadores de la Industria Cinematografica (STIC), afiliado a la CTM, vy el
Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematografica de la Republica
Mexicana {STPC de la RM), también miembro de la CTM.

El STPC se encuentra formado por 6 secciones:

- Actores,

- Autores.

- Compositores.

- Directores.

- Filarménicos.

- Técnicos v Manuales (respecto de esta seccién cabe decir que
s contratacion es abligatoria por 3 semanas como minimo

para el rodaje de cada pelicula, sea necesario 0 no su trabajo).

Este sindicato trabaja en los Estudios Churubusco. Mientras que el STIC
trabaja en los América.

El STIC viola continuamente ef Pacto de Amistad, Solidaridad y Ayuda
Mutua, firmado por ambos sindicatos el 11 de mayo de 1953, en el sentido de que
el material elaborado por &l no abarca 30 minutos, que son los estipulados para
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peliculas cortas, sino que abarca de 75 a 30 minutos de pantalla real, aunque cada
spisodio tenga 30 minutos en la pantalla,

Respecto de la contratacidn obligatoria del personal sindicalizado, las
empresas productoras la tienen con la Seccidn 49 del STIC; mientras que las
distribuidoras la tienen can la Seccién Primera del STPC.

Por otra parte, las relaciones laborales de los artistas e intérpretes son
manejadas por el Sindicato Nacional de fa Asociacidn Nacional de Actares {ANDAJ
a través de contratos colectivos de trabajo.

Mientras que por lo que respecta a las musicos ejecutantas, son manejados
por ¢ Sindicato Unico de Trabajadores de la Musica {STUM}.
D. Antiguo Régimen Juridico da la Industria Cinematogréfica
1. Base constitucional
Por razones obvias es la Constitucion actual, 'a de 1317, la Gnica que ha
regulado fa materia cinematografica, motivo por el cual resultarfa ocloso tratar las
demés Constituciones que han existido en el pafs, por lo que en este punto sélo se

va a abordar Ia Constitucién de 1917, reguladora de la industria cinematogréfica.

€l fundamento constitucional de Ia industria cinematogréfica se encuentra
en el artfculo 73, fraccién X, que a la letra dice:

"Articulp 73.- £l Congreso tiene facultad:

ltaiX.-1...)
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X.~ Para lagislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
minerfa, industria cinematografica [...1".

Fue en el afio de 1935, durante el gobierno de Lazaro Cérdenas, que s8
"~ reformé esta fraccién, en el sentido de autorizar al Congreso de fa Unién para
legisiar en materia cinernatogréfica. Esta reforma se dio con motivo de que fue
durante los afios 30’s que pasé la materia cinematografica de su etapa artesanal
a la industrial y Tue necesario reglamentaria y controtarla.

Mediante el articulo 73, la Constitucién le otorga una serie de facultades al
Congreso de la Unién (de conformidad con el principio de distribucion de
competencia que rige entre los Estades y fa Federacién, consagrado en el articulo
" 124dels Constituciony. Son tres tipas de facultades las que otorga ta Constitucidn
al Poder Legistativo, legislativas, jurisdiccionates y administrativas, siendo la que
Importa a este trabajo la facultad legislativa, Esta facultad consiste en atribuir en
favor del Congresa de la Unidn fa elaboracién de normas jurldicas abstractas,
impearsonales, coercitivas y generales, denominadas leyes.

En el caso particular, e! Congreso tiene tacultades para legislar en toda fa
Republica en lo que respecta a la industria cinematogrdfica, por ser constderada
como una materia de interés nacional para el pafs.

Otro articulo que es importante mencianar es el 60, constitucional, que en
diclembre de 1977 sufrid una refarma en su Gitima parte:

YArtfculo 6o.-La manifestacion de las ideas no serd objeto de
fnquisicién judiclal o administrativa, sino en el caso de que staque la
moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito, o perturbe ef

orden publico; ¢f derecho a la Informacién serd garantizado por el
Estado”.
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A través de ésta ultima parte se introdujo en la Carta Magna el "derecho a
la informacién”, que tiene una gran importancia en la vida contemporénea, debido
al vertiginoso desarrollo que han tenido los medios masivos de comunicacién, como
la prensa, la radio, la televisién y ta CINEMATOGRAFIA, que transmiten a grandes
sectores de la poblacién el conocimiento de los acontecimientos nacionales e
Internacionales. Debido a este ctimulo de informacién manejada por esos medios,
es necesario contar con normas jurldicas adecuadas para regular su uso y explota-
clén, debiendo encontrar un equilibrio adecuado entre la libertad de expresiény el
derecho a la informacidn.

El articulo 70, de la Carta Magna se encuentra relacionado con el anterior,
pues garantiza la facultad de publicar y difundir las ideas. Esta comunicacién del
pensamiente, de las ideas se puede llevar a cabo por medio de la paiabra hablada
o escrita, de la imagen, del gesto; e! limite de esta manifestacién de las ideas es

¢l respeto a la vida privada, a la moral y a Ia paz publica.
2. Reglamento de Cinematégrafos
Este Reglamento de Cinematdgrafos fue publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 23 de junio de 1913, durante el gobierno de Victoriano Huerta; fue
la primera reglamentaci6n de tipo cinematografico que hubo en México, no remarcé -
la cuestién de la censura. Este reglamento se aplicé sélo al Distrito Federal y su
objetivo principal fue controlar a los cinematdgrafes y su funclonamiento.

Este cuerpo Jurldico contenfa 4 capltulos:

3 Condiciones para [a apertura de cinematégrafos.
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n. Reglas que deben observarse en los cinematdgrafos en
explotacion.

fil. Reglas generales.

V.  De las penas.

~ Eneste reglamento lo que se otorgaba para poder abrir un cinematdgrafo era
una licencia del Gobierno de! Distrito Federal; misma que se concedfa previo
informe de la Direcciébn General de Obras Plblicas, de! Consejo Superior de
Salubridad, de! Jefe de Bomberos y def Inspector de Cinematdgrafos.

Por razones de seguridad reguld el niimero maximo de personas por sala y
ia distancia entre los asientos y medida de los pasillos, sujetdndose al Reglamento
de Teatros. Establecid las reglas que se deblan seguir para las puertas de entrada
y salida. Estas disposiciones y otras mé&s surgieron con motivo de las inseguridades
en las construcciones de las salas cinematograficas, por los incendios que hubo,
por la improvisacién de las salas, por fa faita de medidas de seguridad y de
salubridad.

Por otro lado, el articulo 18 establecit fa prohibicidn de la proyeccion d‘e
vistas referentes a delitos, salvo que contemplaran el cisﬁgo para los culpables,
es decir, que la comisién de un delito deberfa ir aparejada con la pena impuesta a
dicha comisifn.

Lo que establecia en su articulo 21 era una supervisién para autorizar la
importacién de vistas cinematograficas. Como se desprende de su lectura s{ habfa
una censura previa por lo que respecta a las cintas importadas:

"Articulo 21.- Los importadores de vistas antes de hacer el reparto de
ellas a los cinematégrafos del Distrito Federal o antes de ponerias en
sus programas, si son dueiios de cinematégrafos, debersn exhibirlas
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ante el Inspector que nombre el Gobierno del Distrito, quien dara por
escrito su autorizacién, en cada caso”.

Hay censura previa toda vez que los duefios de cinematografos tenfan la
obligacién de exhibir las vistas a importar ante el Inspector, quien daba su
autorizacién. Esa abligacién se encontraba contenida en la palabra "deberdn”, que
trae aparejada una accién de hacer, y gue en este caso ara el de exhibir la vista a
importar para su autorizacién.

También establecid 1a proteccién a la vida privada, pues las vistas de
acontecihientos privados como bodas, entierros, sdlo podian exhibirse con el
permiso de los interesadus {articulo 24}, También contemplé la posibilidad de
clausurar el loca) de exhibicién en casoc de incumplimiento a los requisitos de
seguridad y por realizar modificaclones en el mismo sin la respectiva autorizacién
del Goblerna del Distrito.

Estipuld que a vigilaneia del cumplimiento de las normas de este Reglamento
iba a estar a cargo de los inspectores raspectivos que la leyes estableciera.

Regulaba ias obligaciones del Inspector de Cinematdgrafos an su articulo 33,
que a la letra decfa: '

"Articulo 33.- Las obligaciones det inspector de Cinematégrafos serdn
las siguientes:

B Vigilar que todas las prescripciones de este reglamento
sean exactamente cumplidas por quien corresponda,
visitando diariamente todos los cinematdgrafos de la
Capital para cerclorarse de que se cumplen dichas
prescripciones.



1ll. DERECHO CINEMATOGRAFICO 183

th Dar cuenta at Gobernador del Distrito de fas infracciones
que contra este reglamento se cometan, a fin de que se
aplique fa pena correspondiante™.

En otro articulo se estipuld que el Gobernador del Distrito tenfa la facultad
de designar a la autoridad encargada de presidir los espectéculos, pudiendo recaer
en el Inspector de Cinematdégrafos.

Por su parte, el articulo 35 era el que mdas se acercaba a la censura
cinematogréfica:

"Articulo 35.- Ef Gobernador del Distrite, asf como la persona que
presida, tienen facultad para suspender la exhibicién de una pelicula
en que se uitraje directa o indirectamente a dsterminada autoridad o
parsona, o a la moral 0 a las buenas costumbres, se pravogue algin
crimen o delito, o se perturbe de cualquier modo el orden puablico™.

Camo se desprande de su lectura, no existfa a censura previa, 8s decir no
habla una autorizacidn previa a su exhibicidn, Una pellcula podia ser exhibida
pablicamente, y si cala en algunos de fos supuestos de este articulo, entonces se
suspendia su axhibicién; en realidad no era propiamente una censura.

El artfculo 36 establec/a que en todo lo que no se opusiera a las disposi-
clones de este Reglamento, se aplicarfa supletoriamente e! Reglamentao de Teatros.

‘ Resumiendo, medularmente este ordenamiento jurfdico se abocd a la
reglamentacién de la construcci6n, seguridad, explotacidn y medidas de seguridad
de las salas de exhibicldn; fe faltdé regular las otras dos ramas de la industria
cinemategrafica, la de produccitny la de distribucién. Sin embargo esto tiene una
raz6n de ser, y es que no se habla integrado propiaments ta industria cinematogrs-
fica mexicana, y s6lo interesaba el aspecto de fa exhibicidn.
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3. Raglamento de Censura Clnematogréfica

Durante el Gobierno de Venustiano Carranza se publicé el Reglamento de

Censura Cinematogréfica, el 1o. de octubre de 1919, aplicable al Distrito Federal
y demés territorios de jurisdiccién federat.

Este Reglamento contempl6 Ja aprobacién previa para la exportacién de
cintas tomadas en México. Dicha aprobacidn fue encargada al "Consejo de
Censura”, dependiente de la Secretarfa de Gobernacién, quien iba a realizar el
exdmen vy la calificacién de cintas y vistas. Este Consejo se conformaba por tres
personas, un Prasidente, un Secretario y un Vicepresidente, quienas eran personas
de las mas acreditadas por su honorabllidad de ¢ciudadanos maxicanos {articuto 30.
y 40.), sin que se reglamentara la manera de llevar a cabo dicho nombramiento, los
demds requisitos para poder ser mliembro de este Consejo lpues la honorabilidad
es algo muy subjetivo), asf como quien los Iba a designar.

Se pensé en un cuerpo colegiado para evitar decisiones arbitrarias y que
tuera un cuerpo imparcial.

En caso de no obtenerse esa autorizacién no se podfan importar ni exportar
las pellchlas nacionales y extranjeras; haciendo hincapié en la exportacidn de las
cintas mexicanas en el sentido de que no tuvieran aigo denigrante para el pals, ya
fuera en las escenas reproducidas, en las leyendas o por cualquier otra causa,

Por lo que toca a la exhibicién en el pals, las cintas tamblén debfan tener la
aprobacién det mencionado Consejo. Dichas cintas no debfan ofender a la moral
publica. También contemplé este ordenamiento que el Consejo podia declarar siera
necesario que las cintas y vistas fueran modificadas o suprimidas; ademds prohibié
la autorizaci6n de ias cintas que representaran una supremacfa del sujeto criminal,
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No contemplé lo que debia entenderse por moral piblica, que siendo algo tan
subjetivo quedaba al total arbitrio det Consejo.

El artlculo 10 establecié que en caso de la negativa de la aprobacién por
parte del Consejo, esa cinta o vista no podfa ser exhibida. Y en el supuesto de que
fuere necesario llevar a cabo modificaciones o supresiones, se tenfan que volver a

presentar al Consejo con tales madificaciones, antes de ser exportadas.

Contemplé este cuerpo legal que ante la inconformidad por la decisién del
Consejo de suprimir o prohibir la exhibicién de una cinta, se harfa una segunda
revisién en presencia del interesado; y si nuevamente estaba inconforme con tal

decisién, podia acudir en via de revisién ante el Secretario de Gobernacién.

Establectd la vigilancia por parte de los inspectores o por el Consejo, de las
salas de exhibicidn, con la finalidad de corroborar que las cintas y vistas exhibidas

astuvieran aprobadas por el Consejo.

Por su parte, el articulo 13 estipuld la participacién de personas de
reconocida honorabilidad que de manera voluntaria quisieran ayudar al Consejo en
sus funciones. Sin embargo, no precisé que significaba "reconocida honorabilidad”

y los trémites que habla que realizar para ser de este equipo de voluntarios.

Mientras que el articulo 18 estableci6 la censura previa del argumento y un

comienzo de identificacidn del material cinematogréafico.

Como su nombre lo dice, este Reglamento se abocd principalmente a regla-

mentar el aspecto de la censura; no asf a reglamentar la industria cinematografica.
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Con la creacién de este Consejo de Censura hubo protestas, pues se decla que la
censura previa de los films iba en contra del articulo 70. de la Constitucién.®®

4. Reglamento de Supervisién Cinematogréfica

El 25 de agosto de 1941 salié publicado en el Diario Oficial el Reglarnento

de Supervisién Cinematogrdfica, en la época del Presidente Manuel Avila Camacho.

Este Reglamento abrogé todas las disposiciones anteriores existentes sobre
materia cinematogréafica.

En su artfculo primero establecfa que las facultades conferidas afa Secretaria
de Gobernacitn respecto de conceder autorizacién para exhibir comercialmente los
films en la Republica y para exportar las producidas en el pals, se ejercitarfan a
través del Departamento de Supervisién Cinematogréfica. Ya no se utiliza la palabra
"censura”, sino que se cambia por el eufemismo "supervisién®, aunque la finalidad
fuara la misma; para estar acorde con lo establecido por el artfculo 70. cons-
titucional, que establece "(...] Ninguna ley ni autoridad puede establecer la censura
previa [...]"; y también para estar acorde con el articulo 60. de la Constitucién, que
contempla |2 libertad de expresién.

El articulo segundo estipulaba la autorizacién de las peliculas siempre y
cuando estuvieran de conformidad con lo establecido en el artfculo 60. constitucio-
nal, el cual decfa que no se deben perjudicar los derechos de terceros, pertubar la
paz publica o lesionar las buenas costumbres de los mexicanos. £n realidad lo que

estos articulos contemplaban era la censura previa.

* vid. infra, p. 189 y ss.
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Este ordenamiento establecié una clasificacién de las cintas para otorgar la
autorizacion:

a) Pellculas permitidas para nifios, adolescentes y adultos;

b) Pelfculas permitidas para adolescentes y adultos;

(4] Peliculas permitidas unicamente para adultos, y

d} Peliculas permitidas para adultos en exhibiciones especialmente
autorizadas.

De acuerdo con esta clasificacidn, se estableci6 la obligacion para los
exhibldores de no permitir la entrada al publico que no estuviera dentro de cada
clasificacién, imponiéndoles una muita en caso contrario. A los productores,
distribuidores y exhibidores se les impuso la obligacién de mencionar en la
publicidad que llevaran a cabo el nimero y la clase de autorizacién otorgada a la
cinta, y en caso contrario, por incumplimlento las dos primeras veces se imponfa

una multa, y la tercera vez se cancelaba la autorizacion.

Con esta autorizacién se adquiria el derecho de exhibir la pellculs én todo el

territorio nacional; teniendo de esta manera la supervisién el cardcter de federal,

El Jefe del Departamento de Supervisién Cinematografica era el que
designaba al 0 a los supervisores que llevaban a cabo la censura; se establecié una
especle de reconsideracién administrativa para los casos de inconfermidad por el
dictamen emitido por el supervisor, ante el Secretario de Gobernacion.

La autorizacién era un requisito indispensable para la exhibicidén de las
peliculas en el pals, para la importacién y exportacién de las mismas.



ill. DERECHO CINEMATOGRAFICO 3¢

Otra cuestién importante que regulé este ordenamiento fue el control de la
exhibicién clandestina; pues en su artfculo 13, se estableci6 la obligacién a las
autoridades de los Estados y del Distrito de no permitir la exhibicién publica de
cintas que no tuvieran la autorizacién previa det Departamento de Supervisién
Cinematogréfica. Esto fue con motivo del "[...} estado de guerra y era necesario el
control de la exhibicién de cintas que pudieran tener un efecto negativo en nuestro
pafs, comprometiendo la situacién internacional de México como pals no belicista,
pues el Eje habla elaborado cintas que contenian un sentido bélico [...y...] muchas
pelfculas fueron introducidas al pafs subrepticiamente con estos propGsitos
{...]".%7

En el caso de exportacién de negativos, se impuso la obligacién de contar
con un supervisor designado por el Departamento de Supervisién Cinematogréfica,
para que asistiera a la toma de vistas, con el fin de tener un control sobre el
material filmado en el pafs, vigilando que no se menoscabara la personalidad
nacional, y ver si pracedfa autorizar su exportacién (artfculo 15),

El artfculo 15 se encontraba en concordancia con el articulo 18; en éste
dltimo se establecla la no autorizacién de films que pertenscieran a personas o
empresas que llevaran a cabo la produccién, distribucién y exhibicién en el
extranjero de peliculas ofensivas al pals, Se puede observar una proteccién a la
dignidad nacional.

Se estipulé la autorizacln a turlstas e investigadores para tomar pelfculas
de 8 mm, con las limitaciones que datarminaran las autoridades militares relativas
a los lugares o edificios que por razones de vigilancia debieran excluirse. El

Mald,

¥ Anduiza
1819,

Virgilio, Legisiacién Ci dfica Mexi UNAM, México, 1984, pp.
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Departamento, con acuerdo del Secretario, tenfa la facultad de suspender dicha

autorizacién por causa de interés nacional.

5. Ley de la Industria Cinematografica

La Ley de la Industria Cinematografica fue publicada en el Diario Oficial de
Ia Federacién de fecha 31 de diciembre de 1949, subsistiendo la vigencia de!
Reglamento de Supervisién Cinematografica de 1941, que posteriormente fue
derogado por el Reglamento de la Ley de la Industria Cinematogréfica pubficado el
6 de agosto de 1951,

Esta ley fue la consecuencia de! desarrollo da la industria cinematogréfica,
que ya no podia ser dejada en manos de un reglamento.

Las Comisiones Dictaminadoras tomaron en cuenta, para la elaboracitn de
esta ley, los puntos de vista expuestos por los sectores directamente afectados;
atendiendo el interés piiblico y nacional que predomina en una industria, como la
cinematogréfica, que tiene un alto valor cuftural y didictico para el puebl'o
mexicano; una trascendencia como instrumento de difﬁsién mundial de las ideas
y problemas del mismao, desde el punto de vista social, artistico y cultural; y por ser
una importante fuente de actividad econdmica.

En el Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados de! 1o. de diciembre
de 1949, se puntualizaron las adiciones por parte de las Comislones consistentes
en una ampliacién de las atribuciones del Consejo Nacional de Arte Cinématogréfi-
co, encomendsndole la funcién de establecer 1a politica general que debfa seguirse
para fomentar el perfeccionamiento moral y artistico del cine y su desarrollo
econdmico; en adoptar diversas medidas tendientes a impulsar y proteger la exhibi-
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cién de las peliculas nacionales de largo y corto metraje, tanto para estimular la
calidad y la cantidad de la produccién mexicana, como para que el pliblico recibiera
los beneficios culturales derivados de esa exhibicién; y, por ditimo, se adiciond la
creacién del Registro Publico Cinematogréfico,

A continuacién, se comentardn algunos de los debates tomados del Diario
de los Debates ya mencionado:

El C, Eduardo Facha Guitiérrez objeté la fraccién I1X, del artfculo 20., que a
la letra decia:

"Articulo 2o0.- Para cumplir con los fines a que esta ley se refiere, la
Secretarla de Gobernacién tendrs las siguientes atribuciones:

1aVilk.- [...]

iX.- Conceder autorizacién®® para exhibir publicamente
peliculas cinematograficas en la Republica, ya sean
producidas en el pais o en el extranjero, Dicha autoriza-
cién se otorgaré, slempre que ¢l esplritu y contenido de
las peliculas en figuras y en palabras no infrinjan el
articulo 60. y demds disposiciones de la Constitucion
General de la Republica™.

La objeté en el sentido de que contenla la censura previa a las peliculas
préximas a exhibirse. Y que dicha censura no tiene un fundamento constitucional,
porque el articulo 7o0. constitucional prohibe terminantemente la censura previa.

** La autorizacién es un acto administrativo a través del cual se facilita el ejerciclo de un derecho
que tiene et particular para realizar clerta actividad. E! partlcular tiene un defecho, pero no lo pusde
ejercitar hasta que el Estado sa fo facilite, 8s decir, requiere que el Gobierno lo haga posible, otorgandole
1a autorizacidn. La autorizacién es un acto administrativo que amplia la esfera juridica del particular.

En este caso, el derecho que tiens el particular es el de exhiblr pablicamente peliculas

dficas enla b p idas en el pafs o en el jero, slempre y noinfrinjan
ol articuloe 6o. constitucional.
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Por {o referente a fa fraccidn Xl, gue decfa:

"Xl.- Recoger del mercade las peliculas que pretendan exhibirse o se
exhiban sin la autorizacién a qus se refiere ta fraccidn IX de
este artlculo, independientemente de ias sanciones que se
impongan a os infractores”.

Sostuve gue el término “recoger” podria llegar 8 interpretarse por parte de
las autoridadas como "confiscar®, siendo asf vielaterio del articulo 14 constitucio-
nal; motivo por el cual debfa ser modificado.

También objetd la fraccidn Xil, que a la letra decla:

"XH.- Determinar et niimero de dfas de exhibicién que cada afto debe-
ran dedicar los salones cinematograficos establecidos en el pals
para la exhibicion de peliculas mexicanas, de largo y corte
metraje”,

Sostuve que el artfculo 28 constitucional establece que "En los Estados
Unidos Mexicanos no habré monopolies, ni estancos de ninguna clase; ni exencién
de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria; {...] En
consecuencia, la ley castigard severamente y las autoridades perseguirén con
eficacia toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de artlculos
de consumo necesario que tenga por objeto obtener of alza de los precios; todo
acto o procedimiento que evite o tienda a evitar 1a libre concurrencia en fa
produccién industrial o comercio, o servicios al pibtico [...J",

Siguig diciendo que el fondo de esa fraccidon implicaba una prohibicidn para
fos exhibidores en el sentido de exhibir films extranjeros en los dfas o en el
porcentaje reservado a las peliculas nacionales, siendo, en consecuencia, una
transgresién al articulo 28 constitutional. Apoyé el sentido de esa fraccidn por



1!, DERECHO CINEMATOGRAFICO 197

cuanto obedece a una estimulacién y proteccidn a la industria cinematogréafica
" nacional, pero adujo que las consecuencias se pueden dar en sentido negativo para
la misma, pues al sentirse protegidos y al estar garantizada la proteccién de sus

peliculas, los productores podian disminuir la calidad de las cintas.

Por su parte, el C. Diputado Alberto Trueba Urbina, en contestacion a lo
anterior, difo que por lo que se referfa a la fraccidn IX, del articulo 20., no es
contrario a la Constitucién porque el constituyente de 1857 sélo tomé en cuenta
la manifestacidn de las ideas, de forma oral y escrita, por el desconocimiento de
la pelicula cinematografica. Ademas de que en el caso de las pelfculas si se ataca
la moral y la paz publica, no hay posibilidad de rectificar esa situacién para
desvirtuarla y corregirla, por ello es necesaria la censura previa, porque no hay la
posiblidad de corregir un ataque a la meral, a la paz piblica y a la vida privada.
Sigui6 diclendo que la censura previa garantiza los intereses nacionales, que el
Estado debe vigilar que los films no contravengan éstos.

Ei C. Diputado Noé Palomares Navarro argumenté que la fraccidn XlI, tenfa
como finalidad fomentar la industria nacional cinematogréfica a través de medidas
proteccionistas dictadas por el Estado. Y que no hay que dejar de tomar en cusnta
que la industria o e! cine mexicano se encuentra en estado Infantil, motivo por el
cual necesita de una proteccioén oficial para poder asf competir con las pellcblas
extranjeras, que tienen més afios de vida y mayor perfeccién técnica y artistica.

Por su parte, el C. Diputado Gonzalo Chapala, sostuve que hay una con-
tradicéidn por lo que hace al articulo 6o, constitucional, en relacién con la fraccién
1X, pues por un lado, se dice que la fibertad cinematogréafica no se encuentra
contenida en ei mismo pues al ser redactado no se tenfa al antecedente del cine,
y por otro lado, se dice que se limita la fibertad por encontrarse dentro de dicho
artfculo.



lii. DERECHO CINEMATOGRAFICO : 18

También atacé la fraccion X, diciendo que ahi se encontraba una invasion
por parte del Estado en 1a vida individual de los mexicanos, como es la diversién,
Dijo que si lo que se querfa era proteger a la industria cinematogréfica nacional, no
era a través de la imposicion a los exhibidores de tener peliculas nacionales, sino
que podia ser a través de aranceles, por ejemplo.

Después de su aprobacion en la Camara de Diputados, e! proyecto de Ley
Cinematogréfica, paso a la Camara de Senadores, quien lo aprobé y lo paso al
Ejecutivo de la Unidn, para los efectos constitucionales procedentes.

Las disposiciones de esta ley bdsicamente se abocaron a regular fa obra
cinematografica desde el punto de vista industrial y no intelectual. Su abjetivo
principal era fa normatividad de la obra cinematogréfica en su aspecto econdmico
¥ comercial.

A continuacién, se analizardn algunos articulos de la Ley de la tndustria
Cinematogréfica:

Esta ley en su artfculo 1o, le daba competencia a la Secretarla de
Gaobernacion respecto del estudio y resolucién de los prdblemas que surgieron con
motivo de la cinematografia, teniendo la obligacién de velar por su elevacidnmoral,
artfstica y su desarrolio econémica.

Cabe recalcar que la industria cinematogréfica es una actividad, entre otras,
econémica, que comprende un sector de fa industsia de la transformacion, que as
la produccién, y dos de servicios, la distribucién y 1a exhibicién. Estas ramas hay
que tomarlas en cuenta de rnanera global,
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Por otro lado, lo que falté a este articulo fue el de contener la obligacién de

velar por el fortalecimiento de la soberanfa e identidad nacional.

Para cumplir conlos finas mencionados en el articulo anterior, el articuto 20.,
decla que la Secretarfa de Gobernacién lo harfa a través de la Direccién General de

Cinernatografla, otorgfindole ciertas facultades.

Esta Direccién General de Cinematografia fue una innovacién de esta ley y
sus facultades, contenidas en el articulo 20., se resumen de la siguiente manera:

Las fracciones |, Il y V se referfan al fomento de la produccién de films de
calidad a través de aportaciones en efectivo, celebracion de concursos, otorgacién
de premios en numerario, diplomas, interviniendo en la colaboraci6n de cintas
documentales y educativas,

ta fraccién I, establecfa la atribucién de otorgar recompensas a los
inventores en cualquier rama de la industria cinematogréfica. Se entiende que se
referfa a la produccion, distribucién y exhibicién.

La fraccién IV, hablaba de otorgar ayuda moral y econémica a la Academia
Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas y al Institute Nacional Cinemato-
gréfico.

La fraccién VI, se refirié al hecho de llevar a cabo investigaciones da cardcter
general respecto de la industria cinematografica y de formar estadfsitcas.

La fraccién Vil, le concedié facultades para realizar una labor de propaganda,
tanto en el interior como en el exterior en favor de la industria cinematogréfica

nacional.
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La fraccion VINl, se ocupaba de la cooperacién con la Secretarfa de Educacién
Publica para incrementar el empleo del cinematégrafo en la instruccién escolar y
difusién cultural extraescolar,

Par su parte, la fraccién 1X, trataba a la supervisién cinematogréfica, y para
su mayor comprensién a continuacién se va a transcribir:

"IX.- Conceder autorizacidn para exhibir plblicamente pelf-
culas cinematograficas en la Repliblica, ya sean produci-
das en el pals 0 en el extranjero. Dicha autorizacién se
otorgard, siempre que el esplritu y contenido da las
peliculas en figuras y en palabras no infrinjan el artfculo
60., y demds disposiciones de la Constitucién General
de la Republica”.

Como se dijo anteriormente, se trataba de la supervisidn cinematografica
estatal, otorgando la autorizacién para la exhibicién sélo de fitms que contuvieran
clertas caracterfsticas en su contenido, como la de no contravenir las disposiciones
del artfculo 6° constitucional y otras disposiciones constitucionales {algunos films
llegaron a ser mutifados con tal de cumplir esas caracter(sticas, desvirtuando asl
su espiritu y mensaje). Lo que estaba en el fondo de este articulo era la censura
previa cinematogréfica, que como ya se vié fue tema de debate en la Cdmara de
Diputados.

“La censura es en su aspecto téenico legal una supervision cinema-
togréafica, es pues, un acto administrativo de policia que el poder
plblico ejerce sobre el cine en tanto que es un medio de divertimiento
popular a més de ser difusor de cultura, de creenclas, ideas y

conceptos”.%

" Anduiza Valdslamar, Virgilio, op. cit., p. 182.
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La autorizacién se otorgaba si no se infringla el artfculo 6° y demés
disposiclones relativas de la constitucién, mismos que se refieren a la garantfa
Individual de [a libre expresién de las ideas, limitando al Estado en este sentido.
Esos artlculos por razanes obvias s6lo se refieren a la libertad para escribir y
publicar, no contemplando |a manifestacién de las ideas mediante otras formas,

como las peliculas.

La libertad de expresion consagrada en el artfculo 6° permite que las
personas manifiesten ideas contrarias a las de la autoridad o del comin de la
poblacién, siempre y cuando no se ataque la moral, derechos de terceros, se
provoque algin delito o perturbe el orden publico. Las cintas cinematogréficas son
una transmisién del pensamiento que no puede compararse con otras formas de
expresidn y cualquier ejercicio del poder gubernamental que impida su libre
exhibicién constituye una amenaza para la sociedad, puesto que la manifestacién
de las ideas, sea a través del medio que sea, es Ja pauta del progreso cultural,
social y politico de una comunidad, pues parte de la degradacién del hombre
proviens del silencio impuesto, del obscurantismo ideol6gice, constrifiéndolo

Intelecutalmente sin permitirle exteriorizar sus sentimientos y pensamientos.

Ahora bien, respecto a la limitacién de esta libertad y que consiste en que
no se ataque [a moral, los derechos de terceros, se provoque aigin delito o se
perturbe el orden publico, cabe decir que la ley no contiene un criteric seguro,
certero y fijo para establecerla, quedando asf al arbitrio subjetivo y discrecional de
las autoridades.

En caso de que se exhiban 1as pellculas sin la autorizacidn contenida en esta
fraccién, la Direccién General de Cinematografla podia retirarlas transitoriamente
del mercado.
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Otras fracciones sefialaban la obtencién de una autorizacién para la

importacién de films extranjeros y para la exportacion de peliculas nacionalas.

Por su parte, la fraccidn XI, establecia:

"Determinar el nimero de dias de exhibicién de cada afio deberdn
dedicar los salones cinematograficos establecidos en el pals para la
exhibicién de pellculas mexicanas, de largo y corto metraje.”

Esta fraccidn establecfa el "tiempo de pantalla” obligatorio para las peliculas
nacionales, que iba en contra det articulo 28 constitucional, pues implicaba una
obligacién para los exhibidores de exhibir cintas mexicanas en deteminados dfas,
con la consecuente prohibicién de exhibir peliculas extranjeras a su libre albeldrlo,
conteniéndose de esta manera una protecccién a la industria cinematogréfica

nacional.

Esta ley previé el establecimiento de la Cineteca Naciona!, mismo que tuvo
lugar hasta 1974, siendo su finalidad la recopilacidn de un acervo cinematografico
y la promocion del cine.

También se cred el Registro Pablico Cinematogréfico, en el cual se inscribfan
los actos relativos a la industria cinematografica; pasando la competencia que la
Ley Federal de Derechos de Autor le atribula a 1a Secretarfa de Educacién Pdblica,
respecto de los actos relativos a los asuntos cinematogréficos, a la Direccién

Genera! de Cinematografia, a través de dicho Registro.

Entre otros actos se van a inscribir los argumentos y producciones

cinematograficas nacionales, los contratos de distribuci6n y exhibicién, etc.
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También se cred el Consejo Nacional de Arte Cinematografico como drganoe
de consulta de la Secretarfa de Gobernacién, El antecedente de este Consejo fue
la Comisién Nacional de Cinematografia, creada en 1947, El Consejo fue creado
para fomentar el desarrollo scondmico y el perfeccionamiento moral y artistico def
cine. En realidad este Consejo nunca ha tenido existencia.

Bl articulo 12 ta otorgd amplias facultades at Consejo respecto de las
cuestiones cinematogréficas nacionales que coadyuvaran al perfeccionamiento
moral y artistico del cine y su desarrolio econdmico, elaborando proyectos y
pragramas que tandfan at incremento de! cine nacional; buscando la ampliacion de
los mergados del pals y del extranjero para las cintas mexicanas, asf como
gestionar que la Sacretarfa de Relaciones Exteriores buscara tener el trato de nacidn
més favorecida para México; resolvia las inconformidades presentadas por fos

praductores b distribuidores de peficulas por habérseles negado la autorizacién de
axhibicidn.

En uno de sus artflculos transitorios te quitd a la Direccidn General de
Derechos de Autor de la Secretarfa de Educacién Pablica, la facultad que le
concedia la Ley Federal de Derechos de Autor, respecto de los actos relativos a
asuntos cinematagraficos.,

6, Reglamento de la Lay de {a Industria Cinematogréfica
El Reglamento de la Ley de {a Industria Cinematogréfica fue pubticado en el

Diario Oficial de la Federacién el 6 de agosto de 1951, derogando al aﬁterior
Reglamento de Supervisién Cinematogréfica de 1941,
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Este Reglamento surgld corno una necesidad apremiante para la materia
cinematogréfica. En este Reglamento se datallaron ciertos temas de importancia,
como el del Registro PUblico Cinematogréfico, el det Fomento de la Produccidn, el
de la Ayuda a la industria Cinematografica Nacional, el de la Supervisién

Cinematogréfica, el del Tiempo destinade a la exhibicién de pelfcutas naclonales.

Sin embargo, a pesar de 105 buenos propdsitos de este dispositivo legal,
varias disposiciones resultaron inaplicables en ia prictica, como por ejemplo lo
referente al Consejo Nacional de Arte Cinematogréfico, pensado como érgano de
cansuita de la Secretarfa de Gobernacion, que en realidad no existid, a este
Consejo se le daba injerencia en la seleccidn de peliculas que iban 8 ser escogidas
para que se les otorgara apoyo econémico y en la ayuda otorgada a la industria
cinematogréfica nacional; otro fue el caso del Instituto Cinematogréfico de México,
que tuvo existencia hasta e} sexenio del Presidente Miguel de la Madrid. Fue un

derecho carente de positividad debido a su falta de aplicacién,

Otra cuestién importante que hay que subrayar es la incongruencia juridica
consistenta en que este reglamento regulé las disposiciones de la Ley de la
industria Clnematogréafica, pero ésta sufrid posteriormente a la emisi6n del
Reglamento algunas reformas y e} Reglamento no fue reformado para que fuera
concordante con la Ley. Como ejemplo de ello el Reglamento cita articulo y
fracciones de la Ley que fueron abrogados o que fueron reformados, como es el
caso de los articulos 12, 13 y 14 del Reglamento que se refieren a tas fracciones
), ity V del articuto 3° de la Ley, mismos que fueron derogados con la reforma de
1952,

Es importante destacar los articulos 49 y 50, que a la fetra decfan:

"Artlculo 49.- Quoda prohibido a toda persona o compaiila que se
dedique a la exhibicién de pellculas, tener intereses‘ econdmicos en
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cualesquiera compafifa productora ¢ distribuidora establecida en el
pals, debiendo, quienes se encuentran en esas condiciones, optar por
una u otra actividad dentro de! término de 60 dfas contados a partir
de la fecha en que entre en vigor este Reglamento™.

"Articulo 50.- Queda iguaimente prohibido a todo distribuidor o
productor de pelfculas tener intereses econémicos en la rama de la
exhibicién, debiendo también, quienes se encuentren en esas condi-
ciones, optar por una u otra actividad dentro de los 60 dfas sigulentes
a aque! en que entre en vigor este Reglamento”.

Estos articulos se encontraban acordes con el articulo 28 canstitucional, en
la parte relativa a la prohibicién de monopolios en el pals. Esta medida se ided para
controlar al monopolio Jenkins, pero en!a practica no tuvo resultado pues siguieron

existiendo productores, distribuidores y exhibidoras simultineos.

Por lo que se refiere al capltulo de Supervisién Cinematogréfica, reglamenté

de manera detallada los pasos a seguir para obtener la autorizacidn para exhibir las
" pelfculas y para exportarlas. Dicha autorizacién debfa ser solicitada por los
productores y distribuidores a la Direccién General de Cinematografla cuando
menos ocho dias antes de la fecha fijada para su exhibicién, la Diracccién debla
resolver en tres dias si concedia o negaba la autorizacién; esta autorizacién tenfa
una duracion de 42 meses, y al término de éstos, los interesados deblan de llevar

a cabo nuevamente 1a solicitud a la Direccion.

Se le dieron facultades administrativas al Consejo Nacional de Arte
Cinematografico, més all4 de sus funciones como érgano de consulta, pues se le
faculté para aprobar o revocar 1as 6rdenes de 1a Direccién General da Cinematogra-
fla que negaran la solicitud de supervisién de las peliculas de los solicitantes que
hayan infringido 1a Ley y el Reglamento de la Industria Cinematogréfica, y que no

hayan cumplido con Ias sanciones que les fueron impuestas.
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En lo tocante al artfculo 69, se transcribe a continuacién:

" Artfculo 69.- La autorizacién para exhibir piblicamente peliculas cine-
matogréficas en la Reptblica, va sean producidas en el pafs o en el
extranjero, se otorgard siempre que el esplritu y contenido de las
pelfculas en figuras y palabras no infrinjan los linites que para la
manifestacién de las ideas y la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia, establecen los artlculos 6° y 7° de la
Constitucién Politica de la Repdblica.

Se considerard que exite infraccién a los articulos 6° y 7° de la
Constitucién, y 1a autorizacién serd denegada en los siguientes casos:

I Cuando se ataque o falte al respeto a la vida privada.
it Cuando se ataque a la moral.

il Cuando se provoque ajgun delito o haga la apologfa de
algtn vicio.

{V.  Cuando se ataque a! orden o a la paz ptblicos".

Regutaba la censura, volviendo a mencionar los articulos 6° y 7° consti-
tucionales. Los siguientes articulos definlan lo que debfa entenderse por ataques
a la vida privada, a Ja moral, pravocacidn o apologfa de delitos o vicios y atague al
ordeny a la paz publicos. Si bien es cierto que fue un buen intento et de definir los
anteriores conceptos, también io es que en los mismos se utilizaron palabras a las
cuales se les puede dar una interpretacién muy elastica, tales como "pudor”,
"buenas costumbres™, "decencia® e “injuria”, pues puede haber casos en que por
las diferencias de educacién, preparacién, cultura y sensibilidad existentes entre
diversas personas, haya interpretaciones falsas, errdneas o viciadas. Ademds de
que estos conceptos con el paso del tiempo van cambiando segin ia manera de
pensar de la sociedad en un momento histérico determinado.



ili. DERECHO CINEMATOGRAFICO 2m

En este capltulo también se le otorgaba al Consejo Nacional de Arte
Cinematografico ta facultad de conocer y resolver la inconformidad presentada por
los interesados a los que se les negara la autorizacidén para exhibir pablicamente

peliculas.

Cabe mencionar la autorizacién provisional otorgada a los argumentos y
adaptaciones, misma que era confirmada si la pelicula se ajustaba al argumento o
adaptacion revisados.

También aqul se contempld el caso de que la Direccién General de Cinemna-
tograffa creyera conveniente que se cortara o se modificara la cinta, como requisito
para conceder 1a autorizacién, informando esta situacién al interesado para que lo

\levara a cabo.

Respecto de los films extranjeros, ademés de los requisitos anterioras, tenfan
que cumplir otros, a saber, que no fueran ofensivos o denigrantes para el pafs,
pudiendo la Direccién de Cinerﬁatograﬂa negar la autorizacién por razones de
interés publico o de reciprocidad.

Ahora bien, respecto al Capfiulo Undécimo de "Tiempo destinado a.exhibl-
cién de pellculas nacionales”, es importante mencionar que en principio establecfa
la libertad de contratar y exhibir pelicutas nacionales o extranjeras, para las salas
de exhibicitn.

Sin embargo, en los subsecuentes articulos se imponfa la obligacién a los
exhibidores de exhibir peliculas nacionales en el nimero de dias que estableciera

la Direccién de Cinematograffa, en los siguientes casos:
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a} Sienlos Gitimos seis meses fe habian dedicado menos del 50%
del tiempo de pantalla a los films nacionales.

b) Si habfa un ntmero cansiderable de pellculas mexicanas que no
tenfan mercado interior en la Repuablica.

c) Siuna o varias empresas extranjeras, directs o indirectamente,
adquirfan un salén de exhibicidn, una cadena de salas de
exhibicidn o tenian el control de méas del 50% de las fechas de
alguna sala de exhibicién.

Otro artfculo establecfa que el ndmero de dias de exhibicién anuales de films
mexicanos no podrfa ser infarior al 50% del tiempo total de exhibicién. Esta
determinacién se aplicaba a una o varias salas de exhibicién, para eflo se tomaba
en cuenta ef nimero de salas existentes, su categorfa y a totalidad que habfa en
la Reptiblica. Para esta determinacién se tomaban en cuenta las necesidades de la
industria cinematogréfica nacional,

Para llevar a cabo estas finalidades, la Direccién de Cinematografia podia
realizar apercibimientos, clausuras temporales o definitivas, o retirar, en caso de
incumplimiento de los productores o distribuidores, la autorizacion del material ya

autorizado y rechazar fas solicitudes de autorizaciones para expartacion.

Encontrandase en este capfiulo la reglamentacidn al articulo 2°, fraccidn Xii,
de la Ley de la Industria Cinematografica, referente al “tiempo de pantalia®, que
como ya se dijo, va en contra del articulo 28 constitucional.
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7. Reformas a la Ley de {a industria Cinematogréfica

Desde la promulgaci6n de 1a ley, en 1949, al aiio de 1952 no se solucioné
la problemdtica que tenla la industria cinematografica, al contrario, hubo problemas
que se fueron agravando, incluso hubo violaciones a fos articulos 48 y 50 del
reglamento, que practicamente prohibfan los monopolios en ta produccidn,
distribucidn y exhibicion de material cinematogréfico, pues hubo asociaciones entre
productores y exhibidores debldo a cuestiones de financiamiento y del rendimiento
para la explotacion de cintas maxicanas en el pals v en el extranjero.

Como consecuencia de esta situacién, se llegé a la conclusién de que era
nacesarlo llevar a cabo reformas a la ley cinematogréfica. Para ello se formul6 la
Comisién de Fomento Cinemnatogréfico, quien escuchd fa opinidn de la Asociacién
da Producotres y Distribuidores de Peliculas Mexicanas, de las empresas
propietarias de estudios cinematograficos, del Sindicato de Trabajadores de fa
industria Cinematogréfica y de la Asoctacién Nacional de Empresarios de Cine;
dichos organismos, salvo el dltimo, manifestaron su conformidad con ei texto de
la iniclativa de decreto que reformd y adiciond diversos articulos de la Ley de la
Industria Cinematografica.

Estas reformas se aprobaron el 15 de octubire de 1952 y salieron publicadas

_en el Diario Oficial el 27 de noviembre del mismo afio.

£ objetivo primordial de estas reformas fue el de incorporara 1a ley la nocldn
de “interéds plblico™, para que de esta manera el Estado tuviera mayores ventajas
a efecto de intervenir en fa regulacion de la industria cinematografica vigilando la
aplicacién de las disposiciones legales, la proteccidn de intereses econdmicos y
gremiales, estableciendo bases de reciprocidad internacional y un eficaz sistema de
sanciones que no hicleran nugatoria la iey. Con este objetivo se puede llegar a la
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conclusién de que lo que se persegufa era contar con una ley eminentemente
proteccionista para contrarrestar la desigualdad que existfa entre productores y
exhibidores dentro de la Repuiblica, y las leyes proteccionistas de otros palses. Con
estas reformas se traté de asegurar el porvenir de la industria cinematogréfica
nacional. Esto es asf en virtud de que dicha industria es muy importante desde el
punte de vista econdmico {por los ingresos que obtiene a nivel naclonal e interna-
cional}, cultural y social, puas ha dado a conocer a México en el exterior,

Los articulos que fueron reformados se explicardn a continuacion.

El articulo 1° sufrié una reforma muy importante, pues en él se declaré a ia
industria cinematografica como de interés publico. El articulo 1° de la ley de 1949
decla:

"Articulo 1°.- Compete a la Secretaria de Gabernacion el estudio y
resolucién de los problemas relativos a la cinematografia, velando por
su elevacién moral y artistica y su desarrollo econdmico.”

Y el articulo 1° ya reformado decia:

“Articulo 1°- La industria cinematogrdfica es de interés puiblico y las
disposiciones de esta ley y las de sus reglamentos se considerardn de
orden publico para tados los efectos legales, corresponde al Goblerno
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, el estudio y
resolucién de todos los problemas relativos a la propia industria, a
efecto de lograr su elevacién moral, artistica y econémica.

Laindustria cinematogréfica comprende: la produccion, la distribucién
y la exhibicién de peliculas nacionales o extranjeras de lsrgo y corto
metraje”.



1. DERECHO CINEMATOGRAFICO 21

Con esta reforma se considers a la ley-y 2 sus reglamentos, disposiciones
de orden piblico para todos los efectos legales, Asimismo define lo que debe
entenderse por industria cinematogréfica, que comprende la produccién,
distribucién y exhibicién de peliculas nacionales y extranjeras de corto y largo
metraje. Preserva |a facultad de la Secretarfa de Gobernaci6n respecto del estudio
y resolucién de los problemas ralativos a la cinematografia.

Fue conveniente atribuir el cardcter de orden pUblico a la normatividad en
materia cinematogréfica debido a su importancia econémica, a su influencia en el
desarrolio de la vida nacional y por ser un medio de difusién culturai,

El ser declarada de interés publico la industria cinematogréfica, quiere decir
que los intereses privados deben de subordinarse al interés colectivo, al bien
piblico.

Respecto a la parte de este artfcuio que decla que el Gobierno Federal iba a
estudiar y resolver todos los problemas relativos a la propla industria, se observa
claramente el intervencionismo estatal, ia injerencia del Goblerno en esta industria
- que es eminentemente privada, abriéndose la puerta, de esta maners, al proteccio-
nismo estatal y al establecimiento de la censura previa,

El artfculo 2°, fraccion 1X, con estas reformas sufrié una adicidén, con un
segundo parrafo:

- Ld

Las estaciones televisoras sélo podrdn pasar pellculas
como aptas para todo el publico; [...]"
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Con este pérrafo Ias estaciones televisoras s6lo podian transmitir pelfculas
autorizadas como aptas para todo el publica, que no atacaran a la moral, los
derechos de terceros, provocaran algun delito o perturbaran el orden pablico, tal
como lo preceptia el articulo 6° constitucional.

En cuanto a la fraccién X, del mismo articulo, con la reforma quedé como
sigue:

"X.- Conceder las autorizaciones correspondientes para la
importacién de peliculas extranjeras y para fa exporta-
cidn de las nacionales, oyendo, si se considera necesa-
rio, la opinién de las Secretarfas de Economla y Relacio-
nes Exteriores; pero aplicando en todo caso el criterio de
reciprocidad con los palses productores de pellculas.

No se autorizard la exportacion de pelfculas nacionales
cuya exhibicion en el extranjero se considere inconve-
niente por el tema y desarrollo de las mismas, aun
cuando hayan sido autorizadas para exhibirse en territo-
rio nacional; [...]".

Se agregé la autorizacién para la exportacién de peliculas nacicnales, misma
que no se concedfa si sa considaraba inconveniente por su tema, su exhibicién en
el extranjero, aun cuando contaran con la autorizacion para exhibirse en el territorio
nacional. esta disposicion se establecié para cuidar el prestigio nacional de México

en el extranjero, evitando que se denigrara su imagen en el exterior.

La fraccién Xll, de! citado artfculo 2°, tuvo una reforma a la cual hay que
hacer hincapié:

"Determinar el nimero de dlas que cada aiio deberdn dedicar los
salones cinematogréficos establecidos en el pals para la exhibicién de
pellculas mexicanas de largo y corto metraje. £n ningtn caso el
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tiempo de exhibicidn de pelfculas nacionales serd inferior al cincuenta
por ciento del tlempo total de pantalla, en cada sala cinematogrdfica.

Para los efectos de esta ley, se considerard pelicula nacional toda
produccidn de largo o corto metraje, realizada en territorio nacional,
en idioma espariol, por mexicanos o por sociedades mexicanas
constituidas conforme a las leyes civiles y mercantiles en vigor"”.

Esta reforma es eminentemente proteccionista de la industria cinemato-
gréfica nacional. Al efecto, se establecieron las condiciones para que una psifcula

sea considerada como nacional.

Al respecto, de esta reforma es importante detenerse en un punto de
importancia; la parte que se le agrego al parrafo primero de este articulo, ya estaba
contemplado en el artfculo 85 del Reglamento de la Ley, y como se discuti6 sobre
su legalidad, ahora con estas reformas la intencién fue la de darle legalidad a dicho
Reglamento, es decir, la Ley en este caso se subording a lo establecido en el
Reglamento, rompiendo totalmente con la jerarqufa de normas que existe en
nuestro sistema jurfdico, pues es funcién del Reglamento desarrollar los preceptos
de una Ley, a efecto de facilitar su ejecucién y observancia en la esfera administra-
tiva, es decir, detalla las normas de una Ley para facilitar su aplicacién,'sln
modificar la misma, sin exceder el aicance de sus mandatos o contrariar o alterar
sus disposiciones, porque jerdrquicamente la Ley se encuentra en un estadio
superior respecto del Reglamento, siendo la medida y justificacion del mismo.
Como ha sostenido el maestro Alfonse Nava Negrete, el Reglamento esta
subordinado a la ley, desarrolia ¢l contenido de una Ley para su cumplimiento, con
el propésito de facilitar su ejecucién, son textos necesarios que particularizan el

sentido de una ley. Lo importante del Reglamento es que logre esclarecer la ley.

£n este caso, se invirtid et orden, pues primero se establecié en el
Reglamento que el tiempo de pantalla anual que las salas cinematogréficas deblan
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dedicar a los films nacionales no podfa ser inferior al 50% del tiempo total de
exhibicién y posteriormente, con esta reforma, se contempld en la Ley; es decir,
la Ley detallé al Reglamento, subordinandose a él, siendo anticonstitucional esta
reforma, pues es el Reglamento el que se debe subordinar a la Ley, y no ésta al
Reglamento, puas de esta manera se contrarfa el artlculo 89, fraccién | constitucio-

nal, que a Ia letra dice:

"Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

i Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia; [...]1".

En esta fraccién se encuentra la facultad reglamentaria de! Presidente de ia
Repuiblica, y claramente se establece que tiene la atribucién de "proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes”, y la manera de llevarlo
a cabo es expidiendo reglamentos a esas leyes, o sea, primero se expide la ley, y
después el reglamento que la detalle, y no psimero el reglamento y despusés la ley.
Es por eso que el articulo 2o., fraccién X, reformado es anticonstituciona!, porque
violenta el esplritu de fa Constitucidn, establecido en el articulo 89, fraccién | de

la misma.

Otro punto importante de destacar es que esta fraccién, en o que se refiere
al tiempo de exhibicién fue recurrida en amparo promovido por los exhibidores
nacionales. A continuacién, se transcribe la resolucién en el juicio de amparo,
promovido por Uitracinemas de México, S.A. y coagraviados en contra de algunas
reformas a la Ley de la Industria Cinematografica:
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"PROEMIO

VISTOS los presentes autos del juicio de amparo niimero
1327/52, promovido por ULTRACINEMAS DE MEXICO, S.A, vy
coagrs., contra actos del H. Congreso de la Unién, C. Presidente de
la Republica, Secretarios de Gobernacidn, Hacienda y Crédito Piblico,
EducaciénPublica, Relaciones Exteriores, Economfa y Comunicaciones
y Obras Publicas, por violacién de los articulos 40.. 50., 60., 70.,
14, 16, 21, 22, 27 y 28 constitucionales; y,

RESULTANDO

PRIMERQ.- Por escrito presentado el doce de diciembre de mil
novecientos cincuenta y dos, el sefior Manuel Espinoza lglesias, como
apoderado de ULTRACINEMAS DE MEXICO, S.A., que opera los
Cines Mitla de Oaxaca, Variedades de Guadalajara, Principal de
Durango, Nazas, Modelo y Cinelandia de Torredn y Palacio de Gémez
Palacio; de CIA. OPERADORA DE TEATROS, S.A., que opera los
Cines Magerit, Palacio, Riafto, Goya, Granat, Insurgentes, Janitzio y
Roma de esta Capitai; de CINES CASTRO. S.A. que opera los Cines
Real Cinema, Nacional, Balmori, Cosmos y Royal de esta Ciudad; LIC.
ADOLFO LAGOS, apoderado de Cines Atlas, S.A., que opera los
Cines Roble, Orfeén, Maximo, Isabel, Maya, Rivoli, Mitla y Soto de
esta Ciudad; CINES DE SAN LUIS, S.A., que opera los Cines Avenida,
Othédn, e Hidalgo de San Luis Potosf; MARIA BENITA GIL, como
apoderada de CIA. OPERADORA DE TEATROS DE NUEVO LEON,
S.A., que opera los Cines Reforma, Encanto, Bernardo Reyes,
Rodriguez, Araceli, Maravillas y Lirico de Monterrey, N.L.; la misma
MARIA BENITA GIL por su propio derecho como apoderada de lo3
Cines Variedades de Pucbla y Victoria de Apizaco, Tlax.; GABINO
GARCIA PUJOL, por su propio derecho, como empresario del Cine
Variedades de Huamantia, Tlax.; FIDEL BARRAGAN MARTINEZ, como
empresario del Cine Variedades de Tecihuatlan, Pua.; LIC. GABINO
FRAGA, Jr., como apoderado de CINES AGUILAR, S.A. que opera los
Cines Orfe6n, Lux y Edén de Guadalajara, Jal, y de CINES MORELOS,
S.A. que opera los Cines Alameda de Cuernavaca. Mor.; LUIS
CASTRO, como apoderado de TEATRO REX, S.A., que opera el
Teatro Rex en México, D.F.; GUILLERMO ESPINOZA IGLESIAS, como
apoderado de CINES MEXICANOS, S.A., que opera las (SIC) Cines
Alcala de Qaxaca y Avenida de Guadalajara, Jal.; de CINES LAFRA-
GUA, S.A., que opera los Cines Volcén y Lafragua de Atlixco, Pue.,
y Coliseo de Puebla; ERNESTO ESPINOSA IGLESIAS, como apoderado
de ESPECTACULOS DE TOLUCA, S.A., que opera los Cines Rex y
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Coliseo de Toluca y de CINES DE PUEBLA, S.A., que opera el Cine
Reforma de Guadalajara; LUIS ESPINOSA !GLESIAS, por su propio
derecho como empresario del Cine Constantino de Puebla; y finalmen-
te MANUEL ESPINOSA IGLESIAS, por su propio derecho como
empresario de los Cines Roxy y Park de Guadalajara, Jal., Lopez de
Cd. Lerdo, Dgo., Unién de Gémez Palacio, Dgo.,Princesa, Martinez y
Royal de Coahuila, Victoria e imperio de Torreén, compraobando las
personalidades indicadas con los testimonios que se acompadnan,
designan como representante comun al Sr. Lic. Don Gabino Fraga,
ocurriera ante este Juzgado, solicitando amparo contra actos de las
autoridades antes mencionadas. consistentes en: "...1.- El Decreto de
15 de Octubre de 1952, que reforma y adiciona la Ley de la Industria
Cinematogréfica de veinte de Diciembre de mil novecientos cuarenta
y nueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del Jueves
veintisiste de Noviembre de este mismo afio, en cuanto a las
siguientes disposiciones legales contenidas en el citado Decreto: a).-
La del Articulo 10. qua establece que: "corresponde al Gobierno
Federal por conducto de la Secretarla de Gobernacién, el estudio y
resolucién de todos los problemas relativos a la Industria (Cinema-
togréfica) a efecto de lograr su elevacidn moral, artistica y econémi-
ca".- b}.- El Articulo 20. Fraccién Xil que faculta a la Secretarfa de
Gobernacién para "determinar el nimero de dias que cada ano
deberan dedicar los salones cinematogréficos establecidos en el pals
parale exhibicién de peliculas mexicanas, de largo y corto metraje. En
ninglin caso el tiempo de exhibicién de peliculas nacionales serd
inferior al cincuenta por ciento del tiempo total de pantalla, en cada
Sala cinematogréafica™.- c).- El Articulo 12 {...20....] Fraccion XV, que
establece también como facultad de la Secretarfa de Gobernacién la
de autorizar la construccién y funcionamiento de nuevos estudios para
la produccién de pellculas o de nuevos foros en los estudios ya
existentes de acuerdo con las necesidades de la Industria™.- d).- El
Artlculo 20. Fraccién XVI que faculta a la Secretarfa de Gobernacién
para "Regular el proceso de [a distribucidn de peliculas nacionales e
intervenir en el mismo, con el fin de fomentar la produccion, de lograr
la adecuada, oportuna y equitativa exhibicién de las propias pelfculas
y en general de proteger los intereses del pablico™.- e).- El articulo 20.
Fraccidén XVII que faculta a la Secretarfa de Gobernacién para
"sancionar a los infractores de esta Ley y de sus Reglamentos”.- f).-
El articulo 20. Fraccién XVIIl que otorga a {a referida Secretaria las
demas atribuciones que a su juicio, previa consulta con el Consejo
Nacional de Arte Cinematogréfico, contribuyan a llenar los fines de la
presente Ley™.- g.- El Articulo 12, que establece como facultad del
Consejo Nacional de Arte Cinematogréfico, la de fijar las bases que
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deberdn servir para la contratacién de peliculas nacionales entrg
productores, distribuidores o exhibidores.- h).- El Articulo 13, que
establece las sanciones de multa hasta de cincuenta mil pesos
permutable por arresto hasta por quince dfas en caso de que no se
pague la multa, y la clausura temporal o definitiva de los salones
cinematograficos, estudios de produccién de peliculas y estableci-
mientos comerciales de cualquier indole, con el objeto de hacer
cumplir los acuedos que se dicten de conformidad con la Ley y sus
Reglametnos (SIC).- i).- El Artfculo Unico Transitorio que determina
que el Decreto entrard en vigor el dfa de su publicacién en el Diario
Oficlal de la Federacién.

SEGUNDO.- Por auto de fecha quince de Diciembre del mismo
afio, se di6 entrada a la demanda, se mandé pedir informe justificado
a las responsables y se seiialé facha paa la celebracién de la audiencia
de derecho.- Las autoridades responsables informaron, a excepcién
del H. Congreso de la Unién, C. Presidente de la Republica y Secre-
tario de Gobernacion,

TERCERO.- En fa audiencia que se efectud el dia de hoy, con
la comparacencia parsonal del representante comdn de los quejosos,
Lic. Gabino Fraga, la Secretarla dié lectura a la constancia de autos.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El acto reclamado que se hace consistir en el
Decreto de 15 de Octubre de 1952 que reforma y adiciona la Ley de
la Industria Cinematogréafica de 20 de Diclembre de 1949, publicado
en el Diarlo Oficial de la Federacién de 27 de Noviembre del afio
préximo pasado, as clerto, tanto porque, formando parte del Derecho
Positivo Mexicano, su existencia no esta sujeta a prueba conforme a
lo previsto en el articulo 86 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles supletorio de la Ley de Amparo, y ademds, en virtud de que el
Congreso de la Unidn a quien se atribuye la expedicién de tal Decreto,
no rindi6 Informe justificado, operando la presuncién legal establecida
en el articulo 149 de dicho Ordenamiento, y atendiendo por otra
parte, a que los CC. Secretario de Hacienda, Educacién Publica,
Relaciones Exteriores, Economfa y Comunicaciones y Obras Publicas,
confiesan en sus respectivos informes el acto que se les imputa en
relacién con dicho Decreto, cual es su refrendo. Por lo que concierne
a los actos que se hacen consistir en ia ejecucién y demés conse-
cuencias legales del Decreto mencionado, mismos que se atribuyen
al C. Presidente de la Reptiblica, y al Secretario de Gobernacién, tales
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actos deben estimarse ciertos presuntivamente conforme a! articulo
149 invocado, ya que el oficio de 19 de Diciembre de 19562 en el que
se traté de rendir a nombre de dichos Funcionarios tal informe, esté
suscrito por el Director General de Gobiemno, encargado del Diario
Oficial de la Secretar{a de Gobernacidn, sin que esta Gltima autoridad
pueda informar justificadamente en un juicio de garantfas con la
representacidn gue se arroga en los términos de) articulo 19 de la Ley
de Amparo.

SEGUNDO.- El C. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,
solicita e! sobreseimiento de este juicio fundéndose en que el Decreto
reclamado no es una Ley auto-aplicativa y que, como en el presente
caso no se reclama ningdn acto concreto de ejecucién, el solo
refrendo que otorgé dicho Funcionario no afecta los intereses juridicos
de los quejosos. Como se ve, al plantear dicha causa de improceden-
cla, el C. Secretario de Estado mencionado en realidad considera que
el Decreto reclamado no es auto-aplicativo, por jo que debe examinar-
se por el suscrito dicha cuestidn previamente al andlisis de los
conceptos de violacidn expuestos en ta demanda de garantias. Ahora
bien, como en el mencionado Decreto Se impugna a través de distin-
tas disposiciones que se mencionan en dicha demanda, es pertinente
determinar, en relacién con cada una de ellas, si es 0 no auto-
aplicativo.

a).- El articule 10. de! propio Decreto establece que corres-
ponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Goberna-
cign, el estudio y resolucién de todos los problemas relativos a la
Industria Cinematogréfica, que comprende la produccién, distribucién
y exhibicién de peliculas nacionales y extranjeras de largo y corto
metraje, a efecto de lograr la elevacidn moral, artfstica y econémica.
La facultad resolutiva con gue se inviste 2 Ia Secretarfa de Goberna-
cidn, viene a efiminar la capacidad de las quejosas para solucionar por
ellas mismas todos los problemas que se susciten con motivo de (a
exhibicion, en cuya vistud, dicha eliminacidn las afecto [sic] en lo que
atafie a todos los actos juridicos que pudieran realizar entre sfy con
fas empresas productoras y distribuidoras de pellculas nacionales y
extranjeras de largo y corto metraje. En otras palabras, el articulo 1o.
del Decreto combatido prohibe a [as quejosas en su cardcter de
exhibidoras de pelfculas el tratamiento y resolucién de todos los
problemas relativos a la propia actividad, por lo que en opinién del
suscrito serfa aplicable la tesis jurisprudencial nimero 9 visible en el
apéndice al Tomo XCVI del Semanario Judical de la Federacién, para
considerar que el 1al precepto tuviera el caracter de norma auto-apli-
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cativa, al consignar la mencionada prohibicién lo c¢ual puede ser el
punto de partida para que se consumen, posteriormente, otras
violaciones de garantias, en la hip6tesis a que se refiere la tesis
aludida. Sin embargo, para que una Ley pueda ser impugnada en
cuanto tal en un juicio de amparo se requiere que por su sola
expedicién cause perjuicios al quejoso no necesitando un acto
posterior de autoridad para que tales perjuicios se originen, segin se
desprende de la interpretacion a contrario-sensu de la fraccién Vi del
articulo 73 de la Ley de Amparo. Ahora bien, para que el artfculo 1o.
del Decreto reciamado pueda causar perjuicios a los quejosos, se
raquieren dos hechos distintos del propio precepto y sin los cuzles
aste serfa inocuo. En efecto, para que el ejercicio de las facultades de
estudio y resolutivas con que dicha disposicién legal inviste a la
Secretarla de Gobernacién perjudique a las quejosas, s manester por
modo indispensable que se presente un problema relativo a la
actividad de exhibicidn de pelfculas nacionales o extranjeras de largo
0 corto metraje, y que ese problema se solucione contrariamente a los
intereses de los exhibidores, ya que, sin existir dicha contrariedad u
oposicién, la decisién que respecto de alguna cuestién adopte dicha
Secraetarfa no serfa lesiva a tales intereses. Sobre este particular, la
misma H. Suprema Corte en las ejecutorias que aparecan publicadas
en los informes correspondientes a los aiios de 1946 y 1948,
segunda Sala, pagina 56-60 y 44-45, respectivamente, ha establecido
que: "... Para que sea forzoso interponer amparo contra una Ley,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que dos condiciones
que, desde la iniciacidn de la vigencia, el particular se encuentre en
la situacién prevista en la norma, y que no se exija, para que aquel
estd obligado a hacer o dejar de hacer, ningin ulterior acto de
autoridad. Solo llendndose estos requisitos se trata de Leyes que, por
su sola promulgacién, tienen el cardcter de inmediatamente obligato-
rias y a las cuales debe aplicarse el articulo veintidos, fraccion I de la
Ley de Amparo”.- Por tanto, si en el presente caso, para que el
articulo 1o. del Decreto combatido realmente lesione a las quejosas,
se requiren dos hechos distintos del propio precepto, como son la
existencia de un problema que afecta a la exhibicién de pellculas y la
solucién de este problema contrariamente a los intereses de los
exhibidores, es evidente que, en ausencia de (ales hechos, la
disposicién mencionada no puede estimarse originadora de perjuicios
por su sola expedicidn en detrimento de las quejosas. En esa virtud,
y con apoyo en lo previsto por la fraccién VI del artfculo 73 de la Ley
de Amparo, el presente juicio de garantlas debe sobreseerse en
relacién con el articulo 10, det Decreto que se combate.
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b}.- Otros de los preceptos a través del que se impugna dicho
Decreto es el contenido en su articulo 20., fraccién Xii, que expone
que la Secretaria de Gobernacidn podra determinar el nimero de dfas
que cada aiio deberén dedicar [0s salones cinematogréficos estableci-
dos en el pafs para la exhibicién de peliculas mexicanas de largo y
corto metraje. En ningln caso el tiempo de exhibicién de peliculas
nacionales serd inferior al 50% del tiempo total de pantalla en cada
sala cinematogréfica”.- Esta disposicién impone a los exhibidores la
obligacién de exhibir peliculas nacionales en nimero que no sea
inferior al 50% del tiempo total de pantalla en cada sala cinematogré-
fica, prohibiéndoles, correlativamente, exhibir cintas que no sean
nacionales cuando dicho porcentaje no se haya cubierto. Atendiendo
a dicha obligacién y a la prohibicién concomitante, el suscrito opina
que la disposicidn legal referida sl es de cardcter auto-aplicativo,
porque los exhibidores estdn obligados a exhibir, en los términos
indicados, las peliculas nacionales, sin que para la eficacia de tal
obligacién se requiera un acto ulterior de autoridad, satisfaciéndose
por ende, los extremos que se implican en el criterio sustentado por
ia superioridad de las ejecutorias apuntadas. En consecuencia,
respecto del articulo 20, del Decreto reclamado no debe sobreseerse
el presente juicio de garantias, ya que dicho precepto por s/ mismo,
establece la obligaci6n y la prohibicién mencionadas a cargo de las
quejosas.

c).- En cuanto a la fraccién XV de dicho precepto, el presente
Jjuicio de garantlas sl debe ser sobresefdo porque la posicién legal
correspondiente no afecta los intereses jurldicos de las quejosas en su
carécter de exhibidoras de peliculas, ya que simplemente faculta a la
Secretarfla de Gobernacién para autorizar la construccién y el
funcionamiento de nuevos estudios para la produccién de pellculas o
de nuevos foros en los estudios ya existentes, de acuerdo con las
necesidades de la industria cinematogréfica,

d).- En cuanto a la fraccidén XV! del citado articulo 20. del
Decreto combatido, puede decirse que la disposicién que involucra no
tiene el cardcter de autoaplicativa, por las mismas razones que se
adujeron en el inciso a) de este Considerando, ya que si bien es
verdad que canforme a dicha fraccién la Secretarfa de Gobernacién
tiene facultad para regular el proceso de distribucién de peliculas
nacionales e intervenir en el mismo con el fin de fomentar la produc-
cién, de lograr 1a adecuada, oportuna y equitativa exhibicién de las
propias peliculas protegiendo los intereses del publico, mientras dicha
regulacibn no se traduzca en actos o decisiones concretas que vengan
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atesionar los intereses de los exhibidores quejosos, la sola norma gue
prevee [sic] la concebida atribucién es inocua para causar a esos
periuicio alguno, siendo aplicable respecto de ella la causa de impro-
cedencia prevista en la fraccién VI del articulo 73 de la Ley de
Amparo, debiendo sobreseerse el presente juicio en relacion con la
citada disposicion legal combatida.

el.- En la misma situacidn de la fracci6n a que se ha aludido en
el punto inmediato anterior, se encuentran las disposiciones conteni-
das en las fracciones XVil y XVIHl del articulo 20. y los articulos 12
y 13 del Decreto reclamado, puesto que para que las mismas originen
perjuicios a las quejosas, se requieren diversos hechos o actos
distintos de los preceptos aludidos, es decir, que se infrinja la Ley de
la Industria Cinematogréfica y su Reglamento que se califiquen las
infracciones corraspondientes, que se sancionen todas las infraccio-
nes; que la Secretaria de Gobernacion, previa consulta con el Consejo
Nacional de Arte Cinematrogréfico, desempefie las facultades que
estime conveniente para obtener la elevacién moral, artlstica y
econémica de Ia Industria Cinematografica y que se presente alguna
cuestion que deba resolver dicho Consejo como 4rbitro en sentido
comtrario a los intereses de los exhibidores. Mientras dichos actos o
hechos no se realicen, Ias disposiciones contenidas en las fracciones
del articulo 20. del Decreto combatido a que se acaba de aludit, por
sl mismo, esto es, por su sola expedicién, no lesiona los intereses de
los exhibidores, por luo que respecto de ellas, el presente juicio de
amparo debe ser sobresefdo en los términos del articulo 73, fraccién
VI y 11l del 74 de 1a Ley de Amparo.

TERCERO.- Como se ve del Considerando que antecede, e
Decreto reclamado solamente es susceptible de examinarse a través
de los conceptos de violacién expuestos en la demanda de garantias
por lo que atafie a la fraccidn Xl del Articulo 20. y sobre el particutar,
las quejosas expresan 1o siguienta: "... Por (itimo, es clara la
intencidn de la Ley, al facultar Ia fijacion del tiempo de pantalia y al
fijar el minimo del mismo, de proteger y fomentar la produccién de
peliculas mexicanas de donde resuita que aquella vulnera la garantfa
del articulo 28 constitucional segin la cual en los Estados Unidos
Mexicanos no habra prohibiciones a titulo de proteccién a la Industria
siendo indudable que en el caso existe una prohibicién que se imporie
a los exhibidores para usar su pantalla por ef tiempo que estan
obligados a proyectar peliculas mexicanas”.
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El anterior concepto da violacién debe estimarse fundado y suficiente
para conceder a las quejosas el amparo de la Justicia Federal. En
efecto, el articulo 28 constitucional establece en su primer pérrafo
que "... En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopslio ni
estancos de ninguna clase, ni exencidn de impuestos, n/ prohibiciones
a ttulo de proteccion a la Industria; ... " .- Como _se ve, dicho precepto
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industria nacional. En el presente caso, la fraccién Xt del articulo 2o
del Decreto reclamado, prohibe a fos exhibidores proyectar pelfculas
extranjeras cuando no esté cubierto en nimero qua corresponda al
50% del tiempo total de pantalla en cada sala cinematogréfica por
peliculas nacionales; y como esa prohibicién tiende a tutelar a {a
industria mexicana respectiva, la disposicién mencionada es contraria
al artfculo 28 constitucional careciendo, por tanto, de validez juridica,
ya que toda Ley o acto que sean opuestos a algun mandamiento de
ta Carta Magna, carecen de eficacia y obligatoriedad. _e_b_e_eﬂ_e_r_(l_(s_a
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juzgador de amparo al qua incumbe ponderar una Ley desde el punto
de vista de su conveniencia social o econémica, tarea ésta que corres-
ponde al legisfador, sino estudiarla en cuanto a su adecuacidn e inade-
cuacién con la Constitucién, que es el ordenamiento que implica la
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materia tutelada por el juicio de garantfas; y como en el presenta caso
la prohibicién a que se refiera el Decreto reclamado en su artfcuto 2o0.,
fraccion X!l pugna como ya se dijo, con el texto vigente del articuio
28 constitucional, el suscrito, en cumplimiento de la obligacién qua
le impone su deber funcional, tiene que formular la declaracién de
inconstitucionalidad citada y otorgar el amparo de la Justicia de la
Unién a los exhibidores quejosos cantra el referido acto combatido a
través de la disposicion aludida.

Por lo expuesto, y con fundamento ademds en los artfculos 76,
77, 78, 80, 149, 155 y 193 bis de la Ley de Amparo, es de resol-
verse y se resuelve:

PRIMERQ.- Se sobresee el presente juicio de garantfas en
términos del Considerando Segundo, incisos a}, ¢} y e) de esta
resolucion.

SEGUNDO.- No se sobrosee el presente juicio de garantfas en
fos términos del Considerando Segundo, inciso b} de este fallo.

TERCERO.- La Justicia de la Uni6n AMPARA Y PROTEGE a
ULTRACINEMAS DE MEXICO, S.A. y Coagraviados que se citan en
el Resultando Primero de esta sentencia en contra de los actos que
reclama del H, Congreso de 1a Unién, C. Presidente de la Reptblica,
Secretarios de Gobernacién, Haclenda y Crédito Piiblico, Educacidn
Pudblica, Relaciones Exteriores, Economla y Comunicaciones y Obras
Publicas, consistentes en el Decreto de 15 de Octubre de 1952 que
reforma y adiciona la Ley de la Industria Cinematogréafica de 20 de
Diciembre de 1949, en cuanto a su artfculo 20., fraccién Xil e
términos del Considerando Tercero de esta sentencia.

CUARTO.- Notiffquese.- Asf lo resolvié y firma el C. Licenciado
Ignacio Burgoa, Juez Segundo de Distrito del Distrito Federal en
Materia Administrativa.- Doy fé.- Ignacio Burgoa.-R, Coello L.-
Ribricas.

Lo que comunico a Ud. para su conocimiento y efectos legales
consiguientes, protestandoles mi atenta consideracion.

México, D.F., 27 de Marzo de 1953".7

ictopedia Cir dfica Mexit 1897-1955, op. cit., pp. 811.818,
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Como se ve, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concedié el amparo
y proteccion de la Justicia Federal a los quejosos respecto del artlculo 20., fraccién
Xll, de 1a Ley de ia Industria Cinematogréfica, por considerar que el tiempo de
pantalla fijado para la exhibicién de pellculas nacionales resultaba contrario al
articulo 28 Constitucional en la parte relativa a la prohibicién de monopolios,
estancos, exencién de impuestos y prohibicién a titulo de proteccitn a la industria.

También se reformd Ia fraccién X1V, que qued6 de 1a siguiente manera:

"XIV.-Farmar la Cineteca Naclonal, para cuyo fin los productores o
empresas productoras entregardn gratuitamente una copia de las
pellculas que produzcan en el pals, en los términos que seiigle el
reglamento [...]".

En realidad lo que se agfego fue que la entrega gratuita del ejemplar que
entreguen los productores o empresas productoras se haré en los términos que
sefiale el reglamento. Como la actividad encomendada a la Cineteca Nacional no
1a llevé a cabo da manera seria, algunos particulares constituyeron la Cinemateca

de México, A.C.

Se adiciond la fraccién XV, recorriéndose la numeracion:

"XV.- Autorizar la construccidn y el funclonamiento de nuevos
estudios para la produccion de pelfculas, o de nuevos foros en los
estudios ya existentes, de acuerdo con las necesidades de Ia
industria; [...]"

Aqul el Estado tenfa la facultad de planificar la construccién de estudios y
foros, de acuerdo con las necesidades de la industria. Negando autorizacién para
la construccitn de los mismos para asl svitar crisis para las empresas propletarias
de los estudios y foros debido a la sobrelnversién,
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El problema que se detecta aqul es como no se expidié otro Reglamento 8
esta ley después de las reformas, y continué en vigor el Reglamento de Suparvisién
Cinematogréfica de 1941, hubo discordancias en la reglamentacién, siendo una de
ellas el caso de esta fraccién, que no cuenta con una reglamentacién que indique
cual va a ser el pardmetro a seguir por parte del Estado para otorgar la autorizacién,

es decir, las condiciones, piazos, requisitos, causas para no otorgarla, etc.

Otra fraccién que se adiclond fue Ja XVI:

"XVI.- Regular el proceso de /a distribucion de pellculas nacionales o
intervenir en el mismo, con el fin de fomentar /a produccion, de
lograr la adecuada, oportuna y equitativa exhibicidn de las
proplas pellculas y, en general, de proteger los Intereses del
publico; I...]"

En este apartado el Estado intervenfa en la distribucién de las pelfculas
nacionales a efecto de lograr una equitativa axhibicién de las mismas. Esto iba en
relacién con la fraccidén XIt, por lo que se observa nuevamente el Intervencionismo
astatal tambldn en la rama de la distribucién, bajo el argumento de que las peliculas
nacionales no cubren su costo en el territorio nacional por las cendiciones de
injusticla bajo las cuales se exhiben, motivo por el cual, el resto de! costo debfan
cubrirlo con exhibiciones en el extranjero, donde las industrias cinematogréficas se
ancuentran protegldas por el Estado.

El artlculo 3o. también fue reformado y quedo de la siguiente maners:

"Articulo 30.- £l Presupuesto de Egresos seflalard & /a Secretaria de
Gobernacidn, ademds de [as cantidades necesarlas para
la atencién de los servicios normales en el ramo, una
suma anual especlalmente destinada al fomento de la
industria cinematogrdfica”,
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Este precepto contemplaba los recursos con los que contaba la Direccion
Generalde Cinematografia para su funcionamiento. Se reformé porque se considers
oportuno no restringir la cantidad que debia aportarse a esta industria por concepto
de derechos de importacion, exportacién y supervisién de peliculas, sino qua en el
Presupuesto de Egresos anual se incluyd una cantidad fija suficiente para el

fomento de la industria.

Otro articulo reformado fue el 12, fraccién VI, que decia:

"Articulo 12.- Son facultades del Consejo Nacional de Arte Cinema-
togréfico:

laV.-[..}

VI.-  Servir de drbitro en las cuestiones que se susciten sobre
contratacién de peliculas nacionales entre productores,
distribuidores o exhibidores, fijando las bases que deberdn
servir para el efecto, [...]"

Con esta fraccidn cualquier productor, distribuidor o exhibidor podia acudir
ante el Consejo y utilizarlo como &rbitro. Se suprimid6 el recurso de inconformidad
con que contaban los productores y distribuidores de cintas a los que se les habia

negado la autorizacién de exhibicién.

La fraccién VI, del mismo articulo se reformé en cuanto a una cuestién de
redaccién, pues se cambié el término “cinematografia® por el de “industria
cinematografica™:

"Vil.- Las demds que sean compatibles con su calidad de érgano
consultivo de la Secretaria de Gobernacién, en materia de
industria cinematogrdfica”.
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Por ditimo, se reformd et articulo 13:

"Artlculo 13.- Los infracteres de la presente ley, de sus reglamentos
o e las disposiciones que dicte la Secretaria de Gobernacion, serdn
sancionados con multa hasta de ¢ 50,000.00 [cincuenta mil pesas
Q07 100/, que se permutard por arresto hasta por quince dias, en os
casos en que el infractor no pague la multa. También queda facultada
la Secretaria de Gobenacién para clausurar temporal o definitivamente
los salones cinematogrdficos, estaciones televisoras, estudios de
produccidn de peliculas, establecimientos comerciales o de cualquier
otra Indole, con el abjeto de hacer cumplic los acuerdos que dicte te
confarmidad con la presente ley y sus reglamentas™,

Se concedi6 la atribugién a la Secretaria de Gobernacion para clausurar
tamporal o definitivamenta las salones cinematogréticos, estaciones televisoras,
estudios ¢ establecimientos que no cumplieran con los acuerdos dictados de

conformidad con la ley y su reglamento.

Se derogd el recurso de revisién con que contaban los inconformes ante ta
imposicién de 135 sanciones contemptadas en este artfculo.

8. iniclativa de Ley Clnematografica

El 7 de ensra de 1360 se did a conocer et anteproyecto de lgy cinematogré-
fica elaborado por los Diputadas Galvadén, Rabadén y Castro Leal, mismo que fus
aprobado por la Cédmara de Diputados el 26 del mismo mes vy afio, y que fue
congelado por la Camara de Senadores.

Este anteproyecto en su artfculo 2Zo. establecfa la prohibicion de la
distribucién o exhibicién de pellculas que tendieran a rebajar el nivel moral de fos
espectadores, que atacaran la decencia, 13 paz, el orden publica o las buenas
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costumbres; que promovieran ia Imitacién de aigin delito, la violacién de leyes o
las burlas a ia justicia; qua atacaran las instituciones sociales del matrimonio, del
hogar, del raspeto a los padres, el concepto de la patria o deformaran la realidad
histérica; y que violaran las disposiciones de! anticulo 8o. de fa Carta Magna.

Fue atacado de anticonstitucional porque se dijo que atentaba contra la
cuitura v la libertad de expresién pues establecia prohibiciones y limitaciones para
los carmpos de la distribucion y exhibicién de cintas. Ademas de que tenfa
daficiencias en el sentido de que no se establecia que se debia entender por "nivel
moral” o "decencia”, siendo términos totalmente subjetivos.

En el artlculo 4o. se establecla una proteccién a los films nacionales al
prohibic el doblaje al castellano y permitir s6lo el erapleo de subtitulos, a decir de
Anduiza, ésto se hizo con el objeto da que el publico de nivel medio o de extractos
inferiores no se dirigiera a cintas extranjeras.

El articule S0. le concedfa atribuciones a la Secretarfa de Gobernacién para
‘clasificar a las salas de exhibicién en categorias, tomando en cuenta su importan-
cia, comodidad, confort, capacidad, ubicacién y calidad de los equipos de
proyeccion y sonido, estableciéndose los cines de primer estreno, de extensién de
astreno, de segunda corrida, de tercera corrida y populares.

Asimismo, este proyecto le daba facultades a la Secretaria de Industria y
Comercio respecto del otorgamiento de permisos de importacién y exportacién de
cintas, det nombramiento de interventores en las sociedades de Interds pablico y
en las crediticias afectas a la rama de la produccidn, distribucién o exhibicidn, del
nombramiento de representantes en el Instituto Nacional Cinematografico, de!
otorgamiento de autorizaciones para el establecimiento de nueves estudios y
labaratorios, para vigilar las précticas industriales que pudieran Hegar a constituir
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monopolios, para aprobarlos convenios de coproduccidéncon empresas extranjeras,

entre otras.

Le daba a la Secretaria de Educacion Piblica el control def instituto Nacional
Cinematogréfico y le daba facultades para intervenir en el Tribunal Cinematogréfi-

co, creado en este proyecto.

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico le otorgaba facultades para
intervenir en el cobro de los impuestos, en el otorgamiento de franguicias o
aportaciones econdimicas a la industria y en el Banco Nacionai Cinematogréfico.
Siendo esta disposicién ociosa y repetitiva pues 1a Ley de Secretarias de Estado,
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos regulan las facultades de la
Secretarfa de Hacienda respecto de! mangjo de impuestos. Mientras que la
legislaciéq bancaria regula lo referente a fas funciones crediticias que tiene la

misma Secretaria de Hacienda,

Este proyecto creaba el Tribunal Cinematogréfico, quien iba a tener
competencia para resolver en definitiva las inconformidades promovidas en contra
de las resoluciones emitidas por la Secretaria de Gobernacién que negaran el

permiso para exhibir, distribuir o explotar peliculas.

Por otra parte, el proyecto le dedicd un capitulo especial a las medidas
tendientes a evitar los monopolios con el objeto de garantizar Ya libre contratacién
e impedir los mismos, como lo son las organizaciones do los exhibidores en
cadends o circuitos que acaparan la contratacién de las peliculas, impidiendo de
esta manera que otros obtengan peliculas para su exhibicién; 1as organizaciones de
productores, distribuidores o exhibidores que tenfan el control, con el consecuente
desplazamiento de los productores, distribuidores y exhibidores no pertencientes

a dichas organizaciones.
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También tenia un capitulo sobre convenias de coproduccidn y de intercambio
internacional, en el cual se destacaba fa reciprocidad como proteccifn a los

productores nacionales y a los sindicatos de trabajadores de la produccidn
cinematogréafica.
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A. Proceso de formacién de la Ley Federal de Cinematografla
1. Iniciativa de la Ley Federal de Cinematografia

Durante el perfodo de sesiones ordinarias la H. Cdmara de Senadores reciblé
la Iniciativa de Ley de Cinematograffa, enviada por el Presidente de la Republica,
apoyandose en el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante oficio remitido por la Secretaria de Gobernacion,
Iniciativa que salié publicada en el Diario de los Debates de la H. Camara de
Senadores el 19 de noviembre de 1992,

En la Exposicién de Motivos de la Ley Federal de Cinematografia, enviada a
la Camara de Senadores por ol Ejecutivo Federal, publicada por la Cdmara de
Senadores el 19 de noviembre de 1992, el Ejecutivo Federal argumentd que el
desarrollo cultural del pals es imprescindible para que exista un progreso tanto
politico, como econdmico y social; siendo uno de los objetivos de la actual
administracién el consolidar el respeto a la creacién cultural y el cuidado del
patrimonio histérico, sin temor a las influencias que la cultura mexicana recibe de

otras culturas, pues las ha sabido incorporar a través del tiempo.

Sigue diclendo la Exposicién de Motivos, que la cinematograffa es un arte y
una industria, motivo por el cual la regulacién para fomentarla tiene que tomar en
cuenta esta doble funcién y atender de manera simuliténea la Inventiva y
expresividad culturales, y los factores industriales que intervienen en su elabora-
cién. Se necesita tener dinamismo industrial para que el aspecto artistico sea
viable, fecundo y fuerte; asimismo, son necesarios los propésitos artlsticos para
que el cine tenga sentido y alcance, de esta manera, es como las peliculas generan
una imagen del pals que las produce.
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Se reconoce la crisis por fa que atraviesa la industria cinematogréfica
mexicana desde hace tiempo; quien ademés, se enfrenta a fa competencia ds la
televisidn y del video. Pero como no por ésta competencla, propia de la moderni-
dad, ha desaparecido la industria cinematogréfica, &s necesario modificar su marco
jurfdico, que as el misma desde hace varias décadas, para propiciar el desarrolio de
ta produccién, distribucién, exhibicion y comercializacion de fa misma,

El Prasidente da a Republica dijo que "[...} el marco jutfdico aplicable a la
industsia cinematogréafica es al mismo desde hace varias décadas, y no propicia ya
el adecuado desarrollo de las producciones, as{ como una eficiente distribucién y
exhibicion®.”

Puntualiza queta presente administracidn se ha preocupado por llevar a cabo
1a ‘evaluatién y modernizacién del marco juridico aplicable a las diferentes
actividades industiiales y comarciales, siendo una de éstas, la industria cinaemato-
gréfica; con la tinalidad de coadyuvar en la superacitin del rezago que enfrenta, v
propiclar su modernizacién, siendo éste el objetivo principal de 1a presente iniciativa
de Ley Federal de Cinematografia.

Este proyecto de ley pretende incorporar el ¢ine al modérno espectro visual,
ampliando las posibilidades de expresidn de los cludadanos, protegiendo s
actividad de los creadores, y estableciendo emlacas con otros medios.

Como se puede apreciar, esta Iniclativa introduce un elamento novedoso
consistente en la proteccién de los derechos de autor y derechos de los artistas
intérpretes o ejecutantes; proteccién que antes sélo se contenfa en la Ley Federal

T ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Exposicidn de Mativos da la Ley Federal de Cinematogralia, pp.
910,
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de Derechos de Autor. La Iniciativa s6lo remite a la Ley Federal de Derechos de
Autor, a la cual deja el desarrollo de la proteccidn de la propiedad intelectual, no
regula éstos derechos de manera especlfica, pero no por ello deja de ser un buen
intento, méxime si se toma en cuenta que la Ley de la Industria Cinematogréafica
de 1949, nunca fue reformada al respecto. Se espera que éste sea un primer paso
para que en un momento futuro la ley de cinematografia normativice especifica-

mente los derechos de autor y de los artistas intérpretes o ejecutantes,

También cuenta este proyecto con la definicidn del término "pelicuia”, dentro
de la cual se comprenders "cualquier formato o modalidad, incluido el videograma
o cualquier otro medio que sirva para almacenar imdgenes en movimiento y su
audio™, En este concepto lo que el legislador intenté fue abarcar los avances
tecnolégicos que va teniendo toda industria al paso del tiempo, dentro de la cual
se encuentra la cinematogréfica. De asta manera no escapa ningln desarrolio

tecnolégico a la regulacién legal de la industria cinematogréfica.

Se les asigna atribuciones especlficas a las Secretarlas de Gobernacién y de
Educacidn Pablica. La primera se encargara de "{...] autorizar Ia exhibicién publica
y la comercializacién de peliculas; retirar del mercado aguellas peliculas que se
exhiban o pretendan exhibirse piblicamente o se comercialicen sin contar con
dichas autorizaciones, asi como imponer las sanciones respectivas; igualmente
continuarla [continuars] siendo la encargada de dirigir y administrar la Cinateca
Nacional, precisadndose en la iniciativa los objetivos de esta ultima™.” En el caso
de esta Secretarla se conserva el requisito de autorizacidn para la comercializacion
y exhibicién publica de peliculas, tanto nacionales como extranjeras. La segunda,
por su parte, "[...] estarfa [estard] encargada del fomento y promocion de la

produccién, distribucidn y exhibicidn de materiales cinematogréaficos de alta calidad

™ thid., p. 10,



IV. ESTUDIO DE LA LEY VIGENTE EN
MATERIA DE CINEMATOGRAFIA 3

@ interés nacional, tanto en México cormo en el extranjero; del fortalecimiento, por
medio de las actividades cinematogréaficas, de la identidad y cultura nacionales; la
coordinacién de la produccién cinematagréafica del sector pablico y en particular,
de las actividades det Instituto Mexicano de Cinematograffa, organismo encargado
de operar de manera integrada las diversas instalaciones relacionadas con I
actividad cinematografica de las entidades paraestatales de la administracién
publica federal™.”®

Es importante destacar que en fa Iniclativa, en artlculo distinto se enumeran
las facultades de la Secretarfa de Educacién Pudblica, que la ley abrogada no
contemplaba, sino que encuadraba, en el articulo que contenia fas atribucionas de
la Secretaria de Gobernacién, una cooperaciénentre ambas entidades gubernamen-

tales.

Es de destacarse el mecanismo transitorio de disminucién paulatina del
tiempo de pantalla de pelfculas de produccién naclonal, contemplado en esta
Iniciativa, Asi como el hecho de que los precios para la exhibicién publica de
peffculas se fijen librements, excepto por disposicion de i3 autotidad adrinistrativa
federal competents; asi se fomenta Ja creacién de salas de exhibicién y se evita
cerrar las ya existentes.

En esta Iniciativa s8 suprime Ia existencia del Registro Publico Cinematogréfi-
co, motivo por ef cual, las inscripciones realizadas en él, serén transcritas en el
Registro del Derecho de Autor de ta Seeretaria de Educacién Publica, surtiendo sus

efectos desde ia fecha da inscripcidn en el primero.

 tdem.
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Resumiendo, el Ejecutivo Federal considerd quela legislacidncinematogréfica
ya no contribufa at adecuado desarrollo de 18 produccidn, distribucidn y exhibicion
cinematografica, por lo que considerd necesario proponer una iniciativa de ley en
materia cinematogrdfica, para coadyuvar a la superacién de los rezagos que
enfrenta y para propiciar la modernizacién de la industria cinematografica.

De la Exposicidon de Motivos se puede inferir que esta iniciativa de ley
cinematogréfica surge como una consecuencia del fomento a2 ta competitividad
industrial que se ha venido gestando durante esta sexenio, y con mativo de la
apertura comercial del Tratado de Libre Comercio, la que trae como consecuencia
que e} gobierno abandone su postura proteccionista hacia las empresas mexicanas,
delando abierto el campo a la iniciativa privada, sin intervencidn estatal en las
industrias, para asf fomentar el desarrollo industrial mexicano.

2. Diario de Dsbates de la Cdmara de Senadores

La iniciativa de la Ley Federal de Cinematografia de 18 de noviembre de
1992, enviada por et Titular dei Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn, par
conducto de la Cédmara de Senadores, como Cémara de Qrigen, se turnd a las
Comisiones Unidas Segunda de Gobernacién v Tercera Seccién de Estudios
Legislativas, el 19 de noviembre de 1992.

Camo trabajos realizados por estas Comisiones, el 4 de diciembre de 1992,
celebraron una audiencia de infarmacién, la cual conté con la presencia de los
integrantes de la Comisidn de Radio, Televisién y Cinematograffa de la Cdmara de
Diputados, asl como representantes y expositores de las diferentes facetas de la
cinemategraffa y de diversos servidares publicos relacionados con la aplicacion de
las normas en materia cinematogréfica.
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Estas Comisiones, escuchandae previamenta a representantes de los diversas
sectores de la industria cinematogréfica, realizaron ciertas modificaciones a fa

Iniciativa de Ley, siendo algunas de ellas las sigulantes:

a) Se estimd prudente que en la ley se contemplara el
principio constitucionatl que se desprende del articulo 6o.
de la Carta Magna, remarcande {a libertad para realizar
y praoducir peliculas v la libertad de expresidn y creati-
vidad artistica. Reforma que se intodujo como articulo
20, y en la fraccidn i, del articulo 6o. de {a Iniciativa.

b} El objeto de la ley se amplid para contemplar ia comer-
ciatizacién de peliculas, asi como su rescate y praserva-
cién.

La ley abrogada sdlo se referfa a la produccion, distribucién y exhibicidn de
peticulas nacionales o extranjeras; y en este proyecto se abarca también la
comerciatizacién y el rescate y preservacidn de las peliculas cinematogréficas.

c) También se intradujo dentro de 1a definicién de "pelicu-
1a”, que las fosmatos en los que se almacenen imégenes
en movimiento y audio, podran ser "conocidas o por
conocer™. Esto se hizo con el objeto de abarcar todos los
desarrollostecnolégicos posiblesy regulariosiegalmente,
para que asl, la ley sea un dispositivo modermo vy actual,
atin con el transcurso del tiempo, y no se tenga que
estar modificando por volverse obsoleto en algunos
anos.
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d} Se propuso establecer una prohibicion expresa a la
mutilacidn, censura o corte de cualquier produccion
cinematografica por parte de! exhibidor, sin la autoriza-
cidn previa del titular de los derechos.

L.a finglidad de esta dispasicién es salvaguardar los derechos de autor, asl
como de las artistas intdrpretes o ejecutantes.

8} Par Gltimo, respecto a la disminucién gradual del tiempo
de exhibicién en pantalla de pellculas nacionales en salas
cinematagréficas, se estableci® una reduccidn inicial del
30%, que liegard al 10% en un plazo de cinco afos, es
decir, en 1997, disminucién que se har4 de 5% cada
afio,

En fa Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federa, la disminucién propuesta era
mis vertiginosa, pues se pretendla llegar at 10% de exhibicién en pantatia de
pelfcutas nacianales en tres anos, en 1995, Sin embargo, debido a las platicas que
sostuvieron las Gomisiaries con Ias personas que tiene injérencia en el quehacer
cinematografico, se llegé a ta conclusién da que 2 industria nacional necesitaba de
mas tiempo para poder estar en posibllidades de competic con la industria
extranjera, por lo que se ampli6 el plazo de disminucidn del tiempo de exhibicién
de pantalia en salones cinematograficos de peliculas nacionales.

En e! Debate también se sefiald que la fiberacidn en los precios de la
exhibicién se hizo pensando en funcidn del rendimiento econdmico, sin perjuicio de
las atribuciones que al Estado le corresponden para evitar desequilibrios econémi-
cos.
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Las Comisiones Unidas puntualizaron que en las disposiciones de este
instrumento legal se destaca lo siguiente;

"[...] - Mediante un marco normativo de respeto irrestricto al derecho
de expresién, se establecen bases jurldicas sélidas para garantizar la
libertad de creacién artfstica cinematogréafica.

- Se consagra el principio de inviolabilidad a la libertad de producir y
realizar pelfculas, como objeto fundamental de la ley.

- Se precisa la funcién del Estado en la promocidn de la industria
cinematogréfica, mediante una normatividad que incorpora los diver-
sos aspectos de la distribucion, la comercializacién y la exhibicién de
peliculas, con objeto de impulsar la calidad en la produccion de las
mismas.

- Sa sientan las bases para la modernizacién de la cinematografia, a
fin de elevar su calidad, su competividad y su rentabilidad. Para ello,
los ‘precios de exhibicién pablica deberan ser fijades de acuerdo a
criterios de rendimiento econdmico, sin perjuicio de la intervencién
que pueda tener el Estado de acuerdo a sus atribuciones constitucio-
nales.

- Se vinculan sus disposiciones al fortalecimiento de la cultura na-
cional.

- Se abren posibilidades para incorporar los avances tecnolégicos ala
industria del cine.

- Se precisan los casos en que podrd utilizarse el doblaje, como un
medio eminentemente educativo y para fomentar el uso del idioma
espaiiol.

+ Se contempla la proteccién da los derechos de autor y los derechos
de artistas intérpretes o ejecutantes.

- Se fortalecen los instrumentos para prevenir y combatir la censura
en cualesquiera de sus formas, principaimente aquella que suele darse
en Ia exhibicién y se precisa la funcién del Estado en los términos del
articulo 60. constitucional.
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- Se otorga una mds amplia proteccidn a los derechos de los produc-
tores, al sentar bases para proteger sus derechos, asf como los deméas
titulares de la obra y combatir 1a pitaterfa.

- Se revisan las infracciones y el marco de las sanciones, conside-
rdndosa también medios de revisién gue puedan, incluso, revocar
decisiones sobre actos impugnados.

- Y se adeclan los tiempos de exhibicién de las peifculas nacionales,
con disminuciones graduales de uno a cinco afios™.

Posteriormente, el prayecto de iniciativa, con sus modificaciones se turnd
a la Camara de Diputados el 14 de diciembre de 1992.

3. Diario de Debates de la Cdmara de Diputados

La .Camara de Diputados, en su cardcter de Camara Revisora, envid a la
Comision de Radio, Televisién y Cinematogratia la Minuta que contenfa ef proyecte
de Decreto de la Ley Federal de Cinematogratia el 18 de diciambre de 1992,

Esta Comision llevd a cabo reunionss con los titulares de la Direccion General
da Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretarfa de Gobernacion, y det
Instituto Mexicano de Cinematografia, dependiente del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes; fa organizacidn del Foro de Cinematografia sn el estado de
Durango; reunidn de trabajo y recorrido por los Estudios Churubusco Azteca, S.A.,
y asistencia a algunas reuniones coordinadas por la Direccién General de Radio,
Televisién y Cinematograffa para conocer el punto de vista de 10s representantes
de los diversos sectores involucrados en el qQuehacer cinematografico, sobre ta

™ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Dirio de Debates de la Cdmara de Senadores, pp. 43-50.
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posibilidad de modificar la ley vigente. Actividades en las que se aprecié la
necesidad de modarnizar el actual marco jurfdico de esta industria.

Con este nuevo marco jurfdico se pretenden sentar las bases para la
modernizacién de la cinematografla, acrecentar su calidad, competitividad y
rentabilidad, dentro de un marco de respeto a la libertad de expresién y creacién
artfstica.

La Cdmara de Diputados en su Diario de Debates del 20 de diciembre de
1992 discutié varios articulos de la Iniciativa de la Ley Federal de Cinematografla
del Ejecutivo Federal.

En este debate, el C. Diputado del Partido Popular Socialista [PPS), Martin
Tavira Urlostegui sostuvo que la Ley Federal de Cinematografia forma parte del
paquete de leyes a reformar con motivo del Tratado de Libre Comercio. También
afirmé que habfa varias disposiciones que contenfa la ley abrogada y que
contemplaban aspectos positivos que la Iniciativa de ley a debatir ya no contempla,
como la desaparicién del principio consistente en que la industria cinematogréfica
era catalogada como de interés publico, sustituyéndolo por fa férmula de que laley
es de orden piblico e interés social, slendo conceptos distintos, y slendo ia ley de
interds publico desde al punto de vista del desarrollo econdmice y cultural de la
Nacién.

Por otro lado, manifesté que [a iniciativa de Ley no contampla en su
articulado proteccién alguna a la industria cinematogréfica mexicana, pues la Ley
de la Industria Cinematogréafica contemplaba un tiempo de exhibicién de pelfculas
nacionales no menor ai 50% del tiempo total de pantalla en cada sala cinematogra-
fica; mientras que el articulo tercero transitorio del proyscto de ley contempla
porcentajes del tiempo de exhibicion en salas cinematogréficas de pelfculas mexica-
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nas, que van disminuyendo en un plazo de cinco afios, y todo es con motivo del
Tratado de Libre Comercio; aduce que éste plazo se establecid con el objetivo de
que el cine mexicanc estd en posibilidad de competir con el cine extranjero.
Después de transcurrido el plazo mencionado se acabard la proteccidén al cine
nacional y se abrirdn las puertas al cine extranjero, el cual, en mucho, pervierte el

buen gusto de! pueblo mexicano.

EL C. Diputado Juan Hern&ndez Mercado, del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) critica que sea la Secretarfa de Gobernacién 1a encargada de
promover la produccién cinematogréfica y vigilar que la misma se mantenga dentro
de los Imites de respeto a la vida privada, a la paz y moral publica, a8 la dignidad
personal y que no ataque derechos de terceros, ni provogue la comisién de algin
delito o perturbe el orden publico, pues no es su papel el erigirse como sensora de
la moral a respetar. También critica que en el articulo 50., fraccién |, del proyecto
se menciona de manera general la autorizacién para la exhibicién pablica de
peliculas, dejando a! reglamento, y por ende, al Ejecutivo Federal, una total
discrecionalidad, pues de esta manera, es el Ejecutivo Federal quien en realidad
estd legislando en esta materia y no el Poder Legislativo.

El Ejecutivo Federal tiene la facuitad reglamentaria para desarrollar las leyes,
tal y como lo faculta el artfculo 89, fraccién !, de la Carta Magna, pero esta
facultad no es subsidiaria de la actividad legislativa.

Por Gitimo, hace una crftica al hecho de que la Cineteca Nacional se
encuentre subordinada a {a Secretarfa de Gobernacisn,

Por su parte, el C. Diputado Independiente Javier Centeno Avila, critica el
articulo 50. de la Iniciativa de Ley, que le otorga atribuciones a la Secretarla de
Goberpacidn encamindadas a convertiria en una autoridad taxativa en el 4mbito
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cultural, administrative y comercial del cine, slendo que su funcidn es la de
encargarse de la politica interior del pals, por lo cual resultan inaceptables las
atribuciones que se le otorgan.

También encuentra una discordancia entre lo establecido en al artlculo 10,
que establece la fijacitn libre de los precios por la exhibicién publica, y los articulos
10., que dice que las disposiciones de dicha ley son de interés sociai, y el 6o.,
fraccién Vil, que establece ta promocién del uso del cine como medio de
instruceidn escolar y difusion cultural y extraescolar,

Con esto se terminaron los dabates en la Camara de Diputados y se envié
Ia Iniciativa de Ley, sin correccién alguna al Ejecutivo Federal para su respectiva
promulgacién y publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

B. Nacesidad de una nueva ley de Cinematograffa

Esta Iniciativa de Ley es el resultado de la demanda de los diversos sectores
que intervienen en la industria cinematogréfica. Demanda que ha surgido por los
rezagos de dicha industria y su reglamentacién obsoleta que data del afic de 13949.

Esta nueva legislacién cinematogréfica surge con motivo de los novedosos
avances tecnolégicos que han tenido los medios de comunicacién, interesando en
este caso, las nuevas técnicas que han nacido para almacenar las imagenas en

movimiento y su audio, como ejemplo de ello se tiene el videograma,

Ahora bien, no hay que olvidar la doble faceta que tiene esta industria en
particular, y que consiste, en su expresién artistica y cultural, y los elementos
industriales que la rodean; siendo necesario que la nueva legislacién satisfaga
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ambas cuestiones, que no son contrapuestas de ninguna manera, sino gue se
complementan,

Con esta ley se pretende fomentar el desarrollo cultural y artistico de México
al través de las peliculas, alentando la creatividad de las mismas. Mientras que por
el lado industrial, lo que se persigue es la modernizacién y el cambio estructural,
para entrar a la competitividad con otras naciones, por la eminente economfa

abierta a la competencia extranjera que va a regir en México de ahora en adelante.

Por otro lado, era necasario que dentro del cuerpo normativo de fa ley de
cinematografia se contemplaran los derechos de autory los derechos de los artistas
intérpretes o ejecutantes, para que hubiera una concordanciacon la Ley Federal de
Derechos de Autor, pues en ésta no hay una regulacién expresa y concreta que
normativice al titular de los derechos de autor en materia cinematografica. Y,
aunquela ley cinematogréfica, 610 remite ala legislacién autoral, en cierta medida,
es un avance y una innovacién en la materia.

También era necesario combatir la pirateria mediante el establecimiento de
las sanciones correspondientes; reguldndose tal situacién en esta ley, concretamen-
te en los articulos 11 y 13.

En donde no hubo reforma en este dispositivo legal, a pesar de haber sido
solicitado por los grupos que tienen injerencia en esta materia, fue en el rubro de
Ia autorizacién para la exhibicién publica de peliculas; el cual, permanecié estético,
aun cuando fos tiempos actuales exigen gue se suprima dicha politica viciosa e
inadecuada, a criterio de ciertos sectores.

En este sentido, cabe precisar que en la nueva ley se abren las puertas a la

inversién extranjera, pues antes los productores extranjeros para poder filmar en
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terfitorio mexicano tenian que contar con un Supervisor, asignado por Ia Direccidn
de Cinematagraffa, para que vigilara que el material filmado no proyectara una
imagen denigrante, desfigurada y errénea de México en el extranjero, pero como
hubo grupos que criticaron esta postura aduciendo gue era en el fondo censuray
que con ésta se ponia limitaciones a los inversionistas extranjeros en perjuicio de
la economfa nacional, se considerd necesarlo suprimir a8 estos supervisores, v,
actuaimente I3 inversién extranjera puede venir a8 México y filmar sin que tenga quse
cantar con el citado supervisor vy llevarse el material filmado sin ninguna vigilancia
por parte def Gobierno mexicano,

A pesar de que se suprimié la referencia explicita al articulo 60. constitucio-
nal en la nueva ley, ésta, en sus artfculos 20, y Go., fraccién Ii, puntualiza la
inviolabifidad de la libertad de expresidn y creatividad artistica, contando con una
libertad para realizar y producir peliculas, pues se vio como una necesidad enla ley
¢! hacer hincapié en la libertad para realizar y producir peliculas debido a la
inquistud de diversos sectores cinematogrificos qua siemprs han estado
preocupados por la censura a la cual estd sujeta el materiat de cine, es por slfo que,
aan cuando a libertad de expresion se encuentra consagrada en el articufo 6o. de
ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que precisamente por
ser una garantia individual, no es necesario que se regule en las leyes secundarias,
en ésta ley en particular, el legislador cansiderd oportuno y necesario remarcar esta
libertad; aunque, las peliculas se tienen que sujetar a la autorizacién que otorgue
la Secretaria de Gobernacidn.

btra situacion real que regula esta ley es la disminucion paulatina det tiempo
de exhibicién en pantalla de las pelfcutas nacionales en salas cinematograficas, que
surge con mativo de la apertura comercial que rige al pafs, con la correlativa
competividad que debe tener fa industria cinematografica nacional respecto de la

extranjera, y para que €sta no tenga limitaciones en el pafs, y éste cuente con una



IV, ESTUDIO DE LA LEY VIGENTE EN .
MATERIA DE CINEMATOGRAFIA 25

mayor afluencia de inversién extranjera. Es decir, esta disposicién se hizo pansando
en darle seguridad a la Inversién extranjera para que no sienta que est4d compitiendo
en condiciones desventajosas frente a la industria nacional, y venga a invertir al
pals, Esto es como consecuencla de que es sabido que los inversionistas extranje-
ros sienten inseguridad para invertir en pafses cuyos goblernos muestran una
actitud proteccionista hacia sus industrias.

Ahora bien, a pasar de que para la elaboracién de esta ley se tomaron en
cuenta las propuestas de la comunidad cinematogréfica, seglin un articulo de
Héctor Rivara que salié publicado en la revista Proceso, el 28 de diciembre de
1992, dijo que hubo varias propusstas que no se tomaron en cuenta:

al La sliminacién de la censura oficial mediante la autoriza-
cidn con clasificacién no taxativa de las peliculas.

b} L.a adscripcién de la Cineteca Nacional a 1a Secretaria de
Educacién Pablica.

c) La proteccidn al cine mexicano obligando a los exhibido-
res a reservarie el 50% de su tiempo de pantalla como
lo establecia la ley anterior,
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C. Lay Federal de Cinematografia
1. Temidtica da la lay
a} Orden Pablico:
A este respecto, & artfculo primero, en su primer pérrafo establece:

“Articulo 1o.- Las disposicionss de esta Ley son de ordan
publico e interés soclal y regirdn en todo el tetritorio
nacional {...}.”

En primer fugar, €8 necesario preguntarse, ;qué es el orden piblico?, en
realidad es una cuestitn jurfdica bastante opinable, pues es un cuestisnamiento que
queda en el aire en el mundo jurfdico, y s6lo hay hipétesis al respecto, en las cuales
ios doctrinarios han intantado dafinirio.

La dificultad de dar una definicldn de orden piblico estriba en que no es algo
que se encuentre estético en el tiempo, puas varia segln el tugar, el tiempo y la
época.

A continuaclén se dars la opinidn de algunos autores respecto del orden
pablico.

MANCINI opina que "el arden poblice depende de la voluntad del Estado v
comprande todas las leyes necesarias para proteger al Estado de sus enemigos
Intetiores y exteriores, los principlos superiores de 1a moral humana y social, las
buenas costumbres, los derechos primitivos inherentes a la naturaleza humana, y
las libertades 2 las cuales ni tas instituciones positivas, nl pingdn gobierne, ni los
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actos de la voluntad humana podrlan aportar derogaciones vélidas y obligatorias
para esos estados y el orden econémico™.’

Esta es una definicién que induce a la confusién pues introduce cuestiones
diflciles de conceptualizar.

PILLET dice que "El papel del Estado en nuestras sociedades modernas es
doble, [...] concentra en é! y representa necesariamente los intereses de la
comunidad, y ademés es e! autor de los intereses particulares. Las leyes que
corresponden a la primera de dichas tareas son las leyes de orden piblico del
derecho internacional, es decir, las que conciernen sobretodo a la éomunidad, fas
que benefician igualmente a todos, las que estdn escritas en interés de todos y no
solamante en interés de cada uno".’®

VALERY asevera que "éste cardcter lo ostenta toda norma jurfdica que
persigue cualquiera de estas finalidades: fa cosa publica, es decir, la seguridad
interior y exterior del Estado, la conservacién de la actual forma de gobierno, la
tranquilidad de! pafs, su organizacién administrativa, la tutela de las buenas
costumbres o los principlos tradicionales de Ia moral, la proteccion a los derechos
individuales, a la vida, a la salud, a los bienes, al pensamiento, af trabajo, etc. [...]
Las leyes de orden publico se reconocen por el fin que se propuso el legislador al
dictarlas y porque su violacién estd generalmente sancionada por ellas mismas,
mediante la prevencién de una penalidad o de la nulidad de los actos que se
realicen en su contravencién, agrupando dentro de ellas a las normas prohibitivas
y a las imperativas",”

™ Burgoa Orihuela, lgnacio, &l Juicio de Amparo, 28a. ed., Ed. Porrda, Méxice, 1991, p. 168.
” Ibid., p. 169.

7 idem.
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Al respecto el maestro Ignacio Burgoa opina:

"El orden publico es, prima facie, una especie del orden social genéri-
co [...] el orden social, al implicar en si mismo un sistema, arreglo o
composiclén de la vida integra de la sociedad, puede propender a la
preservacion de la colectividad misma o a la tutela de sus componen-
tes individuales ...} En el primer caso, el orden social sistematiza,
arregla o procura un bienestar comtin o impide un mal que afecte al
propio congfomerado humano {...] En el segundo caso, para regularla
vida de la sociedad, el orden social estatuye un arreglio, sistema o
composicidnde la actividad particular de los miembros individuales de
la colectividad, tutelando sus derechos e intereses {...] el orden
publico consistird, por ende, en el arreglo, sistematizacién o composi-
cién de la vida social con vista a la determinada finalidad de satisfacer
una necesidad colectiva, a procurar un bienestar publico o a impedir
un mal al conglomerade humano [...)".7°

A esta definicién es a la que se adhiere el presente trabajo.

En segundo lugar, es necesario definir al interés social, que al decir del
maestro Burgoa, se traduce en cualquier hecho, acto o situacién de las cuales la
socledad puede obtener un provecho o una ventaja o evitarse un transtorno bajo
muitiples y diversos aspectos, previniéndose un mal publico, satisfaciéndose una

necesidad colectiva o logrindase un bienestar comun,

En realidad, a generalidad de las leyes se reputan de orden pablico e interés
social.

™ idem,
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b) Administracién cinematogréfica:

Los érganos administrativos en materia cinematografica son los siguientes:



EL ESTADO Y EL CINE EN 1994,
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A continuacidn se desglosararén las atribuciones de estos drganos.
- Secretaria de Gobarnacién:

La nueva ley en sus articulos So. y 12 asigna a la Secretarfa de Gobernacién

atribuciones espacificas consistentes en:

* Otorgar la autorizacién para la exhibicién publica de pellculas en el
territorio mexicano y para su comercializacién, incluidas la renta o venta.
Autorizacién que se otorgaré de acuerdo a la clasificacién que establezca el

Reglamento, (articulo 5o.).

* Dirigic y administrar fa Cineteca Nacional, precisdndose en esta ley los
objetivos de la misma, que consisten en el rescate, conservacién, proteccién,
restauracion, difusién y promocién de las pellculas,

* |Imponer sanciones por violaciones a la ley y su reglamento, especi-
ficAndose las sanciones por violaciones a los artlculos 50., Bo., y 90., consistentes
en: ’

- Apercibimiento.

- Clausura temporal o definitiva de los espacios a locales.

- Multas.

- Retiro de las pellculas que se exhiban o pretendan axhibirse pablica-
mente o se comercialicen en cualquier forma o medio, sin la autoriza-
cién a que se refiers el artlculo So., fraccién L,
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Respecto del articulo 50., su contenido ya fue mencionado en pérrafos
anteriores, por lo que a continuacién se va a mencionar el contenido de los

articulos 8o., y 90.

El articulo 8o., establece que las peliculas serin exhibidas al piblico en su
versién original y, en su caso, subtituladas en espaiiol, en los términos que
establezca el Reglamento; mientras que la clasificacién para el publico infantil y los
documentales educativos podrén exhibirse doblados al espafiol.

En este punto cabe mencionar que el comercializador (quien tiene los
derechos dg explotacién de la pelfcula), lleva la pellcula a la Direccién de
Cinematografia en su idioma original (que es aqué! idioma del pais en que fue
filmada), con subtitulos en esp'aﬁol, esto es asf en virtud de que para efectos
comerciales, al productor no le conviene exhibir una pelfcula en un idioma que el
piblico en general no va a entender, por lo que lo m&s comin es que las pelfculas
ya vengan sibtituladas al espaiiol. Sélo en casos de circuitos culturales se exhiben
{as pellculas en su idioma original sin subtitularias a! espaiio!, o bien, en su idioma
original subtituladas en otro idioma, esto es asl en virtud de que como no son
exhibiciones a las que acuda el publico en su mayorfa, sino que en realidad es una
minoria la que se presenta a la exhibicién, ademds de que no son exhibiciones que
duren mucho tiempo pues no tienen uné finatidad comercial, sino mis bien,
cultural, resulta excesivo el costo de subtitular al espaiio! dicha pelicula. Ahora
bien, los doblajes se llevan a cabo solamente cuando son para el piblico infantil o
cuando son documentales, pues ambos tienen una clasificacion de doble A.

Entonces serd cuando no se acaten las disposiciones en materia de
subtitulaje y doblaje en la exhibicién publica, cuando se apliquen 1as sanciones
antes apuntadas. )
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El articulo 9o0., dispone que la exhibicidn publica de una pelicula, sea cual
fuere el medio de difusién, no deberd ser objeto de mutilacién, censura o cortes por
parte del exhibidor, excepto que el titular de los derechos lo haya autorizado

previamente; en caso contrario, se le aplicaran las sanciones ya mencionadas.
Hay varias criticas que se le pueden hacer al articulo 50. de la ley, a saber:

En primer lugar, se critica el hecho de que sea la Secretaria de Gobernacion
la que tenga encomendadas las facultades que norman los articulos 50., y 12 de
la Ley Federal de Cinematograf(a, siendo que es [a dependencia responsable de 13
politica Interior y de cuestiones de seguridad nacional, Estando fuera de su
naturaleza las atribuciones que en materia cinematogréfica tiene, como el otorgar
la autorizacién para Ia exhibicién publica de peliculas y su comerciatizacién; como
la de administrar a la Cineteca Nacional. Pues si a una dependencia le corresponde
tener competencia y ser érgano rector en la actividad cinematogréafica es a la
Secretarfa de Educacién Publica, que es la responsable de los aspectos culturales,
técnicos, educativos, artlsticos y cientificos. Es més, la misma Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal le otorga facultades para establecer criterios
aducativos y culturales en la produccién cinematogrdfica, por lo que lo adecuado
serfa que sélo la  Secretaria de Educacion Publica tuviera competencia en la
cuestién cinematografica.

Por lo cual es criticable la postura que tiene el gobierno de atribuirle
facultades a una Secretaria cuya naturaleza y objetivos son otros; vy si bien es
clerto que en la Ley Organica de fa Administracién Pablica Federal, se le da
competencia respecto de la materia cinematografica, esto no quiere decir que por
elio sea la dependencia ad hoc, desde cualquier punto de vista, para desempeiiarla.
Y aun asi, la mencionada Ley Orgédnica, s6lo constrifie ia competencia de la
Secretarfa de Gobernacién a "promover la produccion cinematogréfica”, no para
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autorizar la exhibicién publica de las pellculas, y no es o mismo "promover”, que
“autorizar", ésta Gltima trae aparejada de manera inherente el hecho de tener que
cumplir con ciertos requisitos, por parte de los particulares, para que se actualice
el supuesto para que les sea concedida la misma; requisitos que pueden llegar a
constituir un verdadero obstéculo para la obtencién de la autorizacién, y que en
este caso se traduce primordialmente en la censura por parte de la Secretarfa de
Gobernacidn, pues aln cuando se suprimié en esta ley, por 1écnica legislativa, la
mencién textual del articulo Go. constitucional, su contenido se encuentia
plasmado en la competencia que se le da a la Secretarfa de GobernaciSnen la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal,

En segundo lugar, se hace la critica respecto de que ia ley no establece un
plazo para conceder la autorizacién a la exhibicién publica de pelfculas cinematogra-
ficas, lo cual puede legar a originar que el otorgamiento de la autorizacién llegue
a eternizarse. En este caso se propone el establecimiento de la afirmativa ficta,
figura que consiste en que en caso de gue |a autoridad correspondiente no resuelva
acerca de la solicitud de autorizacién presentada por el particular, en un lapso de
tiempo breve, se entenderd que la autoridad resolvié de manera afirmativa; es
decir, ante el sitenclo administrativo de la autoridad, el particular va a entender que
le contesté de manera afirmativa, otorgéndole la autorizacién solicitada. Esta
propuesta nace por cuestiongs précticas, propias de esta materia, porque si la
autoridad tarda en resolver respecto de la solicitud de autorizacién, va a resultar
que primero van a llegar al mercado las copias de la pelfcula provenientes de la
piraterfa, y aun cuando éstas no se exhiban piblicamante, se va a causar, de todas
maneras, un perjulcio a la economia cinematografica. En el caso de que se optara
por la figura de la negativa ficta, también trae problemas précticos, pues ante la
negativa ficta de la autoridad respecto de conceder la autorizacién para exhibir
publicamente una pelfcula, el particular tendrfa que agotar las vias legales
progcedentes y sucederla lo mismo que ya se comentd en la hipdtesis anterior.
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Ademds, una pelicula no debe estar sin exhibirse indefinidamente, porque si trata
temas de actualidad, no va a tener el mismo efecto e impacto; y, por otra parte,
el productor no va a recuperar la inversién realizada.

Esta propuesta de la afirmativa ficta también tiene como finalidad el suprimir
el encasillamelinto de !as pelicutas, como ya ha ocurrido.

Para finalizar, se propone ia siguienta redaccidn del articulo So. de esta ley:

"Artlculo 50.- La Secratarfa de Educacién Pablica tendrd las atribucio
nes sigulentes:

.- Autorizar la exhibicién pablica de pelfculas en el territorio
mexicano, asf como su comercializacién, incluidas la
renta o venta.

La Secretarla atorgard o negard la autorizacién a que se
refiere esta fraccién, en un plazo que no excederd de
quince dias hébiles después de recibida la solicitud. Si al
vencer el plazo la Secretarfa no ha resuelto al respecto,
se entendera que la pelicula cinematografica podré ser
exhibida y ser comercializada, con la clasificacién soli-
citada. ‘

Il.-  Clasificar las pellculas autorizadas para su exhibici6n
pablica tomando en cuenta el tipo de publico al que se
dirija en:

a) Aptas para nifios, adolscentes y adultos.
b} Aptas para adolescentes y adultos.

¢) Aptas para mayores de 18 afios y adultos

d) Aptas sélo pare adultos”.
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- Direccién Ganeral de Radio, Televisién y Cinematografia:

La Direccidn General de Radio, Televisién y Cinematograffa es una unidad
administrativa perteneciente a la Secretarfa de Gobernacidn. Se divide, a su vez,
em

- Direccion General de Radio.
" - Direccitén General de Televisién,

- Direccién General de Cinematograffa.

La Direccién General de Cinematograf(a fue creada por la Ley de la Industria
Clnematogréfica el 20 de diciembre de 1948, publicada en el Diario Oficlal de la
Federacidn el 31 del mismo mes y aio.

Esta ley establacla que las atribuciones de la Secretarfa de Gobernacién
respecto de la materia cinematogréfica, las iba a ejercer por conducto de la
Direccién General de Cinematograffa. También en el Reglamento Interior de la
Secretarla de Gobernacién se encuentran delimitadas las facuitades de esta
Direccidén. En realidad, aungue no lo diga la nueva ley cinematogréfica, esta
Direcclén sigue realizando sus atribuciones en materia cinematogréafica.

Los drganos administrativos dependientes de la Direccién General de
Cinematograf(a son;



Direccion General de Cinermatografia
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El Dapartamento de Supervisidn, como su nombre lo indica, tiene como
atribucién la de realizar actividades en materia de supervisién. Los supervisores
examinan las pelfculas cinematograficas cuya solicitud de autorizacién para la
exhibicién pablica ha sido presentada por los particulares, tomando en cuenta que
dichas cintas no infrinjan los limites consistentes en atacar a la moral, los derechos
de terceros, el orden publico o provocar la apologfa de algin delito. Cuando se
concede la autarizacién solicitada, ésta se enumera, se le pone el titulo de la
peflcula vy la clasificacién a que se hizo acreedora.

Los pasos para conseguir ia autorizacién para la exhibicién piblica de
pellculas de 35 mm son los siguientes:

Se tiene que presentar a la Direccién General de Cinematografla la solicitud
de autorizacién, asl como los documentos que acrediten que se tienan los derechos
para explotar la pelfcula, el acta constitutiva de la empresa que la solicita, la ficha
de la pelfcula {que debe de contener los datos de la pelfcula, como son el titulo de
ia pelicula, el nombre del productor, del distribuidor, de los autores, de los actores,
el pals donde se grabd, etc.), y una copia de la pelicula. Inmediatamente se tiene
que pagar el derecho de supervisién, de acuerdo a los establecido en la Ley Federal
de Derechos. Se forma un expediente y se canaliza al Area de Supervisién, la cual
dictamina la clasificacién, otorga un niimero de registro y entrega la autorizacidn,
que contiene ademds de la clasificacién y el nimero de registro, e! titulo de la
pellculs,

Esta autorizacién de explotacion tiene una duraciénde 42 meses, transcurri-
dos los cuales, se tiene que tramitar la revalidacién del mismo, sin tener que pagar
derechos nuevamente,
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La Subdireccitn de la Cinetaca, tiena una funcién operativa, tiene a su ¢cargo
el rescate, la conservacién, la proteccion, la restauracion, la difusi6n y la promocioén
de las peliculas. Esta parte se verd més adelante con mayor detenimiento en un

apartado especifico de Cineteca Naciona!.

La Subdireccidn del Fidelcomiso de la Cinetaca, tiene una funcién administra-
tiva. Los elementos personales de este fidelcomiso son, como fideicomitente, un
organismo intersecretarial formado por las Secretarlas de Gobernacién y de
Hacienda y Crédito Publico; como fideicomisario, la Cineteca Nacional, y como
fiduciario una institucién bancaria, Esta Subdireccién se encarga de la distribucién
de los recursos de la Cineteca, mismos que se obtienen de! usufructo de las
instalaciones, del estacionamiento, de los negocios que se encuentran establecidos

en la Cineteca, del ingreso obtenido por la venta de boietos en taquilia, etc.

Estas ganacias se distribuyen en las operaciones propias de la Cineteca
Nacional, como el pago por los carteles, la compra v el alquiler de peliculas, en el
rascate, la restauracion, la conservacion, la proteccién, la difusién y la promocion

de las pellculas.

Ahora bien, de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretarfa de Goberna-
cién, 1a Direccién General de Radio, Televisién y Cinematograffa, a través de la
Direccién General de Cinematografia, tiene las siguientes facultades en materia
cinematogréfica:

* Expedir los certificados de origen del material grabado y filmado de
cinematografia, para uso comecial, experimental o artlstico, realizado en el pals o
en el extranjero, asf como el material generado en la coproduccién con otros

palses, en territorio nacional 0 en el extranjero.
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Con este documento se certifica que una pelicula pertenece a un determina-
do pals.

* Conceder autorizaci6n para distribuir, comercializar y exhibir pliblicamente
pelfculas producidas en el pals o an el extranjero y clasificar el material de
conformidad con las normas aplicables, vigilando su observancia.

En esta facultad esta contenida la censura a supervision cinematogréfica, tal
y como lo astablece el articulo 50., fraccién |, de laLey Federal de cinematografia,
y el articulo correspondiente de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica

Federal, que le otorga facultades a la Secretarfa de Gobernacién, en esta materia.

Cabe hacer mencién que se suprimieron las facultades que tenia esta
Direccién an cuanto a la autorizacién para las importaciones y exportaciones del
material para fa cinematograflfa, con las reformas a este Reglamento Interlor,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de junio de 1993, para
que estuviara en concordancia con 1a Ley Federal de Cinematograffa; pues en ésta
se suprimi6 dicha autorizacién, a peticién de los sectores interesados en la materia,
que argumentaron que el Gobierno tenla excesivo control en las importaclones y
exportaciones, y que éste disminufa la inversidn extranjera. Resulta curioso
observar que la Ley Federal de Cinematografia salié publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 29 de diclembre de 1992, y que las reformas al
Reglamento Interior de fa Secretarfa de Gobernacién salieron publicadas en dicho
Diario hasta el 4 de junio de 1993.

* Autorizar la participacién oficial de la cinematograffa mexicana, en

reuniones internacionales.
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* Intervenir, con acuerdo del Secretario y con las dependencias correspon-
dientes, en la celebracién de convenios nacionales e internacionales en materia de
cinematografia,

* Vigilar que las exhibiciones cinematogréficas con fines educativos y
culturales se apeguen a los criterios que establezcan las disposiciones legales y
“reglamentarias.

Esta facultad se encuentra relacionada con el artfculo 6o., fracciones Vly
VIl de la Ley Federal de Cinematografia, en las cuales la Secretarfa de Educacién
Pdblica, tiene atribuciones para ia promocién del uso del cine como medio de
instruccidn escolar y difusidn cultural extraescolar. Como se puede observar, aqul
la Secretaria de Gobernacién practicaments esté llevando a cabo una invasi6n a la
esfera que le deberfa de corresponder solamente a la Secretarla de Educacion
Plblica, que es la dependencia de la Administracién Publica encargada de la
materia educativa y culturel, y, en éstas disposiciones se le deja a la Secretaria de
Educacién Pablica la difusién y la promocién del material cinematogréfico educativo
cultural, vy a la Secretarfa de Gobermnacién la vigilancia del mismo, aspecto que le
daberfa de corresponder a Educacién Publica, por ser el 6rgano rector en materia
educativa cultural, pues, si bien es cierto que las dependencias piblicas tienen
interrelacién entre ellas, también lo es que la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal delimita ia compétencia de cada una.

* Autorizar la exhibicién de pellculas en idiomas diferentes al espaiio!, asl
como doblajes y subtitulajes de las mismas.

Al respecto, la Ley Federal de Cinematografia, en su artfculo Bo., establece
que las pellculas serdn exhibidas en su versién original y, en su caso, subtituladas
en espaiiol, en los términos que establezca el Reglamento. Asimismo, dispone que
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las peliculas con clasificacién para el pablico infantil y los documentales se podrén
exhibir dobladas al espafiol.

* Realizar los estudios, investigaciones, andlisis y evaluaciones nacesarios
para conocer oportunamente los efectos de las transmistones de las exhibiciones
clnematogréficas sobrelas actividades de! Goblerno Federal y, en su caso, proponer
las medidas que deban adoptarse.

En este caso, lo que se encuentra contemplada es la atribuci6n para
suspender 0 cancelar las autorizaciones ya otorgadas, cuando afecten negativa-
mente la imagen del Gobierno Federal, La critica que se puede hacer al respecto es,
en primer lugar, que la Ley Federal da Cinematograffa, en ias facultades que le
otorga a la Secretarla de Gobernacién, no se encuentra la de cancelar o suspender
las autorizaciones ya otargadas; en segundo lugar, para que una pelicula sea
exhibida piblicamente tiene que contar con la autorizacién otorgada por Goberna-
cién, quien, para otorgarla, realiza una minuciosa supervisién de la misma para
verificar qua cumpla con las disposiciones respectivas; por lo que aunque una
pellcula obtenga la autorizacidn para ser exhibida paGblicamente, el particular no
cuenta con la garantia de que la pueda explotar por el tiampo que quiera, pues el
Goblerno en cualquier momento le puede cancelar o suspender esa autorizacién.
Ademds de que lo grave es que en la Ley Federal de Cinematograffa, la Secretarla
de Gobernaclén no cuenta con esta facultad, y de acuerdo a la Jerarqufa de leyes
que impera en el sistema jurldico mexicano, la Ley Federal de Cinematografia deriva
su validez de la Constitucién, en cuanto que ha sido creada por un érgano
compe'tente, que es e! Congreso de la Unién, en la forma prescrita por la misma
Constitucién, y, antes que el Reglamento Interior, se encuentra la ley federal
emanada del Congreso de la Unién, porque el ordenamiento emanado de éste, tiene
una jerarquia superior al emanado por el Ejecutivo Federal.
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* Regular el proceso de distribucién de peliculas mexicanas.

Respecto de esta atribucién cabe mencionar que en la Ley de la Industria
Cinematogréfica, el articulo 20., fraccién XVI, establecla como facultad de la
Direccidn de RTC, la regulacion del proceso de la distribucion de peliculas

nacionales, e intervenir en el mismo.

Enla ley vigente se entiende que esta facultad va implicita en el artfculo So.,
fraccién I, cuando establece como facultad de la Secretarfa de Gobernacion la de
autorizar la exhibicién ptiblica de peiiculas en el territorio mexicano, asf como su

comercializacion, incluidas la renta o venta.

* Vigilar que en el tiempo total de pantalla que deben dedicar los salones
cinematograficos del pais para la exhibicién de peliculas mexicanas, se observen
las disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia.

Esta atribucién fue modificada a través de una reforma publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacion de fecha 4 de junio de 1993, para que esté acorde con Ia
Ley Federal de Cinematograffa, publicada el 29 de diciembre de 1992; cabe
mencionar el lapso de seis meses en que siguid en vigor la atribucidn anterior, que
establecla la determinaci6n del porcentaje de pantalla que deblan dedicar las salas
cinemnatogréficas a Ia exhibicién de peliculas nacionales.

Con esta disposicién se establece que se tiene que estar a lo establecido por
fa Ley Federal de Cinematografia, la cual dispone en su artfculo tercero transitorio
una disminucién paulatina en el tiempo total de pantalla para exhibir peliculas

nacionales. to cual ya fue materia de comentario en otra parte de este trabajo.

* Fijar 1as normas de funcionamiento de [a Cineteca Nacional.
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Eltema de la Cineteca Nacional se tratar4, en este trabajo, con posterioridad.

* Imponer las sanciones que correspondan porincumplimiento de las normas
que regulan 1a exhibicién cinematogréfica.

- Cineteca Nacional:

Como se dijo en el apartado anterior, la Subdireccién de la Cineteca

pertenece a la Direccién General de Cinematografia.

Pero antes de pasar a su estudio en particular, es conveniente definir, groso
modo, §Qué es una Cineteca?.

La funcién esenclel de una cineteca es la de preservar las creaciones
cinematograficas. Todas las imagenes en movimiento registradas en peliculas
forman parte de la historia humana y constituyen un inigualable testimonio del
desarrollo cuitural, educativo, artistico y cientifico de los pueblos; sin embargo,
pese a la importancia que tiene el hecho de preservar este patr monio cinematogré-
fico, son mas las pellculas que se han perdido por faita de tratamiento de

conservacién, que las existentes,

El cine es la forma vivida de registrar la realidad, de plasmar en imagenes y
sonidos la historia y de testimoniar desde un simple acontecimiento hasta toda una
concepci6n poiitica, ideoldgica y filoséfica sobre la realidad. De ahf 1a importancia
de formar una cinematografia nacional, que exprese auténticamente la realidad de
un pafs, su problemdtica y las tendencias de su transformacién dentro del contexto
general del mundo al que influye y por el que se ve influido. Y la manera de

formarla es a través de una cineteca, que cuente con una estructura material y
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administrativa idénea que permita conservary divulgar las pellculas que sustentan
su actividad.

La Cineteca Nacional se inauguré el 17 de enero de 1974, tiempo después,
en marzo do 1982, un incandio destruy6 gran parte del acervo filmico y documen-
tal, El 27 de enero de 1984, se inauguraron las nuevas instaladiones, mismas que
siguen funcionando en la actualidad.

Ahora bien, la Ley Federal de Cinematograffa, en su articulo 5o., fraccién I,
asigna a ia Secretarla de Gobernacién, 1a atribucién de dirigir y administrar la
Cineteca Nacional, quien lo hace a través de la Direccién General de Cinematogra-
fia.

La Subdireccion de la Cineteca se subdivide de la siguiente manera:
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La Cineteca Nacional tiene como funciones las siguientes:

* Rescatar, conservar, proteger, restaurar, catalogar, difundir y promover el
material cinematogréfico nacional y extranjero, que por su calidad e interéds
histérico o documentai, lo amerite.

Esta funcién la llevan a cabe las secciones mencionadas en el cuadro

anterior,

Asimismo, esta facultad se encuentra en concordancia con el articulo 1o, de
la ley, que define el objato de la misma. )

* Establecer aquéllos servicios que ayuden al desarrolio, fomento, estimulo,
formacién, investigacién, creacién, cultivo y publicitacién de Ia cultura cinemato-
gréfica en beneticio de la educacién del pueblo. Estos serviclos son los siguientes:

Servicio de préstamo da peliculas: lo ofrece a instituciones culturales
interesadas por la difusién del cine; previa solicitud y pago de una cuota destinada
al mantenimiento del acervo.

Servicio de documentacién e investigacién: se encarga de recopilar,
catalogar, clasificar, conservar, produciry difundir informacién al publico sobre 1a

produccién cinematogréfica.

Servicio de librerfa: Ia cual esté especializada en publicaciones relacionadas

con el cine.

Servicio de biblioteca.
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Servicio de iconoteca: la cual recopila y clasifica los cartelas, fotomontajes
y fotograffas de los films nacionales e internacionales.

Ademds, cada aiio se lleva a cabo en la Cineteca Nacional, el Foro
Internacionat de la Cineteca y la Muestra Internacional de Cine. El primero prasenta
peliculas de directores poco conocidos, en las que la calidad artistica prevalece
sobre el interés comercial. La segunda, presenta fo méas relevante de la industria
fimica mundial.

- Sacretaria de Educacién Pablica:

La Ley Federal de la Industria Cinematogréfica, dentro de sus innovaciones
contiene un articulo que le otorga clertas atribuciones a la Secretarfa de Educacién
Pabliqa, quien las ejercita a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes fue creado mediante Dacreto
expedido por el Ejecutivo Federal, con fundamento en el articulo 89, fraccién |, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficia! de la Federacién de fecha 7 de diciembre de 1988. Es un érgano administra-
tivo desconcentrado de la Secretarfa de Educacién Publica, cuyas atribuciones
generales son la promocién y difusién de la cultura y las artes.

En el mancionado Decreto se le atribuye, de manera general, la facultad de

establecer criterios culturales en la produccién cinematogréfica.

La necesidad de crear este Consejo surgi6 con motive del estimulo exigido
para la creacién artistica y cultural, asf como para alentar ias expresiones culturales

de las distintas regiones y grupos sociales del pafs, y para promover los bienes
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artfsticos y culturales, procurando iz preservacion y al ensiquecimlanto de!
patrimonio histdrico y cultural de fa Nacién.

Las facultades atribuidas a la Secretaria de Educacién Pablica en materia
cinematogréfica, son las siguientes:

* Fomentar y promover ia produccitn, distribucin y exhibicidn ds palicutas
de alta calidad e interés naclonal y ta produccién filmica experimental, tante en ol
pals como en el extranjero, asi corna la realizaclon de los eventos promocionales,
concursos y la entrega de recenocimientos en numerario y diplomas.

La primara parte de esta atribucién as un poco subjetiva pues no define los
términos “alta calidad” e "interés naclonal®, y at no hacerlo se deja en incertidum-
bre a los sectores de la actividad cinematogréfica, que no saben si sus producclo-
nes van o no 8 ser calificadas como tales, para asf contar con o fomento y la
promocién, que van unidos a dicha calificacién. Asimismo, no sa establece cuvél va
8 ser el procedimiento y el criterio a seguir para calificar a una pelfcuta de alta
calidad e interés naclonal; asfl como tampoco precisa cuéles van a ser esos
estimulos y ese fomento a la industria cinematogréafica.

* Fortalecer, estimular y promover por medio de las sctividades de
cinematogratia, la identidad y la cultura naclonales, considerando et caracter plural
de 3 sociedad mexicana y el respeto irrestricto a [a libre expresién y creatividad
artistica del quehacer cinematogréfico.

Esta facultad es complementaria del artfculo 20., que establece ta libertad
para realizar y producir peifculas. Ademas de que va en concordancia con ia
atribucién que tiene el Consejo Naclonal para la Cultura y las Artes, respacto de
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coordinar a las entidades paraestatales para que lieven a cabo funclones de
promocién y difusién de 1a cultura y las artes.

* Coordinar la produccién cinematogréfica del sactor publico.
* Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia.
Este Instituto se vera con mayor detenimiento en paginas posteriores.

* Fomentar la investigacién y estudios en materia cinematogréfica, y decldir
0, en su caso, opinar sobre el otorgamiento de becas para realizar investigaclones
o estudios en dicha materia,

En esta atribucién la loy no espacifica qué raquisitos deben de reunir los
aspirantes a obtaner este tipo de becas y cdmo sa va a regular el otorgamianto de
las mismas. Ademés con las palabras "opinar” y "en su caso", en realidad se le
esté restando autonomfa a la Sacretaria, pues bastaba con que se dijera que la
Secretarfa va a decidir y a otorgar becas en materia cinematogréfica, para darle
total autonomla y no dejarle la atribucién de solamente opinar "en su caso”,
reshecto de ello, pues en la lsy no se establece que tanto valor tendrfa su opinién
para decidir acerca de ese otorgamiento, cuando lo podr(a otorgar la Secretar(a, y
quién las va a otorgar cuando Educacién Pdblica sélo opine al respecto.

* Procurar la difusién de la produccién del cine nacional a los diversos
niveies del sistema educativo.

* Promaver el uso del cine y del video como medios de instruccién escolar
y difusién cultural extraescolar.
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Esta fraccién fue adicionada por la Cdmara de Senadoras cuando e! Ejecutivo

Federal les pasé la Iniciativa de Ley, por considerar de suma importancia utilizar al
cine y al video en la educaci6n escolar y en la difusién cultural extraescolar, al ser

~ campos poco explotados en materia cinematogréfica, y al comprobarsa su eficacta
en los mismos; pues al ser un medio masivo de comunicacién, entendible a tedas
las inteligencias y estando acorde con los fines educacionales y cuiturales
necesarios al puablo mexicano, se pensé que se pueden llegar a obtener 6ptimos
resultados. Esta atribucién tiene relacién con la facuitad que tiene el Consejo
Nacional para fa Cultura y las Artes, de promover y difundir la cultura y as artes.

* Llavar a cabo las Inscripcionas que antes se hacfan en el Ragistro Publico
Cinematogréfico, que ahora se van a realizar en el Registro del Derecho de Autor,
el cual depende de la Direccién General de Darechos de Autor de la Secretarla de

Educacitn Pablica.

Las inscripciones que se haclan en el Registro Publico Cinematogréfico, y
que ahora se van a hacer en &l Registro del Deracho de Autor,. son las sigulentes:

- Los titulos, contratos o documentos que contengan la propledad de los
argumentos, guiones y las producclones cinematogréficas nacionales.

- Los contratos de distribucién y exhiblicién.
- Los gravdmenss que se impongan sobre pellculas cinematogréficas.

- Todos los actos y contratos que afecten la propiedad, graven o establezcan
obligaciones sobre pellculas nacionales o extranjeras.
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Por otro lado, cabe mencionar que en la Ley de la Industria Cinematogréfica,
la Secretarfa de Educacion Publica no contaba con facultades especificas, sino que
dentro de las atribuciones de la Secretaria de Gobernacion, se establecia que ésta
tenfa que cooperar con la Secretarfa de Educacion Pdblica para incrementar el
empieo del cinematdgrafo como medio de instruccién escolar y difusién cultural
extraescolar, por lo que si bien es cierto que la Ley Federal de Cinematografia
otorga a ambas Secretarlas facultades, siendo que sélo deberla de tener injerencia
la Secretarfa de Educacién Publca, también lo es que, se puede considerar como
avance el hecho de que ésta tenga facultades més especificas que en la ley
anterior.

Ahora bien, debido a la injerencia que tiene ésta Secretarla en el aspecto
cultural, artistico, cientifico y educativo, y por ser el cine un medio de expresién
de arte y cultura, se considera, como ya se ha dicho, que la Secretarla de
Educacién Publica deberfa de ser la tinica dependencia que tenga atribuciones en
esta materia y no la Secretarla de Gobernacion.

- Instituto Mexicano de Cinematografia:

El Instituto Mexicano de Cinematografia es unorganismo publico descemrali'-
zado, creado mediante Decreto publicado en ei Diario Oficial de la Federacién de
fecha 25 de marzo de 1983, cuyo objeto es el de operar, de manera integrada, las
diversas instalaciones relacionadas con la actividad cinematogréfica que llevan a

cabo las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal.

Este Instituto surgié debido a la importancia que han ido adquiriendo los
medios audiovisuales de comunicacion, para el eficaz cumplimiento de los objetivos
del Estado mexicano en el 4mbito de 1a educacién y 1a cultura. Asi como por la
necesidad de que estos medios reflejen la pluralidad de ideas, opiniones e
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inquietudes de la sociedad. Para cumplir con eétas necesidades el Ejecutivo Federal
considerd que lo adecuado era que la Secretarla de Educacién Pdblica, por
conducto del Consejo Nacional parala Cultura y 1as Artes, estableciera las politicas
de desarrollo, de coordinacién de la programacién y presupuestacién, conocer la
operacién y avaluar los resultados del Instituto Mexicano de Cinematografia.

Corresponde a la Secretarfa de Educacién Plblica, por conducto del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, establecer politicas de desarrollo, coordinar la
programaciony presupuestacién, conocer 1a operacién y evaluar los resuitados dal
Instituto Mexicano de Cinematografia.

Son atribuciones det Imcine:

* Formular los planes y programas de trabajo que se requieran para el
cumplimiento de su objeto.

* Promovery coordinar 1a praduccion, distribuciény exhibicién de materiales
cinematogréficos, a través de 13s entidades que opere ¥ de 10s demas Instrumantos

que sean necesarios para el cumplimiento de sus programas. M
* Promover la produccién cinematogréfica del sactor publico, que esté
ofientada a garantizar la continuidad y superacidn artfstica, industrial y econémica

del cine mexicano.

* Estimular, por medio de las actividades cinematograficas, la integracién

nacional y la descentralizacitn cultural,

* Fungir como drgano de consuita de los sectores publico, social y privado.
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* Celebrar convenios de cooperacién, coproduccién e intercambio con
entidades de cinematografla nacionales y extranjeras.

* Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacién en materia
cinematogréfica.

* Establecer oficinas, agencias y representaciones en la Republica Mexicana
y an el extranjero, pudiendo adquirir, poseer, usar y enajenar los bienes muebles
e inmuebles necesarios para el cumplimiento de ese fin.

* Expedir su Reglamento Interior.
Son drganos del Instituto:

- Junta Dirsctiva.

- Director General. -

- Consejo Consultivo.
- Comité de Vigilancia,

¢} Censura cinematogréfica:

La censura cinematogréfica se encuentra contenida en el articulo 5o.,
fraccién |, de la Ley Fedeial de Cinematografia, que a la letra dice:

"Art. 50.- La Secretarla de Gobernacién tendrd las atribuciones
siguientes:

l.- Autorizar la exhibicién publica de peliculas en el territorio
mexicano, asl como su comercializacién, incluidas la
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renta o venta, La autorizacidn se apegaré a la clasifi-
cacién que establezca ef Reglamento; .1

Ahora bien, esta facuitad es, de cierta manera criticable, puasto qua se e
estdn atribuyenda facultades para que se eriga como censor dei pals en materia
cinematografica, para limitar y controlar ideolégicamente la axhibicién pablica de
pelfculas; y es cuestionable que una Secretarla que tiene coma funcién conducir
la politica interior y las cuestiones de seguridad nacional, lleve a cabo la censura
clnematogréfica vy decida qué es to que se debe ver,

A este respecto es nacesario precisar lo dificil qus resulta decidlr qué es fo
mejor, ;Dejar ablertas las puertas y suprimir par completo la autarizaclén para la
exhibicién pablica de peliculas en territorioc mexicano, que no sean controladas ni
censuradas por el gobierno, permitienda que la iniciativa priveda nacional ¢
axtranjera exhiba cualquier tipo de pellculas, de cualquier tema sin lirnltacién
alguna, en aras de la libertad de expresién?, o, ;qus el Estado siga llevande & cabo
{a censura a través de la autorizacidn otorgada por la Secretarfa da Gobernacién
para la exhibicién piblica del material cinematogrédfico?

Si blen es cierto que {as sociedades al ir evolucionando, segdn el momento
histérico, van teniendo un concepto distinto de la moralidad, de fas buanas
costumbres, y exigen que el Estada ya no intervenga censurando fo que se dabe
de exhibir pablicamente, también lo es que no se pueds delar en manos de los
intereses privados, que sdlo persiguen intereses particulares, un medio de
comunicacién tan importante como lo es el cing., En este trabajo lo que se critica
es que sea la Secretar(a de Gobernacidn la encargada de otargar la_autorizacién
para que se pueda exhibir una pellcula de forma piiblica.
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Se considera que debido a diversos factores gue tienen incidencia en la
disyuntiva planteada en pérrafos anteriores, es preferible que exista la censura @
que no hublera ninguna reguiacion al respecto. Esto es asf en virtud de que se vive
an un régimen de derecho y hay leyes que se tienen que respetar, y uno de los
pardmetros que se toman en cuenta para otorgar esta autorizacion es gue las
pellcutas respeten el universo de leyes y reglamentos existentes en el orden
jurfdico, v.gr. la Ley sobre el Escudo, ta Bandera y el Himno Nacional; en una
pelfcula la reproduccion del escudo, 1a bandera y el himno nacional, se tiena que
apegar a lo dispuesto por esta ley, de lo contrario no se le autorizard su exhibicién
publica.

Otro pardmatro que se tiene que tomar en cuenta es que una pelicula que
pratends exhibirse aquf en el pals, no cantenga escenas o argumentas denigrantes,
difamantes o que ataquen a un pals con el cual se tengan celebrados Convenias
de Buena Voluntad, pues de autorizar su exhibicidn, México se encontratia en una
posicién politica exterior dificl, ademés de que estarfa violando esos Convenios.

Esta quiere decir que es fécil pedir que se omita la censura por parte del
gobierno, pero no es aconsejable dejar abiertas las puertas, por los aspectos que
se tienen que tomar en cuenta, y porqus, por el hecho mismo de vivir en sociedad

es necesario contar con un control de los medios de comunicacion.

Resumiendo, por las fazanes antes expuestas es preferible que exista un
cantrol por parte del Estado, en lo que se refiere al aspecto cinematogréfico, a que
no {o hubiera y se permitiera exhibir piblicamente cualquier material cinematogréfi-
co; esto es as! en virtud de gue se vive en un estado de Derecho donde los
intereses publicos estdn por encima de los intereses privados, y porque existe la
necesidad colectiva de salvaguardar la moral, el arden publico y los derechos de
terceros. Los seres humanos al formar parte de una sociedad deben obedecer las
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normas y costumbres que la rigen, como dirfa'Kelsen, una comunidad social no es
otra cosa que e! orden social que regula la conducta de los individuos sometidos
al mismo; dicho de otra manera, en una comunidad la conducta reciproca de éstos
individuos se halla regulada por un orden normativo; en este caso particular, las
peliculas cinematogréficas exhibidas al piblco en general no deben atacar la moral,
los derechos de terceros, provocar algin detito o perturbar el orden puablico, aqui
tienen incidencia las normas morales y las jurfdicas; el material cinematografico
tiene que respetar éstas normas para poder ser exhibido pablicamente, pues de lo
contrario se estaria propiciando, de cierta manera, una alteracién a este orden
plblico.

Esta autorizacion contenida en el articulo 3o0., fraccién |, de la ley, no es sino
un acte administrativo,” contenido en un dispositivo legal, consecuente del
régimen de Derecho que se tiene astablecido, mediante la cual el gobierna facilita
el ejercicio de un derecho del cual gozan los particulares para realizar una actividad;
en aste caso de las autorizaciones el gobierno sélo puede vigilar y reqular las
actividades delos particulares, éstos tienen un derecho, pero no lo pueden ejercitar
hasta que el Estado los autorice. Estas autorizaciones son actos administrativos
que amplian la esfera juridica de los particulares, pues teniendo éstos un derecho,
con la autorizacién el Estado facilita el ejercicio de ese derecho, si el particular no

obtiene la autorizacién, no lo puede ejercitar.

En el presente caso, el Estado autoriza a los particulares para que exhiban

publicamente las peliculas cinematograficas, aqui el derecho a exhibir pGblicamente

* Al decir del Maestro Gabino Fraga, la autorizacién es un acto administrativo por el cual se fevanta
0 se remueve un obstdculo o impedimento que la norma Jegal ha establecido para el ejercicio de un
derecho do un particular; esto quierae decir, que cuando !a legistacion positiva ha el régimen
de autorizaciones, es porque hay un derecho preexistente del particular, pero que su ejerciclo se
encuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la seguridad o la salubridad publicas o la
sconomfa del pals; y sélo hasta que se satisfagan determinados requisitos que dejen a salvo tales
intereses es cuando la administracion permitird e! ejercicio de aque! derecho pravio.
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fo tienen los particulares, pero para que el Estado les facilite el ejescicio de ese
derscho, las pelfculas deban cumplir con ciertos requisitos, es decir, hay una

condiciGn que se tiene que cumplir para peder ejercitar un derecho.

Este articulo So., fraceién I, dice que la autorizacion se va a apegar a la
clasificacién que establezca el Reglamento. Es el Reglamento el que va a fijar fas
pautas de la censura, 1a fey le estd dejando amplias facultades para ello. La critica
que se hace es en ef sentido de que a través de ésta disposicién se le estdn
dejando amplias atribuciones para legislar al Ejecutivo Federal, dejanda fuera al
Congreso de ta Unidn, ya en otra parte de este trabajo se explicd el dmbito de
competencia de las leyes y los reglamentas, consistente en que las teyes fijan las
nofmas sustantivas a regir en una determinada materia, y lo que hace el reglarmento
es ampliar y detaliar dichas normas, sin ir més all4 del espiritu de s fey, y sin que
¢! reglamento sea el que establezca las normas sustantivas, que es lo que el
articulo 5o., fraccién |, por su redacsién deja entreves; es decir, aqul la ley dispone
al respecto una norma general, tan general, que s6lo establece un linsamiento muy
difuso, el de remitirse al reglamento, dejando a éste, en realidad, la facultad para
legislar al respecto,

Con esta disposicién se va en contra de! principlo de reserva de la ley,
consistente en que hay materias a regular que sdlo pueden hacerse mediante una
ley expedida por e} Congreso de la Unién, esto significa que el Ejecutivo Federal a
travss de un reglamento, decrato o acuerdo no puede “legisiar™ al respecto. Es
precisamenta la Carta Magna la que dispone qué materias pueden regularse por
una Ley del Congreso de Ia Unién, y qué materias pueden regularse por el Ejecutivo
Federal. Como ejemplo de ésto estd el articulo 31, fraccién 1V, constitucional, en
donde se establecé que sélo el Congreso de la Unitn puede crear contribuciones;
el artfculo 73, que en su fraccidn X, que es la que interesa a este trabajo, le otorga
atribuciones al Congreso de 1a Unién para legisiar en mataria cinematogréafica.
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Dicho de otra manera, la Constitucién Politica reserva la regulacién de clertas
materias exclusivamente a una ley de! Congreso de la Unién, y el dispositivo Jegal
en comento, le estd dejando practicamente al Ejecutivo Federal, a través de su
facultad reglamentaria, el legislar y establecer aspectos normativos bdsicos, que
deberfan de estar contenidos en una ley del Congreso, y no en un reglamento.
Siendo que la facuitad reglamentaria del Ejecutivo Federal, contenida en el artfculo
83, fraccidn I, de la Constitucién Politica, se constrifie a “proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de fas leyes”, no dice que tiene atribuciones
para legislar, pues de otro modo no tendrfa sentido la separacién de poderes
establacida en la Constitucién Politica, y el artfculo en comento va en contra de
esta separacion de poderes y propicia la invasién de competencia de! Ejecutivo
Federal respecto del Congreso de la Unién.

. d) Sanciones administrativas:

Como ya se mencioné anteriormente, se pueden imponer, sanciones, de
confarmidad con lo establecido en la Ley Faderal de Cinematograffa, cuando se

infrinjan las disposiciones relativas a:

La autorizacién para la exhibicidn pablica por parte de la Secretaria de
Gobarnacién, asl como a la comerclalizacién, incluidas la renta o

venta, de las mismas.

La exhibicién publica de las peliculas en su versién original, o subti-
tuladas al espafiol; asf como a su exhibicidn dobladas al espafiol.

La prohibicién que tienen los exhibidores de mutilar, censurar o cortar
partes de la pelicula a exhibir, excepto en el caso de que cuente con
la autorizacién correspondiente.
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Las sanciones que se pueden imponer, cuando se violen ias disposiclones

anteriores, son las siguientes:
- Apercibimiento.
- Clausura temporal o definitiva de los espacios o locales.

- Muilta de cuatrocientas a cuatro mit veces el salario minimo general diario

vigente en el Distrito Federal a la facha en que se cometi6 la infraccidn.

- Retiro de las peliculas que se exhiban o pretendan exhibirse pﬁblicameme
0 se comercialicen en cualquier forma o medio, sin la autorizacidn a que se refiere
la fraccién |, del artlculo 5o., de I1a Ley Federal de Cinamatograffa.

- En caso de reincidencia, se impondrd una multa hasta por e! doble del

monto superior sefialado en el parrafo tercero anterior,

Al decir del maestro Nava Negrete, las sanciones administrativas son actos
que restringen la esfera juridica de los particulares; se imponen por infracciones,
violaciones a las normas administrativas.

Abundando al respecto, cabe decir que, el APERCIBIMIENTO surge cuando
existe un requerimiento que se le hace a un particular para que dé cumplimiento a
una orden de la autoridad dentro de un plazo determinado, y, en caso de
incumplimiento, se le hara efectivo el apercibimiento, consistente en que se hard
acreedor a una sancién més enérgica.

En cuanto a 1a CLAUSURA ADMINISTRATIVA, se puede decir que tiene
como finalidad que una persona deje de prestar servicios o actividades, por haber
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violado con dichos actos una fey o un reglaménto. Puede ser temporal o provisio-
nal, y definitiva; asimismo, puede ser total o parcial,

La MULTA ADMINISTRATIVA es una sancién de tipo econédmico, que se
traduce en el pago de una cantidad de dinero por infracciones o violaciones a leyes
o decretos administrativos. Actualmenta se fijan de acuardo al safario mfnimo, ésto
se hace con 1a finalidad de actualizar el valor de multa, antss se fijaban de acuerdo

a cantidades fijas o con un minimo y un Maximo,

Al respecto, cabe mencionar que las multas tienen que cumplir con ciertos
requisitos constitucionales contenidos en los articulos 16 y 22, segun Jurispruden-
cia del Tribunal Fiscal de la Fedaracion, a saber:

- Gue la imposlcién de fa multa es:§ debidamaente fundada.
- Qua la imposicidn de la multa est§ debldamente motivada.

- Que para evitar que fa multa sea excesiva, se tome an cuenta la gravedad
de ta infraccién, esto es, el acto u omisién que haya motivado la imposicién de la
muita, asf como la gravedad de los perjuicios ocasionados a la colectividad, la
reincidencia y la capacidad econdmica ds! sujeto sancionado.

- Que tratdndose de multas en que la sancién puede variar entre un minimo
¥ un méximo, se invoque las circunstancias y las razones por {as que se considera
aplicable al caso concreto el minimo, el méximo o cierto monto intermedio entre los

dos.

Por lo que toca al RETIRO DE PELICULAS, se pueds decir que se esté frente
al DECOMISO. El decomiso técnicamente es una sancién que establece la ley,
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consistente en la pérdida de los instrumentos con los cuales se comete un delito,
o de los bienes que son objeto de aquél. El Cédigo Penal dispone que si fos
instrumentos del delito son de uso licito, se decomisardn cuando el delito sea

intencional. El maestro Serra Rojas ha sostenido que:

“En el decomiso nos encontramos con una pérdida parcial de los
bienes de una persona, por las razones de interés publico contenidas
en la legislacién, es decir, aparece como una sancién en el derecho
penal [...]. En el decomiso el Estado puede destruir los objetos
decomisados, o asignarlos a un servicio pdblico o rematarlos a los
particulares {...] El decomiso aparece en nuestra legislacién admi-
nistrativa como una sancidn o pena que priva a una persona de bienes
muebles, sin indemnizacién, por la infraccién de una ley administrati-
va, o en los casos indicados del Cédigo Penal [...]*.%

En este caso, las pellcuias son de uso licito, pero si no cuentan con la
autorizacién que debe de otorgar la Secretarfa de Gobernacién, y se exhiben
plblicamente, esta exhibicién es intencional, a sabiendas de que se estd
comstiendo una viclacidn a la ley, por lo que es procedente retirar las peliculas que
infringan la presente ley.

Ahora bien, en caso de que se violen la disposicién referente a los derechos
de autor, se van a asegurar los materiales que no cumplan con éstas disposiciones,
sin perjuicio de las sanciones penales y administrativas que procedan.

A este respecto, cabe mencionar que la Ley Federal de Derechos de Autor
contiene un capftulo especial de sanciones dentro del cual se establecen las penas

de prisién y de multa a quienes violen sus disposiciones.

* Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Ed. Porrta, México, 1974, v. NI, p. 25.
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De o dicho anteriormente se deduce que una conducta violatoria de las
disposiciones de esta ley puede originar que al infractor se le imponga una o varias
sanciones, ademds de que en caso de derechos de autor, se le imponga la pena

correspondiente de acuerdo a las disposiciones penales aplicables,

@) Recursos administrativos:

Los actos emitidos por 1a administracién publica, en un principio, deberfan
ser actos debidamente fundados en leyes u ordenamientos jurldicos, para asf
cumplir con 1a legalidad inherente a cualquier acto de autoridad; sin embargo hay
ocasiones en que estos actos violan, por una u otra causa, los derechos de los
administrados. Es en este momento cuando el administrado debe de analizar cudl
es la via legal idénea para impugnar el acto de autoridad y agotar ese medio de
defensa. Si el medio de defensa lega! establecido debe de agotarse ante la propla

autoridad administrativa, se va a tratar de un recurso administrativo.

"[...] el recurso administrativo es todo medio de defensa al alcance de
los particulares para impugnar, ante la administracién publica, los
actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacién al ordenamiento aplicado o falta de apli-
cacién de la disposicién debida.

El recurso administrativo da, pues, origen a una controversia entre la

administracién y el administrado, y de cuya resolucién pueden

conocer los tribunales".®*

L.as {eyes administrativas son las que establecen los medios para proteger
los derechos de los particutares y garantizan, de esta manera, 1a eficacia de la

*' Margain M. Emilio, Infroduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 10a. od., Ed.
Porrda, México, 1991, p. 160.
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administracién. Como se puede apreciar, uno de estos medios es ef recurso
administrativo,

"{...] El recurso administrativo es una defensa lagal que tiene el
particular afectado para impugnar un acto administrativo ante la
propia autoridad que lo dictS, e! superior jerdrquico u otfo érganc

administrativo, para que lo revoqus, anule o lo reforme™.®?

"f...] Bl recurso administrativo constituye un medio legal de que
dispone el particular, afectado en sus derechos o intergses por un
acto adrninistrativo determinado, para obtener enlos términos legales,
de la autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de
que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de
encontrar comprobada la ilegalidad o 1a inoportunidad del mismo,

Como elementos caracteristicos del recurso administrativo pueden
sefialarse los siguientes:

1. La existencia de una resolucién administrativa que afecte un
derecho o un interds legitimo del particular recurrente.

2. La fijacién en |a fey de las autoridades administrativas ante quienes
debe presentarse.

3. La fijacién de un plazo dentro del cual debainterponerse el recurso,

4. Lo requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el
escrito de interposicion del recurso.

5. La fijacién de un procedimiento para la tramitaci6n del recurso,
especificacion de pruebas, etc,

6. La obligacién de [a autoridad revisora de dictar nueva resolucién en
cuanto al fondo.

*? Sarra Rojss, Andrés, op. cit., pp. 446-447,
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La interposicidn del recurso ¢on los requisitos y formalidades que la
ley establece condiciona el nacimiento de la competencia de la autori-
dad que conforme a la ley ha de conocer del propio recurso” ®

En el recurso administrativo no existe propiamente un érgano independiente
que dirima la controversia.

Esto es asf en virtud de que "{...) El recurso administrativo se desenvuelve
en el marco propio de la Administracién publica, que tiene el deber de esforzarse
por el mantenimiento del orden de legalidad. Cuando llega a su conocimiento la
queja por un acto irregular, a solicitud de! agraviado y aun por cualquier otro medio
de informacidn, las autoridades administrativas deben procurar que no se
quebranten los principios juridicos del orden administrativo" ®*

Sobre este punto, dice el maestro Alfonso Nava Negrete, que uno de los
pederes gue tienen los drganos administrativos superiores sobre los inferiores en
la administraci6n pablica centralizada es el poder de revision, el cual consiste en
revisar 1a legalidad y oportunidad de tos actos de los funcionarios y empleados de
la Administracién Publica Federal. En este sentido se establece el recurso
administrativo, mismo que se debe de entender como el derecho que tienen los
particulares para defenderse de y ante cier'tas autoridades, sobre las decisiones o
resoluciones que les afecten sus intereses legales.

€l recurso administrativo es pues, un medio jurfdico de impugnacién de una
resolucién administrativa gue se hace ante [@a misma autoridad administrativa.

® Gabino Fraga, Derecho Administrativo, 29a. ed., Ed. Porria, Méxice, 1990, pp. 435-436.

™ Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 448,
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En México, sigue diciendo el maestro Nava Negrete, se acogen dos tipos de
recursos administrativos:

- Recurso administrativo de reconsideracién,

- Recurso administrativo de revisién.

El de reconsideracién es aquél que se hace valer ante la misma autoridad que

emitié esa resolucién que se estd impugnando.

El de revisién lo va a resolver un funcionario distinto de la autoridad que
emitié la rasolucién. Por lo general esta revisién la hace un superior jerdrquico.
Algunas leyes lo llaman recurso de revocacién o de inconformidad,

Estos recursos son a instancia de parte, esto quiere decir que el particular
se tiene que inconformar por Ia resolucién para que la autoridad tenga la obligacién
de resolver el recurso.

Estos recursos tiene tanto ventajas, como desventajas.

"Como ventajas se senalan;

a) Elrecurso administrativo permite a la autoridad administrativa ‘lavar
en casa la ropa sucla’, pues es inconcebible la cantidad de resolucio-
nes absurdas, dolosas o arbitrarias que se emiten, {...}. Al particular,
este medio de defensa le evita un confiicto onerosos, pues el [sic}
mismo puede Ser su propio abogado, ya que sélo basta la presenta-
cfén de un escrito redactado inclusive de su pufio y letra que indigue
su inconformidad centra un acto de la autoridad y el porqué de la
propia inconformidad, para que se le dé entrada. El desahogo de la
pruebas que se ofrezcan o solicite la autoridad, no se sujetaréd al
tecnicismo propio de un tribunal.
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b) Permite a la autoridad administrativa conocer, en la inconformidad,
de aguelfas lagunas o fallas de técnica legislativa existentes en la ley,
que quizd no convenga que el reclamante exhiba ante un tribunal,
pues la publicidad o la difusién que la sentencia recibird, serd mayor
que la que pudiera tener la resolucién administrativa que diera la razén
al recurrente,

¢) El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el
recurso conforme a justicia y no conforme a derecho, ya que la
autoridad puede tomar en cuenta circunstancias que un tribunal no
puede examinar.

d} Al actuar el recurso como un "cedazo”, se depuran los casos para
la defensa y se evita, ademds, un recargo a las labores de [os tribuna-
les.

e) Para el particular, si 1a razdn le asiste, serd mas expedita la justicia
administrativa [...]

Como desventajas se sefialan:

a) Muchos funcionarios de la administracién plensan al resolver el
recurso, que siempre deben darle la razén a la misma.

b) Las decisiones importantes, por regla general, se llevan al acuerdo
de la autoridad superior, por lo que al intentarse el recurso adminis-

trativo se sabe, de antemano, que la resolucién reclamada seré

confirmada”.®®

En la vida practica existe un rechazo sistamético a los recursos administrati-
vos por las desventajas sefialadas con anterioridad, y se agotan, no tanto por su
eficacia, sino por asf ordenario la ley, como requisita previo antes de ir a los
Tribunales respectivo; es decir, se considera al recurso administrativo, por lo

general, como un "mal necesario e inevitable”, gracias al principio de definitividad,

* Margain Manautou, Emifia, op. tit. pp. 160-162.
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antes de poder acudir a otra via legal. Los recursos administrativos han perdido
credibilidad frente a los particulares debido & que la mayorfa de las veces la
autoridad confirma el acto recurrido.

En esta lay es en los articulos 14 y 15, donde se establece el recurso
administrativo:

"Artfculo 14.- Contra las resoluciones dictadas por la Secretaria de
Gobernacién en esta materia, se podrd interponer recurso de revisién
dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la fecha de su notifi-
caclén”,

"Artlculo 15.- €l recurso tiene por objeto revocar, modificar o confir-
mar la resolucién impugnada. Los fallos que se dicten sefialarén el
acto impugnado, los fundamentos legales en que se apoys y los
puntos de resolucion.

La Interposicién del recurso suspenderd la eecucién de la resolucién
impugnada, por cuanto hace al pago de multas,

El Reglamento de la presente Ley establecera los términos y demés
requisitos para la tramitacién y sustanciacién del recurso”,

A este respecto, resuita pertinente comentar el decir del maestro Andrés
Serra Rojas, que opina que Ja regla general debe de ser la ejecucién inmediata de
fos actos administrativos, y la excepcidn a esta regla general debe ser el
otorgamiento de la suspensién cuando la ley estime que no se causan perjuicios a
Ia colectividad; de ahi que en esta Ley s/ proceda la suspension de la resolucién
impugnada por ¢l sélo hecho de Interponerlo, en cuanto hace &l pago de multas.

En este caso concreto técnicamente lo que hay es el recurso de reconsidera-
cién, aun cuando la ley lo denomine de "revisién”, esto as asl en virtud de que se
establece para combatir resoluciones emitidas por la Secretarfa de Gobernacién, y
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@s ésta la que va a resolver la impugnacion de las mismas, es decir, el mismo
6rgano que emiti6 la resolucién es el que la va a resolver.

Ademds, resultan incompletos, pues no se establece ante cuél autoridad
procede la interposicién de! mencionado recurso; cudles son los requisitos formales
que debe de contener el escrito del recurso. Ademds de que exime al particular de
garantizar el importe de las multas, cuando se interponga el recurso de revisién.

Estos articulos le dejan todo af Reglamento de la Ley, y de asta manera, tal
y como ya se ha comentado, 8l que va a legislar va a ser el Ejecutivo Federal.

f) Derachos de autor:
Por-lo que toca al artfculo 11, éste precaptia lo sigulante:

"Artfculo 11.- Quienes exhiban, transmitan, comerclalicen ¢ utilicen
ptblicamente pelfculas en cualquier forma o medio, canocido o por
conocer, deberdn poder comprobar que dichas producciones cumplen
fehacientemente con las leyes vigentss en materia de derechos de
autor y derechos de los artistas intérpretes o ejacutantes™,

En este santido, lo que se debe de comprobar, ante ia Direccién General de
Cinematograffa de la Secretarfa de Gobernacién, es que e! autor ha transmitido por
cualquler medio legal, el derecho de exhibir, transmitir, comercializar o utilizar
publicamente peliculas, en cualquier forma o medlo, conocldo o por conocer,.
Asimismo, se tienen que respetar los derechos morales del autor, que son
perpetuos, inalienables, imprescriptibles e Irrenunciables.
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Cabe puntualizar que la vigencia del derecho de autor para usar y explotar
temporalmente la obrg, ya sea por s[ mismo, o por terceros, con propésitos de
luero, duraré tanto como la vida det autor y setenta y cinco afios después de su
muerte, Este plazo se amplié a través de una reforma a 1a Ley Federal de Derechos
. de Autor, publicada en ¢! Diario Oficlal de 1a Federacién de fecha 22 de diciembra
de 1993, antes era de cincuenta afios después de la muerte del autor,

Por lo que raspecta a los intérpretes © efecutantes, para que se pueds
exhibir, transmitir, comerclalizar o utilizar piblicamente una pelicula, aquélios no
deben haberse opuesto a la reproducci6n de sus actuaciones o ejecuciones.
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Primera.- El cine es un medio de comunicacién social a través del cual se
transmite, de una parte a otra del mundo, los hechos, acontecimientos, costum-
bres, culturas, creencias, aspiracionesy situaciones sociales, politicas, econémicas,
ideoldgicas y culturales de los diversos pafses, en sus distintas épocas. De esta
manera se puede analizar la evolucién de las distintas sociedades. Asimismo, se
observa que la produccién cinematogréfica internacional actualmente tiene un nivel
relativamente alto en aquélios palses que tienen dominio en sectores importantes
del mercado mundial, y por ende, tienen la posibilidad de imponer sus pellculas en
los demds pafses en donde la produccién nacional no representa una competencia,
conquistando asf mercado mundial, pues tienen como objetive no solo obtener
beneficios comerciales, sino también buscan difundir e imponer sus modelos
culturales, sociales y politicos.

Seg_unda.- El cine llegé a Mexico como un espectéculo de diversion, sin que
se tuviera conciencia real de su importancia polftica, social, econdmica y cultural;
motivo por el cual, en un principio, las autoridades reguladoras del cine fueron
locales, con competencia sélo en el Distrito Federal, Es por eso que el Regiamento
de Cinematdgrafos de 1913, se avocd a normar las cuestiones relativas a Ia
exhibicién, sin que regulara lo referente a la produccion, distribucién y comercializa-
cidn de la industria cinematografica. En efecto, en esa época todavia no se habla
integrado la industria cinematografica mexicana como tal, por lo que no se

regularon todos sus aspectos.

Tarcera.- Cabe destacar que con el Reglamento de Supervisién Cinematogra-
fica de-1941, la autorizacién para exhibir comerciaimente peliculas cinematografi-
cas en la Republica, otargada por el Departamento de Supervisién Cinematogréfica
de la Secretarfa de Gobernacitn, obtiene el cardcter de federal. Denotdndose asf,

la importancia que la industria cinematogréfica comenz6 a tener para el Gobierno.
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Cuarta.- Como consecuencia del desarrallo de la industria cinematografica,
que en gran parte se debi6 al apogeo que tuvo durante la Segunda Guerra Mundial
por la falta de competencia de Ias cinematografias de los palses bélicos, ya no era
pasible dejar en manos de un Reglamento a normatividad de asta industria, por lo

que se considerd necesaric promulgar una ley de esta materia.

Quinta.- Se considera que la fraccién Xil, del articulo 2o., de la Ley de la
Industria Cinematogréfica de 1949, que establecia que el tiempo de exhibicién de
tas peliculas nacionales no podia ser inferior al cincuenta por ciento del tiempo total
de pantalla en cada sala cinematogréfica, era anticonstitucional toda vez que iba
an contra de lo establecido en el articuio 28 canstitucional, que prescribe que ™[...]
En los Esiados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni sstancos de ninguna
clase, ni exencibn de impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccién a l2
industria; [...]". Este precepto claramente proscribe cualquier prohibicién que se
implante para proteger a una industria, por lo que ningun ordenamienta puede
emitirse con tendencia a preservar una industria. En consecuencia, esta fraccién

era a todas luces anticonstitucional.

St bien es cierto que esta fraccién tenla como aobjetivo estimular a la
industria cinematogréfica mexicana, también lo es que podfa resultar contraprodu-
cante, tal y como acontecié, pues el cina mexicano no se ha caracterizado por su
calidad, debido ala proteccidn de la cual gozaban los productores con la diposicién

en comento.

Saxta.- La Lay de la Industria Cinematogréfica de 1949, tuvo una reforma
mediante la cual fus declarada de "interés pliblico”, ef objetivo de esta reforma fue
que e! Estado tuviera una mavyor intervencién en la regufacion de la industria
cinematogréfica, de esta manera se observa ) caricter proteccionista de la ley,
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que buscaba contrarrestar la desigualdad existente entre productores y exhibidares
dentro de 1a Repliblica, y las leyes proteccionistas de otros pafses.

Séptma.- Se observa que el Reglamento de ia Ley de ia Industria Cinemato-
grafica de 1949, en algunas disposiciones no reglamenta a la Ley, en razén de que
dicha lgy tuvo reformas posteriores g fa promulgacion del Reglamento, v éste no
fue reformado para estar en concardancia con la Ley. Por lo gue la Lay se
subordind al Reglamento, vicldndose tanto lo preceptuado en el articulo 89,
fraccién |, de la Carta Magna, come sf principio de reserva ds la lay; siendo que el
Reglamento es el que se deba subordinar a ia Lay,

QOctava.- Bl Gobierno Federal, al promulgar las layes y reglamentos, an
materia cinematogréfica, no ha Hlevado a cabo una planeacién adecuada respecto
de las instiwciones que ha creado a través de los mismos. Lo adecuado s que ne
se roformen las leyes y reglamentos sin tomar en cuenta la viabilidad econdmica
y social de éstos; es decir, na so6lo es necesario e importante tomar en cuenta su
legalidad y constitucionalidad, sino que deben de ser dispasitivos legales arménicos
desde todos los puntos de vista, por lo que el legistador al crear, reformar, derogar,
abrogar o modificar un ordenamiento legal, debe de pensar en Ja posibilidad real de
aplicario en todos los sentidos.

Novena.- A través de los diferentes sexenios se observa que éstos no han
tenido una misma postura respecto de la materia cineinatog:éﬁca, o cual ha
contribuido, en pﬁrte, a que esta industria, a pesar de todos los elementos que
tiene a-su favor, no se haya desarroliado plenamente.

~ Décima.- En cuanto a la naturaleza juridica de la obra cinematografica, fa
teorla aceptada en este trabajo es la que sostiene que 1a obra cinematogréfica tiene
una naturaleza auténoma, de caracter artistico y original, distinta de Jas partene-
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cientes a otras artes y de las preexistentes de cualquier cardcter o dominio a que
pertenezcan, ya sea literarias, artisticas o cientlficas, ﬁue sirvieron de inspiracién
y se utilizaron para darle vida. Esta obra se encuentra regida por normas de
propiedad intelectual, y la legislacién mexicana, no sélo la regula desde el punto de
vista intelectual, sino también desde el punto de vista industrial, de mercancfa.

Décimo Primera.- Es indispensable contar con una legislacidn integral en
materia cinematografica, que englobe tanto el aspecto intelectual, como el aspecto
industrial o de mercancia, toda vez que ambos son aspectos inherentes a la obra

cinematogréfica.

Décimo Segunda.- El autor de la obra cinematogréfica es el autor de la
misma, que por lo general es una persona moral. Por lo que se esta en desacuerdo
con la actual legistacién autoral cinematogréfica, proponiéndose una legislacién
cinematogréfica que abarque los aspectos intelectual e industrial, debido a que la
obra cinematografica no puede recibir el mismo tratamiento que las demas obras
intelectuales; o bien, que se defina en la ley quién es autor de la obra cinematogra-
fica.

Décimo Tercera.- Los autores adaptados tienen derechos morales y
patrimoniales sobre ta obra adaptada, utilizada en la abra cinematografica, derechos
que son de carécter autoral.

Décimo Cuarta.- Los realizadores y los intérpretes o ejecutantes no tiene
derechos sobre la obra cinematogréfica, tienen derechos y obligaciones morales y
pecuniarios, pero de naturaleza distinta a los de los autores.

Décimo Quinta.- El objetivo que persigui6 el Ejecutivo Federal, al promulgar

la actual Ley Federal de Cinematograffa, fue la modernizacién del marco jurldico de
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las distintas actividades industriales y comerciales, dentro de la cual se encuentra
la industria cinematografica; persiguiendo la superacién del rezago que enfrenta.
Esto es asl debido a que el Ejecutivo Federal consideré que la legislacién cinema-
tografica ya no contribufa al adecuado desarrollo de 1a produccién, distribucién y
exhibicién cinematogréfica, persiguiendo el fomento a la competividad industrial
que se ha venido gestando durante este sexenio, y con motivo de la apertura
comercial del Tratado de Libre Comercio.

Décimo Sexta.- Respecto de la Ley Federal de Cinematografia, no se esté de
acuerdo con la intarvencion que tiene la Secretaria de Gobernacién en la industria
cinematografica, debido que se liega al convencimiento de que si a una Secretarla
le corresponde participar en esta materia es a la Educacién Publica, por ser la
responsable de los aspectos culturales, técnicos, educativos, artisticos y cientifi-

cos.

Décimo Séptima.- Se ha llegado a la conviccién de que es preferible que
exista la censura cinematogréfica a que no hubiera ninguna regulacion al respecto,
esto es as( en virtud de que se vive en un estado de Derecho, donde los intereses
publicos estan por encima de los intereses privados, y porque existe la necesidad

colectiva de salvaguardar la moral, el orden publico y los derechos de terceros.

Ademis de que en el caso del material cinermatogréfico no hay posibilidad
de corregir un ataque a la moral, a 1a paz publica y a la vida privada.

Décimo Octava.- Esta ley, contra toda técnica legislativa, le deja al
Reglamento amplias facultades para legislar, es decir, se las deja al Ejecutivo
Federal, eliminando al Congreso de la Unién, en contravencién a lo establecido en
el articulo 73, fraccidn X, de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como del principio de reserva de la ley.
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Décima Novena.- Se propone el establecimiento de la figura de Ia pfirmativa
ficta para el caso de que fa Secretarfa de Gobernacién no conceda fa autorizacion
para la exhibicidn ptiblica de pellculas, dentrg de un plazo de tiempo brave. Esto
tiane una razon de ser préctica, propla de la industria cinematogréfica, porque si
la autoridad tarda en rasolver respecto de la solicitud de autorizacion, primero van
8 Hlegar al mercado las copias de las pelfculas gue provengan de la pirateria, lo que
va a causar un perjuicio a la economia cinematogriafica.
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