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INTRODUCCION.

La era tecnoldgica industrial ha puesto en manos del
hombre diversas sustancias quimicas, en su mayar{a de gran
utilidad y en otros casas constituyen un arsenal de cuya
peligrosidad no solemos tener consciencia.

Nuestro diario y a veces despreocupado contacto y
empleo de los productos quimicos incluyendo los
farmacduticos, se traducen en la multiplicacidn de las
intoxicaciones en sus diferentes clases.

Es innegable Aque la ciencia con el fin de incrementar
los niveles de bienestar del ser humano, ha creado un
sinnumero de productos de diferente composlcién quimica,
desafortunadamente en estas dltimas décadas han comenzado a
ut)lizarse diversas sustancias voldtiles de uso casero y
comercial ) bien industrial, tales como: Pegamentos,
pinturas. barnices, thineres, tinturas para =zapatos,
gasolina y otros productos en aerosol, en actividades
totalmente distintas para las cuales fueron creadas, como es
el caso de la inhalacidn voluntaria de estos productos, tema
del que hablare durante el desarrollo del presente trabajo,
por ser este un problema alarmante no salo por los efectos
tan severos que causan en el aorganismo al ser inhalados,
sina también por el nimero tan elevado de personas que en su
mayoria son menares de edad dedicados a la inhalacidn de
productos quimicos cuyo fin no fue la inhalacidn sino el

bien:star de la comunidad.
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Es por ello que resulta tan dificil controlar la
cnmpnsicién quimica de estas productos, trayendo como
consecuencia lésica a quienes con la finalidad de provocarse
alteraciones en la mente, inhalan diversos productos de
variadas composiciones quimicas, un sinntimero de afecciones
en su organismo, en virtud de que estos ejercen una accidn
inmediata sobre el sistema nerviaso central, ademas de otras
respuestas farmacolégicas que exceden la reaccidn buscada,
como son por mencionar algunos: Mareo, lagrimeo, irritacidn
de la conjuntiva, trastornas en la visidn, el oido y el
olfato, irritacidn de las mucosas de la nariz y de la boca,
irritacidn de 1la piel, sintomas gastrointestinales como
nauseas y vémitos y cardiopulmonares como taquicardia, tos e
inclusive la muerte por asfixia, debido a los mecanismos
utilizados para la inhalacion de sustancias voldtiles.

Durante el desarrollo del presente trabajo iré
sefialando el por qué resulta tan importante la regulacién y

sancidn del consumo de sustancias vol&tiles.



CAPITULD PRIMERO.

DROGAS.
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1. DROGA.

CONCEPTO. El origen de la palabra lo encontramas en la
voz anglosajona “"drug" que significa seco, arido.

Seglin el diccionario de la lengua, droga es el nombre
gendrico de ciertas sustancias minerales, vegetales o
animales que se emplean en la medicina, en la industria o en
las bellas artes. (1)

El Instituto de Investigacidn para la Defensa Social de
las Naciones Unidas, propone entender como Draga cualquier
sustancia que por su naturaleza qu{mica altere la estructura
o la funcidn de un arganismo vivo.(2)

Para UOlga Cardenas de Ujeda, “Droga es toda sustancia
que nuestra legislacién comprende bajo 1ios términos de
estupefaciente o psicutrépicu".(3)

A fin de esclarecer la definicidn anterior citaré
brevemente lo que se entiende por Estupefaciente vy
Psicotrépico.

Estupefaciente o Narcdtico. El vocablo proviene del
latin stupefacionis, que significa pasmo o estupor, es una
sustancia que hace perder la sensibilidad. (4)

Gendricamente significa producir estupor, que es un
trastorno parcial de las funciones psiquicas, es una
sustancia narcdtica que hace perder la sensibilidad como la
cocafna. (S)

Etimolégicamente el término Estupefaciente es un

adjetivo que denaota la capacidad para indicar estupor o
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inconsciencia. Actualmente este vocablo ha sido utilizado
para referirse en forma aenérica a las drogas o fdrmacos con
esa capacidad causante de dependencia. (6)

El1 término de Estupefaciente o Narcdtico, comprende
sustancias con alto riesgo de ser consumidas de manera
abusiva, por la tanto son incompatibles con la prdctica
medica habitual y tienen escaso valor terapéutico.

Las sustancias que actualmente se conocen con la
desighacidn de estupefacientes, son fundamentalmente las que
se encuentran referidas en la “"Convencidn Unica de 1961
sobre Estupefacientes" realizada en Nueva York.

En nuestra Ley General de Salud vigente, los
estupefacientes se encuentran comprendidos en dos
categorias, las cuales se dan en razdn de las medidas de
cantral a que estan sometidas, esto es:

"A". Estupefacientes Prohibidos. Estos tienen un valor
terapéutico escaso o nulo y por ser susceptibles de abuso,
constituyen un problema especialmente grave para la salud
ptblica,(7) dentro de este grupo se encuentra el Opio, la
Heroina, la Cannabis Sativa o Marihuana, el popular
Somni{ferum o Adormidera y la Coca en cualquiera de sus
formas derivadas o preparaciones.

"B". Estupefacientes Sometidos a Rigurosn Control. Son
los dnicas que tienen algun valor terapéuti:o, pero
constituyen un problema grave para la salud pGblica. (8)

Psicotrdpico. Se le considera como “"Cualquier sustancia

natural o sintética o cualquier material natural,
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comprendido dentro de_lns que determine especificamente el
Consejo de Salubridad General o la Secretaria de Salud y en
general los barbitdricos y otras sustancias naturales o
sintéticas depresoras o estimulantes del sistema nervioso
central, que por su accidn *armacoléai:a pueden inducir a la
farmacodependencia”. (9)

Para otros autores “Droga es todo producto natural o
sintético y consumido con el +in de obtener un efecto
psicotropo, es decir una modificacidn de la actividad
mental”. (10)

Otros sefalan como droga, “Cualquier sustancia
farmacolégicamente activa que puede producir en un organismo
vivo un estado de dependencia psiquica, fisica o de ambos
tipos; en el contexto médico equivale a sustancia
psicotropa™. (11}

Concluye sehalando dque Droga, Ppuede ser cualquier
sustancia que al momento de ingresar a un organismo vivo,

produce modificaciones en una o mas de sus funciones.
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1I. CLASIFICACION DE LAS DROGAS.

Son muchas las clasificaciones que se han seguido para
las drogas y al parecer resulta inltil el intento de
clasificarlas atendiendo a un solo criterio; en virtud de
que hay tantas clasificaciones y criterios, expondré sdla

tres sencillas:

A. SEGUN EL TIPO DE DEPENDENCIA QUE PRODUCEN.
1) Dependencia Fisica y Ps{quica.
a. Alcohal.
b. Barbittlricos.
c. Tranquilizantes.
d. Dpiéceos.
e. Anfetaminas.
2) Sble dependencia Psiquica o con muy poca
dependencia Fisica. '
a. Tabaco.
b. Cannabis.
c. Alucindgenos.
d. Cocaina,
e. Khant.
f. Disalventes.
B. SEGUN EL TIPO DE ACCION PRINCIPAL QUE EJERCE SOBRE
EL SISTEMA NERVIOSO.
1) Drogas depresoras.

L
a. Opiaceos.
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b. Barbitdricos.
c. Tranquilizantes.
d. Alcohol.
2) Drogas estimulantes,
a. Coca y cocaina.
b. Cafeina y las bebidas que la contienen.
c. Anfetaminas y derivados.
d. Tabaca.
3) Drogas psicadisidpticas.
(Transforman la actividad psiquica, produciendo ciertos
trastornos en la percepcidn como las alucinaciones).
a. LSb.
b. Peycte y Mescalina.
c. Pasilocibe y Psilocibina.
d. Compuestos sintdticas alu:inégenns.

e. Cannabis y sus derivados.

€. SEGUN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

1) Dreogas de tipo alcohol: Bebidas alcohdlicas de
cualgquier clase,

2) Tipo anfetamina: Anfetaminas, dexanfetamina,
metantetamina, metilfenidato y fenmetracina.

3y Tipo barbitdricos: Los barbitdricos y algunos
otros +fdrmacos de efectos sedantes, como el hidrato de
cloral, el clordiazepoxido, el diazepam, el meprobamatec y la
metacualona.

4) Tipo de cannabis: Preparacianes de cannabis
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sativa, comp.la marihuana, - la ganja y el hashis.
_SikTipo de~;oca{na: Cocaina y las hojas de coca.
6) Tipo qeba[ucinngenus= Dimetril-triptomina (DMT),
Acido liséfgiéov’distilam{ﬂicu (LSD?, mescalina, peyote y

psilnciﬁina.(lZ)

D. CLASIFICACION SEGUN LA LEY GENERAL DE SALUD.
La Ley General de Salud Vigente, en su articulo 245

clasifica a las sustancias psicotrdpicas en cinco grupos:

1. tLas gque tienen wvalor terapéutica egcaso o nulo y
que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso
constituyen un problema especialmente grave para la salud
pdblica.

2. Las que tiemen algun valor ter‘apéutico pero
constituyen un problema grave para la salud pﬁblica.

3. Las que tienen valor terapéutlco, pero constituyen

'un problema para la salud pdblica.
. 4. Las que tienen amplios usos terapéuticos y
constituyen un problema menor para la salud pﬁblica.

S. Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan

corrientemente en la industria.

Como se puede observar, en la clasificacion que hace la
Ley General de Salud, en su articulo 245, fraccion V, se
encuentran comprendidas todas aquellas sustancias que

’ : : : .
carecen de valor terapeutico y se utilizan corrientemente en
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la industria,» como . ejemplo citard snln'algunasvde ellas
entre lgs::cuaigs se éncueﬁtran: Lu§~A1cnhnles, el Metanol,
#roﬁanél; vigoﬁropanol, Esteres,  Cetona5, Acetona,
Hidroca?burﬁsi‘i Aroméficos. . Benéeno, Taluenb, ‘Xilenao,
Esqi?eno,‘Naftaienu, Hidrocarburns_Aliféfiﬁéé, Hidrocarbonos
Diclorinadus y Rerosoles. ’ :

Desafaortunddamente a la gran mayuria‘ de . estas
sustancias voldtiles se les ha dado un uséld{stinto para el
cual fueron creadas, siendo el caso mas comin, la inhalacidn
de estas sustancias, con la finalidad de producirse el
sujeto que las inhala, diferentes alteraciones mentales,
debido a que toudas estas sustancias contienen una diversidad
de componentes algunos mas daRipos que otros, pero esto se
debe a que resulta imposible controlar los componentes que
conforman las sustancias en virtud de que su destino final
fue el wusa industrial, no el ser inhaladas porr organismos

vivos.
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ITl., QUE SON LAS SUSTANCIAS INHALABLES.

Se les considera como todas aquellas sustancias, cuyos
consumidores, voluntariamente las hacen ingresar a su
organismo a través de las vias respiratorias para sentir sus
efectos alteradores de la mente; se trata de gases liquidos
volétiles o aerosoles de muy var:iada composicion quimica. El
fin de estas sustancias es de tipo industrial, pero debido a
su  popularidad y #dcil modo de adquisicién, les han dado un
fin distinto para el cual fueron elaboradas, siendo este la
inhalacidn deliberada; es par esto que han sido denominadas
como farmacos o drogas, puesta que como ya wmencione
anteriormente el propdsito bdsico de su elaboracion, no fug
el de ser inhaladas. Sin embargo cuando el consumidor las
utiliza regularmente para la alteracidn de sus funciones
mentales esta conformando un patrdn de comportamiento que
puede desenvocar en dependencia a la sustancia inhalada.
“u3)

Es por ello que al inhalador se le define como
farmacodependiente y a la sustancia consumida se le incluye
dentro de los fdrmacos o droga.

De tal forma que estos praducto; que fueron creados
para incrementar los niveles de bienestar de la sociedad
moderna, son utilizados por los grupos que tienen menor

probabil idad de alcanzar niveles éptimos de desarrolio.



18

Durante la ddcada de 1950, la utilizacion se amplid a atras
sustancias provacando gran alarma por el ndmero tan elavado
de sujetos adictos a estas sustancias y el dafio orgdnico que
se causa, as{ como también par las caracteristicas de las
usuarios ya que en su mayoria son adolescentes que empezaron
a utilizarlos en los Wdltimos afos de su infancia y que
continuaron realizande este tipo de consumos hasta su
juventud. (13)

El dafio orgdnito que se produce en los organismas vivos
con la inhalacidn es mds significative en los menares de
edad que en los adultos, en virtud de que los tejidas en
desarrollo son mas sensibles a los productos tdxicos que las
células maduras, cabe sefalar también que este dano se va
incrementando debido a que no se cuida la composicidn de
estos productos, en virtud de que estan formados por
diversas tipos de sustancias como es el caso de algunos
thineres que contienen once diferentes solventes, pudiendo
los praductores modificar las térmulas o substituir algunas
de las componentes guando su precio sube, o se encuentra
fdcilmente ©n el mercado o bien quieren aumentar la calidad
del producto, puesta que lo que se pretende es un resultado
mas eficaz en la industria o en el hogar sin tomar en
consideracidn los efectos que se pueden producir al inhalar

voluntariamente cualquiera de las sustancias.
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Ademds de las propiedades especi{ficas de alteracidn
mental y de las consecuencias que estas sustancias producen
en el organismo del ser humano, los solventes tienen otras
propiedades entre 1las que destacan las aversivas. Se ha
demostrado que los usuarios ya sea que se acostumbran al
olor que a otras personas les causaria repugnancia, o que el
efecto de aversidn inicial desaparece luego si se mantiene
la inhalacidn o bien que el inhalador no le de importancia
al efecto aversivo en relacidn con el efecto que busca en la
intoxicacidn.

Otra . de. las propiedades de los solventes inhalables es
que  actuan como anestésicos y es posible que el potencial
adiétivo se relacione con esta propiedad.

Una de las caracteristicas de muchos anestdsicos es la
produccidn de una 'etapa de excitacidn, la cual se presenta
cuando se aplica en dosis bajas o como una fase previa a los
efectos depresivos de dosis mds altas. (15)

Al incrementarse la dosis de anestdsicos, tambien los
sistemas de excitacidn se suprimen y sobreviene la etapa de
depresidn.

As{ el usuario puede sentirse atraido tanto por los
efectos depresivos como de excitacidn de la misma sustancia,
a los que se suma la rapidez de la absorcidn, con la
consecuente accidn inmediata sobre el B8istema Nervioso
Central.

La inhalacidn de disolventes es una préctica de estatus

bajos, tal vez el mds bajo de todos los abusos de
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sustanciasy se han elaborado cuestionarios dirigidos a
adolescentes del sexo masculine, quienes en su mayoria
prefieren los disolventes que otros intoxicantes.

En otros casos se les consume en vez de otros agentes
psicotrdpicos por diversas razones de las cuales expnndré
las siguientes:

INFLUENCIA DE GRUPO. Es un efecto poderoso en la
iniciacidn del consumo de intoxicantes espec{ficos, la
presidn del grupo también perpetda la inhalacidn de ciertos
disolventes y aun de marcos espec{ficos (aerosoles o de
otros inhalantes comerciales).

COSTO BAJD. La mayoria de los inhaladores provienen de
familias de ingresos sumamente disminuidos, aun cuando los
disolventes no son su intoxicante preferido, si es el mds
econdmicamente accesible para algunos de ellos.

ACCESIBILIDAD. Los disolventes industriales se pueden
encontrar inclusive donde no existen las bebidas
alcohélicas. En domicilios pobres no se puede contar con una
botella . de Brandy, pero la gasolina, !a pintura y una
variedad de aerosoles generalmente existen o son evidentes.

En remotas dreas rurales la gasolina puede ser el Unico
intoxicante accesible para los jévenes. Cuandc es dificil
obtener una droga el ndmero de consumidores tiende a ser
escaso DO sea que la disponibilidad de las drogas causantes
de dependencia tienen un papel destacado en el desarrolo de
la farmacodependencia.

EMPARLE CONVENIENTE. Se puede ocultar facilmente en la
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bolsa del pantalén y nadie se dard cuenta de ello. Un tubo
de pegamento o un pequefo bote de thinner, ocupan menos
espacio que una botellia de vino y el empaque ccmpactp es una
ventaja para aquellos que asisten a las escuelas e inhalan
durante los descansas.

ESTIMULACION DEL ESTADO DE ANIMO. Los inhaladores
crdénicos tratan de ocultar sus sentimientos y sus
frustraciones con la inhalacidn de los volétiles, son
capaces de disfrutar la situacidn debido a su inadecuacidn
personal, rupturas familiares o a una disminucidn en los
valores sociales.

LA NATURALEZA DE LA INHALACION. El1 camino de 1la
inhalacidn produce aparentemente, una aparicidn mas répida
de 1los efectos, dado que pasa por la via respiratoria al
flujo sanguineo y es transportado directamente al cerebro.

ASPECTO LEGAL. Parece ger que a este factor de la
inhalacion wvoluntaria no se le considera impartante, dado
que no existe una sancidn para quienes hacen ingresar a su
organismo sustancias tdxicas con la finalidad de producirse
diversas alteraciones en la mente, tema del cual hablard mds
adelante.

LA EMIGRACION. Otro factor importante que influye para
que el sujeto se inicie en el camino de las drogas es la
emigracién, la cual no se hace directamente sino que se
suceden uno a uno diferentes pasos hasta la residencia
definitiva, pero la identidad ambiental, que es dada por un

’ . .
comun si1stema de referencias en cuanto a la casa, el barrio
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en gque se vive, la rélaéjgngé§n'§qigos y vecinos se pierde y
obliga &l sujeto y .a"gu %amilia a adoptar can celeridad
nuevas parametros referenéiales de este peregrinaje.

Otro factor importante relacionado con la emigracidn es
el choque cultural, productc de la emigracién, el cual se
manifiesta cuando 21 poblador marginal se encuentra ante la
deprimente situacidn social que no puede incorporarse al
medio de la ciudad debido a sus limitaciones culturales, que
le marginan del mercado de trabajo, siendo la desacupacidn
un  factar decisivo en la iniciacidn de los sujetos hacia la
inhalacidn de disolventes. (16)

NATURALEZA DE LOS ABUSADDRES DE DISOLVENTES. La mayoria
de 1los inhaladores de disolventes sestidn en las etapas
adolescentes o preadalescentes; existen mas inhaladores de
disolventes del sexa masculino que del sexo femenino; los
abusadores de disalventres tiensn un bajo rendimiento en la
escuela; la mayoria proviene de hogares desintegrados y
existe ademds una fuerte presidn por parte del grupo para
que sigan inhalanda.

DPe acuerda con un estudin vrealizado a inhaladores
ragpecto de las drogas gue u&ilizan sus amigos, se encontrg
que lpos amigas de 1los inhaladores de disolventes han
consumido alcohol en un 94%, depresores un 58%, LSD I7%,
marihuana y hashish B0%, narcdticos 39%, disolventes SBY% v
estimulantes &0%.(17) Por tanto el inhalador de disolventes
interactua en una red de amistades en la que la inhalacidn

de disolventes es extensa.
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v, CARACTERXSTICGS GENERALES DE LA POBLACION DE
INHALADORES:

La escolaridad en el grupo de inhaladores es nula o muy
baja, .la mayoria tiene varios afios de haber abandonado su
hogar, ctasi nadie tiere un trabajo fijo, lo que propicia la
delincuencia.

La estructura familiar del nifio inhalador, antes de
salir de su casa era con ausencia de uno de los padres.

€1 nivel socioecondmico de las familias de los nifos es
bajo.

El estilo de vida del nifio esta orientado a conseguir y
consumir inhalantes; para poder subsistir el nifio inhalador
se vale de todos los recursos del medio, a fin de satisfacer
sus necesidades bdsicas.

En cuanto a sus diversiones, se ha observado quz son
nifios que por lo regular no hacen algdn deporte, la
principal diversidn es asistir a las salas de cine, pero no
tanto por ver la pelfcula, sino por inhalar en las
butacas. (19}

Por lo que se refiere a la necesidad de afecto, el nifio
inhalador siempre esta luchando por {formar su propia
familia.

La relacidn que existe entre el nifo inhalador y el
joven es complementaria. En esa relacidn, aquel busca
seguridad, proteccién‘ y amistad; a su ver, el joven
encuentra satisfaccion en proteger a un nifo en gquien ve

reflejada su historia: sin embargo hay Jdvenes que b
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responden de la misma manera; algunos sdélo los utilizan para
obtener dinero o bien para que se dediquen a la venta de
tolueno.

La relacidn que establece .el nifio inﬁalador con los
demds de su grupo se caracteriza por ser una amistad muy
profunda y sdlida, el carifio y la entraga que se tienen
entre s{, se manifiesta en que comparten todo con su grupo,
vestido, comda, dinero, tolueno entre otras cosasy claro no
todos se conducen de la misma manera pero la mayor{a se
comporta ante 1los de su grupo como menciono en pérrafos
anteriores.

La organizacidn de nifos inhaladores funciona en
pequefios grupos de la siguiente maneras

Un nifo lider, quien desempefa su actividad como talj
un sublider, el cual es el mas allegado al 1ider y quien lo
sustituye en casos de ausencia; un tercer miembro quien
apoya y ejecuta las decisiones del 1lider y un cuarto
miembro, generalmente de menor edad, que siempre esta
buscando la aceptacién en el grupo a través de cumplir las
drdenes que le dan los demds.

Los nifos inhaladores tienen conciencia de los dafios
que les puede causar el consumo de disolventes, sin embargo,
su actitud respecto a la farmacodependencia es confiar mds
en su destino, que en sus posibilidades de rehabilitacidn.

La dinamica de acuerdo con la cual vive el nifio
1nhalador esta constituida por valares muy propios como:

Ser farmacodependiente, scbre todo, haber consumido
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varios tipos de inhalantes o consumir mayor cantidad de
tolueno; no hay regreso a casaj ser amigo de todos; ser buen
peleador; escapar de la polic{a y de las instituciones donde
son detenidos. (20}

Se debe de respetar al nifio inhalador, dado que sus
relaciones afectivas entre sus amigos son muy profundas.

£l nifio inhalador presenta las siguientes
caracteristicas:

1. Es muy audaz debido a que sus carencias y
necesidades lo obligan a enfrentarse a la vida a upa edad
muy temprana.

2. Es autosuficiente, por su misma audacia y
creatividad en utilizar los recursos del medio.

3. Es comprensivo, sabe simpatizar con las necesidades
y tristezas de sus compafieros.

4. Se siente rechazada.

5. €s manipulador, usa la mentira para causar ldstima.

6. Es rebelde, rechaza toda autoridad. (21)
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He querida exponer el perfil del nifo inhalador para
dar una idea gensral de la situacidn en que viven y que
pasan todos y cada uno de los sujetos dedicados al consumo
de inhalantes, sujetos que en su gran mayoria son menores de
edad y las causas jue dan origen en ellos a su predileccidn
por las drogas.

Ahora bién. despufés de haber sefalado lo que son los
inhalantes y sus caracteristicas, expondré las consecuencias
mids comunes que se causan en el organismo tras la inhalacidn
de disolventes industriales. .

Las consecuencias de la inhalacidn pueden ser
inmediatas, a corto o a largo plazo, en relacidn con el
tiempa en que los efectos se manifiestan, Un efecto
inmediato serfa la alteracidn de la conciencia o 1la
aparicidn de anormalidades en el sistema cardiovascular. Un
efecto a corto plazo serfia la aparicidn de un Sindrome
Cereberal, la reduccidn de 1la actividad circulatoria o el
dafo en el rifon o el hfgado. Los efectcs a large plazo
pueden manifestarse sdlo de diezx a treinta ahfos y estdn
representados por una mayor incidencia de casos de cdncer y
de modificaciones gendticas en el organismo dea los
consumidores. (22) Claro que los dafos varian de acuerdo a la
sustancia que se este haciendo ingresar al organismo, pero
eso lo explicaré mis delante. Es importante sefialar que al
inhalar cualgquier sustancia volatil, no sdlo se logra
alterar las funciones de la mente, sino que tambieén con esa

actividad se provocan otras alteraciones farmacoldgicas que
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van mis alld de los efectos deseados, como son por mencionar
algunos: Mareos, lagrimeo, irritacidn de 1la conjuntiva,
trastornos en la visidn, el oido y el olfato, irritacidn de
la mucosa de la nariz y de la boca, irritacidn de la piel,
sintomas gastrointestinales como nausea y vomito y
cardicpulmonares como taquicardia y tos. (23)

Como las vias respiratorias son el camino de ingreso de
las sustancias a la corriente sangu{nea; al igual que lo que
sucede con la via intravenosa, una elevada concentracidn de
las sustancias inhaladas se hace presente en la sangre casi
inmediatamente después del consumo.

La concentracidn en el Sistema Nervioso Central refleja
el nivel de la sustancia en el aire inhalado y es
inmediatamente posterior al lapso que trascurre en la
circulacién de los pulmones al cerebro, por ello el usuario
siente los efectos prdcticamente en forma simultdnea al
consumo, ventaja a la cual se suma 1la facilidad de la
administraccion.

La desaparicidn de los efectos por el contrario no os
tan répida ya que las sustancias abandonan gradualmente al
organismo en un periodo de tiempo que puede ir de unas horas
a varios dias. (24)

El efecto general de los inhalantes es similar al de la
ebriedad por alucinogenos, lo cual demuestra claramente que
los inhalantes tienen cuando menos algunas acciones muy
distintas de las del alcohol. (25)

9 . . I :
De acuerdo con la bibliografia existente, la causa mas



29
comin de muerte producida por la inhalacidn de disolventes
comerciales en la maynr{a de los sujetos que practican este
abuso, es falla cardiaca, ademds de otras lesiones
patoldgicas, como las neuropatias.

Los efectos cardiopulmonares de 1la inhalacidn de
disolventes comerciales se han agrupado en cuatro
categorias:

1. Los combustibles fluorocarbonados, que producen
arritmia cardiaca.

Ze lLos disolventes clorados, que deprimen la
contractibilidad del miocardio.

3. Las cetonas, que producen hipertensién pulmonar.

4. Los compuestos arométicus, que producen
broncoespasmos.

El disolvente mds tdxico es el tricloreetileno y el
menos tdxico es el cloruro de metileno.

La arritmia cardiaca producida por fluoracarbonos se
manifiesta de la siguiente manera:

1. Sensibilizacidn del corazdn al efecto proarritmico
de la epinefina.

2. Depresién de la contractibilidad del miocardio.

3. La reduccidn del gasto cardiaco y del #flujo
sanguineo y coronario.

4. Aumento reflejo en los impulses provenientes del
sistema simpdtico y del vago en el corazdn, debido a la
irritacidn de la mucosa en las vias respiratorias altas y

bajas.
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La accidn primaria 'de los disolventes clorados es la
depresidn de la contractibilidad de! miocardio, la cual
reduce el gasto cardiaco y disminuye la presidn arterial
sistemdtica, en el sujeto que inhala disolventes clorados
hay eventos primarios que son capaces de inducir shock

circulatorio y mecanismos compensatorios secundarios. (26)
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V. EFECTOS DE LOS INHALANTES.

Como ya hab{a sefalado con antelacidn, las sustancias
inhalables caontienen una diversidad de compuestos que las
confarman, o que da lugar a que cada sustancia produzca
efectos diferentes en los organismos de quienes las inhalan,
por ello es necesario Qque se consideren por separado los
efectos que cada una de ellas tienen en el inhalador, para
lo cual citard algunas de las sustancias mds comunes entre
los inhaladores y los efectos que estas producen al hacerlas
ingresar al organismo:

METANOL. es wutilizado como un solvente en pinturas y
barnices, resinas, peliculas anticongelantes.

Efectos inmediatos. Los sintomas de intoxicacidn por
metanol s0n: Dolar de cabeza, debilidad, vértign, y
ocasionalmente nduseas, vomito y dolor abdominall

Efectos en segundo  término: Se manifiestan en la
visidns pérdida de agudeza visual, vista nublada, aparicidn
de manchas, fotofobia, dilatacidén de pupilas y pérdida de
reflejos en estas.

Efectos a largo plazo: En la retina se puede producir
un edema, oscureciéndose el disco Sptico y provocandose un
dafio permanente a las célules.

ISOPROPANOL. Esta sustancia se sintetiza del propileno,
un derivado del petrdleo y al igual que el Metanol, forma
parte de las fdrmulas de perfumes, lacas y lociones.

Efectos inmediatos: En  altas concentraciones puede
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pravocar parcosis y ha;ta la muerte, pero antes de alcanzar
estos niveles provoca irritacidn en los ojos y en la nariz,

ETANOL. Efectos inmediatos: La inhalacidn del etanol
produce irritacidn de las membranas mucosas de las vias
respirataorias superiores, dolor de cabeza, nerviosisma y
narcosis, es decir un profundo estade de inconciencia. (27)

ESTERES. Los ésteres se sintetizan de dcidos orgdnicos
y alcoholes. Debids a a que son liquidos altamente solubles
se utilizan como solventes en lacas y plastificadares.

Efectos inmediatos: Pueden producir irritacidn en los
ojas, la piel y las membranas mucosas; uno de laos sintomas
que aparecen con mayor rapidez es la depresidn del Sistema
Nerviaso Central. (28}

CETONARS. Estos productos se obtienen de sustancias
patroquimicas y son utilizadas en tintas, pinturas, resinas
y como compuestos de otros materiales, camo los perfumes.

Efectos inmediatos: £s comin que cuando se emplean en
altas cancentraciones, quienes los wutilizan reporten
irritaciones en los o0jos. La depresidn respiratoria que
producen los altos niveles de concentracion pueden provaocar
la muerte, salve que antes de que esta sobrevenga, se
coloque al sujeto en un lugar ventilado que permita 1la
elimindcidn a través de los pulmones. (29}

ACETONA. Es un liquido flamable, valdtil y de olor
picante. Se ie puede encontrar en explosivos, seda
artificial, peliculas fotogrdficas, thineres, barnices,

lacas, cementos y disalventes plasticos.
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Efectos inmediatos: La inhalacidn de esta sustancia
produce irritacidn, depresidn del Sistema Nervioso Central,
conjuntivitis, erosidn craneal, faringitis, bronquitis,
dolor de cabeza, desvanecimienta, gastritis con néuseas.
vémitos, obpubilaciones y narcosis. (30)

BENCEND. Es un l{quido flamable incoloro, se le puede
encontrar entre los componentes de los detergentes,
thfneres, pinturas, fumigantes, lacas, bharnices, explosivos,
insecticidas, lindleo, fenol, goma y disolventes.

Esta sustancia al ser inhalada se oxida en el cuerpo
produciendo fenol, hipoplasia de médula Jsea, necrosis
central en el higada, es depresivo del Sistema Nerviaso
Central produciendo también leucemia.

Se presentan signos y sintomas tanto agudos como
crdnicos al inhalar esta sustancia.

8Signos Yy sintomas agudos: Se produce euforia,
excitacion, dolor de cabeza, vértigo, discurso incoherente,
narcosis, excitacion del Sistema Nervioso Central, luego
depresidn y muerte por pardlisis de la via respiratoria,
irritacidn respiratoria, edema pulaonar, gastroenteritis con
vémitas y cdlicos, irritacién de la piel, eritemo y vejigas.

Signos y sintomas crdnicos: Produce anorexia, niduseas,
pérdida de peso, fatiga, debilidad, dolor de cabe:za,
vértigo, nerviosismo e irpitabilidad. (31)

Dentro de las sustancias inhalables el Benceno al igual
que e! Tolueno son las sustancias de mayor preferencia y

popularidad entre los inhaladores de sustancias voldtiles.
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Al inhalarse el »benceno se absorbe rdpidamente en la
sangre distribuyéndase en todo el organismo, aproximadamente
el 050% del benceno inhalado es retenido en el organismo
depués de haberse exhalado el aire de laos pulmones.

El benceno se distribuye en los tejidos de acuerdo al
contenida de grasa que estos tengan, la mayor proporcidn del
benceno que no es exhalado se metaboliza en el higado.

El efecto tdrico mas significativo del benceno es sobre
los elementos de formacidn en la sangre del organismo.

Las anormalidades que se presentan con mayor frecuencia
son anemia, leucemia (incremento en el nimero de los
glébulos blancos), entre otras alteraciones en la
circulacidn.

Los efectos tdxicos en la médula dependen de la
duracidn y la concentracidn de la exposicidn con benceno.

Las personas que inhalan voluntariamente grandes
cantidades de benceno enfrentan el riesgo de mielotoxicidad
(efectos taoxicos en la médula espinall.(32)

TOLUEND. Es un liquido flamable incoloro, se le puede
encontrar dentro de los componentes que confarman los
explosivas, barnices, lacas, disolventes, tintes y pinturas
entre otros.

L4 inhalacidn de esta sustancia produce depresidn del
Sistema Nervioso Central, lesidén en el hfgado, dermatitis,
bronquitis y neumonitis, anorexia, nauseas, vémitos, fatiga,
debilidad, dolor de cabeza, vértigo, incoordinacidn,

irritabilidad, narcosis, anemia, conjuntivitis y quemaduras
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El abuso crdnico de tolueno ha sido asociado con la
degeneracidn cerebelosa, encefalopatia permanente y psicosis
crdnica.

El tolueno se ahbsorbe rdpidamente después de 1la
inhalacidn y se distribuye en todo el organismo
depositandaose en los lipidos {grasas), de los diferentes
tejidos.

l.a mayor parte del tolueno que no es exhalado es
metabolizado por el higado y eliminado por los rifiones.

Los efectos agudos observables del tolueno son
similares a los de los estupefacientes, son depresores del
Sistema Nervioso Central, dependiendo del grado de este, de
la duracidn de la exposicidn y de la concentracidn del
producto inhalado.

Efectos a mediano y largo plazo: Se han llegado a
observar dafos leves en el higado y en el rifion de
inhaladores. (34)

La conocida lesidn de 1la médula dsea atribuida a la
exposicidn de benceno, se ha relacionado con el tolueno, en
otros reportes. Mas tarde se comprobo que es debido a la
presencia de la contaminacidén de benceno con el tolueno, lo
cual origina los efectos mielotd:icos. (35)

XILEND. Es un liquido incoloro, ligero, flamable,
procedente de alquitrdn de hulla; se le puede encontrar como
companente de los insecticidas, lacas, pldsticos,

disclventes, resinas sintéticas, cementos de goma, pinturas
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y combustibles,

Al ser inhalada esta sustancia por organismos vivos
actua como depresivo del Sistema Nervioso Central, produce
lesiones en el higado, rifones, conjuntivitis, dermatitis,
irritacidn del tracto respiratorio, anorexia, nauseas,
vemitos, fatiga, dolor de cabeza, vértigos, incoordinacidn,
irritabilidad, narcosis y anemia. (3&)

Otros reportes incluyen problemas en el aparato
reproductor femenino, en el esqueleto, en el rifon y en el
higada. (37)

GASOL. INA. {s1n plomp). Es una mezcla de hidrncarbnnu§
liquidos, ligeros procedentes del petrdleo.

La inhalacidn de gasnlina produce conjuntivitis,
irritacidn de la nariz, garganta, dermatitis seca, dolor de
cabeza, vértigo, somnolencia, confusion mental, tos,
bronquitis, nduseas y vomitos, nerviosismo e irritabilidad,
visidn borrosa, coma y convulsiones. (38)

ta utilizacidn bdsica de la gasolina es icnmo
caombustible, pero también se le emplea como snlventé -]
thinner.

Cuando inhala gasolina con plomo el  sujeto puede
provocarse trastornos en el cerebro permanentes, agudos o
crdnicos; se han presentado casos de muerte por inhalacidn
de gasolina, debido a 1la depresidn severa del Sistema
Nervioso Central, que culmina con parélisis respiratoria.

ESTIREND. Es un liquido aceitoso e incolora ton un olor

penetrante.
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Efectos Inmediatos: Los efectos inmediatos dependen del
contenido de grasa en los tejidos del organismo que lo
inhala, la exposicidn proveoca narcosis, con depresidn del
Bistema Nerviaso Central, e irritacidn en la nariz, ojos y
garganta.

Efectas a wmediano y largo plazo: Se ha observado en
diferentes estudios realizados, dafios en el higado y mayor
propensidn a cantraer cdncer, por otra parte, el estirena
altera en forma significativa el metabolismo y la
bicactividad de otros praductos quimicos orgdnicos.

NAFTALEND. Es una sustancia sdlida blanca y cristalina
que se volatiliza a la temperatura ambiente. Se utiliza en
praoductos comestibles como sustrato para la sintesis de
diversas productos quimicos, como repelente de insectos y
desodorantes de ambiente, tambidén forman parte de gasolinas,
thineres y otros solventes.

Efectos téxicos: £l naftaleno es absarbido
inmediatamente despude de ser inhalado. ch&n la duracidn de
1a inhalacidn y la concentracidn de la sustancia varian los
efectos que puedan abarcar por ejemplo: Irritacidn en los
ojos, dolor de cabeza, néusea, vimito e incremento en la
sudaracidn, =siendo los praoblemas mis graves que ocasiopa la
inhalacidn de esta sustancia la formacidn de cataratas y la
anemia hemolitica.

HiDROCARBONGS ALIFATICOS. Estas sustancias son
utilizadas como solventes vy tambidn como componentes en

gasalina, keroseno y thinner.
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Efectos toxicos: Pueden producir perdida de 1la
conciqncia si se .las inhala en concentracianes
suficientemente altas, ademds de proveocar depresion en el
Sistema Nervioso Central, provocan tambidn irritacidn en las
vias respiratorias v pueden inducir :Dhtraccionés
ina&ecuadas del corazon y trastornos en las terﬁinaciunes
del Sistema Nervigso Central. (39) :

N-HDX. Es un hidrocarbono liquida voldtil, inculorb.
insoluble en agua pero se mezcla con Facilidadiﬁﬁﬁ otros
solventes orgdnicos, se utiliza como solvente con otros
hidraocarbonos alifdticos y aromdticos. Es el»éamponehte
principal de muchos pegamentos.

Efectos tdxicos: Esta sustancia es absorbida a tr;vés
de 1los pulmones y produce mareo e irritacidén en los ojos y
la garganta, dolor de cabeza y nidusea.

Uno de 1los principales dafios orgdnicos se presenta en
los sistemas motri: y sensorial, con perdida de sensibilidad
en los sentidos. (40)

HIDROCARBONOS SOLVENTES: Dentra de este tipo se
encuentran complejas mezclas de varios productos entre los
que destacan las parafinas y el benceno que se utilizan en
pinturas, productos de recubrimiento y thineres, asi como en
la industria de la limpieza en seco.

Efectos tdxicos: Se les puede atribuir el detericro de
la produccidn de anticuerpos con el resultado de dafo del
nivel de autoinmunidad y predisposicidon a contraer algunos

tipos de cancer. También se han e.idenciado incrementns en
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la incidencia de trastornos neuropsiquidtricos con una
disminucidn de la ejecucidn mental.(41;

NITRITOS ALFATICOS. Son liquidas muy voldtiles vy
altamente flamables.

Efectos tdxicos: Las complicaciones que se presentan
tras su inhalacidn son: Mareo, lagrimeo, taquicardia,
hipertensidn, sincope & incremento de la presidn ocular.

AEROSDLES. Debido a la gran cantidad de camponentes que
lo conforman los efectos son muy variados como por ejemplo,
se pueden manifestar los efectos por calambres muy
pronunciados en los misculas, pardlisis y sintomas
gastrointestinales.

El sindrome mds definido &s la muerte sibita provocada
por la inhalacidn del freon componente que actda como
propelente en algunos aerosoles. (42)

L.OS ANESTESICOS. Estos pueden ser gases comg el dxido
nitroso, el etileno, el ciclopropano y liquidos volatiles,
como el cloraformo, el éter, el fluoroxeno, el halotato y el
tricloroetilena. Con excepcién de las dos primeras, los
restantes provocan una narcosis completa creando su
utilizacién un estado de inconciencia y relajacidn muscular
total que puede llegar al paro respiratorio y/o cardiaco.

Un peligro para el que abusa de estas sustancias es la
extrema relajacion dr la garganta que puede provocar la
oclusidon de las vias respiratorias. La combinacidn de
vomita, relajacién de la lengua y de los misculos de la

garganta pueden causar lz nuerte en muchos casaos de abuso.



40
(43)

Los casos mas comunes se dan entre los anestesistas
quienes en general mantienen su hibito dentro de parametros
que no interfieren con su trabajo y que pueden ser aceptados
por su grupo de compafieros.

EL. CEMENTO PLASTICO. La inhalacidn de cemento pldstico
produce un aplanamiento uniforme y difuso de todas las
potenciales cerebrales, praduce dafios a nivel renal,
hepdtico y alteraciones neuroldgicas. (44)

Los fdrmacos contenidos en los solventes de cemento
pldstico son violentamente agresivos a nivel orgdnicoj a muy
temprana edad provocan alteraciones hepiticas.

Algunos adictos a este tipo de sustancias que crean
dependencia, guardan cemento pldstico para la inhaldcidn del
dia siguiente, con este método contrarrestan los sintomas de
privacidn que sienten al despertar y que cesan al inhalar de

nuevao. (45)
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V1. DEFENDENCIA DE LAS DROGAS.

LLas sustancias inhalables al igual que otras drogas
ademds de los signos y sintomas que presentan para quienes
las consumeny tambidén causan dependencia en los sujetos
adictos a ellas, para lo cual explicard 1o que se entiende
por droga causante de dependencia.

DROGA CAUSANTE DE DEPENDENCIA. Es aguella cuya
interaccidn comn un organismo vive pusde provocar un estado
de dependencia fisica, psiquica o de ambos tipos.

La dependencia a una droga puede definirse como "El
estado original por la administracion o el consumo repetido
de un farmaco en forma continua o periodica".

DEPENDENCIA FISICA. Se caracteriza Ppor un estedo de
adaptacidn, que se manifiesta por aparicidn de intensos
trastornos fisicos cuando se :nterrumpe la toma del fdrmaco,
aigunos sujetos adictos al consumo de inhalantes guardam un
poco de cemento pldstico para inhalar al dia siguiente y asi
contrarrestan los sintomas de privacién.

DEFENDENCIA FPSIQUICA. Se caracteriza por una urgente
necesidad de inhalar o ansiedad al no poder hacerlo.

En los sujetos adictos al consumo de inhalantes también
se presenta el sindrome de abstinencia, el cual consiste en
squellos trastornos que aparecen cuando el sujeto se ve
privado del inhalante. Estos sintomas son de dos tipos:

Psicoldgicos. Que se caracterizan generalmente por

ansi1edad y depresidn.
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netidina.

'a. ‘Tipo‘solvente,voléfil (inhalable). Tolueno, acetona
Yy ’tetraclunuro de. cér'bano. (47) o '

ésebs -5pn::§61ﬁ 1§lguqns de los g{ettbs que causan las
susﬁgnciaﬁ rvolétiies  én “los varganismog de quienes las
inhalany pﬁf ello considern la uﬁgénte necesidad de regular
el :onsuho de ‘estas sustancias no sdlo por los efectos que
causaﬁ en el organismo de quienes las inhalan, si no por el
numero tan elevado ae sujetos adictos a este tipo de drogas,
sujetos que en su mayor{a son menores de edad y como ya
habran observado uno de los efectos principales de las
inhalantes en que quitan el bhambre y no hacen sentir el
fric, esto resulta alarmante, por que si el sujeto no tiene
que comer ni donde dormir se la puede pasar todo el dia
inhalando cualquier sustancia y mas alarmante si ese sujeto
es un menor de edad, que apenas esta en desarrollo y si este
grupo de inhaladores se va incrementando dia con dfa, dentro
de poco tendremos una Jjuventud enferma, en la cual las
facultades del grupo de inhaladores esten reducidas al
minimo de su capacidad, sean menores o mayores de edad. Es
importante sefialar que el consumo de las referidas
sustancias voldtiles no se encuentran debidamente reguladas
por nuestro Cddigo Penal Vigente para el Distrito Federal y
para toda la Repdblica en Materia Federals tal vez el
legislador no tomd en consideracidn tales sustancias en
virtud de que su fin de elaboracidn no fue la inhalacidn,

sino el incremento de los niveles de productividad en las
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industrias en su mayor parte, pero debido a la popularidad
que tienen los volétiles. astos adquieren las
caracterf{sticas de una droga y por tanto, debe sancionarse
como tal a quienes se dediquen al consumo de estas

sustancias, ademds de la correspondiente rehabilitacidén.
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CAPITULD SEGUNDO.

ASPECTD LEGAL.
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1. ASPECTO LEGAL.

En los dltimos parrafos del capitulo anterior, sefalo
que no existe disposicidn alguna que establezca una sancidn
para adquellos sujetos que voluntariamente hagan ingresar a
su organismo sustancias volatiles con la finalidad de
provocarse diversas alteraciones en la mente, en base a las
siguientes caonsideraciones:

La Ley General de Salud, en su articulo 244 sefala:
“Para los efectos de esta ley, se consideran sustancias
psicotrdpicas, las sefaladas en el articulo 245 de este
ordenamiento y aquellas que determine especificamente el
Consejo de Salubridad General o la Secretaria de Salud".
48

El articulo 245 del ordenamiento legal antes citado,
sefala en cinco grupos, cuales sustancias son las que se
consideran como psicotrdpicas, apuntando en su fraccidén V a
"Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan
carrientemente en la industria", mismas gque se determinaran
en las disposiciones reglamentarias cnrrespnndxentes;(49)

€1 articulo 246 del mismo ordenamiento legal antes
citado sefiala que "“ta Secretaria de Salud determinara
cualquier otra substancia no incluida en el articulo
anteridr y que deha ser considerada como psicutrébica para
los efectos de esta ley, asi como los praductos, derivados o
preparados que la contengan las listas correspondientes se
publicardn en 21 Diario oficial de la Federacion, precisanda

el grupo a que corresponde ceada una de las substancias.
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Lo anterior invariablemente nos remite al Reglamento de
la Ley General de Salud, en Materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, cuya
publicacidn la encontramos en el Diaria 0Oficial de la
Federacidn, de fecha dieciocho de enero de mil novecientos
ochenta y ocho, el cual en su articulo 1155 dispone que las
substancias a que se refiere el grupo V del articulo 245 de
la Ley son las siguientes:

A. Materias primas que se utilizan en la industria,
aisladamente o en combinacidén, cuya inhalacidon produce o
puede producir efectos psicotropicos:

Hidrocarburos.
Hidrocarburos halogenados.
Hidrocarburaos nitrados.
Esteres.

Cetonas.

Alcoholes.

Eteres.

Glucoéteres.

B. Productos terminados que contengan algunas de las
materias primas de la primera fraccidn de este grupo, cuya
inhalation preoduzca o pueda producir efectos psicotrdpicos:

Sub-grupo I.

Adelgatadores (Tambien conocidos como thineres).
Adhesivos, pegamentos o cementos.

Pinturas.

Barnices.
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Lacas.

Esmaltes.

Gasolinas.

Remavedores.

Desmanchadores.

Desengrasantes.
Sub-grupo I11.

Selladores.

Tintas.

Impermeabilizantes.
Sub-grupo I1I.

Aerosoales.

Desodorantes.

Anticongelantes. (50)

Con relaciédn a lo antes sefalado, es i1mportante tomar
en consideracidn que el Reglamento en cuestidn, no tiene
mayor alcance y valor que el de una publicacidn oficial, la
cual resulta insuficiente, formal y materialmente, para
pader en un mamento dado complementar un tipo legal, en
virtud de bhaber sido expedido par el Poder Ejecutivo
Federal, al que corresponde la promulgacion de las leyes y
su ejecucion, de acuerdo a lo sehalado en el articulo 89,
fraccién I de nuestra Carta Magna que a la letra dice: '"Las
facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Praomulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa

a su exacta observancia",(51) y no al poder legislativao,
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integrado por las dos camaras, es decir 21 Congresa de la
Unidn a quien exclusivamente le ha sido reservada la funcidn
legislativa en materia penal, con base en lo sefialado por el
articule 73, en su fraccidn XXI, en el que apunta: De las
facultades del Congreso fraccidn XXI, "Para definir los
delitos y faltas contra la federacidn y fijar los castigos
que por ellos deban imponerse". (52)

Por 1lo gque podemos sefialar que esta facultad tiene un
caracter privatista, salvo el caso de facultades
extraordinarias conforme a lo dispuesto en el numeral 279 de
ta Constitucidn FPolitica Federal, que a la letra dice: "En
los casos de invasién, perturbacién grave de la paz pdblica,
o de cualquier otro que ponga & la saociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Procuraduria General de la Repuiblica y con aprobacidn del
Congresa de la Unidén, y, en los recesos de este, de la
Comisidn Permanente, podrd suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen obsticulo para
hacer frente, rdpida y fdcilmente a la situacidn, pero
deberd hacerlo por tiempo limi tada, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspensitn se contraiga
a determinado individup. §i la suspensidn tuviese lugar
halldndose el Congreso reunido, este concederi las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo

haga frente a la situacidn, pero si se verificase en tiempo
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de receso, se cnnvo:aré‘sin demora al Congreso para que las
acuerde”. (53)

Fuera de ello y de lo establecido en el segundao parrafo
del articulo 131 Constitucional, la funcidn legislativa no
puede vilidamente ser delegada por el Congreso de la Unidn
en el Poder Ejecutivo, pues de darse tal delegacidn estaria
invalidada de constitucionalidad, acorde a lo sefialado en el

dispositivo 49 de la Ley Suprema.



Ahora bien la naturaleza Jurxdxca del regla

la Ley General de Salud en materxa de Contrul Sanitario de

Actividades, Serv1cxos,

cansiste en ser un adminxstratxvo y

materialmente legislative y que s denti*ica con dicha ley,

en cuanto que ambos son de naturaleza 1mpersnna1, general y
abstracta, pero el reglamento no deja de ser una norma
subalterna que tiene su medida y Jjustificacidm en la propia
tey General de Salud pero con una tinalidad distinta, ya que
determina de modo general los medios que deberan emplearse
para aplicar o ejecutar aquella, por tanto no son validas
las disposiciones reglamentarias que adicionan situaciones
no previstas en la ley, que se reglamentan como en el caso
de estudio en la presente tesis, o bien en otras palabras,
la facultad reglamentaria derivada de la ejecucién de una
ley, debe entenderse concedida sin rebasar su  propia
finalidad, ya que el Reglamento debe operar Intra Legem y no
Extra Legem.

Para lo cual citaré la siguiente tesis jurisprudencial:

"Salud, Delito Contra la. Psicotrdpicos Benzodiazepina.
El articulo 197, fraccidén 1, del Cdédigo Penal Federal,
establece la conducta que se califica de delictiva en
términos abstractos, pero requiere de un camplemento para
quedar plenamente integrada, como 1lo es una norma de
naturaleza administrativa que precise el caracter de
psicotrdpico del objeto material que se posea o con el que

se trafique. En casos como el presente pudiera hablarse, en
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sentido impropio, de una norma penal en blanco, ya que se
requiere la declaratoria de otra ley para tener como ilicita
la conducta reglada en el dispositivo citadao.

grdindriamente la disposicidn complementaria se
encontraba comprendida dentro de las normas que integran el
hoy derogado Cédigo Sanitario o sus leyes conexas, pero que
de cualquier manera tuvieron gque ser dictadas por el
Carngreso de la Unién, con apoyo en las facultades
expresamente concedidas a dicho cuerpo legislative por la
fraccién XVI del articulo 73 Constitucional. ta funcion
legislativa en materia penal ha sida reservada
constitucionalmente al Poder Legislativo, integrado por las
Cdmaras, es decir, al Congreso de la Unibn, correspondiendo
al Ejecutivo la promulgacién de las leyes y su ejecucidn.

Se plantea el problema de determinar si el Poder
Ejecutivo puede por delegacion dictar leyes penales, es
abvio que la aludida facultad ha sido sefialada
exclusivamente al Poder Legislativo, teniendn cardcter
privatisté, salvo el caso de facultades extraordinarias
conforme a lo dispuesto en el articulo 29 Constitucional, y
fuera de ello no puede ser vilidamente delegada en el Foder
Ejecutivo, pues de darse tal delegaci6n estaria invalidada
de constitucionalidad. Cuestion diversa es la facultad
reglamentaria derivada de la ejecucién de la ley, ya gue
esta debe entenderse concedida sin  rebasar su  propia
finalidad, ya que el Reglamento debe de operar dentro de la

ley y no fuera o contra la ley. Ahbora bién, si por leyes en
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blancoe se conocen aauellas gue sefialan dnicamente la pena
pero no describen la infraccidn, la cual posteriormente es
configﬁrada por  otro -texto . legal, surge la cuestidn de
considerar si el acto legislativo compiementario gue habrd
de dé{inik el 'hecho sancionado debe ser realizado por el
Poder Legislativo en forma ex:ldsiva o si puede verificarlo
el Poder Ejecutivo, de acuerdo con el criterio expuesto
anteriormente sobre la ilegitima delegacidn cuando se trata
de facultades reservadas al congreso; habrd de sostenzrse
igual punto de vista respacto al acto legislativo
complementario de las leyes penales en blamco. En ese orden
de ideas, debe considerarse que conforme a lo establecido
porr el artfculo 14 Constitucional, para la coexistencia de
un delito es menester que este previsto en la Ley y no en
N3 publicacidn oficial que no reune los requisitos
precisados por la propia constitucidn, por lo cual se llega
a la conclusidn, en puridad juridica, que el delito de
posesidn y trdfiico de psicofdrmacos 4que contienen como
principio activoe el derivado de las Benzodiarepinas no se
configura, toda vez que el Congre;u de la Unicn, Gnico
6rgano que constitucionalmente estid facultado para legislar
en materia de delitos fecerales, no elevd al rango de la
ley las disposiciones contenidas en las publicaciones en el
Diario Oficial de la Federacidn de 30 de noviembre de 1976 y
de 1ro. de diciembr= de 1980, respecto a que la
Benzodiazepina pasara a ser considerada como psicotrdpico”.

(54)
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En relacidn a.lo anterionr podemos citar lo establecido
por el articulo 14 ﬁénstitucinnal, en el gque se establece
que "Para que exista un delito es menester que este previsto
en 1a ley y no en una publicacidn oficial que no reuna los
requisitos constitucionales para elleo", (35 For tanto ro
obstante Qque la Secretaria de Salud o bien el Consejo de
Salubridad General (segin lo establecido por el értitulo 244
de la Ley General de Balud), hubiere determinédq1a‘€ravé5 d=
un reglamento que las sustancias en cuestlén_puedéﬁ ﬁroduéir
efectos psicotrdpicos o bidén son psicotrdpicos.: .

Por lo anteriormente expuesto es notnrio.que resulté
imposible que se logre configurar el tipo penal en materia
de sustancias voldtiles; sdlo se logrard hasta en tanto se
eleven a rango de ley las sustancias contenidas en el
articula 1155 del Feglamento de la Ley Genera! de Salud en
Materia de Control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, Producteos y Servicios.

Pudiera ser que el legislad;r no elevd a rango de le:
las sustancias contenidas en el  reglamento citado con
antelacidn, por saber  la finalidad = para la cual fueron
creadas; pero en la actuai;gad  ademds de desempeRar las
sustancias voldtiles lé_anéléhvpara 1a cual fueron creadas.
tambidn se ha incééméntadnr sU uso en ottras actividades
totalmente distintas, . por tanto el legislador deberia 2
tomar en cuenta la pazligrosidad de uichas sustancias al ser

utilizadas en actividades totalmente distintas a las de su

finalidad.
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Actualmente para una grén parté de’la poblacaén de
nifos y  adolescentes, las suétancias_vofétx}gs representan
su droga preferida, as{ como podria éef ia,mgrihuana, la
cocaina, el opio, etc., es decir en una droga mds que
gatisface la necesidad de provocar alteraciones en la mente
de quienes las consumen.

Este problema se va tornando cada vez mis grave, no
s6lo - por el ndmero tan elevado de sujetos adictos a los
inhalantes, nimero que se va incrementando en una forma
alarmante dia con dia, sino porque en su mayor{a los adictos
a las sustancias volatiles son menores de edad, a los cuales
les afect; en una forma mas severa el consumo de cualquier
droga, en virtud de que su cerebro estd en pleno desarrollo,
lo que trae como consecuencia ldgica que el nifio ya no se
desarrolle ni crezca sano, pués sus deficiencias mentales se
hardn notorias dia con dia, ademds como recordardn en el
capitulo  anterior sefalo que uno de los efectos principales
de las sustancias voldtiles tras la inhalacion es quitar el
hambre .y 'producir suefo, esto nos da a entender que el
sujeto inhalador se 1la puede pasar todo el dia, si no es
inhalando cualqujer sustancia voldtil, estard durmiendo.

De ahi la urgente necesidad de que se eleven a rango
todas y cada una de 1las sustancias contenidas en el
reglamento en cuestidn.

Creando asi una disposicidn legal, formal y

materialmente, con la cual se podrd integrar el tipo penal.
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no se trate de un miembro de una asociacidn delictuosa, se
aplicardn las penas previstas en las tablas contenidas en el
apéndice 1 de este ordenamiento, si el narcotico no se
encuentra comprendido en las mismas, se aplicard hasta la
mitad de las penas sefaladas en el articulo anterior“. (57)

De 1lo anterior se desprende que para poder prevenir el
consumo de sustancias a gque se refiere el articulo 245, en
su fracccidn V, de la Ley General de Salud, es menester que
a dichoc precepto legal invocado se adicione al articulo 193
actual, para estar asi en condiciones de prevenir y
sancionar el consumo de las sustancias a que se refiere el

articulo citado con antelacidn.
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I. ELASIFICACION DE LOS DELITOS EN ORDEN A LA CONDUCTA.

Porte Petit, en su libro Apuntamientos de la Farte
General de Derecho fFenal, sefiala que para elaborar la
clasificacidn de los delitos en orden a la conducta se debe
de atender a la actividad o inactividad, independientemente
del resultado material que se produzca, para lo cual hace
una clasificacidn en delitos de:

a) Accidan.

b) Omision.

c) Omisidén mediante accidn.

d¢) Delitos de cenducta plural.

e) Delitos sin conducta, de sospecha, de pasicidn o de
comportamiento.

f) Omisién de resultado.

g) Doblemente omisivos.

h) Unisubsistente y plurisubsistente.

i) Habitual. (58)

Se puede definir a la conducta como un comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un
propdsito, siendo la conducta humana la dnica que tiene
relevancia para el derecho penal.

Se ha dicho que sin conducta no puede existir delito,
1a conducta o hecho humano constituye el primer elemento del
delito al que se le va a afadir sus restantes
caracteristicas de antijuridicidad y de culpabilidad, ello

ha dado origen a la fdrmula "Nulum Crimen Nulla Pena Sine

Conducta”.
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La accidén en septidn estricto, es el movimiento
corparal voluntario encaminado a la produccidn de un
resultado consistente en la modificacidn del mundo exterior
0 en el peligro de que se praduzca, par lo anterior se puede
decir que en los delitos de acecidn se hace 1o prohibido y en
los de omisidn se deja de hacer lo mandado exprésamente.

En el artfculo 142 fraccién IV del Codigo Penal, se
hace referencia a delitos de omisidn y de accidn al sefialar
“Al que sin un fip licito o sin el permiso correspondiente
hiciere acopio de armas". (59}

Delitas de doble accidn, son aquellos que se forman a
base de uma combinacidn de aceidn de significade diverso.

Como . ejempla de delito de doble accidn se puede citar
al de Usurpacidn de funciones, al establecer que sa&
sanciopard con prision de un mes a cinco afos y multa de
diez a diez mil pesos, al que sin ser funcionario pidblico,
se atribuya ese cardcter de tal.

Delitos de doble accién y omisidn. En este tipo de
delitos el tipo requiere un hacer y una doble amisidn, como
en el caso del articulo 229 del Cddige Penal, en el que se
establece que “Se aplicard lo dispuesto en el articulo 228,
a los médicos que habiendo otorgado responsiva para hacerse
carga de la atencidn de un lesionado o enfermo, lo abandonen
en su  tratamiento sin causa Justificada y sin dar avisa
inmediato a la autoridad correspondiente”. (40)

Para Grispini, la conducta omisiva en el Derecho Fenal,

da lugar a tres formas de delitpns: De mera conducta omisiva,
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de omisidn de resultado y delitos coaisivos mediante accidn,
siendo la segunda forma de los delitos omisivos aquellos en
que, ademds de las ordenes de accion, existen drdenes de
resul tado, es decir, en el mandato de producir una
determinada modificacion del munda exterior sin que deba
hablarse de "Resultado de Omisidn” sino de "Omisidn de
Resul tado".

Para Ranieri, en los delitos doblemente omisivos, el
sttjeto viola un mandato de accidn y juntamente un mandatoc de
comisidn, de acuerdo con esta clasificacidn, en los delitos
doblemente omisivos, el sujeto tiene un doble deber+ de
obrar, es decir, realizar una accidn esperada y exigida y
producir un resultado material esperado y exigida, en
consecuencia existe un doble deber de obrar, que se concreta
en que el sujeto no hace lo que debe hacer y no produce el
resul tado a que esta obligado a realizar. (&1}

Ahora bien, existe otra clasificacidn de los delitos
en: Unisubsistentes, los cuales son aquellos gque se cansuman
en un sola acto y los Plurisubsistentes, que son aquellos
que se consuman con varies actos.

lla clasificacidn de los delitos en unisubsistentes y
pluriaubsxsténtes es de gran utilidad para poder determipnar
la tentativa asi como el lugar y tiempo de donde se cometid
el delirto.

No debe confundirse el delito plurisubsistente con el
delito compleio o compuesto, en virtud de que, tanto el

delito plurisubsistente como el complejo constan de varios
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actos, cada uno de_ estos en el plurisubsistente no
constituye delito, debido a esto Soler ha expresado gue el
delito plurisubsistente es fusidn de hechas y el delito
complejo es fusidn de figuras delictivas.

Dentro de las miltiples definiciones que existen sobre
el delito habitual, se puede decir que existe un delito
habitual cuando el elemento material esta formado de
acciones repetidas de 1la misma especie, las cuales no
constituyen delito por si mismas. (42)

Los elementos del delito habitual son los siguientes:

a) Una repeticidn de acciones.

b) Las acciones repetidas deben ser de la misma
especie,

c) Cada una de las acciones realizadas no constituyen
delita.

d) La suma de todas las acciones son las que

constituyen delito.
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I1. CLASIFICACION DE L0S DELITOS EN ORDEN AL RESULTADO.
Castellanos Tena, los clasifica de la siguiente manera:
Delito instantdneo.

Delita instantdnea con efectos permanentes o delito
permanentemente impropio.

Delito permanente.

Delito necesariamente permanente.

Delito eventualmente permanente.

Delito de simple conducta o formal y de resultado o
material y de Dafo y de Peligro. (63)

Jiménez de Asua sefiala que para definir el delito
instantidneo existen dos caminos: Uno funddndose en la
instantaneidad de 1a consumacién y otro basdndose en la
naturaleza del bien juridico lesionado.

Betiol al respecto sefiala que para determinar el
cardcter de instantdneo del delito no se puede determinar en
base a la instantaneidad u del proceso ejecutivo, sino por
la de la consumacidn.

LLa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefalado
que se entiende por Delito Instantdneo "A aquel en que el
resultado tiene consumacidn instantdnea".(64)

Los requisitos que se desprenden del delito instantdnen
son:Una conducta, una consumacion y agotamiento de la misma.

Renieri, sefala que son delitos instantdneos aquellos
cuya consumacion se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos los elementos constitutivos. (65)

Nuestro Cddigo Penal para el Distrito Federal en
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Materia de Fuero Comin y para toda la Repdblica en Mater:ia
Federal, determina en su articula 7 fraccidn I, que "El
delito es instantdneo cuando la consumacidn se agota en el
mismo momento en que se han realizado todos sus elementos
constitutivesY,

£l delito instantaneo, puede sar con efectos
permanentes o delito permanente impropio.

La doctrina sostiene que la clasificacidn citada con
antelacidn carece de importancia y realmente en mi opinion
parsonal s acertada tal manifestacion, pues el delito una
vez ejecutado con todos y cada uno de sus elementos
constitutivos se agota.

Para otres autares resulta importante la clasificacién
de los delites citados con antelacidn sefialando que par
delito instantdneo con efectos permanentes se debe entender
como aquel en que, tan pronto se produce la consumacidn, se
agota perdurando los efectos producidos.

Cavallo, define al delito instantdnen con efectos
permanentes, camo "Aquel en el cual el bien juridico
destructible revela la consumacién instantdnea del delito,
pero permaneciendo las consecuencias nocivas de este". (66}

Sefiala como elementos: Una canducta, una cansumacion y
agotamiento instantaneos Y perdurabilidad del efecto
producido.

La distincion que hace la doctrina en cuanto al delito
inatantdneo con efectos permanentes y el delito permanente,

se hace consistir en que mientras en el delito instantdneo
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con efe:éns permanentes, la consumacidn es instantinea y los
efectos son durables; en el delito permanente la consumacidn
es duradera.

La Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, sostiene que
"No deben confunditrse los delitos continuos con los llamados
permanentes, en que la prolongacidn mas o menos amplia de la
actividad criminal deriva de la propia esencia legal del
tipo como en el caso del delito de rapto". (57

La problemdtica que se pudiera presentar en las fases
del delito permanente consiste en resolver si existe una
comisiva o una omisiva, o bien una comisiva y una omisiva.

A este respecto Castellanos Tena, manifiesta que sdle
existe una conducta positiva, pues el delito existe en tanto
la conducta positiva sigue violando el bien protegido por la
norma penal y por lo tanto hay permanencia de la accidn.

Respecto a los delitos omisivos permanentes, existe una
fase omisiva o negativa debido a que la conducta desde el
inicio es de cardcter negativo, consistente por tanto, en un
no hacer.

En el delito permanente omisivo con la conducta
omisiva, se viola una norma preceptiva, cuando existe la
violacidn a la norma, hay comprensidn del bien prctegido por
la ley, camprension que subsiste bhasta en tanto no haya
remocion del estade antijuridico, es decir que existe una
conducta omisiva permanente.

Esta concepcion sostiepne que cuando la conducta es

comisiva existen dos fases: una formada por una accidn y
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otra por una omisidn, es decir, en el delito comisivo
permanente, existe una canducta positiva que viola una norma
prohibitiva y otra que consiste en un no hacer,
constituyendo asi una conducta negativa.

Pannainy, sefala que si se trata de delitos comisivos,
es necesario distinguir dos fases de la conducta eriminosa:z
La primera es la comisiva, propia del delito y andloga a la
de cualquier otro delito; la otra es una conducta siempre
negativa que se inicia con la primera produccidn del
evento. (&8)

l.a instantaneidad o permanencia de un delito omisivo se
desarrolla igual a la instantaneidad o permanencia del.deber
juridice de obrar. De tal forma el deber juridico es
instantdneo, la accidn esperada y exigida tiene un término
breve y al no realizarse se consuma el delito; cuando el
deber juridico es permanente, la accidn esperada y exigida
tiene un término mds o menos largo y al no realizarse, se
consuma el delito y la consumacién es duradera en razdn de
la perdurabilidad del deber juridico de obrar.

La cesacidn o remocidn del estado antijuridico puede
realizarse por: El sujeto activo, el sujeto pasivo , terceros
y fuerzas de la naturaleza incluyendo las animales. (&%)

Otra teoria sostiene que la consumacidn se realiza en
el momento en que cesa o termina la permanencia del delito.

Para Castellanos Tena, es delito necesarlamente
permanente, el que requiere para su existencia un resultado

anti juridico permanente.
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En consecuencia son elementos de este delito:

Necesaria consumac:dn duradera, exigida por el tipo y
durabilidad de la consumacidn.

Para Petrocelli, los delitos necesariamente permanentes
son aquellos en los cuales la permanencia es indispensable a
la existencia del delito.

Battaglani, senala que son aquellos en que la
continuidad de la consumacidn pertenece a su misma esenciaj
por otra parte Maggiore, considera que la permanencia es
necesaria si la prolongacidn indefinida de la accién ha sido
supuesta por la ley como elemento esencial del delito.

Coma ejemplo de delitos necesariamente permanentes se
pueden citar el contenido en el articulos 207 fraccidn II1I
del Cddigo Penal, mismo que estabhlece "Comete el delito de
lenncinio, aquel que regentee, administre o sostenga directa
o indiréctamente prostibulos, casas de cita o lugares de
concurrencia expresamente dedicados a explotar la
prostitucion, u obhtenga cualquier beneficio con sus
productas". (70)

Por lo que hace a los delitos formales o materiales, su
existencia va a depender del concepto que se tenga de
resul tado.

Los delitos de simple o pura canducta, formales o de
resul tado inmaterial, son aguellos que se consuman con la
realizacidon de la conducta y de resultado o materiales, son
aquellos que al  consumarse producen un cambio en el mundo

exterior.
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S I1I. TIPICIDAD.

El tipo es la creacidn legisiativa, la descripcidn gue
el estado hace de una conducta en las preceptos penales.

De 1o anteriar se puede apuntar gue la tipicidad es la
adecuacion de la conducta a todos los elementos del tipao,
consecuentemente con ello na bay deliteo sin tipicidad. Ne
debiendo confundir el tipo con la tipicidad pues el tipo es
la creacidn legislativa, la descripcidn que el estado hace
de una conducta en los preceptos penales y la tipicidad es
la adecuacidn de una conducta concreta con la desceipcitn
legal formulada en abstracto.

Se han emitido en relacidn a 1la ¢tipicidad 1las
siguientes opiniones:

a) La accidn tipica es s6lo aguella que se acomoda 2 la
descripecidn  objetiva, aunque saturada a veces de referencia
o elementos npormativaos y subjetivos del  injusto de una
condutta que generalmente se refuta come delictucsa, por
vinlar en 1la generalidad de las cosas, un precepta, una
narma penalmente protegida. (71)

-3} La tipicidad consiste en esa cualidad o
caracter{stica de 1a conducta punible de ajustarse o
adecuarse a la descripcidn formulada en las tipas de la ley
penal. ”

©) La tipicidad es la exigida correspondencia entre el
hecho real y la imagen rectora expresada en la ley en cada
especie de 1nfraccidn.

d) f.a tipicidad coma elemento se da, cuando el
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infractor que no es e! destinatario, arregia y conforma su
conducta, con escrupulosa eﬂactiﬁud,,a la kipdtesis de la
ley. v

e) Adecuacidn tipic$ signi#iﬁa encuadramiento o
subsuncidn de 1la conducta principal en un tipo de delito
subordinacidn o vinculacidén al mismo de las conductas
acresorias.

t.a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
establecido que "Para 9que una conducta humana sea punible
conforme al derecho maesitive, es necesario que la actividad
desplegada por el sujeto activeo, se subsuma en un tipo
legal, es decir que 1la accitn sea tipica, antijuridica y
culpable y que no concurra en la total consumacidn exterior
del acto injusto una causa de justificacidn o excluyente de
la culpabilidad. Puede una conducta tumana ser tipica porgue
la manifestacion de voluntad, o la modificacidn del mundo
exteriar, es decir, la produccidn del resultado lesivo,
enmarquen dentro de la definicidn de un tipo penal. como
puede ocurrir, por ejemplo, tratdndose de homicidio o
fraude, pero si se demuestra que el occiso fue priQadn de la
vida, por el sujeto activo, cuando este era objeto de una
agresidn injusta, real, grave, desaparece la antijuridicidad
del acto incriminade y consecuentemente al concutrrir la
causa Jjustificadora de la accidn, resuita no culpable, o si,
tratdndose del segundo de los delitos. no se satisfacen los
presupuestos de tipicidad al no integrarse sus elementos

coanstitutivos, L2 tipicidad consiste 2n gue el
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comportamiento del acusado se encuentra adecuado al tipo que
describe la leyvpenél";(72)
: " EL TIFO.
3] ti%o :cunsgiéuye ur Presufuestn general del delito,
danda;lﬁéak-a la fdrmula: Nullum crimen sine tipa.

V'La; Qupréma 'Cnrtey de Justicia de 1la Nacidn, ha
estabiéc}do‘que\puede definirse al tipo camo "El conjunfo de
tqd§s ‘ios”'presupuestos a cuya existencia se liga wuna
?dnsé;uéh;iﬁ‘juridica que es la pena". (73)

La:~teoﬁi§ de la  pura coordinacidn, sefiala que "De
‘aéperdbi con ‘lavprelacién l15gica en el delitao, priheramente

debe ﬁé_é%iééﬂﬁ:qna;ﬁonduqfa.q hecho y después la adecuacidn

b cpnférmﬁdad -al _L:ésta teorfa concibe al tipo como

-meramente iptivo.

del indicio atribuye. al tipo penal un valor

£ teari
indxciar;;zXAé‘ éntiﬁﬁr{di:idad, as decir, que toda conducta
que vvﬁe“ ha:l Con¥oémado a un tipao, debe estimarse
ptesﬁnciohalhehte antijuridica. Por otra parte Jiménez de
Asua, considera que la tipicidad no es ratio esendi de la
antijuridicidad sino, un indicio de ella. (74)

ELEMENTOS DEL TIPO.

Fara Heinrich Jescheck, "Los pilares bdsicos del tipo
son @l bien juridico, el objeto de la accidn, el autor y la
accion". (758} -

En primer lugasr forma parte del tipo el presupuesto del
delito, originands su ausencia, una atipicidad.

ta doctrina se refiere a elementos tipicos abjetivos o



77
descriptivos del tipo:

a) Estados y procesos externos, susceptibles de ser
denominados espacial y tempéralmente, perceptibles por las
sentidos “Objetivos”, fijados en la ley écr el legisladnr en
forma "Descriptiva®. ‘

Farma parte del tipo el elemento ﬁéfeflal*que estd
constituido por la conducta o el hecho origindndose los
delitas de mera conducta o los de ‘resultado materialj
igualmente forman parte del tipp, las modalidades de la
conducta: Referencias de tiempo, lugar.

Referencias temporales. En ocasiones el tipo penal
reclama alguna referencia en orden al tiempo y de no
concurrir no se dard la tipicidad.

En algunos casos para que pueda darse la tipicid;d
tienen que concurrir los medios que exija el tipo
correspondiente, por lo que Mezguer, determina que "Por
delitos con medios legalmente determinados debemos entender
aquellos tipos de delitos en 1los que la tipicidad de la
accidn se produce, no mediante cualquier realizacidn del
resul tado dltimo, sino sOlo cuando este se ha conseguido en
la forma que la ley exprésamente determina®.

El1 medio exigido por el tipo da lugar a consecuencias
diversas que la docirina se ha encargada de precisar como
las siquientes:

Elementos de juicio cognitivo, Mezguer, coloca entre
los elementos tipicos descraptivas y 1os puros normativos, a

los  elementos del  Jjuicio coynitivo, considerando que se
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trata de caracteristicas 'tfpicas sobre las gque recae un
determinado juicio con arreglo a la experiencia y a los
conocimientos que esta proporciona.

Elementos normativos, estos pueden ser con valaracidn
juridica o cultural.

Los elementos de valoracidn juridica se dan cuando, por
ejemplo, . la ley lo sehala como en el caso del articulo 3467
del  Cddigo Penal para el Distrito Federal y para toda ig
Republica en Materia Federal, “Cosa Ajena", "Funcionario"
articula 189, del mismo ordenamiento legal antes citada.

Los elementos de valoracidn cul tural se dan cuando el
Cédigo expresa en su articulo 262 "Casta y honesta®, o bien
"Acto erdtico sexual”, articulo 260.

En relacién. a los elementos sub jetivos del'ihjuséa,
Zains Cantero saﬁalaique‘"En talés casos la cbnddcta’né serd
tipica por ée#vanfijuffdi:a,iéur lo qﬁe pbng-dé_mani#iésto
la intima cdnexién éue existe entre tipicidad vy
antijuridicidad”. (76)

Nuestro Cddigo Penal nos sefala numerosos casos en que
el tipo requiere estos elementos, como en el caso del delito
de "“Atentados al Pudor", articulo 260, del ordenamienta
legal antes citado. A

El sujeto activo requerido por el tipo, eBs un elemento
de este pués no se concibe un delito sin aguel, debiéndose
entender por sujeto activo, el que interviene en la
realizacidn del delito como autor, coautor o complice.

£l sweto active puede ser cualquiera y entonces



79
estamos frente a un delito general, comin o indiferente,

pero en ocasiones el tipo exige determinado sujeto activo,

es decir wuna calidad en dicho sujeto, origindndose los

1lamados delitos prop:ibs, especiales 0 exclusivos los cuales

pueden ser cometidos por personas determinadas en razén de

propiedades juridicas o naturales.

ESTA TESS NG Dras
SMIR BE LA BIBLIOTECA
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IV. CLASIFICACION DE L0OS DELITOS EN ORDEN AL TIFO.

Mezger, elabord la siquiente clasificacian:

a) Delites de resultado y de simple actividad.

b) Delitos de lesidn, de peligro concreto y de peligro
abstracto.

c) Delitos bdsicos o fundamentales.

d) Delitos cualificados.

e) Tipo independiente.

f) Tipo especial cualificado,

g) Tipo especial privilegiado.

h) Delitos de varios actos.

i) Delitos compuestos en sentido abstrac;o.

j} Delitos permanentes.

k) Delitos mixtos. tacumulativamente formados y
alternativamente formados).

1) Tipous necesitados de complemento. (773

Por su parte Jiménez de Asua, clasifica a los tipos en:

a) Tipas fundamentales y espaciales: tipos
fundamentales, cual:ficados y privileg:iados,

b) Tipos independientes y subordinados: tipos bdsicas y
comp lementarios.

En atencion al acto los clasifica de la siguiente
manera:

al Ti1pos de formulasidn libre, casuisticos,
alternativos o acumulativos.

b) Otras clasificaciones en arden al rasultado.

) Los delitos condicionales.
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Clasificacién atendiendo a los elementos subjetivos del
injusto:

a) Por los elementos subjetivos referentes al autor,

b) Por los elementos subjetivos fuera del agente. (78)

Jimenez Huerta, formula la siguiente clasificacidn:

En torno a su aordenacidn metodoldgica:

a) Bdsicos (privilegiados, agravadoas).

b) Especiales.

c) Complementados (privilegiados, agravadaos).

En torna al alcance y sentido de la tutela penal.

a) De dano (de peligro efectivo o presunto).

b) De peligre (de peligro individual y de peligro
comin).

En torno a la unidad o pluralidad de bienes tutelados.

a) Simples.

b

Complejos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefala que
"Desde el punto de vista doctrinario en relacidn con la
autonaomia de los tipos, estos se han clasificado en:
Bisicos, Especiales y Complementarios. Los Bdsicos se
estiman como tales en razon de su indole fundamental y por
tener plena independencia. Los Especiales suponen el
mantenimiento de los caracteres del tipo basico, pero
afiadiéndole otra peculiaridad, cuya nueva existencia excluye
la aplicacidn del tipo bdsico y obliga a subsumir los hechos
bajo el tipo especial de tal manera gque este elimina al

bdsico. Por dltimao los tipos Complementarios presuponen la
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aplicacidn del tipo bésiéo al aue se incorporan'.

Como. ejemplos: Dentro de nuestra Leg:islacidn Federal,
se puede tomar el homicidio, como un‘ tipo bdsico, el
homicidio calificado como tipo complementario y el
infanticidio como tipo especial. (79)

El peculado es un delito de tipicidad especial, en
razdn de que el tipo contiene una referencia al "sujeto
activa" de tal manera Qque sdlo pueden cometer ese del:to
aquellos que reunan las condiciones o ‘“referencias tipicas
en el sujeto”; lo mismo sucede en los llamados delitos de
funcionarios, los cuales solo pueden cometer las personas
que tienen tal “calidad”.

Jiménez Huerta, en relacidn a 1os tipos simples,
fundamentales o bAasicos, sefiala que son aquellos en gue
cualquier lesidn del bien juridico basta por si sola para
integrar un delito.

Tipo bdsico, es aquel que no deriva de tipo alguno y
cuya existencia es totalmente independiente de cualquier
aotro tipo. Son aquellos que no contienen circunstancia
alguna que agrave o atenue la penalidad.

Tipos especiales. En contraste con el delito
fundamental o bdsico existe el delito especial, que se forma
autdnomamente, agregdndase  al tipo fundamental atro
requisi to.

Los tipos especiales pueden ser privilegiados o
cualificados.

El delito especial privilegiado se da cuando se forma
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autdnomamente, agregando al tipo fundamental otro requisito
que imp}ica disminucidn o atenwacidn de la pena.

El delitni,es especial cualificado, cuando se farma
autdnomamente, ~agregando al tipo fundamental o bdsico, otro
kequisito que implica aumento o agravacidn de la pena.

El’ tipo independiente o autdnomo es aquel que tiene
vida, existencia autdnoma o independiente.

€1 tipo complementado presupone la aplicacidn del tipo
bdsico que se ha de incorporar a aquel y si falta en los
hechos, la posibilidad de adecuacion al tipo bdsico gque ha
de complementar el tipo especial subordinado, no podrén
subsumirse en este.

Los tipos complementados, " cireunstanciados [=]
subordinados privilegiados se: dividen en privilegiadaos y
cualificados.

El  tipo complementado circunstanciado o subordinado
privilegiado, es aquel que necesita para su existencia el
tipo fundamental [} bdsico, al que se agrega una
circunstancia atenudndolo.

El tipo complementado, circunstanciado subordinado
cualificado, es agquel que necesita para su existencia el
tipo fundamental o bdsico (pero sin que se origine un delito
autonomo), al que se agrega una circunstancia agravandola.

€l tipo presunciocnalmente complementado circunstanciado
[=] subordinada cualificado, s¢ puede pressntar cuando
concurran  cualquiera de  las hipdiesis  sefialadas en el

articule F15  parrafo  final, del Cddiqo Penal Federal al
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hablar de: Inundacidn, Incendio, Bombas, Explosivos,
Venenos, Asfixia, etc.

La diferencia entre el tipo especial y el tipo
complementado, circunstanciado o subordinado, radica en que
el tipo especial necesita para su existencia del tipo basico
o fundamental, pero una vez creado el tipo especial, se
independiza del basico, tiene autonomia, propia
substantividad y el tipo bdsico, aunque necesita del tipo

basico para su existencia, no tiene autonomia,
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TIPOS DE FORMULACION LIBRE.

Se puede decir que na hay tipos de farmula;ién libre en
forma absuluta; puesta que el tipo de fnrmuiacién libre es
aquel en que no se seflala el medio para  producir el
resultado contenido en el tipo.

TIPOS DE FORMULACION CASUISTICA.

€s aquel que seflala el medio para producir el resultado
tipico, como ejemplo de ello resulta procedente sefalar el
contenido del articulo 262 del Cddigo Penal relativo al
capitulo de Delitos Sexuales, en el que se serala que "Al
que tenga cdpula con mujer menor de dieciocho afios, casta y
honesta, obteniendo su consentimiento por medio de engafo,
se le aplicard de un mes a tres afos de prisidn.

AUSENCIA DE TIFQ.

Hay ausencia de tipe cuando una conducta o hecho no
estin descritos en una norma penal, motivo por el cual
resulta imposible sancionar a una persona cuando incurre en
una conducta que no esta descrita en la ley.

ATIPIC[DAﬁ.

£s5 bien sabido que el aspecto negativo de la tipicidad
es la atipicidad.

Este fendmeno se presenta cuando no concurren en un
hecho concreto todos los elementos del tipo descrito em el
Codigo Fenal o en leyes esperiales.

Las causas de atipicidad se pueden dar por ausencia del
presepuzsto  del delito, ausencia de la calidsd del sujeto

acti-c reaquer:do er. el tipo, ausencia de la calidad del
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sujeto pasivo, regquerido en el tipo, ausencia del objeto
juridico y ausencia del objetn material.
ANTIJURIDICIDAD

La palabra antijuridicidad, tradicionalmente se ha
entendido como lo contrario a derecho.

Eduardo Garcia Maynes, sefiala que son 1{fcitas las
conductas que ejecutan lo ordenado, omiten lo prohibido u
omiten o ejecutan los actos potestativos no ordenados ni
protegidos; mientras que son ilicitas las que omiten un acto
ordenado y las que ejecutan uno prohibida.

Al respecta Kelsen sefiala que la palabra
antijuridicidad viene de una concepcidn estrecha del derecho
que sdlo toma en cuenta las normas secundarias.

Petit, seflala que una conducta es antijuridica cuando
no se prueba una causa de justificacidn.

La antijuridicidad representa sdlo un atributo, un
predicado, un denominador comin del delito y de sus
componentes.

Para Cuella Caldn, la antijuridicidad, es el aspecto
mds relevante del delito.

l.a expresidn Antijuridicidad Formal, deriva de que se
considera la violacidon a la norma jur{dica que manda o
prohibé, la conducta o hecho son formalmente anti juridicos,
cuando violan una norma penal prohibitiva o preceptiva.

Se hace lo que estd prohibido y no se hace lo que estd
ordenado. S68lo es antijuridico el hecho que puede juzgarse

lesivo de un bien juridico.(80)
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Antijuridicidad Material. Para algunos autores la
antijuridicidad material, se da cuando se lesionan intereses
sociales tutelados para dicha naorma. Existen dos corrientes
sobre la antijuridicidad material:

La que trata de encontrar la escencia de la
antijuridicidad material en el campo o zona juridica, en la’
lesidn de un bien juridico o en el peligro de lesionarlo Y.

La que busca obtener la esencia de la antijuridicidad
material, fuera del 4rea juridica. Cuando se lesionan
intereses vitales de la colectividad.

Relacionando la antijuridicidad formal y material se
pueden presentar las siguientes hipdtesis:

Antijuridicidad material sin antijuridicidad faormal:
Se puede dar el caso que existan conductas o hechos que sean
cansiderados antijuridicos desde un punto de vista material
sin que hayan sido regulados por el Cddigo Penél, faltando
por tanto la antijuridicidad formal o nominal.

Antijuridicidad formal sin antijuridicidad material: Se
pueden describir conductas o hechos por la norma penal, que
desde un punto de vista formal sean antijuridicos sin base
alguna en la antijuridicidad material.

Antijuridicidad formal con antijuridicidad material: La
antijuridicidad formal normalmente coincide con la
anti.iuvr‘idlcidad material, en virtud de que una es la base de
la otra.

Antijuridicidad Objetiva y Subjetiva.

La mayorfa de los autores como PBattaglini, Cuella
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Caldn, Maggiore y Mezger entre otros, coinciden en sefalar
que la antijuridicidad es de naturaleza objetiva.

La antijuridicidad se dice que es objetiva y que existe
cuando una conducta o un hecho violan una norma penal simple
sin requerirse el elemento subjetivo, la culpabilidad. Para
que exista un delito es indispensable la culpabilidad, pero
esta no lo es para la existencia de la antijuridicidad.

Una conducta no puede sar culpable si no es
antijuridica, pero puede ser antijuridica sin ser culpable,
ddndose en este dltimo caso una hipétesis de inculpabilidad.

CAUSAS DE LICITUD.

Las causas de Justificacidn, constituyen el aspecto
negativo de la antijuridicidad.

Existe uma causa de justificacidn cuando la conducta
del autor realiza no sblo la norma tfpica, sino también una
norma justificante.

Es una situacidn especial en la que un hecho que estd
normalmente prohibido por la ley penal, no constituye delito
por la existencia de una norma que lo autoriza o lo impone.

Como causas de justificacidn se pueden citar las
siguientes:

Legitima defensa. (Articulo 15, fraccidn I1I del Cédigo
Penal).

El deber o derechos legales. {(Articulo 15, fraceidn V
del Cddigo Penal).

La obediencia jerdarquica. (Articulo 15, fraccidn VII

del Cddigo Penal).
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El estado de necesidad. (Articulo 15, fraccién IV, 2a.
parte).

El impedimento legitimo. (Articule 15, fraccidn VIID.

El conflicto de deberes. (Articulo 15, fraccidn IX).

Causas de justificacidn e inimputabilidad:

En la causa de Jjustificacidon existe una conducta
tipica, imputable pero no antijuridica.

En la causa de inimputabilidad, nos encontramos con una
conducta tfpica, antijurfdica, pero no imputable.

Causa de justificacidn y de inculpabilidad:

En 1a causa de justificacidn existe una conducta
tipica, pero no antijuridica y no culpable y en 1la
inculpabilidad, nos encontramos con una conducta tipica,
antijuridica pero no culpable.

Causa de justificacidn y excusa absolutoria:

En la causa de justificacidn existe una conducta tipica
pero no antijuridica.

En la excusa absolutoria la conducta es tfpica,
imputable, antijuridica, culpable, pero no punible.

En el tema de estudio no podemos hablar de causas de
justificacién, en virtud de tratarse de una conducta cuyo
encuadramiento en el C&digo Penal aun no se encuentra
contemplado, como delito, hasta en tanto que se eleve a
rango de ley la fraccidn V, del articulo 245, de la citada
Ley General de Salud.

En nuestro tema de estudio resulta imposibie aplicar la

Teoria del Delito, puesto gque no estamos hablando de una
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conducta punible, sin embargo al elevarse a rango de Ley las
sustancias contempladas en el articulo 245 en su fraccién V,
de la Ley General de Salud, estariamps hablando de una
conducta tipica punible por ende se estarfa en aptitud de

aplicar la teoria del delito.
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CAPITULO CUARTO.

PROGRAMAS DE ATENCION A LA FARMACODEPEDENCIA.
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1. ADEFAR.

Es uma estrategia que el Gobierno Federal ha creado
para desalentar el! consumo de drogas y crear un ambiente
adverso a cualquier acto o conducta ilicita relacionada con
las drogas, mediante una participacidn decidida y activa de
la comunidad.

Esta estrategia consiste principalmente en la
integracidn y funcionamiento de comités municipales o
delegacionales; actualmente el programa Adefar opera en las
dieciseis delegaciones politicas, las cuales estan formados
por un Presidente Municipal o Delegados Politicos, un
Coordinador, que puede ser un Representante del Gobierno
local y uno del Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral
de Ila Familia. La funcidn participativa del Minister:io
Piblico, tanto local como federal, es como Secreatario
Técnico, ' participan organismos vecinales y comunitarias,
badras de familia, Sector Educacidn, Sector Salud (IM3S,
ISSSTE, DIF), Centros de Integracidn Juvenil, Sindicatas,
Clubes de Servicios Sociales, Camara de Comercio, entre
otros.

Las unidades son creadas por padres de familia,
maestros Yy representantes vecinales que participan
voluntariamente en acciones que promueven la salud fisica y
mental de los jovenes.

Con el fin de apoyar el tratamiento del
farmacodependiente, los comitds Adefar dan a conoger a la

roblacidn la infarmacidn sobre deteccidn oportuna ‘de
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problemas de farmacodependencia.

Los comités tienen a su vez subcomités, ubicados en
zonas consideradas como de alto riesgo, mismas que requieren
una atencidn particular. Estas operan en unidades
habitacionales, golonias y centros escolares en donde se
presentan evidencias de consumo de drogas.

Los comités Y subcomités, orientan, promueven,
capacitan y propician condiciones para prevenir la
farmacodependencia, incorporando a la comunidad nacienal en
tareas preventivas para combatir el consumo de drogas. Estos
a su vez se reunen periddicamente para organizar actividades
encaminadas a prevenir la farmacodependencia, dentro de su
jurisdiccidn a través de las siguientes acciones:

a) Informar, principalmente a padres de familia y
maestros sobre las caracteristicas generales del problema de
abuso de drogas y las alternativas de su prevencidn.

b) Capacitar al personal técnico  y lideres
comunitarios, scbre las medidas preventivas para que estos
participen activamente en la promocidn de accicones en su
comunidad.

c) Promocidn de acciones para la deteccidn oportuna y
la referencia de farmacodependientes para su tratamiéntu en
centros especializados.

d) Establecimiento de medidas para controlar la oferta
de sustancias inhalables y fdrmacos de abuso, mediante el
establecimiento de programas locales que involucran la

participacidn de cdmaras de comercio.
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@) Invitar a la poblacidn para que informe de manera
confidencial, sobre personas que podrian estar cometiendo
delitos contra la salud, principalmente en los alrededores
de las escuelas, para que estos hechos sean investigados par
las autoridades competentes.

) Integrar informacién que permita conocer la magnitud
del problema mediante estudios situacionales.

g) Promover una campana de sensibilizacidn a la
comunidad sobre riesgos del prablema y las alternativas de
solucidn a través de diversos medios de comunicacidn.

h) Fomentar entre los jdvenes, la précti:a de
actividades alternativas al uso de drogas, mediante la
promocidén de actividades recreativas, culturales, deportivas
y entre otras las de beneficio social. (81)

En el caso de la farmacodependencia, prevencidn por su
sola construccidn alude a los pardmetros de una prictica y
un sentido, ver antes, adelantarse a la ocurrencia del
fendmena, ir a los hechos antes de que estos DCUFPEH,VES
decir evitar que se conformen hdbitos y actitudes que
favaorecen el uso de drogas con fines de intoxicacidn,

La prevencidn es el camino mds corto y la medida mds
efectiva, ademds de econdmica de disminuir y controlar la
demanda del consumo de estupefacientes y psicotrdpicos.

Dentro de los logros de este programa, vemos que se
capacita a maestros y profesionales de la salud con la
intencién de que los nifos y jdvenes encuentren alternativas

positivas en donde canalizar sus inquietudes; como
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estrategias preventivas los comitéds, promueven y desarrollan
actividades deportivas, reecreativas y culturales, para gue
con sus familias aprovechen adecuadamente su tiempo libre.

Otra estrategia preventiva del programa es la debida
atencidn integral de aquelias personas que ya tenian el
problema del usa de drogas, par tal razdn y en coordinacidn
con las instituciones de salud, principalmente Centros de
Integracién Juvenil A. C., los comités rehabilitan a los
usuarios de drogas.

Esta labar es apoyada por una orientacidn a la
comunidad sobre la deteccidn oportuna de problemas de
farmacodependencia y con el establecimiento de mecanismos de
referencia de casos.

Es a través de los medios de comunicacidn como el
programa Adefar logra sensibilizar a la comunidad sobre este
problema social, busca mensajes que logren conciéntizar a la
pablacidn sobre los riesqos del problema de la
farmacodependencia y promueven la participacidén de la
sociedad para su combate.

Las acciones de difusidn, también son apoyadas por la
edicidn y distribucidén de diversos materiales impresos,
carteles, volantes, calcomanias, folletos, contando éiempre
con el apoyo de clubes de servicio, empresas e instituciones
para editar y distribuir esos materiales entre la poblacidn.

La participacidon de los j)dvenes se logra a través de la
integracién de Comités Juveniles Previnfar, los cuales

surgen par iniciativa propia de este sector de la poblacidng
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estos logran la aproximacién real mds acertada a las
necesidades de los jévenes y por ello logran la manera mis
eficaz de prevencién de la farmacodependencia, jugando un
papel muy importante la promocidn del deporte y la
recreacibn ya que sustituyen el tiempo libre por diversién y
entretenimiento, creando habitos positivos, generando al
mismo tiempo la superacidn personal y mejor convivencia con
nuestros semejantes.

El Programa Adefar también reconoce que es una
necesidad que el sector justicia sume esfuerzos al de los
sectores salud y educacién, para la prevencion de la
farmacodependencia, aun cuando ambos sectores tienen
funciones especificas que realizar para la prevencién de la
farmacodependencia.

Dentro de las funciones especificas que tiene el sector
salud para prevenir el uso indebido de drogas hacia la
poblacidn encontramos las siguientes:

a) Participar en el desarrollo de las reuniones de
informacidn a padres de familia y maestros.

b) Orientar y atender los casos de farmacodependencia.

¢) Promover alternativas para =1 mejor aprovechamiento
del tiempo libre.

d) Fomentar la convivencia e integracidn familiar.

e) Promover la asistencia social al farmacodependiente.

As{ también, el sector justicia tiene funciones
especificas para prevenir el uso indebido de drogas dentro

de las cuales encontramos las siguientes:
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a) Promover y realizar reuniones informativas entre el
personal encargado de la Seguridad Municipal.

b) Promover vy realizar cursos de capacitacidn para ia
prevencidn de la farmacodependencia.

Las funciones espec{ficas del sector educativo para la
prevencidn del uso indebido de drogas son las siguientes:

a) Promover y realizar con la comunidad escolar
(maestros y padres de familia) reuniones de informacidn
sobre prevencidn de la farmacodependencia.

b) Promover cursos de capacitacidn para la prevencién
del uso indebido de drogas.

c) Convocar a la poblacidn estudiantil a participar en
concursas creativos en contra del uso indebido de drogas.

Resulta muy importante tomar en cuenta en los programas
de tratamiento de prevencidn a la farmacodependencia, las
dificultades que afectan la Proye:cxén y ejecucidn de estos,
haciéndolos mds costosos y menos efectivosy como podrian ser
las siguientes:

Falta de motivacidn en el farmacadependiente y/a sus
familiares para 1niciar un tratamiento o continuarlo.

Creencia que la desintoxicacidn de las drogas es
suficiente por si misma para la recuperacidn, sin :anéider‘ar
que solo es el inicio para proseguir en la rehabilitacidn.

Insistir en ideas rigidas, donde se sefale al
farmacodependiente lo vergonzoso y nocivo que resulta el useo
indebido de drogas.

La falta de comprensidn y entendimiento del persanal de
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tratamiento, scbre lo que significa del uso de drogas para
el consumidar, 1o que dificulta su prebabilidad de
acercaniento Yy consecuentemente la’ aplicacidn del
tratamienta.

Ninguna atencidn funciona si no cuenta con la
gueptacién voluntaria del paciente y son preferibles los
servicios ambulatorias a los residencialas, ya que resultan
menos costosos, puesto que la  reintegracidn se dd én su
propia comunidad siendo mds aceptados par los usuarios de
drogas que deciden someterse a recuperacidn, sin perder'de
vista los factores de inicio de cada paciente en la eleccidn

del tratamienta.
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I1. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITD

FEDERAL.

La Procdaraduria General de Justicia del Distrito
Federal Yy la Procuraduria General de la Repiblica,
celebraron un acuerdo de coordinacidn, para apoyar el
programa de atencidn a la farmacodependencia, estableciendo
entre sus bases que es imperativo para el desarrollo del
Estado, prevenir conductas antisociales concertando la
participacién de gobernados y gobernantes, dentro del marco
legal el cual debe ser de corresponsabilidad, que coordine
acciones, a efecto de optimizar esfuerzos y aprovechar
recursos en 1la lucha contra el nparcotrifico y la
farmacodependencia.

Ambas Procuradurias a fin de optimizar sus esfuerzos,
acordaron que los trabajos se relacionarian con 1los
programas de atencidn a la farmacodependencia, de
orientacidn y difusidn legal a la ciudadania y de
participacién social en el mds amplio concepto, destacando
los de prevencién y defensa de valores histdricos y legales.

€1 Ministerio Pdblico del Fuero Comdn y la Policia
Judicial del Distrito Federal, en un marco de coordinacidn y
corresponsabilidad, con absoluto respeto al dmbito de la
competencia de cada dependencia del Ejecutivo Federal, asi
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal
actuard en auxilio de la Procuracidn de Justicia Federal, a

.propdsito de toda clase de delitos de cardcter federal, pero
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en forma destacada de aquellos previstos :ontr$ la salud en
materia de estupefacientes y  psicotropicos a  efecto de
fortalecer la lucha contra eli lﬁaﬁ;ugré{ico Yy la

farmacodependencia. (B2)
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111. CLUBES DE ROTARY INTERNATIONAL DE MEXICO.

Atendiendo al 1llamado que formulara el C. Presidente de
la Reptblica, en el sentido de que la participacién de la
comunidad es fundamental en la atencidn de los fendmenos
sociales que afectan a la estabilidad social y a la salud
pdblica, 1la Procuraduria General de la Reptiblica fortalece
Y reafirma el programa de Prevencidn integral a la
farmacodependencia, al coardinar con las sectores
representativos de 1la comunidad las acciones para desalentar
el consumo de drogas, fomentando un ambiente adverso a su
produccidn y su comercializacidn ilfcitas, por lo que el
Gobierno Federal, integra un ejército civico en contra de
este reflejo que atenta contra la juventud y nifios de los
pueblos.

Este es principal motivo por el cual la Procuraduria
General de la Repuiblica y los gobernadores de los Distritos
de Rotarios de la Republica Mexicana, unen su atencidn
conjunta y dentro de sus respectivas actividades vy
funciones, los clubes de Rotarios de la Repidblica mexicana,
se suman al programa Previnfar (antes Adefar), para prevenir
y combatir 1la farmacodependencia, especialmente entre la
poblacidn juvenil.

Es por ello que la Procuraduria General de la Repudblica
se compromete a:

Proporcionar asesoria técnica y brindar orientacidn en

la materia a los Clubes Rotarios de la Repiblica Mexicana.
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Mantener in#ormadog a los Clubes Rotarios, de las
acciones y de los avances del programa.

Elaborar el programa de atencidn y proporcionar
material de difusidn necesario a los Clubes Rotarios de la
Repiblica.

Esta coordinacién estard a cargo de 1la Direccidn
General de Participacidn Social y de Orientacidn Legal de la
Procuraduria General de la repiblica.

Los gobernadores de los Clubes Rotary International en
la Repiblica por su parte se comprometen a:

Hacer del conocimiento de los Clubes Rotarios de México
en sus diferentes Distritos, el programa de Prevencidn
Integral a la Farmacodependencia.

Mativar 1la participacidn responsable de sus miembros,
asi como las personas y organizaciones allegadas a los
mismos.

Propiciar la incorporacidn de los Clubes Rotarios en
los comitds establecidos en el pais.

Efectuar evaluacidn periddics de la participacidn de
los Clubes Rotarios en los comitds establecidos en el pais.

Efectuar evaluacidn periodica de la participacidn de

los Clubes Rotarios’ en el programa. (83)
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IV. CLUBES DE LEONES DE LA REPUBLICA MEXICANA ASOCIACION

CIVIL Y AFILIADOS.

De acuerdo al llamado del Fresidente de la ReplUblica
para combatir a la farmacodependencia y las causas que lo
provocan, la Asociacidn Nacional de Clubes de Leones de la
Repiblica mexicana A.C. y sus clubes afiliados, acuerdan
coordinar sus esfuerzos dentro de sus respectivas funciones,
para prevenir el uso indebido de drogas, el cual ha sido
considerada por las mdximas autoridades como un asunto de
estado.

Es por ello que la Procuraduria Bemeral de la Republica
se compromete con la Asociacidn Nacional de Clubes de Leones
de la Repiblica Mexicana a:

Incorporar en jos comités a agremiados de los Clubes de
Leones que operen dentro de las Delegaciones Polfticas del
Distrito Federal, de las ciudades del interior del pais en
las que opere el programa.

Proparcionar la capacitacidén tdecnica y brindar
orientacién en la materia a un grupo definido de los Clubes
de Leones de la Repﬂblica, quienes retransmitirdn la
informacidn a sus agremiados.

Intercambiar informacidn con los Clubes de Leones de
los avances y desarrollo del programa.

Elaborar conjuntamente con la representacidn de los
Clubes de Leones, el programa de accidn, mecanismos de

seguimiento y evaluacidn, asi como proporcionar los
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materiales para su repruduccién entre sus agremiados.

La Asociacidn Nacional Clubes de Leones de la Repdblica
Mexicana, se compromete a:

Hacer del conocimiento de los agremiados a los Clubes
de Leones de la Repilblica Mexicana el programa de Prevencidn
Integral a la Farmacodependencia.

Motivar la participacidn responsable de sus agremiados,
para alcanzar el abjetivo del programa.

Propiciar la incorporacién de los Clubes de leones en
los comités de Prevencidn integral a la Farmacodependencia.

Efectuar una evaluacidn periddica de su participacién.

Promover actividades de aprovechamiento positivo del
tiempo libre entre 1la juventud y que lleve como objetivo
fundamental la integracion familiar.

Desarollar actividades de difusidn periddicamente para
desalentar el uso indebido de estupefacientes vy
psicotrdpicos.

Alentar Yy propiciar la instalacidn de centros
especializados, sea de autoayuda o de atencidn psicoldgica o
terapéutica para la atencidn de quienes padecen dependencia

a los fdrmacos. (84)
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V. COMISION NACIONAL DEL DEPORTE.

La Comisién Nacional del Deporte asume, ademds de la
conduccidn del deporte nacional, la tarea de orientar a los
distintos grupes juveniles en aquellos aspectos esenciales
para su dignificacidn e incorporacién en la vida productiva
del pais, caomo la prevencidn de la farmacodependencia y la
defensa de sus derechos.

Asi la Procuradur{ia General de la Repdblica y la
Comisidn NMNacicnal del Deporte, Srgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacidn Plblica, suscriben bases de
coordinacién con el objeto de que mediante la accidn
conjunta y dentro de sus respectivas actividades vy
funciones, se sumen al programa preventiva de atencidn a la
farmacodependencia.

El objetiva de ambas partes, es la cooperacidn dentro
de sus respectivas funciones y actividades, para prevenir y
combatir la farmacodependencia, especialmente entre la
poblacidn juvenil, asi como para promover los derechos de
esta.

As{ la Procuraduria General de la Republica, se
compromete a:

Incorporar los comités de Prevencidn Integral a ia
Farmacodependencia, en ia Repiblica Mexicana a los
Institutos Estatales para la juventud y 21 deporte.

Froporcionar asesoria tecnica y brindar arientacidn en

la materia a la Comisidn Nacional del Deporte a los
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Institutos Estatales para la Juventud del Deporte.

Intercambiar informacidn con la Comisidn Nacional del
Deporte de las acciones llevadas en el programa.

Elaborasr el programa de accidn Prevencidn Integral para
la Farmacodependencia, proporcionar material de difusi6n
necesario.

Brindar apoyo técnico a la Comisidn Nacional del
Deporte para la operacidn del programa Naciokal juvenil para
la prevencidn de las adiciones y la campafa nacional en prao
de los jdvenes.

Por su parte la Comisidn Nacional del Deporte se
compromete a:

Hacer del conocimiento de sus correspondientes
Direcciones Generales y a los Institutos Estatales para la
Juventud y el Deporte los objetivos del programa de
Prevencion Integral para la Farmacodependencia.

Motivar la participacidn respaonsable de sus miembros y
organizaciones, para alcanzar el objetivo del programa a
través del Programa Nacional Juvenil para la Prevencidn de
las Adicciones.

Fropiciar la incorporacidn de los Institutos Estatales
para la Juventud y el Deporte, lo mismo en el programa de
Prevendidn Integral a la Farmacodependencia, que en el
Programa Nacional Juvenil para la Prevencidn de las
Adicciones.

Ambas partes acuerdan elaborar material de difusidn de

. . e
manera conjunta, para promover la participacion de la
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ciudadania, en atencidn al fenomeno de las drogas y en apoyo

a la promocidn de los derechos de los jdvenes. (B5)
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VI. EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LDS
TRABAJADORES DEL ESTADD Y El SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

PARA L.OS TRABAJADORES DEL ESTADO.

En el sentido de que la participacién de la comunidad
es fundamental en la atencidn de las fendmenos sociales que
afectan la estabilidad social y 1la salud pablica, la
Procuraduria General de la Repiblica coordina esfuersos con
los diversos sectores de la poblacidn y en especial en
aquellos con responsabilidad y vocacidn de servicio social,
para prevenir y desalentar el uso y abuso de sustancias con
fines de intoxicacidn.

El ISSSTE, consciente de la gran amenaza que representa
este fendmeno y en el marco de su alta responsabilidad por
el bienestar y salud de sus derechohabientes, suma esfuerzos
al programa de Prevencidn Integral a la Farmacodependencia.

El sindicato del ISSSTE, como representante de los
trabajadores del Instituto, en forma paralela, conjuga
actividades que beneficien a la clase trabajadora y una de
sus prioridades es el saneamiento a la drogadiccidn que
pudiera existir entre sus trabajadores, por lo que se une a
las actividades que deba desarrollar dentro del programa,
designando personas para que se capaciten y difundan las
actividades a desarrollar.

Las partes por lo tanto cooperan dentro de sus

respectivas actividades y funciones para prevenir y combatir
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la farmacodependencia, especialmente entre la poblacidn
juvenil, derechohabientes y trabajadores del instituto.

La Procuraduria General de la Repiblica se campromete:

A pramover la incorparacitn de los representantes del
Instituto y del sindicato a los comitds de Prevencidn
Integral a la Farmacodependencia.

Proporcionar capacitacidn técnica y brindar orientacidn
en la materia, al persanal médico y paramédico del Instituto
y del Comité Ejecutiva Nacional del Sindicato, guienes
informan.

!nte;:ambiar informacion can el Instituto y el
Sindicato de los avances y desarrollo del programa.

Elahorar conjuntamente con los representantes del
Instituto y el G&Gindicato, el programa de accidn, asi como
praparcionar material de difugidn para distribucidn entre
sus derechohabientes y trabajadores agremiados.

El Instituto y Sindicato se comprameten a su vez a:

Hacer del conocimiento a sus autoridades trabajadoras a
nivel nacional del programa de Prevencién Integral a la
Farmacodependencia acordado.

E1 Instituto se nbliga a incarporar & sus programas de
salud mental accipnes  para la prevencidn de 1la
farmacodependencia en su poblacidn derechohabiente; se
compromete ademds a promaver la conformacidn de unidades
comunitarias para la atencidn de la farmacodependencia en
los centros habitacionales del FOVISSSTE; se obliga ademds a

promover la actualizacidn del personal médica y paramédico
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en atencidn curativa y prevencidn de la farmacodependencia.

Par su parte el Sindicato, conjuntamente con el
Instituto, se compromete a promover actividades para el
mejor aprovechamiento del tiempo libre entre la juventud,
derechohabientes y sus trabajadores, las cuales serdn
fundamentalmente de ?ﬁtegracién Juvenilsy ademis de
desarrollar actividades de difusién con el fin de desalentar

el uso indebido de sustancias, con fines de intoxicacidn.

(86)
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VII. LA ASOCIACION DE SCOUTS DE MEXICO A. C.

Y SUS GRUPOS AFILIADODS.

La Aspciacidn de Scouts de México, A. C. y sus grupos
afiliados considerando la grave amenaza que representa para
nuestro pais la farmacodependencia y dado su espiritu de
responsabilidad frente a la comunidad aunado a su voluntad
de servicio a favor de las causas de interés comunitaria,
suma esfuerzos contra este mal, incorpordndose al programa
para la atencicn a la farmacodependencia.

Dentro de los objetivos que ambas partes estipulan es
la colaboracién dentro de sus respectivas funciones Yy
actividades, para prevenir el uso indebido de drogas, motivo
por el cual la Procuraduria General de la Repiblica, se
compromete a:

Incorporar en los comités de Prevencidn Integral para
la Farmacodependencia a agremiados de la Asociacidn de
Scouts de México A. C., 4que operen dentro de las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal y en las
ciudades del interior del pais en que opere el programaj
proporcionar capacitac:ién tédcnica y brindar orientacidén en
la materia a un grupo definido de la Asociacicon de Scouts de
México A. C., quienes retransmitirdn e intercambiaréin
informacion de los avances y desarrollo del programa en su
conjunto, ademas elaborardn conjuntamente un programa de
2cc16n, los mecanismos de seguimients y evaluacién, asi como

proporcionars los materiales para su reproduccidn con sus
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agremiados.

por su parte la Asociacidn de Scouts de Méwrico A. C.,
se compromete a:

Hacer del conocimiento de sus agremiadjos el contenido
del programa, motivar la participacidn responsable de los
mismos, asi como las personas Yy organizaciones filiales
para alcanzar los objetivos del programa; propiciar la
incorporacidon de los grupos Scouts en los comités; efectuar
una evaluacidn periddica de su participacidn en el programa;
promover actividades de aprovechamiento positivo del tiempo
libre, entre la juventud y que lleven como objetivo
principal la integracidén familiarj desarrollar actividades
de difusidn periddica para desalentar el uso indebido de
psicotropicos y estupefacientes; alentar y propiciar la
instalacidn de centros especializados, sea de autoayuda o
atencidn psicoldgica o terapéutica, para 1la’ atencidn a

gquienes padecen dependencia a los fdrmacos. (87)
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VIII. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL Y

PREVENCION INTEGRAL A LA FARMACODEPENDENCIA.

Para lograr abatir los indices de adiccidn es necesario
dar prioridad a 1la atencidn de la salud mental de la
poblacidn, por la que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, suscribe con la Procuraduria General de 1la
Repiblica, bases de coordinacidn con el fin de sumar
esfuerzos y recursos, por lo que ambas partes se comprometen
a coordinar sus esfuerzos y recursos a fin de prevenir a la
poblacidn en general del riesgo de la farmacodependencia,
proporcionando la atencion adecuada, motivo por el cual
elabaran conjuntamente los programas de atencidn a la
poblacidn bajo promocicn de salud, participacidn social y
capacitacidn, orientacidn a padres de familia, ocupacidn
adecuada del tiempo libre para nifios y jdvenes.

En relacidn a la promocidn de salud, proporcionarin a
la poblacidn en riesgo de 1la farmacodependencia, 1la
orientacidn y los servicios necesarios que permitan conocer
los dafnos a la salud que trae consigo el consumo de drogas,
por lo que promueve el autoccuidado responsable de la salud,
para el bienestar de la poblacidn y de su ndcleo familiar;
difundé entre la poblacidn los problemas a la salud que
genera la farmacodependencia.

Por lo que hace a la participacidn social, el objetivo
general, es lograr que la poblacidn tenga conciencia de la

magnitud del problema de la farmacodependencia y de manera
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voeluntaria y autogestiva, participe en 1los caomités de
Prevencidn Integral a la Farmacodependencia, en grupos de
autoayuda como promotores sociales, voluntarios, brigadistas
y monitores organizados por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, para lograr la sensibilizacidn de la poblacidn sobre
el problema a través de campafas y pldticas informativasg
propiciar la participacidn integral de la comunidad, como
promotores sociales voluntarios, brigadistas y monitores, e
indicar en esta la necesidad de consolidar los comités de
Prevencién Integral a 1la Farmacodependencia, promover y
organizar grupos formados por miembros de la comunidad, para
que funcionen como agentes multiplicadores para la
prevencidn de la farmacodependencia.

En cuanto a capacitacidn se busca promover la
orientacidn Yy capacitacidn sobre el problema de 1la
farmacodependencia, entre la poblacidn, aprovechando su
propia organizacidn, ello se pretende a través de 1la
capacitacién del personal involucrado en la coordinacidn y
operacidn para la atencidn a la farmacodependencia; formar
cuadros capacitados entre la poblacidn para garantizar las
acciones para la preservacidn de la salud como método para
evitar la farmacodependencia.

ta orientacidn a padres de familia busca promover la
integracidn del ndcleo familiar a través de la participacion
de los padres de familia en acciones encaminadas a proteger
la salud fisica y mental de los nifios y jdvenes; par lo que

como objetivos especificos, propiciard en unidades
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operativas, la fnrmaciép de grupos de autoayuda, integradas
por miembros del nucleo familiar; en capacitar previamente a
padres de familia para que coordinen actividades encaminadas
a la prevencién de la farmacodependencia y ayudar a la
familia a entender la tendencia de nuestra sociedad al usoc y
consumo de drogas y hacerles comprender el papel tan
impartante en la prevencidn de la farmacodependencia.

Por Gltimo la ocupacidén adecuada del tiempo libre para
ninos y Jjévenes, fomentando la cultura, recreacidn y el
deporte para lograr un mejor aprovechamiento del tiempo
libre, con el objeto de obtener una evaluacién general de
los niveles de vida de la pablacidn, motivo por el cual el
Instituto Mexicano del Seguro Social, propiciard una mejar
formacidn cultural, fisica y mental de la poblacién, con
base en la participacién autogestiva de la comunidad,
{ortalecér con la coordinacion interinstitucional, una mejor
y mayor cobertura de los programas culturales, deportivos y
recreativos entre el grupo social de alto riesgo, utilizando
la infraestructura de prestaciones sociales, propondrd la
préctica de la cultura, el deporte y la recreacidn a traves
de la formacidn de promotores, monitores y brigadistas a
nivel comunitario por (ltimo, fomentard una cultura de la
salud, - para la prevencidn de la farmacodependencia a traves

de las diferentes expresiones artisticas. (88)
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IX. LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADCRES

Al SERVICIO DEL E£3TADO.

La Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, conciente de la labor trascedental que los
servidares publicos tienen en la atencidn del fendmeno de la
farmacodependencia, suman =us esfuerzos contra este mal,
establecienda un acuerdo de coordinacién para efectuar
acciones praeventivas de farmacodependencia, el obj)eto es la
colaboracidn dentro de sus respectivas atribuciones para
evitar el uso indebido de drogas.

€n tales términos la Procuraduria General de la
Repidblica se compromete a:

Proporcionar asesoria y capacitacidn técnica necesaria
a los grupos que- para tal fin conforme 1la FSTSE,
proporcionar el material de difusidn que se requiera,
elaborar de manera conjunta los mecanismos de control y
seguimiento de las acciones.

Por su parte la FSTSE se compromete a:

Constituir el Consejo de Federacidn de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado de Prevencidn de la
Farmacodependencia; incorporar a los secretatios generales
y dirigentes juveniles de los sindicatos federados, divulgar
entre los sindicatcs‘ federados material scbre las medidas

‘necesarias para prevenir la farmacodependencia, praomover la
creacidn de una organizacidn sindical responsable de

vincular las acciones preventivas en las entidades
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federativas y un mejor apravechamienteo del tiempo libre. (89
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X. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE LA

PRUCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

El pragrama de Prevencidon Integral a la
Farmacodependencia, opera en las dieciséis delegaciones
politicas mediante la coordinacidn de esfuerzos y recursos
de diversas dependencias vy organizaciones encaberadas par
las autoridades del Departamento del Distrito Federal y con
el apoyo de la Secretarfa de Salud, anteriormente se contaba
con el apoyo técnico de la Procuradurfa General de la
Repdblica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, designa un area especifica para incorporar a la
ciudadania, programas de movilizacidn social, por lo que se
acordd adicionar a los comités de Prevencidn Integral a la
Farmacodependencia del Distrito Federal, la ‘funcidn de
coordinador "B", que asumird la Direccidn de Atencidn a la
Farmacodependencia de la Secretaria de Salud, anteriormente
de ta Frocuraduria General de la Repdblica, e invitar a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por
conducta de la Direccidn de Participacidn Comunitaria a gque
asuma la Secretaria Téenica.

La Direccidn de Participacidn Caomunitaria, derivard los
informes que la ciudadania aporte para la investigacidn de
posibles delitaos contra la salud.

Ambas dependencias, promoverdn en la disponibilidad de

recursos, la edicidn de material de difusidn del programa;
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la evaluacidn del programa se realizard a través de la
informacidn mensual de las actividades de los comités

Previnfar.

Los comités estardn formades por un coordinadar "BY, un
secretario técnicoj el coordinador "B", vigilard el adecuado

funcionamiento del comité, colaborard en la elaboraci1én del

programa anual, conjuntamente con el coordinador “A", y el

secretario técnico; orientard y clasificard los estudios y
propuestas que se presenten, colaborard en las actividades
de orieptacién a grupos, apoyard a la integracidn de
subcomitésy dard tramite a la informacidn que se le
proporcione por parte de la ciudadania scbre presuntos
delitos contra la salud.

Por su parte el secretario técnico, propondra el
calendario de funciones, elaborard conjuntamente con los
coordinadores, el orden del dia de las mismas, colaborard

L con la elaboracién del programa, supervisard al
levantamientao de acta de cada reunidn y promoverd 1a
integracidn de subcomités, asi como el cumplimiento de los
acuerdnos y eafectuard el seguimiento de las acciones,
colaborard en las actividades de orientacidn a grupos
ohjetivas y en atencidn a problemas relacionadas con la

farmacodependencia. (20)
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XI. EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, tiene 1la +Finalidad de encargarse de coordinar el
programa de Prevencidn a la Farmacodependencia en el
Distrito federal. No obstante los logros alcanzados por el
desarrolla del programa, requiere mayor cohesién vy
uniformidad en la aplicacidn de criterios, formulacidn de
estrategias y realizacidn de acciones. Para ello, es
necesario la creacidn de un cuerpo colegiado de concertacidn
que dé uniformidad a los criterios, coadyuve a impulsar las
acciones del referido programa, por lo que el Departamento
del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, convienen constituir dicho drgano
colegiado, de cardcter normativo, que se le denominard
"Comisidn de Atencion a la Farmacodependencia en el Distrito
Federal®, dicha comisidn tendrd los siguientes objetivas:

Impulsar, mejorar y fortalecer el programa en el
Distrito federal, establecer politicas generales de
operacién y control del programa, unificar criterios en los
comi tés delegacionales y fortalecer su vinculacidn, fomentar
e incrementar la participacién en el programa de los
sectores pablico, social y privado, presentar un frente
comin al problema con otras dependencias.

LLa comisidn estara integrada por el Departamento del

Distrito Federal, por la Procuraduria General de Justicia
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del Distrito Federal. por un invitado del presidente de la
comisidn, que podrd ser el Directar Beneral de Servicios de
Salud Pdblica en el Distrito Federal de la Secretaria de
Salud, el Director general de Centros de Integracidn
Juvenil, el Presidente del Consejo Consultivo de la Ciudad
de México y un Representante de la Secretaria de Educacidn
Piblica, asi como de manera transitoria un representante de
cualquier sector de la poblacidn, cuando el asunto a tratar
asi 1o amerite.

Para cumplir con sus objetivos, la comisidn tendrd
entre sus funciones: Definir la politica de operacidn det
Programa Previnfar en el Distrite Federal; coordinar,
asesorar y evaluar la marcha del programa; determinar las
bases para 1la integracidn y funcionamiento de los comités
integrados en ecada una de tas Delegaciones; fungit como
instancia de concertacidn con el Conse)o Nacional con* 5 las
Adicciones, disefar la estrategia de comunicacidn social del
programa Previnfar, en el Distrita Federal, coordinar
acciones con las instituciones cientificas y centros de
educacidn superior para la realizacidn de investigacidn en
materia de farmacodependentia, realijzar estudios e
investigaciones a traveés de grupos de trabajo o subcomités,
que indiquen tendencias por zonas, estratos sociales, edades
y frecuencia en los problemas de farmacodependenc:a; expedir
las normas Ppara su mejor organitacidn y funcionamiento
interno.

c s ) . . .
La comision se reunira ep sesion ordinaria cuando menos
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.cuatra veces al @ aho 'y en sesion extraordinaria cuando lo
solicite el presidente de la misma o cuando la urgencia del

asunto lo requiera. (1)
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X1l. LIGA DE ECONOMISTAS REVOLUCIONARIOS.

Con el propdsito de apoyar 1o que el Presidente de la
Repdblica, ha llamado “Un asunto de estado”" y que es el
problema del narcotrdfico y la farmacodependencia, la Liga
de Economistas Revolucionarios acordd desarollar un programa
de actividades conjuntas, para atender de manera integral el
fendmeno de las drogas en el territorio nacional,

La Liga de Economistas Revolucionarios convocd a sus
miembros para que de manera individual y organizada,
realizen estudios a cerca de las causas y efectos de los
problemas de la economia del pais.

Amhas partes se comprometen a organizar <foras de
andlisis del prablema a nivel regional y nacional,
aprovechando la infraestructura de participacidn social,
acordando establecer un intercambiao permanante de

infarmacidn sobre el desarrollo del Programa. (92)
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XITI. SECRETARIA DE TURISMO.

La Secretar{a de Turismo, conciente de la importancia
que tiene para el pa{s el turismo y de la gran amenaza que
presenta 1 fendmeno de la farmacodependencia, suma sus
ES(uerzo: contra este problema social dentro de las
actividades del Programa de Atencién a la
Farmacodependencia.

El objetivo de la Secretaria de Turismo y 1la
Procuraduria General de la Repiblica, es la cooperacicn
dentro de sus respectivas funciones para prevenir y combatir
la farmacodependencia, especialmente en las zonas turf{sticas
del pais.

Par su parte la Procuraduria General de la Repiblica,
se campromete ai

Promover la incorporacidn de los representantes de la
secretaria a los comités de Previnfar.

Proporcionar capacitacidn técnica y brindar orientacidn
en la materia al personal de la Secretaria.

Intercambiar informacidn con la Secretaria de los
avances y desarrollo del programa.

Elaborar los programas de accidn y lineamientos para la
elaboracidn de materiales de difusidn para la reproduccidn y
distribucidn en zonas turisticas.

La Secretaria del Turismo, se compromete a hacer del
conocimiento de sus autoridades y trabajadores a nivel

nacional, el programa Pravinfar; se obliga a incorporar a
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sus programas y proyectos, acciones para la prevencién de la
farmacodependencia en las zonas turisticas; a promover entre
los prastadores de sarvicios turisticos el apoyo a la
campaiiaj se obliga ademas a promover la orientacidn del
parsonal de servicios tur{sticos, sobre las caracteristicas
y concurrencias del programa del usp indebido de drogas, as{
como también se compromete a desarrollar actividades de
difusidn periddicamente para desalentar el uso indebido de
sustancia con fines de intoxicacidn en zonas tur{sticas.

Por Ultimo ambas dependencias del Ejecutivo Federal,
acuerdan dejar abierta la incorporacidn de otras lineas de
accidn, congruentes con las finalidades que parsiguen o
hacer adecuaciones pertinentes a las que estdn ocperando.

{(93)
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XIV. CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA.

La Confederacidn Nacional Campesina, viene participando
desde algunos afios de manera intensa y destacada de la
concientizacidn del sector campesino para evitar la
produccidn y uso de drogas, conciente también de que es
necesario seguir previniendo el consumo de estas, para
enfrentar el praoblema de una manera integral, suma sus
esfuerzos a los de la Procuraduria General de la Replblica y
la Secretaria de Salud.

El objeto de la Confederacién Nacional Campesina y la
Procuradurfa General de la Replblica, asi como de 1la
Secretaria de Saludy, es la colaboracidn dentro de sus
respectivas funciones y actividades para atender de manera
integral el fendmeno de las dragas.

La Procuraduria general de la Repiblica se compromete a
brindar asesoria y capacitacidn a las organizaciones
campesinas de la Confederacidn Nacional Campesina, sobre las
medidas para combatir los fendmenos de la farmacodependencia
y el narcotrdfico; proporcionar  asesorfa técnica y
materiales didacticos e informativos sobre la materia,
elaborar el programa de accidn y vincular los prusr;mas de
la Procuraduria General de la Repﬁblica, con las diferentes
delegaciones municipales de la €. N. C.; atender de manera
oportuna todos los informes que sobre ilicitos contra la

salud, proporcionen los miembros de la confederacidn.
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La Confederacion Campesina se compromete a elaborar un
programa de accidn conjunta para atender el fendmeno de Las
drogas; desarrollar a través de sus diversas instalaciones
municipales de manera conjunta, una campafa para prevenir la
siembra y el consuma de dragas, proporcionar la
incorporacion de las diferentes delegaciones municipales, =2n
los comi tés municipales de Frevencidn Integral a la
Farmacodependencia, apoyar las labores que desarrolla la
P.G.R.

Para prevenir el consumo de drogas y desalentar la
siembra de estupefacientes; desarrollar actividades de
orientacidn y difusidn para desalentar la siembra de
estupefacientes; fomentar la promocidn rural para impulsar
acciones de desaliento a la siembra de estupefacientes y
psicotrdpicos y otras tendientes a mejorar el nivel de vida
de la poblacidn ruraly invitar al sector campesino a que
informe a la P.G.R. sobre aquella persona que siembre,
coseche, trasporte, almacene, consuma, etcétera, cualquier
tipo de droga y evaluar periodicamente el trabajo en

conjunto. (74)



130

XY, CONSEJO NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES (CONADIC).

El Consejo Nacional contra las Adicciones se crea en la
Ley General de Salud en su articulo 184 bis, como un
mecanismo para integrar las acciones de los sectores
piblice, social y privado, para la prevencidn de los
prablemas causados por el alcoholismo, el tabaquismo y la
drogadiccidn: sus atribuciones estdn contenidas en el
Reglamente para la Organizacidn y funcianamiento del Consejo
Nacional Contra las Adiciones, en el cual se describen las
atribuciones que establecen que el CONADIC serd un drgano
colegiado presidide por el Secretario de Salud y los
titulares de la Secretarfa de Gobernacibn, Comercio,
Agricultura y Recursos Hidradlicos, Educacidn Pdblica y del
Trabajo y Previsidn Secial del Departamento del Distrito
Federal y la Procuraduria Beneral de la Repiblica, ademis de
otras entidades pablicas y privadas relacionadas con la
salud.

El 15 de Febrero de 198B, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn el Reglamento para la Organizacidn
y Funcionamiento del Consejo Nacional Contra las Adicciones,
con el objeto de promover y apoyar las acciones de los
sectores publico, social y privado tendientes a la
prevencién y combate de los problemas de salud publica
causados par el alcaholismo, el tabaquismo y la
farmacodependencia, asi cama promaover y evaluar los

Programas Nacionales contra el Alcoholismo y el tabaquismo.
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La creacidn de este & gano colegiado tiene entre sus
abjetivos los siguientes:

Que la lucha contra las adicciones no es
responsabilidad de una dependencia en particular, sino que
requiere de la participacidn de la sociedad en su conjunto.

Que las instancias de decisidn conozcan las necesidades
Yy la problemdtica que enfrenta la prevencién de las
adicciones.

Gue cada una de las normas del consejo, apayard con los
recursos correspondientes, la adecuada operacidn de los
respectivos programas.

Que la toma de decisiones fuera d&gil evitando
burccratismos.

Tomando en cuenta el 1ncresento de las adicciones y su
repercusion en la salud piblica se hace necesario contar con
una instarzia que en forna orgsnizada coordine y norme las
acciones emanadas de los acuerdos del consejo tendientes a
luchar contra la problematica generada por el alcoholismo,
tabaquismo y la farmacodependencia, motivo par el cual en la
reunidn de tratajo celebrada el dia 3 de Marzo de 1593,
entre las coordinaciones administrativas de la Subsecretaria
de Coordinacidn, del Consejo Nacional Contra las Adicciones
y 1la Direccidn de Organizacidn, se entregd al concluir la
misma la propuesta de estructurs organica para la vnidad
coordinadora del CONADIC. cuyoc objetivo consistira en
conjuntar y favorecer el desarrollo de accicnes

instrumentales, pdblicas, privadas y sociales en materia de



132
prevencidn, tratamiento, rehabilitacidn e investigacidn de
adicciones, con la aplicacidn de criterios y pautas en el
dmbito de 1la promocidn, normatividad, regulacidn y contro!l
técnico, coordinacidn y cancertacidn social.

Esta Unidad Coordinadora serd un Grgang desconcentrado
de la Secretarfa de Salud dependiente de la subsecretaria de
Coordinacidn y Desarrollo, y realizard las funciones antes
citadas, sin perjuicio de las atribuciones que, a través de
otras unidades administrativas, realice dicha Secretaria en
materia de prevencidn y caontrol de las adicciones y de la
inherente investigacién para la salud, asi como de las que
el Consejo de Salubridad Beneral le confiere la Constitucidn
General de la Republica y otras disposiciones legales.

Dicho drganc desconcentrado tendrd las siguientes
atribuciones:

Definir estrategias y acciones en el campo de la
prevencidn, tratamiento, rehabilitacién e investigacidn de
adicciones.

Desarrollar mecanismas que propicien la adecuada
coordinacién y participacidn social en contra de las
adicciones.

Analizar y emitir recomendaciones respecto a praogramas
y proyectos de entidades y dependencias gubernamentales
vinculadas a la problemitica de las adicciones.

Configurar y llevar a la practica por la via de la
promocidn e induccidn de acciones, estrategias de

comunicaciones y sensibilizacidn comunitaria que camprometan
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a la ciudadania en los esfuerzos por abatir la demanda de
sustancias.

Coordinar el desarrollo de un sistema de informacién y
orientacidn sobre las adicciones. )

Promover la investigacién de 1la problemdtica de las
adicciones para ampliar el conocimiento de la misma y
sustentar de mejor forma las acciones que realizen las
instituciones.

Promover la organizacidn y desarrcllo de programas
especiales en zonas de mayor riesgo para el uso indebido de
sustancias.

Desarrollar mecanismos de seguimiento y evaluacidn de
resul tados de las acciones en materia de adicciones.

Promover la creacién y funcionamiento de Consejos
Estatales y Municipales contra las adicciones, en atencidn a
las directrices de gobierno y esquemas de coordinacidn
prevalecientes en las entidades federativas.

Participar en la definicidn y ejecucidn de politicas,
programas y Proyectos de naturaleza internacional que
precisen la actuacidén del pais en materia de prevencidn y
combate a las adicciones.

Proponer la forma y términas de la aplicaciénvde los
recursos que obtenga por cualguier titulo legal, en funcidn
de la prevencién y combate a las adiciones.

Expedir bases de organizacidn y funcionamiento.

Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de

su objeto.
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Las dependencias‘ y entidades que, conforme a lo
previsto en el capitulo IV, articulo 90, del Reglamento para
la Organizacidn y Funcionamiento del Consejo Nacional Contra
las Adicciones <formen parte de los aqrupos de trabajo,
deberan:

Proveer la informacidn estadistica institucional
relativa al ob jeto de esta Unidad Coordinadora, de
conformidad con los criterios que fije el misma.

Hacer del conocimiento de esta Unidad Coordinadora los
proyectos de investigacidén que realicen o auspicien en
relacién con el objeto del mismo.

Proporcionar a la Unidad Coordinadora la informacidén de
la infraestructura de que disponen para propiciar la
colaboracidn institucional y el apoyo reciproco para =1
combate de las adicciones.

Coadyuvar en el cumplimiento de las medidas necesarias
para hacei~ efectivos los acuerdos y recomendaciones que se

tomen en el seno del ceonsejo. (95)
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XVi. CONCLUSIONES.

PRIMERA. E1 fendmeno de la inhalacidn de disolventes
industriales ha sido hasta no hace mucho descuidado por la
sociedad, propiciando asi la degradacidn de la personalidad
de muchos nifios y adolescentes.

Por ello y tomando en consideracidn los efectos, signos
y sfntnmas'que se presentan tras la inhalacidn deliberada de
una sustancia téxica, es de vital importancia que las
sustancias sefialadas en la fraccidn V del Articulo 245 de la
Ley General de Salud, sean elevadas a rango de Ley
adiciondndose al artfculo 193 actual, a fin de llevar un
mejor control en cuanto a disposiciones se refieran respecto
de dichas sustancias.

SEGUNDA. Es bien sabido que al aplicar una sancidn a un
individuo por haberse colocado en alguna de las hipdtesis
que marca nuestro Cddigo Penal, no se Esta logrando del todo
su readaptacidn social, pero con ello se puede ejercer un
contral y de alguna manera prevenir su reincidencia hacia
conductas delictuosas.

TERCERA. Los organismos encargados de difundir y
preservar la salud en la poblacidn deberian implementar o
hien aumentar 1los planes y programas de salud mental, por
que sin ella realmente el pueblo en general no lograria
llevar a cabo los avances tecnoldgicos, industriales,
intelectuales, etc. que en la época actual se requieren para

que un pais pueda progresar.
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CUARTA. Dado que quienes consumen con mayor frecuencia
sustancias inhalables son las menores de edad y los efectas
pueden ser mds significativos que en adultos, tanto porque
los tejideos en desarrollo son mis sensibles a los praoductos
téxicos que las células maduras, como porque el daho
celular, puede ocurrir en los plberes ain cuando utilicen
concentraciones menores que los adultos vy si partimos de la
idea que "lLos niflas son el futuro de un Pais", nuestros
legisladores deben de pugnar por que se prevengan dichas
conductas. .

QUINTA. Una de 1las sustancias de mayor consumo entre
inhaladares es el Tolueno, pos{blemente por su bajo costo y
facil adquisicidn, ademds de que el usuario siente los
efectos prdcticamente en forma simultdnea al consumo, debido
a que la concentracidn en el sistema nervioso central
refleja el nivel de la sustancia en el aire inhalado y es
inmediatamente posterior al lapso que transcurre en la
circulacidn de los pulmones al cerebro. Sin darse cuenta que
la inhalacidn de dicha sustancia puede ocasionarle a 1la
persona dafos irreversibles como la degradacidn cerebelosa,
encefalopatia permanente y psicosis crdnica.

SEXTA. En los llamados delitos contra la salud, el bien
juridico protegido es precisamente la salud, uno de los
valores mds grandes del ser humano. Esto debe ser tomado en
cuenta por el legislador en sus sucesivas reformas al Codigo
Penal Federal, pues en las recientes reformas publicadas en

el Diario Oficial de 1la Federacidn del diez de enerc de!
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actual, ha sido omiso en considerar las sustancias a que se
refiere la fraccion V de la Ley Beneral de Salud, las cuales
se detallan en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha
primero de enero de 17B8 en su primera seccidn, pdgina 124.
Por tanto considero que debe reformarse y adicionarse
la fraccidn V de articulo 245 de la l.ey General de Salud al

artfculeo 192 actual del Codigo Penal Federal.
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XVil. PROPUESTA.

Ahora bidn, el articulo 195 bis del actual Cédigo Penal
Federal dispone: "Cuando la posesidn o transporte, por la
cantidad camo por las demds circunstancias del hecho, no
pueda considerarse destinada a realizar algquna de las
conductas a que se refiere el articulo 194 de este cddigo y
no se trate de un miembro de una asociacidn delictuosa, se
aplicardn las penas previstas en las tablas contenidas en el
apendice 1 de este ordenamiento, si el narcdtico no se
encuentra comprendido en las mismas, se aplicard hasta la
mitad de las penas sefialadas en el articulo anterior".

De 1la anterior transcripcidn que en la parte final de
dicho precepto a efecto de la aplicacién de las sanciones
correspondientes, remite a 1las tablas contenidas en el
apendice 1 del cuerpo de leyes en cita, pero en cuanto a los
narciticos no comprendidos en la misma dispone una penal idad
diversa atenuada, no obstante de ello se advierte que las
sustancias a que se enfoca la tesis, gue para chtener el
tftulo de abogado propongo, pudiera encuadrar dentro de la
hipStesis prevista por el precepto aludida, ello no
transciende para al objetivo de mi proposicidn, pues del
contenido de dicho precepto no se precisa en si las
sustancias <que por su naturaleza se consideran de gran
perjuicio para la salud fisica y mental de un 1ndividuo.

Asi también, el articulu 193 sefala:

"Se consideran narcdticos a los estupefacientes,
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psicotrdpicos y demds sustancias o vegetales que determinen
la Ley General de Salud, los convenios y tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y los
que sefalen las demds disposiciones legales aplicables en la
materia*.

"Para los efectos de este capftulo, son punibles las
conductas que se relacionan con ios estupefacientes
psicotrdpicos y demds sustancias previstos en los articulos
237, 245 fraciones I, II y III y 248 de la Ley General de
Salud, que constituyen un problema grave para la salud
piblica”.

El articulo 193 del ordenamiento legal citado, es muy
claro y preciso al sefialar cuales son las conductas punibles
respecto de delitos contra la salud, pues sdlo establece una
punibilidad para las conductas que se relacionan con los
estupefacientes, psicotrdpicos y demids sustancias previstas
en los articulos 237, 245, fracciones [, 11 y III y 248 de
la Ley General de Salud, por ende, para que se aplique la
pena atenunada que sefala el articule 195 bis en su parte
tinal, debe sefalarse a que ordenamiento legal corresponden
los narcdticos a que se hace referencia en este articulo,
puesto que el pdrrafo segundo del articulo 193 para efectos
de punibilidad no hace mencidn a los narcéticos que no se
encuentran comprendidos en las tablas del apéndice 1 de ese
ordenamiento.

Por lo anterior, propongo se reforme el articulo 193

del Cdédigo Penal Federal en su pdrrafo segundo para quedar
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como sigue:

"Para 1lps efectos de este capitulo son punibles las
conductas que se ralacionan con los estupefacientes
psicotrdpicos y demds sustancias previstos en los artfculos
237, 245 fraccones I.II, IIl y V, y 248 de la Ley General de
Salud, que constituyen un problema grave para la salud
pdblica".

Con lo anterior se estard en condiciones de prevenir el
consumo de sustancias inhalables y se protegerd ese bién
tutelado por la norma jurfidica en los delitos contra la
salud, que es la salud misma, la salud de una parte de la
poblacidn mds importante que son los adolescentes porque de

ellos depende el futuro del pais.
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