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INTRODUCCION

A pesar de la poca experiencia que tengo en el ejercicio
de la profesifn, me pude dar cuenta de los problemas que en--
frenta el Ministerio Pfiblico para loérar procurar la justicia
correctamente y de la grave situacifn en que se encuentra el
ofendido a causa de la mala preparacifén de la Averiguacién -
Previa y de la escasa atencibn que pone el Ministerio PGblico

en su intervencisn en las causas penales.

En este trabajo pretendo apuntar algunas de las causas -
que originan que el Ministerio Pﬁblico no actGie con toda la -.
eficiencia que es menester. Tambi&n apunto los graves perjui-
cios que sufre el ofendido por una mala procuracibn de justi-
cia y que sufre la sociedad entera cuando un delincuente es -
absuelto y declarado inocente a pesar de su evidente culpabi_

lidad y peligrosidad.

Son estos ingredientes los que sirven al asunto bisico -
que trato en este modesto trabajo y si mi labor inquieta y -
mueve a alguien para mejorar la procuracién de justicia consi

derar& colmados mis anhelos.



CAPITULO PRIMERDO

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.



HISTORIA GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO

1.1. GRECIA.

El Ministerio PGblico es una institucibn juridica depen-
diente del titular del Poder Ejecutivo, cuyos funcionarios in
tervienen en representacibén del interés social, en el ejerci-
cio de la accién penal; la persecucién. de los probables auto-
res de los delitos, la tutela social y en todos agquellos éa-—

sos ordenados en las leyes.

La Institucién del Ministerio Piblico ha sido una con- -
quista del derecho moderno al consagrar en €L el monopolio de

la acciSn penal por el Estado.

El Ministerio PGblico ha sido una de las Instituciones -
méds discutidas en cuanto a sus-origenes y en cuanto a su ubi_
cacidﬁ en el campo del Derechc Procesal Penal, ‘debido esen- -
cialmente a que pose& una naturaleza muy particular y a sus -

cualidades multifacéticas en cuanto a su funcionamiento.

Los orfgenes del Ministerio Pfiblico siguen siendo objeto

de estudio y de especulacién.

En efecto se ha tratado de encontrar el origen del Minig
terio PGblico en funcionarios muy antiguos que se seiialan co-

mo antecedentes de otros que existieron en la Italia Medieval



y de quienes finalmente se pretende arrancar el Ministerio P
blico Francés, al que se le otorga la paternidad de esta mo--

derna institucién.

En la primera etapa de la evolucién de la sociedad, la -
funcién represiva se ejercfa a través de la venganza privada,
son los clisicos tiempos de la Ley del Talién: ojo por ojo, -

diente por diente.

El delito es una violacibén a la persona privada y la -
justicia se hace por propia mano de la victima del delito o _

de sus allegados.

La sociedad va evolucionando dfa con dfa y pronto se or-
ganiza impartiendo la justicia a nombre de la divinidad (pe---

- rfodo conocido como la venganza divina), la sociedad sigue su
marcha y llega al perfodo de la Venganza PGblica, en donde se,
castigan los delitos ya no en nombre del interé&s pfiblico; in-
tentando con esto salvaguardar el orden y la tranquilidad so-

cial.

Se establecen tribunales y normas aplicables frecuente y
totalmente arbitrarias, puesto que &1 directamente ofendido -
por el delito o sus parientes, acusan ante el tribunal a 1la
persona que les infiri6é el dafio y el tribunal decide si es -~

culpable y le aplica una pena.
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Los estudiosos y conocedores de la Institucidn del Minis
terio Pfiblico pretenden encontrar sus origenes y antecedentes
en la organizaci6én jurfdica de Grecia y Roma. Otros autores -
le otorgan al Derecho Francés el origen verdadero de esta Ins

titucibn.

El Licenciado Guillermo Colin S&nchez en su libro "Dere-
cho Mexicano de Procedimientos Penales" nos refiere qgue el -~
antecedente mis remoto del Ministerio PGblico esti en las Ins
tituciones del derecho Griego, especialmente en el "Arconte",
magistrado que en representacién del ofendido y de sus fami--
liares o por incapacidad o negligencia de é&stos, intervenia -

en los juicios que se seguian al acusado.

Sin embargo tales atribuciones son dudosas, puesto gue -
se ha insistido que entre los atenienses la persecucibn de -
los delitos era una facultad otorgada a las victimas o a sus

familiares.

El Doctor José Franco Villa en su obra "El Ministerio PG
blico Federal" expone que en Grecia existi6 un ciudadano que
llevaba la voz de la acusacifn ante el tribunal de los Helias
tas. Sin dar mayor detalle de la funcifn especffica que reali

zaba, ni hasta cufindo realizaba dicha funcién.

En el Derecho Atico era el ofendido por el delito quien_

ejercitaba la accién penal ante los tribunales, ya que no se



admitfa la intervencifn de terceras personas, tanto en la acu
sacidén como en la defensa, porque regia el principio de la -

acusacibn privada.

Después la sociedad Ateniense fue evolucionando y por -
consiguiente sus instituciones evolucionaron también, de tal
manera que se le encomendd el ejercicio de la acecibn penal a
un ciudadano que representaba a la colectividad, esta enco- -
mienda era considerada una distincién honorosa gque enaltecia_

al elegido y el pueblo lo premiaba con coronas de laurel.

A la acusacibn prviada le sucedif la acusacién popular,-
abandonando con esto la idea de que fuese el ofendido por el
delito, el encargado de acusar y entonces se pone en manos de
un ciudadano independiente el ejercicio de la accibén penal, -
introduciéndose con esto una reforma en el procedimiento que
comisiona en un tercero despojado de las ideas de venganza Yy
de pasibfn, que necesariamente lleva el ofendido al proceso, -
persiguiéndose al responsable y procurindose su castigo o el
reconocimiento de su inocencia, como un atributo de justicia_

social.

La acusacifn popular significé un positivo adelanto en -

los juicios de orden criminal.

Su antecedente se pretende encontrar en los Temosteti, —

que tenfan en el Derecho Atico la misién de denunciar los de-



litos ante el Senado o ante la Asamblea del pueblo para que -
se designara a un representante para que llevara la voz de la

acusacibn.

En esta figura podemos encontrar el antecedente de lo -

que es el Ministerio Pfiblico en el derecho Griego.

El Licenciadd Sergio Garcfa Ramirez en su obra titulada_
"Derecho Procesal Penal", hace una remembranza del comentario
que hace el Sr. Mac Lean Esternos quien dice que en Grecia -
los Temosteti eran meros denunciantes; la accifn penal podia_

ser ejercitada por el agraviado.

Licurgo cred los Eforos, encargados de que no se produje

se la impunidad cuando el agraviado se abstenifa de acusar.

Con el tiempo los &foros fueron censores, acusadores y -

jueces.

A partir de Pericles, el AreBpago acusaba de oficio y -
sostenia las pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido

injustamente absuelto por los magistrados.

Asimismo comenta Mac Lean, el Arebpago fungia como Minis
terio PGblico, al ejercer la accibn penal ante los tribunales

del pueblo para revocar las sentencias contrarias a la ley.

Por su parte el Arconte denunciaba cuando la victima ca-



recia de parientes o &stos no ejercitaban la accién. Finalmen

te el ejercicio de &sta quedaba en manos de los oradores.

Como nos podemos dar cuenta los autores de las obras que
pretender encontrar el origen de la Institucifén llamada Minis
terio PGblico no se ponen de acuerdo, porque a través del es-
tudio de la historia de los diferentes pueblos, no hay una -
institucién gue se asemeje a lo que actualmente es la Institu

cibén del Ministerio Pfiblico.



1.2. ROMA.

Las condiciones que prevalecfan en la Antigua Roma en re
lacién a la Institucisn del Ministerio Pfiblico difieren de -
las existentes en la Grecia Antigua., En Roma todo ciudadano -
estaba facultado a-denunciar los delitos, esto trajo como con
secuencia que existieran personas que se dedicaran a denun- -
ciarlos a costa de los dem8s ciudadanos, pues a muchos perju-
dicaban con sus denuncias, adquiriendo honores y riquezas de
tal actividad, lo que dio origen a que naciera el procedimien
to de oficio que es un antecedente del Ministerio Pfiblico; lo
anterior nos lo ensefia Francesco Manduca en su obra titulada_
"El Procedimiento Penal y su Desarrollo Cientifico" citado -~
por el Doctor Jos& Franco Villa en su obra "El Ministerio PG-

blico Federal" quien textualmente dice:

®4veseeese.Cuando Roma se hizo de infames delatores, que cau--
sando la ruina de integros ciudadanos, adquirian ho
nores y riquezas; cuando el romano se adormecid en
una indolencia egoista y cesd de consagrarse a las
acusaciones pfiblicas, la sociedad tuvo la necesidad
de un medio para defenderse y de aqui nace el proce
dimiento de oficio que comprende el primer germen -
del Ministerio PGblico en la antigua Roma, represen

tando la m&s alta conciencia del derecho........."



En Roma los hombres mis ilustres e insignes como Catdn y
Cicerdn tuvieron a su cargo el ejercicio de la accién penal -

en representacidén de los ciudadanos.

Conforme iba evolucionando el pueblo Romano se designa--
ron Magistrados, a quienes se les encomendd la tarea de perse
guir a los criminales como los Curiosi, stationari o irenar--
cas quienes propiamente desempefiaban servicios policfacos y -~

en particular los praefectus urbis en la ciudad.

Los praesides o Procunsules, los Advocati Fisci y los -
Procuratores caegaris de la &poca imperial, fueron al princi-
pio una especie de Administradores de los bienes del Principe
(rationales), adquiriendo despu&s una importancia en los &rde
nes adminsitrativos y judiciales, al grado de que gozaban del
derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que estaba inte

resado el fisco.

El Doctor José Franco Villa en su libro antes menciona--
do, nos dice gue en las legislaciones bérbaras existian los -
Gastaldi del derecho Longobardo, los Caﬁte o los Sayones de -
la época franca y a los Misci dominici del emperador Carlo -

Magno.

El Procedimiento de oficio en Roma e8 reconocido en el -

Derecho Feudal por los Condes y justicias sefioriales.



En Italia en la Edad Media a lado de funcionarios judi--
ciales existieron agentes subalternos de &stos, quienes se en
cargaban de descubrir los delitos; entre los m8s sobresalien-
tes encontramos a Bartolo, Guadino y Aretino, los cuales eran
designados con los nombres de Sindici, Cénsules locorum villa
rum o simplemente ministrales. Estos no tenfan propiamente el
caricter de Promotores Fiscales sino mis bien representaban -

al delincuente.

En Venecia existieron los llamados procuradores de la -
Comuna, quienes ventilaban las causas en la quarantia crimina

les (probablemente un tribunal).

Esto nos revela que se empieza a gestar la Institucibn -
del Minsiterio PGiblico con una persona dedicada a denunciar -
los actos delictuosos y a un tribunal ante quien acude a de--

nunciar tales delitos.

El Licenciado Sergio Garcfia Ramfirez estd de acuerdo en -
que el germen del Ministerio Pfiblico se encuentra en el proce
dimiento de oficio y hace alusibén a Mac Lean, quien le atribu
ye a ciudadanos como CatSn y Cicerdén el carédcter de verdade--

ros fiscales ya que ejercian el derecho de acusar en Roma.

Bajo el ré&gimen de Tulio Hostilio aparecieron los guaes-
tori, quienes tenfan como encargo el de perseguir a los que -

realizaran atentados perturbadores del orden ptblico, o lesi-
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vos para los intereses de los ciudadanos.

En la Epoca Imperial Romana existieron los Prefectos del
Pretorio quienes reprimian los crimenes y perseguian a los -
culpables, mismos que administraban la justicia a nombre del_

emperador.

En la Epoca Medieval Italiana los depositarios de la ac-

cién pfiblica eran los Sayones.

Entre los Francos los Graffion pronunciaban conclusiones

en la preparacién de las sentencias.

En Italia existieron como policfas y denunciantes los =~

Cénsules locorum villarum y los Ministrales.

En el siglo IX habfian denunciantes elegidos en cada lu--
gar y en el siglo XIII, se crearon con funciones de policfa -
judicial y a semejanza de los Irenarcas romanos como los admi
nistradores, alcaldes, ancianos, cénsules, jurados, sobrestan

tes y otros.

Otra figura importante en la misma rama eran los conser-
vadores de la ley, florentinos y el abogado de la Gran Corte_

en Nipoles.

El Licenciado Guillermo Colin S&nchez en su libro denomi

nado "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales" nos dice -
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que: Los funcionarios conocidos como “"Judices Questiones" de
las Doce Tablas, tenfan una actividad semejante a la del Mi--
nisterio Pliblico, puesto que estos funcionarios tenfan la fa-
cultad de comprobar los hechos delictuosos aunque esta apre--
ciaci6n no es del todo exacta, puesto que sus atribuciones -~

esenciales eran Gnicamente jurisdiccionales.

Al Procurador del C&sar del que habla el Digesto en el -
libro primero, titulo 19, se le ha considerado como anteceden
te de la Institucifn del Ministerio Pfiblico, debido a que di-~
cho funcionario en representacitn del César tenia facultades_
para intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden en
las colonias, adoptando medidas diversas como la expulsién de
los alborotadores y la vigilancia de que &stos no regresen -

al lugar de donde habfan sido expulsados.

Asimismo, en la decadencia del Imperio Romano se instru-
yeron funcionarios cuya actividad estaba relacionada con la -
justicia penal los curiosi, los stationi o irenercas, los cua
les dependian directamente del pretor, teniendo funciones co-

mo ya se mencion8 anteriormente netamente policiacas.



12

1.3. FRANCIA.

El Licenciado Guillexrmo Colin Sinchez en su libro "Dere-
cho Mexicano de Procedimientos Penales" afirma: gque quienes -
consideran que el Ministerio Pfiblico nacid en Francia se debe
fundamentalmente a la Ordenanza del 23 de Marzo de 1302, en =~
la que se instituyeron las atribuciones del antiguo Procura--
dor y Abogado del Rey, como una magistratura encargada de los
negocios judiciales de la Corona, puesto que anteriormente -

finicamente actuaban en los negocios del monarca.

Debido a que en esta &poca la actuacifn por parte del -
ofendido o de sus familiares decay6é notablemente surge un pro
cedimiento de oficio o por pesquisa, que dio origen al esta-~-
blecimiento del Ministe;io PGblico obviamente con funciones -
limitadas, siendo la principal perseguir los delitos, hacer -
efectiva las multas y las confiscaciones como consecuencia de

una pena.

Surgi6 a través del transcurso del tiempo una reaccibn -
en contra del procedimiento de oficio, pero dicha reaccifn no

afect6 la esencia de esta institucién.

A mediados del siglo XIV la intervencidn del Ministerio_
PGblico fue mis amplia, amplifndose su actuacién en los jui--

cios penales,
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Las funciones del Ministerio PGblico se puntualizan en -
forma mds clara en la Epoca Napolebnica, llegando inclusive a
la conclusién de que dicha institucidn dependiera del Poder ~
Ejecutivo, por considerirsele representante directo del inte-

rés social, en la persecucibn de los delitos.

Desde este momento inicif su funcionamiento dentro de la
magistratura dividiéndose para el ejercicio de sus funciones_
en secciones llamadas "Parquets", cada uno formando parte de

un tribunal francés.

Los "Parquets" estaban conformados por un Procurador y =
varios auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o
sustitutos generales o abogados generales en los tribunales ~

de apelacidn.

El Licenciado Juventino V. Castro en su libro denominado
"El Ministerio Piblico en México" afixma que el Ministerio Pf
blico nacif en Francia, con los Procureurs du Roi de la Monar
qufa Francesa del siglo XIV, instituidos pour la defense des_
inter&sts du prince et de Letat (para defensa del interé&s del
principe y del Estado) encuadrado en las Ordenanzas de 1522,-

1523 y de 1586,

El Procurador del Rey tenfa a su cargo el procedimiento_
y el abogado del Rey se encargaba del litigio en todos los ne

gocios en donde tenfa alg@n interé&s el Rey.
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Felipe el Hermoso, en el siglo XIV transforma las funcio
nes del Ministerio PGblico creando una institucién sobresa- -

liente.

Durante la Monarqufa el Ministerio Piblico no representa
al Poder Ejecutivo ante el Poder Judicial puesto que en ague-

1lla &poca no habfa divisiSn de poderes.

La Revolucisn Francesa transform§ las condiciones exis--
tentes en Francia en muchos &mbitos y por lo tanto tambi&n -
transform6 las instituciones en estudio, desmembréndola en Co
missaire du roi, los cuales tenfan encomendada la accién pe--
nal y la ejecucisn de la misma por otro lado existfian los - -
Accusateurs Publics los cuales sostenfan la acusacidn en los

debates.

La tradicién de la Monarquia le devuelve la escencia al_
Ministerio PGblico con la Ley de 22 frimario, afio VIII (13 de
diciembre de 1799), tradicifn que es continuada por la Organi
zacibén Imperial de NapoleSn de 1808 y 1810 en que el Ministe-
rio pPGblico est§ organizado jefarquicamente bajo la dependen-

cia del Poder Ejecutivo.

La Institucién del Ministerio PGiblico en Francia recibe_
por Ley del 20 de abril de 1810 el ordenamiento definitivo -
que le da la fuerza necesaria para que esta institucibn se -

propague en toda Europa.
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El Doctor José& Franco Villa dice en su obra "El Ministe-
rio PGiblico Federal” que en la Monarquia el Rey era al que le

correspondia el ejercicio de la accibén penal.

La Corona aplicaba las leyes y persegufa a los delincuen

tes.

Los Procuradores del Rey son producto de la Monarquia -~
Francesa del siglo XIV y é&stos fueron creados para la defensa

de los intereses del Principe.

Habfa dos funcionarios reales, en primer lugar existfa -
el procurador del Rey que se encargaba del procedimiento y -
ademis existia el abogado del Rey quien atendia los litigios_
en los asuntos en gue se interesaba el Monarca o las personas

que estaban bajo su proteccién (gente nostra).

Como consecuencia de las ideas imperantes en aquella &po
ca el Procurador y el Abogado del Rey actuaban de conformidad

a las 6rdenes recibidas por el Soberano.

Con la Revoluci6n Francesa se transforman las institucio
nes monirquicas, encomendando las funciones del Procurador y
del Abogado del Rey a Comisarios, quienes tenfan la encomien-
da de ejercer la accibén penal y asi también la de ejercitar -

las penas y de sostener la acusacién en los juicios.
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Sin embargo en la Ley del 22 Brumario, afio VIII se resta
blece al Procurador General, que se conserva hasta las Leyes_
Napoleb6nicas de 1808 y 1810, asimismo al expedirse la Ley del
20 de ab;il de 1810, el Ministerio Pfiblico gqueda definitiva-—
mente organizado como institucién dependiente del Poder Ejecu

tivo.

Las funciones que se le asignan en esta época al Ministe
rio PGblico son exclusivamente de requerimiento y de accién,-
careciendo de las funciones instructoras reservadas a las ju-
risdicciones, a pesar de esto tenfian cierta libertad para sa-
tisfacer determinadas exigencias legales que le son indispen-

sables para el cumplimiento de su cometido.

Al iniciar la instituecién del Ministerio Pfiblico Francés
estaban divididas sus funciones en dos secciones, una para -
los negocios civiles y otra para los negccios penales, que =~
correspondfan segiin las disposiciones de la asamblea constitu
yente al comisario del gobierno o al acusador pfiblico, des- -~
pués estas dos secciones se fusionaron y se establecif que en
ningfin juicio que se l}evara a cabo estarfa éompleto sin la -

concurrencia del Ministerio Pliblico.

Se dice que el Ministerio Pfiblico naci6 en la &poca de -
la Monarqufa y se-tom6 como punto de partida de esta moderna_

institucién la célebre ordenanza de Luis XIV, de 1670.
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En la Primera Repfiblica la Institucifn del Ministerio PG
blico se mantuvo inconmovible y lo mismo sucede en el Primer_
imperio, obteniendo esta Institucifn su méxima definicién en
la Segunda Repfiblica, puesto gue en esta Segunda Repfiblica es
cuando se reconoce su independencia con relacisn al Poder Eje

cutivo.

Las funciones del Ministerio Pfiblico franc&s quedan muy
bien delimitadas, puesto que tienen a su cargo el ejercicio -
de la accidn penal, perseguir en nombre del Estado a log - -
responsables de los delitos, intervenir en el perfodo de eje~
cucidn en las sentencias criminales y representar a los inca-
pacitados, a los hijos naturales y a los ausentes en los jui-

cios penales.

En la actualidad y como consecuencia de las reformas que
sufris el C6digo de Procedimientos Penales francés en 1958 y
que entraran en vigor dichas reformas en marzo de 1959, la -
organizacifn del Ministerio Pfiblico estd presidida por el Mi-
nisterio de Justicia (guarda sellos), quien ejerce la autori-
dad a través del Procurador General ante la Corte de Casacin,
el que actfa como jefe del Parquet y también por conducto de_
los Procuradores Generales ante los Tribunales de Apelacibn;-
asi como los Procuradores de la Repfiblica que son los que ac-
tian ante los Tribunales de Instancia y de grande Instancia -

(lo que posiblemente esté representado en Mé&xico como Primera
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y Segunda Instancia) y todos son auxiliados por un cuerpo de

abogados asesores.

En cuanto a las funciones que ‘pose& el Ministerio PGbli-
co francés se agrupan en dos categorfas; actfian al mismo tiem
po como Magistrados judiciales y como funcionarios administra
tivos, en el primer supuesto obran como parte principal y ac-
cesoria en materia civil cuando se requiere la tutela de cier
tos intereses jurfidicos, como la representacibén de menores, -
incapacitados y en ciertos aspectos del derecho familiar y -

del estado civil.

En materia penal interviene como parte acusadora en el -
proceso penal, ademds de colaborar con el juez de instruccibn
en la investigacifn de los delitos y asimismo estd facultado_
para actuar en forma autSnoma cuando existe un delito flagran

te.

En su actividad como funcionario administrativo, el Mi--
nisterio Pfiblico representa los intereses del ‘gobierno ante -~
los Tribunales y también proporciona asesoria cuando se consi

dera que en determinadb asunto hay interé&s pﬁﬁlico.
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1.4. ESPARA.

El Licenciado Jos& Franco Villa en su libro titulade "El
Ministerio PGiblico Federal” nos refiere que en Espana existia
la Promotorfa Fiscal desde el siglo XV como un legado del de-
recho Canénico, los mencionados promotores desempefiaban va-~ -
rias funciones en aquella &poca, pero principalmente obraban_
en representacién del Monarca siguiendo al pie de la letra -~

sus instrucciones.

Es hasta la Ley de Recopilacifn de 1576 que fue expedida
por el Rey Felipe Segundo en donde se sefialan mis atribucio--
nes a dicha fiscalia, como por ejemplo se le autoriza a reali
zar diligencias hasta que se terminen los procesos penales, -
as{ también los funcionarios de las Promotorfas Fiscales vigi
laban lo que ocurrfa en los procesos gue llevaban ante los -~
Tribunales del crimen y obraban de oficio a nombre del pueblo,

cuyo representante era el Soberano.

.Bajo el reinado de Felipe Quinto se trat6 de suprimir -
las Promotorfas en Espafia por un decreto expedido el 10 de no
viembre de 1713 y por la declaracién de principios del 1 de -
mayo de 1744 y del 16 de diciembre del mismo afio, pero dicha_
idea de suprimir las promotorfas no fue secundada y por unani
midad de los integrantes de los Tribunales espaﬁoleslse recﬁg

28.
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A partir del 21 de junio de 1926 y por medio de un decre
to el Ministerio Fiscal funcionS bajo la dependencia del Mi--

nisterio de Justicia.

El Ministerio Fiscal es una magistratura independiente -

del Poder Judicial y sus funciones se podian cambiar.

Dicha magistratura se compone de un Procurador Fiscal -
ante la Corte Suprema de Madrid, los cuales se encuentran au-

xiliados por un abogado general y otro asistente.

Adem8s existfan Procuradores Generales en cada Corte de
Apelacién o Audiencia provincial, los cuales estaban asisti--

dos también por un abogado general y un abogado ayudante.

El Licenciado Guillermo Colin S&nchez nos menciona en su
libro denominado "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”,
que el derecho moderno espafiol tom6 sus principios y linea- -

mientos generales del Ministerio PGblico Francés.

Desde la &poca del "Fuero Juzgo" habia una magistratura_
especial que tenfa facultadas para actuar ante los tribunales
cuando no hubiera un interesado que acusara al delincuente, a
este funcionario se le consideraba como mandatario particular

del Rey en cuya actuacién representaba al Monarca.

En la Novisima Recopilacién, libro gquinto tfitulo 17, se
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reglamentaron las funciones del Ministerio Fiscal.

En las Ordenanzas de Medina de 1489 se estatuyeron a los
fiscales, posteriormente durante el reinado de Felipe Segundo
se establecen dos fiscales, uno por los asuntos del orden ci-

vil y otro para los asuntos del orden criminal.

En un principio estos fiscales se encargaban de perse- -
guir a quienes cometian infracciones relacionadas con el pago
de las contribuciones fiscales, despu&s tambi&n se les facul-
t6 para defender la jurisdiccibén y el patrimonio de la Hacien

da Real.

Con el transcurso del tiempo el Procurador Fiscal formé&_
parte de la "Real Audiencia" interviniendo a favor de las cau
sas pfiblicas y en aquellos negocios en los que tenia interés_
la Corona, protegfa a los indios para obtener justicia tanto_

en los asuntos civiles como en los asuntos criminales.

Asimismo tambi&n defendfa la jurisdiccibén y el patrimo--
nio de la Hacienda Real, formando parte también del Tribunal_

de la Inquisicién.

En el Tribunal dé la Inquisicifn el Promotor Fiscal lle-
vaba la voz acusatoria en los juicios; y para algunas funcio-
nes especfficas del mismo, era el conducto entre &ste yel Rey

Rey a quien entrevistaban comunic&ndole las resoluciones que_
se dictaban.
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HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

1.5. EPOCA AZTECA.

En relacibn a la Evolucidén Histdrica del Ministerio PG--
blico en México, es necesario atender al desarrollo tanto po-
litico y social de la cultura prehispinica que residian en el
territorio nacional, destacando en forma principal la organi-
zaci6bn de los Aztecas, puesto que de los estudios realizados_
por prestigiados autores se desprende, que la fuente de nues-
tras instituciones juridicas no deben buscarse finicamente en
el antiguo derecho romano y en el derecho espafiol, sino tam--

bién en la organizacién juridica de los Aztecas.

El Licenciado Guillermo Colin S&nchez en su libro denomi
nado "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales" establece -
que, entre los Aztecas predominaba un sistema de normas para_
regular el orden y sancionar toda conducta hostil a las cos--

tumbres y usos sociales.

Entre los Aztecas el derecho no era escrito, sino consue

tudinario.

El poder del Monarca se delegaba en distintos funciona--

rios especiales y &stos tenfan diferentes atribuciones.

En materia de justicia el Cihuacbatl es fiel reflejo de
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tal afirmacién puesto que desempefiaba funciones muy peculia--
res, como vigilar la recaudacidn de los tributos y por otra -
parte presidfa el Tribunal de Apelacidn, adem8s que era una -
especie de consejero del Rey a quien representaba en algunas_

actividades como la preservacibn del orden social y militar,

Otro funcionario de gran relevancia e importancia lo fue
el Tlatoani, quien representaba a la divinidad y gozaba de 1li

bertad para disponer de la vida humana a su arbitrio.

Entre sus facutlades se encontraban las de acusar y per-~
sequir a los delincuentes, aungue generalmente las delegaba -
en los jueces quienes auxiliados por los alguaciles y otros -

funcionarios se encargaban de aprehender a los delincuentes.

Es importante hacer notar que la persecucifn de los deli
tos estaba en manos de los jueces por delegacién del Tlatoani,
de tal manera que las funciones de &ste y las del CihuacSatl_
eran jurisdiccionales, por lo cual no es posible identificar_
las con las del Ministerio PGiblico, puesto que si el delito -~
era perseguido esta labor la tenfa encomendada los jueces, -
quienes para ello realizaban las investigaciones necesarias y

aplicaban el derecho.
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1.6. EPOCA COLONIAL.

Las instituciones del derecho Azteca sufrieron una honda
transformacién al realizarse la conquista y fueron poco a po-
co desplazados por los nuevos ordenamientos juridicos traidos

de Espana.

El choque natural que se produjo al realizarse la con- -
quista trajo como consecuencias desmanes y abusos de funciona
rios y de particulares, asf como tambi&n de quienes escudindo
se en la predicacién de la doctrina cristiana abusaban de su

investidura para cometer atropellos.

El Licenciado Guillerme Colfin S&nchez nos refiere en su
obra titulada "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales" -
que: en la investigacifn de los delitos existfa una absoluta
anarqufa, puesto que las autoridades civiles, militares y re-
ligiosas invadfan jurisdicciones, puesto que fijaban multas y

privaban de la libertad a las personas a su arbitrio.

Esta situacifn se pretendi6 remediar con la aplicacién -
de lo dispuesto en las'Leyes de Indias y algunos otros ordena

mientos jurfdicos logréndose poco &xito.

Medida importante fue la obligacifén de respetar las nor-
mas de los "Indios", su gobierno, su policfa, sus usos y sus_

costumbres, siempre y cuando no intervinieran los ordenamien-
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tos hispanos.

En aquella &poca en la Nueva Espafia la investigacién de
los delitos no se encomends a un funcionario o a una institu-
cién en particular, puesto que tanto el Virrey, los Gobernado
res, los Capitanes Generales, los Corregidores y muchas otras

autoridades tenfian atribuciones para ello.

En la Nueva Espafia tanto en las esferas de la administra
cién pGblica como en la vida jurfdica, los nombramientos de -
los funcionarios siempre los realizaban los reyes de Espéﬁa Y '
&stos recalan en personas que los obtenfan mediante compra o
influencias politicas y por lo tanto con esto no se le daba -

ninguna injerencia a los "Indios".

Fue hasta el 9 de octubre de 1549, que a través de una -
Cédula Real se ordend hacer. una seleccifn entre los "Indios"_
para que desempefiaran los puestos de jueces, regidores, algua
ciles, escribanos y Ministros de Justicia, especificéndose en
eéta Cédula Real que la justicia se administrara de acuerdo -

con los usos y costumbres que habian regido.

De acuerdo con lo anterior al designarse "Alcaldes In- -
dios" en la Nueva Espafia &stos tenfan la facultad de aprehen-

der a los delincuentes.

En quella &poca los caciques ejercian jurisdiccién ecrimi
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nal en sus pueblos, salvo en aquellos casos que tenfan como -
sancifén la pena de muerte, puesto que en &stos la autoridad -
competente era exclusiva de las Audiencias y de los Gobernado

res.

En las funciones de justicia destaca el Fiscal, funciona
rio procedente del Derecho Espafiol quien tenia el encargo de_
promover la justicia y perseguir a los delincuentes, aungque -
en tales funciones representaba a la sociedad ofendida por -

los delitos.

El Fiscal en el afio de 1527 formS parte de la Real Au~ -~
diencia la cual se integrd entre otros funcionarios por dos -
fiscales: uno para lo civil y otro para lo criminal y por los
oidores cuyas funciones eran realizar las investigaciones des

de su inicio hasta que se dictaba sentencia.

En la Inquisicién existia el Promotor Fiscal quien lleva
ba la voz acusatoria, siendo éste el conducto entre el tribu-
nal y el virrey, con quien se entrevistaba para comunciarle -
las resoluciones del tribunal y asimismo denunciaba y perse--

gufa a los herejes y a los enemigos de la iglesia.

El Doctor José Franco Villa en su libro denominado "El -
Ministerio Pfiblico Federal® coincide en que el establecimien-
to del Ministerio Pfiblico en México tiene sus rafces en la -

Ingtitucién llamada Promotorfa Fiscal que existib durante el



27

virreinato, puesto que esta promotorfa fue una creacidn del -

derecho Canénico.

La Instituci6n llamada Fiscalfa fue conocida desde el de

recho Remano.

La Promotoria.Fiscal fue una Institucidn organizada y -
perfeccionada por el derecho espafiol puesto que desde las le-~
yes de recopilacifn se menciona al Promotor o Procurador Fis-
cal, el cual no interviene en el proceso sino hasta la inicia

cibn del plenario.

Felipe II en el afio de 1565 se preocupS por su perfeccio
namiento y dict6 disposiciones para organizarlo, pero hay que
hacer notar que la Institucién no constituye una magistratura
independiente y si interviene el Promotor en el proceso es -

formando parte integrante de las jurisdicciones.

La Promotoria Fiscal estd inclufda en las Ordenanzas del
9 de mayo de 1587 que fue reproducida en México por la Ley -
del 8 de junio de 1823, cre&ndose un cuerpo de funcionarios -~

fiscales en los tribunales del crimen.

El juez disfrutaba de la libertad ilimitada en la direc~-
cibn del proceso y el fiscal s6lo intervenfa para formular su

pliego de acqsaci6q.

Segfin comentario de Jos& Angel Cisneros citado en el li-
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bro del Doctor Jos& Franco Villa denominado "El Ministerio PG
blico Federal" nos dice gque son tres los elementos que han -~
concurrido en la formacibn del Ministerio Pfiblico Mexicano -~
siendo &stas: La Procuraduria o Promotoria Fiscal de Espafia,-
El Ministerio PGblico Francés y un conjunto de elementos pro-

plos y genuinamente mexicanos.

Los constituyentes de 1857 influenciados por las teorias
individualistas no quisieron establecer en Héxico'el Ministe-
rio Pfiblico reservando a los ciudadanos el ejercicio de la -~
accién penal y dejando subsistente la Promotorfa Fiscal y es
hasta la Constitucidn de 1917 cuando se crea la Institucién -

del Ministerio PGblico.
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1.7. MEXICO INDEPENDIENTE.

El Licenciado Guillermo Colin S&nchez en su libro llama-
do "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™ establece que
al surgir el movimiento de Independencia y una vez que &sta -
fue proclamada en el decreto Constitucional para la libertad
de la Am&rica Mexicana sancionada en Apatzingdn el 22 de Octu
bre de 1814, se reconoci6 la existencia de dos fiscales: uno
para el ramo civil y otro para el ramo criminal, la designa--
cién de estos fiscales estaria a cargo del Poder Legislativo_
a propuesta del Poder Ejecutivo y duraria en su encargo cua--

tro afios.

En la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos del 4 de Octubre de 1824 se establecid que los fiscales -

formaban parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacibn.

En las Leyes Constitucionales de 1836 se les sigue reco-
nociendo a los fiscales como parte integrante de la Corte Su-

prema y ademis se establece su inamovilidad.

En las bases de la Organizacibn Pliblica de la Repfiblica_
Mexicana promulgada el 13 de junio de 1843 las facultades de

los fiscales no sufrieron cambio alguno.

En la Constitucién elaborada por Lucas Alamn publicada_

el 22 de Abril de 1853 durante la dictadura de Santa Anna se
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establecis:

"Para que los intereses nacionales sean convenien
temente atendidos en los negocios contenciosos -
que se versen sobre ellos, ya estén pendientes o
se susciten en adelante promover cuando convenga_
a la Hacienda Pliblica y que se proceda en todos -
los ramos con los conocimientos necesarios en pun
tos de derecho, se nombrar& a un Procurador Gene-
ral de la Nacidn, con sueldo de cuatro mil pesos,
honores y condecoraciones de Ministro de la Corte
Suprema de Justicia, en la cual y en todos los -
tribunales superiores serd recibido como parte -
por la nacién y en las inferiores cuando lo dis—-
ponga asi el respectivo ministerio y ademis despa
chara todos los informes en derecho que se les pi
dan, por el gobierno. Seri movible a voluntad &s-
te y recibirf instrucciones para sus procedimien-~

tos, de los respectivos Ministerios™.

En esta Constitucidn aparece por vez primera el nombra--
miento de Procurador General de la Nacidn, posiblemente lo -

que ahora se conoce como Procurador General de la Repfiblica.

burante el mandato del Presidente Comonfort, se dict6 -~
una Ley el 23 de Noviembre de 1855 en la que se da ingerencia

a los Fiscales para que intervengan en los asuntos de carSc--
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ter Federal.

En la Constitucién del 12 de Febreroc de 1857 continugd -
existiendo los funcionarios denominados Fiscales, aunque aho-
ra con igual categorfa que los Ministros de -la Corte, a pesar
de que en el proyecto de esta Constitucifn se mencionaba al -
Ministerio PGiblico para que en representacidn de la sociedad_
promoviera la instancia; esto no prosperd porque se considerd
que el particular ofendido por el delito no debia ser susti--
tufdo por ninguna institucibn ya que este derecho correspon--
dia a los ciudadanos; asimismo independizar al Minsiterio PG~
blico de los 8rganos jurisdiccionales significaba retardar la
accién de la justicia, porque estarfan condicionados a que el
representante del Ministerio Piiblico ejercitara la accién pe-

nal.

De la discusiSn que se entabld por los constituyentes al
no lograrse un acuerdo favorable dicha idea se rechazb y en -

cambio fueron instituidos los fiscales en el orden federal.

En la &poca en que el Licenciado Benito Jufrez Garcia -~
era presidente de la Repfiblica, se expidis el 29 de julio de
1862 un Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cibn en donde se establecib que el fiscal adscrito a la Supre
ma Corte fuera oido en todas las causas. criminales o de res--

ponsabilidad, en los negocios relativos a jurisdiccibn y com-
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petencia de los tribunales y en las consultas sobre dudas de
la ley, siempre que €l lo pidiera o la Corte lo estimara opor

tuno.

El 19 de diciembre de 1865 se cred una ley denominada, -
Ley para la Organizacién del Ministerio PGblico que seguramen

te se inspird en los ordenamientos juridicos franceses.

En esta Ley se establecfa que el Ministerio PGiblico esta

ba subordinado en todo al Ministerio de Justicia.

Asimismo se menciona en dicho ordenamiento que ejercen -
las funciones de Ministerio Pfiblico ante los tribunales: Un -
Proourador General del Imperio el cual tenfa bajo sus 6rdenes
a los denominados procdradores imperiales y abogados genera--

les.

El personal del Ministerio PGblico depende del Emperador

que tiene la facultad de designarlo.

Es necesario mencioanr que esta ley fue de aplicacibén en

todo el territorio nacional.

La competencia y funciones de los integrantes del Minis-

terio Pfiblico fueron en materia civil y criminal.

Para atender los asuntos criminales habfa funcionarios -

adscritos a unos y otro tribunales y al respecto se indicé:
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"La accidn plblica criminal para la aplicacién de
las penas pertenece a los funcionarios del Minis-
terio Piblico en la forma y de la manera que esta

blece la Ley".

En el capitulo quinto de esta ley se fija la competencia
y funciones de los representantes del Ministerio Pfiblico en -
los tribunales de policfa y correccionales, cuyas facultades_
eran aborcarse al conocimiento de las infracciones y a los re
glamentos de policia y delitos especificos, en estos casos el
agente del Ministerio P@iblico solicitaba la imposicién de mul
tas y estas multas no solamente iban en contra de las partes_

sino tambi&n podfan ser en contra de los testigos.

En materia civil intervenfan los representantes del Mi--
nisterio Pfiblico en los negocios contenciosos o de jurisdic--
ci6n voluntaria promoviendo lo que a su interés convenfa, de
acuerdo con los ordenamientos legales como por ejemplo repre-

gentaba a los menores y a los ausentes en los juicios.

En general en todos aquellqs casos en donde la ley le da
ba injerencia, puesto que en el orden civil el Ministerio Pfi-

blico deberfa ser oido.

Los funcionarios del Ministerio PGblico, los Jueces y Ma
gistrados estaban colocados en igualdad de circunstancias en

cuanto a prerrogativas sefialadas en la ley.
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En la Ley de Jurados Criminales expedida en 1869 aplica-~
ble al Distrito Federal se establecieron tres promotores o -~
procuradores fiscales representantes del Ministerio Pfiblico,-
los cuales tenfan dependencia entre si y tenfan como una de -
sus funciones la de acusar ante el jurado en nombre de la so-

ciedad por el dafio causado por el delincuente.

En los C6digos de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal de 1889 y de 1894 se concibid al Ministerio PGbli-
co como una magistratura encargada para pedir la justicia y -
auxiliar en la pronta administracién de justicia en nombre de
la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses

de &sta.

En la reforma a la Constitucién de 1857 llevada a cabo -~

el 22 de mayo de 1900 gued6 establecido:

"La ley establecerd y organizard los tribunales -
de circuito, los Juzgados de Distrito y el Minis-

terio PGblico de la Federacidn™.

Los funcionarios del Minsiterio Pfiblico y el Procurador_
General de la Repfiblica ser&n nombrados por el Poder Ejecuti-

vo.

En la Ley Org&nica del Ministerio PGblico expedida en el

afio de 1903 se le otorga personalidad de parte al Ministerio_
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PGblico en los juicios, inspirado seguramente en la Institu--

cidén del Ministerio PGblico Francés.

El espiritu de esta ley, es imprimir al Ministerio PGbli
co un carfcter institucional y unitario, por eso se explica -~
que el Procurador de Justicia represente a la Institucién y -
que por ende en &€l recaigan las funciones que el legislador -

le otorgd en la Ley Orgi&nica mencionada.

El Licenciado Juventivo V. Castro coincide en afirmar -~
que cuando nace México a la vida independiente siquié rigien-
do en relacifn al Ministerio Pfiblico lo establecido en el de-
creto del 9 de octubre de 1812, en donde se contemplaba que -
en la audiencia de M&xico existian dos fiscales, ya que en el
Tratado de C6rdova se declarS gque las leyes vigentes continua
rian rigiendo en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala
y mientras las Cortes Mexicanas formaban la Constitucién de -

Estado.

La Constitucifn de 1824 establecif el Ministerio Fiscal_

en la Suprema Corte dindole el car&cter de inamovible.

Asimismo se establecen en esta constitucibn fiscales en_
los Tribunales de Circuito sin determinar nada respecto si -

deberfan de existir fiscales en los juzgados.

En la Ley del 22 de mayc de 1834 se establecen en caaa -
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juzgado de Distrito la existencia de un Promotor Fiscal.

Las Siete Leyes de 1836 establecen en el sistema centra-
lista en México y en la Ley del 23 de mayo de 1837 se estable
ce un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando asimismo -
los Tribunales Superiores de los Departamentos con un Fiscal_

cada uno de ellos.

La primera organizacifn sistematizada del Ministerio Fis
cal en el M&xico Independiente se introduce a nuestro pais -
con la ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia,-
dictada el 6 de diciembre de 1853 bajo el r&gimen de Antonio_

L6pez de Santa Anna.

En dicha ley se establecia que el Procurador General ~ -
ejercia autoridad sobre los Promotores Fiscales dindoles to--
das las instrucciones necesarias para el desempefio de su mi--

nisterio.

En el articulo 284 del mencionado ordenamiento se esta--
blecfa que: Corresponde al Ministerio Piblico Fiscal promover
la observancia de las leyes, defender a la nacién cuando &sta
sea parte en los juicios civiles, interponer su oficio en los
pleitos y causas que itneresen a las demarcaciones, pueblos y
establecimientos pliblicos dependientes del gobierno, asi como
a_las causas criminales y en las civiles en que se interese -

la causa pfiblica o la jurisdiceibn ordinaria, promover la ad-
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ministraci6én de justicia, acusar a los delincuentes con arre-
glo a las leyes; averiguar las detenciones arbitrarias y en =~

todo 1o que la ley disponga.

El 15 de junio expide el Licenciado Benito Jufrez Garcia
en 1869 la Ley de Jurados, estableciéndose en ella tres procu
radores a los que por vez primera se les llama representantes

del Ministerio PGblico.

En el CS6digo de Procedimientos Penales de 1880 se esta--
blece la organizacidén del Minsiterio Pfiblico y es en el C&6di-
go de Procedimientos Penales de 1894 donde se mejora en gran_

medida las facultades de esta institucién.

El 30 de junio de 1891 se publicS un reglamento del Mi--
nisterio PGblico pero es hasta el afio de 1903 en que el Gene-
ral Porfirio Dfaz expide la primera Ley Org&@nica del Ministe-
rio Pliblico y se establece en esta ley a la institucién del -
Ministerio PGblico ya no como auxiliar de la administracibn -
de la justicia, sino como parte en el juicio, interviniendo -
en los asuntos en que se afecte el interé&s plblico y en repre
sentacibén de los incapacitados en los juicios civiles y asi-~-

mismo tiene la facultad de ejercitar la accibn penal.

El Doctor José& Franco Villa en su libro titulado "El Mi-~
nisterio Plblico Federal" nos refiere que: En el proyecto -

de la Constitucidn de 1857 se menciona por vez primera al Mi-
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nisterio Pfiblico en el numeral 27 disponiendo dicho articulo_
que: A todo procedimiento de orden criminal debe proceder -~
querella o acusacibn de la parte ofendida o instancia del Mi~-

nisterio P@iblico que sostenga los derechos de la sociedad"...

Segin dicho precepto el ofendido podia acudir directamen
te ante el juez ejercitando la accidn o también podfa iniciar
el proceso a instancia del Ministerio Pblico puesto que é&ste
era el representante de la sociedad, con esta disposicibén el
ofendido conservaba una posicifn de igualdad con el Ministe--~

rio PGblico en el ejercicio de la accibn.

En el articulo 96 del Proyecto de dicha Cosntitucifn se
menciona, como adscritos a la Suprema Corte de Justicia, al -
Piscal y al Procurador General, formando aprte integrante de

dicho tribunal,

La Ley de Jurados del 15 de junio de 1869 establecia en_
sus articulos 4o. y 80. tres Promotorias Fiscales para los -~
Juzgados de lo Criminal, los cuales tienen la obligacifn de _
promover todo lo conducente en la investigacibén de la verdad,
interviniendo en los procesos desde el auto de formal prisién

hasta la sentencia.

"Los Promotores Fiscales representan a la parte -
acusadora y los ofendidos por el delito pueden -~

aportar pruebas al proceso por medio de los Promo
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tores Fiscales y en los casos en que no estuvie--
sen de acuerdo con el Promotor Fiscal solicitaran
que se les reciban las pruebas de su parte y el -
juez las admitira o rechazara, bajo su responsabi

lidad". (1)

Los Promotores Fiscales a que se refiere la Ley de Justi
cia de 1869, no se les puede considerar como verdaderos repre
sentantes del Ministerio Pliblico puesto que su intervencibn -
es nula en el sumario, porque el ofendido por el delito puede

suplirlo y por lo tanto su independencia es muy discutida.

En el C6digo de Procedimientos Penales del 15 de Septiem
bre de 1880 se menciona al Ministerio Pfiblico como: "Una ma--
gistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta adminig
tracibn de justicia, en nombre de la sociedad y para defender
ante los tribunales los intereses de &sta", en tanto que la -
"policfia judicial tiene por objeto la investigacién de los de
litos, la reunisn de pruebas y el descubrimiento de sus auto-

res", (2)

En los Cédigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894
el Ministerio PGblico tenia diferentes funciones destacando -

las siguientes:

(1) Jacinto Pallares. "El Poder Judicial". Imprenta de Comég
cio, 1874. .

{(2) C&digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal de
1880.
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El Ministerio PGblico, en los delitos que se persiguen -
de oficio, sin p&rdida de tiempo requerfa la intervencién del
juez competente del ramo penal para gue &ste iniciara el pro-

cedimiento, adoptando con esto la Teoria Francesa;

Excepcionalmente cuando hubiese peligro de que mientras_
se presenta al juez la causa, el inculpado se fugue o se des-
truyan o desaparezcan los vestigios del delite, el Ministerio
Pliblico estaba facultado para mandar aprehender al responsa--
ble y para asegurar los instrumentos huellas o efectos del de
lito, dando asimismo también parte sin pérdida de tiempo al -

juez competente del ramo criminal;

También el Ministerio Pfiblico desempefaba funciones de -
accidn y requerimiento como en la doctrina francesa, puesto -
que intervenfa como miembro de la policfa judicial en investi
gacibn de los delitos hasta ciertos limites y también reque--—
rfa la intervencibn del juez, misma que se hacia desde las -

primeras diligencias.

Al Ministerio PGblico le correspondia perseguir y acusar
ante los. tribunales a los responsables de los delitos y vigi-

lar que se ejecutaran puntualmente las sentencias.

El Ministerio Piblico no tenfa la funcibn de investiga--
cidén, puesto que &sta incumbfa en estricto sentido a la poli-

cfa judicial; el jefe de la policia judicial lo era el juez -
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de instruccibn y &ste deberfia intervenir en los procesos des-

de su inicio.

El Juez iniciaba de oficio el procedimiento penal sin es
perar a que lo requiriera el Ministerio Piiblico, que en todo_
caso debia ser citado, pero sin su presencia la autoridad ju-
dicial podfa practicar las diligencias necesarias, allegfndo-
se todos los medios de prueba que estimase convenientes § po-
dfa hacer todas las investigaciones tendientes al descubri- -

miento de la verdad.

En los delitos perseguibles por querella el perdén del -
ofendido extinguia la responsabilidad penal y el Ministerio -
‘Pliblico no podia pretender que continuase el procedimiento, a
menos de que ya se hubiesen formulado conclusiones, porque -
entonces el desistimiento del ofendido s6lo producia el efec-
to de extinguir la accifn sobre la responsabilidad civil, con
excepcién del delito de adulterio en que ambas acciones se ex

tinguian.

El 23 de Mayo de 1892 se promulgd el Segundo C6digo de -
Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios de la -
Federacibn, conservando la estructura de su antecesor corri--
giendo los vicios existentes en la pré&ctica, pero con tenden-
clas a mejorar y fortificar la Institucién del Ministerio Pli~
blico reconociéndole autonomia e influencias propias.en el -

proceso penal. -
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El congreso de la Unién votd el decreto del 22 de mayo -
de 1300 que reform6 los articulos 91 y 96 de la Constitucidn_
Politica de la RepGblica de 1857 suprimiendo los fiscales de_
los tribunales Federales, que siguieron funcionando en los Es
tados de la Repfiblica hasta despu&s de promulgada la Constitu
cién de 1917.

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la nacifén gueda
integrada por quince Ministros, crefindose asi tambi&én el Mi--
nisterio Pfiblico de la Federacifn como una Institucién con in

dependencia de los Tribunales pero sujeta al Poder Ejecutivo.

En el afio de 1903 se expide la Primera Ley Orgdnica del_
Ministerio P@blico para el Distrito y Territorios Federales -
en donde se establece en el primer articulo que el Ministerio
PGblico del Fuero Comfin representa el interés de la sociedad_
ante los tribunales del propio fuero, estando encomendado su

ejercicio a los funcionarios qus la ley designa.

En el numeral tercero del mencionado ordenamiento se men
cionan las funciones que le corresponden a la Institucién del
Ministerio Piblico destacando las relativas a su intervencidn
en los asuntos en que se afecte el inter&s pliblico, asimismo_
también la facultad de representar a los incapacitados en los

juicios.

Con esta Ley el Ministerio Pdblico se convierte en el ti
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tular del ejercicio de la accidn penal convirtiéndose en re--
presentante de la sociedad en las causas penales, evitando -
con esto que los jueces lleven la direccibén exclusiva en 1los

procesos.
El Ministerio Pfiblico en la Constitucién de 1917.

Terminada la Revolucién se reune en la Ciudad de Queréta
ro el Congreso Constituyente expidiendo la Constitucién de -

1917.

Reforma de suma importancia en el Procedimiento Penal Me
xicano es la creacién de los articulos 21 y 102 incluidos en
la Constitucibn en mencidn, promulgada el 5 de Febrero de -~ -
1917 en donde se reconoce el monopolio de la accibén penal poxr

el Estado al Ministerio Pfiblico.

La Constitucifn Politica de la Repfiblica de 1917 privé a
los jueces de la facultad que hasta entonces habian tenido de
iniciar de oficio los procesos penales sin que existiera una_
denuncia o querella gque se presentara ante el Ministerio P{i--

blico.

En esta nueva Constitucidn se organizé al Ministerio PG-
blico como una magistratura independiente con funciones pro--
pias, sin privarlo de sus facultades de accién y requerimien_

to, convirti&ndolo con esto en un organismo de control y vigi



44

lancia de las funciones investigatorias encomendadas a la po-
licfa judicial que hasta entonces habian sido desempefiadas -~
por los Jefes Politicos, por los Presidentes Municipales, por

los Comandantes de la Policfa y hasta por los militares.

Por otra parte el Ministerio PGblico con la Policia Judi
cial represiva a su disposicibn quitd a los Presidentes Muni-
cipales y a la Policia Comfin, la posibilidad que hasta antes_
de promulgada la actual constitucién tenia de aprehender a -~
cuantas personas juzgase sospechosas sin mds mérito que su -

criterio particular.

Con la institucién del Ministerio Pfiblico tal como se -
propuso la libertad individual quedd asegurada, porque segfin_
el articulo 16 de nuestra Cosntitucién vigente: "Nadie puede_
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori~
dad competente, que funde y motive la causa legal del procedi

miento".



CAPITUOULO SEGUNDO

CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO



2.1. CONCEPTO.

El Ministerio Piblico es una lInstitucifin dependiente el
Poder Ejecutivo, el cual estd presidido por un Procurador, -~
quien tiene a su cargo la persecucidn de todos los delitos vy
hacer gue los juicios se sigan con toda regularidad, para que
la administracidn de la justicia sea pronta y expedita, ade--
mds de que debe intervenir en todos los asuntos gue le margue

la ley.

La palabra Ministerio viene del Latin Ministerium, que ~
significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacibn, ~

especialmente noble y elevado.

Por lo que se refiere a la expresiSn Pliblico, &sta deri
va también del Latin Publicuspopulus: Pueblo, indicando lo -~
gue es notorio, visto o sabido por todos, aplicase a la potes
tad o derecho de cardcter general que afecta en la relacidn ~
social como tal. Perteneciente a todo el pueblo. Por tanto en
su aceptacifn gramatical el Ministerio Pliblico significa: cag

go que se ejerce en relacién al pueblo.

En el sentido jurfdico la Institucifn del Ministerio Pf-
blico es una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su
cargo la representacifén de la Ley y de la causa del bien pli--

blico.
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Para abundar en el tema a continuacién transcribo diver-
80s conceptos de Ministerio Pliblico expresados por notables -

autores.

Don Roque Barcia autor del Primer Diccionario Etimol&gi-
co de la Lengua Espafiola define los vocablos Ministerio y Pi-

blico de la siquiente manera:

Ministerio. Masculino. El gobierno del Estado en cada uno de
los departamentos en que se divide, como Hacienda, Guerra...
El empleo de Ministerio y el tiempo que dura su ejercicio...
El oficio, empleo, ocupacifn o cargo de cada uno... Etimolo--

gia Ministro Latin Ministerium, servicio, empleo, encargo...(l)

PGblico, ca. adjetivo. Notorio, Patente, manifiesto, que lo -
ven o lo saben todos... Se aplica al potestad, jurisdicecién y
autoridad para hacer alguna cosa... Lo que pertenece al Pue--
blo... Etimologia Pueblo: Latin publicus... forma adjetiva -

de populus... (2}

El Doctor Joaquin Escriche, Magistrado de la Audiencia -

de Madrid en su Diccionario Razonado de Legislacifn y Juris--

(1) Primer Diccionario General EtimolSgico de la Lengua Espa
fiola, Autor Don Roque Barcia, Tomo Tercero. p. 767. Ma--
drid, 1881. Establecimientos Tipogr&ficos de Alvarez Her
manos. .

(2) Primer Diccionario General EtimolSgico de la Lengua Espa
fiola, Autor Don Roque Barcia, Tomo Cuarto. p. 506. Ma- -
drid, 1882. Establecimientos Tipogr&ficos de Alvarez Her
manos.
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prudencia afirma en relacifn a la voz "Fiscal™: Cada uno de -
los abogados nombrados por el Rey para promover y defender en
los Tribunales Supremos y Superiores del Reino los intereses_
del fisco y las causas pertenecientes a la Vindicta PGblica y
asimismo comenta el autor que en las Leyes Recopiladas se le
denominaba Procurador Fiscal. Habia uno para lo civil y otro_
para lo criminal; el primero entendia de todo lo relativo a -
los intereses y derechos del fisco y el segundo en lo relati-
vo a la observancia de las leyes, que tratan de los delitos y
de las penas. Asf también nos refiere la siguiente definicifm:
Entiéndase por Ministerio Pfiblico que tambi&n se llama Minis-
terio Fiscal, las funciones de una magistratura particular, -
que tiene por objeto velar por el interé&s del Estado y de 1a
Sociedad en cada tribunal; o que bajo las &6rdenes del gobier-
no tiene cuidado de promover la represién de los delitos, la
defensa judicial de los intereses del Estado y la observancia

de las leyes que determinan la competencia de los tribunales.

El Novisimo Diccionario de la Lengua Castellana publica-
do por la Academia Espafiola al referirse al vocablo Fiscal lo
define de la siguiente manera: Fiscal. adj. lo perteneciente_
al fisco o al oficio del fiscal. Fiscalis., El Ministro encar-
gado de promover la observancia de las leyes que tratan de de

litos y penas.({3)

{3) Novisimo Diccionario de la Lengua Castellana gue compren—
de la iltima edicibn iIntegra del publicado por la Acade--
mia Espafiola. Paris, Librerfa de Ganier Hermanos, 1878, -

.07 P. 442, : .
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El Doctor José& Franco Villa en su libro titulado “"Minis-
terio Pfiblico Federal" cita la definicidn que nos da Miguel -
Fenech de Ministerio Fiscal como "una parte acusadora necesa-
ria, de caricter pGblico, encargada por el Estado a quien re-~
presenta, de pedir la actuacién de la pretensién punitiva y -

de resarcimiento, en su caso en el proceso penal"”,

El Profesor Guillermo Colin S&nchez sostiene: "El Minis-
terio Pblico es una institucidén jurfidica dependiente del ti-
tular del Poder Ejecutivo cuyos funcionarios intervienen, en
representacién del interé&s social en el ejercicio de la.accibn
penal, la persecuci6én de los probables autores del delito y -
la tutela social y en todos aquellos casos ordenados por las_

leyes". (4)

Por su parte el Maestro Héctor Fix_Zamudio al abordar es
te tema afirma: "es posible describir, ya que no ‘definir al -
Ministerio Plblico como el organismo del Estado que realiza -
funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar
en las diveréas ramas procesales, especialmente en la penal -
que contemporéneamente efect@a actividades administrativas, =
como consejero juridico de las autoridades gubernamentales, -

realiza la defensa de los intereses patrimoniales del Estado_

(4) Guillermo Colin S&nchez, "Derecho Mexicano de Procedi- -
mientos Penales". Editorial Porr(ia, Décimocuarta edicifn
1993, p. 95.
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o tiene encomenda la defensa de la leqalidad".(sf

El Profesor José Chiovenda en su libro denominado "Prin-
cipios de Derecho Procesal" define al Minsiterio PGiblico de -
la siguiente manera: "El1 Ministerio Pliblico es oficio activo_
que tiene por misidn fundamental promover el ejercicio de la
funcién jurisdiccional, en interés pliblico, y determinar acer

ca del modo de ejercitarla".(6)

Por su parte Rafael de Pina, en su libro denominado "Co-
mentarios al C6digo de Procedimientos Penales para el Distri-
to y Territorios Federales" considera: El Ministerio PGiblico_
ampara en todo momento el interés general implficito en el man
tenimiento de la legalidad, por lo cual en ninguna forma, de-
be considerfrsele como un representante de alguno de los pode
res estatales, independientemente de la subordinacifn que - -
guarda frente al Poder Ejecutivo, aseverando "la ley tiene en

el Ministerio PGblico su Srgano especifico y aufentico". (7)

De todos los conceptos vertidos anteriormente para defi-
nir a la Institucién del Ministerio Plblico considero que la

m&s acertada y m&s completa es la que nos refiere el Licencia

(5) Héctor Fix~Zamudio, "Funcifn Constitucional del Ministe--
rio Pfiblico", publicado en el Anuario Jurfdico, afio V, -~
1978, Universidad Nacional Auténoma de México, p. 153.

(6) José& Chiovenda, "Principios de Derecho Procesal civil", -
Editorial Reus, S.A. Madrid, 1922. p. 536.

(7) De Pina Rafael, "Comentarios al C5digo de Procedimientos_
Penales para el Distrito y Territorios Federales" Edito~<
rial Herrero, México, 1961.
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do Guillermo Colin S&nchez, mismo que me permito transcribir

nuevamente y que a la letra reza:

“El Ministerio Pfiblico es una instituecién jurfdi-
ca dependiente del titular del Poder Ejecutivo cu
yos funcionarios intervienen, en representacifn -
del interés social en el ejercicio de la accidén -
penal, la persecucifn de los probables autores de
los delitos y la tutela social, y en todos aque~-

llos casos ordenados en las leyes".
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2.2. EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION.

En el presente inciso se pretende establecer el por qué_

al Ministerio Piblico se le considera una Institucién.

Para lograr lo antes expuesto es necesario que retomemos
algunos conceptos vertidos en las diferentes legislaciones -
que dieron origen a lo que actualmente es la Institucifn del

Ministerio Pliblico.

Inicib el presente estudio analizando la Primera Ley Or-
glnica del Ministerio PGiblico, que fue creada en el régimen -
de Don Porfirio Diaz y que fue publicada el 12 de diciembre =~
de 1903 en donde se le otorga personalidad de parte al Minis-
terio PGblico en los juicios, todo esto estuvo inspirado en -

la Institucién del Ministerio PGiblico Francés.

Asimismo hay que mencionar que el espiritu de esta Ley -
es la de imprimir al Ministerio PGiblico un carfcter INSTITU--
CIONAL y unitario, por eso se explica gue el Procurador de -
Justicia sea el representante de esta Institucién y que por -
lo tanto en &1 recai§an las funciones que el legislador le -

otorgs en la citada Ley Org&nica.

AdemSs, en este ordenamiento, al Ministerio Pfiblico ya ~
no se le considera como auxiliar de la administracién de la -

justicia, sino que interviene como parte en los juicios en -
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donde se afecte el interés pliblico y en representacifn de los
incapacitados, asimismo tambi&n cuenta ya con la facultad de

ejercitar la accibn penal.

Como ya se ha mencionado en el capftulo que antecede,iég
ta multicitada Ley Orgénica del Ministerio PGblico en su nume
ral primero, establece que el Ministerio Pfiblico del Fuero Co
min representa el inter8s de la sociedad ante los tribunales_
del propio fuero, estando encomendado su ejercicio a los fun-

cionarios gue la ley designa.

Asi también en su artfculo tercero se enumeran las fun--
ciones que le corresponden a la INSTITUCION del Ministerio PG
blico, destacando la facultad que tiene para ejercitar la ac-
cién penal y la de tener la cualidad de parte en los juicios_

penales.

El Maestro Rivera Silva en su libro denominado "El Proce
dimiento Penal" cita algunas palabras pronunciadas por Don ~
Porfirio Diaz con motivo del informe que realizd ante el Con-
greso, las cuales se encontraban insertas en su discurso y -
gque se referfan a la INSTITUCION del Ministerio Pfiblico y a

las causas gue le dan forma diciendo:

"uno de los principales objetos de esta ley (refi
riéndose a la Ley Orginica del Ministerio PGbli--

co), es definir el cardicter especial que compete_
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a la Institucibén del Ministerio P@blico, presi- -
diendo el concepto que le ha reputado siempre co-

mo auxiliar de la adminsitracién de la justicia®-

"El medio que ejercita por razbn de su propio ofi
cio, consiste en la accibn pfiblica; que es por -
consiguiente una parte y no un auxiliar para rece
ger todas las huellas del delito y aun de practi-
car ante si las diligencias urgentes que tiendan_

a fijar la existencia de &ste o de sus autores".(8)

Como consecuencia de lo anterior surge la Ley Orgénica -
del Ministerio PGiblico Federal el 16 de Diciembre de 1908, -
pero, a pesar de todo se siguidé observando en esta Ley el sis
tema existente y el Ministerio Pfiblico continub. siendo un or-

ganismo auxiliar de los &Srganos jurisdiccionales.

Pero es hasta el momento que se inicia el movimiénto re-
volucioﬁario que termina con la dictadura de Don Porfirio - -
Diaz y se promulga en Quer&taro la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, cuando se unifican las
facultades del Ministerio Pfiblico, haciendo ﬁe &ste una INSTI
TUCION, un organismo integral, un organismo completo para per

sequir los delitos, con independencia absoluta del Poder Judi

(8) Rivera S§ilva, "El Procedimiento Penal", Editorial Porrga,
Mé&xico, 1977. p. 18.
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cial.

Don Venustiano Carranza en la exposicidn de motivos pre-
sentada en la apertura del Congreso Constituyente, el lo. de
Diciembre de 1916 y en relacifn al artfculo 21 Constitucional
describe las causas en que se fundd el Constituyente para - -

adoptar y reglamentar la INSTITUCION del Ministerio Pdblico.

Las razones que manejd el Primer Jefe del Ejército Cons~
titucionalista en relacifn al articulo 21 Constitucional fue-

ron:

"Las leyes vigentes tanto en el orden federal co-
mo en el comn, han adoptado la INSTITUCION del -
Ministerio Pblico, pero tal adopcidn ha sido no-
minal, porque la funcibn asignada a los represen-
tantes de aquél, tiene caricter meramente decora-
tivo para la recta y pronta administracién de jus

ticia". (9)

Los jueces mexicanos han sido desde la consumacidn de la
Independencia hasta antes de la promulgacifn de la Constitu--
cién de 1917, iguales a los jueces de la Colonia; ellos son -

los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas_

{9) Ponencia presentada en el Segundo Congreso Nacional de -
Procuradores de M&xico. Afio 1963, Procuradurfa General de
la Repfiblica. p, 22.
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asf comc también emprender verdaderos atropellos contra los -
reos para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desna

turaliza las funciones de la judicatura.

La INSTITUCION del Ministerio PGblico que se propuso ‘en_
la Constitucién de 1917 evitari este sistema procesal vicioso
que predominaba hasta antes de la promulgacifn de &sta, pues~
to que restituye a los jueces toda la dignidad y respetabili-

dad caracterfistica de dicha magistratura.

Dar8 al Ministerio Pliblico toda la importancia que le ~
corresponde adquiriendo la exclusividad para persequir los de
litos, la bfisqueda de los elementos de conviccidn. {pruebas) y

la aprehensifn de los delincuentes.

Por otra parte el Ministerio PGblico con la Policfa Judi
clal a su disposicibn, quitard a los Presidentes Municipales_
y a la Policfa Comin, la facultad que hasta antes de promulga
da la Constitucidn vigente tenia de aprehender a cuantas per-
sonas juzgase sospechosa sin mfs mérito que su criterio parti

cular.

Con la INSTITUCION del Ministerio P@iblico tal como se -~
propuso la libertad individual qued6 asegurada, porque segflin_
el artfculo 16 Constitucional "Nadle puede ser molestado en -
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en

virtud de mandamiento escrito de la autoridad compétente, que
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funde y motive la causa legal del procedimiento..."

En la exposicién de motivos esgrimida en el Congreso - -
Constituyente de 1917 en relacibn al artfculo 21 Constitucio~
nal en forma clara y concisa se sefialan las corruptelas que -
en este ramo imperaban en todos los &mbitos del pais, no solo
en las ciudades sino fundamentalmente en el campo, por lo que
era indispensable poner limite definitivo a los abusos de las
autoridades municipales y sobre todo, marcar de maenra tajan-
te las atribuciones de una representacidn social que con su -
actuacidén, se esperS se iniciara una etapa completamente nue-
va en lo gque se refiere a la persecucibén de los delitos y al_

resguardo del orden legal.
La propia Constitucidn de 1917 sefiala claramente que:

"Incumbe al Ministerio P@iblico de la Federacibn,-
la persecucibn, ante los Tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a &l
le corresponderd solicitar las Srdenes de aprehen
sibén contra los inculpados; buscar y presentar -~
las pruebas que acrediten la responsabilidad de -
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda re
gularidad para que la administracidn de justicia_
sea pronta y expedita; pedir la aplicacifn de las
penas e intervenir en todos los negocios que la -

ley determine..."
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El Ministerio Piblico deja de ser una figura decorativa_
para adquirir una fisonomfa distinta, tomando los postulados_
de la Revolucisn Mexicana, quien lo organiza y le imprime 1la
energia necesaria para INSTITUCIONALIZARLO, constituyé&ndolo -

en un auténtico representante de los intereses de la sociedad.
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2.3. LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE

SOCIAL.

El objetivo principal que se pretende lograr en este in-
ciso, es el de establecer el por qué al Ministerio PGblico en
nuestra legislacidn se le considera representante de la socie

dad.

Para lograr este cometido es necesario que retomemos al-
gunos conceptos importantes que ya fueron patentizados en el
primer capitulo de esta tesis, es decir, tenemos gue remontar
nos a través de la historia de la Instituci6n del Ministerio_
pPGblico para poder establecer en qué momento el Ministerio PG
blico empieza a tener la facultad de representar a la socie--

dad en las causas penales.

Iniciaremos recordando que en Grecia existfa un ciudada-
no que llevaba la voz de la acusacifn ante el Tribunal de los

Heliastas.

En el derecho Atico, era el ofendido por el delito quien
ejercitaba la accifn penal ante los tribunales, regia €l prin
cipio de la acusacién privada. Después se encomendd el ejerci
clio de la acci6n a un ciudadano, como representante de la co-
lectividad y es exactamente aquf cuando se inicia esa larga -

transformacibn que sufris la Institucién del Ministerio Pfibli
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co para lograr tener la representacién de la sociedad en los_

procedimientos penales.

Pranscurren los afios y todas las Instituciones sufrem -~
transformaciones y la Institucién del Ministerio PGblico no -

es la excepcidn.

En Roma eran los hombres mds ilustres los que ejercian -

la accibn penal en representacifn dé los ciudadanos.

En el Derecho Espaiiol, que es una de las bases de nues—-
tro derecho existe lo que se conoce como Fiscal y éste ini- ~
cialmente tenia como facultades las de defender los intereses
patrimoniales del Estado, despuds ya pudo intervenir en las -

causas penales, como representante de la colectividad.

En la actualidad en Francia el Ministerio Pfiblico inter-
viene en las causas penales como parte acusadora, ademis de ~
que colabora con el juez de instruccién en la investigacién -

de los delitos.

Asimismo ya quedS establecido gue en el Derecho Azteca,-
' que es otro de los pllares de nuestro derecho, existia el Tla
toani quien delegaba sus facultades que. consistifan en perse--

guir y acusar a los delincuentes.

Con lo expuesto anteriormente y observando lo que se pa-
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tentizd en el primer capitulo de esta tesis, nos podemos dar__
cuenta que en todas las culturas gque se han analizado y son -
la base de nuestra Institucifn del Ministerio Pfiblico, ya se
contemplaba que fuera una persona o una Institucién la que re

presentara a la sociedad en las causas penales.

El Tratadista Alcali y Zamora en su libro denominado "De
recho Procesal Penal", analiza la Institucién del Ministerio_
Piblico desde tres puntos de vista y nos menciona que si el -
Ministerio PBfiblico personif&ca a la sociedad, habr& que deci-
dir entre las siguientes formas para la seleccifn del titular

de la accifén penal, estas formas son las siguientes:

a.- Puede hacerse como en los Estados Unidos de Norteamé
rica, en donde los funcionarios, son electos por medioc de vo-
tacién por parte de los habitantes de una determinada juris--

diccién;

b.~ Como se hace en Francia, cuyo sistema es similar al

nuestro (refiri&ndose al sistema Argentino); y

c.~ Propone el autor que la funcifn del Ministerio Pfibli
co sea independiente y que el organismo gue lo represente de-

bersd ser autSnomo sin injerencia de poder alguno.

Considert que es muy diffcil que en la Rep(iblica Mexica-

na se pueda seleccionar a los representantes del Ministerio -
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PGblico como sucede en los Estados Unidos, puesto que la demo
cracia que se vive en M&xico no se puede comparar a la demo--

cracia que se practica en la Unifén Americana.

Asimismo considero tambi&n que no puede ser posible que
la designacidn del Ministerio PGblico se haga sin la injeren_
cia de algunos de los Poderes, puesto que en este caso se ten
dria que crear otro Poder o alguna Institucifn autSnoma en es
tricto sentido que fuera la encargada de nombrar a los Minis-
terios PGblicos, por lo que la finica opcibén que considero - -
apropiada y viable es la de que se sigan escogiendo a los Mi-
nisterios PGiblicos como hasta la fecha sucede, es decir, que
sea el Poder Ejecutivo el que nombre al Procurador de Justi--
cia en cada Estado y el Presidente de la Repfiblica nombre al
Procurador General de la Rebﬁblica, puesto que ha funcionado_

y considero que deberd seguir funcionando en neustro pafs.

En relacifn con el funcionamiento del Ministerio PGblico
en México se desprende de la doctrina y de las leyes, determi
nados principios que le son inherentes, y cuya observancia es
necesaria para que la Institucifn cumpla cabalmente con su co

metido.

El primer principio es el de la Unidad, la Institucién -
del Ministerio Pliblico es una sola, puesto que representa a -

una sola parte: LA SOCIEDAD.
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Los representantes del Ministerio Piblico que intervie--
nen en una causa penal pueden ser muchos y de diferentes ads~
cripciones y afin jerarqufas; pero su personalidad y'represen—
tacibn es siempre finica e invariable, porque es la misma y la

finica la persona representada, la sociedad.

La individualidad es otro principio que caracteriza a la
Institucién del Ministerio Pfiblico y consiste en que cada uno
de los funcionarios del Ministerio P@iblico representa a la -
institucién y actfia de una manera impersonal, la persona fisi
ca que representa a la institucién no obra en nombre propio,-
sino en nombre del S6rgano del que forma parte. El Ministerio_
PGblico ‘en sus funciones es independiente de la jurisdiccién_
a que estd adscrito, de la cual, poﬁ razones de su naturaleza
no puede recibir Srdenes ni censuras, porque en virtud de una
prerrogativa personal, ejerce por si, sin intervencién de nin

guna otra autoridad la accién penal.

La Irrecusabilidad, es otro atributo que tiene el Minis-
tefio Pliblico de Ley, porque de no ser asi su accidn que es -
constante e interesa directamente a la sociedad, podria ser -
frecuentemente entorpecida si al inculpado se le concediera -
el derecﬁo de recusacibn; sin embargo, los Ministerios PGbli-
cos tienen la obligacibn de excusarse del conocimiento de los
negocios en que intervengan,. cuando existan algunas de las -

causas de impedimento que la ley sefiala para los Magistrados_
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y Jueces.

La Irresponsabilidad tiene por objeto proteger al Magis-
terio Piblico, contra los individuos que &l persigue en los -
juicios, a los cuales no se les concede ningfin derecho contra
los funcionarios que ejercen la accién'penal, afin en el caso_

de ser absueltos.

La Imprescindibilidad se refiere a que ningfin Tribunal -
del Ramo Penal puede funcionar sin tener un Agente del Minis-
terio Pfiblico adscrito. Ningin proceso penal puede ser inicia
do ni continuado sin la intervencidn de un Agente del Ministe
rio Pdblico. Todas las determinaciones dictadas por los jue--
ces penales deben ser notificadas al Ministerio Piiblico, pues
es parte imprescindible en.todo proceso penal, en representa-

cién de la sociedad.

El Ministerio Pfiblico debe ser una InstituciSn de Buena_
F&; puesto que la sociedad tiene tanto inter&s en el castigo_
‘de los responsables de los delitos, como en el respeto de los
derechos y de las garantfas de los individuos que componen la
sociedad, de manera éue el Ministerio Pfiblico debe mantenerse

equilibrado entre estos dos extremos.

La Oficiosidad es otro principio que rige al Ministerio
PGblico en contraste con el principio dispositive consistente

en el deber de realizar sus funciones, cuando existan los re-
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quisitos de ley; asi en materia penal debe procurarse la in--
vestigacién y ejercicio de la accifn correspondiente sin espe
rar el requerimiento de los ofendidos por el delito, salvo en
los delitos que se persiguen a peticién de parte, pero nada -
mds en cuanto a la presentacién de la querella, ya cumplido -

este requisito rige el principio de referencia.

La Legalidad es otro principio que caracteriza a la Ins-
titucifn del Ministerio PGblico y consiste en que sus funcio-
nes no las puede realizar en forma arbitraria, sino que debe_

ajustarse a las disposiciones legales en vigor.

Con todo lo expuesto anteriormente.y analizando objetiva
mente la historia y los principios del Ministerio P@iblico de~
rivados de la Constitucidn de 1917, se puede afirmar clara vy
tajantamente que efectivamente la Institucidn del Ministerio_
Pliblico en MExico es una verdadera representante de la Socie-

dad.



CAPITULO TERCERO

EL MINISTERIO PUBLICO EN LAS CAUSAS PENALES
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3.1. FACULTADES ESPECIFICAS CONSTITUCIONALES.

Iniciaré el presente capitulo mencionando cufles son las
facultades que tiene la Institucién del Ministerio Plblico se
gfin* lo que establecen los articulos 21 y 102 de nuestra Carta

Magna en vigor:

l.- En el monopolio de la accién penal corresponde finica

y exclusivamente a la Instituci8n del Ministerio P@iblico.

2.~ La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio_
PGblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la auto-

ridad y mando inmediato de aquél.

3.~ Incumbe al Ministerio Pfiblico de la Federacibn, la -
persecucifn ante los Tribunales, de todos los delitos de or--

den federal.

4.- Solicitar las S6rdenes de aprehensién contra los in--

culpados.

5.- Buscar y presentar las pruebas que acrediten la res-

ponsabilidad de los inculpados.

6.~ Hacer que los juicios se sigan con toda regularidad_

para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita.

7.- Pedir la aplicacién de las penas e intervenir en to-
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todos los negocios que la ley determine.

De conformidad con la existencia del Pacto Federal y aca
tando la jerarquia de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todos los Estados que pertenecen a la Fede-
racifén tienen la obligacibn de establecer en sus respectivas_
entidades a la Insti;ucién del Ministerio PGblico, dicha obli
gacifn es acatada por todos y cada uno de los Estados que con

forman la Repfiblica Mexicana.

Para dar cumplimiento a lo que establece nuestra Carta -
Magna, los Estados han incluido en sus Constituciones a la -
Institucidén del Ministerio PGblico, reproduciéndose en estas_
Constituciones Estatales las facultades que la Constitucién -

Federal le otorga a la Institucibn del Ministerio Pfiblico.

Como se ha mencionado en el capitulo primero de esta te-
sis, en la Constitucibn de 1857, los jueces de lo criminal te
nfan la facultad de allegarse pruebas por iniciativa propia,-
propiamente realizaban la funcidn de Policfa Judicial, actual
mente la policia judicial estd bajo el control y vigilancia ~
del Ministerio Pﬁbliéo y &sta tendrd a su cargo la investiga-
cibn de los delitos, la bfisqueda de las pruebas y el descubri
miento de los responsables quiténdole a los Jueces la facul--
tad mencionada, la cual emanaba de la Constituci&n de 1857, -

como ya se ha hecho patente.
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Asimismo tambi&n en la Constitucién de 1857 se permitfa_
a los particulares acudieran directamente ante los jueces pe-
nales como denunciantes o querellantes, actualmente y en ob--
servancia de nuestra Constitucién vigente esto ya no es posi-
ble, puesto que las denuncias o querellas se deben presentar_
ante el Ministerio Pfiblico, para que &ste satisfaciendo los -

requisitos legales promueva la accidn penal corrsepondiente.

Asf también el Ministerio Pfiblico en el perfiodo de la -
Averiguacibn Previa ejerce funciones de autoridad, en la bfis~
queda de las pruebas que han de servirle para el ejercicio de
la accibn penal, pero desde el momento en gue se promueve la
accibn penal ante los Tribunales pierde su caricter de autori
dad y se convierte en parte, en relacién a la facultad que -~
tiene el Ministerio Pfiblico para ejercer la accidn penal y -~
las facultades gue tiene como parte en el proceso y el por -
qué se le considera parte en el mismo, en los dos siguientes_

incisos se abundari ampliamente sobre esto.

Es sumamente importante mencionar que con fecha 3 de sep
tiembre de 1993, se. publicd en el Diario Oficial de la Federa
cién una reforma al articulo 20 Constitucional, por medio de
la cual ya se considera como‘GarantIa Constitucional el que -
el ofendido o victima de un delito pueda por medio de su abo-
gado particular coadyuvar con el Ministerio Pfiblico en el pro

ceso penal.
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Dicha reforma se incluye en el pdrrafo final de la frac-
cifn décima del articule en cita, quedando dicha reforma lite
ralmente de la siguiente manera: "En todo proceso penal, la -
victima o el ofendido por algfin delito, tendr& derecho a reci
bir asesorfa jurfdica, a que se le satisfaga la reparacién -~
del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Pfibli-
co, a que se le preste atencién ﬁédica de urgencia cuando la

requiera y, los demds que senalen las leyes".

Como consecuencia de la reforma gue sufre el mencionado_
articulo Constitucional parecerifia innecesaria la elaboracién_
de la éresente tesis, pero esto no es verdad, puesto que el -
fin iltimo que se persigue es el de probar por medio de este_
trabajo la necesidad de reformar el C6digo de Procedimientos_
Penales del Estado de M&xico, en el sentido de que se deba -
permitir la coadyuvanbia con el Ministerio en el proceso pe--
nal, es decir la victima o el ofendido en las causas penales_
que se ventilen en los Tribunales del Estado de M&xico puedan
contratar los serviéios de un abogado particular para que &s-

te coadyuve con el Ministerio Pfiblico en el proceso penal.
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3.2. FACULTAD COMO TITULAR DE LA ACCION PENAL.

El objetivo gue se pretende alcanzar en el presente inci
80 es, el de establecer cuiles son las facultades que tiene ~

el Ministerio Piblico cuando es titular de la accidn penal.

Iniciaremos definiendo lo que se entiende por accién,

Gramaticalmente hablando el vocablo accién significa to-
da actividad o movimiento que se encamina a un determinado -~

£in.

El Licenciado José Franco Villa en su libro denominado -

"El Ministerio Pfiblico Federal" define a la accifn penal de -
la siguiente manera: La accibn penal es la funciSn persecuto-
'ria desarrollada por el Ministerio éﬁblico, consistente en in
vestigar los delitos buscando y reuniendo los elementos nece-
sarios y haciendo las gestiones pertinentes para procurar que
a los autores de ellos se les apliquen las consecuencias esta

blecidas en la ley.

En su sentido jurfidico la accidn es la manera de poner =~
en marcha el ejercicio de un derecho, la accifn no es otra cg
sa, m&s que el derecho o facultad que nos asiste, de conformi
dad con el artfculo 17 Constitucional, para acudir ante el -
6rgano jurisdiccional y pedirle que intervenga, a efecto de -

que, dando aplicaci3n a la ley, haga valer o resgpetar el dere
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cho de orden privado que nos corresponde, en atencién a deter
minada situacidn de hecho y cuyo derecho es desconocido o ne-

gado por la parte contraria.

El artfculo 17 Constitucional simple y llanamente dispo-
ne que: ..... Toda persona tiene derecho a que se le adminis-
tre justicia por tribunales que estar8n expeditos para impar-
tirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.....

Este articulo es la base Constitucional por medio del -
cual los particulares tienen derecho o tienen la facultad de_
acudir ante los tribunales en demanda de justicia, ejercitan-

do la accién que les corresponde en contra del demandado.

Eduardo J. Couture en su libro denominado "Derecho Proce
sal Civil" define la acciBn como: El poder jurfdico que tiene
todo sujeto de derecho de acudir a los 6rganos jurisdicciona_

les para reclamarles la satisfaceiSn de una pretensidn. {1)

El concepto de accifn ha tenido a través de los siglos -
una‘evo;ucisn constante pe;o lenta, tante en el &mbito civil =
como en la rama penal. En el primero debieron de transcurrir;
muchos afios antes de quebloé estudiosos del derecho distin~ -~

guiera el derecho de orden privado que asiste a cada una de -

(1) Eduardo J. Couture, "Derecho Procesal Civil®™. Edicién De
Palma. Buenos Aires, 1978. p. 56.
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las partes en un juicio, del derecho de orden pfiblico que las
faculta (partes) para acudir ante el 6rgano jurisdiccional en
demanda de justicia; en el orden penal, también tuvo gque pa--
sar mucho tiempo antes de que fuese considerado como pfiblico_
o como social el derecho de pedir al juez la imposicién de -

una pena al transgresor de la ley.

También se ha mencionado que la acicén no es sino el me-
dio idéneo que la ley establece para provocar la intervencién
del Estado en los conflictos juridicos, ya que la actividad -
jurisdiccional se tiene que poner en movimiento mediante el -
ejercicio de la accibn, ya sea porque los particulares la pro

muevan o porque el Ministerio Piblico la ejercite.

El tratadista Hugo Alsina ha definido la accién en su =
Tratado Tebrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comer- -
cial como la facultad de una persona para requerir la inter--
vencién del Estado a efecto de tutelar una situacidn juridica

material.

La accifn es el elemento fundamental e indispensable de
todo procedimiento judicial. Es la condicién "Sine qua non" -
en el ejercicio de la jurisdiccibn, sin el previo ejercicio -
de la accibn, ninglin juez nunca ¥y en ninguna circunstancia po
dr& intervenir, pues carecerd de facultades para acusar y de

éotestad o de derecho para resolver.
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Hay quienes piensan que el ejercicio de la accifn va di-
rigido en contra de la parte contraria para obligarla al cum-
plimiento de la prestacidn exigida, sin embargo los procesa--
listas estiman que la accién no se ejercita en contra del de~
mandado, como sujeto pasivo del procedimiento, o en contra -
del acusado, sino en contra del Estado representado por el -
juez, para provocar el ejercicio de la jurisdiceidn y una - -

pronta imaprticifn de justicia.

La accién como derecho pfiblico se dirige hacia el juez,-
aun cuando mediante ella se est& haciendo valer un derecho de
orden privado en contra de persona determinada'(parte contra-
ria en los juicios), para obligarlo al cumplimiento de la pre

tencién reclamada.

Jose Chiovenda en su libro denominado "Dexrecho Procesal_
Civil" nos dice que la accién es el poder jurfdico de hacer -
efectiva la condicién para la actuacién de la voluntad de 1la

ley.

Revisando los diversos conceptos gue se han vertido de -
lo que los tratadistas definen como accidn, se puede notar =~
una tendencia a abandonar la idea de que.la accibén sea un de~
recho, como se pabla concebido en el derecho Romano. En las ~
Institutas, la accifn era un derecho de perseguir en el jui--

cio lo que es nuestro. También se le consideraba en el dere--

cho Romano a la accién como la facultad de acudir ante la au-
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toridad, a fin de conseguir el reconocimiento a neustro favor
de un derecho ya sea contra la parte demandada o contra un -

tercero.

En el orden penal el ejercicio de la accibn constitucio-
nalmente estf supeditada a la comprobacifn del cuerpo del de-
lito y a la probable responsabilidad del inculpado, mds la -

reunidn de los requisitos de procedibilidad.

Eugenio Florian en su libro denominada "Elementos de De-
recho Procesal Penal" nos dice al respecto: "La accién penal__
es el poder juridico de excitar y promover la decisién del -
6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacién de dere-

cho penal”. (2)

La accibn penal es el derecho de persecucién del estado_
encomendado al Ministerio Pliblico que nace cuando algfin inte~
grante de la sociedad ha cometido un delito. Se ha expresado_
anteriormente gue el Ministerio Pliblico es el representante -~
de la sociedad y, por lo tanto vela porque exista armonfia en-
tre los integrantes de esa sociedad y por lo mismo resulta 15
gico conceder al Estado por medio del Ministerio Plblico la -
suficiente autoridad para reprimir todo acto delictuoso que -

transgreda la armonfa social, al darse esta autoridad es in--

(2] Eugenio Florian, "Elementos de Derecho Procesal Penal", ~
Trad. espafiola de L. Prieto Castro, Librerfa Bosch, Barce
lona, 1934. p. 173.
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discutible gue en cuanto se comete un hecho delictuoso surge_
el derecho y la obligaciSn del Estado de perseguir este hecho
delictuoso y sancionarlo puesto que la sociedad en su conjun-

to tiene el derecho de exigir se sancione a dicho delincuente.

En resumen podemos decir éue el ejercicio de la accidn -
penal, es el conjunto de actividades realizadas por el Minis-~
terio Piiblico ante el 8rgano judicial, con la finalidad de -~
que &ste, a la postre, pueda dictar el derecho en un acto que

el propio Ministerio Piiblico estime delictuoso.

El ejercicio de la accibén penal inicia mediante el acto_
de la consignacibn, en este acto el Ministerio PGblico acude_

ante el 6rgano jurisdiccional y provoca la funcifn judicial.

Ahora bien, para que el Ministerio Pfiblico pueda llevar_
a cabo este primer acto en el ejercicio de la accibén penal, -
deberd cumplir determinados requisitos constitucionales y &s-
tos se refieren a que se debe comprobar el cuerpo del delito_
y la presunta responsabilidad del inculpado, mismos requisi~-
tos que se encuentran contenidos en el articulo 16 Constitu--
cional, asimismo tamfién en el mencionado artfculo se estable
cen los presupuestos iegales para el ejercigio de la accién -

penal, estos presupuestos consisten en:

a.- La existencia de un hecho u omisibén gue defina la -

ley penal como delito, debiendo entenderse que el delito impu
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tado parte de un supuesto 1l8gico;

b.~ Que el hecho se atribuya a una persona ffsica, ya -

que no se puede juzgar ni enjuiciar a una persona moral;

c.- Que el hecho u omisién llegue al conocimiento de 1la

autoridad, por medio de una querella o denuncia;

d.- Que el delito imputado merezca pena privativa de 1li-

bertad; y

e.~ Que existan datos que acrediten los elementos que in
tegran el tipo penal y la probable responsabilidad del indi--

ciado.

Si el Ministerio Pfiblico no reune los requisitos antes -
mencionados y ejercita la aceidn penal estaria violando las -
garantfas constitucionales del presunto responsable del deli-

to.

Las caracteristicas de la accibn penal son las sigquien--

tes:

1.~ Pliblica: la accibén penal es pliblica porque persigue_
la aplicacién de la ley penal frente al sujeto a quien se 1le

imputa el delito;

2.~ Autonomfa: La accidn penal es Autbnoma, es decir, la

accidn penal es independiente a la funcidn jurisdiccional del
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Estado, sin embargo, hay que entender que esta autonomfa o in
dependencia de la accibén no significa que sea potestativo pa-
ra el Estado ejercitarla o no segfin su arbitrio, pues tenien-
do el propio Estado el deber de aplicar a los delincuentes -
las sanciones fijadas por la ley y siendo el ejercicio de 1la
accibn indispensable para que dicha aplicacibn pueda llevarse
a cabo, resulta que el Estado debe invariablemente ejercitar_
la referida accibn cuando tenga conocimiento de la comisibn -
de un acto punible y se haya cumplido ademfs con los presu- -

puestos legales del caso;

3.~ Indivisibilidad: La accifn penal es indivisible, es
decir, comprende a todas las personas que han participado en

la comisibn del delito;

4.- Unica: La accibén penal es finica y envuelve en un con
junto a los delitos que se hubiesen cometido, no existe una -
accibn especial para cada delito, se utiliza poxr igual para -
toda conducta tipica de que se trate, pues su fin y su estruc

tura son siempre los mismos;

5.- Irrevocabilidad: La accién penal es irrevocable, es_
deicr, una vez que interviene la jurisdiccibn el Srgano que -

la ejercita no estd facultado para desistirse de ella.

Inici&ndose el proceso no puede esperarse otra solucibn

que la sentencia. Si quien ejercita la accifn estuviese facul
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tado para desistirse equivaldrfa a convertirlo en un arbitrio

en el proceso;

6.~ Intracendente.- Asimismo la acci6én penal es intras--~
cendente, esto significa que solo puede ejercitarse la accibén
penal a la persona responsable del delito y no debe alcanzar_
a sus parientes. La accifn penal se dirige hacia la persona -
fisica a quien se le imputa el delito, puesto que no se puede
ejercitar accifn penal contra‘personas morales puesto que &s-

tas son ficciones jurfdicas.

El suceso que directamente motiva el ejercicio de la ac-
cién penal es la creencia del Ministerio PGblico de poseer el
derecho para exigir la aplicacifén de una sancién, en virtud -
de que basado en la averiguacifn previa estima que existe un
delito y que hay datos de los cuales se desprende la responsa

bilidad de un sujeto o sujetos.

Los principios doctrinarios que rigen el ejercicio de la

accibén penal son:

a.- La accibn procesal penal se ejercita de oficio. El -
Ministerio Pfiblico como representante de la sociedad no debe_
esperar para el ejercicio de la accibn penal que se le requie

ra;

b.- La accibn penal est& regida por el principio de la -
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legalidad, puesto que para ejercitarla se deben satisfacer -
los presupuestos establecidos en el artfculo 16 Cosntitucio--

nal mismo gue ya se han transcrito con antelacibn.

Se puede concluir que el ejercicio de la accién penal es
una actividad del Ministerio Pfiblico encaminada a cumplir con
su funcibén persecutoria y a poner en aptitud al 6rgano juris-
diccional para realizar su funcifn, es decir le da los elemen
tos necesarios para que el Srgano jurisdiccional apligue la -
ley al caso concreto. En este primer acto de consignacién se
pone en movimiento a todo el sistema procesal, inici&ndose -
con esto el procedimiento judicial, creéndosele al probable -
responsable una situacidn jurfdica especial puesto que la so-
ciedad ya le ha comprobado la presunta reéponsabilidad del de
lito que se le imputé y por ende este probable responsable se
convierte en acusado y tiene que defenderse de la imputacién_
que le hace la sociedad por medio del Ministerio Plblico y -
asimismo tambi&n se obliga al 6rgano jurisdiccional a la eje-
cucibén de determinados actos propios de dicho 6rgano, princi-
palmente el de decisibn, puesto que tiene la obligacidn de -

dictar una sentencia ya sea condenatoria o absolutoria.
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3.3. FACULTADES COMO PARTE EN EL PROCESO.

El primer problema que se plantea en el estudio del pa--
pel del Ministerio PGiblico dentro del proceso penal es el de

dilucidar si es parte o no en el proceso.

Para lograrlec tengo gque mencionar los conceptos que vier
ten algunos estudiosos del Derecho Penal en relacifn al papel

que desempefia el Ministerio Pliblico en el proceso penal,

Iniciaré citando a Eugenio Florian que en su libro titu-
lado "Elementos de Derecho Procesal Penal" establece que el -
Ministerio PGblico es uno de los sujetos principales del pro-
ceso y elabora la siguiente definicifn de lo que es Parte en
el Derecho Procesal Penal: Es parte aquel que deduce en el -
proceso penal, o contra el que es deducida una relacibn de de
recho sustantivo, en cuanto estd8 investida de las facultades_
procesales necesarias para hacerla valer o, respectivamente,-

para oponerse. (3)

Con este concepto nos podemos dar cuenta claramente que_
el Ministerio Pfiblico se le considera como parte en el proce-

so penal.

En el perfodo de la preparacién del proceso, en donde se

(3] Florian Eugenio, "Elementos de Derecho Procesal Penal", ~
Barcelona, 1934, pp. 91 y 92. Librerfa Bosch.

ESTA TESIS MO DERE
SAUR DE LA BBLIGTECA
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comprende las diligencias practicadas por los tribunales, una
vez ejercitada la accién penal, con el fin de esélarecer la -
existencia de los delitos, las circunstancias én que hubiesen
sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de -
los implicados. Las funciones jurisdiccionales les estdn re--
servadas al juez y estdn regidas por el principio de la Auto-

nomfa en las funciones procesales.

El Ministerio PGblico como titular de la accidn penal la
deduce ante los tribunales, y al hacerlo pierde su caricter -
de autoridad que tuvo en el perfodo de averiguacidn previa y
se convierte en parte, estando sujeto como lo estd el inculpa
do y el defensor a las determinaciones que el juez dicte, el_
Ministerio PGiblico ya no ejerce actos de imperio se limita a
pedir al juez que realice la prictica de aquellas diligencias
que son necesarias para comprobar la culpabilidad o inocencia

del acusado.

El periodo de preparacifn del proceso se inicia con el -~
auto de radicacifn, que se dicta a partir del momento en que
como resultado de la averiguacisn previa se ejercita la ac- -
cién penal y se consigna a la autoridad competente (juez pe--
nal) todo lo actuado y al inculpado si se encuentra detenido,
o se solicita la orden de aprehensifn o de comparecencia en -
su contra si no lo est§ y este periodo concluye cuando se dic

ta el auto de formal prisibn, el de sujecién a proceso, o el
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de libertad por falta de elementos.

El Ministerio PGblico ya que *ha hecho la consignacién y
ha puesto en manos del juez competente las diligencias practi
cadas en averiguacién previa con motivo de un delito determi-

nado deja de ser autoridad y se convierte en parte.

Las facultades que tiene el Ministerio Piblico como par-

te en el proceso penal son:

1.~ Funcibn importantisima del Ministerio P@iblico dentro
del proceso, es la que tiene como aportador de pruebas a la -

autoidad judicial.

El Ministerio que ya, al consignar ha comprobado los ex- -
tremos que exige el articulo 16 Constitucional, mismos que ya
se han mencionado, va ahora a aportar las pruebas necesarias_
al juez, para que la responsabilidad presunta del indiciado -
se acredite y se convierta en responsabiidad plena, que permi
ta al juez aplicar la pena correspondiente, buscando hasta -
donde sea posible una estricta individualizacifn de la misma_

al acusado.

2,~ Otra facultad que tiene el Ministerio PGblico es la
de inconformarse con las determinaciones del juez, es decir,-
el Ministerio PGiblico al igual que el abogado del acusado pue

de apelar de los autos que disponga el juez, asi como apelar
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de la sentencia de primera isntancia.

3.- Asimismo tambi&n el Ministerio Pfiblico tiene la fa--
cultad de que cuando se ha terminado el periodo de instruc- -
cién debe formular conclusiones ya sea acusatorias o absoluto

rias.

Cuando el Ministerio PGiblico formula conclusiones acusa-
torias obliga al juez que sentencia, a no ir mis alld de lo -
que el Ministerio P{iblico concluye y &ste no podr§ sentenciar
con una pena mayor de la que pide el Ministerio PGblico se le

aplique al acusado.

4.- El Ministerio Pfiblico también debe de vigilar que -
las sentencias se cumplan conforme a lo establecido por las -

mismas.

5.- La finica facultad que no tiene el Ministerio PGblico
en relaci6én al acusado y a su abogado es que el Ministerio PG
blico no puede solicitar el Amparo y ProtecciSn de la Justi--

cia de la Unién.

Estas son las facultades mfs importantes que tiene el Mi

nisterio Pfiblico dentro del Proceso Penal.



CAPITULO CUARTO

ESTUDIO DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL ESTADO
DE MEXICO Y LA NECESIDAD DE ESTABLECER LA COADYOVANCIA
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN ESE BSTADO.
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4.1. CONCEPTO DE COADYUVANCIA.

Iniciaré el presente capitulo mencionando diferentes con

ceptos de lo que se debe de entenderse por Coadyuvancia.

La Enciclopedia Jurfdica OMEBA nos dice: Coadyuvancia: -
Es el tercerista adhesivo, es decir, un sujeto procesal secun
dario, gque colabora o apoya a uno de los litigantes principa-
les. He definido al tercerista, diciendo que es gquien "por su
interés propio directo o por defender un interé&s ajeno a fin__
de defender el propio, sea ese inter&s originario o por ce- -
8ibn, sucesibn o sustitucibn, interviene en un proceso pen— -
diente, sea como litisconsorte de los sujetos originales, en

lugar de uno de ellos o en forma excluyente. (1)

D. Rogue Barcia en su obra denominada "Primer Dicciona--
rio General EtimolSgico™ a la palabra Coadyuvar la define de
la siguiente manera: Contribuir, asistir o ayudar a la conse-
cucifn de alguna cosa. Etimologia: Coadjutor: Cataldn, coadju

var. (2)

Asimismo tambi&n el Profesor Luis Ribo DurSn en su "Dic-

I} Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo III. Editorial Biblio--
grifica Argentina, Buenos Aires Argentina, Obras Magistra
les de la Editorial Bibliogrdfica Argentina, Director Ber
nardo Lerner, 1967. p. 89.

(2) Primer Diccionario General EtimolSgico de la Lengua Espa-
fiola. Autor D. Roque Baxcia, Tomo I. Establecimientos Ti-
pogréficos de Alvarez Hermanos, Madrid, 1881. p. 921.
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cionario de Derecho" incluye al vocablo Coadyuvantes, defi~ -
niéndolo de la siquiente manera: "Cuando la pluralidad ge par
tes se combina con una distinta posicibn, entre los varios su
jetos en su relacibn reciproca, aparece la figura denominada_
adhesibn procesal o intervencidn adhesiva por parte del coad-
yuvante. Este no es litisconsorte ni tercero, sino que colabo
ra con una de las partes procesales en un plano inferior al -
coadyuvado o principal, por lo tanto, se trata de una plurali
dad de partes por subordinacién y siempre aparece entre par--
tes comunes, no cabiendo coadyuvante frente a, sino coadyuvan

te de. (3)

En el Diccionario Enciclop&dico de Derecho Usual su au--
tor guillermo Cabanellas define el vocablo coadyuvante como:-
El que interviene como tercero en una contienda judicial, ya
trabada, apoyando o auxiliando la pretencién de una de las =~

partes. (4)

De los conceptos vertidos anteriormente de lo que signi-
fica el vocablo Coadyuvancia nos podemos dar cuenta de que &s
tos son muy generales, es decir, no se adecfian a lo que se de
be de entender por Coadyuvancia en materia Penal y puesto que
lo que me interesa en este inciso es establecer lo gque se de~
(3) Dicclonario de Derecho, Luis Ribo Dur&n. Bosch Casa Edito

rial, Barcelona, 1987. p. 106.

(4) Diccionario Enciclop&dico de Derecho Usual. Ed. Heliasta_

Tomo II, 2la. edicién. Buenos Aires, Repfiblica de Argenti
na, 1989. p. 176.
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be de entender por Coadyuvancia en dicha materia debo de - -
transcribir lo que para el Maestro Marco Antonic Diaz de Ledn

significa Coadyuvante.

Coadyuvante: Ofendido por el delito que interviene en el pro-
ceso para poner a disposicibn del Ministerio Pfblico y del -
Juez las pruebas que tenga, con objeto de ﬁemostrar la culpa-
bilidad del acusado, asi como el menoscabo patrimonial sufri-
do por el delito, esto filtimo para los efectos de la repara--

cién del dafio. (5)

El Maestro Marco Antonio Diaz de Le6n es muy claro al de
finir en su Dicciocnarioc lo que se debe de entender por Coadyu
vante, por lo que considero que de todos los conceptos que se
transcribieron en este inciso , el mis adecuado, certero y -
itil para el desarrollo de este tema, es el del Maestro Marco
Antonio Diaz de Le6n puesto que en &l se describe claramente_
que el coadyuvante debe ser necesariamente el ofendido y E&ste
tiene la facultad de intervenir en el proceso aportando prue-
bas al Ministerio Pfiblico para que &ste demuestre la culpabi-

lidad del acusado.

(5) Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos Usua-
les. Marco Antonio Diaz de Lebn, Ed. Porrfia. Tomo I. Se--
gunda Edicién, 1989. p. 406.
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4.2. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE TIENE EL MINISTERIO PUBLICO

PARA_LOGRAR UNA CORRECTA PROCURACION DE JUSTICIA.

Para poder iniciar el presente apartado considero necesa
rio remontarme a través de la historia del Ministerio Piiblico
como un pequefioc marco de referencia para asi podexr analizar y
encontrar los principales problemas que tiene dicha institu--

cién.

En los albores de la humanidad los seres humanos que con
formaron las "sociedades" en aquellos afios se vieron en la im
periosa necesidad de crear normas de conducta, normas que ri-~
gieran a estos grupos de individuos, puesto que no podia ser_
posible que no existieran dichas reglas de conducta ya que di
chos grupos de individuos deberian de apegarse a determinadas
reglas de conducta para poder vivir en armonfa, puesto gue si
no fuera asi existiria un caos que haria imposible la vida en

comfin.

Inicialmente los seres humanos que crearon dichos ordena
mientos o normas de conducta se avocaron a satisfacer la pre-
tensisn del ofendido, es decir, solamente pensaron en casti--
gar al que violaba dichas normas y con esto lograr que el - -
ofendido sintiera que se le habfa hecho justicia, imperaba la

Ley del Talisn Ojo por Ojo, Diente por Diente.

En aquella 8poca el delito era una violacién a la perso-
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na privada y la justicia la hacia el propio ofendido, sus - -

allegados o familiares.

Despufs y al paso de los afios las sociedades fueron evo-
lucionando, y ya no se castigaban los delitos como en antafio,
ahora se castigaban en nombre de la divinidad puesto que pen-
saban que la violacisn de alguna norma de conducta traeria -
como consecuencia un agravio para la divinidad y por lo tanto
se debfa de hacer justicia al precio que fuera puesto que no
se iba a permitir que el creador se sintiera agredido (perfo-
do conocido como la venganza divina), las sociedades siguen -
evolucionando y las instituciones no son la excepcién, las so
ciedades ya no castigan las conductas antisociales en funcidn
o a satisfaccidn del ofendido, ni tampoco lo hace ya a nombre
de la divinidad, ahora castiga los delitos a nombre del inte-
rés piblico puesto que consideran que la violacién de alguna
norma trae como consecuencia una agresién directa a la socie-
dad, a su organizacifn y a su armonfa, de ahi que nace la fi-
gura del Ministerio Pfiblico ya que no es posible que el pro--
pio ofendido por el delito se haga justicia por su propia mano,
puesto que la justicia estarfa viciada porque el ofendido .no
actuarfa con objetividad y siempre el castigo que impondrfa -

serfa mucho mayor al perjuicio recibido.

De todo esto nos podemos dar cuenta que la Institucién -

del Ministerio Plblico fue una creacifn acertada de la socie-
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puesto que ya existirfa un equilibrio entre el perjuicio reci
bido por el ofendido y el castigo que deberia recibir el acu-

sado.

Pero a pesar de que la Institucién del Ministerio PGbli-
co fue una creacién necesaria y equilibrada de la sociedad pa
ra lograr una mejor procuracisn de justicia, en México dicha__
institucién tiene muchos defectos y vicios lo que provoca que
la procuracifn de justicia tenga o afronte determinados pro--

blemas.

Entre los principales problemas que tiene que afrontar -
el Ministerio Piblico para poder procurar la justicia correc-
tamente es de que se tiene que auxiliar de la Policfa Judi~ -
cial y de los Peritos principalmente, para lograr integrar -

correctamente una averiguacidn previa.

La Policia Judicial como auxiliar del Ministerio Pfiblico

tiene o poseé& las siguientes caracteristicas:

En Mé&xico la Policfa Judicial estd muy mal conformada -
puesto que es Impreparada, Corrupta, Prepotente, Ignorante e
Inhumana, claro estd que no podemos generalizar puesto que de
ben existir muchos elementos que no refinan dichas caracteris~

ticas.
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Asimismo tambi&én el Ministerio Pblico se auxilia de Pe-~
ritos de diferentes ramas del saber, como por ejemplo crimina
1istica, medicina forense, balfstica, trdnsito terrestre y -
otras, posiblemente estos estudiosos no tengan las caracteris
ticas de la mayorfa de los policfas judiciales pero tienen -
por lo menos una caracteristica que son corruptos, claro esté
que hay que mencionar que no todos los peritos tienen esta ca
racterfstica, habrdn muchos que sean incorruptibles; porgue -
digo que la mayorfa de los peritos'son corruptos, porque ven-
den sus dictémenes al mejor postor y esto trae aparejado que_
desde ese momento la procuracidn de justicia se encuentre vi-
ciada, puesto que hay ocasiones que en un peritaje se determi

na la inocencia o culpabilidad del presunto responsable.

Para mejorar a estos auxiliares del Ministerio Pliblico y
lograr que &ste procure la justicia con més équidad en rela--
cibén a la Policifa Judicial propongo que, se establezca una -

academia especializada para albergar exclusivamente aspiran--

tes a Policfa Judicial, puesto
de equiparar a otras. Asimismo
capacitar profundamente puesto
los policias tomando en cuenta
vidad, su deshumanizacién o su

policfa no necesariamente debe

que &sta policia no se le pue-
en esta academia se le deber&_
que actualmente se rxeclutan a
solamente su tamafio, su agresi
fealdad, considero que un buen

reunir estos requisitos, consi

dero que un buen policfa judicial es aquél que busca las prue

bas necesarias y fundamentales

para comprobar el cuerpo del -
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delito y la presunta responsabilidad del indiciado y estas -
pruebas debe de aportirselas al Ministerio P(iblico y con esto

ayudar a que &ste realice su trabajo correctamente.

La creacifn de una academia de policfa judicial especia-
lizada es una posible solucién a largo plazo, yo propongo gque
a corto plazo se podria mejorar a esta corporacién haci&ndo--
les ex&menes b&dsicos relacionados a su &mbito laboral, en po-

cas palabras capacitarlos constantemente.

En relacidn a los Peritos que también son auxiliares del
Ministerio PGiblico considero que se les deberia de vigilar -
mis su actuacidn, puesto que dichos estudiosos son sumamente
f&ciles de sobornar en su mayoria, se venden al mejor postor,
y como consecuencia de esto la justicia tiene su precio y &s-
te se va incrementando gracias a la colaboraciSn de la Poli--

cfa Judicial y de los Peritos.

Segfin algunos penalistas los Peritos deben de prepararse
mis, puesto que hay ocasiones en las cuales los dict&@menes -~
que rinden son incompletos y en algunos casos muy deficientes

dejando mucho que desear.

Aparentemente el Minsiterio Pfiblico tiene muchos proble-
mas para lograr una correcta procuracién de justicia por cul-
pa de la Policfa Judicial y de los Peritos, pero esta afirma-

cidn no es verdadero puesto gue la Institucién del Ministerio
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PlGblico tiene muchos defectos, pudi&ndose enumerar los si- -

guientes:

Falta de preparacibn, falta de experiencia, corruptos vy
prepotentes, hay que establecer claramente que no se puede ge
neralizar, puesto que deben de existir muchos agentes del Mi~
nisterio Pfiblico que no tengan estos defectos en la realiza--

cién de su trabajo.

Afirmo que algunos Ministerios PGblicos no tienen la pre
paracifn necesaria puesto que solamente hay que leer las ave-
riguaciones previas que realizan, para darnos cuenta de que -
carecen de sintaxis: ademis de gue la redaccién que manejan -
es muy deficiente y no se diga de su ortografia, es muy defi_

ciente.

Porque creo que a los Ministerios Pﬁblicps les falta ex-
peciencia, porque sencillamente son reclutados por la Procura
durfa sin tener la experiencia necesaria, ya que pr&cticamen-
te son sacados de las aulas de las diferentes instituciones -
educativas so pretexto de que no estdn maleados, no tendrén -
malicia y posiblemente sean honrados durante un tiempo muy -
corto, pero lo que sf no tienen, es la experiencia necesaria_
para saber interpretar el derecho, puesto que hay ocasiones ~
que entre la rama civil y la rama penal hay una diferencia mi

nscula.
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Asimismo también creo que la mayorfa de los Ministerios_
Piblicos son cohechables, puesto que la mayoria de los Minis-
terios PGiblicos para hacer una simple comparecencia, ratifi--
cando una denuncia o querella, solicitan gratificaciones so -
pretexto de llevar Sgilmente la averigquacibn previa, de ahf -
que el principio constitucional de que la justicia debe ser

gratuita se convierte en una falasea.

Por filtimo considero que la mayorfa de los Ministerios -
PGblicos son prepotentes puesto que se consideran necesarios,
importantes y excesivamente fundamentales, para la procura- -

cidén de la justicia.

Propongo que para mejorar las éondiciones imperantes en
la Institucién del Ministerio Piblico se deben capacitar mu--
cho mejor a los aspirantes, credndoles una conciencia basada en
la &tica, esto serfa a largo plazo, a corto plazo propongo -
que se les debe hacer saber a los representantes del Ministe-
rio Pliblico que deben de realizar su trabajo en forma eficaz_
y honrada, tratando de aplicar todos sus conocimientos de de_
recho a su trabajo, capacitarlos constantemente aplic&ndoles_
exdmenes peribdicos para saber cudles Ministerios PGblicos -

pueden continuar en su trabajo y cuiles ya no.

Considero asimismo también que otro de los problemas que

enfrenta la Institucién del Ministerio PGblico es la falta de

inter&s juridico del ofendido, es decir, hay ocasiones en que
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el ofendido solamente presenta su denuncia o querella y jamés
se vuelve a aparecer en las mesas de tr&dmite, lo que provoca_
que el Ministerio PGiblico no pueda realizar su trabajo correc

tamente y por tanto la procuracifn de justicia no se realice.

Creo que otro problema que enfrenta el Ministerio PGbli-
co para poder lograr una correcta procuracifén de justicia es
que reciben un salario muy bajo, es decir, los Ministerios PG
blicos al percibir salarios tan bajos provocan que algunos se

vean en la necesidad de solicitar dinero para poder subsistir.

El filtimo problema que tienen los Ministerios Pfiblicos -
para lograr una corr;cta procuracién de justicia, es de que -
tienen muchisimo trabajo especialmente los Ministerios Pﬁbli-_
cos adscritos a los juzgados penales, considero que esta si=-
tuacifn se podria salvar con el establecimiento de la coadyu-

vancia.
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4.3. ANALISIS PRACTICA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS -

MINISTERIOS PUBLICOS ADSCRITOS A LOS JUZGADOS PENALES EN

EL ESTADO DE MEXICO.

Para iniciar el desarrollo del presente andlisis sobre ~
las condiciones de trabajo de los Ministerios PGblicos adscri
tos a los Juzgados Penales en el Estado de Mé&xico, tuve la ne
cesidad imperiosa de acudir a algunos juzgados, puesto que so
lamente asi podria saber con certeza cu&les son las condicio~

nes de trabajo de dicha representacidn social.

Para conocer realmente las condiciones de trabajo de los
Ministerios Piiblicos adscritos a los juzgados criminales debi
de hacer una separacién dependiendo del ciimulo de trabajo que
tienen, es decir, hay juzgados penales en los cuales la canti
dad de trabajo es regular como por ejemplo los Juzgados de -~
Cuautitldn, Zumpango, etc. y también hay Juzgados en donde la
carga de trabajo es mayor, como por ejemplo los Juzgados Pena
les de Tlalnepantla, que se encuentran ubicados en el Cereso_
de Tlalnepantla conocido tambi&n como Barrientos, o también -

los Juzgados Penales de Toluca.

Después de haber hecho esta divisibn de los Juzgados Pe-
nales del Estado de M&xico dependiendo de la cantidad de tra-
bajo que tienen que desahogar los Ministerios Pﬁblicgs adscri

tos a dichos juzgados, tuve que formular algunas preguntas -
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mismas que se les cuestionaron a los Ministerios Pfiblicos en-
trevistados, las cuales se transcriben m&s adelante y que sir
vieron de base para obtener la informacién necesaria para el
presente andlisis y para que &sta se apegara lo m8s posible a

la realidad.

Las pregunt;s que se les formularon a los Ministerios Pd
blicos adscritos tanto a los Juzgados criminales que tienen -
una cantidad de trabajo regular como los que tienen mayor can
tidad de trabajo y sus correspondientes respuestas son las si

guientes:

l.-iCulntas Averiguaciones Previas les llegan diariamen-
te?

Los Ministerios Pfiblicos adscritos a los'juzgados con ma
yor cantidad de trabajo en promedio contestaron que les lle-~-
gan 3 averiguaciones diarias co; detenido y sin detenido apro
ximadamente 3, los Ministerios PGiblicos adscritos a los juzga
dos con menor cantidad de trabajo en promedio contestaron que

les llegan 10 mensuales.

2.~ ¢Culntas Averiguaciones Previas en promedio llegan -

al mes?

Los Ministerios Pfiblicos adscritos a los juzgados con ma
yor cantidad de trabajo en promedio contestaron que llegan -~

aproximadamente 50, los Ministerios PGblicos adscritos a los_
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juzgados con menor cantidad dé trabajo contestaron que aproxi

madamente 10,

3. ¢Culintas audiencias tienen que desahogar diariamente_

en promedio?

Los Ministerios Pliblicos con mayor carga de trabajo con-
testaron en promedio que tienen que desahogar diariamente 10
audiencias, los Ministerios Pfiblicos con carga de trabajo me-

nor en promedio tienen que desahogar 3 audiencias diarias.
4.- ¢Le alcanza el tiempo para preparar cada audiencia?

Los Ministerios Pliblicos adscritos a los juzgados de ma-
yor cantidad de trabajo contestaron que no les alcanza el - -
tiempo para hacer una buena preparacifn de la audiencia por--
que diffcilmente pueden adentrarse en el expeidente y optan -
por ofrecer las pruebas tradicionales tales éomo: careos, am-
pliacién de la declaracifn del ofendido, documentales ya apor
tadas en la averiguacién y eventualmente ofrecen otras prue~-
bas que no aparecen en la averiguacién previa, cuando el ofen
dido se acerca a ellos y les proporciona dichas pruebas. Casi
siempre el Ministerio Pfiblico comparece a las audiencias de -~
prueba sSlo para tratar de desvirtuar las pruebas que aporta_
el defensor del acusado y en muchas ocasiones la falta de un
conocimiento profundo del asunto impide que el Ministerio PG-
blico realice una labor exahustiva y exitosa que pe;yita qué_

la averiguacibn previa culmine con una sentencia condenatoria
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al acusado. Los Ministerios Pfiblicos adscritos a los juzgados
con menor cantidad de trabajo contestaron que en algunas oca-
siones si les alcanza el tiempo para preparar las audiencias,

pero no siempre.

5.- ¢Le alcanza el tiempo para platicar con el ofendido,
a fin de que &ste le aporte pruebas que le ayuden a su acusa-

cién?.

Los Ministerios PGiblicos adscritos a los juzgados con ma
yor cantidad contestaron todos los encuestados que no. Los Mi
nisterios PGblicos adscritos a los juzgados con menor canti--
dad de trabajo contestaron en promedio que en algunas ocasio-
nes, pero no siempre les alcanza el tiempo para platicar con

el ofendido.

6.- gCulntas apelaciones diarias interpone en promedio?

Los Ministerios PGblicos adscritos a los juzgados con ma
yor cantidad de trabajo contestaron que mensualmente aproxima
damente 20 apelaciones. Los Ministerios Pfiblicos adscritos a
los juzgados con menor cantidad de trabajo contestaron en pro

medio gue interponen mensualmente 5.

7.- ¢Le alcanza el tiempo para estudiar correctamente la

causa penal que es motivo del recurso que va a interponer?

Los Ministerios Piblicos adscritos a los jzugados con ma

yor carga de trabajo contestaron que no les alcanza el tiempo
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de estudiar correctamente las causas penales que son motivo -
de la apelacidn, porque tienen muchas causas penales que aten
der. Los Ministerios Pliblicos adscritos a los juzgados pena--
les con menor cantidad de trabajo contestaron en promedio que
hay ocasiones en que sf les alcanza el tiempo para estudiar -
correctamente la causa que es motivo de la apelacién pero es-

to no sucede siempre.

8.- ¢Qué tiempo emplea para estudiar una causa, cuando -
tiene que interponer un recurso de apelacifn contra un auto -

constitucional?

Los Ministerios Pliblicos que tiene mayor carga de traba-
jo contestaron en promedio gue necesitan aproximadamente tres
horas. Los Ministerios Pfiblicos con menor carga de trabajo -
contestaron en promedio que hnecesitan una hora para estudiar_

la causa materia del recurso.

9.- ¢Cufinto tiempo emplea para estudiar una causa, en la
que tiene gque itnerponer uﬁ recurso de apelacifn en contra de

una sentencia definitiva?

Los Ministerios PGblicos adscritos a los juzgados con ma
yor cantidad de trabajo contestaron que necesitan aproximada_
mente hasta tres horas. Los Ministerios PGiblicos con menor -
cantidad de trabajo en promedio contestaron que necesitan - -

aproximadaemnte dos horas.
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10.- ¢Considera usted que el tiempe que sus labores le -
permiten para estudiar una causa penal a fin de interponer un
recurso de apelacién contra un auto constitucional es sufi- -
ciente, para expresar agravios que sea procedentes y estén -

perfectamente apoyados en derecho?

Los Ministerios Pliblicos adscritos a los jzugados con ma
yor cantidad de trabajo contestaron que no, puesto que tienen
mucho trabajo y esto ocasiona que no puedan expresar agravios
correctamente. Los Ministerios P{iblicos con menor cantidad de
trabajo contestaron qué en algunas ocasiones>es suficiente pe
ro simépre y cuando las averiguaciones previas que lleguen al
juzgado bajen en cantidad, es decir, hay meses en los cuales_
llegan mis averiguaciones previas y es, en esos meses cuando_

no les alcanza el tiempo para estudiar bien las apelaciones.

11.- ¢Considera usted que el tiempo que sus labores le -
permiten para estudiar una causa penal a fin de interponer un
recurso de apelacién contra una sentencia definitiva es sufi-
ciente para expresar agravios que sea procedente y perfecta--

mente apoyados en derecho?

Los Ministerios Pfiblicos adscritos a los juzgados con ma
yor cantidad de trabéjo en promedio contestaron que no les al
canza el tiempo para expresar agravios contra las sentencias_
definitivas los cuales sean tomados en cuenta en las Salas. -

Los Ministerios PGblicos con menor cantidad de trabajo contes

taron en promedio que hay ocasiones en que sf les alcanza el
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tiempo para expresar unos buenos agravios.

12.- ¢Cuéinto tiempo emplea usted para estudiar una causa
penal a fin de expresar conclusiones que estén bien fundadas_

para que el juez las tome en cuenta?

Los Ministerios Pdblicos adscritos a los juzgados con ma
yor cantidad de trabajo contestaron en promedio que necesitan
aproximadamente 4 horas. Los Ministerios PGblicos con menor -
cantidad de trabajo contestaron que en promedio aproximadamen
te necesitan de tres a tres horas y media para expresar con--

clusiones que sean tomadas en cuenta por el juez.

13.~ ¢Considera usted que seria conveniente establecer -

la coadyuvancia en el proceso penal en el Estado de México?

Los Ministerios Pliblicos adscritos a los juzgados pena--
les con mayor carga de trabajo en promedio contestaron gque si
serfa bueno, puesto que beneficiarfia al ofendido y el abogado
de &ste conocerfa mejor la causa y podria colaborar con el Mi
nisterio PGblico para lograr comprobar la culpabilidad del -
acusado. Los Ministerios Piblicos con menor cantidad de traba
jo coincidieron la mayorfa con la contestaicSn dada por los -
Ministerios PGiblicos adscritos a los juzgados con mayor carga

de trabajo afadiendo que con el est;blecimiento de la coadyu-
‘ vancia se le liberaria al Ministerio Plblico de la carga tan_

grande que tiene de trabajo.
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14.- ¢Considera usted que si se diere la coadyuvancia, -
el Ministerio Pliblico podria realizar su trabajo conjuntamen-

te con el abogado del ofendido sin tener fricciones?

Los Ministerios Pfiblicos adscritos a los juzgados pena--
les con mayor cantidad de trabjao en promedio contestaron que
no debian de existir fricciones puesto que ambos buscan un -
mismo f£in, la comprobacién de la culpabilidad del procesado.-
Los Ministerios Pfiblicos adscritos a los juzgados con menor -
cantidad de trabajo contestaron en promedio igual que los Mi-
nisterios Pliblicos adscritos a los juzgados con mayor canti--

dad de trabajo.

15.- ¢Cree usted que si existiera la coadyuvancia se lo-

graria mejorar la imparticifn de la justicia?

Los Ministerios PGblicos adscritos a los jzugados pena--
les de mayor cantidad de trabajo como los adscritos a los juz
gados de menor cantidad de trabajo contestaron en promedio -
que si se lograrfia mejorar la imparticibén de justicia puesto_
que el abogado del ofendido se encargaria de aportarle las =~
pruebas al Ministerio PGblico y conjuntamente podrfan lograr_
su objetivo que es el de comprobar la culpabilidad del proce-
sado y con esto mejorar notablemente la procuracibén de justi_

cia.

16.- ¢Culles serfan las ventajas que tendrfa el ofendido
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si se lograra la coadyuvancia?

La mayoria de los Ministerios Piblicos tanto los que tie
nen mucho trabajo como los que no, contestaron gue el ofendi-
do tendria la ventaja de tener mayor contacto por medio de su
abogado con el Ministerio P@blico y conocerfan mejor la causa
en la cual el ofenéido forma parte y asimismo tambi&n se lo--
graria que ambos, es decir, el Ministerio Piiblico y el aboga-
do coadyuvante del ofendido realizaran su trabajo mis eficaz~-

mente en beneficio del ofendido.

17.- ¢Est§ a favor o en contra del establecimiento de la

coadyuvancia?

Casi la mayorfa de los Ministerios Pliblicos encuestados_
contestaron estar a favor del establecimiento de la coadyuvan

cia.

Después de haber analizado acuciosamente tanto las pre--
guntas como las contestaciones dadas a las mismas, podemos -~
darnes cuenta de que la cantidad de trabajo que tienen los Mi
nisterios PGblicos en el Estado de México es muchisima y que_
por lo tanto no pueden realizar su labor correctamente pues-

to que no tienen el tiempo suficiente para hacerlo.

Asimismo tambi&n la mayoria de los Ministerios Pﬁblicpé_
encuestados coincidieron en que si se estableciera la coadyu_
vancia se lograria mejor la procuracién de la justicia, en be
neficio de la sociedad y del ofendido.
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4.4. PRINCIPALES PERJUICIOS QUE SUFRE EL OFENDIDO POR LA FAL-

TA DE COADYUVANCIA EN EL_ ESTADO DE MEXICO.

Durante el desarrollo de todo este trabajo me ha animado
el propSsito de reslatar la importancia que tiene el ofendido
o victima en el proceso penal a fin de que haya equilibrio en
el trato qgue la ley da al acusado con el trato que debe darle

al ofendido o victima.

Ya hé& explicado que afortunadamente la Constitucifn Polfi
tica de los Estados Unidos Mexicanos ha elevado a rango cons-
titucional el derecho que tiene el ofendido o la victima del
delito a ser considerado como un ente o una parte fundamental
en el proceso penal, otorgfindole como garantia la de que en -
el proceso penal pueda ser asistido de un Licenciado en Dere-
cho, para que &ste coadyuve con el Ministerio Piblico a fin -
de probar la accibén penal ejercitada y que el responsable del

delito sea sancionado conforme a la ley.

El principal motivo gue me indujo a estudiar este tema,-
lo fue el hecho de que en miltiples ocasiones llegb a mi cong
cimiento que los ofendidos en una causa penal no solamente ha
bfan sido victimas y sufrido perjuicios, bien sea en su inte-
gridad corporal, en su patrimonio o en sus derechos, sino ade
més se les habfa dejado indefensos frente a la autoridad judi

cial, de manera que al ser absuelto el acusado, dichos ofendi
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dos no solo eran objeto de burlas de sus victimarios, sino -
ademds se encontraban en manos de &stos, ya que por efecto de
la sentencia absolutoria que habifan obtenido sus victimarios_
estos Gltimos estaban en aptitud de solicitar al Ministerio -
Piblico ejercitara acciSn penal en contra de los ofendidos, -

acuséindolos de haber presentado una denuncia falsa.

] El colmo de esta desventura consiste que al ejercitar la
accifn penal por el delito de denuncia falsa, apoyado en una_
sentencia absolutoria ejecutoriada, el ofendido se encuentra_
en una situacién ineludible, que es el de que sin mis trimite
se le condene penalmente por considerarlo responsable de ha--

ber cometido el delito de denuncia falsa.

Esta situacidn es el resultado no solo de una mala actua
cién del Ministerio Piblico en el proceso penal sino ademis -
de una estrecha concepcifn de los jueces penales, quienes con
denan sin consideracién alguna a aquellas personas que han -
presentado denuncias en contra de alguien y el acusado ha si-
do declarado inocente sin analizar dichas causas penales en -

lo m&s mfnimo. Con base en que el juez gue conoce de la causa
. penal motivada por una denuncia falsa, s6lo se constrifie a -
ver si fue dictada sentencia absolutoria en favor del ahora -
denunciante y si esta sentencia ha sido declarada ejecutoria-
da, elementos con los que se considera en aptitud de_conden?r

a esa persona que denuncid un hecho que pudiera constituir un
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delito y que en un mal procedimiento penal resultd que su vic

timario habia resultado absuelto.

Desde luego quiero hacer resaltar en este trabajo que -
esa préctica de los juzgados penales en el Estado de México -
de condenar sin mayor reparo al que fuere ofendido en una cau
sa penal, cuya accibn penal fue desestimada es absolutamente_
violatoria del derecho ya que debe ser obligacién del jzuga--
dor analizar si en la causa penal, donde fue ofendido el aho-
ra presunto responsable del delito de denuncia falsa, fue le-
galmente bien llevado el ejercicio de la accifn penal o si -
hubo errores fundamentales del Ministerio PGblico o de apre--
ciacién del juez de la causa que afectaran a la correcta im--

particién de justicia.

Pienso que si en realidad un juez quiere aplicar la ley_
y hacer justicia cuando se trata de procesos por denuncia fal
sa, debe permitir que el procesado le aporte todas las prue--
bas tendientes a demostrar que su denuncia fue auténtica y -
que por circusntancias ajenas a &l fue absuelto el acusado, -
para que guepa la posibilidad de que el juez que conoce de la
denuncia falsa deje absuelto al acusado sin tocar en lo abso-
luto la resoluci8n que se habia dictado en favor del ofendido

en egte proceso.

Resulta entonces patente la situacién perjudicial en que
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se encuentran los ofendidos en la actualidad en el Estado de
México, a causa de la mala actuacién de los Ministerios Pfibli
cos en su actividad como parte en un proceso penal y por con-
secuencia podemos decir que dicho ofendido recibe los siguien

tes perjuicios:

- E1l perjuicio Moral al saber que el acusado fue declarado -
inocente a pesar de haber cometido el delito que se le impu

ta;

- El perjuicio Econfmico ya que al acusado se le absolverd -

del pago de la reparacién del dafio que ocasionté al ofendidog

- El perjuicio Jurfdico ya que con_la sentencia absolutoria -
dictada en favor del victimario automiticamente se convier-
te en presunto responsable y mis bien en responsable del de
lito de denuncia falsa, sin que en el proceso se le permita

probar que la denuncia que presentf era auténtica.

Independientemente de los perjuicios anotados la propia_
lsociedad recibe un grave perjuicio cuando por negligencia o -
por exceso de trabajo o por corrupcién, el Ministerio Pliblico
acta deficientemente en un proceso penal permitiendo que 1la
defensa se desempefie a sus anchas y obtenga injustamente una

sentencia absolutoria en favor del acusado.

Todas estas reflexiones me llevan al siguiente inciso -
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que se denomina de la siguiente forma: La importancia de esta
blecer la coadyuvancia del Ministerio Pfiblico en el proceso =~

penal en el Estado de -Mé&xico.
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4.5. LA IMPORTANCIA DE ESTABLECER LA COADYUVANCIA DEL MINISTE

RIO PUBLICO EN EIL PROCESQO PENAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Ya sabemos que con motivo de la reforma al articulo 20 -
Constitucional, el ofendido en las causas penales tiene la ga
rantia "...En todo: proceso penal, la victima o el ofendido -
por alglin delito, tendrd derecho a recibir asesorfa jurfdica,
a que se le satisfaga la reparacién del dafio cuando proceda,-
a COADYUVAR CON EL MINISTERIO PUBLICO, a que se le preste - -
atencién m&dica de urgencia cuando la requiera y, los dem&s ~

.que sefialen las leyes".

Sabemos tambi&n que con base en ese precepto constitucio
nal reformado no solo en el Estado de M&xico sino en cual--
quier otro Estado de la Federacifn que hasta la fecha no haya
reformado su CS8digo de Procedimientos Penales para adecuarlos
a la reforma Constitucional, el ofendido puede exigir que se_
le permita nombrar a un Licenciado en Derecho para que coadyg‘
ve con el Ministerio Piblico en cualquier causa penal. Sin em
bargo es posible encontrar jueces penales de estrecho crite--
rio que se nieguen a permitir que un ofendido nombre un aboga
do que lo asista coadyuvando con el Ministerio Pfiblico, argu~
mentando que el C6digo de Procedimientos Penales no preevé -~
tal situacidn; por ello resulta indispensable que se reformen
los C6digos Procesales Penales en todas aquellas entidades -

que como la del Estado de M&xico no captan la coadyuvancia.
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Tal es el propSsito de esta tesis y s& que soy una voz -
mis que exige que haya coadyuvancia con el Ministerio Péiblico
en los procesos penales, para lograr que en materia penal ha-

ya una correcta imparticibn de justicia.
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CONCLUSIONES

1.~ La Institucidn del Ministerio PGblico es una institu
cién de buena f&, que desafortunadamente en el Estado de M&xi
co y es posible que en varios Estados de la Repfiblica, no cum
pla su misién fundamental de lograr la procuracibn de la jus-
ticia debido fundamentalmente a las carencias del factor huma

no. -

2,- Para que la Institucifn del Ministerio P@blico alcan
ce su fin filtimo es indispensable que los agentes del Ministe
rio PGblico sean capaces, sean honrados, tengan experiencia y
estén bien remunerados ademis de que sus auxiliares: la poli-
cfa judicial y los peritos tengan iguales caracteristicas que
se le exigen al Ministerio Pliblico como son capacitacién profe
sional, experiencia, honradez y buena remuneracidn a fin de -

que sean diffcilmente sobornables.

3.~ Por las deficiencias que padece la Institucifn del -
Ministerio P@iblico la figura juridica del ofendido sufre gra-
ves perjuicios, ya que la deficiente preparaictn de la accibn
penal y la deficiente actuacidn del Ministerio P(iblico en el
proceso penal conducen a que en multitudes de ocasiones verda
deros delincuentes sean declarados inocentes, con graves con-
secuencias para el ofendido y nefastas consecuencias para 1la

sociedad.
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4.- La reforma al artficulo 20 Constitucional que otorga
garantfas al ofendido en el proceso penal es altamente valio-
S0 y restablece el equilibrio que debe existir entre las par-
tes, acusado y ofendide, que por muchos afios se habia roto al
apuntar todas las garantias en favor exclusivamente del acusa

do.

5.- La reforma Cosntitucional aludida obliga a los Pode-
res Legislativos de los Estados a reformar sus C6digos de Pro
cedimientos Penales para permitir la coadyuvancia con el Mi--

nisterio PGblico en el procesoc penal.

La presente teis pretende constituirse en una voz mis -~
que exige la inmediata reforma al C6digo Procesal Penal del -
Estade de M8xico para ajustarlo a las reformas constituciona-

les.

6.~ Todo el estudio y encuestas que se realizaron para -
elaborar la presente tesis tienen como fin fundamental que en
el estado de México se alcance el ideal justicia en su mixima

expresién.
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