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“La Tercera Guerra Mundial ya comenz6, una guerra silenciosa, pero no por eso menos
sinlestra. ' En esta guerra que estd arrasendo a Brasil, a América Latine y précticamente a
fodo el Tercer Mundo, en ver de soidados mueren niflos; en vez de millones de heridos
surgieron millones de desempieados; en vez de la destruccién de puentes se arrasaron
fdbricas y escuelas, hospieles... Es una gusma de fodas las grandes potencias capitalistas
conira su propis periferia...contra todo el continente latinoamericano y el Tercer Mundo, es /a
Guerra de la deuda extema que tiene como arma principal no cohetes pero si los intereses,
un arma més mortal que la bomba atémica, mas fulminante que el rayo laser (1).

T Ignacio Da Sitva (Lula), Presidente del Partido de los Trabajadores de Brasil y destacado dirigente
sindical. .



INTRODUCCION

El tema de la siguiente tesis concita la alencién de las mds diversas fuerzas
sociopoliticas y las distintas clases sociales, puesto que se relaciona con las contradicciones
econdmico-politicas fundamentales de nuestra época y mas especificamente con los vitales
intereses de las clases y esiratos que conforman la realidad contempordnea del mundo
capitalista.

A partir de 1982, cuando la breve moratoria temporal acordada por México con los
organismos financieros transnacionales, dio el timbrazo de alarma de lo que se denominaria
posteriormente la “crisis del endeudamiento del Tercer Mundo®, las nolicias sobre el
endeudamiento externo son una realidad cotidiana y motivo de preocupacién de sectores cada
vez mas amplios del pueblo, cuyos hombres y mujeres més avanzados advierten no sélo los
estrechos vinculos entre el pago de la misma y el deterioro de sus condiciones de existencia,
sino las interrelaciones méas ampiias con la crisis general del capitalismo, con sus diversas
manifestaciones estruclurales ciclicas y de largo piazo, con la profundizacién y agravacién de la
crisis del neocolonialismo y de la via capitalista dependiente de desarrollo.

La agudizacién de los seculares problemas derivados de nuestro subdesarrolio
econémico, inscritos en las recurrentes crisis ciclicas de los paises capitalistas desarrollados,
que nos afectan por multiples vias, asi como la yuxtaposicién de una serie de crisis mas o
menos permanentes del sislema -crisis de la explotacién neocolonial de los energéticos, crisis
monetario-financiera, crisis ecolbgica, etc. - tienen como una de sus manifestaciones mas
evidentes, la llamada crisis de los ochenta: la crisis de la deuda externa de los paises
capitalistas dependientes.

El denominado problema de [a deuda externa toca dos aspectos cruciales de nuestra
formacién como nacién y como pueblo en la historia. Siendo expresién de causas més
profundas, se ha torado a su vez en causa importante condicionador de la viabilidad histérica
futura del pueblo y de la nacién mexicana. En el primer caso, porque ha agravado las seculares
condiciones de pobreza absoluta -més de diez millones de compatriotas- y relativa de las masas
laboriosas, de los desempleados y de la poblacién marginal de la ciudad y del campo. En el
segundo aspecto, la Situacién expresada por el endeudamiento externo, cuestiona la misma
existancia en México como Estado-Nacidn, con sus atributos de soberania interna e
independencia externa.

Siendo el endeudamiento externo un hecho que coadyuvé a la consolidacion de los
Estados nacionales capitalistas durante los siglos XVil y XVIil; hoy, principalmente a partir de la
década de los setenta del presente siglo, es un factor que juega en conira de la existencia de los
estados nacionales en la parte mas avanzada del mundo econémicamente subdesarroliado,
Latinoamérica en primer lugar.

México, a pesar de ser un pais con un desarrolio capitalista medio , no queda a! margen
de este proceso de transnacionalizacién creciente dentro de los marcos de! sistema. Debkio a
es0, no es la excepcién en cuanto a resentir los efectos de la accitn del capital financiero como
inversién directa o bien, primordialmente, en la tercera etapa de la crisis general del sistema
capitalista, como inversion indirecta o préstamos oficiales y privados.

No deja de tlamar la atencién que la politica de empréstitos oficiales multilaterales y
bilaterales por parte del imperialismo, hegemonizada por el estadounidense, sea un expediente



del neocotonialismo, afianzado en la segunda etapa de 1a crisis general del sistema iniciada con
el segundo gran conflicto bélico mundial. Es manifestacién del ahondamiento de la crisis del
colonialismo en ia posguerra y se dirige hacia los paises relativamente mas avanzados del
Namado tercer mundo -de América Latina en especial, considerade por los, monopolios yanquis
como su patio trasero- y en especial, hacia aquellos que habian desarrollado mas un capitalismo
de Estado (3) como es el caso de México,

La politica de impulso a la inversion extranjera indirecta o de endeudamiento hacia
nuestros paises es una manifestacion también del neocolonialismo individual y colectivo ejercido
por los capitalismos monopolistas de Estado de los paises imperialistas y sus agencias
financieras- el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, y otras de caricler regional- ante el surgimiento de todo un mundo socialista en
Europa y Asia a partir de la posguerra.

El neocolonialismo financiero cobra relevancia sobretodo a partir de mediados de los
aflos cincuenta, con la tercera etapa de la crisis general del sistema, cuando la correlacién
mundial de las fuerzas sociopoliticas empieza a cambiar a favor del mundo socialista, de las
fuerzas progresistas y de la liberacién nacional. Durante esta etapa cobran relevancia, al lado
de los préstamos de los llamados organismos multilaterales y de los préstamos de las agencias
gubernamentales (bilaterates), los empréstitos de 1a banca monopolista de los paises capitalistas
desarvollados, con E.E.U.V. al frente,

El mévil fundamental de la politica de empréstitos a los paises dependientes (asi como a
los propios socios capitalistas desarrollados: recuérdese el Plan Marshall para Europa) consiste
en contrarrestar la influencia creciente del socialismo real a escala planetaria y mantener dentro
de los cauces capitalistas, a las economias atrasadas de esta porcion del mundo.

Otra causa importante desde el punto de vista de los exportadores de capital reside en
apropiarse de la alta tasa de ganancia monopélica, mediante la colocacion de sus capitales de
préstamo de la manera mas provechosa a 10s intereses de los propios monopolios.

Del ofro lado de la moneda, los paises dependientes son entidades permanentemente
hambrientas de capital, a pesar de ser paraddjicamente, exportadoras seculares det mismo y por
ello coadyuvantes a la reproduccién ampliada del capital en los paises imperialistas.

Son las leyes objetivas del capitalismo, al determinar la anarquia de la produccién de
bienes y servicios, las generadoras de la crisis econdmica -la del endeudamiento externo
inclusive- destructoras de capital para volver a iniciar un nuevo ciclo de acumulacion del mismo.
En cambio, |a politica econdmica, no causando Ias crisis ni pudiendo eliminarias en el marco de}
sistema, si puede aminorar o acentuar los efectos de las mismas, asi como distribuir -dentro de
ciertos limites- los "costos" de la depresi6n inflacionaria, entre las clases y sectores saciales.

En México, dentro de la actual situacién econémica grave para e! pueblo y la naci6n, la
politica gubernamental priorizé en el pasado cercano el pago del servicio de la deuda, por to cual
la crisis econdémica se profundizé en lugar, ya no digamos de resolverse, sino tan siquiera de
amainar un poco.

Al mencionar lo anterior, no desconozco que la actividad préctico-tedrica de un gobiemo
a través de su politica econémica, posee caracter objetivo, pues en el transcurso de la
concepcion y aplicacién de a misma, los gobernantes manejan valores objetivos (dinero, capital,
etc., manifestaciones objetivas de trabajo humano acumulado y de relaciones entre personas
que se objetiva en cosas) e influyen sobre la creacidon de nuevos valores-objetos y en su
manipulacién distributiva. Dicho de otro modo, la historia es un proceso realizado por la
actividad de los hombres, de los grupos sociales, de las clases en conformidad con las leyes

2 gharemetiev i; “El Capitalismo de Estado en México™; Edit. Fondo de Cultur Popular, México, 1988.



inherentes a esta actividad; es decir, " los hombres hacen su propia historia; pero no a partir de
una posicidn subjetivista y voluntarista; sino como producto de las leyes objetivas de la
sociedadssurgidas como producto de la misma actividad humana, ante todo de la accién
laboral” ¢*).

La deuda externa es un cancer que invade el cuerpo entero del sistema mundial de
economia capitalista; pero cuyas metastasis mas peligrosas se encuentran en América Latina,
como lo sehala el periodista de Granma, Luis Arce ¢4).

La crisis de la deuda y sus posibles salidas se dan en un plano contradictorio
globalizador en lo econémico, en lo social y et lo politico, en donde las relaciones intemacionales
incluyendo la deuda, se insertan en un &mbito polifacético, no pudiendo minimizarse su sotucién
al gjuste de la balanza de pagos.

La propia caida de las corrientes de financiamiento fresco de los bancos acreedores
hacia los paises deudores en los dltimos afios, hace nugatorio al esquema de ajuste exteno y
provoca la insolvencia de los deudores, contribuyendo a la contraccion del comercio
internacional; lo que sumado al agravamienio de la situacién sociopolitica en el mundo
subdesarrollado, representa una amenaza directa a la estabilidad mundial.

No debe olvidarse que “las corporaciones y bancos transnacionales, verdaderas fuerzas
de choque del imperialismo, apoyados por el FMI tratan de “haitinizar" América Latina en la
esfera social, "de taiwanizaria® en el plano econémico, de pueltoriquenlzana en el dominio
politico, y en dltima instancia, privarla de los medios necesarios para el desarmollo econémico
independiente, paralizar su voluntad politica *(%).

La deuda externa es uno de los principales obstaculos para el crecimiento econdmico.
Los gobiernos latinoamericanos se han orientado a buscar, de manera prioritaria, recursos que
les permitan afrontar problemas coyunturales y colocar en un segundo término los programas
que garantizan el bienestar social.

Esa "hambre' de capitales se deriva del caracter incompleto de nuestra reproduécién
intema de capital, por la salida sempiterna del mismo, dadas las relaciones estructurales de
explotacién y saqueo a que estamos sometidos por las potencias neocolonialistas.

Tales contradicciones en la acumulacion intema de capital se manifiestan, en déficits
més o menos permanentes, en la balanza de pagos en cuenta corriente y el las finanzas
puablicas.

Al examinar fas causas externas e internas del endeudamiento externo, veremos como
ambas se complementan mutuamente, ademdas de trocarse unas en otras en determinadas
ocasiones. Tal es el caso de la extraccion de plusvalia por la inversion extranjera directa, que
o5 un factor desestabilizante de nuestro balance externo y simutténeamente parte de los factores
intermos estructurales, por la interpenetracion entre el gran capital del pals y su homélogo
transnacional,

Ademds, el papel determinante de los factores internos o externos en el proceso de
endeudamiento intemacional del pais, esté en funcién del momento en que el peso de uno y otro
factor cobre mayor relieve, es decir, lo determinante no es una constante sino que es cambiante.
Sin embargo, esto no exime de buscar siempre en los factores estructurales interos del modo
de produccion capitalista dependiente, las causas fundamentales de esa hambruna secular de

3 Rosentat M.M.; “Diccionario Fllosbﬂco s Edit. Pueblos Unidos, Lima, Perd, 1980;p.4448
4 Mesa Redonda de la Hat ica Latina™; revista de la A.C. dclaURSSInnllModelaAL
‘lo.mm. P.p.85-86.

Lunin Victor: "La Deuda Externa vista por los participantes en el didlogo continental”; en "América
Latina®; revista de la A.C. de [a U.R.S.S.., Instituto de A.L.No.2, 1988,




capitales externos, siendo paraddjicamente un exportador de los mismos. Lo que sucede, a mi
juicio, es que fa contradiccién fundamental del esquema de acumulacién estructuraimente
dependiente y por tanto trunco como el mexicano, tiene multiples facetas, desde la productiva,
tecnolégica, pasando por la comercial externa, hasta llegar a ia especificamente financiera;
facetas cuya importancia es cambiante en el tiempo y concomitante también a la variacién de la
cada vez més inestable coyuntura econémica del capitalismo.

Cuando observamos las condiciones vigentes en la economia del capitalismo
internacional de hoy, constatamos a cada paso el aforismo de que el subdesarrollo en América
Latina es, en gran parte, un subproducto de desarrollo capitalista del “mundo occidental, libre y
cristiano®. Ello es asi, porque el mayor peso de la crisis generada en los centros imperialistas,
carga sobre las espaldas de nuestros pueblos ya sobreexplotados, por ser parte de la periferia
del capitalismo internacional.

Asli vemos como los palSes subdesarroliados nos hemos transformado, en ocasiones,
en crecientes exportadores netos de capital, fenémeno repugnante a la fuz de la l6gica formal
pero explicable bajo la éptica de la dialéctica.

La llamada crisis del endeudamiento de los paises dependientes, especiaimente de los
‘latinoamericanos es pues, una expresién concreta de (a crisis general del modo capitalista de
produccién y especificamente del sistema de dominacion imperialista © neocolonialista.

Vienen a ahondar la crisis, convitiéndose en causas secundarias, los extendidos
fenémenos de corrupcion en los sectores publico y privado de nuestros paises, asi como la
ineficiente canalizacién, por los prestatarios, de los recursos provenientes del endeudamiento
externo, y su utilizacién socialmente destructiva en la fabricacion y compra de armas.

Al empezar la lamada crisis de la deuda, se concibié como un problema de liquidez,
para lo cual ia reestructuracion, unida a un programa de ajuste recesivo y la esperanza en una
mejoria de la economia capitalista internacional, podrian ser la forma de resolver el problema.
Con el tiempo se hizo evidente que la crisis de la deuda extema tiene una naturaleza estructural
-de relaciones econdmicas neocoloniales- y que se relaciona con un problema de solvencia
antes que de liquidez.

De ahi, que las sucesivas renegociaciones de la deuda externa, sélo han servido, para
postergar la solucién del problema, difieren la presentacién de incumplimientos en los pagos,
pero no han enfrentado la eliminacién de las causas mediatas o de larga accién y de las
inmediatas o coyunturales.

Bajo esta dptica, la tesis que suslento precisa la necesidad de realizar una sesie de
modificaciones estructurales avanzadas para alcanzar nuevos ordenes econdmicos interno e
intemacional, si se desea resolver a fondo la extraccién crénica de recursos financieros- trabajo
de nuestro pueblo, en ultima instancia- por medio del mecanismo de la deuda.

Es cieto que los acreedores tienden a reconocer, cada vez con mayor amplitud,
estrategias sobre deuda externa basadas en el fomento del crecimiento de los paises deudores-
Plan Baker (1985) y Plan Brady (1989)-, pero lo hacen sin plantear cambios estructurales
progresivos, sino antes al contrario, proponiendo ciertos cambios cualitativos en las relaciones
de propiedad sobve los medios de produccién que significan un retroceso para 1a soberania
nacional y lesionan gravemente los intereses de las mayorias populares.

El problema del endeudamiento externo es una expresion del injusto orden econémico
interacional vigente que reclama decisiones nacionales y soluciones internacionales de largo
plazo y un dialogo politico entre acreederes y deudores.



Se ha llegado a tal extremo que , a semejanza de un vicioso necesitado de droga para
no sufrir, los paises endeudados del mundo subdesamollado econdémicamente, necesitamos
pedir prestado y, ademés exportar trabajo malbaratado de nuestros pusbios, para cumplir las
obligaciones que crea ia propia deuda. Pero como no hay un mal que dure 100 afios -menos en
nuestra época- ni enfermo que lo resista, la actual crisis monetario-financiera del capitalismo,
pone en entredicho no solamente las relaciones financieras con las naciones dependientes, sino
todo el sistema de nexos econdmicos estableciio después de la Segunda Guerra Mundial, entre
los paises imperialistas y {as naciones emergentes econdmicamente; es decir, nos éncontramos
frente a la crisis del neacolonialismo. ’

Aun el avance del proceso de democratizacién en nuestro pais depende de encontrar
una salida progresiva a la crisis econémica, cuyo centro de gravedad, por hoy, es la deuda
externa.

En efecto, ahora lo que estd en juego no son ya los plazos de los pagos, el nivel de las
tasas de interés y de comision, etc.; sino fa vida de muchos millones de personas.

Es necesario la transformacién de los deshumanizados lazos estructurales de la
dependencia neocolonial, para que nuesira patria y el subcontinente latinoamericano puedan
volverse realmente humanos para la inmensa mayoria de su poblacién y, parciaimente, para los
propics explotadores intemos y extemos.
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CAPITULO!

MARCO TEORICO Y SINOPSIS HISTORICA
| Fundamantacion General
{-1 Elementos Tedricos para Analizar Las Causas de] Endeudamiento Externo

La crisis de la deuda, latente desde hace mucho, profusamente analizada por
publicaciones especializadas y en |a prensa mundial, pasé a ser molivo de discusidn en
simposios y conferencias subregionales y regionales, sesiones de comités gubermamentales y
encuentros, cumbyres, etc. Acalorados debates en tormo a este problems, se entablaron también
en circulos académicas de los paises capitalistas industrializados.

Ante esa profusién de criterios, la Unica manera para no quedamos en la apariencia y
juzgar los acontecimientos, consiste en buscar su esencia y hacerio significa encontrar fas leyes
rectoras de los mismos; por ello ahora hemos de recurvir a 1a teorfa.

Aspactos tedricos de la deuda (%

E! capital de préstamo, capital dinerario, es una parte segregeda del capital industrial,
valor que los capitalistas propietarios ceden a titulo de préstamo a fos capitalisias en funciones
y que rinde interés sobre 1a basa de la explotacion del trabajo asalariado.

El uso de préstamos al desamollarse el capitalismo, se va convitiendo en fendmeno
comiin y corriente.

El interés es una forma especial de ia plusvalia, la parte de la que se apropian los
duefos del capital de préstamo.

La proporcidn entre el total de fa ganancia anual sobre el capital de préstamo y el total
de dicho capitai, se denomina cuota o tasa de interés.

Bejo {a libre competencia, la cuota de interés es una magnitud dindmica y depende, en
cada momento concreto, de la interaccién de dos factores en {o fundamental: la cuota media de
ganancia y la correiacion entre la demanda y 1a oferta de capital de préstamo. Por lo comun, !a
cuola de interés no puede ser superior a la tasa de ganancia. Son posibles excepciones, por
ejemplo, en los periodos de crisis de sobreproduccién, cuando segun expresidn de Marx, el alma
burguesa, cual siervo sediento de agua fresca, tiene ansia de dinero, pero no para ampliar la
producci6n, con vistas a sacar ganancia, sino para salvar de ia quiebra a la empresa. En tales
casos, la cuota de interés puede ser, por cierto tiempo, superior a la cuota de ganancia, Es
imposible, por otro iado, calcular el limite inferior de la tasa de interés. En ocasiones (como por
ejemplo, en la fase depresiva del ciclo econémico) puede bajar a un nivel préximo a cero, pero
no Hega a cero, por cuanto no iendria sentido otorgar préstamos.

Si ta demanda de capital de préstamo es superior a ia oferta, !a cuola de interés sube;
y cuando son muchos los capitales disponibles siendo relativamente escasa la demanda, ia

Yvit: Koziov, G. et al; "Economia Polilica del Capitalismo™; Edit. Progrese, UR.S.S., 1977, capitulos Vil (der.
Apartada), X { apartados 3 y 4) y X! (apartados 4,2y 3).
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tasa de Interés disminuye. A su vez, la correlacién entre la oferta y la demanda de capital de
préstamos depende del movimiento del capital industrial efectivo,

La cuota de interés, calculada sobre !a base de un periodo mas o menos largo, (por lo
comun un ciclo industrial), se denomina cuota media de interés . Con el desarrollo del
capitalismo, la cuota media de interés desciende debido al ascenso de la oferta de capital de
préstamo y condicionado tal descenso, también, por 1a ley de fa tendencia decreciente de la
cuota de ganancia. Sin embargo, bajo el capitalismo contemporaneo, la militarizacién de la
economia y €l crecimiento de los déficits presupuestarios absorben una parte de los capitales
disponibles y ejercen de este modo una influencia inversa en la cuota de interés, es decir, la
empujan al alza. Esto se acentia cuando es fruto de una politica econémica deliberada por
parte de los gobiernos de los paises imperialistas, encaminada a sustraer recursos financieros
del resto de los paises del sistema, para financiar presupuestos altamente armamentistas.

Ei movimiento del capital de préstamo se efectia por la via del crédito. El crédito
capitalista es una forma del movimiento espontdneo del capital de préstamo.

Papel del Crédito

El crédito bajo el capitalismo surge del cardcter mismo de la produccidn de mercancias
y de |a ampliacién de la funcidn del dinero, Gue tiene como prerequisito esencial la separacion
entre la compra y |a venta en el proceso de realizacion del producto .

El crédito internacional tiene una larga historia; hay archivos que prueban que los
Fuggers, financieros internacionales de Holanda, ya prestaban dinero a gobiemos extranjeros en
el siglo XV, se sabe que los propios holandeses financiaban sus operaciones de comercio con
créditos internacionales en el siglo XVIl. Durante el siglo pasado, después de la Revolucion
Industrial, los ingleses movilizaron y prestaron el capital acumulado con el comercio y la
industrializacion, a gobiernos extranjeros, industrias y empresas comerciales. Estados Unidos se
inicié como acreedor mundial en los albores de la Primera Guerra Mundial en 1914. Mas
recientemente, en 1973 los paises petroleros ingresaron al mercado financiero y se conslituyeron
en grandes prestamistas intemacionales.

" Por otro lado, el dinero como medio de pago, esto es, en su funcién de intermediacién
del ciclo de compraventa diferido, engendra un tipo especial de moneda: la moneda de ¢rédito.

En este proceso, la relacién de compraventa se quiebra todavia méas, pues la realizacion
de las mercancias Se lleva a cabo por medio de la sucesiva contraccion de deudas entre los
capitalistas. Una discontinuidad en el pago de una deuda, traera consigo el desfasamiento de los
pagos subsiguientes entre deudores y acreedores.

El proceso de socializacién de la produccidn y la concentracion del capital, a medida que
se desarrolia el capitalismo, provocan una mayor dependencia, pero a la vez una separacién
creciente, de las fases que recorre el capital en su ciclo de rotacién,

El sistema de crédito se convierte en un faclor indispensable para la reproduccién del
capital en su conjunto. Su presencia reduce los gastos de circulacion, sustituyendo el dinero
metalico (oro) por el papel moneda, acelerando su circulacion. El crédito se vuelve fundamental
para agilizar el procese de rotacién del capital y, por tanto, de la reproduccion en general.

El capital bancario se va formando con el capital propio del banquero, el capital de
reserva de los industriales, el dinero atesorado y el dinero proveniente del ahorro individual.

El sistema de crédito organiza una especifica circulacién de mercancias. No sélo porque
el capital monetario pareciera atomizar su capacidad de producir intereses, independientemente
de su destino y utilizacidn, sino porque los titulos y valores monetarios, que representan una
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parte del capital real acumulado, se convierten en mercancias negociables, al margen del
movimiento del capital en funciones. De ahi que gran parte del capital monetario en circulacién
sea capital puramente ilusorio, capital ficticio sin valor real.

A medida que aumenta la produccién también se incrementa el crédito bancario. Esto
permite reducir los costos de produccién y aumentar la escala y el nivel de socializacién de la
produccién, compensando al mismo tiempo la tendencia de la tasa de ganancia a caer.

El sistema de crédito, tal como lo definié Marx, es un elemento importante en el
desenvolvimiento ciclico de la economia capitalista. Su presencia adquiere mayor relevancia a
medida que se desarrolla el capitalismo y el capital dinero se concentra en las instituciones
financieras. Si por un lado, su accién permite aumentar la movilidad de los capitales; reducir las
cargas de la circulacién mediante la limitacién del uso de dinero en las transacciones; y elevar
ia capacidad financiera de la burguesia, por el olro lado, la presencia del capital monetario
vuelve mas cadlica la rotacién del capital social,

Su existencia hace que el proceso de produccién se desvincule y, al mismo tiempo, se
vuelva mas dependiente de la esfera de la circulacién. Pues, las operaciones bancarias aceleran
el ciclo de rotacion en aquellas industrias o ramas donde las facilidades de crédito Son mayores
y lo retrasan en aquellas, donde la insolvencia de pagos provoca problemas de financiamiento.
Tal situacién conlleva enormes desproporciones dentro del conjunto de la economia,
acelerando la caida del ciclo hacia la crisis.

Crédito Bancario

Se denomina crédito bancario al que otorgan los capitalistas monetarios y los bancos a
los capitalistas en funciones en forma de préstamos en metélico.

Al regir la libre compelencia, la cuota de ganancia bancaria (relacién entre la ganancia
neta y el capital propio del banco), era aproximadamente igual a la cuota media de ganancia. En
el presente, el papel de los bancos en la economia capitalista ha cambiado sustanciatments, y
los mas importantes se apropian altas ganancias extraordinarias de monopolio. De ahi que
veamos, hoy, la reanimacion de las formas usuarias (precapitalistas) de explotacién del capital,
aunque sobre bases nuevas, imperialistas. Los grandes capitalistas y los bancos bajo su control
ya no combaten la usura, como ocurria en los albores del capitalismo, sino que recurren, en
muchos casos, a sus métodos para avasallar paises en desarrollo y reforzar la explotacion de
SuS propios trabajadores.

Los monopolios bancarios son un resultado objetivo del alto grado de concentracién y
cenlralnzacaén del capital en funciones en la esfera del crédito. Los monopolios bancarios se
apropian y persiguen siempre una ganancia extraordinariamente alta, de monopolio.
Recordemos también que la omnipolencia de los monopolios constituye fa esencia econdmica
del imperialismo,

Sobre |a base de la interpenetracion, de la ensambladura de [0S monopolios industriales
y los bancarios, surgié un nuevo tipo de capital que penetré en todas las esferas de la actividad
econdmica y sometié a sus intereses toda la vida econdémica: el capital financiero. Este no es
olra cosa que el capital monepolista industrial fundido con el capital monopolista bancario.

El capital financiero estd concentrado en manos de la oligarquia financiera, contada
cuspide de la burguesia dominante en todas las ramas de la economia,
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Sus instituciones financieras y de crédito se han erigido en importantes instrumentos de
lucha de la oligarquia financiera por la ampliacion de su esfera de dominacién,

I-2 Causas Internas y Externas de la D.E.

En la comprensién de la naturaleza de la crisis deudora corresponde un destacado
papel a los clentificos burgueses sensatos, quienes han liegado a la conclusién de que no se
trata de un mero problema de liquidez, sino estructural, cuya raiz se encuenira en las
contradicciones del capitalismo dependiente de nuestros paises.

El enfoque justo de la problematica det endeudamiento, debe insertarse en el andlisis
multilateral del complejo de relaciones econdmico-politico y sociales entre los paises
desarrollados del capitalismo y las naciones de su periferia, asi como de las condiciones de
reproduccién incompleta del capital en estos aitimos.

El examen por separado de los factores intemos y externos de la problemética deudora,
sirve para ahondar en cada uno de ellos; pero debemos {ener conciencia de que esa division no
puede absolutizarse, so pena de perder la vinculacién orgénica entre ambos tipos de faclores, su
interpanetracién y dindmica conjunta. Por eso, para captar la esencla del proceso, las principales
lineas de su evolucion y las perspectivas de solucién, es obligatorio arribar & la sintesis
interrelacionadora después de su profundizacion analitica. Con ese espiritu intentaré abordar
esta compleja problemética, sintesis de multiples determinaciones.

Ella expresa el agotamiento de todo un sistema de relaciones internacionales. La crisis
a nivel latinoamericano tiene raices propias, cuyas consecuencias se han visto acrecentadas
por los factores externcs, aunque no ha derivado exclusiva o principalmente de dichos factores.
Podria inclusive afirmarse que, son algunos factores internos los que han permitido que las
repercusiones de los fendrmenos externos hayan alcanzado la magnitud y gravedad presentes.

{-2-1 Causas Internas del Endeudamiento Externo

En lo que concierne a eslas raices internas, Ia crisis econémica se identifica con la crisis
del patrén de desarrollo y con la crisis de los valores de las sociedades latinoamericanas.

A todo ello, habrfa que aftadir el efecto negativo que dicho esquema de desarrollo ha
tenido sobre el ecosistema y, en general, sobre |a calidad de vida de la poblacién , haciéndose
mas patente el contraste tragico entre el sobreconsumo despilfarrador de las minorias y el
infraconsumo de las mayorias de la poblaci6n.

El endeudamiento externo es inmanente al esquema de reproduccion ampliada en un
pais subdesarrollado econdmicamente - sujelo a mecanismos neocolonialistas de saqueo -
debido a que siempre hay brechas a cerrar en las relaciones entre la seccion | (productora de
medios de produccién) y la seccidn Il (productora de articulos de consumo no productivo), entre
lo exportado y lo importado y entre los ingresos y gastos del Estado.

Tal endeudamiento histérico o estructural, es preexistente a ia crisis dei propio
endeudamiento externo. Puede decirse que, en el caso del endeudamiento piblico externo, es



12

un mecanismo de regulacién macroeconémica del Estado y un "elemento constitulivo,
permanente y autoreproducible de la economia mexicana” (3.

Ei proceso de desarrollo econdmico y el incremento de la produccién dependen, entre
ofras cosas, de la formacién intema de capital y de su utilizacién productiva socialmente en el
interior de un pais dado.

La capacidad de los paises en desarrollo de alcanzar altas tasas de inversion, se ve
limitada debido al sagqueo permanente por parte del imperiatismo, recrudecido en épocas de
crisis como ia actual. Como sefata un investigador de la U.N.A.M.; "Las contradicciones de la
acumulacién de capital en los paises de América Latina provocan la transferencia permanente
de la plusvatia hacia los paises desarrollados, en particular hacia los Estados Unidos’ @). "Entre
los factores que mas contribuyen al drenaje intemacional de plusvalia destacan el intercambio
desigual de mercancias y el deterioro de los términos de intercambio; la desarticulacion
industrial y ta carencia de un sdlido sector | productor de medios de produccidn, la operacion de
la inversién extranjera directa, la fuga de capitales y el pago del servicio de la deuda externa” ¢4,

Ademaés, el limitado potencial financiero de los paises subdesarrollados frecuentemente
implica que solo una parie de sus ahorros se canaliza hacia la inversién productiva,
principalmente en momentos donde priva la inflacidn y una economia especulativa.

En estas condiciones y ante la necesidad urgente de acelerar dicho crecimiento, la
mayoria de estos paises requiere forzosamente imporar entre olras cosas: medios de
produccion, materias primas y tecnologia, que no pueden financiarse exclusivamente con sus
expontaciones, tanto por su insuficiencia como por su menor valor relativo. Ello hace necesario
el uso continuo y creciente del capital externo.

El uso de los recursos provenientes de la inversion exiranjera indirecta es consustancial
a la acumulacién de capital incompleta de un pals como México, pues "... el endeudamiento
externo es un elemento enddgeno, es decir, inherente a la acumulacién de capital que responde
a causas de caracter esencialmente objetivo.... una inadecuada politica o una incorrecta gestion
a la deuda, pueden haber contribuido a agravar los problemas, pero no los determinan” (%).

Si recordamos para que se ulilizaron los recursos provenientes del endeudamiento
externo entre 1823 y 1941 (), veremos que tuvieron como objetivo, en ultima instancia, la
construccién y consolidacion del Estado Nacional Mexicano. Lo erogado como gaslo corriente
tuvo la finalidad de consolidar la eslructura gubernamental por medios pacificos (deuda para
pago de salarios y compra de bienes para la administracién) y violentos (gastos dedicados a las
campaifias militares), frente a fos enemigos externos - imperios espafiol, yanqui y francés - e
internos - clero politico - del naciente Estado Mexicano.

Andando el tiempo en la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial, con el
fortalecimiento del imperialismo norteamericano - verdadera ciudadela de! capitalismo - se
vuelcan sus inversiones, directas e indirectas, sobre el subcontinente Latinoamericano (7).
México, que instrumentaba una politica de sustitucién de importaciones, no es la excepcion y
asi, en el sexenio alemanista asistimos a un repunte de la inversiéon extranjera (directa e
indirecta) en nuestro pais.

zl’lnllg]u«l R. Rafael “Coacclones y limites de la intervencion del Estado en México: 1878-1985". Recopilado en “E)
dilema de la economia mexicana, ensayos de interpretacién™; 1a, Edicién, 1987; UNAM-Edic. de Cultura Popular;
éxico, D.F.; p.p.18-19,
Guilién Romo Arturo. “Probiemas de la economia mexicana™; Edit. N.T., Méx., 1886; p. 208.
40p. Cit.; p. 208.
Sibid., p. 208,
Vid. ?lze:n Rosario; "El Endeudamiento Publico Externo de México: 1340-1973"; Edit. Colegio de México, 1974;
.p. 214212, :
Op. cit.; p. 212.




13

Es de hacer notar la importancia que va cobrando, sobre todo, la ‘inversién extranjera
indirecta, es decir, los empréstitos externos -~ principaimente los hechos al sector publico -
relevantemente a partir de mediados de los aflos cincuenta, para los paises con economias mas
desarrolladas en América Latina: Brasil, México y Argentina; paises que contaban, entre otras
cosas, con sectores econdmicos publicos mas grandes y poderosos que el resto del
subcontinente,

Adicionalmente, el tipo de politica econémica denominado modeio de sustilucién de
importaciones (en sus dos fases; de bienes de consumo no duradero y bienes de consumo
duradero), priorizd la industriatizacién sobre la base de descapitalizar al campo, dependiendo
casi totalmente de la importacién de medios de produccién (bienes de consumo intermedio y
bienes de inversién: maquinaria, uliliaje, equipo, etc.) debilitando a! fisco al instaurar un
proteccionismo creador de una planta industrial de invernadero, alimentada por escasos 0 nulos
impuestos, amplias exenciones fiscales, altos aranceles, abundantes permisos de importacion,
un manejo discrecional holgadisimo de los precios oficiales de importacion y exportacidn,
profusos recursos financieros intemos, etc. Aqui cabria destacar dos aspectos: el papel de las
transnacionales, que ingresaron en la posguerra para capturar el mercado interno, como factor
basico desequilibrador de la balanza comercial y en cuenta corriente; y el déficit fiscal
gubernamental como resultado de una politica proteccionista y fomentadora de los negocios
privados.

Oftro factor, al principiar 1871, es que el Estado, ante la huelga de inversjones privadas,
se ve obligado a ampliar su intervencién cuantitativa y cualitativamente. Uno de los expedientes
a que recurre &l goblerno para alcanzar sus designios, es ampliar sus empréstitos con el exterior.
Tal situacién, con sus peculiaridades en cada sexenio, se prolonga hasta 1982 y tiene como
caracteristicas, en cuanto al destino de! endeudamiento, fortalecer al sector paraestatal,
incrementdndolo y diversificindolo (ain cuando sea para impulsar la acumulacién de capital,
desarrolla las fuerzas productivas), y en cuanto al origen del endeudamiento, Se opera la
privatizacién de ia deuda, cuyo peso principal va a recaer ya no en la banca oficial y multilateral,
sino en la banca privada transnacional,

Recordemos que desde principios de los sesenta empieza a predominar la deuda con los
acreedores privados externos sobre la de origen publico, asi como la mayer relevancia dentro de
aquella, de la deuda con bancos privados norteamericanos (8.

Adicionalmente, de 1987 hasta 1982 opera una especie de "circulo vicioso del
endeudamiento”, en que "gran parte de! financiamiento externo contratado por el gobiemo de
México obedece a la necesidad de hacer frente a los compromisos adquiridos en afos
anteriores” ).

Es de hacerse nofar la correlacién existente entre la privatizacion de la deuda externa
piblica y su utilizacién para financiar el creciente servicio de la deuda acumulada, pues "el
privado es el tipo de financiamiento que permite saldar la deuda, dado que las instituciones

_privadas se mantienen al margen del empleo de los fondos que prestan, a diferencia de las
agencias, que sujetan sus créditos a una serie de condiciones que se relacionan con cuestiones
que abarcan desde el destino de l0s recursos hasta la eficiencia de su empleo, e inclusive con
acciones de politica econémica concretas... (0).

Iba poniéndose de relieve - tras el acblerado endeudamiento - a no solucién de todo un
catdlogo de fallas estructurales, como son: la carencia de una reforma fiscal redistribuidora
verdaderamente del ingreso altamente concentrado en un poderoso sector minoritario; la
incapacidad del sector privado para producir los suficientes medios de produccién, sobre todo su

$vid. Op. cit.; p. 8.

. Ci.: p. 292, .
'glgu.: p. 213,
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maquinaria y refacciones; la creciente descapifaiizacidn y el crénico atraso de buena parte del
sector agricola del palis; la profundizacion del permanente déficit de {a balanza comercial; el
contrabando, la corrupcion, fa ostentacidn y para acabar, la creciente dependencia financiera
de México, con respecto al capital privado y estatal yanqui.

El endeudamiento externo se ponia al servicio de una politica de desarrolio capitalista
extensivo, altamente concentrador de la riqueza sociaimente producida, dependiente de la
accién def capital transnacional, deformado por ausencia de proporciones adecuadas entre
sectores y entre ramas y por desequilibrios regionales y socioclasistas profundos.

Lo anterior no significa dejar de reconocer el caracter positivo del endeudamiento
externo al coadyuvar, con el impulso al desarrollo de ‘as fuerzas productivas, a crear
infraestructura econdmica y reforzando a las empresas paraestatales producloras de insumos
basicos para ef conjunto de la planta industrial y aigunos 4mbitos de) sector agropecuario. Sin
embargo, también es justo reconocer el aplazamiento de ingentes reformas estructurales, de
{as cuales fue un falso suceddneo {a activa politica de endeudamiento externo.

Ademds de ser un factor subsidiante del sector industrial-financiero privado por medio de
la deuda puablica externa, via obras de infraestructura o mediante la produccion de insumos por
el sector paraestatal vendidos al sector privado a precios por debajo de su valor; el mismo
gobierno se transformé en garante y canalizador de empréstitos -que io comprometian- para la
inversién privada (1.

Asimismo, no debe perderse de vista {as violaciones de fa soberania nacional de
ciertas instituciones de financiamiento muitilateral -de neocolonialismo celectivo-, como el
B8.LRF. y el B.LD., que se han entrometido en Ja polifica "dictaminando sobre el estado general
de la economia y la buena o mala marcha de algunos de sus sectores, y condicionando incluse
el oforgamiento de sus recursos a la toma de tai o cual accién especifica” 3.

En la década antepasada, la deuda extema se va privilegiando como un instrumento de
politica econdmica junto a !a llepada de amplios recursos provenientes de fas exportaciones
petroleras que, en un principio dieron un grado de libertad mayor al Estado para definir sus
politicas de desarroilo; aunque a la postre, ante el cambio de la coyuntura capitatista
internacional, se transformarian, dada la subida de las tasas externas de interés y la caida de
I0s precios del petrdleo, en serios limitantes y en determinado momento, en verdaderos
obstéaculos al desarrolfo.

A pesar de la impresion mayoritaria de que e! ritmo de endeudamiento mas elevado se
dio en e! pericdo del Pie. L.6pez Porillo, diremos que “entre 1877 y 1980 no obstante et
aumento de la deuda en términos absolutos, su importancia al ser comparada con algunas
variables econdmicas como el P.1.B. o las exportaciones, mejoré sensiblemente. De la
misma manera el perfil de vencimiento de !a deuda mejord notablemente al programarse en
forma mas adecuada su pago, evitando concentraciones excesivas en un aflo determinado... se
siguid (n. d.a.; ademds) una palitica de diversificacién de acreedores y de paises de origen de la
deuda, a fin de elevar el poder de negociacién de las autoridades mexicanas” ¢(13). *...en 1976 la
deuda externa representaba el 32% del P.L.B.; mieniras que para 1880, dicha proporcion se
redujo al 20%"(14). El servicio de la deuda, como porcentaje de las exportaciones totales, pasé
de 34% en 1976 a 30% en 1980 (),

Myia, Op. cit.; p. 219.
. Cit.; p. p. 218-219.
Gurria Trevifio, José Angel; "Algunas Interrogantes sobre la Deuda Ewterna (€l caso de México)”; Tesis
P‘ommnal. UNAM,, 1992; p. 80.
1 Op. cit.; p. 104,
18bid.; cuadro p, 108,



15

En lo que respecta a la deuda extema del sector privado se lleva a cabo en un vacio
total de autoridad, de control y de coordinacion” (%), cuando menos hasta principios de la
presente (n.d.a. de los 80's) década: "el saldo total se acerca a los 15,000 millones de délares
(n.d.a. a fines de 1980) lo que representa casi una tercera parte de la deuda externa tolal del
pais a diciembre de 1980 (aproximadamente 50,000 millones de délares)" (7).

Habria que pensar en los efectos de este endeudamiento del sector privado no solo en
términos de mayor dependencia financiera, sino en los efectos inflacionarios de aquella parte
del mismo que vino a incrementar un gasto equivalente en moneda nacional, con el alza de la
oferta monetaria y la demanda global, sobre una oferta productiva interna que crecfa en menor
proporcién o bien, el impacto negative de aquelias empresas privadas que se endeudan pero no
exportan, que presionan sobre {as de por si escasas divisas del sector publico, impelido entonces
a exportar mas o a obtener mayores empréstitos externos.

Ademds, es dificil saber qué parte de los empréstitos exteriores del sector privado
efectivamente entré al pais y se convintid en aclivos reales de las empresas - por aquello de
"empresas pobres y empresarios ricos” -, y que proporcién de esos empréstitos fueron simples
asientos contables, simuladores de un endeydamiento que, por otro lado, Se convinié en
depoésitos de algunos accionistas de esas empresas en la. propia banca transnacional
prestamista; permitiéndoles a esos caballeros de las finanzas presentar balances contables
deficitarios con fines de elusién fiscal, entre ofros.

‘ En 1981, ante fa caida de los precios y el volumen de los crudos en el mercado patrolero
internacional, asi como de otras materias primas (plata, café, algodén, cobre etc.) de un lado, y
del otro el efevado nivel alcanzado por las tasas externas de interés, el déficit de la balanza de
pagos en cuenta corriente flegd a "casi 11,000 millones de délares” (%), Simultdneamente, el
esfuerzo gubernamental para evitar la caida en la produccion y el empleo, llevé el déficit
presupuestal a casi 13% del P.i.B, (")

Ambos faclores -déficit externo y fiscal- obligaron a ampliar sustancialmente la
contratacion de empréstitos en 1881, superando el endeudamiento externo “los 15,000 millones
de ddlares situdndose en un total de casi 50,000 millones para fines de 1981, lo cual, sumado a
una deuda estimada del sector privado de entre 15 y 17 mil millones de ddlares, coloca a México
como el pais con la mayor deuda extema del mundo” (29.

En pocas palabras, en 1881, "todos los pardmetros relacionados con ia deuda externa se
deterioraron, despuss de cualro afios de continua mejoria” 31). El saldo de la deuda publica
externa como proporcion del P.1.B., aumentd del 20% a fines de 1980 a 23% a fines de 1981,
como preporcién de las exportaciones totales, el servicio de la deuda publica en 1481, alcanzé
33%, contra 30% a finales de 1980... la paricipacidn de! corto plazo (n.d.a.. en cuanto a la
estructura de contratacion por plazo) en el saldo total, aumenté de 4% en 1980 a casi 20% en

129151, revirtiendo drdsticamente una tendencia en sentido opuesto que duraba ya varios afios"
4.

Si quisiéramos abundar un poco mas en el tema, por ser 1981 el afto del salto abrupto
de la deuda publica externa, habria que sefialar que “el endeudamiento neto de 1881 (15,000
millones de délares), fue casi cuatro veces mayor que en el allo precedente (4,100 millones) y

Wibid.; p.p. 108-100.
Mioia

Wid.; p. 113,
Wi, p.144.

. p. 118,
. Wnidip. 17,
Wypid.; p. 118,
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que ta captacion bruta de 1981 duplicd el esfuerzo de captacién de 1980, llegando a mds de
25,000 millones de délares" (23).

Lo anterior era el prolegbmeno de los negros nubarrones, preanunclador de la fuerte
tormenta que se aproximaba y que habria de desatarse con la moratoria negociada en el pago
del servicio de la deuda en 1982.

1-2-2 Causas Externas del Endeudamiento con el Exterior

En la formacion de esas raices propias de la crisis ha habido, indudablemente, una
fuerte influencia externa. Junto con la penetracién del capital fordneo- antafio en la
infraestructura bésica de transportes y comunicaciones y en la mineria, luego en |a agricultura de
exportacién, y, mds recientemente, en los sectores manufactureros "de punta" y en el de la
informatica- se ha agudizade en el curso del presente siglo la penetracion cultural extranjera,
especialmente la de los Estados Unidos de Norteamérica, fenémeno que ha adquirido ribetes
dramdticos a partir de Ja Segunda Guerra Mundial.

€l patrén de desarrollo industrial, se ha caracterizado por servir “necesidades de las
clases urbanas de mayores ingresos”. Los patrones de produccion, de industrializacion, y, en
general, del desarollo, llevaron a muchos de los paises latinoamericanos a elevar
considerablemente sus importaciones de toda clase de bienes a parir de mediados de la
década de los 70, justamente cuando las potencias econdmicas del mundo occidental estaban
atravesando por un periodo de recesidn severa y cuando el mundo estaba nadando en los
petrodélares que resultaron de la Guera del Yom Kippur de octubre de 1973. Tales
importaciones fueron sdlo parciaimente financiadas con los ingresos de exportacién; el resto
provino de empréstitos extemos, tanto para el sector piblico como para el privado. Se
proyectaba, de esta manera, dar el gran salio para salir del "subdesarrolo” y -con la
incumplida esperanza de siempre- poder pagar esas deudas con el producto de las
exportaciones que resultarian de 1as nuevas inversiones.

El dinero fécil, que estimul6 el derroche, |a corrupcién y 1a fuga de capitates, junto con la
elevacion de su costo en los mercados intemacionales, se conjugaron para levar el nivel de la
deuda externa latinoamericana a los mas de 400 mil millones de dblares en que se encuentra
hoy dia.

Los factores externos del endeudamiento con el extranjero, si bien no son los
determinantes, constituyen condiciones importantes que no podemos pasar por aito, ES mas, en
la medida del avance en la globalizaci6n del capital y de la produccion, es decir, del progreso
en la socializacién a escala planetaria en el desarrolfo de las fuerzas productivas, las causas
externas cobran una mayor relevancia y, en cierta forma y medida se transforman en internas,

Desde que se inicia el endeudamiento externo del pais, con la denominada deuda
londinense en 1823 y hasta la cuarta década del presente siglo (renegociacion avila-camachista
de la D.E. en 1941), puede decirse que la expansién del crédito al pais por los bancos y
gobiernos de los paises capitalistas mas desarrollados, tenfa como propésito esencial mantener
a México como pais semicolonial con manc de obra casi regalada, con materias primas
minerales y agricolas indispensables para las metrépolis y como zona segura receplora de las
inversiones de sus empresarios privados.

Ademads, la principal preocupacién de los prestamistas extranjeros va a ser evitar que
México deje de servir su deuda con el exterior. Ello, en funcién de ta no inversién productiva

2Yid.; p. 118.
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directa, por el gobierno, de los recursos provenientes de escs empréstites, dada Ia
permanencia de relacicnes precapitalistas en buena parte de la estructura econémica del pais.
Es cierto que durante el porfiriato una porcién importante de esos empréstitos se canalizé al
programa de obras publicas beneficiador del sector privado , pero cuyas ganancias no revertian
al sector gubsramental, sino en muy escasa proporcidn, por la via impositiva.

Hay que recordar que en la etapa posterior a fa Revolucién de 1810 y hasta el periodo
Cardenista, practicamente no hay préstamos extemnos. Durante |a guerra, la accién de los paises
capitalistas desarrollados $e retrajo en México, contrayéndose tanto la inversion exiranjera
directa como la indirecta o empréstitos externos.

En la etapa de la posguerra, sobre todo desde loS cincuenta hasta mediados de los
sesenta, el endeudamiento externo, desde el punto de vista de los prestamistas iba dirigido a
vender sus propios producios de exportacion -via créditos de proveedores o de instituclones
multilaterales- o de que se les crearan condiciones id6neas para la renovada llegada de sus
inversiones directas, mediante la construccion de obras de infraestruciura o la fabricacién de
insumos industriales estratégicos por parte de las paraesiatales. Adicionalmente, frente a
fendmenos como la Revolucién Cubana, la respuesta estadounidense de la "Alianza para el
Progreso” buscé canalizar créditos en obras de tipo social (educacién, vivienda, salud), no sélo
para tener una mano de obra en condiclones de ser explotada por los capitalistas privados, sino
como un mecanismo paliativo de la lucha de clases.

Es peculiar desde mediados de los cincuenta, [a mayor importancia cobrada por el flujo
de préstamos extemos en relacidn con la inversién directa, como una estrategia de los paises
con capitalismo monopolista de Estado, destinada a influir en los paises subdesarrollados
relativamente mas avanzados y que contaban con amplios sectores piblicos: México, Brasil y
Argentina en América Latina.

Ciertamente, la medida en que el gobierno norfeamericano logré su propésito de
controlar a estos paises con economias y poblaciones més grandes, dependié de la capacidad
de los gobiernos para tener mayores margenes de maniobra frente a las transnacionales y sus
Estados, utilizando fos recursos financieros de la deuda externa para impulsar las fuerzas
productivas de sus respectivos paises.

A partir de mediados de los sesenta, al volverse cada vez méds necesario endeudarse
para hacer frente a ios compromisos gubemamentales con el exterior -deuda para pagar deuda-,
el endeudamiento externo se ve influido por el despliegue de la llamada “crisis monetario-
financiera” del capitalismo, que inicia con una serie de fluctuaciones de las principales divisas
del sistema (e! llamado “vals" de las monedas) y se continua con la denominada estanflacién-
estancamiento con inflacién -al empalmarse con la crisis ciclicas del capitalismo.

La evolucidn de ia deuda externa mexicana ya en Ios setenta, se desenvuelve vinculada
también a la mal llamada “crisis energética®, que no es sino una crisis de la explotacién
neocolonial de los energéticos, durante la cual los grandes recursos financieros que afluyeron a
los palses mesorientales y a las transnacionales pelroleras, se depositaron en los sistemas
bancarios de los principales paises del mundo del capital.

En lo anterior encontramos una de las principales razones -tal vez la mas importante-
explicativa de la ansiedad de la banca privada transnacional por colocar esos excedentes
relativos de capital dinerario, siendo una de sus vias favoritas el hacerio en los palses mas
avanzados del denominado tercer mundo, prioritariamente en algunos latinoamericanos, Asi
vemos privatizarse, en el transcurso de la década de 1970 a 1880, la deuda publica externa de
nuestras naciones. Adem4s de que el financiamiento oficial, multilateral y bilateral, se hizo muy
escaso y caro (4 1a banca privada transnacional no fue muy exigente frente a sus prestatarios,

% green Rosario; “El Endeudamiento Piblico Externo de México; 1940-1973"; p. 214,
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dado que estaba lanto o mas interesada que éstos en colocar, productivamente (desde el
angulo de la produccién de ganancias) sus petroddlares. De: esto se desprende una
corresponsabilidad de prestamistas y presiatarios en el proceso de endeudamiento exiemo de
las naciones del mundo econémicamente subdesarroliado.

El "boom" de los petraddlares en el mercado de préstamos bancarios internacionales, se
vio reforzado durante los setenta y principios de los ochenta por la ocurrencia de dos crisis
ciclicas: la sincronica de 1974-1975 y la de 1981-82 en los Estados Unidos, principaimente. "Asi,
cuando se presenta la crisis,... desaparece repentinamente el crédito, se estancan Jos pagos, se
paraliza el procesos de reproduccion y,... se reproduce al lado de una falta casi absoluta de
capital de préstamo una plétora de capital industrial inactivo...” (3%. Esa plétora se canalizo
parcialmente en prestamos al 3er., Mundo.

De 1978 para acd, la politica econdmica instaurada por Reagan, flevt a la elevacion
arificiosa de la divisa dolar via tasas de interés infladas por fa Reserva Federal estadounidense.
Etio, obviamente impactd fuertemente el servicio de la deuda externa det pais.

La causa profunda de la elevacion sostenida, duranie un buen tiempo, de la tasa de
interds pagada al capital financiero por parte det capitalismo monopolista de Estado Yanqui, se
localizan en ia relativamente deteriorada capacidad productiva y competitiva internacional de los
Estados Unidos de Norteamérica; fo cual, a su vez, ha generado un déficit creciente en la cuenta
corriente de su balanza de pagos, que necesita ser saldado atrayendo capital "goiondrino” del
exiranjero.

Otro factor del mantenimiento de exageradas tasas de interés en el mercado
estadounidense, lo encontramos en la enorme sed gubernamental norteamericana por recursos
financieros, causada por sus finanzas publicas delicitarias debido a ios colosales gastos
ejercidos en armamentismo. Dicho en otros términos, desempefiar el papel de "guarura”
mundial de los intereses del capital monopolista transnacional implica un costo, el que estamos
pagando, en buena medida, los pueblos de los paises subordinados dentro de la
divisién capitalista internacional del trabajo.

Ademas, a panir de 1981, el peso de fa deuda externa acumulada en relacion con el
P.1.B., repunta aceleradamente, debido no sdlo a la caida de ia moneda nacional en relacion al
dotar, sino a 1a baja en el ritmo de crecimiento del producto interno por efecto del derrumbe del
precio de! petréleo. Esto OMimo condicionado, tanto por la débil coyuntura de ja economia
norteamericana, como por factores de més largo plazo -estructurales- en el mercado petrolero
mundial que, de estar dominado por los productores, cae bajo et control -a mediano plazo por lo
menos- de los paises consumidores,

De tal manera, nos encontramos que }a aita proporcion del servicio de ta deuda (pago de
principal, intereses, gastos y comisiones) en relacién con exponaciones, se ha debido al efecto
combinado de la vertiginosa subida de las tasas de interés y, a la inicialmente persistente y, por
litimo, estrepitosa caida de los precios de los hidrocarburos en el mercado internacional.

El Neocolonialismo se presenta como una indignante injusticia, una desgracia social
para clentos y cientos de millones de seres, en momentos en que como nunca en el pasado, la
humanidad ha logrado posibilidades sin precedente para e! progrese econdmice y social. Los .
paises que nos liberamos del yugo colonial conquistamos nuestra independencia politica, pero
al mismo tiempo conlinuamos experimentando lodo el peso de las censecuencias de la
dominacion colonial del pasado, la influencia negativa de la politica imperialista del
neocolonialismo, que hoy pretende renovarse y lievarla a un peldafio superior bajo el "nuevo
orden” hegemonizado por 1a potencia del capitalismo monopolista estadounidense.

26 pcosta Arreguin A. M.M. y Galindo P.M.R.; "La CF.R.F. Actual del Capitalismo”; Teais, UN.AM., 1980; p.p. 267-
288, Es una cila de "E| Capital” de Carlos Marx.
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El Neocolopialismo es uno de 10s grandes problemas de la humanidad, cuya resolucién
esta planteada en este fin de siglo, puesto que es fa dnica manera de avanzar mas rapidamente
por 13 via del progreso soclal universal.

“La participacion de ellos {n.d.a.: los paises subdesarroliadas) en la produccion industrial
mundiat de paises no socialistas se incremento 1-5 veces, es decir, del 8.8% en 1950 al 14.1% a
fines de los afios 70. Pero... Ia brecha en los niveles de la produccidn bruta intema per cépita
antre los paises desarrollados y los en desarrollo no Se acorta, sino que se agranda: en 1950 tal
brecha equivalia a la relacién 1: 11; en 197¢, a 1:13" 3%). Esa brecha ha seguido ampliandose.

Sabemos que el endeudamiento es, esenciaimente, un efecto y no una causa de la
situacidn de atraso estructural y dependencia de los paises econémicamente subdesarvoliados;
aunque no ignoramos, también, que en ia dialéctica de los acontecimientos, el efecto no juega
un papel pasivo, sino que revierte su accidn sobre la causa que le dio origen. Asf, el incremento
enorme en términos absclutos, de la deuda externa, se {ransforma, a su vez, en una causa
inmediata adicional, tal vez la mds importante, de recrudecimiento de la crisis econdmica actual
y de ia situacién de atraso y dependencia de nuestro subcontinente.

1-3 Factores Estructurales y Coyunturales del Endeudamisnto Externo

Tres grupos de factores que desempefian papeles independientes en e! desarrollo de la
crisis. En primer lugar, jos de cardcter duradero, ios que instigaron a los paises latincamericanos
durante los ultimos decenios a recurrir en gran escala a fuentes crediicias externas. - En
segundo lugar, 10s que aceleraron directamente el crecimiento de la deuda desde {a segunda
mitad de los afios setenta y, por fin, los factores que acarrearon 1a propia crisis de {a deuda, en
sspecial aqueiios que ain hoy determinan Ias tendencias a su agudizacion.

Una de las cuestiones permanentes que tsvan a un pals como México a endeudarse,
ha sido la contradiccién entre {a ingente necesidad de acelerar rdpidamente la economia, como
respuesta a un relativamente allo crecimiento poblacional, y la menguada capacidad de
acumulacion productiva interna, exprasion de la dependencia estructural del pais.

La deuda exierna se relaciona con ia base productiva de la sociedad en ultima
instancta. Al ser ésla insuficiente y/o, debido al saqueo de nuestros recursos realizado por el
imperialismo, nos hemos visto obligados -como nacion- a pedir préstamos al extesior, con el
objeto de tener ias suficientes divisas (monedas de curso infernacional) para realizar las
compras de bienes de inversion y materias primas que requiere el desairolio econémico
nacional. En casos extremos nos endeudamos para hacer frente a la fuga de capitales.

Tal contenido importado de 1a lnversién det pals, de los sectores publico y privado,
podria realizarse a través del trueque o intercambio compensado de producto por producto entre
las diversas naciones, como ha ocurrido en tiempos reciemes en el caso de algunos paises
latinoamericanos, de una manera creclente. Sin embargo, a conveniencia de la nacion
capitalista, por hoy mas poderosa, 105 E.E.U.U. y, derivado de los resultados de la posguerra
Ultima, donde se constituy6 el sistema monetario de! capitatismo fundado en el patrén oro-délar,
ta parte aplastante de los intercambios comerciales se realiza en la divisa norteamericana.

Por eso, los paises que tenemos relaciones comerciales con el mundo del capital, con
sus consorcios privados, publicos 0 multilaterales (F.M.L, BA.RF., GA.T.T.), estamos obligados
en la presenie etapa de nuestra evolucién histérica, a tratar de obtener la divisa verde. Para

28 pronieman Globales de Nuastio Tiempo: Edit. Progreso, 1984: p. 30,
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hacerlo podemos recurrir a dos mecanismos principales: la inversién extranjera directa o la
inversién extranjera indirecta, también conocida como deuda. Son dos sopas de la misma pasta
neocolonial, aunque en diferente presentacién. Si bien et contenido es lo determinante, también
cuenta la forma, muy importante en esle caso.

Expresando ambas maneras de obtencién de capital-dinerario, formas de la
dependencia neocolonial impuestas por el imperialismo contemporaneo a fos paises atrasados
econémicamente, tienen efectos mas o menos desfaverables, en funcidn de Ia Situacion
concreta, en tiempo y espacio, vivida por un pais o una region del mundo.

Podia pensarse, si se quiere, en el menor de los males para nuestras palrias y pueblos
sedientos de independencia cabal y justicia social, De ahi la necesidad de analizar el caracter
ambivalente, en términos de fo positivo y lo negativo, que tienen los empréstitos externos para
una nacién dependiente como México en el cuadro del sistema mundial del capitalismo. Esto
altimo, sin desconocer las bondades de una politica orientada a diversificar nuestra deuda
saliendo del cada vez mas estrecho marco del capitalismo, para entablar negociaciones en
gran escala con los paises donde vive la tercera parte de la humanidad: los del campo socialista.

Es menester recordar que México, un pais capitalista de Estado dependiente, habia
podide defenderse de los avatares del mundo capitalista justamente gracias a la intervencion
del Estado en la vida econdmica nacional. Intervencionismo estatal producto no del capricho
de algun gobernante, sino fruto genuino del movimiento armado de 1910 y la Constitucion del
17.

Es importante notar ia existencia de una correlacion aita entre participacién creciente del
Estado en la economia y el incremento de la deuda publica externa, en el lapso que va del
gobierno del Lic. Adolfo Lopez Mateos al  del Lic. José Lépez Porillo. No hay casualidad
alguna en ese devenir, Baste recordar que el régimen Lopezmateista surge en una coyuntura
mundial desfavorable para el imperialismo en su conjunto: a mediados de los aftos 50, se
inaugura la tercera etapa de la crisis general del sistema capitalista, marcando un cambio en la
correlacién mundial de las fuerzas favorable al' mundo socialista, al movimiento obrero
internacional y a las luchas de liberacién nacional de las colonias y semicolonias. Resalta el
cuadro internacional de no guerra mundial en que se produce tal viraje.

En conjuncién con el fendmeno de trascendencia universal descrito, al interior del pais
se produjo la reanimacion del movimiento obrero y de masas, cuyos avances no se
consolidaron tanto por una debilidad intrinseca en su composicién -falta de la punta de lanza
del proletariado industrial: del sector productor de medios de produccién- como por las
desviaciones sectarias de quienes pretendieron {ransformar un movimiento gremial, de golpe y
porrazo, en una lucha por la toma del poder politico.

Es sintomatico, sobre todo a partir de la instrumentacién a principios de los aios 60 de
la tamada "Alianza para el Progreso” por parte del gobierno noteamericano (con el objetivo
evidente de contrarrestar a fa Revolucién Cubana), que la via de los empréstitos al sector
piblico haya tenido prioridad en la politica financiera del imperialismo yanqui, cuando se
trataba de los palses latinoamericanos més avanzados industrialmente dentro de la esfera del
subdesarrollo econdmico.

Es cierto que en esa época (principios de los sesenta) y desde la posguerra, los
recursos provenientes de los empréstitos se habian canalizado en buena medida para las obras
infraestructurales, que coadyuvan al desarrollo de las fuerzas productivas en general y al
incremento de las ganancias del sector privado en especial. Posteriormente, ya con Ldpez
Mateos y Diaz Ordaz, sobre todo con Echeverria y principalisimamente con Lopez Portillo, se
canalizaron tales recursos a forialecer las empresas publicas e indirectamente, y a través de
ios grandes subsidios, al sector privado nacional y extranjero. Alli quedé de todos modos, el
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fortalecimiento de ese escudo de la independencia nacional que es el sector estatal de fa
economia.

|4 Las Crisis de la Deuda Externa Latinoamericana

La deuda, incluida la deuda interestatal o externa piblica es consustancial al régimen
basado en la circulacién general de las mercancias. Por eso, desde que Latinoamérica-incluido
México- se incorpora como parte del sistema capitalista de economia mundial en la tercera
década del siglo XiX, la problematica de la deuda ha estado presente en nuestro decurso
histérico.

La crisis de la deuda extemna por ia que estamos pasando en el subcontinente
latinoamericano también tiene su historia. La primera crisis deudora se verificé en los aflos 20
del siglo pasado, la segunda en los afios 70 y 80 del siglo XIX vy la tercera se manifesté a
comienzos de la cuarta década de este siglo. Hoy se vive en la cuarta edicién de una crisis del
endeudamiento a escala de América Latina.

Importa sefalar que, mientras la segunda crisis deudora llevd a la regién a una
integracién mayor a la economia capitalista mundial, Ia tercera, al revés, provocd una retraccién
temporat de |as relaciones econdmicas con el exterior.

Actuaimente, a medio siglo de distancia (parece un ciclo largo de 50 afios enire cada
crisis deudora), nos enfrentamos a una cuarta situacidn critica en el manejo del endeudamiento
externo latinoamericano, lo cual nos hace pensar en una ciefta correlacién de la problematica
deudora con los cambios cualitativos en los dos aspectos del modo de produccién capitalista. En
sfecto, recordemos que en los afios 20 del siglo pasado-primera crisis deudora-el capitalismo
pasa a producir sobre bases maquino manufactureras sus piepias méquinas, es decir, maquinas
que fabrican mdquinas; transformando la posibilidad real de crisis ciclica, existente en el
capitalismo manufacturero, en crisis real. La segunda crisis deudora se correlaciona con el paso
del capitalismo de la libre concurrencia al capitalismo monopolista, el surgimiento del capital
financiero (interpenetracién del capital bancario con el industrial, monopdlicos ambos), y a |a
exportacion de capitales como medio privilegiado de reparto de! mundo enlre las potencias
imperialistas y las asociaciones de capitalistas. La tercera crisis deudora se vincula al paso
definitivo del capitalismo monopolista simple al capitalismo monopolista de Estado y a la crisis
econdémica mas profunda del capitalismo en su conjunto, con el ascenso vigoroso del pais Gnico
del socialismo, que habia roto la hegemonia indivisa del capitalismo como sistema de la vida
social. La cuarta situacion de crisis de la deuda externa latinoamericana parecia estar ligada,
iniciaimente, a cambios pronunciados en la correlacién mundial de las fuerzas a favor del
sociafismo internacional, asi como en el interior del sistema capitalista mundial, con e!
surgimiento de nuevos polos -Europa Occidental, con la R.F.A. al frente, y Japén- que merman
la hegemonia estadounidense y, simultdneamente, de un salto cualitativo en el modo de producir
causado por el despliegue de la més grandiosa revolucién en la ciencia y la técnica jamés vista.

Parece ser que ese proceso de flujo masivo de préstamos a los paises dependientes del
imperialismo y la inmediata crisis deudora, sucesos de cronomélrica regularidad histérica,
estuvieron ligados a bruscos virajes en el desarrollo de las fuerzas productivas y a cambios
cualitativos en las relaciones sociales de produccién a escala universal.

En el caso de México es notable que las cuatro crisis deudoras a nivel del subcontinente
latinoamericano, se hallen vinculadas con grandes acontecimientos histéricos que marcan
virajes profundos en el rumbo del pais; |a primera con el surgimiento de la pacidn politicamente
independiente; 1a segunda, con el surgimiento en la estructura econémica interna del pais -
merced a |a accién de los monopolios transnacionales- de las relaciones capitalistas de
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produccion; la tercera, a las transformaciones estructurales-nacionalizacién petrolera y reforma
agraria-que impuisaron la integracién de un mercado nacional, condicidn de la ampliacién de las
relaciones capitalistas de produccion; y la cuarta, intimamente vinculada a las crisis de las
relaciones neocoloniales bajo {as cuales se haya sumergido el pais. Previsiblemente, pensamos,
habré de ser la (ltima gran crisis deudora.

|-§ Doble Aspecto del Endeudamiento Externo

También debemos hablar del problema de la deuda externa como un arma de dos filos,
para que no se piense en su cardcter negativo per se .Todo depende de como se usen los
recursos provenientes del endeudamiento y de que su ritmo de incremento no rebase
considerabte y sostenidamente al indice de crecimiento del producto intemo bruto. Es decir, no
s tanto el monto absoluto lo peligroso en el endeudamiento extemo, sino la no canalizacién
de @308 recursos a inversiones productivas autoliquidables, cuya tasa de ganancia se encuentra
por encima de la tasa de interés a que se contratan esos empréstitos; o bien, que canalizados
correctamente los recursos, el producto de la utilizacién de los mismos no retome al gobierno
via impositiva o de precios y de tarifas de los bienes y servicios del Estade vendidos a los
parficulares, en especial a los grandes capitalistas, para poder enfrentar los compromisos
externos. También es nocivo el endeudamiento extemo cuando, en vez de operarse en
condiciones de crecimiento econdmico, se da en situacién de estancamiento y atraso
econémico en relacion al indice de incremento del endeudamiento; transforméndose en este
caso, no ya en complementario de los recursos intemos para la acumulacidn, sino en
substitutivo de los mismos y, eén ocasiones, como sucedié en 1975, 1978 y en 19881-1882, en
compensador de enormes fugas de capital al exterior.

En esas condiciones, una deuda excesiva en relacién a la capacidad de absorcién del
mecanismo interno de acumulacién, ahonda la dependencia y multiplica y agrava las
contradicciones de ésta; porque la deuda externa no es inicialmente -en la refacidon causal- la
que provoca la dependencia, sino al revés, ain cuando posteriormente si venga a reforzaria,
bajo condiciones de un saqueo multiplicado de la economia del pais.

Por ello, es sumamente importante determinar bajo que relaciéon de fuerzas
sacioclasistas se opera la orientacion de los recursos provenientes de los empréstitos con el
exterior y cual es el rumbo general de la politica econdémica: si ésta se enfila a fortalecer al
sector estatal de la economia o a “liberalizarla® en favor de los monopolios privados, si se
encamina a contrarrestar los efectos depredadores, en el nivel de vida del pueblo, de la ley
absoluta de la acumulacion de capital o, bien, a reforzar los mecanismos concentradores de la
riqueza social en pocas manos, entre ellas las de la banca transnacional.

Con base en el examen de la correlacién de fuerzas, se puede afirmar respecio a la
deuda publica extema de un pais emergente como México, causada por la dependencia
esiructural y sus correspondientes desproporciones sectoriales, que es, en cierto modo, mds una
funcién de la dependencia politica y social que de la dependencia econdmica.

-8 Sinopsis Histérica del Endeudamiento Externo de México

México recurri6 a la deuda externa para surgir como nacién independiente
politicamente, en un momento en que se operaba la expansién del capitalismo como un
sistema de economia mundial, habiéndose consolidado ya la revolucién técnico-industrial en
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Europa con el paso a la fabricacion de méquinas a base maquinas. Elfo ampliaba no sélo los
mercados inlernos de los paises de vanguardia en el desarrollo soclo-econémico de aquel
entonces, sino que reclamaba la ampliaciéon y consolidacién del mercado mundial capitalista,
con la inclusidn de aquellos paises recién liberados politicamente como México; pero a los
que se trataba de incorporar en la condicién de semicolonias. Los empréslitos externos
habrian de jugar un rol importante en ese propdsito, aunque mucho menor al que han
desempefado desde mediados del presente siglo, cuando 1a estructura econémica del pais es,
soclal y geograficamente hablando, de predominio capitalista.

La historia de 1a deuda externa del México independiente se inicia, pues, con la
llamada "deuda inglesa” de 1824 y va a ser concomitante a la lucha de dos grandes fuerzas
que han pretendido prevalecer hasta hoy en el escenario patrio: de un lado, la que busca
consolidar la plena soberania nacional y del otro, la que desea aherrojarnos definitivamente con
las cadenas imperialistas. Como vemos, los empréstitos externos no han sido s&lo  expresién
de. esa contradiccion esencial de nuestro proceso histérico, sino también un instrumento de
lucha de |as clases sociales y de sus representantes politicos en esa contienda secular, aun en
vias de resolverse.

En funcion de esa contradiccién nacién -imperialismo, las condicicnes de los primeros
empréstitos fueron sumamente gravosas -la relacion de fuerzas favorecia mas el capitalismo
extranjero que ahora-, por o cual, México entrd en moratoria del pago de! servicio de su dewda
publica externa sélo tres afos después de! primer crédito. De ahi en adelante y durante medio
siglo, los empréstitos desembolsados habrian de servir fundamentalmente para liquidar el
servicio vencido de créditos anteriormente contratados, obteniéndose cada vez a un costo
mayor en cuanto a tasa de interés y por la inclusidn en el principal de intereses moratorios,
comisiones y gastos extraordinarios. Sin embargo, 4 pesar de los enormes desembolsos de
nuestro pais para saldar Sus compromisos externos, ta deuda fordnea seguia incrementéndose,
sin que reaimente aportara recursos importantes adicionales para trasformar radicalmente |a
estructura precapitalista en una de ipo modemno para aquel entonces. Asi " en 1887 habla
alcanzado un monto de 83.1 millones de pesos, més de tres veces la deuda original” 7).,

Durante 50 afios se sucedié una historia de frecuentes moratorias en el pago de la
deuda externa del pais -seis veces entre 1824 y 1880 suspendié México el servicio de su
deuda-, que estuvieron ligadas a momentos importantes en la agudizacién de la contradiccién
entre las fuerzas progresistas nacional-liberadoras y los agentes de la reaccién neocolonialista.
“Dichas moratorias ocurrieron en los afios de 1827,1832, 1838,1846,1847 y 1881" 38). En cada
una de esas fechas podemos observar puntos culminantes en la confrontacion entre federalistas
y centralistas, entre patriotas e intervencionistas, primero yanguis y después franceses. A
propésito, a intervencion de este imperio europeo tuvo como causa transformarnos en una
colonia suya y no la moratoria de la deuda -como algunos lo han manejado-, que fue solamente
uno de los motives esgrimidos. De ahi a acd el mundo se ha modificado radicalmente y hoy no
podra esgrimirse ante la comunidad de naciones como pretexto para una intervencién
imperialista armada.

Al triunfo de la Republica, dirigida por Don Benito Judrez, sobre la usurpacion
imperialista representada por Maximiliano de Habsburgo, que disminuyd la capacidad de la
Europa capitalista para mantener sus posiciones econémicas en Latinoamérica y en especial,
en México, los directamente beneficiados de esa situacién fueron los capitalistas
norteamericanos, que avanzaron en sus afanes de penetracién esencialmente econémica. La
deuda externa no podia estar al margen de esa lucha de los titanes del capitalismo por
conquistar espacios geograficos y sociales, dado que se ha manejado como un arma en la
disputa por el control de las paciones. De ahi, al darse una retraccién financiera como la

TEondo de Cuttura Econémica S.A. de C.V. y Sria, de Hda. y Crédito Publico, "Dsuda Externa Publica Mexicana™;
A . F.C.E. y S.H. y C.P., 1a. Edicién, México, 1998; p. 12,
bid.
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europea al triunfo de las armas republicanas, ese vacio empezd a ser llenado por la inversién
directa e indirecta de los Estados Unidos de Norteamérica,

Coincidiendo con el inicio de la transformacién del capitatismo de la libre concurrencia
en capitalismo monopolista o imperialismo moderno, se reinicia la corriente de empréstitos
externos con la administracidn del presidente Lerdo de Tejada, quedando plenamente
restablecida la calidad de sujeto de crédito intemacional para México durante el Porfiriato, o
cual no tiene nada de casual, puesto que en esa etapa se abrieron de par en par las puertas a
la inversion extranjera, -predominantemente monopélica en aquel momento- y se impulsod,
hasta cierto punto, a la empresa capitalista nativa. "El proceso de recuperacion del crédito se
inici6 con la conversion negociada por Manuel Dublén en 1889. Esta apertura exterior se
consolidé a partir de 1893"28),

A diferencia de los préstamos obtenidos en los cinco lustros anteriores, los contratados
durante el Porfiriato se canalizaron no s6lo a redimir la deuda anterior, sino a un programa de
obras publicas para apoyar la economia capitalista de enclave, dependiente del extranjero,
caracteristica de esa etapa de la vida del pais. Ello ha llevado a seftalar que Porfirio Diaz y su
ministro de Hacienda, Limantour, fueron los primeros Keynesianos (4 o 5 décadas antes de la
entrada en escena de la Teoria Keynesiana) porque aplicaron un presupuesto deficitario,
apoyado con recursos de deuda interna y externa. Sin embargo, me parece injusta esa
afirmacion, dado que nuestro pais era uno que enrumbaba incipientemente hacia el capitalismo
y que, aun siendo el sector dindmico, de avanzada, constituia una economia de enclave, no
integrado al resto del aparalo productivo semifeudal-semiesclavista, entonces geogréfica y
sacialmente mayoritario. Mientras eso sucedia aqui, medio siglo después surgia fa teoria
Keynesiana, como expresion de que el capitalismo desarrollado habia transitado a la etapa del
capitalismo monopolista de Estado.

Con la restablecida personalidad del goblerno porfirista como sujeto de crédito, se
ampliaron los financiamientos externos y se mejoraron las condiciones de contratacion, dado
que es0s recursos se canalizaban a obras de fomento de la inversion privada, principalmente de
la exiranjera. Sin embargo, a pesar de que las tasas de interés comparadas con las de la
"deuda inglesa” eran sustancialmente menores, continuaron siendo bastante altas porque, entre
otras razones, la ofeta de capital intemacional de préstamo no era tan amplia, en términos
absolutos y relativos, en comparacién a la ocurrida a partir de la segunda posguerra mundial.
Aun con esas salvedades y "sin considerar la devaluacién provocada por la reforma monetaria
de 1905, el saldo de la deuda con el exterior experimenté un incremento de 300% en el
periodo de 1890 a 1911" (39),

Con ia fase armada de la Revolucién de 1910, se cancela el crédito externo de México
y sera en 1913 cuando el goblerno espurio de Victoriano Huerta contrate, para fines
armementistas, el dltimo empréstito hasta antes del gobierno del general Avila Camacho. Sin
embargo, debido a la acumulacion del servicio vencido, el saldo de la deuda se mulliplicé por
cinco veces y media entre finales del porfiriato y 1942 (3%,

Otra causa del incremento de la deuda hasta 1946, ademas de la acumulacién de
intereses, fueron las nacicnalizaciones y expropiaciones efectuadas durante el inicio del periodo
constructivo de la Revolucién Mexicana de 1910 (33),

Las negociaciones sobre la deuda extema en esa etapa de institucionalizacion
revolucionaria del pais, consistieron en tres acverdos fallidos (Huerta-Lamont en 1922, la
enmienda Pani en 1927 y el acuerdo Montes de Oca-Lamont de 1931), dos moratorias, en 1927

9 .
"m cit; p. 13,

HNyidp. 14
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32yi9, Green Rosario; “La Deuda Externa del Sector Pablico” (1943-1873), Edit. Colegio de México; Méx,; pp. 121-
122,
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y 1931, y finalmente, el Convenlo Sudrez-Lamont de 1942, al que le siguié otro en 1946 sobre
la llamada deuda ferrocarrilera. Con ellos se restablecid la capacidad de crédito de la nacion.

Como problema politico que era y seguira siéndolo, mientras la deuda externa atada a
una relacién social entre paises y entre clases sociates, la solucién favorable a México durante la
década de los cuarenta se origind en la firme posicién de nuestros negociadores y en al agudo
interés del gobierno estadounidense por cubrir cualquier flanco en su confrontacién bélica con el
Eje Berlin-Roma-Tokio. Debe seflalarse, adicionalmente, que "el papel mexicano (n.del a.: de
deuda) se negociaba en el mercado Secundario con descuentos de mas del 80% de su valor
nominal" (3%.

Destacan, hasta aqui, la inestabilidad politica y el insuficiente desarrollo de las fuerzas
productivas del deudor y la inflexibilidad de! lado de fos acreedores, como los factores
generadores de esos ciclos de endeudamiento-moratoria- conversién de deuda con pagos
excesivos -nueva falta de pago- etc.,

Resalta, también, que el arreglo fue posible cuando nuestro pals se enrumbaba por una
via capitalista sui géneris de desarollo con cierta estabilidad econdmica y politica, bajo un
fuerte incremento de las fuerzas productivas y, también cuando la coyuntura internacional
determind una clara voluntad politica del gobierno de la potencia capitalista mas poderosa, que
rebaso el estracho marco de los intereses de un grupo de acreedores privados.

Desde la posguerra mundial numero dos, |a deuda externa va a impulsar el desarollo,
en extensién y en profundidad, de las fuerzas produciivas capitalistas; primero, creciendo
lentamente en la segunda mitad de los cuarenta y luego, acelerdndose paulatinarnente durante
la década de los cincuenta, cuando Se opera un salto brusco a partir de la segunda mitad de la
misma, al iniciarse el llamado desarrollo estabilizador.

La expansibn de la deuda moderna de México es contemporénea a la segunda etapa de
la crisis general del capitalismo y por tanto, a la consolidacién como potencia hegemdnica,
econdémica y financiera del C.M.E. estadounidense, la aparicion de todo un sisterna de
dominacion social y nacional denominado neocolonialismo, con sus correspondientes relaciones
e instituciones politicas, econémicas, militares (O.T.AN.), financieras (FM.l. y B.LR.F.),
comerciales (G.A.T.T.), cientifico-técnicas, etc. Del otro lado de la contradiccién fundamental a
escala internacional, el sistema socialista dejaba de estar constrefiido a un sélo pais y constituia
ya {odo un campo.

Lo anterior dejaria una impronta considerable en aspeclos como el de las relaciones
econdmico-financieras de las potencias capitalistas y |0s paises periféricos de ese sistema. Ante
el poderoso impulso recibido por los movimientos nacional liberadores, iba a cobrar relevancia el
incremento de los vinculos financiero crediticios entre los paises avanzados y atrasados de la
orbita del capital. Para paises como México, Brasil, Argentina, Egipto, India, entre ofros, el
endeudamiento externo, sobre {odo el de sus amplios sectores publicos iba a empezar a jugar un
rol cada vez mas importante en la reproduccién ampliada de capital,

En el caso de México, el tipo de industrializacién dependiente, substitutiva de bienes de
consumo final primordialmente, llevaria a la generacién de un déficit estructural de la balanza
comercial primero, y luego de Ia balanza de pagos en cuenta coriente, lo cual va a producir la
necesidad de cerrar esa brecha externa por la via de importar capitales, bajo la forma de
inversién directa y también la indirecta o endeudamiento. Como lo ha expresado la
investigadora Rosario Green: "La esirategia del desarrolio estabilizador va a asignarie al
endeudamiento publico externo el papel de corrector de dos tipos de desajustes. Internamente
las deuda funcionaba como complemento del ahorro publico y privado, lo cual permitié al
gobierno expandir el ritmo de su gasto e inversién, ocultando ineficiencias y respetando ios

NeC.E.yS.H. yC.P.: Op. cIT.; P. 18,
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privilegios fiscales y de otro tipo, con base en los cuales se pretendia acelerar el proceso de
industrializacion. Externamente, se erigia en complemento del ahorro en divisas, capaz de
permitifle al gobierno hacer frente a los desajustes en balanza de pagos sin afectar el nivel de
reservas internacionales y sin obligarlo a disefiar una politica que redujera {as importaciones y
con ello pusiera en peligro ia expansién del aparato productivo, o que afectara los niveles de
consumo nacional” (34),

Aunque la demanda de crédito externo de México en el segundo lustro de los cuarenta
era importante por haber sido largamente postergada su satisfaccién durante toda la etapa
constructiva de fa Revolucién del 10, la oferta por parte de los gobiernos y de las instifuciones
financieras multilaterales del capitalismo desarrollado se fue flexibilizando lentamente (38,
Seria, a mi juicio, el paso de la segunda a {a tercera fase de la crisis general del sistema
basado en la propiedad privada de los medios de produccién, cuando al empezar a cambiar la
correlacién de fuerzas a favor del socialismo a mediados de los cincuenta, que la inversién
extranjera indirecta en {os paises econémicamente subdesarroflados, sobre todo en su parte
relativamente mas Industrializada, va a jugar un papet importante para mantenerios deniro de Ja
via capilalista de desarrolio. Por tanto, la oferta masiva de fondos prestables, sobre todo por
medio de las instituciones multilaterales - e! Banco Mundial en primer lugar - se va a expandir
durante los adlos cincuenta y sesenta.

Respecto de México, entre 1946 y 1955, el acervo de la deuda externa gubernamental
va a crecer a una tasa promedio anual de 26.8% y de 1955 a 1972 en 16% promedio anual {%).

En cuanto al uso de los recursos - la otra cara imprescindible al examinar el
endeudamiento de 1846 a 1970, ( aproximadamente las dos fases de la crisis general del
capitalismo a las que hago referencia arriba) ! destino de ia mayor parte del financiamiento
plblico externo fue la inversion fisica, debido a la mecdnica operativa de los propios préstamos
y de las instituciones prestamistas, que exigian la presentacién en detalle del proyecto a
desarrollar e implementaban un seguimiento del mismo. Ademas, existia la permanente
preocupacion gubernamental por realizar inversiones autoliquidables con esos empréstitos (7).
Por ejemplo, "entre 10s principales renglones financiados con la deuda externa durante el
gobiemo dei presidente Lopez Mateos destacan los transpories y la electrificacion, ta industria y
el desarrollo agricola, 1as obras de riego y la vivienda. £l financiamiento compensatorio,
vinculado con ia posicion de la balanza de pagos del pais, ocupa el quinto tugar.." #%).

Observamos que las inversiones realizadas con préstamos externos tienen largos
periodos de maduracién - cuestién rehuida por la inversion privada - y estaban orientadas a
subsidiar "economias externas" al sector empresarial privado, via construccién de infraestructura
en un primer momento, agregdndose posteriormente inversiones dedicadas a impulsar las
empresas produclivas y de servicios del seclor paraestatal, generadoras de insumos
subsidiadores del sector privado, por sus bajos precios y tarifas.

Ademas, ya en la década de los sesenta observamos una importancia grande de los
préstamos de las instituciones multilaterales de crédito internacional (B.1.R.F. y B..D.) dedicados
al desarrollo social - educacitn, salud, vivienda -, muy ad hoc con e! espiritu de la "Alianza para
el Progreso”, programa estadounidense creado como contrapesc a la primera revolucién
socialista triunfante en el hemisferio occidental.

Para el segundo lustro de los sesenta - debemos recordar -empieza la crisis monetario
financiera de) capitalismo, que afectard en la sigulente década, de una manera relevante los
aspectos financieros externos e internos y en general a la economia de México, inclusive

34 Green Rosario; "Estado y Banca Transnacional en México”; Edit, Nueva Imagen, México, 1881; p. 23,
3yid, F.C.E. y S.H. y C.P.,; Op. cit.: p, p. 20-21.
Bipia.; p. 10,
Yibid.; p.p. 4348,
'Green Rosario, "Estado y Banca Transnacional*; p, 28,
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siendo un factor de lo que posteriormente se conoceria como crisis del endeudamiento de los
paises "tercermundistas".

La crisis monetario-financiera del capitalismo expresaba el inicio del resquebrajamiento
de la hegemonia de los Estados Unidos de Noreamérica al interior del propio sistema
capitalista, al emerger pujantemente los dos nuevos polos de poder econdmico: Japén y
Europa Occidental, ésta con Alemania Federal y Francia a la cabeza. Cuando el "vals" de las
monedas se genera a mediados de los sesenta, se da el timbrazo de lo que seria la quiebra del
sistema monetario creado en Bretton Woods al término de la 2a. Guerra Mundial., formalizada
en febrero de 1971 por el presidente Nixon, cuando decreta la no convertibilidad del ddlar en
oro e inicia el rompimiento de las paridades fijas entre las divisas, otra de las bases del
entonces vigente sistema monetario. A partir de ahi el capitalismo va a entrar en un periodo de
franca inestabitidad prolongada hasta nuestros dias y a la cual México no puede escapar
thientras se encuentre inmerso en ese campo social.

Elemento detonador de la crisis monetario financiera de la mitad de los sesenta va a
ser el fuerte crecimiento del mercado del euroddlar, que juega destacado papel en la
especulacién con las divisas. El progreso de tal mercado financiero trae dos consecuencias
fundamentales para entender el crecimiento de la deuda externa de México y de los demds
grandes deudores del mundo subdesarroliado econdmicamente: de un lado, aumenta
subitamente el volumen de fondos ofrecidos como empréstitos y, por otro, foralecia
extraordinariamente a la banca monopdlica transnacional, a través de la cual se iban a
canalizar los grandes excedentes monetarios bajo la forma de préstamos.

Al mismo tiempo que la oferta Se ampliaba y se volvia fuertemente elastica, la demanda
de fondos prestables también evolucionaba aceleradamente, asociada sobre todo al curso
ascendente que seguia la intervencidn del Estado en la vida econémica, enlre otros
mecanismos, a través de los crecientes gastos de inversién del sector paraestatal. En su quinto
informe de gobierno el presidente Gustave Diaz Ordaz explicaba (3) : "seria negligente, en estas
condiciones, no utilizar los recursos externos que son asequibles para acelerar et desarrollo
econdmico del pais, pues ello nos conduciria a un ritmo de progreso mas iento, injusto para las
mayorias de nuestra poblacién”. Y continuaba: “Sin e! crédito exterior, ni el sector publico ni et
seclor privado hubieran podido disponer de la cantidad suficiente de divisas internacionales para
adquirir los numerosos bienes de capital que han sido necesarios a nuestro desenvolvimiento y
que debemos comprar fuera porque aun no los producimos. Sin ellos, nuestro progreso se habria
frenado”.

Sin embargo, junto a esas razones vilidas en buena medida, ya desde mediados de los
aflos sesenta, va a observarse como una "gran parte del financiamiento externo contratado por
el gobierno de México obedece a la necesidad de hacer frente a los compromisos adquiridos en
los afos anteriores” (%), es decir, se inicia también la etapa del "circulo vicioso del
endeudamiento”.

Al final de los afios sesenta, al empezar a privatizarse las fuentes crediticias, se
desvinculaba la asociacién entre el empréstito y su uso en un proyecto rentable especifico,
teniendo un rol cada vez mas macroecondmico. Fue un equilibrador de las cuentas fiscales y
del seclor externo, aunque se manluvo, tanto por su saldo, como por el monto de su servicio
dentro de limites manejables para el gobiemo. "Asi, el monto absoluto de la deuda ( n, del a.:
ia total, no sélo la publica) fue en 1972 de 5, 065 millones de dblares. Este monto representaba
- al tipo vigente de cambio un 12.3 % del P..B. de ese afto. Por su parte, los pagos de
intereses de la deuda pdblica de ese mismo aflo fueron el 17.7% de las exportaciones de bienes

Mopcit.; p. 80,
Green Rosario; "La Deuda Externa del Sector Piblico,; p.p. 212-213.
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y sefvicios no financieros del periodo y equivalieron al 0.7% del P..B. del perfodo
correspondiente” ).

A partir de 1973, se expande aceleradamente la D.E. pablica debido, de un lado, al
reciclaje de petrodélares por la banca transnacional capitalista, y del otro, al creciente gasto
publico producto del papel reforzado del Estado en la vida econémica nacional. "Asi, de 1973 a
1981 ia deuda plblica externa crecid a una tasa del 28%... El pago de intereses de la deuda en
1873 tuvo una magnitud equivalente al 8.2% del ingreso corriente de la balanza da pagos,
mientras que en 1982 fue el equivalente al 35.4% del mismo agregado (43),

En el curso de la década de los setenta, la logica del endeudamiento externo, se va
transformando en la légica de la dependencia financiera via endeudamiento extemno. El
problerna de la deuda externa se gestd pues, en medio de una creciente inestabilidad del
sistema financiero-monetario del capitalismo, signada por los procesos hiperinflacionarios en los
paises dependientes, el otorgamiento de préstamos a tasas variables de interés, el reciclaje del
superdvit de la O.P.E.P. via banca transnacional privada, la oligopolizacion de los empréstitos
externos que tenian como meta la obtencién de superbeneficios monopélicos, la sincronizacién
a mediados de los sesenta de las fases criticas de los ciclos econdmicos de los paises
capitalistas desarrollados, las restricciones a fos organismos multilaterales de crédito para
oforgar préstamos en condiciones compelitivas con las de la banca privada transnacional y en
fin, de la existencia de enormes masas de capital relativamente sobrante que buscaba esferas
de inversidn productiva o especulativa de alta rentabilidad. De ahf la responsabilidad compartida
de los diversos actores, gobiernos, organismos muliilaterales, monopolios  bancarios
transnacionales {de manera relevanle), en la generacidn de la problematica del endeudamiento
del mundo econdmicamente subdesarroliado.

Entre 1973 y 1982, podriamos distinguir dos subperiodos en la mecénica dei
endeudamiento externc: de 1873 a 1978 y el lapso de 1977 a 1982. En el primero, la deuda se
expandité rapidamente, "su promedio de crecimiento fue del 40%... en sélo cuatro afios el
acervo de la deuda pablica externa aumento més de dos veces... estuvo claramente asociada
( n. del a.: esa alza) a un fuerte incremenio del gasto publico, el cual de tener un monto
equivalente al 21% del P.1.B. en 1971 aumentt a 33.6% en 1976. E| déficit publico, por su parte,
past de 2.5% del P.1.B. en 1871 y el 4.8% en 1972, al 8.9% en 1978, El flujo neto de la deuda
publica externa, de representar el 5.8% de! gasto publico total en 1971, se increment$ al 18.2%
de dicho gasto en 1976" (49),

Lo anterior sucedia porque el "desarrollo estabilizador”, ante las demandas sociopoliticas
del pais, era roto por el goblerno del lado del gasto piblico, no ocurriendo asf desde el dngulo de
los ingresos gubernamentales, principalmente por la falta de una reforma fiscal profunda y por la
ausencia de una politica de precios y tarifas que capitalizara al sector paraestatal. A eilo habia
que sumarsele los efectos negativos de una deteriorada relacién de precios de intercambio sobre
nuestra balanza de pagos en cuenta corriente - “el déficit en clienta corriente de la balanza de
pagos se habia cuadruplicadc” (*) en 1878 con respecto a los inicios del sexenio - y la fuga
masiva de divisas en 1975 y 1876 era calculada en 4,000 miliones en aquel entonces por el
Banco de México (*%). De tal manera que ia "deuda publica extema se habfa quintuplicado en
seis afios (llegd a 32.8% del P.1.B.), pasando de casi 4,000 millones de délares al término del
periodo presidencial de Diaz Ordaz, a practicamente 20,000 miliones de délares al finalizar el
sexenio del presidente Echeverria. Ademds, el servicio de esa deuda representaba méas de un
tercio de los ingresos en divisas por conceplo de exportacion de bienes y setvicios (36.6%)"

).

41Green Rosario; "Estado y Banca Transnacional”; p. 24.
. Cit.} p. 28.
Nipia; p. 28,
'Green Rosario, “Estado y Banca Transnacional®; p, 2.
4Sop. cit,
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A fines de los afios sesenta o principios de los setenta, el sistema capitalista entra tal
vez en la cuarta etapa de su crisis general, signada, entre otras cosas, por la pérdida de
hegemonia norteamericana at interior del sistema, por todo un conjunto de crisis de larga
duracién : monetario-financiera, de explotacion neocolonial de los energéticos, alimentaria y de
materias primas, ecoldgica, del neocolonialismo; por la imposibilidad de que, a pesar del
agravamiento en la desigualdad de los desarrollos nacicnales, surja un pais capitalista con
mayor poder global al de los Estados Unidos de Norteamérica. En esas condiciones, 1a situacion
de la periferia del sistema no iba a ser nada facil, como lo han demosirado los graves
acontecimientos econdmicos posteriores,

Para México, a raiz de la fuga de capitales de mediados de los selenta y |la
devaluacion de 1978, se esiablecié un programa trianual de estabilizacion econémico, cuyos
términos se flexibilizaron en gran medida gracias al desarrollo de la riqueza petrolera del pais,
convertida en la palanca del crecimiento econémico acelerado.

Los paises desarrollados dei capitatismo, organizados en la Agencia Intemacional de
Energia (A.L.E) tenian interés en impulsar a los paises productores de petréleo no agrupados en
la O.P.E.P., para contrarrestar la subida acelerada de los precios del crudo, acaecida a raiz del
primer shock petrolero en 1974. Entonces, con el fin de elevar la oferta petrolera mundial,
afluyeron cuantiosos créditos al goblerno y al sector privado mexicanos, o que por otra parte
no ofrecia dificultad alguna, puesto que Se realizaba con los propios excedentes comerciales
externos de los paises productores de petrdleo, recictados a través de la banca transnacional.

La répida expansion de la inversion piiblica y privada generaba una via dvida demanda
de fondos externos prestables, concentrando una oferta generosa de los mismos, como hemos
visto arriba. Sin embargo, es de notar la moderacién con que crecia la deuda externa del pais
entre 1877 y 1980. "El flujo neto en esos aflos promedié 3,200 millones de délares, cantidad
significativamente inferior a los 4,000 millones de doblares registrados en promedio en los
Gltimos tres afios del sexenio anterior” #7), (n. del a.. ademds la tasa de crecimiento sostenida
del producto entre 1978 y 1981, seria la méas alta de la historia del pals, lo que minimizaba la
proporcion del saldo del endeudamiento externo dentro del P.1.B.). Ademas, dada la premura
de los oferentes de crédito por prestar, los negociadores mexicanos obluvieron mejores
condiciones en cuanto a tasas de interés, plazos mas largos de amorlizacién y una
diversificacion importante de los créditos por pais de origen, resultando de todo ello, un servicio
de ia deuda relativamente mas comodo para la nacidn comparado con el arrostrado hacia 1978.

Con la expansion de las fuerzas productivas y la sustancial ampliacién del mercado
interno, |a inversién privada también crecia aceleradamente para no quedar fuera de l0$
beneficios de! "boom” pefrolero. De tal forma, en ese periodo (77-80) se da un jalon
extraordinario en la contratacion de la deuda externa privada; ésta "pasé de 5,000 mitlones de
dblares en 1977 a 11,800 en 1980" (%) en lo que respecta a las empresas y la de la banca
privada" que era de 1,800 millones de ddlares en 1976, aument6 a 5,100 en 1980" (™. Esta
mayor participacion del endeudamiento privado dentro del endeudamiento extemo del pais, se
expresd también por el lado del servicio del mismo, pues "mientras que la proporcién del
servicio de la deuda publica a exportaciones fue del 26% en 1980, la tasa correspondiente al
total de la deuda externa fue ese afo del 36%" (1),

4

Al ser ¢l petrbleo el fulcro del crecimiento econdmico de México, vimos petrofizadas la
balanza comercial y las finanzas publicas, volviéndose aitamente Sensible la coyuntura
econémica nacional a las fluctvaciones en el mercado petrolero intemacional, cuestién que
dejaba el decurso del pais en manos extrafias a las de los propios mexicanos y su gobiemno.

4TecE,SA.deCV. ySH.yC.P:Op. it p.31.
8o, cit.; p. 91
Bipig
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Experiencia que no debe olvidarse, porque a pesar de la mayor interdependencia econémica
entre fos diversos paises, el destino de una nacién debe estar, por hoy, basada en los factores
controlables internamente por los ciudadancs integrantes de la misma y las autoridades
legitimamente electas por ellos.

En la gran afluencia de recursos externos de mediados de los setenta y principios de los
ochenta tuvieron que ver las fases criticas del ciclo econdmico en fos paises capitalistas
desarrollados, que causaron la existencia de enormes sumas de capital dinerario excedente en
busca de campos de inversion lucrativos; encontrindolos bajo la forma de capital de préstamo
de la banca transnacional a los paises con mayor desarrollo relativo dentro de la periferia
capitalista.

Cuando llega a !a presidencia de los Estados Unidos el actor Ronald Reagan, Se
propone recuperar la hegemonia de su C.ME, en el mundo capitalista e instrumenta la
"reaganomics’, una especie de politica econdémica bajo la cual se impulsa la camera
armamentista - recuérdese la 1.D.E., popularmente conocida como la "Guerra de las Galaxias® -
con base en un presupuesto gubemamental altamente deficitario. Es decir, la pretendida
recuperacion del poderio estadounidense se buscaba realizar sin cobrar més impuestos a sus
conacionales, sino a través de endeudar al sector publico norteamericano con el resto del
mundo, mediante el mecanismo de elevar las tasas de interés por los depésitos en el sistema
financiero de los E.U.A.. Si bien eso fenia un efecto de verdadera aspiradora del capital liquido
de otros paises capitalistas, cuyas tasas bdsicas de interés eran inferiores a la norteamericana,
impactaba también a los paises altamente deudores del mundo en desairollo por una doble via:
en primer lugar, elevando el tipo de cambio del délar estadounidense - moneda en la cual se
encuentran contratadas la mayor parte de las deudas tercermundislas - con respecto a las
demés divisas y, en Segundo término, incrementando bruscamente los tipos de interés
(variables desde mediados de la década de los selenta) a que estaban contratadas los
empréstitos. El efecto combinado de ambos fendémenos - elevacién del déblar y ascenso
vertiginoso de las tasas de interés - conslituyéron un brusco viraje en las hasta entonces
"razonables" condiciones del endeudamiento, incrementando Substancial y subitamente el
costo no sélo del nuevo endeudamiento, sino el servicio de la deuda anterior.

Si a lo anterior agregamos, en el caso de México, la inicial caida del principal producto
de exportacion, el petréleo, nos encontramos frente a un “shock” extemno de grandes
proporciones. El timbrazo lo daba a fines de mayo de 1981 la primera baja importante en varios
afos del precio del crudo, aprovechada por el sector privado monopdlico para iniciar lo que seria
la mas grande fuga de capitales hasta enlonces. Tal estampida de capitales no respondia
solamente a situaciones econdmico-financieras dificiles en el fuluro inmediato, sino a
posiciones politicas de los grandes empresarios para conlraponerse a la mayor intervencion
estatal en la economia durante el gobiemno del Lic. Lépez Portillo.

Como habia ocurrido a fines del gobierno del presidente Luis Echeverria, también en el
ultimo afo del Lic. José Lépez Portillo, ¢l endeudamiento externo realizado, tenia el propdsito
de compensar la baja de los ingresos fiscales provenientes del petréleo y la fuga de capitales al
extranjero. Ef déficit financiero del $ector F’:blico "paso del nivel ya considerable de 7.9% del
P.1.B. en 1980 a uno de 14.7% en 1881" (M), mientras las fuertes salidas de capital en ese aflo
"hoy se estiman en un monto de 8,372 millones de délares" (%) a lo que se sumaria e! déficit en
cuenta corriente de la batanza de pagos por un monto de 12,500 millones de délares (#). De ahi
se explica el salto del endeudamiento extemo del sector publico, que en el sélo afio de 1981
crecié en 19,148 millones de délares (), con lo cual "el acervo de la deuda publica externa
acumulado a lo largo de casi cuarenta aflos de expansion - se refiere a la "deuda moderna” -

Slop.cit.; p.34.

82gp. cit.; p. 35.
’lbld.', p. M.

84 0p. Cit.; p. 35,
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creci6 en un sdlo afio, 1981, en un 56%" (%), Adicionalmente, para agravar la situacién en el
siguiente afio, del incremento neto de deuda en 1981, "9855 miilones de délares eran de largo
plazo y 9263 de corto plazo" (8%,

Con la devaluacién del afio siguiente, impulsada con pasidn por los bangueros privados
que llevaban los capitales de otros y los suyos propios al extranjero, "el déficit financiero del
sactor plblico fue en 1882 equivalente al 17.9% del P.1.B., ... un nivel mayor en 3.2 punios del
P.1.8. al ya muy alto nivel regisirado en 1981" (%), aiin cuando la politica econdmica de ajuste
implementada en 1982, *aicanzé una reduccion del déficit piblico antes del pago de intereses y
pérdidas cambiarias® del 12.3% del P.1.B. en 1981 al 5.2% en 1982" (9,

Para hacer frente a los compromisos de corto plazo adquiridos el afio precedente,
durante 1982, en el primer semestre para ser preciso, el gobiemo contraté créditos extemos en
gran magnitud. Al finiquitarse esas operaciones, paraddjicamenie también la banca privada
extranjera cerraba el ciclo de los créditos voluntarios a México y no séio eso, sino "iniciaba un
proceso de cancelacién de lineas de crédito ya concedidas™ {*", enfrentando al pais a una
inminente suspensién de pagos del servicio de la deuda publica externa.

Con la caida del crédito extemno y Ia prosecucidn de la fuga de capitales, que
provocaban una estanflacién a la economia del pais, el gobiemo impuso un tibio control de
cambios dual (el controlado y el libre) y concerié con el gobiemo norteamericano una moratoria
temporal en el pago del principal de la deuda externa, asegurindoles el pago puntual de los
intereses. Asi empez6 la crisis de la deuda extema mexicana, la cual repercutié en todo el
mundo, por las circunstancias similares en que se suscitd en ofros paises, declarados
insolventes en namero creciente.

En 1082, 34 paises tenian problemas serios para el pago de su deuda externa. La deuda
sujeta a negociacion pasd de 2,800 millones de délares en 1981 a 90,000 miliones en 1983, Este
perfodo se definié por la contraccién econémica y la mayor salida de recursos financieros en el
pasado reciente de Latinoamérica, la aplicacién de polilicas de ajuste productivo y fiscal, la
renégaciacion permanente de la deuda con el exterior, la cancelacion de préstamos voluntarios
por la banca multinacional y un desbalance prolongado en la cuenta de capital de la balanza de
pagos.

En México, al finalizar el gobierno de! Lic. José Lopez Portillo en 1982, se tomé un par
de medidas para recuperar el control de la situacion financiera: el control integral de cambios y
la nacionalizacion de ia banca privada. La primera, impacté al sector publico, obligéndolo a
intervenir en el pago de la deuda externa del sector privado, puesto que tenia a su cargo el
manejo del universo de las operaciones con divisas. La nacionalizacion bancaria transformo6 al
momento la deuda externa de la banca en deuda pablica, es decir, la incrementd en unos
8,000 millones de délares, un 13.8 por ciento (),

Desde el punto de vista de la ulilizacién de los recursos provenienles del
endeudamiento externo, dada la correlacion entre éste y el de la inversion con respecio al P1.B.
¢*1), que se elevd rapidamente de principios de los setenta a inicios de los ochenta, pudiera
concluirse que "el destino principal de los recursos oblenidos a cambio de!l endeudamiento
pablico exierno.... fue la inversion productiva” (2); sin embargo ello amerita un estudio
minucioso por separado.

Wi,
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En resumen, de 1948 a 1982, la deuda piblica externa crecié a una tasa promedio anua!
del 21% (83). “Ei sakdo de la deuda pasé del equivalente al 1% del P.i.B. an 1948 al 35% en 1982
(). Mientras que el servicio de |a deuda era igua! al 0.0%, de las exportaciones, en 1982 dicho
monto habia alcanzado un monto igual al 37% de las ventas al exterior #8); es decir, en esos
46 afos el ritmo de crecimiento de la deuda externa superd ampliamente al de las
exporiaciones, al producto y al de la economia en general.
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CAPITULO I

ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE IMPOSIBILITAN EL PAGO DE LA D.E.

El endeudamiento es un proceso histérico que responde a las vicisitudes del proceso de
reproduccién del capital tanto a escala internacional como nacional. Se liga, por tanto, a las
formas del ciclo capitalista internacional y de los ciclos econdmicos ineludibles de las economias
capitalistas desarrolladas, especialmente a las etapas de crisis ciclicas.

En términos generales, el endeudamiento de América Latina, y por o tanto de México,
ha atravesado por 3 grandes etapas:

a) 1950-1987, asociada al periodo de auge, del capitalismo internacional y de las
economias |atinoamericanas.

b) 1967-1981, asociada a la primera fase de |a crisis de largo plazo de! capitalismo.

c) 1982 a la fecha, se presenta la "crisis de la deuda” y de la contraccion brusca de los
créditos al lamado “Tercer Mundo".

En la primera etapa, el endeudamiento fue esencialmente contratado por los gobiemos y
predominaron los créditos pactados con los organismos multilaterales como el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo.

A fines de ja década de los sesenta y comienzo de los setenta, el capitalismo
internacional entra en una larga crisis después del amplio periodo de auge de la postguerra. La
crisis provoca el agravamiento de ia sobre acumulacin de capital, la cual se vuelve un
fenémeno de cardcter duradero, alterando significativamente el proceso de endeudamiento de
los paises en vias de desarrollo,

Mientras los empréstitos de los organismos oficiales resultaban cada vez mas
insuficientes para atender las necesidades de la creciente acumulacién de capital, por lo que la
creacién del mercado de euroddlares les permilié ampliar sus fuentes de crédito, mismo que
pasaba a ser crecientemente privado.

Durante |a 2a. etapa se dio otro hecho de gran importancia: el crecimiento de |a deuda
externa contratada por empresas privadas. Esta circunstancia estaba vinculada al acelerado
proceso de concentracién y centralizacién del capital en los paises subdesarroliados con mayor
grado de industrializacion, al desarmollo y reestructuracién de grupos monopolistas alttamente
diversificados - Alfa, Visa, Vitro, Cydsa, etc., en México - que operan en las mds variadas ramas
econdmicas y al crecienle papel jugado por ias empresas transnacionales que funcicnan como
subsidiarias o asociadas con el capital monopolista nativo y el Estado.

En esta etapa, se fue haciendo cada vez més palpable el hecho de que, una parte mayor
de los créditos se utilizaba para pagar deudas anteriores. Esto revelaba ya una latente
incapacidad para cubrir el servicio de la deuda con ingresos comientes y afectaba de manera
desfavorable los procesos internos de acumulacién de capital.

La tercer etapa, se manifiesta claramente, hasta 1982, cuando un numero creciente de
paises se declara insolvente para cubrir el servicio de la deuda. En este periodo, caracterizado
por la crisis econdmica y financiera mas severa en |a historia de América Latina, por la puesta
en marcha de programas de estabilizaciéon pactados con el Fondo Monetario Internacional
(F.M.1), por la renegociacién de la deuda y la practica paralizacion de la concesién de nuevos
créditos por la banca transnacional, se dio la transformacion. de nuestros paises en
"exportadores netos de capital”,
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ii-1 Agravamiento de la Crisis Monetario Financiera del Capitalismo

El origen y 1a dindmica propia de {a crisis monetario-financiera, sélo pueden ubicarse
correctamente en el marco histérico de las distintas etapas que recorre el CME como forma
irreversible y cualitativamente nueva de funcionamiento del capitalismo en la época de su crisis
general,

Cada etapa de la crisis general ha contribuido, con algun tipo de contradicciones, para
sentar las bases del estallido de una verdadera crisis financiera del capitalismo. Tal es 1a esencia
del desenvolvimiento de las relaciones monetario- financieras desde la culminacién de la
Segunda Guerra Mundial, y la causa de que su crisis se produzca precisamente cuando el CME
aparece, definitivamente como el principal freno al desarrotlo econdmico-social.

Ei desentace del proceso hacia fines de los aftos sesenta. en una crisis que marct el fin
de la estabilidad monetaria y la cancelacién definitiva del régimen de paridades (ijas para el
capitalismo, es 1ambién el punto de aranque de una nueva fase de la crisis general. Esa tan
discutida cuarta etapa de ia crisis general en que ¢f CME se transformaba, como seflaldbamos,
en fa expresion mas acabada de descomposicion del sistema. Hecho que, en e] plano monstario-
tinanciero, se manifesté no sélo con la quiebra del sistema sino en la recurrencia cada vez
mayor a la especutacin y al desarroilo del capital ficticio, para enfrentar de manera todavia més
inflacionaria las tendenclas recesivas cada vez mis frecuentes de la economia capitalista
internacional.

La llamada crisis de 1a deuda es un aspecto de la crisis financiera y ésta a su vez, forma
parte de 1a crisis de largo plazo iniciada por el capitalismo a finales de los afios sesenta.

La crisis que afecta al capitalismo internacional es no sélo econdémica sino también
ideoldgica, poiitica y moral; una crisis de vasto alcance, profundidad y complejidad, cuya salide
dentro del sistema vigenle no es posible, ya que expresa ia incapacidad creclents de este
régimen de explotacion del hombre por el hombre, y de sus mecanismos estatales de regulacién
actuales para contrarestar eficazmente las contradicciones objetivas de su propio ser social.
Particularmente, expresa la caida duradera de la tasa general de ganancia como resultado del
agotamiento relativo de los factores contrarrestantes que estuvieron actuando en {a posiguerra;
expansion del capitalismo en 1as excolonias, posteriormente paises dependientes en lo
econdmico; raconstruccion de las economias desarrolladas devastadas por la guerra; manejo del
déficit fiscal y de la batanza de pagos de los Estados Unidos con fines antidepresivos, etc.

En el caso de los paises subdesarrallados, como et nuestro, se yuxtaponen a los faclores
de esa crisis amplia del sistema capitalista, 1os desequilibrios extemo y fiscal, la desarticulacién
industrial y otros que se derivan de su condicibn de subdesarrollados, estructuraimente
dependientes de las potencias industiiates capitalistas, y que implican la succidn constante, por
parte de éstas, de una proporcién muy importanie del fondo interno de acumutacion.

Tanlo en su comienzo como ahora, fa crisis se ha visto acompafiada de agudos
problemas monetarios y financieros. A finales de los sesenta sobresalid l1a quiebra del sistema
monelario internacional establecido en Bretton Woods.

La problemética financiera tiene su propia dindmica y especificidad. Sin embargo, no es
posible desligaria de lo que ocurre en la esfera productiva; por eso su independentia respecto de
ésta es sélo relativa, aunque su importancia es grande por los impactos que, a su vez, produce
sobre |a produccion econdmica.
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11 Ruptura del Esquema de Bretton Woods

La primera potencia imperialista hacia mediados de los aflos sesenta, ya no lenia la
capacidad para respaldar sus pasivos a corto plazo con oro de su reserva federal, puesto que,
en el transcurso de la década de 1950 y principios de los sesenta, habia tenido que reducir sus
tenencias de oro a un nivel muy inferior al del conjunto de sus principales socios del mundo
capitalista.

Lo contradictorio resultaba ahora que, mientras que éstos tenian que segtir manteniendo
la paridad de sus divisas en una variacion no mayor al 1% respecto al délar y recurrir a la
deftacién interna y a mecanismos monetarios restrictivos para sostener ia paridad oficial y la
posicidn de sus balanzas de pagos, Estados Unidos sélo tenia que recurrir al aumento del
circulante monetario, a 1a emision de maés titulos del Estado y las corporaciones y a seguir
ampliando el déficit en sus pagos interacionales : sin crear mayores restricciones internas, para
cumplir con sus compromisos financieros con el resto del mundo capitalista.

La aceplacién de la propuesta de creacién de un nuevo medio de circulacion
internacional - los Derechos Especiales de Giro - por los miembros del FMI, en la reunién anuai
de sepliembre de 1986, signific, por un lado, la aceptacién formal del peligro de una profunda
crisis financiera,

Asi, la cotizacidn inflada del ddlar frente al oro y la inflexibilidad de los tipos de cambio,
en un momento en que la divisa estadounidense ya no tenia el respaldo necesario para
funcionar como (nica moneda de circulacién intemacional, asi como la inflacién creciente,
provocaban continuos desajustes entre (05 costos de produccion intemos y los precios mundiales
de los productos de exportacion y hacian, cada vez mds dificil, mantener relaciones estables en
los pagos internacionales.

La hipersaturacion de délares en el sistema monetario, debilitaba su posicién. El
mercado de euroddlares, desconocido hasta fos aflos cincuenta, una década mds tarde
funcionaba sin restricciones monetarias de ningun tipo y representaba un mecanismo
incontrolable, utilizado por el capital monopolista noteamericano en los mercados monetarios,
para realizar {ransacciones a corto y largo plazo que le permitieran financiar sus inversiones
directas, para penetrar las economias de los paises europeos. Estos délares en circulacion,
carecian de respaldo en oro en ¢l sistema de la Reserva Federal. Eran el principal vehiculo de la
transmision de la espiral inflacionaria y representaban un peligro para la estabilidad de la divisa
estadounidense, puesto que la exigencia de su cambio por oro a nivel masivo rebasaria, en
cualquier momento, las posibilidades de la banca central noteamericana.

En realidad, los bancos del sistema de la Reserva Federal habian perdido gran parte de
sus reservas, por el flujo continuo de oro norteamericano a los bancos centrales extranjeros
durante los afios anteriores.

Al quedar sin respaldo, os billetes en circulacion y 10s depdsitos del banco central, se
abrieron las puertas para la aceleracion del proceso inflacionario intero y para agudizar la
desconfianza en el ddlar a nivel internacional.

Desde principios de 1965, Estados Unidos ya no estaba en posibilidades de cambiar por
oro los ddlares en circulacién,

En realidad, este déficit de pagos era la expresion del superdvit comercial menor a la
salida de ddlares para financiar las crecientes inversiones del capital monopolista en el exterior,
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los gastos militares y los programas de “ayuda“. En la segunda mitad de la década de los
sesenta, la crisis financiera norteamericana no era ya un simple problema monetario.

Desde principios de 1968, el gobierno de Estados Unidos acudi6 al "Pool de oro", en su
desesperacidn para sostener el precio oficial de 35 ddlares la onza.

El Fondo Monetario Internacional sufria una aguda crisis. Estaba y quedé amenazado
todo el sistema de regulacion de las cotizaciones de las monedas en torno a un sélo eje: el délar
y su invariable refacién con el oro.

Las contradicciones enlre la burguesia europea y la norteamericana resurgieron
nuevamente. Los paises europeos, particularmente los integrantes del Mercade Comun, no
deseaban seguir financiando la expansién del capital estadounidense. Las presiones sobre
Washington para que mejorara la posicién de su balanza de pagos, se hicieron mas severas. Sin
embargo, al soslayar los crecientes gastos improductivos del gobierno norteamericano en el
exterior, trataban mas bien obligario a equilibrar su presupuesto doméstico, para que fueran los
obreros de Estados Unidos quienes pagaran por la crisis y por toda la escalada agresiva del
imperialismo en Vietnam. Pues, a través de la introduccién del doble precio del oro, los EStades
Unidos habian logrado también distribuir aan més entre |as potencias europeas, los costos de la
militarizacién de la economia noteamericana.

Bajo estas condiciones, y debido a la escalada inflacionaria en los principales paises
imperialistas, se desato a lucha competitiva en los mercados mundiales. Al culminar el proceso
de devaluaciones de |0s paises de la zona esterlina y la zona del franco, e5a lucha entré en una
fase encarnizada que se manifestd en el dumping monetario. Renacieron los procedimientos
tradicionales de defensa de los mercados intemos mediante barreras arancefarias, cuotas a la
importacién, etc.. Y para eludir esos obstaculos, se acentud el proceso de internacionalizacion
del capital. La fuerza de los monopolios comenzé a dejarse senlir mds que nunca en su
penetracidn con inversiones directas, vinculdndose mas estrechamente entre si y con el Estado
de los diferentes paises. Esto provocd un mayor desequilibrio en los pagos internacionales,
principalmente de los paises subdesarrollados, de los que la salida de capital por concepto de
ganancias, regalias, patentes, concesiones, etc.. fue agravdndose.

La creciente desvinculacién del délar de su base en oro, provocd que se separaran
artificialmente la formacion de los precios de las mercancias en circulacién, a una escala cada
vez mayor.

Este desajuste creciente entre los valores reales y los valores arificiales, plasmados en
una moneda nacional utilizada como medio de pago internacional, era en el fondo la causa
fundamental de la crisis monetaria por la que atravesaba el mundo capitalista.

El comienzo de los afos 70, coincidié con el fracaso del sistema de Bretton-Woods de
relaciones monetarias, creado después de la segunda guerra mundial, que establece |a prioridad
del ddlar estadounidense. La evolucién de dicho sistema y su desintegracion fue el refigjo del
irregular desarrolio capitalista durante el periodo de posguerra y la respectiva formacion de los
fres centros de la rivalidad competitiva.

El status de la divisa norteamericana permiti6, a Estados Unidos, aplicar en magnitudes
jam4s vistas su estrategia global que se asentaba en el mantenimiento de una enorme maquina
militarista en el exterior, y también en la aplicacién de otros lipos de medidas y acciones de
cardcter politico-militar. La referida circunstancia ha jugado un papel decisivo en la formacién de
un déficit crénico y enorme por su magnitud, en la balanza de pagos de EE.UL.

E! 15 de agosto de 1971, e! Presidente. estadounidense Nixon declaré oficialmente la
inconvertibilidad del délar en oro, para evitar que los poseedores de délares en el extranjero se



38

volcaran precipitadamente sobre las magras reservas de oro norteamericanas, Hecho que se
convertia en una expresién ablerta de hegemonia yanqui,

Seglin se desprende de ias decisiones de Nixon del 15 de agosto de 1871, el orden
monetario aparecia deliberadamente puesto en cuestion por los E.U., que Se esfuerzan en
descargar el peso de las contradicciones de su economia sobre 1as espaldas de sus trabajadores
y de las de los de otros paises.

Las decisiones del presidente Nixon dieron un golpe fatal al sistema monetario. Esle,
descansaba: sobre el valor fijo del dolar expresado en oro y sobre ia libre convertibilidad del
détar en oro, doble condicidn que permitia al dolar desempefiar su papel de divisa internacional,
compatitivamente al oro.

Es evidente, ia crisis de 1971 surgi6 porque la mayoria de los paises se resistieron a
continuar ia ficcién de un "patrén cambio oro" en el que et délar se habia declarado inconvertible
y se resistia, por {o tanto, en absorber nuevas entradas de délares en sus reservas, como
consecuencia del creciente déficit de la balanza de pagos de los E.U. y mientras este pais queria
hacer frente a la siluacién, obligando a otros paises a revaluar sus monedas, dando prioridad a
SU expansion interna antes que a sus cuenias exteriores; {os dem4s paises querian devaluar el
dblar respecto al oro. -

El délar no quedé momenténeamente afectado por esta nueva tensién, ya que la
especutacion en alza se produjo hacia el marco aleman y el yen japonés. A pesar de todo, hay
que decir que si bien el dolar, durante e! afio 1872, aguantd bien, hasta se aprecib con respecto
algunas monedas, el mercado del oro siguié sublendo hasta alcanzar la cotizacién, nunca
lograda hasta entonces, de 70 délares la onza.

Asf, fa nueva politica econémica {(NEP) del Presidente. Nixon, dictada como dltima
salida a la crisis dei ddlar, marco el final de una fase histérica del imperiatismo en e} sentido de
debilitamiento parcial de la hegemonia financiera de Estados Unidos,

Se iniciaba el comienzo de un nuevo enfoque de la burguesia a través del cual el Estado
norteamericano trataria de resolver los problemas de ia clase en e! poder primeramente a
expensas dei resto del mundo capitalista, pero fundamentaimenie también, y de manera mas
abierta, a costa de las clases explotadas norteamericanas.

La devaluacién del délar marcd asi {a quiebra definitiva de! sistema monetario de
Bretton Woods, un mayor deterioro de las relaciones financieras y un viraje de fa politica
nosteamericana.

A partir de enfonces, los esfuerzos para mantener las ventajas del imperio se
canalizaron hacia un segundo frente; la guerra comercial contra los competidores imperialistas.

La determinacién del gobiemo norfeamericano de mantener 1a inconvertibilidad, era el
punto cenltral que reforzaba el entronizamiento del patron dolar sobre el patrén oro-délar, vigente
hasta agosto de 1971,

A comienzos del afio 1973 se eslaban produciendo fuertes corrientes de conversién de
dolares hacia el marco aleman y el yen japonés,

El 12 de febrero de 1873, el dblar se devatuaba por segunda vez, en 10%, pasando el
precio oficial del oro a 42.22 ddlares ia onza.

Se llegd a un acuerdo en virtud del cual el délar devaluaria de nuevo en un 10%
respecto a la antigua paridad, a condicién de que ni Francia ni Alemania allerasen sus paridades
y el yen japonés siguiera flotando en aiza.
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La decisién del presidente Nixon el 14 de febrero, presentaba ahora un conjunto de
movimientos en los cambios centrales entre las diversas monedas, destinadas a dar a los E.U.
una competitividad comercial indisculible.

El desamollo de la crisis financiera hasta el presente, no ha desembocado en
bancarrotas de la magnitud de las ocurndas en la crisis de 20, en gran parte debido a la
intervencidn estatal; se ha desenvuelto bajo la forma de aumentos en las tasas de interés,
reduccién en (0s plazos del crédito, endeudamiento publico, crisis de la deuda externa, quiebra
de bancos, hundimiento de las bolsas de valores, debilitamiento y, en algunos casos, crisis de
los sistemas bancarios nacionales, que han llevado a 1a estatizacion o intervencién estatal de los
bancos, desregulacion financiera en los principales paises, EUA, Japdn; sin embargo, el rasgo
més sobresaliente ha sido la expansién inusitada del crédito intemacional, que adquiere
imporiancia Sustantiva para la valorizacién del capital de préstamo, como medio para
rentabilizar el conjunto del capital y como mecanismo de éxtraccidn del excedente econdmico.

#i-1-2 Los "Shocks Petroleros” y el Reciclaje de los Petroddlarss

No es sino hasta la década de los aflos 70's cuando la banca privada internacional
“redescubre” a (oS paises del Tercer Mundo®.

| Cuando se produce la primera crisis petrolera, como consecuencia de la guerra del "Yom
Kippur”, en octubre de 1973, y se elevan violentamente los precios del petrdleo, comienza un
proceso financiero en el que pueden distinguirse claramente dos etapas: una enire 1874 y 1980,
y la segunda de 1981 en adelante. En el primer periodo los elememtos principales del
proceso y su secuencia pueden sintetizarse como sigue: (i) los paises exportadores de petréleo
maés importantes, al no poder ocupar internamente los excedentes generados por ef alza de
precics del crudo a partir de fines de 1873, realizaron cuantiosos depdsitos en las instituciones
financieras de la OCDE; (ii) en ese momento, un buen nimero de paises importadores de
petréleo de ingreso medio y alto, en particular aquellos con un mayor grado de industrializacion,
decidieron imprimir un ritmo mas vigoroso a sus politicas de desarrolio, basadas en altas tasas
de crecimiento econémico.

Para llevar a cabo su politica de expansién econémica, los paises en desarollo
solicitaron cuantiosos préstamos en los bancos de los paises de la OCDE, lo que les permitié
importar en gran escala toda clase de bienes, especialmente productos quimicos, alimentos y
bienes de capital (aunque, lambién importaron muchos articulos superfluos, y se alentd la
corrupcion y |a fuga de capitales).

Los bancos de la OCDE, con mucho dinero liquido disponible y una débil demanda
intema de fondos, comienzan a compelir entre elios mismos para exportar capital a fos paises
en desarrolio més dindmicos, en condiciones aparentemente mas favorables; para disminuir los
riesgos de esas operaciones y condiciones, la banca privada intemacional decide cambiar los
términos de los préstamos, al pasar de tasas fijas a tasas varables de interés; los paises
prestatarios aceptan dichos cambios influidos por las agresivas técnicas de "marketing® de los
bancos, envuellas en seductoras ofertas.

Una verdadera trampa, ya que cualquier incremento posterior de las tasas de interés se
aplicaria a la deuda total y no solamente a los nuevos préstamos.

México se vio favorecido por una sobreliquidez mundial, creada después de! primer
choque petrolero de 1973. En efecto, a partir de esa fecha el Mercado de las Euromonedas y los
préstamos bancarios se volvieron la fuente mas importante de liquidez internacional, los
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Eurobancos y los bancos norteamericanos fueron alimentados por los excedentes de los paises
petroleros.

El mecanismo de creacién de liquidez internacional que aparecié, era similar al de un
sistema de crédito intemo, pero sin banco central, es decir, précticamente no controlado, carente
de cualquier regulacién extraecondémica.

El acceso de México a los capitales intemacionales fue grandemente facilitado por la
carencia de control de la emisién de liquidez en el espacio intemacional y por el descubrimiento
de los recursos petroleros.

En el segundo periodo, que Se inicia junto con el advenimiento de la administracién
Reagan en Estados Unidos, se revierte la situacién. Junto con la retraccidn en la economia
mundial, se produce una acentuacion de los fendmenos inflacionarios en Estados Unidos y los
demds paises industrializados occidentales, y una elevacién considerable de las tasas de
interds. La recesién econdmica en fos paises centrales, de lugar a una caide estrepitosa de los
precios de las malerias piimas que exportan los paises del Tercer Mundo, justamente en el
momento en que las cargas financieras por el pago de intereses se hacen mdés pesadas, y
cuando comienza a debilitarse la corriente de capitales hacia el Tercer Mundo.

A partir de 1981, la situacidn se torné particularmente mas grave para México, debido a
la baja def petréleo y al aumento de las tasas de interés. Por lo que toca al primer punto, hay
que sefialar que los choques petroleros de 1873 y 1979 suscitaron una transformacién de las
estrucluras de oferta y demanda mundial de productos energéticos. Con ello se provocd un
reequilibrio de la circulacién de fuerzas contraria a los paises de la OPEP.

il-1-3 Las Paridades y las Tasas de interds Fiotantas

Después de la segunda devaluacién oficial del ddlar en 1973, se generalizan los tipos de
cambio fiotantes, acorde a la necesidad que la crisis ha impuesto a los gobiemnos de intensificar
su intervencion en el manejo de la politica cambiaria, sin embargo, han sido los paises
imperialistas ios més beneficiados al contar con mayores reservas de divisas, La especulacion
cambiaria pasa a ser un mecanismo de acumulacién que coadyuva a la valorizacién del capital
global, mecanismo que es accionado sobre todo por los bancos y empresas transnacionales, 0
para ejercer politicas de guerra monetaria en contra de otras monedas - de otros capitales - para
lograr una mayor absorcién de capital y penetracién en los mercados de los paises que
devaluan,

La era del dolar como divisa clave cedid su lugar a un sistéma monetario ¢on tasas de
cambio de flexibilidad controlada. La incapacidac del sistema monetario basaco en el délar para
controlar la liquidez hizo estallar los cambios fijos y convirtié a los cambios flotantes en la dnica
alternativa al fraccionamiento en bloques monetarios.

Con la puesia en marcha del régimen basado en los cambios fiotantes adminisirados, se
esperaba que ias variables macroecondmicas de cada pais pudieran manejarse de manera mas
adecuada, independientemente de las perturbaciones monetarias externas. Sin embargo, esa
idea implicaba admitir que la tasa de cambio solamente sirve como variable de clerre en el
ajuste de los desequilibrios de la balanza de pagos.

Eslo es completamente emrdneo, ya que la tasa de cambio sélo puede cumplir dicho
papel en un terreno puramente tedrico de libre competencia, donde las pugnas politicas y
comerciales entre los estados no tiene ninguna influencia sobre los mercados cambiarios. En la
realidad, la paridad cambiaria resiente las presiones politicas y no puede ser una variable de
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ciarre que asegure el equilibrio de |a balanza de pagos, ademas de que es parte fundamental de
las politicas econdmicas nacionales y no independiente de éstas.

El sistema de paridades flexibles, mas que comtribuir a la estabilizacion de la liquidez
internacional a hace mas valdtil. La falta de una moneda clave, es decir, de una moneda que
sea el representante superior de {a liquidez internacionat, ocasiona que la administracién de las
reservas se vuelva mas dificil y mas ineficiente. La inestabilidad de tas paridades cambiarias se
convierte en un fenémeno cotidiano ame la incetidumbre de los agentes econdémicos que
poseen reservas sobre la forma superior de fa liquidez.

El problema central son los importantes e insostenibles desequilibrios, que se
manifiestan de manera distinta en las diferentes partes del plansta: Los cuantioses déficits del
presupuesto y de la cuenta corriente de Estados Unidos, los grandes excedentes de las cuentas
externas de Japdn y los paises asiéticos de industrializacion reciente, el elevado desempleo de
Europa, y 1a deuda y el estancamiento de los paises en desarrollo.

EL desequilibrio internacional mas notorio, aparte de la indeseable transferencia de
recursos reales de los paises en desarrolio endeudados a las naciones indusiriales mas ricas, es
el creciente endeudamiento de Estados Unidos con las tres principales regiones generadoras de
excedentes: Japon, Europa, scbre todo Alemania, y los paises asidlicos de industrializacion
reciente, en especial Taiwan y Cofea.

El principal peligro de la actualidad es, que no corregir estos desequilibrios, puede lievar
a una grave recesion mundial.

E! concepto de monedas "duras® y "blandas” ha adquirido importancia en el manejo de la
deuda externa, pues las fluctuaciones de las paridades pueden afectar signilicativamente el
costo para los deudores y el rendimiento parsa los acreedores,

Los paises cuyas monedas son generaimente aceptadas como reservas internacionales,
tienen la posibiidad de generar déficits comerciales cuyos montos son mantenidos como
reservas en divisas por otros paises.

Estados Unidos de América es un excelente ejemplo de este caso, pues durante {a
postguerra ha mostrado una situacién deficitaria crénica, exportando ddlares que han sido
acumulado como reservas por oiros paises.

Los paises en desarollo (en ausencia de mayores exportaciones), estdn generalmente
limitados a Ia politica de endeudamiento, ya que sus monedas no son aceptadas ni retenidas por
ofros paises y consecuentemente tienen la necesidad de confratar deuda extema para absorber
el excedente de oferta de sus monedas.

Las fluctuaciones de las tasas de interés intemacionales es uno de los factores que
provocan un fiujo mayor de recursos hacia el exterior.  Inicialmente, el gran ascenso de las
tasas de Interés a fines de la década de fos 70's, tuvo como origen la politica antinflacionaria y
de defensa del ddlar que puso en practica Paul Volcker, poco después de asumir la presidencia
de {a Banca de Reserva Federa) de los Estados Unidos en julio de 1979,

Desde mediados de 1977, el ddlar habia comenzado a sufrir los embates de una
especulacion desenfrenada, que en apenas cuatro o cinco meses fe hizo perder 20% frente af
yen, 10% frente al franco suizo y 7% frente al marco alemén (.

E} precio del oro se desboca hasta alcanzar 875 dblares la onza e dia 21 de enero de
1980 .

1 Schatan J.;pp, 8569
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El 8 de octubre, Volcker anuncia la adopcidn de nuevas medidas: alza de Ia tasa de
descuento de 11 a 12%, (3) y control del crecimiento de la masa monetaria, pero ellas no dan el
fruto esperado, pese al beneplécito con que fueron acogidas.

De ahi en adelante, salvo momentos de erraticas fluctuaciones, las tasas de interés se
mantienen altas y se fortalece el délar de manera sostenida.

Como los bancos comerciales y otras fuentes privadas prestan, desde mediados de la
década de los 70's, a tasa de interés flotante, significa que cada vez que suben las tasas, ellas
se aplican tanto a los préstamos nuevos como a [0S antiguos.

Segun los datos de la OCDE, la tasa promedio que tuvieron que pagar los paises del
Tercer Mundo subid de 5% en 1972-73 a méas de 11% en 1982. El interés promedio de las
deudas a tasa fija subio de 4.4% a casi 8% en ese periodo, mientras que el de las deudas a tasa
flolante pasé de 8.3% a 17.5%, Aunque, con posterioridad a 1982, Ias tasas de interés de los
bancos comerciales descendieron de esos niveles maximos, hasta ubicarse a comienzos de
1984 en un escalon de 11% (tasa preferencial), ellas comenzaron a crecer de nuevo, situdndose
en junio de 1984 en un nivel de 13% ¢%).

Desde 1982, los desequilibrios de pagos intemacionales no llegan a reabsorberse, al
contraric se ven agravadoS, pero concentrados entre los grandes paises emisores de las
principales divisas; déficils vertiginosos en Estados Unidos, excedentes cada vez mayores en la
Republica Federal de Alemania y en Japon,

A finales de 1985 Estados Unidos empezd a encontrarse en la misma situacion que
Inglaterra en 1925. El pais emisor de la divisa clave, se convirtié en deudor neto del resto del
mundo. El desequilibrio estructural creciente, concentra las presiones sobre las relaciones entre
el Yen y el ddlar.

Se conoce muy bien el impacto de esta situacion de la politica presupuestal expansiva
y de la politica monelaria restrictiva de Estados Unidos. Hizo subir las tasas de interés sobre los
activos financieros en ddlares muy elevados. Esta légica, totalmente opuesta a la economia de
endeudamiento, atrajo presiones simultdneas sobre las politicas econdmicas de otros palses,
adin mas severas que 1a transmisién de la inflacién en los afios setenta.

E! alza conjunta de las tasas de interés reales norteamericanas y del délar obligé a los
paises europeos, que actuaban por separado, a llevar politicas monetarias y presupuestales
simultdneamente reslirictivas. La CEE se convirtid, de esta manera, en un polo de recesién
dentro de la economia mundial, agregdndose al de los paises endeudados y contribuyendo a
mantener la polarizacién de los saldos corrientes con respecto a Estados Unidos.

Las politicas monetarias se alinearon entonces con Estados Unidos. El refuerzo
recliproco de los impulsos recesivos provocé la deflacion, incluso en los paises como Francia e
italia que no se habian adelantado. Asistimos a un ascenso de [as tasas de interés reales. Sin
embargo, las tasas de interés reales a largo plazo subieron menos en la CEE'y en Japdn que en
Estados Unidos. Esta diferencia constante en las tasas reales contribuyd al progreso del délar.

¢Cual es 1a razon de la diferencia persistente de tasas de interés reales, que ha sido e}
vector de la redistribucion progresiva de la riqueza financiera privada del mundo? La razén

2gchatan J.; .... ..; pp. 6568,

3 SCHATAN. J.3uunip.p. 1920,
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viene de las caracteristicas conservadas en la divisa clave. El crecimiento de la deuda publica
nonteamericana, el endeudamiento opresivo de los paises deudores, y la desaparicién del papel
de acreedor estructural que jugaba hasta entonces la OPEP, conjugaron sus efectos para ejercer
una presion permanente sobre el mercado mundial de ios activos financieros en ddlares. Fue
entonces necesario crear un rendimiento superior e incitar a otros prestadores potenciales, no
estructurales en ese mercado, a depositar sus excedentes financieros ahi en lugar de elegir otras
formas de inversi6n.

I-2 Exacerbacién de la Carrera Armamentista por el Complejo Militarindustrial
Estadounidense

En medio de la tirantez global y los conflictos regionales, la carrera armamentista limita
sustancialmente las posibitidades reales de brindar asistencia econémica, cientifico- técnica y
financiera intemacional a los paises en desanolio, debido a lo cual, se convierten en victimas de
la carrera armamentista global los paises que no participan en forma directa.

La carrera armamentista arrasira fenémenos peligrosos, como la militarizacién de ia vida
social, la restriccién de las libertades democréticas, la represion de la clase obrera y ofras
fuerzas democraticas, el chauvinismo. Adema4s que constituye un despilfarro inutil de recursos,
la desviacién de la economia de sus objetivos humanos, es un obstdculo al desamollo y una
amenaza para 10s procesos democraticos.

i1-2-1 El Déficit Presupuestal Norteamericano como Mecanismo de Regulacién Estatal
Monopolista

Desde 1081, sobre todo por el pronunciado incremento del déficit del presupuesto
federal, Estados Unidos ha gastado mas de lo que produce y ha invertido més de lo que puede
financiar con sus insuficientes ahorros. En consecuencia, hoy dia sus importaciones casi
duplican sus exportaciones, y una enorme deuda externa lo ha convertido, del mayor acreedor,
en el pais mds endeudado del mundo.

Pese a esos desequilibrios, la economia mundial logré mantener un crecimiento
razonable y satisfactorio con una inflacién moderada, debido a que los inversionistas privados de
las zonas excedentarias estaban dispuestos a financiar los déficits estadounidenses, segun las
paridades del délar y a las tasas de interés vigentes en Estados Unidos, en vez de invertir en sus
propias economias o en los paises en desarrollo. Sin embargo, la situacién cambid
drésticamente en 1887. El flujo neto de ahorros privados foréneos con destino a Estados Unidos,
se interrumpid, en particular el proveniente del Japdn, lo que acarred una aguda caida del
mercado estadounidense de bonos.

Cuando Ronald Reagan asume la presidencia de los Estados Unidos en enero de 1881,
y lanza su famoso programa econémico basado en la conjuncién de 3 politicas contrapuestas -
aumento de! gasto militar, recorte de los impuestos y equilibrio presupuestario - los déficits
fiscales, en lugar de desaparecer, en corto tiempo, tendieron a crecer hasta niveles nunca vistos.

Es de destacar que las politicas aplicadas tuvieron éxito en la lucha contra la inflacién, la
que se abati6 a niveles de 4% anual; al no haber caido en forma paralela las tasas nominales de
interés, ello ha significado una elevacién considerable de la tasa de interés real (que se mide
descontando a la tasa nominal el porcentaje corespondiente a la inflacidn), la cual ha llegado a
niveles de 10 6 més por ciento, y a finales de 1984 se silud en una cifra alrededor del 8%. Hasta
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1979 |a tasa real de interés solia ser de entre 0 y 2%, y ocasionalmente habla sido incluso
negativa. La situacién actual fue, pues, muy beneficiosa para los bancos y los ahorradores
_norteamericanos durante los ochenta.

La economia de Estados Unidos ha marchado gracias al pape! catalizador que
representa la industria bélica y conexa. Esta emplea afrededor del 10% del total de la fuerza de
trabajo de Estados Unidos.

. Sumese a elflo que la investigacién cientifica y el desarrollo de tecnologia (research and
development) tienen financiamiento directo e indirecto del Pentdgono; es decir, su origen es
militar, aunque se comercialicen posteriormente.

El cambio operado de la relacién de fuerzas econdémicas entre los paises desarrollados
del capitalismo, ha hecho que los E.U. acudan al capital extranjero proveniente de los otros
centros imperialistas para satisfacer sus enormes necesidades financieras, sin desestabilizar el
propio sistema financiero noteamericano.

E) elevado curso del délar y la afluencia del capital extranjero, han ofrecido a la
administracion estadounidense la posibilidad temporal de asegurar, sin gran detrimento para la
economia interior, el financiamiento del déficit de la balanza de operaciones corrientes y el del
presupuesto federal, que aumenté de 27,910 millones de ddlares en 1879 a 194,670 millones en
1983 (la parte del déficit del presupuesto federal en el PIB se elevé de 1.2% a 8.2%,
respectivamente ¢%).

Este proceso va acompafiado, como es natural, del incremento anual de la deuda
federal, cuyo limite mas alto se regisird en 1983 a nive! de un billén 490,000 millones de délares,
lo que constituye sélo una parte de la llamada deuda nacional, que en 1983 sobrepasé 7 billones
de délar%s. suma que supera el doble del PIB, que en 1982 fue de 3 billones 58,000 millones de
délares ¢%).

Los procedimientos de regulacion propios del CME (la desvalorizacién del capital productivo
del Estado, el gasto estatal, las compras estatales, etc.), entran en crisis a finales de los aftos
sesenta cuando cobran particular vigor 1a inflacién crénica (efecto principaimente de la guerra de
Viet-Nam) y los desequilibrios monelario y financiero internacional del capitalismo.

En una fase més reciente, en l0s ochenta, el enorme castillo de naipes del crédito y la
especulacién que se agigantd en los setenta para contrarrestar la caida de la tasa general de
ganancia, parecia estar llegando a sus limites. Los mismos E.U.A. necesitan contar con el
crédito de sus socios capitalistas europeos y japoneses para mantener su acumulacion de capital
con un fuerte sector armamentista. Estos limites estén evidenciados no sélo por ia incapacidad
creciente de los paises del Tercer Mundo para pagar su deuda externa. Entre algunos de sus
rasgos méas evidentes se encuentran las enormes deudas internas de los gobiemos de los paises
capitalistas desarrollados y subdesarrollados y las deudas crecientes de las empresas y grupos
privados y de los consumidores.

En cierto modo, la crisis financiera - en |a cual se inscribe la crisis de la deuda externa -
es un aspecto de la crisis del sistema de regulacion, lo cual no quiere decir que en la crisis
financiera no existan paricularidades y fendmenos auténomos. La crisis del sistema de
regulacién son periodos de la reproduccion del capital en los cuales las contratendencias a la

4 Kuztnetsov Viacheslav; "Atenazados por |a deuda externa en Amdrica Latina™; revistade la A.C.de s
P.R.l.s.. I. de A.L.; Mosc, 1984; p. 23,
Ibid; p. 23,
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caida tendencial de la tasa de ganancia se muestran ineficaces y.se fractura un determinado
modo de repario de la plusvalia entre los distintos sectores del capital.

En una etapa mds avanzada de una crisis de regutacién, |a estructura financiera deviene
més frégil porque mientras, por un lado, la base de la produccién de plusvalia se angosla en
relacion al capital existente y, por, otro lado, continia la tendencia al endeudamiento, ahora mas
que para continuar las inversiones productivas, como un mecanismo para hacer frente al pago
de deudas anteriores, conseguir capital de trabajo y desviar el capital hacia actividades
especulativas.

La brecha, entre |a base "productiva” y la drbita financiera se hace mas grande y las
contradicciones entre el capital productivo y el capital a interés aumentan, dando lugar a ia
posibilidad de una depresién de viejo tipo y a un proceso de quiebras y de insolvencia en el pago
de deudas como una solucién a 10s problemas del sistema,

En sintesis, la crisis de |a deuda externa es sélo un aspecto de la crisis financiera del
capitalismo contemporaneo. Esta a su vez, es una expresién de la crisis de largo piazo que
afecta al sistema desde finales de los afios sesenta. Esta crisis es propiamente la crisis del
sistema de regulacién monopolista eslatal vigente desde |la posguerra (*).

Las economias latinoamericanas no aguantan el pesado fardo del déficit armamentista
del presupuesto de los E.E.U.U., cuyo monto (gasto en armas) para 1687 fue similar a la de casi
400 mil millones de ddlares de la deuda latinoamericana 0.

. Las magnitudes del déficit Yanqui son enormes para los paises de América Latina, ain
cuando para Estados Unidos signifique el 5%-8% de su P.N.B.. Los aumentos de la tasa de
interés por la administracién Reagan,jalaron capitales del exterior por alrededor de 100 mil
millones de défares anuales en los Oitimos afios de su mandato.

11-2:2 Manipulacion del Dolar como Arma en Ia Guerra Financlera y Comercial

Una de las &reas mas importantes de la rivalidad interimperialista eran y siguen
siendo las relaciones monetario- financieras. La lucha en ese campo adquiere a veces un
cardcter més encarnizado que en los mercados comerciales. Las consecuencias de los
estremecimientos en el ambito monetario se hace sentir en las posiciones econdmicas externas,
en el nivel de la actividad economica, del empleo y en |03 procesos socioecondémicos de los
paises capitalistas.

La cotizacion aumentada del délar en el transcurso de un cuarto de siglo después de la
segunda guerra mundial, creaba las condiciones favorables para la exportacion de capitales, lo
cual correspondia plenamente a 10s fines de [0S monopolios.

El gobierno de los E.U. lleva a cabo una politica de regulacién de la liquidez monetaria y
crediticia internacional - pues aun sigue imponiendo al délar como medio de pago fuera de sus
fronteras - a través de la manipulacion de las tasas de interés, incrementando con ello la
recesion y el crecimiento usurario de la deuda de los paises subdesarrollados y dependientes
econdémicamente.

Una razén del aumento del délar, es la incidencia del incremento de las tasas de interés
reales sobre el manejo de deudas publicas, muy elevadas en la mayoria de los paises europeos

: Guillén R. Arturo; “Problemas de la ..."; Edit. N.T., Méx,, 1888;p. 227,
El Financiero; Lun.i26/0ct.7.
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y en el Japdn. A pesar de haber alineado, a principios de los ochenta, sus politicas monetarias
con la de Estados Unidos, estos paises condujeron politicas presupuestarias opuestas. Esas
politicas presupuestarias restrictivas frenaron la progresion de la demanda interna dentro de
es0s paises, permitieron la formacion de un excedente financiero transferido a Estados Unidos.
Cuanto mas grande es [a diferencia, més rapido es el crecimiento del aumento de |a deuda por
las cargas de interés soportadas por los tesoros piblicos, puesto que las tasas de interés reales
han rebasado las tasas de crecimiento. Para evilar una aceleracién enddgena de la deuda
publica, para estabilizar ta parte de la deuda publica, para después hacera disminuir
lentamente, es necesario que los saldos de los presupuestos publicos sean mas excedentarios
mientras mas rapido progresen |as cargas de intereses.

La tasa preferencial pasé de 6.80% en 1977 a 18.87% en 1981 (%). Tales aumentos
provocaron el encarecimiento del servicio de la deuda externa, por estar contratada a tasas
flotantes de interés. La politica cambiaria de los EUA dio lugar a una sobrevaluaci6n del délar,
que lleg6 a un 40% en 1984, estimulada por las altas tasas de interés; la deuda externa se
incrementé en igual proporcién, implicando mayores intereses.

El alza en el nive! de cotizacidn de! délar aunado al incremento de las tasas de interés -
que en 1887-1988 vuelve a pronunciarse, aunque todavia no en la magnitud de principios de la
década -, fueron agravantes considerables en |a incapacidad de pago de varios paises deudores
durante la pasada década, asi como impulsores destacados del avance inflacionario y el
aumento de la dependencia monelaria y financiera de los paises prestatarios. En 1983, la
cotizacién del dolar se elevd 13% respecto de la libra inglesa, 12% del marco germano
occidental y 26% del franco francés (%.

Es paraddjico el fortalecimiento del délar noteamericano, en el momento que crecian el
déficit comercial externo, y el déficit del presupuesto federal. La causa se encuenira en la
politica de "dinero caro” de la administracién Reaganiana, por la via de elevar las tasas de
interés de ese pais con el objetivo de atraer capitales del extranjero.

Las altas tasas de interés al fortalecer al dblar, refuerzan la posicion inversora
estadounidense en el resto del mundo, aunque debilitan su capacidad exportadora; fortaleciendo
los espacios de los socios capitalistas de E.U.. Alemania, Japén y otros, dentro del mercado
norteamericano. :

La tasa de descuento del Sistema Federal de Reserva (SRF) oscilaba en un aito nivel,
manteniéndose en el transcurso de todo 1981 en 13 o 14%. La tasa de descuento para los
créditos a los prestatarios de primera categoria (prime rate), se elevé hasta 20.5% (19,

El mantenimiento de las tasas de descuento a nivel méas alto que la inflacién, se orienta
a elevar, en E.U., la tasa real de interés, que en los hechos determina el indice de rendimiento
de las inversiones de capital. Si en los aflos 70 era igual a cero o negativo, en la década de los
80's se hizo positivo. Su nivel en 1983 fue, en E.U., de 2.5% a 4% més alto que en ta R.F.A. ('},

La relacion de las tasas de interés reales, favorable para E.U., impulsé la afluencia, a
dicho pais, de capital en magnitudes sin igual. En 1979-1981 fueron 33,000 millones de délares
anuales por término medio y 53,000 millones de délares en 1982. A principios de los ochenta,
subieron notablemente también las inversiones extranjeras directas en E.U. El total de las

:Angolu €. Ofiva Sarahi; "La crisis de la ..., en Ménxico, el curso de .*; Ed. N.T., Méx, 1987; pp. 142.-143,
Kuznetsov Viacheslav; “Atenazados por la deuda externa, en "Amiérica Latina", revista de fa AC. de la
RSS 1. de A.L.; Moscu, 1984, No. 10;p. 21,

yqlbidip.22.
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inversiones extranjeras directas en E.U. aumentd, de 63,350 millones de délares (fines de 1980)
a 101,840 millones de ddlares (fines de 1882).

De! volumen de la afluencia de capital a E.U., se puede juzgar también por el nivel
general de los pasivos extemos, el cual aumenté de 267,970 millones de délares en 1979 a
420,030 millones de délares en 1982 (13).

Las orientaciones opuestas de las politicas presupuestarias entre Estados Unidos y los
demas paises, fueron un factor decisivo para acumular un desequilibrio financiero intemacional
sin provocar comreccién endbgena. Frente a esta incapacidad, por parte del sistema monetario
internacional, para suscitar un ajuste, la incertidumbre mds total se apoderd de los mercados de
cambio, Se tradujo en una burbuja especulativa a partir de noviembre de 1984, que provocd una
elevacion del délar, desde niveles ya muy altos, contra otras divisas, En febreco de 1985, el
sistema monetario intemacional habia alcanzado una situacion critica desde la que se imponia
concreta @ inmediatamente la alternativa.

En enero de 1988, después de casi tres afios de descenso continuo, el dblar alcanzé uno
de sus niveles més bajos con respecto al yen y al marco alemén. La incapacidad de las
autoridades monetarias estadounidenses para fortalecer el valor de su moneda refliejaba, tanto ia
presion de fuerzas econdmicas contrarias a tal revaluacion, como ej desorden prevaleciente en
¢l sistema monetario internacional.

En Washinglon consideraban que la devaluacién no oficial del détar, en cierta medida,
complicaria la penetracién de mercaderias del exterior, ante todo mercaderias eurooccidentales
y japonesas, hacia el mercado interior de EE.UU.

Al mismo tiempo, seria inconveniente que el déiar cayera en exceso, exagerando su
baja de la misma manera que se exager6 su alza en el primer quinquenio de la década.

Cada una de las potencias se rehusa a cargar con todo el peso del ajuste. Estados
Unidos teme que una elevacion de |a tasa de interés para apoyar su moneda, tenga efectos
recesivos sobre ta economia; el impacto recesivo dej crack bursitil de octubre de 1987, hizo que
las autoridades estadounidenses ssan més cautas on la eventual instrumentacion de esas
medidas. El efecto impulsor esperado, de la devaluacién del délar frente a las principales
monedas del mundo, no ha tenido los resultados previstos, pues la balanza comercial de ese
pais se ha seguido deteriorando.

La RFA y el Japén tampoco han adoptado ajustes en sus economias, que contribuyan
efectivamente a eliminar los principales desequilibrios mundiales. EL temor a un repunte de la
inflacién intema, ha dado como resultado que los programas de expansién de la demanda sean
insuficientes para reducir sus enormes superdvils exiernos y para inducir un fortalecimiento de
{as cuentas externas estadounidenses y del délar.

El sistema monetario capitalista internacional, desempefié un papel especial en (a
generacion de 1a crisis de 1a deuda. Los paises de América Latina han sido viclimas de ese
mecanismo, destinado a servir los intereses de las  potencias capitalistas industrializadas, ante
todo de Estados Unidos.

£n total, segun célculos de los expertos del SELA, de 1970 a 1982, a causa de los
aumentos de las tasas de interés, los paises latinoamericanos han transferido, adicionalimente, a
los acreedores extranjeros 49,000 millones de délares (%) Segiin estimaciones de 10s experios,
en 1988 estaba artificialmente sobrevaluado el délar de 35% a 40% (') en relacién a otras

:: Kuznetsov Viachestav;"Atenazados pot la...";p. 23.
" Zaltsav Nicolal; Op. cit.; p. 7,
Ibid; p. 8.
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divisas. Por consigutente, tras recurrir durante los aflos 70's a préstamos en délares "baratos”,
los paises Latinoamericanos tuvieron que pagar sus deudas con délares "caros”.

El encarecimiento del ddlar en E.U. asesté fuerte golpe a la situacién monetaria y
financiera de los paises latinoamericanos, agravando notablemente, ante todo, el problema del
financiamiento externo del desarrolio, Si hasta 1881 (durante 5 afios) la afiuencia anual
complementaria de secursos externos era de 20 a 22 mijl millones de déblares, en 1982 esta
afluencia fue negativa (*%). El encarecimiento det componente de délares de la deuda extema ha
acrecentado todavia mas la necesidad latinoamericana de recursos a través del euromercado.
Ahora bien, |a politica de “dinero caro®, origind la elevacién de las tasas de interés en el mercado
de euroddlares, 1o cual llevd naturatmente al crecimiento de la tasa interbancasia LIBOR ().

Las altas tasas de interés en combinacién con el firme curso del délar, han empujado a
un grupo de paises, sobre todo vecinos de Estados Unidos, a la bancarrota de hecho.

Pudiera parecer que la subidta de la cotizacidn de Ja moneda de E.U. a comienzo de los
afios 80's, respecto de las monedas de los paises latinoamericanos, crea condiciones favorables
para la venta de sus mercancias en los mercados de E.U.. Sin embargo, la realizacién de esta
ventaja chocé con rigidas medidas proteccionistas.

De hecho, la crisis monetario-financiera del capitalismo se extendié hasta la periferia,
manifestdndose - entre otras - principaimente como crisis de la insolvencia deudora.

#I-2-3 La Infiacién Transnacional.

€ fin de la convertibilidad oro délar significd la desaparicién del patrdn cambio oro; el
sistema capitalista internacional se regiria por un patrén papel convertible y el ddlar fungiria
como moneda internacional de curso forzoso. Ello provocé el crecimiento de la inflacién en todo
el ambito capitalista, acentuando la crisis monetaria, financiera y econémica en general.

Los crecientes gastos militares para sostener a la OTAN, las gueiras imperialistas y
regimenes represivos en paises subdesarrollados, agravaban el cardcter negativo de la balanza
estadounidense de pagos. Esto aunado a las inversiones de cartera de capital noteamericano
en empréstitos y tilulos extranjeros, asi como de depdsitos en bancos del exterior, también
aceleraban el déficit de pagos. Estas inversiones de cartera generaban, ademas, la inflacién
general en todo el sistema y el alto nivet de precios en Estados Unidos.

El desarrolio de la inflacidn, la crisis monetaria y la crisis financiera en la esfera
internacional, los cuates se interinfluyen y retroalimentan, si bien son expresiones de la crisis
estructural, constituyen también faclores profundizadores de ella. Son objeto de una intensa
manipulacién monopdlico- estatal, al coadyuvar a la centralizacién del capital, a costa de Ia
desvalorizacion de muchos capitales y del deterioro de los ingresos de las grandes masas de la
pobiacidn y el traslado de enormes flujos de capital, destacando el que ha tenido lugar de los
paises subdesarrollados a los desarrollados, en particular a los EV.A..

# Kuznetsov Viacheslav;"Atenazados por la deuda externa™;A.L., revista de la A.C. de la URSS; |. de AL,
”ou&. 1984; p. 24,

Kuznetsov Viacheslav; “Atenazados poria..”; Rev, AL.delaA.C. de laUR.S.S.. |.de AL, Moscy,
1984; p.p. 24-26.
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El crecimiento que registra la inflacién en los paises industrializados, fue un recurso del
capital para contrarvestar el descenso de 2 tasa de ganancia ocasionado por la crisis y de los
gobiernos de esos paises para estimular la recuperacién de las economias, mediante la
elavacion vertical del déficit de sus finanzas piblicas. Expresa también el impacto de la guerra
de Vietnam. Empero, desde entonces la inflacién resulté ser ineficaz como instrumento
anticrisis; entre 1989 y 1971, las economfas de los paises industrializados quedaron inmersas en
un proceso de estanflacién (estancamiento con inflacién).

La década pasada equivale a un terremoto en el dmbito econémico y social en América
Latina, no sélo no crecen las economias de [os paises de la regi6n, sino que retroceden,

Las naciones del drea trataron de postergar la crisis acudiendo al crédito, en tanto que
los paises industriales optaron por detener los procesos inflacionarios que les aquejaban
subiendo los intereses. Esta circunstancia determiné que la banca internacional se retire de la
region, lo que marcé el comienzo de la crisis.

Junto con disminuir el ritmo del crecimiento econdémico volvié a acelerarse
marcadamente la inflacion (V7).

Ello no cancelé la posibilidad de una depresién por falta de crecimiento econémico en
los paises subdesarrollados del capitalismo y en los industrializados capitalistas.

11-3 Crisis Ciclicas Recurrentes en los Paises del Capitalismo Avanzado

Desde que el capitalismo es capitalismo, lo cierto es que existe el ciclo econémico: esto
es, la secuencia de periodos de prosperidad, que se interrumpen subitamente para dar lugar al
estallido de profundas crisis, de las que se va emergiendo paulatinamente hasta llegar a un
nuevo auge, y desde éste despefiarse otra vez a otra crisis, y asi sucesivamente.

Desde casi comienzos del siglo pasado, no ha habido pais capitalisia en cuyo
desenvolvimiento estuvieron ausentes los altibajos ciclicos y, ya més modemamente, la fase de
crisis ha tendido a manifestarse en forma simulténea y a escala mundial de todo el sistema,
como ocurrié con la de los afios 30 y mds recientemente con la de 1974-75.

Entre 1959-60 y 1970-1873, el crecimiento del Producto Nacional Bruto norteamericano
estuvo promediando alrededor del 4.2%. En 1973 lleg6 casi a un récord histérico de 5.9%, es
decir, practicamente el 8%. Pero en 1974 se desplomo al -1.8% y en 1975 a un -2.0%.

A consecuencia de estos desenvolvimientos, la utilizacién de la capacidad industrial
instalada descendi6 verticaimente (de una media histérica anterior de 85.5% a menos del 73%) y
junto con ella, la produccién material.

Fue evidencidndose que las teorias anliciclicas de inspiracién keynesiana, no resultaban’
tan infalibles como se suponia para hacerle frente a los colapsos econdmicos del sistema; que
tampoco servian de explicacién al fendmeno inflacionaric en condiciones de subempleo de
recursos, como habla venido ocurriendo dltimamente y que ademds, como resultado de
elevarias a categoria de politica estatal, lo que ahora enfrentaban las economias, era un
impresionanie desequitibrio presupuestal y una madeja de regulaciones burocriticas, que ni

7 “Et Financiero"Vie 08/AbriLSS; p. 82,



siquiera los cuantiosos medios de los monopolios son capaces de desenredar y, a veces de
costear,

Asl, los formidables recursos financieros, técnicos y organizativo-empresariales de los
monopolios, chocan con las posibilidades objetivas de inversién rentable, en las actuales
condiciones de sobreacumulacién de capital.

Como sefiala un destacado investigador universitario, "la crisis general prevalece ya - es
"sobredeterminante” - sobre la de cardcter ciciico, y también de la crisis de los mecanismos de
regulacién monopolistas- estatales * ('8). Y complementa: "... a mediados de los aflos setenta
puede haberse iniciado una cuarta fase de la crisis general del capitalismo. En lo econdmico
estédn a la vista precisamente los datos del "estancamiento con inflacién”, el acortamiento y
modificacion de las fases del ciclo econémico, |a generalizacion de los recesos, sobre todo el de
1973-1975 y el de 1980-82 a casi todas las metrdpotlis y dependencias capitalistas, las crecientes
dificultades del proceso de acumulacion, Is agudizacién de los problemas de (a balanza de
pagos en los paises desarrollados y sobre todo los subdesarollados - en particular los no
petroleros -, asi como las desigualdades intemas e intemacionales crecientes, amen de la
aceleracidn del proceso revolucionario mundial (n. del a.: la derrote imperialiste en Vietnam, aiin
cuando a un alto costo humano) y olros sintomas de Ia descomposicién politica y social del
capitalismo...” (". Quizds un rasgo mas, afladiriamos, es la pérdida del nive! de hegemonia del
imperialismo norteamericano dentro del propio mundo capitalista y, al mismo tiempo, la
imposibilidad de que, en las condiciones actuales de un mundo en transicién hacia una sociedad
superior, llegue a descollar por encima de los Estados Unidos, una potencia imperialista més
poderosa en todos los planos.

i-3-1 Excedentes de Capits! en Busca de Esferas de Inversién

Los movimientos teliricos en el sistema monetario internacional del capitalismo, se
transforman en una causa directa del amplio endsudamiento de los paises subdesarroliados, asi
como de la complicacién de las condiciones derivadas del mismo. Por ejemplo, Ia liquidez
incontrolada, desatada en ese sistema internacional monetario a raiz del rompimiento del
esquema creado en Bretton Woods con la inconvertibilidad délar-oro en 1971, llevd a colocar
grandes masas de capital relativamente sobrante, en las economias més industrializadas del
Tercer Mundo principaimente. El "boom” de ios petrodélares reciclados a la banca transnacional,
o] aumento de los gasios militares estadounidenses causantes de su fusrte déficit fiscal y las
consecuentes emisiones masivas de ddlares para financiario, asi como la accién de Ia ley de fa
{endencia decreciente de la tasa general de ganancia, provocaron un desplazamiento de
ingentes masas de capital de la esfera productiva hacia Ia circulacién monetario financiera. De
tal forma, que durante la década de ios 70's se presenté una encamizada competencia
monopdlica para la colocacién de capitales liquidos en los paises subdesamollados,
cancelindose una serie de requisitos necesarios en el pasado para olorgar empréslitos y
origindndose asi el llamado fenémeno de {a “permisividad financiera®. En ese ambiente de
permisividad financiera dominante en la década de los 70's, estaban inmiscuidos los tres
ﬁnclpalas bancos norteamericanos (%, generdndose una fragil situacién de ese sistema

ncario.

" Camona de la P. Fernando;"La crisis general del capitalismo Y la crisis econdmica actual®, en "México,
" curso de una larga crisis®, Edi. N.T.; Méx.,1M7;p. 19, '
20 Op. cil.; p. 4,

"La crisis da la deuda y ia sternativa cubana”, mesa redonda en ia Habana; en "América Latina®, revista
de A.C de la URSS Instituto de A.L.:No. 2, Moscu 1008; p. 49.
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El aumento de los pasivos, la reduccién de la demanda de crédito en los paises
industriales derivada de la caida de la inversién y el aceleramiento de la inflacién que
amenazaba con desvalorizar los capitales captados por los bancos, a la vez que obligaba a
éstos a pagar crecientes tasas nominales de interés, presionaron a los bancos a buscar fommas
de rentabilizar esos capitales.

Los paises dependientes demandearon créditos a la banca privada internacional, los que
eran més onerosos: mayor tasa de interés, menores plazos de gracia y de recuperacion de los
préstamos; con ello, ¢l F.M.l, el Banco Mundial y demds organismos financieros oficiales
favorecleron la acumulacion de capital de les bancos privados transnacionales.

A fines de la década de los aflos setenta, el nivel de liquidez del sistema financiero
internacional aumentd, provocando una situacion inusitada para los paises del tercer mundo : los
créditos externos podian obtenerse con cierta facilidad y muchas naciones optaron por financiar
un proceso de importacidn acelerada con los préstamos obtenidos en esa coyuntura. Este fue
un periodo de aparente acuerdo en que {os bancos competian en la busqueda de “clientes” para
exportar sus capitales, mientras que los paises endeudados importaban aparatosamente todo
tipo de bienes. Aparentemente, esto no parecié preocupar a los deudores hasta el afio de 1982,
en donde se elevaron las tasas de interés, lo cual origind que la deuda contraida se duplicara;
ademds los precios de las malerias primas que exportaban los palises deudores, cayeron
vertiginosamente.

. El Euromercado, expandido en los aflos sesenta bajo las necesidades de financiamiento
de las transnacionales norteamericanas en Europa, va a cobrar una gran relevancia a partir del
*primer gran shock petrolero” en 1974, como mecanismo para reciclar los excedentes de los
exportadores mesorientales de! energético. Esta nueva funcién, jumto con el ciclaje de los
excedentes de capital bajo su forma dineraria, que quedaban disponibles, sobre todo después de
la crisis de 1974-1975, la mas profunda sufrida por el capitalismo desde la época de fos 30's,
constituyeron el fondo de capital disponible para préstamos privados a los paises del llamado
3er mundo. Asi, nos vimos envueltos en una privalizacion del endeudamiento a escala del
sistema. Por ejemplo, México pasd de tener un endeudamiento con fuentes privadas, de 27.1%
en promedio entre 1973 y 1979 a 53% en 1980 (21),

En esta crisis, os bancos introdujeron la modalidad de los créditos sindicados. Entre
1978 y 1979, los créditos sindicados representaban el 91% del total de créditos %, Esta
modalidad se adopté con el fin de distribuir riesgos.

Transnacionalizacién de la Banca Multiple en el Pais

Con el rapido proceso de concentracién bancario, acelerado por el desamollo de la
banca miltiple en la década anlepasada, se operé también un proceso de inlernacionalizacién
de la banca privada mexicana. Esta situacién permitié a los principales bancos del pais extender
sus operaciones al euromercado y participar en créditos sindicados, prioritaria aunque no
unicamente, al sector publico mexicano. Ademds, la ausencia de control cambiario, propicié la
crecieme dolarizacion de tos pasivos del sistema bancario; frente a condiciones de inflacién
intena fuerte y desvalorizacién del signo monetario del pafs.

Tal libertad cambiaria, propicié que la propia banca mexicana internacionalizada
pudiera transformarse en prestamista directa o indirecla - a través de sus asociados privados
bancarios de otros paises - de los sectores publico y privado del pais, exportando capitales

Btagqucciones y mites de la intervencion del Estado en México™;Panisgua R. Rafael; en “El Dilema de ka
Mexicana™, ensayos de interpretacion”; Edit. UAM-Fondo de Cultura Popular, 1887 p. 30.
Conejo Okiva Sarahi; "La crisis en la asfera monetario-financiera”; en "México, el curso de una
larga crisis®; Ed, N.T., Mex,, 107; p. 138, :



52

acumulados aqui y regresdndolos en forma de inversién extranjera indirecta o préstamos. Asi,
ademés de transformarse en acreedores del pais, eludian sujetar sus recursos a las normas de
encaje legal del Banco de México y, seguramente, al fisco. Adicionalmente, fueron la via
privilegiada de fuga de capitales, cuando llegé e! momento de ataques especulativos contra el
peso, como en 1975-1976 y en 1981- 1982,

En condiciones de abundancia de recursos prestables en los mercados internacionales
de capitales y de feroz competencia interbancaria, caracteristicas de los afios setenta, los
bancos extranjeros van, inclusive, a ejercer cierta presion en ese sentido, a fin de colocar sus
excedentes de manera rentable.

No en balde la duplicacién de la deuda publica externa de los paises del llamado Tercer
Mundo de 1969 a 1973, y el alarmante ritmo de Su crecimiento posterior, que en 1980 proyect6
su nivel a méas de 400 000 millones de délares (3%).

El fendmeno del endeudamiento extemo de los paises subdesarrollados, no es sino la
expresion de la insercion de estas economias en el proceso de acumulacién a escala mundial,
en un periodo de crisis.

La abundancia de ddlares y el incentivo de ganancias cuantiosas, tuvieron una
convergencia perfecta con la mayor demanda de financiamienio externo par parte de México y
de otros paises de América Latina. A mediados de los afios ochenta, cerca del 50 por ciento, de
los préstamos de la banca transnacional al mundo "en desarrollo” correspondian a México, Brasil
y Argentina.

La deuda externa aparece, entonces, como una variable que hace explicita la
integracién “dependiente” de los paises subdesarrollados en un contexto de hegemonia del
capital financiero.

Sobreliquidez Bancaria, Condicién y no Causa del Endeudamiento Externo

El exceso de fondos liquidos prestables en la banca transnacional de principios de la
década antepasada - producto de las crisis ciclicas en los paises desarroliados capitalistas, que
arrojan un capital dinerario relativamente sobrante -, aumentados por la afluencia de
petrodélares, at iniciarse la crisis de la expiotacién neocolcnial de los energéticos, se constituyé
una condicién favorable al endeudamiento externo acelerado de un gran numero de Estados del
mundo en desarrollo.

La esfera monetario-financiera internacional ha operado, a |0 largo de la crisis estruciural
como espacio de valorizacidn de los capitales liberados por la caida de la tasa de ganancia en el
sactor productivo.

#-3-2 Descarga del Peso de sus Crisis sobre "El Tercer Mundo*

Para los paises subdesarrollados los efectos de fa crisis, tanto econémica como
financiera internacional, también comienzan a manifestarse hacia 1974. Sus primeros efectos se
dan en el sector externo, principaimente con el aumento de! déficit de la balanza comercial y en
la escasez de reservas de divisas y medios de pago intemacionales. Situacion que tiende a

) Green Rosario;"Estado y Banca Transnacional en México™, Editorial Nueva mégen,
Miéxico, 198%;pp. 124-126.
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agravarse por el continuo deterioro de las relaciones de intercambio a nivel mundial y de las
necesidades - en el plano financiero-monetario - de estas economias para financlar, a través de
préstamos, su precario desarrolio.

La sobreproduccién estructural en los paises altamente desarrollados, estimuld
sisteméticamente el ofrecimiento de sus mercancias y servicios a [os clientes de los paises del
Tercer Mundo. Como no es facil encontrar clientes que estén en condiciones de pagar al
contado, a los dueflos de esos capitales s6lo les quedaba esta disyuntiva: ofrecer créditos para
que les compren las mercancias con facilidades de pago o bien no presiar y quedarse con las
mercancias en los aimacenes.

Desde mediados de 1980, la economia norteamericana entraba en una nueva recesion.
Sin embargo, pronto quedé claro que el problema para la economia norteamericana no era sélo
la persistente y molesta combinacién de estancamiento productivo con inflacidn, sino que
empezaba, para la economia, a salir a flote, una problemética financiera y monetaria muy
semejante a la presente en la economia intemacicnal.

El crecimiento del endeudamiento de las empresas, los consumidores, y el gobiemo,
sirvié varias veces para redimir la economia, pero la explosion literal del endeudamiento, hacia
1980, puso a muchos en bancarrota o al borde de la misma, dentro de los Estadas Unidos.

Las vicisitudes de la economia norteamericana, cuyos efectos se hacen sentir a nivel
mundial, tienden a repercutir en forma avasalladora sobre la estructura altamente dependiente
del capitalismo mexicano.

El deterioro, durante los afios setenta, de la posicién hegeménica de los Estados Unidos
a nivel mundial, s& ha traducido en un estrechamiento de sus vinculos y de ia integracién con las
economias de desarrollo medio o petroleras de América Latina, especificamente Brasil, México,
Argentina y Venezuela, de modo que no es casualidad que hoy sean estos mismos paises los
que ocupan los primeros lugares de la lista de deudores mundiales, si aceplamos que los
problemas de la deuda son problemas comerciales en pentitima instancia.

Si bien la recesién que registraron los paises indusirializados a principios de fa anterior
década, ejercié su influencia en todo el sistema mundial; esos efectos repercutisron en mayor
medida en América Latina.

El P.B.\. por habitante de la regién en 1987 fue igual al de 1978, concluyendo el primer
gran decenio perdido e iniciando el segundo.

Con el recrudecimiento de (as recurrentes crisis ciclicas de los paises capitalistas
desarrollados, durante las décadas de los setenta y los ochenta - destacando la crisis sincrénica
de mediados de la década antepasada en los principales paises del sistema -, se hizo imposible
la salida de tales crisis sobre la base de desplazarias de unos a oiros paises desarmollados, como
en un esquema de vasos comunicantes; entonces los paises mds avanzados de la llamada
periferia del sistema capitalista, vinieron a jugar, en un primer momento - en la segunda mitad
de la década de ios setenta - el rol de una especie de amortiguadores del impacto de la crisis de
sobreproduccién de los paises centrales, a través de la demanda incrementada de productos
manufacturados y también, en algunos casos, de productos agricolas, como lo constituyé el caso
de crecientes importaciones de cereales por México.

Esta demanda de los paises dependientes, suplementaria de la reproduccién de los
paises centrales del capilalismo, sélo fue posible en condiciones de la caida de sus
exportaciones de materias primas (Salvo el petréleo) y bienes manufacturados (debido a las
crisis ciclicas de los desarroliados), por el financiamiento recibido abundantemente desde las
metrdpolis. De otra manera, no hubiese habido capacidad de demanda para importar lo que ellos
producian y no podian venderse entre ellos mismos. Esto fingen olvidaro los centros



54

imperialistas a la hora de negoclar la deuda externa con los goblernos de los paises
subdesarmrollados, con el fin de rehuir la correspansabilidad en el proceso de endeudamiento de
nuestras naciones.

El desarrollo acelerado de un mercado privado de capital de préstamo, el denominado
euromercado, respondi¢ @ esa necesidad de paliar la magnitud de la crisis econdmica en los
paises centrales del sistema basado en la propiedad privada de los medios de produccion.

No es, pues, casual la acliva politica de endeudamiento de los paises periféricas del
capitalismo durante la segunda mitad de los selenta y a principios de los ochenta, puesto que fue
la manera de expresarse de la ampliacidn y profundizacién del desarrolio capitalista bajo
condiciones de crisis ciclicas recurrenies y cada vez més frecuentes, integrdndose y
complicindose con una serie de crisis estruciurales de mas larga accion, como |a de la esfera
monetario-crediticia; 1a de la explotacién neocolonial de fos energélices, 1a alimentaria y de
materias primas, |a ecoldgica y otras. Dicho de otro modo, la lbgica de desenvoivimiento de las
relaciones capitalistas, llevd a privilegiar a 1a inversién extranjera indirecta, como método para
ampliar la esfera de dominio social del capital a escala internacional en medio de una creciente
acumulacién de crisis en los més diversos aspectos de esas relaciones basadas en la
expiotacidn del trabajo asalariado. Mas como todos |os fendémenos de 1a naturaleza y de la
sociedad, esta salida temporal a las contradicciones de la acumulacidn de capital en las
meirdpolis, engendra nuevas conlradicciones y complica las preexisientes, dando fugar a 1a
llamada crisis de la deuda exiemna del tercer mundo, que no es sino un aspecto de la crisis del
neocolonialismo, una faceta de Ia crisis monetsrio-financiera vinculada a todas las demds
expresiones de la crisis general del capilalismo y al mismo tiempo una crisis que ha adquirido
personalidad propia, como una de (as manifestaciones mds relevantes de la contradiccion
fundamental del régimen del capital, que hace tiempo ha rebasado las fronteras nacionales y
que se profundiza en la escena intemacional: |a contradiccién entre la socializacién més
internacionalizada de las fuerzas productivas y |a apropiacién cada vez més monopolizada, a
escala transnacional, del producto del trabajo de esta parte de la socledad humana que vive bajo
la férula del capital.

Tenemos entonces, que la sincronia de los ciclos recesivos de la economia mexicana
con los norteamericanos, vine acompafiada de severos desequilibrios productivos comerciales y
financieros, que ya condensaban importantes cambios dentro de) bloque dominante.

A patir del inicio de los aflos 80's |a deuda externa, sus condiciones de pago, influyen
decisivamente en 1a desvalorizacién sufrida por importantes segmentos del capiisl que actuen
en nuestros paises. Incluso afecta a grandes consorcios que, ante estos hechos, venden
empresas, cancelan inversiones, aceplan nuevos socios o se fusionan con otros grupas. A la
vez, el pago de la deuda y las condiciones econémicas que fomenta en la region, contindan
apoyando la ceniralizacién de capitales que, en 0s terrenos financieros, se est4d dando en tos
centras econdmicos del imperialismo.

Ademids de rentabilizar su capital los bancos contribuyeron a valorizar al canjunto del
capital de los paises desarrollados, al inducir, mediante el crédito a los paises subdesarrollados,
a realizar cuantiosas importaciones de los paises industrializados, ayudsndo asi a eliminar la
sobreproduccion y a atenuar ia crisis en estos paises. Son esos hechos, los que nos indican la
fuente de la corresponsabilidad en el endeudamiento de los paises del 3er Mundo, que deben
asumir los bancos transnacionales y sus gobiemos, tanto "en 1as buenas” como, hoy, en "las
malas”.

A pesar del endurecimiento en las condiciones de los préstamos, traidos por la
privatizacion de los mismos, permitieron sostener la acumulacién de capilal a escala
internacional, al proporcionar mercado a una gran cantidad de exportaciones de los paises
avanzados del sistema. Ese papel 1o han desempefiado sobre todo las naciones mds
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endeudadas, como México, es decir aquellas economias sobre las que descansa la acumulacién
periférica del capital.

Las reglas monetarias de la competencia intercapitalista sirven al propésito, del capital
hegemdnico, de transferir a otros los efecios que le corresponden por la sobreproduccidn, sirven
para manipular el reparto de la magnitud reducida de la ganancia en favor del pais mas
poderoso. La propia l6gica capitalista tiende a profundizar los causas de la recesién y provocan
decrementos cada vez mds pronunciados y frecuentes en la produccién, el empleo y el
comercio. Consecuentemente, todo tiende a frenar el proceso de acumulacion.

Los principales factores que determinan los ingresos de la balanza de pagos donde se
ubican las entradas de capital, suelen tener un alto grado de contenido exdgeno, cuyos efectos
sélo pueden ser, en ocasiones, conirarrestados, pero no eliminados y, por tanto, la accién que
sobre ellos suele tenerse consiste en aplazar la crisis de desequilibrio que, para su solucién,
obliga al descenso de la actividad econdémica y/o & la devaluacion, Este es precisamente el peso
de la crisis monetaria sobre la deuda extemna de México.

El délar, se convirtié en el expediente de E.U.A. para solventar los déficit de la balanza
de pagos (que por mucho tiempo no fueron considerados fundamentales y que por tanto no se le
obligé a devaluar), ademéas de que fue el inyector, por excelencia, de liquidez dentro del sistema
monetario internacional.

Esta situacion tuvo amplias repercusiones en el campo de la deuda externa de México.
Por un lado, la abundancia de ddlares y ios tipos de cambio fijos, permitieron que los E.U.A. no
sélo inyectara sino que, también transmitiera Su propia inflacién al resto del mundo.

Si se aplicara el instrumental analitico de los ciclos larges de Kondraliev - economista
soviético de la 3a. década del presente siglo - tendriamos que la revolucién cientifico-
tecnolbgica, en proceso de maduracién actuaimente (segun algunos llegard a su apogeo en 1-2
aflos) (¥4, veremos que "el mundo no socialista se encuenira en fase de depresién, lo cual
significa que fos recursos financieros, tanto en lo referente a la fuga de capitales, como en lo
relativo a las condiciones del comercio estén siendo redisiribuidas a favor de (oS centros. Para la
periferia, la inclusién en la economia mundial (; capitalista, claro 1) bajo semejantes condiciones
resulta montal: cada nuevo paso en esa direccion tendrd que ser pagado a valor triple en
comparacién con el periodo de hace 20 aflos, correspondiente a la fase de ascenso (*%). "De
todos modos Juén te llamas”, nos recuerda con un dicho popular mexicano un economista
mexicano (%), pues cuando existe un relstivo auge del sistema capitalista, a las naciones
dependientes se les proporciona “la oporunidad” de ayudar a la acumulacién de capital en los
centros imperialistas y cuando el sistema se encuentra deprimido, se multiplica el goce de
nuestros pueblos miserables al polenciar la salida del esfuerzo productivo de los trabajadores,
para reforzar la crecida capacidad tecno-econdmica y militar de las potencias capitalistas con el
objetivo de seguir desangrandonos.

24 premiomov Yan; en la mesa redonda “Deuda Externa y Desarrolio™, revista Amdrica Latina, A.C. de la URSS,
Wh América Latina, Mosch, 1987, No. 4:p. §8. )

Melkomov Yan; en la mesa redonda "Deuda Externa y Desarrolio®, revista América Latina, A.C. de la URSS,
Wo de Amdrica Latina, Moscd, 1987, No. &;p. 88,

Sonilla Arturo,
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14 Incremento del Saqueo de México a Través de las Vias Productiva, Comercial y
Financiera por las Transnacionales y sus Estados

11-4-1 Panorama Giobal

La crisis financiera mexicana de 1982, fue la secuela del saqueo neocolonial a que por
miltiples vias nos hemos visto sometidos por décadas, por parte de la oligarquia financiera
internacional y sus socios internos. Destacan en esa crisis de saqueo negcolonial dos elementos
centrales intimamente vinculados entre si: la fuga de capitales y las salidas para pagar el
servicio de la deuda. Esos dos faclores detonantes de la llamada crisis del endeudamiento
externo, repercutieron a su vez, en una crisis de la esfera productiva debido, como elemento
determinante, a la forma de intervencién publica para enfrentarlos. Por eso, no sélo ha habido
retroceso en la actividad productiva del pais - base de toda vida en sociedad - sino también
pérdida de soberania del Estado Mexicano para tomar las medidas adecuadas de ataque a
fondo de esla crisis de saqueo neocolonial. Muy por el contrario, respondiendo a sus propios
intereses de clase, el gobiemno, elemento central del Estado, ha convenido con las instancias
representativas de [a oligarquia financiera intemacional, el FMI y el Banco Mundial, una serie de
programas de ajuste y de cambios estructurales favorables a los monopolios extranjeros y
nacionales, que van en contra de |05 intereses de [a inmensa mayoria de los que constituimos la
nacion mexicana.

Los problemas presentes desde aflos atrds, en la acumulacion en México, no
desaparecen : componente importado de gran significacién en materia de bienes de capital;
desarticulaciones entre ramas productivas o, en su caso relacién de éstas por la mediacion de
capitales y actividades industriales localizadas en el exterior, determinacién del ritmo y de
condiciones de la acumulacién, en algunas ramas econdmicas, por |a dinamica de capitales del
exterior; profundas desigualdades tecnolbgicas, aunadas a una sistemdtica incorporacién de
tecnologia desde ofras economias; gran peso de los capitales ubicados en el sector terciario y
los servicios en la distribucidn que éste tiene; importancia decisiva en la constitucion de su
ganancia, de las inversiones - en el espacio financiero - de los mas importantes consorcios del
pais. Las sociedades de inversion, las sociedades tenedoras de acciones y olras formas propias
de los grupos financieros, cobran gran importancia.

Para ese conjunto de grandes empresas, CONSOrcios y grupos, la contratacion de deuda
fue un hecho sumamente importante, al grado de Ser uno de los medios para apoyar la
estructura del capital.

Hasta 1980, tos ingresos netos de capital habian superado con holgura los déficit en
cuenta comiente; en 1881 las cifras son aproximadamente parejas, pero en 1982, afio en que
estalla sorpresivamente la crisis en México, se produce una retraccion en la entrada de capitales
a menos de la mitad del nivel del afio anterior, para caer estrepitosamente en 1883 a una cifra
que no se registraba desde 1970. Como consecuencia de ello, en 1982 se produce un saldo
negativo en {a balanza de pagos de casi 20 mil millones de ddlares, cifra sin precedentes. En
1083, este saldo negativo se reduce a 4 mil millones de ddlares, pese al casi nulo ingreso de
capitales, debido a que en dicho afio caen violentamente las importaciones a la vez que se
mantienen {as exportaciones (27),

Por paradéjico que parezca, los paises deudores se convirtieron en exportadores de
capitales. Por ejemplo, inmediatamente después de terminada |a lla, Guerra Mundial, Alemania
tuvo la necesidad de hacer liquido el 2.5 por ciento de su producto interno bruto y entregario a
los paises aliados, como compensaciones econémicas de guerra. Los pagos netos totates de los
estados deudores a sus acreedores, representaban en 1987 un 4% (3% de su P.1.B.

4 Schatan J.; Deuda Externa Latinoamericana .....; p. 23,
“Der Spiegel” de Hamburgo, Alemania; citado de "Excelsior™ 11NII/87;p. 4-F.
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Se puede afirmar que, en México, el problema fundamental no ha sido la baja tasa de
ahorro, sino la baja canalizacién de estos recursos a la inversién productiva, que ademds ha sido
obstaculizada por las elevadas transferencias al servicio de la deuda exterior.

Hacia 1979, el coeficiente del servicio de la deuda publica alcanzaba el 62% de las
exportaciones y si se considera la deuda extema privada dicho coeficiente superaba el 70% (29).

La enorme presion que el servicio de la deuda comenzé a ejercer sobre las cuentas
externas de México, pudo ser mitigada en parte con un incremento Ssustancial de las
exportaciones petroleras. Pero, a partir de 1981, el mercado petrolero internacional comenzé a
revertir su tendencia alcista, empezd a avizorarse la escasez de divisas en el futuro inmediato,
lo cual acentud, a su vez, las presiones especulativas sobre el peso.

Por lo que toca a la deuda exiema del sector privado, el saldo correspondiente
alcanzaba, en 1973, los 3,182 millones de déiares, constituyendo el 31% de la deuda exiema
total. Desde entonces hasta fines de 1081, crecid a una tasa promedio anual de 26%,
alcanzando en este Gitimo aflo un valor de 20,257.5 millones de dolares ().

La dindmica de crecimiento alcanzada, es radicalmente distinta en los dos subperiodos
considerados. Mientras en 1873- 1677, la tasa de crecimiento promedio anual es de 19.2%, en
1078- 1981 es de 41.4% (). En estos Ultimos afos, coincidentes con el auge petrolero y
econémico que concluye en 1981, el endeudamiento extemno privado adquiere una dindmica
singular y mayor, incluso, que |a del endeudamiento publico externo (que en el mismo lapso
crece a una tasa promedio anual de 28.3%¥)).

Dado el periodo de expansion de la capacidad productiva que vivié México entre 1978 y
1981, es obvio que el mismo Se asociara a un importante incremento en la importacion de
maquinaria y equipo, con el consecuente impacto sobre el Sector externo y sobre el
financiamiento extemno de! sector privado.

En el caso de los paises subdesarrollados, la masa de plusvalia producida internamente
y utilizada con fines de acumulacion, es inferior @ la masa de plusvalla producida total. La
transferencia de plusvalia hacia los paises imperialistas, se sustenta en una estructura
econémica y social interna, en la existencia de una burguesia dominante-dominada, incapaz de
crear un auténtico sistema productivo nacional coherente e integrado y de conducir un proceso
de desarvolio capitalista independiente.

En los periodos de crisis y sobre todo durante las "grandes crisis”, la transferencia de
plusvalia de los paises subdesarrollados hacia los paises desamollados cobra mayor vigor.
Durante la crisis de regulacién se registra un proceso de modificacion de los precios relativos,
que no es olra cosa que un proceso de luchas interburguesas por el reparto de la plusvalia.

Las principales formas que asume e transferencia de plusvalia y que provocan una
tendencia estructural al desequilibrio externo Con sus secuelas devaluatorias e inflacionarias son;
el intercambio desigual de mercancias, la desarticulacién de la industria que obliga a la
reposicién y ampliacién del capital constante mediante crecientes, y cada vez mds costosas,
impontaciones; la remision de ganancias, regalias, sobrefacturacién de importaciones, ¢! pago de
los intereses de la deuda y la fuga de capitales hacia el exterior Que efectian, sobre todo en las
etapas de crisis, las burguesias intemas.

By Sioller Eisa Beatriz: Tesis "E Significado de la Deuda Externa en dos Palses Latinoamericanos:
W y México®, México, D.F., 1984; p. 23.

3100, ch:p. 4.
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El proceso de acumulacién se opera, pero en beneficio de los paises industrializados y
no con el objeto de establecer un proceso de acumulacién intemo para el pais.

Las ET coadyuvan a desarrollar la “acumulacién®, pero en direccién de su empresa
matriz, creando, con ello, una canalizacién de recursos financieros hacia el exterior, con fo que
se agudiza la descapitalizacién de la economia mexicana y la dependencia econémica del pals.

El endeudamiento externo en que se ha incurrido, ha subsidiado, de una u otra manera,
al sector indusirial, el cual estd constituido, en buena parte, por empresas exiranjeras. Los
recursos financieros captados del exterior por el Estado, se han canalizado directa o
indirectamente hacia las empresas extranjeras y nacionales privadas, traduciéndose en
garantias y empréstitos que los favarecen.

Ademds, los bancos transnacionales cesaron repentinamente sus créditos a los paises
deudores cuando estos quedaron sumidos en la insolvencia ante el efecto combinado de :

1) La recesion de fines de 1979-82, que redujo drasticamente la demanda de los precios
internacionales de sus principales productos de exportacién, profundizando el intercambio
desigual de valores en una escala sin precedentes.

2) Las politicas aplicadas por los E.U.A., bajo la administracién Reagan, desde 1981: La
politica monetario- financiera, que produjo una elevacién de las tasas de interés como medio
para atraer capitales del resto del mundo, para financiar el reforzamiento bélico norteamericano.

Los problernas del capitalismo mexicano no son la falta de ahorro inlemo, sino la
incapacidad de la burguesia y el Estado mexicano para retenerio y usario productivamente.

La relacidn entre la transferencia tota! y el excedente bruto de explotacién, que se habia
mantenido hasta 1871 a niveles inferiores al 6%, comienza a aumentar con fuerza a partir de
1973 cuando se incrementa al 10.4% (%), como consecuencia del empeoramiento del déficit
comercial y del creciente peso de los intereses de la deuda externa. En 1876, cuando debido a la
incertidumbre cambiaria Se acelera la fuga de capitales, el indice aumenta hasta el 27.4% (34
Es decir, en dicho aflo Se trasladd al exterior mAs de una cuarta parte de la masa de plusvalia
producida internamente, situacién insostenible para hacer posible la acumulacién. Esta sélo
pudo proseguir con la expansién de la produccidn petrolera y el endeudamiento en creciente,
coniratado por la administracién de Lépez Portillo. Adn entonces, el indice se mantuvo en
niveles muy altos nunca inferiores al 14% (3). De 1983 a 19888, el indice registrd una
disminucién importante, como resultado de la obtencion de los altos superdvit comerciales que
provocd la recesion (39).

En suma, en el transcurso de la crisis de regulacién que comienza a finales de los aflos
sesenta, se acentud el proceso de la transferencia internacional de plusvalia del TERCER
MUNDO a los paises desarroliados,

El incremento del saqueo del mundo subdesarroltado, se revirtié incluso en contra del
interés comercial de Estados Unidos. Al citar un estudio de! Consejo para el Desarrollo
Internacional, el entonces Srio. de Comercio Conable, sefialé que las ganancias por
exporiaciones de su pais a naciones en desarrollo hubiera sido de 150 mil millones de délares en
1887, en vez de los 77 mil millones verificados, si el crecimiento econdmico del Tercer Mundo
hublera continuado, en los ahos 80, al ritmo de la década previa (7). Los 73 mil millones de

:: Guilién R. Arturo;"Los Problemas de la De...";p. 161,

38 OP- it p. 161.
3¢ Jdom.

3 Ibid,
"E) Fin."/Mier./23/03/88;p. 49.
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dolares de diferencia, significaron una pérdida de 1.7 millones de trabajos en Estados Unidos
), estimé el Consejo.

11-4-2 Crisis de la Dependencia Neocolonial

La crisis de los ochenla - crisis de la dependencia neocolonial - tiene como causa
fundamental la descapitalizacidn crénica de la economia mexicana, acelerada sexenio tras
sexenio desde la década de los cuarenta, pero que crecié en una escala sin precedente durante
¢l periodo del auge petrolero,

La descapitalizaci6n anual y creciente de la economia del pais tiene, a su vez, un
origen mas profundo que la determina: el desarrollo del capitalismo mexicano se ha
caracterizado por su rapida monopolizacidn en toda su estructura y por una creciente y cada vez
mayor y més compleja dependencia estructural de la economia norteamericana, en especial del
capital monopolista,

La carencia de un sistema productivo nacional (SPN) implica que, en México como en
los paisas subdesamollados de América Latina, la reproduccién del capital no se ha dado al
margen de la articulacién dependiente con los sistemas productivos de los palses desarroliados
y en particular con los Estados Unidos.

Esta dependencia estructural no significa que e desarrollo capitalista sea un mero refiejo
de lo que sucede en los paises centrales, como se ha postulado en los enfoques dependentistas
mas extremos.

La burguesia mexicana - y sobre todo su fraccién oligArquica hegemdnica - no es un
mero eslabdn de la burguesia imperialista, ni siquiera solamente un alindo de ésta, sino una
clase social asociada y entrelazada en formas avanzadas de centralizacién del capital, con o
capital financiero transnacional y con el Estado. Y, aunque histéricamente no han sido sus
decisicnes ni sus proyectos los determinantes en el rumbo de fa acumulacién de capital - sino al
contrario, generalmente se han impuesto los proyectos y las necesidades del capital
transnacional -, la burguesia nativa tiene una relativa autonomia y margen de maniobra respecto
a las burguesias de los paises desarrollados.

El capitalismo no es una realidad ajena a los paises subdesarroltados. Por el contrario,
éste ha evolucionado hacia sus formas més avanzadas, cuando menos en varios paises de
América Latina.

Dada {a carencia de un verdadero SPN, la regulacion es més precaria e inestable que en
los paises desarrollados, pues a las contradicciones propias del modo de produccién capitalista,
vienen a yuxtaponerse las contradicciones que se derivan del cardcter estrucluraimente
dependienie de la formacién social (intercambio desigua!, desarticulacién industrial, fuga de
plusvalia por la operacion del capital extranjero, efc.).

Mas alld del discurso, en los hechos la sustitucién de las importaciones, lejos de
conseguir una mayor independencia y autonomia econémica, reforzé la dependencia estructural
respecto del imperialismo; provocd el desarrolio y 1a consolidacién de una oligarquia financiera;
fue incapaz de solucionar el caracter desarticulado y extrovertido del sistema productivo;
modernizd la tecnologia, pero amplié la dependencia tecnolégica; y llevé a un plano més alto las
contradicciones y desequilibrios del capitalismo del subdesarrollo.

B gem.
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La industrializacion que surge en el marco de la sustitucién de importaciones, més que
el resultado de una politica deliberada de los gobiemos (aunque aqui juega su papel la
correlacién interna de fuerzas en cada pais, asi como Su historia inmediata - si se procede de un
proceso revolucionario o no - y el grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas
hasta ese momento; de tal manera que existe también una adaptacién del imperialismo y sus
transnacionales a los procesos socioeconémicos internos de cada pais), tuvo que ver con el
desarrollo del capitalismo en escala internacional y con los cambios en la divisién intemacional
del trabajo, que asignaron a ciertos paises subdesarmollados la realizacién de algunas
actividades industriales de poca importancia estratégica.

El proceso de industrializacién impulsé, indudablemente el desarrollo de las fuerzas
productivas, modificd la estructura productiva, alteré las relaciones entre la agricullura e
industria e implicé cambios en la divisidn interna del trabajo y el comercio exterior. Provocé
también, por supuesto, cambios fundamentales en la estructura social, haciendo crecer con gran
rapidez el proletariado y la clase obrera.

La sustitucién de importaciones en México, no fue capaz de crear un verdadero sistema
nacional coherente e integrado.

La forma en que se da la expansién del mercado internacional de capitales y, por tanto,
ta vinculacién de ia inversion en el exterior de las transnacionales, con las comrientes de crédito y
las relaciones entre produccién y espacio financiero, sélo puede explicarse considerando cual es
la fuente para que crezca, se amplie y se sostenga el pago de la deuda externa de
Latinoamérica.

Esta crisis es una de regulacién del C.M.E., que se va presentando paso a paso en los
diversos sistemas productivos que integran al capitalismo. El saldo de la misma es la gestacién
de capitales que pueden iniciar la construccién de nuevos sistemas productivos y, en tanto
avance el proceso, generar [as condiciones para la superacién de la crisis.

La reestructuracién del capital estd atravesada por dos grandes movimientos. El primero
tiene como rasgo destacado la inlernacionalizacién, Esta aparece como el corazén del proceso
de centralizacién y desvalorizacion. La centralizacién tiene principaimente un componente
financiero.

“No parecerd un desatino considerar que la injerencia del F.M.l., del Departamento del
Tesoro de los E.U.A. y de los grandes Bancos transnacionales se haya convertido en un rasgo
estructural del capitalismo mexicano, como una muesira mis de cémo la dependencia
estructural del pais se eleva a planos nunca antes vistos" (3%).

La dependencia financiera de México es, a su vez, un aspecto de la dependencia
estructural que tienen la economia y la sociedad mexicana.

Los paises en vias de desarrollo, incluidos los latinoamericanos, son explotados por los
estados imperialistas, pero USA lo hace con mayor envergadura y desfachatez.

Los problemas de la deuda extema significan que se reducen las perspectivas de
desarrollo econdémico, y que los problemas econdmicos, sociales y de otra indole Se agravan.

Los analistas del sector privado sefialaban que la inversion total en México, representé
el 15.9% del PIB en 1954; en 1970 significo el 20%, pero para 1988 apenas llegaria al 15%, con
respecto al PIB ¢3¢,

» Bonilla 8, Arturo; "La Descapitalizacion de México y la Crisis Actual™, en "Economia mexicana, sHuacion
”tual y perspectivas”; LEE. U.N.A.M. Méx., 1987;p. 47.
“EVFin."Nie./13iMay./8%;p. 89.
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Lo anterior revela que entre 1970 y 1988 la inversidn total, con respecto al PIB, cayd
§%, que es justamente la cifra que aumenté el pago de intereses de la deuda extemna en el
mismo periodo.

El pago del servicio de la deuda crecié, también, de manera desmedida en
Latinoamérica, de 2 mil 500 millones de dblares en 1971 a 28 mil 433 millones de délares en
1981, y continia en progresién geomélrica. Sblo de 1979 a 1988, México pago el equivalente al
monto de su deuda total: 100 mil millones de délares ¢,

Se podria decir, sin temor a equivocarnos, que el Tercer Mundo en su conjunto y
América Latina en particular, financiaron no $6lo el bienestar de que disfrutaron en (as ultimas
décadas los paises desarrollados, sino ademas les permitieron retrasar lo mas posible, como lo
siguen haciendo, el colapso de sus economias de mercado y su sistema financiero, del cual las
ultimas recesiones son un sintoma.

Vemos nuestros paises Saqueados, hambrientos, miserables, sin industrias propias; los
bosques y las selvas convirtiéndose en desiertos, los lagos secéndose, los rios conlaminados,
transformados en basureros, sin entender en que momento perdimos el camino, mirando hacia
el vacio.

E! pago del servicio de 1a deuda extema en los Gitimos 18 ahos, limitd las inversiones en
{a infraestructura publica, frend las importaciones para modemizar la planta productiva y
propicid la salida de un tercio de las divisas obtenidas por las exportaciones mexicanas.

La inversién publica en infraeStructura, representé el 4.1% con respecto al PIB en 1954;
en 1970 subié al 4.9%; en 1982 alcanzé el 5.5%, pero para 1938 significd e) 2% del PiB @), io
cual puede ser otra prueba de que mientras el servicio de la deuda externa aumenté, el gobiemo
mexicano dejé de construir obras que, al final de cuentas, impulsan el desamolio del pais y
cubren las necesidades de |a planta productiva.

En seis afos (1980-1988), el crecimiento del P.1.B. (medido en délares cofmientes) fue
cercano a los 67 mil millones de dilares, en tanto que sdlo el servicio de la deuda habia sido de
104.5 mil millones de délares. Es decir, todo el crecimiento econémico de seis aflos, s6lo habia
financiado aproximadamente el 84 por ciento de lo que se habia pagado por servicio de la
deuda; el resto se financid con recursos que debieron ser destingdos para reproducir, casi al
mismo nivel, la actividad econémica. Como no ha sido asi, la disminucion del consumo y la
inversién tienen efectos que se compiementan, generando un estancamiento del nivel de la
actividad econdmica, es decir, una especie de reproduccion simple y en ocasiones ung
reproduccion regresiva (43).

La capacidad de pago de un pais, depende de su capacidad para mantener ritmos
satisfactorios en el crecimiento del producto y de las exportaciones. Aunque el crédito puede ser
un factor que estimule el crecimiento de las fuerzas productivas, Su movimiento no es
independiente del proceso real de acumulacién de capital. E| crecimiento en espiral de la deuda
no podia proseguir indefinidamente. Su limite esta dado por la valorizacién del capital real, es
decir, por los movimientos de |a tasa de ganancia.

Las empresas transnacionales han ftenido una importancia grande en el
desenvolvimiento de la crisis financiera, no sblo por las remesas de ulilidades, regalias al
exterior, fugas de capitales directas e indirectas - subfacturacién de exporiaciones y

:; "La Jormneda™Dom.21/Feb/S8;pp. 16-16.
"Bl Financ."Nie J13May.80; p. §9.
Rivera de la Rosa Jesids y Camacho Luciano; "México: Crisis scondmics, astrangulamiento.....p: 8.



62

sobrefacturacion de importaciones de las E€.T. -, sino por su fuerte influencla deformante y
desintegradora del resto de la planta productiva del pals.

Prevalece la subordinacion de una parte significativa de la preduccitn agricola a los
intereses dei sector agroindustrial, conformado principalmente por empresas transnacionales,
por lo que continiia acentudndose la engrme concentracién de la industria alimentaria.

La crisis de la agricultura mexicana dura ya dos décadas y media; lejos de concluir,
tiende a agravarse. Diversos factores intervienen en esta situacion: un desarmolio que ha
privilegiado la produccién de insumos agroindustriales en vez de granos atimenticios; una fuere
expansion de ia actividad pecuaria que implicé la “ganaderizacion” del agro; una profundizacion
de la dependencia estructural a partir de ia consolidacién de los monopolios agroindustriales y de
las creclentes exportaciones (sobre todo en la presente década) de productos del campo hacia
tos Estados Unidos, y una politica econémica que ha reducido el gasto corriente, la inversién y el
financiamiento hacia la produccidn agricola y que exhibe 1a clara tendencia a favorecer la
inversion extranjera directa en la produccién primaria.

La tendencia genera! de la actividad agricola durante la presente década, no modifica la
que se venia observando desde mediados de 1a década de los aflos sesenta y principios de los
selenta. Por el contrario, la crisis tiende a profundizarse y ahora con un ingrediente que, sin ser
nuevo, tiende a generalizarse: frente a la real reduccion del presupuesto y de las inversiones
productivas del Estado, se pretende dar solucion a la crisis agriccla con la transnacionalizacion
de {a agricultura, no obstante que ello atenta contra ta Soberania nacional y la sobrevivencia de)
campesinado. €l proceso de acumulacién aclual predominante en la agricuitura, hace que los
productores se orienten hacia cultivos que les reporten mayores ganancias, y éstas no se
oblienen precisamente en l0s granos para el consumo humano.

Por olra parte, ademas de las consideraciongs econémicas, el aspecio politico, al igual
que en todas las acciones estadounidenses, ejerce una influencia determinante en la estrategia
comercial agricola de los Estados Unidos.

E! desequilibrio entre 1a agricultura de México y Estados Unidos agrava, ademds, el
conflicto social y politico de los indocumentados, pues miles de jornaleras agricolas, sin recursos
para subsistir en su propia palria, atraviesan la frontera atraidos por ia promesa de una vida
mejor, para encontrar, en muchos casos, una pesadilla 0 1a muerte.

En esta relacion de interdependencia asimélrica, México es el pais mas sensible y
vulnerable a los cambios en la economia estadounidense y a las politicas implementadas por
Estados Unidos. Es pertinente referimos aqui, a 1a relacion bilateral de México con ese pais en
materia de hidrocarburos.

En consonancia con el Plan Nacional de Energia, donde se fijaba que ningin
comprador podria adquirir mds del 50% de nuesiras exportaciones, Jorge Castafieda, Srio. de
Relaciones Exteriores de la administracion de José Lépez Portillo, advertia de la peligrosidad no
sélo de depender de un sdlo comprador, més siendo los Estados Unidos de Norteamérica, sino,
al revés, de que ellos fueran dependiendo crecientemente de un determinado proveedor; que en
este caso seria México.

Es importante observar, también, un cambio esencial en los sesenta y selenta, en la
estrategia de inversiones de los paises desarrollados capitalistas en la regidn. Las direcias
decaen paulatinamente, al tiempo que se privilegian los préstamos a largo plazo: de 1851 a
1963, las inversiones por este lipo de empréstitos representaron unicamente el 40%,; el restante
60% fue en inversidn directa. Pero para 1985 ésta se habia reducido al 38%, en 1970 liegd
apenas al 30% y para 1975 fue del 18% (M.

44+ 4 Jornada™Dom.i2¥/Febf/it:pp. 16-18.
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En fin, al darse una progresion automatica del endeudamiento externo y caerse en la
espiral viciosa del endeudamiento - endeudarse cada vez més para pagar lo que se debe -, se
opera una baja en la capacidad de importar [os medios de produccién, necesarios para impulsar
la acumulacidn estatal y privada de capital y, por lo tanto, el crecimiento de la economia de!
pais. De tal forma, el incremento del saqueo del trabajo de la sociedad mexicana bajo la forma
de servicio de la deuda, transforma a ésta, de un mecanismo para contrarrestar la crisis en un
medio de profundizacion de ia misma. En este sentido, podemos afirmar que |a presente crisis
econémica de México, enmarcada en la crisis general del sislema de vida donde se haya
inmerso es, especificamente, una crisis del saqueo neocolonial del pueblo y de la nacién.

1-4-3 Exacerbacién del Saqueo Financiero

El trabajo de la comunidad financiera capitalista, se asemeja al de una aspiradora que
succiona los recursos de nuestro pals y deja pocas posibilidades y margen, para generar las
condiciones indispensables al desarrollo econdmico y social.

Los paises de América Latina son los que han experimentado los procesos devaluatorios
y, de endeudamiento externo, mas intensos en el curso de la crisis monetaria, acompafiante de
la crisis estructural prolongada del capitalismo. Quiz4 es porque América Latina es la més
integrada, como regién, a la economia capitalista internacional, en una posicion de
subordinacion.

EI cumplimiento de las obligaciones externas, ha redundado en una transferencia neta
de recursos al exterior que ha provocado descensos en los niveles de inversion, empleo, salarios
y un severo deterioro en los niveles de vida.

Un papel destacado en la generacién de la crisis del saqueo neaocolonial, lo
desempefiaron el miedo, la impotencia, 0 ambas, de las capas gobernantes en nuestras
naciones dependientes, para afrontar las necesarias reformas estructurales a la economia y a la
sociedad internas, utilizando como sucedéneo el "salvavidas” de la deuda extemna.

Paralelo al miedo a apoyarse en las masas populares para realizar las transformaciones
de fondo, con preferencia a buscar el soporle de la oligarquia financiera transnacional via
endeudamiento, el Estado burgués elevd su rol como agente y garante de la explotacion
financiera en nuestro subcontinente.

igualmente, en el proceso de alto endeudamiento de los paises latinoamericanos, pesé
mucho la cosmopolita mentalidad consumista de la clase dominante y de sectores de las capas
de ingresos medios de la poblacién, sobre fa base material de una estructura productiva
deformada, por fas transnacionales, para surtir la demanda de las élites y los estratos medios.

Antes de que se presentara la denominada crisis de la deuda, el mercado internacional
de capitales tuvo claros signos de contraccién. En este marco, la posposicion en el pago de
intereses y capital por parte de algunos paises de América Latina- en primer sitio México- cre6
mayores dificullades a la banca transnacional. La expansidn del mercado internacional de
capitales tiene un freno y posteriormente su crecimiento se vinculara a otras fuentes.

Se cerré una fase de Ja economia intemacional de endeudamiento, apoyada en los
eurocréditos, en la que la deuda de América Latina tuvo un papel sumamente activo. Luego, el
desarrollo de la economia internacional de endeudamiento, sobre la base de las obligaciones y
los créditos para el mercado norteamericano y las corporaciones det mundo desarrollado,
impacta la reestructuracion del capital,
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A lo largo de ésta, la deuda de nuestros palses aparece como una de las fuentes de la
ganancia financiera que merma el fondo de acumulacion y desestructura a grupos, consorcios y
ramas productivas que operan en nuesiros paises.

El mercado financiero del capitalismo internacional sigue aumentando, entre olras
fuentes gracias a la afluencia de capitales provenientes de los paises deudores, tanto por pago
del servicio de la deuda como per la fuga de los mismos. Sin embargo, en contraste con la
década de los 70's, la banca privada transnacional, en los ochenta, disminuyé drasticamente sus
préstamos voluntarios a los grandes deudores del mundo econdmicamente subdesarrollado.

Adicionalmente, los grandes prestamistas bancarios privados del mundo desarroilado,
han priorizado el financiamienio, sumamente Selectivo, a paises y grandes empresas, a través
de la colocacion de bonos, disminuyendo los préstamos sindicados y no sindicados.

El decurso del sistema monetario intemacional en fechas recientes, ha producido dos
efectos importantes; de un lado, ha disminuido la soberania monetaria de los Estados-Naciones
de las economias subdesarroliadas y, por el otro lado, ha reforzado la autonomia relativa de la
esfera financiera con respecto a la productiva, impulsando la especulacién y poniendo un dique
a la intervencion piblica en e desarrollo de las fuerzas productivas nacionales.

La pérdida de autonomia monetaria se ha visto reflejada en que, las politicas monetaria,
cambiaria, de tasas de interés y de montos de crédito a la produccion, en un pais como México,
se transforman en variables dependientes de los desestabilizantes movimientos internacionales
de capital. .

La soberania monetaria de los Estados nacionales dependientes fuertemente
endeudados, se ve también ampliamente limitada, en proporcién directa a la parte de su
producto cautivo para asegurar el pago de la deuda exierna a los bancos e instituciones
acreedoras.

El caso mexicano es un claro ejemplo de como la deuda externa se convirtié, de un
mecanismo de impulso al desarrollo de las fuerzas productivas, en una de las principales
contradicciones que desataron la crisis financiera, agudizaron el desequilibrio externo y
precipitaron la recesién que se inicia a finales de 1981. El servicio de la deuda absorbia una
parte creciente del excedente intemo, lo que tarde o temprano tenia que llevar a la insolvencia
financiera y a precipitar la contraccién de la actividad productiva.

En el primer periodo (1970-1975), el servicio de la deuda representa un porcentaje
cercano al 5% del excedente interno (%) y el principal componente de aquél, son las
amortizaciones de capital. En 1976, segundo periodo: 1976-1981, el indice casi se duplica
9.7%) (%) como resultado del répido crecimiento de la deuda acumulada en los Glitimos afios
del sexenio de Luis Echeverria Alvarez y de la brutal depreciacién de la riqueza creada en el
pais derivada de la devaluacién del ciento por ciento decretada ese afio. En los afios
subsiguientes el indice sigue aumentando, hasta registrar un descenso en 1980-1981 (¢7).

En el tercer periodo, de 1982 a 1988, la situacién se vuelve insostenible pese a las
negociaciones pactadas en 1982 y 1984, que practicamente eliminaban las amortizaciones de
créditos contratados con la banca comercial, Elevaron el indice a 25.3% en 1982 y 28.3% en
1983 (88). Casi un tercio de la plusvalia creada por los trabajadores mexicanos se destinaba a
cubrir el servicio de la deuda extena, exclusivamente a satisfacer las necesidades de
valorizacion del capital financiero transnacional.

: Guilkén R Arturo; Op. cit.;pp. 231-232.
43 Op. citipp. 201.232.
a tbid;pp. 231-232.

Ibid:p.232.
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La deuda extemna dejé de ser uno de los principales factores de impuiso a la
reproduccion de capital, para convertirse, dialécticamente, en una de sus principales trabas. La
estafa crediticia del Tercer Mundo, encontrd ya sus limites en la valorizacitn de capital,

En 1881, el porcentaje de la deuda respecto al producto intemo bruto era de 31%; en
1982 aumenté a 53.4; en 83 past a 85.9%, en los dos afios siguientes mejord un peco la
relacién, pero en 1988 llegd a 79.5% (%,

El servicio del débito extemo en 1970 apenas representaba el 2.6% del PIB, sin
embargo en 1982 pasé a 11.4% y en 1986 estuvo cerca del 8% (™)

A principios de los aflos ochenta, la situacion de la deuda extema global (piblica y
privada) Se agravo para los paises como México, debido no sblo al monto fuertemente acrecido,
sino por las condiciones en que fue contratada - plazos més cortos y tasas de interés fiotantes al
alza - y que empezaron a jugar un r0l relevante en la conversion de la deuda externa en una
causa inmediata, muy importante de la crisis del saqueo neocolonial, en la que estamos
inmersas numerosos pueblos del Tercer Mundo.

La deuda, al transformarse en un problema, ieniendo como fondo sus determinaciones
eslructurales y como agravantes algunos aspectos técnico-financieros - menores mérgenes de
maniobra de la gestidn financiera gubemamental, por el esirechamiento de los plazos de
amontizacion - ha suscitado un retraimiento de la soberania del Estado Mexicano, plasmada en
la negociacion con los cancerberos financieros del imperialismo, cuya cabeza es visible en el
FMI.

Adicionaimente, olros determinantes de 1a insolvencia de México en 1982, estuvieron
constituidos por |a mecanica misma del imperialismo; la caida de los precios del petréleo,
provocada por la sobreoferta teleguiada por la Agencia internacional de Energia (A.LE.) en el
mercado internacional; la elevacion del peso de 1a deuda extema a corto plazo para defenderse
de las subitas salidas de capital, efecto de los vaivenes del sistema monetario en crisis del
capitalismo; y el ya mencionado jineteo, via tasas usurarias de interés.

Se estaba dedicando, a mediados de los ochenta, airededor dei 80% (%) de los ingresos
petroleros para el pago de la deuda: la riqueza petrolera estaba pasando, casi en su totalidad, &
las arcas de la banca internaciona), principaimente estadounidenss.

En el periodo 1982-1887 México trasiadd al exterior, sin considerar el impacio de la
inversién directa, recursos totales equivalentes a 80 mil $00 millones de ddlares (2, cifra &
todas luces descomunal, que pone de buito el enorme peso de la deuda externa en la economia
nacional. En sélo 7 afios, el pafs envib al exterior recursos que representaban el 78.3% de la
deuda acumulada hasta 1887, cuyo monto era de 108 mil mitlones de délares (33).

El porcentaje de la deuda externa, respecto del P,.B., registré un salto enorme,
obviamente influido, tanto por la elevada contratacién, como por ias fuertes devaluaciones de
1976 y, sobre todo, por las de 1982. Dicho indice, aumentd de 17% en 1870 a 77% en 1982 (M),

g pin = LunStUMaIZOnE D, 88
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A pesar de la magnitud de la D. E., un acucioso investigador sefiaiaba: “La contribucién
real de la deuda externa al fondo interno de acumulacion es minima, pues en este caso apenas
si rebasa las transferencias de plusvalia por concepto de intercambio desigual, desarticulacion
industrial, servicio de la deuda externa y salida de capilales por la operacién del capital
exiranjero, que se reffejan en el saldo de |a cuenta corriente”($%).

El impacto negativo del endeudamiento externo sobre nuestra economia, no es nuevo,
solamente baste con sefalar que entre 1983 y 1988 se transfirieron recursos al exterior por este
concepto por 92.5 mil millones de délares (%) (34.8 mil millones de ddlares de amortizaciones y
57.8 mil millones de intereses), una cifra muy simitar al monto de la deuda extema del pais.

La transferencia neta de recursos al exterior, derivada de una deuda externa excesiva,
de 1983 a 1988 representd, en promedio 8% del PIB. A fines de 1988, el sakio de la deuda
extemna total ascendia a 100, 384 millones de délares, es decir, 57% del valor de lo que el pais
produjo en ese afio.

Tomando en consideracion |la informacién contenida en el Presupuesto de Divisas 1988,
que elaboraba la entonces Secretaria de Programacioén y Presupuesto, se puede apreciar que
los ingresos del sector publico - en términos de divisas - en lo que iba de esa administracién,
acumulaban 81.8 mil millones de pesos (¥7).

No obstante, en ese mismo lapso se habian canalizado a los intereses y gastos de la
deuda aproximadamente 37.4 mil millones de ddlares, tanto del gobiemno federal como de
organismos y de empresas paraestatales, lo que representaba una salida de las mismas divisas
que entraban del orden de 45.7% (89,

Durante el sexenio pasado, el gobiemo federal inicamente pudo contratar 50 centavos
de cada délar que solicité a los acreedores extemos (), lo que se derivé de la astringencia de
recursos que vivia México desde 1982, cuando la banca internacional cerrd las llaves del crédito
a nuestro pais.

Aungue en ese sexenio se redujo sensiblemente el crecimiento de la deuda extema, ello
se debid sblo en parte a la voluntad del gobiemo mexicano, ya que la banca extranjera "se
encargd de hacer el resto”, al decidirse a no soltar mas dinero fresco, bajo la premisa de que no
es aconsejable "echar dinero bueno al malo”.

La incapacidad de pago de la economia mexicana, restaba atractivo para el
otorgamiento de nuevos empréstitos, ya que mientras no hubiera inversion productiva en el pais,
dificilmente se destinarfan fondos suficientes para atender los compromisos externos.

El entonces Srio. de Comercio y Fomento Industrial, Héctor Hernéndez Cervantes, en la
reunién anual del European Management Forum, expuso que en cinco afios (1883-1987), la
lrgnsfen(zacla nela de recursos al exterior por parte de este pais, sumd mas de 41 mil millones de
délares (*9).

Para comprender las dimensiones de esle pago, refiri6 que en ese mismo lapso, el
superdvit acumulado en la balanza de comercio exterior registré un monto poco superior a los 48
mil millones de dolares (8),

:: Guilkén R. Arturo;“Los problemas de la economia mexicana™; N.T., Méx., 1086; p. 143,
” “El Financiero™/Lun./9/May./88;p. §§.
" "El Fin."/Lun.J20/Jun./88;pag. T1.
" dém; p. 71.
b "El Financiero”™/Mar./14/Jun.’88; p.19.
pr "Et Fin.“/Lun/01/02188;p. 20.
kiém,
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México, requirid usar mas de dos tercios de los ingresos provoniontes do sus
expon;ciones de mercancias, para hacer frente al servicio de la deuda externa entre 1983 y
1986 (*4)

La deuda externa crecié de 4,260 miliones (la pl‘jblica) en 1970 8 106 mil millones de
ddlares a principios de 1988 (8%); 25 veces m4s en 18 aflos.

Otros efectos de la deuda externa son : contraccion de la produccién y desequilibrio
profundo en los sectores productivos y regional; crecimiento cero en el sexenio Delamadridista;
integracién con Estados Unidos y apertura indiscriminada al exterior ante un mundo altamenle
proteccionista; una nacién convertida en exportadora neta de recursos y trueque de pasivos por
inversién; debilidad del mercado intero y privilegios al sector exportador, transnacionalizacion e
injusta distribucion del ingreso.

La llamada crisis de 1a deuda "expresé los desajustes muy profundos de |a economia de
los paises en que se produjo. Fue el signo de la crisis financiera, y ésta, a su vez, de la crisis del
sistema de regulacion del capitalismo. En su determinacidn se entrelazaron desde condiciones
desfavorables del comercio exterior hasta el encarecimiento desmedido del crédito, la
suspension de éste en un momento dado o al menos ia incapacidad para seguir pagando las
viejas deudas con nuevos préstamos, la devaluacidn monetaria y la fuga de capitales, y el inicio
de una crisis ciclica que por si sola expresaba la incapacidad para superar las contradicciones
cada vez més graves y asegurar la continuidad del proceso de acumulacion de capital* ¢4

E! servicio de la deuda externa, la transferencia masiva de recursos al exterior por
inversién extranjera directa y transferencia de tecnologia, la inequidad de los términos de
intercambio comercial y el aumento del proteccionismo han producido un descenso en el nivel
de vida y en las posibilidades de desarrollo auténomo, no sélo de México, sino de un gran
numero de paises.

Antonio Ortiz Mena, exsecretario de Hacienda de México y expresidente del BID, referia
en uno de Sus discursos en 1988, que “el praducto por habitante de la regidn latinoamericana
disminuy6 en el periodo 1981-1987 a razén de uno por ciento anual, significando ello una
pérdida equivalente a una década de progreso en las condiciones de vida de la poblacién” (%,

Una de las principales causas de este resultado fue que, en esos seis afios el monto
acumulado de los pagos netos por intereses y utilidades efectuados por América Latina, llegb a
alrededor de 205 mil millones de détares, cifra equivalente a mas de vez y media la inversion
interna bruta total de la zona en 1987 (%),

En muchas ocasiones, el uso y el abuso del capital externo ha derivado en que éste
pierda su razon original. Los cambios de cantidad flevan a cambios de calidad en el
endeudamiento. De complementar el ahorro interno de los paises en desarrollo, se volvié una
droga.

11-4-3-1 Manipulacion de las Tasas de interés Externas
En 1978 comienza el viraje de la politica monetaria nonteamericana; ésta va a provocar

un ascenso brutal de las tasas de interés del délar y a hacer pasar a la economia mundial, de un
sistema de crédito sobreliquido a uno subliquido.

«? Rivera de la Rosa Jesis y Camacho Luciano;"México: Crllls Econémica, Estrangulamiento Financiero y
Moratoria™, on “El dilema de ia economia G
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La administracién Reagan, aument6 draslicamente los gastos militares de Estados
Unidos y logré que sus aliados occidentales también los incrementaran. Para elio se requirieron
enormes recursos financieros, parte de los cuales se sacan de los palises emergentes,
incluyendo los latinoamericanos, elevando considerablemente las tasas de interés de los bancos,
lo que ocasioné la “fuga de capitales” desde América Latina hacia EE. UU.

En los créditos a tasas flotantes, los prestatarios sélo pueden negociar e infiuir sobre los
diferenciales y las comisiones pagaderas, mads no en las tasas bdsicas que dependen del
mercado.

Hace algunos aflos, ia Tasa Prima oscilaba alrededor de aproximadamente 10%,
mientras que en los primeros meses de 1981 se elevo a niveles superiores al 20% (7).

En el caso de México, por ejemplo, la participacién de la banca privada en su
financiamiento externo ha crecido considerablemente, al punto que a mediados de los 80's sblo
el 18% de toda su deuda $e encontraba contratada a {asas fijas, mientras que el 81%
comespondia a préstamos a tasa flotante (40% a la tasa interbancaria de Londres - conocida
como la tasa Libor - y 41% a la tasa prima de los Estados Unidos o "prime rate", que es la que
aplican tos bancos a sus clientes més importantes (%)

Al subir, las tasas de interés reales afectan no sélo a la nueva deuda, sino a la
contratada en el pasado a tasas fiotantes o variables, De ahi la ilegitimigad de una buena
porcién de la deuda externa acumulada por México, dado que no permanecieron las tasas a que
fue concertada.

Los intereses usurarios pagados bor México entre 1982 y 1988, corresponden a una lasa
de interés real (tasa de interés nominal menos deflactor implicito del P.N.B. de E.EUU.) de
alrededor del 8% (¥, en promedio en ese perlodo.

Se calcula que en ese lapso (82-88), existié una transferencia ilegitima por pago de
intereses al exterior, de alrededor de 20 mil millones de délares ('%).

Durante el auge petrolero, la tasa de interés activa y nominal de los EUA,, se fue
elevando afio con afio; en 1978, 11.75%; en 1979, 15.55%, en 1980 sube a su méximo la tasa,
20.20% y en 1981 disminuyé un poco a 15.76%. (lasas de interés correspondientes a diciembre
de cada afio) (M).

Las reglas de la banca comerciai se endurecian, a grado tal que las tasas de interés se
elevaron tanto que el pais pedia prestado para pagar los intereses de su débito.

El encarecimiento del costo de los empréstitos a los paises subdesarrollados en el
vértice de fos aflos 70's y los 80's, se debié, enlre olras cosas, a que la reestructuracion a fondo
de la estruclura productiva en las naciones capitalistas desarrolladas, demandaban una ingente
cantidad de recursos, provocando ia elevacion del costo del capital dinerario; las tasas de interés
s@ mulliplicaron varias veces, con las consecuentes secuelas negativas en la succién de masas
crecientes de capital de nuestros paises, por conceplo del servicio de la deuda, ES decir, se
ejerce una mayor presién en la demanda sobre recursos relativamente escasos, por 10s que

L\ G’unia Trevifio, José Angel;"Alg. Int. sobre Ceuda Exter. (el Caso de Méx.)"; Tesis Prof., UN.AM.,
s pp. 101-102.
:?:chl!m Jf e i pp. 81482,
70 Rivera de laRosa J. et al; Op. cit.; p. 68,
N Rivera de laRosa J. et al; Op. cit.; p. 84,
Bonilia 8. Arturo;"La descapitaiizacion de México y la crisis actual”, en "Economia Mexicana, situacion
actual y perepectivas”, Instituto de inv. Econ. de la U.N.A.M.,México 1987;p. 38.
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compiten no solamente enire paises atrasados, sino codiciados por paises que los necesitan
para mantenerse a la vanguardia cientifico-técnica.

En los primeros 5 afios del sexenio pasado, el pago de los intereses por débitos externos
sumaba, aproximadamente, 53 mil 758.8 millones de ddlares ('3), lo cual significaba mas de 17
millones de salarios minimos de esa época, asi como cuatro afios de aguellas exportaciones can
un saldo positivo, similar al regisirado durante 1987, de casi 13 mil millones de délares.

Para efeclos de perspectiva, la transferencia de intereses al exterior es similar, en
porcentaje del PIB, al choque que recibié la economia en 1988, cuando cayeron los precios
intemacionales del patréleo %,

E! pago de los intereses de la deuda, de representar en 1970 el 1.9% del excedente
bruto de explotacion, pasé al 8.3% en 1978 y al 18.3% en 1083 (74,

Datos del Banco de México revelan que, solamente el pago de intereses, durante la
pasada administracion, equivalen a cerca de 7% del PIB en promadio anual ('),

En el anterior sexenio, los intereses de Ia deuda extema fueron equivalentes al 45.9%
de los ingresos totales por exportaciones, y superiores en 1.47% al superdvit comercial
registrado de 1983 a 1987, segin cifras del Banco de México y del Instituto Nacional de
I;aodlstlca. Geogralia e Informética (INEG!) de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
{

La estrategia gubernamental de cambiar la tasa de referencia de la deuda extema, se
puso en entredicho a mediados de 1988, puesto que ia tasa de interés Libor, sobre la que estaba
contratada aproximadamente el 95% de la deuda externa mexicana, habia demostrado ser tan
inestable como ia Prime Rate (tasa prima). La Libor, tarde o temprano se ajusta al
comportamiento de la tasa prima (7).

De nueva cuenta, las intenciones del gobiemo mexicano de crear mejores condiciones
para el pago de la deuda extema, parecian volver a frustrarse, por las condiciones de un
mercado internacional de capitales, en el que los paises en desarrollo tienen poca influencia
para determinar el curso de los principales acontecimientos.

Por cada punto que crecia la LIBOR (™%, el servicio de la deuda externa de México se
incrementaba en 750 millones de délares. Por tanto, al Sumarse el incremento de las tasas de
interés a la caida de los precios de! petréleo, se producia una pérdida de divisas de por lo menos
de 3 mil millones de délares ("% en 1988.

" Pedro Aspe, el secretario de Hacienda y C.P., cilaba en 1988 el caso del alza en las
tasas de interés, que habia aumentado significativamente la carga del servicio de la deuda, en 3
mil millones de ddlares por afio (), anulando los esfuerzos fiscales,

;: “El Fin."/Mier 15/Dic/07;p. 24
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Las tasas de interés de los mercados financieros, aun cuando nominaimente se movian
a la baja en la segunda mitad de los ochenta, seguian siendo altas en términos histdricos (el
doble o triple de la tasa histérica de 3 o 4% ); ademés de empezar a repuntar en 1987, antes del
crack bursétit de octubre y, en 1988, para buscar frenar las presiones inflacionarias en la
economia norteamericana y atraer los capitales fordneos necesarios para enjugar sus déficits
comercial y presupuestal.

De otro lado, la sobreacumulacion de capital a escala intemacional, ha elevado el grado
de relativa independencia con que el capital dinerario se mueve en los circuitos financiero-
especulativos en relacion con el capital productivo. Esto ha provocado una amplia inestabilidad
en el mercado financiero intemacional de divisas y en los vaivenes de la cotizacién de las
mismas, golpeando fuertemente a los paises altamente endeudados como México, que vemos
aumentar nuesira deuda externa al revaluarse divisas - como el yen, el marco o la libra frente al
délar - en proporcién a la parte de la misma denominada en dichas monedas extranjeras. Al
mismo tiempo, vemos seguir cayendo, en términos de esas divisas, los precios de nuestros
productos de exportacién tasados mayoritariamente en délares, cuyo tipo de cambio ha seguido
un curso descendente.

Es decir , sea a través del movimiento de las tasas de interés externas o de las
fluctuaciones de los tipos de cambio, manifestaciones ambas de la crisis monetario-financiero
del capitalismo internacional actual, vemos agravado el saqueo colonial actual por el incremento
en los pagos por el servicio de fa deuda externa realizados por México y el conjunto de los
paises del mundo en desarrollo. A su vez, esta profundizacién de la llamada crisis del
endeudamiento viene a reforzar y a ahondar la crisis monetario-financiera del capitalismo
intemacional, constituyéndose en un destacado elemento de la misma.

El rubro de intereses que pagaba México por concepto de los compromisos con la banca
transnacional, representé el 0.3% del PIB en 1854; para 1970 se elevé al 1.1% del PIB y para
1088 llegaba a significar e 5.9% @1

El crecimiento de los réditos y la abullada deuda externa mexicana, propiciaron una
fuerte salida de divisas, comparandola contra las ventas extemas, por lo que los intereses
llegaron a significar el 1.8% de las exportaciones en 1954; en 1970 esta proporcion se elevd a
un 12.5%; y para 1938 los intereses que s pagaron por la deuda externa fueron equivalentes al
32.1% de las ventas totales hacia el exterior (%),

Los 15 deudores mas importantes pagaron, por si solos, 10 mil millones de délares mas
en intereses en 1988 (89).

La asfixia financiera proveniente de la crisis de la deuda, es también fruto, ademas de
las causas estructurales, de politicas de desarrollo acelerado dependiente de recursos ajenos,
Que tarde 0 temprano se vuelven politicas de desarrollo del subdesarrollo. Acaba
desembocandose en una situacion doblemente tragica: de un lado, descapitalizar a nuestro pals,
no para pagar el capital prestado, sino los leoninos intereses; del otro, la deambulancia del
gobiemo, como paria, par los mercados internacionales de capital en busca de mds créditos
para hacer frente no a las necesidades del desarrollo, sino a los rigurosos compromisos de pago
con la voraz e insaciable banca transnacional.

Si vemos las condiciones en que prestaba la banca internacional en la década de los
afios sesenta, con plazos de 10 a 15 aflos para amortizar el capital y con tasas de interés que
fluctuaban entre ¢l 4 y el 8% de interés anual y ademas con varios afios de gracia; comparadas
con 1as condiciones que se dieron en los afios ochenta; nos percataremos que se pas6 de los

:; *E| Fin."Nie.1)/May.28:p. 89,
™
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préstamos relativamente blandos para el desarrollo a los de caracter usurario y especulativo,
destinados a impulsar 1a exportacién de materias primas necesarias a los proyectos estratégicos
de las potencias.

El endurecimiento de las condiciones del financiamiento externo fue producto de la
inflacién y de los ciclos capitalistas.

1I-4-3-2 Los Movimientos del Capital Especulativo

Un factor que ha jugado un rol de primera importancia en los desequilibrios de la
economia mexicana y que distorsiona seriamente la reproduccién interna del capital es la fuga
de capitales. Su efecto es més pernicioso en los momentos criticos.

En el intervienen tanto factores econdémicos de tipo objetivo como factores subjetivos,
ligados al desenvolvimiento de |a crisis politica y a errores de la politica econdmica. En el primer
caso intervienen factores ligados al proplo desenvolvimiento de la crisis del sistema de
regulacidn, que empujan al capital a trasladarse a actividades financieras y especulativas.
Influyen también, la incapacidad del Estado mexicano para controlar el proceso inflacionario y la
inestabllidad casi permanente en el tipo de cambio, que empuja a los duefios del capital y a las
capas de Ia poblacién que concentran el ingreso a la compra de délares. Los sacaddlares han
abarcado a las cabezas de los grupos monopolistas nativos, a las empresas transnacionales, a
los altos funcionarios de) gobiemo y a las empresas privadas y otros grupos de la poblacién que
reciben altos ingresos {84,

Hay otra serie de factores econdmicos y politicos, de orden intemo y externo que
determinan la salida masiva de capital al extranjero: el crecientemente inestable desarrolio de la
economia capitalista contemporénea; los procesos de recesiones inflacionarias que ahogan el
mercado intero y reducen la tasa de ganancia media en un pais con relacién a otros; los
diferenciales entre las tasas de interés de una nacién con respecto a otra; el incremento del
capital ficticio y de la especulacion bursétil y cambiaria desestabilizadoras de los procesos
productivos; los conflictos politicos interburgueses y las contradicciones entre “los de abajo y los
de ariba” y, en fin, 1as acciones desestabilizadoras ejercidas por las compafias transnacionales
y 5uS sirvientes vemndculos, en contra de la soberanias de los Estados nacionales y de politicas
gubemamentales especificas juzgadas inapropiadas por 8s0s sectores.

Segun la CEPAL, en el pericdo 1974-1984, de América Latina se fugaron capitales por
180 mil millones de délares, lo que representaria més del 40% de la deuds acumulada (%) porla
region. Los paises en los que la fuga ha sido mayor son México, Venezuela y Argenting. Nuestro
pais habria registrado una fuga de 40 mil millones de dodlares en el periodo 1976-1985. Tal
magnitud, representa el 55% del endeudamiento neto (%) contraido en el mismo periodo (72 mil
millones de ddlares aproximadamente), lo que significaria que una parte importante de los
créditos externos no se utilizé productivamente y, al amparo de la sacrosanta pero cada vez mas
ln?perante libertad cambiaria, retom6 a su lugar de origen convertido en cuenta bancaria o bien-
rafz.

El Banco de la Reserva Federal de los Estados Unidos, por su lado, estimé que por lo
menos una tercera parte de los 252 mil millones de ddlares en que se incrementé la deuda
externa de Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela entre 1974 y 1982, se ulilizé para
comprar bienes ralces y para efectuar depdsilos en el exterior ).

3% Guikén R. Arturo;"Los problemss de a...":p. 147,
et Op. cit.;p. 147.
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El percibir una renta cuantiosa por los créditos que se otorgaron a diversos paises de
América Latina, contintia siendo una condicidn de Ja accién y los desplazamientos del capital en
los campos financieros. .

Estados Unidos es quien ha creado, en gran medida, el problema de la fuga de
capitales. En un esfuerzo por financiar su propio déficit a bajo costo, 8l gobierno norteamericano
ha promovido el fraude fiscal en una escala sin precedente. La unica intencién que puede
atribuirse a la eliminacidn de la retencién del impuesto sobre la renta, en el caso de activos que
estdn en Estados Unidos en manos de no residentes, es posibilitar que los extranjeros utilicen el
sistema financiero como un paraiso fiscal.

El embate contra las monedas nacionales, producto de una combinacién desafortunada
de malas politicas cambiarias y de una distribucién del ingreso extremadamente inequitativa,
puede no ser "ilegal" en sentido estricto, pero es profundamente inmoral.

En el México de {os afios setenta, el palron monetario dependiente, plerde terreno ante
¢l patrén hegemodnico. Antes de 1978, la moneda local se cambiaba crecientemente a délares y
se fugaba del pais.

Este proceso fue coronado en 1974-75 y en 1980-1982, con oleadas dolarizadoras sobre
el sistema financiero privado mexicano y con e desbordamiento literal del peso parasitario del
capital financiero, reflejado en el impulso al endeudamiento, en délares de las empresas que
operan en el mercado mexicano.

A lo largo de 1982, se formui6 y se puso en practica una politica destinada a luchar
contra la crisis. Su ineficiencia favorecié la agudizacién de los problemas monetarios y
financieros del pais. Asi, mientras el gobiemo agravaba su déficit, brindaba nuevos subsidios al
creciente nimero de empresas en dificultades, un promedio mensual de mil millones de délares
salian del pais, los depdsitos bancarios literalmente se volatilizaban y los precios del petréleo
descendian a la par que se desaceleraba la produccion y la inversion,

Se calcula que, solamente en 1881-1982, la salida de divisas no explicada ascendié a 16
mil millones de délares en el caso de México.

El licenciado José Lopez Portillo, en su Gltimo mensaje al Congreso, el 1o0. de
septiembre de 1982, dio a conocer que, entre cuentas bancarias, en el exterior, avances por la
compra de propiedades y otras deudas privadas, habian salido de México no menos de 42 mil
millones de délares en muy pocos afios. "Quiero ahadir (dijo el Presidente J.L.P.) que los
rentistas mexicanos en los Gitimos afios, han hecho mayores inversiones en los Estados Unidos
que toda la inversién extranjera en México en toda Ia historia” ().

E! §1% de los créditos que México recibié del exterior a finales de los 70's y principios de
los 80's, volaron por la puerta "trasera” en forma de capital privado. Y fueron a dar a los bancos
de Suiza, Inglaterra, Espafia y, principaimente, de Estados Unidos (.

Los célculos estimados del Bank of International Seatlement de Suiza, aseguraban que
un 60% de la deuda externa mexicana, estaria en bancos privados del exterior. Meses antes,
uno de los bancos acreedores de Nueva York, estimé los capitales "golondrinos® en un 80% del
débito mexicano total (39),

: Lopez Portiko José; Vi Informe de Gobierno, 1982,
% “Ls Jornada“/Jue.122/Jun.89;p. 27
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El Morgan Guaranty Trust capitalizaba la cifra que presentaba esa evasion. Asi, llegé a
la conclusién de que la fuga de capitales de México, de 1976 a 1985, montaba 97 mil mitlones
de détares (M).

La fuga de capitales, ilegitimiza el adeudo extemo del pais en su cuantia reconocida
legaimente por el gobierno mexicano; puesto que en vez de ser totaimente un "financiamiento
para el desarrollo”, ha sido parcialmente un financiamiento para el subdesarrolio, la dependencia
y el saqueo mayores. Damos servicio a una deuda, pagando intereses de usura ademas, por
recursos que realmente no ingresaron, 0 io hicieron en una proporcién reducida al pais y que, de
rebote, estdn depositados, en buena parte, en los bancos acreedores, y en otra, en inversiones
fisicas y financieras en los paises de alio desamrollo capitalista.

La fuga de capitales o la imposibilidad de repatriarlos, son algunas de las razones por las
que los bancos extranjeros se niegan a refinanciar las deudas o participar en nuevos créditos
para los paises deudores.

En nuestro pals se estima que en el periodo 1978-19885, salieron det pais 40 mil millones
de délares por fuga de capitales, (la forma mas importante de despilfarro del excedente en los
Gltimos afios), lo que representa el 56% del endeudamiento neto (92} de ese periodo,

E| endeudamiento sirvi6, en buena medida, para financiar la fuga de capitates, lo que ha
creado una situacién paradéjica, totalmente favorable a los acreedores que reciben intereses
netas por un capital que nunca se transfirié, 1o que ha convertido a los capitalistas mexicanos en
ahomradores estadounidenses, integrando los recursos de México al sistema financlero de los
Estados Unidos.

En algunas ocasiones - sobre todo en las operaciones de endeudamiento privado - se
puede sospechar de meras operaciones virtuales, de salida de capitales reales unilateraimente,
con meros asientos contables de préstamos, no ingresados efectivamente,

A las anteriores formas de saqueo financiero externo del trabajo de la sociedad
mexicana y como secuela de las mismas, se agrega la ingente salida de mercancias para
afrontar el pago del servicio de la deuda. Esta forma de saqueo comercial que sigue a la salida
de capitales, equivale a la cuantia de los intereses por causa de los empréstitos contratados para
contrarrestar la fuga ilegitima -jque no ilegal!, por la "sacrosanta” libertad cambiaria de capitales.
Lo increible es la verdad en este caso: pagamos intereses y amortizamos el principal, por un
capita! que jam4s ingresd al pais.

Las empresas dejan de invertir, retinen el maximo de dinero, lo cambian por divisas en
el sistema bancario aprovechando la libertad cambiaria y lo sacan del pais.

Segun el exprésidente de la Asociacién Mexicana de Bancos, Fernando Solana Morales,
los depositos "mexicanos” en el extranjero sumaban mas de 40 mit millones de délares (), cifra
superior a los 75 billones de pesos (34 mil millones de délares) manejados por el sistema
financiero del pais.

Los rubros de errores y omisiones y aclivos a corto plazo de los indicadores del Banco
de México, arrojan depdsitos de mexicanos en el exterior por 35 mit 121.6 millones de ddlares
de 1880 a 1986 y de 20 mi! 400 de 1982 a 1987.

:; Ortiz Mena Alberto; Revista “El Inversionista, Sept. de 1980, Ao 4, No. 44; p. 8.
ey Guilén R. Arturo;"Los problemas de fa ...";p. 216.
“El Fin."Nier.2/Ene.1938;p. 61,
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El Morgan Guaranty Trust ubicaba en 31 mil millones de ddlares, y cdiculos
"descabellados” como los del exembajador de Estados Unidos en México, John Gavin, cifraban
en 100 mil millones de ddlares los rectirsos de nacionales “guardados” en otros paises.

Hay maitiples estimaciones, pero dos de las mas reconocidas ubican en alrededor de 70
mil millones de délares el monto total de los recursos mexicanos en el exterior. Jaime Ros,
investigador de la CEPAL, en un estudio inédito, los calcula en mas de 70 mil millones. Segun
la universidad de Califomia entre 1970 y 1987, el 45 por ciento del nuevo endeudamiento fue
ocasionado por la fuga de capitales.

Si bien es cierto que la relacion social de explotacién que s el capital no tiene patria, si
la tiene el valor creado con el esfuerzo laboral de un pueblo determinado, como el mexicano.
Los que definitivamente no tisnen patria, son los capitalistas que se llevan el esfuerzo de los
trabajadores mexicanos al extranjero, en busca de maximizar sus muy privados beneficios.

Segun las cifras, México es el pals en desarrolio con el nivel mas elevado de capitales
fugados al exterior, lo que agrava las crisis de corto plazo y provoca, en el largo plazo,
obstéculos estructurales para financiar la inversién y pérdida de la capacidad tributaria.

Los 70 mil miilones de ddlares de mexicanos en e} exterior (que incluyen la reinversién
de los recursos fugados), a las tasas de interés de 1987, hubieran generado réditos por 4 mil 550
millones de délares anuales, que convertidos al tipp de cambio de diciembre de 1987 eran
equivalentes a 9.2 billones de pesos; algo asi como el 5.1% del PIB.

El endeudamiento externo financié gran parle de la fuga de capitales de los paises
Latinoamericanos. México tuvo una salida de 54 mil millones de délares en 10 afios (de 1878 a
1985), lo que significé el 56% de |a deuda extema.

El problema crénico de la balanza de pagos se ha agudizado por la fuga de capitales
que, segin cdiculos del Morgan Guaranty Trust, causé una sangria de 53,000 millones de
délares entre 1978 y 1985. Si ese flujo se hubiera evitado, indicaba el Morgan, |a dsuda extema
de México seria de 12,000 millones de délares, en lugar de los 97,000 millones de 1986 &4

En el trienio 1983-1985, el endeudamiento neto fue muy reducido, por lo que la fuga de
capitales fue financiada principaimente por los superévits en cuenta corviente y la disminucién de
Ia reserva monetaria del banco central. La fuga de capitales ha sido acicateada por factores
como la incertidumbre, las devaluaciones monetarias, la politica financiera de altas tasas de
interés reales y délar sobrevaluado, seguida por los Estados Unidos desde la llegada de Ronakd
Reagan al poder.

El encarecimiento del ddlar fue importante causa de la aceleracion de la “fuga" de
capitales nacionales de América Latina. Su parte fundamental se dirige a E.E.U.U.. El capital
latinoamericano contribuy6 también a un fuerte incremento de las operaciones y a la actividad
del mercado inmobiiiario en E.E.U.U.. De octubre de 1980 a agosto de 1981, la cotizacion del
délar aumenté 21% respecto a las divisas de 13 estados capitalistas industrializados, en 1982,
de 15 a 20% (%6).

Parte considerable de los créditos del exterior a América Latina, fueron gastados para
aumentar el consumo de las ctases pudientes o quedo6 en las cuentas de [a élite burocréatica det
Estado, tras robos y maquinaciones.

:: *Excelsior/7IJun 1988,
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Las formas no productivas de uso de créditos se aftaden a la fuga de capitales de los
paises de América Latina (cerca de 100,000 millones de délares durante los Gltimos afos) (#),
caracterizada por expertos de ia "mayor estafa del siglo XX".

De esta manera, resultdé muy baja la eficiencia de la utilizacién de los recursos de
crédito,

Aun cuando los registros sobre afluencia de capitales a los bancos norteamericanos no
son de publico acceso, el general Liber Seregni, lider de) Frente Amplio de Uruguay, calculaba
que las cuentas persorales de latinoamericanos en los bancos de Estados Unidos sumaban 160
mil millones de délares (#7).

La propia burguesia monopolista privada tuvo un rol relevante en la fuga de divisas al
extranjero, no sélo porque la banca privada en sus manos proporciond los canales iddneos a tal
fin, sino que, al fingir endeudarse para fines productivos, una buena parte de los recursos - dificil
de conocer por la propia naturaleza conspirativa del gran capital - regresé en forma de depésitos
e inversiones a las economias desarrolladas del capitalismo. Asi "mataban varios pjaros de un
tiro": aseguraban la tasa méxima de beneficios consubstancial a su caréicter monopélico-
financiero, presentaban ante el fisco una situacién deteriorada eludiendo impuestos y lograban -
un poco mas adelante- un subsidioc cambiario del goblerno mexicano para el pago de sus
"deudas" externas a través del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
(FICORCA). Ello, a pesar de que los empresarios poderosos econémicamente son tan
partidarios de “la economia reafista®, sin subsidios, pero hacia los bienes y servicios de consumo
popular, que redistribuyan un poco menos injustamente la riqueza creada por los mismos
trabajadores.

Asl, el pais vivid, en las postrimerias del régimen del Lic. Lépez Porillo, Ia paradoja de
tener "empresas empobrecidas” con empresarios mucho més enriquecidos.

Es vasta la categoria de los capitales que se fugaron: para evadir impuestos, para
ocultar riqueza mal habida, para comprar bienes en el exterior, o por cualquiera otra razén no
estrictamente ligada a los requerimientos normales del comercio exterior, hasta aquelios que,
debiendo haber ingresado a los paises del Sur se quedaron afuera como resultado de
operaciones fraudulentas, de "comisiones” iticitas u ofras “picardias” por el estilo.

€n la contabilidad nacional o en la balanza de pagos suelen aparecer con el elegante,
nombre de "discrepancia estadistica” o “errares u omisiones”.

En México, se implantaron al final del sexenio antepasado .timidas medidas para
controlar la entrada y salida de capitales del pais; pero se dieron cuando ya nos “habian
desangrado” y los ddlares estaban fuera. Ademads, ante Ia presi6n de organismos como el F.M.I.
y de los sectores oligarquico- financieros de la burguesia privada, bien pronto se empezaron a
debilitar esos controles cambiarios y a volverse casi nulos en la practica.

Gran parie de la “fuga de capitales” ocurrida en México durante 1988, correspondié a
prepagos de la deuda del sector privado, los cuales ascendieron a 7 mil millones de ddlares (%9).

Actualmente existen, ademas, diversos movimientos de capital migrante que no llevan el
proposito de inverlirse en ramas productivas del pais y apoyar su desarrollo con la "creacién” de
fuentes de trabajo, sino de dinero que sélo ha aprovechado el inusitado auge experimentado, en

:; Zétsev Nicolai; Op. cit.;p. 11.
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su momento, por la Bolsa de Valores de México para lucrar, obleniendo ganancias faclles y
rapidas, y regresan a su pais de origen, 0 a otro, en el casc de que existan condiciones de
economia casino.

Este capital, conocido también como dinero caliente o hot- money, sale del pais cuando
las utilidades elevadas, faciles y rdpidas descienden, contribuyendo en parte a la elevada
descapitalizacion del mismo; por fo que la politica gubemamental no puede hacerse en funcién
de atraerlo y “capturario “. Es, a su vez, un dinero que al no invertirse en el campo productivo
sino en la esfera especulativa, crea dinero-capital ficticio , lo que aumenta la liquidez y presiona
hacia arriba la inflacion. Esta economia especulativa ha lievado al pais - con la complicidad de
algunas esferas gubernamentales - a terrenos muy peligrosos en lo inmediato y a largo plazo.

Se modifican los campos de operacion de los consorcios, acentudndose la accién en los
espacios financieros y aumentando la especulacién. Cobra vigor el proceso de fusiones y, por
medio del desamolio de grandes oleadas especulativas, se gestan nuevas unidades de capital.
La desvalorizacion y la centralizacion avanzan por medio de crisis bursdtiles, quiebras
bancarias, compras y adquisiciones forzadas, para todo lo cual no existen fronteras.

Al ir disminuyendo la separacion entre lo productivo y lo financiero por efecto de las crisis
bursétiles y crediticias, avanzando la centralizacidén firmemente al mismo tiempo, puede
sefalarse que |a obra de destruccion que la crisis implica, estd proxima a concluir y que lo que
aparecera sera un proceso de fusiones que efectivamente se articulard con una modificacién de
las condiciones de produccion. .

1i-4-4 Agravamiento de los Términos de intercambio

Factor de primera magnitud para condicionar el proceso de endeudamiento y agravario,
es el intercambio desigual. Se expresa en el deterioro de los precios de intercambio de los
exportables de los paises subdesarrollados y estd intimamente vinculado al control del comercio
internacional capitalista por las transnacionales. Estas "tienen en sus manos en estos momentos
hasta 90% de la comercializacion de los productos basicos” #9).

Por el abrumador control que ejercen en el mercado internacional, las ETN que
comercian con productos primarios se apoderan, por la via del intercambio desigual, de la
plusvalia creada por los frabajadores de los paises subdesarrollados ocupados en esas
actividades.

£l traslado de la plusvalia de ia periferia hacia el centro, se agudiza durante las crisis de
regulacion. Como consecuencia de la caida de la tasa general de ganancia, se quebranta el
sistema de reparto de la plusvalia vigente antes de la crisis. La lucha enire las distintas
fracciones de! capital por mejorar la valorizacion de sus capitales individuales se expresa no sélo
nacional sino internacionalmente. Esta lucha, que implica una ruptura del sistema de precios
relativos, se manifiesta en la caida abrupta de los precios de los productos primarios y aparece
en la superficie como un deterioro de los términos de intercambio. La caida de los precios de los
productos primarios se ve acentuada por el ascenso del proteccionismo de los paises
desarrollados, el cual restringe, ademas, el volumen de exportaciones.

En 1980 - 1985, el deterioro acumulado de la relacion de precios de México fue de
23.7%, superior al promedio de América Latina ('%9). E! deterioro ha sido influido de manera

» “La crisis de la deuda y la alternativa cubana™, mesa redonda en la Habana; revista “América Latina”™, A.C.
{“Il UR.S.S., Inst. de AL, No. 2 de 1986;Edit. Progreso, Moscu;p. 45.
Guillén R, Arturo;"Los problemas de |2 economia mexicana™; Ed. N.T.,1986;p. 140.
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importante por.la caida abrupta de los pr'ecios de exportacién de productos coma e! algodén,
came, café y productos minerales,

En cuanto a la inestabilidad de! intercambio mundial, vale la pena mencionar las
siguientes causas: bajas elasticidades- precio e ingreso de oferta y demanda; subordinacion de
la demanda de materias primas a l0S ciclos de los paises desarrollados; competencia de
sintéticos; mala programacion y concepcion de la interferencia en los mercados, especulacion,
factores politicos y catastrofes naturales.

Los problemas relacionados con los productos basicos y que han dado lugar a la
busqueda de nuevos enfoques que regulen el comercio y |a produccién del sector primario son.
fuerte dependencia de unos cuantos productos, la lenta expansion de la demanda intemacional
por estos bienes, inestabilidad de precios y de volimenes de exportacidn y deterioro de los
términos de intercambio.

Los paises subdesarrollados exportan cantidades Siempre crecientes de valores: sin
embargo, debido a Ia politica de los monopolios, que sistematicamente hacen bajar los precios
de los articulos de su exportacion tradicional, los ingresos provenientes de la exportacién no
alcanzan para cubrir las necesidades de importacion de estos paises. La cuestién se agrava
también, por el aumento continuo de |os precios de |0s productos industriales exportados por los
monopolios de las principales potencias imperialistas. Como resultado de esto, la balanza
comercial de los paises emergentes se toma cada vez mas desfavorable.

Eduard Saouma, director general de la FAQ, dijo: "los términos del comercio afrlcola
frente a los productos manufacturados registraron una reduccién de casi 30 por ciento (109) en
comparacién con el nivel de 1980; desde este punto de vista, el comercio de productos agricolas
continua en un estado de profunda crisis",

Al afectar las tasas de interés, el tipo de cambio del délar y otras divisas "duras” y los
precios de las materias primas, la evolucién de los paises capitalistas avanzados y su politica
econémica, han impactado desfavorablemente el monto global de la deuda, elevando
negativamente el servicio de la misma y deprimido abruptamente los precios de nuestras
mercancias de exportacién, las cuales hemos tenido que regalar para hacer frente a los
compromisos financieros externos. De tan diametral cambio en las condiciones de contratacion
de ios empréstitos externos y en las condiciones del comercio internacional capitalista, se
desprende la ilegitimidad de buena parte de la deuda acumutada y la corresponsabilidad con la
clase dominante interna, sino s que la principal responsabilidad, de las potencias imperialistas
en |a deuda adquirida por los pueblos y por el reforzamiento de su atraso econémico y social.

La caida del precio de los productos basicos de los que dependen los precios de las
exportaciones de los paises del llamado Tercer Mundo fue de 20% de 1982 a 1987 (1°2),

El F.M.I. concluyé que el indice internacional de los precios de las materias primas,
reflejé en 1888 una caida real de 71%, respecto de los precios vigentes en 1970 (%3,

En las condiciones de crisis, en el mercado mundial cayeron los precios y la demanda de
los productos basicos exportados por los paises latinoamericanos. A consecuencia del
proteccionismo en Estados Unidos, Japén y Europa Occidental, surgié una contradiccion
insalvable entre ia necesidad de cubrir la deuda y las condiciones extremadamente
desfavorables para la acumulacion de los medios necesarios.

::; “ExcelsioriSab.10/0ctub8T; p, 8.£, :
Cabrizas Ruiz Ricardo, ministro de Comercio Exterior de Cuba, ante Is séptima
WTAD."Elulslor"lhin 11Jul.87;p. H1-A,
“El Financ."/Mart./14/Jul./87:p. 3,
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Durante siete aflos (1982-1989), la carga de la deuda externa representd el principal
obstdculo a la expansidn econdmica de las naciones en desarrolio, ante la caida en el
financiamiento a estos paises y el deterioro de sus témminos de intercambio.

Para México, desde abril-junio de 1981, [a ilusion de los petroddlares se fue esfumando
hasta transformarse en verdadera pesadiila, Con la caida del precio del petréleo (de la plata, del
café, del camarén, del algodén y del plomo también) no s6lo se frenaba la locomotora del
crecimiento econémico de esos aflos, sino que se venia abajo e! esquema (funcional a los
intereses exportadores de Estados Unidos) de que con abundancia de divisas se podria cubrir
casi cualquier déficil comercial.

En lo que respecta al choque petrolero de 1986, la vulnerabilidad externa de la
economia mexicana y la dependencia de ésta de los ingresos petroleros y del elevado servicio
de |a deuda, se evidencia en febrero de 1986. La baja en el precio det petroleo, de 25.4 délares
promedio en 1885 a 11.8 ddlares en 1988, originé una pérdida de 8.5 mil millones de ddlares en
la economia mexicana, por lo que durante 1986 |a balanza comercial presenté un superévit de
sdlo 4.6 mil millones de ddlares mientras que el pago de intereses por a deuda extema fue de
8.4 mil millones de délares. Esto es, el excedente comercial fue inferior en 3.8 mil millones de
dblares al pago de intereses de |a deuda externa (104),

La transferencia de valor-trabajo, se ha operado aceleradamente también en la relacién
de los precios de intercambio de nuestros exportables, comparados con los de bienes
importados. De 1980 a agosto de 1886 (198), los precios de intercambio cayeron en més de 30%
y seguian cayendo.

El Srio. Aspe precisé que la pérdida de los términos de intercambio en el periodo 1983-
1988, alcanzé 42 mil millones de délares, equivalentes al 42% de la deuda externa del pais.

En relacién al deterioro de los términos de intercambio es necesario considerar que los
recursos reales para la pagar la deuda han bajado, mientras que los precios a los que se
compra han subido. Y cuando hacemos este ajuste, resulta que no deblamos 105 mil millones de
délares a principios de 1988, sino que adeuddbamos como 138 mil millones (1), o sea que fa
carga de la deuda en términos reales no ha disminuido, sino aumentado.

La sobrevaluacion artificial del délar, propiciada por la politica de altas tasas de interés
de la administracion Reaganiana, hizo mas costosa su obtencién en téiminos de nuestras
exportaciones tradicionales y de manufacturas, pues eniregamos un volumen mayor de
productos a cambio de papel moneda cuyo poder de compra estd sobreestimado. Este es un
timo del capital monopolista del Estado norteamericano al resto del mundo.

Un ddlar sobrevaluado, teéricamente impulsa las imponaciones estadounidenses, como
efectivamente ha sucedido en relacidn con los principales paises del capitalismo (Japon,
Alemania, entre otros), cuyas exportaciones son las responsables principales del enorme y
creciente desbalance comercial externo de los Estados Unidos de Norteamérica. Pero en el caso
especifico de Latinoamérica y de México, una gran cantidad de los exporlables, tropiezan con
barreras arancelarias y no arancelarias, ademas del consabido derrumbe de los precios de los
productos primarios.

La modificacidn estructural de la economia del orbe - iniciada en la segunda parte del
decenio de los selenta y consolidada en los ochenta - ha disminuido de manera drdstica la
importancia de las malerias primas tradicionales, incluido el petréles, que son los principales
instrumentos generadores de divisas de los paises en desarrollo. En cambio, la revolucién

::: Gresn Rosario; "Deuda Externa de México™;p. 1.
108 Rivera de la Rosa JesUs y Camacho Lucianc;"México: crisis econémica, estrangulamiento...”;p. 67,

“Unomas Uno"/7/Feb./88;p. IV.
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tecnolégica ha hecho surgir nuevas materiales, encontré sustitutos y sucedaneos de las materias
primas basicas, ha desarrollado fuentes de energia altemativa para disminuir la significacién de
los hidrocarburos, e impulsé de manera impresionante el sector de los servicios que
complementa y apoya el desamcllo de su industria avanzada; de manera tal que se ha
acentuado la dependencia del resto del mundo respecto de las eccnomias altamente
desarrolladas.

I1-5 Las Politicas de Contencion Productiva del F.M.| y de "Cambio Estructural” del Banco
Mundial

11-8-1 Pianteamiento Genaeral

El condicionamiento a paises como México, a fin de lograr una reestructuracién de sus
politicas internas a las recomendaciones del F.M.1.-B.M. y Ia aplicaci6n irrestricta de las politicas
de ajuste, que profundizaron las tendencias recesivas (al punto de que e! propio F.M.|. reconocié
que la década de los 80 's fue una década perdida para el desarrolio latinoamericano), ha

- modificado la distribucién de! ingreso en contra de los sectores medios y generado la
consecuente desiruccion de pate de los aparatos productivos nacionales y Su mayor
desarticulacion; ha pasado, en parte, la carga de ia deuda privada a los gobiemos nacionales y,
ha promovido la reprivatizacion de parte importante del sector piiblico.

Con el planteamiento Baker, en 1985, en materia de negociacién de D.E., al sugerir un
crecimiento sostenido de los paises prestatarios, a éstos se les "sugeria® adoptar una politica
econdmica con los rasgos siguientes: 1.- la privatizacién de las empresas pubticas deficitarias e
ineficientes, 2.- el desarrolto mas eficiente del mercado- accionario, 3.- el mejoramiento del
comporiamiento de la inversion nacional y extranjera, 4.- una reforma fiscal que promoviera la
inversion y el crecimiento, 5.- 1a liberalizacién comercial y la racionalizacién de los regimenes de
importacion,

Bajo el fuego cruzado del F.M.1. y del Banco Mundial, el cambio estructural ha que se ha
sometido la economia en México, consiste en una politica fiscal contraccionista- "saneamiento
de |as finanzas piblicas- , privatizadora o que despoja a |a Nacién de las empresas publicas; en
una politica de mayor apertura extea comercial y financiera; y en una politica de liberalizacién
(bajo contro! oligopdlico) y de desregulacién (Estatal) econémica, y en una politica de promocion
de 1a inversion extranjera directa (1.E.D.). Lo anterior ha dado al sector monopdlico privado,
nacional y extranjero mayor poder de negociacion y reestrucluracién del sistema econdmico,

El Fondo es la pieza central de todo un sistema, y su mayor importancia radica en la
autoridad que le han delegado los gobiernos del mundo occidental. Ninguna de las mas
importantes fuentes de crédito del mundo capitalista desarrollado, asi sean instituciones
privadas, gubernamentales o multilaterales, otorgan crédito a un pais a menos que ésle se
someta a cumplir con las exigencias indicadas por el Fondo, ya que se le considera como el
unico aval efeclivo.

El paquete complelo de recomendaciones del FMI es generalmente denominado
"programa de estabilizacién”, debido a su énfasis antinflacionario. Este consiste, principaimente,
en |0 siguiente;

"1, Abolicion o liberalizacion de los controles cambiarios y de importacion;

2. Devaluacion de |a moneda;
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3, Programas antinflacionarios internos que incluyen:

a) control de crédito bancario, tasas de interés mas altas y, a veces, mayores
requerimientos de reserva;

b) disminucién del déficit fiscal, restricciones en los gastos piblicos, aumentos en los
impuestos y en las tarifas de los servicios piblicos, abolicion de los subsidios a los
consumidores;

c) contro! del aumento en los salarios, dentro de las maximas posibilidades del gobierno;

d) desrmantelamiento de los controles de precios.

4. Mayor hospitalidad a |a inversidn extranjera.

El Banco Mundial, por su pare, con una misién bastante diferente a la del Fondo -
prestar dinero en condiciones favorables para [a realizacion de vastos programas de desarrollo
en los paises del Tercer Mundo - se ha plegado, sin embargo, a los dictados de su institucién
hermana. En 1879 se produjo un cambio en las politicas del banco, para acomodarias a las
cambiantes condiciones del mercado financiero internacional.

En 1978 el banco transformé sus préstamos "globales” o "por programa"” - destinados a
financiar programas y proyectos especificos de desarrollo - en "préstamos para el ajuste
estructural®, que tenian como finalidad ayudar a los paises a superar sus déficit en cuenta
corriente.

_Estos préstamos de ajuste estructural alientan la reduccién de aranceles y otras barreras
al comercio, el aumento de las tarifas de los servicios del sector piblico para fortalecer las
finanzas de las empresas estatales, ia racionalizacidn de los subsidios presupuestales y-la
elevacion de las tasas internas de interés hasta alcanzar niveles similares a los del mercado
internacional. Sin embargo, el banco ha encontrado dificultades para imponer este nuevo tipo de
préstamos, que presentd coincidencias con los programas de estabilizacién del FMI.

Los ‘"estructuralistas® del banco han descubierto que los mayores obstaculos
estruclurales al crecimiento econdmico, provienen de las limitaciones que existen para un
adecuado funcionamiento de !os mecanismos del mercado y de los precios.

Imposible que iniclativas del Tercer Mundo que no cuentan con la aprobacién previa de
los Estados Unidos, tengan alguna posibilidad de ser aceptadas por estas organizaciones
interacionales.

Mediante una estrecha cooperacion entre los bancos privados y el Fondo Monetario
Internacional, se ha ejercido presion sobre los paises que deben por razones de déficit, para que
equilibren sus cuentas externas por medio de medidas internas de austeridad econémica. Estas
medidas "eslabilizadoras”, tan tipicas de) FML, a la larga no resuelven tampoco los problemas,
cuyas raices son estructurales y no monetarias como el Fondo ha pretendido. Adicionalmente, el
problema con estas medidas es que si bien pueden, de manera eficaz y a corlo plazo,
compensar el déficit de balanza de pagos de un pais, también pueden conducir a un mayor
desempleo, a !a disminucién de los beneficios sociales e, inclusive, a la represi6n politica.

En sustancia, se trataba de la adopcion de una estrategia global de restitucién de las
tasas de ganancia del capital monopolista internacional, a costa de las clases explotadas de los
paises imperialistas y del conjunto del mundo subdesarroliado.

La preocupacién central que giraba en tomo a la politica econémica del imperialismo,
era la creciente dependencia del petréleo importado y la inflacion. De ahi que las politicas
estabilizadoras respectivas, se presentaron como una combinacién de medidas restrictivas de
corte nelamente ortodoxo y de los tradicionales mecanismos intervencionistas keynesianos.
Opcién que no resultaba contradictoria, debido a la necesidad de la presencia del Estado como
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rector del proceso de acumulacién en Su conjunto, frente a las nuevas manifestaciones de la
crisis ciclica.

Los idedlogos de la teoria neoclasica en México, con tal de favorecer |a expansion del
capital privado, elaboran falacias tedricas que no resuelven los problemas econdmicos, sino que
terminan llevandonos a espirales viciosas, profundizadoras de los desequilibrios
macroecondmicos, los cuales tienen que financiarse transitoriamente con procesos de
descapitalizacién, desestabilizacién y de exiranjerizacién, donde los favorecidos son el gran
capital nacional y transnacional.

Hoy, de concretarse el T.L.C. se profundizaré la integracién de México con los Estados
Unidos, manteniéndonos en el bloque de Norleamérica y frenando la verdadera
internacionalizacion de la economia del pais. La actitud secular de E.U.A. hacia México ha sido,
no olvidario, de expoliacion no de apoyo y cooperacion. No hay perspectiva de desarrollo més
sostenido, menos vuinerable y mas equitativo a fravés del T.L.C. con EV.A,

El Estado mexicano no sélo pierde margen de maniobra en 10 econémico, sino también
en lo politico, dado el creciente poder de los intereses transnacionales en México.

Ante la inviabilidad de la politica de ajuste y de “liberalizacién” de ta economia, para
correQir los desequilibrios macroeconémicos, el gobiemo ha tenido que crear condiciones de
confianza al capital, para que fluya al pais y asi poder financiar la brecha externa y crear
condiciones de crecimiento econémico, en el momento que la burguesia ha apastado a (a
inversién extranjera y especulativa y no a |a productiva.

La entrada de capitales al pais no se debe a que vean perspectivas optimistas de
crecimiento, sino por las condiciones de alta rentabilidad at capital monopélico, comportando
@sto un proceso creciente de privalizacion y extranjerizacion, que se ha venido generalizando y
agudizando en los ultlimos afos. De las decisiones del gran capital, pasa a depender |a
reestructuracién y dindmica de la economia. Se pone de manifiesto que la politica del
neoliberalismo monopélico, no es corregir los problemas productivos y de empleo de la
economia, sino ampliar la esfera de influencia y el poder del gran capital nacional y
transnacional,

i1-8-2 Politica Contraccionists, Desnaclonalizadora y Privatizante

La politica de ajuste neoliberal monopdlica es la politica contraccionista y el
"saneamiento de las finanzas publicas, como si per se fuese sano para una nacién dejar de
realizar ciertos gastos indispensables para la reproduccién, cualitativamente superior de su
sociedad, en el ambito de un pais o del mundo. Disminuye entonces, el gasto e inversion puiblica
y se venden empresas del patrimonio nacional.

- Al culparse al déficit publico de ser el causante de la crisis econdmica, de la inflacién y
del déficit del sector externo, entonces se pasa a una politica de austeridad,

Ante la falta de capacidad productiva intema generalizada - y la produccion es la base
de todo el edificio econémico - para hacer frente a 1a demanda y para evitar presiones sobre ios
precios y sobre importaciones, se procede a contraer la demanda para adecuaria a los niveles
productivos internos. Se evidencia que la restriccidn de 1a demanda no es el origen de la crisis
econdmica, sino que es el resultado de a practica contraccionista.
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La contraccidn del gasto e inversion publices , origind superdvit primario de las finanzas
publicas, pero prosigui¢ el déficil financiero, debido a la presién que ejerce !a carga del servicio
de la deuda ptiblica interna y externa.

“or De 1987 a 1981, el gasto publico en relacién at P.I.B., se redujo del 44.9% al 27.7%
("),

La disminucién del déficit publico se ha logrado a costa de desalender ta esfera
productiva, de marginar sectores que $6lo pueden ser desarrollades por el Estado.

Solo hasta que se logra controlar el tipo de cambio - a parlir del Pacto de Solidaridad
Econdémica y especialmente del P.E.C.E. |, en 1988 -, reducir la tasa de interés y proceder a la
venta de las grandes empresas paraestatales, es cuando se alcanza el "saneamiento” de las
finanzas publicas.

El "saneamiento” de las finanzas publicas refleja el afan del gobierno de crear
condiciones de rentabilidad al Sector financiero y al capital transnacional, asi como de ampliaries
la frontera de inversién a través de la venta de las empresas publicas. Coincide con ello el
poderio del sector privado monopdlico, convencido de poder fenar todos los espacios
econdmicos, aun aquellos antes impensables en un pais como el nuestro : infraestructuras y
servicios vinculados directamente a la seguridad social.

Se coloca al sector privado, practicamente, como rector de la economia y a las
ganancias como el motor de! crecimiento, ya que son el leit moliv de ta inversién privada.

La politica de austeridad, al disminuir los gastos e inversion puablica, restringe aquella
oferta dirigida a |a esfera productiva y al crecimiento econdmico, pero por otro lado, aumenta la
oferta monetaria dirigida a permitir el crecimiento del sector financiero y especulativo, y por (o
tanto, a8 impulsar el aumento de las cotizaciones en la Bolsa a que da lugar la entrada de
capitales,

La tasa de ganancia de las empresas resiente un doble efecto. De un lado, se ve
incrementada por la caida de los salarios reales, originada por el desempleo provocado por la
politica de austeridad. Del otro lado, la tasa de ganancia se ve mermada por la disminuida
utilizacién de la capacidad productiva, derivada de la politica contraccionista y de [a apertura
externa.

La politica economica predominante, no configura condiciones de rentabilidad productiva
de largo plazo para incenlivar la inversion en forma generalizada, debido a que dichas politicas
contraen el mercado, disminuyen el grado de utilizacion de la capacidad productiva, asi como la
posicién competitiva de la produccion nacional,

Las politicas de austeridad y de tasas de interés, tendientes a asegurar allas ganancias
en la esfera financiera y especulativa para atraer capital, han acentuado la diferencia de
crecimiento entre el sector financiero y el sector productivo.

La dualidad de la politica de austeridad también se proyecta sobre !a tasa de interés. Por
un lado, la disminucién del déficit publico pretende restringir la demanda de créditos para asi
reducir las presiones sobre la tasa de interés y las que ésta ejerce sobre las finanzas puablicas.
Par otro lado, !a politica de austeridad favorece el control del escaso recurso de! capital dinero.
Al hacerlo méas escaso, eleva su precio y presiona sobre €l alza de la tasa de interés, por lo que
favorece al capital financiero para mantenerse en el pais o atraerlo desde fuera.

07 Hyerta Gonzilez A ;"Riesgos del Modelo Neoliberal Mexicano®; Ed. Diana, Mex., 1992; p. 108.
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El gobierno pudo bajar la tasa de interés desde finales de 1891 y hasta los primeros
cuatro meses de 1992, sin que ello afectara la entrada de capitales o propiciara su fuga - en un
marco de economia abierta - gracias a la venta de las grandes empresas publicas altamente
rentables.

Las condiciones de confianza al capital estan dadas por el contexto recesivo o de bajo
crecimiento, para asegurar menores presiones sobre el sector externo y sobre el lipo de cambio.

El contexto de la economia abieta obliga a acentuar el proceso de privatizacién de las
empresas pulblicas, debido a la imposibilided del Estado - bajo ese esquema de politica
econdmica - para modemizar las empresas de la nacion.

En 1982-1985 se evidencié que no son las presiones de demanda, ni de aumentos de
salarios reales, io que estaba atras de la inflacién y de los probiemas sobre el comercio extemo,
ya que mieniras tales variables se habian contraido severamente, el crecimiento de los precios
continud y persistian las presiones sobre el sector externo. La politica antinflacionaria, al afectar
las condiciones productivas, mantiene fatentes los factores que presionan sobre la evolucién de
los precios, ya que éstos son una respuesia de los capitalisias para proteger su tasa de
ganancia, cuando las condiciones de la esfera productiva y de circulacidn ta tienden a frenary a
reducir.

La depuracion y el ajuste de la economia implican destruccion del capital y caida de las
remuneraciones totales, encaminado ello a crear mejores condiciones productivas y financieras
al capital que sobrevive, para encarar en mejor forma la situacién actual.

Para lograr los ajustes planteados, la crisis y la politica que la acompafia, proceden a
quebrar @ los productores ineficientes, asi como a disciplinar a los sectores populares, para
poder recrear las condiciones que necesita un nuevo periodo de crecimiento. La crisis por un
lado, hace improductivo, destruys y deprecia parte del capitat y, por otro, deja fuera una pare de
ia fuerza de trabajo y coloca en situacién desventajosa a la que continlia ocupada, sometiéndola
a una contraccion de salarios reales.

Las crisis ciclicas se suceden, produciéndose el fendmeno que economistas
norteamericanos llaman recesion de doble zambullida ("), Se presenta una dréstica caida en la
inversién, una erosién del ahorro interno, una merma imporiante en los ingresos de amplias
capas de la poblacién.

Incluso las medidas heterodoxas de ajuste, buscando diminuir la inflacién y alcanzar un
Cierto crecimiento econdmico, como el Pacto de Solidaridad Econ6mica (1987) y el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econoémico (1988), mantienen el recorte del gasto pablico, la venta
de paraestataies, la apertura de la economia y un ajuste figeramente expansivo de fa actividad
productiva. Lo que se agrega en la nueva ortodoxia son algunas medidas para controlar la
inflacién : primero, tipo de cambio fijo y precios clave de diversos productos también fijos,
posteriormente movimientos en eslos precios, paulatinos y mas 0 menos programados.

El sector publico ha tomado medidas para contrarrestar |a caida del ahomo del seclor
privado, elevando su propio ahorro. Este "aumentd de 0.5% del P.I.B. en 1988, a 6.9% en 1991
{1%%), al cantraerse mds el gasto y la inversién plblica, incrementadndose la recaudacién tributaria
en términos reales, asi como la vasta desincorporacién de mds de 850 empresas piblicas de
1988 a mayo de 1992,

:g: Guiltén R, Arturo et al; "La Deuda Externa Grillete..”; Ed. N.T. ; p. 103,
Hustta Gonzélez A.; "Riesgos del ..";p. 137.138.
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Nuestro pais se presenta como una sociedad en donde muchas fuerzas productivas se
encuentran, no solamente en estancamiento, sino en franco deterioro. M4s de once millones de
mexicanos en condiciones y con deseos de trabajar, no tienen empleo permanente, Mds de
cuatro millones de ellos, estdn totalmente parados. Este inmenso desperdicio, es producto de la
doble explotacion a que estamos sometidos bajo el capitalismo dependiente mexicano.

Al mantenerse y acentuarse fa politica de austeridad del gobierno, disminuye el poder de
éste para incidir en el cumplimiento de los objelivos nacionales. Se restringe su poder
negociador frente al capital privado nacional y transnacicnal, asi como para influir en la
distribucion del ingreso.

La politica neoliberal ha implicado la desalenciéon de los sectores estratégicos y
prioritarios, asi como de las obras de infraestructura, de los sectores de salud, vivienda y
educacion, los cuales son las bases sobre las cuales se sustenta el crecimiento de largo plazo de
toda la economia.

Se relegan los objetivos de empleo, redistribucién del ingreso y rectoria del Estado en la
economia.

Los problemas que configuraron la crisis persisten,

La politica econdmica actual ha sido disfuncional a las necesidades del crecimiento a
largo plazo. Han sido los motivos de la acumulacion del sector hegemonico los que han
predominado.

La disminucidn de los salarios reales, propiciada por la politica neoliberal monopdlica, se
traduce en un aumento en la participacién de las ganancias en el ingreso nacional.

Al resurgir en los ultimos afios, con mayor fuerza que nunca, el déficit externo en cuenta
corriente del pais, se evidencia claramente que la causa fundamental de su existencia no
radicaba en el déficit publico, el cual ha sido practicamente liquidado.

Las politicas fiscal y crediticia contraccionistas, han sido incapaces de lograr el equilibrio
del sector externo, lo que refleja que el desequilibrio de tal sector, es resultado de los problemas
productives de la economia (profundizados por la propia politica fiscal y crediticia
contraccionistas, como por la politica de desregulacién y liberalizacién econdmica), la apertura
externa y el tipo de cambio sobrevaluado.,

La politica crediticia restriccionista acompafiante del ajuste fiscal, coadyuva a rezagar
aquellos sectores funcionales al crecimiento de mas largo plazo y a la insercién, en mejores
condiciones para el pais, al mercado mundial. Al aumentarse las desigualdades productivas, se
mantienen latentes las presiones de costos y de oferta sobre precios, el sector externo, la tasa
de interés y el tipo de cambio.

Con el presupuesto equilibrado y superavilario, se reduce la demanda publica de
recursos financieros, 10 cuales quedan a disposicion del sector privado.

El repunte de la tasa de interés en los Gltimos meses de 1982, evidencié presiones sobre
¢l tipo de cambio, por lo que se trata de contrarrestarios actualmente con la venta de empresas
paraestatales, especificamente las de la rama petroquimica.

€| gobierno no puede modificar la politica de austeridad, debido a que se incrementaria
el empleo, lo que mermaria el contro! del sector privado sobre la fuerza de trabajo v, por lo
tanto, sobre los salarios, lo que comprometeria més la ganancia. Asimismo, tales mayores
gastos tendrian un impacto inflacionario, que podria desestabilizar el fipo de cambio y
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comprometer las ganancias en !a esfera financiera y especulativa, por lo que dejaria de fluir
capital al pais.

Se sacrifican politicas de crecimiento econémice, debido a que disminuiria el poder del
sector privado y compromelerian (a ganancia financiera y especulativa y el fiujo de capitales.

"El gobierno, al parecer, esta dispuesto a todo para mantener el saneamiento de las
finanzas publicas y para seguir alrayendo capitales® ("9). “Esto no considera las demandas
crecientes de gastos e inversiones publicas derivadas de las deficiencias productivas y de las
carencias basicas de la poblacién, que no las resuelve el mercado” (111).

Mientras mayor sea la apertura, mas se tiene que acentuar la politica contraccionista
para disminuir la demanda y las presiones de ésta sobre precios y sobre importaciones, a fin de
generar excedentes de produccion susceptible de ser exportados, para asi generar también los
excedentes necesarios para cubrir las obligaciones financieras con el exterior,

La disminucién de la inflacién por medio de la austeridad, se plantea imprescindible para
tener los niveles competitivos que exige la economia.

La reduccién de la inflacién es también crucial para eliminar expectalivas devaluatorias
y generar certidumbre sobre los niveles de rentabilidad de la inversién financiera, para seguir
atrayendo capitales, indispensables para financiar la brecha externa y reducir la inflacién.

La politica de austeridad mantiene las condiciones de rentabilidad de la esfera financiera
a costa de la productiva.

Ante la incapacidad productiva interna para alcanzar los equilibrios macroecenémicos, y
configurar condiciones enddgenas de crecimiento econémico y reduccién de la inflacién, la
politica econémica ha tenido que supeditarse a incentivar la entrada de capitales, dada su
relevancia para financiar tales desequilibrios y propiciar condiciones de crecimiento econdémico y
para reducir la inflacién.

Al dejar de desempeiiar, el déficit publico, el papel reactivador de la economia, se
afectan las condiciones de crecimiento econémico. Ello se ve acentuado por la incapacidad de
los sectores productivos internos, de generar condiciones enddégenas de crecimiento, por lo que
se ha tenido que recurrir a otros factores exégenos.

La economia depende crecientemente de los recursos externos “tanto para configurar un
cierto crecimiento econémico, como para amorliguar las tensiones politico sociales que se
derivan de las grandes desigualdades productivas y de distribucién del ingreso que agudiza el
modelo neoliberal" (112), .

De 1988 a la fecha, la modalidad que predomina es la inversién exiranjera directa y
retorno de capilales, y en menor medida, aunque empiezan a tener auge, los créditos extemnos.

"E! problema es si dicha enirada de capitales se seguird en los montes y ritmos
suficientes para mantener dicha paridad cambiaria y si el modelo tiende a corregir el
desequilibrio externo y aumentar el ahorro interno para disminuir |a dependencia del ahorro
externo” (113),

::: Huerta Gonzilez Arturo; "Riesgos del..."; p. 148.

12

112 Huerta Gonzaler A.; “Riesgos del ..“;p.p. 137-138.

Huerta Gonzilez A.;"Riesagos del.....";p. 130.
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‘La venta de empresas publicas ha sido fundamental para disminuir el déficit piblico y
para atraer capitales que permitan financiar el déficit extemo, y reducir |a tasa de interés interna,
necesaria para alcanzar el equilibrio o, aun, el superdvit presupuestal.

El lamado saneamiento de las finanzas plblicas se verd, a su vez, compromelido al
terminarse de vender las grandes empresas, y al dejar de recibir los excedentes provenientes de
éstas en el pasado.

La venta de las empresas de la Nacion - |as grandes sobre todo - y las expectativas que
conforma et T.L.C., junto a las acciones especulativas de la Bolsa de Valores, han jugado un
papel importante en la atraccién de capitales y en el incremento de Ia reserva internacional. Se
han podido mantener simultaneamente, un tipo de cambio sobrevaluado y una disminucién de la
tasa de interés - hasta buena parte del afto 1992 - sin que ello provoque una salida de capitales,
aunque si el aminoramiento del ritmo de su arribo al pals.

La politica econémica neoliberal parte del principio de : lo que es bueno para el sector
privado es - por definicién - bueno para e} conjunto de la poblacidn; por eso, se orienta a
propiciar la mayor participacion del sector privado, en la economia, para que éste sea el motor
del crecimiento, y a través de ello generar beneficio para el conjunto de [a sociedad.

Se privilegian, entonces, los mecanismos y sefiales del mercado (comandados y
determinados por la gran empresa privada) para que orienten la asignacién de recursos y
determinen la reestructuracién de la economia. Lo negativo de esto, es que el mercado no lleva
adelante las tareas econémicas y sociales correspondientes al sector publico.

Otra tarea de la politica neoliberal monopoética, es debilitar el poder negociador de los
sindicatos en los sectores publico y privado, al generar altas tasas de desempleo, provocando
que los trabajadores “ya no quieran queso, sino salir de |a ratonera”.

Ademas, olro de los objelivos de la politica neoliberal es concentrar el ingreso en unas
cuantas familias, bajo la perspectiva de que se traduzca en mayor ahoro, inversion y
crecimiento econdmico.

La politica neoliberal, al sefialar la participacién del Estado en Ia economia y al déficit
publico como causantes de los problemas econdmicos, pasa a evidenciarse como ideologia
falsa, ya que é5105 no se han resuelto con la mayor participacién del sector privado y con el
"saneamiento” de las finanzas publicas, sino por el contrario, se han agravado,

La via implementada al calor del T.L.C., seria altamente vulnerable : concentraria mas
el ingreso, abriria mas todavia la economia, aceleraria la privatizacion y ta extranjerizacién para
asi crear las condiciones de la "reestructuracion” productiva.

Se dificultaria mas el manejo de la politica econdmica, acentuandose el sesgo recesivo
de la politica fiscal - como ya esta ocurriendo aun sin el T.L.C. -, por las presiones del sector
externo, dependeria mas Ia economia mexicana de (a estadounidense, relegandose mas la
atencion de los crecientes problemas det pais.

11-5-3 Politica de Apertura Economica y Comercial

El signo determinante de ia politica econémica externa de México, ha sido desde 1885
y, acentuadamente desde 1987, la veloz y amplia apertura de {a economia, con el propdsito
declarado de elevar la productividad y ta competitividad,
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Al insertar mas amplia y profundamente la economia del pais en el mercado capitalista
internacional, et Estado mexicano cede su rectoria real en la definicién de las caracteristicas y
modalidades del proceso de reestructuracion industrial "(114), pasando a sustentarse ésta en las
denominadas seilales del mercado, que no son olra cosa que "las decisiones de inversién del
sector privado nacional y, sobre todo transnacional "(11§),

El ajuste en materia de importaciones, con un efecto claramente recesivo entre 1883 y
1987, y de disminucién de la inversién, ha sido Ja condicidn que ha permitido a los paises
latinoamericanos pagar la deuda externa. Segun la C.EP.A.L., es hasta 1987 cuando las
importaciones de la region alcanzan una recuperacién importante (118,

Ademds en aras de combatir la inflacién, desde el Pacto de Solidaridad Econdmica
(P.S.E.) en 1987, pasando por el PE.C.E. | y el P.E.C.E. ll, "la fijacién del tipo de cambio
primero, 0 su posterior deslizamiento frente al ddlar, en proporcién menor a la del crecimiento
del nivel general de los precios internos, desaparecié la inicial subvaluacién del peso con
respecto al délar - dado el menor incremento en el nivel de precios interno de los Estados
Unidos, y se fue trocando en una creciente Sobrevaluacidn, incentivando la propensién a
importar y desactivando las exportaciones, A fines de 1991, existia un nivel de sobrevaluacion
de 18% en relacién a diciembre de 1887 (117).

El tipo de cambio sobrevaluado, si bien contribuye a reducir el crecimiento de los precios
- abaratando el costo de los insumos importados y reduciendo el servicio de la deuda externa en
términos de pesos -, eleva las importaciones y los déficits comercial y en cuenta corriente de la
balanza de pagos, con los consecuentes efectos depresivos en la produccién, en el empleo, el
ingreso y el ahorro internos.

Sobre la inversidn, inicialmente entre 1988 y 1991, la valuacion del tipo de cambio tuvo
un efeclo dinamizador, aunque selectivo hacia las empresas més rentables; pero
posteriormente, Sobre todo a partir dei segundo trimestre de 1992, la pérdida de competitividad
generada por la sobrevaluacion cambiaria suicidé el impacio liberalizador primigenio.

También es similar el efecto de la liberalizacion comercial sobre la produccidn, pues al
acentuarse en 1967 la apertura con fines de eslabilizacion financiera, arrastra las secuelas
negativas de la politica contraccionista de 1988, teniendo ademés un marco internacional
adverso de carécter recesivo,

Dada Ja alta elasticidad de Sustitucion de la produccion nacional por- la importada,
originada por la sobrevaluacion cambiaria en un contexto de economia abierta, es mas probable
un efecto neto negativo en la produccion y el sector extemo para el reedio y largo plazos.

De forma paralela a ese efecto sobre la produccién, corre el impacto sobre el ingreso
nacional en el mediano y largo plazos. iguaimente, aunque en el arranque se verdn beneficiados
las finanzas publicas- por el menor costo financiero del servicio de ia deuda externa en términos
de pesos -, el sector privado (por las menores presiones del sector piblico sobre el
financiamiento interno) y los asalariados (por Su mayor poder adquisitivo sobre los bienes
importados); el salario real conlinia cayendo para evitar el creciente deterioro de la capacidad
compelitiva de la produccién interna via sobrevaluacion cambiaria. Ademds, termina por
contraerse el ingreso real y la demanda intema de los asalariados, al disminuir el empleo per
efecto del desplazamiento de la produccién interna por las importaciones.

::: Huarta Gonzdlez Arturo; "Riesgos det Modelo Neotiberal Mexicano™; Ed. Diana, México, 1892; p. 8.

::; Citado en la "Deuda Externa Grillete de ia Nacién...."; Ed. N.T. ; p. 104,
Huerts Gonzilez A.; "Rissgos del Modelo Neofiberal Mexicano™;Ed. Diana, México, 1992; p. 70



Las importaciones de mercancias, de 1987 a 1991, tuvieron un fuerte crecimiento. Se
triplicaron en 4 afos ("W). Las de mayor dinamismo fueron las de bienes de consumo, que
crecieran en 87% promedio anual en el periodo. Es decir, se multiplicaron 7.8 veces (!9),

El gran crecimiento de las importaciones se ha traducido en un aumento en los
coeficientes de importacion.... en casi todas las ramas de la economia (129),

La politica cambiaria de sobrevaluacién, a partir de 1980 sobre todo, al disminuir el ritmo
de las exportaciones, ha reducido su coeficiente en el caso de la produccién manufacturera.

Si bien las exporiaciones crecieron en todo el periodo -1987 a 1981 - 32.3% (7.2%
promedio anual), y las exportaciones manufactureras continuaron siendo las mas dindmicas (de
ser ¢l 20.5% del total en 1983, pasaron & ser el 43% en 1987, y a 58.2 % en 1991) (131,
perdieron, sin embargo, ritmo de crecimiento respecto al periodo 1983 a 1987. En éste,
crecieron en 21.3% de promedio anual y, en el periodo de 1987 a 1991, cuando el tipo de
cambio ha buscado jugar un papel antinflacionario, 1o hicieron en 12.5% de promedio anual (123),

La politica de mantener el tipo de cambio sobrevaluado, por su parte, exige mantener
reducidos los salarios reales, para no comprometer mas el bajo nivel competitivo de la
produccion nacional, ya deteriorado por la baja productividad predominante,

Los sectores favorecidos por esa politica de tipo sobrevaluado de cambio, son los
especuladores, los sacaddlares del pasado y que ahora han adquirido las empresas subastadas
por el gobiemo. Tales grupos slempre ganan, tanto cuando se devalia como cuando 1a paridad
se ve sobrevaluada. En este caso, ello les permite importar barato, y porque ademas son los
beneficiarios del traspaso de activos plblicos.

Los sectores exportadores de los Estados Unidos, han resultado altamente favorecidos,
también, por |a politica de aperiura externa y el tipo de cambio sobrevaluado.

A pesar de lo anterior, una devaluacidn amplia y brusca de! tipo de cambio frenaria de
inmediato ia entrada de capitales, impulsaria la fuga especulativa de los mismos, presionando
poderosamente la esfera financiera, el sector extemo y el érea productiva, ' dificimente
controlables, dado el efecto combinado recesivo- inflacionario que desataria.

E! déficit comercial externo se ha incrementado como nunca. A pesar que de 1988 a
1991 se crecid s6fo en 3.7% promedio anual (12%, mientras en 1078-1081 se creci6 al 8.5%
promedio anual, el déficit comercial externo de la industria manufacturera tuvo un
comportamiento similar en ambos periodos. Efectivamente, de 1988 a 1991, pasd de 5,760
millones de ddlares a 18,840, mientras en el periodo de 1978 a 1981, dicho déficit pasé de 4,078
millones de délares a 18,855 (124). Ademas, en este ultimo caso, el gran superavit del sector
petrolero alcanzé a financiar el 86.9% de tal déficit (12%). En cambio, en 1991 el superavit
petrolero sélo financid et 39,3% del déficit manufacturero, quedando sin financiar el 59.3%; es
decir, el déficit comercial externo pasé a ser financiado con la entrada directa de capitales.

De un superavit comercial externo de 8,433.6 millones de ddlares en 1987, se pasd a un
déficit de 11,181.9 millones en 1991 (126,

:}:n Huerts Gonzilez A;"Rissgos del Modelo...”; p. 77
dém.
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121 Ibid; p. 78,

122 Huerta Gonzilez A.;"Riesgos del Modelo...":p. 78

:;: Huerta Gonzilez A.,"Riesgos det...."; p. 117. Op. cit.; p. 124.

128 Huerta Gonzélez A.;"Riesgos det...”; p. 124
Ibid

126 Huerta Gonzilez A.;"Riesgos del ...."; p. 111,



La apertura externa comercial y la reduccion de aranceles aumentan la competencia con
importaciones, lo que reduce los méargenes de ganancia y afecta las ganancias y 1as decisiones
de inversion en forma generalizada, Entre 1988 y 1991, "el coeficiente de inversién pasd de
16.8% a 19.7%, diferencidndose mucho su crecimiento sectorial® (137), Ademéds, en 1981 al
coeficiente de inversion fue de 24.9% (129),

Evidénciase que no podemos crecer en tomo a nuestras ventajas comparativas y
competitivas, pues ésias son insuficientes para financiar los requerimientos de importaciones
donde no tenemos dichas ventajas. Ademds, hoy se requiere una mayor cantidad de bienes
importados por unidad de producto interno.

Adicionalmente, el crecimiento de las impostaciones de bienes de capital séfo explican el
30% det incremento de las importaciones de mercancias de 1980 a 19061, siendo el resto
explicado ror las importaciones de bienes intermedios (53.2%) y por los de bienes de consumo
(18.8%) (129), ,

Por su més baja rentabilidad y mayor debilidad que sus competidores externos, ias
empresas nacionales han tenido que arreciar su posicion de contral y expiotacion de la fuerza de
(:gz)ajo. La disminucién de los salarios reales ha llevado a que éstos estén a niveles de 1840
).

Crecientes sectores del capital privado nacional Se encuentran debilitados y
subordinados frente al capital extranjero.

El proceso de competencia de economia abierta ha tlevado a muchas empresas - para
poder subsistir -, a8 acentuar el proceso de fusiones de empresas, tanio entre nacionales como
con ftransnacionales, lo cual acentia los niveles de centralizacion del capital y de
extranjerizacidn de la economia.

Se han promovido condiciones de desarrollo que acentiian los desequitibrios productivos
y el crecimiento de impartaciones y, por lo tanto, de las exporiaciones de los paises acreedores,
reciclando asi tales recursos hacia ellos, por io que profundizan el déficit de comercio exterior en
el pais. Ello nos conduce a una espiral viciosa de mayores requerimientos financiecos externos,
con las consecuentes concesiones que se otorgan a dicho capital,

No se recurre a revisar la paolitica de apertura comercial, crear un mercado mds
protegido y fomentar un crecimiento de la inversién productiva en todos los sectores, porque ello
implicaria una revision de todo el modelo neoliberal de economia abierta. Elio, en la opinién de
sus tedricos sustentadores, frenaria la entrada de capitales que se ha derivado de las
expectativas de integracion con la economia norteamericana.

La politica comercial norteamericana, seguida por los deméas paises desarroflados, ha
tenido un doble signo: un creciente proteccionismo hacia sus mercados internos, que frena las
exportaciones de los paises deudores y reduce su capacidad de pago y, basados en el
neoliberalismo, exigen a los demés paises una crecienle apertura de sus mercados a los
productos, servicios e inversiones del exterior, sabre todo de los EUA y 1a deseslalizacion (la
desnacionalizacitn) de sus economias.

Aumentard més la tendencia hacia la profundizacién det desequilibrio externo, pues son
mas los sectores y ramas ausentes de venlajas comparativas y compelitivas, contrastados con
los que pueden ver incrementadas sus exportaciones en una proporcién mayor & sus crecientes

1 Op. cit; p. 113,

12¢ 00, p. 18,

m,ﬂmm Gonzhlez A;"Riesgos del ...."; p. 111, Op. cit; p. 113,
Huerta Oonzilez A.;"Riesgos del ...";p. 117,
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requerimientos de importaciones. Consecuentemente, se ve mermado e efecto multiplicador en
el pais, del crecimiento de las inversiones y exportaciones sobre a produccion, el empleo y el

ait;t')rro internos, cancelando la posibilidad real de una dinmica més enddgena y autosustentada
Uadt 8

Se tienen que conformar expectativas de estabilidad y condiciones de expansién para el gran
capital nacional y extranjero para que fluya al pas.

Ello exige acentuar la privatizacién-desnacionalizacion y la integracién econdmica con
los paises desarroflados, lo cual se da a través del T.L.C.. En esas condiciones, el déficit en
cuenta corriente plerde temporatmente, influencia sobre el tipo de cambio,

Tratado de Libre Comercio

Dentro de los factores internos que fievan at T.L.C., ademas de pretender ia eliminacién
de trabas a las exportaciones desde México - sobre todo donde existen "aranceles pico” en
E.UA. -, se busca estimular la mayor inversidn externa para producir con vistas al mercado
gringo, dinamizando supuestamente la industria nacional y mejorando la situacion del sector
externo de la economia. A la L.E.D. se le asigna, dentro de esta estrategia, el financlamiento det
desequilibrio externo, |a estabilidad cambiaria y de precios y el crecimiento y reestructuracion de
{a economia. Todo ello hace muy vulnerable, en alto grado, el esquema actual de crecimiento
ecendmico.

Entre los factores externos que llevan al T.L.C., se encuentra la intemacionalizacién del
capilal, comandada por las transnacionales, las cuales conforman un gran comercio
intraindustrial, reduciendo la soberania de tos paises y menoscabando la autodeterminacién de
sus politicas. Ademds, el T.L.C. es esencial para los E.U.A., pues les permite ampiiar sus
exportaciones, como ya ha sucedido, a México y - de concretarse la “Iniclativa de las Américas”-
al resto del Subcontinente. Adicionalmente, con el T.L.C., E.U.A. busca la irreversibilidad de los
cambios estructurales recientes en la economia mexicana, dando seguridad y estabilidad a sus
inversiones en el todavia parclalmente nuestro pais.

La apentura econdmica, en bioques comerciales constituides por economias disimiles o
asimélricas, atenta contra la estructura productiva dei pais menos desarrollado y profundiza su
desequilibrio externo, como viene sucediendo atn antes del T.L.C.

Al profundizarse la especializacidn entre paises en tomo a las ventajas comparativas, se
condena al mas alrasado al subdesarrolio permanente (procesos intensives en mano de obra,
ensamble con baja tecnologla y bajos salarios reales). En cambio, tos miembros més
desarvllados en el "libre” mercado, aceleran su desarrollo tecnolégico, mejoran Su posicién
competitiva, se especializan en produccién de alto valor agregado con base a la mano de obra
barata subdesarroliada, etc.

En lo inmediato, el T.L.C. repartaria cietos beneficios para aquellos sectores de México
que tienen aranceles "pico” - vestido y cemento, por ejemplo - y barreras no arancelarias; se
beneficiaran las dreas donde estdn as transnacionales, que cuentan con la suficiente capacidad
para reestructurarse a fondo productivamente, y tal vez también algunas de las empresas
"mexicanas” aliadas estratégicas de las transnacionales.

‘ Las ganancias de los que se beneficiarian con el T.L.C. no contrarrestarian las pérdidas
de los que se verian desplazados en términos de crecimiento y empleo globales y caida de
capacidad productiva (nos estamos conviriendo en un pais de comerciantes en pequefio mas

131 Huerta Gonzilez Arturc; "Riesgos del Modelo,...";p. 67
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que de productores, como se ve en ia "economia informal”). No cambiaré sustancialmente la
migracidn de mano de obra mexicana a los E.U.A.. No se reducirdn las diferencias salariales
entre México y E.U.A., sino tal vez se agudizardn.

La paridad sobrevaluada y la reduccién de la inflacién originada, no se sustentan sobre
bases reales de produccion y de incremento de la productividad.

De no atenderse y corregirse los problemas productivos de la economia, persistird la
subida de precios en el largo plazo.

Una vez que deje de operar la venta del patrimonio nacional para atraer capitales, no
habré condicicnes para mantener la sobrevaluacién cambiaria, ni para mantener a un nivel bajo
ia tasa de interés, ni para reducir el proceso inflacionario.

El desequilibrio comercial externo no puede mantenerse en el largo plazo. Al agotarse la
venta de las empresas piblicas, al igual que la "economia casino” de las altas ganancias
especulativas de la bolsa de valores, no se alcanzaria a financiar el déficit corriente de la
balanza de pagos, manifestandose de nuevo la crisis econdmica del pafls.

Como vemos, la asignacién de recursos que promueve el contexto de la economia
abierta, atenta contra las condiciones de crecimiento sostenido y menos vulnerable de la
economia.

{I-5-4 Politica Desindustrializadoray Maquiiizante

La apertura externa a través de la competencia intermonopélica e intertransnacional,
lleva a "depurar” y reestructurar la planta productiva del pais.

La reconversion industrial es una forma de adecuacion de la economia mexicana a las
neceSidades de las economias estadounidense y japonesa, principaimente; es ofro de los
elementos que permiten visualizar el inicio de una nueva etapa, en la que México jugard un rol
distinto del que se le otorgaba anteriormente pero no por ello mas favorable a los intereses
nacionales.

El impacto negativo se ha acentuado por las devaluaciones- encarecedoras, en moneda
locat, del pago de la deuda extema privada - y por las alzas intemas de los tipos de interés que,
bajo una politica neoliberal, aspiran a retener los capitales en el pals. Es cierto que no todas las
empresas privadas han visto cercenada su acumulacién de capital, dado que unas son
monopolios (locales o asociados a transnacionales) y sus beneficios continian; y olras, en buena
medida las propias grandes empresas, oblienen compensaciones cambiarias, a cuenta de los
fondos publicos. Aqui también, se socializa parcialmente la deuda externa privada y se continia
la privatizacion de las utilidades que deja la misma. Se confirma la aseveracién de Marx, de que
lo Unico que entra en posesién del pueblo bajo el capitalismo, es la deuda, aunque ya no
solamente la publica, sino hasta la privada, como vemos.

La economia mexicana se ha vuelto mas vulnerable ai profundizarse la asimetria con la
economia de los E.U.A., debido al tipo de industrializacion "mexicana" supeditada comercial,
financiera y tecnoldgicamente a nuestros "primos"” del Norte, alejandonos més de un crecimiento
endégeno y autosustentado.

El mercado yanqui ha pasado a ser el motor del crecimiento, sumamente selectivo, para
las industrias con capacidad competitiva y de reestructuracién en un contexto de mercado
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abierto. Esa mayor integracion al mercado noteamericano, se debe tanto al proceso de
internacionalizacifén transnacionalizada (dislocamiento de la produccién de las transnacionales
en los diversos paises, en busca de ventajas comparativas y menores costos), como a la aguda
contraccién del mercado interno.

La apertura econémica generalizada, y en especial el T.L.C., agudiza la
desindustrializacion de aquellos sectores insuficientemente desarrollados, genera desempleo
tecnoldgico, hace sumamente selectivo el proceso de industrializacién oligopélica (ramas donde
predominan las grandes empresas privadas nacionales y transnacionales), acentia fos
desequilibrios productivos inter e intrasectoriates, se da un crecimiento generafizado - como se
ha dado - en las importaciones, principalmente en las de bienes de consumo, vuelve mas
vuinerable a la economia del pais de las decisiones transnacionales.

No se observa un simpte cambio en los movimientos financieros - exporiacion neta de
capital de México y otros deudores latinoamericanos durante los 80's - sino hechos que
modifican los aparatos productivos y en tanto tal, revelan el trabajo que la crisis viene
realizando.

Ademds de! efeclo nocivo de la pagatoria de la deuda externa, han estado presentes
otras acclones que han minado, ain més, el fondo de acumulacion en la regién, En estos afios
de los 80's y lo que va de |a década de los 90's, no s6lo no ha sido posible mantener las tasas de
crecimiento de periodos anteriores, sino que también se estan agregando nuevas dificullades,
rezagos y carencias que implican mayores obstéculos para impulsar el desarrolio econémico.

Determinados capitales son obligados a operar en condiciones en que la ganancia
financiera se vuelve un medio vital para sobrevivir, olros deben desplazarse hacia actividades
no necesariamente productivas, muchos reducen el campo de su accion, algunos logran
capitalizar pasivos contando en adelante con socios exiranjeros, hay los que sucumben y los que
definitivamente se han ubicado en los terrenos financieros.

Resulta sumamente dificii avanzar en materia de incremento de productividad e,
incluso, es complicado mantener la planta productiva en las condiciones de afos atras,

Aflos de hambruna de capital, han dejado a la mayoria de 1a maquinaria productiva de
los- paises latinoamericanos, en un estado de deterioro avanzado. El mantenimiento y las
reparaciones normales y necesarias han sido omitidas forzosamente, no se diga ya de ia
modemizacion, el mejoramiento y la adopcidn v Ia aplicacién de tecnologia mas avanzadas. Si
no hay un remedio masivo e inmediato para ello, América Latina como unidad econdmica
regional, que no hace mucho tiempo estaba en la antesala de un salto hacia un nuevo estadio
econémico, comercial y tecnolbgico, caerd inexorablemente a |a zaga de las economias de Asia,
Cuya delantera ya es casi inalcanzable.

1-3-8 Politica de Pagatoria

De 1983 a 1987, la politica econémica se supedité al objetivo de lograr un superévit
externo para hacer frente al servicio de la deuda externa,

A partir de 1887, los recursos obtenidos de la venta de las empresas publicas se han
canalizado al pago del servicio de la deuda publica externa y a disminuir la deuda publica
interna, para reducir el servicio de la deuda publica y "sanear” las finanzas publicas. Se
transfieren asi activos publicos para disminuir pasivos.
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Segun la CE.P.AL. tan sélo en los ailos de 1981 a 1985 el pago de intereses del
subcontinente latinoamericano rebasaba la suma de 80 mil millones de délares (132), 1o que
representaba cerca del 20 % de la deuda exterior de la regidn.

En el periodo de 1982 a 1987, los paises del area pagaron intereses equivalentes al 36.2
por ciento de la deuda externa total y al 44.7 por ciento de la deuda de largo plazo (1%%).

Las transferencias de la region L.A. al mundo desarrollado, representaron el 79.6 por
ciento del incremento de la deuda total para el lapso de 1982 a 1987 (14,

Asi, junto a la recesion, se da un proceso masivo de fugas de capitales de nuestros
paises a los centros capitalistas financieros mas importantes.

El gobierno genera superdvit primario para cubrir Sus obligaciones financieras con sus
acreedores y, cuando no tiene recursos excedentes, recurre & la venta de los activos de la
Nacién para reducir los pasivos.

£l aumento de la tasa de interés intema, para atraer inversién extranjera, impacta hacia
arriba los costos financieros y afecta, en condiciones de apertura externa, la ganancia en la
esfera productiva. Ademas, las tasas de interés altas hacen que se canalicen recursos mayores
al pago de |a deuda interna, en vez de a la inversién productiva. Esta politica predominé sobre
todo de 1988 a 1980.

De 1983 a 1987, se instrumenté una politica de ajuste que asegurara superévit de
comercio exterior, para realizar transferencias hacla afuera del pals, configurandose en ese
periodo un contexio recesivo e inflacionario, que termind por comprometer el pago del servicio
de la deuda, llevando a renegociaciones con los acreedores y a recurrir a las ventas de activos
nacionales (de las grandes empresas publicas) como forma de cubrir dichas obligaciones
financieras.

*El pago del servicio de la deuda externa Se cubre ya no a través de la contraccién de la
actividad econdmica, que genere superdvit de comercio exerior, sino mediante |a
descapitalizacion del sector piblico a través de la venta de activos nacionales (138).

El colmo es que el propio Estado mexicano garantice, con el crédito de la nacién, una
buena parte de la deuda externa de las E.T. frente al Club de Paris y mediante FICORCA
{fideicomiso para la cobertura de riesgos cambiarios), protegiendo a las transnacionales frente a
las fluctuaciones cambiarias del peso en relacién al délar, debidas en alto grado a las propias
maniobras especulativas de las mismas empresas transnacionales.

Ademés, no conforme con ese aval, el gobierno federal, ha impulsado la transformacion
de la deuda de las E.T. en activos, facilitindoles un pingile negocio, al comprar su propia deuda
al 50% de su precio nominal, adquiriendo parte del capital real - activos fisicos - desvalorizado.
Es decir, a pretexto de reducir el monto del endeudamiento externo piiblico y privado, se ha
avanzado en el proceso de desnacionalizacién de la economia del pais.

La deuda externa es una de 1as fuerzas principales en el proceso de reestructuracién de!
capital que avanza en nuestros paises. Lo fue, cuando se dio el periodo de expansién del
euromercado, a partir del crédito. Continua siéndolo en la actualidad cuando se vinculan , pago
de la deuda extemna, politica de ajustes, financiacién creciente de la vida econémica y aperura
de nuestras economias. Predomina, quizd desde fines de los sesenta hasta dos décadas

192, 4 peuda Externa Grillete......." €d. N.T.ip. 104.
133 LoD
133 . p. 104,

R Huerta Gonzétez A.;"Riesgos de ...";p. 138.
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después, lo que algunos autores definen como "economia interacional de endeudamiento” (13%).
Se trata de una reestructuracién, comandada por algunos segmentos del capital financiero de la
region y sus socios externos, en la que cada vez estén mds ausentes los intereses de amplias
capas de la poblacién.

Ese camino, objetivamente lleva a limiar cada vez mds nuesira independencia y
soberania nacional. La crisis trabaja en una direccién en la que se esta perdiendo el contenido
econdmico de nuestra soberania, con lo que todo el proceso de desarrollo nacional, es decir las
necesidades e intereses del pueblo, encontrark obstéculos muy dificiles de superar.

El déficit de comercio exterior ha pasado a comprometer 8l pago del servicio de la
deuda externa, por lo que el gobiemno ha tenido que promover la entrada de inversién extranjera
directa.

De tal forma, la liberalizacion comercial tiene que ir acompafiada de la liberalizacién de
la inversion extranjera y de mayores concesiones para su ingreso. Son, por lo tanto, los faciores
exdgenos (0s gue mantienen el crecimiento econémico, lo que refiejs la alta vuinerabilidad de la
estrategia y de la politics econdémica actuafes.

13 Dicho en “La Deuda Externa Grilite....."; Ed. N.T.; p.108.
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CAPITULO N
POSIBLES SALIDAS A LA CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

i1 Renegociaciones de la Deuda Externa

#i-1.1 La Vision de los Acreedores

ii-1-1-1  La Respuesta inmediata

La reaccion inicial de los banqueros acreedores frente a las moratorias involuntarias y
temporales, como la de México en 1982, al iniciarse la crisis de 1a deuda externa, fue de susto,
retrayendo inmedialamente sus nuevos créditos a los paises endeudados. En cambio, la
reaccion de los gobiemos de los centros imperialisias fue de preocupacién, no tanto de la posible
caida de las ganancias como en e! caso de |a banca privada, sino por el peligro de procesos
politicos desestabilizadores, disfuncionales al avance del sistema capitalista en los paises
fusriemente endeudados.

Por eso, inmediatamente los principales gobiemos capitalistas se vistieron el uniforme
de "salvadores” de los paises altamente endeudados e iniciaron el “rescate” a través de la
institucion fundamental de! resquebrajado sistema monetario y crediticio del capitalismo, el
F.M.l., controlado por el gobiemo de los E.U.A.. Aplicaron una politica de crédito y de
renegociacion coordinada entre Gobiemos, Bancos y Organismos Financieros intemacionales
para hacer mas efeclivo el dogal de la deuda sobre los paises prestatarios y sus politicas
internas y externas.

Al prorrogar el pago de las amortizaciones del capital, los acreedores pretendian que ia
solucién de la crisis deudora se daria sblo con medidas financieras, comerciales y productivas,
sin tocar las desproporciones y deformaciones de la estructura econémica de los paises
deudores, que profundiza dia a dia su crisis de dependencia y de desintegracidn. Al mismo
tiempo, los acreedores fingian olvidar que en ia base de la crisis deudora esté4 la estrategia
financiera expoliadora del capital monopolista transnacional.

Uno de los objetivos inmediatos del hegemonismo norteamericano al aplicar una politica
de concesiones diferenciadas frente a los paises emergentes deudores, alcanzado en alto grado,
ha sido evitar una agudizacién de la contradiccién deudores-acreedores, que lieve a la
confrontacion directa, mediante un frente comuin de {os paises saqueados financieramente, con
la consecuente aceleracién de la desaparicidn del sistema de relaciones monetarias y
financieras del capitalismo.

Tal politica de presiones directas de un lado y de maniobras divisionistas por el otro, le
ha dado resultados al imperialismo yanqui frente a sectores imporlanies de las élites
gobernantes que, formados bajo el pragmatismo filoséfico de los imperialistas, buscan ganancias
inmediatas a través de los compromisos por separado con los acreedores bancarios y sus
goblernos, olvidando o fingiendo hacerlo, que esa politica pragmética y miope no tiene
perspectivas para los paises débites, por estar desunidos y, por el contrario, sélo una accion
unida de los pueblos y gobiernos puede resolver satisfactoriamente la problemética financiera en
aras de los intereses no sélo de los deudores, sino de los pueblos de los paises acreedores y de
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un amplio sector de sus industriales y negociantes, que verian ampliarse nuevamente sus
mercados.

Entre 1982 y 1985 se realizaron diversas renegociaciones de la deuda y ésta se
reestructuré apreciablemente, reduciéndose y atin dejdndose de hacer las amortizaciones de
capital inicialmente convenidas. Pero como el monto acumulado de la deuda siguid creciendo,
aunque desde luego ahora lentamente, los pagos por intereses permanecieron a un muy allo
nivel y parte de eflos fueron incluso capitalizados ().

Al principio de la crisis de la deuda externa y durante fos siguientes cinco afios, la
estrategia para su manejo giraba en torno a los siguientes supuestos basicos:

-El ajuste fiscal en los paises industrializados y el equilibrio en sus balanzas de pago
flevarian a una Significativa reduccién en las tasas nominales y reales de interés, que
reducirian el servicio de la deuda de los paises endeudados y disminuirian las
transferencias netas de recursos, lo cual permitiria una mayor canalizacién del ahorro al
crecimiento que derivaria en un alto incremento en las exportaciones de los paises en
desarrollo.

-Con tasas reales de interés a niveles historicamente moderados de alrededor del 2%,
seria posible el retomo a los créditos voluntarios, por parte de los bancos comerciales, a
los paises en desamollo. En un contexto de exporiaciones crecientes, a una tasa de
crecimiento més rapida que la del pago de intereses, los paises en desarrolio estarian en
pasicién de cumplir con todas sus obligaciones, al tiempo que disminuirian su deuda.

-Las tasas de interés reales, a pesar de haber caido del nivel més alio del 7% y 8% en
1982, se mantenian todavia a niveles de alrededor de 5% en 1938, Lejos de mejorar, se
habian deteriorado aun mas los términos de intercambio de los paises en desarrollo y sus
esfuerzos de liberalizacién comercial se desvanecian frente a nuevas tendencias
proteccionistas en el mundo industriatizado.

-El elemento clave de la estrategia, que suponia una reduccién en la transferencia neta de
recursos a través de un flujo adecuado y constante de nuevos créditos, estuvo lejos de
alcanzarse.

Por el conirario, para los paises atamente endeudados, los préstamos bancarios hablan
disminuido considerablemente, hasta llegar a representar flujos reales negativos en 1985, 1688 y
1987.

El problema se centraba en la llamada transferencia neta de recursos. la diferencia entre
las corrientes de capital que entran y salen de un pais, incluidos los pagos por intereses y el
impacio negativo de esta dindmica sobre el crecimiento.

La nueva etapa del endeudamiento internacional de los paises tercermundistas durante
los 80's, se caracteriz6 por la contraccién brusca de los créditos externos al Tercer Mundo.

La Iégica de los paquetes de renegociacidn de la deuda y de las comespondientes
politicas de ajuste pasaron a responder, esencialmente, a la necesidad de evitar que la "crisis de
la deuda” se convirtiera en una crisis del sistema financiero internacional y en garantizar la
valorizacion del capital de los bancos transnacionales. De ahi la necesidad de forzar a los
paises endeudados a obtener superévit en la balanza comercial, situacién que propicié
fransformar a México y otros grandes deudores en paises "exportadores netos de capital”, entre
1083 y 1887. De 1982 a 1988, la CEPAL calcul6é una transferencia neta de recursos para el

1aguitar M.Alonso; "Una reflexion...”, Estrategia, No71...; p. 82,



conjunto de América Latina del orden de 180 mil millones de délares (3).

Paralelamente, los créditos de la banca transnacional a los paises subdesarrollados
cayeron de un mdximo de 74,300 millones de délares en 1882 a 33,600 millones en 1988 (3), una
baja de 54%. Los créditos oficiales fueron incapaces de amortiguar |a caida, pues en el mismo
periodo sélo aumentaron alrededor de 12,000 millones de ddlares ¢¥).

[ ]

Los paises desarrollados se transformaron asi en el usurero internacional, al que sélo le
ha interesado mantener medio vivo al prestatario tercermundista para asegurarse el pago del
servicio de su deuda, aun a costa del acrecentamiento de la misma, credndole adicionalmente,
al deudor, un complejo de culpa por su “irresponsabilidad”.

Aun después de las renegociaciones, en consecuencia, la carga que entrafia el servicio
de la deuda ha sido muy pesada, reclamando a menwdo, tan s6lo por conceplo de intereses, de
sumas que representan el 50% y més de los ingresos de divisas procedentes de la exportacién
de bienes y servicios (¥).

El principal problema no eran, finaimente, las amortizaciones, sino el pago de réditos a
la comunidad financiera internacional, ya que en los afios 80's el 70% de los pagos fueron por
concepto de intereses a la banca extranjera.

Los gobiernos de los principales paises industrializados han insistido en que se continie
pagando el servicio de {a deuda y han supervisado este pago, utilizando al FMI como el principal
agente coordinador. El sistema ha evitado los problemas de liquidez ofreciendo el “crédito
fresco”, sélo que a un precio que Incluye jugosos margenes y ejerciendo presidn politica entre
bastidores para garantizar e/ pago de la deuda. Los acreedores estdn lo suficientemente
organizados para seguir con este enfoque caso por caso, mienlras que los deudores no han
podido unirse para enfrentario.

No sélo no hay solucidn de fondo al problema sino que en algunos casos se estd
agravando. E) sélo pago de los intereses subsirae una masa de recursos de tal magnitud que
bloquea el crecimiento y vuelve imposible que la inversion recupere un nivel medianamente
safisfactorio (%).

Tampoco es cierlo, necesariamente, que si nuestras economias crecen ello nos dard
suficiente capacidad para cubrir el oneroso servicio de la deuda, pues tal capacidad no sélo
depende del rilmo a que crezca la economia, sino de las condiciones en que se realice el
comercio exterior y et movimiento internacional de recursos financisros ().

I4-1-1-2 La Visidn Estadounidense

E! gobierno y la banca norteamericana han sido los més preocupados por mantener
alejado un posible cese de pagos o una accion unificada entre los principales deudores
latinoamericanos,

La principal fuerza que impulsa la estrategia norteamericana es la dindmica de la
reestructuracion capitafista en la bisqueda de nuevos espacios de valorizacién.

23 Deuda Externa Griliete de la Nacion™; E4.N. T., 1989; p. 8.
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Se han aplicado medidas diversas para aliviar, precaver o enfrentar, por momentos,
siluaciones de insolvencia, apoyados en innovaciones tanto en técnicas como en instrumentos,
principaimente a partir de la crisis de la deuda, cuando las reestruciuraclones ya no fueron
voluntarias.

El Plan Baker

Una de las propuestas mas significativas al empezar la adminisiracién Bush, lo significé
el denominado Plan Baker. La propuesta consistia en contribuir al refinanciamiento de la deuda
de los 15 paises mas endeudados con 27 mil millones de délares en tres afios, de los cuales 20
mil deberian ser aportados por la banca comercial.

Se generd como reaccidn, lo que quiso ser el contraplan Montevideo, pero que la falta
de unidad latincamericana impidié que avanzara. Sin embargo, se emitieron conclusiones de
consenso en el sentido de que debian ser incrementados los flujos de capital, pero acompafiados
de una reduccidn significativa en las tasas de interés y los mérgenes bancarios.

La estrategia inicial norteamericana en el tratamiento de la deuda externa (Plan Baker),
iba encaminada, aunque muy timidamente, al crecimiento econémico de los paises deudores,
con el objetivo de daries solvencia para enfrentar sus compromisos.

El Plan Baker ( de la Tesoreria de los E.E.U.U.), contemplaba ampliar los recursos de
las instituciones multilaterales de financiamiento (B.).R.F. y B.1.D.) controlados por las potencias
capitalistas, asi como el proporcionar garantias oficiales a la banca comercial transnacional,
para impulsar el crecimiento de las economnias del subdesarrollo més endeudadas y propiciando
que pudieran tener mayor margen de maniobra al cumplir con el servicio de |a deuda. Como e¢ra
de esperarse, la inlervencion del Plan Baker era mantener |a jaula cada vez menos durea y més
dolarizada de |a dependencia, ain cuando se ampliara un poco el tamafio de la misma.

El Plan Baker, por ¢l momento en que aparece y por el monto de los recursos que
involucra, fue del todo insuficiente para responder a las necesidades de refinanciamiento de los
deudores relevantes, encamindndose mas bien a aminorar las tensiones acumuladas sobre el
sistema financiero norteamericano y sostener espacios lucrativos para inmigracidn de los
capitales hacia tos Estados Unidos, aun en condiciones de descenso en la colizacion del dolar.

El Plan Baker no ofrecié una salida al problema de la deuda , méds sin embargo
corrobord la intencién de sostener por todos los medios la capacidad de pago de los prestatarios
y evitd una accion concertada de los mismos. Incluso, es parte de una propuesta de
transformacion de las economias de los principales deudores que busca integrarlos més a la
esfera del capital norteamericano.

La estrategia de la renegociacién periédica condenaba a los paises deudores a un
eslado de depresion semipermanente, al tiempo que los bancos acreedores continuaban
pagéndose intereses a si mismos mientras postergaban las amortizaciones de capital,

La deuda externa de los paises subdesarrollados siguié aumentando a causa de las
renegociaciones, que significaron para los paises deudores programas de ajuste cada vez més
severos, los cuales implicaron una creciente sangria de capital y una recesidn pronunciada
acompafada de procesos inflacionarios intensos; drastica reduccién del ingreso per cépita, de!
nivel de empleo y de las condiciones de vida de la poblacién.

Las renegociaciones sucesivas con la intervencion del F.M.l., que se acrecentaron a
partir de 1882, salvaron de la quiebra a los bancos acreedores, los cuales derivaron cuantiosas
ganancias a la vez que asegurarcn la rentabilidad de su capital en el largo plazo, imponiendo
una servidumbre financiera a fos pueblos de los paises deudores que son a los que realmente se
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les ha pasado |a factura,
El Pian Bradley

A partir de 1985 se comenz6 a dar en EU un cambio de enfoque en el discurso sobre la
deuda latinoamericana, sobre todo al nivel del Congreso de ese pais.

Para 1985-1988, la crisis de la deuda empez6 a verse en el Congreso de distinta
manera. Ya no se traté de sefalar a los responsables del exceso de deuda, Sino que se
emprendié el andlisis de las implicaciones a mediano y a largo plazos del problema, y se buscd
la manera de enfrentar estas consecuencias en ausencia de un liderazgo del ramo ejecutivo.

Una propuesta fue la que presentaron fos congresistas demdcratas Bruce Morrison y
Sander Levin, bajo el nombre de Ley de Desconcentracién de la Deuda y de Promocién del
Crecimiento.

Esa propuesta, y otras, iba dirigida a varias cuestiones clave. En primer lugar, se
pretendia garantizar la salud de EU, la cual ha sido clave para la salud del sistema financiero
internacional. Por otra parte, se buscaba reactivar el crecimiento econémico en América Latina,
liberando a estos paises de las politicas de ajuste, que estaban resultado tan contraproducentes.

Ademas, las propuestas reconocian el estrecho vinculo que existe entre comercio y
deuda. Finaimente, es importante sefialar que las distintas propuestas consideraron la cuestién
de la deuda como un asunto politico, y no solamente econémico.

Ante el virtual fracaso del Plan Baker, el senador demécrata Bill Bradley propuso que los
bancos debian limitar a 3 por ciento el monto de lo réditos que cobraban a los deudores, y
reducir 30 por ciento el monto de los débitos en un periodo de 10 afios en una proporcién de 3
por ciento anual. Todo elio, a cambio de que los paisss endeudados adoptasen reformas
econdmicas que alentaran la inversién doméstica y fordnea ).

El Ptan Baker, lanzado en octubre de 1985, enfatizaba en la reestructuracién de las
deudas y en facilitar nuevas lineas de crédito, a fin de que se pagara por compieto (oS abonos y
{os interases y se protegieran las ganancias de los grandes bancos.

€l plan Bradiey, a diferencia del Baker, se centraba mds en lograr una reduccién
voluntaria que en conceder nuevos créditos.

De acuerdo al Plan Bradley, las ganancias de los acreedores se reducirian, durante
1988-1908, en 12 500 millones de ddlares para los 24 bancos més grandes de Estados Unidos
(bajaban sus ganancias, pero no tenian pérdidas).

Concretamente, se pedia a los bancos suprimieran las cldusulas contenidas en los
acuerdos de préstamos, segin las cuales se disponia que los acreedores aplicaran un trato
uniforme y no preferencial a todos sus deudores en las transacclones de negociacién de las
condiciones de los préstamos.

En lo financiero, el Plan Bradley fortalecia el papel del BM. y del FMI. Ambas
organizaciones estarian en posibilidad de ofrecer un nuevo y adicional soporte financiero que se
podria utifizar en planes especificos de reduccién de la deuda. En lo particular se sugirieron 3
posibilidades:

1) Recompra en efectivo : en esla opcion el pais deudor utilizaba reservas en efectivo
para comprar, con descuento, parte de su deuda con los bancos acreedores.

8-E} Fin/10/Mar. /86,
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2) Conversion de deuda vieja con tasa de interés flotante en nueva, con plazos més largos
y tasas fijas. El pago de interés o del principal debia estar total o parcialmente
garantizado; es decir, la deuda publica reestructurada se deberia sustituir con descuento
por algun instrumento financiero comerciable.

3) Sustitucidn de la deuda por inversion : A través de los Swaps se cambiaria deuda por
capital de una empresa (desde 1982).

El objetivo de la propuesta del senador Bradley era reducir el peso de |la deuda del
Tercer Mundo, restaurar su crecimiento, asegurar la estabilidad politica de esas naciones, y
fortalecer la capacidad de paises en vias de desarrollo para comprar més productos de
exportacion de Estados Unidos. Lo politico cobraba importancia primordial, cuando se trataba de
conservar a los paises econdmicamente atrasados dentro de la drbita del sistema capitalista, a
costa aun de bajar !as ganancias de las transnacionales bancarias.

Quedaba rebasada conceptualmente, aunque ain no en témminos prictices la etapa
anterior, en {a que se "huia hacia adelante” de la deuda con mayor endeudamiento, ajustes
drésticos de la balanza de pagos bajo la supervision Supraracional y la cancelacién consecuente.
de foda posibilidad de crecimiento econdmico, para no habiar de desarrollo.

De 1982 a 1987, los bancos otorgaban créditos a nuestros paises para pagaries a ellos
mismos sus usurarios intereses, postergandose la mayor parte de las amortizaciones del capital
una y otra vez "hacia la tierra de nunca jamas del siglo XXI", en tanto los paises deudores - con
México de paradigma - aceptaban una situacién semipermanente de depresion, Eso fue 10 que
se denomind, sofisticamente, crecer para pagar.

El asi llamado escenario "realista” de las metrépolis financieras, fue muy efectivo para
asegurar el pago del servicio de fa deuda externa e incluso funcional para forzar una serie de
concesiones leoninas de los paises deudores, es decir, funcioné como un medio de control de la
politica econdmica de los deudores. Pero en América Latina, empezando, por nuestro pais, ese
realismo produjo un cuadro de estancamiento produclivo con inflacién explosiva y
empobrecimiento generalizado, sin que siquiera quedara forlalecido orghnicamente el secior
extemo o pudiera ponerse en marcha una reestructuracién efectiva de la economia.

De ahi que los paises vieron debilitadas sus posibilidades materiales de pagar, asi como
su disposicion para hacero. A su vez, en respuesta, muchos bancos reconocieron en los hechos
que las deudas insolutas, eran recursos no genuinos (2por qué habrian de venderlos a precios
de remate?) y por ende incobrables.

<Cudles fueron algunas de las razones por las cuales el Departamento norteamericano
del Tesoro aceptaba la idea de un plan que sanciona "pérdidas” a los bancos en el caso de un
pais macrodeudor? En primer lugar, el agravamiento, de ia situacién econdmico-politica de
México, lo que aumentaba el riesgo de una moratoria externa; es decir, necesitaban afiojar un
poco el dogal para no asfixiar una fuente continua - a pesar de [a crisis - de enormes beneficios.

En segundo lugar, la banca transnacional habia reducido a un minimo sus préstamos, y
eso obligaba a dar oxigeno a economias gravemente enfermas, con el objeto de Seguir
desangrandolas de una buena porcion del trabajo de sus pueblos. Ademas, un sector creciente
de los bancos acreedores habia estado recurriendo a la renuncia unilateral del cobro de parte de
sus préstamos a México.

La dnica solucidn de la crisis de la deuda extema, aceptable en un principio para los
acreedores, habia sido el refinanciamiento de la deuda, aunque posteriormente empezaron a
aceplar canjear deuda externa de los paises dependientes por debajo de su valor nominal,
mediante el sistema de bonos respaldados por €l Depatamento del Tesoro de los E.E.U.U.
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En tercer lugar, el gobierno norteamericano esperaba que [a iniciativa de conversion de
parte de la deuda mexicana en bonos, ayudaria a salic del atolladero a los bancos pequefios y a
*“limpiar" una parte de la cartera de empréstitos, liquidando un segmento “sucio” de la misma, del
lado de los grandes sistemas bancarios estadounidenses.

E| gobierno noteamericano buscaba pues, con esta transaccién, frenar la posibilidad de
una moratoria unilateral obligada por parte de México, a la vez que romper el frente de fos
principales deudores para reducir sustancialmente el agobiante servicio de la deuda,
incompatible con el crecimiento de los productos intemos, la estabiidad de precios y el
saneamiento de las finanzas piblicas. Ademds, ante e brumoso panarama de la economia
capitalista intemacional, el gobiemo de Washington se daba cuente que necesitaba reducir, en
aigo, el pesado fardo financiero de Lalinoamérica, para poder reactivar tan importante mercado
para sus exportaciones y asi limitar su descomunal déficit comercial externo, sin provocar una
depresién en su pais y en el mundo del capital.

Informe Cuomo : Un Trato més Realista al Probiema de la Deuda

Este informe proponia la "intervencién" més activa del gobiemo de EU para mejorar el
manejo de la crisis de la deuda externa, y sefialaba como ineludible |a coordinacidn de la Casa
Blanca y el Congreso con los lideres de América Latina, para fomentar el crecimiento sconémico
y mejorar las relaciones comerciales en el continente.

El informe recalcaba que la pérdida en el poder de compra de América Latina de 1681 a
1988, habia significado un desasire mayor para la economia norteamericana.

El plan de alivio a la deuda que se proponia, tenia como cbjetivos centrales aligerar el
peso det servicio del principal, buscaba revertir la transferencia negativa de recursos del Tercer
Mundo y aumentar el flujo de dinero fresco mediante el restablecimiento de créditos a los paises
menos avanzados.

i4-1-1-3 Condicionalidad Cruzada F.M.|.-Banco Mundial

Una vez que se liegaba a algin acuerdo con una de 1as partes de los acreedores, ésta
ponia como condicién para brindar sus recursos financieros el que antes se llegara a acuerdos
con otros. Fue a esto a lo que se le llamé "condicionalidad cruzeda®.

A partir de la "crisis de la deuda™ y del surgimiento de la condicionalidad cruzada se ha
refuncionalizado el papel del F.M.l. y del B.M.. El primero ha creado nuevos mecanismos de
8poyo crediticio y el segundo ha participado en esquemas de garantia.

En opinién del Banco Mundial una combinacion de préstamos concertados y de
reducciones de ta deuda darian el marco adecuado para la renegociacion sismpre caso por
caso. Se uilizarian por una parte una intensificacién de los mecanismos de mercado con
tratamientos fiscales y contables que incentiven més la panicipacién de los bancos en el
mercado secundario. Del lado de los paises prestatarios, éstos deberian de demostrar una
continuidad en las reformas intemas y los programas de ajuste, creando las condiciones
financieras favorables para alcanzar altos niveles de inversitn y un crecimiento no inflacionario.

Las renegociaciones o reducciones voluntarias de deuda -estima el B.M, - no deben dar
lugar a que los paises crean que pueden frenar las reformas econémicas internas, porque éstas
son su razén de ser, fortalecer los procesos de ajuste a fin de crecer y continuar pagando la
deuda.
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. Aun cuando se piensa - en los organismos financieros internacionales - que la dnica
solucién de mas largo plazo es e) crecimiento de la inversion directa hacia las naciones
endeudadas, se cuestiona la reglamentacion y las politicas nacionales existentes en la materia,
se condiciona la reduccidn del servicio de la deuda al levantamiento de cualquier restriccion a la
libertad de movimiento de los capitales y a la reprivatizacién de las dreas rentables o con
posibilidades de ello,

Las acciones "acordadas" y llevadas adelante en la materia van cambiando
profundamente la situacién econdémica de los prestatarios.

Ademas, la puesta en marcha de programas de conversién de deuda por activos, en las
muhiples variantes técnicas desarroliadas, involucra una creciente desnacionalizacién de los
aparatos productivos que, en la medida que pudiera generalizarse y ampliarse, repercutiré
rapidamente en otros renglones de la cuenta corriente.

La opcidn de abrir mas los mercados accionarios locales a la inversion extranjera, eleva
rapidamente los costos de financiamiento y profundiza més ain la dependencia de los mercados
nativos de capitales.

La capitalizacion de pasivos y reprivatizacitn de empresas, sin reducir
significativamente las necesidades de divisas, ha posibilitado adquisiciones muy lucrativas y al
tiempo abaratado (por el descuento) la inversion extranjera.

Si la preocupaci6n de los grandes bancos norteamericanos empezé a girar en el sentido
de ampliar y difundir las nuevas técnicas financieras y dotar de mayor libertad a los mercados,
no es casual que los términos de la renegociacién de la deuda externa a través de la
comercializacién de los pasivos en el mercado secundario, las operaciones de conversion
(swaps), la titulacién de parte de la deuda e incluso las reestructuraciones, son acciones
concertadas que proceden dentro del marco de intereses de los acreedores. No han actuado a
favor de los deudores ni aliviado la carga de éstos y si contribuyen a elevar la liquidez necesaria
para los bancos.

El Banco Mundial centra su rigida estrategia en los profundos cambios que deben
realizar los paises deudores: estrictos programas de ajuste econdmicos, apertura de la
economia, pueria abierta a la inversidn extranjera y reprivatizacion o desincorporacién de
empresas paraestatales, generando con ello elevados costos sociales y, bajo la apariencia de
insertar a los paises en la economia internacional, condenando a los mismos a ser exportadores
fradicionales de mano de obra barata, en la nueva divisién capitalista transnacional de trabajo.
Pretenden los policias financieros del capitalismo avanzado, principaimente del norteamericano,
insertar a los deudores y al mundo en desarrollo en el forlalecimiento de la economia de “libre
mercado” occidental,

A pesar de que el primero de oclubre de 1987, en la 42 Asamblea Anual conjunta del
Fondo Monetario Inlemacional y el Banco Mundial, se reconocid el principio de la
cormesponsabilidad entre deudores y acreedores en el asunto de la deuda extema -por cierto,
después de que lo hubiese hecho el presidente Reagan -, se mantuvo la presion para imponer
estriclos programas de ajuste a cambio de acceso al crédito a los paises deudores, asi como la
negociacién caso por caso - evitando el club de deudares, porque el de acreedores existe desde
que empezd la crisis de ia deuda en 1982 - y oponiéndose a acciones unilaterales por parte de
los deudores. Se insistié en lo que ya habla sido el cambio ocurrido en Sedl, Corea del Sur, en
1985, cuando el Plan Baker priorizé el crecimiento dentro del ajuste, como condicién para pagar
la deuda.

En esa ocasion se les reiterd a los paises deudores del llamado Tercer Mundo que si
seguian la via transnacionalizada -programas de ajuste, como iméan para la inversién extranjera
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directa y generadores de confianza de la comunidad financiera mundial - habria préstamos
oficiales y voluntarios, Tal via bajo la supervisién cruzada de! F.M.I. y del B.L.R.F., naturaimente;
aunque nos “favorecerian® haciéndola semesiral y no trimestraimente,

#l1-1-1-4 Dol Baker al Brady

Baker afirmaba todavia en 1988 ) que su enfoque de caso por caso estaba dando
dividendos y sefialaba el caso de Brasil, que el afio anterior habia suspendido los pagos de
intereses sobre la deuda externa, como un error, én busqueda de realizar negociaciones para
reanudar tales pagos.

Ahora bien, frente a |a insuficiencia de Ia renegaciacion multianual y lia mayor reticencia
de los bancos acreedores a oforgar nuevos créditos , se hablan venido utilizando diversas
técnicas e instrumentos financieros que permitian disminuir las presiones sobre los balances
bancarios, aligerar los perfiles de la estructura de vencimientos y postergar (pero s6lo en el corto
plazo) situaciones de aguda insolvencia.

Por la introduccion de dichas técnicas, se llegé al llamado "ment de opciones™ que
basicamente consistié en convertir parte de la deuda vigente en nueva deuda, con un valor
nominal menor pero en instrumentos con menor rigsgo; intescambios de deuda; cambios de
acreedor a través de conversiones de deuda y recompras; técnicas de intercambio de tasas de
interds y de monedas; garantizar el principal o los intereses con fitulacidn, bonos de salida,
bonos cupén-cero.

México en 1988 convirtié deuda de largo plazo en bonos cupén-cero con & apoyo del
Tesoro Norteamericano e intercambié deuda por inversiones,

Estas técnicas, junto con las reestructuraciones, capitalizacién de intereses, etc., no
liberaron una masa de recursos significativa, con un descenso inmediato y sustancial del servicio
de la deuda, aplicable a las tareas del crecimiento econémico y la inversién productiva.

Lieg6 el tiesmpo en que Ia Junta de la Reserva Federal de Estados Unidos, anunci6 la
liberalizacién de sus normas para permitir que los bancos de ese pais convirtieran sus deudas
externas en capital de empresas privadas no financieras, en las naciones en desamolio
altamente endeudadas (19).

Los elementos clave de /a nueva enmienda eran:

-Los bancos podian realizar inversiones en hasta el 40 por ciento de las acciones de
cualquier empresa del sector privado en paises en desarrolio altamente endeudados.

-Se prolongaba sustanciaimente el periodo en que se permitia a los bancos mantener las
inversiones que realizaban a través de conversiones, hasta 15 aflos en lugar de los cinco
originales.

-Los bancos que realizaran inversiones por medio de conversiones, podrian proporcionar
préstamos u otro financiamiento en montos de hasta el 50 por ciento de los créditos
totales a la empresa afiliada ().

$-Excoislor/Sab./16/Mar./88; p. 19-A,
104g) Financiero”; Jue.28/Febr.88; p. 20.
11Ei Fin "/ ue.28/02/35; p. 20,
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La exhortacidn de Camdessus (2) en 1988 para que |a banca intemacional asumiera un
papel mds activo, reanudando sus operaciones crediticias con los paises deudores representaba
un claro reconocimiento del fracaso del Plan Baker, que habia sido propuesto tres afios atrds,
como una solucién supuestamente factible al problema global del endeudamiento.

El servicio de la deuda externa debia reducirse a la mitad para hacerlo soportable y
permitir un crecimiento de la economia de los paises deudores que evitara la muerte de las
democracias latinoamericanas “por inanicién”, planteaba Claude Cheysson (%), comisionado de
la Comunidad Econémica Europea para América Latina y comisionado europeo para las
relaciones Norie-Sur.

A lo largo de 1988 se reunid en Estados UnidoS un grupo de trabajo en el que
participaron importantes miembros de la comunidad bancaria, con el propésito de debatir las
estrategias para hacer frente al problema de la deuda del Tercer Mundo (4.

Los banqueros se preocupaban por el establecimiento de mecanismos de
condicionalidad para la ejecucion de los programas de reduccion de deuda. Aun los que
mantenian enfoques mds "constructivos” no deseaban que los eventuales canjes de bonos por
deuda se efectuaran en una sola operacién, sino en varios tramos condicionados a la puesia en
operacion de reformas estructurales en el deudor correspondiente. Como se observa, la deuda
externa ha sido una de las palancas principales de la oligarquia financiera transnacional para
reestruciurar al mundo subdesarrollado endeudado a "su imagen y semejanza®, pero siempre en
condicion de vasallo financiero. .

Por su parle, el también presidente de la Comunidad Econémica Europea, Jacques
Delors, estimaba que "e! tratamiento caso por caso, Seguido desde 1982, ha tenido éxito en
evitar una crisis" (. Afadia: "No estoy a favor de una solucién global, que podria
indiscriminadamente premiar el mal y al buen gasto®,

A mediados de 1983 el director del Fondo Monetario Intemacional (FMI), empez6 a
criticar a los bancos comerciales por no prestar suficiente dinero a los paises en desarrollo,
lir'l'rmando que era en su propio beneficio el respaldar a las economias de los paises deudores
"%, .

La critica de Camdessus a la conducta de los bancos comerciales que enfrentaban la
posibilidad de pérdida de miles de millones de délares en deudas no pagadas, seguia a olra
critica de David Mulford, subsecretario del Tesoro de Estados Unidos.

Mulford ("7} decia que los bancos habian adoptado una politica pasiva hacia la crisis de
la deuda y que todos los mayores cambios para resolver la crisis habian surgido de los propios
paises deudores. “No es solamente el monto del financiamiento lo que preocupa, es también la
oportunidad del financiamiento y la aclitud de los bancos en responder a los esfuerzos y
necesidades de los paises deudores®, sefialaba el Subsecretario del Tesoro.

Agregaba que "esto inevitablemente envia la sefial equivocada a los paises que estdn
realizando grandes esfuerzos y cuestiona la nocién de que nuesira estrategia esté orientada
hacia el crecimiento®.

Al titular del F.M.l. y exgobemador del banco central de Francia ie preocupaba, por su
parte, que un cambio hacia las reformas econdmicas en el mundo en desamollo corria el riesgo

12+g) Finan."/Luns 1/ May. 1080,
13-5) Finan."/Mier Mt 83 . 47.

81 Fin."/Vier.31Mar.38; p. 18,
15-g) Fin/duev. /1 May 88; p. 13,
188 FivMier.11/May.B8); . 18.
idim.
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de ser interrumpido, e incluso revertirse por las dudas sobre la existencia de apoyo financiero.

El presidente del poderoso Deutsche Bank, Alfred Herrhausen (%) propuso, por aquel
entonces, la creacion de un fondo de "compensacién de intereses”, con la aportacién de
gobiemos, instituciones financieras y bancos privados que funcionaria en el memento en que los
tipos de inlerés rebasaran determinado limite. Invité también a la "cancelacién parcial de fa
deuda® en aquellos casos que lo ameritasen.

Junto con estas medidas, el responsable de la principal Central Bancaria de Alemania
Occidental, hizo un llamado a la banca privada interacional para que autorizaran nuevos flujos
de "dinero fresco" hacfa las naciones altamente endeudadas que necesitaran esos recursos, para
retornar a su habitual ritmo de crecimiento econémico.

La politica derivada del plan Baker suponia que para pagar habia que crecer. Sin
embargo, postulaba que para crecer, el deudor lendria que pagar. Y para pager tendria que
incurrir en un mayor endeudamiento. La salida a mucha deuda se encontraba en més deuda y
en reprogramaciones y alargamientos de los piazos. Las politicas y su incidencia impactaban el
corto plazo hasta entonces. Ya no fue mds asi desde la incorporacién del Banco Mundial. A
partir de 1985, este otro organismo internacional ( también surgido de Bretton Woods en 1944)
negociaria directamente con los deudores y les exigiria, para brindar sus recursos, el
compromiso de la parte coniratante para llevar adelante reformas estructurales en que
basicamente se exigiria al retiro del Estado de la vida econdmica ( puesto que se identifica a
esta intervencion como fuente de ineficiencias productivas y de falta de competitividad de la
economia frente al exterior) y la apertura del mercado intemo a la competencia intemacional
(donde los productores nacionales se verian forzados a producir con més calidad y a bajos
precios, bajo la amenaza de que de no ser asi el consumidor preferiria demandar productos
extranjeros).

La estrategia planteada por Brady habria de tener puntos de ruptura y de continuidad
con la de Baker. Este mismo se encargd de declarar que los principios fundamentales de la
esirategia de Brady eran los apropiados : “el crecimiento econdmico es esencial para la solucién
del problema de la deuda; los paises deudores no alcanzardn un nivel suficiente de crecimiento
econdmico si no adoptan reformas; los paises deudores tienen la necesidad constante de los
recursos del exterior; las soluciones Se deben aplicar caso por caso” (1),

Conviene puntualizar estos cualro elementos, pues son los que sirvieron de base a la
propuesta Brady : exisie la necesidad del crecimiento econémico, de las reformas estructurales y
del financiamiento externo, ademés de que las negociaciones y los eventuales ameglos deben
Ser pais por pais, nunca en bloque.

Pero el punto de partida de Brady eran las reflexiones a las que llamaba. Estas eran seis
: 1) se podian utilizar mas eficazmente los recursos financieros escasos; 2) debia cambiarse {a
direccion de la fuga de capitales, permitiendo su repatriacién; 3) los paises deudores tenian que
adoplar normas "aceriadas” de politica econdémica; 4) habia que conservar la funcién que venian
cumpliendo las instituciones financieras intemacionales, sobre todo el Fondo y el Banco Mundial,
5) la deuwda externa debia reducirse voluntariamente y debia volverse a un mercade libre donde
existiera la abundancia de fondos; 6) todo lo anterior conducia a que pudiera alimentarse la
esperanza de los deudores.

Cuando Brady se referia a que habia que alentar las esperanzas de los paises del Tercer
Mundo, estaba hablando de que no fuera a presentarse una cesacién de pagos.

En realidad, lo que buscaba Brady, segln sostenfa, era que sin pérdidas para los

18-Ey Gisior/Sab./T/Sept.1088; p. 4-A.
10-g) Nacional"/Dom./ 10May./89; p. 7.
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bancos, los paises deudores pudieran volver a crecer a tasas aceleradas.

El plan tenia cuatro mecanismos basicos para enconirar el cbjetivo del crecimiento y -
producir al misimo tiempo una reduccion de la deuda. El primero era el de la necesidad de una
politica econémica interna eficaz que incrementara los niveles de inversion, de aharro interno y
que propiciase la repatriacion de capitales anteriormente fugados.

El segundo mecanismo era el que se referia a fograr un apoyo financiero eficaz y
opontuno. Asimismo, este apoyo necesitaba que se negociasen excencién de cldusulas de
profrateo y garantias en un plazo de més o menos {res aflos.

Ei tercer mecanismo para crecer y reducir deuda era fomentar un apoyo financiero
fiexible,

Ef cuarto mecanismo fue algo que en diversos foros nuestro pais habla sostenido con
insistencia : no hay salida en el lado financiero si no hay arreglo también en et lado comercial.

L.a propuesta de Brady era que Ios paises debian aumentar sus exportaciones. Pero para
lograr esto, decie, se requiere una "buena” politica econdmica y, en el exterior, un mercado fibre
y un crecimiento fuerie de las economias industrializadas.

Wi-1-1-8 El Plan Brady

Al rechazar el postulado Bakeriano de que era a través de un mayor endeudamiento que
se llegaria 8 una solucion definitiva de! endeudamiento, el Plan Brady, por el conirario, seflalé
que la premisa para solucionar el problema del endeudamiento, era reducir {a deuda.

La iniciativa pretendia, por tanto, quitar piedras en el camino de |a economia de EU,
pero atin més importante, en el camino de los bancos privades. Por esta razén es que se
consideraron como vélidos los principios fundamentales de la estrategia propuesia desde el Plan
Baker.

Se argumentaba que o que hecho, en conjuo, habia permitido evitar "una alteracién
importante del sistema de pagos globales”, reforzado el capital de los bancos comercisies e
incrementado sus reservas y habia declinado su exposicién, aunque ligeramente, frente a los
grandes deudores. A pesar de que para eso se hubjese incrementado marcadamente la
exposicidn de las instituciones internacionales.

La admiracién expresada por circulos empresariales-gubernamentiales en paises
desarroiiados estaba bien ganada, pues el reconocido sacrificio de fos deudores aparecia mas
claramente como el beneficio de las acreedores, quienes sin fugar a dudas habian mejorado, y
sustancialmente, su posicién frente a los deudoses.

El nuevo enfogue se orientaba a alentar fa reduccion del endeudamiento corriente vy
futuro. Las naclones endeudadas debian poner especial atencién a las politicas que evitaran la
futura acumulacion de la deuda, por lo cual deberfan alentar flujos de inversién, reforzar la
capacidad interna de ahorro e impulsar el relorno de capitales que habian huido al exterior,

Por parte de la comunidad de acreedores, se debersia proporcionss un apoyo que
Incluyera mayores esfuerzos para lograr una reduccion de {a deuda y de su serviclo, al mismo
{lempo que se proparcionaran nueves crédilos.

Se decia que debfan proliferar "diversas formas de apoyo financierc y que las
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restricciones sean menores”, con lo cual se pretendia que se eliminaran o se renunciara a las
cldusulas que imponian el aval de determinados paises para conceder créditos. Esto permitirfa
que (oS bancos que asi 1o desearan, pudieran llevar a cabo "negociaciones para reducir las
deudas o el servicio correspondiente de las mismas”, durante un periodo propuesto de tres afios.

Las instituciones financieras internaciongles, en particular el Fondo Monetario
Intemacional y el Banco Mundial, seguirian asumiendo un papel central promoviendo nuevo
financiamiento a los paises cumplidores de los programas acordados; pero ademds podrian
proporcionar financiamiento para disminuir los montos de deuda y de su servicio. Esto implicaria
estabiecer un programa especial de apoyo financiero directo para operaciones de reduccién de
deuda en el que se podria avalar : 1) el cambio colateralizado de deuda por bonos, los cuales
tendrian un descuento importante sobre la deuda pendiente o 2) la reposicién de reservas
utilizadas para recompra de deuda en efectivo o 3) colateralizar una porcién de los pagos de
intereses para pago de deuda.

El punto clave, en el que se podria considerar que estdbamos de regreso al punto de
pantida, es que la negociacién entre deudores y acreedores debia estar alentada y apoyada por
los mecanismos del mercado. De ahi la importancia de la esirategia caso por caso.

€n sus términos originales, la propuesta del secretario Brady no pasaba de ser més que
un esquema de direccionalidad en fa bisqueda de soluciones al problema de la deuda extema.
Sé6lo exhortaba a acuerdos voluntarios entre las partes, condicionados por ¢! mercado y
orientados a la necesidad de reducir la deuda. En este ultimo objetivo estaba su fortaleza, su
debilidad residia en el voluntarismo del mercado.

No hacia propuestas cuantitativas ni imponia obligaciones sobre ninguno de los actores,
por lo cual fue totaimente incierto el efecto de magnitud que podian tener esas proposiciones.

Entre los supuesios manejados estaba, en primer lugar, la disposicién de los bancos
para aceptar, por un lado, la pérdida de parte de sus préstamos y por el otro lado, el continuar
facilitando créditos adicionales.

Una posicion declarada de los bancos, a través de Horst Schulmann, director ejecutivo
del Instituto de Finanzas Intemacionales , que es el cértel de los acreedores, a los comités
Interino y de Desarralio en la reunién del Fondo Monetario Interacional y el Banco Intemacional
de Reconsiruccion y Fomento, en Berlin en septiembre de 1988, era que los "llamados
generalizados por quita de deuda tienen efectos negativos” y, -por lo tanto, lo que se hacla
necesario era encontrar medios de “como hacer ¢l financiamiento bancario mas atractivo y como
suplementario con créditos oficiales”. Ademas se indicaba que, para los bancos miembros del
Instituto, sélo eran admisibles “esquemas voluntarios de conversién de deuda orienlados por el
mercado”.

Otro supuesto era el de la disposicién de recursos por parte de los organismos
intemacionales, léase FMI y BM. De ias proposiciones de Brady, quedaba claro que el alivio
proporcionado por el uso de fondos de apoyo especial de esios organismos -para facllitar
colateralizacién o reposicién de reservas- s6l0 podria hacerse con recursos AUeVos.

En el oficio de Schulmann, quien a nombre de los bancos transnacionales expresaba la
bienvenida a la intencién del BM de expandir su rol de "catalizador" para lograr mayor
financiamiento bancario, al igual que consideraba positiva una paricipacién més activa del FMI,
siempre y cuando se diera paralelamente una mas efectiva condicionalidad, esio es mayor
supervisién sobre los deudores.

€n estas condiciones no es de extrafiar que en el Congreso como en la Academia de
EU, hubo quienes consideraron que las propuestas del secretario del Tesoro estadounidense,
eran sélo una forma de salvar a los bancos privados con fondos piblicos. No parece
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descabellado darles hoy la razén.

El voluntarismo del mercado no aparecia entonces como una casualidad, sino que
respondia plenamente a la fuerza que indujo la orientacion del propio plan. Esto es, a las
demandas de! cérte! de acreedores que consideraban que ya era tiempo que oS goblemos y los
organismos publicos los exorcizaran de sus pecados de los afios setenta, esto es, de distribuir
dinero a manos lienas, pero sin tener que pagar un costo muy elevado, y ademas, sin que éste
fuese asumido exclusivamente por i0s contribuyentes estadounidenses.

Ciertamente, el dinero que aportarian el FMI y el BM seria dinero publico, pero aportado
por tados los paises miembros de estos organismos, lo cual implicaba que, de una u olra
manera, los paises en vias de desarrollo no dejariamos de pagar.

(gualmente, el apoyo financiero eficaz y oportuno requeria que el FM! y el Banco
Mundial otorgaran mas financiamiento con miras a lograr {res objetivos : para que ios paises
practicaran politicas "acertadas” de corto plazo y estructurales ( se trataria de {inanciamiento
nuevo); para que {uvieran recursos con los cuales pudiesen disminuir su deuda a través de la
recompra en el mercado; y para que éstos pudieran garantizar los pagos de intereses y/o realizar
tas transacciones relacionadas con ta disminucidn del débito.

un pais podria obtener los beneficlos del plan si hublera hecho o estuviese dispuesto a
realizar reformas econdmicas (lal vez, privatizacién de empresas estatales y apertura
comercial), siempre y cuando el resto de actores quisiera inmiscuirse en acciones como las
propuestas.

Los "Angeles Times" calificd de "decepcionantes” las propuestas de Brady, debido a que
sus propositos eran muy chicos comparados con ta magnitud del problema en el que se "estd
dafando las vidas de millones de seres y minando las débiles estructuras de la democracia en
muchas naclones (2%, Para este periédico era una continuacién de! Plan Baker, pero con
ca:tﬂlos que incluian ai Japén y que tendian a revertir la exposicién de deuda tanto al BM como
al FM1.

La propuesta Brady, surgida de las cenizas del Plan Baker fue criticada en el seno del
pensamiento tecnocratico y rechazada iniciaimente por los grandes banqueros estadounidenses,
en tanto Washington no legislara a favor de ellos mismos. La iniciativa de Nicholas F. Brady era
parte del esquema de seguridad nacional de la administracidn Bush, cuya meta general era
reasegurar el drea de influencia de Estados Unidos en el subcontinente, frente al ambicioso
programa de expansidn financiera de Japdn, conocido técnicamente como Cuenca del Pacifico.

El rechazo de los swaps ( el pago de la deuda con empresas) como mecanismo de
reduccion det débito en el marce de la reunién anual del BID en 1989, debilitaban atn més la
propuesta estadounidense.

La aplicacion del Plan Brady implicaba grilletes politicos y econémicos para la nacidn
mexicana. t.a condonacién no seria gratuita @1

El llamado Plan Brady era fundamentalmente, una iniciativa de tipo politico, segin
sefialaba ta consultoria de *Kissinger Associates” en marzo de 1989.

No se trata de un plan definido, decia, sino un conjunto de ideas recabadas por la
adminisiracidn de George Bush, en vistas a enfrentar un problema apremiante para la
preservacion de los intereses econdmicos y politicos de occidente (33).

20-g) Nac."Doms1iMarM; p. 7.
21-E) Fin."Lun/IHMarzo/1988; p. §7.
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) La austeridad convocada en la propuesta se mantenia en la perspectiva de los grandes
deudores, aungue en casos como el de México, donde el ajuste habia tenido un enorme cotejo
politico y social, era recomendable que la condicionalidad exigida por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Intemacional, no fuese tan severa.

La propuesta de Brady no fue suficiente, especiaimente teniendo en cuenta las
presiones econémicas y politicas que se acumulaban en gran parte de América Latina.

El subsecretario del Tesoro David Mulford, uno de los principales forjadores del Plan
Brady, dijo (3%) que el objetivo del gobiemo era reducir la deuda total de 39 paises fustemente
endeudados un 20 por ciento en un periodo de 3 aflos, con una similar reduccién de! 20 por
ciento en el pago de intereses.

La posicién de los acreedores comerciales y de Estados Unidos se puso de manifiesto
por via del subsecretario del tesoro estadounidense David C. Mulford, quien afirmé que el
mecanismo fundamental para la reduccién de deuda en e} contexto del Plan Brady era el
intercambio de deuda por acciones, es decir swaps. En oposicién franca a esa posiura se
manifestd México, como portavoz de olros paises latincamericanos. Pedro Aspe intervino (%) en
la reunién, haciendo una descripcién puntual del rechazo mexicanc a utilizarlos, argumentando -
entre otras causas - sus efectos inflacionarios.

Los resultados del Plan Brady dependian, en buena medida, del papel que jugara la
banca privada internacional, que se habla mostrado iniciaimente a la expectativa. La iniciativa
de Brady iba en la linea de la propuesta lanzada en 1888 por el presidente francés, Francois
Mitterrand o el Plan Miyazawa japonés.

. Los palises industrializados de Europa y la banca acreedora estadounidense no estaban
conformes ni respaldaban, de arranque, el Plan Brady (¢, porque consideraban que el alivio del
peso de la deuda externa del Tercer Mundo podria convertirse en una salvacién de bancos y
paises mal adminisirados, a costillas de los contribuyentes de las naciones desarrolladas.

Japén y en pariicular sus instituciones financieras, estaban llamados a relevar a Estados
Unidos en el "liderazgo” para enfrentar la nueva etapa de la crisis deudora intemacional,
eslimaban entonces fuentes Wall Street y de diversas entidades gubernamentales y del
Congreso norteamericano.

Ello ltevaria a la postre a que, en el mediano plazo, el pais oriental ganaria influencia
econdmica, comercial, financiera y politica en un drea geografica (América Latina) sobre la que
Estados Unidos supuestamente tiene intereses de seguridad nacional.

Ante ese panorama, la administracidn del presidente George Bush pidid una répida
implementacidn de propuestas para reducir la deuda del Tercer Mundo; pero los principales
aliados expresaron su oposicién a que los gobiemos se hicieran cargo de las pérdidas de los
bancos comerciales, un aspecto clave de la propuesta.

Brady, seflalé que los paises industrializados “"deberian revisar sus respectivos
regimenes regulatorios, contables y tributarios con el fin de reducir impedimentos a la reduccién
de la deuda y el servicio del endeudamiento exterior”,

A su vez, el secretario de Hacienda de Gran Bretafla, Nigel Lawson, quien aparecid
como vocero de la oposicion a que los goblernos se hicieran cargo de las pérdidas de los bancos
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comerciales, dijo que usar los recursos del FMI y de! Banco Mundial para garantizar el pago de
los imereses "plantea toda clase de problemas" pues "no considero aceplable la idea de que
nuestros contribuyentes se hagan cargo de las deudas (incobrables) de la banca comercial”.
Similares planteamientos expresaron los funcionarios alemanes y holandeses (2¥).

Una solucién a largo plazo, se contemplaba, sélo podria darse hasta que hubiera un
retomo de los paises endeudados a los mercados voluniarios de capital y, cuando parte de los
205 mil millones de délares de capitales fugados de los mayores deudores, retornaran a sus
paises.

Un estudio del Morgan Guaranty Trust concluia que la pieza clave de la solucion del
problema de la deuda, era ¢l aumenio del ahorro intemo de las naciones en desarrollo. como
base para su posible retorno a los mercados intemacionales de capital.

La cuantificacidn del Morgan sefialaba que basliaria usar el 25 por ciento de los activos
que los ciudadanos y las empresas de los paises méas endeudados tenian en el extranjero, para
lograr una reduccién de 100 mil miflones de délares en el saldo de |a deuda y de 25 por ciento
en ol pago de los intereses (7).

Para el Morgan, la alternativa clave era el aumento del ahorro intero a través del
retomo de capitales: "Si los ciudadanos de una nacién no tienen confianza en su propio sistema
econdmico, ¢cémo podrén teneria otros?” (%),

En el primer trimestre de 1989, inclusc asesores del expresidente de los Estados Unidos
George Bush, como un tal Wannisky sefialaban &%) que seria desastroso para los paises del
“Tercer Mundo” poner en préctica el Plan Brady de renegociacidn de {a deuda externa tal cual
estaba concebido, pues “ias formutas del F.M.. obstruyen el desarrolio econémico” (3). Decla
ese asesor presidencial : "los paises del Tercer Mundo no pueden pagar su deuda a menos que
se les permita crecer, y el F.M.1,, lejos de promover el crecimiento, promueve la pobreza® (). Al
mismo tiempo, Wannisky aceptaba que "a México no le queda otra cosa que aceplar la amarga
medicina de la condicionalidad del F.M.1.* (33), :

El acuerdo del grupo de los Siete en abril de 1989, le otorgé &l FMI “poder de veto®
sobre el Banco Mundial en la concesién de nuevos préstamos. Cuando hubiera desacuerdo,
entre las "instituciones hermanas” en Ia concesién de nuevos préstamos a determinado pais, el
FMi tendria la Gtima palabra.

En el comunicado del 3 de abril de 1989 (3), el Grupo de los Siete paises
industrializados consolido el papel del FMI en el proceso de “reduccién de deuda”™. Sélo aquellas
naciones que emprendieren reformas econdmicas “fundamentales y convincentes en
cooperacion con el FMI y el Banco Mundial” podrian beneficiarse de propuestas de reduccién de
deuda.

Por la "mala fama" que tiene la institucién en los paises en desarrollo, |a prensa europea
informd que el FMI por aquellas fechas contratdé a la conocida firma de relaciones publicas
“James C. O, Assaciates”, con el propdsilo de "mejorarie la imagen® 34
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A principios de abril de 1989, el FM! se mosiraba dispuesto a apoyar - bajo cierta
condicionalidad - la recompra de pasivos en efeclivo por 10s dewiores del mundo en desarrollo
3%, para reducir el monto de la deuda, no asi et fungir como garante del pago de intereses,
argumemando, en boca de su Direclor-Gerente Michael Camdassus, el papel cortopacisia de
ajuste de balanza de pagos, programas de refarma monetaria y restablecimiento de reservas
cambiarias del Fondo Monetario Intemacional. Por el contrario, advertia Camdessus, se
incrementaba la incertidumbve del catendario y la cuantis de los flujos de fondos, debido a la
:;u.nyor complejidad y a Ia orientacién hacia ef ptazo medio de fos acuerdos de financiamiento

).

Una cosa que le parecié “"cierta” al expresidente del Banco de Francia es que, en la
decision det directorio del Fondo, la calidad del programa y fa actuacidn anterior del pais serian
los determinantes esenciales. Para eflo, los palses endeudados debfan cumplir cuatro
condiciones : adicionalidad en ef financiamiento, calidad en los programas de reforma
econdmica, disposicién real voluntaria de todas las partes a explorar a fondo las posibilidades
omcmls por los esquemas de reduccidn de deuda y solidaridad en el manejo de las problemas
mundiales.

Lo que Camdessus Hamé adicionalidad 1o explicd diciendo que los paises dispuestos a
iniclar un sdlido programa de reformas econdémicas debian contar, desde e principlo con un
alivio méas adecuado al |astre de la carga del servicio de la deuda y al del endeudamiento, que
desanimaba a los inversionistas, preocupados entre otras cosas por el riesgo duradero de un atto
impuesto sobre el rendimiento de las inversiones,

Camdessus reiterd que tales politicas debian ser “fuertes® porque, en opinidn del Fondo,
fallarian si no suscitaban la confianza de todos, comenzando con sus propios conciudadanos
promoviendo |a repatriacién de capitates.

Finalmente, ios bancos comerciales tomaron en cuenta varios criterios para su decisién.
Se concluyé que la economia mundial ofrecia pocas esperanzas de que los deudores del Tercer
Murkio pudieran comerciar para salir adelanie de la crisis, Los precios de los productos bisicos
mundisies han permanecido estancados, y los paises industrializados no han sido capaces de
coordinar las politicas para astimular e! crecimiento en la economia de! mundo.

Una segunda razén para [a decisién que adoptaron los bancos, fue la obsecrvacion del
creciente sentimiento proteccionista que aletea en el Congreso de EU.

El tercer motivo que {levd a los bancos a reforzar sy posicion, fue la decisién de Brasil
de suspender el pago de los intereses scbre 68 mil millones de délares de su deuda.

Por el contrario, tuvo que reconocerse que ta pérdida de miles de millones de délares
era ineludible. La banca comercial habia llegado a encarar {a realidad de que |a deuda no es un
problema de liquidez, sino estructural,

La nueva fase de la crisis, tal y como era planieada en el informe Cuomo, hacia
imparativa fa necesidad de que se acrecentara el papel de los gobiemos de los palses
industrializados y de las instituciones intemacionales.

Probablemente ni la misma banca transnacional pensé en el reembolso de la deuda bajo
las condiciones primigeniamente convenidas; de ahi que les monopolios bancarios se orientaran
al aseguramiento de sus enormes utitidades mediante ef pago del servicio de ta deuda més que
el de su amortizacién, Ei problema reside, por tanto, no en que se pague sino en perpetuar la
deuda a favor de la banca transnacional.

8-} Fin. /Mar 4/AbHLSY; p. 12,
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En resumen, [a absoluta mayoria de las propuestas de los circulos financieros
gubernamentales del imperialismo y de sus instituciones internacionales han buscado, bajo fa
méscara del "salvamento” de los grandes prestatarios de! mundo subdesarrollado, limpiar de
"atimeros rojos” las cuentas de los bancos transnacionales.

Es verdad, también, que han existido posturas mds objetivas de una serie de circulos
politicos y académicos burgueses, cuya dptica ve la salida de la crisis en la reconsideracion del
conjunto de las relaciones productivo-financiero-comerciales entre los centros y la periferia del
capitalismo. Adem4s, esos puntos de vista hacen énfasis en las consecuencias negativas para
los propios paises del capitalismo avanzado, de la depresién en las economias atrasadas,
acentuada por el saqueo financiero via deuda. Asimismo, se preacupaban por evitar en el futuro
fendémenos negativos en esa esfera que, de producirse sin un cambio fundamental del contexto
econémico internacional; seguramente tendrian consecuencias mucho més devastadoras.

) Con esos puntos de vista progresistas de determinados circulos imperialistas , podemos
y debemos hacer causa comdn los paises del Tercer Mundo, pues son coincidentes con nuesira
exigencia de un Nuevo Orden Econdmico Intemacional.

Hasta ahora, s6io ha habido dos intentos de transformar el servicio de |a deuda en un
probiema politico importante: uno es el caso de Per y olro es la actitud que adoptara México a
principios de 1988, Es dificil creer que Penii haya llegado muy, lejos, pero no hay duda de que
México senté un precedente importante en lo que a politica y procedimientos se refiere,

Mientras tanto, los Estados avanzados del capitalismo continian utilizando ef arma de ia
actual “incapacidad” de pago de los paises deudores, para avanzar en la consecucién de sus
objetivas estratégicos, particularmente en la confeccién de un Orden Econdmico intemacional
mas a ia medida de sus transnacionales.

Por lo anterior, los capitalismos monopolistas de esiado toman y seguirén tomando
medidas para impedir a toda costa las acciones coordinadas y unificadas de los paises deudores
dependientes. Rechazan las negociaciones multilaterales, insisten en el enfoque "caso por
caso”, alientan a los “deudores modelo”, amenazan con catastréficas consecuancias (2 més ain
de lo que nos estd sucediendo ?) en caso de concertacién de los econdmicamente dependientes,
mientras, en sentido contrario, refuerzan el frente unido de los acreedores privados, sus
gobiernos y los organismos supranacionales del capitalismo.

La uitima etapa de Ia "crisis de la deuda externa se halla inmersa en una fase
deflacionaria de la crisis estructural del capitalismo, caracterizada entre otros rasgos por: el
crecimiento; lento de los paises desarmollados; el estancamiento de la mayoria de los paises del
Tercer Mundo; el desplome de los precios de cierfos productos, sobre todo de las materias
primas; la contraccién del comercio internacional, la fragilidad creciente de los sistemas
financieras, la contraccidn de los flujos de inversién externa directa y de créditos extemos; y la
mayor propension a crisis burséliles y financieras.

El sistema de regulacién estatal monopolista vigente, aunque entrd en crisis desde
finales de los afios sesenta, trata de evitar a como de lugar una crisis financiera intemacional
con una secuela semejante a la de la Gran Depresién del 29.

El peligro de una depresién generalizada persiste, sin embargo, a pesar de los
mecanismos regulatorios contrarrestantes.

La crisis de la deuda externa del Tercer Mundo seria un aspecio de la fragilidad
creciente del sistema financiero del capitalismo; la cual, a su vez, estaria manifestando el
avance de las tendencias deflacionarias y de restablecimiento de una mayor proporcionalidad
entre el sector financiero y el sector productivo de la economia.
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La fase deflacionaria de la crisis estructural del capitalismo reciama un amplio proceso
de desvalarizacién de los capitales y el restablecimiento de una mayor correspondencia entre la
esfera financiera (sumamente inflada) y el seclor productivo de fa economia (relativamente
deprimido). En la etapa previa de la crisis (1988-1982) ios problemas de valorizacién fusron
amortiguados, precisamente, con una expansién desorbitada del crédito y del capital ficticio.

Los efectos de la crisis econfmica y financiera mundial recaen en forma exacerbada
sobre los paises subdesarroliados. Pero, ta situacidn real s que no la sufren ni |3 burguesia, ni
mucho menos la oligarquia financiera, sino los obreros industriales y los trabajadores assiariados
del campo vy fa ciudad. Como sefiala Fide! Casiro, "... en realidad fa pobreza y la miseria se
ensefiorean més agudamente en el mundo subdesarroliado... ademas de fos graves problemas
actuales, el mundo subdesarroilado tiene que enfrentarse a la voracidad y a las maniobras del
imperiatismo, que aunque en crisis, posee todavia potenles retursas econémicos, tecnoldgicos,
politicos, y militares, para tratar de imponer sus soluciones y echar sobre e} hombro de sus
propios obreros y de ios paises atrasados econdmicamente ei peso de la crisis”,

No obstante, Ia politica econdmica sigue concentrandose en como reactivar la economia
sin afectar los intereses del capital monopofista.

{H-1-2 La Perspective de los Deudores

Las sucesivas renegociaciones de la Deuda Extema, si bien habian significado en lo
inmediato un cierto alivio - cada vez mas insignificante -; sus efectos favorables para ias
mayorias habian sido casi nulos.

Al mismo tismpo, habian venido fortaleciendo, la posicién de ta banca acreedora, a
través de los altos intereses y de las leoninas comisiones que acrecentaron sus ganancies,
permitiéndoles mejorar su exposicién crediticia ante Latinoamérica y México, en particular. En
cambio, debilitaron la posicién negociadora de los grandes deudores de América Latina y del
lamado Tercer Mundo, puesto que al negociar una y oira vez, pais por pals, mantuvieron
nuesira desunién, mientras avanzaron en la integracion de su “club de acreedores™ y en la
concertacidn de acciones vinculadas a sus goblemos, para seguirmos imponiendo la via
capitalista dependienis de desarrollo y perpetuando reforzadamente el Saqueo neocolonial del
irabajo de nuestros pueblos.

#-1.2-1 Consenso de Cartagena: Crecer para Pagar

La reunién Latinoamericana Hlevada a cabo en Cartagena de indias, Colombia, en los
dias 21 y 22 de 1984, pusa énfasis en relacion con el problema de ia deuda extema, en la
perspectiva de mediano y largo plazos, a través de didlogo politico y la correspansabilidad entre
todos los actores que generaron la problemdatica, particularmente en vista a reducir lgs tasas de
interés, el incremento en e} fiujo de recursos reales y, especialmente, ef convenio de un marco
referencial genaral para orientar las negoclaciones caso por caso entre paises deudores y (a
banca transnacional.

E! principio basico de! Consenso de Cartagena - un avance entonces -, ligé !a capacidad
de pago de cada nacién at crecimiento econdmico indispensable para cada uno. Seifa el crecer
para pagar.
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El Plan Baker, en cierto modo una respuesta de los acreedores al Consenso de
Cartagena, representé un avance en cuanto el cardcter politico del problema de la deuda
externa y expresd, de facto, el reconocimiento de la insuficiencia de 10S esquemas de
renegociacién pactados con el FMI. Sin embargo, no resolvi6 las cuestiones de fondo y sélo
pospuso las dificultades, EI Plan Baker no resclvié nada. Significd solamente un nuevo esquema
de refinanciamiento para poder pagar los infereses, pero elevé et endeudamiento total y el grado
de exposicion de 105 bancos y no permitid liberar recursos para la inversion productiva y la
satisfaccion de las necesidades de los pueblos latinoamericanos.

El Plan Baker fue un plan de salvamento del capital transnacional de préstamo;
intensificd la explotacion de los pueblos de los paises deudores; alargd el plazo de extraccion del
excedente econémico de eslos paises por el imperialismo, sobre {odo el norteamericano para
financiar su reforzamiento bélico, su reconversién industrial, tecnolégica y su economia en
general, asi como sus planes hegemonistas tendentes a una salida de la crisis estructural.

Existen incluso posiciones aberrantes en algunos circulos imperialistas, dentro de la més
pura cepa colonialista, que propusieron como "solucién” al problema de la deuda, el pago de la
misma no sélo con la enitrega de activos de empresas estatales y recursos naturales
estratégicos, sino aln la cesidn de teritorio nacicnal. En el caso de México, han codiciado
siempre la Baja Califomnia al Norte y el istmo de Tehuantepec al Sur.

La situacién de penuria en que han vivido los paises latinoamericanos se recrudecia al
no cambiar las reglas del juego en materia de deuda externa.

La confrontacién entre acreedores y deudores se iba agravando, pues existian
evidencias de una “fatiga de deuda”, que amenazaba con llevar este problema a un rompimiento
conflictivo, con severos riesgos para todos los participantes.

Asi lo advertia el Banco Mundial en un estudio (%) sobre la deuda externa de los paises
en desarrollo, que ascendia a comienzos de 1088, a un billdn 190 mil millones de délares (%) y
cuyas renegociaciones hasta el momento habfan sido "desalentadoras y decepcionantes”.

Se proponia a los paises industrializados realizar mayores esfuerzos, dado que "ante la
ausencia de financiamiento adicional podrian ganar terreno esquemas altemativos y mis
peligrosos para reducir la carga del servicio de la deuda (39).

A pesar de una ligera recuperacién en los préstamos oficiales, los ingresos financieros
para los paises en desarrollo permanecieron histéricamente deprimidos. En cinco aftos, antes de
1082, las transferencias netas de recursos para los pueblos en desarrollo, a través de préstamos
de largo plazo, fueron de 140 mil millones de délares, mientras que en los cinco afios posteriores
- hasta 1987 - fueron de sdlo 85 mil millones de délares (49).

Sin embargo, esta proporcién resultaba aun més fuerte para paises aitamente
endeudados (como [os latinoamericanos), debido a que los ingresos netos durante 1978-1982
fueron de 85 mil millones de délares y los egresos netos durante 1983-1987 ascendieron a 100
mil millones de délares (7).

Mientras la deuda ha limitado el desarrolio de los paises del Tercer Mundo y sus
posiciones se mantenian aisladas y sin posibilidad cercana y real de formar un club de deudores,
los bancos acreedores estaban lejos de ver a (a crisis de la deuda externa como una tragedia y
més bien trataban de que emergiera un nuevo mercado de las ruinas del anterior.
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. Los bancos estadounidenses y britanicos habian acumulado hacia mediados de 1988
mas de 25 mil miliones de délares en sus resarvas (#3) para posibles pérdidas sobre préstamos.

Algunos miembros del Congreso Norteamericano consideraron, entonces, que los planes
sobre el pago de la deuda externa eran meros esquemas para salvar a los bancos privados con
fondos pubficos.

De hecho, desde el comienzo de la crisis deudora, se habia operado una moratoria
negociada bileteraimente con los bancos respecio a las amortizaciones, paliando, en el corto
plazo, la agudizacién de! problema.

El director gerente del Fondo Monetario internacional, Michel Camdessus, decla que
América Latina, para pagar su deuda, debia intensificar las politicas de austeridad "no
necesariamente divorciadas de la justicia social” ().

En realidad, habia algo nuevo en esta proposicion, pues parecia estarse admitiendo que
si se insistia en pagar la deuda externa a costa de mayor hambre, podria haber conmocién
social.

Las palabras “justicia soclal® y "distribucién del ingreso” que aparecian novedosamente
en las recomendaciones del Fondo Monetario Intemacional, deberian ser aplicadas a cosas tan
reales como que los préstamos recibidos beneficiaron sobre todo a una clase de empresarios y
politicos latinoamericanos, quienes volvieron a depositar sus beneficios en bancos de los propios
Estados Unidos, ademds del servicio de (a deuda. Es dificll pensar en la justicia social cuando
son aquélios quienes se beneficiarcn con los préstamos y, son los trabajadores quienes los han
pagado, reduciendo draméticamente su nivel de vida.

Esta circunstancia nos lleva también a explicarnos por que la deuda es mantenida y
servida con persistente docilidad por muchos de nuestros paises. Si las clases dirigentes de
América Latina tienen tantos depdsitos en los paises desarrollados, es muy natural que no
deseen dafiar el negocio bancario def cual dependen. Si se ha de dar un sentido real a las
palabras "justicia social" y "distribucién del ingreso” utilizadas entonces por el funcionario del
FMI, deberia comenzarse por evaluar los depdsitos provenientes de Latinoamérica en los
grandes bancos internacionales.

#-1-2-2 La Estrategia Frente a ia Deuda Externa: de la Puntualidad s la imposibilidad de
Pagar

El discurso mexicano sobre la deuda habla transitado desde el puntual pagador hasta la
amenaza de moratoria de pagos y |a velada imposibilidad para cumplir con los compromisos.

En Ia anterior gestion gubernamental, con M.M.H., el discurso mexicano sobre la dewda
externa se fue modificando. En el primer bienio se orienté sobre la postura de pagar. En el
segundo bienio, que coincidié con la crisis petrolera mundial, la cual provocé que a México
dejaran de ingresar 8 mil miilones de ddlares por exporiaciones de hidrocarburos, el discurso se
orienté hacia la peticion de que los acreedores asumieran parte de su responsabilidad, y la
negociacién de la deuda se trasladaba del terreno econdmico al politico.

En ese lapso ocurieron dos hechos latinoamericanos fundamentales que orientaron el

42} Fin."/Mier/18/Mayoas; p. 20,
43E) Fin."Iue.12May.88; p. 4.



117

problema de la deuda en la regidn: la Conferencia de {a Habana, a finales de juilo y principios de
agosto de 1985, donde se ampli6 el consenso para suspender el pago de la deuda y Fide! Castro
propuso solucionar el problema, y la toma de posesin de Aldn Garcia del gobismno peruano, el
28 de julio de ese allo. Garcia anuncié que sélo pagaria !a deuda con el 10 por cienta del ingreso
de divisas por exporaciones.

Durante el ditimo afio y medio del sexenio pasado, e! discurso {ue més enfitico en ese
sentido; hizo consenso en el Grupo de fos Ocho, que realizé una reunidn en noviembre de 1987
en Acapulco. Alli ios paises latinoamericanos expusieron que si no habia respuesta de los
acreedares, se corria el riesgo de tomar medidas unilaterales, Ahora México planteaba que no
estaba en condiciones reales para cumplir. '

1i1-1-2-3 Nuevo Acercamiento Latinoamericano: Reunién de Acapulco

La reunidn del Grupo de fos Ocho en Acapulco, en noviembre de 1887, planted en el
acuerdo final del 28 de noviembre: "Hoy es impostergable ajustar el servicio de la deuda & Ia
capacidad de pago y & fas necesidades de crecimiento de América Latina; no desconocemos
compromisas internacionales, peso nuestro primer deber se refiere al bienestar presente y futuro
de cada uno de nuestras pueblos® (4.

Comparando la situacidn de fines de los achenta con fa crisis de financiamiento externo
sufrida a finales de los afios 20, en que de una manera parecida & fo que sucedia en 1938, la
caida en los ingresos por exportaciones y ef incremanto en {as tasas reales de interés implicd
que, para servir la deuda extemna, era necesario incurrir en fuertes recasiones.

De aquella siluacidn se salié cuando los pafses deudores y acreedores llegaren a un
acuerdo para reducir sustanciaimente el peso de la deuda y, por lo mismo, reanudaron el
proceso de pago. Cada pais obtuvo una negociacion distinta, pero el denominador comin, fue
que, @n todos los casos, implichd reduccionas sustanciales en las transferencias al exterior y la
posibilidad de flujos positivos netos de capital.

La semejanza notable de ambos periodos es evidente, incluso en el momento de los
cocientes entre el servicio de la deuda y fas exportaciones. La gran diferencia radicaba - empero
- en que mientras en 1933, cinco afios después de que comenzd la crisis de los veinte y con
gran parie del servicio de Ia deuda en moratoria, el ingreso per cApita de tas economias
latinoamericanas reanudé su crecimiento, mientras que en 1988 (cinco afios del comienzo de
esta nueva crisis) el ingreso per capila de la region continuaba cayendo.

#i1-1-2-4 Postura Cepalina: Negociacion Politica

La postura cepatina a mediados de 1038, sostenia que la solucién a la deuda séio podia
lograrse por medio de la negociacién politica entre los paises deudores y acreedores, pero
asentaba que de no encontrar soluciones adecuadas, las naciones endeudadas podrian asumir
acclones unilaterates, tales como la moratoria de pagos, la capitalizacién forzosa y la conversion
unilateral de la deuda a bonos de fargo plazo %)

La Cepal sefialaba que ia creciente transferencia de recursos hacia el exterior era lo que
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m4s apremiaba a los paises lalinoamericanos, por lo que la reduccion de las tasas de interés
aplicables al principal de la deuda vigente y un aumento del financiamiento externo neto se
hacian imperativos.

Las negociaciones debian tomar en cuenta la deuda real de los paises de A.L., en
contraposicién a lo que contable y financieramente se decia que debian. Para ello, era necesario
reconocer ¢l derecho que asiste a los deudores para redimensionar los términcs de la deuda en
SuS justos niveles, ya que, en realidad una buena proporcion de los préstamos contratados ni
siquiera llegaron a las naciones latinoamericanas, y solamente sirvieron para adicionar |a deuda
€on nuevos montos.

“La deuda de algunas grandes naciones latinoamericanas estd cambiando de manos
ahora en el mercado secundario a veinte centavos el déler” (), aseguraba e Wall Street
Journal en un articulo intitulado * &l mercado de la deuda del tercer mundo se hunde golpeado
por cambios de los deudores y rumores”.

El problema de la deuda es un problema politico en el que existen tres comresponsables,
y uno de ellos son los paises acreedores, quienes deben pagar, segun el investigador Schatan,
Ia tercera parte de la deuda latinoamericana,

Los otros comresponsables son los duefios de los capitales fugados, que en el caso de
Latinoamérica representan en conjunto casi la mitad del valor de toda la deuda del
subcontinente latinoamericano.

A los acreedores les corresponde condonar la parte de la deuda que se genero por la
elevacion inusitada de las tasa de interés y la muy aceniuada caida de los precios de las
materias primas. Los altos intereses incrementaron la deuda en aproximadamente 100 mil
miliones de délares (*7), mientras que la caida de los precios de las materias primas representd,
de 1981 a 1988, una reduccién en los ingresos por 40 mil miliones de ddlares (44,

Tan es asi que el exsecretario de Estado estadounidense, Henry Kissinger seflalabe que
desde finales de 1982 y hasta 1088, América Latina habia pagado alrededor de 235 mil millones
de délares de intereses, pero su endeudamiento habia aumentado en 50 mil miliones (.

Ademds, de acuerdo con las informaciones publicadas por el Fondo Monetario
Internacional, el 40 por ciento de la deuda externa de Venezuela, entre 1974 y 1882, se disipé
como fuga de capitales. En México representd también un 40 por ciento, y en Argentina el
porcentaje llegd al 47 por ciento (%),

Las estimaciones globales para la region colocaban la salida de capitales en un nivel de

‘2'(:0 mil milones de dolares, lo gue representaba mas de las dos quintas partes de la deuda total
).
Carlos Andrés Pérez, expresidente de Venezuela, decia en aquel entonces que la deuda
externa, practicamente nula por otras reales consideraciones, estaba sirviendo para apartar la
atencién de los verdaderos problemas nacionales ; para imponemos modelos econémicos y
politicos convenientes a los paises dominantes (). Argiila también: "ojald que el afén de
conseguir "créditos frescos” no nos haga entregar ia cabeza de Panamé en bandeja. Los
aprerios financieros de corto plazo pueden dividimos si cada pals quiere hacer méritos ante los
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acreedores a costa de los demas deudores y, frecuentemente, a costa de sus propios intereses
nacionales de largo plazo® (83).

Con ayuda del mecanismo de "arreglo” de la crisis de la deuda establecido, e} cual
garantiza la salida continua de recursos de América Latina a Estados Unidos principaimente,
este pais obtiene medios adicionales para cubrir su enorme déficit presupuestario y financiar ta
carrera de armamentos.

La politica de Estados Unidos y del Fondo Monetario Internacional, al que dirige, se
reduce a alejar el problema de la deuda del peligro de una explosién, pero manteniéndolo como
factor de presion constante en las relaciones interamericanas, y obligar a los deudores a
mendigar permanentemente de ios "curanderos" del Norte.

ii-1-2-8 Tercera Fase de ia Deuda Externa Latinoamericana

Mailson da Né6brega, el ministro brasilefio de Finanzas, declard plblicamente a fines de
1988 que el problema de la deuda externa {atinoamericana estaba entrando a su "tercera fase®,
en la cual “Ia solucién vendra necesariamente de los gobiemos y no de los bancos” (84,

Carlos Andrés Pérez, presidente de Venezuela, realizé a principios de 1989 lo que sélo
podria calificarse de una campaha para unificar 1as pasiciones de los paises latinoamericanos
con respecto al problema de la deuda.

Su propuesta era llevar a cabo una reunién cumbre de mandatarios latinoamericanos
para definir una estrategia comin en materia de deuda. Al principio parecié que su intento se
habia malogrado, por las negativas de asistir de los mandatarios Samey y Salinas. El presidente
brasilefio mds tarde accedié a participar mas no asi el mandatario mexicano que, como se sabe,
delegd la responsabilidad en el secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana.

El presidente Satinas queria mantener una negociacion independiente,

México, después de todo, se habla distinguido en el pasado por ser un "deudor modelo®,
en marcado coniraste con otros paises latinoamericanos que han adoplado posiciones de
confrontacién en diversos momentos. Si algin pais podia oblener un trato especial por parte del
entonces nuevo gobierno estadounidense era, precisamente, México.

Un reputado economista de prosapia Harvardiana, Jeffrey Sachs, sefialaba a fines de
marzo de 1980 la existencia de 20 paises que habian suspendido parcia!mente el pago de los
intereses de su deuda externa (%), e indicaba que si México no llegaba a un acuerdo con el FMI
no seria "lo peor del mundo si México reduce unilateraimente el pago de sus intereses mientras
continia negociando” (88,

Las renegoclaciones sucesivas de la deuda externa solamente han sido un mecanismo
para evitar la debacle definitiva del sistema monelario-financiero del capitalismo y una patanca
de chantaje y presién en manos del imperialismo.

Las renegociaciones de la deuda extemna no han acabado ni acabarén con la crisis del
endeudamiento; sin embargo han logrado estabilizar relativamente fa crisis en beneficio de las
oligarquias financieras transnacionales. Aunque como sabemos, por definicién todos los
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" equilibrios son precarios, por lo cual la crisis de la deuda sigue su curso y fendrd nuevas
erupciones en la medida que pone en entredicho la acumulacion del capital, de un lado y, del
otro, la supervivencia biolégica de los pueblos mismos.

Como acertadamente sefalod el Srio. mexicano de Haclenda y Crédito Pablico : si bien
se ha preservado la estabilidad del sistema financiero interacional y fortalecido a la banca
comercial, la crisis de la deuda ha significado la pérdida de un decenio de desarrolio” (),

Los recurrentes programas de renegociacion llevados a cabo desde 1982, han resultado
incapaces de resolver los problemas de los deudores, aunque han sido muy eficaces en integrar
sus economias crecientemente a los Estados Unidos de Norteamérica y en asegurar el pago de
intereses a los bancos acreedores.

El gobierno presidido por el Lic. Carlos Salinas de Gortari implementd un nuevo
esquema para el pago del servicio de la deuda basado en la reduccion del principal, la
disminuci6n de los intereses y |a obtencién de nuevos préstamos.

Por primera vez, aunque en forma incipiente, la comunidad financiera internacional
acepld su corresponsabilidad en la solucién del problema de la deuda externa. Para los bancos
significéd una pérdida el hecho de vender la deuda contraida por México a precios menores, con
descuento, lo que también implicd un sacrificio fiscal para los gobiernos, y los usuarios bancarios
de las instituciones que aceptaron esta operacion, ademas de sus inversionistas. Este es
precisamente el paso trascendente que se logro.

Las soluciones a la deuda que implican su alivio s han enfrentado a una objecién
aparentemente abrumadora: la deuda de América Latina refleja, en gran medida, una
administracién deficiente y fuga de capitales.

. Si bien el Plan Brady propuso nuevos mecanismos en cuanio al tratamiento de ia deuda,
no implicé una ruptura con el Plan Baker en lo que se refiere a la estrategia econémica que
aplican los paises endeudados, en el marco de las politicas neoliberales en boga.

No obstante que el Plan Brady representé un avance respeclo a propuestas anteriores,
resulté totaimente insuficiente para abrir cauces a un alto crecimiento econémico y su
correspondiente acumulacién de capital.

Un informe difundido en 1992 por el Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA),
indicaba que 1a deuda extema regional habia mantenido una tendencia estable desde 1988, pero
representaba aln "un peso significativo en el terreno social y econdmico” (#8).

El documento subrayaba la preocupacion de las naciones de América Latina por el
impacto del débito regional - que era de casi 430 mil millones de délares - e indicaba que entre
1988 y finales de 1991 el débito externo oscild entre 428 mil 150 millones y 428 mil 174 millones
de dolares, con repunte en 1880 cuando se ubico en 431 mil 91 millones de délares (5%).

El secretario permanente del Sela, Salvador Arriola apuntd que "el peso de la deuda
sigue siendo significativo” y que "el problema persiste en términos globales” (89).

La mejoria de los indicadores de la deuda, segin el documento, se manifestaba en los
36 mil millones de délares netos que ingresaron a la region en forma de capitales, frente a los 29
mil 300 millones que salieron por pago de utilidades e intereses, lo cual amoja un saldo positivo
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de 6 mil 700 millones de délares ¢1).

La principal deuda de fos paises de A.L. no es la que tienen con las instituciones
financieras transnacionates, sino el pasivo social que los goblernos del 4rea enfrentan con sus
pueblos y cuya solucidn no se puede postergar por mas tiempo.

fi-1-3 Proceso Negociador Contemporéneo
Hi-1:3-1 Antecedentes Mediafos e Inmedistos

La primera gran crisis deudora de México, en 1820, fue resuelta s6lo 84 afios después
con un nuevo crédito. La segunda mayor crisis deudora, durante la revolucidn de 1910, no se
aclart sino hasta 30 afios después. Y la actual ha durado cuando menos 10 afios.

Después, de extensas pldticas con los banqueros de Londres, del Golkdsmith y del
Barclay, en 1824 y 1825, México gand sus primeros dos préstamos de 16 millones de pesos
cada uno, a una tasa de cinco y seis por ciento, respectivamente.

Los problemas intemos obligaron a México a suspender 10S pagos del servicio de su
deuda en 1827, perdiendo sus oportunidades de conseguir otros créditos.

En 1830, los intereses de los préstamos de los bancos de Londres hablan crecido a
cuatro millones de pesos, una suma elevadisima para una nacién en formacién.

En 1831 se encontré una forma de afrontar el problema, cuando se logré un acuerdo con
base en la combinacién de capitalizacién y redencién, ascendiendo la deuda total a 34.3
millones de pesos. Pero en 1832, los pagos volvieron a Suspenderse. )

En 1037, 1843 y 1847 se concluyeron nuevos acuerdos, cada uno de los cuales fue
seguido por nuevos problemas.

La guerra con Estados Unidos a finales de los 40, la revolucién de Ayutiaen los 50 y la
intervencidn francesa en los 80, nuevamente volvieron a ocasionar problemas en el pago de la
deuda nacional.

Después de que fueron expulsados [os franceses y ejecutado el emperador Maximiliano,
en 1887, el entonces presidente Benito Judrez repudié las deudas adquiridas bajo el gobiemo de
ocupacion, lo mismo que los intereses capitalizados, que se habian afiadide a las viejas deudas
de 1824 y 1825. Judrez solamente aceptaba una deuda de 51.2 millones de pesos como la
acordada en 1846,

Curante las prolongadas negociaciones de 1880, México busco oblener redencion de la
mayor parte de 108 intereses y en ese aflo empezd a lograr cierto periodo de estabilidad y
expansién econdmica bajo el dictador Porfirio Diaz. Se volvié a ganar un nuevo préstamo de
§2.5 millones de pesos, a una tasa de seis por ciento, el cual fue concedido por el banco
Bleichroeder. '

El dinero fue usado finalmente para pagar las dos deudas con Londres, que ya cumplian
64 afios, dejando a los mexicanos con una nueva deuda para preocuparse. Entre tanto, el pais
otra vez se hizo digno de crédito.
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Durante el porfirialo se rehabiitd a México como sujeto de crédito intemacional. Ei
proceso de recuperacin de crédito se inicid en la conversién negociada por Manuel Dublén de
1893,

Entre el final del porfiriato y el aflo de 1942, el endeudamiento extemo aumentd (por
razones de acumulacién de sarvicio vencido) en aproximadamente 8 veces y media; pasaron de
441.7 a 2,471 millones de pesos.

Tres acuerdos de solucién para la deuda extema se fimaron en la época
posrevolucionaria: el tratado de De fa Huerta-Lamont de 1922, la enmienda Pani de 1925 y el
acuerdo de Montes de Oca-Lamont de 1831.

: Las negociaciones se iniciaron formaimente en 1919, al formarse el Intemmational
Committee of Bankers on México, formado por siets bancos estadounidenses, cinco instituciones
de Inglaterra y cuatro de Francia. Este Comité presidido por la firma J.P. Morgan, fus el primer
*club de acreedores”, con el que tuvo que enfrentarse México en este siglo.

Después de tres afios y medio de negociaciones se liegé a un primer acuerdo con los
bancos, que se concreté en el Convenio De la Huerta-Lamont, firmado en junio de 1622,

Bajo el gobiamo del Gral. Alvaro Obregén (1920-1924), a través de Ia negociacion De |a
Huerte-Lamont, donde so pretendia consolidar [as distintas deudas del pais, tanto para abririe
camino a los créditos domésticos, como para sentar ias bases de un Banco Central; los
banqueros, encabezados por Thomas W. Lamont, exiglan no sélo el cumplimiento de las
sanciones y garantiss contemplados en los coniratos, pasando por allo las adversas y muy
precarias condiciones en que 8¢ encontraba México, 8in0 que, PASaNdd por encima de las eyes
mexicanas amenazaron con Incautsr los Ferrocarries Nacionales y las recaudaciones
gubsmamentaies que respondieran a las obligaciones contrakias, Simulténeaments, el goblemo
de Washington - vaya parsielismo histérico! - pretendia imponemos un "Tratedo de Amisiad y
Comercio” que, a cambio de sus reales o ficticlas ventajas scondmicas y politicas, aspiraba 8
limHar, @ incluso cancelar, los aspecios mds relevantes de nuesira Constitucion de 1917, en
particular ) 27. Dicho tratado se proponia nulificar Ias afectaciones de tierras contempladas en
Ia Reforma Agraria y cancelar la facullad de la Suprema Corte para interpretar las leyes de Ia
nacién. Era claro que la Revolucién, y particulsrmenie, los principios planteados en la Canta
Magna, afectaban importantes intereses estadounidenses, bien en ¢ 4mbito de la apropiacién de
la tierra o en el de la explotacién de los recursos naturales.

Ante una deuda de 270 millones de délares, fue logrado el acuerdo Lamont y México
reconocio una deuda por 500 millones, ta cual era incapaz de cumplir.

Gracias a este acuerdo, el gobierno mexicano eliminé las trabas para ser reconocido por
Estados Unidos y de nuevo tuvo acceso a 103 mercados de capital. Sin embargo, los términos
que fijaba eran 1an onerosos para México, que su ejecucion se suspandié con un decreto
presidencial en 1924.

Un afio después, Alberto Pani, el nuevo secretario de Hacienda, logré una reforma al
convenio de 1922, a través de la llamada "Enmienda Pani® del 23 de octubre de 19285.

Bajo el acuerdo Pani de 1825, un sinnimero de concesiones y maniobras redujeron (a
deuda a sdlo 275 millones. Al principio de la década de los afios 30 en ios que estalid &l
naclonalismo bajo Lézaro Cérdenas, México asumié una posicién més agresiva respacto de sus
problsmas de deuda. Anuncié una congelacion unilateral que fue mantenida a través de todo el
periodo de depresion {$3).

$2-g) Financiero™; Jusverd0/Marzoi1980; pag. 18,
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Desde 1928 hasta 1028, se regularizd el pago de |08 intereses de Ia deuds extema, pero
ia calda de 108 precios del peirdieo que 38 produjo ese aflo, cred de nuevo dificultades. Las
negociaciones entre ol nusvo sscretario de Hacienda Montes de Oca, y ¢! Comité de Banqueros
tuvieron que reanudarss.

Durante las negociaciones se presentd el crack de a bolsa y sus secuelas, pero elio no
fue obstéculo para que s celebrara un nuevo convenio en julio de 1930,

En México, no se sometié al Congreso ¢i nuevo convenio Montes de Oca-Lamont y se
pospuso, por un par de afios, la emisién de bonos con los que se pagaria la deuda visja.
lanlomru nm«l:. los pagos se harian sn moneda nacional de pista, y serian depositados en el

nco Central.

Pero la crisis siguld y el 21 de snero de 1932 se decretd la suspension de los pagos de la
deuda, aun en los términos fijados un aflo atrds,

Ademids de la suspensién de pagos, México rompid relaciones con el Comité de
8anqueros en mayo de 1834 "por considerar su actitud poco amistosd para nuestro pals y
apariada de las normas legales”.

Aunqus hubo scercamienios diversos con el referido Comité, hasta 1842 no se pudo
establecer un nuevo convenio y, fus hasta 1048, que 90 logré establecer una solucién duradera
que permitid ol pago regular del servicio de la deuda.

A lo largo del periodo 1948-1002 la deuda publica extema sumentd en forma continua y
m.mmmmumummnmuummmu 21% sumnomo
on relacion con ¢ tamafio de la economia fus kmpresionante. EI saido de |8 Mdﬂ
oquivaients &) 1% del PIB en 1948 al 35% en 1982; mientras que on 1948 ¢l servicio de |a
ora igual a 0.4% de las exportaciones, en 1082 dicho monto habis sloanzado un monto igusl 8l
37% de las venias al exterior.

Antecedentes inmedistos

En o prooeso contempordneo renegaciador de [a deuda mexicana con ¢ exterior, s
puede hablar de seis etapas:

« 1977, cuando se firma |a Primera Carta de Intencidn con ¢l EMI.
- 1982, programa de rescate a corto plazo y acuerdo con ol FMI posterior a Ia crisls de
sgosto,

- 1984, acuerdo de recaiendarizecion & mds largo plazo (multianuai), del servicio de la
deuda con la banca transnacional.

- 19088, nusvo acuerdo con e FMI y nusvo programa de rescate.
« 1987, bisqueda de nuevos insirumentos pars aligerar ¢l peso de la deuda externa,

- 1980 a Ia facha, reduccion del principal y parcisimente de 108 intereses, combinada con
recompras en &l mercado sacundario. Nuevo Convenio con ol .M.

El Acuerdo de 1977

El primer acuerdo signado con ol FMI por México después de ia posguerma, no fus
estrictamente un acuerdo de renegociacidn de la deuds extema, sino més blen un programa ds
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“estabilizacién” clasico.

Aunque en 1977 no se presentd una situacién de insolvencia, el servicio de la deuda
extemna representaba ya una traba de consideracién: pasé del 30.3 por ciento de los ingresos
totales en cuenta corriente en 1970 a 50.7 por ciento en 1977 @#3). Por su parte, el peso de los
Ig::reses dela D. E. en dicha cuenta, paso de 12,9 por ciento en 1970 a 26.1 por clento en 1877

Se firmé un acuerdo de contingencia con el FMI. Uno de sus elementos basicos era
limitar el endeudamiento pablico neto extemno anual a8 un méximo de 3 mil millones de délares.

Como condicionante del Acuerdo, se comenz6 a aplicar una politica de topes salariales
por abajo de los incrementos promedio de los precios - aunque con un fuerte crecimiento del
empleo, lo cual frend, e inclusive elevd ligeramente el ingreso familiar promedio -, politica
mantenida a lo largo de todo el sexenio del Pte. Lopez Pontillo.

Hi-1-3-2 La "Crisis de Caja” de Agosto de 1902

En agosto de 1982, al declararse incapacitado el gobiemo mexicano para cubrir el
servicio de su deuda con el exterior, s inicid la renegociacion, concretdndose el acuerdo de
"rescate” el 23 de agosto de 1983. Consistié en la reestructuracidn de fa deuda puiblica con
vencimientos entre el 23 de agosto de 1982 y el 31 de diciembre de 1984,

La Carta de Intencion era un programa de ajuste por 3 afios y pretendia: elevar el ahorro
interno, reducir el déficit publico (mayores ingresos y menores gastos), limitar el endeudamiento
plblico externo, asi como una mayor equidad social.

La magnitud de la crisis en 19882 condujo a la adopcién de un programa inmediato de
reordenacién econémica y a la elaboracién de una nueva estrategia de desarrollo que permitié
avanzar un profundo cambio en la estructura de ia economia.

El problema del ajuste de la economia mexicana se tomé inseparable de las condiciones
de servicio y amortizacion de la deuda,

La renegociacién involucré también Ia reestructuracién de la deuda externa privada, una
de 1as més altas de Latinoamérica. En 1981 lieg6é a 20 mil miliones de délares, incluyendo la
deuda de la banca privada nacionalizada posteriormente. Dicha deuda representaba alrededor
de 30 por ciento de |a deuda publica tola! externa de México y una alta proporcién esiaba
contratada a corto plazo.

La deuda privada se concentraba, principaimente, en los grandes grupos nacionales (
Alfa, Vitro, Visa, Desc, etc. ) y en las filiales de las empresas transnacionales.

Aunque el Eslado se negé a absorber la deuda privada, si establecié un conjunto de
mecanismos tendientes a apoyar a las empresas endeudadas. E| principal instrumento fue
FICORCA, mediante el cual las empresas registraban sus adeudos en moneda extranjera y los
depositaban en pesos en el banco central, ESte se comprometia a apontar las divisas necesarias
en el momento de su vencimiento. Las empresas atenuaban e! impacto de la devaluacién
cambiaria, pues el banco central les vendia las divisas al tipo de cambio controlado - més bajo
que el "libre" -que existia cuando las empresas efectuaron sus depdsitos. Estos se podian hacer

.’. -,
La Deuda Externa Grillete ..."; p. §6.
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al contado o a crédito. El 94 por ciento de los adeudos registrados optaron por et procedimiento
del crédito.

Segun las autoridades hacendarias, el FICORCA permitid incluir la mayor parte de los
saldos de ia deuda bancaria existente, llegando aproximadamente a 12 mil millones de ddlares
*%, lo que significé un gran alivio para el sector privado, que logré un desendeudamiento
considerable y la mayoria de las empresas llegé a 1988 saneada financieramente, con una gran
liquidez.

En 1982 se suponia que México enfrentaba un problema muy Serio pero transitorio. El
Srio. de Hacienda, Silva Herzog, lo minimizé diciendo que México no era insolvente y que
solamente afrontaba un problema de caja.

E! acuerdo con ia comunidad financiera intemacional era un respiro momentaneo.
Implicaba que la banca y el FMI iban tomando conclencia de que el principa!l de la deuda era
impagable en las condiciones originaimente pactadas, buscando asegurarse el pago de intereses
(elsmento esencial para la valorizacion de los capitales prestados) a la vez que proporcionaba a
los bancos rentas exiraordinarias por la via de |as sobretasas y comisiones. Sin embargo, para el
pais sdlo significaba una tregua temporal sin beneficios concretos y con costos econémicos y
sociales muy attos,

México se veia obligado a declarar |a suspensién de pagos de capital por lo menos
durante tres meses, porque enfrentaba una dramética crisis de liquidez.

Las reservas netas del Banco de México en 1982, sélo ascendian a 735 miliones de
délares; el saldo de la cusnta corviente era deficitario en 6,221 millones de ddlares; por erores y
omisiones (fuga de capitales generaimente), Ia cuenta ascendia a 5,271 miliones de délares; y la
reserva bruta habia caido en 3,204 millones de délares (8%).

Simulténeamente, se inici6 la primera gran reestructuracién de los pagos de la deuda
por 23,150 millones de délares, de una deuda piblica que a la sazén ascendia, segun
estadisticas oficiales, a 60,000 millones (7).

Segln las autoridades hacendarias, de no haber lograde tal reestructuracién, México
tendria que haber pagado, enire agosto y diciembre de 1882, mas de ocho mil milienes de
délares por concepto de capital, mientras que para 1983 ese concepto habria ascendido a casi
nueve mil millones, m4s de cinco mil millones en 1984 y cerca de diez mil millones en 1985 ($8).

La reestructuracién reducia los montos a 1,400 millones en 1983 y 1,600 millones en
1984, aunque para 1885 el monto subia a més de diez mil millones @%), que ya desde ese
momento se veia como un monto muy dificil de cumplir.

Durante el aflo de 1983 se pagaron 10.1 mil millones de délares de intereses sobre fa
deuda externa. Esto fue posible por el aumento significativo en la balanza comercial, que
presentd un superévit de 13.8 mil millones de délares en 1983. Ei mejoramiento de la balanza
comercial, a su vez, fue producto principaimente de una dréstica reduccién en las importaciones
de mercancias que pasaron de 23.9 mil millones de délares en 1981 a 8.6 mil millones en 1983,
mientras que las exportaciones aumentaron de 19.4 a 22.3 mil miliones de délares en & mismo
periodo q’%).

Shog) i ALunMEnesY; p. 22.
1-E1 Financ."Lun MEmero/t; p. 22.
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Ese paquete de politica econémica trajo como consecuencia la transferencia de recursos
de México a los acreedores extemos, a costa de un sacrificio del consumo final @ imponiendo
limites al crecimiento interno. Este paquete de politica econdmica, asegurd recursos. (divisas),
para cubrir el costo de la deuda extema.

Un aflo més tarde se presentaron dificultades para seguir cumpliendo con el pago de la
deuda extema, y entonces se actualizé ia Carta de Intencién.

#-1-3-3 La Reprogramacion de 1984

Al incluir sclamente perspectivas de plazo corto en los vencimientos, los acuerdos de
19082-1083, desembocaron en la imposibilidad de manejar cifras abultadas, resufiado de
acumular deudas ya reestructuradas mds los vencimientos originales de |a deuda no
reastructurada pagaderos por esas fechas. Era necesario reprogramar a més largo plazo. Los
efectos de 1a deuda en los procesos intemos de acumulacion de capital eran cada vez més
lesivos. Entre 1082 v 1984 México trasladd por concepto del servicio de la deuda externa,
recursos netos por 48 mil millones de délares.

En el contexto de las reuniones gubemamentales de Quito, Ecuador, y de Cartagena de
Indias, Colombia, que avanzaban hacia ciertos criterios generales menos desfavorables a los
deudores de América Latina; teniendo en mente también que el acuerdo de 1983 habia
represeniado un programa de rescate tendiente a enfrentar los problemas de mis corto plazo, el
gobiemo mexicano entrd una vez més en negociaciones bilaterales, apartindose de! espirtu
multilsteral del Consenso de Carlagena y aceptando condiciones que, aunque mejores én
relacion a 1883, convenian en lo esencial a 10 intereses de la banca transnacional.

El saldo de la deuda extema total ilegé en 1985 a 101,700 millones de ddlares, de los
cuales 84,071 comespondian al sector publico y 17 mil 629 (TY) al privado.

Simultdneamente, los activos totales en el exterior pasaron de 38,584 millones de
dblares en 1982 a 59,019 millones de délares en 1985 73,

El acuerdo de 1984 - formalizado hasta 1985 - implicé una recalendarizacién de la
deuda piblica a un plazo mayor, una reduccién de los mérgenes (Spreads) y la eliminacién de
las comisiones en el caso del capital renegociado. Hubo algunos otros cambios de importancia
secundaria, como la substitucién de la Prime Rate por la Libor en el caso de |a tasa de interés y
la posibilidad de convertir algunos créditos en délares a olras divisas.

El acuerdo cubrit 48,500 millones de ddlares, que representaban la totalidad de Ia deuda
plblica contratada con la banca comercial e incluia una reprogramacion de los montos
renegociados en 1683 y del préstamo sindicado de 5,000 millones conseguido ese afio. Con esta
renegociacién se modific el perfil de la deuda y se consiguié un nusvo préstamo por 3,800
millones de ddtares con la banca internacional.

En la negociacién realizada en 1984 y 1685, la deuda reprogramada pagaria una
sobretasa del 1.3 por ciento sobre la Libor y el plazo establecido quedaria en 14 afios.

El beneficio mds importante, fue la reestructuracidn multianual del capital. Esta
operacidn, que no se cerré en 1984, permitié crear un calendario de pagos que sin duda aliviaba
considerablemente la cuestién del pago del principal, disminuia el riesgo de una nueva ruptura

=g} Fin."Lun./9/Enerons; p. 22,
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del mercado y se daban pasns firmes hacia la normalizacion de la situacion. E! objetivo final era
regresar al mercado de préstamos voluntarios, con el fin primordial de reducir la incertidumbre at
margen normal con el que opera el mercado de divisas intemo y, por tanto, favorecer la
conveniencia de realizar inversién productiva en el pals.

Cabe destacar que en 1983, México advirtié la necesidad de abandonar el esquema de
reestructuracion anual y de dar un apoyo adecuado a las necesidades de pais que pretendia un
cambio estructural. La reestructuracion multianual llegd hasta que se hizo evidente la posibliidad
de que hublera acciones politicas simulténeas por parte de, los deudores, posibilidad que se
puso de manifiesto en las discusiones del Consenso de Cartagena,

Aunque el servicio ds la deuda fue aligerado al permitir extender en el tiempo las
amortizaciones, aquella siguid representando unas carga muy pesada, El servicio total significd
en 1985 el 425 por ciento de los ingresos en cuenta comriente, contra ¢l 50.5 par ciento
registrado en 1983, El sélo pago de los intereses absorbié en 1985 el 33.1 por ciento de dichos
ingresos, contra el 34.9 por ciento en 1983.

W-1-3-4 El Acusrdo de 1386

Durante 1935 México précticamente no recibid crégitos del exterior, salvo los que s
pudisron consaguir con los organiamos multilaterales. Conforme la crisis se agudizaba a finsies
de ese aflo, en el seno del gobierno mexicano fue abriéndose paso una posicién tendiente a
modificar el esquema de pago de la deuda extema.

Se presantaron dificultades en el mercado petrolero intemacional en 1985 y Ia 1a. mitad
de 1906, obligando a posponer aigunos pagos previstos en el proceso de renegociacin,
Ademds, habia que iniciar la reconstruccion por los sismos de 1985,

Los objetivos explicitos del programa de estabilizacidn en ese momento eran: reducir la
inflacién, mantener un crecimienio econdmico moderado, empied ¥ los avances aicanzados en
la balanza de pagos.

En la reunitn del FMI en Sedl, Corea, de oclubre de 1985, ef secrelario del Tesoro de
los Estados Unidos, James Baker anz6 la propuesta que fieva su nombre, tendiente a alivier la
situacién de los deudores y crear las condiciones para reanudar su crecimiento econémico.

Con el crack petrolero de 1988 se dio la necesidad de que [a comunidad financiera
intemacional participara en el costo del ajuste. De hecho, el 21 de febrero de 1088 el presidente
de |a repiblica dirigié un mensaje a la nacién donde destacaba ia revisidn de las condiciones
financieras del servicio de la deuda, ajustindolas a la capacidad de pago del pais. Afimd que
“loca shora & nuestros acreedores hacer un esfuerzo squivalents a Ia gran tarea y al sacrificio
que ha realizado el pueblo de México®.

En los medios de prensa nacionales 8 intemacionales comenzé a hablarse de la posible
aplicacidn de alguna forma de morstoria.

En mayo de 1988, en lo més agudo de la segunda gran crisis del sexenio
Delamadridisia, las arcas del banco de México estaban virtusimente agotadas 3.

- Hacla junio de ese afio era evidente que nuestro pals no podia cumpiir siquiera con el
pago de los intereses. Desde finales de 1935 se habia pospuesto el pago de 950 millones de

7321 Fin"H1/Ene.89; p. 20.
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détares de capital comprometidos en el acuerdo de 1984,

En ios Estados Unidos s alarmaron ante la posibilidad de una moratoria. Silva Herzog
fue retirado de su cargo. El propio presidente de la Reserva Federal de los Estados Unidos, Paul
Volcker, volé a México en una visita reldmpago para evitar {a moratoria. El presidente Reagan
deciard el 11 de junio su disposicién a "resolver” los problemas de México.

Ei 23 de junio el nuevo Secretario de Hacienda, Gustavo Petriccioli, presentd un nuevo
Pian denominado de Aliento y Crecimiento (P.A.C.}, orientado a restablecer el crecimiento de la
economia a partir de una nueva renegociacién de la deuda.

El P.A.C. fue la concrecién negociada, a nivel nacional, del Plan Baker. México oblenia
cierto respiro @ cambio de més deuda para seguir manteniendo fa solvencia financiera de los
bancos, sin perspectivas claras respecto a la reanudacién del crecimiento, no digamos ya del
desarrolio socioeconémico.

El 22 de julio se eniregd una nueva Carta de intencin at FM!, En ella se enaltecioé la
fidelidad con la que México habia seguido la politica de ajuste sugerkia por el organismo
internacionsl; las nuevas dificullades se atribulan a los efecios del sismo y de la baja severs de
fos pracios del petrdieo,

E! FMI acorde con la nueva etapa de iograr un ajuste "moderadamente expansivo” de la
produccién, aceptd utilizar el concepto de "déficit operacional” que descuenta el impacto del
servicio de la deuda en el presupuesto estatal. Se inciuyd ademds una cidusula de contingencia
relativa @ condicionar ia entrega de mayores recursos financieros - cléusula "gatilio" - en caso de
que el precio del petrdleo cayera por abajo de © délares por barril, y de contraerios i rebasaba
los 14 ddélares., Asimismo, se programaron recursos adicionales, en el caso de que la
recuperacién de l1a ecanomia se retardara. En agosio se autorizé un crédito puente de 1,600
miliones de ddlares avaiado por el Banco Intemacional de Pagos (B.1.P.), institucién gque
representa 105 intereses de los bancos centrales de los paises desarroliados,

El 30 de septismbre se concluyé el acuerdo con |a banca comercial. Este incluyd la
reprogramacion de 52,500 miltones de délares de la deuda publica contratada anteriormente con
fa banca, la concesidn de nuevos crédilos por 8 mil millones a ser entregados entre 1938 y 1987,
y 2,000 millones de crédito contingente en caso de que empeoraran ias condiciones del mercado
petrolero,

Por lo que se refiere a los 43,700 millones contratados antes de 1683, el plazo de
amortizacién se amplid a 20 aflos con siete de gracia y en cuanto 2 la deuda contralada
posteriormente y los nuevos crédilos el plazo seria de 12 aflos con cinco de gracia. Respecto a
los margenes se establecié 13/16 sobre ta tasa Libor, inferior en 0.31 puntos porcentuales a ia
paciada en 1883; no se cobraron comisiones. E! cambio de tasa significd un ahorro anual poco
importanie de alrededor de 200 millones de dblares. Se reestructurd también la deuda privada
registrada en FICORCA, a 20 ahos con 7 de gracia.

El acuerdo con el FMi involucrd, ademds, un crédito contingente de este organismo por
1,700 miliones de ddlares y créditos por mil millones de organismos multilaterales, de los
qoblamos de Estados Unidos y Japin.

La diferencia entre ésta y las ofras negociaciones es que se cbluvo una cantidad de
créditos mucho mayor, 12, 000 millones més que en la tercera; 8,200 m4s que en la segunda, ¥
7,000 més que en fa primera (74).

Un elemento nuevo en el acuendo es el papel mas activo que pasa a jugar el Banco

T4~E| Fin."Vie./8iMay. 188,
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Mundial, la llamada "condicionalidad cruzada®. E| Banco se encargaba de vigilar que (03 créditos
se dirigieran hacia el "cambio estructural®, que en el lenQuaje de ess onganismo, se identifica con
la promoci6n de exportacion de manufacturas. Por primera vez aciué como garante de una parte
de los nuevos créditos aprobados por Ia banca transnacional. Los 2,300 millones de ddlares se
dirigieron @ proyectos crientados a la exporiacién de manufacturas, ia reconversin indusirial de
los sectores publico y privado, la pequefia y |a mediana industria, el transporte y la
reconstruccitn de las viviendas destruidas por el sismo de 1985,

Como se ve, los sucesos se decantaron en un sentiio favorable a los intereses de s
banca comercial, dentro de la ortodoxia financiera, ya que México retiré sus propuestas iniciales
de reducir las tasas de interds. Sin embargo, algo ss avanzé en lograr una mayor
corresponsabilidad de ios 6rganos financieros extemos en el problema de |a deuda.

Al entrar al Pian Baker, ol pais elevaba sensiblemente los niveles absolutos y relativos
de endeudamiento, sin que hubiese certeza de disponer de recursos suficientes para restablecer
el crecimiento y los niveles de inversion aicanzados en etapas previas.

Las concesiones conseguidas en materia de plazos no tenian gran importancia, en la
medida en que la banca estaba convencida de que no podria recuperar ol capital en las
condiciones prevalecientes y su preocupacion, por lo tanto, no se centraba en los plazes sino en
asegurar el pago de los intereses.

. Nuevamente el pais estaba "salvado®. Los cambios, considerados favorables por las

autoridades, mejoraron la posicion de las reservas intemacionales del pals hacla finales de 1088
y en el primer trimestre de 87, como resultado de |a repatriacion de capiisies - boom y crack de
Ia bolsa de valores de México -, un gran incremento de las exportaciones no petroleras y la
recuperacitn de los precios del petrdieo (T8,

La suspensién de pagos de Brasil, a mediados de febrero de 1887, contribuyé
determinantemente a "ablandar” a los acreedores. Mil novecientos ochenta y siete fue un aflo de
relativa bonanza para la economia mexicana. Sin embargo, la deuda exierna total liegd a 107
589 millones de ddlares, compuesta por 94,477 de Ia piblica y 13,112 de la privada (™%,

Las reservas internacionales se incrementaron 10 mil millones de délares de septiembre
de 100'6’ 8 octubre de 1987, para alcanzar un nivel histérico de 14 mil miliones en esa (lima
fecha ().

México era claro ejemplo, sin embargo, del pésimo negocio que resuliaban las
reesiructuraciones de adeudos para los paises con débitcs alios, puesto que en 1982 su deuda
externa total era de poco mas de 80,000 millones de ddlares y un lusiro mas tarde, habiendo
mldo m,%’s de 40 mil millones al pago del servicio, su adeudo superaba los 100 mil millones

ares (%),

A fines de diciombre de 1087, la Cémara de Diputados debatié en torno a darle un
tratamiento diferente al que se venia dando al cumplimiento de los pagos extemos por el
endeudamiento, donde desiacaba el sefialamiento de dos principios importantes al abordar esa
materia : la corresponsabilidad necesaria de los acreedores y los deudores, como Ia reduccién
de las tasas usurarias de interés internacionales.

El Plan Baker habla arrojado tan modestos resultados para el pals, que entre 1985 y
1088 ol pais recibiria - en el mejor de los casos - recursos frescos netos por un monto que
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solaménle alcanzaban a cubrir el 27 por ciento de los pagos de intereses (%),

Aun después de las concesiones obtenidas en la penillima renegociacién de la deuda, el
pago de intereses absorbid en 1887 el 39 por ciento de las exportaciones o el 80 por ciento si
también se consideran las amortizaciones (%),

Al tener que canalizar al extranjero una enorme porcidn del esfuerzo productivo del
pueblo mexicano, convertido en excedente econdmico, las sucesivas renegociaciones de la
dewda exierna sélo en apariencia habian mejorado la presién del servicio de la deuda; porque
succionaban los recursos necesarios al desarrollo de las fuerzas productivas nacionales,
reduciendo e margen de maniobra sacio-politico del Estado mexicano frente a {a profundizacién
de la crisis social, seguida por la dréstica caida de los salarios reales y el acelerado incremento
del desempleo abierto y el subempieo. E! alza inflacionaria de los precios ha jugado un papel
importante, mediante el ahorro forzoso para los trabajadores mexicanos, al transferir una buena
parie de su salario hacia el pago del servicio de la deuda extema. Hay que recordar la
esiimacion conservadora, que sitia en poco mis de 50 por ciento (¥%) el deterioro del salario real
enire 19768 y 1087 y, sumado a ésto, la baja pronunciada de aquelios gastos sociales del Estado
que hacian menos gravosa la pesada carga de la pobreza para la mayoria de nuestros
compatriotas.

En diciembre de 1987 se fimé el Pacto de Solidaridad Econémica (PASE) y en el
proceso de alivio a la carga de la deuda, se empez6 a utilizar instrumentos como la conversién
de bonos nuevos por deuda vieja, ademéds de continuar con las operaciones "swaps”.

M-1-3-8 Diversos instrumentos para Aliviar la Carga de Ia D.E.

Desde 19868 el gobierno mexicano empezd a ensayar nuevos instrumentos para aligerar
el peso de |a deuda externa. Los principales instrumentos han sido la capitalizacién de pasivos
(Swaps) y ¢l Programa de Conversién de Préstamos en Bonos promovido por el gobiemo de los
Estados Unidos, y e! banco Morgan Guaranty Trust.

a) La Capitalizacion de Pasivos (Swaps)

Desde 1984 existen en América Latina y en México antecedentes de operaciones de
capitalizacién de pasivos (Swaps), cobrando importancia hasta 1988,

Los Swaps consisten, esencialmente, en la compra con descuento por parle de un
inversionista privado de los pasivos en moneda extranjera del sector publico y de empresas
privadas. Las transacciones se efeclian at valor que la deuda del pais tenga en el mercado
secundario, Las divisas utilizadas en la operacidn son compradas por ¢l banco central, e cual las
paga en pesos enire §2 y 100 por ciento de cada délar liberado.

Para efectuar las operaciones Se requiere la autorizacion de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras. Los bancos de depdsito, los bancos acreedores y las Casas de Bolsa
aclian como intermediarios entre las entidades endeudadas y los inversionistas potenciales.

Desde mayo de 1986 hasta diciembre de 1987 los Swaps autorizados sumaron 2,630
millones de délares, de los cuales se ejercieron 2,070 millones (83).

Thep) £in *Mar.3May A8; p. 32,
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Los Swaps se han autorizado a través de 359 operaciones (#7), basicamente al sector
. turistico, a la industria automotriz, a |a rama metalmec4nica, a dreas quimica, petroguimica,
farmacéutica y a la agricultura,

El total autorizado de inversién extranjera en 1988 y 1987 ascendié a poco més de 8,220
miliones de ddtares, de los cuales 2,800 fueron capitatizacion de pasivos (). De no ser por este
instrumento de Swaps, en 1988 y 1987 las cifras de inversion foranea en México, registrarian un
marcado descenso.

El programa de Swaps fue suspendido a finales de 1987 al ponerse en prﬁ:llca e! Pacto
de Solidaridad Econémica (P.A.S.E.), por considerarse que los Swaps tenian un impacto
inflacionario al expandir el volumen del dinero en circulacion,

Como se ve, las operaciones de Swaps han estado muy lejos de constituir un
instrumento importante en la solucion del problema de la deuda extema. Los aproximadamente
2 mil m:l.lg,nas de délares liberados, constituyeron apenas el 1.8 por ciento de la deuda total de
México

En segundo lugar, si bien es cierto que algunas empresas capitalizadoras de sus pasivos
mejoraron su situacién financiera y lograron ampliar sus programas de inversion, el impacto de
los Swaps en |a econom(a nacional fue sumamente restringido.

Sigue siendo vélida la tesis que la inversién exiranjera direcla no ha sido nunca ni serd
la que detone la recuperacion y permita la salida a la crisis, 8ino al revés, serd la recuperacion
sélida y eslable de la economia mexicana la que permitiria abrir un flujo importanlo de
inversiones productivas exiranjeras.

En tercer lugar, los Swaps lejos de alentar ia entrada de nuevas inversiones exiranjeras,
la limitan. Para el capital transnacional resulta mis atractivo hacerse del control o ampiiar el
control de empresas endeudadas medianie la compra con descuenio de pasivos 0 mediante
reinversiones, que arriesgarse con fecursos frescos en la instalacién de nuevas pianias o
incursionar en otras éreas de actividad. El negocio resulia aun més atractivo si, como es el caso,
¢l gobiemo mexicano subsidia generosamente las operaciones.

Como se ve, los Swaps han sido utilizados méis como un instrumento de promocién de
las inversiones que como un mecanismo para reducir fa deuda extema. Se han alentado, sobre
todo, proyectos orientados a impuisar el “cambio esiructural®, de alli que predominen
operaciones enfocadas a la expansidn de las exportaciones de manufacturas y a la capiacién de
divisas, como en el caso del turismo.

Los banqueros extranjercs y las transnacionales divuigaron la tesis de que los Swaps
benefician a los paises que [as hacen y aseguran que éstos estimulan nuevas inversiones,
impyisan la repatriacién de capitales, reducen la deuda externa denominada en délares,
desarrolian fos mercados monetarios locales y provesn una ventaja competitiva para los paises
fiadores. Sin embargo, ello es a través de un gran costo y mayor dependencia econdmica.

Las ventajas de los Swaps son también aprovechadas por las corporaciones
transnacionales, a las que los Swaps proporcionan moneda local a un costo significativamente
menor ( la mitad) que el tipo de cambio oficial.

Los fondos adquiridos por medio de los Swaps son usados para capitalizar subsidiarias
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existentes, adquirir o invertir en nuevas empresas y reembolsar deudas locales.

Ademas, la conversi6n de deuda en acciones también proporciona a las multinacionales
las bases para obtener financiamiento bancario para proyectos comerciales e industriales en los
paises en desarrolio.

Debido a los grandes beneficios que le significa a las empresas extranjeras el subsidio
implicito en las operaciones swaps, pues abarata sus inversiones en un 30 por ciento, como se
reconoce en diversos estudios, este tipo de operaciones no significa un aporte de divisas para el
pais y presiona la emisién de circulante, el crecimiento de la deuda piblica interna y de las tasas
de interés.

Sin embargo, en general se reconoce que su aporte a este propdsito es bastante
modesto, pues en el caso de México ha significado un pago adelantado de cerca de 4 mil
miliones de délares por conceplo de deuda extema, que a principios de 1989 oscilaba alrededor
de 100 mil millones de dolares; es decir, significod un alivio de apenas 4 de cada 100 ddlares que
se debian al exterior.

Tan atractivo fue el programa mexicano que absorbié el 20 por ciento del valor de las
operaciones internacionales de swaps hasta el tercer trimestre de 1987.

Segun la CEPAL (™), 1a principal operacién para reducir la deuda mexicana, se produjo
mediante numerosas transacciones de recompra ad hoc (swaps) negociados entre el sector
privado y los bancos en 1987. También tuvieron cierta importancia las operaciones de
conversion asociadas con la privatizacién de empresas publicas. Se estima que eliminaron
alrededor de cinco mil millones de délares 7).

Como el gobiemo paga en pesos los titulos de deuda originalmente denominados en
dolares, se tiene que tomar una parte del ahomo interno del pals.

El gobierno federal no tiene mas opciones que emitir circulante o titulos de deuda
interna de corto plazo, aumentar fa emisién de circulante o incrementar la deuda interna de corto
plazo -Cetes-, para hacer frente a las necesidades financieras del programa.

Como el gobiemo requiere de cuantiosos recursos, se presiona aun mas la restriccion
crediticia interna y el alza en las tasas de interés.

El godierno otorga un importante subskiio & la inversion extranjera, que Significd cerca
de mil 200 miliones de ddlares durante la vigencia del programa mexicano, en la praclica toda la
Inversidn extranjera de 1988,

La suspension del programa Swap mexicano, si bien tuvo como explicacion las presiones
inflacionarias que causaba y que se contraponian a los objetivos del Pacto de Solidaridad,
también puede explicarse porque, en titima instancia, provocaba que saliera m4s caro el caido
que las albondigas.

Una limitada reduccién de ia deuda externa resuliaba en un subsidio muy importante
para la inversién extranjera, desalentaba la inversidn extranjera tradicional -que aporta divisas- y
desajustaba al presupuesto y al circulante.

b) Bonos Cupén Cero: Poco Entusiasmo

Desde marzo de 1987, las autoridades hacendarias revivieron la idea aquella de Ia

88| Fin.“/Mia. 11/Ene./8; p. 23.
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garantia del bono cup6n cero, cuyo valor a la fecha de su vencimiento seria igual al principal de
los préstamos.

. El pais ofrecid a los bancos comerciales acreedores la posibilidad de convertir su deuda
con descuento, hasta un monto de 20 mil millones de délares en bonos cupén cero,
denominados en délares, con un vencimiento linico a 20 aflos y una tasa de interés anuai de
1.83 por ciento sobre la Libor (%).

Para hacer més alractiva su propuesta, México ofrecié garantizar el capital de los bonos
mediante el bono cupdn cero del Tesoro de Estadas Unidos por un monto equivalente al valor
nominal de los instrumentos mexicanos, el cual seria adquirido paralelamente por el gobierno
CcOn Sus reservas de divisas (™%,

La deuda se compraria al valor que tenia en el mercado secundario, que en ese
entonces se encontraba aproximadamente al 50 por ciento de su valor nominal, lo que implicaba
qus nuestro pais emitiria bonos por 10 mil millones de délares. Paralelamente, el Departamento
del Tesaro de ios Estados Unidos emitiria bonos “cupén cerc” por 10 mil millones como garantia
de (a operacién, los cuales serian comprados por México en un sélo pago de 2 mil millones que
s8 tomarian de |a reserva monetaria.

Por aquel entonces, aigunos analistas internacionales y nacionales vincularon el
programa de bonos "cupén cero” como soporte extemo del Pacto de Solidarkiad Econémica.

Por los nuevos bonos, México pagaria una tasa de interés variable, con una sobretasa
de 5/8 por encima de |a tasa Libor. Dicha sobretasa fue superior, en su momento, a la pactade
con la banca para el pago de la deuda pendiente, pues repressmo el dobie de la establecida en
¢l reciente acuerdo de rensgociacién efectuado en 1988.

Es cierto que el programa representé un paso adelante en el tratamiento del problema
de la deuda externa; al reconocer un hecho acepiado por todc ¢! mundo : el caricter impagable
de la deuda y que ésta tiene un valor muy inferior al nominal.

El director de! Comité de Politica de Crédito del Banco Morgan, Rod Wagner, dijo que el
paquete - si se compietaba exitosaments - podria significar para México un ahomo de 18 mil
millones de délares en concepto de intereses ) a lo largo de fos 20 afios de vigencia de los
bonos.

Para el gobiemo de los Estedos Unidos, ia venta via su Tesoreria de "bonos base cero”
significaba colocar parte de su deuda a largo plazo, y 1a tasa efectiva era de 8.4 por ciento,
inferior a ia de mercado que era de 9 por ciento, hecho para ellos favorable #Y).

Para ia banca acreedora esta transaccién le permitia depurar en forma selectiva su
cartera, participando hasia el monto que les conviniera (aqul estaba el talon de Aquiles de la
, porque muchos bancos iban a hacerse los remiigosos pars regatesr el descuento,
buscando hacero en minima pare). Asimismo, y al converdir parte de la deuda en bonos
garantizados por el Tesoro de Estados Unidos, los bancas mejorarian “la calided de su
portafolios de valores"® en forma considerable.

Sin embargo, la banca acreedora al canjear parte de su deuda, tendria que aceplar una
pérdida sobre la parte descontada comespondiente. Esto limitaba la participacién de los més
grandes bancos transnaclonales, que ya habian creado reservas financieras para posibles faitas
de pago y tenian, en consecuencia, una posicién relativamente mejor a la de los bancos
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regionales, medlanos y pequefios.

Segun los banqueros y expertos, una dificultad fundamental era la calidad comercial de
los nuevos valores. Enfrentaban segun ellos, dos tipos de descuentos en funcion del canje
propuesto : el dgemandado por México - de alrededor de 50 % det valor nominal de la deuda - y
el que solicitaban los inversionistas que comprarian los nuevos valores en [os bancos.

El grupo de Morgan Guaranty Trust sostenia que los nuevos bonos mexicanos se
negociarlan en més de 90 por ciento de su valor nominal, lo cual significaba una pérdida de
menos de 10 por ciento. Sin embargo, cdiculos de otro$ banqueros y asesores financieros,
sshalaban que los nuevos bonos mexicanos podian negociarse a 75 u 80 por ciento () de su
valor nominal; es decir, los bancos que participaran en el programa de trueque mexicano,
tendrian que reducir sus bonos de 20 a 25 por ciento (), particularmente si podian aceptar un
descuento superior a 25 o 30 por ciento en el intercambio inicial de su deuda por nuevos valores,
o sus pérdidas finales podrian exceder de 50 por ciento. Por tanto, como seftalaban algunos
funcionarios de esos grandes bancos, éstos buscarian realizar los precios de la dewda entre 85 y
70 centavos por délar, muy superior @ 105 50 centavos que México deseaba oblener (34,

El ahorro que se lograria con las negociaciones realizadas, era tan pequefio, que
bastaria con que el petrdleo bajase 30 centavos de ddlar para que dichas ganancias
desaparecieran ().

Los bonos emitidos pagarian la tasa interbancaria de Londres (Libor) que prevaleciera
en ¢! mercado, la cual se encontraba a un nivel un poco inferior al 8 por ciento anual, adem4s de
una sobretasa det 1.625 por ciento, la cual era superior en casi el doble a aquélla que México
pactd con la banca acreedora en su Gitima negociacién de marzo de 1987 (%),

Ademads del pago de la sobretasa existia otro inconveniente més serio, que radicaba en
las tasas flolantes de interés que México deberia pagar por los bonos, mismos que no admitian
discusidn o negociacion ulterior.

A favor del mecanismo operaban, sin embargo, varios factores : primero, que los bancos
regionales deseaban el acuerdo para deshacerse cuanto antes de empréstilos que consideraban
peligrosos; segundo, las presiones directas e indirectas del gobiemo norteamericano sobre la
comunidad financiera, no porque sea un buen samaritano, sino para no orillar a acciones mas
radicales a los deudores; y tercero, el hecho significativo de que, en cuanto el Departamento del
Tesoro anuncié Su aval para efeciuar ¢l canje, las acciones de los bancos se elevaron en Nueva
York y Londres.

En muchos sentidos, la propuesta reflejé el fracaso del Plan Baker y la idea de que con
"paquetes” credilicios a los paises mds endeudados para refinanciar los intereses y una
hipotética pero ne vista hasta entonces vuelta al crecimiento, se crearian condiciones adecuadas
para el pago de la deuda. Con los bonos se aceptd la necesided de avanzar en la direccién de
considerar irrecuperable, cuando menos, un tramo de Ia deuda y reducir el principal.

Otro hecho relevante es que una institucion estatal de los paises acreedores - el
Departamento de! Tesoro de Estados Unidos en este caso -, se convirtiera en garante de, al
menos una parte, de la deuda de un pais subdesarrollado. Se profundizé la tendencia aparecida
desde la crisis financiera de agosto de 1982, cuando Ia Reserva Federal (FED) de E.U.A.
participd en el salvamento de México.
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La pariicipacién de organismos estatales de los Estados Unidos expresd ia necesidad
objetiva de contar, en la economia intemacional, con un “prestamista de uitima instancia”
(especie de Banco Central mundial) de los bancos privados, aunque al mismo tiempo revela de
bulio 1a gran subordinacién del sistema monetario mexicano respecto al sistema monetario de
los E.U.A., la cual es, a Su vez, expresion de la creciente integracion del sistema productivo del
pals al sistema productivo norteamericano.

Aunque no representaba una solucién, al problema de la deuda, que se manifesté conla
moratoria "técnica® mexicana, no dejaba de ser importante, porque por primera vez el gobiemo
de los Estados Unidos, reconocia practicamente que la deuda no era recuperable en su
tolalidad. Esto, aun cuando fo hacis para no dar el apretén final al dogal de la deuda de los
paises subdesarroliados econémicamente y evitar, 8l miximo que é4stos tomaran iniciativas
unilaterales, las que a la postre, por la dialéclica de los acontecimientos, los lievarian a poner en
entredicho su padicipacion subordinada en la divisién capitalista internacional del trabajo.

Extrinsecamente, un factor que se suponia iba a jugar a favor, con todas las salvedades
del caso, del gobiemo mexicano en Ila negociacién del monto de descuento que estaban
dispuestos a acepiar los bancos del exterior, era &l "buen compertamiento” como deudor y la
relacion especial atribuida por el gobiemo de Estados Unidos de Norteamérica a sus nexos con
¢l mexicano. Ello no ocumid, por ejemplo, con Brasil, cuando en agosto de 1987, el exministro
de Finanzas, Luis Carlos Bresser Pereira, fue forzado a abandonar un plan de intercambio de
bonos por deuda, en ¢! momento que ¢ Tesoro norteamericano no quiso respakiar su propuesta,
Elio se debia a que Brasil, quiza por tener més diversificada su dependencia, habla demosirado
tener un grado menor de sujecion a los dictados del gobiemo norteamericano y de su policia
financiero intemacional, el FMI, cuando no habla aceptado, recientemente, la aplicacién de un
programa ortodoxo de desastabilizacién - no de estabilizacitn - y su injerencia en la ejecucion de
la politica econdmica, perteneciente al &mbito de la soberania nacional.

Sin embargo, a pesar de que el plan financieramente constituia una forma muy
innovadora de caplar una parte del descuento existente sobre la deuda externa mexicana, no fue
bien recibido en el mercado por diversas razones.

Por una parte, no habia una garantia extema para los pagos de intereses, que
representaban alrededor de 80 por ciento 87y del valor actualizado de la corriente de ingreso det
bono.

La acogida recelosa de 103 bancos estuvo condicionada también porque, en muchos de
elios, ol nivel de reservas para el riesgo de pérdidas por préstamos era relalivamente bajo y por
la complejidad de las consecuencias tributarias y contables de ta transaccién,

Con todo, México recibié en marzo ofertas de conversién de 139 bancos; es decir, un
tercio del tolal por seis mil 700 millones de délares (9%).

El gobiemo estimé aceplables los descuentos ofrecidos por 3,700 millones y convirtid
ese monto de deuda a bonos del gobierno mexicano por un valor de 2,600 millones de délares,
%enlendo de los 95 bancos que participaron en ta operacién un descuento del 30 por ciento

El gasto de reservas en divisas para adquirir la garaniia descrita alcanzé 490 millones
de ddlares, més otros 100 millones que se destinaron a adquirir garantias para los bonos ya
emitidos y en circulacion que, por acuerdos previos, deblan contar con garantias iguales a la
nueva emision (199,
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Después de mds de dos meses de tensas negociaciones, México logré canjear con la
banca extranjera 3,885 millones de délares de su deuda externa por bonos cupén cero, con una
tasa de descuento de 30.23 por ciento, es decir, casi 20 puntos por abajo de la oferta inicial, fo
que implicaria un ahorro total por 2,645 millones de délares en capital e intereses, informé la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (101).

En esta operacién, México invirtié 532 millones de délares de fos 2 mil millones de sus
reservas internacionales destinados para este fin {103),

Para cancelar los 3,885 millones de la deuda que fueron aceptados, México emitiria
2,557 millones de dblares de nuevos bonos, que entregaria a los bancos acreedores
participantes, con una reduccién neta del saldo del capital de ia deuda extema del pais de 1,108
millones de ddiares. lo que a su vez daria lugar a8 ahorros por conceplo de intereses en los
préximos 20 aflos por 1,537 millones de délares (19%. Ambas cifras sumaban los 2,645 millones
mencionados.

El mayor apoyo |0 recibié México de parte de la banca japonesa, que casi desde el inicio
acepi6 el plan de bonos cupén cero, respaldados por el Tesoro estadounidense.

El Lic. Jesus Silva Herzog calificé a los bonos cupdn cero como un intento positivo, pero
no trascendente para ia solucion del problema de la deuda externa de México.

Para ser aceptados, los bonos tuvieron que pagar una tasa de interés de 1.625 por
ciento sobre ta Libor, en vez de 0.81 que era la sobretasa vigente contratada, factor que
definitivamente restaba atractivos a la operacion (184,

En vez de los 10 mil millones de ddlares de reduccién prevista del principal, se obtuvo
una rebaja de solamente 1,108 millones, apenas e! 1 por ciento de! principal (1), Ei ahorro de
intereses seria de 1,537 millones a conseguirse en un plazo de veinte afios. El descuento
promedio otorgado por los bancos de 30 paises, tampoco representé una concesitn significativa.
El precio pactado de 70 por ciento estuvo muy por encima del precio del mercado secundario y
del precio a que se habian pactado las operaciones con Swaps. Para los bancos ofrecer un
descuento del 30 por clento poco les afectd, pues desde tiempo atrds habian establecido
reservas de contingencia para sus préstamos con el Tercer Mundo que se Situaban en el 25 por
ciento.

E! ngulo que no se subrayaba con suficiente fuerza en esta operacidn era el carécter
politico. Sentar este precedente podia dar lugar a que, por ejemplo, se calculasen los intereses
sobre el saldo del valor rea! y no del valor nominal de la deuda, Eso explicaba la resistencia de
los banqueros.

Los pequefios bancos acreedores, sobre todo norteamericanos podrian deshacerse de
una cartera crediticia de alto riesgo, que habia dejado de interesaries hace tiempo. Bancos de
mayor dimension consolidarian una parie del principal dada por perdida hace tiempo; el gobiemo
estadounidense adquiriria una liquidez inmediata a costa de reservas monelarias mexicanas
(dos mil millones de délares), sin costo alguno practicamente y el gobierno mexicano apareceria
como pagador ingenioso en el campo financiero. Todos los implicados en la operacién -
gobiermnos y bancos - ganarian una imagen de preocupacion por la suerte de los deudores,
importante para obtener tiempo y espacio de maniobra en la politica interacional.
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Desde el punto de visla econdmico, la situacidn no era tan "halagiiefia”. México se
comprometia con una sobretasa (Spread) sobre la Libor, del doble de la pactada en la
renegociacién del paquete de 48 mil miltones de délares, siendo esa sobretasa de los pagabonos
de 1.82 por ciento sobxe la Libor (196),

Empero, fo menos adecuado a los intereses nacionales, residia en que con la inmensa
publicidad de la via “cup6n cero” para comprar deuda, ésta se revalud en los mercados
secundarios, disminuyendo el descuento del 48% al 30%. Esto se hizo patente por la manifiesta
disposicién de México a pagar ircestrictamente la dewda y al duplicarse la sobretasa.

El blanco a que apuntaban las propuestas del tipo "bonos cupdn cero”, era &l salvamento
de los intereses de la B.T.N., buscando ia absorcién de los descuentos de mercado sobre la
deuda de los paises tercermundistas, a través de los fondos gubernamentales de las naciones
del capitalismo desarrollado y, en Gltima instancia, & cuenta de sus contribuyentes.

Desde el amranque, el programa presentaba serias limitaciones y estaba lejos de
significar un logro imporiante en la solucion del problema de la deuda. E) porcentaje de la deuda
que iniciaimente se pretendia liberar era un minimo, de aproximadamente 8,700 millones de
délaves, lo que significaba ei 6 por ciento del total de la deuda piblica, El ahoro en términos de
Intereses era poco significativo, del orden de 550 millones de ddlares en total. Tal gradualismo
en la negociaciin probablements era resultado de una relacién desfavorable de fuerzas
econémicas y politicas, en el sentido de una negaciacién de fondo. Una baja de un délar en el
precio del petrdleo o un alza de un punto en la tasa de interés intemacional, hubiera bastado
para eliminar los ahofros. ‘

Era una nueva fase de la politica de "pagar la deuda a toda costa con algunos retoques”.
Favorecia mas a los bancos que a la Naci6n. Esta seguia obligada a pagar la deuda por encima
de su capacidad real de pago. Con la medida se reducia, de alguna forma, la fragilidad del
sistema financiero intemacional y se permitia ia liberacién de compromisos con México de
algunos bancos extranjeros.

La mayoria de los bancos venia elevando sus reservas para protegerse, sobre todo, de
sus créditos al Tercer Mundo, pero también por los malos resuliados habidos en algunos
sectores de la economia norteamericana, como es el caso de la agricultura y 08 bienes ralces,

Era otra vez una solucidn politica, que evitaba que a su deudor modelo, que somos
nosotros, les estallara el problema de la moratoria con un esquema que no les costaba, como en
el Plan Baker. Como el Plan Baker fracasd, ahora salian con ese planteamiento de los bonos
cupdn cero, en donde al gobierno de los Estados Unidos no sélo no le costaba, sino que ademds
te daban 2 mil millones de ddiares (**7) sin que haya gastado en promocion.

El canje de bonos por deuda resultd demasiado ruido y pocas nueces. La pequefia
dimensién de la operacién tralé de ocultarse sefialando que su importancia fue cualitativa. No
obstante, el sentimiento que existia entre diversos funcionarios invoiucrados y los bancos que
promovieron el plan es que fue demasiado trabajo para tan pobres resultados.

El desgaste producido en las negociaciones se Sumaba al de las reestructuraciones
anteriores, o cual dejé ver con claridad que las opciones negociadas se estaban agotando.

Cuando e precio del peiréleo mexicano estaba cayendo y amenazaba acercarse a los
10 délares ¢1%9), y las reservas intemacionales se enconiraban como rehenes del programa
antinfiacionario - sujeto a un pasible asalto antes de julio de 1988 -, el espectro de la moratoria

1¥pivera de la Rosa Jasis;"Los Bonos Cupdn Cero una Opcidn fuera de Tiempo®, an "Momento Econdmico”,
tevisia de Coyuitura del 11E. de fa UN.AM., No. 33, 1880; p. 10.

10720400 Mits Uno™/DomJ7iFeb as; p. V.,

108-gj Fin,"Lun/Marzons; p. 22.
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resucitaba y se perfilaba como uno de los instrumentos de negociacién que podrian emplear las
autoridades mexicanas en el fuluro inmediato.

El mecanismo "Morgan Mexican Trust", también conocido como opcién "cupbn cero”
para el canje de |a deuda extema mexicana por bonos del Tesoro estadounidense, fue una sefial
importante para otros grandes deudores de que, quien se comporte con disciplina y acate las
reglas de los mercados financieros del capitalismo, obtendra ciertos beneficios inmediatos, aun
cuando se incremente su cesién de soberania.

México habia sido un deudor cumplido, y, con este mecanismo, la banca transnacional
estaba dando una seflal de apertura a fin de pagarie a México su disciplina.

El canje de la deuda mexicana por bonos resulié un "evidente fracaso”®, que planteaba a
los paises latinoamericanos la necesidad de presentar un frente comun en el problema de la
deuda externa, conclulan funcionarios de las comunidades europeas (1%9).

Un banquero francés comentd: aceptar el esquema mexicano hubiera implicado admitir
¢l valor real de (s deuda y de ahi "podrian agarrarse para que el servicio fuera en funcion de elfo
y no de su valor nominal®, como ocurre actuaimente (114,

El desalentador desenlace del esquema mexicano fue muestra de la inoperancia de
actuar individualmente y |a necesitad de actuar conjuniamente en este problema.

M-1.3-6 ¢ Amenaza de Moratoria: Arma de Negociecién?

A mediados de 1988 las autoridades mexicanas, con toda, razén podian reclamar a los
bancos su falta de interés para pardicipar en las iniciativas que permitieran convertir plenamente
en hechos la tesis de la corresponsabilidad enire acreedores y deudores.

La actitud que podrian asumir, se decia entonces, era la del deudor responsable que fue
obligado a tomar medidas unilaterales aun conira su voluntad (111,

El direcior general de Crédito de la Secretaria de Haclenda, indicé (11%) que la deuda
externa alcanzaba alrededor de 100 mil millones de délares, casi dos tercios del producto intemo
bruto, 0 cuatro veces el monto total de exportaciones anuales de bienes y servicios. El pago de
intereses era el equivalente a un tercio de las exportaciones totales del pals.

A diferencia de 1082, el problema ya no consistia en si México contaba con el flujo de
recursos para hacerle frente at servicio del débito, sino en cémo dicho servicio inhibia el
crecimiento a causa de las transferencias netas que se remitian al exterior por intereses y que
equivalian a poco més de 8 por ciento del PIB (113).

Sefialé el director general de Crédito que reducir et monto total de a deuda, e intentar
comprimir su servicio mediante una baja en las tasas de interés inferior a las tasas del mercado,
0 una combinacién de ambas, era el proximo objetivo de la negociacién por aquel entonces.

La Secretaria de Hacienda destacaba que, si bien en el mercado secundario la deuda

::"EI Fin."/Lun./14/Marzos0; p. 18.

114} Fin."Aun/UMayoss; p. 70,
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mexicana se cotizeba en alrededor de 53 por clento (¥4 de su valor nominal, este precio era
pagadero en efectivo y la oferta de pota cuantia.

En 1987, el servicio de la deuda extema habia sido de 12 mil 979 millones de délares,
de los cuales 8,741 millones eran intereses y el resto, un tercio aproximadamente, de
amortizaciones (119),

Para 1988, se caliculaba un pago de la desuda extema por 14,368 millones de délares,
9,385 millones de réditos y 5,003 millones de principal ( un tercio aproximado, también, del tota!
) "%, Ello generaba un elevado costo, més si el financiamiento contratado en ese afio era
negativo.

Para 1089, se agravaba, en perspectiva, el problema, cuando el célculo era de un
servicio de la deuda extema de més de 17 mil millones de délares ("), Era ineludible una
nueva negociacion.

Con lo erogado por el pais en materia de intereses, durante los ochenta y hasta
mediados de 1988, se podia decir que o) débito estaba pricticamente pagado. Efectivamente,
los intereses pagados por el pais, por un monto de 85.7 mil miliones de ddlares ('1%, implicaban
haber pagado cerca del 85 % del endeudamiento acumulado hasta entonces.

El Direclor de Crédito de la S.H.C.P., planted entonces que "por encima de todo, ei pais
requiere crecer a tasas de 5 0 6 por ciento, y para poder hacerlo necesita una parte de los
recursos que se canalizan al exterior” (119,

La transferencia neta de recursos al exterior por pago de intereses equivalia a més de 6
por ciento del Producto Interno Bruto, lo que inhibfa el crecimiento de la economia, dijo en
aquella ocasion (129,

indicaba Gurria que México habia actuado siempre responsablemente, realizado todos
los esfuerzos y explorado diversas modalidades, "las cuales recieniemente culminaron en la
primera reduccidon del saldo por medios voluntarios®, pero "llevamos aflos denunciando™ las
injusticias del sistema econdmico interacional e intentando modificar los términos de
intercambio y las alias tasas de interés. Ademids, hemos pedido coresponsabilidad en el
p'tableml de la deuda y "no hemos encontrado” ia respuesta adecuada, y el pais requiere crecer
[k 3

"De no prosperar la esirategia planteada (decia Gurria), si la concertacidn no producia
resultados, el pais podria adoptar medidas que, aun cuando Se consideraran unilaterales,
garantizaran el crecimiento del pais. Nos habrian dejado sin opciones; tendriamos que decidir
nuestro propio camine y no quisiéramos liegar & tal extremo® (33),

A mediedos de 1988, alin personeros relevantes de |a conspicua clupula empresarial,
como Agustin Legorreta y Francisco Calderén, presidente y director general, respectivamente,
del Consejo Coordinador Empresarial, declaraban que si los acreedores no coopersban en una
renegociacién, México se veria obligado a adoplar una medida unilateral y proponian ia
indexacion del pago de la D. E. al crecimiento de la economia y de las exportaciones (1239).

1Wog) gin " Mar/20Mayons; p. 21,
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Legorreta, al reiterar la necesidad de bajar intereses y capital, planteaba que “es
conveniente que una parte de los recursos de la deuda extemna se quede para poder crecer sin
esquemas inflacionarios” (124, Iguaimente, indicaba, era indispensable un crecimiento del 8 por
ciento anual para mejorar el ingreso per cépita de la poblacién (V3%

Incluso, Legorreta, destacd que los acreedores no podian darse el lujo de oponerse a
una solucién favorable, porque la medida unilateral podia seguirse por Argentina, Brasil y
"después todos los demds paises medianitos y chiquitos® (128),

Hasta los empresarios bursétiles apoyaban una politica unifateral en el fratamiento de la
deuda externa, pues ésta es el "frijol negro que queda en el amoz" para recuperar ¢l crecimiento
econdémico de México, afirmé Eduardo Legorreta, presidente del Consejo de Administracion de
Operadora de Bolsa ('27), Legorreta afiadit que el nivel de vida de la poblacién tocd piso, pues
@} salario minimo aclual se encontraba en los niveles de hacia 27 ahos (128).

A la mitad de 1988, la generacién intema de divisas era totaimente insuficiente para
hacer frente a los compromisos con los acreedores exiemos, lo cual llevaba derecho a algin tipo
de condonacién de adeudos o moratoria parcial. Esta, en el mejor de los casos, seria concertada
con los acreedores, ¥ en el peor, resuttado de a toma unilateral de decisién politica.

Algunas opciones visibles eran reducir el tamafio de la deuda extema mediante una
quita y, simulténeamente, negociar que el pago de interesas se hiciese sobre el valor real de la
deuda; es decir, de acuerdo con las cotizaciones del mercado’secundario, en donde se vendia el
papel mexicano al 55 por ciento de su valor nominal (129),

La reestructuracién de la D. E. en el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado
significé un oneroso tributo para la nacién; psro amplié el margen de manicbra en el corto plazo.
Tan fue asi, que los montos menores de amortizacién coincidieron con los afios de ese sexenio y
las erogaciones mayores, se comempiaba entonces (139). empezarian a partir de 1989, es decir,
con el régimen actual (Ver Proyscciones en Gréifica No. 1 y Cuadro No 1).

Es verdad que paralelamente a ia amenaza gubernamental de moratoria como arma de
negociacion, "en caso necesario y presionado por factores intemos y extemos” (131), el gobiemo
planteé entonces todas las opciones posibles para reducir el servicio de la deuda externa y,
tacticamente, se decia, tener la autoridad moral de llegar incluso a una moratoria. _

Se presionaba sefalando que, si en 1982 no se justificaba la moratoria - aunque la
hubo "técnicamente” -, después de seis aflos de sacrificio y ajuste, las condiciones habian
cambiado y " es importante demostrar que el camino ya no puede ser el mismo® (132),

Hace seis afos, el entonces candidato a la presidencia, Carlos Salinas de Godari
planteaba : “Si no crecemos, por causa del peso de la deuda, no pagamos. Mi compromiso es
elevar el bienestar del pueblo de México. Ya se lleg6 al limite del sacrificio intemo” (139),

it
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Estimacion de Transferencia Neta Total al Exterior 1989-1994
(Porcentaje del PIB)

Bwv
([T
L[]
B\

1989 1990 1991 1992 19893 19894
Fuents; *El Mercado de Valores' Nim. 4 Febrero 15 de 198p. 3 Aflo

| Transferencia Neta Crediticia 1/ HI Saido de la Deuda Externa Total
Il Transferencia Neta Total al Exterior 2/ v Saldo Econdmico Neto de |a Deuda Externa Total 3/

Grifica 1

Nota: Las proyecciones para 1881-1594 suponen constantes los términos de intercambio y tipo de cambio
real de principios de 1888,

1/ Se define como el monto de recursos que recibe Ia economia por concepto del flujo de sndeudamiento
neto, menos ¢l pago de intereses externos totales.

2 Se define como el monto de recursos que results del saldo la Cuenta Corriente menos el saldo de la
:alam de Serviclos Factoriales, que excluye fos pagos al factor trabajo, menos le Variacién de Reservas

otes.

% A partir de 1990 esta cifra considera la reduccion de principal a |a que equivale Ia disminucién de la
tasa de interés por 7 750 millones de déiares. Asimismo, excluye los apoyos para la conformacién de
gerantias por 7 000 millones de délares.

Fuente:"El Mercado de Valores”, Num. 4, Febrero 15 de 1989; p. 8.
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También el candidato Salinas de Gortari afirmaba: “el limite de nuestra responsabilidad
qa’:,a con nuestros acreedores estd determinado por la responsabilidad para con nuestro puebio®
(

El Ing. Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano, por su parte, proponia, durante su campafia
presidencial del ochenta y ocho, la suspensién del pago de ia deuda extema y la renegociacion
d'%nmlnlda *en funcién del grado de comprension y buena fe respecto a nuestros problemas”
(

Incluso, ¢! Banco Mundial, a través de su representante en México, Marco Volje, a
mediados de 1988, reconocia la necesidad de una baja en el pago del monto de intereses a la
brevedad posible, ya que, decia, no era viable ni econémica, ni politica, ni moraimente la
continuacién de una economia estancada (1%%).

Coincidia Volje, en que México negociara la tasa de crecimiento necesaria para el pais
y. & partir de ahi hacer un proyecio de financiamiento, "para determinar cudl es el monto de la
deuda extema sostenible, aceplabie, que le permita un proyecio de recuperacién...” (1%7).

La meta gubemamental, a principios de 1989, expresada entonces por un funcionario
como Luis Téliez Kunzier, a |a sazén director de Planeacion Hacendaria de la S.H.C.P., consistia
en buscar un acuerdo multianual, reduciendo las transferencias al exterior a 86lo 2 por ciento del
P.1.B., de un @ por ciento vigente hacia 1988 (138). (Ver Grifica No. 2y Cuadro No. 2).

Seflalaba ese funcionario el limite al que se habia llegad3-en ¢! sjuste intemo del sector
publico y el deseo dea "que el ahorro mexicano no vaya a financiar el déficit fiscal
estadounidense.. sino que apoye Ia reactivacion” (139,

Durante la administracion del presidente Miguel de la Madrid Hurtado el servicio de la
deuda rebasé los 77 mil miliones de délares (149, Por cada délar recibido como crédito tuvieron
que pagarse mas de 3.85 délares de servicio, si se considera un endeudamiento neto de
alrededor de 23 mil millones de délares (1)

México no podia aspirar al crecimiento econémico bajo el mismb esquema vigente hasta
1888, aun cuando el servicio total representd el 8.3 por ciento del producto Intemo Bruto (8
puntos s6lo de intereses) en 1988, frente al 13.1 del P. I. B. seis afios antes (¥3). (Ver Gréfica
No. 3y Cuadro No. 3).

Ello impacté en un crecimiento negativo de 0.5 por ciento de la produccidn anual
promedio durante e! gobierno Delamadridista, comparada con una tasa promedio anual del pais
de 6 por ciento (1) desde 1941 hasta 1982 (44,

Segun la administracién encabezada por MMH (%), para crecer a tasas de 5 por ciento
al afio (inferior al promedio de las 4 décadas anteriores), se requeria no pagar, a partir de 1989,
las amortizaciones ni el 40 por ciento de los intereses erogados en 1988 (%) Sj se cumplia la
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Transferencias Netas al Exterior
(como porcentaje del P|B)

o = NN O s B O -

1983-1080 1/ 1088 2/ 1000 1901 1902 1009 1

1/ Promedio (1983-1988) 2/ Proyecciones a partir de este afio
Fuente:"El Mercado de Valores", Num., 4 Febrero 15 de 1589; p. 9.
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‘Cuadro 1
Estimacién de Transfarencia Neta Total al Exterior 1989-1804
{Porcentaje del PIB)
Afio i 1} [[]] v
Promedio 1632-1988 575 501 61.08
1980 4.44 1.15 4.7 4.7
1000 200 1.68 4“4 40.06
1991 23 1.20 41.68 35.23
19002 2.09 0.54 38.59 278
1903 200 0.11 30.59 31.20
1004 1.69 -0.05 A2 20.39
Promeadio 1989-1004 243 0.77 40.69 38.38
| Transferencia Neta Crediticia 1/
1! Transferencia Nete Total ol Exterior 2/
1l Saldo de ia Deuda Extema Totsl

IV Saldo Econémico Neto de la Deuda Externa Total ¥

Nota: Las proyecciones para 1891-1854 suponen constentes los términos de intercambio y tipo de cambio
. real de principios de 1880.

1/ Se define como of monto de recursos que recibe la ooonomll por concepto dei fiujo de endeudsmiento
neto, menos o pago de intersses axternos totales

2 Se define como el monto de recursos que munl del saldo la Cuenta Cotrisnte menos el saido do Ia
Balanza de Servicios Factoriales, que excluye ios pagos al factor trabajo, menos la Variacién de Reservas
Netas.

¥ A partir de 1990 esta cifra considera la reduccién de principal a la que equivale la disminucién de la
tasa de interés por 7 750 millones de délares. Asimismo, exciuye los apoyos pare la conformacién de
garantias por 7 000 miliones de dolares.

Fuente."El Mercado de Valores”, Num. 4, Febrero 15 de 16890, p. 0.

Cuadro 2
Transferencias Netas al Exterior
{como porcentaje dei PiB)

Ao %
1083 -1988 v/ 625

1909 o 440

1980 200

1001 230

1092 210

1993 200

1904 1.70

1/ Promedio
2 Proyecciones s partir de este afio

Fuente: "El Mercado de Valores", Num., 4 Febrero 15 de 1889, p. 9.
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Estimacién de Transferencia Neta Total al Exterior 1982-1588
(Porcentaje del PIB)

100 [ FRelpni

40

20

10982 1963 1984 - 1985 1988 1887 1988

Fuente: “El Mescado de Valores',Nim. 4,Febrero 15 de 1089;p ©.

-1 Transferencia Neta Crediticia 1/
il Transferencia Neta Total al Exterior 2/
ill Saido de la Deuda Externa Total

Grifica 3

Notas:

1/ Se define como ol monto de recurscs que recibe la sconomls por concepto del fiujo de endeudamiento
nato, menos ¢ pago de intereses externos totales.
2 Ge define como el monto de recursos qus resulta del satdo de la Cuenta Corriente mancs o saido de la

Balanza
Nelss.

de Barvicios Factoriales, que excluye los pagos o factor trabajo, menos la Variscidn de Reservas

Fuente: "E! Mercado de Valorea®, Num. 4, Febrero 15 de 1989, p. 9.
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Cuadro 3
Estimacién de Transterencia Neta Total al Exterior 1932-1908
{Porcentaje de) PIB)

Afio | [} (1]

1982 2.m 8.25 51.08
1083 545 7.58 6258
1984 842 6.80 53.07
1965 .50 8.00 §1.30
1008 888 4.18 78.01
1007 8.35 293 T73.84
1008 887 6.7¢ 50.82

Promadio 1982-1988 5.75 s 01.08

! Transferencia Neta Crediticia 1/
1l Transferencia Neta Tolal al Exterior 2/
It Saldo de la Deuda Externa Total

Notas:

1/ e define como of monto de recursos que recibe la economia por concepto del flujo de endeudamiento
neto, menos ol pago de interesas extemnos totales.
2/ Ge define como of monto de recursos qua resulta dei saido de la Cuenta Corrients mencs ef saldo da la

Balanze de Sarvicios Factorisles, que exciuye los pagos al factor trabejo, menes ia Variacion de Reservas
Notas.

Fuente: "El Mercado de Valores”, Num. 4, Febrero 15 de 1980; p. 0.
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prevision del Lic. Angel Gurria de pagar sdlo el 50 por ciento de los intereses (147) el pais podia
aspirar a tasas de crecimiento anual ligeramente superiores al 3 por ciento en el actual sexenio
(1988-1804) (148),

Los bancos intemacionales eran verdaderos agiotistas, debido a que el pago principal
que realizaba nuestro pals era el de los réditos. Ademds, mientras (a deuda mexicana se
cotizaba entre 35 y 38 centavos por délar (49 en los centros financieros intemacionales, el
gobierno seguia pagando como si [0S débitos mantuvieran un precio de 100 por clento.

A fines de 1988, el F.M.I. y la banca transnacional, debian entender que ya no era
posible aplicar “camisas de fuerze” a la economia mexicana, ya que otro afio de sacrificio
dificilmente (o soportaria el conjunto del sector productivo.

Tan sélo durante dos afios, 1988-1980, México deberia haber pagado alrededor de 30
mil miliones de dblares de servicio de la deuda (™ y, ante la imposibilidad de generar las
divisas necesarias, requeria de una reduccidn considerable o bien no podria continuar siendo el
modelo de pais pagadar.

Segun cifras de la propia Sria. de Haclenda y el Banco de México, en el régimen de
Delamadrid se habien pagado, hasta mediados de 1008, 82,445 millones de déiares como
servicio de la deuda extema, que ascendia a alrededor de 105 mil millones de dolares (181,

El "relativo mejoramiento” logrado en los sucesivos procesos de renegociacion, no habia
moadificado sustanciaimente la incidencia negativa de la deuda extema sobre las posibilidades
de crecimiento de la economia,

Ademds, para hater frente a oS compromisos extemos en materia de deuda e
importaciones indispansables, México tenia que realizar ahors un doble esfuerzo, pues debla
duplicar la venta de sus productos y servicios a fin de oblener !a misma cantidad de divisas que
en el pasado, debido al deterioro en los términos de intercamblo.

De acuerdo al informe anual del Banco de México en 1988, a pesar de una mejoria de
10.6 por ciento en ef indice de términos de intercambio en 1987 respecto a 1986, éste 5o ubicd
en 88.6 por ciento, casi Ia mitad del nivel en que se encontraba en 1680 (183,

Lo aneroso de la carga de la deuda resaltaba si se tama en cuenta que los pagos de
infereses fofales como porcentaje de las expartaciones ascendia, en 1988, a 30.14 por ciento y
ol urvigl'g'lotnl de ia deuda como porcentaje de las exportaciones tolales fue de més dei 50 por
clento (%%,

Sobre este dltimo punto cabe seffalar que, segun los propios indicadores de la banca
acreedora internacional, la solvencia de un pais es tolalmente segura si el valor de la deuda
exierna es squivalente al 185 por ciento de las exporiaciones.

Asi, la deuda externa superior al 200 por ciento de las exportaciones (84 creaba una
situacidn tan frégil, que cualquier trastorno obligaria a reestructurar o a suspender pagos.

Desde 1078 - cuando el boom de los créditos -, la deuda externa total de México

Wiy,
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represent6 el 301.16 por ciento de las exportaciones totales y en 1988 se ubicaba en 309 por
ciento (%) aproximadamente. Es decir, desde los afios del flujo crediticio de la banca a los
palises en desamollo (05 riesgos ya estaban a la visla y ahora, ante el agravamiento del
problema, obligaban a una corresponsabilidad real.

Hasta 1088, México habia hecho todo lo que estaba de su parte para avanzer en el
problema de la deuda. Tres reestructuraciones y la emisién de los bonos "cupbn cero”, asi como
Ia salida proxima de otros titulos eran claro ejemplo. Incluso ¢l pals liegé a ser el “slumno
aplicado del saldn" y el "conejillo de indias” en esquemas de renegociacién y en el Plan Baker,
Ahora se justificaba una accién en otro sentido.

~ Si bien se habian dado avances pequefios en cada momento del proceso, éstos,
ademids de tardios habian resuttado totaimente insuficientes para abrir nuevos cauces a la
acumulacién de capital.

En lo esencial se hablan impuesto los intereses del "bioque acreedor”, para &l cual |0
importanie no era conseguir el pago de la deuda acumulada sino asegurar el pago de los
intereses de la misma, lo que les permiliria seguir valorizando su capital. En ese sentido, para
los acresdores habifa sido determinante la existencla de poderosos aliados internos en México y
los deméds deudores.

Es clerto que era necesario crecer para poder pagar Ia deuds. El problema es que los
hechos habian demostrado, cada vez con mayor insistencia, que era nacesario dejar de pagar,
al menos como lo exigian los esquemas vigentes entonces, para poder crecer. En vez de
colocar el pago de (a deuda como el eje de la politica econémica, habia que partir - segun el
esquema planieado entonces por el Lic. Angel Gurria - de la definicién de las necesidades de
Inversién y de consumo del pais y, una vez definidas éstas, determinar ¢l monto de sarvicio de
la deuda compatible con el desarrollo econdmico del pais.

En Ia préctica, los diferentes procesos de renegociacion de la deuda extema mexicana
habian sido incapaces de levantar los obstécuios que ésia oponia al desarrolio econémico. Si
bien existian alguncs avances parciales en cada fase del proceso, éstos, aparte de haber sido
siempre tardios, habian resultado insuficientes y ventajosos para nuestros acreedores.

En fin, para 1980, de cada peso que gastaria el goblemo, segin el presupuesto
programado, destinaria 39.8 centavos para gasio programable (98.2 billones), 13.2 centavos
para el servicio de !a deuda externa (37.2 billones) y 48.3 centavos de cada peso del gasto total
(114.8 billones) para la deuda intema (194),

Es decir, enire el servicio de la deuda intema y la extema acaparaban casi el 60 por
ciento del gasto publico total, dejando un poco menos del oiro cuarenta por ciento para gasto
corriente y de inversion en bienes y servicios.

Luego de seis aflos de sacrificios, con una caida de la actividad econémica de menos
0.5 por clento promedio anual (1) entre 1982 y 1987, una pérdida de ingreso por trabajedor del
50 por clento y tasas de desempleo abierto carcanas al 20 por ciento, no podia calificarse de
irresponsabie una posible moratoria de la deuda externa. :

188,44m.
18894204 Luis; "De Deuda a Deuda®, articulo an *el Finan."Lun./23/Ene./89; p. 4.
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ill-1-3-7 Dos Propuestas Fallidas

La Propuesta Trejo-Urquidi

‘ La propuesta Trejo-Urquidi (Y89 establecia el pago en divisas de solamente 20 a 30 por
ciento de Ios intereses de la deuda pablica extema, con una tasa tope de 4 por clento sobre el
principal; para el pago de las obligaciones restantes por concepto de servicio, la idea es gue
éstas se liquidarian en pasos mexicanos.

En este esquema se podia incluir a la deuds privada ya incorporade a FICORCA, y
tendria una vigencia de 10 afios, al final de los cuales, México reanudaria el pago del servicio de
su deuda en condiciones normales. '

Segun los economistas Trejo-Urquidi bajo este esquema, al final del periodo sefialado de
10 afos, la carga real de la deuda extema de México habria disminuiio a menos de la mited del
nivel vigente en ese momento.

Para los acreedores, el esquema era una garantia de pago, pues los intereses que
dejarian de recibir irian directamente a Ia creacion de nuevas empresas de su propiedad o
representarian aclivos financieros con valor comercial. Al mismo tiempo, al recibir una parte de
los intereses en divisas, los bancos podrian solventar sus requerimientos financleros.

El debate se ahondé con la propuesta de Saul Trejo y Victor L. Urquidi, quienes
seflalaron que cualquier solucién al problema de |a deuda debia contemplar e! aspetio financiero
y la necesidad de aumentar las exportaciones, pues era la Unica via de incrementar la capacidad
de pago.

La idea era pagar parte de los intereses, en moneda nacional, @ la banca comercial
intemacional durante un periodo convenido, cubriéndose el resto de los intereses en divisas. El
principal de la deuda permaneceria consiante durante este periodo, en fanto que (a deuda con
los acreedores no bancarios o instituciones inMlernacionales se pagaria en los términos vigentes
entonces,

. La dimension financiera debia tener, como contrapartida, que los pagos en pesos se
invirtieran en actividades productivas para la exportacion, que generaran divisas para pagar. 7

A diferencia de Dombush, los autores indicados, proponian: “seria importante utilizar los
recursos liberados sélo para la creacidn de nuevas empresas 0 para ampiiar la capacidad
exportadora y no indiscriminadamente para Ia compra de empresas ya existentes, pues ello en
nada contribuiria a elevar la capacidad productiva nacional” (19,

La Propuesta Dormbush

El esquema de reestructuracién planteado proponia a principios de 1989, que durante
dos afios los intereses de ia deuda externa, y del principal cuando se venciera, fuesen pagados
en moneda nacional, inconveribles y ulilizados en inversiones sin restricciones dentro de
México.

Bésicamente la propuesta equivalia a un intercambio de deuda por acciones aplicado a
los pagos de intereses ( y del principal), recicléndolos, para financiar la reconstriccién y el
desarrollo.

188 £in."Run/IWOCLAT; p. 42,
180 Ein."Marzo/31/Ene.19; p. 68,
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La congelacidn de transferencias duraria mas o menos una década. En iitima instancia,
los acreedores podrian recuperar su principal y ganancias acumuladas, con |a garantia de que
no habria péndidas.

La suspension de transferencias de recursos al exterior liberaria recursos para la
inversion, que propiciarian una expansion de la capacided productiva y la creacion de empleos.
La primera eliminaria los cuellos de botella y, la segunda, contribuiria a absorber parte de la
fuerza laboral que crece anualmente en 3 por ciento.

Por ofra parte, la creacion de un ambiente empresarial estable, propiciaria e} incremento
de la inversién privada y exiranjera mediante el retomo de capitales y nuevas inversiones
extranjeras.

La relativa ventaja del esquema de Dombush, era que se presentaria un ahomo
financiero real de una magnitud importante, ya que liberalizaria recursos presupuestarios, si no
se pagaban intereses de la deuda publica externa durante dos afios, por alrededor de 32 billones
de pesos a precios de 1989. Esta cifra representaba ¢l 20 por clento del gasto programable
proyectado para 1889 y el 3.2 por ciento del PIB esparado (%),

De lo anterior, se desprendia que el reciclaje de la deuda externa representaria un
aligeramiento de casi 40 por ciento del servicio de la deuda.

Un crecimiento rapido, como lo proponia Dombush, podria generar una modificacion en
los precios relativos, que & la postre traeria efectos inflacionarios y desestabilizacion financiera y
real.

Cabe sefialar que el pago en moneda nacional que se podria hacer en dreas productivas
del pais, tendria la posibilidad de aumentar la liquidez del sistema en virtud de que el incremento
monetario para cambiar pesos por dblares inundaria el mercado de pesos, que en consecuencia
presionaria al alza a (o8 precios si la oferta no creciese a los niveles adecuados de demanda.

Otro de los grandes problemas era de cardcter politico, pues el esquema de Dornbush
requeria de una total aperiura comercial y de inversidn exiranjers, lo que exigiris modificaciones
canstitucionales que encontrarian una fuerte oposicién entre grandes sectores de la poblacién.

Por otra parte, la posibilidad de conlener las presiones inflacionarias a través de la
apertura comercial, hublera exigido que se incrementaran sustancialmente las imporiaciones, no
necesariamente de bienes de capital, lo que se traduciria en presiones fuertes sobre el lipo de
cambio y ensancharia la brecha comercial, profundizando un déficit de grandes proporciones lo
que reduciria aun més la capacidad de pago.

Debe seflalarse finalmente que no parecia haber - al menos en su momento -
disposicion de los acreedores para aceptar el reciclaje de los intereses,

W-1-3-8 Uitima Negociacién: La Quita del 89

A fines de 1988 el saldo de deuda externa total ascendié a 100,384 millones de Dis., es
decir, 57% del valor de lo que el pais produjo en ese afio. Ante |a situacidn, el presidente de la
Repiblica instruyd a la Secretaria de Hacienda para iniciar de inmediato negociaciones con las
comunidades financieras internacionales.

Wi,
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E| propio presidente Salinas de Gortari inicid, al menos en el discurso, lo que después
fue un rechazo generalizado a los términos en que se pagaba la deuda. Desde el inicio de su
gestion, sobre todo en diciembre y enero, fueron pocas sus declaraciones piblicas en que no se
refiri6 al asunto. .

Su propio discurso de toma de posesién marcd el nuevo tono en que el gobiemo habria
de referirse, en {o sucesivo, al problema de la deuda. Fue directo: "la pricridad ya no seré pagar
sino volver a crecer” - la situacién aclual dijo, impide la recuperacién econémica -, * no
volveremos a crecer de manera duradera si seguimos, como hasta ahora, transfiiendo al

e':t‘erior cada afio el 5% del producto nacional®. Esto, advirtid, "es insostenible y es inaceptable”
)

Dijo, el 5 de diciembre de 1988, al diario The Wall Street Journal: "nunca he dicho que
no pagaremos; pero para pagar primero debemos crecer; como dijo alguien, un cliente muerto
nunca pagaré”.

Sin embargo, no descarté del todo una suspensién del pago: la moratoria, dijo, "no es
una opcién politica, sino simplemente un recurso”.

€l 30 de diciembre "invité" en ia nacién a que, independientemente de divergencias, de
diferencias de opinién politica, de concepciones distintas, nos "unamos ante esta dificil
negoclacién que tenemos en el exterior”,

Esta vez las autoridades habian oplado por adelantar la presin politica - discurso aqui,
pero advertencias fundamentadas ante los acreedores - antes que esperar la rotunda negativa
de los bancos a colaborar con recursos y tiempos precisos en la solucién de un problema en el
que tambiédn ellos, se les ha demostrado, son responsables.

En la dlitima renegociacién de la D. E., la de 1988, el goblemo mexicano desarrollé una
estrategia en tres frentes simulténeamente.

En el primero manejé las consabidas negociaciones con el Comité Asesor de los Bancos
acreedores, asf comocon el F.M.l. y el BILRF.

€l Fondo Monetario intemacional, para apoyar un acuerdo de negociacién de deuda
exiemna con la banca privada transnacional, exige siempre un programa de ajuste del déficit en
Ia cuenta corriente de |a balanza de pagos. El Banco Mundial, por su parte, se convirtié en factor
clave para definir programas de insercién de las economias dependienies en el esquema de
nueva divisién transnacional de! trabajo.

La diferencia entre el papel del F.M.I. y el B...R.F., s que el primero pone el acento en
el ajuste cortoplacista y el segundo en los aspecios esiructurales que impactan e! largo plazo.
Ambos son complementarias por sus propdsitos y los efectos de sus actividades; tan es asi, que
e: 'F.M.I. ha e:ildo criticado por meterse en asuntos del medio plazo, con proyeccidn estructural en
el futuro mediato.

En el segundo frente, con negociadores diferentes, se traté de! didlogo directo con el
gobiemo norteamericano, para lograr su apoyo con recursos directos, buenos oficios con l1a
banca comercial y el uso de su poder en organismos como el Banco Mundial y el Fondo.

En este frente de la esirategia tratarian de convencer a Bush, Baker, Brady y Greespan
de que un tratamiento especial a México, no significaba hacerlo extensivo a olros paises
latinoamericanos.

18g4ines de Gortai Carlos; Discurso de Toma de Posesion.
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Esa pretensién tenia fundamentos firmes. El exsecretario de Estado estadounidense y
miembro de ia Comisién Trilateral, Henry Kissinger habia afirmado que (183 ningin "otro
dirigente latincamericano como Carlos Salinas de Gorlari, comparte con el mismo grado |a
preferencia estadounidense por una economia de mercado, el capital privado y las soluciones en
términos de cooperacion®.

El exjefe de Ia diplomacia de los Estados Unidos resaltaba que (1% "la coincidencia
histdrica y la cercania geogréfica se combinan para hacer de México un ejempio en América
Latina sobre el problema de la deuda extema".

Sefiataba, ademds, que (184 "de no triunfar la habilidad politica, podria darse un
deslizamiento hacia el populismo, el nacionalismo y el antiamericanismo®.

En el primer frente, el costo del apoyo seria un programa de ajuste dirigido tanto a la
correccién det desequilibrio de la cuenta corriente, como a ia reconversién de ciertas ramas de la
industria . En el segundo, lo que tendria que pagarse seria una mayor aperiura de la economia y
un curso casi iraversible de integracién hacia al Norte, En el establecimiento del llamado
modeio nealiberal.

El tercer frente fue implicito y consistié en dejar traslucir la posible formacién de! Club
de Deudores para llegar a la moratoria. La alianza en ciemes se manej6 inicialmente con
Venezuela (Carlos Andrés Pérez como Pte.), Argentina (Carlos Sail lﬂenem) y México (Carlos
Salinas de Gortari), a la que probabiemente se agregarian los gobiemos de Brasil y Colombia,

El deseo gubemamental mexicano era no actualizar este tercer frente, sino como
instancia uitima para resolver el conflicto de la deuda extema.

En el acuerdo que se tuvo con el FM!, se reconoce la prioridad de México para retomar
el crecimiento econdmico, se avala la reduccion del pago del servicio de (a deuda de 6 a 2% del
PIB y compromete recursos del propio fondo para recomprar la deuda a valor de descuento. E
convenio serviria para crecer sin nusvos ajustes. El FMI acepta o) programa de México y el
crecimiento econdémico (PECE). Reconocid la prioridad que México tenia de voiver a crecer.

Los objetivos de esta ultima negociacién fueron:
10. disminuir el valor histérico de |a deuda externa,
20, abatir la tfransferencia neta de recursos al exterior,

30. obtener un acuerdo multianual para reducir la incertidumbre de negociaciones
recurrentes; y

4o, reducir el valor real de la deuda y su proporcién con respecto al Producto Intemo
Bruto.

La negociacién se planted en dos etapas. La primera, con 10§ organismos financieros
intemacionales y con el Club de Paris, donde se visualizd un doble objetivo: por un lado, reducir
a cero, 0 a un nivel ligeramente positivo, las transferencias netas de recursos al exterior,
mediante la contratacidn de recursos frescas en forma multianual; y, por otro lado, contar con su
apoyo técnico y politico para la tesis mexicana de que sélo mediante la eliminacién del
endeudamiento excesivo podriamos volver a crecer. En una segunda etapa, con la banca

:::'!I Fin."Nie.20/Ene.89; p. 19.
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comercial, se buscd disminuir la transferencia neta de recursos a través de la reduccién del
saldo nomina! de la deuda o de las tasas de interés que se pagan sobre la misma.

En ¢l mes de abril se iniciaron pléticas con el Comilé Asesor de Bancos para México, a
efecto de darles a conocer el programa econémico y los objetivos que perseguia nuestro pais en
materia de reduccién del peso de la deuda.

Al inicio de las pidticas con la banca comercial, el saldo de la deuda susceplible de
negociacién (deuda elegible) ascendia a alrededor de 52,600 millones de ddlares. En el
transcurso de 1080 se realizaron diversas operaciones que redujeron dicho saido a 48,500
millones de délares.

A principios de 1989, aproximadamente el 89 por ciento del saldo de la deuda extema
de México estaba contratada con la banca privada transnacional (71,800 millones de délares).
De ese monto, el 33.7 por ciento comespondia a la banca comercial estadounidense, e 25.1 a
los bancos de los principales paises europeos y el 13.0% a las instituciones financieras
Japonesas (8% (Ver Grifica Nos. 4 y 5; Cuadros Nos. 4 y 5).

Los principales acreedores de nuestro pais en 1980 eran ios bancos esiadounidenses,
con un monto de 24,200 millones de délares (). Diez de los principales bancos de este pafs
concentraban un poco mds del $0 por ciento de la deuda bancaria mexicana con Estados Unidos
destacando el Bank of AW« y 8l Citicorp (¥") (Ver Gréfica No. 8 y Cuadro No. 8).

Esas instituciones fueron reduciendo su nivel de exposicién con los deudores
tercermundistas, fortaieciendo su capitalizacién.

El segundo conjunto de bancos acresdores de México en 1989 eran los de origen
japonés, con un monto de 10 mil miliones de délares (%8,

Por (ltimo, el saldo de los créditos a México de los bancos de los principales paises
europeos en 1949 se distribuia de la siguiente forma: ingleses, 12.1 por clento; franceses, 7.6
por ciento; alemanes, 5.3 por ciento, con respecto & la deuda total (198,

Los bancos ingleses, al ocupar &l tercer lugar entre los acreedores exiemnos bancarios de
México, con 5,500 millones de délares, conceniraban la mayor parte en custro grandes bancos
comerclaies del Reino Unido (Midland, Lioyds, Barclays y National Westminster) (\T%, (Ver
Grifica No. 7 y Cuadro No. 7).

El acuerdo firmado consistié en 3 opciones para los bancos (reducciones del principa),
baja en |a tasa de interés o dinero fresco) para aminorar la carga de ta deuda histbrica del
goblemo, Aunque ésta fue la accién de mayor resice no fue la Unica, ya que antes exisiib toda
una lsbor que iba desde firmar ia Carta de Intencién con el FMI en abxil, el paquete financiero
con el "Club de Paris® y el acuerdo con el Banco Mundial en mayo y junio.

Puntos Sobresalientes del Acuerdo con el FMI (28-mayoc-89)

1.- Reconocimiento de que el abjetivo de crecimiento econdmico es la premisa a partir de
Ia cual se derivan los requerimientos de financiamiento extemo.

188-0) Finan.“MarJ10/Ene8; p. 34,
Fin"/MarJ1ENe./3; p. 4.
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Deuda Bancaria Externa de México
(Millones de Ddlares)
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Fuente:"El Financiero", Mar./10/Ene./83; p. 34.

Grifica 4




Deuda Bancaria Externa de México
{(Estructura Porcentual)

155

EUROPA
24.9

Fuente:"El Financiero"; Mar./10/Ene./88; p. 34.

Grifica 8




Cuadro 4
Deuda Bancaria Externa de México
{Miliones de Ddlares)
Pais Monto
‘B, 25,000
JAPON 10,000
G.b. - 7,500
FRANCIA 5,500
ALEMANIA 3,500
OTROS 20,000

Fuente:"El Financiero”, Mar./10/Ene./89; p. 34,

Cuadro 8
Deuda Bancaria Externa de México

{Estructura Porcentual)
Pais %
E.V. N.7%
JAPON 13.0%
EUROPA 24.90%
OTROS 27.5%

Fuente."El Financiero”, Mar./10/Ene./89; p. 34,
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Deuda con los Principales Bancos de E,U.
(Millones de Délares)

Mill. USD

Banco

Fuente:"El Financierc"; Mar./10/Ene./89; p. 34.

Grifica$
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Deuda con los Principales Bancos de Gran Bretaria
(Miliones de Délares)

Mt USD
2,000
1,500
1000] 1
so0|” | :"F"‘ 1 =
R
MIDLAND LLOYDS BARCLAY! WESTMINSTER
Banco

Fuente:"El Financiero"; Mar./10/Ene./89; p. 34
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Cuadro §
Deuda con los Principales Bancos de E.U.
{Millones de Délares)
Banco Monto
CITICORP 2,300
BANKAMERICA 2,500
HANNOVER 1,000
CHASE MANHATAN 1,500
CHEMICAL 1,600
MORGAN 750
BANKERS TRUST 1,300
OTROS 1,400

Fuente:"E| Financiero”; Mar./10/Ene.780; p. 34.

Cuadro 7
Deuda con los Principaies Bancos de Gran Bretafia
(Miliones de Délares)
Banco Monto
MIDLAND 1,900
LLOYDS 1,400
BARCLAYS 1,150
WESTMINSTER 900

Fuente:"El Financiero", Mar./10/Ene./89; p. 34.
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2. Reconocimiento de que la carga excesiva de |a deuda conslituye un obstéculo al
crecimiento sostenido con estabilidad de precios.

3.- Reducir las transferencias netas al exterior & un nivel compatible con el objetivo de
crecimiento econdmico propuesto en @l Plan Nacional de Desamollo.

4.- Apoyo financiero para las operaciones de reduccién de deuda.

§.- Financiamiento por 4,135 millones de délares durante un periodo de 3 afios, que
elimina la incetidumbre y, por tanto, permite reactivar la inversién productiva.

Acuerdo con el Club de Paris {(30-mayo-39)

1.- Reestructuracién de pagos de principal ¢ intereses por un monto de 2,600 millones de
délares a 10 aflos con 8 de gracia, de acuerdo con el siguiente calendario de
vencimientos originales:

a) Entre el 10, de junio de 1980 y e! 31 de marzo de 1990: 100% del capital y 100% de
los intereses.

b) Entre el 10. de abril de 1990 y el 31 de marzo de 19961: 100% del capital y 80% de los
intereses.

¢) Entre ¢l 10. de abril de 1891 y el 25 de mayo de 1992: 100% del capital y 80% de fos
intereses.

2.- Cobertura de crédito en un monto estimado de por lo menos 2,000 millones de ddlarss
anuales, para ¢! financiamiento de fas importaciones mexicanas procedentes de los paises
miembros de ese organismo.

Acuerdo con ¢! Banco Mundial (13-junio-89)

1.- Créditos para ol financiamiento del desarrolio por un monto de 1,060 miliones de
dolares en 1989,

2.- Apoyo financiero para las operaqlonos de reduccién de deuda.
3.'-’C2>r6dnos por 2,000 millones de délares anuales en promedio duraMe el periodo 1990-
1992

Tanto el F.M.I. como el Banco Mundial apoyaron la posicién de México en cuanto a la
necesidad de reducir el peso de la deuda, condicionante previa para recuperar el crecimiento y,
on una decisién sin precedente, aceptaron que una parie de los recursos que canalizarian a
México més un monto adicional que aportarian por una sola vez, se utilizara para apoyar las
operaciones de reduccidn de deuda con la banca comercial.

Por otro lado, el Gobiemno de Japén, su Banco de Importaciones y Exportaciones, ofrecid
apoyos financieros a México por un total de 2,050 millones de ddlares, que también se utilizarian
para apoyar el paquete de reduccidn de deuda con los bancos comerciales.

Los apoyos especiales del Banco Mundial (2,080 millones de détares), del FMI (1,844),
del gobiemo de Japdn (2959), més la aportacién directa de México (1,296), hacian un total de
7,000 millones de délares, que se utilizarian para garantizar ! pago del principal y 18 meses de
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intereses de los nuevos bonos, a fin de aumentar su calidad crediticia. Con una parte de dichos
recursos, México adquiriria bonos cupdn cero del Tesoro de los E.U. y de otros paises, que
constituian un activo propiedad de nuestro pais y que, al reinvertirse a una tasa fija de 7.925%
anual durante 30 aflos, crecerian hasta convertirse en la cantidad necesaria para que, al final de
e38 lapso, 38 pague totaimente el principal ge los nuevos bonos. Con el resto de (o8 recursos se
crearia un fondo destinado a garantizar 18 meses del pago de intereses sobre los nuevos bonos,
que también constituiré un activo propieded del pais. Por consiguiente, estos recursos no
impiicaron un costo neto adicional, pues al estar invertidos generaban un interés de mercado a
favor de México por un monto similar al que pagaba por [a obtencién de los mismos.

Después de largas negociaciones, en julio de 1089 el gobiemo mexicano logré un
acuerdo para la renegociacién de poco més de 48,000 millones de délares. La primera opcion
del meni mexicano propuso la aplicacién de un descuento de 35% en el valor nominal del
principal de ia deuda comprometida. La segunda opcidn stacd las tasas de interés: (os bancos
que eiigisran este camino en la renegociacién tendrian que fijar en 6.25% ia tasa de la deuds
externa mexicana y, I8 tercera opcidn, buscaria garantizar ef flujo de recursos frescos para fa
economia mexicans. Asi los bancos que optaran por esta opcidn, quedarian comprometidos a
aportar, a partir de 1689 y deniro de los cuatro afios siguientes, recursos adicionales por un totsl
oquivalente a 25% de! valor nomina! de la deuda original @ su favor. Aunque la firma del acuerdo
de reestructuracién mejord las perspectivas de ia economia nacional, séio los resultados finales
(Ia distribucién de |a deuda extema entre las tres opciones del meni) permitieron ver con mayor
claridad ¢l futuro de} pals.

De acuerdo con los informes oficiales, 47% de los 48,500 millones de doblares
negociados gozaron de una reduccion de |a tasa de interés, misma que se ubico en 6.5, tal y
como se establecia en la 28 opcién del mend. Aunque de entrada este punto significaba un buen
ahorro, las ventsjas globales, no podian calcularse debido a que ! ahorro estaba en funcién del
comportamisnto futuro de las tasas del mercado; ésto significa que enire més bajen éstas el
ahorro serd menor.

El monto de |a deuda, que Se inscribié en ia primera altemativa del menu ascendio a
19,600 miliones de dblares. Por supuesio, [0S interesas sobre ¢l remanente e fijarian con el
movimiento de |a tasa de! mercado.

A pesar de que el resultado no cumplid con todas las expectativas de México, si se
obtuvo un descuenio considerable, puesio que 41% de (a deuda pudo negociarse con 35% de
descuenio. Por otra parte, México no tendria que realizar pagos del principal sobre 87% de sus
créditos de mediano y de corlo plazo, ya Que estos s& cubririan con los bonos al aflo 2019, Esto
pudo disminuir las transferencias netas de recursos y reiniciar el crecimiento econémico.

Estructura de Respuesta de los Bancos Acreedores *

{Millones de Délares)
Estructura Monto Porcentaje
Bonos a la Par 22,500 47%
Bonos a Descuento 20,000 41%
Dinero Nuevo 8,000 12%
Total _ . 48,500 100%

Fusnte:"El Mercado de Valores", Num.4, Febrero 15 de 1589; p.5.
“Ver Grifica No. 8

Cabe resaliar que uno de los beneficios del acuerdo con la banca comercial es el
dramdtico cambio en el perfil de vencimientos de la deuda publica. Sobre los 48,500 millones de
dolares motivo de esta operacién, México tenia vencimientos de principal cada afio por 2,154
millones de délares en promedio anual entre 1995 y 2008. Ahora, la totalidad de los pagos de
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Estructura de Respuesta de los Bancos Acreedores
(millones de délares)

Bonos a la Par
22500

(47%)
Dinero Nuevo
6000
(12%)
TOTAL = 48,500 Bonos a descuento
20000
(41%)

[Fuente : *E) Mercado de Valores*; Num. 4, Febreio 15 de 1988; p. 5]
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principal de los nuevos bonos que emitié México por alrededor de 35,000 millones, monto que ya
refieja la reduccién producto de esta operacién, se difirieron a un pago a 30 afios el cual, como
ya se menciond, quedaria saldado a su vencimiento por la inversién que se hacia en bonos
cupdn cero.

En virtud de ia eleccién de los bancos acreedores, se obluvo lo siguiente: primero, el
intercambio de deuda por bonos con un descuento de 35%, significé una reduccion en el saldo
nominal de la deuda de aproximadamente 7,000 millones de délares. En segundo lugar,
alrededor de 22,500 millones de délares devengarian una tasa fija de 6.25%, en lugar de la tasa
que entonces pagaba México de entre 9% y 10%. Esto equivalia, en términos econdmicos, @ una
reduccién adicional del saldo nominal de |a deuda por 7,750 millones de délares. Dicho de otra
manera, el pago de intereses resultante de una tasa més baja que la vigente, era igual al pago
que se haria si el saldo de la deuda se hublese reducido en esos 7,750 millones de délares y
sobre dicho saldo reducido se pagaran [as tasas imperantes de mercado en el momento. En
tercer lugar, en cuanto al dinero nuevo, ia eleccidn de los bancos implicaba que México recibiria
alrededor de 1,500 millones de ddlares de créditos adicionales entre 1980 y 1992,

Como resultados de los diversos acuerdos con los acreedores de México, una vez
instrumentado el paquete financiero se estimé que el mento nominal de la deuda externa total
del pais, &l 31 de marzo de 1880, seria de 93,589 miliones de délares. Ahora bien, si a esa cifra
se le excluia: a) la reduccién implicita del saldo a la que equivalia Ia disminucién de la tasa de
interés aludida anteriormente, por alrededor de 7,759 millones de délares, y b) si exclulamos
también los créditos para la conformacién de garantias de los nuevos bonos de deuda (en virtud
de que se tiene una contrapartida igual en activos financieros propiedad de! goblemo de
México), el saldo econdmico neto de la deuda externa total del pais seria equivalente a que
dicha deuda se redujera a 78,889 millones de délares a Ia tasa de interés prevaleciente antes de
esie acuerdo. Esto significaba una reduccién de 20,495 millones de délares con respecio al
saido de diciembre de 1088, cuando se inicid la gestidén de la actual Administracion, y de 27,581
millones se si comparaba con el saldo de 1987, el méds alto en la historia del pais (107,470
miliones de délares) (Ver Gréfica No. 9 y Cuadro No. 1).

La distnbucidn de las transferencias netas de recursos al exterior que resultaba
solamente del acuerdo con I0s bancos comerciales, seria cada afio de 4,071 millones de dflares
en promedio durante el periodo 1990-1994 (Ver Gréfica No. 10 y Cuadro No. 1).

E! resultado global de las negociaciones de México con todos sus acreedores
intemacionales permitiria reducir dichas transferencias a alrededor de 2% del Producto interno
Bruto en promedio durante 1989-1834, de manera que recursos que antes se canalizaban al
exterior, ahora podrian ser utilizados para impulsar la inversion productiva. Hay que recordar :
entre 1983 y 1688 dicha transferencia represent6, en promedio, el 6% del Producto Interno Bruto
(Ver Grafica No. 2 y Cuadro 2).

Con la banca comercial, ademéas de asegurar recursos frescos por 1,500 mitiones de
dolares entre 1990 y 1992, (a amortizacién del principal de la deuda reestructurada se difiere
hasta ei aflo 2019 y, como se menciono anteriormente, su pago ya estd garantizado por la
adquisicién que haria México de bonos cupdn cero.

Se estimaba que a marzo de 1980 el saldo econdmico neto de la deuda externa total de
70,889 millones de délares representaria €] 40% de PIB, que se comparaba muy favorable con
el de diciembre de 1987 de 60% y el de fines de 1988 de 57 %.

Otro elemento importante del paquete financiero era la fiexibilidad que otorgaba a
México para efectuar operaciones de reduccién adicional de deuda en el futuro, incluyendo
recompras directas.

Los beneficios del paquete financiero no se limitaban a su impacto directo en la balanza
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Estimacién de Transferencia Nata Total al Exterior 1982-1994
(Porcentaje ds! PIB)

(1]
[ 1\Y

0 19821083198410851986819671988100910901991199219931904
Afio

Il Saldo de ia Deuda Externa Total Fuante: "El Mercado de Valores",
|V Saldo Econdmico Neto de Ia Deuda Extemna Total Num. 4, Fabrero 15 de 19089; p. 0.
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o

-Estimacién de Transferencia Neta Total al Exterior 1982-1994
: . (Porcentaje del PIB)
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| Transferencia Neta Crediticia Fusnte: *El Mercado de Vaiores®,
It Transterencia Neta Total al Exterior Nam. 4, Febrero 15 de 1909; p. 9.
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de pagos. Se esperaban también efeclos indirecios de gran importancia. Entre éstos destaca el
fortalecimiento de la confianza de los agentes econdmicos. La baja en las tasas de interés
internas en términos reales que, aunado a la permanente disciplina en las finanzas publicas y al
. continuo esfuerzo de cambio estructural y modemizacion econdémica, permitid reducir
répidamente el déficit financiero del sector plblico a un nivel de aproximadamente 2% del PIB.

Beneficios de la Renegociacion con la Banca Internacional
1. Beneficios directos

- La deuds extemna se redujo en 14,570 miliones de délares: 8,820 por reduccién de
principal 7,750 por reduccién implicita debido a una menor tasa de interés,

- El pago anus! de intereses se redujo en 1,629 miliones de délares en promedio entre
1900 y 1994,

- 8¢ recibirian recursos frescos por 1,440 millones de dolares de 1990 a 1092,

- Sa diferia ol pago de principal en un promedio anual de 2,154 millones de délares en el
periodo 1990 a 1684,

- Ladeuds quedaria sakiada a su vencimiento con la adquisicidn de bonos cupdn cero.

- 88 reduciria la transferencia neta de recursos al exterior en un promedio anual de 4,071
miliones de délares de 1990 a 1994.

¥, Beneficios indirectos
=Incremento en el ahorro intero.
_-Disminucion de las tasas de interés intemas en términos reales.
-Aumento de (a inversién.
-Repatriacién de capitales.
-Fortalecimiento de la confianza.

Los logros mds sobresalientes de la negociacion de 1989 fueron los siguientes :
reduccion de las transferencias netas de recursos al exterior, acceso a nuevas fuentes de
financiamiento en los mercados internacionales de capitales, disminucion del saldo histérico y
mejoria del perfil, asi como las condiciones de contratacién de la deuda internas, todo lo cual
contribuyd a la disminucién de los requerimientos financieros del sector piblico.

De no ser por el diferimiento en el pago de las amortizaciones de capital logradas en las
sucesivas renegociaciones, estarlamos en la insolvencia més absoluta frente al exterior. Ciaro
osté, basando estas negociaciones de deuda externa en programas de sjuste que han hecho
“pagar el pato” a la ciase trabajadora mexicana.

En materia de deuda extena, algunos de los avances que se han derivado de una
estrategia de negociacién : se resolvié primero la crisis de liquidez; se reestruclurd el perfil de
pagos; se introdujeron cldusulas de contingencia, y se registré un cambio cualitativo en la
aceptacién explicita de quitas del principal.

La renegociacion de la D, E. ha significado una salida pragmatica a la crisis mexicana;
sin embargo, simulténeamente ha constituido una trampa con altos costos sociales y politicos
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que aun estd pagando el pais.

La condicionalided de polilics econdmica, inmanente a la participacién del FM! y del
Banco Mundial en la renegociacién mexicana de |a deuda, ha profundizado las contradicciones
sociopoliticas intemas, tanto en la cupyia del pais como en el conjunto de la sociedad nacional.

No sélo e F.M.1. tuvo que intervenir en la renegociacién de Ia D. E. mexicana: también
fue decisiva la participacién del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos durante los
gobiemnos republicanos de Reagan y de Bush, frente & los pequefios y medianos bancos
sindicados en présiamas o) pals (1Y),

€l costo del apoyo de la Casa Blanca al tipo de renegociacién de la deuds en 1980,
parece haber sido, en el mismo plazo, una mayor integracién de México a la drbita
estadounidense del Norte. Parecs haberse dado una coincidencia en {al rumbo con algunos
sectores de la élite dominante mexicana. No obstante, no es fatsl una integracién incondicional
como la que s8 ha pretendido imponemos.

Con ol paso del tismpo fue quedando en claro, cada vez mis, que el de Is deuda era un
problema esenciaimente politico y no meramente técnico-financiero. Al atentsr contra i0s
esfuerzos de progreso econdmico del pais y la satisfaccion de las aspiraciones de |as grandes
masas populares, se evidencié que su solucidn solo es posible con el concurso de los goblemos,
instihuciones intemnacionales y a través de la accién organizada de las diversas clases y capas
socisles, asi como de sus representantes politicos. Se confirmaria, una vez mas, Ia justeza de la
proposicién que define o la politica como economia concentrada.

Suponiendo que fuera posible la solucin instantdnea del problema de la deuda externa,
lo més importante quedaria ain por resolver : la cancelaciin de (as causas que lo generaron.

Los distintos paquetes de renegociacion, aunque han mejorado faf condiciones y el perfil
de Ia deuda, han sido incapaces de ofrecer soluciones de fondo.

M-1-4 Evolucién Reclente

La economia mexicana estd hoy en situacién de mayor vuinerabilidad extema de lo que
estuvo en la crisis de 1082. Si en esa fecha se tenian pasivos con el exterior, incluyendo
inversién extranjera directa, por 86,000 millones de ddlares, en marzo de 1993 los pasivos
flegaron a 193,000 millones de délares (112),

Sin embargo en materia de deuda publica extemna, ésta ya no es un obstdculo insalvable
para recuperar el crecimiento y su servicio no absorbe, como sucadia en el pasado, una pane
sustancial del ahoro de la nacion, el cual, en los sucesivo, podrd dedicarse a Ia inversion
productiva dentro de nuestro pais, con el fin de consolidar la recuperacién del crecimiento.

1yid, Bonilla 5. Arturo; “La descapalizacin de México v.", en “Economia Mexicana, suacion y perspectivas®;
1.1 Be., UNAM, 1987, Méx; p. 47,
12eg) in."/8ab./TiAgoMS; p. 12,
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#N-1-4-1 Deudla Externa Privada Probiema Creciente

En el caso de México es la dewda externa privada la que ha registrado un mayor
crecimiento en los ultimos afios, asi como la deuda a corto piazo es superior que (a de largo
plazo.

El acceso de México a los mercados intemacionales de capitales ha beneficiado a la
banca mltipie a través de la disponibilidad de lineas de crédito, las cuales 3¢ han canalizado al
financiamiento del sector privado para sustentar la modemizacion de la planta productiva.

Los flujos de deuda extema del sector privado, bancario y no bancario, dentro de Ia
cuenta de capital de la balanza de pagos fueron en 1990 de 5,700 miliones de délares, en 1991
de 9,000 miliones y en 1992 de 5,800 mitiones de délares (73). (Ver Saidos en la Grifica No. 11
y en ol Cuadro No. 8).

El sector privado no bancario obtuvo.' en 1892 un financiamiento extemno neto de cinco
mil miliones de délares, lo que representa un incremento de 34.8 por ciento si se compara con la
cifra registrada en 1981 (174,

De 6308 recursos, 43 por clento fueron financiados a través de la emisién de bonos, 38
por ciento de deuda con la banca comercial intemacional y 18 por ciento por la colocacién de
papel comercial (1%,

Ef endeudamiento externo neto de [a banca - en contraste -fue de 0.8 mil millones de
d6lares, inferior al registradc en 1881 por cinco mil 300 millones de délares (74,

M-1-4-2 Deuda Externa Total

La deuda externa tolal de México a finales de 1992, segin el Grupo de Economistas
Asociados (GEA), se ubicd aproximadamente en 98,900 millones de ddlares, esto es 30 por
ciento del producto intemo bruto (PIB), de fos cuales 17,000 millones pertenscian al sector
privado, 75,800 millones al sector piblico y el resto correspondia a los apoyos otorgados por e}
Fondo Monetario Interacional (7). (Ver Gréfica No. 11 y Cuadro No. 8).

La deuda publica y su servicio efectivamente se han reducido. Mas Ia deuda tols) ha
vuelto a crecer (Ver Gréfica No. 12 y Cuadro No. 8). Con todo hay que observar que la deuda
con el FMI debiera ser considerada como deuda pablica, en cuyo caso el total de la deuda
pablica ha aumentado.

Se dice que a pesar de todo se debe menos en términos relativos, puesto que en el

. interin el producto naciona! ha aumentado. Esto es cierio pero con diversas salvedades. Ei

problema es la forma en que se formula el coeficiente de saldo de la deuda al valor del PIB.
Puesto que este ultimo es necesario convertirio a délares, ahi entra un truco que probablemente
no es evidente para todos. Si [a tasa de cambio de pesos por délares estd subvaluada, como en
1987, entonces aparece un PIB en délares mis pequefio del que se presenta cuando la tasa
tiende a estar sobrevaluada, como en los dos (ltimos aflos. Esto hace la comparacién arbitraria

:;"m Fin."/Msr/28/Jun.83; p. 3

1
"

TTog| Ein.“/Mar./20/Jun.8); p. 3.
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Deuda Externa Total
{En Miles de Millones de Dblares)

Miles de Millones de Délares
120r; .

100:
g0l Sactor Piblico
e E)Bancos Comere. 1/
eofy: IP 2/
' Brv
40 Bow

Afo

t/ Excluye la deuda no registrada
. 1 Fusnte; GEA, elaborado con base
2/ Incluyes Teimex, a partic del 31/X11/80 on Informacién de Ia SHOP

3/ Banco de México

Grifica 11
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Saldo y Servicio de la Deuda Externa Mexicana

a Finales de Cada Afio
(En Miles de Miliones de Délares)

Miles cle Millones de Ddlare

100 e i . e
o = Briblica

. SRR LY v .:; N DPHVIGI

' ‘ 1B : : EBancaria

L L'

W Total

BServicio

1980 1983 1988 1980 1992 1993 ,,

Estimado a merzo 1/
Fusnte: S.H.C.P

Grificat?
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Cuadro 8

Deuda Extemna Total
(Miles de Miliones de Délares)
Sector Bancos P2 FMly Total
Piblico  Comare. 1/ .
59.7 85 191 02 8768
e (X 191 13 038
604 8.3 1858 24 9.0
721 48 178 29 073
154 56 16.1 490 101.0
814 58 151 51 1075

810 81 1.0 48 1009
761 9.0 50 51 0951
ne 86 s 85 0.4
80.0 9.9 0.1 [.X ] 1058
750 8.0 1.2 59 089

1/ Excluye la deuda no regisirada
2 Incluye Teimex, & partir dei 31/XI1/90
¥ Banco de México

Fuente : GEA, elaborado con base en informacién de la SHCP.

Cuadro §

Saldo y Servicio de la Deuda Externa Mexicana a Finales de Cada Ao

Aflo

Publica

33813
68,550
81,003
77.800
75,756
77,328

Privada Bancaria

16,900
19,107
7114
8,500
13,651
15,000

Fuente; SHC.P,

FMI
6900 1,204
7.481 4,788
8,600 8,500
8,000 5,000
7,584 6,000
1/ estimado a marzo

Total

50,713
93,780
100,388
99.440
101,308
105,892

Sewvicio

9,081
14,351
11,042
12,300
18,088
20,000
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y falaz.

Todo esto es evidente, mas sin embargo parece pasar desapercibido por lo que hace a
su impacto real en términos de servicio. E peso del servicio total ha pasado del 7 por ciento de!
PIB en 1988 al 5.7 por ciento en 1992. Si revaluamos el peso del servicio de la deuda respecto
al valor real de |a tasa de cambio, ha pasado del 8.5 por ciento del PIB en 1988 al 8.9 por ciento
en 1002. Para 1993 pudiera alcanzar e! 7.2 por ciento del PIB ('8,

En realidad, el problema en cuestibn es observar las razones por (as que en
determinados periodos, a un crecimiento del PIB se sigue un crecimiento mds que proporcional
en la deuda extema. Este no es el caso en el periodo 1985 a 1991. No obstante, esa fue la
situacién entre 1972 y 1976 asi como entre 1080 a 1984, Ahora enire 1992 y 1003 este
fenémeno vuelve a presentarse.

El problema que se pretende destacar es que si bien el servicio de la deuda publica se
redujo en el corto plazo, como efecto de la reesirucluracién de la deuda piblica, no obstante
como resultado de una politics monetaris ambigua, en el interin el problema de la deuda externa
vuelve a aparecer, mas con otra faceta. De hecho el pais vueive a aumeniar de manera
significativa sus pasivos en délares, pero ahora con otras modalidades: el endeudamiento
privado. Por las caracieristicas de esos pasivos, mayormente de corto plazo, el servicio de la
deuda ha vuelio a crecer de manera imporiante.

Hay que sefialar que en estas cuentas no aparecen los pasivos que se forman por la
inversién extranjera directa. Por esta via entraron a! pais més de 37 mil millones de délares de
1990 a 1992 (118 Sin embargo, de esa cifra, de acuerdo al Banco de México, mas de 26 mil
millones de ddlares constituye inversién de cartera, es decir el 70 por ciento, pasivos
sumaments inesiables.

E! probiema que se perfila, en nuesira opinién, es que se estd orillando al pais
nuevamente a una situacién de fragilidad financiera extrema. D& una parle el conjunio de la
politica orientada a frenar Ia inflacion esté teniendo efectos desasirosos en |a planta producliva.
Parte de sus efectos se han observado con alarma ante la violenta caida del ahorro intemo. De
otro, esté una politica que ha conducido a |a banca de desamollo y privada a exceder los limites
de endeudamiento que seria prudente en una situacion precaria respecto a 1a tasa de cambio.
Esto en su conjunto, nos plantea que de hecho volvemos a enfrentar un cuadro de inflacién
reprimida, al igual que entre 1981 y 1982,

Evidentemente todo este cuadro se ha formado como entomo para empujar hacia la
firma del TCL. Por ello, es necesario destacar que la situacién mds parece una apuesta del todo
contra todo.

Es claro que 1a apuesta también muesira un tinte electoral. Pero ¢(No seria mas
conveniente una politica que exponga menos la presunta transicién hacia la modemidad?

En este contexto una politica monetaria realista deberia asumir que la siluacién de la
balanza de pagos ya hace mucho tiempo presenta un déficit estructural, que resulta muy
oneroso para el pals.

T8} Fin~Vier.2010u1.93; . 32-A.
i
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Hi-1-4-3 Avances en Materia de D. E. Piblica

Los logros mds sobresalientes de la negociacién de 1980 fueron los siguientes :
reduccién de las transferencias netas de recursos al exterior, acceso a nuevas fuentes de
financiamiento en los mercados internacionales de capitales, disminucién del saldo histérico y
mejoria del perfil.

En el afio de 1991 |a transferencia neta de recursos al exterior dejé de constituirse como
una limitante del crecimiento econémico.

La transferencia neta crediticia de recursos al exterior del sector publico ascendid,
durante 1991, a s4i0 3,264,1 millones de délares (194,

Como proporcion del producto interno bruto (PIB), este conceplo representd alrededor
del 1.1 por ciento, mientras que en 1983 representd 4.1 por ciento y durante el periodo de 1983 8 -
1983 &l promedio 88 ubicé en 3.0 por ciento (18,

Durante 1991 destacan aspectos tales como: 1) Ia sustitucién de deuda piblica por
inversiones {programa de Swaps), conforme a (o establecido en los convenios de
reestructuracion; 2) las coiocaciones de bonos en los mercados intermnacionales de capitales en
diversas divisas en condicionss muy favorables y 3) a través del crecimiento de los aclivos
financieros de! Goblemno Federa! en el exierior, 58 generaron disminuciones en el saido de |a
deuda externa neta del sector pibdlico.

La cotizacion de la deuda extema del sector pablico en el mercado secundario mostré un
repunte, ?uuo reflejé la confianza de los agentes econdmicos externos sobre la perspectiva futura
del pals (193),

€| saldo de la deuda externa neta, que incluye el sakio de los aclivas financieros en el
exterior, se situd en 68,0008.6 miliones de dblares a fines de diciembre de 1991. Esto significd
una reduccién nominal de 4.0 por ciento y real 6.9 por ciento con respecto al saldo de diciembre
do 1990, de 9.9 por ciento nominal en relacion al de fines de 1988 . Como proporcidn del PIB la
deuda externa neta promedio disminuyé de 20.3 por ciento en 1980 & 23.8 por ciento en 1891
(") (Ver Grifica No. 13).

Deuda Externa Bruta

€l saldo de |a deuda exierna bruta, que es la suma de los pasivos financieros del sector
plblico, se situ6 en 79,987.8 millones de délares en 1981 (Ver Grafica No. 14 y Cuadro No. 10).

Sin embargo, el saldo promedio como proporcién del PIB representd 27.1 por ciento,
siendo menor que el de 1990 que fue de 31.8 por ciento y que el de 1989 que fue de 37.8 por
e&)ﬂio. En Términos reales, el saldo de la deuda externa bruia disminuyé 0.2 por ciento en 1991
(184,

£/ saldo de la deuda pablica tanto el intemo como el externo, asi como el de su costo
financiero ha disminuido permitiendo abrir mayores espacios presupuesiales para el gasto social
y ¢l de inversién en infraestructura bésica.

:..hlum'“ m” Deuda Publica ol 4o, Trimesire de 1081, reslizado por of Ejecutivo a la Cémars de Diputadon; p. 33.
; pp 3334,
182ins0nme scbre Deuda Pub., 4o, Trimesirs de 1981; p. &4,
1834 00me ol 40. Trimestre de 1091 p.p. 47y 48.
; p. 48.
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Deuda Externa del Sector Puablico
(En Miles de Millones de Délares)

[saldo inicial
Ooisposicién
Clamortizacién
@ Dsuda Neta
WAjuste

B Saldo Final

20

1969 1960 1901 1992 1993

Fuente : Elaborado por E| Financiero (1) con datos de la SHCP,
(1) “El Fin."/18/Feb./04; p. 5.

Grifica 14
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Cuadro 10

- Deuda Externa del Sector Pdblico
{Mitiones de Délares)

Saldo inicial Disposicién Amortizacién  Deuda Nets Ajuste Saldo Final -
81,003.2 47242 7.807.6 2,8834 -20808  76,0%0.0
76,0500 -1,008.8 §518.2 21804 4871 N7170.3
77,7703 12,8541 10323.8 25303 3128 700878
700878 16,8005 203832 4837 7480 757552
757582 220218 10,9583 2088 207 0474

Fuente : Elaborado por El Financiero (1) con datos de la SHCP.
(1) "EI Fin."/10/Feb /94, p. 5.
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En lo externo, la estrategia de endeudamiento ha procurado diversificar las fuentes de
financiamiento y mejorar las condiciones y plazos financieros de los créditos contratados.
Asimismo, Se han aprovechado las oportunidades de descusnto qus brinda a México ef precio de
su deuda en el mercado secundario, logrando ahomos financieros y reduccién del saldo.

Al 31 de diciembre de 1993 ia deuda extema bruta del sector piblico ascendié a
78,747.4 millones de délares. (Ver Gréfica No. 1§ y Cuadro No. 11).

La deuda extemna neta, (e resta a ia anterior los activos financieros a favor del Gobiemno
Mexicano depositados en el exterior. Esios activos incluyen las garantiss del principal e
intereses que avalan los bonos emilidos a raiz del paquets financiero 1089 -1990, las garantias
de capital asociadas al denominado bono Margan y iss disponibilidades del Fideicomiso para la
Administracién de Financiamientos Extemos (Fafext) (194,

En lo que respecta a los pasivos contraidos, la tasa Libor y 1a Prime Rate pasaron de 8.1
y 9.3 por ciento respectivamente en 1988, a 3.4 y 6.0 por ciento en 1893 (&),

El pago por concepto de intereses de ia deuda intema y extema del sector phblico
durante el aflo de 1993 representt el 3.1 por ciento del PIB, que comparado con el registrado en
1938 (18.3 por clento del PIB) muestira una disminucidn de 13.2 puntos porcentuales. (Ver
Gréfica No. 16 y Cuadro No. 12).

Mientras que a fines de 1988 la deuda neta tatal (intema y extema) del sector pablico
consolidadas con el Banco de México, representaba el 68.3 por ciento del PIB; para diciembre de
1993 esta se caicula en alrededor del 21.8 por ciento, lo que significa una reduccién en términos
reales de 80.4 por ciento. (Ver Gréfica No, 17 y Cuadro No. 13).

Asimismo, &l descenso en el nivel de las tasas de interés, tanto inlemas como extemas,
ha resultado en una reduccion del servicio de [a deuda y de los requerimientos financieros del
sactor publico.

Al cuarto trimestre de 1693, el saldo de la deuda externa brute, que o3 Ia suma de todos
los pasivos financieros del seclor publico, contratados en moneda extranjera con entidedes del
exterior, 8¢ situd en 70,747.4 millones de ddiares (21.4 por clento en relacidn al PIB estimado),
lo que representa una disminucidn de 2,255 miliones de ddlares (2.8 por ciento) con respecto al
saido de diciembre de 1088 (7,

Por otra parte, el saldo de la deuda externa nets, que a diferencia de Ia definicion
anterior resia el salkdo de los aclivos financieros externos, propiedad de México, se situd en
09,362.1 miliones de ditares a fines de diciemtxe de 1993 (18.9 por ciento en relacién al PIB
estimado). (Ver Gréfica No. 18 y Cuadro No. 14).

WmmmMmmumsmumMmmahmmu
opeién de Recursos Frescos del Pequets Financiero 1508-1082 en las facliidedes del Onlending, asl como del
Teads Crodit; ademés considera las disponibilidades del Ficorca Facility Agresmant, que 8 o refintsniento de
los pasivos del Ficorca craado en abell de 1883, Citado del informe sobre Deuda Pablica del 40. Trimestre
rondido por of Ejecutivo a la Carmaca de Diputados; p. 71,

%mummuuu.rmaim,mmmdm 8l CAmara de

M-p.".
informe 4o, Trimestre, sobre Deuda pablica, rendido por of Ejecutivo a la Cémaera de Diputados; p. 81,
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Saldos de la Deuda Publica Externa

(Miles de Millones de Doélares)

Saldos Anuales

Elsaldo al 31/12/92
saido al 31/12/83

0 20 40 60 80 100
Miles de Millones de Déblares

Fuente: S.H.C.P, Direccién de Deuda Pubilica.

Grifica 18

17 Considera las garantias valusdas a precio de maercado, incluyendo les del bono
Morgan y [as disponibilidades det FAFEXT,

2 Incluye, deuda del Remo XXIv, XXIX y FAFEXT.

¥ 8o refisre 2 Fideicomisos y Garantias del Goblerno Federa).

4 Sa destinaron para apoyar el colsteral de los Bonos del Paquete Financiero 89-02.

Fuente: 8.H.C.P., Direccién de Deuda Pliblica.



Cuadro 11
Saldos de la Deuda Piblica Externa
(Miliones de Délares)
Concepto Saldo Saldo
o 31-Dic-92 31-Dic-93
Saido de Ia D. Neta 68,060.3 60,3821
Activos Financ. en el Exterior 1/ -7.604.9 -9,385.3
Saldo de la Deuda Pablica Bruta 75,7158.2 78,747 4
Estructura por Plazo 75,758.2 76,747.4
-Largo Plazo 72,2088 74,5014
-Coito Plazo 34004 4,240
Estructura por Usuario 75.755.2 70,747 4
Gob, Federal 4304808 43,1750
Financ. por Cuenta de Gob. Federal ¥ 14,7543 15,7179
Organismos y Empresas Controladas 9.385.2 9.502.7
Organismos y Empresas No Controfadas 164 20
Banca de Desamollo 708725 10,280.8
Sakios D.E. Bruta por Fuentes de Financiamiento 75,755.2 78,7414
Reestructurada 1088-1990 32,7655 31,503.5
<Bonos a la Par 20,039.0 19,888.1
-Bonos de Descuento 8,6802.7 83M.8
-Base de Dinerc 1990-1682 38104 3,550.3
Bonos de Reprivatizacitn 44 1.8
No Reestructurada 5,280.0 68,3786
Bilaterales 15,702.0 14,083.0
-Créditos Tradicionales 14,3038 13,808.0
-Garantias para Apoyar Reestructuradas 14 1,380.4 - 1,378.1
Bonos Colocacion entre el Gran Publico Inv. 60715 8,859.1
Colocaciones Privadas 1168 8116
OFIS 158440 16,241.1
-Créditos Tradicionales 135447 14,110.8
-Garantias para Apoyar Reestructuradas /4 2,100.2 2,121.3
Proveedores 104.8 80.5

1/ Consideta las garantias valusdas & precio de mercado, incluyendo las del bono

Morgan y las dispenibifidades det FAFEXT,
2 Incluye, deuds del Rame XXIV, XXIX y FAFEXT.

& Se rafiere a Fideicomisos y Garantias det Gobiemo Federal.
4/ Se destinaron para apoyar e colateral de los Bonos del Paquete Financiero 88-92.

Fuente; 8.H.C.P., Direccidn de Deuda Publica.
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Pago de Intereses de la Deuda Publica (Interna y Externa)
Con relacién al PIB

ElPago

Ao

Fuente. S.H.C.P. Informe sobre (a Evolucién de la
Deuda Publica s) 40. Trimesire de 1983.
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Deuda Neta Total Consolidada con el Banco de México
Con respecto al PiB

Eloeuda

1991 1992 1993

1980

1989

1968

Aflo

Fuente : S.H.C.P, Direccién de Deuda Piblica

Grifica 17
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Seactor Plblico, Saldos de la Deuda Externa
Con respacto al PIB

) Deuda Pibl. Bruta/PIB
C1Oeuda Pibl. Neta/PiB

) i o a2 BN P G T
1988 1980 1990 1991 1992 1993
Aflo

Fuente : S.H.C.P. , Direcclén de Deuda Publica.

Grifica 18




Cuadro 12
Pago de Intereses de la Deuda Piblica

{intema y Extema)

Con Relacién al PIB
Aflo %
1088 163
1909 133
1990 0.4
1M 55
1092 40
1993 kR

Fuente: S.H.C.P.. Informe sobre la Evolucién de la Deuda Piblica 8l 40. Trimestre de 1093,

Cuadro 13
Deuda Neta Total Consolidada con el Banco de México
Con respecto al PIB
Ao %
1900 68.3
1989 60.8
1990 459
1991 383
1902 24
1993 218

Fuente : 8.H.C.P., Direccién de Deuds Piblice

Afto

1088
1089
1000
1091
1992
1993

Fuente : S.H.C.P. , Direccion de Deuda Piblica.

Cuadro 14
Sector Publico
Saidos de la Deuda Externa
Con Respecto al MB
Deuda Pidblics Deuda Pdblica
BrutaP.\.B. NetaP 1.8,
@3 468
396 02
24 04
204 4.1
229 208
214 1.9
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- Composicion del Saldo de ia Deuda Externa para 1893
Por Usuario de Recursos

Del saido total de Is deuda extema, 74.9 por ciento comesponde al Goblemo Federal,
12.1 por ciento 8 Empresas Controladas presupuestalmente, y 13.0 por ciento a las instituciones
de la Banca de Fomento (198,

Por Acreedores

A diciembre de 1093, los principales paises y organismos intemacionales acresdores
con los que esté coniratada Ia deuda publica extema son los siguientes : Esiades Unidos de
América 28.2 por ciento; Organismos Financieros intemacionales 20.6 por ciento; Japén 18.8
por clento; Inglaterra 9.8 por ciento; Francia 5.8 por ciento; Canadd 4.4 por ciento; Alemania 4.2
por ciento; Suiza 2.9 por ciento; Espafia 1.8 par ciento; Halia 1.5 por ciento; y el 8.0 por ciento
commesponde & un conjunto de 38 paises (1),

Por monedas

Al 31 de diciembre de 1993, el saido total de la deuda externa quedd regisirado en las
siguisntes monedas : 81.7 por cienio en ddlares de los Estados Unides de Norteamérica; en
canasta de monedas (1% el 20.8 por clento; 8.4 por ciento en yens japoneses; 3.1 por ciento en
marcos alemanes; 3.0 por ciento en francos franceses; 0.9 por cienio en liras italianas, 0.8 por
clento en libras esterlinas; y el 1.5 por ciento restante en otras divisas.

Estructura de Vencimientos

Del sakio tota! de la deuda publica extema al mes de diciembre de 1093, el 94.8 por
ciento corresporkie a pasivos a largo plazo, mientras que el 5.4 por ciento resiante & linsas
revolventes a un plazo menor de un aflo (%) (Ver Grificas Nos. 19 y 20; Cuadros No. 15 y 18).
Esta estructura de vencimientos ofrece un perfil de pagos sin presiones. Cabe sefialar que el
35.5 por ciento del sakio total vigente tiene vencimientos en una sola amoriizacién en el afio
2019, cuyo pago esté garantizado por bonos cupén cero propiedad del Gobiemo Federal y que
forman parte de los activos financieros en of exterior, EI restante 64,5 por ciento del saldo de la
deuda esté calendarizado para cubrirse en pagas decrecientes a lo largo de 15 allos (192,

A lo largo de 1893 se efectuaron pagos por concepto de intereses del orden de 4,803.9
millones de dblares. Esta cifra es menor en un 10.0 por ciento a los pagos realizados en ei afio
de 1992 (5,337.5 millones de dilares) y 17.1 por ciento inferior a los pagos realizados en 1091
( 5,794.4 mitiones de ddlares) (19,

100g4 reflars a las monadas que componen los financiamisntos otorgados por of BID y of BIRF, las cusies son
establecidas 8l momento de determinar los desembolsos. La candsia esth integrada principaimente por
ddlares americancs,liras alianas, yens japoneses, libras esteriinas, marcos slemanes, délares canadienses,
francos suizos, francos franceses y coronas noruegas. Citado en inl. 40. Trimestre; p. 83,

:'I Tintorme, 40. Trimestra de 1993; pp. §3-84,

'”tld; p. 85,
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Deuda Publica Externa Bruta por Plazo y Usuario
(Saldos al Final del Periodo en Millones de Ddlares)

Ao
1978
§ GlLargo
‘ o c
1982 ECorto
Gob. Federal
21/ Worg/Empresas
1988 § B Financiero
"]
S4 BlNo Financiero
+{ lCancelacién
1003

Mill. USD
Fuente: S.H.C.P

Grifica 18

11 Corresponde a las Entidades Controladas.

mc:snﬂdomulnbwdldollalncndobnmo!loy la de los FiddoomlwlmeMlnddGobm‘
Federal.

¥ Comprende lus Entidades no Controladas.

4 Comprende la Cancelacién de los Saldos de Siderirgica Nacional, Compafiis Naviera Minera del Golfo
o Inmobikaria Hotelera Presidente Chapultepec en 1903, por su Traspaso al Sector Privado,

o Cifras Preliminares al Mes de Julio,

Fuente; 8. H.C.P.



Deuda Externa del Sector Piblico
Resumen
{Miles de Millonss de Ddlures)
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Miles de Mil. de USD

llﬂ 1w 1m 1900 1981 1982 1003 1084 1043 100

Fuente : Anexo Eetadistico; Quinto Informe de Goblerno, MMH;
Presidencia de la Repiiblica, Septismbre de 1087;
Mdéxico,0F; p. 211-214.

Grifica 20

Elsniden o tn vei 4o
< Piase Mayet 6o un Ahe
¥ Plaze Maner de un AN

Notas:
mnauymmwv-mmondnpoucmuoy

zwmm«womwcm Variscionss en o Tipo de Cambio y Otros
¥ Incluye 7 Millones de Déiares por virisciones an el ipo de cambio y otros ajustes. '

Fuente ; Anexo Estadistics; Quinto Informe de Goblerno
MMH; Presidencia de la Replbiica, Septiembre de 1087,
México, O.F.; pp. 211-214.
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Cuadro 18

Deuda Publica Extema Bruta por Plazo y Usuario
{Saldos al Final del Periodo en Millones de Délares)

Usuario
Afio Plazo Plazo Total Gob Orgen.y Financleros No Cancela
Largo  Corto Federal Empresas Finencleros  -clén
1 2 LY Y

1976 150234 36783 106002 20838 75505 0,567.7 26182
1982 40,5487 90,3255 588742 124781 27,2300 15,48.8 361008
1988 80,2233 7709 0810002 389043 21,1879 202454 2,500.0
1993 74,2348 48353 780109 435304 09,8330 26,580.1 07 -123

17 Corresponds a las Entidades Controladas. .

ﬂmcomldorl| & |a Deuda de la Banca de Desarrotio y la de los Fideicomiscs y Garantias del Gobierno
Fi X

¥ Comprende las Entidades no Controladas.

4 Comprende la Cancelacion de los Saidos de Siderirgics Nacional, Compafifs Naviera Minera del Golfo
¢ Inmobiliaria Hotelera Presidente Chapultepec en 1893, por su Traspaso al Sector Privado.

p/ Cifras Preliminares al Mes de Julio.

Fuente: S.H.C.P.
Cuadro 16
Deuda Extemna del Bactor Pablico
Resumen
{Mitiones de Délares)
Aho Saldos a fin del sfio - Plazo mayor de un aflo  Piazo menor de un afo
1077 2012 20,185 727
1078 20,264 25,027 1,297
1079 20,757 88 1,442
1080 3613 32,522 1,401
1981 52,901 ‘ 42,207 7 10,754 ¥
1082 58874 v/ 49,540 9,325
1983 62,556 52,778 9.777
1084 60378 08,084 384
1085 72,080 71,026 454
1088 75,351 73,057 1,304
Notas:

1 Inel;tyl Ajustes por Variaciones en ¢l Tipo de Cambio y Otros.

2 Incluye 888 Miliones de Délares por Concepto de Variaciones en el Tipo de Cambio y Otros
Austes.

¥ Incluys 7 Millones de Délares por variaciones en ¢ tipo de cambio y otros ajustes.

Fuente : Anaxo Estadistico; Quinto Informe de Gobierno,
MMH; Presidencia de la Republica, Septiembre de 1987,
México, D.F.; pp. 211-214,
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Ht-1-4-4 lmfln.l Reduccién del Débito Externo Piblico en lo transcurrido entre 1588 y
1084

La deuda piblica extema sdlo 58 redujo 2.8 por ciento {1%) . unos 2,255.8 millones de
ddlares - entre 1988 y 1993, a pesar de los beneficios de la renegociacién con los acreedores
financieros, la baja en las tasas de interés intemacicnales y los descuentos - via precio - que el
goblemo ha aprovechado en los mercados de capital.

El marginal descenso del débito, de 81,000 miliones de ddlares, obedecié a ajustes
derivados de variaciones en el tipo de cambio del délar frente a otras divisas, cuyo impacto en
tos Gitimos cinco aftos fue de 3,250.9 millones de délares (") (Ver Gréfica No. 14 y Cuadro No.
10).

En el mismo periodo se presenté un endeudamiento con el exterior de 95.1 millones de
dblares, en virtud de que la contralacion acumulada de nuevos crédilos fue de 64,788.2
millones.' 'r:;lemrls que las amortizacionas del! principal ascendieron a 63,701.1 miliones de
dolares (1%6),

Al cerrar 1993, el débito fordneo de la administracién publica representé 21.4 por ciento
del producto intemo bruto (P.1.B.), relacién que marcd un descenso de 25.4 unidades
porcentuaies respecio de lo ocumido en 1988, cuando en términos brutos su peso en el producto
era de 46.8 por ciento (%) '

Asimismo, ¢l pago de intereses conlfajo su participacién en el P.1.B., del 17 por ciento
en 1988 a s6lo el 3.1 en 1093 (199, .

Los créditos intermacionales han permitido financiar la compra de equipo de alia
tecnologia, apoyar programas de inversion publica, impulsar a los sectores agricola e industrial y
promover obras de infraestructura basica en el interior del pais.

Sin embargo, a pesar de que en términos de erogaciones presupuesiales y del P.1.B., ¢l
peso del servicio de la deuda publica externa ha disminuido, no podemos olvidar que para fos
proximos afios la necesidad de capitales exiernos, direcios y bajo ia forma de deuda, crece
inusitadamente, para cubrir los crecientes déficils comercial y en cusnta corriente de! pais.

En efecto, para 1992, cuando la economia crecid en 2.8 por ciento, el déficit corriente
respecto del P.1.B. fue de 4.8 por ciento (casi 23,000 millones de délares). En 1993, la
produccién intema crecié un 0.4 por ciento y ¢l coeficiente sefalado se elevo a 8.8 por ciento (
apenas bajé el déficit corriente a 21,000 millones de délares). Para 1904 podria ser de 6 por
ciento (casi 26,000 m.d.d.), suponiendo una tasa del P.1.B. del 3 por ciento de crecimiento (199),

En 1062 y 1903 los capitales que entraron, contabilizados en (a cuenta de capital de la
balanza de pagos, fueron de casi 28 y 30 mil miliones de délares, respectivamente (2% En 1994
se requerirén recursos por un monto minime similar al del afio precedente. De igual tesitura, la
demanda de capitales se mantendrd alia el préximo sexenio, bajo el supuesto de que no haya
reformas al rumbo econdmico del pais : un ritmo de incremento del P.1.B. de 5 o 6 por ciento -
bajo las expectativas del T.L.C. y obligado para impedir la ampiiacion de! desempleo formal -

4

:““ll Fin."Nier./10Feb.84; p. 8.
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generaria un déficit comriente externo cercano a 27 0 29 mil millones de délares al afio (3%%). La
necesided de capitales fordneos estaria, entonces, entre 25 a 30 mil millones de dblares
anuales. La posibilidad de oblenerios dependerd de la maduracion de las reformas productivas
internas y de la evolucién del mercado mundial esencialmente. Junto @ esos factores, un papel
destacado lo seguird teniendo la deuda exierna y el entramado de Sucesos, algunos
inesperados, que pueden complicar su manejo.

Si no queremos, como Nacion, comeler los mismos errores, debemos abrevar en la
experiencia histérica, sobre todo la reciente, asi como olear en las nuevas siluaciones que
podria deparamos el fuiuro.

1ll-2 Moratorias y Cancelaciones de (a D, E.

M-2-1 Antecedentes

Durante el periodo de 1824-1880, México suspendié 6 veces el servicio de su deuda.
Dichas moratorias ocurrieron en los afios de 1827,1832,1838,1848,1847, y 1881,

Estas suspensiones, tuvieron una causalidad doble. Por un lado, la incapacidad
presupuestal del Gobiemo mexicano para cumplir con los compromisos extermnos y, por el otro, la
falta de realismo que solian mosirar los acreedores extranjeros para ajustar sus demandas a la
capacidad efectiva de pago del gobierno deudor.

Judrez siempre tuvo la razén: la deuda extema no estd por encima de Ia capacidad de
sobrevivencia de la nacién.

La deuda externa ha sido y s para México, de modo inocultable, un probiema politico.
La invasién de los imperialistas franceses s6lo aprovacho lo de la deuda como pretexto, puesto
que sus fines eran distintos y contaban, como base, con el deseo de los conservadores
mexicanos de revertir el triunfo liberal y recuperar sus privilegios materiasles y los de 1a iglesia.

En el siglo XiX se contemplan tres picos ciclicos que culminan con igual nimero de
crisis de pagos, 1825-1826, 1841-1842, 1873-1874, en las que (08 paises mis comprometidos se
vieron, en mayor 0 menor medida, obligados a declarar una postergacion o incumplimiento de
pagos.

La moratoria es un principio de dignidad historica de los pueblos deudores. En el sigio
XIX, nueve gobiemos estatales de Estados Unidos suspendieron sus pagos por conceplo del
servicio de la deuda. Por su pare, Inglaterra y Francia dejaron de pagar a Estados Unidos
durante |a década de 1930, argumentando que “sus obligaciones de satisfacer |as necesidades
de su pueblo eran mayores que ias obligaciones morales con sus acreedores (243,

Para 1933, casi todos los paises latinoamericanos declararon moratorias, agobiados por
el peso de su fuerte deuda externa; ¢l 87% de las emisiones de bonos estaba en quiebra (3%9).
[+]

Incluso en fechas maés recientes, como en 1953, Estados Unidos redujo la deuda de la
guerra de Alemania a ia tercera parte y°prolongd el pago durante 35 aflos con una tasa

i,
25| FinancieroNie. 13Mayo/ts; pag. 2.
4300 Rosario: "Extado y Banca Transnacionsl en México™, Ed. Nueva imigen,México, 1981; p, 202.
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preferencial del 3 por ciento anual.

Ante el costo econdémico y social altisimo de los programas de ajuste con el F.M.I,
alrededor de 1983-1984 emerge la posicién de pugnar por la cancelacién de la deuda o por
moratorias unilaterales. Diversas organizaciones politicas, sindicales y académicas de América
Latina levantaron esas banderas. Los gobiemos latinoamericanos también tomaron canas en el
asunto.

En 1983-1988 se llevaron a cabo en América Latina conferencias regionales, en las que
se planted la idea de elaborar una plataforma coman. Entre estos acontecimientos cabe
mencionar los encuentros en Caracas en el marco de la OEA (septiembre de 1883), la Primera
Conferencia Econémica Latinoamericana de Quito (enero de 1984) y la XX sesién de la CEPAL
(abril de 1984). En junio de 1984 se celebrd en Cariagena (Colombia) la Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores de ance paises deudores.

Algunos de los principales criterios adoptados para el enfrentamiento regional de la
problemitica, especialmente en la Conferencia de Quito y en Caracas fueron: "considerar en las
negociaciones sobre las condiciones de amortizacion de la deuda, que ¢ monto de los pagos
tendrh que permanecer en proporcidn aceptable con los niveles de exportacién y ser equiparable
cgl‘l’ los niveles de produccién intema, tomando en cuenta las padicularidades de cada pais®
),

Tiene especial importancia la decisién de la Conferencia de Cartagena de crear un
mecanismo coordinador permanente de los paises deudores. En septiembre de 1834 en Mar del
Plata (Argentina) y en febrero de 1985 en Santo Domingo (Republica Dominicana), se realizaron
{os primeros contactos en el marco del proceso de Cartagena.

Sin dejar de reconocer la existencia de problemas especificos de cada pais, se postuld
la necesidad de “articular una respuesta conjunta ante la crisis que nos afecia”. Se rechazé la
tesis del "ajuste con recesién" y se planted la necesidad de reanudar el crecimiento econdmico.

En las dos reuniones arriba mencionadas se esgrimi6 {a inlima relacion existente entre
el endeudamiento extemo y el comercio de mercancias - en términos equitatives - con el
exterior. Se sostuvo la idea, acerca del carécter politico intemacional de la deuda extema y se
:lrl‘l:gujo la idea de la covesponsabilidad de los deudores y acreedores en la contratacién de los

08. .

En ambas reuniones se propuso un conjunto de medidas concretas para renegociar la
deuda en condiciones distintas y mas ventajosas para América Latina, destacando entre elias las
siguientes: limitar los pagos del servicio a una proporcién razonable de fas exportaciones de
mercancias; reducir en forma sustancial los intereses y las comisiones y margenes (Spreads);
conseguir plazos mas amplios para su pago; reanudar y mantener un flujo neto de recursos
crediticios hacia la regién, y vincular Ia renegociacion a los problemas del comercio exterior,

Como se ve, pese a sus limitaciones, Quito y Cartagena representaron un avance
importante para acercarse a formulas renegociadoras menos desfavorables a los intereses de
los deudores latinoamericanos.

En América Latina se han venido dando, contemporéneamente, una serie de moratorias
de la D.E.. En julio de 1985, Peni redujo unilateralmente los pagos del servicio de la deuda hasta
el méximo del 10 por ciento del valor de sus exporiaciones. Al mismo tiempo de poner en
marcha el plan de choque, Bolivia suspendid los pagos del servicio de su deuda como condicién
para sentarse a negociar con sus acreedores. Ecuador también interrumpié los flujos del pago de
la deuda, cuando la caida de los precios del petréleo y los desastres naturales que padecié lo

2049 0t 0n s Alinmdals fin oid s m 4R
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colocaron al borde de la insolvencia. El caso més claro es el de Brasi, pais que, luego del
fracaso del Plan de Choque en 19887, suspendié unilateralmente el pago del servicic de su deuda
externa (2%,

Hasta ahora, en ninguno de los casos en que un pais latinoamericano haya decretado
una suspension de pagos, se ha producido un blogueo comercial de importancia. En cambio, ain
sin la concesidn de nuevos créditos, el balance nelo de recursos hacia 10s paises que han
declarado moratoria ha mejorado automaticamente, al reducirse la obligacién de hacer
transferencias hacia l0s acreedores.

Ha privado la vision de que si México llegaba a la moratoria seria el caos nacionat
porque las fronteras serian ceradas al comercio, e acabarian los préstamos, no habria divisas
para las importaciones, los acreedores embargarian barcos y aviones mexicanos en el
extranjero, dentro del pais los deudores mexicanos declararlan a su vez una moraloria a la
banca, y ante una nacién aislada del comercio mundial, la industria se paralizaria, el desempleo
se dispararia y el pais se haria pedazos.

La visi6n de un pais en caos fue descrita entre 1982 y 1985 cuando cormib por el pais y
por toda América Latina la corriente en favor de la moratoria ante Ia crisis de pagos, el alto
endeudamiento, el incremento en 1as tasas de interds, y tres hechos politicos fundameniales: la
reunion de la Habana, cuando Fidel Castro arguments que la deuda era impagable y convocé a
la suspension de pagos; el amibo de Aldén Garcia al gobierno del Peni, y la recuperacion de la
democracia en Argentina, Brasil y Uruguay.

Los financieros cumplidores y antimorosos han externado un conjunto de argumentos
temerarios para ahuyentar ia simpatia y el consenso por la suspensién de pagos de la deuda
extema, ante la imposibilidad de cubrirla.

Los argumentos para evitar la moratoria han sido los siguientes:

-“La virtual suspension de pagos a nuestros acreedores internacionales tendrd una
consecuente interrupcion de nuesiras relaciones econdmicas con el exterior” {29,

“La reestructuracion evitd la interrupcion de las importaciones necesaras e
indispensables y, por consiguiente, la parilisis de la planta productiva. El no pagar hubiera
traido consecuencias muy diversas, semejantes a las que normaimente trae a un deudor
@) que no cubra sus deudas” (%),

-"Una aclitud irresponsable en materia de crédito internacional acarrearia graves daflos al
pais al alterar nuestras relaciones econdmicas con el exterior y afectaria por muchos ahos
el prestigio de Maxico. No aceplamos aventuras y desestabilizacién de la economia
intemacional que dafiarian a los paises débiles con mayor virulencia que a fos ricos” (98),

-Iniciativas tales como un club de deudores, que en la practica se interpreta como una
moratoria regional, o la busqueda de una negociacidn conjunta de la deuda extemna de
América Latina no serd el camino de México.

-*Declarar la moratoria no es conveniente porque desencadenaria una hiperinflacion
intema que nos acercaria a la Situacién de Argentina, podria provocar el secuestro de
aviones y buques pelroleros mexicanos en el exterior, adem4s de que generaria una
revancha intema de quienes deben a la banca nacionalizada, y otras empresas pueden
declararse también en moraloria; una medida de este tipo, en un mundo cada vez més

208-g) pin “Ninr8/dun 8.
ta Madvid Migued, Primes Informe de Goblerno, 1 de Septiembry de 1943
lmlﬂmog.m(n cmmummumm-.nanwmmm
20804 ta Madrid Miguel; Sagundo Informe de Gobietno, 1 de Septiembre de 1984,
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interdependiente, significaria el aislamiento y la confrontacién del pais por el contexio
intemacional® (2%).

-"Un pais como el nuestro no podria soportar interrupciones drasticas en sus relaciones
financieras, comerciales y politicas con el exterior al establecer una suspensién unilateral.
La confrontacion y et aislamiento no son (a mejor forma de proteger el bienestar de fas
mayorias. Ello traeria graves repercusiones sobre la capacidad de crecimiento de la
economia, lo que a su vez se refiejaria con serias consecuencias en el empleo y ¢l salario.
Las ganancias, si las hubiera, serian minimas y precanias. independientemente de las
repercusiones que tendria con el exterior, que a veces se dramatizan con la figura de
embargos, supresién de ventas o cierres de fronteras, pudiera haber consecuencias
intemas negativas. Esto seria molivo ejemplar para que se resquebrajaran las normas que
rigen las relaciones econdmicas y financieras con la sociedad, pues decisiones similares
afectarian seriamente las operaciones entre particulares, con la banca y el gobiemo® 319).

<"México no ha recurrido @ confrontaciones de las que nadie sale beneficiado y se ha
negado a soluciones unilateralas” 311).

A partir del ulitimo semastre de 1988 y durante 1987, paulatinamente fue desapareciendo
€3a vision cadlica y ya no se le menciona. Se hablaba abiertamente de una posible medida
unilsteral ante la incapacidad real para pagar.

En México comenzdé a descender desde 1088 la vision del caos nacional ante una
moratoria por dos hechos fundamentales: los sismos de septiembre de 1985 y la crisis petrolera
que provocd dejar de percibir 8 mil millones de délares en 19886,

Incluso, es el propio Pte. De la Madrid quien anuncia en su Cuarto informe de Gobierno,
el 1 de septiembre de 1988, que la politica mexicana respecto a la deuda extema inictaba un
proceso de revisidn profunda. En su informe ya no hablé de los peligros para el pais por los
efectos de la moratoria.

Sin embargo, mes y medio después, el 22 de oclubre de 1988, Gustavo Petricioli,
secretario de Hacienda, quien cuatro meses antes habia sustiuido en esa carera a Silva
Herzog, rechazd la moratoria. Dijo que ello no implicaba la desaparicién de la deuda y, al
contrario, ésta aumentaba por la acumulacion de intereses y amontizaciones dejados de pagar.

En 1987 se diluyé todavia més la descripcidn fatalista del derrumbe mexicano por la
moratoria. Miguel de la Madrid hablé en su Quinto Informe de Gobierno que la crisis de !a deuda
continuaba y, ahora, con mayor peso por su agravamiento ante Ia nula disponibilidad de crédito
extemo, la caida de los precios de las materias primas y la amortizacion del débito.

En noviembre de 1987, durante la reunién del Grupo de los Ocho paises
latinoamericanos més endeudados de América Latina, congregados en Acapuico, las naciones
advirtieron que si no habia comesponsabilidad de los acreedores se pasaria @ acciones
unilaterales, y que aquel pais que arribara a cualquier medida de ese tipo, en ejercicio de su
soberania, tendria el respaldo, el apoyo y la solidaridad de todo el subcontinente.

En 1088, en !a reunién de la Cepal en Chile, el secretarioc de Programacién y
Presupuesto, Pedro Aspe, con la representacién del gobiemo de México, expuso la imposibilidad
real del pais para pagar su deuda, sobre todo en un contexto intemacional adverso.

En 19888 José Angel Gurria, direclor de Crédito de la Secretaria de Hacienda, expuso

mlﬁvnmnog Jesis ante ol Congreso del Trabejo; 23 de septiembre de 1048,
2M0g4y, Herzog Jesis; Comparecencia ante la L Leginlatura, 22 de noviembre de 1986,
211Dg la Madrid Migual; Mensaje a la nacion, 21 de Febrero de 1988,
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piblicamente el estudio que hacia el gobierno mexicano para declarar medidas unilaterales, a
fin de enfrentar la crisis de la deuda.

La sombra de una moratoria parcial y negociada estaba a la vista. En el ultimo afo de
gobiemo de ese régimen ya no se hablaba de los peligros de la moratoria. Al contrario, se
advertia, de manera piblica y abierta la posibilidad real y concreta de llegar a medidas
unilaterales, como dejar de pagar 50 por ciento de los intereses y de 1a amortizacion del débito.

La moratoria unilateral fue declarada hasta 1989, pero por los bancos comerciales, que
durante varios aflos dejaron de conceder unilateraimente créditos a México.

Hasta 1989 se parti6 de la idea que el servicio de la deuda debia cubrirse en las
condiciones pactadas (0 renegociadas), y a partir de alli, de manera residual quedaban
sobredeterminados los recursos disponibles para fines de inversidn y de consumo.

De ahl en adelante una politica soberana implicaba determinar, en primera instancia, la
tasa de crecimiento minima permisible de la economia, lo que entrafiaba establecer una tasa y
una estructura de la inversién y el consumo individual y social compatible con la meta de
crecimiento fijada. En este nuevo esquema, el elemento residual seria el servicio de la deuda,
tan bajo o tan alto como lo permitiesen las necesidades nacionales.

En el ambito de Latinoamérica, desde la década pasada han sobresalido dos propuestas
para dar salida al problema del drenaje insoportable por el altisimo servicio de la deuda externa:
las posiciones de Cuba y Pert. ‘

Para el capitalismo, considerado en su conjunto, la postura que tendria el mejor impacto
econdémico inmediato, sin duda seria la de Fidel Castro, por las razones siguientes: 1) se
restarian fondos al armamentismo para cubrir a los bancos sus Saidos favorables
cofrespondientes a la deuda, e indirectamente impuisar la produccion civil; 2) la banca
nuevemente contaria con mas fondos liquidos; 3) América Latina podria crecer
econémicamente, incrementando sus importaciones de los paises desarroliados del sistema, de
manera especial de bienes de inversion e intermedios; 4) Estados Unidos exportaria mds,
tendiéndose a mermar su déficit comercial, tal vez en una suma igual a su saido negativo con

Japén.

Por su lado, Aldn Garcia, presidente peruano, propuso no destinar més del 10 por ciento
de las exportaciones para cubrir el servicio de la deuda. Comparativamente a casos y
compromisos reales, ello implicé un avance muy significativo en el contexto latinoamericano,
donde era comin que, después de las renegociaciones habidas, se pagara del 40 ai 50 por
clento del total de las exportaciones. Sin embargo, para paises cuya apertura a las
exportaciones (relacion exportaciones/P.1.B.) sea alta (digamos, mayor al 20%), el servicio de Ia
deuda seria una proporcion alta en términos del P.1.B.; cuando éste, en vez de crecer
:;l‘ualmente. muestra signo negativo, como ocumid varias veces en el sexenio de 1982-1988 con

XiCO.

Desde [a posicion "borrén y cuenta nueva® sustentada por el Comandante Fidel Castro,
Jefe del Estado cubano, quien propugnaba la cancelacion de la totalidad de la deuda vigente de
las naciones tercermundisias, mediante |a apiicacion a ese fin de una fraccién de los gastos
bélicos que realizan las naciones acreedoras, hasta aquellas mas cautelosas, como la del
Presidente Mitierrand o la del ex Canciller oestealemén Willy Brandt, que proponia una
moratoria selectiva, segun la cual se darian por canceladas las deudas de los paises més pobres
y se otorgarian plazos mas largos y menores tasas de interés a aquellos menos pobres, en todas
eslas declaraciones se advertia una cierla coincidencia en cuanto a que no era posible seguir
manejando el problema de la deuda con criterios puramente técnicos y bancarios, ya que ellos
daban por resultado la asfixia econémica de las naciones deudoras.



194

Oftra altemativa que se esgrimia era, una vez depurada la deuda de cargos y usos

. llegitimos, ésta se pagara cuando hubiera crecimiento econtmico y cuando ia poblacién

recuperara los suekios y salarios perdidos; que existiera crecimiento econémico en el ingreso

disponible de los sectores mayoritarios y que el pago no conlievara al estrangulamiento del
sector externo. Este propuesta suponia la suspension de pagos sin acumulacion de intereses.

Todas estas medidas significaban eludir la injerencia politica del F.M.... Lo bésico y
conveniente en cualquiera de esias propusstas era lograr en forma piena la solucién de Ia crisis
de la deuds, y la constitucién de una organizacion formal de deudores profundamente solidaria
Que rescatara el poder de negociacién de los paises de América Latina,

El problema del pago o no de Ia deuda se convierie en un problema politico de primera
magnilud para un gobiemo que enfrenta una situacién de permanente deterioro de la economia
y de la sociedad. Se presenta el dilema de si el capital debe estar al servicio de los pueblos
(Iimposible, pues la naturaleza del capita! es la expiotacién) ¢ si los pusblos deben estar al
servicio del capital (sobre todo transnacional, que es lo que hoy ocurre).

Ls deuda externa afecta los derechos humanos de los paises endeudados, como
México, porque afecta ¢l nivel de vida de su pusblo, su soberania politica y econémica, asi
como su derecho a la autodeterminacion.

El problema de la deuda externa ¢S, ante todo, un problema politico, porque no se trata
de las cuentas de acreedores internacionales Sino de la vida de millones de personas, las cuales
no pueden soportar el yugo de las medidas restrictivas y del desempleo, que acarrean la miseria
y la muerte por hambre.

Histéricamente considerado el problema, los verdaderos deudores son los palses
capitalista indusirializados, que llegaron a serlo, en buena medida gracias &l saqueo de sus
colonias y semicolonias. De ahl se desprende la justificacién para anular la deuda de los paises
de América Latina. Sélo medianie |a accién colective y concerlada de los paises deudores
dependientes, se puede poner nuevamente en el tapete de Ia discusion el Nuevo Orden
Econbmico Internacional y como parte de él un ameglo justo a a crisis de! endeudamiento.

M-2-2 Propuestas de Cancelacion Parcial de ia Deuds

Se han dado diversas opiniones, incluyendo la propuesta Bradley que criticaba aigunas
aspectos del Plan Baker, que han apuntado en Ia direccién de hacer quitas a la deuda
scumulada o reducir parciaimente los intereses de ia misma. En este sentido estdn las de
algunos bancos alemanes, suizos e ingleses y la intemnacional Socialista.

El enfoque Bradiey-Lever reconocia |a sxistencia del problema, trataba las deudas como
un asunto politico y buscaba llegar a una solucién que intensificara el crecimiento y el comercio.
La aceleracidn del crecimiento redundaria en beneficios para l0s paises en desamolio y seria la
contraparte de 1as concesiones que éstos tendrian que hacer, pero habria también, sin duda, una
mejora definitiva en la calidad de las deudas pendientes.

El Plan Bradley subrayaba la necesidad de crear un vehiculo para las decisiones
comercio-deuda. Al fijar explicitamente la atencién sobre la relacidn enire concesiones
comerciales por parte de los paises deudores y alivio limitado al peso de la deuda, en casos
escogidos, este enfoque hacia de la deuda un problema abiertamente politico. Ademds de
adecuar el sistema regulatorio para facilitar una rebaja en libros de su valor, esta propuesta
también incluia una reduccién del pago de intereses, crédito adicional y el castigo de la deuda.
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Hubo reacciones negativas a la propuesta Bradiey, que sugirieron que era impréactica y
nociva. Uno de los argumentos fue que los detalles especificos del Plan - como la cumbre anual
sobre la deuda - eran poco creibles y complicados. La cuestién comercial era poco importante
desde Ia perspectiva del sector externo o del crecimiento de Estados Unidos - en todo caso, se
trataria Unicamente de un cambio de 12 a 15 mil millones de dolares en la batanza bilseral ¢on
Sudamérica -, ademds, se consideraba que las reducciones en el monto de la deuda no estaban
suficientemente condicionadas al desempefio de los paises deudores y que, por lo tanto, no
valia‘la pena. Otra critica importante era que esta propuesta implicaba que cualquier tipo de
alivio en la carga de ia deuda, deterioraba o, incluso, destruia ta posibilidad de que el pais
beneficiario tuviera, de nuevo, acceso al mercado internacional de capitales.

Se decia que, equivalia a recompensar politicas inconsecuentes e invitaba, por lo tanto,
8 que se repitiesen.

Este argumento sobre el riesgo moral pudo extenderse en otras dos direcciones:
primero, al no ofrecer alivio a la deuda, los gobiemos de los paises acreedores contribuian & que
fueran saldados préstamos que no deberian haber sido concedidos. Asi, favorecian politicas
credilicias incorrectas per parte de los bancos comerciales, que esperaban contar con sus
gobiemos para cobrar hasta los préstamos mas imprudentes que se olorgaron & palses
soberanos,

Ei plan Brady, reconocia también que el problema de la deuda extema de los paises en
desarrollo requeria de quitas de capital y de intereses.

Se han hecho gran nimero de propuesias con objelo de separar las viejas deudas,
incobrables, de [a inversién nueva en los paises deudores que Ia necesitan. Las deudas
incobrables son enormes hipotecas que pesan sobre esos paises, impidiendo el flujo de nuevos
recursos. Para alcanzaer estos resultados, se proponia crear un "fondo" que adquiriera de los
bancos ias deudas de los paises en desamollo y pusiera a disposicién de los deudores los
beneficios de una reduccién en los costos del servicio de la deuda. Aligerar |a carga de las
deudas viejas y utilizar un fondo internacional, con posibilidades de diversificacion y buena
reputacién en materia de crédito, ofrecia importantes oporiunidades para transferir beneficios a
los deudores sin efectos destructores para la solvencia de los bancos o para ¢l valor de la
cartera de sus accionistas.

Los detalles de este "fondo" variaban. Por supuesto, podian administrarse por el Banco
Mundial y evocar ef Plan Marshall, reciclando y compartiendo fa carga intemacional entre paises
con monedas fuertes o excedentes externos importanies. Partiendo de una subscripcién de
capital, que haria un donador ain no designado, y después de haberla apalancado en el
mercado mundial de capitales, e! "fondo" obtendria de tos bancos e} conirol de la deuda, 0 bien,
la compraria en el mercado secundario. Los beneficios para los paises en desarrolio se
derivarian de que el “fondo" tendria costos de capital menores de los que enfrentaria un pals en
particutar, tanto por las posivilidades de diversificacidn, como por Ias garantias que ofreceria, El
beneficio de Ja reduccion en @ costo de capita! y de las compras que haria el "fondo” en el
mercado secundario, se transferiria a los deudores en forma de tasa de interés més favorable o
de una quita.

Aparte det problema del donador inicial, 1a pregunta principal era saber quienes serian
los beneficiarios del fondo, pues en Ultima instancia deberia involucrar dinero de los
conlribuyentes, aunque sea fuera del presupuesto.

Es razonable preguntar si beneficiaria a los hambrientos deudores africanos, a la "clase
media” latinoamericana o a los paises que se han podido superar, como Corea. Si se limitara e}
acceso principaimente a América Latina, en vez de a Africa, cuya deuda es sobre todo con
gobiemos y organismos intemacionales, podria insinuarse que la misién del "fondo” seria sacar
de apuro a los bancos.
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ili-2-3 Papel de la Moratoria

Hasta ahora el costo del reajuste ha recaido exclusivamente sobre dewdores soberanos.
E1 ejercicio de la soberania obliga a responder en forma plena y permanente a la voluntad del
pueblo. En las condiciones actuales, pagar el servicio de la deuda externa exportando el ahorro
interno cancela el derecho al desarrolio y lesiona la soberania nacional.

Es imposible, como en el pasado, concebir una recuperacion verdaderamente sdlida y
estable a largo plazo de (a economia nacional sin resolver ol problema de la deuda extema-
aunque haya disminuido su virulencia - y sin eliminar sustanciaimente el pago representado por
el servicio de la deuda externa.

Debe de aparecer de inmediato un programa de emergencia que cancele en adelante las
nefastas consecuencias sociosconémicas de la politica neoliberal fondomonetarista, que
reoriente la inversidn hacia las actividades productivas, controle la antipopular alza de precios y

* cree las condiciones de una recuperacion sélida y estable de la economia del pais.

El asunto no se limita a seguir pugnando por una mayor "quita® del principal o por
conseguir una reduccién de los intereses. La cuestion estriba en realizar un giro total en el
tratamiento del problema. Se trata sobre todo, de recuperar la soberania nacional en el trazo del
programa econdmico y de Ia politica econémica general.

Se requiere de una estrategia econdmica y de renegociacion de la deuda que ponga por
delante, no la salvaguarda del sistema financiero intemacional, sino los intereses nacionales.

Primero estd el puebio y luego los intereses de los banqueros internacionales. Con lo
que el pais ha pagado, (os acreedores nos salen debiendo.

Es necesario modificar sustancialmente las relaciones econdémicas con el exterior,
suspendiendo y ajustando el pago de la deuda y restableciendo nuestira decisién soberana sobre
los procesos econdémicos para emprender la reconstruccién del pals con criterios populares y
nacionalistas.

La suspensién del pago del Servicio de ia deuda hasta en tanto sean logradas
condiciones justas, tales como el reajuste del débito principal, la disminucién de las tasas de
interés y 1a limitacién de los pagos a un porcentaje minimo de los ingresos obtenidos por
exporiaciones.

La moratoria consiste en posponer una fecha de pago, no es abolir ni desconocer ia
deuda extema.

La posibilidad o no de una moraloria seguird Siendo un arma soberana del Estado
Mexicano, cuya utilizacién dependeria de la respuesta del “bloque acreedor” al cambio en las
reglas del juego.

De ser necesaria, la moratoria no seria la solucién final ni ia decisién de desconocer los
débites, sino tan sélo el camino para algo. Y ahi la clave parece ser una: disminuir el pago
anual del servicio de la deuda con una baja en el monto previsto y reducir el principal mediante
la compra de deuda en el mercado secundario de capitales a precios reales y no nominales,

Entre las altemativas para superar el estancamiento, se encuentra (a reestructuracién
del pago del servicio de la deuda externa, mediante el reciclaje del pago de intereses y el
establecimiento de mecanismos para evitar la fuga de capitales.
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México debe crecer entre 5 y 6 % anual y evitar el incremento del desempleo. El
financiamiento de este crecimiento requiere de un repunte significativo del ahorro intemo- a
manera de condicidn complementaria- y la eliminacién de las transferencias externas.

Permanecs latente Ia posibilidad de declarar una moratoria unitateral en los pagos de la
misma. Quienes se pronunciaron en contra de la misma, en el caso de México, arguyeron, entre
otros, factores histéricos: cuando Judrez declard la moratoria sobrevino inmediatamente la
intervencion francesa. Tal argumento es falaz, porque confunde la causa de la invasion francesa
- transformamos én su Colonia y servir de puente hacia los Estados Unidos de Norteamérica

debilitados por Ila guerra civil de secesién - con uno de los motivos argilidos por el imperialismo
" francés. Es ingenuo o mal intencionado tratar de hacer pasar un pretexto como verdadera causa
de la intervencién francesa en México durante el siglo pasado. Ademds, las condiciones
mundiales y nacionales son desfavorables y hacen muy dificl una invasién armada at temitorio
mexicano, con mas de 80 millones de habitantes,

Apuntaban adicionalmente, los adversarios de la moratoria, el desquiciamiento del
sistema financiero internacional (del capitalismo), la detencién del fiujo de recursos frescos, el
“congelamiento de fas exporiaciones dellos .moroso (S), las represalias comerciales,
principaimente de los Estados Unidos de Norteamérica, y la posibilidad de un posible embargo
de bienes y empresas en el extranjero.

 El flujo de préstamos se suspenderia; pero estaria compensado con Creces por la
suspensién de pagos. Respecto a las represalias comerciales, ;no las estdn llevando a cabo en
forma sistematica y creciente, muy a pesar de nuestra disciplina y puntualidad?

La banca transnacional privada seria el sujeto principal de la moratoria que decretara
México, pues es la beneficiaria principal de las alzas usurarias de la tasa de interés, porque es el °
acreedor fundamental de América Latina y de México y porque es coresponsable del
endeudamiento de nuestras naciones, al haber tenido tanto 0 mas interés que los prestatarios en
la colocacion lucrativa de sus capitales relativamente sobrantes,

Debemaos considerar también, para decretar una moratoria, que 108 intereses de la banca
privada transnacional, sé6lo parcialmente coinciden con [os de sus respectivos goblemos; que no
sdlo ven la ganancia inmediata, sino parten de consideraciones econdémicas y politicas mas
globales, que ven al mantenimiento del sistema de explotacién. Por eso, los gobiemos de los
paises capitalisias desamoliados, si bien en dltima instancia defienden los intereses de a
oligarquia financiera internacional, deben por ello precisamente, buscar la preservacion de los
circuitos financieros y comerciales del mundo del capital,

Los gobiemos de los paises capitalista desarroliados tendrian que poner en la balanza si,
por defender a un pufiado de banqueros privados, vaidria la pena adoptar acciones drésticas
contra los paises deudores, pudiendo desatar o profundizar, en condiciones sociales criticas
internas en cada una de esas naciones, procesos antimperialistas, algunos de los cuales
previsiblemente desemboquen en anticapitalistas.

Sin descartar posibles acciones aventureras de los paises imperialistas en contra de
paises morosos en el pago de la deuda extemna, tendria que considerarse el peso de la opinién
plblica en los paises avanzados del capitalismo. Ella no veria con buenos ojos la acentuacién
de ia inestabilidad general del capitalismo, en sus precarios equilibrios financieros y comerciales
actuales, a causa de la defensa a ultranza de un breve pufiado de bancos privados, principales
beneficiarios a u'timas fechas, del saqueo financiero neocolonial. Ademas de estar en mejores
condiciones -ese grupo de bancos - que en el pasado, para enfrentar una posible moratoria,
debido a ias reservas acumuladas con ese propdsito, producto de las altas ganancias obtenidas
via tasas de interés y comisiones magnificadas.

La banca acreedora debe absorber una parte equitativa de las pérdidas, determinadas
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por los gobiemos deudores sobre |a base de su capacidad individual de pago.

Si bien estos bancos son de suma importancia para México (México como deudor
*cautivo”), el pais es de suma importancia para estos bancos y sobre todo para algunos de ellos
(bancos como acreedores “cautivos” de México).

La banca no ha aceptado hacer ninguna concesién sino se le presiona y obliga a ceder.

La satanizacidn del término moratoria habia impedido distinguir que la mayor parie de
los paises entraron, de una u otra forma, en moratoria, 8l posponer ios pagos del principal por
varios aflos. Cuando se habla de moratoria $¢ piensa mds bien en |a Suspension del servicio en
su totalidad.

En torno a la deuda debe recurrirse a la negociacién, a la confrontacion, a “la finta”, a la
fraccionalizacién del frente de los bancos, a presionarios a través de sus goblernos, a realizar
acclones conjuntas con otros deudores, etcétera.

La eficacia de una moratoria disminuiria en la medida que desencadenara un proceso de
inestabilidad financiera, que provocara una eventual salida de capitales. Si la medida no genera
desconfianza intema, su poder como instrumento de negociacién aumenta considerablemente.

La experiencia de los paises que han declarado suspensién de pagos recientemente,
muestira que los flujos comerciales no se ven trastomados por la moratoria.

El sector externo representa quizé ef talén de Aquiles de una morstoria sin éxito: las
dificutades de penetracion de los productos mexicanos en el exterior, las tendenclas oscilantes
en los precios internacionales del petréleo, la escasa diversificacion de mercados que tienen las
exportaciones mexicanas, Ia baja integracién de la produccion exportadora con ia produccién
naclonal y el exacerbado proteccionismo de los paises industrializados.

La sancién contra la suspension de pagos existe, pero sdlo puede ser aplicada por los
gobierncs, no por los bancos. Ello determina que, en los céiculos para decidir una moratoria, I8
referencia principal debe ser ia actitud de los gobiernos de los paises acreedores, especiaimente
de los Estados Unidos.

Para estos gobiemos, la prioridad seré proteger sus economias y el sistema comercial
mundial de un colapso en el sistema financiero interacional.

Los fundamentos de lo anterior son;

Los bancos privados por si mismos pueden hacer muy poco frente a una moratoria, En
orden ascendente, por su importancia, los problemas son: inmunidad, compulsién, incorporacién
y tactica.

La inmunidad tiene que ver con la existencia de un principio de inmunidad soberana,
que dificuta en aiguna medida la concrecién de juicios contra entidades estatales extranjeras. La
compulsion se refiere a los obstdculos concretos que los bancos enfrentarian por ejercer
acciones directas, una vez que la evenlual sentencia legal ha sido dictada. La incorporacion
alude al hecho de que, después de librados los dos obstéculos anteriores aparece un tercero, fa
precisién de la entidad tegal sobre |a que se va a proceder.

Las corporaciones nacionalizadas propiedad del gobiemo y bancos centrales, son
reconacidos por las cortes de la mayoria de los paises como entidades legales distintas,
separadas de sus gobiemos, y responsables linicamente de sus propios incumplimientos.

Finalmente estdn ias condiciones taclicas, entre ias que destaca la siguiente: Las



199

accienes legales contra un deudor moroso, particularmente si resultan del embargo de activos
de significacidn, pueden torar una suspensién conciliatoria en un abierto desconocimiento de la
deuda. Tal rechazo puede obligar a que los bancos asienten como una pérdida total la deuda
entera de un pais.

Las consideraciones politico-diplométicas inducirdn a los gobiernos a no desplegar una
conducta de represalias drésticas.

Los grandes bancos privados internacionales no eslarian dispuestos a jugar el juego de
la guerra econdmica, porque se sentirian amenazados o por [0 menos afectados por el desorden
que, sobre todo en el pais deudor, provocaria dicha guerra; lo mismo se puede afirmar de los
paises exportadores hacia el pals en cuestién y de los importadores de bienes que no compiten
con |a produccién interna.

La opinién piblica en general se preguntaré si valdria ia pena asumir el desprestigio de
una guerra desigual, pero sin ganadores reales, en aras de la defensa de unos banqueros que en
los utimos afios no han cesado de hacer el gran negocio a costa de los paises deudores.

Por oira parte y para concluir, los bancos privados intemacionales, como vimos, estén
en mejores condiciones ahora que cuando dio inicio la crisls de la deuda externa, para enfrentar
una moratoria.

Son corresponsables también en igual o mayor grado, los gobiemnos de Estados Unidos y
olros paises industrializados y las instituciones financieras intemacionales. La politica monetaria
y fiscal de Washington afecté las variables macroeconémicas que operan en los mercados
intemacionales de bienes y de capital y la comunidad financiera intemacional paricipd
complacida en el desorden financiero intemacional.

Los gobiernos acreedores, algunocs de los cuales también son deudores, como Estados
Unidos, deben apoyar medidas que no recaigan sobre sus contribuyentes, sino sobre la
potencialidad productiva de la economia intemacional. Hay evidencia de que se han realizado
enommes transferencias de recursos sin haber ocasionado una debacle financiera, tal como
ocurrié con los tipos de cambio flotantes, el alza y baja en los precios del petrdleo, la
sobrevaluacién del délar, entre otras.

Se puede abrir una ventanilla especial en el FMI para comprar la deuda descontada a
los bancos acreedores, emitiendo al efecto una suscripcién especial de derechos especiales de
giro al 4% anual, respaidada con el oro en poder de esa institucion. De esta manera, los bancos
que desearan recuperar su liquidez podrian ir vendiendo su cartera e ir compensando
fiscalmente Ilas pérdidas a su conveniencia. Los deudores recuperarian su capacidad de sujetos
de crédito internacional de un solo golpe.

Los gobiemos deudores de paises en desarrollo comprarian la deuda descontada en
poder del FMI, pagéndola en moneda nacional; por lo tanto, no se trata de una condonacién sino
que el Fondo Monetario Internacional-Banco Mundial pondrian este fondo a disposicion de los
gobiernos acreedores, para utilizaria en financiar gastos locales de proyectos de cooperacion
econdmica intemacional, de construccion de infraestructura bésica y de mejoramiento ambiental,
preservacién de los bosques tropicales, descontaminacién de agua, etc.

La ultima palabra (respecto al problema de la deuda externa) no la tienen los bancos
acreedores, ni los tecndcratas gubernamentales, sino fa propia formacién social-mexicana con
sus luchas y sus conflictos ciertamente, pero también con sus mediaciones y compromisos.
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Hi-2-3-1 Moratoris Global, Concertada, Negociada y Discriminatorie

La moratoria seria global pues comprenderia tanto el principal como los intereses. Seria
el inicio del proceso de los términos en que se pagaria la parte legitima del capital que se
adeuda, mediante una quita de la ilegitima. Asimismo, de pagar un interés sobre la base de las
tasas histdricas reales vigentes hasia antes de la adopcitn de las tasas flotantes y descontando
los intereses excesivos - tanto por un capital inflado como por una tasa usuraria - que se han
pagado en e! pasado, para descontarlos en et futuro.

La moratoria seria concerlada, porque implica la formacién de un frente mundial de
deudores tercermundistas, empezando con los latinoamericanos, para decretar las condiciones
fundamentales de la moratoria global ante el club de bancos acreedores, dando un trato flexible
y diferenciado a aquellas instituciones bancarias mas anuentes a una negociacion en los
términos planteados por ¢l "club de deudores”. Este, seria el inicio de un "club de luchadores por
la ordenacién de las relaciones productivas, comerciales y financieras mundiales®,

La moratoria seria negociada pues abriria un periodo de discusiones entre el “club de
deudores” y el "club de acreedores”, que planteara en todas sus facetas e integralidad el asunto
de la deuda extemna. Para elio, es necesario abordar el problema de a legitimidad e ilegitimidad
de diversas porciones de la deuda acorde al derecho internacional; incorporar a la discusion la
situacién de los recursos fugados de {os paises subdesarroliados y su jineteo por la propia banca
transnacional; plantear el exagerado nivel de las 1asas de interés; examinar, én fin, las
relaciones productivas y comerciales entre los paises dependientes y las economias capitalistas
desarrolladas, en sus vinculos causales mutuos con et endeudamiento extemo de nuestras
naciones.

La moratoria seria discriminaioria porque incluiria solamente a la banca privada
intemacional y no a los organismos multilaterales o bilaterales oficiales.

La modemidad nacional y popular en este momento de a historia mexicana, incluye
dejar de ser tributarios de los grandes bancos y empresas transnacionales.

La declaracién de una moratoria unilateral depende no solamente de la voluntad de un
gobierno sino de una serie de condiciones econdmico-sociales, infemas y externas, que la
posibiliten; entre otras de la propia actitud cerrada de los negociadores de la contraparte, que no
saben ceder a los reclamos justos de las naciones saqueadas por ellos mismos.

Es falso que la moratoria fuera una accién suicida, si se crean las condiciones para ello;
entre ofras, la accién comun de los principales deudores. Ello, claro esté, se va lograr en un
plazo mayor, mientras més gobiernos y clases dominantes en Latinoamérica y el Mundo en
Desarrolio, tengan sus intereses interconectados con los de la banca transnacional, vgr.,
mantengan depdsitos personales en la misma; puesto que penderd la espada de Democies, de
la ctimomlzlm';lon a sus cuentas frente a la accién palridtica de rescate de las soberanias
nacionales. .

Es cierto que estamos en un mundo interdependiente, en el que una accion de
resurgimiento nacional como Ila moratoria o la cancelacién total o parcial importante de las
deudas va a tener una serie de reacciones hostiles en su contra; pero es, dada la gravedad para
los pueblos y las soberanias econdmicas nacionales, mucho més arriesgado Seguir en la misma
situacién en que astamos, por el enorme desangramiento de las economias y la destruccion de
las plantas productivas, que intentar modificar cualitativamente los términos de la negociacién,
tomando la iniciativa estratégica frente a las potencias imperialistas.

La deuda externa hoy, ademas de limitar los recursos para la supervivencia nacional,
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constituye un instrumento de presién de todo orden desde el exterior contra México y los demas
deudores del mundo econémicamente subdesarroliado.

Se tiene que enfrentar desde una perspectiva patridtica y democrética el chantaje de la
deuda externa y la renovada légica de dominio fransnacional subyacente en él. Para ello, es
necesario ganar la conciencia de las naciones subdesarroliadas a programas de corle patrittico y
democrético, que pengan en entredicho las vias capitaiistas dependientes de desarrofio y vean
hacia vias democratico-revolucionarias, que nos alejen de un sistema en descomposicién que
baésicamente nos ha hecho degustar los detritus de sus relaciones de produccion y no las mieses
del desarroiio de sus fuerzas productivas.

i-2-4 Cancelacion de Is Deuda llegitima

No toda la deuda formalmente reconocida es fegal o legitima y por fo tanto, es
repudiable en os términas dei derecho internacional publico.

La ilegitimidad de una porcién de la deuda exiema proviene de no haberia usado para
los fines plblicas y legaimente manifestados, desvidndolos para propdsitos de lucro individual o
de grupo, utilizando dichos recurses en fines improductivas no autofinanciables. También se
deriva, esa llegitimidad, del subito cambio - por los bancos acreedores - de las condiciones de
pago del servicio de ia deuda, convenidas al concertarse los empréstitos. Una buena porcién de
fos débilos oniginales ha sido liquidada a través de las alzas usurarias de las tasas de interds,
excesivas comisiones por renegociacién de la deuda, revaiuaciones competitivas del délar y
olras divisas en ciertos periados, profundizacion del deterioro en los témminos de intercambio con
las potencias imperialistas, elevada fijacién monopdlica de los precios de las mercancias
impontadas por el pals y, otras maniobras que afectan la capacidad de pago de las economias
dependientes como la mexicana. "Se calcuta que los intereses, la sobrevaluacion def délar y e!
deterioro en el comercio exterior le costaron 8 América Latina y el Caribe durante el {apso 1078-
1084 mas de 240,000 mitlones de dblares, sumn cast igual al incremento que tuvo la deuda
extema durante el mismo periodo (213,

En e} caso de México, una parte imporianie de la deuda extema acumuiada tiene un
origen ilegitimo porque obedece a pagos de intereses usurarios, independieniemente del
diferencisi existente entre Ia tasa de interés vigente cuando se contrataron los créditos y 1a que
reaimente s6 esté pagando.

No es ingenuo el pianteamiento del interés usurario. EI concepto es tan vilido y vigente,
que s6lo bastaria recordar las distintas propuestas de diversos acreedores en el sentido de
limitar 1a {asa de interés a un dos o ires por ciento real como méximo.

El probiema de |a deuda externa no es tanto su monto, sino €l volumen de{ servicio en
relacién con la capacidad de pago de cads pais deudor. La condonacion en todo caso seria
viable para el caso mexicano, si ésta se aplica, - partiendo de la base de 40 mi! millones de
doblares - que es el pracio eslimado en el mercado secundario intemacional - y no de 100 mil
miliones de délares, que es el precio histérico de una deuda que ya ha sido pagada varias veces,

Una férmula mds apropiada deberia perseguir al menos !as siguientes dos cosas: (1) Ia
disminucin del valor total de la deuda & pagar, eliminando todos aquellos incrementos
arlificiales en tas tasas de interés y demds cargas financieras que tuvieron fugar en ef curso del
decenio de los ochenia y que inflaran exageradamentie el monto de la deuda fofal; en otras
palabras, se perseguiria considerar e} monto de fo "regalado” hasta ahora como no formando

21254uva Colmanares J.; Mesa Redonda “La Deuda Extena y o) Desarrolio™, en revista "Amdrica Latina™,
Moech, 1987, No. 4; p.p. 60-80.
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parte de la deuda misma, aunque Sin pretender recuperario, y (2) la "congelacién” del monto de
recursos fisicos por unidad de servicio de la deuda que estos paises deben remesar anuaimente.

En oftras palabras, habria que: (a) "desinflar" la deuda a un valor total "justo™ (b)
transformar e! valor total de la deuda "desinflada” en un volumen dado de materias primas,
utitizando para ello precios unitarios razonables (como por ejemplo los vigentes en 1980), (c)
fijar un plazo determinado para pagar (por ejemplo 25 afios) y (d) aplicar una tasa de interés
anual sobre el saldo de la deuda no superior a la tasa histdrica real.

Aunque seria moraimente justificado intentar una restitucion de lo extraido hasta ahora
como un tributo forzoso, nos parece altamente improbable, por no decir utépico, pretender algo
samejante, Seria Otil, de todos modos, realizar siquiera una cuantificacién de lo que ha sido este
“regalo”.

Esta formu'a tiene el cardcler de una verdadera "indexacion™ de fos precios de las
materias primas a 10s niveles de las tasas de interés, pero solamente para los efectos del pago
de la deuda externa hasta su total extincién. Ella u otra férmula similar podrian ser objeto de una
*Convencién Intemacional” sobre Materias Primas y Deuda Externa®, que ademés de establecer
los términos precisos de equivalencia de !a deuda y sus servicios en funcion de cantidades
determinadas de los productos que se seleccionaren para constituir el MAPRAL, ¢l MAPRAF, el
MAPRAS: os indices de las materias primas de América Latina, Africa y Asia, respectivamente.

Es posible, ademas alegar la nulidad de los pactos sobre la deuda extema en base a
sdlidos fundamentos del derecho internacional, como la cldusula “rebus sic stantivus®, que
implica modificacién de las circunstancias, la doctrina de las deudas odiosas, el enriquecimiento
iticito y la imposibilidad de cumplimiento.

Lo que reaimente ha ocurrido: moratoria a la deuda soclal con los trabajadores, en vez
de la moratoria al pago de la deuda extema.

Mientras se ha tenido una gran preocupacién - por el gobierno - para renegociar la deuda
externa, nada se ha planteado sobre como negociar la deuda a los trabajadores. Se ha
deciarado una moratoria a la deuda con los trabajadores, sin siquiera reconocer la existencia de
|la misma de manera explicita, ni siquiera por los lideres sindicales.

Ademés, desde hace varios aflos diversos analisias y organizaciones politicas y sociales
de México y olros paises de América Latina, han planteado la cancelacién de la deuda como
unica solucién de largo plazo.

La deuda externa bajo las reglas del juego de los acreedores, dentro de su propia visién
¢ intereses, no es pagable ni cobrable. La sobreacumulacion de capnal a escala mundial impide
resolver el problema que tiene raices estructurales.

{H-2-8 Necesidad del "Club de los Deudores*

La politica de deuda del gobierno mexicano se encuentra en un callején sin otra salida
que no sea la mayor dependencia y miseria. Romper con los acreedores a través de una
moratoria lo obligaria - como ocurrié con la nacionalizacién de la banca y otras decisiones
similares - a retomar una posicién ofensiva y progresista y a revertir lo avanzado en el esquema
de un programa econémico profundamente neoliberal y otodoxo. Seguir pagando significard
perpetuar la sangria y condenar al pais a tasas de crecimiento y politicas de pare-arranque,
bastante menores que las demandas de bienestar social de la poblacién.
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Los acreedores estdn organizados en auténticos clubes para defender sus intereses
como son los comités bancarios y cuentan con el respakio de los organismos multilaterales y de
un grupo de goblemos reunidos en el Club de Paris. Es extrafio que se defienda ia opinién de
que no procede un club de deudores, cuando los paises de América Latina enfrentan como
comUn denominador la carga deudora y el estancamisnto de sus economias.

Los peligros reales que conlleva la moratoria pierden fuerza si se logra un acuerdo de
los paises deudores "operando en bloque”, pues los acreedores no podrian lievar a cabo una
invasién contra todos los paises del tercer mundo, e incluso a nivel de toda Latinoamérica;
tampoco podrian embargar todos los bienes del drea, ni congelar sus exportaciones. De
intentario, ellos mismos serian los mds perjudicados, pues desquiciarian su economia y
paralizarian sus importaciones y exportaciones.

Sélo como una fuerza organizada y actuando racionalmente en bloque, es posible
arrancar a los acreedores mejores condiciones para el pago de esta funesta deuda, ulilizada
como mecanismo de presion por el imperialismo, llevandonos a la recesidn semipermanente.

Hubo la esperanza de que el grupo de los Ocho pudiese ser el niicleo de un mecanismo
politico de consulta a nivel Iatinoamericano, que fuera concretando los planteamientos en el
marco del Consenso de Cartagena en relacion a la deuda externa.

Las decisiones unilaterales (Peni, Brasil) ya sucedidas, y el temor de que Se produjeran
las demds, iban abriendo el camino a los cambios nscesarios y de hecho, determinando el
rumbo del proceso.

La accién unilateral no obedecio al capricho, sino a las realidades econdmicas, sociales
y politicas de las que cada dia les era més dificil sustraerse a los gobiernos.

La pugna acreedores-deudores encerraba las férmulas de su solucién. Esta no podia
depender solamente de acios aistados, como las actitudes tomadas por los gobiernos de Brasil o
Peru, sino de 1a unidad de fodos para formar un frente comun,

La experiencia demuestra que los grandes acreedores de la banca privads
transnacional, no aceplan negociar en conjunto estos temas Sin una presion fuente colectiva.

Los paises deudores no han logrado formar una asociacién efectiva que logre alivio en
la carga de la deuda, ya sea en forma de una rebaja en su valor en libros, tasas de interds
mucho menores, periodos de gracia generosos 0 consolidacion de ta deuda en forma de
perpetuidades. Por el contrario, han competido entre si y, finalmente, han tenido que someterse
& términos desfavorables y a una supervisidn muy estricta por parte de! F.M.I.

Al sefialar la necesidad de aunar esfuerzos con el fin de resolver el problema de ia
deuda exterior, se advertia con razdn, que las acciones unilaterales de los paises para mejorar
su situacién, podian conducir a una ruinosa competencia entre ios paises de la regién, mediante,
por ejemplo, devaluaciones reiteradas.

Las soluciones estructurales tendrén que venir necesariamente de los deudores. Con
una visién propia, sustentada en el proyecio histérico de cada deudor, negociando en bloque,
con politicas multilaterales y no "caso por caso”, como ha sido el interés de los acreedores
intemacionales. La impostergable conformacién de un club de deudores y la creacion de un
Fondo Latinoamericano de Financiamiento para el Pago de la Deuda Externa, se inscriben en el
esquema heterodoxo de los deudores |atinoamericanos.

En el caso de México continia siendo excesivo el pago de los intereses, ia balanza de
pagos nuevamente est4 en desequilibrio y se recurre a nuevos préstamos externos.
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La falta de disposicién y de comesponsabilidad de los gobiemos de los principales paises
acreedores, debe vencerse con la firme voluntad politica de un grupo conjunto de vanguardia de
los gobiernos de los paises deudores y acreedores, que planteen y fundamenten una solucién
ajustada a normas de derecho internacional.

Alslados unos de otros los paises gran deudores poco pueden influir en las condiciones
del pago de la deuda, frente al cartel de los bancos acreedores o a fos goblemos prestamistas
agrupados en el llamado "Club de Paris”, asi como frenle a fas "sociedades por acciones”
llamadas F.M.l. y B:L.R.F. y sus accionistas mayoritarios, los de E.U.A.. De ahi se desprende la
necesidad de la accién colectiva que, sin dejar de considerar las particularidades de reservas,
balanza de pagos, estructuras econdémicas de cada pais, siente las lineas maestras de una
negociacién soberana y no subordinada, de lo legal y legitimamente adeudado y Sus nuevas
condiciones de pago.

En el corto plazo, convendria buscar una Conferencia Internacional para el Problema de
la Deuda Externa, teniendo como foro el de la Organizacién de las Naciones Unidas, con el
objelivo de discutir los principios para avanzar hacia su sofucién definitiva, en el espiritu del
NOEI y de la Carta de los Deberes y de los Derechos Econdmicos de los Estados.

Debe buscarse la solucién a la crisis del endeudamiento buscando la concertacién en
todos los niveles: global, regional, por grupo de palises; pero la solucién fundamental recae en
cada nacién, a través de modificar su estructura econdmica intema, integrando su planta
productiva racional y selectivamente, asi como elevando el nivel de eficiencia del conjunto de su
economia.

También de cada pais y de su correlacién intema de fuerzas, asi como de la habilidad
de los sactores progresistas y populares para manejar las vias comrectas de solucion al interior
de sus sociedades, dependerd marchar hacia acciones de verdadera negociacién, utilizendo
instrumentos como el de ia moratoria unilateral, concertada y selectiva frente a los bancos
transnacionales acreedores.

Como la moratoria es una verdadera arma negociadora, incomoda para los bancos
acreedores y sus gobiemos, éstos y aquéllos tratan de impedir la accién conjunta de los
principales paises prestatarios y por eso, todos los planes imperialistas de negociacion han
tenido como médula el propésito de dividir a los deudores del llamado Tercer Mundo.

Para posibilitar Ia unién de los deudores del mundo subdesarroliado econémicamente es
necesario poner en claro que, independientemente de las condiciones sui géneris de cada pais,
las causas profundas del alto endeudamiento son fas mismas y se localizan en Ias graves
desproporciones intemnas de sus economias y en el caricter dependiente y, por ende, deformado
de su desenvolvimiento. Por consiguiente, las lineas de principio como basamento de la solucién
a esa crisis deudora, tienen que ser las mismas, ain cuando se tomen en cuenta las
peculiaridades de cada pais.

Por ejemplo, una de las posiciones de partida comunes a todos los deudores, debe ser la
basqueda de la anulacién de aquella parte de la deuda que es responsabilidad de los bancos
acreedores o de los gobiernos de esos paises, como el incremento usurario de las tasas de
interés y lo que se ha erogado ya por ese concepto, o ias politicas gubemamentales
proteccionistas, propiciadoras de mayores niveles de endeudamiento al no poder derivar los
ingresos necesarics de divisas de las exporiaciones "normales” por parte de los paises
emergentes.

Hay que tomar conclencia del argumento de la diversidad de niveles econdmicos y
politicos, como un pretexto de ciertos circulos dirigentes en nuestros paises, para no ir a una
accién colectiva en el caso de la deuda extema, pues en realidad estan interesados ellos
mismos en el pago irrestricto de las amortizaciones e intereses, pues son acreedores de sus
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propias naciones al tener grandes depésitos en los bancos transnacionales prestamistas.

Ante el frente unido de los acreedores transnacionales no queda ofra que la unidad de
las naciones deudoras, especiaimente de las latinoamericanas, las de mayor endeudamiento en
¢l contexto del mundo emergente.

E! ascenso de las masas populares en nuesiro subcontinente, apuntard en el sentido de
volver a pasar a (a ofensiva en la lucha por reestructurar ¢l sistema de relaciones econdmicas
mundiales, concomitantes a los imprescindibles cambios estructurales internos y derotar asl,
con el concurso de todas las fuerzas democréticas y progresistas del mundo, |a politica de las -
potencias imperialistas de utilizar la palanca de s deuda, como poderoso medio de presion para
reordenar @ la medida de su transnacional imagen la divisién intemacional del trabajo,
prolongando asi la explotacidn y el sufrimiento de miles de millones de seres humanos.

M-2-8 Solucion Global sl Problema de ls D.E.

Lo importante es avanzar en la busqueda de Soluciones globales entre paises deudores
y acreedores que liberen recursos para la inversién productiva y para la satisfaccién de las
necesidades sociales acumuladas de nuesiros pueblos.

El problema del endeudamiento ha adquirido dimensiones globales que comprometen a
acresdores y a deudores; de manera que una solucién brusca y unilateral sélo agravaria la
inestabilidad prevaleciente. Sin embargo, no esté descartado que el problema se agudice a
grado tal, obligando a moratorias técnicas en el pago del servicio de la deuda, porque
verdaderamente ya no se pueda pagar.

Un enfoque realista de la situacién indica que todos los participantes del proceso
deberdn modificar criterios. El problema de la deuda &S un patrimonio comin y ni los
acreedores, como parte de las potencias hegemdnicas, pueden conservar sus viejas posiciones
de dominio, ni fos deudores en aras de la independencia econémica pueden adoptar posiciones
seudorradicales de impotencia.

El exceso de retbrica en relacion con la accién mancomunada de (os Estados
latinoamericanos en &l asunto de |a deuda, ss explica no sélo por 108 dispares niveles de
desarrolio nacionales, sino por los egocéntricos intereses de poderosos grupos financieros
privados y de un seclor elitista de ia capa gobemante, asi como por |a capacidad de maniobra
del hegemonismo estadounidense para aprovechar cualquier resquicio con fines diversionistas
entre nuestros paises, impidiendo serias acciones colectivas de los deudores,

La situacién critica de los paises formaimente endeudados no puede prolongarse
indefinidamente, pues est4 en juego la propia Supervivencia como pueblos y naciones,

Histéricamente, los verdaderos acreedores del mundo capitalista desarroliado somos los
paises neocoloniales o dependientes y ellos S50n nuestros genuines deudores.

La quita parcial o la cancelacién total de la deuda, segiin el caso, seria el inicio de ia
solucién a la crisis regional, pues significaria canalizar los recursos exonerados del servicio de la
deuda hacia el desarrolio econémico y social. La solucidn total implicaria ir a la raiz generadora
del problema, eliminando las causas estructurales internacionales del decrépito orden econémico
neocolonial para abrir paso a un nuevo orden econémico democratico mundial.

La salida real a la crisis del endeudamiento, crearia condiciones propicias para empezar
a atacar otros problemas estructurales intemos y de cardcter intemacional; pero, esté claro, no
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seria la solucién a todos los graves problemas del capitalismo y la dependencia. Es {a condicién
sin la cual no es viable ir a! fondo de la problemética integral nacional y papular. Es, al mismo
tiempo, un arma que, en manos de las fuerzas patridticas y democréticas puede servir -bien
mansjada-para avanzar en las imprescindibles reformas intemas y en la construccitn colectiva -
con otros paises "en desarrollo” - de un Nuevo Orden Econdmico Intemacional,

La deuda externa as un asunto de Estados porque de su correcio 0 incorreclo manejo
dependen, en el fuluro inmediato, 1a viabilidad de México y otros paises como nationes
soberanas y la supervivencia fisica de la mayoria de su pablacién. También de su justa solucién
depende fa posibilidad de crecimiento acelerado de las economfas capitalistas desarroliadas. Por
€30 y por otras razones, ia solucidn s ia crisis del endeudamiento externo es un asunto que
atafie @ lgs diversas ciases sacisles dentro y fuera del dmbito de un solo pais y es, por tanto, un
asunto de orden politico y no dnica y simptemente, uno de cardcter técnico-financiero, Es mas,
es un problema global, pues afecta a la humanidad en su conjunto, dado que el mundo
soclaiista, directamente en algunos de sus segmenios @ indirectamenie en su conjunto, se ve
afectado en e} marco de una economia mundial cada vez més estrechamente interrelacionada.

£} ditema real de ia presente situacion de la deuda no es ya entre pagar totaimente o no
hacerfo, sino enire que proporcién podrd amortizarse de lo formaimente adeudado 0 no poder
pagar pricticamente nada, a! menos mientras no cambien las acluales condiciones
desfavorables en fo financiero, lo comercial y, en lo econdmico, de manera general, La
imposibilided de seguir pagando es no sblo de orden politico -recuérdese el repudio electoral en
julio de 1988 a la politica de pago imestricto de la deuda-, nc sclamente moral- no se puede
seguir reduciendo el nivel de vida del pueblo hasta limites inaudilos-, sino también de caricler
econémico, pues afecta a importantes sectores del empresariado la calda del mercado intemo y
se pone en entredicho la acumulacién reproductiva del capitat, en caso de seguir aplicando los
programas de ajuste del FM.L. y el B.LRF.

Se maneja, como solucibn Optima para hacer mencs onerosa la carga de la deuda
extema, una iniciativa multilateral global, en donde los ajustes econtmicos sean simétricos; es
decir, que tanto acreedores como deudores introduzcan politicas econbmicas dirigidas a impedir
{os graves desequilibrios macroecondmicos.

La solucién a un problema global como e de la deuda externa del 3er. Munio, debe
tener también cardcter global, donde se toquen todos los aspectos y relaciones de la misma, con
los demds fendmenas socioecondmicos internacionales incikientes en su evolucion, buscando
sismpre una salida jusia que contemple un equilibrio adecuado de tos intereses legitimos en
juego. Ei marco ad hoc para una negociacion de este tipo io ofrece la Organizacion de fas
Naciones Unidas y sus organismos especiatizados, como o es la Conferencia de tas Naciones
Unidas para el Comercio y el Desasrolio (UNCTAD).

Algunos puntos a considerar en esa solucién global serian:

-Necesidad, para fos paises del llamado Tercer Mundo, de cubrir tasas de interés fijas, no
usurarias, a sus acreedores.

-Programar, por los paises subdesarrollados econbmicamente, las amortizaciones con
plazos compatibles respecto al desenvolvimiento de la economia nacional,

-Lograr una entrada de capital fresco que apoye el esfuerzo gubermnamental para reactivar
la economia,

-En muchos casos (Bolivia, Argentina, etc.) la deuda ha sido contraida con fines
improductives, netamente para gastos en armamento o para Ser depositados esos
recursos - par parte de ias cupulas empresariales- en cuentas corrientes (personales) en
los paises capitalistas desarrollades, principalmente en los E.E.U.U.. Por eso, es inmoral



207

pretender que los pueblos paguen esa parte de ia deuda publica y, con mayor razén, de a
contraida por el sector privado, cuyo destino han sido los propios bancos tfransnacionales,
para su enriquecimiento y el de una breve oligarquia dentro de cada pais.

No se puede hablar de progreso permanente en |0 econdmico, en lo politico y en lo
social, si no se disminuye el pago del servicio de la deuda externa. México y Latinoamérica no
pueden seguir trabajando més para financiar un déficit brutel de Estados Unidos.

. La deuda exiema afecia a los derechos humanos en tres niveles: el nivel de vida
_consagrado en ¢l articulo 25 de la Declaracién Universal de 1948, la soberania politica y
econdmica sustentada en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados; y la
autodeterminacion, porque significa una limitacion a los proyecios de desarrollo auténomo e
independiente, teniendo a la vista los requerimientos del bien comun.

La deuda pablica externa es el eje en tomo al cual gira toda ia problematica econémica
del Tercer Mundo; porque aun siendo un efecto del airaso y Ia dependencia dentro del
capitalismo, se ha transformado en la principal causa reforzanie de ambos.
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CAPITULO IV

SOLUCIONES DE FONDO AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA

Introduccion Ganeral
Las soluciones al problema de la deuda van més allé de la deuda en si.

La realidad muestra la necesidad de cambios fundamentales, tanto en nuestra relacién
tributaria frente al imperialismo, como en (as relaciones productivas intemas, que den paso a
una base productiva integrada y de mercado interno que de trabajo y satisfactores sociales a los
millones de jévenes que llegan al mercado de trabajo.

La etapa prolongada de crisis del sistema de regulacién del capitalismo, iniciada hace un
cuarto de sigio, no empezé con la deuda extema de los palses econdmicamente
subdesarrollados ni terminaré con las renegociaciones, moratorias y/o cancelaclones impuestas
por las circunsiancias. Estas son solamente un punto de partida de un proceso de reformas
estructurales intemnas - algunas parciaimente en marchs ya - y el establecimiento de un orden
econdmico internacional progresivo integral. Elios son los elementos integrantes de una
auténtica salida de fondo a la situacién critica actual.

Ante nuestro pais, como en otros donde impera el capitalismo estructuraimente
depandiente, se planiea la meta de alcanzar Ia segunda soberania, la econdmica, dentro de una
real interdepandancia con Ia unica y contradictoria economia mundial, abatiendo los obstéculos
fevantados por los Estados hegemonistas y los monopolios transnacionales, con el objetivo de
crear un Nuevo Orden Econémico (ntemacionsl asi como de realizar fundamentales
transformaciones econdmicas y sociales intemas.

Ante el desafio de la estanflacion y el incremento del saqueo de nuestra economia por el
capital monopolista transnacional, en el contexto de un crecientemente inestable capitalismo, la
esirategia & adoptar por México y los vecinos latinoamericanos reside en una concertacién de
esfuerzos y una decidida e innovadora cooperacién regional e intemacional en relacién a Ia
deuda externa, al financiamiento, 8l comercio, a la tecnologia y a Ia educacidn, acompafiada de
estrategias individuales de desarrollo sficientes en términos sociales.

En el campo politico, sblc una lucha consscuents y decidida contra la accién del
adversario oligdrquico interno y, que se proyects hacia el exterior por un nuevo orden econémico
internacional, podréd obtener resutados a mediano plazo; pero una lucha asi requiere
desplegarse en todos los frentes y tener como eje la accién conjunta de los puebios expiotados,
ante la accién coordinada de la *intemacional® del capital transnacional, plasmada en los
autodenominados "Siete Grandes®.

Hay muchos mexicanos, dentro y fuera del gobiemo, que no desean un futuro ruin para
la nacién y se preocupan genuinamente por el rumbo que lieva el pals. Por ello mismo, el
problema de la deuda exiena - a pesar de ser el factor determinante de la crisis de 3aqueo - no
es el unico aspecto a encarar en la bisqueda de una salkia para México y su pusbio. Se
necesita una concepcién global que, permita ¢l trazo de una nueva politica econémica y social -
recuperando los aspectos positivos que todavia tiene la actual, para enriquecarios y superarios -
y oponerla a la prepotencia del capital financiero norteamericano. Una nueva politica global
tanto de carécter interno como extemo, en la que Se fortalezca y profundice la politica exterior
mexicana, pues se requiere, hoy mds que nunca, de la bisqueda de acuerdos entre paises
atrasados y dependientes afectados por los mismos problemas.



210

A pesar de l0s retrocesos recientes en la relacion de fuerzas mundiales, en el campo
politico-ideol6gico, en la medida que avancen las fuerzas de la paz y de la distensién, se creardn
mejores condiciones para que los partidarios del progreso social - la inmensa mayoria de 1a
humanidad - pasen a la ofensiva politica en favor de los derechos humanos sociales e
individuales de carécter universal. En 1a historia humana general el retroceso total es imposible;
las magras victorias parciales del status quo son temporales y crean las condiciones de un
praceso acumulativo de contradicciones, que habrén de desembocar, por medio de la accién
consciente del hombre en estadios superiores de su existencia.

V-1 Cambios en el Orden Interno

1¥=3-A Ls Sityacion Actual

iV-1-1 La Deuda Externa, el Estado y la Via de Desarroiio

La cuestion de |a deuda tiene una dimension mas importante que un ajuste de los pagos
internacionales y es parte de una crisis estructural profunda del sistema capitaiista, en la que la
propia via dependiente de desarollo y el cambio social estdn en tela de juiclo. Por eso, las
recetas del F.M.I. ante el desajuste de los pagos intermacionales, resulian "aspirinas para el
céncer”, como dijo acertadamente André Gunder Frank.

Lo que define y distingue a esta crisis de otras anteriores, es la incapacidad de! sistema
de regulacion monopolista-estatal para contramestar las coniradicciones del sistema y asegurar
su reproduccion. Por sistema de regulacién monopolista-estatal, nos referimos a 1os mecanismos
estruciurales e institucionales utilizados por los monopolios privados y el Estado, para
contrarrestar las contradicciones objetivas del proceso de reproduccion del capital. No se trata
de elementos ajenos o externos a |a acumulacidn, sino de mecanismos que una vez puestos en
prictica, no sblo afectan su dindmica sino forman parte de su 16gica de funcionamiento.

El crédito externo ha sido uno de estos mecanismos de regulacién, que ha entrado en
crisis, al igual que se han tenido que reducir las transferencias de valor de la empresas esiatales
a las privadas; restringir el papel de la demanda estatai de mercancias al sector privado (con las
restricciones presupuestales principalmente); se reduce el proteccionismo fiscal; se busca abatir
la inflacién, que de estimulo a la actividad productiva, se transformdé en un vehiculo
desorganizador de la misma, aun cuando se elevd el papel del control salarial y el subsidio al
tipo de cambio de la D.E. privada via FICORCA. .

Una buena cantidad de empresas del sector estatal fueron adquiridas en condiciones
criticas productivas, tecnolégicas y/o financieras, teniendo que “echarie dinero bueno al malo®
para reflotarias, entre ofras cosas, buscando conservar la fuente de empleos.

El Estado mexicano, ha tenido entre sus funciones crear las condiciones
socioeconémicas para la acumulacién de capital. Asi, se hizo cargo no sélo de la infraestructura,
con grandes inversiones y largos periodos de maduracion (cuestion que el sector privado no ha
hecho, porque busca ganancias altas y a corto plazo), sino, a partir de la expropiacién petrolera,
el gobierno tomod bajo su responsabilidad la generacién de bienes y servicios demandados
genéricamente, como insumos, por la industria y el negocio privado. El abasto de esos insumos
estratégicos lo ha efeciuado el Estado mexicano -aunque ha disminuido en magnitud a raiz de
los convenios de estabilizacién con el F.M.\. - a precios bajos, para estimular el desarrollo de las
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“nacientes” industrias, beneficigndose también las empresas transnacionales, que aprovecharon
1a sustitucién de las importaciones en un mercado intemo scbreprotegido.

Esta politica de transferencia de valor de las empresas piblicas a las empresas
privadas, fue funcional a un esquema de acumulacién privada de capital; pero a las empresas
de la nacion les fue restando posibilidades de upa acumulacidon interna auténoma de capital,
recurriendo a subsidios y {ransferencias, para gasios de operacion e inversién, provenientes del
presupuesto del gobiemo federal o bien, a través de! endeudamiento, principaimente el extemo,
dada su dependencia tecnolégica.

Como sefiala adecuadamente un investigador. "De esta forma, la existencia de
empresas publicas con resuttados financieros negativos, no constituye un "emor histérico”™ ni es
el signo inequivoco de que tales empresas regisiran altos niveles de ineficiencia productiva y
operativa (n. del autor : tal y como afima mendazmente el capital monopolista privado,
queriendo desprestigiar todo lo que no sean relaciones de propiedad privada capitalista); es,
simplemente, la consecuencia de que a sus objelivos microecondmicos, se adicionan objetivos
macroecondmicos derivados de la politica econémica puesta en marcha por el Estado, los
cuales obstaculizan o francamente van contra de los objetivos microeconémicos de tales
organismos” (). :

Al impulsar el Estado el desarrollo de las fuerzas productivas, sustentado, en buena
medida, en el endeudamiento externo, por causa de los déficits estructurales - de medios de
produccién, de balanza de pagos en cuenta corrente, de finanzas publicas - y al mantener
sustancialmente intocado al gran capital en su$ precrogativas de libre movimiento y, fiscales,
cred 1as condiciones para que el propio endeudamiento extemo se transformars, a! lado de [a
huida de capitales, en el elemento determinante del tipo de intervencion estatal en la economia
y en un limite a esa intervencion. De esa manera, [a I6gica capitalista de desenvolvimiento de la
deuda, desemboct en la incapacidad politico-sconémica de los Estados nacionales para darle
una salida, democrélico-progresista y soberana, al problema del saqueo financiero desde el
exterior.

En un ambiente éspeculativo y de fuga de capitales como el registrado en 1982, y ante
Ia incomprension de las fuerzas populares organizedas de las causas profundas de Ia crisis, asi
como de su salida democrética, los sectores olighrquicos de la clase dominante, junto con sus
agentes incrustados en el aparaio del Estado, aprovecharon ¢! malestar de amplios sactores
nacionales para culpar al Estado - interventor de la economia - de todoes los males que aquejan &
las mayorias nacionales, desviando la atencién de ia causa esencial, aunque méis mediata: la
estructura capitalista dependiente del pais, de ia cual esa breve oligarquia financiera veméacula,
supeditada en buena medida a la oligarquia de los paises imperiglistas, es la beneficiaria
principal.

Como los elementos de corrupcién e ineficiencia en el sector estatal de la economia,
consustanciales a un pais en desarrollo dependiente del capitalismo, reforzados con |a actividad
de sabotaje del imperialismo y de sus agentes locales, dentro de las proplas empresas de!
Estado (hay que desprestigiar sobre todo lo que no huela @ propiedad privada a secas, aln
cuando, como en ¢l caso del Estado mexicano, sirva a la propiedad priveda capitalista), son muy
visibies para una buena parte de la poblacion, es facil, sin una educacién cientifica irse con la
finta y condenar la intervencidn del Estado en la economia por si misma, como la causa
principal de los males inherentes al desenvolvimiento de la *modernidad” capitalista en un pais
dependiente. Més, cuando esa idea se vio reforzada con una ofensiva reaccionara de los
monopolios transnacionales a escala intemacional, a través de su principal vocero, et presidente
de fos E.U., Ronald Reagan, a favor de la libertad de la empresa privada - {éase monopolios -

manzo Yépez José Luis;"Pernex: transferancia del sxcedents y deterioro financiero”, en “El dilema de la
sconomia mexicana, ensayos de interpretacion™; Edit. UAM-Fondo de Cultura Popular, México, 1087; p. 182,
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para imponer, con los menores obstaculos posibles, la ley de la maxima ganancia y la expansion
de los monopolios transnacionales.

Por ello, la crisis econdmica del capitalismo en México, cuya expresion més visible es el
endeudamiento externo, Se ha utilizado no para democratizar al Estado, incorporando a las
fuerzas populares en ia conduccién de las empresas y de su politica econdmica, sino para
desmantelar Su accién econémica y ponerio mds directamente al servicio del sector privado.
Esto, aun cuando la intencidn de algunos funcionarios gubemamentales fuera fortalecer
principalmente al gran capital privado del pais, bajo la existencia de los grandes monopolios
transnacionales, terminard, a fin de cuentas, en ausencia de una accién popular decidida, por
favorecer mds la transnacionalidad, que no la intermacionalizacién, de la economia de México.
¢ES o3a la via posible, con una perspectiva de largo plazo, para México? Y si lo fuera ses, en la
etapa actual del sistema intemacional de) capitafismo, una via que ofrezca auténtica modemidad
con progreso social para el pueblo trabajador de nuesira patria?

La debilidad estructural del Estado mexicano para imponer medidas aliernativas de
captacién y movilizacién del excedente econémico en manos del sector privado monopdélico, se
- deriva del propio cardcter capitalista dependiente de la estructura econémica del pais y, es una
manifestacidn, en la esfera fiscal, de la crisis global de esa via seguida desde la posguerra para
ach.,

De la misma manera, el circulo vicioso del endeudamiento, en el cual se contrata deuda
secundaria, es decir més deuda para pagar deuda, es una expresién palmaria de los limites a
que llegd ya Ia via capitalista dependiente de desarrolio.

Siguiendo el camino capitalisia, la mayoria de los paises en desarroilo practicamente no
estén en condiciones de superar el atraso econémico y la dependencia respecto de los Estados
imperialistas, ya que se continia perdiendo una gran parte de la renta nacional y se ve limitada
en ¢l derecho de disponer de una parte considerable de los recursos en beneficio de su
economia. En la sitvacién de los paises en desarrolio, repercuten gravemente las conmociones
de |a economia capitalista mundial, particularmente inlensas en el presente.

iv-1-2 El Agro y {a Via de Desarrolio

Hoy en dia, ain en plena descapitalizacién, el campo subsidia el consumo de alimentos
de los piincipales centros urbanos del pais y a la industria de transformacién - en ultima
insiancia al capital financiero en sentido amplio - al proporcionarie materias primas agricolas a
bajos precios; por lo cual se ha seguido debilitando ta estructura econémica del sactor
agropecuario, enfrentando serias dificutades para recuperar sus niveles de generacion de
-alimentos y alcanzar la autosuficiencia en ese ramo. De ahi que sea necesario controlar el precio
de los insumos y de la maquinarfa agricola.

La parte fundamental de las unidades campesinas arrasira una existencia miserable, sin
poder practicar la reproduccion ampliada, En cambio, el sector econémico de los grandes
propietarios, que produce para el mercado, tiene tafes posibilidedes pero no lo hace y opta por
gastar sus ingresos en consumo parasitario o invertir parcialmente en negocios en la ciudad; los
en:ipre:aﬂos urbanos, por otro lado, no manifiestan suficiente interés por invertir en la
agricultura.

La superficie agricola del pais se encuentra subexpiotada, el rendimiento promedio es
de 40% ¢4 y tiende a disminuir, ya que, ante Ia faita de apoyos econdmicos, cada vez més

2+E) Financiera™; Lun./22/F sb./a8; p. 49,
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campesinos ingresan a la produccién de subsistencia familiar. Por ofra parte, existen alrededor
de 30 millones de hectéreas ociosas (%) aptas para la agricultura y la ganaderia, para las cuales
no se ha hecho ningln esfuerzo gubernamental por integrarias a la actividad econémica del
pais, segun la CCly {a CIOAC.

{V-1-3 Industrializacién y Via de Desarrolio

En la postguerra, se propusieron l0s cepalinos aportar los elementos de andlisis para
romper ¢on |a estructura capitalista atrasada que venia desde el Gitimo tercio del siglo pasado, y
que habia concluido con la formacién de un sector burgués agroexportador que detentaba la
mayor parie del ingreso nacional. El objetivo era modemizar las estructuras productivas y
sociales, dentro de un capitalismo industrial que permitiera dinamizar la acumulacién de capital
Junto con una mayor distribucién de la riqueza y movilidad social.

Los estudios cepalinos, también llamados estructuralistas o desarrollistas, coincidieron
con una dindmica econémica que se presentaba, en especial en aigunos paises, de carécler
industrializador. La crisis mundial de los aflos treinta y la Segunda Guerra Mundial abrieron la
posibilidad de modificar el modelo de acumulacién y desarrolio basado en las exportaciones
primarias.

Para lograro, se impulsaba el ahorro interno y se esperaba el ahorro extemo, como
ayuda compiementaria, y la comprension de los industrializados. Ei Estado iba a tener un papel
fundamental. .

] Algunos paises hablan destacado en este proceso, por ejemplo Argentina en 1973 tenia
un grado de industrializacién de 32 por ciento, seguida por Chile con 30, Brasil con 28, Uruguay
~y México con 24, cuando el promedio era del 18% &,

A nivel mundial, la onda larga de crecimiento dio muaestras de su agotamiento a fines de
la década de los sesenta. También en Amésica Latina habia ya sintomas de agotamiento y de
desilusién del desarrollismo industrial. Del optimismo se pasaba ai pesimismo. Los resultados a
nivel social eran deplorables; la intervencidn extranjera, por medio de las empresas
transnacionates, tenia una mayor injerencia, el desempleo urbano y rural no se habia resuelto,
se agolaba la produccién y exportacion agropecuaria, aumentaba la dependencia tecnolégica, se
recurria @ mayores créditos externos para cubrir los déficits en cuenta corriente, la inflacién
empezaba a crecer en forma alarmante, se generalizaban tos golpes militares que cerraban los
espacios democrélicos, los sectores burgueses nacionales eran asimilados por el capital
exiranjero.

En los aflos ochenta, con un crecimiento de 1.5 por ciento promedio anual en el
Producto Intemo Bruto, América Latina vivié una crisis, que ha obligado a profundizar los
cambios estructurales tendentes a estabiecer el patrén de acumulacién secundario exportador,

Sin embargo, la pretensién de la CEPAL de combinar equilibradamente el mercado
interno y el externo, es una buena aportacion de politica econémica para América Latina,

3idem,
g Financ."; Lunes/S/Mayoitt; p. 76.
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. IV-1-4 Monstarismo, Ajuste Econémico y Via de Deserrolio

El fraude tedrico que representt la actvalizacion de la Teoria Cuantitativa de la Moneda,
proponiendo el diseflo de politicas econémicas @ partir del combate a los efectos de la crisis, y
no de sus causas, tuvo como gran virtud su efectividad préclica para justificar - con apoyo en la
coercidn de los acreedores - la aplicacién de las politicas de retraccién gubemamental y de
manos libres para el capital monopolista. Era el cabalio de Troya que necesitaba el capitalismo
estadounidense para deribar los (ltimos bastiones del nacionalismo econémico del Tercer
Mundo, en su urgencia por reducir drasticamente sus costos de produccién y oponer asi -con
mano de obra y materias primas baratas - mejores condiciones ante la pujanza productiva de
Japon.

Los objetivos de combate exclusivo de manifestaciones criticas secundarias, se han
centrado en déficits-precios-desahorro-paridades, aunque con elio se recrudezcan (a8 causas
astructurales ( Monopolio-depandencia-concentracién del ingreso-desinversion interna).

Los objetivos financieros aisiados del sector real de la economia, se constituyen en
peligrosas distracciones que, al centrarse en la reduccién del Estado, la disminucién de!
circulante, la atraccién de inversiones para lo que sea y de donde vengan, la supresién
indiscriminada de aranceles o la liberacién de precios, agudizan la dependencia al liberar la
explotacién de recursos no renovables y al propiciar el uso suntuario de divisas y la reduccion de
los salarios realss, como indispensable ventaja comparativa en la insercién econdmica al
mercado mundial de bienes maquilados.

Es notoria y escandalosa la asimetria en el mecanismo de ajuste utilizado por el
principal pais en desequilibrio -Estados Unidos- y el que se aplica a oS palses deudores.

Para los paises deudores en desarrollo: recesién, desplome de la inversién, desempleo,
descenso en e} gasto piblico y en el consumo, inflacién, devaluacién permanente, reorientacién
hacia la exportacién, y para Estados Unidos, el deudor més influyente en la economia mundial
de mercado: déficit fiscal, excedente de importaciones, absorcion de! ahoro internacional,
crecimiento sostenido, bajo desempleo, creciente consumismo.

IV-1-§ Inversion Extranjera Directa y Ia Via de Desarrolio

A partir de la profundizacion de la crisis en 1982 y, ante la practica imposibilidad de
conseguir recursos frescos mediante nuevos créditos externos y ia dréstica caida de Ia inversion
publica, se busca a toda costa alentar el ingreso de la .E.D. y elevar por esta via la tasa de
inversién. A diferencia de los afios sesenta, cuando Se decia exactamente lo contrario, se
maneja la sugerente pero falsa idea de que es mejor tener socios que acreedores; porgue la
I.E.D. implica la propiedad directa de las empresas, mientras que la Deuda Extema no
presupone |a de los prestamistas sobre la inversion realizada.

La experiencia de los ultimos treinta afios nos muestra que la L.E.D. tiene un
comportamiento prociclico: se expande en condiciones de auge y Se retrae en Situaciones de
estancamiento o recesién. La acumulacién de capital no depende de la inversién extranjera, sino
que la magnitud de ésta estd en funcidn de la acumulacién intema.

La verdadera modernizacion del pais no puede encaminarse a transformario en una gran
fabrica maquiladora, que atrae a los potenciales inversionistas extranjeros por los salarios de
hambre que ofrecen a la apremiada clase obrera, De tal manera que las “ventajas” inmediatas
en cuanto a ampliar la oferta de puestos de trabajo por las maquiladoras, se revierten en contra
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del pais por una mayor dependencia tecnolégica y econémica; pues tendriamos !a amenaza
permanente de la huida de las maquiladoras - ligadas a los aparatos productivos de las
metrdpolis imperialistas y no al esquema econémico intemo del pals - ante cualquier suceso
sociopolitico que les sirviera de pretexto para declaramos una nacidn inelegible para la inversién
transnacional. Esta no s la modemizacion que el pueblo de México requiere,

El planteamiento estratégico de las autcridades responsabies de la politica econdmica,
consiste en dar mayores facilidades al capital extranjero para que invierta més en México.

Al abrirse mas la economia del pais a las empresas transnacionales, et rumbo de México
dependeré més de la vigilancia y decisiones del capital imperialista. No debemos dejar el destino
de la nacién y del pueblo en manos de las fuerzas depredadoras del capital transnacional, so
pena de volver a la condicidn de colonia & un nuevo nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas.

Desde el punto de vista de la mayor parte de la poblacién, en especial de los
trabajadores, esa légica del capital por donde se encauza al pais es contraria a sus més caros
intereses, en la medida que transnacionaliza a la economia o la desnacionaliza, esto es, que la
desvertebra mas intemamente pero a (a vez, la integra mds a la economia de los EUA; en Ia
medida que los esfuerzos productivos del pueblo mexicano se exportan en calidad de délares, a
Ia banca norteamericana y como materias primas de bajos precios y fuerza de trabajo barata y
discriminada a los Estados Unidos.

El capital monopolista norteamericano juega un papel importante en fenémenos como la
infiacién crénica; el deseampieo y subempleo de la fuerza de trabajo; Ia imposicién de técnicas de
produccion costosas e inadecuadas; la sustraccién del fondo de acumulacién que resulta del
intercambio desigual de mercancias; la transferencia de plusvalia por medio de utilidades,
regalias de las empresas transnacionales y los intereses de ia deuda y los déficit comercial y en
cuenta comiente de Ia balanza de pagos que han conducido a la devaluacién permanente de!
gso y que se ha convertido en una amenaza para ¢l desarrolio futuro de las fuerzas productivas

Una mayor participacién de la IED en las aclividades econdmicas de! pais no garantiza
un futuro estable, dado que un monto imporante de recursos salen del pais en forma de
utliidades remitidas.

Si bien una de las principales metas del gobiemo estd dirigida & corregir los
desequilibrios en (a balanza de pagos, la evolucién de la IED pone en peligro los avances hasta
ahora registrados, debido a que un monto importante de recursos son remitidos al exterior, a
través de utilidades.

En 1991, el 63% de la inversién extranjera que ingresé al pais se canalizé a la Bolsa de
Valores. Ademds, el 80% de la I.E.D. se ubico en el sector de servicios, el 11% en el sector
comercio y s6/0 el 27% en |a industria manufacturera §).

La inversion extranjera que ha ingresado recientemente al pais, no viene a resolver los
problemas productivos y a modernizar en forma generalizada la planta productiva (a diferencia
de 1981, donde el 82.8% de la |.E.D. se ubicé en la industria manufacturera ('), sino se canalizé
a las éreas més rentables. ‘ ’

La inversién y las importaciones de bienes de capital no son de magnitud suficiente, ni
se han dirigido a resolver los problemas productivos capaces de incrementar la productividad,

Sauinén R. Artwo; "Los problemas....”; Ed. N.T., 1988; p.p. 208-208.
;tmumuu A"Riesgos del..."p. 141,
Ibid,
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para bajar e} crecimiento de las importaciones e incrementar las exportaciones, reduciendo y
revirtiendo asi la brecha comercial.

€l gobierno sostiene que ahora se tienen socios y menos acreedores, que es capital
accionario y no deuda lo que viene, Este hecho hace mas vulnerable a la economia nacional. La
mayor parte de la inversién extranjera es de cartera y en capital accionario. Dicho capital es muy
volatil,

El impacto positivo que la Boisa ha tenido sobre el ahorro interno(segun el Jefe Técnico
de Gabinetes, José Cérdoba Montoya, a abril de 1882, 1a Boisa captabs e 40% de los recursos
del sistema financiero, frente a un 4% a principios de los ochenta), no se ha dado con base a
faclores productivos y generacién de riqueza intema capaz de mantenerio, Sino a factores
exégenos, o cual evidencia la fragilidad financiera y econdémica det pais.

Mientras mds se dependa del capital extranjero para el crecimiento, mds subordinados y
comprometidos estamos con é1, debido ha que ha aumentado el poder de negociacién de los
duefios de dicho capital frente al gobiemo, ademas de que se les tendré que otorgar cada vez
mayores concesiones para que fluyan al pais. Tal afiuencia de recurses, por otro lado, implica
que mayor seré el flujo de transferencias por concepto de utilidades, amortizaciones e intereses,
lo que continuaré presionando sobre el sector externo, el crecimiento econémico y el nivel de
vida de las préximas generaciones. Como Se ve, a mayor dependencia menor nivel de vida:
existe una cormelacién directa, lo cual no siempre Se cumple a la inversa, puesio que un menor
nivel de vida puede deberse - transitoriamente - a un proceso revolucicnario en busca de la
soberania popular y nacional.

Iv-1-6 Acumulacién de Capital y Via de Desarrolio

Asi, las limitaciones en la estructura inlema de produccién, imprimen una gran
inestabilidad al proceso de acumulacién, de manera que periddicamente se presentan fuertes
desequilibrios sectoriales y desajustes financieros, que sélo pueden ser restablecidos mediante
la absorcién doe nuevos excedentes de capital externo y la violenta reorganizacién de las pautas
de acumulacién.

En nuestro pais, la estructura producliva interna estd caracterizada por un débil
eslabonamiento entre las ramas fundamentales que producen bienes de produccién. A medida
que la acumulacion progresaba, se ha venido incrementando la necesidad absoluta de recursos
externos, no sélo del sector piblico sino que también se ha observado, como reflejo de una
elevada rentabilidad interna del capital bancario, un creciente endeudamiento externo de las
empresas privadas.

La capacidad real de acumulacioén no es solamente reducida; en la fase del auge ciclico
su insuficiencla se tiende a agravar en términos relativos. Es decir, 8 mayor crecimiento mayor
se toma el desequilibrio. Este se intenta superar recurriendo al mecanismo del endeudamiento
extemo, lo que disimula el profundo desequilibrio estructural intemo, pero sélo por un plazo més
0 menos breve. Al cabo de un tiempo, la explosividad del desequilibrio extemo disueive la
eficacia del mecanismo de la deuda externa y obliga a la contraccién de la acumulacion y de!
ingreso. Es la crisis.

La dindmica de la capacidad para imporiar le impone un techo -bastante bajo- a ia
dinamica de la acumulacién y del crecimiento. Las relaciones de proporcicnalidad que exige el
proceso de reproduccién, si se pueden Satisfacer pero a ritmos bastante bajos de crecimiento; y
si el crecimiento es lento el proceso de valorizacién se debilita.
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En México no es posible sostener el actual modeto de acumulacitn y crecimiento, pues
no da respuesta a las demandas ingentes de amplios segmentos de 1a poblacién. Asi, la crisis
queda ubicadta en un piano conflictivo que abarca la totalidad del proceso econémico, social y
politico, y en el que las relaciones intemacionales, incluyendo la deuda, estdn inmersas en una
realidad compleja que no puede reducirse al tratamiento estrecho de los mecanismos de ajuste
de |a balanza de pagos.

En caso de poder lievar adelante la llamada “reconversién industrial®, se agudizars
dentro del rumbo capitalista dependiente, el desempleo estructural, debido al uso de tecnologias
con una més alta composicion del capital constante en relacién al variable.

La modernizacién burguess en curso, requiere de bajos salarios para un largo periodo,
on donde se afecian las conquistas coniractuales de los sindicatos. La reestructuracién global
implica nuevas relaciones entre empresas y trabajadores y empresa plblica y privada, para
alcanzar la “capacidad exportadora”. Las ofensivas patronales contra los contratos colectivos,
mostraron la punta del iceberg de lo que se nos viene encima.

E1 Estado también actia en funcién de la racionalizacion de los subsidios - lo que no es
negativo en principio, si se quiere fortalecer al sector econdmico estatal - y de las adecuaciones
fiscales. La divisa es : costos reales para materias primas y servicios. Los mas afectados son no
sbio los trabajadores - ante la contencién de sus salarios, mientras se elevan los precios - sino
los pequefios y medianos empresarios, en cuyas factorias se emplea ia mayor parte de la fuerza
laboral.

Dentro de lo extraordinario de esta transformacién existen dos pardmetros que resulla
insosiayable destacar. una dosis constante y elevadisima de expictacién del pueblo trabajador,
que ha operado como un medio extraordinario de fortalecimiento de la acumulacion capitalista y
como palanca para aumentar la riqueza del capital. En segundo término, un formidable aparato
estatal, hegemonizado por una fraccién de ta burguesia que se perpetud en el poder y gozé de
un indisputado margen de maniobra para dirigir y modular el desamollo del capitalismo.

A nivel interno la desiguakdad en s distribucién del ingreso es una de las més altas del
mundo. La mitad de la poblacién vive en la pobreza y una cuarta parte en ta miseria. t.a quinta
parte de la poblacidn maés rica de México, obliene ingresos 20 veces mayores a |a quinta parte
de los mexicanos més pobres ).

Las enormes ganancias de los especuladores, representan la faceta mas cruda y cruel
de la concentracién de la renta nacional. La polarizacién del ingreso, siendo un efecto del
desarrollo del capitalismo, se ha transformado en una causa de la actual crisis econémica y
social.

La divisién y la discordia entre los mexicanos, diriamos, entre las clases sociales que
componen México, se deriva no de los designios malignos de uno u otro partido politico o hasta
de un gobiemo, sino derivan de ia existencia de las crisis econémicas, provocadas por la accitn
de las leyes objetivas que gobieman e! funcionamiento de la economia capialista (por aquello
de que hay quienes pretenden "lucrar™ con las crisis sembrando divisiones entre los mexicanos).
Sin embargo, si es una politica econémica u otra diferente, de la cual es responsable la clase
dominante y su gobiemo, la que puede acentuar los impactos negativos de las crisis para la
mayoria de la sociedad o bien, contrarrestarios y ain, bajo determinada situacién de fuerzas
favorables al pueblo, propiciar la cancelacidn de las condiciones que vuelven recurrentes las
crisis econdmicas.

S=EL Financiero"Vier /12 Mar.11883; p. 24.
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IV-1-7 Politice Gubernamental y la Via de Desarrollo

La reestructuracion salinista o salinastroika significa la recuperacidn de las bondades del
desarrollo estabilizador, obliga a una insercién mexicana en la economia transnacional, plantea
la reconversién de la via de desarmollo, implics el trastrocamiento de fas prioridades sociales por
las de impulso econémico, exige la reformulacién del pacto social entre clases sociales y
productivas, lleva implicita la redefinicidn del papel del Estado y apunta a la reelaboracién del
sistema politico para ajustario al nuevo esquema de crecimiento econémico,

De hecho, nos encontramos en una etapa de despegue industrial similar al alemanismo,
aunque ahora hacla afuera y no hacia adentro. El saldo econémico del desarrolio estabilizador
fue positivo mientras durd, aunque en 1970 el saldo social indicaba ei sacrificio de la mayoria de
los mexicanos. Fue una cosa por otra: sacrificio distributivo en aras de crecimiento econdémico
con estabilidad.

El empleo no sblo no aumenta, sino que persiste el deterioro de los salarios minimos - y
de muchas ofras calegorias de frabajadores, como los profesores de educacién media y
superior-,  evidenciando ia imposibilidad de elevar el ahorro popular. Y las perspectivas
seguirdn siendo desfavorables para ello, mientras persistan los rezagos productivos y no se
incremente la productividad en forma generalizada.

Ademas, se agudizaran [as presiones sobre las finanzas publicas, tanto para mayores
gastos e inversiones pablicas a fin de atender las demandas y cuelios de botella que el sector
privado no resuelve ni satisface, como por los menores ingresos que se derivardn de la no
obtencion de utilidades que procedian de fas anliguas empresas piblicas hoy privatizadas, y por
el menor nimero de empresas vendibles que quedan. Ello cambiard el panorama de
expectativas sobre precios y sobre el tipo de cambio, modificando a su vez las condiciones de
confianza para ta atraccién de capitales.

La politica de saneamiento de las finanzas piblicas permite, transitoriamente, proteger
las ganancias especulativas; pero termina recrudeciendo los problemas productivos y las
presiones de oferta sobre precios y sobre el seclor extemo, lo que cambia las expeciativas
acerca del tipo de cambio y las ganancias financieras y especulativas, por (o que se frenard la
enirada de capitales y serdn insuficientes para financiar e} déficit del sector externo, o cual hard
imposible mantener la estabilidad cambiaria y la reduccién del proceso inflacionario.

Al ser insuficientes los recursos extemos para financiar {os desequilibrios existentes, no
s6lo se frenaré la dindmica econdmica alcanzada y aumentaré e! desempleo, sino que aflorarén
las tensiones politico-sociales (emanedas de las contradicciones del modelo) que han sido
amortiguadas por tales recursos.

Al agotarse las empresas publicas por vender y al cambiar las expeclativas sobre la
economia nacional (vinculadas al T.L.C.), tendrd que aumentar de nuevo, significativamente, la
tasa de interés, tal y como ocurrié en la segunda mitad de 1992 y que puede recrudecerse en o}
futuro cercano.

Se estd en una espiral viciosa, ya que los problemas productivos y competitives y del
sector externo, generados por la politica cambiaria sobrevaluada, presionan sobre el tipo de
cambio y, més porque la inflacién persiste (una estructura monopdlica sobredetermina una
politica econdémica).

Se prefiere mantener un bajo crecimiento econémico y un tipo de cambio estable (pero
ficticio), a costa de otorgar crecientes concesiones al gran capital nacional y transnacicnal para
que fluya al pais, en vez de instrumentar politicas reactivadoras del gasto publico, de bajas tasas
de interés y de tipo de cambio real y de revisién de la aperiura externa, que protejan ia planta
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productiva nacional, que mejoren su posicidn competitiva y que promuevan la inversion
productiva para alcanzar un crecimiento sobre bases reales y menos frégiles. Esto sucede asi,
por {a posicién hegemdnica que tienen las fracciones financiera, especulativa y exportadora de
I burguesia en ia toma de decisiones de la politica econdmica nacional.

Si las politicas anteriores no logran manejar la situacién, se tendré que recurir a la
devaluacién - en noviembre de 1692 se elevd al dobie |a tasa diaria de depreciacién del peso
ante ¢i dolar - de la moneda y plantear nuevas negociaciones de la deuda extema, 1o cual seria
volver a la fase recesiva ¢ inflacionaria. E! modelo neoliberal no ha hecho més que profundizar
los desequilibrios productivos y financieros de la actividad econdmica nacional, conduciéndonos
& Un mayor atraso y subordinacién frente al capital extranjero.

Asi, el combate & la inflaci6n, la obsesidn por desmantelar el Estado, los pactos en todas
sus versiones y io3 pagos puniuales en el servicio de la deuds externa, serén visios por la
historia como aquellos molinos de viento cervantinos, que consumieron toda la energia sexenal,
sin haber planteado siquiera que el problema de raiz para una poblacién de 85 millones, radica
&n que no todos coman adecuadamente; que una elevada proporcién de los que pusden y deben
trabajar para producir, no lo hacen; y casi la mitad de ese conglomerado pierde paulatinamente
la posibilidad de vivir dentro de los mérgenes minimos de alimentacién y de salud.

El avance de la oposicion de derecha ha tenido como respuesta una derechizacién - o, i
88 quiere, una inclinacién marcada hacia posiciones francamente conservadoras - de la vida
nacional. El pragmatismo ha sustituido los principios histéricos del sistema politico mexicano.

V:1-8 La Via Actusl de Deserrolio

México, en la actual internacionalizacién de la vida econémica comandada por fos
monopolios transnacionales, ha ido cobrando importancia como producior de manufaciuras
orientadas al mercado mundial capitalista. Las condiciones posibilitadoras del transito de un pais
proveedor bésicamenie de materias primas, a uno que, sin dejar de serlo, se orienta
crecientemente a suplsmentar manufacturas relstivamente simples a Ila economia del
capitalismo global, las haliamos en ef avance indusirial previo alcanzado por la via substitutiva
de importaciones, en ia existencia de un mediano desarrolio de |a infraesiructura productiva, en
los bajos aranceles, en una situacién geogrifica que hace de México un cruce de camincs enire
ol Norte y ol Sur, el Esle y el Oeste, y sobre todo, en una mano de obra cuasi regalada.

Todo lo anterior, posibiliia un abaratamiento de las operaciones productivas de los
grandes consorcios infemacionales - principaimente yanquis - que invierten en el espacio
econdmico del pals, buscando elevar su competitividad a escala global y reconstituir su tasa
media de ganancia en deciive desde fines de los aflos sesenta, evidenciada con el comienzo de
la crisis monetario-financiera del capitalismo, cambiante en sus formas de manifestacién, pero
presente hasta hoy sin solucién de continuidad.

Los efectos de asta recomposicién del capitalismo intemacional, sobre la economia del
temitorio nacional mexicano, han configurado un desarrclio del neocolonialismo a una fase més
compieja, donde se solidifica la dependencia del pais de los polos més o menos dindmicos del
capitalismo global, con lo cual, la acumulacién intema de capital se subordina més, cuantitativa
y cuaiitativamente, a las necesidades de acumulacién de! capital transnacional.

Ello implica una adecuacién de las cadenas productivas a las necesidades de
reproduccién, en términos fisicos y de valor, de las empresas monopélicas, abrumadoramente
extranjeras, que no tienen interés en impulsar aquellos sectores y ramas de la produccion y los
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servicios -situados en sus proplos temitorios- y que propiciarian un desamollo intemamente
menos desequilibrado y vulnerable extenamente de la economia ubicada en el temitorio de
México. Concomitantes, esa mayor dependencia externa y esa agravada desarmonia productiva
intema, debilitan la capacidad de la nacién para crear una sélida economia propia con una
podercsa base exporiadora para, efectivamente, diversificar las exportaciones por productos y
geogréficamente, inserténdonos en una real globalizacién de nuestras relaciones econémicas en
el exterior. . ‘

Se observa pues, que la division transnacional del trabajo en pleno despliegue, acelera
la desnacionalizacion de las capacidades productivas del pais y coadyuva a presionar, a la baja,
a los salarios y prestaciones de la clase trabajadora a escala mundial, como mecanismo de
impulso a una renovada fase de acumulacién de los grandes conglomerados capitalistas.

. La industrializacién basada fundamentaimente en la maquila manufacturera, coadyuva a
acelerar ia desintegracién del proceso productivo intemo, entre otras cosas, porque esas fébricas
maquiladoras utilizan tan s6lo el 1.7% de sus insumos provenientes de las planias eslablecidas
en tenitorio nacional; dejando s6lo salarios miserables y enfermedades graves a la fuerza de
trabsjo del pais - como |a anencefalia-, ademas de degradar el medio ambiente con nuevos
procesos altamente contaminantes, los que se verian seriamente resiringidos en las naciones
desamolladas del sistema.

IV-1-9 Crisis de ia Via de Desarroiio Capitalista Dependiente

Desde 1982, la economia mexicana ha venido expenmentando la crisis econémica mis
aguda de todo ¢l periodo de la posguerra, parece existir clerto consenso en e sentido de que la
actual crisis refieja algo mas que un fenémeno ciclico o coyuntural. Su dureza indica que hay
algo mis y de ahi que se hable de crisis "esiructural®. La crisis afecta al patrdn y anuncia la
transicién al modelo secundario-exportador.

Ls dependencia externa estruclural que sigue tipificando al pals, especiaiments en
relacién a Estados Unidos no solamente es comercial, tecnolégica y financiera, sino también se
m.lcrl\‘l,ﬂestl en el peso cuantitativo y cualitativo de las empresas extranjeras en la economia
nacionat.

En México, tanto en témminos generales como especialmente en la fase del auge ciclico,
la demanda por "bienes de capital® crece més rdpido que el producio agregado. Al mismo
tiempo, Ia oferta nacional de "bienes de capital® es muy deficitaria. Por otro fado, se tiene que
las exportaciones crecian menos que el producto. Como conglusién, la capacidad para importar
crecia a un ritmo muy inferior al que exige la acumulacién intema y ferminaba por bloquear su
crecimiento.

- Algunos prabiemas béasicos en el caso mexicano actual son;
A) En el espacio de la realizacion:
—. En el nivel de ingreso per cépita medio del pals, unido a sus regresivos patrones de
distribucién del ingreso, si se coleja con la oferla tecnoldgica disponible, da lugar a
mercados internos relativamente esirechos. El resultado es |a ausencia de inversién y/o la
configuracién de estructuras oligopélicas, que también desestimulan la inversién.

- La relativa insuficiencia del mercado intemo se puede corregir con el acceso a los
mercados externos, de aqui la vital necesidad de una gran capacidad exportadora.
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B) En el espacio de ia produccién:

- Las ramas de mayor crecimiento son relativamente pesadas y tienden a elevar la
composicién del capital.

- En las ramas que producen bienes-salarios, ¢ problema de la productividad es adn
mayor que en los demiés sactores de la sconomia.

El pais no estd en crisis. Es ¢l sistoma que empecinadamente se desea sosiener, con
e3a politica de enriquecimiento de aigunos individuos & cuenta de la explotacién doble del
pueblo, con su secuela de marginacién, pobreza, miseria ¢ incertidumbre para ¢l mafiana, lo que
esté en entredicho.

Los cambios de estructura para promover no ya el desamolio y ia independencia, que
parece meta abandonada, sino el crecimiento, pretenden, cuando mucho, ensanchar la prisién
para movemos un poco més, pero continuames encarcelados.

Enfrentamos un circulo vicioso: mantenemos el subdesarrolio industrial (falles de
integracién horizontal y vertical), carecemos de industrias integradas de labricacién de medios
de produccién y, simultineamente, pretendemos una educacién de paises desamoliados. El
resultado: desempieo e imposibilidad de dar el trabajo adecuado a los epresados del sistema
oducl:.llvo. con el consiguiente subdesarrolio de las capacidades inteleciuales y creadoras del
mexicano.

La crisis implica una desvalorizacion del capital y una desvalorizacién de la fuerza de
trabajo. Del mismo modo, desvaloriza las ideas dominantes en periodos precedentes, cuando ya
no comesponden & la nueva realidad. La crisis es siempre el punto de partida de una nueva
mmuul:gm tanto en ia teoria como en sus conclusiones practicas, el programa, la politica y 1a
organ .

La necesidad de resistir y enirar a la defensiva frente al hegemonismo de EU, no tenla
que iraducirse en graves concesiones a Ias fuerzas intemas figadas al imperislismo o proclives
al compromiso con &1, No tenia que traducirse en Ia aceptacién de casi todas sus exigencias en
materia econdmice.

Lo que se avanza con cuentagotas se pierde de golpe e incluso se retrocede mas de lo
que se habia avanzado.

El imperialismo ha creado una cierta base social en México, una clase, Ia de los agentes
del imperialismo.

Quienes pretenden poner en duda ia ruta de México, la abierta por el movimiento
revolucionario de 1910, son quienes buscan volver al pasado aplicando, como en el porfiriato,
una politica neoliberal (si se quiere mis justificable en aquel entonces que hoy; porque no existia
plena conciencia de su significado en un pais strasado como México) que sirve a los intereses
de los monopolios transnacionales a fin de cuentas. Ese camino fue el rechazado por el
movimiento armado de 1910, que creé la via nacional revolucionaria del desarolio pars México,
que implica una real rectoria, cualitativa y cuantitativamente hablando, del sector estatal en ia
vida econdmica del pais.
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V-1-2.1 El Nusvo Rumbo de ia Via de Desamrolio

La eleccion de la via de desarrollo es el verdadero debate, préctico-teérico, en el
transfondo de la problematica de |a deuda extema de los paises econémicamente atrasados. Es
de vital importancia definir una u otra actitud respecto del servicio de ia deuda externa en el
marco de la estrategia general de desarrollo a seguir; porque sin elegir la via social y politica
explicitamente, es imposible elaborar métodos concretos para resoiver de fondo el problema del
endeudamiento externo que es, en esencia, un efecto de la via capitalista dependiente seguida
hasta hoy, aun cuando se ha convertido en una causa que refuerza este camino antinacionat y
antipopular.

Para romper con el neocolonialismo y despejar la via al progreso acelerado de las
fuerzas productivas con sentido nacional, dentro de una division verdaderamente internacional -
que contemple a los dos sistemas de la vida social actualmente existente - del trabsjo, es
necesidad hisidrica abandonar |a via capitalista y enrrumbar por una de cardcier transitorio-
patriftico-revolucionaria en la que vayan dominando los elementos no tipicamente capitalistas.
Esto es hoy una posibilidad real, porque la forma capitalista privada de aproplacion y distribucién
del producto se encuentra en una cada vez mas profunda crisis de decrepitud histérica.

Paralelo a las condiciones sociopoliticas, es necesario crear las condiciones econémico-
sociales para pasar a una via no tipicamente capitalista, siendo el objetivo de las medidas de
politica econdmica y social que se tomen, limitar ia preminencia del capitalismo privado
nacional, principaimente el del sector ligado & las transnacionales, buscar que la propiedad
privada capitalista tipica deje de ser (a dominante en Ia inversién y la produccion y ensanchar las
formas estatal y la denominada de propiedad social, hasta hacerlas hegemdnicas en el proceso

productivo.
Criterios de la Orientacion no Capitalista

Estos los podemos definir por oposicién a los que se han venido siguiendo y acentuando
en ia via capitalista dependiente.

Frente a la orientacién de abrir indiscriminadamente el mercado nacional y liberalizar ¢ °
tratamiento a la inversidn transnacional, deben liquidarse las posiciones clave del capital
extranjero, de sus testaferros "nacionaies” y de los latifundistas, limitando y controlando mas
selectivamente la actividad del capital transnacional.

Frente a la tesis de un neoliberalismo promonopdlico que deja el destino de ia patria en
manos de las fuerzas supuestamente libres del mercado (los monopolios extranjeros y
nacionales, realmente); es necesario asegurar para ¢l Estado Nacional-Revolucionario las ramas
estratégicas y los eslabones estratégicos de todas las ramas de |a economia nacional y pasar al
auténtico desarrollo planificado de las fuerzas productivas, alentando la participacién de (a
denominada propiedad social (obrero, empieados y campesinos asociados con el Estado) en la
produccidn y abasto de los bienes socialmente necesarios.

Frente a un democratismo pluralista en la esfera electoral, elevar efectivamente el papel
de {as masas populares en los diversos eslabones de |a vida social -sindicatos, asociaciones de
diverso tipo, y sobre todo, en los propios partidos politicos y en los érganos de gobierno
federales, estatales, municipales y vecinales -; asi como depurar el aparato estatal de enemigos
de la real independencia nacional y vigorizarla con cuadros naclonales fieles al pueblo.
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Frente & una politica exterior que debilita sus rasgos més consecueniemente
antimperialistas, adn cuando conserve clertas caracteristicas obligadamente - por fas
condiciones mundiales - nacionalistas burguesas; es necesario profundizar el carécler
antimperialista, consecuentemente pacificador y democrético de la poiffica exterior de México,

Frente a I8 orientacién cuasi exclusivista de nuestras refaciones econdémicas hacia un
sélo pais - bajo el pretexto ideolégico de un determinismo geogréfico - capitalista, los EEUY; es
necesario orientatas con un sentido patridtico, viendo el policromo mundo, dnico y
contradictorio, contemparaneo, negociando con quien més convenga al interés nacional.

Frente ai impulso gubernamental ol ya de por si privilegiado sector agroexportador mds
0 menos modemo, que nos hace un apéndice de la economia de EEUU; es necesario
transformar la estructura socloecontmica de la agricultura, impuisando (& propiedad social de
grupos especificos - vgr. ejido coleciivo - y estatal; en fos distritos de riego para impuisar la
produccion de los atimentos y fas materias para el mercado interno, mediante a modernizacion y
{a intensificacion de ia hasta hoy, agricultura da infrasubsistencia.

Frente a una politica fondomonetarista de recesidn econémica, acentuadora del
desempieo y subempleo y concentradara del ingreso en manos de una breve minoria financiera
dominante - dominada (por las transnacionales); une politica de distribucion y redisiribucion
sociat det ingreso en favor de ios trabajadores manuales e intelectuales, del campo y de ia
ciudad, mediante a aplicacién de programas de produccion y de comercializacion, encabezados
por ol Estado y el llamado sector social, en los cuales se incremente sisteméticamente la
ocupacién laboral y se efeva e nivel de vida de la poblacién con bajos ingreses, reduciendo ias
diferencias sociales,

Frente a una conduccién esirecha y egoistamente clasista del sector estatal de la
economia, democratizar la administracidn de ias empresas y organizaciones esiatales, con ia
participacion de la representacitn de fos trabajadores en los consejos de adminisiracidn y en los
cansejos directivas.

Debe sefiaiarse que el enfilar por una via progresisia dej desarolio de ia sociedad
mexicana, si bien implica impuisar formas productivas propias de corte no capitalista cldsico y el
paulatino acercamiento a ia comunidad socialista mundial, no significa una ruptura total de las
relaciones econdmicas con las naciones del capitalismo avanzado. Se necasita aprovechar el
capital extranjero, confrarrestando  simulténeamente, aquellos aspectos comuptores,
intervencionistas y saboteadores, en una paisbra, lesivos para la economia nacicnal y Is
soberania popular. Para ello, es preciso establecer un contral més estricto y operante sobre el
capital fordneo, acabando con su actividad iiegal y creando condiciones en ia economia nacional
que eviten la accidn corrosiva de los monopolios transnacionales. Recordemos que st acceden a
nuesiro tervitorio patrio, es porque tienen interés y una necesidad de invertir aqui, para capturar
plusvalia, ulilizando recursos naturales, conseguir mercados para sus productos y no porque
sean "hermanitas de ia caridad”,

A Ia par de la tendencia objetiva, por su naturafeza, hacia !a intemacionalizacion de la
vida scondémica y social en el mundo, actita, al mismo tiempo, otra tendencia objetiva, es decir,
el crecimiento de fa autoconciencia nacignal, la aspiracién de los paises, y, ante todo, de la
m?"orial de los paises fiberados, hacia el fortalecimiento de su soberania e independencia
nacional.

E{ pueblo y solamente el pueblo de cada pals, tiene el derecho de definir su destino y
resolver la cuestidn respecto de la eleccién de las vias del desarrollo social y del cardcier y
ritmos de las iransformaciones sociales.

El desarrolte nacional no puede subordinarse, en Io substancial, a los vaivenes de a
situacion de un mundo inestable, como lo es cada vez més el capitalismo.
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Corvemos peligro, como en un espejismo, de pensar que vamos hacia adelants, cuando
en realidad s6lo0 accedemos a nuevas elapas, més refinadas, de subordinacidn y expiotacién por
parte del capitalismo avanzado, que hoy representa ya la prehistoria de la Humanidad.

México requiere de un nuevo orden econdémico intemo, sustentado en el ahorro intemno,
reinversion, repatriacion de capitales, formalizacién de la economia sublerrénea y disminucién
de la evasi6n fiscal. En olros términos, sustentar el crecimiento econémico en recursos intemos,
en lugar de seguir haciéndolo con base en recursos extermnos.

La inercia, que hoy obliga al Estado Mexicano y al sector privado del pais a endeudarse,
cada vez mas debe romperse. Deben buscarse estos objetivos:

1.- autosuficiencia alimentaria, para evitar importaciones;

2.- el desarrolio de un dindmico sector expoitador de manufacturas;

3.- fomento del ahorro intemo para sustituir, en la mayor medida posible, la necesidad de
crédito externo,

Se debe recurrir al endeudamiento extemo conveniente, que es aquel que compliementa
el ahorro intemo - mientras que |a deuda externa inconveniente es aquella que o sustituye -del
pais y produce divisas.

A nivel nacional, se requiere de la participacion, mas ampliamente democrética, de la
poblacién en las decisiones que se tomen respecto de la politica de endeudamiento; dado que
hasta el momento es minima su intervencion directa en su contratacién, pero si es efectiva su
participacién en el pago de la misma, a través de las fuertes disminuciones sucesivas en sus
niveles de bienestar,

El reto de una politica de desamollo econémico, que tenga efectos sociales y politicos
positivos para toda la poblacidn, consisie en lograr, simulténeamente, producir y distribuir.

Esto ultimo significa orientarnos a invertir en la produccién de lo que la mayoria de los
mexicanos consume y necesita: bienes de consumo popular y bienes de capital estratégico. Sélo
complementariamente debemos producir para el mercado exterior.

V-1-2-2 E] Nusvo Rumbo industrial

A pesar del aminoramiento en el crecimiento de 10S precios, conseguido a partir del
Pacto de Solidaridad hace més de un quinquenio, el ahorro interno no ha sufrido un sustancial
incremento, revelando que los aspectos financieros son s6io parte de (a solucién del problema.
La base de sustentacién de ia evolucién favorable del shomo interno se encuentra en el
ensanchamiento y profundizacién de la esfera productiva, asi como su mejor integracién intema
intra @ interramal, para conseguir un mayor efecto multiplicador de la inversién sobre el ingreso y
sobre e! ahorro,

El drastico desplome en la demanda intema de México para todo género de articulos
constituye, en buena medids, la explicacion de como, pese a muy leves indices de incrementos
en |a produccién nacional, han aumentado las exportaciones. Estas, ciertamente no son fruto de
una mayor actividad, industrial o agricola, que hubiera cubierto demandas internacionales
después de la doméstica. .
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La verdadera capacidad productiva para poder surtir mercados extemnos, debe fincarse
en los cambios tecnolégicos y en el mejoramiento cualitativo de la educacién e instruccion de la
fuerza de trabajo y, siendo genuina esa mayor capacidad, tendria que repercutir necasariamente
en una oferta acrecida al mercado interno de articulos y servicios a la altura de la calidad de
cualquier fugar del mundo. Sélo esta mayor eficiencia econdmica para el propio mercado,
conducird a triunfos firmes en el comercio internacional, lo otro son quimeras exportadoras con
un gran sacrificio social, que se vendran abajo al primer movimiento tecténico de una depresion
en el sistema capitalista.

Debe estimularse la elaboracién de nuevos articulos que sustituyan importaciones y
generen exportaciones. Se requiere asegurar la regularidad de abastecimiento en la cadena
productiva de bienes exportables. Ademas, precisa impulsarse y premiarse la eficiencia y la
eficacia. ’

Deberia, adicionalmente, buscarse elevar, sobre todo en corto plazo, las operaciones de
intercambio compensado, para reducir la demanda nacional de divisas con fines de importacién.

La clave esta en que México mantenga una base manufacturera sdlida. Le damos la
bienvenida a los produclos de otras naciones, pero no prosperaremos Si nos contentamos
simplemente con comprar, vender, ensamblar y distribuir bienes de alta calidad y bajo costo
procedentes del extranjero.

La recuperacién del mercado interno, hoy en manifiesto declive, es indispensable para
volver a activar nuevamente la produccién. Se logrard, en parte, Sobre |a base de Ia
recuperacion del poder adquisitivo de la poblacion, y en parte, bajo el impulso al sector productor
de medios de produccion.

Es necesario detener el deterioro salarial real, para relanzar el mercado intemo,
posibilitando mayores ganancias s6l0 a través de una mayor cantidad de produccién y de ventas
y. no con base a elevar precios y tasa de ganancia por unidad de producto vendido, y con
salarios reales negativos.

Se debe de avanzar en el proceso de suslitucion selectiva de importaciones,
especialmente de aquellas que, como bienes reproductivos, representan una fuerte erogacion de
divisas para el pais.

Los empresarios tendran més incentivos a modemizar la maquinaria y el equipo en
condiciones de salarios mas elevados; porque no siendo hermanitos de la caridad, estardn
dispuestos a sustituir mano de obra por maquinaria, cuando el costo de ésta sea menor en
relaciéon al aumento de la productividad que acarrea, comparada con el mantenimiento de la
misma cantidad de mano de obra ( superbarata en las actuales circunstancias), aun cuando la
productividad sea menor. Paradéjicamente, la mayor tecnificacién es mas probable con salarios
altos.

La desindustrializacién en la que se encuentra el pais, sélo serd superada con un
programa de “rescate industrial”, que tenga como bases la prioridad en la atencién a la
economia mexicana antes que el pago de la deuda externa y una politica de largo plazo de
fomento a las unidades fabriles. .

El crecimiento y la desconcentracion de la inversién de cada uno de los sectores y
ramas industriales, asi como la més amplia diversificacion de las fuentes intemas y externas de
financiamiento, constituye un requisito indispensable para superar el estancamiento tecnolégico
y productivo del pais. El disponer de varias fuentes de inversién podria representar, en realidad,
la prueba y |a garantia de apertura comercial realmente diversificada.
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La sobreproteccién a ia industrie coadyuvé a hacerla ineficiente; sin embargo, la
desproteccion acelerada propicia la desaparicidn rapida de muchas empresas, con el
consecuente desempleo de la fuerza de trabajo. Ei camino correcto entonces, parece ser la
racionalizacidn de la proteccion mediante un esfuerzo selectivo y gradual, para impuisar fa
elevacién de la produclividad y la calidad en la produccién nacional,

Este tipo de sobreproteccion indiscriminada, Onicamente benéfica al capitel, es
repudiable y debe terminar, pero no asi 1a proteccidn racional y selectiva a la produccién de
bienes y sefvicios basicos, estratégicas o socialmente necesarios, que realice el Estado.

TFambién serd indispensable actuar sobre los estimulos productivos, principaimente a
través de un programa naclonal de racionalizacién soclal de a produccion industrial y de la
eliminacién de sus esquemas publicitarios.

{V-1-2-3 E! Nuevo Rumbo Agropecuario

Sin una agricultura desarmrollada es imposible ¢! desarrolio industrial. Por eso, ia tarea
primordial es elevar la productividad del trabajo en la sgricultura, estimulando, ante todo, el
trabajo del productor directo, el campesino. De ahi que la tierra debe ser efectivamente para
quien la trabaja y no para quien la hace trabsjar en aras de sus muy particulares intereses. Sin
embargo, para elevar la productividad del trabajo campesine en bien de la sociedad, no basia
con aplicar el principio descrito, sino que es muy importante cresr condiciones, mediants la
educacién y el ejemplo, para hacer sentir al hombre del campo la neceskiad de ser mis
productivo y asi elevar sus condiciones de existencia junio con las del conjunto de los
trabajadores. Un método a seguir, seria crear, en las tierras de riego bajo el control, hoy, del
lalifundismo financiero, una red de haciendss estatales con una produccién y condiciones de
vida bien organizedas (eleclricidad, enseres domésticos, asociaciones de diverso tipo, eic.),
como ejempic de una calidad de vida superior y, al mismo tiempo, volverlos centros de
preparacidn general e instruccidn profesional de los campesinos, especiaimente de los jovenes.

Otro método es restablecer y elevar los precios de garantia -e] "salario” de muchos
agricultores- de los productos del campo, mejorando el suministro de articulos Industrisies e
intensificando el intercambio mercantil cludad-agro.

Ademés deben perfeccionarse los instrumentos de trabajo existentes, modemizando la
técnica y mejorando fa agrotecnia, impuisando el cutivo de plantas de alto rendimiento
agropecuario, enriqueciendo ariificiaimente el suelo y acelerando los trabajos de irigacién que
protejan a 105 campesinos y al pais de los caprichos de la naturaleza. Se hace imprescindible,
asimismo, ampliar fa red de transporte, intensificando fos vinculos urbe-campo y amertiguando
{as pérdidas agricolas por defectos circulalorios.

Una segunda tarea importante en 1a politica agropecuaria, es 1a reorientacién ramal de la
agricultura y fa ganaderia para evilar seguir en fa condicion de apéndice de ia agroindustria de
{os Estados Unidos. Debe volverse a producir en funcién de ser, en lo esencial, produciores de
alimentos para la propia poblacién y efiminar ese tipo de dependencia, directamente doloroso.
Lo fundamentat debe ser ia produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
para la cabal integracién del mercado intemo y, lo complementario, el incremento de la
produccion de cuitivos de exportacién para obttener divisas. Estas son necesarias, claro estd,
para comprar equipo y tecnologia que no se preduce intemamente; pero antes que eso estd la
salisfaccidn nacional de la alimentacion popular,

La tercera tarea de la politica agropecuaria, es llevar adelante las medidas para
transformar las relaciones de produccién en el campo, y a través de las formas de propiedad
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social colectiva creadas por la Revolucidn Mexicana de 1910. La tierra debe entregarse para
trabajarse como ejido colectivo, evitando la parcelacién individual del mismo y propiciando
verdaderamente - y no saboteéndolo como actuaimente sucede - el trabajo cooperativo de los
ejidatarios con todo el apoyo del Estado y de sus empresas industriales, agropecuarias o de
servicios, via insumos, crédito e infraestructura.

También puede organizarse para e! trabajo cooperativizado, a los minifundistas y a los
pequefios agricultores, teniendo cuidado en vigilar que sea un proceso voluntario, sin prisa pero
sin pausa y con la ayuda muitilateral del Estado a las cooperativas creadas.

La alternativa frente a los problemas que provoca la crisis agricola, es una estrategia de
desarrollo genuinamente nacionalista que apoye a los pequefios y medianos productores,
reoriente la estructura productiva hacia la produccién de alimentos y materias primas necesarias,
utilice racionalmente los recursos naturales y humanos con los que cuenta el pais; logre una real
soberania alimentaria pero sin dejar descansar este desarrollo en la inversién extranjera.

La vuelta al campo debe darse no sdlo para apoyar a los sectores mas rentables y con
mayor capacidad productiva y financiera para la agroexportacion, sino extenderse a los
campesinos pobres minifundistas de las regiones mas atrasadas y a [os jornaleros rurales.

Se requiere un proceso democréatico y participativo de planeacion de la produccién, que
promueva un desarrollo econémico y social que satisfaga la demanda nutricional de los
trabajadores del campo y de la ciudad.

La utilizacién més eficaz e integral de las tierras cultivabies es esencial, tanto para
impulsar la produccién de alimentos, como para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural y dar solucién al problema de la ocupacién, ante todo en razén de las allas cotas de
desempleo "latente” en et agro.

Las principales causas del escaso empleo de maquinaria agricola residen en la
estructura agraria. Débiles parcelas campesinas, carentes de suficientes recurses agrarios y
financieros, donde con frecuencia ni siquiera se tiene una idea elemental sobre los modemos
métodos tecnolégicos de cultivo de la tierra, no pueden ser hoy por hoy (y seguramente en el
futuro) consumidores de la técnica agricola, abonos minerales u otros medios que elevarian el
rendimiento. Por ofra parte, la masa fundamental de los grandes propletarios carece de
motivaciones para reformar la tecnologia de la produccién mientras disponga de mano de obra
barata.

Deben terminar de repartirse las tierras que son susceptibles de repario: latifundios
disfrazados de concesiones ganaderas, falifundios familiares; pero, sobre todo, las nuevas
formas de latifundio financiero ejercido por transnacionales. o por sus testaferros de la alta
burguesia del pais. Su combate, efectivamente, reside, no sélo y principaimente en el reparto de
la tierra, sino en una verdadera reforma agricola integral, que contemple los aspectos financiero,
organizativo, tecnocientifico, de comercializacion y otros, necesarios para impulsar las formas
de propiedad social, no clasicamente capitalistas, creadas en el campo por la Revolucién de
1910.

Es necesario revertir la utilizacidn de las mejores tierras en productos de exportacién, a
fin de que se oplimice su aplicacién en el logro de la autonomia alimentaria que, una vez
lograda, permitiré la generacién de excedentes para su venta extema.

Hace falta también, un esquema de estimulos regionales, para resarcirle su poder
adquisitivo a la poblacidn rural con miras a estimular la produccién de los alimentos necesarios
en el mercado doméstico, y asi, dejar de lado la politica que atiende a 1a desestabilizadora
demanda fluctuante de los paises capitalistas desarrollados, especialmente de los E.U.A.
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La actual crisis pone en evidencia que no hay ejemplos a seguir, Sino caminos que
descubrir,

L.a desamortizacion de los ddlares de ia banca central, se presenta ahora como el (nico
camino viable en |a ejecycién de un programa de capitalizacién que permita et desarrollo
agropecuario. Solo basta dinero y voluntad politica para lograr a autosuficiencia alimentaria.

En el futuro desarrolio de México, la Unica altemativa viable es construir, a partir del
impulso de los niicleos agrarios, aulénlicas unidades de produccién, con lo que propiciarian
elevar el nivel de vida dei campesino, tesis original de los planteamientos que dieron origen al
proceso revolucionario,

La generacidn y retencién de un valor ascendente sélo puede sustentarse en el aumento
de la productividad, el desarrollo tecnolégico & impuisando los programas de bienestar social.

Es necesario trastocar {as actuales relaciones de intercambio a fin de resarcir &) poder
adquisitivo de la poblacién rural, a través de precios de garantia més justos y mediante pagos
efectivos sobre otra clase de productos.

Del aumento de la produccién y de la productividad depende, no sdlo la soberania
alimentaria del pais, sino también el bienestar de ios productores y su familia.

Si se cuftivaran los 11 millones de hectédreas que ahora no se ufilizan, la produccién se
incromentaria en 33 por ciento como minimo. Claro, el asunto est4 en incrementar el
presupuesto destinado a la habilitacién de superficies y a la infraestructura, en unos 10 biliones
de pesos, puntualizaba en 1988 el dirigenta de la CIOAC ().

Existe una acelerada descapitalizacidn, creciente minifundismo y una pobreza lacerante.

Suspender los rezagos que afectan al campo es una de las més altas prioridades de (a
nacién. Uno de los postulados de la Revolucién fue e} de lievar justicia social a los campesinos.

V-1-2-4 El Nuevo Rumbo Tecno-Cientifico

En nuestro pais la tecnologia opera como un dato exégeno y que se incorpora
basicamente por la via de la acumulacién. Por lo mismo, los cambios en la composicién por
seclores de la inversién, deben provocar importantes mutaciones en los coeficientes
tecnolbgicos bdsicos. Si se observan los sectores lideres habria que considerar:

@) Aumento en ¢l tamafio de las plantas;

b) Mayor intensidad de capital;

c) Aumento de la densidad del capital;

d) La tecnologia exigida por las ramas de punta;

@) Tipo de fuerza de trabajo que exige la tecnologia.

Es evidente también, que Se necesita una élite, un estado mayor de la ciencia y de la
cultura espiritual en México. Con lo que no puede estarss de acuerdo es que los mecanismos
escogidos para lograrlo, agraven, de entrada, |a desigualdad de oportunidedes, eliminando
Jévenes que no pertenecen a la élite econémica o politica, de la posibilidad real de acceder a las
cumbres del saber. La salida no estd pues, en cobrar cuotas mas altas, sino en efectuar una
Reforma Fiscal progresiva, que grave justamente a los milionarios y a l0s ricos. Asi, si e hijo de

%1 Financiero™; Lun/22/FebJas; p. 49,



229

un patentado econdmico estd en la Universidad gratuitamente no importaria, porque ya pagé su
padre por la via fiscal. El argumento contrario, que se cobren cuotas diferenciales, termina
afectando més, en la préctica -y aiin cuando se otorguen becas - a los estudiantes con mencres
posibilidades econémicas y de nulas influencias politicas.

Entre las sugerencias de los investigadores para revolucionar la educacién, y esirechar a
ésta con el aparato productivo, s encuentran los bonos de desacrollo tecnolégico. Con estos
Bontecs se captarian recursos financieros para ser canalizados & la infraestructura fisica y
equipo escolar, laboratorios y equipo de apoyo a la docencia,

Es necesaria la reorganizacion de la estructura socioecondmica para poder orientar ios
recursos intemos y extemos que sa allegue ol pais, a encauzario sobre una base cientifico-
técnica propia (en campos de interés nacional y sacial previamente seleccionados), so pena de
saguir siendo arrastrados por la dindmica de Ia revolucién clentifico-ténica mundial, a una
divisién interacional del (rabsjo comandada por las transnacionales monopdlicas,
desintegradora de lo que supervive de un verdadero sisiema productivo nacional, No se hard el
camino de México hacia una real modemidad, pretendiendo aisiarse de las tendencias
dominantes de la economia mundial - Ia capitalista, fa socialista y lo que existe como interaccién
de ambas -, ni tampoco se avanzard hacia el progreso socisl pretendiendo abstraerse de los
aspectos avanzados de nuestra actual personalidad histérica como pueblo y nacién, creados a lo
largo de nuestra ya secular biografia como sociedad concreta, en el marco de la gran familia
humana.

V-1-2-8 El Nusvo Rumbo Financiero

Las actividades productivas son las que a fin de cuentas permiten el crecimiento real del
ahorro intemno y el desarrolio de (a planta productiva,

La derivacién hacia una "sociedad casino®, como se advirtié desde Ia Tercera Reunién
Nacional de la Banca {Junio de 1987), es una desviacién, dado que el negocio con perspectiva y
el auténtico ahorro que capten los diversos Intermediarios financieros, provienen de una
economia verdaderamente ssna, y no de la que transitoriaments estd alentada por la
especulacién.

La funcién bésica de! ahorro es promover la inversién productiva, sobre todo en un
momento en que el pais se encuentra en una baja de su tasa de crecimiento y urgiio de avanzar
en la modernizacién de su planta productiva.

Un pals debe fijar las prioridades y, sobre éstas, organizar un acuerdo de los principales
sectores que o conforman. En el caso de México, debe acepiarse que es mejor coexistir con
niveles moderados de inflacién y con un salario a! menos estable y una economia en
crecimienio moderado, que con una economia prdcticamente sin inflacién, pero con niveles
deteriorados y con una planta productiva avejentada y aletargada.

En la realidad, en una economia como la mexicana, en que actuaimente no existe una
presién de demanda, que no puede tener una respuesta oportuna de oferta, e/ mejor programa
antinflacionario debers incluir decididamente crecer, vencer la espsculacion y fortalecer el
espirity de empresa,

Deberdn definirse con toda claridad aigunos elementos que configuren un ambiente
productivo que venza el clima especulativo actual, enire los que se encuentran:
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- Ejercer un control nacional, a través del Estado, sobre ese activo fundamental que son
las divisas, continuando la promocion de las exportaciones, promoviendo la sustitucién de
importaciones y racionalizando su uso.

- En materia de combate a ia infiacién, deberd pasarse de una estabilizacién recesive, que
sd10 reprime la inflacién a través del over schooting de demanda, a una estabilizacion
dinédmica en que la oferta deberé acompafiar en el tiempo a la demanda global, dejando al
mercado & ajuste de precios y cantidades sélo hasta el pumo en que reaimente pueda
resolverio y al Estado la capacidad - en un ambiente de democracia participativa - de
concertar las acciones, benéficas para la nacién, necesarias para una estabilizacién
duradera que permita generar un ambiente de conflanza y certidumbre, imprescindibles
para el florecimiento del espiritu de empresa y de frabajo que requiere el progreso del
pais.

- Crecer primordialmente hacia el interior y asegurar a la nacién, a través del contro! de
cambios, que las divisas se empleardn en actividades relacionadas con el interés de la
economia del pais son dos razones adicionales, sin duda cruciales, para postular una
politica econdmica patridtica.

- Respaldar el tipo de cambio con el aumento de la productividad, estableciendo el control
generalizado - tapando todas las fugas subsistentes - de cambios. Ello posibilitard,
adicionalmente, separar las politicas financieras intemas de las norteamericanas,
particularmente en los movimientos de las tasas de interés, dando impulso al sector
productivo,

- Sin desconocer la importancia que tiene la utilizacién de las politicas monetarias, Ia
complejidad del momento y la variedad de objetivos que debe perseguir la politica
econdmica indican que ésta no podria reducirse a usar fan sélo 103 mecanismos
monetarios.

- Se requiere activar todos los frentes e instrumentos de la politica econémica, en
particular, los fiscales y cuidar que las politicas de ingresos, tan directamente vinculadas
a los principios de equidad y justicia, no sean saciificadas a priori a las urgencias
inmediatas de la coyuntura.

La Via de Desarrollo y el Financiamiento Externo

Se impone resolver e problema de la deuda, de manera tal que permita a nuestros
paises iniclar, en los afios inmediatos un desarrollo nacional verdaderamente auténomo, en el
que no esté ausente ni la independencia econémica ni la defensa de los intereses de amplias
capas de nuestro pueblo, lo que no implica cerrazén econdémica o autarquia.

La deuda ya no sélo es un problema econdmico, politico y social, sino que también
representa un problema de control.

Los recursos provenienles de los empréstitos se deben destinar a la inversién
productiva. Se ha hecho, al menos en parte; pero desgraciadamente, se ha descapitalizado al
secior estatal de Ila economia, mediante las transferencias de valor al sector privado,
principaimente el monopdlico, por lo que los frutos de la inversibn proveniente del
endeudamiento han beneficiado principalmente a ese sactor oligérquico, sin que exisla
reciprocidad, por parte del mismo, para enfrentar el snorme peso del servicio de ia deuda, que
carga, fundamentalmente, sobre los hombros del pueblo trabajador por multiples vias: caida del
poder adquisitivo, constrefiimiento y desabastecimiento de! mercado intermo, aperturas
"salvajes” de las economias, desnacionalizdndolas aun mas, etc., a la atencién de situaciones de
emergencia (importacion de alimentos, por ejemplo), asi como para fines de regulacidn



231

monetaria: por la dependencia de los sistemas monetarios intemos con relacidon al délar y
operaciones de conversion de deuda por deuda bajo nuevas condiciones.

Debe revisarse siempre que los plazos de los empréstitos se hayan pactado en funcién
de los fines para los que se obtuvieron los recursas; verificar que las tasas de interés no sean
usurarias; revisar que comisiones, primas y demds gastos financieros no sean excesivos en
relacién con los servicios recibidos; comprobar que los proyectos y programas que sirvieron de
base para las operaciones de financiamiento publico hayan sido autorizadas por el poder
Legisiativo; revisar la capacidad de endeudamienio de las dependencias y entidades publicas
que participen en las operaciones de financiamiento, y examinar las reglas que haya establecido,
el Ejecutivo sobre la contratacién de empréstilos y la capacidad de endeudamiento.

Los mérgenes de endeudamiento de un pals no han sido definidos con claridad, pues la
fijacién de los limites de endeudamiento estéd sujeto o depende de variables tan importantes
como es el crecimiento econémico . Sin embargo, el financiamiento proveniente del exterior
deberd ser considerado siempre como un recurso complementario para la aceleracion del
desarrollo,

Todo pals estd en capacidad de lograr una tasa de crecimiento mediante la utilizacién de
su ahorro. Aun mdés, esta tasa de crecimiento puede lograrse y/o acelerarse mediante la
utilizacién de recursos adicionales proporcionados por el financlamiento externo.

V-1-2.4 El Nusvo Rumbo del Sector Extemo

Como mecanismos inmediatos para frenar el drenaje de recursos financieros al exterior,
se piantea elevar las exporiaciones a base de mayor productividad y no de reducir
artificiaimente ef mercado intemo, abatiendo los niveles de vida; racionalizar mayormente las
importaciones, discriminando a favor de las indispensables, para desarollar las fuerzas
productivas nacionales; fomentar el turismo extranjero, controlar ios gasios del turismo naclonal
en el exierior; incrementar los ingresos piblicos eficientando el sector parassiatal con sentido
patridtico y profundizar la reforma fiscal redistribuidora del ingreso nacional; canalizar maés
productivamente el gasto y la inversidn piblica y privada.

Asimismo, mediante la produccion de una mayor y mejor oferta en el mercado intemo,
se daria racionalided a la aperiura comercial, que entonces cobraria una dimensién no
amenazante sino complementaria para la industria nacional, y se incrementaria ademds el valor
agregado de las exportaciones, que entonces podrian ampliarse a bienes de capital e
intermedios, y no, como ahora, concentrarse en materias primas y bienes de consumo.

Ha llegado el momento de eliminar las muletas en que descansan las exportaciones, y
promover una verdadera democratizacién del comercio exterior, mediante nuevos programas
que abliguen a las empresas ya consolidadas a aumentar su eficiencia y reducir sus mérgenes
de utilidades, e incorporen a productores agricolas e indusiriales medianos y pequefios a esta
actividad, como una férmula para reactivar la inversion y lograr que las ventas al exterior tengan
un efecio multiplicador en toda la economla.

Esto implica una ampliacién de los programas de apoyo que hasta la fecha sélo se
otorgan & las llamadas Aliex (empresas altamente exportadoras} y a las comercializedoras, para
que éstos beneficiaran también a pequefios y medianos exportadores, especiaimente en lo que
respecta a la devolucién del IVA, la garantia de atencién especial y expedita en sus trdmites
ante las dependencias del sector pablico, facilidades en el acceso a materias primas y un
tratamiento més flexible para el otorgamiento de los créditos preferenciales.
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Adicionalmente, se deberian establecer medidas "no financieras”, encaminadas a elevar
Ia calidad de 1a produccidn nacional, tanto para consumo intemo como para ia exportacién,
mediante exhaustivos programas de capacitacién para los trabsjadores, que aunados a la
reactivacién de la Inversidn permitirian reducir el problema creciente de desempieo vy fos
rezagos tecnoldgicos que enfrenta el pais; el logro de este objetivo, no implicaria para el Estado
mayores egresos, pues sdlo habria que recurrir a las lineas de apoyo ya establecidas en la
banca internacional, especificamente a las que mantiene el Banco Interamericano de Desarrollo
en este renglon.

La politica de estimulo a las exportaciones seria coherente con (a esirategia de
reordenacion de la economia, toda vez que abraria en favor de una mayor competitividad de la
oferla mexicana en el exterior, reduciendo los costos que hasia ahora ha implicado esta
aclivided para el pais, como son la recumencia de devaluaciones de la moneda y su efeclo
negativo en la inflacién, la creciente concentracién de la riqueza y la pérdida de la
independencia econémica.

Una ventaja adicional de esta propuesta es que impulsaria, en forma indirecla, el uso de
la capacidad ociosa que presenta el aparato productivo a consecuencia de la recesidn
econdmica; con los apoyos adecuados seria factibie aprovechar todos los equipos ahora
subutilizados en tareas de subcontratacion,

Ademds es necesario establecer criterios de “esencialidad”, que permitén crientar la
politica de comercio exterior de! pais para poder eliminar todo aquello que no sea sociaimente
indispensable y, de esta manera, evitar un gravamen innecesario sobre los recursos de la
nacidn,

En materia de la balanza de pagos en cuenta comiente, ante los inevitables
compromisos financieros externos, es imprescindible proporcionarie una base mas sélida tanto &
{a mayor obtencion de divisas por exportacién de bienes y servicios, como al gasto menor de las
mismas por una menos acelerada importacién de mercancfas.

"Para lograr una estructura fortalecida de nuesiras exporiaciones, ¢s necesario
diversificar tanto el numero de productos exportables como el de los paises destino de los
mismos, sin prejuicios de sistema econémico-social y viendo exclusivamente al verdadero
interds nacional.

La promocién de exporiaciones comprende 2 tipos de acciones: una hacla e exterior y
otra hacia el interior de la economia del pais. Las primeras apuntan al aprovechamiento de
economias de escala y la obtencién de términos de intercambio més favorables. Con respecto a
Ias segundas, se requiere una politica activa del Estado en el dmbito de ia produccién, a la vez
que incentivos promoventes de valores agregados exporfables, que contibuyan mis
eficazmente a un desarrollo nacionat integrado. :

Las verdaderas trabas externas al comercio no son los aranceles, sino los monopolios
comerciales y los miltiples subterfugios no arancelarios, regulaciones antidumping, subsidios
encubiertos y muchas otras que escapan al GATT.

Al haber una liberalizacién comercial efectiva, ésta debe incluir, en forma simultdnea, a
los grupos industriales y comerciales més poderosos y tender a su desregulacién oligopélica y
monopdlica. Ello redundaria inmediatamente en una ampliacién y diversificacién de la inversién
interna y externa, en un mayor volumen de la produccién industrial y en menores precios de
venta al consumidor.

Frente al T.L.C., hay la disyuntiva siguiente:
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-Una liberacidn gradual y selectiva en materia de comercio e inversion extranjera.

«» -Redefinir o definir una Politica Industrial capaz de reestucturar el aparato productivo
nacional, elevando la productividad generalizadamente, para asegurar en verdad nuestra
insercidn internacional en mejores términos y protegiendo los sectores estratégicos y
prioritarios.

-Regular estatalmente el mercado, no eliminaric. Lo cual exige una saciedad organizada
que fije las pautas a seguir, en funcién de una estrategia determinada democréticamente y
no como ocume, por ¢l mercado oligopélico.

-Introducir tratamientos discriminatorios en campos estratégicos y prioritarios a favor de
nuestro desarrollo, asegurando pressncias compartidas del Estado, capital nacional y
capital transnacional.

-Se requiere captar tecnologia para integrar nuestro aparato productivo intemo e
impulsar las correspondientes transformaciones en la esfera de la productividad.

Para alcanzar un nivel adecuado de las importaciones del pais, se necesita no sélo
racionalizarias en términos del tipo de bien importable, sino impulsar (a fabricacién interna de
aquelios susceptibles de hacerse en el pals, particulamente los productos de consumo
intermedio y los denominados bienes de inversion.

El desamolio de la indusiia de bienes de capital, no irataria de avanzar sélo
selectivamente en algunos proyectos aislados que, lejos de resolver et desequilibrio comercial
tiendan a incrementar el volumen de importaciones. Se deberia buscar una pistaforma bdsica
que satisfaga las necesidades de maquinaria, equipo y otres insumos de la industria y el seclor
agropecuario. Deberia también darse un mayor énfasis & la satisfaccién de las necesidades
sociales bisicas y al desestimulo de la produccién de bienes suntuarios.

En un Estado mexicano eficiente, se tendré mayor poder de direccidn y negociacién
frente & una inversion diversificada que ante poderosos bloques productivos, comerciales y
financieros fuetemente concenirados. Las clausulas sobre la inversién del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos debieron prever y considerar estos aspectos, si reaimente se
pretende dirigir a México hacia la modemizacién y desarrollo.

Los paises en desarclio deben ver la cooperacién intemacional sélo como un medio, y
no como la fase Gltima para alcanzar niveles superiores de desarrollo.

Sin descartar la importancia que tiene el impulsar proyectos selectivos de exportacién,
que permitan el acceso duradero de nuestros producios en el mercado extemo, es necesario
aplicar una politica més orientada hacia el interior. Esta es la via seguida por los paises hoy
desarrollados: primero el mercado interno, después ver hacia afuers; si bien es cierto que no
podemos repetir su biografia exactamente, también lo es que debemos dar prioridad & Ia
integracién de la planta productiva para confeccionar lo esenclal de los bienes nacional y
socialmente necesarios, lo que implica una utilizacién mas racional del excedente econdmico
que actuaimente se dilapida o se traslada al exterior a fravés de la fuga de capitales y del pago
del servicio de ia deuda extema.

1V-1-2-1 El Nuevo Rumbo Sobersno

Ante la aparente indigencia de capitales - mientras no se pone un alto a la fuga de los
mismos al extranjero - en el pais, es nocivo actuar como limosneros de inversién extranjera
directa, porque de eso se aprovechan los inversionistas para imponer sus condiciones a pretexto
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de traer sus capitales. Precisamente, deberia ser al revés; la nacién, a través de su gobiemo,
debe imponer condiciones a la afluencia de capital extranjero, tomando en cuenta que viene no
para "ayudamos", sino motivada por la mayor tasa de ganancia obtenida aquf, comparada con la
de su pais de origen.

Es necesario modificar la Ley sobre Inversién Extranjera, fildndoles a éstas un
porcentaje obligatorio de reinversion e impuestos sobre las remesas de capital.

Las imposiciones de los organismos financieros intemacionales se deben,
fundamentaimente, a la debilidad de las economias nacionales, ya que a mayor fortaleza
econdémica del pais, se puede negociar la condicionalidad de los organismos como el FM! y el
Banco Mundial.

Es necesario volver a asumir la viabilidad financiera del pals, mediante politicas
soberanas orientadas @ movilizar los recursos disponibles existentes, incentivar ¢l desarrollo y
abatir s pobreza. Elio depende, principaimente, de ampliar cada vez més la potencialidad
productiva intema con un Sentido nacional y social, asi como de manera simulténea, pero
derivada, do |a capacidad de exportar selectivamente.

Pero avanzar en la direccién de defender y profundizar nuestra independencia
econémica y a soberania nacional, implica cambios radicales en la conduccién econémica y
politica del pals, que permitan realmente enfrentarse con éxilo a la crisis.

“Para defender |a soberania de México hay que integramos todos, con justicia a la vida
nacional, acortar diferencias sociales. Los modos de incorporacién son faciles de enunciar, pero
dificil es la labor de realizarios: elevar el bienestar, multiplicar las oportunidades efectivas de
empiso, de 1:'|imonlac|6n. vivienda" ("), "La soberania supone especiaimente la erradicacién de
|a miseria® ().

También es imprescindible diversificar 1as relaciones econdémicas (comerciales,
financieras, tecnolégicas) con el exterior, para garantizer la seguridad nacional y a
autodeteminacion.

Se busca un desarrollo autogenerado, con autonomia, creciendo hacia adentro
fundamentaimente, para cubrir las necesidades propias nacionales y sociales; una vez
asegurado este aspecto intemo expansivo, se podra enfatizar |9 exportacion.

Ei pueblo y solamente el pueblo de cada pais tiene todo el derecho de definir su destino
y resolver la cuestidn respecto de la eleccién de las vias del desarrolio social y del cardcter y
ritmos de las transformaciones sociales,

1V-1-2-8 El Nuevo Rumbo Distributivo

"El crecimiento econémico $610 tiene sentido en ia medida en que sirva al objetivo final:
elevar el nivel de vida de todos los mexicanos. Este objetivo obliga a mantener Ia estabilidad, a
incrementar la produccién y a repartir mejor los beneficios” (12).

1835, Informe Presidencial, C.8.G. (1890).
1130, Informe Prasidencial, C.8.G. (1990).
1220, Informe Presidencial; C.8.G. (1990).
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El mercado es irracional e injusto, puesto que unos consumen en demasia y olros
carecen de 1o mas elemental. Los defensores del “mercado” dirdn, seguramente, que es
preferibie la inequidad e irracionalidad (aunque ellos no las reconocen como tales) antes que el
“totalitarismo” de decisiones impuestas desde {uera, Para los defensores del "mercado”, lo que
esté realmente en juego es la "libertad” para escoger, que tan ardorosamente postula Milton
Friedman.

La ‘libertad para escoger’, sblo rige para unos cuantos. Para las mayorias
empobrecidas, la “dictadura” del mercado es la peor y mas permanente forma de opresién, vy,
para |a sociedad humana en su conjunto, la via més répida hacia el suicidio colectivo.

Los argumentos ‘libertarios® que se puedan oponer a nuesiras constataciones y
reflexiones, no serén sino manifestaciones de quienes pretenden conservar sus privilegios en
desmedro de las verdaderas “iibertades” de las mayorias, que podemos resumir simplemente en
la posibilidad de ejercer auténomamente sus derechos como seres humanos.

€l trabajo se habria de revalorizar en funcién del esfuerzo desplegado y no de las
veleidades de una demanda de minorias caprichosas. Se “"democratizarian” tanto las
responsabilidades como los beneficios.

Al revés de lo que ocurre hoy, en una sociedad "racionaimente ordenada” no tiene por
que haber desempleo forzoso de unos y ccupacién excesiva de olros.

Las relaciones humanas, al ser menos competitivas en la bisqueda de una fuente de
ingresos, tenderian a ser mas solidarias.

Seria una sociedad en la que tenderia a predominar el concepto de "compartir por sobre
los de "acaparar” y “oprimir”; seria una sociedad mads frugal, aunque sin perder su creatividad y
fantasia. .

Sélo si se incrementan los niveles de instruccidn, mejoran 1as condiciones de salud y
vivienda y si se produce una aueva “revolucién agricola® gue permita una mejoria considerable
de las condiciones nutriclonales, seré posible recuperar el crecimiento.

El pais precisa de la construccién de un auténtico sistema nacional de salud, que
equilibre tos componentes de la atencién curativa, preventiva y promocional, promueva la
stencidon primaria por encima de la esirecha concepcién actual y elimine la excesiva
centralizacion que facilita las decisiones irracionales y la corrupcion,

Habida cuenta de que la inflacién es, en dltimo andlisis, la expresién de la lucha de
clases en ¢l mercado de bienes y servicios, las normas de moderacion salarial deben,
inexcusablemente, estar acompafiadas de sistemas de control de utilidades. Desde otro dngulo,
Ia politica de ingresos del sector piblico debe orientarse a afectar el consumo de las clases
medias superiores y altas, y a la vez, proteger el poder de compra de los sectores més
desvalidos de (a sociedad. La selectividad, con los criterios de equidad, de los renglones de
ingreso relacionados con los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el sector
publico y un sistema més diferenciado de subsidios ( tal vez a través del sistema de
racionamientos diferenciales), pueden ser mecanismos apropiados para evitar que la
disminucion del consumo privado, recaiga sobre 105 precarios niveles de nutricién y vestido de
amplios sectores de la poblacién rural y urbana,

La relacion entre salario y productividad se ha invertido. Hoy no se puede pensar en una
organizacién eficiente de la produccidn sin aumentar los ingresos de la clase obrera, sin
incorporar a los trabajadores a los resuitados del progreso técnico. El pais, en estos afios de
miseria obrera, esta desbaratando la experiencia y capacidad de su fuerza de trabajo, base de
cualquier incremento en la productividad.
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La caida salarial constituye hoy el principal limite al relanzamiento de la produccién, de
la productividad y por tanto, de la reduccién del proceso inflacionario. La actual politica de
depredacion salarial conduce, finaimente, a frenar el propio procese de acumulacion.

Si se revisan periddicamente los precios de todas las mercancias, no puede ser la
excepcin el de la mercancia fuerza de trabajo.

Es imprescindible frenar el detericro de los salarios de inmediato y, en adelante, invertir
el proceso. El crecimiento de la economia ha de significar una mejoria en las condiciones de
vkia de nuestro pueblo.

Urge aceniuar el cardcter progresivo del sistema fiscal, enire otros mecanismos,
mediante la reduccitn - en algunos casos hasta ia supresion - de los impuestos que gravan al
consumo, lo que ocasiona la contraccidn de su caplacién cuando decrece el ingreso. La nueva
politica fiscal debe fundamentarse en ¢! ingreso personal globalizado y en el de las empresas
causantes mayores, para que contribuya a redistribuir el ingreso nacional menos
inequitativamente.

Politica Fiscal Progresiva

El miedo gubemamental - 0 tal vez una coincidencia de intereses en un amplio campo,
con los grandes burgueses - de buscar resolver ¢l déficit fiscal por el lado del incremento de los
ingresos ordinarios via una reforma fiscal fuertemente distributiva, ha impelido a las autoridades
a transitar por el camino mas fAcil de recortes al gasto pablico, en un pais donde |as carencias
sociales son enormes. Nétese bien: no se estd en conira de la racionalizacion y uso més
eficiente de los recursos piblicos, sino que ain avanzando en ese sentido, seria necesaria una
magnitud muy superior de gasios para cubrir 1a deuda de Ia sociedad mexicana con quienes
crean todo lo existente con su trabajo y, que poco © casi nada han recibido en términos de
alimentacion, educacion, salud, recreacidn, etc.

Tampoco se ha considerado por |a estrategia gubemnamental de financiamiento del
desamolio, sobre todo a partir de Ia eclosién del problema de la deuda en 1982, pagar solamente
Ia parte legilima de la deuda y su servicio, después de priorizar los recursos necesarios para
asegurar la reproduccitén ampiiada de la economia,

En los proximos afios México tiene que seguir creciendo simplemente por necesidad, en
viud de que cada aflo nacen 2 millones de personas y un millén se incorpora a la poblacién
econémicamente activa. Hay que responder a la demanda de empleo de los mexicanos,
especialmente cuando en los Ultimos afios se ha estancado o ha sido muy bajo el crecimiento.

€l reto fundamental es recuperar los ritmos de inversion y de creacién de empleos, que
ayuden a fortalecer et mercado intemo y a realizar los ajustes que requiere la planta productiva.

La modemizacion y el aumento de la productividad consiguiente, requieren establecer
una justa distribucién del ingreso, mejorar las condiciones de vida de las mayorias, disminuir
jomadas laborales y evitar el desempleo.

Una politica popular, se traducird en un mejor reparto de ia riqueza nacional y (a
extension de los servicios vitales: educacion, salud, deporte, vivienda, cuttura, etc. Es necesario
hacer realidad los derechos sociales consagrados en la Constitucion.

No existe un equlibrio entre los derechos sociales e individuales. Hoy vienen dominando
los individuales. Los dos se contraponen,
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iV-1-2-9 El Nuavo Rumbo Democratizador

El problema de ia reestructuracién de la economia no puede plantearse como una
cuestidn tecnolbgica o financiera en si, sino que implica un problema politico por las decisiones
que elio exige, tales como :

- Depurar el sistema productivo y, por cosecuencia, al propio empresariado.
- Mayor tasa de explotacién de la fuerza de trabajo.
- Favorecer la extranjerizacion de la ecanomia,

- Debilitar y reducir la accion del Estado y circunscribiria a los intereses de dicha
resstructuracién.

Mientras el trabajo no cobre la organicidad, presencia y autonomia necesarias, seguird
siendo la socieded mexicana un campo de las fuerzas burguesas Sin contrincante y con avances
s6lo por estimulos externos.

Desde el dngulo del trabajo, su principal impedimento para confrontar al capital, son las
inmensas reservas de trabajadores proletarizables que aiin existen y los nuevos contingentes
que se suman a la fuerza de trabajo.

S6lo en |a medida en que e trabajo imponga exigencias salariales, autonomia de
organizacion y de participacién politica, podré presionar @ favor del cambio tecnolégico con
ocupacidn, al ordenamiento de la sociedad, y aun a su propia preparacién con miras a hacerse
del poder en el futuro. Por eso, es del mayor interés para el trabajo la proletarizacién més
intensa y répida de todos fos nicleos de irabajadores.

El problema fundamental en México, consiste en lograr una correlacién intema de
fuerzas y condiciones sociales que permitan imponer, por la voluntad de una mayoria
consciente, organizada, participativa y vigilante, una politica econdmica que introduzca reformas
estructurales profundas, verdaderamente revolucionarias y no superficiales, esté mds atenta a
las necesidades de las mayorias y de la nacién misma y combata en su raiz la dependencia
estructural del pals, echando mano a los medios correspondientes,

En todo caso, a nivel intemo, la estructura de las posibilidades depende en gran medida
de la accibn politica de las masas. Una estructura de posibilidades no sélo se hereda, sino que
se construye.

La accibn politica del pueblo da cuenta de la todavia escasa relacidn que existe, para fos
trabajadores, entre su lucha por defenderse ante la crisis sconémica y la imperiosa necesidad de
una participacion creciente en las decisiones que marcan el rumbo de nuestro pais.

En proporcién a la ampliacién y profundizacién de la democratizacion de I8 sociedad
mexicana, se abren mejores posibilidades de conjugar, convenientemente, los aspectos
universales con los particulares en la orientacién del rumbo econémico nacional, asi como una
elevacion del papel internacional del pals al lado de sus pares latinoamericanos y del mundo
amergente. '
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Estamos ante una Situacién politica que reclama fuerzas y acciones Superiores.
Consideramos imprescindible la participacién de |a clase obrera en la definicién de (as politicas
del Estado.

El grupismo en la politica, estd siendo sustituido por la politica a nivel de clase social, es
decir, las clases sociales subordinan al grupismo, e cacicazgo rural, a una politica sin visién de
clase. En ello parece ir adelante ia burguesia con respecto a la clase trabajadora.

Cuando los dirigentes de la clase trabajadora haciéndose eco de la ideclogia de la clase
dominante, hacen énfasis en la institucionalidad del pais, y parecen olvidarse de la Revolucién
que engendré esa institucionalidad - porque las instituciones son cambiantes, cuando el puebio,
que es lo (nico real y parmanente decide transformarias -, @308 lideres estén schando por la
borda el bagaje ideclégico que los armaria para luchar por mejorar & la clase social que dicen
representar, a través de la modificaciones de todas aquellas instituciones que frenan el
mejoramiento del nivel de vida del pueblo, de las que juegan a favor de mantenernos en la
do:ondencia econdmica y de las que impiden ampliar los horizontes de la democracia en
México,

Es positivo que la izquierda se una orgénicamente; pero ha de hacerse sobre la base de
los principios. Bueno que exista unidad de accién; pero es requisito la kientificacién en la tictica
a aplicar. Lo gue no puede aceplarse es que se anteponga la necesidad de que se una la
izquierda, para poder dar {a lucha antihegemonista. En consecuencia, es un verdadero crimen
hacer causa comun con |0s enemigos del desarrolio del pais, es decir, formar en las filas del
frente prohegemonista contra la independencia de la palria y el progreso social de la misma.

Al ahondarse y complicarse las contradicciones entre la nacidn mexicana y el
hegemonismo, sobre todo el yanqui, en medio de un ascenso de las fuerzas democriticas en el
4mbito politico-electoral, nos sitia én una nueva fase de la lucha nacional liberadora, en donde
los avances futuros en el camino de nuestra segunda independencia estdn ligados
indisolublemente al progreso de la [ucha antimonopolista y antioligdrquica, con un més profundo
contenido popular.

Hemos ilegado al punto en que el combate por ia soberania plena, seré eficaz en Ia
medida en que se vayan poniendo en eniredicho, en la mente del pueblo, las bases
socioecondmicas del sistema de explotacion neocolonial, cuyas raices estén en la propiedad
privada de los medios de produccién y ei cambio econémicos.

Entendiendo que, en nuestro subcontinente, la lucha por la liberacién social de nuesiros
pueblos pasa a través del combate por la plena liberacién nacional, en la presente etapa los
seclores progresistas del pueblo mexicano, deben aprovechar todos (08 resquicios plasmados en
la realidad objetiva y subjetiva para avanzar en ese propésito inmediato, sin dejar de tener fija la
mira en el futuro més (ejano. De ahi resulta el deber de aprovechar todas las contradicciones
interburguesas, entre ellas las de la burguesia nacionalista con el imperialismo y sus agentes
intemos que, adn con su inconsecuencia y su proclividad a concasiones al mismo, resisten al
diktat transnacional y a la explotacién neocolonial, creando condiciones propias al accionar de
Ias fuerzas luchadoras por la paz, ia independencia nacional, la democracia y el progreso social,

La acentuacién de los rasgos antimperialistas de la revolucién democrético-burguesa
mexicana, concebida como una larga sinfonia histérica en tres movimientos - Independencia,
Reforma y Revolucién de 1910 - es una condicidn necesaria para que el movimiento de
liberacidn de la patria mexicana - aun inconcluso en su aspecto esencial, el econémico - alcance
sus viejos y nuevos aobjetivos. El antihegemonismo de hoy ha de reforzar la lucha
antioligérquica, en conira de esa capa de la burguesia financiera mexicana que se ha convertido
en agente del imperialismo, buscando alejamos de aquellas leyes del sistema monopélico, en
donde el mévil esencial de la produccién es la obtencién de la tasa de superbeneficios
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monopdlicos para el capital dominante, la oligarquia financiera intemacional y su socia menor
mexicana.

Ello comporia que la direccién politica del Estado cambie de manos para constituir un
Estado de Democracia Nacional-Revolucionaria, encabezado por un Frente Patriftico y
Democritico, donde estén excluidos aquelios miembros de la clase hasta hoy dominante, que
coadyuvan a la reproduccion de las relaciones de subordinacién al imperialismo, principaimente
el yanqui, y fa entrada en é! de los miembros politicamente representativos de la clase hasta hoy
subordinada - los trabajadores - como actores y no como espectadores de la conduccién
gubemamental. Participardn también en la funcién gubemativa, fos representantes de aquelias
capas de la burguesia que ven hacia el mercado intemo y que estén dispuesios a impulsar las
fuerzas productivas con un prayecto de nacién independiente.

1V-1-2-10 El Nuevo Rumbo del Estado

La clave del desamolio del pais posterior a la Revolucién Mexicana de 1910, es la
aplicacién - con sus vaivenes - del Articulo 27 Constitucional, donde se ha reconockio que el
Estado Nacional, para contar con los poderes y atributos indispensables en la conduccion det
pals, debe administrar (oS bienes de la nacién - que sean indispensabies a su desarrolio -sin
ponerse amarras de ningon género.

Asi es como se establece que la propiedad en México es, esencial y originaimente, de la
nacién y que ésta puede darle en fodo momento las modalidades que dicte el interéds del pueblo.
Los ofros dos tipos de propiedad, la social y [a privada son consideradas por la Nacion, a través
del Estado, sujetas a esas modalidades dictadas por el interés piblico.

Le emprosas estatales son el brazo més imporiante de que se sirve el Estado para
alcanzar sus fines constitucicnales, entre ellos, el ser rector del desarrolio econdémico nacional.
Atrofiado 0 cercenado ese drgano vital del ser nacional, ¢! sector llamado paraestatal, la recloria
seria solamente una entelequia 0 una mera proclama formal sin base real de susientacién. Ha
sido enorme el esfuerzo que a 10s mexicanos nos ha costado andar el duro camino de las
naclonalizaciones, para que mentes desnacionalizadas al servicio de una reducidisima minoria,
no identificable con todo el sector privado, pretendan datie vuelta al reloj de Ia historia,
provocando més temprano que tarde, nuevas conmociones de enormes proporciones, con su
cuota de sacrificio popular (el unico existente en la historia), en las cuales saidrén derotados a
la postre.

Los neoliberales, los antiguos conservadores de México, estén avanzando en Su
propésito de destruir lo conquistado penosamente por el pusblio en 70 afios, a partir de la
Revolucion de 1910,

Se oxige Ia privatizacion total de las empresas del Estado, inclusive de las actividades
bésicas, que en la mayoria de los paises capitalistas corresponden a Ia gestion piblica, como la
salud, Ia sducacién y las comunicaciones.

La demanda final seria la de privatizar al Estado; pero como esto no es posible - dado su
cardcler social, ain cuando esté al servicio de una clase -; lo que se pretende es poner al Estado
al servicio exclusivo, no ya de una clase, sino al de la fraccién mas poderosa de la misma, los
monopolios transnacionales y sus supeditados homélogos "nacionales”; es decir, una especie de
neoporfiriato.

El Estado debe superar su papel de obsarvador liberal y adoptar el de dirigente
econdmico que le corresponde, para determinar en dénde se invierte, dénde no y en qué
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condiciones. Las facilidades y estimulos que se concedan, deben ser para empresas nacionales
que cumplan con programas bien definidos de fabricacién, uso de tecnologias propias e
intensivas en mano de obra, controles de calidad y precios razonables. Programadamente, el
Estado puede incluso, dentro de este esquema, utilizar los instrumentos arancelarios para abrir
fronteras y enfrentar temporaimente y selectivamente a ciertas ramas indusiriales a la
competencia internacional; saria por ejempio interesante enfrentar a ta competencia externa,
mdéxime que son smpresas extranjeras, a la indusiria automotriz, a Ia quimico-farmacautica, a Ia
de implementos agricolas, o a la industria llantera por ejempio; todas las cuales dicen producir a
costos muy slevados en México, pero 850 si, con niveles extraordinarics de ganancia.

Objetivo primordial de Ia politica econdmica en lo inmediato y en el largo plazo, deberé
ser impedir que la fuga de capital sea reptante y/o explosiva. En el caso de esta ultima, necesita
controlarse irrestrictamente el movimiento de las divisas, a través de ia revalorizacién de la
intervencién del Estado en los transvases de capital hacia y desde e! exterior, tanto del sector
publico como, principalmente, del privado, en particular de las transnacionales. Complemento
indispensable del control del sector financiero extemo por el gobiemno, elemento central del
Estado, lo constituye también el control sobre Ias operaciones de comercio exterior, en especial
sobre ia fuga fraudulenta de capitales realizada por las E.T., a través de la manipulacién de los
precios de transferencia en sus negociaciones entre matriz y subsidiarias.

Se precisa también una real renovacién de la moralidad republicana, con un efectivo
sustento juridico, que evite al_mdximo - penalizdndolas - las acciones antinacionales y
antipopulares, de un breve grupo de la capa gobernante para especular contra la moneda del
palis, lucrando con el conocimiento y las ventajas proporcionadas por su posicidn privilegiada.

Una reforma fiscal y su administracién agresiva, son los instrumentos de peso, aunque
es importante aumentar la eficiencia del sector publico.

En materia fiscal, ampliar las bases gravables y reducir las tasas impositivas; dar el jalén
que se requiere en maleria de simplificacién fiscal; avanzar en el combate efectivo contra la
evasion, y revisar el sistema de coordinacién enire el gobiemo federal, los estados y los
municipios.

Para lograr una reforma econdmica que reduzca las diferencias sociales, disuelva los
graves problemas econdmicos de hoy y siente as bases para un desamolio de nuevo tipo, es
necesaria una reforma de! Estado.

Es falsa la idea de que el Estado, solamente con sus instrumentos de politica econémica
y sus reglamentaciones, puede regir la vida productiva del pais, induciendo a los sectores
privado y social. Tal recloria devendria cada vez més en una de cardcter meramente juridico,
formal, vacia de contenido real. En la préctica, la rectoria estatal puede ejercerse
primordiaimente, si éste, a nombre de la Nacién, es duefio de los instrumentos de produccién en
las ramas estratégicas del desarrollo y en los eslabones estratégicos de todas las ramas de la
economia. Es ésta la condicién, sine qua non, para un desamollo independiente y con menor
injusticia social de las fuerzas productivas del pals; por lo que es falaz el argumento del
antiestatismo (por otro lado, nadie es partidario de la intervencion econdmica del Estado per se,
es decir, del estatismo por si mismo), porque en el fondo -en un pais estructuralmente
dependiente- este es un argumento contra la nacidn, propietaria esencial y original de los bienes
que el pueblo encarga administrar al Estado.

Democratizar la funcién econémica del Estado, consolidando su rectoria
Es necesario democratizar la funcién econdmica del Estado para que resuite

consecuente a las necesidades de cambio y modemizacién, pero no a costa de perder su
capackdad rectora y de impulso principal para |a superacion de la crisis.
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La rectoria econémica del Estado habria que acentuaria, de tal forma que restablezca el
equilibrio econdmico: frenando la inflacién, creando un suficiente nimero de empleos,
garantizando el ahorro de los pequefios y medianos inversionistas y, ain mas, estableciendo un
efectivo control de cambios.

Estd demostrado histéricamente que el mayor agente activo en la economia mexicana,
tanto en e! aspecto cuantitativo como en el cualitativo, es ¢l Estado. Aln en épocas de
estabilidad econdmica, el ahorro privado intemo es insuficiente para financiar ia inversién
requerida con el objetivo de alcanzar niveles tecnoldgicos y productivos aceptables y generar
empieo. No hay de otra: o el Estado desarrolla la actividad econémica o serd (a inversién
oxtranjera 'a que [0 haga. Pero, definitivamente, el capital privado del pals s incapaz de llevar a
cabo toda esta tarea.

1v-1-2.11 El Nusvo Rumbo Estratégico

Nuesiro desamollo o crecimiento, segun sea el caso, o hemos venido haciendo
depender de las condiciones o coyunturas intemacionales, del desarrollo desigual y a saltos del
capitalismo; poco es o que fincamos en nuestro desarrolio de fuerzas intemas.

Tal parece que el proye&o de nacién ha dependido s6lo de utilizar fas contradicciones
entre las grandes potencias capitalistas y entre el capitalismo y el socialismo, para ocupar un
lugar bajo el sol capitalists en calidad de "socio” menor de ellos (potencia intermedia).

Desde el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 se planted que el pais necesitaba
exportar y desplazar el centro de gravedad de Sus exportaciones de los productos primarios y el
petrdieo a las manufacturas. EI desafio significaba entrar a una nueva fase del desarrollo
capitalista mexicano.

Para ia insercidn nueva del pais en ¢l mercado mundial se utilizan dos ventajas
comparativas, una econémice-social y otra geografica.

La primera reside en (as caracteristicas de la fuerza de trabajo mexicana : bajos salarios,
flexibilidad y capacidad técnica; |2 segunda consiste en la vecindad con el mayor mercado
consumidor y de capitales del mundo : Estados Unidos.

Ambas ventajas hacen de México, para las transnacionales y Sus proyectos de
"descentralizacién” o “despliegue industrial®, una plataforma de expiotacién ideal.
L]

En México, es el aparato dirigente del régimen politico el que estd realizando una nueva
mutacion,

Este intento entrafia una serie de dificultades :

-imponer una politica de austeridad mediante un aparato politico estatal, cuyo consenso
y cuyos habitos politicos se formaron en una politica “redistribucionista”, en la larga fase
precedente;

-Romper ia alianza del Estado con la pequefia y mediana industria, 10s trabajadores, los
campesinos, cuando esta alianza es la base de sustentacion del régimen politico.

Las politicas de ajuste, no han resuelto las causas profundas de la crisis econdmica.
Tres son los ejes de la estrategia de largo alcance: fortalecimiento de la rectoria econdmica del
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Estado; desarrollo del sector social de la economia y, como consecuencia, el logro de un nuevo
modelo de acumulacion a favor de las mayorias nacionales.

El objetivo de la esirategia de desarrolio es el proyecto nacional, constitucional; el plenc
acceso de los trabajadores y las mayorias nacionales a Ia vivienda, alimentos, educacion, salud
y recreacion; la justa distribucidn de la riqueze; la democratizacién integral de la economia y la
socledad.

La problemitica actual no consiste solamente en recuperar la capacidad de crecimiento
de la economla, sino en impulsar una nueva estrategia del desarrolio que borre o8 nefastos
efectos de |a estrategia neciiberal y que se finque en la reconquista de (a soberanfa econdmica,
el fortalecimiento del mercado intemo y la redistribucion de Ia riqueza nacional. Elio reclama una
verdadera'y profunda democratizacion de la vida politica del pais.

Si bien la crisis es un fenémeno de carécier global, producto de contradicciones
imesolubles del sistema capitalista, ante la cual se prepara como salide una recomposicion del
esquema de relaciones econémicas (y politicas) intemacionales; también es preciso advertir el
papel que, en la agudizacién de las crisis intemnas, han jugado las politicas econdmicas
nacionales, Ademds del ingrediente de la presidn externa, los elementos de decisién propia -
Silva Herzog: con Fondo o sin él, aplicariamos ia politica econémica de ajuste -, conforman el
elemento determinante (por el perfil cada vez més definidamente burgués de !a capa gobemante
de la clase dominante). .

Es «til reflexionar, sin embargo, sobre Ias posibilidades reales de una politica econdmica
on la busqueda de soluciones que, sin pretender resolver el problema global del sistema, tenga
posibilidades de proteger los niveles de vida internos y garantizar condiciones de soberania,
como principio de una redefinicidn de la via de desarrollo.

Dadas las evidencias de crisis social y politica, ahora més que antes, la politica
econémica de cambio progresivo requiers de una amplia base de sustento social; en suma,
como a mediados de los afios treinta en nuestro pais, de una movilizacién amplia en un periodo
de transformacion y renovacion demacrética nacional de sus instiluciones.

Es un hecho que la reorientacién hacia el mercado intemo -como prioridad no
excluyente de ampliar las exportaciones-constituye !a parte de avanzada de la disyuntiva
econdmica actual, garantizando sin alardes tecnolégicos (a soberania alimentaria, la operacién
de (a industria mediana y pequefa, asi como de la gran industria basica ¢uyo funcionamiento no
requiera de concesiones de soberania, cesién de recursos no renovables, degradacién
ecolégica, condicionamiento en el uso de divisas 0 manejo exclusivo por extranjeros.

La estrategla fondomonetarista para dar continuidad a sus esquemas de politica en
América Latina, consisie ya no en convencer de sus bondades, sino en demostrar la inexistencia
de altemativa. La respuesta latinoamericana se basard en su cultura y tradicién propias, que nos
dan una sola identidad no carente de proyecto altemativo de amplio consenso social.

§i bien es necesaria la insercién de México en Ia division internacional del trabajo, esta
reubicacion de! pais no debe fundamentarse en aigo tan efimero como la subvaluacion de la
moneda nacional y, consecuentemente, en el regalo de nuestro trabajo y de los recursos del
pais al extranjero. Tampoco puede basarse en la contraccién permanente del mercado intemo,
porque no fiens perspactivas socioeconémicas y politicas, a largo ptazo, una via de desarrollo
que no contemple como prioridad fundamental el impulso de las fuerzas productivas para surtir
los bienes nacional y sociaimente necesarios que demanda la poblaci6n.

En el mediano y largo plazos prevalecerd solamente la capacidad exportadora
sustentada en el incremento de la productividad y la produccion, determinados ambos
incrementos por el de la capacidad de la fuerza productiva principal, la fuerza de trabajo,
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potenciada con la utilizacién de los frutos de la aciual Revolucién Clentifico-Técnica en marcha.
Para eso, hace faita poner en el centro de la politica y no s6lo de la econémica, al hombre real y
concreto de la comunidad faboral, a todos y cada uno de 105 que, con su esfuerzo mental y
fisico, cresn todo 10 culturaimente existente, Los estimulos materiales y morales otorgados por la
sociedad han de orientarss hacia 1as masas laboriosas y no como ha ocumido hasta hoy, a los
duefios del capital, prioritariamente a su segmento monopélico-financiero.

Iguaimente, la ubicacién en mejor posicién exportadora de nuestro pais a nivel mundial,
depende y dependerd cada vez més no sélo de una oferta barala pero de calidad dudosa, en
insuficiente cantidad o fuera de plazo convenido. Por elio, debe buscarse la eficiencia -condicién
dependiente también de la capacitacién y mejoramiento de los niveles de vida de la clase
obrera- en |a calidad de la produccion y agilizar el traslado de mercancias, rompiendo los cuellos
de botella infraestructurales y eoficientando el funcionamiento de los sislemas carretero,
ferroviario, maritimo y aéreo de transporte. Para eso hace falta incrementar la inversién,
basicamente publica, que es la unica con capacidad & interés para desarrollar Ia infraestruciura,
por los enormes gastos y los largos periodos de maduracién que comporta hacerio. Por tanto, ya
" no podemos saguir cercenando recursos nscesarios para impulsar la reproduccién ampliada de
in planta productiva del pais -y, bajo el capitalismo, poniendo en entredicho la propia
reproduccién ampliada del capital- por seguir satisfaciendo las demandas de una breve minoria
financiero-especulativa, antinacional por su subordinacién a los intereses de la banca
transnacional y sus gobiemos.

Diversificar la dependeicia para no depender de un solo pals hegemonista, es
consustancial al progreso social en esta etapa de nuestro desarrolio.

La via capitalista dependiente no tiene futuro. La Reforma Delamadridista de la
Constitucién en materia econémica, marcéd la culminacién del ciclo de la tercera etapa de la
Revolucién: con el reconocimiento de tres sectores de la economia: publico, privado y social. Se
inicia la cuarta etapa, en la cual la meta inmediata es que se de una recomposicién de fuerzas
en el poder que haga posible la via no exclusivamente capitalista, en base a la alianza enire el
secior piblico y social de la economia como palanca del desarrolio auténomo del pais y de la
elevacion real y firme del nivel de vida de las clases trabajadoras. Alianza que debe romper el
aislamiento de México con respecto al conjunio de la economia internacional en la esfera
econémica y cientifica, técnica y cultural.

Es preciso integrar un poderoso seclor social que fortalezca el cardcter mixto del
proyecto econémico del pais, es decir, de la Carla Magna, eliminando el atraso del subsector
social rura! y cimentando el avance del sector en las esferas urbano industrial y de servicios, sin
descuidar el impulso a las agroindustrias obrero-campesinas.

La reestructuracién productiva es una nueva oportunidad que tienen fos paises de atacar
la pobreze, agudizada por los programas de ajuste estructural implantados para comegir
desequilibrios en balanza de pagos y asegurar ¢l pago de la deuda externa.

El "meodelo” capaz de librarnos de la crisis, debiera ser uno que contribuyera al progreso
no sélo econdmico sino social y politico, @ afirmar la democracia, la autonomia nacional y a
lograr una mejor distribucién de la riqueza y el ingreso.

Una estrategia de nuevo tipo no serd, por supuesto, el resultado de una decisién de
gabinete, sino del fruto del esfuerzo y de la lucha politica de los trabajadores manuales e
intelectuales, de los sectores sociales interesados en la defensa de la soberania nacional y la
blisqueda de un desarrollo econémico mas independiente y equitativo.
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iV-1-2-12 El Nuevo Rumbo Modernizador

Una modernizacion adquiere un carécier econdémico, social y politico global, pues no se
trata de simples cambios tecniolégicos u organizativos del proceso de trabajo. EI aspecto més
conflictivo se localiza en el cambio de alianzas de clase, que hablian caracterizado al régimen
politico posrevolucionario. Es necesario cormegir las reformas econémicas en curso, con un
mayor contenido social.

El crecimiento econémico en México es aun insuficiente. Persisten las diferencias
regionales, el campo continua rezagado, el ingreso sigue concentrado y faltan empleos sobre
todo en los sectores de mayor productividad.

Se requiere mayor accién piblica en ia educacion, salud, desarrolio tecnolégico y
creacion de infraestructura.

Es imprescindible encontrar nuevos equilibrios entre la poblacion, Ia distribucion del
producto y la ecologia.

El avance simulténeo en los &mbitos politico, social y econémico, son la mejor garantia
de éxito en cada uno de ellos.

Et crecimiento econdmicd de México no debe ser efimero, s6lo un desarrollo sostenido
puede significar una mejoria en 1a calidad de vida de la poblacion.

La “competitividad" de los trabajadores mexicanos frente a sus similares del exdterior, no
debe sustentarse en los bajos salarios. Es necesario recuperar nuestro mercado con
productividad y no con bajos sueldos.

Sélo fas naciones que preparan bien 8 su gente, no sélo a sus cientificos e ingenieros
attamente calificados, sino también a los trabajadores directamentse involucrados en l0s procesos
productivos, lograrén permanecer como entidades con un perfil propio en &1 concierto mundial.

La via de desarrollo propis, debe ser autososienida con base a |08 principios siguientes:
combatir la pobreza hasta liquidarie, distribuir cada vez menos inequitativamente el ingreso,
asegurar- 1a nutricion adecuada de Is poblacion, fomentar ta educacion, buscar e mayor
crecimiento econébmico compatible con un desarrollo ambientaimente sustentable. El Estado
debe garantizar un desarrollo social, ecolSgica y politicamente sustentable.

Crecimiento econémico y atencién de las neceskiades sociales son procesos
inseparables; no avanzar en forma simultdnea en ambos frentes, equivaldria a distribuir sélo la
pobreza y generar el estancamiento.

L.a modernizacién patridtica y popular es la mejor defensa de la soberania y el medio
maés répido para elevar el bienestar de la sociedad.

La modernizacién debe dejar de 1ado Ia vieja controversia de un desarrollo hacia adentro
0 hacia el exterior; tendremos que hacer ambos, a efecto de enriquecer este proceso.

La instauracién de un sistema productivo secundario exportador no es algo que deba
imponerse fatalmente. El frazo de una estrategia de desarrollo alternativa, seré el resultado no
solamente de un esfuerzo de elaboracion tedrica sino de lucha politica, emprendida por las
fuerzas y grupos sociales interesados en un desarrollo independiente y menos lesivo a 1os
intereses populares.
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Una estrategia alternativa no tendria que descartar, por principio, el impuiso a proyecitos
selectivos de exportacion, tanto de bienes primarios y manufacturas, que permitieran conseguir
divisas para financiar el proceso de desarrollo. Lo que no es adecuado, es centrar todas las
expeciativas del desamollo futuro en el mercado exterior.

Al contrario, todo parecerd indicar que el desamrallo futuro de América Latina, deberia
descansar en el desarrolio del mercado intemo y en la utilizacién del excedente generado
internamente.

Una estrategia altemativa tendria que plantearse, como uno de sus objetivos bésicos, la
construccién de un verdadero sistema productivo nacional coherente, integrado y autocentrado.
Es decir, un SPN que cuente con una base cientifica y tecnoldgica propia, capaz de asimilar e
integrar los avances tecnolégicos habidos en otros SPN; que cuente con una plataforma basica
productora de medios de produccién; que impulse el desarrolio del sector agropecuario y que
establezca una adecuada complementacién entre éste y ia industria.

El problema reside en elucidar cual ha de ser ia via para romper con esos fenoémenos
negativos y asegurar, con ¢l menor sacrificio popular posible, un desarrolio autosostenido, con
independencia econdmica y elevacion del nivel de vida del pueblo. Elio debe hacerse oteando
no sblo el horizonte inmedialo, sino una perspectiva de fuluro que contemple ilas
transformaciones de tada indole que se operardn en la frontera con e! prdximo milenio.

La verdadera modemnizacién econdmica del palis consiste en crear y ampliar las
condiciones materiales y saclales que garanticen empleo y capacidad de consumo para decenas
de millones de mexicanos.

La racionalidad econdmica moderna - tan mentada por los monetaristas - sdlo puede
encontrarse en la planeacion soclal: solamente el control de la socieded sobre el mercado,
sustituyendo las decisiones andrquicas de productores auténomos, por decisiones de Ia socledad
tomadas conforme & un plan.

Sd4lo la subordinacion de la ley del valor por la planeacion social, permitird |a decisién
revolucionaria de servir @ nuestro palis y a sus trabajedores - la mayoria aplastante de la
sociedad y no un grupo de intereses particulares -, y encontrar el camino de una sociedad més
justa. s6/0 en esa medida se realizarén los objetivos nacionales y populares verdaderos, y no en
ol recorte del gasto y de la inversion publica, inspirado en un monetarismo -reflejo tedrico de la
ofigarquia financiera que domina en el capitalismo monopolista - que ha agudizado la crisis,

Avanzar no sélo en la costruccién de un programa méximo de las fuerzas progresistas,
que trace el dercotero estratégico de la lucha, sino también de un programa minimo (el de un
frente nacional democrtico y patriélico) que permita enfrentar la Crisis en condiciones menos
desfavorables y haga posible mejorar la corvelacion de fuerzas en favor de los trabajadores y del
puebio en general,

La modemizacién es un proceso de desarrollo integral, voluntario, autogobernado y
fundamentalmente democrético. Dicho de otra forma, debe abrir puertas a la participacion de la
mayoria en vez de cerrarias.
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V-2 El Nuevo Orden Econbémico Internacional
V-2-1 México y los Problemas Globalss

Lo nsturaleza y magnitud de los obsticulos al desarrolio socioecondmico de un pais
como México son tales, que su solucién se tiens que abordar desde la 6ptica mundial o, al
menos reglonal. Tal es e! caso, por ejemplo, del detesioro de fos términos de intercambio de fo
que vendemos al extranjero en relacidn con lo que debemos importar.

Durante las GHimas tres décadas del presente siglo una importancia muy especial para
los destinos de Ia humanidad han adquirido los siguientes problemas : Necesidad de impedir el
surgimiento de una guera termonuciear, assgurar una paz firme, crear las condiciones para
liquidar el atraso de los paises en desarrolio y ia eliminacién de indignantes injusticias sociales :
hambre, pobreza, miseria; garantizar el desamoiio equilibrado entre el crecimiento demogréfico y
la dindmica de las fuerzas produciivas; suminisiro seguro de ia poblacién del globo terrhqueo
CON fecursod enerpblicos, materias primas y alimenios que se convierlen en deficiiarios;
sprovechamiento integral y racional de los recursos del Océano Mundisl y asimilacién del
espacio cismico; necasidad de una proteccién efectiva del medio natural y, finaimente, el
problema del desamalio del propic hombre y de la garantia de un futuro digno para é1.

El mundo contemporineo conslituye un mundo de cambios sociales jamés vistos, de la
puesta en prictica de grandiosas transformaciones revolucionarias.

Et mundo contemporéneo constituye un mundo da un desarrolio dindmico de (as fuerzas
productivas, del progreso clentifico-técnico jamés conocido antes.

Sin embargo, una indignante injusticia, como una desgracia social de clentos de miliones
de seres se manifiesta en momentos en que la humanidad ha logrado posibilidades sin
precedentes para ¢l progreso econdmico y social. Los paises que se libsraron del yugo colonial
conquistaren su independencia poitica, al mismo tiempo continiian experimentando todo el peso
de las consecuencias de la dominacidn colonial del pasado, Ia influencla negativa de la politica
imperialista def neocolonialismo.

Semejante realidad plantea la necesidad de un Nuevo Orden Econémico [nternacional,
ya que si no hay equidad y justicia intemacional no podré haber paz y, por lo tanto, siempre
habed conflicto entre paises,

Sin adoptar medidas resuelias enfiladas a prevenir el empeocramiento sucesivo de la
situacién de los paises en vias de desamolio y a suspender el subdesarrolio, no se puede
asegurar Ia estabilided politica, econdmica y la paz en todo el mundo. Se requieren, con
urgencia, cambios radicales de la mentalidad politica y la practica internacional, una jusia
distribucion de Ia divisién intemacional del trabajo, el ejercicio de Ia soberania imprescriptible
sobre los recursos naturales nacionales.

Existe una intervinculacién direcia entre una solucién eficiente del problema de la deuda
exterior de los paises en vias de desarrolio y el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional. La solucion radical del problema de la deuda unicamente es posible, ante todo, en
la via de la reestrucluracién de las relaciones econémicas intemacionales asentadas en
principios justos, en el logro del desarme con fines de desamolio.
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#V-2-2 Panorama da la Economia CapHalista Internacional Actual

Desde el siglo XiV, Europa Occidental protagonizé el naciente mercado mundial, que
consolidd para mis de cuatro sigios con e} descubrimiento, colonizacién y repoblacién del Nuevo
Mundo. De esta forma, Europa Occidental y América del Norte convirtieron al Océdano Atléntico
en un ampiio espacio de alta densidad en sus ofillas, y con comunicaciones de todo tipo entre
ambas. No es exiraflo, pues, que las dos guerras mundiales uvieran, en el siglo XX, su principal
centro de operaciones en esta parte maritima y terrestre del mundo. Y aigo parecido puede
decirse de (s posguerra, con Ia crescidn del tratado del Atléntico Norte.

Pero lo que parecia una cristalizacién attdntica del mundo, empezd a cambiar
precisamente con la crisis de los afios 70 y 80, con lo que parece serd un desplazamiento cada
ver mds pronunciado del Area de gravedad de la economia mundial, desde las riberas del
Atléntico a las del Pacifico. A elio contribuye ia progresiva traslacién del centro de gravedad de
la economia norteamericana hacia los estados del Qeste, por el peso crecisnte de Califomia,
Oregon, Washington y Alaska. Por otro lado, Japdn resistié la crisis mucho mejor que los demis
grandes paises indusiriales.

Siguid creciendo y, con sus inversiones exteriores, impulsé la expansién de otros paises
asiiticos, como Corea del Sur, Hong Kong y Taiwin, coniribuyendo a! fortalecimiento de las
naciones de !a ASEAN (Tailandia, Malasia, Singapur, indonesia, Brunel y Filipinas, que son un
conjunto demogrifica y econdmicamente de gran futuro. También efecto de Japén, ha sido que
Australis y Nueva Zelanda mantuvieron un alto nivel de exportaciones.

Asimismo, conlribuyen al fendmeno a que nos estamos refifendo la creciente
importancia en la ex-URSS del desamolio de Siberia Oriental (¢l gigantesco proyecto femoviario
BAM es una buena muesira de elio); y is especiscular expansién que eaté regisirando China,
con Ia reforma del sistema maoista por el grupo Den Xiao Ping, favorable a una sconomia mis
mixta y flexible. A {as circunsianciss seflaladas, se agregan las fuertes tasas de desamollo
demogrifico de ofros paises de 1a orilla americana del Pacifico; como sucede con México, todo
ol istrno centroameritano y ios riberefios de Sudamérica.

Hoy, los probliemas para la economia de E.E.U.L). son més graves que en 1929: no hay
posibilidad de una guerra mundial (ain cuando fuera interimperialista), que desvalorizara capital
@ impulsara fa tasa de ganancia hacia arriba, iniciando un nuevo ciclo de acumuiacidn del
capital,

La crisis de la década de 10s ochenta del sistema capitalista, ha provocado una regresién
en ol crecimiento de las relaciones econdmicas intemacionales, especificamente en el de ias
axportaciones.

Mientras en la décade aniepasada el comercio mundial se elevd a tasas relevanies, a
partir de 1980 regisiré una nueva caida. E valor de las exportaciones mundiales en 1985, seguia
siendo bastanie inferior af registrado en 1980 (13).

El comercio mundial crece poco y al mismo tiempo subsisten y se incrementan la
produccién de energélicos, de alimentos, de materias primas agricolas y de muchos productos
industriales como los de ia siderurgia, la industria automotriz y de la petroquimica. En estas
(Himas industrias, que muestran una capacidad instalada muy grande y una fuerte

"Mldo Jass y Camacho Luciano; México: crisis scondmica, estrangulamiento financieto y
motatoria®, en "El Dilema de la Economie Mexicana, Ensayos de Interpretacién”; Edit. U.A.M.-Fondo
de Culturs Popular;Méx., 1087;p. 88,



248

sobreproduccién a nivel mundial, son justamente aquellas en las que México quiere basar su
reconversion industrial,

La sobreproduccién se ha manifestado en una disminucién importante de los precios
internacionales, en particular de productos no industriales.

La sobreproduccién y (a caida de los precios va estimulada por ia situacién de los paises
dewdores, los cuales en una busqueda de divisas adicionales para servir la deuda extema,
desarrollan politicas de fomento a las exportaciones provocando una mayor saturacién de los
mercados intemacionates y un descenso de los precios. Nos hacen competir entre los paises del
Tercer Mundo, beneficidndose las potsncias imperialistas con la calda de los precios).

Ademds, la competencia intemacional ha impulsado grandes cambios tecnolégicos,
provocando, en aigunos casos, un profundo desprendimiento de la produccién industrial de las
malerias primas naturales. Estas son sustituidas, en varios casos, por materiales de cardcter
artificial.

Las restricciones de los mercados y 1a competencia intemacional, han llevado a un
crecimiento del proteccionismo propio y a una fucha en contra del proteccionismo de los demés.

. A pesar de los esfuerzos realizados en los paises avanzados del capitalismo, ain se
mantiene el lento crecimiento econdmico del conjunto de esos paises. Ello, a pesar de la
poderosa expansion del sistema crediticio intemo y externo del capitalismo, que hoy, de
derumbarse, como un castillo de naipes arastraria al sistema en su conjunto, con los Estados
Unidos (el pais més endeudado del planeta) al frente. Tal situacién de mercados saturados y
agudamente competidos, es la expresién de la contradiccién fundamental del capitalismo -
socializacién de la produccién a escala intemacional vs. apropiacién privada cada vez més
monopolizada del fruto del trabajo social- profundizada por Ia revolucién Cientifico-Técnica en

pleno despliegue.

La guerra comercial escenificada hoy por las grandes potencias del capitalismo, {(en la
cual nos estén haciendo participar, poniéndonos a competir entre si a los paises dependientes,
en la produccién de materias primas y ciertos manufaciurados que a eilas ies convienen), es
manifestacién de una sobreproduccidn de mercancias -a veces soterrada bajo la forma de
capacikiad instalada altamente subutilizada- y de capital. Este capital sobreacumulado es el que
emigra de unas boisas de valores a otras, provocando alzas espectaculares en los mercados de
vuloresﬂy en los tipos de cambio o cracks bursétiles y caidas bruscas en las paridades
monetarias.

Se mantengan en un lento crecimiento por un largo periodo 0 entren en una nueva crisis
ciclica, los paises del mundo capitalista desamoilado, no presentan una perspectiva ya no
digamos halaglefia, sino medianamente aceptable, para ayudar a salir de Ia depresién
econdmica a América Latina, a México en particular. Es més, al contrario, parece ser que las
recetas fondomonetaristas de ajuste intemo y extemo con apertura econémica para exportar
ciertas manufacturas, estd coadyuvando a incrementar la sobreproduccién de mercancias al
nivel sistémico, .haciendo ineficaces las renegociaciones de las deudas externas basadas en
0308 esquemas de “industrializacién hacia afuera®.

Existen prondsticos de una nueva depresién en la economia norteamericana y mundial
en ¢! futuro inmediato, realizados por investigadores del Instituto Tecnolégico de Massachusetis
(MIT), basados en el andlisis de! economista soviético Nicolai D. Kondraliev de los ciclos largos
en la economia capitalista mundial,

Segln Jay Forester, jefe del Systems Dynamics Group de Ia Facultad de
Administracidn de Sloan en el M.L.T., sefialé que la cima del actual ciclo largo ocurrid entre
finales de la década de los setenta o en 1980 (después de una fase de crecimiento de
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aproximadamente 30 afios, segun sostiene la teoria de los ciclos largos, de entre 45 y 80 afios),
y desde entonces la economia se desliza severamente, pero muy pronto dicha baja se
pronunciard (Y.

Lo peor del ciclo segin Forester, podria presentarse a mediados de |la década de los
noventa. Forester explicd que las similiudes entre la depresién de los treintas y {a que se
aproxima hay grandes similitudes, ficiles de advertir ain sin la ayuda de computadora ('5),

Los problemas que advertimos -manifestdé Forrester- son més bien el exceso de la
capacidad de manufaciura y el exceso de deuda de todo el sistema, y la boisa de valores es més
bien una consecuencia del exceso de recursos generados mediante creacién de deuda, en
donde no se requiere més de esos recursos para la inversién fisica. La (ltima frontera
especulativa de la economia tienden a ser 1as acciones.

Casi cualquier industria experimenta exceso de ia capacidad de produccion a nivel
mundial -nota mia: se refiere al mundo del capital-. El exceso de produccién dijo, fue alentado
por las bajas tasas de interés de principio de la década de los setenta (N. mia: y también por el
alto endeudamiento de los paises subdesaroliados, que empez6 en ese entonces).

Ademés, muchos otros estudiosos advierten similitudes entre el sentimiento
proteccionista de nuesiros dias en el Congreso de Estados Unidos y el clima que permitié
durante 1930 la aprobacidn de la legislacién Smooth-Hawiey, que incrementé aranceles sobre
importaciones no agricolas y que fue un factor desencadenante de la crisis en la bolsa de
valores, para algunos el elemento determinante (1%,

Los pénicos en las bolsas de valores ocurren normaimente durante los ciclos argos y
cortos, expresd Forrester y la depresién que se avecina no haré la excepcién.

Una salida socialista a la crisis presupondria una modificacion cardinal de las reiaciones
intemacionales constituidas en las condiciones del capitalismo, .qu liquidacién tolal de las
propias bases de la explotacién, la opresién, desigualdad y enemisiad, en esas relaciones, con la
posterior formacidn de lo nuevo, un tipo socialista de la divisidn intemacional del trabajo, basado
en [as leyes de direccion regular y sistemética de los lazos econémicos reciprocos y 1a creacién
de una alianza politica fundamentaimente nueva de Estados.

Por hoy, sin embargo, lo posible y lo que se requiere es un "crecimiento orgdnico®,
estimuléndolo de modo distinto en las diferentes partes de la tierra. A ello contribuiria una visidn
global de tos problemas dei mercado mundial.

IV-2-3 Democratizacién de ias Relaciones Intemacionales

La via de solucidn de tales problemas consiste no en proyectos utpicos de creacion de
un gobiemo "mundial®, sino en {a conjugacion orgénica de los esfuerzos intemos de cada pals,
de cada Estado, orientados a una solucién lo més efectiva posible de desarrolio econémico y
social propio, con una amplia cooperacitn internacional en los més diversos niveles -bilateral y
muliilateral, regiona! y mundial-, con el aprovechamiento de las distintas instituciones
intemacionales y sus respectivas organizaciones, inclusive la mis universal de todas elias, la
Organizacién de las Naciones Unidas.

:‘&muwwr;p. 1+
1004, p 3+,
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Entre los documentos més importantes de la O.N.U. sobre la materia de desamollo
socioeconémico, ocupan un lugar el Programa de Accién y la Declaracién sobre el
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Intemacional, asi como la Carta de Derechos y
Deberes Econoémicos de los Estados. Aprobados por la Asambiea General en 1974, concretan y
completan los objetivos para ia esfera de relaciones econdmicas internacionales formulados en
la Declaracitn sobre el Progreso y Desamollo Social. Esos documentos simbolizan el comienzo
de una gran etapa en la labor de la O.N.U,, cuyo rasgo caracteristico ha sido Ia lucha de los
paises emergentes por cambiar su desigual situacién en la division intemacional del trabajo, por
poner bajo su control el funcionamiento del capital exiranjero en su teritorio, por aumentar ia
ayuda econdémico-financiera, cientifico-técnica y de otro lipo a los paises del Tercer Mundo.

Al desarrollarse el capitalismo a escala internacional, el craciente cardcter social de la
produccién y la circulacidn més alld de Ia fronteras nacionales, condiciona la cada vez mayor
necesidad de control y regulacion social a escala mundial. De ahi, que un imperativo progresista
de nuesira época sea el acudir y afianzar cada vez més a |08 orpanismos internacionales,
democratizéndolos, para elevar su capacidad como herramientas imprescindibies en (a
busqueda de soluciones a problemas globales confrontedos por el género humano. Tal es el
caso de los probiemas de crisis financiero-monetarios, de intercambio desigual vy,
especificamente, el de la conversidn de los paises y pueblos del llamado Tercer Mundo en
lﬂbut::os permanentes de fas metropolis capitalistas, a través de |a pesada cadena del
endeudamiento.

Los cambios mundiales anteriores, como eslabdn en la inevitable marcha de la
humanidad hacia la recuperacidn plena e integral del cardcter soclal directo de sus relaciones
productivas.

El enfoque polifacético e integral de la problemética sociosconémica constituye la base
de Ia Estrategia Intemacional de Desarrollo, que la O.N.U. formula a partir de la década de los
70, siendo ésta, a su vez, el oje de los programas socioecondmicos que la O.N.U. confecciona
cada diez afios. .

Para la Estrategia Intemnacional de Desamollo de los 80's, ol planteamiento era el
siguiente: “La meta del desamolic deberd ser una creciente elevacién del nivel de vida de Ia
poblacién basada en la plena participacién de ésta en el proceso de desarolio y la justa
distribucion de los bienes de ese proceso” (V7).

La via democrética de reestructuracién de las relaciones internacionales, pane de fa
presancia de Estados con distintos regimenes y representa un proceso de cambios svolutivos de
las principios y mecanismos de los nexos internacionales. Tales cambios no eliminan las bases
de la divisidn intemacional capitalista del trabajo y tampoco ias alianzas politicas y econémicas
formadas entre diversos Estados; pero son capaces de colocar en determinados marcos las
acciones de las fuerzas imperialistas, en cualquiera de las dreas de la vida intemacional Que
fuese, y ponerles freno a esas fuerzas, obligéndolas a tomar en consideracion las necesidades
de afisnzar las normas y principios democriticos en las relaciones intemacionales. Elio
presupone un amplio circulo de exigencias de las fuerzas de avanzada de los paises en
desamrclio, del movimiento obrero y democritico de los paises capitalistas, como de todas las
fuerzas progresistas de a humanidad. La esencia de tales exigencias consiste en que sea
asegurada una paz auténtica, el respeto por la soberanfa y la independencla, una cooperacién
equitativa y mutuamente ventajosa, la eliminacién del poder de los monopolios fanto nacionaies
como transnacionales, la liquidacién del neocolonialismo y de los restos dei colonialismo, la
abolicion de todas las formas del dictado imperialista en las relaciones intemacionales,

1Tgstrategia intemacional de Desarmolio para a I Década de Desarrolio de la ON.U,; Resolucion de la
Asamblea General 38186, de! § de Dic.-1980.
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El éxito del proceso de democratizacién de las relaciones internacionales depende de
los esfuerzos préacticos de todos los Estados, de todas las organizaciones y movimientos
politicos de masas. Esta tarea consiste en que la reestructuracién de las relaciones
intemacionales sea conjugada con las necesidades practicas y las acciones respectivas de cada
Estado, de toda la comunidad mundial, orientadas a prevenir los peligros globales.

IV-2-4 Justicia Distributiva Internacional

La mayor amenaza para la paz y la seguridad internacionales radica en ¢l Severo
empobrecimiento a que han sido sometidas las economias de {os paises del Tercer mundo, por
¢l dable efecto de Ia crisis econdmica y la aplicacion de los programas de ajuste tedricamente
destinados a combatirla, pero que en realided fa han agravado, impuestos por ¢! Fondo
Monetario Intemacicnal y el Banco Mundial a las economias subdesamolladas.

Es necesario explorar salidas a la triple expiotacién 8 que estamos sometidos los
puebios de los paises econdémicamente subdesarroliados : Ia explotacion de tipo nacional por
parte de Ias naciones avanzadas del sistema, fa explotacién de cardcter social de la mayoria
popular por parte de las minorias dominantes-dominadas (por parte de la oligarquia financiera
transnacional), y la explotacién irracional de [a naturgleza por parte de todos los sectores que
abusan de ¢lla.

La seguridad ecolbgica para el Planeta ha adquirido un cardcter extraordinario para
todos los Estados, sin excepcién de ninguno. Contaminacién de la atmdsfera y los recursos
acudticos del planets, "efecto invemadero” y peligro de que, en consecuencia, se haga mis
caluroso el clima de la tierra, se inunden muchas zonas costeras, que la radioactividad ataque a
la gente a iravés del creciente "hueco® de la capa de ozono, consituyen una lista incompleta de
los peligros ecoldgicos que produce el ser humano. A eflo se suman los procesos de destruccién
del medio ambiente y de empeoramiento de Ias condiciones de vida de ia gente, que son efecto
de desastres naturales y otras fuerzas do {a naturaleza. La desertificacion de Ia tierra destruye 8
miliones de hectdreas de bosques tropicales (1%). En los aftos 70's, 24.4 millones (') de personas
sufrieron anuaimente por la sequia y otros 15.4 millones por la inundacién. En la década pasada
crecié el numerc de victimas por desasires de la naturaleza. Si tomamos sélo el Continente
Africano, la sequia a mediados de los 80, perjudicé a 35 millones de personas, muchas de las
cuales murieron (M,

La carrera armamentista no sélo pone en peligro la supsrvivencia del hombre, sino
devasta ingentes recursos necesarios para el desarrallo social. La militarizacién se ha vueito un
fendémeno global: un 25% de la deuda global total de los paises subdesarrollados se debe a
importaciones militares.

Tampoco se encisan en las fronteras nacionales las tareas para combalir las
enfermedades, como el SIDA, que hoy ha aicanzado |a escala de pandemia y amenaza con
consecuencias catastréficas.

Debemos ir al encuentro de un orden racional, donde fos seres humanos podamos vivir
como tales, en armonia consigo mismos y con el ecumene, preservando y elevando las
condiciones de |a noosfera para el disfrute de las futuras generaciones.

17 .
“¢lulllll0mlrllam1. pag. 2.

20 6ur Common Futurs, Oxford Univarsity Press, 1987; p. 7. Citado en "La Nueva Mentalidad y of
Progreso Social”; Lavorov 8., 1089,
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Se trata, esencialmente, de modificar las relaciones entre l0s seres humanos y entre
éstos y la naturaleza, humanizando a la Tierra. En esa empresa, la més gigantesca jamis
intentada por el hombre, los aspectos econdmicos, comerciales y financieros deben tener un
aspecio puramente instrumental, poniendo Siempre en el centro de las preacupaciones la
elevacién del Hombxe.

1V-2-8 Nuevo Equllibrio "Norte-Sur®

Los graves problemas monetario-financieros del capitalismo no podrén resolverse, ni
alin con las medidas més radicales, en el &mbito puramente monetario. Para elio habria que ir a
sus verdaderas causas, radicadas en la irracionalidad creciente del sistema bajo el dominio del
capital monopolista privado y estatal. Habria que resciver, de manera pasitiva y progresista, las
contradicciones que se agudizan debido a ia presencia cada vez mayor de los Estados
monopolistas en la regulacién de las relaciones monetario-financieras a nivel intemacional, en
detrimento de ios pueblos a tos que dicen representar. En fin, igualdad, en los intercambios
reciprocos entre todas ios pafses y en [ circulacion intemacional de los recursos disponibles,

Existen amplios sectores de los paises desarrollados que estdn interesados en que el
Tercer Mundo recupere su capacidad de crecimiento. Los industriales, productores agricolas y
comerciantes que estén en dificuitades por haber perdido sus mercados en el Tercer Mundo,
apoyarian una solucién duradera al probiema de la deuda, que permitiera incrementar la
capacidad de importar bienes a los paises en desarrollo.

La comunidad internaciona! debe fijarse como meta, para la Gitima década del siglo, la
reduccidn abscluta de {a pobreza en el mundo. Ello requiere de la recupsracién del crecimiento,
del mejoramiento de la distribucion del ingreso y de una mayor eficiencia en la canalizacién de la
inversion,

Las tendencias postbélicas de la economia capitalista mundial recalcan, con todo el
poder de fos hechos histéricos irefutables, que carece de perspeciivas la existencia de
relaciones econémicas intemacionales asentadas sobre la explotacién del hombre por el hombre
y de unos paises por otros.

E) capitalismo cuenta ain con muchas reservas. No obstante, 10s sucesos de los ultimos
afios confirman, con nuevo vigor, que el capitalismo es una sociedad sin porvenir.

Con todo y las inconsecuencias del demandado nuevo orden ecandémico internacional,
su programa tiene fotal vigencia en lo referente al aumento equilibrado del comercio
intlernacional, el impulso a las asociaciones de productores y de integracidn industrial,
mejoramiento de las formas de transferencia tecnolégica, creacion de empresas muliiestatales,
efc.

Sin embargo, el nudo gondiano a romper por el NOE! actualmente, es el problema de la
deuda exierna y la reorganizacién de las relaciones econdémico-productivas internacionales,
sobre bases menos inequitativas que las presentes.

En defensa del viejo orden econdémico intemacional y para apuntalario, los centros
imperialistas poseedores del poder econémico real en el capitalismo, sabotean la realizacion
préctica de dos documentos de la O.N.U. : ia declaracién del establecimiento del NOE! y la
Carta de los Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados.
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iV-2-8 internacionalizacién con Soberan/a

Con respecto al contexto intemacional, en vez de pensarse en una intemacionalizacién
transnacionalizada de nuestra economia - [a intemacionalizacién con independencia econdémica
debe ser la meta -, en un afan de conseguir divisas a como dé lugar para servir la deuda
externa; habria que privilegiar - sin descanar |la bisqueda de mayores exportaciones
manufactureras -la endogenizacién de nuestro proceso de crecimiento econdmico ya sea a nivel
de pals, ya de regidn latinoamericana o de los paises subdesarrollados en su conjunto, para
desplegar nuestras capacidades productivas intemas més integralmente, Se requiere, ademas,
que los cambios planteados no dejen de lado, a nivel intemacional, la busqueda de un nuevo
orden econémico en el cual la deuda se sujete a otras reglas de! juego - no & las del
neocolonialismo -, incluso fuera del contexto de los organismos del viejo orden financiero del
capitalismo (F.M.l. y B..RF.) y bajo una reestructuracién que implique la eliminacién de las
préicticas pemiciosas para las economias subdesarroliadas.

El desamolio econdmico de México y det Tercer Mundo en general, reclama el
establecimiento de un nuevo orden econdémico intemacional, cuestién que involucra la lucha
decidida y unitaria de los paises subdesamollados frenle a los paises desarrollados. Cualquier
estrategia interna produciria pocos frulos si no se avanze, enire olras cosas, en el
establecimiento de un sistema de precios retativos, en escala internacional, favorable a los
intereses del Tercer Mundo, en Ia formulacion de Ias reglas precisas a Is operacion de las ETN,
la reestrucluracién del sistema financiero intemacional y el disefio de nusvos esquemas de
financiamiento intemacional que promuevan el desarvollo.

Esta es la hora en que los palses latinoamericanos y ¢l Tercer Mundo en general,
deberian de luchar de manera unitaria por ia transformacion dei sistema de precios vigente a
escala intemacional y acceder a nuevas formas de cooperacidn internacional e inversion
extranjera, que le den viabilidad y continuided a las también ineludibles transformacionas
internas y que aseguren la soberania y un desarrolio auténomo e integrado de nuestros paises.

E| entrampamiento externo ha llegado a tal grado de complejidad que, de no tomarse
decisiones conjuntas para la instauracién de un Nuevo Orden Econémico Intemacional, se
pondria en peligro la Supervivencia de las naciones econdmicamente subdesarrolladas y se
propiciaria en ellos rupturas de los sistemas democratico-burgueses.

Los paises en vias de desarrolio como e} nuestro, no pueden apostar su futuro y
aspiraciones a la discrecionalidad de los paises capitalistas avanzados y continuar descargando
en los trabajadores el peso de los problemas, cuya solucién es corresponsabilidad de todos.

Una politica exterior enfilada a la consolidacién de la soberania y la defensa de los
intereses nacionales, tiene un cierto contenido antimperislista que, aun siendo inconsscuente por
la naturateza de la clase social dirigente, no va en el sentido deseado por el gobiemo de los
Estados Unidos de Norteamérica. Tampoco proporciona seguridades de una resolucion
favorable al C.M.E. estadounidense en el problema de la deuda externa. De ahi la importancia
de impulsar una politica exterior independiente, cada vez més activa, de México, porque no sdlo
crea condiciones mejores para una verdadera salida de la “trampa” del endeudamiento, sino con
vista a (os urgentes cambios en la politica interna, en particular en la econémica, Elio, debido a
la reciproca influencia entre los 4mbitos intemo y externo de Ia politica, donde si bien el segundo
es un reflejo esenciaimente del primero, a su vez acciona vivaments sobre él.
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IV-2-7 Lucha de los Pusbios y Nuevo Orden Econémico intemacional

Si bien el NOEI no es posible sin transformaciones profundas y, aun por si mismo, no
resolveria de raiz todos los viejos y nuevos problemas de los paises capitalistas
subdesarrollados y dependientes, si romperia el marco exterior gue ahoga nuestras sociedades.

La lucha por el NOEI tiene un filo antimperialista y, por ende, se inscribe en la
orientacién progresista de la lucha de clase intemacional y nacional que libran las fuerzas de
avanzada de nuestra dpoca. .

En el cuadro de la contradiccién nacién-imperialismo, ninguna clase es autosuficiente
para llevar al éxito la lucha por la piena independencia de nuesiros paises. De ahl, la necesided
histérica de conformar en la priclica, si se desea avanzar, frentes nacionales patrifticos y
democréticos, con la participacion de clases sociales contradictorias entre sj, pero coincidentes
en |a defensa de los intereses nacionales. £l objetivo del NOE| se inserta, también, en Ia lucha
de cada uno de estos frentes progresistas intemos, a la vez que en la de un frente mis amplio a
escals internacional, compuesto por los sectores patridticos de las burguesias nacionales del
3er. mundo y la clase obrera mundial.

En la lucha para ir creando el Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI), es
imprescindible desechar tanio posiuras voluntaristas como posiciones fatalistas. En el primer
©850, seria pensar que una sola o aun un conjunto de reuniones de carécter intemacional en el
marco de la Organizacién de las Naciones Unidas, basta para solucionar de un plumazo todos
los graves problemas que aquejan a la mayor parte de la humanidad localizada en (e franja del
subdesarvolio. Desde el polo opuesto, iguaimente ineficaz es |a actitud de considerar que de
nads sirve concertar voluntades de los paises atrasados econdmicamente, para modificar ta
relacién de fuerzas en el 4mbito de la economia capitalista mundisl. §6lo una actitud realista y
combativa, que busque la uniiad dentro de los foros mundiales, regionales, muliilaterales y
bilaterates y una disposicién a dar pasos priicticos efectivos, asumiendo los nesgos como relos 8
superar por parte de los gobiernos y puebios de 103 paises periféricos del capitalismo, podré
crear las condiciones para pasar a esa especie de economia mundial de transicién, el N.O.E.I,
hacia un estadio superior de {a vida social de la humanidad.

Debemos concientizamos plenamente: el NOEI es parte de una fucha histérica de los
pueblos de los paises atrasados y dependientes y no una concesion gratuita de las oligarquins
financieras de ias naciones capitalistas desarroliadas; por tanto, sé impondré més répidamente
con una politica exterior mds activa y porque conviene a (a inmensa mayoria de la humanidad,
incluidos los pueblos de los paises capitalistas avanzados. De otra forma, con puros
planteamientos verbales, necesarios pero insuficientes, ias transnacionales seguirdn remozando
a su arbitrio el Viejo Orden Econdmico Interacional del capitalismo, opuesto a los sagrados
intereses colectivos.

Los esfuerzos de alcanzar un NOEI son complementarios a los realizados para construir
nuevos érdenes econémicos al interior de cada una de las naciones emergentes, que aseguren
un desarrolio autosostenido y estable a largo plazo. Ambos esfuerzos son, verdaderaments,
parte de un unico propésito en un mundo crecientemente interdependiente, para modificar las
arcaicas relaciones sociales de produccion causantes de la pauperizacidn progresiva de nuestros
pueblos y conceniradoras de la riqueza social en manos de un breve pufiado de monopolios
capitalistas transnacionales.

La lucha por el desarme y la paz se vinculan directamente al reclamo de un nuevo orden
econdmico internacional, asi como al pleno respeto de la autodeterminacién y la no intervencién
en la vida interna de los Estados nacionales y el derecho de los pueblos a construir el sistema
soclal que elijan.
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Si nuestros pueblos [uchan frente al enemigo comiin y confian en que no sélo les asiste
{a razén, sino que en un sentido histdrico tienen la fuerza y la capacidad para defender sus més
legitimos intereses, pese a todos los problemas y obstdculos que se encuentren en el camino, a
la postre saldran victoriosos.

1V.2-8 Deuda Externa y Nuevo Orden Econémico

En realidad, el problema de la deuda y su solucién debe tratarse muitilateraimente en el
marco de la ON.U. y en el contexto mds amplio de un sistema de seguridad econdmica
mundial, diferente al inseguro mecanismo intemacional capitalista hoy existente,

Las naciones en desarrollo pertenecientes al "Grupo de los 24", afirman que e) problema
de Ia deuda externa continia como "el mayor obstéculo® para Ia recuperacién econdmica. La
dewcda exiema de las naciones en desamollo -que supera el billén de délares- contrajo el flujo de
capitales privados y convirtié a las naciones endeudadas en exportadoras de capitel.

A més de diez afios de la explosion del problema de la deuda, las naciones en desamollo
aplicaron draméticas e impopulares medidas de ajuste econémico, mientras que los paises
industriaies no compiementarcn el esfuerzo intemacional al mismo ritmo. :

La espiral viciosa generada por la crisis consistié en : mientras la banca acreedora exige
a los paises endeudados que aumenten sus exportaciones, las naciones indusiriales encogen las
oportunidades de comercio por sus pricticas proteccionistas.

La solucion de avanzada en (a crisis deudora de las naciones dependientes, de manera
obvia, depende de! progreso en la solucién parsiela a otros problemas de cardcter global, como
Ia reversién de la carrera armamentisia, ol de |a superacién del airaso cientifico-técnico, en toda
una serie de ramas, por los paises emergentes y su insercién en una auténtica divisién mundial
del trabajo, bajo un nuevo esquema comercial intemacional més equilibrado y la
reestructuracion del sistema monetario financiero ya periclitado, para sbandonar las relaciones
de dependencia y enirar de lleno a una real interdependencia entre todas las naciones del orbe.

La lucha por resotver positivamente la problemdtica del endeudamiento externo de los
palses dependientes, es parte de la lucha por (a reconstruccion de la economia mundial, donde
la meta intermedia de aicanzar el Nuavo Orden Econémico imtemacional y la modemizacién
verdadera de las estrucluras econémicas de los paises emergentes, como el nuesiro, es el
prerequisito para impulsar las fuerzas productivas acordes a) avance de a revolucién cientifico-
técnica en curso y para mejorar firmemente la calidad de vida de las masas populares.

Las transformaciones mundiales necesarias para solucionar progresivamente la
situacién del endeudamiento del mundo subdesarrollado, no pueden limitarse, como vemes, a
fos cambios en la esfera monetario-financiera.

{V-2-8 Solideridad Letinoamericans

Un nuevo orden econdmico internacional se daria con organizaciones reaimente de
carécter mundial, que garanticen el desamolio de relaciones multifacéticas y multiisterales
equilibradas, de beneficio mutuo e impulsoras de todos los paises, con tendencia a ir reduciendo
paulatinamente las grandes brechas en los niveles de vida de la poblacidn mundial,
estableciéndose una divisién intemacional del trabajo en el campo de la industria y con
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tendencia a la autosuficiencia alimentaria. Tomando en cuenta esa perspectiva, debe
contemplarse la unidad y la integracion de América Latina.

Se aproxima ¢l momento en que los paises latinoamericanos solidifiquen la cooperacion
entre si y con ofras regiones tercermundistas, para impulsar sus intercambios econdmicos y
culturales, reduciendo el peso de los monopolios transnacionales en la orientacién de sus
propios destinos nacionales, y, creando, a fin de cuentas, su propio estilo de desarrollo no
imitativo del de las metrépolis capitalistas en sus aspectos derrochadores de fuerzas humanas y
naturales y depredadores del hébitat humano. Al hacerio, pondrdn también parle de los
cimientos renovados para la remodelacién de la sociedad mundial y la edificacién de una casa
comun universal habitable por [a inica raza que merece vivir: la raza humana.

Los paises latinoamericanos no podrén dar una respuesta eficaz (al problema de la
deuda) sin buscar los elementos principales de la estrategia del desarrollo en e sistema de
relaciones de produccién y sociales, incluidas las relaciones internacionales de produccion.
América Latina ha llegado a un punto en el que deben producirse cambios profundos en la vida
econdmica, ya que sin ello no existen posibilidades reates para salir de la crisis.

Es un momento propicio para hacer examen a conclencia de la falta de voluntad politica
para avanzar hacia la integracién latinoamericana y superar el termeno de ia retérica. En el caso
de México, ahora més que nunce urgen definiciones en uno u otro sentido, para no caer en la
incongruencia de apoyar en el discurso a la region e integrarse, en la practica, al vecino del
norte.

Al parecer, se ha llegado a un punto en que el crecimiento y desarrollo de los pueblos
iatincamericanos es condicionado a coincidencias ideoldgicas y filoséficas con Estados Unidos,
dentro de una nueva version - ;més sofisticada? - de la Docirina Monroe, caracterizada por
sellos y zonas de dominacién.

1V-2-10 Decilaracin de la O.N.U. sobre ¢f Progreso y Desarrollo Socisl

La Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo social fue adoptada el 11 de diciembre de
1989, en el periodo de sesiones de 1a Asambiea General de las Naciones Unidas, a instancias de
los paises entonces socialistas y de los en vias de desarallo.

Hoy que la agenda de la comunidad mundial conviete en central la prioridad de los
valores humanos universales, crece el interés por la Declaracién sobre el Progreso y Desarrollo
Social.

La Declaracién, fue muy importante para los esfuerzos de la comunided mundial por
llevar a la préclica los objetivos humanitarios, proclamados en la carla de la O.N.U,, de
favorecer ol nivel de vida y la plena ocupacién de la poblacién, garantizar |a dignidad del ser
humano, |a justicia social.

La Declarlcibn contiene toda la experiencia de la labor de la O.N.U. concemiente a!
progreso de esos altos ideales.

Uno de los pasos dados en esa direccién fue la Declaracién Universal de fos Derechos
Humanos, aprobada por la O.N.U. en 1848, la que concentraba los derechos y libertades
fundamentales del individuo, comprendida la igualdad de todos los seres humanos sin
discriminacién alguna, su derecho a la vida, a la libertad, a a integridad personal, a} refugio, a la
libertad de conciencia, al derecho al trabajo, a la proteccién frente al desempleo.
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Un importante aparte de la O.N.U. para garantizar las condiciones adecuadas de la vida
humana, fue la aprobacin, en 1988, del Pacto Internacional de Derechos y Deberes
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos.

A la par con el tema comun de los derechos humanos, |a O.N.U. ha concentrado sus
esfuerzos en desarmroliar sus diferentes aspecios, en particular, en la Declaracion sobre a
supresion de todas las normas de discriminacion racial, la Declaracidn sobre los Derechos del
nifio, ia Declaracién contra la discriminacién de la mujer. La Declaracién sobre la Promacién
entre a juventud de los ideales de ta paz, del respeto mituo y de fa comprensién emire los
pueblos.

La lucha por la descolonizacién, cuyos principios bdsicos fueron formulados en la
Declaraci6n sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, ha dado
un vigoroso impuiso a la labor de la O.N.U. por favorecer el progreso social y econémico en el
mundo entero.

A fines de los sesenta, al hacer Ia O.N.U. el balance de lo logrado en los distintos
campos, formulé un programa integro y compiejo que considerara las nuevas realidades y
refiejera Ia vinculacion entre el desamolio econémico y el desarroilo social.

Ese papel programético lo desempefié la Declaracién sobre el Progreso y ¢l Desamolio
Social; resutado, naturaimente de acuerdos conssnsuados, como todos los documentos de la
O.N.U.. No obstante, ha cimentado varios principios y objetivos que hasta ahora no han perdido
vigor.

La Declarscion ( Resolucién 2542 QIXIV) de Ia Asamblea General de Ia O.N.U. del 30 de
diciambre de 1989) piantea como principio bisico, que el progreso social, basado en el respeto
a la dignidad y los valores def individuo, garantize el desarrolio de lo derechos del ser humano y
la justicia social, y también requiere superar definilivamente todas las formas de desigualdad,
explotacion racismo y apartheid, que se apliquen con eficiencia los derechos civiles, politices,
econdmicos, sociales y culturales, sin discriminacién alguna.

Las perspectivas del progreso y el desarrolio social se plantean en la Declaracién en
vinculacién directa con condiciones clave como Ia independencia nacional, is no injerencia en
los asuntos intemos de los Estados, el respeto a sy soberania y el derecho de cada Estado &
optar libremente por su propia vis, la coexisiencia pacifica y la cooperacién de todos los paises
miememm de las diferencias existentes entre sus sistemas socioecondmicos y

La Declaracién recoge la actitud general respecto a! desarrollo de los “recursos’
humanos, que comprende la parficipacidn de toda |a poblacién en el proceso de actividad
econdmica, la preparacién de personal autéctono, el desamolio universal de la sanidad y la
instruccién, (a prevencién de la fuga de cerebros, la confeccién del programa demogrifico.

Como importante garantia del desarrolio de los “recursos” humanos y el progreso social,
la Declaracion seflala la adopcion de medidas legisiativas que garanticen los derechos politicos
y civiles y también la piena matenializacion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
sin discriminacion aiguna. Se supone que esas medidas s irén tomando a medida que avancen
las transformaciones democréticas de la sociedad, la planificacién del progreso social, la
aceleracién de la industrializacién sin olvidar los aspectos sociales, la realizacion de reformas
sgrarias, el desamolio multifacético del campo, de los programas de construccion de viviendas,
de otras inversiones en la esfera del desamollo social.

Son muy importantes para el desamollo de los "recursos” humanos y, en general, de
todos (os probiemas sociales de Ia etapa actual, los postulados de |a Declaracién concemientes
& la amplia participacién del pueblo en la vida econémica, social, cultural y politica, tanto a
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fravés de los drganos gubemamentales nacionales, como de las organizaciones no
gubemamentales. Estas cuestiones tienen que ver directamente con la consecucién de la plena
integracién de la sociedad nacional, su movilidad social y el fortalecimiento del sistema
democratico.

Los autores de la Declaracion han contribuido a la elaboracién de los principios
fundamentales de internacionalizacién de los enfoques a las tareas de progreso y desarrolio
soclales, definiendo esas tareas como causa comun de la comunidad mundial, que por medio de
la accién coordinada contribuird a los esfuerzos nacionales.

igual que en los capitulos "intemos” de la Declaracion, en su parte "extema”, asegurar el
progreso social va muy unido a las perspectivas del desarrallo econdmico y la solucién de
problemas globales. Ha sido uno de los primeros documentos de {a ONU conceptualizadores del
enfoque integral del progreso social y econémico en ef contexto de factares intemos y extemos.

En particular, se plantea la tarea de crear condiciones para ¢! desarollo social y
aconémico ripido y progresivo por medio de la transformacion de las relaciones econbémicas
intemacionales, la liquidacién de Ia explotacién econdmica extranjera, ol empleo de nuevos y
eficientes métodos de cooperacidn intemacional que permitan a cada pueblo aprovechar a fondo
sus propios recursos. Destacan en especial las necesiiades de los paises emergentes, cuya
situacién en la economia mundial tendréd que mejorar. Enire olras cosas, gracias a las
condiciones de comercio jusias y los precios favorables para los articulos exportados, a que se
eviten las fugas de capital de esos paises en detrimento de su desarvollo socioecondmico, al
aumento de ia ayuda a esos paises, hasta el 1 por ciento de! Producto Nacional Bruto de los
Estados Industrializados, a ta facilitacidn general de los créditos para los palses subdesamoliados
{bajas tasas de interds para los préstamos y plazos largos y favorables de pago, garantias de
que tales préstamos no se utilicen con fines politicos).

En la Deciaracion se apuntan ofros medios y métodos muy importantes, de conseguir el
progreso social general, en realidad predecesores de muchos principios de armonizacién e
intemacionalizacidn de los lazcs econdmicos mundiales: (s ampliacién del comercio
infernacional sobre los principios de igualdad y sin discriminacién alguna; la conformacién de
medidas juridicas y administrativas de proteccién y mejcramiento del medio ambiente a niveles
necional e internacional; la puesla en prictica, por medio de normas intemacionales, de un
interés comin de todas las naciones en expiorar, proteger y usar con fines exclusivamente
civiles y en bien de toda la humaniisd, el espacio, los mares y los océanos; una igual
participacién de todos los paises en el empieo de los logros de la ciencia y la técnica, un
creciente empleo de e50s logros en el desarmollo social del pais.

En la etapa actual crece la importancia de un pianteamiento de ia Declaracién referente
4 la necesidad de establecer un armonioso equilibrio entre el progreso cientifico, técnico y
material y el desarrollo intelectual, cultural y moral de la humanidad.

Son muy acuciantes hoy los postulados de la declaracién acerca de la imperiosa
necesidad de tomar medidas enfiladas al desarme, comprendida la prohibicion total de las
pruebas nucleares, de la elaboracion, produccién y acumulacién de ammas quimicas y
bacteriolégicas, y el empleo de los recursos liberados como resultado del desarme para fines de!
smw::'o'oeeondmlco y social y el bienestar de todos los pueblos, y en especial de fos palses en

osa .
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V-2-11 Balance del Nuevo Orden Econémico Internscional

La postura de los palses subdesarrollados frente al sistema de relaciones ecenémicas
internacionales se basé mucho en que Occidente, en fin de cuentas, aceplaria recompensar,
aunque fuese en parte, las pérdidas de los paises en vias de desamolio en el periodo colonial.

Las posturas colectivas de los paises en vias de desarrollo han sido formuladas en el
Movimiento de los No Alineados y el "Grupo de los 77",

Le Unién Soviética y olros paises del "socialismo real” respaidaron las iniciativas para el
establecimiento del N.O.E.I. de los paises an vias de indusirializacion.

No obstante los numerosos intentos de alcanzar los objetivos y principios del nuevo
orden econdmico internacional no han dado frutos positivos. En 1980 se vislumbrdé una
apariencia de éxito cuando la Asambiea General, por consenso, aprobé la resotucion acerca de
los preparativos para iniciar unas negociaciones giobales sobre e! desarrolio y (a cooperacién
econdmica interacional. Sin embargo, no se pudieron concluir esos preparativos, y la propla
idea de las negaciaciones globales se vino absjo.

La rezén fundamental del fracaso de todos los esfuerzos por emprender los pasos
pricticos en materia de nusvo orden scondmico intemacional residia en la postura intransigente
de los Estados capitalistas indusirializados.

Sin duda en elio ha influido {a conocida y categérica postura del "Grupo de los 77" hacia
¢l didlogo "Norte-Sur”, el que se guiaba con frecuencia por un principio maximalista "del todo o
¢l nada" y que intentd tograr el desbloqueo en todos los aspectos de! didlogo, asi como la
extromada y hasta anificial, en muchos aspectos, politizacién de los debates econémicos
internacionales de entonces. Han hecho su aporte a esa politizacion los representantes de la
U.R.8.8. y olras paises socialistas, cuya postura dentro de los drganos saclosconémicos de la
O.N.U. de entonces, se basot en la tesis de no participar en los problemas que enfrentan los
Estados subdesaroliados y tuvo un cardcter abstracto.

No obstante, tuvo un papel decisivo en el fracaso de las negociaciones globales la
politica destructiva de Occidente que, priclicamente, en el lltimo instante presentd un ulimatum
y se negd a debatir en la O.N.U. las cuesliones financieras y comercisles so pretexto de que
éstas eran de incumbencia exclusiva del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, o)
Fondo Monetario Internacional y &) Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio.

En consecuencia, Ia labor intemacional de la O.N.U. en el aspecto econdmico, llegé a
principios de los afios 80 a un atolladero, lo mismo que el didlogo *Norte-Sur*.

Entre tenlo, siguié imperando la misma situacién social, ante todo en los paises
subdesarrollados, asi como en otras regiones. En 1985, al hacer resumen de la situacion social
mundial (tales resimenes se hacen en |a O.N,U. cada cuatro aftos) se sehalé que en (os 40 afios
de existencia de Ia O.N.U. las condiciones de vida de Ia poblacidn de! planeta se hicieron, en
general, mds favorables como efecto de la descolonizacién y la revolucidn cientifica y técnica,
pero al propio tiempo, la enorme desigualdad que perdura en los niveles de bienestar y, las
posibilidades tanto entre distinios paises como en el interior de un sélo pais, eran muestras de
pesimismo en cuanto a la factibilidad de los objetivos del progreso social, pese a que para ello
existen suficientes "potencias de produccién® en la economia mundial.

La deuda externa fue, seguramente durante los ochenta, el problema mas duro para el
Tercer Mundo, que retuvo e hizo retroceder el progreso socioeconémico de los paises
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subdesarroliados. La deuda externa de estos paises rebasé 1,2 biliones de délares (%), Sus
gastos conjuntos para pagar |a deuda tan s6lo en 1988 absorbieron 160 mil millones de délares,
privando asi a los programas sociales de recursos vitales (23).

V-3 De |la Dependencia Verdadera a la Interdependencia Verdadera

IV-3-1 Dasarme, Condicién Esencisl de ia Interdependencia Verdaders

Entre todos los problemas existe uno m4s importante y central, cuya solucién es capez
de aliviarle de manera radical a la humanidad la salida efectiva de todos los demds problemas
humanos universales, éste es el problema de garantizar una paz sélida y firme y la seguridad
internacional,

€l mejoramiento cardinal de fa situacién intemacional permitiria colacar la cooperacitn
entre paises y las acciones colectivas de los Estados, sobre una base firme y estable. Un
enorme potencial industrial e intelectual ocupado actualmente en el desarrollo y produccién de
nuevos sistemas de armamentos estaria aprovechado con fines pacificos.

Se impone la necesidad de contrarresiar la resistencia de parte de las fuerzas més
belicosas del imperialismo, que tratan de hacer fracasar o, por lo mencs, detener el proceso de
distensién intemacional, hacero reiroceder y conservar el orden de las relaciones
intemacionales que ha sido heredado del pasedo colonial, obstaculizar los cambios soclales
progresisias que suceden en el mundo. Pero la humanidad no tiene cira altemativa razonable
que no sea ia lucha por la seguridad universal plena y por la paz y la colsboracién equitstiva de
los pueblos y por el progreso social. Tal es el imperativo de nuestros dias. Tal es la condicién
mis importante para resolver los apremiantes probiemas de la actualided y para que sea factible
¢l desamollo ascendente de |a civilizacién humana.

La politica y la ideologia bloquistas que prevalecen en ailgunos de los circulos
gobemantes noteamericanos, ubican al subcontinente latinoamericano como zona de influencia
de los Estados Unidos, en la que los cambios socio-politicos profundos, la conquista de la
independencia, la soberania piena y las revoluciones son considerados como amenazas contra
Ia "seguridad nacional” estadounidense.

El problema central de la politica mundial y de las relaciones internacionales ha sido
como impedir una guerra nuclear mundial. Por primera vez en su milenaria historia, la
humanidad como un todo tnico comenzé a tomar conclencia del grado de peligro que amenaza
a su existencia. Por primera vez en la historia surge el problema de la responsabilidad de cada
mem,ldo co:u comunided socioeconémica por los destinos del género humano, por el futuro

e |a civilizacién.

El desarme es la via magistral conducente al establecimiento de un orden intemacional
nuevo y justo, a la edificacién de un mundo sin peligros, El desarme, al liberar ingentes recursos
materiales e intelectuales, permite encauzarios hacia objetivos de creacién, desarrollo y
prosperidad.

;;mﬁ Economic Outlook, international Monastary Fund, Washington D.C., April 1083; p. 174,
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La humanidad afraviesa por un momenio cruclal de su historia al tener que escoger e!
camino a seguir: vencer la inercia del pasado cuando ia seguridad era concebida, ante todo, @
través de Ia fuerza y de soluciones técnice-militares, o bien seguir siendo el rehén de ia carera
de los armamentos (nucleares, quimicos; en el futuso, otros armamentos no menos temibles),

Es decir, ha llegado el momento cuando debemos emprender conjuntamente la marcha,
en grandes pasos, para fiberar el pianeta de ias armas, a fin de que la seguridad de cada uno
signifique la seguridad de todos.

Es posible liberar 1a humanidad de la amenaza nuclear 4o yendo por el dnico camino
directo: eliminar Ias proplas armas nucieares. La realidad indica que !a creacion y el despliegue
de las armas para Ia "guerra de las galaxias” u otras semejanies intensificarian (a carrera de las
armamentos en todas las direcciones, Por ello, es necesario, desde el principio mismo,
obstaculizar la creacién de armamentos cosmicos de ataque mediante una efectiva prohibicién
internacionat,

V-2-1-1 Desarme pars ¢! Desarrolio

La conversidn de la industria militar en indusiria de paz, destinada a producir bienes
esenciales - arados y no cafiones, casss y no cuarteles - deberk constifuir uno de los ejes
cenirates en el proceso de transformacién de las aciuales en “sociedades racionalmente
crdenadas”.

€! desarme y ol desarrollc son procasos interrelacionados. Son I base materiat de la
seguridad internacionsl, que estd siendo creada con los esfuerzos conjuntos de todos los
Estados y pueblos, Debe constituirse, por tanto, en el marco de 1a O.N.U,, & fondo intemacionat
Desarme para @) Desarvolio, para reconveriir con fines de desarroiio los recursos obtenidos
graciss gl desarme.

La reconversibn seria beneficiosa para la economia mundial y para las relaciones
econbémicas internacionales. La desmilitarizacién de éstas sceleraria el crecimiento econémico
de todos los paises. También aumentaria ia ayuda para fines de desarolio,

Cada medids en {a imitacién y reduccion, cada paso en la eliminacién del arma nuclear
no sdlo proporciona mayor segurkiad a fos pueblos sino que permite dedicar més recursos
mejorsmiento de las condiclones de vida de la gente. E! principio impuesto por el compiejo
militar-industrial, de armamento en vez de desarrollo, lo debe sustituir olro diametraimente
opuesto: "desarme para e desarrolio”.

La adopcién de medidas eficaces para el desarme contribuiria a resolver los problemas
del desarraiio.

Ef desarrolla, siendo un prolongado proceso histérico, sblo es posible en candiciones de
paz, seguridad, confianza y cooperacion entre los Estados. Al mismo tiempo, &l desarroiio es
una premisa para instaurar una paz sélida.

El armamentisma no sélo compromete directamente el normal desenvoivimiento de las
relacionss entre ias naciones, sino que afecta e! crecimienio economico mundial.

La agencia de control de armas y desarme de los Estados Unidos, estimb que de 1983 a
1983 el mundo destint unos 12.5 billones de délares a las fuerzas armadas. En Ia medida en
que los gastos militares han crecido, muchas voces se han alzado -sobre todo en e seno de las
Naciones Unidas - voces en contra de una utifizacién de recursos que deforma la economia
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mundial y a favor de que los gobiernos reeordenen sus prioridades -, lo cual posibilitard reducir
tales gastos y beneficiar considerablemente el sistema econémico internacional.

La solucién de los conflictos intemos y externes, permitiria a los Estados reducir de
manera importante sus gastos militares; es necesario considerar de que manera influiré la
reasignacion de recursos en las relaciones econémicas internacionales.

La ONU tiene una larga historia de resoluciones e informes especiales de su Asamblea
General que vinculan el desarme con el desarrollo. En muchos de ellos se sefiala que una parte
de los ahorros que se logre a raiz de los acuerdos de desarme, se destine a la ayuda econémica
a! Tercer Mundo.

La reduccién y, sobre todo, el cese de la carera armamentista tendria efeclos
estimulantes sobre el comercio intemnacional. En cuanto a Ia esfera financiera, la supresién o
disminucién del déficit presupuestario, a consecuencia de la reduccion de gasios militares
contribuiria a contener la inflacidn, lo cual tendria consecuencias positivas para el Tercer Mundo,
entre ellas el ordenamiento de las condiciones del comercio, la desaceleracion de los ritmos de
depreciacion de las reservas de divisas, la normalizacién los tipos de cambio y la reduccién de
las tasas de interés bancario.

La reduccién de 1os gastos militares contribuiria, asimismo, @ dinamizar la economia
mundial. Para los paises del Tercer Mundo ello significaria, por ejemplo, la aparicion de nuevos
mercados para sus productos de exportacion, el aumento de ingresos monetarios, la disminucién
del endeudamiento externo y en general, una mejora de la situacién econdmica,

Segun cdlculos de expertos de |1a ONU, los paises en desarrollo gastan actualmente en
armamentos seis veces més medios que los destinados a |a sanidad y tres veces mas que (0
destinados a |a ensefianza,

Para los paises del tercer mundo, fa escasez de divisas ha llevado a muchos de ellos a
recurrir a fusntes comerciales de crédito y a acumular deudas enormes que ahora encuentran
muy dificiies de pagar.

Desde principios de los afios setenta -a pesar de las ligeras reducciones en los afios
recientes-, la transferencia de armas al Tercer Mundo ha tenido un notable crecimiento. El
resultado de esta tendencia, ha skio el aumento considerable de |a deuda acumulada de) Tercer
Mundo por concepto de cuestiones mifitares. Se estimé que 20% de la deuda acumulada de
1972 a 1982, s pudo haber destinado a compras militares, aunque la situacién no es la misma
en todos los paises.

En los paises en desarrollo més endeudados, México, Brasil, una parte muy pequefia de
la deuda corresponde a la adquisicién de armas y tecnologia de armamento. Argentina es un
caso distinto, pues se calcuta que un 20% de su deuda corresponde a gastos de defensa.

Los profundos cambios que reclama el continente, requieren de un marco intemacional
en el que predomine una creciente distension que abra & camino hacia una garantia de paz
mundial,

Para que éslo se realice, es necesario acabar con la concepcibn de que
"inevitablemente® el mundo debe estar dividido en blogues politicos o militares confrontados.

Si se desea la solucion profunda a la crisis de ia deuda, debe vincularse con la reduccidn
de los gastos en armamentos de destruccién masiva y la canalizacién de esos recursos a pagar
parte de la deuda de los paises emergentes, recusable en términos legales y legitimos. De un
lado, la banca acreedora aseguraria la recuperacién total de sus empréstitos y los gobiemos de
los palises capitatistas desarrollados, Sedes de esa banca, no gastarian un centavo mds all4 del
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importe reducido a |a demencial carrera armamentista; es decir, no significaria erogacién publica
adicional alguna y se estaria contribuyendo a asegurar el derecho a la vida de los pueblos en un
doble sentido: consolidando la distensién politica con Ia militar por un lado, y del ofro,
coadyuvando a detener la pauperizacién, agudizeda hasta la inanicién de pueblos enteros del
denominado 3er. mundo.

Una expresion material del desperdicio ocasionado por ¢l gasto militar - aparte de la
pérdida de vidas causada por la transformacién del mismo en "consumo efectivo” - la constituye
le uso de los recursos fisicos no renovables que dicho gasto invofucra.

Los verdaderos enemigos de |la seguridad de nuestros pueblos son la miseria, el hambri.
Ia vulnerabilidad de las instituciones democriticas, la delincuencia terrorista, el narcotréfico.

El volumen de los recursos que podrian sustraerse de dichos presupuestos y erhplelru
para el desasrollo depende, obvismente, de (08 correspondientes convenios intemacionales, pero
en todo caso podrian alcanzar un valor de, al menos, varios miles de millones de délares.

El cese de Ia camera armamentista, ¢l desarme y la orientacion al desarolio
socioeconoémico, contribuirian a la reduccion de las tensiones sociales y a limitar los dmbitos de
los conflictos interestatales.

Es obvio el nexo indisoluble ente los problemas econémicos Que afrontan los paises
emergentes, incluyendo el de la deuda externa, y la necesidad de subsanar a fondo la situacién
intemacional, poner fin a la carrera de armamentos y lograr el desanme. Un sinfin de hechos, |a
experiencia de todo el desarrollo mundial en los dltimos aflos, evidencian necesariamente que
@3 imposible acabar con el atraso econémico de l0s paises emergentes y resolver positivamente
los gravisimos problemas (incluyendo la deuda externa) sin acabar con el armamentismo, sin
restablecer ol clima de distensién. Todos los economisias han planteado que, con una parte ds
los gastos militares, podrian resolverse los probiemas del subdesamrollo y de la pobreza que
azotan al mundo.

N-3-1-2 Desarme y ¢l Nusvo Pensamiento

En cuanto a 1a lucha antiarmamentista, &s necesario presionar en favor de acuerdos
efectivos de limitacion de armas de destruccion masiva e instantdnea, impedir la utilizacién del
ospacio exterior con fines bélicos y proscribir 10$ ensayos nucleares, para abrir el camino del
desarme y la paz.

Por esa via, se lograré eliminas los bloques politicos mililares y crear el clima de la paz
mundial que propiciard mejores condiciones para alcanzer !a independencia, la
autodeterminacién de los pueblos, la democracia y el progreso,

Mijail Gorbachov, destacd, en su momento, que "emprender acciones enérgicas pars
cesar la carrera de armamentos y reducir los mismos, es una premisa indispensable al objeto de
solucionar los problemas globales cada vez mis graves: la destruccion del medio ambiente, 1a
necesidad de buscar nuevas fuentes de energia, de combatir el atraso econémico, el hambre y
las enfermedades. El dogal de |a deuda equivalente a un bilién de délares, que estrangula a
decenas de paises y continentes enteros, es una consecuencia directa de la carrera
armamentista”,

Y las bases mismas de sustento de los paises que han heredado la cultura occidental,
parecen estar en juego cuando las esencias mismas de esta cultura nos dicen en lo intemo que
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el sefior Gorbachov tiene razén (3%), porque las prioridades que Occidente ha establecido no se
corresponden con los valores de 1a cultura occidental, que asignan al desarrollo y bienestar de
los pueblos un rango Superior & cualquier otra prioridad. Estando en juego ese valor, resulta un
contrasentido tener que reconocer que el armamentismo ha merecido asignacién prioritaria de
recursos frente a las necesidades del desamollo,

La U.R.S.S. impulsd un programa espacial con los paises capitalistas desarrollados y
con los del llamado Tercer Mundo, para transformar el espacio césmico en una regién de paz, lo
cual contrasto con [os siniesiros planes reaganianos de la "guerra de las galaxias”. La politica de
ia cooperacion frente a la de la confrontacién: que los pueblos y los gobemantes sensatos
dacidan que es lo que les conviene.

€1 pap4 Juan Pabio Il exalté la unidad fundamental de [os hombres -reunién de Asis- en
sy origen y en su meta, porque "la paz es fragil y siempre estd amenazada”. Contestd también, a
sus criticos, que las diferencias entre las religiones son menos importantes que las diferencias
econdmicas y sociales que dividen al mundo,

En nuesira época, la ciencia y la técnica permiten garantizar abundancia de todo en el
planeta, crear condiciones materiales que aseguren la prosperidad de toda la sociedad humana y
¢l desarrolio polifacético de cada individuo. Sin embargo, las obras del intelecto humano y las
manos del hombre apuntan contra e mismo. Esa s la alarmante paradoja con que tropieza el
género humano en el umbral del Siglo XXI.

Necesita avanzarse aceleradaments de un mundo receloso y hostil, a uno donde la
confianza y la franqueza constructiva sean el signo de las relaciones intemacionales. De un
*equilibrio del terror” hemos pasado a “un equilibrio de miedos" y debemos ir a un equilibrio de
razén y buena voluntad; de los nacionalismos egoistas marchar a la cooperacién. No otra es la
nueva mentalidad que puede saivar la Tierra y la humanidad.

€n el mundo hay una gran sed de mutuo entendimiento y comunicacién. £1 mundo
entero necesita reestructuracién - et buen juez por su casa empieza reza el proverbio, y el
mundo (nico y diverso es la casa comun de la humanidad -, es decir, desarrollo progresivo, un
cambio fundamental.

La reestructuracién es un imperativo para un mundo inundado con armas nucleares,
para un mundo dominado por serios problemas econémicos y ecolégicos, para un mundo
abrumado por la pobreza, el atraso y la enfermedad, por una raza humana que enfrenta ahora la
urgente necesidad de asegurar su propia sobrevivencia.

Con la reestructuracién en su mas amplio sentido el mundo todo mejorard. ElI género
humano desea en su ser més profundo la libertad verdadera en todos los confines del planeta y,
que los pueblos de cada pais disfruten de Ia prosperidad, 1a salud y la felicidad. Esa senda
promisoria se origina en un mundo no violento, libre de armas nucleares. El nuevo pensamiento
fundado en los valores mas caros a la humanidad es un imperativo de esta época.

La opinién publica mundial puede ejercer una influencia posiliva para el logro de
medidas significativas de limitacidn de armamentos y de desarme, De aqui la necesidad de que
esté bien informada para poder examinar y debatir todos 103 puntos de vista relacionados con
cuestiones de desarme, sus objetivos y condiciones. Es vital, por tanto, hacer plenamente
vigente el derecho humano a la informacion para el conjunto de los puebios.

Se debe hacer hincapié en |a relacién existente de desarme y seguridad internacional y
entre desarme y desarrollo, teniendo er cuenta los beneficios que podrian derivarse de la

Byig,"Excelsiorisab.04Jul/ss; p. 9.
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reduccion de los gastos militares y la reasignacién de los recursos liberados para fines del
desarrollo socicecondmico.

La celebracion de una conferencia mundial sobre el papel de los medios de difusién; el
establecimiento de un consejo de conciencia en que participaran personas sminentes en las
esferas espirituales, cientificas, culturales y filosdficas; un programa mundial para reunir firmas
en pro de las medidas que impidieran una guerra nuclear, limitaran la camera de armamentos y
favorecieran el desarme; el depdsito de (os documentos y materiales sobre las experiencias
atémicas de Japon, en las Naciones Unidas; a prohibicion de las peliculas de guera y los
juguetes bélicos; |a difusion por televisidn o por otros medios eficaces de los discursos y debates
de los estadistas mundiales, de las diversas religiones y filosofias, y 1a difusién sin trabas de
una gama de materiales pertinentes proporcionadas por los gobiernos y por institutos de estudios
intemacionales reconocidos.

#V-3-1-3 El Desarme: Aigunos Avances y Perspectiva

El 15 de enero de 1988 fa U.R.S.S. (ex) promovid un programa detallado de eliminacién,
por etapas para el afio 2 000 todo el arsenal nuclear existente en el planeta, asi como prohibir
las armas quimicas y reducir los armamentos convencionales y las fuerzas armadas @4,

Para finales de 1987 se logré firmar en Washington el Tratado entre la URS.S. y
Estados Unidos sobre la eliminacidn de fos misiles de alcance medio y menor, y no sélo en
Europa, sino también en Asia,

Ademas, se crearon premisas propicias para reducir a la mitad el volumen de cohetes
estratégicos nucleares de ambas potencias, se adoptaron medidas pricticas encaminadas a
suprimir las armas quimicas y poner fin a ios ensayos del arma nuclear.

Por primera vez en la larga historia de la humanidad, se lograba dar un paso digno del
homo sapiens, un paso encaminado a suprimir los medios de exterminio,

Sin embargo, un mundo sin guerras y sin armas esté ain muy distante y el camino que
conduce hacla & esté sembrado de obstdculos.

La industria de guerra se ha convertido en elemento tradicional del mercado de las
naciones para decenas de ramas econtémicas. Se fabrican armas en unos 40 paises
actuaimente, segun el (SIPRI), instituto Intemacional de Paz, con sede en Estocoimo.

Si bien no es fécil terminar de tajo con ia camera de armamentos y convertir una
economia orientada a la produccién de armas en una dedicada a Ia produccién civil, el
saneamiento del clima politico internacional, el cese de !a confrontacién Este-Osste, el
comienzo del proceso de desarme real, derivado del Tratado soviético-norteamericano sobre la
sliminacién de los misiles de alcance medio y menor en Europa, crearon [as premisas
internacionales para buscar un nuevo tipo de progreso industrial que se base en el equilibrio de
los interesas socioscondmicos, tenocientificos y ecolégicos de todos los Estados.

La ex Unién Soviética propuso a todos los Estados hacer imeversible el paso de
desarme recién iniciado, del principio del superpertrechamiento militar al de suficiencia
razonable. Asimismo la ahora C.E.l. tomé la decisién de reducir unilateraimente, en fos afios de

24-Cuanto cuesta Ia carrera de los armamentos®; Yurl Shihskov; Edit. A. P. Novosti, 1889,
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129.89 y 1880, sus fuerzas armadas en 500 mil efectivos y tamblén los arsenales convencionales
).

‘El desarme no es un objetivo en si mismo, sino un medio para asegurar condiciones de
vida mejores a todos los pueblos. Para poder cumplir a plenitud esta tarea se tiene que acabar
con una de las fuerzas motrices del armamentismo, la estructura econdémica autoproductiva del
militarismo.

Frente a esa situacién la sconomia estadounidense requiere, también, de una verdadera
reestructuracién: el debiiitamiento producikio por décadas de gasto iresponsable no se le
perdona ni siquiera a la economia més poderosa del planeta.

Los estadounidenses deben replantearse su posicién en el mundo. La eventual caida del
imperio norteamericano podria deberse, no a un ataque comunista, como se argumentd en el
pasado, sino al desplome econdmico motivado por una economis que pretendié gastar més de
lo que podia a fin de prevenir, precisamente, la posibilidad de un tal staque extemo.

Por otro lado , la gran intensidad de la integracién, fa fundacién de las bases orgénicas y
la institucionalizacion de la estructura de las relaciones entre l0s Estados Capitalistas aitamente
desarrollados, o sem, el sistema de respaldo a sus intereses comunes, es un fendémeno
relativamente nuevo, surgido después de la Segunda Guerra Mundial. Esto es muy imporiante
para evaluar los posibles conflictos entre los centros capitalistas.

El peligro de tales conflictos hoy decae, pese a la probabilidad de que aparezcan
profundas contradicciones intercapitalistas estructurales, a medida que Japén y la Comunidad
Econémica Europea se apoderen de nuevos dmbitos de influencia econdmica y politica. Sin
embargo, el interés comun, racionalmente determinado, no conducird probablemente a la
tentativa de emplear medidas radicales unilaterales para solucionar l0s conflictos.

La carrera de armamentos seé ha convertido en un factor de freno para el progreso
econdmico y social, ya que 105 recursos materiales e intelectuales necesarios para la solucién
cardinal de los problemas humanos, se despilfarran en la carrera de armamentos.

La sombra negra del militarismo cae no sélo sobre la vida de la actual generacion, sino
también en la vida de las generaciones venideras, por cuanto el militarismo socava los pilares
de una vida nommal y el desarollo intelectual de cientos de millones de nifios, ante todo en los
paises dependientes, 0 sea, en aquella parte del mundo donde hacia el aflo 2 000 vivird casi el
85 por ciento de los habitantes terricolas.

Algunas lineas programaticas en materia de desarme serifan:

- Restringir y reducir la esfera de preparativos bélicos, particularmente los vinculados a las
armas de exterminio en masa, y que se excluyan totaimente las posibilidades de convertir
el espacio sideral en palestra de la actividad bélica.

- Abolir totalmente hacia fines del siglo XX, y por etapas, el arma nuclear, suspendiendo
los ensayos y la produccion de tados sus tipos, reduciendo y destruyendo los arsenales.

- Poner término a la produccién de otros tipos de armas de exterminic en masa,
incluyendo la quimica, y que éstas sean eliminadas y se proscriba la creacién de nusvos
tipos de tal arma.

28+g Nusva Mentalidad y ¢ Prograso Social”, . Lavrov...; A.P.N. 1939; p. 33,
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- ‘Ver reducidas las fuerzas armadas de los Estados, ante todo de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la O.N.U., y los paises que tengan firmados
convenios militares con ellos.

- Ver congeladas y reducidas las tropas y armamentos en las regiones més explosivas del
orbe.

- Ceder a los paises en desarrollo parte de los recursos que pueden ahorrarse realmente
debido a la limitacién y resuccién de los arsenales nucieares y convencionales. En lugar
de armamento en vez de desarrolio, debe haber desarme pars ef desamollo. Una
fundacion intemacional ("Desarme para ¢l Desarroillo”) podria ser el medio para transferir
recursos a 10S paises en vias, shora si, de desarrolio, sin perjuicio de otros mecanismos
de cardcier bilateral y muttilateral, segin [a agudeza y urgencia de los beneficiarios de Ia,
ahora si, verdadera ayuds.

- Estudiar [a forma en que podrian aplicarse miles de millones de délares, ahora gastados
en armamento, para proveer de pan, servicios médicos y techo a millones de habitantes
de zonas deprimidas del mundo.

Desarme y desarrolio es, hoy, un asunto intimaments vinculado a escals
planetaria

El desarme se ha transformado, gracias al equilibrioc miiitar estratégico en una
posibilidad real, al igual que lo es la posibliidad de Ia guerra. Dos posibilidades frente a frente.
Antes de que el desamme completo sea una realided, la guerra nuciear debe transformarse en
posibilidad abstracta para convertirse en imposibilidad.

Las fuerzas de la paz han crecido considerablemente, las de la guerra tienden a
reducirse a las dei compiejo militar industrial.

La condicion de condiciones es pasar de la distension politica a |a distension militar,
buscada por la ex U.R.S.S.; de un "equilibrio a! borde del abismo" a equilibrios sucesivamente
menores en [a paridad estratégico-militar, imposibiltando la guera nuclear.

Naturaimente, el viraje de una prolongada carrera armamentisia al desarme s un
cometido no ficil y puede no producirse de buenas a primeras, pero lo fundamental es la buena
voluniad de Estados, gobiemos y pueblos, el sentido comin y Ia imaginacién de lo que
implicaria alcanzar un mundo libre de temores apocalipticos en términos de tranquilidad y
creatividad humanas.

IV-3-2 Nueva Division Intermnacionsl del Trabajo Condicion de una interdependencis
Verdedera

La evolucién de ias relaciones intemacionales ha dado fugar a nuevas modalidades de
dominio por la via de la absorcidn tecnolégica, comercial y financiera. La competitividad
industrial y Ia capacidad tecnolégica han remplazado graduaimente a In expansidn temitorial y
miltar, como faclores para definir la postura internacional de un pals y como medios para
promover sus inlereses.

El vertiginoso cambio tecnolégico, que afecta tanto la organizacién como a las
relaciones para producir, y que segin muchos pregona una nueva revolucién industrial,
implicard también que se reestructuren profundamente las relaciones econémicas
intemacionales.



Los intentos de reestructuracién de las economias més avanzadas - Estados Unidos,
Japdn y Europa Occidental -, la "perestroika” soviética y la modemizacién China, coinciden con
Ia busqueda de una mayor participacién de los paises en desarrollo en la industria, el comercio y
Ias finanzas intemacionales.

Ambos sistemas de economia, al igual que los Estados que los integran, estén
relacionados unos con otros por las relaciones econdmicas mundiales y la division internacional
del trabajo. Esto Gitimo abarca en nuestros tiempos no sélo los territorios de todo el globo
terrdqueo, de todos los paises y continentes, sino también de los més variados dmbitos de la
actividad humana, es decir, la ciencia y la tecnologia, la industria y la agricultura, etc.

Una economia del desperdicio a escala inlemacional es muestra de iracionalidad de
una sociedad attamente inequitativa. Por el contrario, la prosecucion de la equided, de la justicia
social, equivale a racionalizar el comportamiento de la sociedad humana,

Del "libre juego de las fuerzas del mercado” no emana una mayor equidad social y, por
lo tanto, su resultado tampoco es una sociedad més racional.

€l reparto equitativo de la riqueza generada por el conjunto de los hombres en el mundo,
no puede lograrse por las manos muy visibles de los monopolios transnacionales, que manipulan
las “"libres fuerzas del mercado”. Ello so6lo es posible lograro mediante esquemas no
subordinados al interés particular,

€l desperdicio de recursos que conllevan la carrera de armamentos, la obsolescencia
planeada de multiples productos, la publicidad avasailadora propiciadora del consumismo, fa
generacion de articulos suntuarios para las élites, etc., provoca no sélo la disminucién de los
elementos para atacar la pobreza y marginalidad actuales, sino que compromete, aun én mayor
grado, los recursos disponibles para las generaciones futuras.

La categoria de “racionalidad econbémica® implica proveer la satisfaccién de las
necesidades presentes de la sociedad, sin comprometer ¢l abasto de las del mafana;
realizdndola sin romper el equilibrio entre el hombre y Su medio ambiente, mediante tecnologias
de produccion y patrones de consumo funcionales a ese equilibrio.

La sociedad humana debe racionalizar los patrones de consumo, especificamente los
alimentarios, para procurar una vida sana. ES nocivo a la misma, ademas de insultante a la
inteligencia y dignidad humanas, la coexisiencia del ahito con el hambriento, del obeso con ¢l
desnutrido.

Ademas del magno desperdicio de recursos destinados para un buen funcionamiento
corpbreo, habsia que afadir el gravamen adicional de los recursos gigantescos gasiadas en
fabricar medicamentos, construir y mantener infraestructuras sanitarias, preparar médicos para
conirarresiar los perjuicios causados por los malos hébitos alimenticios, muchas veces inducidos
publictariamente, cuya secuela es toda una serie de enfermedades derivadas del sobreconsumo
alimentario. Esto contrasta con 1a ausencia de recursos para satisfacer las necesidades de (os
que padecen subconsumo alimenticio, con sus correspondientes enfermedades por desnutricién
y la consecuente pérdida de capacidades productivas nommales por millones de adulios
subnutridos. Amen de las enormes sufrimientos humanos, la muerte de 13 o 14 millones de
nifios en ¢! mundo al afio relacionadas con la desnutricién, y el fallecimiento de decenas de
millones de adultos provocado también, directa o indirectamente, por una ingesta insuficiente de
los nutrientes basicos.

Los Mamados "bienes status® - que apabullan a los "bienes salario” -, arrojados
crecientemente al mercado mundial por las transnacionales, comportan la utilizacién de ingentes



269

cantidades de trabajo, que podria considerarse improductivo en la medida que son bienes no
esenciales para mantener una sievada calidad sociai de vida,

Ha llegado el momento en que e sistema comercial mundial, recurva a que /s diversas
comuniiades humanas decidan que articulos les son verdaderamente necesarios y cuales no.
Muy buena parte de ese {rabajo sociaimente improductivo hoy, podria canalizarse a a
satisfaccidn de esos 2 000 miliones de seres humanos subatimentados, subeducados, sin
atencién médica adecuada, sin vivienda digna, sin recreacién y sin acceso 8 la cultura, que
pueblan la periferia del capitalismo.

Alcanzar #3as metas, hoy posibles por e nivel de {a actual Revoiucién Cientifico-
Técnica, implica ocupar productivamente al conjunto de la poblacién en edad de hacerlo en aras
de los bienes sociaimente necesarios, en el entendido de que si legara a haber brazos y
carebros "sobrantes”®, se podrian reducir tas jomadas de trabajo, incrementando ef tiempo tibre
para todos, elevando la cultura espiritusl de cada uno. Ello, en la medids que la produccidn no
se supedite a! lucro privado sino a satisfacer reaimente {as necesidades. Enionces, la sociedad
decidiré como ocupar su fuerza de trabajo, en gue actividades y para cuales fines; séio
entonces, cada hombre podré ser un verdadero artista en su trabsjo.

iV-3-2-1 Ei Cambio Estructural en Marcha

E! proceso de reastructuracién del sistema produclivo de México y de fos paises
fatinosmericanos mis indusirializados conlieva ia reaiizacién de asjustes en la divisién
internacional del trabsjo, con el trasindo hacia l0s paises del Tercer Mundo de aigunas
actividades tradicionales y en crisis estruciural en los paises desarollados, de ramas con bajs
intensidad de capitel, de aquelias industrias altaments contaminantes ¢ que requieren grandes
cantidades de recursos naturaies, vgr. hierro, del pais en cuestion. Etio implica Ia necesidad de
ajusiar y reestructurar {as estructuras productivas del pals, dando especial importancia, ante la
magnitud de la crisis financiera, a las exportaciones de manufacturas y de productos primarios
con afia demanda en los paises desarrofisdos.

La fesis del redespliegue industrial, que cobrd importancia con et nacimiento de la
Comisién Trilsteral, se ha vuelio ia fesis favorita del capital transnacional y los organismos
financieros internacionaies. Los llamados NICS (nuevos paises indusirializados) de Corea del
Sur, Taiwidn, elc., que orientan su produccién hacia el mercado extemno, son los ejemplos @
seguir, puss segun esto, la crisis y los problemas para al pago de la deuda externa que se dan
en América Latina son resuftado de haber saguido una industrializacion basada en ia sustitucién
de importaciones. Resulta evidente que esta reestructuracién enira en contradiceién con los
fniems ide la burguesia de los paises, desarrollados y subdesarroliados que producen para el
merncado intemo.

Esie proceso més “"orienfado hacia afuera®, que se presenia no sdlo en México sino
también en otros paises de América Latina, no s& da de manera lineal sino que enfrenta
miltipies contradicciones, tanto entre el imperialismo y ia burguesia nativa y ei Estado nacional,
como en ef seno mismo de fa burguesia.

El crecimienio de las exportaciones de manufacturas es una tendencia reat en el
desarrolio recienis de México. En los afios ochenia y noventa, 1a necesidad de Impuisar lss
expontaciones manufaciureras se ha exaitado con la crisis de la deuda exiema y la préclica
paralizacién de las fuentes externas de crédito. El debilitamiento det mercado petrolero ha sido
otro factor que ha contribuido a s desamolio. También los ingresos provenientes de las
magquiladoras, cuya actividad inicia precisamente en fos afios setenta.
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La tesis del “cambio estructural® orentado a la exportacibn manufacturera, es
coincidente con la estrategia del capital monopolista transnacional. Sin embargo, pese al
dinamismo de las exportaciones de manufacturas, el peso de ésta en a produccidn interna no ha
registrado cambios importantes en los ltimos quince aflos. Estamos muy lejos de la “nueva
divisién internacional del trabajo” que postulaba la tesis del redespliegue industrial, sostenida por
la Comision Tritateral y, muy lejos todavia de un nuevo patrén de acumulacién secundario
exportador, que postulan algunos marxistas latinoamericanos.

Si bien hay una expansién de actividades orientadas at mercado mundial como es el
caso de 1as maquiladoras, automdviles, partes para automévil, productos electrénicos y otros,
una buena parte del esfuerzo fue realizado por actividedes orientadas al mercado intemo que
regisiraron excedentes exportables como consecuencia de |a recesién y de la concomitante
caida de ta demanda interna iniciada en 1982 (gasolina, derivados del petréieo, combustéleo,
producios siderurgicos, cemento, etcétera). Las ventas extemas de estos productos
seguramente disminuirdn en forma sensible, una vez que se reinicie un proceso de reproduccién
de capital més estable.

Todos los paises del Tercer Mundo tratan de resoiver sus problemas mediante la
promocion de las exportaciones, compitiendo entre si y provocando clerta sobreproduccion, que
les abaraté los precios de compra a los paises capitalistas desarroliados). Todos quieren vender,
el problema es quienes serén los compradores. Si la respuesta es los paises desarrollados, el
hecho real es que éstos mas que liberalizar su comercio tienden a erigir barreras proleccionistas,
restringiendo el acceso de los productos provenientes del Tercer Mundo.

Cabe destacar que la recesion econdmica mundial puede afectar directamente a las
economias en desarrolio, reduciendo la demanda de sus productos de exportacién y limitando e)
flujo de inversiones directas y ayuda financiera. Por otro tado, en |a medida que Subsisia esta
coyuntura recesiva, los paises indusirializados estaran menos dispuestos a encarar las reformas
intemas necesarias para abrir paso a una nueva division internacional del trabajo, que responda
a los costos comparativos de produccion y contribuya a la lucha anti-inflacionaria.

Internamente, el lamado "cambio eslructural® también enfrenta obstéculos formidables.
Esté presente el problema de los bajos niveles de productividad y la limitada fiexibilidad de la
oferta intema para adaptarse a las necesidades y exigencias del mercado mundial. La restriccién
presupuestaria limita seriamente la posibilidad de emprender nuevos proyectos de inversién, aun
si éstos tienen como finalidad el mercado exterior.

La restructuracién del sistema productivo orientada al mercado exterior, aumenta la
vulnerabilidad de la economia respecto de las vicisitudes de la economia mundial capitalista y
eleva el grado de dependencia y monopolizacién de ia economia mexicana,

Desde el arranque, las ventas de manufacturas han estado controladas por los grupos
monopolisias privados nacionales y las empresas transnacionales (ETN). Para el caso de éstas,
se trata en realidad de comercio intrafirmas. En el caso de las maquiladoras, la gran mayoria
estan controladas por el capital extranjero y muchas de elias son filiales de las E.T.N.

La produccién orientada a la exportacién si bien puede incrementar la captacién de
divisas, ampliara en vez de reducir, la desarticulacién de la industria. Se trata de un proceso de
reestructuracion-destruccién, en el que sucumbirdn algunos segmentos de la burguesia mediana
y pequefia orientados a 1a produccién hacia ei mercado interior.

Recordemos que la conferencia de la UNIDO en Lima en 1875, postuldé un aumento
considerable de la participacién del sector industrial de los paises en vias de desarrollo (PED) en
el sector industrial mundial, hasta llegar al 25% en el aflo 2 000,
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Et escaso pero atin asi no despreciable grado de integracién de Ia industria, conseguido
a lo largo de decenios, se ve amenazado con perderse si se prosigue aplicando unilateraimente
una politica aperturista. Un sistema productivo orientado a la exportacién mantendré e, incluso,
acentuaré la dependencia cientifica y tecnolégica, base material de la desarticulacién y la
extroversion.

En la medida en que la nueva produccién orientada al mercado mundial representa
procesos de produccién o fases de los mismos decididos y controlados por las ETN, estamos no
solamente frente @ una mayor subordinacidn tecnolégica, financiera y comercial sino ante una
creciente integracion del sistema productivo mexicano al sistema productivo de los Estados
Unidos.

La reestructuracién, por otra parte, agranda en vez de reducir la desarticulacién del
sistemna productivo, por lo que reproduce mas, en una escala ampliada, el desequilibrio externo y
las contradicciones propias de una formacién econémico-social extrovertida y subdesarroliada.

Los programas de ajuste que se han aplicado en América Latina provocan, por otro lado,
graves trastornos al desarmollo futuro de las fuerzas productivas, pues al reducir los gastos
socisles en educacidn, salud, vivienda y otros rubros, afectan los programas internos de
investigacién cientifica y tecnolégica y lesionan gravemente a |a fuerza productiva principal de
cualquier sociedad: la fuerza de trabajo, la cual se reproduce en condiciones cada vez mas
precarias, lo que redunda inevitabiemente en los bajos indices de productividad.

La estrategia gubemamental ha tenido como uno de sus elementos bésicos, el intento de
restaurar la unidad de la clase dominante y atenuar las contradicciones entre ésta - y Sobre todo
In oligarquia, Su sector hegeménico - y ol Estado. La accién estatal se ha enfocado a restablecer
Ia confianza de ios capitalistas, con medidas como |a devolucion de las empresas productivas y
comerciales propisdad de la banca nacionalizada y, de la misma banca y ol apoyo irrestricto al
capital. Iguaimente se han fratado de establecer buenos términos de relacién con el
imperialismo, mediante la aceptacién de una politica anticrisis favorable a los intereses de éste,
pero manteniendo en lo esencial una politica exterior independiente, que es uno de los pocos
elementos que permiten todavia “nagociar con el gobiemo norteamericano.

Es indudable que las exportaciones de manufacturas han registrado aumentos
importantes. Por otro lado, se encuentran obstaculizadas por faciores como: la alia tasa de
infiacién intema que encarece los productos exportables; ios bajos niveles de productividad de la
planta productiva; e} lento crecimiento det comercio mundial; y la politica prdteccionista de las
potencias imperialistas.

V-3-2-2 Necesidad de una Nueva Divisibn Internacional del Trabajo y is insercién de
México :

La ideologia conservadora del neoliberalismo monopdlico polariza hoy al mundo. Si por
ella fuera, en la UNESCO, la FAOQ, la UNCTAD y hasta en la misma CNU - Jeanne Kirkpatrick,
exembajadora de E.E.U.U. en la ONU sostenia : ol que paga manda, como en una sociedad
anénima - los E.E.U.U. deberian tener la mayoria de votos y como dijera Mr. Kissinger, no
aceptar la "dictadura de las mayorias”.

No obstante, hay una regularidad objetiva a la aparicidn, en medio de la crisis histérica
actual, de tendencias a la consecutiva limitacién y, luego, la superacion definitiva de la situacion
monopolista de la burguesia imperialista en las relaciones universales de la época
contemporénea, incluida la esfera de la economia mundial.
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La necesidad de que se forme en la época contempordnea un nuevo sistema, universal,
de divisidn intemacional de! trabajo, a tono con las tareas candentes del crecimiento progresivo
de las fuerzas produclivas de todos los paises sin excepcion, contribuiria a la solucién de
muchos problemas vitales.

€l mds importante es el de garantizar la paz duradera, la seguridad y la cooperacién de
los pueblos, verdaderamente provechosa para todos en condiciones de coexistencia pacifica y
emulacion econdmica de |0s diversos paises y bloques de los mismos.

Los ob]etlvt;s de la Nueva Divisién Intemacional de} Trabajo serian:

@) la recuperacién de! crecimiento del producto per cépita de las naciones del Tercer
Mundo;

b) la inversién orientada hacia el desarrollo de la fuerza de trabajo, mediante la
canalizacién de recursos a la educacién, la salud, la nutricion, etc.

¢) el mejoramiento de la distribucién del ingreso a escala intemacional, que permita ia
reduccion absoluta de la pobreza a nivel mundial,

d) la inversién en el sostenimiento de la capacidad productiva de la socledad, que se
encuentra seriamente amenazada por procesos como la deserdtificacion y desforestacién,

Para poner en practica dicha estrategia, se requiere restablecer las condiciones para la
cooperacion internacional a través de una solucién de largo plazo al probtema de la deuda.

Es necesario impulsar la llamada cooperacién Sur-Sur en las esferas productiva,
comercial y financlera, buscando al méximo la complementariedad y no {a competitividad entre
los paises dependientes en el contexto del capitalismo internacional. Se podria pensar, por
ejemplo, en la canalizacion de capitales dinerarios excedentarios relativamente de unos paises
subdesarrollados a otros, a cambio de materias primas y/o productos manufacturados, en donde
hubiese carencia.

€n el pasado el “realismo” se empecinaba en negar la existencia del campo socialista y
establecer lazos de interdependencia con él. Eran otro mundo, sélo lo recorddbamos para
contrarvestar las amenazas de desestabilizacién econémica y politica de E.U. y presionar a los
paises imperiafistas & que nos trataran un poco mejor, aceptando que del “"pastel* mexicano ls
mayor parte debe pertenecer a nuestros hombres de negocios y la administracién del mismo
corresponde soberanamente al gobierno emanado de la revolucion.

Sin embargo, para comienzos de 1983 en los paises en desarolio se construyeron con
el concurso de la URSS casi 1 800 plantas industriales, centrales eléciricas, complejos
hidroenergélicos, obras de cardicter agricola y de otra indole. Todas ellas son propiedad de estos
paises, Is parte ex-soviética no obliene ninguna ganancia derivada de la explotacion de las
empresas consiruidas.

Pero determinados Estados de la regidn, en dependencia de la situacién politica intema
y bajo la presién de las transnacionales , levantaban barmeras artificiales para las mercancias
soviédticas, elevando los derechos de aduana y, en aigunos casos, negandose por motivos
puramente politicos a adquirir méquinas y equipos soviéticos, A veces el comercio con la URSS
se enfocaba desde posiciones de beneficio unilateral, ofreciendo articulos que no tenian salida o
haciendo una sola compra de un produclo que escaseaba. Se conocen casos en que los
contactos con las organizaciones soviéticas de comercio exterior se utilizaban exclusivamente
con fines tdcticos, es decir, con el propésito de adquirir en condiciones ventajosas articulos
andlogos en lerceros paises.
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La obstaculizacién artificial del desarrollo de! comercio con la Unién Soviética
coniradecia los intereses de los paises latinoamericanos, enfrentados al problema de liquidar el
atraso econdémico.

Se justifica asi la propuesta de una politica exterior activa, que influya deliberadamente
en los acontecimientos externos y derive en nuevas formas de comunicacién politica,
cooperacién econémica y didlogo multilateral, que contribuyan a hacer avanzar el interés
nacional,

La eleccion de la via de desarollo intema en medio de un complejo nudo de
contradicciones politicas, econémicas y culturales, se proyecta sobre la posicién de nuestro pais
en |a redefinicion intemacional del trabajo. Las dos posibilidades extremas en e marco de las
cuales se va @ mover {a insercién del pais en el esquema de divisién del trabajo a escala
intemacional, va a fluctuar -dependiendo mucho de la corelacién intera de fuerzas- entre una
espacie de agazapamiento, de retraccion de la sconomia dsl pais sobre si misma, cerréndose al
exterior, para tomar alientos, reorganizéndose, ajusténdose y lazéndose hacia e! proceso de
intemacionalizacién, o bien, Ia otra posibilided, que se estd imponiendo el dia de hoy, es la de
ser amastrados sin darle un selio propio, de identidad nacional, a una integracién
transnacionalizada con los centros imperialistas. Sin embargo, tal posicidn, completamente
subordinada dentro de la division del trabajo comandada por los monopolios transnacionales, no
es viable econdémica, politica y moraimente.

Econémicamente porque la transformacidn de nuestro aparato productivo en un gran
maquilador, basado en una mano de obra casi regalada, bajo los acelerados cambios
tecnolégicos y, en especial de ia automatizacién y robotizacién, va a perder importancia a un no
muy largo plazo para las transnacionales y, al interior del pais, no s6io desintegra mds nuestro
ya de por si incoherente sistema productivo, sino que frena el recambio tecnoldgico industrial, al
obstaculizar Is sustitucién de la baratisima mano de obra por el equipo necesano para elevar la
eficiencia y la productividad laboral. O de ofra manera, los bajos salarios son un desincentivo a
la modernizacién de ia planta industrial.

Politicamente no es factible tal proceso de transnacionalizacién indiscriminada, porque
afecta y va a profundizar el dafio a los niveles de vida de ia poblacién mayoritaria, lo cual ha
provocado manifestaciones a favor de un cambio de rumbo en la politica econémica - como en
el proceso federal efecloral de 1988 - y como seguramente provocard, una ola crecientemente
organizada de lucha de sectores del pueblo para rescatar la soberania nacional y popular.

Moraimente no es viable, porque la sociedad mexicana, 8 una década de arribar al
tercer milenio, en medio de previsibles profundas transformaciones progresivas en el émbito de
la sociedad humana, no puede aceptar petrificarse viendo - como las biblicas estatuas de sal - al
pasado colonial o semicolonial. La modemidad verdadera no reside en afianzar un caduco
sistema de sobreexplotacion de los trabajadores, sino en crear las condiciones que hagin menos
penoso y més productivo el esfuerzo de la mayoria de los mexicanos, revalorando e!
esencialmente humano principio de cooperacion y ayuda mutua con los demds pueblos de la
tierra, para eievar al hombre real, de carne y hueso, y no para degradarlo, cual ofrece la
perspectiva de subordinacion a la transnacionalizacién capitalista.

La participacidn en una modema divisién interacional del trabajo, comporta
relacionarnos no solamente con la parte capitalista del mundo, sino aprovechar las ventajas de
la divisién internacional del trabajo a favor de nuestra plena soberania y de un fuluro més
luminoso para los habitantes de este pais entrafiable.
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IV-3-3 Integracién de Latinoamérica Condicidn de una interdependencia Verdadera

La integracién de América Latina, es un recurso frente a la crisis del capitalismo y a los
cambios en la division intemacional del trabajo. Nuestro gobiemo, junto a ofros de
Latinoamérica, debe pensar en el largo plazo para el desamollo conjunto de las economias,
formulando proyectos de integracién nacional y de fortalecimiento de los nexos de cooperacifn
intratregional.

Estados Unidos y otros paises capitalistas desarroliados, no abandonarén las
restricclones al comercio exterior mientras la industria norteamericana no culmine su proceso
para recuperar dinamismo competitivo. De ahi, |a necesidad de que Latinoamérica - dentro de
olla nuestra nacién - busque nuevas formas de cooperacién comercial, productiva, financlera y
on servicios diversos, como et transporte, para evitar, hasta donde sea posible, la afectacin de
un proteccionismo comercial y una inestabilided financiera creciente en los centros del
capitalismo mundial.

La integracitn latinoamericana plena, sélo serd posible si las naciones de la regién
llevan a cabo un proceso profundo de reforma social, basada en el mejoramiento de los niveles
de vida y la calidad de los "recursos® humanos,

No sélo por razones éticas y morales, sino también por razones econémicas, debe
revertirse el esquema de aguda inequidad, que ya ¢s inaceplable.

El cambio de la calidad de los "recursos” humanos, da la oportunidad de modificar e!
signo de insercion de América Latina hacia el resto del mundo. Se trata de no basar esta
insercién en mano de obra barata y materias primas envilecidas.

El progreso social es la instancia fundamental para sostener los avances en materia
econémica. La eficiencia econémica debe de ir de la mano con la eficiencia social.

A pesar de que durante aflos se han intensificado los esfuerzos por alcanzar una
integracidon econdémica, el comercio enire los paises de América Latina es ain marginal en
comparacién con el intercambio realizado hacia afuera de la region.

En parte, esto se explica por e} hecho de que con sus exportaciones, cada pals busca
caplar la mayor cantidad de dolares para hacer frente ai pago del servicio de sus deudas. De ahi
] Inosluencin en comerciar con [os paises industrializados, dada la escasez de divisas en la
region.

La vulnerabilided econémica de América Latina descansa en (a fata de integracion,
puesto que la regidn produce los alimentos, energéticos y minerales estratégicos que necesita.

Al mismo tiempo es capaz de cubrir la mayoria de los requerimientos de productos
manufactureros, con la excepcién de los bisnes de capital, especiaimente buena parte de las
necesidades de bienes de capital de alta tecnologia.

Precisamente uno de los sectores més débiles lo constituye el de "bienes de capital” en
donde se abastece el 30 por ciento, aproximadamente, de las necesidades de la region (3¥). La
capacidad productiva se concentra en Argentina, México, Brasil, los cuales rednen el 90 por
ciento de las exporiaciones totales @),

28-g) pinanciero™; Lun.10.Feb.3s; p. 98
Migim.
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Uno més de los intentos frustrados por sustentar fa integracién en bases firmes, es fa
propuesta sobre la formacién de una unidad monetana latinoamericana para garantizar la
liquidez de los paises miembros. La respuesta de algunas naciones exporiadoras de petréleo
como México y Venezuela fue negativa, al igual que las naciones que mantenian un superévit
comercial dentro de la regidn, pero deficitario fuera de ella, puesto que acumularian reservas en
moneda que carece de liquidez extrarregional.

Algunos paises latinoamericanos, mas que integrarse con otros paises de la region, se
encuentran mas vinculados a los paises desarroliados dentro y fuera del continente. El caso de
México, cuya economia se esté integrando al mercado norteamericano, €S un ejemplo de esta
situacién,

El rasgo distintivo de esta nueva etapa de expansion imperialista en la region, es que las
corporaciones transnacionates (CTN), tras reorientar su politica a raiz de las reformas agrarias,
reanudaron su penetracién en [a esfera de la produccién agropecuaria.

Superar el atraso de |a agricultura latinoamericana, constituye una perentoria necesidad
para salvaguardar la soberania nacional y asegurar las posibilidades de un desarrolio
independiente.

La desfavorable situacién para |a regidn que se advierte hoy en el mercado mundial de
alimentos conducird, por lo visto, a emprender serios esfuerzos para movilizar los recursos
intemos (agrarios, humanos y financiercs) tendientes a impulsar el proceso de sustitucion de
importaciones en la agricultura. Varios paises latinoamericanos trazan y aplican, en los dltimos
afios, programas de autoabastecimiento de viveres.

La creciente importacién de viveres recarga el déficit de la balanza de pagos de los
paises latincamericanos, que se ven impelidos a gastar sus reservas de divisas en detrimento de
las imprescindibles compras de bienes de produccién, limitando asi sus posibilidades de
desamollo.

A América Latina le corresponde més del 50% de la produccién industrial de los paises
on vias de desarrollo. Dentro de las exportaciones de los Estados de Ia region, crece ia
proporcién de los articulos industriales terminados.

Es necesario buscsr y desamollar nuevas formas de colaboracion econdmica y
comercial, orientindose ante todo & la cooperacion en la produccién con (as empresas
nacionales, a los convenios de licencias, los servicios de consulias, la colaboracién sobre bases.
compensatorias, la participacién en las sociedades mixias, etc.

En la sitvacién creada, va adquiriendo cada vez mayor importancia la elaboracién por
los paises de América Latina de una nueva esirategia de desarroilo, orientada a debilitar la
dependencia respecto de (08 centros del capitalismo mundial, 8 realizar consecuentemente {as
transformaciones economicas y sociales pendientes, a fortalecer |a economia nacional y
asegurar las condiciones para la participacién en pie de igualdad y con ventajas mutuas en la
cooperacion econémica intemacional. Uno de los elementos clave de esa estrategia serd,
indudablemente, Ia diversificacion de las relaciones econdémicas exteriores.

Cercanas a agotarse las posibilidades de exaccidn de la politica econémica
estadounidense, cuando ya nos ha sumido en una profunda crisis econémica, toca a nosotros
decidir entre la integracién dependiente, como productores de brazos baratos, con su halo
tercermundista, o e menos aparatoso aunque més saludable camino de la soberania
alimentaria, la integracién industrial y comercial latinoamericana y la definiciéon de! mercado
interno como eje de nuestro crecimiento econémico, lo cual implica reconocer como meta del
incremento productivo al bienestar intemno.



276

Los efectos nocivos del patrén de desarrollo vigente en la América Latina no se limitan a
los aspectos econdémicos y politicos; se registra también un efecto negativo muy importante
sobre ef medio ambiente y los recursos naturales que sustentan a estas sociedades.
Agruparemos estos efectos adversos sobre la naturaleza en dos grandes categorias,
estrechamente ligadas entre si: los efectos contaminantes y toxicos y la destruccién de los
recursos fisicos.

A pesar de que la dependencia aumenta constantemente, adquiriendo una importancia
decisiva en los paises latinoamericanos, su participacién relativa dentro de la economia
intemaclona! adquiere menor significacién. Ei volumen comercial y el flujo de capitales hacla la
regién, si bien aumenta en términos absolutos, representa cada vez menor proporcién del total
mundial.

El modelo de desamolio desigual que ha imperado hasta la fecha ha creado graves
desequilibrios regionales y ha polarizado la economia intemnacional, concentrando i{as
actividades productivas en los paises desarroilados.

IV-3-3-1 E| Decurso de la Integracién

Cuando los palses latinoamericanos decidieron integrar sus economias, primero
mediante la ALAC y el Mercado Comun Centroamericano, y luego mediante el Grupo Andino y
la CARIFTA/CARICOM, partian de [a base de que iban a actuar solidariamente, pues cada pais
confiaba, dependia y se apoyaba en sus propias fuerzas y en las de sus asociados. Esto de
depender de uno mismo y de los deméds paises asociados, esta dependencia mutua de los
palises protagonistas del proceso de integracién, es a lo que se alude al hablar de
interdependencia. Y este ultimo concepto estd en la raiz del proceso de integracion.

En la ALALC privé un criterio "comercialista” de la integracidn, mientras que en el Grupo
Andino se puso mayor énfasis en la programacitn de clertos sectores claves, como el industrial,

El significado que tiene el Programa Regional de Atimentos de la CARICOM para el
desarrollo econémico de los paises caribefios, o la importancia polltica-institucional del Comité
de Alto Nivel para el Peffeccionamiento y la Reestructuracién del Mercado Comun
Centroamericano que, como es sabido, elaboré un proyecto de Tratado de la Comunidad
Econdmica y Social Centroamericana, son también buenos ejemplos de ios diversos enfoques
que caben dentro del andlisis del proceso de integracién latinoamericana.

La Federacion Latinoamericana de Bancos (FELABAN) fue creada en 1985 en la ciudad
de mar de Plata, Argentina, por iniciativa de este pais y de México. Esta ha incrementado el
numero de sus asociados, llegando en la aclualidad a contar con dieclocho miembros activos, es
decir, todos los paises latinoamericanos a excepcidn de Cuba y Haiti. En FELABAN estén
representados tanto bancos oficiales como privados, dependiendo esto de las caracteristicas de
cada pais.

Los paises subdesarrollados han adoptado, en general, una politica que tiende a
minimizar el acceso de los bancos transnacionales a los ahoros locales, promoviendo
instituciones financieras nacionales; pero nada 0 casi nada se ha hecho en términos de un
control mayor o més sofisticado de las operaciones de los bancos transnacionales.

Pareceria que ha llegado el momento de empezar a plantear recomendaciones de
accién por parte de la comunidad internacional en su conjunto, pues, como en el caso de las
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empresas transnacionales, las acciones de los bancos transnacionales afectan tanto a (oS paises
receptores como a los paises de origen.

La defensa de los intereses nacionales de los paises latinoamericanos no puede
ejercerse sin una clara vision continental.

Por primera vez a nivel continental se ha constituido una organizacién genuinamente
latinoamericana - el S.E.L.A.- para enfrentar la expansion del capital de las transnacionales de
E.E.U.U. y de otros grandes Estados capitalistas.

El tiempo ha demostrado (a razén de ser del sistema econdémico regional. El SELA ha
contribuido, en buen grado, a unificar esfuerzos de los Estados latinoamericanos en procura de
objetivos econdmicos y politicos de largo plazo.

El Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), nacido en 1975, tiene como uno de sus
principales objetivos promocionar las empresas multinacionales latinoamericanas, abarcando
cuaiquier cantidad de paises iatinoamericanos, y en cualquier rea de actividad econdmica.

Existe una empresa de navegacién maritima bajo e! paraguas del SELA, en la que
participan Colombia, Costa Rica, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé y Venezuela. Desde
luego, Ia presencia de Cuba es la que mds |lama la atencién. Esta EMN Iatinoamericana,
NAMUCAR, es hasta ahora una iniciativa del sector piiblico.

La estrategia actual del S.E.L.A. fue elaborada y aprobada por unanimidad en agosio de
1082, en & Vil Reunién Ondinaria del Consejo Latinoamericano, érgano directivo del SELA,
expreséndose en el documento Bases para una estrategia de Seguridad e Independencia
Econdmica de América Latina.

En el plano econémico, {a estrategia elaborada por el SELA, busca ampliar e intensificar
¢l intercambio comercial en la regidn, incrementando fa cooperacitn ¢ integracién econdmica
entre los palises del continente, con |a particularidad de considerar prioritarios los sectores que
prometen el méximo progreso en la obra de debilitar la dependencia respecto de los paises
capitalistas industrializados ( electroenergética, siderurgia, efc.)

Nuestros paises latinoamericanos en forma unida, pueden consolidar sus propias bases
técnicas y debilitar las palancas del colonialismo tecnolégico de las transnacionales,
complementéndose con profundas transformaciones estructurales en lo econémico y lo social.

La estrategia de la seguridad y (a independencia econdmica, también prevé impulsar el
sistema regicnal de seguros, intensificar el transporte de cargas, incluido el maritimo. Algunas
medidas emprendidas por (os paises del SELA, deben complementarse con los respeclivos
pasos para ensanchar el comercio de alimentios en escala regional.

En marzo de 1983, a propuesta de varios paises, (Argentina, Brasil, México, Nicaragua y
otros), en adicién a los onganismos ya existentes en el marco del Sistema (Comité de Accién
sobre Viviendas y Edificaciones de Interés Social, Comité de Accién de Productos de Mar y
Agua Dulce, Comité de Accién de Turismo, etc., diez en total), fue creado el Comité de Accién
sobre Seguridad Alimentaria Regional.

En Ia IX Reunion Ordinaria del Consejo Latinoamericano {Caracas, septiembre de 1983),
la linea general para lograr la seguridad e independencia econémica cobré un nuevo impulso.
Delegados de varios paises miembros del SELA apoyaron la propuesta, hecha en julio de 1983,
de constituir el Comité Coordinador de la Deuda Exterior.
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Es importante apoyar, ante el reto del futuro, a los diferentes organismos de integracién
regional como son el BID, el SELA, la CEPAL, la ALIDE y otros mds. Tenemos que trabajar
conjuntamente; por eso debemos defenderios y no sacrificarios frente a la crisis.

Los paises latinoamericanos que atraviesan una crisis de gravedad, sin igual antes,
hasta la fecha no han dado pasos de la entidad necesaria en el fortalecimiento de ia
colaboracién econdmica, cientifica y técnica y la ampliacion del comercio internacional. Baste
anotar que [os exportables latinoamericanos, que dificutosamente se abren paso en los
mercados de los Estados capitalistas industrializados, podrian realizarse con ventaja en los
paises de la regién que compran productos aniiogos a precios mds elevados que en el mercado
mundial. )

. El cociente de la deuda a PIB para América Latina crecié de 33 por ciento en 1979 a 50
por clento en 1987 (3%),

No aobstante los notables esfuerzos realizados, subsisten o se agravan los problemas del
desempieo, distribucidn del ingreso, pobreza, déficit fiscal, inflacién y endeudamiento que
existian al desencadenarse la crisis de la deuda a comienzos de la década.

Por consiguiente, sefala la C.E.P.AL., incluso en la menos restrictiva de la hipétesis, el
ingreso real por habitante en 1902 seria en promedio inferior al de 1980 en todos los grupos de
paises de la region, con excepcion de los grandes.

Como el gran culpable por el estancamiento fue seflalada la transferencia masiva de
recursos al exterior para ¢ pago de la deuda extema de la regién, que asciende a 400 mil
millones de dblares. Entre 1982 y 1987 salieron de los paises latinoamericanos hacia ¢l mundo
industrializado 150 mil milfones de délares.

Segun la CEPAL, la transferencia de recursos ha obligado a los paises a adoplar
politicas de ajuste marcadamente recesivas y también se le puede airibuir el descenso de los
niveles de inversién, por cuanto hasta un tercio del ahorro intemo ha sido destinado a su
financiamiento (%),

La transferencia neta de divisas de los paises del drea a las naciones industrializadas,
ascendié a 148 millones de délares durante el quinquenio 1982-1987, lo que representa el 44
por ciento de la deuda extemna latinoamericana de 1883 (%),

Pese a esa enorme {ransferencia, la deuda extema globat del drea, lejos de disminuir,
aumentd de 330 mil millones de délares en 1983 a 410 mil millones de délares en 1987, lo que
representa un incremento del 24 por ciento (3).

El funcionario Henry S. Gill, Srio. permanente adjunto del S.E.L.A., destacd que a pesar
de las politicas de austeridad adoptadas por Latinoamérica, la deuda externa crecia a un ritmo
de 4 por ciento anual, a partir de! Gltimo bienio de 1982, lo que de mantenerse hard imposible el
pago de la misma.

En un estudio del SEELA., de 100 altemativas para el pago de la deuda externa
regional, los indicadores mas optimistas seflalan que para el afio 2000 apenas disminuiria de 10
a 20 mil miliones de délares, pero indicadores més realistas seflalaban que esa deuda podria
aumentar hasta 600 mil millenes délares (33,

28g) Financiero™; Mar.28/Abil; p. 13,
28 g i/ Juav.JHIADcH; p. 17.
30=g0. Fin. "tdue.20/AbriUSS; p. 20.

3 idem.
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€l peso de la deuda externa sobre las economias de América Latina, es el obstéculo
mds serio para e} desarrollo. Segin datos de la C.EP.AL., de 1982 a 1887 salieron de la regién
204 mil millones de délares por conceplo de intereses y pago de la deuda, a los que hay que
sumar una fuga de capitaies de 160 mil miliones de délares @3). .

Entre 1982 y 1988 América Latina registré una transferencia neta de recursos superior a
tos 177 mil 977 miliones de ddlares, que generd una fuerte caida del ingreso per cépita y un
desempleo inquietante, segin se desprendis del Informe Anual del Banco Interamericano de
Desarrolio (34).

El grave problema de la deuda externa, asi como el deterioro de los términos de
intercambio comercial durante los Giimos afios, ha significado para los paises Iatinoamericanos
una importante transferencia de recursos hacia las naciones desarroliadas, convirtiéndose en un
vendadero proceso descapitalizador que frena a estas economias para retomar la senda del
crecimiento.

La década de los 80 ha sido, en términos generales, un dificil perfodo para los paises
latinoamericanos, caracterizado por poco o nulo crecimiento, niveles de vida més bajos,
desampieo abierto, niveles de inversién deprimidos y comercio exterior reducido,

La transferencia neta de recursos, que fuera positiva para {a regién en su conjunto hasta
1081, se volvid mas deficiiaria en 1982, y ha sido muy alta desde entonces; arrojando un
promedio de ms del 3 por ciento det PiB hasta 1888 ().

En 1987, el Pi8 por habitante lstinoamericano fue, en promedio, 5.5 inferior al de 1980;
mientras que el producto manufacturera por habitante se haliaba, hasta 1985, aproximadamente
en un 11 por ciento por debajo del nivel de 1080 (38).

Por su parte, el coeficiente de inversidn bruta de la regitn, que tuvo un promedio de
23.2 por ciento del PIB durante los afiog 70, ha disminuido en forma pronunciada en el pasado
decenio, registrando un promedio de apenas el 15.8 por ciento durante 1934-1983 on.

Al contrario de lo ocurrido en el comercio mundial, el crecimiento del volumen de las
exportaciones de América Latina no disminuyd en 1980-1985 con respecio a 1970-80. El
volumen exportado en 1985 fue 18 por ciento mayor que el de 1981 %), aflo previo a la crisis de
1982 con el miximo volumen expartado. Este incremento muesira el axtraordinario esfuerzo de
exportacidn que la regitn ha estado haciendo, para cumplir con sus obligaciones financieras.

Mientras que en la década de los afios 70, el valor unitario de las exportaciones de
América Latina crecid a una tasa anual igual a ta del comercio mundial (14 por ciento); de 1989
a 1985 |a calda de los precios de los productos de América Latina (-5 por ciento anual) fue
superior a ta del comercio mundial (-3 por ciento) M.

De 1880 a 1985, el crecimiento en el volumen de las exportaciones de Latinoamérica
(4.1 por clento), fue superior al mundial (2.3 por ciento); pero fue casl totaimente compensado
por la mayor caida en los precios de sus exportaciones (-8.2 por clento anual), en contraste con
los de los mundiales (-3 por clento anual) ().
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En promedio, los paises de la regién transferian entre el 35 y el 40 por clento del monto
de sus exportaciones sdlo para el pago del servicio de la deuda. Desde 1982 hasta 1987, el
monto total neto transfarido al exterior habia sido de 145 mil millones de délares (41).

Como consecuencia de la crisis econdmica de América Latina, se ha retrocedido en
términos reales en el intercambio comercial, en la integracién monetaria y financiera. La crisis ha
sido muy fuerte y hemos buscado, hasta hoy, més bien soluciones independientes.

La realidad econdmica y la politica mundial han obligado a los paises a afianzar su
capacidad de negociacién intemacional, aunando fuerzas que permitan negoclar sobre bases de
mayor poder relativo en el entomo internacional, en donde la preminencia y significacién de los
principales paises ha condicionado tales agrupaciones.

Si ayer aquel ideal de integracién respondia a una necesaria ampliacién de nuestros
mercados, hoy se agranda su misién cuando se observa el papel que deberia cumplir el
mercado regional como mecanismo de defensa frente a las grandes turbulencias de la economia
intemacional.

€l Producto Intemo Bruto de la region equivalia en 1988 a més de 800 mil millones de
dblares; su poblacién era de mdas de 400 millones de personas, cada afo se importaban
mercancias y servicios por 85 mil millones de délares y se exportaban 120 mil millones y Ia
dsmlnd;’ final de la poblacién y gobiemo tenia un valor equivatente a 850 mil miliones de
délares (43,

La integracién de Latinoamérica es un instrumento de defensa ante un entomo
internacional hostil y como la busqueda para abordar, de manara responsable, los problemas
comunes de deuda externa y altas tasas de interés, proteccionismo de los mercados de paciones
desarroliadas, caida de los precios de las materias primas, y el logro de la paz en Centroamérica
y en todo el orbe.

La integracidn latinoamericana es un instrumento de defensa colectiva que la regién
debe explotar con vigor y conviccién. ES una defensa frente a los avatares de un ciclo hostil, que
hace sentir estas dos décadas como 1as m4s tristes para América Latina desde |s posguerra y,
ademis, para hacer frente a la modemizacidn del aparato productivo.

La integracidn debe trascender el plano comercial para abordar todos esos campos
complicados que suponen la tercera revolucion industrial,

Los paises de América Latina desean la interdependencia entre iguales y no la
dependencia entre desiguales : queremos desarrollarnos y no simplemente crecer.

La problemética de Ia regidn con més de una década de estancamiento econdmico, las
perspectivas adversas de la economia mundial y {a falta de voluntad politica para avanzar hacla
un nuevo orden econémico intemacional son factores que hacen impostergable la integracién
\atinoamericana para sentar en el mediano plazo las bases de un desarrollo mds firme.

Impuisar la integracidn de la regién, no tanto por la via necesariamente pausada de los
convenios generales, sino por la vinculacién directa enire empresas complementarias que
pueden realizar intercamblos tecnolégicos, comerciales y de financiamiento de cardcter
multinacional.

La primera etapa que debiera emprenderse en la integracion latinoamericana, consiste
en preparar las orientaciones estratégicas para imprimir mayor vuelo a las actividades en

jem.
42+g) Financ.” Jus/18/May.88; p. 48.
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conjunto en tres vertientes: en materia tecnolégica, de intercambio comercial y de preparacién e
instrumentacién de proyectos de inversién multinacicnales o complementarios.

Frente al acrecentamiento de las restricciones al camercio y la interrupcién de flujos de
financiamiento extemo, nuesiras empresas podrian comenzar a organizer sistemas de
adquisiciones conjuntas de insumos o bienes de produccién que deben importarse a terceros
paises.

Habria de pensarse en esquemas multiiaterales de compensacién y pagos de
intercambio de esos prodyctos, como altemativa no excluyente de los contratos abiertos de
suministro, asi como convenios de gﬂamuladén y trueque.

V-3-3-2 Nuevos Pasos Necesarios en la Via integretiva

Un paso inicial en la ruta y direccién apropiada, podria ser la compresién de las
importaciones que los paises de América Latina realizan desde los pafses industriales, hasta
llegar a un minimo compatible con los requerimientos impuestos por una pauta de conducta
“racional”,

Los paises de América Latina estdn en condiciones de fabricar los equipcs que se
necesitan para elaborar los bienes de capital requeridos por la demanda interna. Si, ademds, se
procediera a adoptar una vigorosa palilica de sustitucién de importaciones, a escala regional,
como se hiciera por necesikiad en épocas pasades, Ia Américs Latina podrin llegar a ser
econdmicamente autosuficiente v politicamente soberana. En una situacién semejante se
eliminaria la necesikiad de contar con grandes cantidades de moneda "dura”, ya que solamente
se requeririan dolares, marcos, yens, eic., para relativamente pocss operaciones,

Por ejemplo, los miembros de ARPEL alcanzan una participacién significativa
{aproximadamente 25 por cienio) en la demanda regional de bienes de capital #%, lo cual no
hace nada despreciable el intento de integracién.

Estos paises no sblo se desentenderian de las acrabacias de la administracion financiera
y fiscal de los Estados Unidos, o de ias de sus corporaciones privadas, sino que, mis importante
aun, podrian retener para su propio beneficio los frulos de! trabajo latinoamericano.

Se asumiria la necesidad de moderar y adecuar la apertura comercial en América
Latina, de tal suerte que s& conceda cierto margen de proteccién a las ramas de bienes de
capital que son particularmente sensibles a la competencia externa, aplicando un arancel
especial a Ia importacién de productos que en e! mercado intlemo no han alcanzado su
maduracién tecnolégica.

Es indispensable mantener el mercado interno vigoroso, cangruente con las
posibilidades de inversién y de acuerdo con un justo equilibrio entre ¢! gasto publico de inversion
y ol gasto corriente.

Al disminuir las necesidades de divisas para importar, decrecerd, como se dijo, la
exigencia de exportar grandes cantidades de recursos de ia region, que asi podran servir tanto
para completar los abastecimientos a los grupos hasta ahora marginados, como para sustentar a
las generaciones venideras. Dacrecera, también, la exigencia de tener que usar tecnologias
cada vez mas sofisticadas para poder competir en los mercados internacionales,

3-F) Finan.” Jue 18Mayo/ss; pag. 48
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Desaparecerd, por tanto, el temor a mantener una posicién firme en las negociaciones
del pago de la deuda. Si las naciones e instituciones acreedoras no aceptaren un arreglo
salisfactorio, como el descrito anteriormente, podrian declararse en cesacién total de pagos.

El deterioro de los niveles de bienestar de grandes sectores latinoamericanos ha
adquirido proporciones alarmantes, tanto en su profundidad como por el deterioro del aparato
productivo, al punto de comprometer la capacidad de reactivacién de las economias.

No se puede esperar que las soluciones a los problemas latinoamericanos vengan de
fuera de la region.

LaC.EP.AL. destaco que las naciones latinoamericanas tienen enfrente un dilema:
requieren de ampliar su capacidad para avanzar hacia la recuperacién econdmica, lo que
lograrén sélo si se reduce la carga del servicio de |a deuda y si se obtiene un mayor acceso al
financiamiento extemo neto,

La estrategia de desarrollo para América Latine consiste en alcanzar una mayor
participacion en la economia internacional, en momentos en que el proteccionismo de los paises
desamollados prolifera.

Ya no se encuentra tan lejos el momento en que los paises de América Latina puedan
establecer acuerdos stlidos de cooperacidn entre si y con los de las otras regiones del Tercer
Mundo, para enfrentar en comun sus problemas financieros extemos, para afianzar sus
corrientes de intercambio comercial y cultural aligerando, asi, ia dependencia que los aia a los
palises industriales, y, lo que es més imporiante, para iniciar ¢l abandono de las viejas précticas
del desarrolio imitativo y derochador, y con ello el ingreso a una nueva era en las relaciones
humanas, entre grupos sociales y de ésios con la naturaleza que fos alberga.

La identificacién y promocion de proyecios de interés multinacional, el disefio de nuevas
formas de participacién en los mercados financieros internacionales a través de las
negociaciones conjuntas, e! acceso a otros mercados y la mayor pardicipacién en las
organizaciones financieras de la regi6n, son algunas de estas medidas. La adopcion de ofras,
como son la defensa del mercado de materias primas, la mayor participacion en los organismos
regionales de nueva creacion, el intercambio de informacién financiera entre los paises del drea
y la preparacién conjunta del personal técnico, son actividades complementarias, pero muy
importantes para el desarrolio compartido latinoamericano.

La opcién para el desarrollc regional mejor compartido, deberd transformar la
dependencia en una interdependencia selectiva y controlada de acuerdo a los intereses propios
de cada pals. Para ellc se requerird llevar a cabo acciones conjuntas a todos los niveles
eeongm:oos, Culturales y politicos, a fin de unir esfuerzos para establecer un nuevo orden
econdmico.

La politica de la interdependencia selectiva, requiere de una mayor participacién del
Estado en la orientacién de la economia interna, mejor control y seleccion de ias inversiones
extranjeras, asi como mayor poder de negociacidn frente al exterior a través de acciones y
medidas conjuntas a nivel regional.

La implementacién de tal politica seria la unica forma de hacer frente a las
corporaciones transnacionales y constituiria el instrumento para lograr un nuevo orden
econémico mundial.

A través de la experiencia se ha podido comprobar que uno de los principales abstdculos
para el desarrollo coordinado de América Latina, he sido la falta de proyectos técnica y
financieramente bien formulados. Esto ha sido resultado, sin duda, de la ausencia de
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instituciones y mecanismos bien concebidos en la mayoria de los paises, para la identificacién y
promocién de nuevas posibilidades de inversion.

Debera brindarse especial atencién a los proyectos conjuntos que impulsen el proceso
de integracién regional, de igual manera, los proyectos indusirales y los de creacién de
infraestructura necesaria para el desarrollo, merecern un decidido apoyo.

Las iniciativas de defensa conjunta del precio de las materias primas regionales en el
mercado internacional, asf como la importacién de productos bésicos para el proceso de
industrializacion, estén revestidos de un interés muy especial dentro de ta interdependencia
selectiva.

Asimismo, los acuerdos en materia financiera y (a creacién de nuevos mecanismos
crediticios y de caplacién de recursos, constituirin uno de los mecanismos de més alta pdoridld
dentro de |a politica del nuevo desarrollo latinoamericano.

Un impuiso de largo plazo a ia integracién emergeria del establecimiento de un sector
integrado de bienes de capital, adecuado al mercado latinoamericano.

Tal integracién debe tener como meta la unidad, politica y econémica absoluta, de todos
los pueblos de América Latina y el Caribe.

Cuaiquier proposicién tedrica sobre nuevas orientaciones o tipos de desarrollo para la
regién (atinoamericana, carecen de todo sentido si no se ahorda el problema de su
financiamiento. Es decir, de la forma a través de la cual seria factibie llevario a cabo.

En términos generales, puede afirmarse que la estructura productiva de los palses
tatinoamericanos no permite generar por ¢l momento, los recursos financieros suficientes para
un crecimiento econémico sostenido. Asimismo, no se han logrado los medios para canalizar,
dentro de la region, la totalidad del ahorro generado intemamente.

Es necesaria |a formacién de una unién de pagos de los paises latinoamericanos, parte
conformante de un proceso de integracidn regional, al lado de un mercado comin y una
. organizacién politica intemacional del subcontinente.

El nuevo desarrollo latinoamericano deberd fomentar decididamente el ahorro interno,
dissfiando mejores mecanismos de captacién. Sin embargo aln seré necesario recurrir a las
fusnies extemas de financiamiento, pero con una estrategia dindmica apoyada en acciones
conjuntas y un estricto control en la seleccién y aplicacién de dichos fondos.

Se hace méds necesario fomar acciones regionales conjuntas para una participacién més
acliva en los mercados financieros, a fin de convertir la dependencia en una auténlica
interdependencia.

Los recursos intemos seguirdn capténdose a través de inversiones extranjeras y créditos
privados y publicos. En el caso de las inversiones extranjeras, los Estados latinoamericanos se
apoyarén mutuamente ( a través de asistencia técnica, acuerdos de politicas comunes, etc.) con
el fin de aumentar su poder de negociacion para seleccionar, controlar y fijar ias condiciones de
acceso de nuevas inversiones del exterior, a fin de garantizar su apego y contribucién efectiva a
los objetivos nacionales de desarollo.

A través de su agrupamiento en frentes comunes, inversiones multinacionales y
asistencia mutua, su incipiente aparato productivo se reforzard para dirigirse a mercados més
amplios.
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Los grandes saltos que se han dado en el proceso de desarrollo industrial de la América
Latina, y del Tercer Mundo en general, se han producido justamente cuando los mercados
financieros internacionales han estado cerrados o limitadcs en su accion, y cuando las
comu:llcnclones. y por ende el comercio, se han visto obstaculizados por algun trastomo de gran
magnitud.

Por el contrario, cuando se "normaliza” la situacién de los mercados interacionales, el
desarrollo industrial logrado recibe el embate de las fuerzas intemacionales. Se agudiza una
situacién de dependencia tecnolégica al desalentarse la ingenieria local y la produccién nacional
de bienes de capital, y desestimularse la creatividad interna. Se abren las puertas a la
importaci6n y se arruina la incipiente industria nacional.

Los paises latinoamericanos ven en el fortalecimiento de los nexos con la CEE, una
alternativa real a la creclente depandencia econémica y comercial respeclo de E.E.U.U..

A partir de 1922, con la entrada en vigor del "Acta Unica Europea” se logra una
verdadera cohesion que antepone a los intereses nacionales los de la comunidad, para incluso
definir una politica comin en politica exterior, de seguridad y formar una nueva unidad
monetaria de circulacién internacional ( a diferencia del ECU), que equilibve junto con el yen
japonés al dblar y los desequilibrios que generan las finanzas estadounidenses a la economia
mundial.

Por esta raz6n y por la conveniencia de ampliar sus mercados, Europa busca una mayor
pressncia politica y econémica en América Latina en general, y en Centroamérica en particular,
para enfrentar indirectamente la politica de Estados Unidos.

Hay una concepcion de que implicitamente América Latina era ¢l mercado y la region de
Estados Unidos; Africa la de Europa, el Sudeste Asidtico el de Japén y, ahora Europa intenta
modificar esa relacién, en parte por su deseo de llegar a un nuevo orden internacional pero
también debido a que su mercado es el de menor poder de compra y requiere para expanderse
nuevos mercados como el latinoamericano.

Por eso, funcionarios de la C.E.E. sostienen que la Integracldn econdmica y politica
latinoamericana, es ahora més que nunca una necesidad.

iV-3-4 Nuevo Esquema Comercisl Mundial, Condicién de una interdependencia Verdadera

De ia necesidad del sistema para su preservacion y del interés norteamericano por su
hegemonia, nacié un nuevo onden representado en lo monetario por el Fondo Monetario
Intemacional, en lo financiero por el Banco Mundial o Banco Intemacional de Reconstruccién y
Fomento, y en lo comercial por 8l Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

La idea original en aquel entonces era liegar a la creacidn de un organismo internacional
del comercio. Estas negociaciones abarcaron a cerca de 50 mil productos, que se integraron en
un solo documento {lamado Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, mismo que fue
aprobado por 23 paises en octubre de 1947 en la Habana, Cuba. Mientras la proyectada
organizacién de comercio nunca llegé a materializarse, principaimente por la no ratificacién
norteamericana, el acuerdo generat firmado si se institucionalizd, formando un organismo
auténomo muliilateral, el GATT, ajeno a la organizacién de las Naciones Unidas.

A partir de entonces se han efectuado una serie de negociaciones comerciales, llamadas
"rondas”, sobre ia base de! principio de reciprocidad, que da a los paises desarroliados y a fos
subdesarroflados el dudoso cardcter de iguales; si bien se ha logrado liberar y desagravar un
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nimero importante de productos, es evidente que no se han tocado ramas o productos que los
palses industrializados consideran "sensibles”, no obstante que revisten una gran importancia
para las economias de los paises en desarrollo.

En este sentido, el GATT no es un organismo que reglamente |as relaciones comerciales
para el beneficio de sus agremiados, sino un foro con el disfraz de Multilateralidad, en el que se
confrontan intereses diversos, en beneficio de quienes tienen mayor capacidad de negociacién.

Muchos se adhirisron al GATT debido més a sus estrechos vinculos econémicos con sus
antiguas metrdpolis, que a los intereses nacionales auténomos. Es evidente que fa
multilateralidad del GATT no es auténtica, ya que es muy limitada la participacidn de los paises
miembros en el proceso de configuracion de las normas comerciales y en las negociaciones
mismas. Por otra parte, las grandes decisiones politicas son tomadas sdlo por las potencias
comerciales en reuniones restringidas fuera del GATT, hecho que limita drésticamente la
intervencidn de los paises en asuntos de trascendencia.

El GATT no regula mercados mundiales, sino méas blen arreglos comerciales bilaterales
&n un contexto aparentemente multilateral; y las decisiones importantes estan concentradas en
las grandes potencias comerciales. Y aiin con sus limitaciones, en el caso de los paises en
desarrolio, han defendido principios y han propuesto mecanismos que se contraponen a los del
Acuerdo General.

La ventaja tebrica de un pais que negocia dentro del GATT, es que incrementa el
acceso de productos a fos mercados internacionales y, sobre todo en el caso de la consolidacion,
que cuentan con la seguridad de que esos productos no van a enfrentarse a mayores
restricciones, ni arancelarias ni a permisos de importacién. Esta ventaja desde luego tiene un
precio, que est4 representado por las concesiones que, a su vez, otorga el pais a oifros con los
que negocia, por el efecto de la cldusula de la nacién més favorecida.

Debe entenderse que las relaciones comerciates intemacionales no son un simple
accidente, son mucho més que eso, son causa y refliejo de estructuras econdmicas y sociales
diferentes. En consecuencia, para superar el subdesarrolio es ineludible conformar estructuras
econdmicas concordantes con |8 atencidn prioritaria y urgente a los problemas de desnutricién,
ignorancia y falta de habitacién y vestido que padecen la mayoria de los eufemisticamente
llamados paises en desanollo. Elio exige, desde luego, esirategias esenciaimente diferentes a
Ias seguidas por los paises desarrollados. De esta manera, el establecimiento de relaciones
comerciales equitativas no reciprocas desempefia un papel béasico, por lo que las negociaciones
entre paises desarroltados y subdesarrollados también se vuelven esenciales,

La reestructuracién de las relaciones econdmicas internacionales no puede omitir el
mejoramiento del esquema comercial externo de los palses dependientes, como México. La
justa aspiracién a estabilizar los precios de nuesiras materias primas - dificullada enormemente
por la revolucién cientifico-ténica, creadora de nuevos materiales sintéticos -, {as actividades
encaminadas a cambiar la estructura de los exportables por una con cada vez mayor valor
agregado, los pasos orientados a liquidar el creciente proteccionismo de los paises capitalistas
desarrollados, sélo podrén verse coronados por el éxito cuando se alcance Ia diversificacién de
las relaciones econémicas y comerciales con el exterior, sin imporiar la naturaleza del sistema
socioeconémico con el que lo hagamos, siempre y cuando beneficie el desamollo auténomo y
acelerado del pais. Es mds, es una condicién muy actual para disminuir la presién de los pagos
por el servicio de la deuda y las lineas de politica econdmica recesiva impuestas en buena
medida por los contralores del imperio yanqui, el F.M.\. a la cabeza.

Se hace necesario establecer un nuevo organismo comercial de caracter universal,
como una Organizacién de Comercio y Desarrollo ya varias veces propuesta en el seno del
GATT,
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Esa Organizacién Comercial Mundial habra de abordar un problema central actual: la
raclonatizacién del consumo humano.

- Debe ser cada sociedad, la que democréticamente, fundamentada en el conocimiento
cientifico, la que determine lo esencial y 10 superfluo, en el campo del consumo, qué produccion
hace falta y cudl sobra. Obviamente, en la determinacion de esos parémeiros jugarén su papel
factores de orden cultural, politico y no sélo de cardcter econémico.

En una scciedad racionaimente ordenada, el consumo se subordinard a las necesidades
sociales y no a las "falsas necesidades: generadas por quienes manipulan el mercado en aras de
Ia ganancia privada. Bajo ese esquema deseable, habrén de repuntar seguraments la creacién
de satisfactores en ¢l émbito de la cultura espirilual, con el consecuente incremento de las
ocupaciones y su mayor diversificacién en esa esfera.

En esa tesitura, frente al abismo existente entre el encrme consumo de recursos en el
"Norte” del planeta comparado con el “Sur®, en térmings per cépita, seria imposible plantear, que
ol consumo de los “tercer mundistas® se eleve al nivel de los "primermundistas” tal y como esté
actualmente (unas 18 veces aproximadamente, en promedio). No, el acercamiento de los
estdndares de consumo debe piantearse, dada la dotacion limitada de muchos de los recursos,
en {érminos de racionalizacién a la baja de unos y de humanizacién al alza en el de los ofros.

Le equidad interna e internacional, mediada por el logro de valores no consumistas,
implica subordinar la produccién a [as necesidades sociales y no al objetivo de la ganancia. Un
Nuevo Onden Comercial Intemacional debe tener como eje de su desenvolvimiento ese objetivo.

V-3-4-1 Resstructuracién Comercial intemacional y Alivio de la Deuda Externa

La solucidn integral del problema de la deuda requiere una férmula que vincule comercio
y financiamiento, en términos que permitan & los palses endeudados, por medio de un justo
intercambio, los recursos indispensables y nuevaos flujos financieros para su desarroilo.

El comercio intsmacional debe normalizarse y buscarse ia estabilidad y seguridad, para
desarvollar intercambios internacionales mutuamente beneficiosos y coadyuvar a la formacién de
un sisterna comercial democrético.

Es necesario intensificar 1a colaboracién multilateral en el sector de materias primas -
vital para muchos de nuestros paises - ya que es la fuente principal y, @ menudo unica, de los
ingresos ds divisas. Ampliando las exportaciones de estas mercancias, podremos resolver en
buena medida, problemas urgentes de desamolio: combatir of hambre, la miseria y las
enfermedades, amortizar la parte no repudiable de la deuda externa, progresar social y
econdmicamente.

En esencia, desde la Segunda Guerra Mundial hasta sahora se ha desperdiciado la
oportunidad de ir perfeccionando los mercados de materias primas, probablemente debido a que
en apariencia funcionaban “bien”, psro funcionaban bien para ios paises industrializados, que
los controlaban en forma impiicita, tante a través de sus corporaciones {ransnacionales, como de
sus gobiernos, que esporddicamente y unilateralmente intervenian en fos mercados mediante
dlvemsi acclones: imposicién de cuotas, tarifas, y aumentos o reducciones de exisiencias
estratégicas.

Para hacer frente a los problemas de la inestabilidad y términos de intercambio se han
propuesto varias soluciones: precios de susteniacién, alianza de productores, acuerdos de
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productores y consumidores, mayor grado de elaboracién de los bienes, financiacién
compensatoria, eic.

Esta o5 la hora en qus los paises latinoamericanos y el Tercer Mundo en general,
deberian de luchar de manera unitaria por la transformacién del sistema de precios vigents a
escala intemacional.

En varias ocasiones, algunos analistas, la opinién publica o algunos personajes politicos
han planteado 1a necesidad de que México se incorpare a los organismos que defienden el
precio de las materias primas de los paises en desarolio.

La entrada de la UR.S.S., el 13 de julio de 1987, al Fondo Comun de Materias Primas, a
pedido de los paises en desarrolio, ayudo a crear, en su momento, una situaciéon mas estable y
predecible an fos mercados de materias primas del mundo.

El denominado fondo comun, inicialmente de 470 millones de ddlares, es elemento
clave de un ambicioso programa integrado de materias primas iniciado en 1978, en Nairobi, en
Ia conferencia denominada UNCTAD V. Tiene la finalided de promover una estabilizacién de
precios de 13 importantes materias primas, desde bauxita hasta acaites vagetales.

Como sefiald el Jefe del Estado cubano en una ocasidn: "El nuevo orden econdémico
mundial debe significar relaciones de intercambio justas para todos los paises del Tercer
Mundo... No hay derecho a pagar el cacao, el té, el café... los minerales y oiras materias primas,
a precios de hambre, para fabricar portaviones, acorazados, cohetes esiratégicos, submarinos
nucleares y sufragar, ademds, la guerra de las galaxias. ES en la guerra contra el hambre y aqui
en Ia tierra donde deben invertirse esos racursos® (4).

El orden econdmico vigente se ha caracterizado, en muchos campos, por la inexistencia
de un mercado libre de tecnologia y por la presencia de restricciones amparadas en la
Convencitn de Paris, sobre marcas y patentes.

Se requiere - sobre todo ahora que los servicios S8 incorporaron a la aclual ronda de
negociaciones del G.A.T.T. -identificar con precisién la manera en que México se ha
"enganchado" a la revolucién tecnolégica de los servicios en los paises capitalistas
desamollados, para cuantificar sus necesidades de importaciones, a fin de buscar una sustitucién
eficiente y seiecliva de aigunas de eilas, antes de abrir (a8 puertas al comercio en esle sector.
Esto es tanto més apremiante por cuanto |a economia del pais es una sconomia de servicios,
dado que desde principios de la década de los setenta éstos rebasaron el 50 por ciento en su
contribucién al P.1.B.

En México, un pais con graves problemas de disiribucién de la riqueza y del ingreso, el
mecanismo de Mercado no resulta eficaz para reorientar, d¢ manera esencial, fa estructura
productiva y el patrén de consumo.

Lo deseable seria que el comercio exterior que realiza nuestro pals, fuera una actividad
rentable econdmica y sociaimente. Competir en el exterior con produccién y calidad, no con un
bajo poder de consumo de los trabajadores y sobomando al mercado intemacional con una
moneda en ocasiones muy barata.

La politica ds fomento a las exportaciones, en lugar de basarse en ia constante
devaluacién del tipo de cambio y la disminucién de los salarios reales, deberia comprender Ia
lucha contra el proteccionismo, ia diversificacién de las exportaciones e importaciones y de los
mercados, asi como esforzarse por producir bienes y servicios que tengan una gran demanda.

440 04150 Ruz Fidel; *Excelsior”, México, 21/Marzo/ 1985,



Manuel Johnson exvicepresidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, urgio (%) a
las naclones latinoamericanas a exporiar més a otros mercados distintos al de Estados Unidos, y
también a comprar mis en el exterior, inclusive si ello significase subsidiar las lmpoﬂnclones
necesarias para la expansién econoémica.

La CEE tiene una demanda potencial de 350 millones de personas, con un comercio
internacionai equivalente a 30 por clento del producto nacional bruto, Ello genera un mercado
atraclivo para los paises exportadores de materias primas y de ingresos medios.

Los paises del C.A.M.E. estaban dispuestos y creo que Sus Esiados sucesores también,
pars la construccion, equipamiento técnico y preparacion del personal de complejos produciives
orieniados & la exportacion, recibiendo como parte del pago de esa ayuds, una porcidn de fos
productos exportados por nuestros paises, que asi empezarian a entrar en auténticas vias de
desarrolio.

En i3 solucién de la crisis econdmica mundial, debe jugar un papel predominante el
principio de Ia cooperacidn intemational.

No vemos contradiccién alguna entre pretender una relacién consiructiva con Estados
Unkios y, al mismo tiempo, preservar nuesira independencia.

V-3-8 Nusvo Sistema Monstario intemacional, Condicion de una Interdependencls
Verdaders

.

De Bretton Woods hasta nuesiros dias han ocurido profundos cambios en el sistema
econémico global que conducen a cuestionar, ademés de los organismos creados hace 40 aflos,
@l sistema mismo.

En la préctica los planieamientos que rigen fa actividad del F.M.i. han generado
resultados inversos a sus propdsitos : se ha caido en Ia bisqueda del equilibrio extemo a través
de Ia restriccion monetania, crediticia y del gasto piblico, atentando, en muchos casos, contra las
fuerzas del crecimiento.

Nadie en su sano juicio podria considerar que, un sistema monetario intemacional en
que la divisa fundamental del mundo, el délar estadounidense, fluctie con tanta amplitud frente
& otras divisas importantes - como ha ocurrido con el actual régimen de flotacién - sea un
sistema solido desde el punto de vista econdmico y que por tanto no requierse cambios
institucionates imponantes.

No abstante muchos economistas estadounidenses y exiranjeros ven con buenos 0jos la
sobrevaluacién del délar, porque la consideran una "locomotora™ de ia recuperacién econdmica
del resto del mundo.

Sehalan que los enormes déficits de la balanza de pagos, comercial y en cuenia
cotriente en E.U., corresponden a un superdvit de comercio y de cuenta corriente equivalente de
otros paises. Tales economistas pasan por allo que desequilibrios de aste tipo son insostenibles
e inaceptables en e! largo piazo, e incluso en el mediano, para cualquler pals involuceado,

Desde 1985 comenzaron a surgir discusionas en torno a las reformas del sistema
manetario internacional. Las dos concepciones oficiales que se enfrentaron en los debates de
058 épaca fueron las del economista norteamericano Triffin y las del economista francés Rueff,

A8l Financ.”; VieS/Mayo/ts; p, 83,
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Tritfin proponia, en esencia, la creacién de una moneda que funcionara como medio de
reserva y de pagos internacionales, que paulatinamente sustituyera al délar y a la libra esterina
en esas funciones. Sustentaba su propuesta en la incapacidad demostrada por las monedas
nacionales para funcionar como medios de circulacién mundial, puesto que la crisis de la
moneda en cuestién siempre se reflejaria en el resto del sistema creando desajustes monetarios
intemacionales.

La otra posicién, promovida por el Presidente De Gaulle, centraba su alegato en la
necesidad de volver al patrén oro. Su vocero Jacques Rueff, proponia retomnar al oro como base
de reserva y de los pagos internacionales, después de haber revisado su precio y elevario en el
mercado de cambios, para establecer la paridad real de las monedas,

Ambas posiciones reflejaban los intereses particulares del capital monopolista de sus
respectivos paises. En el caso de la propuesta norteamericana, el objetivo fundamental era
liquidar las funciones dei oro en el sistema monetario para evitar el derrumbe del délar.

Hoy no basta destacar la corresponsabilidad de los acreedores en lo concemiente a la
deuda exierna: sino actuar en consecuencia para influir de manera organizada y unida, con &l
conjunto de los paises deudores (los latinoamericanos en primer lugar), con el objeto de
presionar efectivamente hacia un nuevo orden Monetario Financiero de cardcter
verdaderamente mundial, apoyéndose para ello, en el concurso de (os paises de la comunidad
de naciones que no tienen como finatidad el saqueo de las riquezas de nuestros puebloes, como
el imperialismo.

Un factor tan importante como es el de la liquidez intemacional, no debe depender del
oro, del déficit de pagos (y ahora también del comercial) estadounidense, ni de la expansién
crediticia intemacional (DEGs controlados por unos cuantos poderosos C.M.E.'s); sino que debe
ser creado a través de mecanismos convenidos y controlados intemacionaimente.

Estas crecientes insuficiencias productivas mundiales se deberian haber resuelto con
politicas selectivas de crédito, destinadas a financiar el desarmrollo de los paises més pobres y
menos capitalizados, sobre todo para estimular 1a produccidn de los sectores bdsicos mds
afectados por los cuelios de botella y causantes de (a elevacion dei costo de vida.

Dentro del amplio programa de reforma del sistema monetario-financiero del capitalismo
internacional, debe contemplarse la fundacién de un banco internacional capaz de coordinar
eficazmente la politica crediticio-financiera mundial, poniendo fin al diktat de un breve pullado
de potencias imperialistas -siele a lo sumo - en el manejo de la liquidez internacional y su
distribucién en beneficio de {a oligarquia financiera y sus monopolios transnacionales.

Los monopolios financieros transnacionales han conformado a su conveniencia el actual
sistema monetario-financiero del capitalismo, empezando con sus instituciones rectoras, el
F.M.l. y el Banco Mundial. Lo han realizado organizando ambas instituciones @ su imagen y
semejanza: el pais o los paises poseedores de las mayores reseivas monetarias en el momento
de su creacion, pagaban las mayores aportaciones y, por fo tanto, se constituyeron en los
principales "accionistas” y, en consecuencia, los factores determinantes en la regulacion del
sistema de relaciones monetarias de! capitalismo (E.U.A. fue el factotum).

Hoy, la necesidad de un desarrolio menos inestable e injusto para los paises
subdesarrollados, el cambio en la comelacién de fuerzas econdémicas entre los paises
imperialistas desfavorable a los Estados Unidos, asi como el incremento del potencial del mundo
socialista (China ¢! 3er P.N.B. del mundo), en un globo cada vez més interrelacionado, indican el
sentido progresivo que deben adquirir los organismos supranacionales - en el marco de la
O.N.U. - para sentar las bases de un desarrollo mundial financiero, comercial y productivo
menos desequilibrado y més dindmico; es una exigencia de los tiempos actuales, la
democratizacién y auténtica mundializacidn de las instituciones financieras internacionales.
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Los acuerdos alcanzados por los autodenominados "Siete Grandes” en las (Himas
cumbres, muestran que los gobiemos de las potencias imperialistas, a despecho de su relérica
defensa del neoliberalismo en las relaciones intemacionales, han arribado a formas de
regulacién supranacional del sistema monetario y financiero, sobre la base de la accién de los
respectivos capitalismos monopolistas de Estado. Ello presiona a una respuesta de los palses
atrasados de la economia capitalista mundial, mas apremiante mientiras mas duro los golpea ia
falta de un sistema monetario y financiero verdaderamente mundial, que considere
equitativamente sus propios intereses.

Tal vez el camino hacia una conferencia Monetaria Mundial en el cuadro de la O.N.U.,
pase por las integraciones monetario-comerciales y productivas regionales, como lo insinian los
procesos de integracion de la Comunidad Econémica Europea, de los “tigres” asidticos alrededor
de Japdn y ¢ por qué no? por la via de la Unién Monetaria Latinoamericana.

Es obligacién patritica de los circulos dirigentes de los paises econdmicamente
subdesarrollados, saber aprovechar las contradicciones entre las principales potencias
capitalistas en tomo a la reordenacién del sistema monetario intemacional, para hacer valer con
eficacia, los intereses soberanos de cada nacién emergente. Por ejemplo, debe hacerse unidad
de accién con Francia en cuanto ésia persigue una redistribucién del poder financiero
internacional mas favorable a Europa y menos a los Estados Unidos de Nerteamérica. La misma
conducta debe seguirse con el pragmatismo de Japén, aliamente sensible a la imagen que
proyecta en las naciones subordinadas econémicamente mientras busca una mayor penetracién
en |as mismas.

IV-3-8 Visién Sintética

Independencia ¢ Interdependencia

La civilizacion modema es ya un conjuntc de interdependencias, algunas muy
asimétricas, por ciero, que requieren enfoque sistemético basado en los esfuerzos coordinados
de todos los Estados interesados. Los problemas que surgen en el mbito intemacional se
convierten, para ellos, no s6lo en problemas de 1a politica exterior sino también de la interior.

En las condiciones actuales, con el nuevo nivel de interdependencia, cualquier
acontecimiento de cierta importancia en ia vida internacional de los Estados, se refleja de uno u
otro modo en todo el sistema mundial,

Por cierto, coincidiendo con o manejado por el actual presidente, diremos que “la
interdependencia no se opone por necesidad a |a soberania; [a supone cuando esta fundada en
el control de la direccién del cambio interno, ya que s6lo entre Estados soberanos puede darse la
interdependencia. Lo contrario seria la subordinacién, que para nosotros es inaceptable.
Queremos que México sea parte del Primer mundo y no del Tercero® ().

La comprensitn cientifica del concepto de “independencia®, se sobreentiende, no posee
nada en comun con los intentos de algunos idedlogos de explicar Supuestamente ese proceso
objetivo como una manifestacién del mismo "por encima de toda pertenencia de clases”. La
independencia de los Estados constituye, tan sélo, una tendencia y una manifestacién concreta
de olro proceso més general de internacionalizacion de fa vida de la humanidad.

El desarrollo social en determinados paises y determinadas regiones, acontece no de
una forma auténoma y aislada del torrente general de la historia mundial, sino sobre el fondo de
las relaciones mutuas y fusiones reciprocas de los pueblos.

20, informe Prasidenciat, C.5.G. (1930)
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Una de las particularidades imporiantes de la etapa contemporanea dei desamolio de (a
historia mundial y de ia civilizacion humana como tal, consiste en el sucesivo fortalecimiento de
la autoconciencia nacional de las masas populares, del desamollo y fortalecimiento de los
Estados nacionales, y, a su vez, en [a infensificacién considerable de las relaciones mutuas e
influencias reciprocas de los pueblos de las diversas regiones y partes del mundo, de diversos
Estados, incluso los que pertenecen a distintos regimenes soclales.

La economia mundial de nuestros dias, constituye no sélo el conjunto de todas las
economias nacionales, sino que, ademads estd formada por dos sistemas mundiales diferentes
de economia, o sea, el socialista y el capitalista.

La politica mundial en nuestros dias constituye e conjunto de rumbos politicos de més
de un centenar y medio de Estados y Qrupos de paises politicamenie independientes y
soberancs, con diversos sistemas sociales, lo cudl refleja el cardcter de transicidn de ls época
actual. _

La superacion del atraso de los paises en desamollo, la eliminacién de las consecuencias
heredadas del pasado colonial, en la situacién aclual, se presentan como una premisa
imprescindible para el crecimienio normal de las fuerzas productivas mundiales, para el
desarrollo ascendente de la civilizacién humana como tal. Pero, al mismo tiempo, ésta es
también una de las condiciones para impedir una serie de crisis y conflictos regionales y otros de
orden politico, que con frecuencia surgen en tales o cuales regiones de los paises en desarrollo.

Avance Conjunto o No (o Hay

Si se logra una negociacién equitativa en el campo de la deuda externa de los paises
emergenies y dependientes, se estarian sentando las bases para una reanimacién en el
crecimiento econémico, imprescindible para paises con un considerable incremento natural de la
poblacidn y se estaria contribuyendo a ampliar el mercado para las exportaciones de equipo,
maquinaria y bienes intermedios de los paises con capitalismo avanzado. Esa seria una valiosa
contribucién a una interdependencia menos asimétrica que Ia actual y nos crearia mejores
condiciones - & las naciones deudoras subdesamolladas -para poder avanzar hacia una
independencia econémica interdependiente con los demds pusblos del mundo.

Entre los créditos que debimos propiciar, porque nos hacian verdaderamente
independientes y, por ende interdependientes con la economia mundial, estaban los concedidos
por el campo socialista para montar fdbricas o instalaciones en nuesiros paises emergentes,
cancelando parcialmente ese crédito industrial con una determinada proporcién de los productos
creados en esas nuevas instalaciones.

La desasirosa situacién del Tercer Mundo es el verdadero origen de muchos conflictos
en Asia, Africa y América Latine, que ya han causado muertes y enormes Sufrimientos a
millones de personas. Segun céiculos, desde (a Segunda Guerra Mundial, han muerto en
conflictos armados (ocales y regionales unos 20 millones de seres humanos, en su mayoria
poblacién civil ). Esos confliclos son causa de enormes masas de refugisdos, cuyo nimero
liega a més de 12 millones, que en su mayoria Se encuentran en paises subdesarroliados (*#.

La creciente percepcion de la verdadera naturaleza de los conflictos regionales y del
carécter global de su peligro, hace que la comunidad mundial refuerce el proceso de solucién
politica, eliminando las causas socioscondmicas de esos conflictos.

",mmmmn Ia humanidad? "informe de la Comision independiente para cuestiones
ol internacionales. Mosch, “Relaciones internacionaies™;p.p 8183,
i p 124,
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Es necesario dinamizar los esfuerzos de todos los Estados para resolver otros
problemas socioeconémicos del Tercer Mundo. Se deben impulsar, en ese sentido, tas multiples
formas de asistencia econémica a los paises en vias de desarrollo. La ayuda plurifacética, ante
todo bajo la égida de la O.N.U., seria una fuerte garantia del derecho de esos Estados a la
libertad de opcion.,

Seguridad Universal integral

Un hecho admitido por (a mayoria de los paises del mundo: ningtin problema de la
economia mundial se podra resolver sin mejorar radicalmente el clima intemacional, detener ia
carrera de armamentos y liberar recursos para el desamollo, sin reformar las relaciones
econdmicas internacionales sobre una base justa y democrdtica. Ese proyecto sobre la
seguridad econdmica internacional como condicion imprescindible para acelerar la
descolonializacién econémica de los paises en desamollo, condena todas las formas de
explotacién, desigualdad y opresién, de colonialismo y neocolonialismo, de chantaje, agresién
econémica, boicoteo, embargos y sanciones.

Tal futuro seré ¢l nuevo mundo donde se liquidard la division de los hombres en clases,
naciones y Estados hostiles entre si, donde el libre y multifacético desarrolio de la persona se
convertird en el principio fundamental y en la finalided principal de la sociedad, donde se
aseguraré un desarrollo econémico planificado, donde los frutos del progreso cientifico-1écnico y
social, y el aprovechamiento efectivo de las riquezas y las fuerzas de fa naturaleza serén
cotocados al servicio de la humanidad.

Economia y Ecologia

Légicamente, el edificio de la economia mundial del siglo XXi, que hoy se levante, serd
inestable si no se emplean estabilizadores ecolégicos. Estéd pendiente la confeccién de normas y
reglas universales que garanticen la proteccién, el uso racional y la reproduccion del medio
ambiente en bien de todos los Estados. Ademds, debe organizarse un cenlro de ayuda ecolégica
urgente, adjunto a la O.N.U. Su labor consistiria an enviar grupos de experios internacionales a
zonas de brusco empeoramiento de ta situacién ecoldgica. La creacién de un laboratorio
espaclal internacional o estacién orbital pilolada, que se dedicaréd exclusivamente a vigitar el
estado de la naturaleza terrenal, contribuiria al aprovechamiento de los logros de la ciencia y la
técnica para bien de todos los pueblos.

Solucién Global a los Problemas Globales

En los ltimos aflos crece el niimero de problemas que afectan directamente el progreso
social de todos los Estados sin excepcidn, por lo cual se les denomina globales. La creciente
percepcion del peligro que comprende su acumulacidn, y la necesidad de soluciones urgentes,
es hoy principal, en la actual etapa de desarrollo de la humanidad.

Las estimaciones de las tendencias demogréficas en el mundo, muestran que para fines
de siglo la poblacién del planeta habré superado los 8 mil mitiones de habitantes, y para o) afio
2025 liegaré a los 8.2 mil millones, viviendo el 83 por ciento de ellos en los paises en vias de
desarrollo ().

Esos procesos demogrificos hacen el problema del atraso econdmico,
extraordinariamente agudo y de envergadura global. Es que la poblacion del planeta crece a
riimos acelerados justamente en aquellas zonas donde hoy cientos de millones de personas,
sufren la miseria, e analfabetismo, el hambre, las epidemias, la mortalidad infantil. A principios

“!c:’nol;iully active population, 1980 a 2028, international Labor Office, Geneva, 1588, Volumen V,
pp. 3,10
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de los 80, el nivel de ingresos per capita en los palses subdesarrollados fue 11 veces inferior al
de los paises capitalistas desamoliados. Y ese nivel no disminuye, sinc que sigue amptidndose.

Segun clculos del Banco Intemacional de reconstruccién y Fomento, en el mundo existen
hoy casi mil millones de personas gue viven en la miseria, sin acceso a una asistencia médica
normal. Més de la mitad de elios estén an Asia, y un tercio en Africa (%),

La cooperacién de los Estados en la lucha conira el terrorismo, la defincuencia y la
drogadicci6n, hace iguaimente necesario que se busquen bases universales. También en esas
cuestiones se intensifica |a cooperacion bajo (a égida de la ONU,

En (a situacién global no sbio se agrava cada uno de ios problemas globales. Todos
constituyen un nudo, y es inltit buscar solucién a un problema sin comprender los otros, porque
asl, el nudo sélo se apretaré ain mas. Por eso la ciencia, Ia politica y la prictica mundiales
empiezan & tener necesidad de un enfoque integral a ios problemas economicos, sociales,
tecnocientificos y ecolégicos. Por ejempio, ia Comision Mundial para el medio Ambients Natural
y ol Desarvolio, conocida por |a Comisidn Brundiland, ha concluido que es imposibie resolver el
problema ecol6gico separadamente del desarme, el desarrollo sociosconémico, las relaciones
financieras y comerciales, el progreso cientifico y técnico, la tucha contra los desasires de In
naturaleza.

En la misma direccion se debaten las cuestiones referentes al cumplimiento de la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, aprobada por la O.N.U., y de otras diversas
resoluciones que garantizan los derechos del hombre que vive en ias condiciones del progreso
cientifico-técnico.

No obstante, los esfuerzos de la comunidad intemnacional para frazar medidas précticas
de solucién integral de los problemas globales estén paralizados por la inercia de la vieja
mentalided. Es necesario superaria, quitar los obsticulos antificiales que dificulian el avance de
cada pals hacia e progreso social, que sélo puede ser alcanzedo en este mundo
interdependiante 8i nos esforzamos todos.

A es0 esté enfilada la nueva mentalidad que se va afirmando. Lo fundamental de esa
mentalidad es la concepcién de los valores humanos generalizados, por encima de los intereses
clasistas, ideoldgicos y de otro tipo.

Esa concepcién tiene un sélido fundamento econémico. Se apoya en el andlisis de las
tendencias fundamentales en el desamolio de la economia mundial gue, hoy, es todo un
organismo y, fuera de él, ya no puede existicr econdmicaments ningun Estado, cualquiera que
sea su sistema social y su nivel socioeconémico. La tendencia objetiva a (a formacién de un
marcado mundiat tinico se abre Camino a través de diversas estructuras econémicas y modos de
comunicacién econdmica.

En las condiciones de la revolucitn informativo-tecnolégica, que ha dado a los procesos
econdmicos un ritmo inusitado y un carédcter de profundidad, el precio de cualquier emor es mds
alto que nunca, por lo cual un andlisis colectivo y unas acciones conjuntas, son la mejor garantia
fremte a cuaiquier ervor.

En este sentido, la tarea de desactivar la "bomba de la deuda extema" es, sin duda, de
primera urgencia. La solucién para la deuda extema de los paises subdesarrollados, debe
basarse en los principios de responsabilidad igual y proporcional de todos los participantes en las
relaciones crediticias, en la necesidad de que todos reconozcan hornestamente la imposibilidad
de pagar sobre las condiciones establecidas.

80 pavelopment Cooperation, 1988, Report. OECD, Paris, Decembat 1888; p, 39.
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_ Seria conveniente pensar en una larga moratoria, de hasta 100 aflos del pago de Ia
deuda de los paises menos desarrollados, y en algunos casos cancelaria por completo.

Para los paises menos subdesarrollados, deberian limitarse los pagos de las deudas,
oficiales y privadas, conforme a l0s indicadores del desarrollo econémico-crecimiento del P.N.B.,
exportaciones, reservas internacionales, etc.- de cada uno de los paises, prorrogando a un largo
plazo mayor los pagos. También es comecio acudir a los mecanismos de mercado que regulan
ia deuda externa del Tercer Mundo, comprendida la creacidn de una institucién internacional
especializada en comprar las deudas a precio reducido.

La Institucionalidad Universal

Se ha atribuido gran significacién al papel de los organismos de la O.N.U. en la solucién
de problemas econdmicos mundiales. Sin embargo, Occidente se esforz6 en desacreditar todo
lo positivo en la actividad econémica de la O.N.U. Tras ello, se cculta la negativa & resolver los
problemas intemacionales originados por el sistema neocolonialista del imperialismo.

Existen los medios de saneamienlo y democratizacién de las relaciones econémicas
intemnacionales, previstos en documentos como la Carla de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados, la Declaracion y el Programa de Accidn para el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Intemacional de Desarrollo para los afios 80.

Pero en Occidente bloquean las iniciativas de los paises en desarrollo, por ejemplo, las
conversaciones Globales sobre los preblemas econdmicos méds acuciantes y la redaccion y
adopcidn, en la O.N.U,, de un c6digo de conducta de las compafiias transnacionales.

Frente a eso, la verdadera interdependencia, dentro de un poder Econémico Nuevo, que
contemple una verdadera division internacional del trabajo, que incluya a todos los paises.

A la par de la tendencia, objetiva por su naturaleza, hacia la internacionalizacién de ta
vida econémica y social en el mundo, actia, al mismo tiempo, otra tendencia objetiva, es decir,
el crecimiento de la autoconciencia nacional, la aspiracién de los paises, y, ante todo, de la
mayoria de los paises liberados, hacia el fortalecimiento de su soberania e independencia
nacional.

La clave del desarrolio de la labor de la O.N.U. esté en estimular por todos los medios el
didlogo y la cooperacién universales. Es la esencia de la concepcién de seguridad universal, que
abarca la materia politico-militar, econémica, humanitaria y ecolfgica; se basa en los principios
de la Carta de la O.N.U. y en que el Derecho Internacional es obligatorio para todos los Estados.
Hoy, es esencial establecer bases juridicas y contractuales de la cooperacion. Ello significaria,
en particular, dar un cardcter verdaderamente universal a l0s pactos y convenciones vigentes
més importantes sobre derechos humanos, hacer que se cumplan irrestrictamente los postulados
de esos documentos, prevenir todos los intentos de pasar las discrepancias ideolégicas a las
relaciones intemacionales y de aprovechar cuestiones como los derechos humanos y el
desarrollo social para atizar la confrontacion,

Se deben concentrar los esfuerzos de los Estados en las cuestiones prioritarias, como
las garantias para el derecho & {a vida y un futuro de paz y libertad, el derecho a la
autodeterminacion y la opcién libre por las vias y formas de desarrollo sin injerencia extema
alguna, la supresién definitiva del apartheid, el racismo y la discriminacién racial, la puesta en
prictica del principio de justicia social. Es necesario aprovechar todas las posibilidades para
avanzar hacia un orden internacional que contribuya a crear una atmésfera de confianza,
edificar un mundo sin armas nucleares y sin violencia.

En un futuro, la comupidad mundial podria empezar a elaborar un amplio programa a
largo plazo en materia de Derecho Intemacional, enfilado a confeccionar documentos de



consenso qué concreten y desarrollen, en el espiritu de la nueva menialidad, los postulados de
ia Carta de la O.N.U. en el contexto de las realidades de un mundo interdependiente.

La atencién y los esfuerzos de la O.N.U. no debsn desviarse a initiles debates
ideolégicos absiracics acerca de Ia primacia de uno u ofro sisiema social, sino concenirarse en
garantizar condiciones de vida seguros y dignos para millones de seres humanos. o

Sin menospreciar lo conseguido, aun queda mucho por hacer para llegar a la verdadera
humanizacién de las relaciones intemacionales en fodas las esferas sin excepcién.

‘La renovacién general de Ias relaciones internacionaies con base en ks intereses

comunes de [a familia de las naciones, implica dar |a preferencia a los valores generales de Ia
humanidad. ‘
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CONCLUSION GENERAL

En un primer momento la deuda extema fue uno de los principales procedimientos de
regulacién que estimularon el crecimiento econémico de México e hicieron posibie la
reproduccién ampliada del capital en el largo plazo. En un segundo momento cuando el sistema
de reguiacidn resultd incapaz de contrarrestar eficazmente las contradicciones, la deuda externa
dej6 de ser un estimulo al crecimiento de las fuerzas productivas, para convertirse en una de las
principales trabas de Ia reproduccién,

El endeudamiento extemo no obedecid, esencialmente, a la faita de ahorro intemo, sino
que fue un mecanismo para impulsar la acumulacion de capital y sortear los obsticulos y las
barreras que la dependencia exiema ha impuesto histéricamente a los palses subdesarrollados.
No hay tal carencia de ahorro intemno sino, en todo caso, transferencia crénica de excedente de
ia periferia del sistema hacis ios paises desamollados, como expresién de la dialéctica de
desiguaidad establecida en las relaciones econémicas intemacionales.

La deuda externa no es sino una de las manifestaciones mas visibles de la profunda
crisis que afecta a los paises de la region latinoamericana desde hace ya un buen tiempo y que,
on su elapa actual, representa el fin de una larga fase del desarrollo de esta parte del mundo.
Una crisis que exige la redefinicién fundamental de sus relaciones econdmicas extemas, de su
patrén de desarrolio intemo y, en general, de las relaciones sociales y de los valores que en ella
imperan.

En si mismo, el endeudamiento es un sintoma y una expresitn del cardcler dependiente
de los paises capitalistas strasados. La dependencia debe entenderse como resuitedo de la
particular insercion de dichos paises en la economia intemacional; es decir, en una posicién
subordinada respecto de los paises capitalistas.

En sintesis, el endeudamiento extermno esta ligado a causas nacionales e internacionales
de orden estructural y tiene una vinculacién estrecha con la crisis de largo plazo que afecta al
capitalismo desde finales de los altos sesenta. Esté relacionado al avance sustancial del proceso
de intemacionalizacién habido desde la segunda posguerra y que ha implicado para los palses
del Tercer Mundo un reforzamiento de los lazos de dependencia estructural que los atan a los
paises desarrollados, pues a través del crédilo se han imbricado cada vez mds - también en el
plano de la produccién - los intereses del capital financiero transnacional, las burguesias internas
y los Estados nacionales, [0s cuales a estas horas ven amenazadas su soberania y politica y su
capacidad para emprender estrategias del desarollo mas auténomas y propias.

Es inevitable ol recurrir al crédito externo por parte de cuaiquier pais que tenga como
México, vinculos econdmico-comerciales con el exterior. E! problema es |a medida de ese
endeudamiento que, en principio debe mantenerse, a nivel de contrataciones anuales, dentro de
los limites marcados por la capacidad de absorcion productiva de esas divisas por el pais.

En el caso de los seclores publico y social, sobre todo en aquellas dreas donde la
rentabilidad de la inversién sea menor, debe procurarse recurir principalmente a los créditos
oficiales multilaterales y bilaterales de mis largo plazo y tasas mas reduciias de interés. Por el
contrario, aquellas dreas de inversion altamente productiva o con rentabilidad superior, caso este
de algunas del sector privado, deben cubrirse preferentemente de fuentes crediticias privadas,
en general con condiciones mas onerosas y, en ocasiones, atados politicamente,

Como en la siluacién econdmica general, en el caso de |la deuda extema, debe
procurarse también la diversificacién geografica, por instituciones y monedas de los
prestamistas.
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Si blen el endeudamiento masivo del Estado mexicano con el exterior sirvi6
sustanciaimente para un fuerte impulso al desarrolio de las fuerzas productivas localizadas en el
pais, por el lado inverso contribuyé en buena medida al enriquecimiento aceleradisimo de los
grandes empresarios al otorgaries cuantiosos subsidios via precios sumamente bajos de los
insumos industriales estratégicos, via obras bisicas de infraestructura, via otorgamiento directo
de recursos financieros captados en el exterior o por la via de omitir una reforma tributaria
verdaderamente redistributiva de! ingreso nacional.

€l recurrir al ahorro externo es positivo para cumplir propdsitos de complementariedad.
Para demostrar dicha complementariedad de! ahomo extemo, se arguye que la comiente
ingresada representa una escasa proporcion respecto a la inversion total, pero en general no se
menciona Su importancia decisiva en la determinacién de la capacidad de importar.

Se afirma también, que este endeudamiento es autoliquidable, pues se emplea para
fines productivos; pero sélo ocasionalmente se reconoce que por lo comun no es autoliquidable
en divisas, sino en moneda nacional.

De esta forma, el pais que se endeuda debe canalizar sus recursos a actividades lo
suficientemente rentables, como para poder en un piazo razonable liquidar la deuda y elevar sus
ingresos, buscando una propensién al ahorro mas elevada reduciendo al minimo- via tributaria y
srancelaria - el consumo suntuario de los burgueses imitadores de patrones de vida de los
capitaiistas de los paises desamollados (efecto "demostracién®), logrando con elio, la ampliacién
de (a norma de acumulacidn.

Los limites de fa politica de endeudamiento como mélodo anticrisis, van a aparecer bajo
la forma de intervencién extema -FMI y BIRF , gobiemos y bancos de los paises capitalisias
desamollados -, imponiendo fronteras a los mecanismos de regulacion y accién directa del
Estado en la vikda econdmica del pais, abrisndo un cauce més expedilo a la accidén de los
monopolios iransnacionsles y sus goblemos en s economia mexicana, bajo el pretexto de
"racionalizar” y “eficlentar” el mecanismo econdmico por medio de las tan traidas y lievadas
leyes del mercado. En consecuencia, la coaccidn de la oligarqula financiera intemacional y sus
instrumentos politico-econémicos, FMI, Banco Mundial, "Club de Paris®, eic. es causa y,
posierior y simulidneaments, efecto del obligado - en las condiciones del capitalismo
dependiente - endeudamiento con el exterior.

La crisis de la deuda de los paises dependientes como México no es un fenémeno
pasajero, tiene profundas raices en la estructura productiva deforme y esencisimente inacabada
de nuesira economia, asi como en las enormes desproporcianes existentes en el seno de ia
economia capitalista mundial, agudizadas por el gigantesco despilfarro de fuerzas productivas
inherente a la militarizacién de la economia estadounidense.

En estas condiciones e! saqueo neocalonial crénico del trabajo de nuestros pueblos por
el imperialismo se ve potenciado extraordinariaments por la via del endeudamiento extemno, lo
cual lieva a situaciones insostenibles econémica, politica y moraimente al conjunto de
instrumentos de) neocolonialismo, que entra en crisis.

Una salida progresista y democrética al problema de la deuda externa no sélo crearia las
condiciones para poder elevar el nivel material de vida y la calidad de !a misma para los pueblos
hoy sujetos a una sobreexplotacién financiera por los monopolios transnacionales, sino que
encauzaria la lucha por las inevitables transformaciones sociales a través de medios pacificos,
ampliando y profundizando los sistemas democraticos en nuestro subcontinente.
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_La dependencia financiera amenaza totalmente el futuro de nuesiras naciones y
compromete con gran Severidad la soberania de 10s paises latinoamericanos. Nuestros paises
continian siendo victimas de una aguda crisis socioeconémica que se caracteriza por el
estancamiento o la regresién de sus economlas y el agrandamiento de sus rezagos sociales,
Asimismo, un nuevo orden econémico intemacional no seré producto de alguna concesién del
hegemonismo, sino consecuencia de una lucha de nuestros pueblos por conquisiar su desarrolio
independiente y libre.

Al observar las consecuencias sociales de (a politica econémica urdida alrededor del
pago irrestricto del servicio de la deuda, 58 puede concluir que nos hemos adentrado por Ia via
de |a "haitianizacién”: crece ¢l paro forzoso y al mismo tiempo disminuye e! salario real (hasta el
nivel de fines de los cincuenta, principios de los sesenta), desploméndose los niveles de vida

poputares.

La realided actual nos plantea una disyuntiva: luchar por todos los medios en favor del
establecimiento del NOEI o caer en una dependencia atin mayor respecto al imperialismo.

Le situacién actual obliga a unir todas las fuerzas interesadas en el futuro de sus
respectivos paises.

La cohesién de los paises latinoamericanos y de todo ! Tercer Mundo nos defenderia
mejor de la represalia acreedora y de las instituciones financieras intemacionales a su servicio.

Para empezar, ‘@s impostergable la suspensién o moratoria del pago de intereses y el
capital de la deuda externa concretada cen la banca privada internacional y la exigencia de unas
negociaciones globales sobre los problemas financieros, comerciales y de transferencia de
tecnologla.

El arreglo de! p;oﬁlema de ia deuda externa no es un fin en si mismo, sino el primer
paso hacia ia creacién de condiciones dptimas al desarrcllo de los paises dependientes y
subdesamoliados y para la solucién de sus urgentes problemas sociales.

Porque aiin desapareciendo de subito la crisis del endeudamiento extemo, ésta se
presentaria nuevamente con mas fuerza, si se dejaran intocadas las causas profundas, internas
y externas que |a generaron.

Si la crisis actual en México y el Tercer Mundo no se reduce al endeudamiento externo,
éste si es el signo mas evidente de la dependencia econdmica, la extorsién financiera y la
injerencia politica. Se trata de una nueva fase en la reestructuracién del conjunto del capitalismo
a cuenta de su periferis, del paso de los centros a un nivel tecnoldgico cualitativamente superior,
que exige una concentracién inmensa de recursos financieros. En ese marco, la utilizacién del
endeudamiento extemno por los imperialistas y sus testaferros intemos como un arma de
avasallamiento, reduce al minimo nuestra independencia econdmica y restringe enormemente la
soberania politica. Como esto es un proceso comun para los principales palses subdesarrollados
de Ar:wdca Latina y del Mundo, la suerte de México s& encuentra cada vez més ligada a la de
aquelios.

La deuda externa ha de verse en el marco de una auténtica politica de cooperacién
intemacional.
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Los problemas de nuestra nacién, al igual que la de 1os demds paises estructuraimente
depandientes, se vinculan con la necesidad de sanear el clima internacional en conjunto, atajar
la carrers armamentists, establecer el espiriu de cooperacidn entre fos Estados en el émbito
mundial. A su vez, ia paz y la seguridad sélo podran asentarse en el 4mbio internacional en el
oquilibrio, la justicia, la independencia y consecusntemente, la real y verdadera
iMerdependencia.

En una sociedad semi-industrial la desiguakiad se agrava al liberalizar las fuerzas
econdmicas qus, lejos de modemizar el desarrollo econdmico -en un pals como el nuestro-, han
modemizado |a dependencia, aumentando draméticamente la brecha entre la inmensa mayoria
pobre y el breve pufiado de plutdcratas.

La economia mexicana en su conjunto s& encuentra profundamente involucrada en un
proceso de cambio estructurat, y ef sactor industrial ha tenido y tendré que sjustarse al severo
cambio en el contexto intemo e internacional, lo que da lugar a una reorientacién de su patron
de desamuollo,

Insuficiente ese cambio si no se complementa con una real voluntad de modemizacién y
con una visién audaz de empresarios innovadores, convancidos de que la investigacion, el
desarrolio y la adaptacion de tecnologia no sélo constituye tareas convenientes, sino que, en un
horizonte de mediano y argo plazo, constituirén la (nica garantia de supervivencia y expansién
de los mercados internacionales.

México olvida con frecuencia los riesgos y la vulnerabilidad que enclerra (a dependencia
con los estados Unidos, pals que ademds de condicionar sus intercambios comerciales y
financieros a (a sumision politica de sus socios, ha caldo en un proteccionismo extremo a causs
de sus desaquilibrios econémicos.

Una estrategia altemativa seria emprender acciones consistentes para desarrollar
primero el mercado intemo, y sflo posteriormente el mercado extemo, con objetivos més
cualitativos que cuantitativos; esto es, aprovechar la oportunidad coyuntural de un dblar
sobrevaluado para exportar a oiros paises con monedas fuertes, mediante un programa bien
definido que garantice la insercién del pais en el mercado internacional y dentro de fa divisién
mundial del trabajo.

. En el capitalismo el hombre es, como én las formaciones socioeconémicas del pasado,
fundamentaimente actor de la historia. En un régimen superior, el hombre concreto seguird
siendo un actor, aunque cada vez més consciente de su historia; pero a ia par y por efecto de io
anterior los individuos son también autores de ia historia.

Ya en el capitalismo, los hombres con mayor conciencia dentro de |a sociedad, deben
aspirar a ser no sdlo actores sino también autores de la historia, sobre la base del conotimiento
cientifico de 1a vida social, del manejo de las leyes objetivas de su desenvolvimiento y de ia
prevision de sus principales tendencias para actuar en consecuencia,

La fuerza vital que puede abrir el camino de Ia superacién de la crisis econdmica, de la
opresion tributaria externa y de la dependencia, radica en los trabajedores de la ciudad y de!
campo, la juventud, las mujeres y las fuerzas de Ia intelectualidad progresista y democrética.
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