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INTRODUCCION

El desarrollo del tema elegido, tlene como principal fin analizar
cual es la situacién Jurldica que enfrentan los trabajadores de confianza
al servicio d.el Estado, dentro del campo de las prestaciones laborales
y su aplicacién en el 4mbito del derecho del trabajo; por lo que ensegulda

" e expondrén las razones que nos impulsaron a tratarlo.

Tenemos en nuestras manos la oportunided de implantar los métodon
que hasta ahora se han dejado de aplicar, como resultado de una modificacién
Constitucional de fecha cinco de diciembre de mil novecientos sesenta,
adicionando el Apartado "B" al artfculo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidoe Mexicenos, sin embargo es preciso sefialar que las
consideraciones que valoraron los Legisladores en esa é&poca, han venido
evolucionando a través de los aflos y actualmente cabe ccnsiderar que ésta
presenta una laguna en el tratamiento a los trabajadores de co'nﬁanza que

prestan sus servicios al Estado.

Dentro de una comprenafén sensata de lc que es un trabajador de confianza
al aérvicio de la administracién p(blica, podemos seffalar que es aquel
que realiza funciones de direccidn, inspeccién, vigilancia y fiscali-
zacién en una Dependencia o Entidad del Estado que le es reconocido
en virtud del nombramiento expedide siende su esencla Institucional
por cuanto que la relacién qu los une Be rige por la ley
que es de caricter tutelar, resultando consecuentemente acontractua-
lista, no obstante desde 1la antiglledad, estos gozaron de algunas
prerrogativas o en algunos casos se consideraba como un cargo de obligacién

compartida, por 1o que no eran retribuidos por su participacion en la——



vida pGblica por ser una imposicidn moral y altamente honorifica el desempe=

farla,

En este sentido, del anAlisls que se contliene en el desarrollo del
presente trabajo podemos establecer que a rafz del triunfo de nuestra Revolu-
cidn en el aflo de 1910, los Constituyentes de Querdtaro normaron el criterio
de que todos loa trabajadores gozaran del derecho al trabajo digno y socilal~
mente 0til, sin que en ningin momento se excluyera a los trabajadores que
prestan sus servicios en la Administracién Piblica, consecuentemente el
trato del que fueron sujetos al consider&rseles como empleados que regfan
su relacidn de trabajo por el Derecho Administrativo, ocasionb graves reper-
cusiones en sus prerrogativas laborales.

La historia confirme lo antes expuesto en forma por demds elocuente,
ya que analizando serenamente los hechos consumados no se puede mis que
admirar a aquellos hombres que con un sgentido més evoluclionado que los
Legisladores que adiclonaron el artfculo 123 en 1960, lograron que nuestro
derecho alcanzara por mucho tiempo una de las conquistas que hasta eate
tiempo pocos pueblos han logrado; perc actualmente debido & la creacién
del Apartado "B", este derecho ha quedado a la 2aga del que originalmente
era, esto por la falta de visidn y sobre todo de preparacién de los Legislado-
res que en forma por demis carente de ldgica, dejaron fuera de la aplicacién
global del articulo 123 a los trabajadores de confianza al Servicio del

>

Estado,

Como consecuencia de lo anterior, tenemos que admitir que las garantias
del trabajador de confianza al servicio de los Poderes de la Unibn, asf
como de los Srganos de las Entidades no pueden pasar por alto su presencia

y serfa una medide acertada el proponer una iniciativa para la creacisn



de una Ley, que garantice la salvaguarda de los derechos de esta clase

hasta hoy desprotegida.

Es por lo que antecede, que al establecer el articulo octavo de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que los empleados
piblicos de conflanza quedaran excluidos de la aplicacién global de 1la
propia Ley, que se dej6 en total estado de desproteccién a los nismes,
pués los priva de las garantfas minimas que gozan los trabajadores llamados
de "base", asi como de los de confianza que rigen sus relaciones laborales

por los Apartados "A" y "B" del articulo 123 Constitucional respectivamente.

Por otra parte cabe destacar, Qque los trabajadores excluidos del
&mbito de aplicacién de la Ley reglamentaria del Apartado "B" del 123 Consti-
tucional, tienen mayores responsabilidades en sus labores que los servidores
piblicos de base, ademfis de desarrollar funciones de Direccién y Administra-
¢ién, con horarios que oscilan entre 10 o 12 horas diarias y con menores
prestaciones que los de base, pues no disfrutan de dies econémicos, toleran—
cias, licencias con o sin goce de sueldo, pago de tiempo extraordinaric
y sobre tedo de estabilidad en el emplec, asi es importante destacar que
sus labores tienden a la organizaci6n y desarrollo del personal bajo sus
bérdenes, adem8s del cumplimiento de los objetivos de las Dependencias y
Entidades Federales para la satisfaccidén de las necesidades y reclamos

sociales.

Ahora bien, si los trabajadores de confianza al Servicio del Estado
desarrollan labores de mayor responsavilidad, es necesario que al igusl
que los miembros del servicio exterior, ejército, armada, etc., que tienen
sus propios ordenamientos, éstos cuenten con un Estatuto especial a efecto

de que sean objeto de proteccién en el ejercicio de sus funciones, pues



de no hacerlo se verlfan en comparacidén con los denfis como trabajadores
de segunda, ya que asi son tratados, en virtud de que al entrar en ejercicio
una nueva administracién se les solicita la renuncia argumentande que no
son su_Jetos de confianza, sin que en ningin momento se analice su situacidn
Juridica y laboral a pesar de que algunos de ellos han desempefiado brillante-
mente su labor, pero ante la necesidad del superior de disponer de las
plazas para su equipo de trabajo, se les priva de sus més elementales derechos,
fundéndose en el principio de jerarqufa y de la supuesta pérdida de confianza,
al no existir una legislacién que proteja sus prerrogativas fundamentales
de estabilidad en el empleo, tienen que acudir a los Organos Judiciales
de nivel federal en materia adminlstrativa a deducir sus derechos y si
es el caso de que la Justicia federal los ampare y proteja otorgindoles
la reincorporacién a su trabajo, son objeto de ataques por parte de los
superiores inmediatos y vistos como elementos no;:J.vos para la administra-
cién piblica, por ende es indispensable que se proponga por parte del Congreso
una Legislacién acorde con el principilo originario del artfculo 123 Constitu-
cional, el cual otorgaba esta garantia & la generalidad de la poblacién
sin hacer distinecidn en su aplicacidn, ya que el ejecutivo no es el idéneo
para proponer la creacién de esta Ley.

. Por lo antes expuesto, es indispensable una reforma ‘Constitucicnal
en la que se contemplen todas y cada una de las garantfas que gozan los
otros trabajadores extensible a este sector de servideres, para que 0o
vuelvan a ser objeto de abuso por parte de los empleados superiores de
la Administracién Piblica y que en adelante no se les perjudique en aras
del compadrazgo y la amistad hacia terceros,

Finalmente, tratando de colaborar con los puntos antes seflalados,




se ha procedida a 1le elaboracifn del presente trabajo de investigacién,
siendo 1a intencién final que de su lectura se despierte el interée para
proteger mediante una legislacién el trabajo y genlo creador de estos servi-

dores piiblicos, necesarios dentro de la Administracién Piblica.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL ESTADO Y SUS SERVIDORES.

1,-GENERALIDADES.

El trabajo existe sin duda, desde la aparicidn del hombore en la tierra -
por lo que el ser humano ndmada ejercits esta actividad impelido por su
misma forma de vida. Esta tarea no era por cuenta propia y estaba encaminada -
& la adquisicién de medics necesarios para su subsistencia: A4s{, el hombre
primitivo no vivi$ bajo un régimen de propiedad privada sino bajo el coml;mal;
con la exepcidn de que considerase como propias las herramientas que cons—
truia para facilitar su sustento. En tal sentido, puede aceptarse como
correcta la "afirmacién marxista relativa a que la ley econémica fundamental
del régimen de propiedad en la comunidad primitiva, fue la existencia de
dicha comunidad con ayuda de instrumentos de produccién rudimentarios y
a base de travajo colective". (1) ‘

Hacia el aflo 10,000 A.C., el hombre practicaba ya la agricultuﬁa e
inici6 la domesticacién de animales (2), sin establecerse en un lugar deter- .
minado.

La etapa proplamente sedentaria surge en el momento en que el hombre
descubre la agricultura y es el pericdo en que los sujetos se dedicen inica-
mente a esta actividad, hasta el siglo XVIII en que se inicia la Revolucién

Industrial.

{1) GARCIA MANUEL, Alonso. Curso de Derecho del Trabajo. Capitulo II. Sexta

Ed, Edit. Arfel,, Espafia, 1980. PAg. 52

(2) TRUEBA DAVALOS, Jos&, Hacia una Sociologia del Trabajo. Instituto Mexi-

cano de Estudios Sociales., A.C. México, 1980. Pig. 10




Durante este perfodo, se dan los primeros grupos ya sean tribus, clanes,
pueblos, ciudades y fundamentalmente la familia como estructura primordial
de una sociedad naciente, es aquf cuando aparécen log jefes de grupo ¥
estos a su vez nombran a algin individuo en lo particular como ayudante
personal, creandose asi la confianza, Al originarse el Estado, surge un
éobierno que a su vez debe estar regido por una cabeza, siendo ésta el
Jefe de alguna de las organizaciones humanas antes seflaladas, asimismo,
como establece AristSteles: “El hombre es por naturaleza un animal polfiti-
co, que tiene la necesidad de asociarse”. (3}

Desde este momento, los grupos tienden a respetar la Jerarquis del
superior y del personal de confianza allegado al Jefe, teniendu estos Gltimos
mayor Jerarqufa que cualquier otro de los integrantes, surglendo las entida-
des de trabajo.

Durante eata época, se constituyeron las primeras aldeas, no puede
pensarse que en estag estructuras haya existido estratificacién social,
sino hay que suponer la existencia de una sola clase gocial, es decir, de una
homegeneidad., “"En opinién de RADFIELD, se trata de una sociedad en la
que &1 hombre no hacoba salvagusrdar su interés individual en ‘la adquisicién
de posesiones materiales, sino m&s bien obtener la buena voluntad social,
en estatus y bienes sociales...” (4}

Podemos afirmar que la humanidad se desarrcllé a partir del trabajo
rudimentario, surgiendo la explotacién que redundé en la esclavitud y la

servidumbre.

{3) ARISTOTELES, Politica, Traduccién de Gémez Robledo, Antonio, Edit,
Porrias "Sepan Cufintos". México, 1988, Pég. 158

{4) RADFIELD, Robert. El Mundo Primitivo. I.C.E. México, 1963, Pég. 21




2.~ ANTIGUEDAD,

En la época antigua se dié ple al régimen de explotacitn del hcmbre‘
por el hombre, con 1o cual, se propicid la sociedad esclavista en su desarro—
1lo, derivéndose de la evolucién de los diversos sistemas econdmicos, sien
do-el capitalismo la Gltima fase de la explotacién, por lo que la historia
del trabajo es una sinopsis del régimen de explotacién del hombre hacia
Bus seme,jnntee..

El Estado como ente soberano, surge a la vida en el momento en que
aparecen las primeras organizaciones humanas, quedando claro que el hombre
necesitaba establecerse en comunidedes para satisfacer sus necesidades
colectivas. Al surgir la inquietud de agruparse se originaron las comunidades
humanas, Iinstitucliones que pasarfen a la postre a transformarse en las
primeras Ciudades-Estados, adquiriendo la personalidad Juridica y poder
que por si mismo las diferenciarfia de las demés organizaciones, transforméndo-
ge en el devenir histérico hasta lo que entendemos en la actualidad por
Estado.
2.1.~ GRECIA.

Entre los griegos com& en todos loa pueblos, las primeras organizacienes
surgieron de la convivencia de las diversas familias, posteriormente se
cred- el Municiplo, asi, la asociacién Gltima dib6 origen a la ciudad, siendo
ésta la comunidad que llegd al extremo de bastarse asf nmisma en todo,
atendiendo a 1a satisfaccién de las necesidades de la colectividad, cuya
finalidad era buscar el bien general, Esta es la comunidad politica a la
que llamamos Ciudad. .

Esta antigua Cludad, siendo extremadamente pequefla tanto en &rea territo-
rial como en poblacidn, estaba organizada bajo el dominio de una sola adminie-

tracién piblica.,



la esclavitud fue la primera institucién formal dsl trabajo, en virtud

de que se tratd de un acontecimiento definitivamente importante en la historis
del hombre mismo.
Con la aparicifn del régimen esclavista, el hombre descubrié gque =n lugar
de realizar personalmente el esfuerzo que afgnificaba el trabajo, podia
utilizar el de otros hombres obligéndoles a laborar &) servicio de quien
stendo el nfe fuerte los dominaba. Esto trajo como conmecuencia un cambio
gocial de gran importancia, que desde luego, 1levd a la sociedad
a organizarse de distinta manera ya que surgieron dos clases sociales.
los dominantes y los dominados.

En rigor, en todas las pueblos antiguos ésta institucidén fue conaiderada
coma tn dereche, constituyendo un elemento esencial en las socledades antiguas
encontrande que los grandes filésofos aceptaban este principio come necesario
y natural. {5}

Sderates aostenin, “la Justicla no es sine el provecho de aqual gue
tiems en sus manos la autoridad y es po:' ende el mds fuerte" (6}, aaimiamo,
argumentaba que la Jjusticia no es otm cosa que aquello que es ventajoso
para el nis fuerte.

Platén aungue admitiende la necesldad de la esclavitud en la sociedad
segfin la veia organizada, reconoce que no es natural, sin darle aitio alguno
en una socledad ideal, colochndola en la posicién de preferir la muerte

a la esclavitud. {7)

{5) TRUEBA DAVALOS, Jos&., Op. Cit, Pég. 18
{6) PLATON. Diflogos. Edit. Porra. Coleceibn ™ Sepan Cndntos M. México 1975,
p.p. 443 y 444,

(7) PLATON., La Repiiblica, Edit. Porria. Coleccién " Sepan Culntos ". México
1885. Pag. 31.



Aristételes afirmaba "El que siendo hombre, no es por naturaleza de
8f mismo, sinoc de otro, es esclavo por naturaleza" {8), por lo que parecié
aceptarla como un hecho inseparable de las necesidades de la vida.

Debemos destacar que AristSteles ratificé en su "Polftica" la tesis
del .pensamiem:c Griego, pues Justificé la legitimidad de la esclavitud,
defendiendo incluso su propia existencia en la posicién de los amos como
los dominadores y no la idea del hombre en si,' careciendo por tanto de
lag verdaderas concepciones de justicia y libertad.

Coincidimos con el maestrc Maric de la Cueva, en el eentido de que
Aristételes se encontrd en una posicidén nefasta al Justificar la existencia
de la esclavitud:

"Aquellos hombres que difieren tanto de los demfs como el cuerpo del
alma o la bestia del hombre [y segfin este modo estén dispuestos aquellos
cuya funcién em el uso del cuerpo, y esto es lo mejor que de ellos cabe
esperar), son por naturaleza esclavos y para elles es mejor ser manda—
dos..." (9))

También sostuvo 1z tesis de la "Polis Clasiata" cuando afirmé en
el Litro Tercero de la Polftica, que la Polis era una multitud de c¢iudadanos,
en la que se defendfa la idea del hombre libre; sin embargo, podemos asegurar
que la caracteristica sobresaliente de la organizacidn Grlega era la ldea
de un estado esclavista, porque Estado se conceptio como un centro de poder
destinado a servir-a loe poseedores de la Tierra y de la Riqueza, asf como
a la explotacién de las clases desposeidas y al dominio de sus intentos

de robeldfa.

(8} ARISTOTELES. Op. Cit. Pig. 160
(9) DE LA CUEVA, Mario. La Idea del Estado. UNAM, Mé&xico, 1986. Tercera
Ed. Capftulo IX. Pig. 18



Este fil6sofo Griego, se referia al gobarnante y al gobernado atribuyén-
doles virtudes distintas, elogiando al que sabfia mandar y ser mandado,
continuando con los atributos que fueron igualmente laudables, surgiendo
la idea del gobernante que a su decir, debia tener determinadas capacidades
pa::a s.ustentar el mando y del esclavo cuya capacidad era la de poder desempe-
flar estos trabajos de servicioe.{10)

Los Griegos no consideraban su ciudadania como un derecho, sino comc

una obligacién compartida y el hombre politico a los ojos de los pensadores
Griegos consistia en descubrir el lugar que debfia ocupar cada clase en
una sociedad sanamente constitufda en la que se congregaran todas las formas-
significativas de trabajo social, responsable y compartido.

Es asf{, que los integrantes de la sociedad Griega no eran retribuides
equiparativamente hablando por su participacién en la vida piiblica ya que
era una imposici6én moral y altamente honorifica el desempefiarla, sin embargo,
al estar ejerciendo estas funciones recibfan el llamado "Qbolo" que era
una dAdiva en especie o parte del tributo (11), siendo las principales
instituciones las algui.entea:

La Asamblea o Ecclesia, formada por los ciudadanos varones, ya que
como lo cita Aristdteles, el Jefe de la familia gobernaba a su mujer y
a sus hijos, el macho segin su dicho estaba naturalmente mejor dotado que
la hembra para el mando, de aqui que quien manda debe poseer en grade de

perfeccidn la vida intelectual.(12)

(10) DE LA CUEVA, Mario. IBIDEM

{11) ACOSTA ROMERC, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo.

Quinta Ed. UNAM, México, 1983. Pég., 292

(12) H. SABINE, George. Historia de la Teorfa Polftica. Fondo de Cultura

Econdmica. México, 1982, p.p. 18, 19 y sigs.



La Asamblea se reunfa regularmente diez veces al afle, con perfodos
extraordinarios de sesiones convocados por el consejo, de esta manera se
ejercia un medio politico ideal para hacer que los magistrados y funcionarios
pablicos fuesen .responsables ante el cuerpo ciudadano y estuviesen sometidos
a su control, crefndose una especie de representacién mediante los cargos
cuyos plazos de ejercicio eran breves previas eleccienes populares, aparecien—
do el principio de la no reeleceién orientado a permitir que otros ciudadanos
interviniesen por turno en la direccidn de los asuntos plblicos en nombre
del pueblo, por regla general, los cargos de magistrados fueron desempefiados
por grupos de diez cludadancs, escogidos de modo que cada uno fuera miembro
de una de las diez tribus que conformaban la Polis Griega. Los dos cuerpos
fundamentales del control popular entre los griegos lo constituyeron:
El Consejo de los Quinientos y los Tribunales con sus grandes Jurados
Populares. El Consejo de los Quinientos fue el Comité Ejecutivo y Directivo
de la Asamblea, perc para el cumplimiento efectivo del Gobierno en la tramita—
‘cién de los asuntos, éste era demasiade numerosc; por lo que fue necesario
reducirlo a un tamafio més aproplado de acuerdo a su funcidn medlante la
rotacidn de los cargos.

Cada una de las dlez tribus, aportaba cincuenta de sus miembros gque
a su vez pertenecian al Consejo y actuaban durante la décima parte del plazo
anual en ejercicio del cargo, estos cincuenta formaban un Comité Junto
econ un Consejo que elegia cada una de las nueve tribus restantes a las
cuales no les tocaba en ese momento pertenecer a &1 y este Comité tenia
el control real y tramitaba los asuntos en nombre de todo el Consejo.
Se escogia por sorteo entre los cincuenta un presidente para cada dia y
a ningin Ateniense podfa corresponderle este honor mds de un dia en toda

su vida. El Consejo estaba encargado de proponer a la consideracidén de



ia Asamblen General las medidas oportunas, ademis tenis el control absoluto
de 1a Haclenda, la Administracidn de la Propiedad PGblica, de los Impuestos,
controlando la flota, sus arsenales, la multitud de comisiones o cuerpos y fun
cionarics administratives a sus drdenes.

El Tribunal, se encontraba integrado por un grupo numersse de cludedanos-
que hacfan las veces de juecem y Jurados, porque el Tribunal Atenlense carecla
de un sistema juridico teoricamente desarrcllado y sus decisiones adquirian
el valor de cosa juzgada, sin admitir el recurso de apelacidn,

Los Tribunales estaban coordinados en algunos aspectos por la Asamblea,
de ahi, que se utilizase a los Tribunales como un medio de control popular
gobre los funeionarlos y aln sobre la misma Ley, si esta era considerada
por los ciudadanos como contraria a log usos y costumbres.

El control se ejercia sobre los magistrados en tres modos distintos:

El primero, consistfa en un poder de ecxé&men respecte a la aptitud
de un candidato para desempefiar el cargo, pudiendo ser descaliflcado.

El segundo, era la facultad de someter a un magistrado o funcionario
a una revisibn de todos los actos que fueran realizados bajo au gestifn.

Y, el tercero constituyé el poder de realizar una suditorfa especial
de cuesntas y revisifn del manejo de la cuenta pdblica practicada a todo
magistrado al finalizar su mandato.

Los Griegog y en especlal loa Atenierses, encontraron en mayor medida
comparativamente a cualquier otro Estado,’ el secratc de permitir a sus
ciudddanos combinar el cuidedo de sus asuntos privados con la participacién
en la vida piiblica, previendo con esto la malversaclén y corrupcldén de
los que ocupaban un cargo considerado como de confianza.
2,2.~ ROMA,

Podemos afirmar que las Instituciones Homanas se inspiraron en las



Griegas, aunque posteriormente rebasaron la técnica-Jjuridica. Tanto es
asf, que hac{a el afio 462 A.C. Roma comisiond a una embajada con el fin
de recopilar informacién sobre las Instituciones y Derecho Griego; .codificén-
doge en diez tablas los puntos esenciales de las Instituciones Griegas,
econ la aigulente distribucidn: las I-IIT al Derecho Pocesal, IV al Derecho
de Familia, V al Derecho Sucesorio, VI al Derecho de Cosas, VII al Derecho
Agrario, VIIT al Derecho Penal, IX al Derecho PGblico y X al Derecho Sacro.
Poco tiempo después, surgld la necesidad de formular un proyecto de dos
tablas adicionales que fueron aprobadas en el afio 449 A.C,

Asf{, las doce tablas constituyeron una de las primeras codificaciones
de la humanidad y la primera que contempla las dos grandes ramas del Dere-
cho. (13)

En cuanto a la evolucién de las inatituciones Romanas podemos afirmar
que bajo la Monarguia, el Rey no era designado por el asimple hecho de su
nacimiento sino por eleccién a través de un procedimiento popular (los
comisios), m&s tarde serfan elegidos por su antecesor con mayor libertad;
el senado integrado por venerables ancianos, que eran designados por trescien-
tos grupos de familias; y finalmente los comiclos, es decir la Asamblea
de los Ciudadanos.

En &poca posterior, surgieron coexistiendo con los comicios por curias,
la representaci&n Centurial. Esta se componfa por noventa y tres grupos,
teniendo cada una derechc & un voto, las decisiones de los comiclos tenfan

un carécter plutocritico.

" {13) MARGADANT FLORIS, S. Guillermo. Derecho Romano. Décima sexta Ed, Edit.

Esfinge, S,A. México, 1989. p.p. 20 y 49
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Sin embargo, no tode cludadano tenfa a misma influencia sobre las
decisiones colectivas, sino que previemente se repartfa la poblacién en
{reinta curies compuestas probeblemente por diez familias cada una. Ls
mayoria de las curias determinaba el resultado de la votacibn, de manera
que las menos numerosas tenfen mayor influencia que las ccmpuestas por
mayor nimero de integrantes y cuya funcidn original fue posiblemente la
de elegir el nuevo Rey, a propuesta del Senado mediante el Interrex.

Los Comicios por Curiss se occupaban de asuntos administrativos y las
asambleas por Centurias colaboraban en la formacién de leyes y en las eleccio~
nes de Funcionarios Piblices.

El contenido de las leyes versaba en aauntos administrativos, militares
o de politica exterior, eran propuestas por el Rey y aprobadas por 1as
comic¢ios y ratificades por £l Senado.

Los plebeyos, tenfan sus propias autoridades {ediles, plebeyos comitia-
plebis, divididos en tribus, més tarde t{ribunos y aesambleas populares cuyas
decimiones eran denominadas plebicitos), pero los drganos que representaban
a Roma ante otros pueblos fueron los Srgancs patricios,

£l secreto de la expansiSh Romana, radieé en su capacidad de combinar
un enérgico egofsmo colectivo con una inflexible disciplina y as{, esta
combinacitn de utilitarismo con sentido de orden y capacidad de ordenar
y obedecer al mismo tlempo ofrece un firme cimiento. para el desarrollo
del Derecho. (14)

Durante la Repiblica, el Poder Ejecutive eatuvo representado por dos
cénsules nombrados en cada ocasidn por un solo afo, pudiendo ser paralizada

la labor de uno de ellos por su colega a través de la “intercessio", figura

14,~ IBIDEM. p.p. 21 y 22,
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Juridica que establecid una fuerte limitacién pars ejercer 1libremente sus
facultades més vrelevantes. Entre las flgurns mfs {mportantes estaban 1a
egercitio” funcidn politica, "iurisdictiso” facultad de dirigir la Administra-
cibn .de la Jjusticis, el mando militar ¥ facultades flnancieraz (figura
jué!dico pqutica que smx'gé de eatos poderes), Asl durante egta época,
el Senado fue el orgenismo con mayor prestigio y su mérito consistid en
dar vigor y expresién a una oligsrquia fundada por pergonas que con anterio-
ridad habfan ocupado acertadamente un cargo pitlico, como un simbola de
sabfduria politica y habilidad en la Administracibn Pablica, por lo oual
el cerge de Senador era vitaliclo, complementéindose cada cinco sflos por
decinidén de loz censores, funcionarios nombrados en los comigios por centurins
quienes adenés t{enian la fagultad de exclufr a un miembro del Senado por
actos inmorales.

El engrandecimiento romano llevd a desarrollar una compleda administra~
cisn, apareclendo -entonces Ilves magistrados, gobernadores provinciales ¥
mediante al desvio de los tributes, (naturalmente se d& inicio a la corrup-
cién) originade por el cambi}o enual de estos administradores, tomando en
considaraciédn que un alto funcionario romano tenfa como acto vergonzoso
aceptar un salario por su prestigisdo cargo y en vista de tan altos idenles
no le quededs mAs remedie que robar,

£n la fase del imperio medianf.:e la *Lex Regia o Lex de Imperio®, se
otorgd al emperador el derecho de hacer todo lo gue juzgara Gtil para blen
del Estado; es decir, el poder absoluto (antecedents del sbsalutiamo) dicha
ley era votada por el Senado seguida por la ratificacién del pueblo, sin

dude en los comicios por centuries., (15}

15.~ IBIDEM. p. 3G.
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Jurfdica gque establecié una fuerte limitacién para ejercer libremente sus
facultades mis relevantes. Entre las figuras mis importantes estaban la
“coercitio" funcién politica, "iurisdictio" facultad de dirigir la Administra-
eién ‘de la Justicia, el mando militar y facultades financieras (figura
Juf[dico po»l!tica que surgé de estos poderes). Asf durante esta é&poca,
el Senado fue el organismo con mayor prestigio y su mérito consistié en
dar vigor y expreaién a una oligarquia fundada por personas que con anterio-
ridad habian ocupade acertadamente un carge pfiblico, come un simbolo de
sabidurfa polftica y habilidad en la Administracién Piiblica, por lo cual
el cargo de Senador era vitalicio, complementéndose cada cinco afios por
decisién de los censores, funcionarios nombrados en 105 comisios por centurias
quienes ademis tpnian la facultad de exclufr a un miembro del Senado por
actos inmorales.

El engrandecimiento romanc llevé a desarrollar una compleja administra-
cién, apareciendo entonces los magistrados, gobernadores provinciales y
mediante el desvio de los tributos, (naturalmente se dd intcio a la corrup-
cién) origineda por el ‘cambi_o anual de estos administradores, tomando en
consideracién que un altoe funcionaric romano tenia come acto vergonzoso
aceptar un salario por su prestigiado cargo y en viasta de tan altos ideales
no le quedaba mis remedio que robar.

En la fase del imperio medianjte la "Lex Regia o Lex de Imperio", se
otorgd al emperador el derecho de hacer todo lo que jJuzgara Gtil para bien
del Estado; es decir, el poder absoluto (antecedente del absolutismo) dicha
ley era votada por el Senado Bseguida por la ratificacién del pueblo, sin

duda en los comicios por centurias. {15}

15,- IBIDEM. p. 36.
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Los emperadores introdujeron una burocracia con runcionar_ioa que fueron
bien remunerados y gque no cambiaban cada aflo, sino cuando lo decidiera
el Emperador con lo cual se entiende que estos servidores por su cargoe
fueron considerados como de confianza, distinguiéndose los recolectores
de impuestos que recibfan una parte de lo recaudado, surgiendo al lado
de la antiguas magistratura y los viejos o.rganismca que quedaron reducidos
a los 1imites municipales de Roma.

ta tradicién del Derecho Romanc, 1levé a una Administracién altamente
centralizada en la cual la Legislacién se formulaba mediante los Edictos
Imperiales, los Senadoconsultos y la opinidn de los Jurisccnsultos, convir-
tiéndose en waterim de experiencia comiin y el derecho habfla alcanzado un
alto nivel de sistematizacién cientffica.

Bl &nico escritor que tratd de formular una teorfa politica en 1la
época fue Cicerén, ejerciendo una profunda influencia sobre la reflexién
politica en los siglos sigulentes., La idea del Estado aparecid como una
criatura del Derecho y debié estudiarse en términos de competencia Juridica
Y de prerrogativas, Cicerfn encomiaba la tradicién romana del servicio
pliblicoc, destacando aus tx‘u'tados.boliticcs sobre la Repiblica y las Leyes.

Llama la atencién la deflnicién que da a la Republica, expreséndola
como "una cosa del pueblo y el pueblo no es el conjunto de todos los hombrea
reunidos de cualquier modo, sino reunidos por un acuerdo comin respecto
al Derecho y asociados por causa de utilidad". (16)

El Derecho Romano cristalizé la teorfia de Cicerén consistente en que
la autoridad del gobernante derive del pueblo resumida en una frase de

Ulpianc, y ninguno de los Jurisconsultos disiente de ella: "™ Lo que place

{16) H. SABINE, George. Op. Cit. P4g. 131.
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al principe tiene fuerza de Ley, porque el pueblo mediante la Lex Regia,
le ha transferido y conferido su imperium y su potestas". (17)

Tedos los funcionarios piliblicos dependfan en dltima ingtancia del
Empgrqdor. Estaban organizados en forma estrictemente Jerérquica y el Empera—
dor trataba de combatir su invariable tendencia a la corrupcién, sin a
veces logrario. En este perfodo, se inician los principlos sobre los cuales
se dard el paso al Feudalismo y las primeras visiones sobre futuros feudos.

Este perfodo se caracterizé por la subordinacién de la volunted indivi-
dual a lom intereses de la colectividad o lo que es lo mismo al populus,
por lo que puede afirmarse que en realidad la voluntad colectiva era una
ficeibén politica,

Sin embarge, el Imperio Bizantino o Imperio Romano de Oriente sucumbe
en manos de los turcos hasta el aflo de 1453 y es durante su existencia
que se hacen las recopllaciones del Derecho Reomanc, bajo lea supervisién
del Emperador Justiniano que nos legd una de las més grandes compilaciones
del Derecho el "Corpus Iuris Civilis".

El Oriente y el Occlidente del Imperio ee dividieron en dos administracic-
nes, contando cada una con su propio Emperador asistido por su vice-
emperador que al mismo tiempo eran presuntos sgucesores y debfan ayudarse
mutuamente (“tetrarquia").

En el siglo V los pueblos Dbérbaros de Oriente encuentran el medio
para infiltrarse en los territorios dominados por los Romanos originando

la caida del Imperio de Occidente en el aflo 476 D,C. (1B)

(17) IBIDEM. p. 131

(18) MARGADANT. Op. Cit. p.p. 40, 41 y 42,
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3.- EDAD MEDIA.

El Medlevo, comienza en el affo 476 de nuestra era al ser invadido
el Imperio Romano de Occidente, como se explicé en el apartado anterior,
por los pueblos béArbaros germinicos y se caracterizé por la consolidacién
de pequefios territorios bajo el gobierno de un Sefior Feudal, que concentraba
todo el poder y dominio sobre tierras y campesinos y por un incipiente
poder monéirquico que tenia que sostenerse a expensas de estos.

La socledad medieval vivié una doble caracteristica, pues fue estamental
y feudal, Los estamentos fueron capas sociales m&s o menos cerrades dividién-
dose: El primero, por los seifiores feudales cuyo conjunta constituia la
nobleza. El gegundo, se conformd con el Clero y su fuerza radicd en el
poder de la Iglesia. El tercero, se integré con los descendientes de la
nobleza a los que no correspondié titulo nobiliaric y con los habitantes
de las villas y ciudades.

A la cafda del Imperic Romano de Occidente, bajo los primeros reyes,
numerosos campesinos libres se vieron obligados a pagar impuestos y tributos
cada vez mis onerosos; provocndose un fendmeno de endeudamiento progresivo
que condujo a estos trabajadores del campo a vender sus bienes y a alquilarse
a sf mismos y a sus femilias, (dando origen a la servidumbre), quedande
vinculados a las tierras que debfan trabajar hasta que terminaran de liquidar
el monto de sus adeudos con el seilor Feudal.

En Egipto, aparecieron las més antiguas formas de servidumbre lo que
representd una nueva modalidad de trabajo o una forma atenuada de esclavi-

tud. (19)

(19) TRUEBA DAVALOS, José. Op. Cit. Pég. 10.
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La concepcidn del Estado como se entiende en la actualidad no existié
en la Edad Media, el pensamiento bfsico en este periodo era esencialmente
tedrico y posefa una significacién inmediata dnicamente para las relaciones
de la Iglesia y el Imperio. (20)

Casi todas las funciones del Estado conceptuado desde el punto de
vista contemporénec, se hallaban repartidas entre la Iglesia, la nobleza
integrada por los sefiores Feudales, los caballeros, las ciudades, las corpora-
ciones y otros privilegiados.

El desarrollo y crecimiento de las ciudades, estuvo acompailado necesaria-

mente de un cambio en el tipo de las relaciones sociales que ze origind
con motivo de la concentracién demografica, caracteristica predominante
del feudalismo, comenzando a surgir un sistema en el que las ciudades y
ferias reglonales se vieron beneficiadas por 1la concentracién econdmica,
la cual se acumulaba en manos dé unoo cuantos y de esta manera el poder
polftico, econémico y militar correspondfa a esta clase privilegiada en
perjulcio de los siervos da los feudos, pues su condicién era en realidad
una forma disfrazada de esclavitud, (21)

El sistema de servidumbre adquiri& posiblemente su méximo desarrollo
en la Europa Medieval y concretamente en los siglos XV, XVI y XVII, toda
vez que en el siglo XVIII la Institucién empezé a declinar con excepcidén
de la Rusia Zarista donde prevaleci.é hasta el inicioc del presente siglo.
(22)

TebSricamente el Sefior Feudal debia prestar proteccién y ciertos servicios

de naturaleza piblica a sus vasallos y a cambio de los mismos se encontraba

(20) H. SABINE, George. Op. Cit. Pag. 174
(21) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. pup. 31 y 35

{22) TRUEBA DAVALOS, José. Op. Cit. Pég. 18
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en aptitud de recibir tributos y prestacidn de servicios personales. Frecuen-
temente, estas cargas resultaban excesivas y generaban sublevaciones en
contra de los seffores feudales.

De lo anterior, se deduce que en realidad el poder radicaba en los sefiorios
feudales, razén por la cual numerocsos grupos de siervos hufan a las ciudades
naclentes, dando lugar a las primeras comunidades libres que posteriormente
servirfan de base y sustento en la formacién de log grandes estados actuales,
En cuanto a la burocracia, la Institucién se consolidé toda vez que los
gefiores feudales se viercn en la necesidad de nombrar a personas escogidas
de entre sus slervos que hablian ganado su confienza, para asignarles funcio-
nes proplas de recaudacifén de tributos e impuestos, a fin de hacer efectivas
todas y cada una de las labores de control sobre los habitantes del feudo,
confianza que sclo podia ser depcsitada en estas personas y no en cualquier
vagallo, pues estos al estar en descontento con los sefiores feudales no
era factible asignarles esta funcién. Asi se fortalecis su poder y el
régimen de servidumbre en el que se encontrat;a el campesinado en esta
fase histérica, dando paso a la aparicidn de la funcién piblica.

4.~ EPCCA MODERNA.

Podemos establecer, que el Estado Moderno surglé con la aparicién del
Renacimiento comprendido en los siglos ¥VI y XVII, en el cual se obtuvo
el avance cultural, polf{tico, econdmico, técnico y social que marcéd la
transicién entre 1a Sociedad Medieval y 1la Industrializacién, asi como
la cafda del Irmperic Romano de Oriente en 1453 a manos de los turcos y
el descubrimiento del nuevo mundo que abrid las puertas a la vinculacién de—
los pueblos y la humanidad.

El Estndo Moderno tal y ccmo fue concebido se constituyd como Territo-
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rial, Nacional, Monérquico, Centralizador de todos los poderes piiblicos
y soberanc en su doble dimensi6én, externa e interna. Territorial, ya que
es una asoclaclién de ciudadanos establecida en un territorio determinado.
Nacional, en virtud de que deriva de una unidad cultural del pueblo siempre
inconcluga y tendiente hacia el futuro. De naturaleza Monérquica, toda
vez que en su lucha por la subsistencia tuvo que ser dirigida por un Monarca;
Centralizador de todos los poderes publicos, ya que tenfa la potestad exclusi-
va de dictar e imponer coactivamente el derecho; por lo tanto, el estado
se transformé en la finica jurisdiccién para la regulacién de la vida social,
lo que significé la existencia de una sola instancia que se ejercié de
acuerd; con las leyes del Reino por conducto de un monarca o de una asamblea
parlamentaria del mismo tipo. Y, soberano porque sSe encontraba en la posibili-
dad de fijar condiciones frente a otros pueblos demostrando la unidad del
poder piblico y real,

Dentro de esta etapa, los Estados Nacionales Monfrquicos alcanzaron
su mayor desarrollo y esplendor, & finales del siglo XV habfan conseguido
por medio del poder Real unir cada uno de sus territorios y a principios
del siglo XVI se establece el absolutismo,

En Francia a fines del siglo XVI, la tendencia politica habla cristaiiza-
do la teorfa del derecho divino afirmando la inviolable legitimidad del
monarca & su trono que deriva directamente de Dios y transmitido a &1 por
legftima herencia, "E1 Estado de la Monarquia era cosa suprema que existid
sobre la faz de la tierra, porque los reyes no sblo fueron lugartenientes
de Dios sobre la tierra y se sentaban sobre el trono de Dios, sino que

atin el propio Dios les llamaba Dioses", (23)

(23) H. SABINE, George. Op. Cit. P4g. 294
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El era como un padre o como la cabeza del cuerpo, 8in €l no podia
existir 1a sociedad civil y el pueblo estaba considerado como incapaz de
crear el derecho que deriva del monarca por iluminacién de Dios. La tnica
alternativa era la de someterse al déspota o aceptar la anarqufa absoluta.

En Espafia, se estableci6é el absolutismo como forma de gobierno preponde-
rante en la que el Rey ejercfa todas las facultades incluyendo el Derecho
Divino, en tento, el pueblo continuaba trabajando en beneficio de las clages
privilegindas y en los elércitos de su majestad que aspiraba a extender
sus dominios. Es importante destacar, que el poder monfrquico espaffol surge
al triunfo de los Reyes Catdlicos sobre las fuerzas &rabes que los habfan
dominado durante ocho siglos, acompaifado de la unién de los reinos de Aragén
y Castilla y finalmente con el descubrimiente de América.

En el desairollo del Estado Moderno, no hubo ningin hombre en toda
Europa que viera con total claridad 1la direccién que tomsba la evolucién
polftica de ese tiempo como la figura de Nicolds Maquiavelo. S5lo &1 pudo
comprender que las {instituciones arcaicas estaban siendo desplazadas y
rebasadas, observando como la fuerza bruta era utilizada en este perfodo
de gestacién. Nadie como MNaquiavelo did mayor valor al sentido informe
de la unidad nacional en que esa fuerza se basaba de modo oObscuro, perciblendo
con mayor claridad la corrupcién moral y polf{tica que acompaflaba a la decaden~
cla de las instituciones medievales, pudiéndolc considerar como partidario
del Estado Naclonal Centralista.

Sun obras politicas m&s Iimportantes fueron el Principe y los Discursos
de la Primera Década de Tito Livio, ambos 1ibros presentan aspectos del
miemo problema.

“Las causas del auge y decadencia de los Estados y los medios de los

cuales puedan los estadistas hacer que perdure". {24)

{24) IBIDEM. p. 254
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En la primera obra citada, establece el C&6digo de 1la crueldad pero
supeditado. a la razén del Estado, y es ah{ donde encuentra su inica justifica-
¢ién, slendo partidario del Estado poderoso sin detenerse mucho sobre los
medigs .que puedan gervir para crearlo. Recomienda al principe ser despladado
y pérfido y no tomar en cuenta la inmoralidad de sus actos e insta a la
intimidacién hacia los s@bditos. E1 gobernante debe ser bravo como 1e6;\
y més astuto que una zorra ya que: " Hay que ser una zorra para ver los
lazos y un ledn para ahuyentar a los lobos ", (25)

A Maguiavelo no le importaba tanto la felicidad y el bienestar de
los gobernantes, sino la grandeza y prosperidad del Estado. " Cuén laudable
sea un principe mantener la fé& prometida y vivir con integridad y no con
astucia, lo entienden todos. No obstante se ve por experiencia en nuestros
tiempos que los principes que han hecho grandes cosas son aquellos que han
hecho poco apremio a su f& y que han sabido con astucia envolver la mente
de los hombres ". {26)

En los discursos sobre Tito Livio se ocupaba principalmente de la
expansién de la RepGblica Romana, lo que le impresion§ sobre todo de 1a
antigua Roma, era la perfecta alianza de los trea principlos de gobierno;
el monfirquico, el aristocrético y el democritico representados respectivamente
por el Consulado, Senado y Tribunado, tres elementos de cuya mutua colaboracién
resultarfa el buen goblerno. Por el contrario, cuando alguno de ellos

predomina se tienen 1las peores formes de goblerno politico, en

{25) POKROVSKY, P. Historia de laa Ideas Poli{ticas. Traduccién Martin SAnchez.-

Edit. Grijalbo. México, 1966. Phg. 148.
(26) MAQUIAVELO, NicolBs, El Principe, Edit. Porrfia. Coleccién "Sepan Cuantos "

Traduccién de GSmez Robledo, Antonlio. Octava Ed. México, 1983 p.p. 30 y 31
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virtud de que la monarquia se convierte en tiranfa, la aristocracia en
oligarquia y la democracia en oclocraciea,

Es de considerarse, que la teorfa politica maquiavélica se clasifica
en treas principios fundamentales que dan existencia y Justificacién al
Egtado para subsistir, los cuales son: el fin Justifica los medios, el
psostenimients del poder por el poder mismo y la destruceién de todas y
cada una de las fuerzas contrarias al Estado.

Maquiavelo al igual que los grandes pensadores de su época se alistd
para el servicio piiblico, experiencia sin la cual no hubiera podido desarro~
llar suas obras. Sin embarge, durante este perfodo el poder real alcanzé
su esplendor y es el Rey quien en adelante establecera la distincién en
los cargos para el desempero de la funcidén pitblica y la distineidn de quie-
nes gozaban de la confisnza, asf como los que se ocuparian de asuntos de
menor importancia, esta funcién pablica habfa empezado a generarse en la
Edad Media acompafiando los origenes del Estado Moderno, pues en la Edad
Media en que el poder real se extendfa, el Rey se vié en la necesidad de
erear lag funciones que se delegarfan en personas fisicas, dividiéndose
en: la funcién permanente, delegada a una persona frecuentemente descendlente
de la nobleza o del servicio del Monarca, vitalicia en un principioc y mis
tarde hereditaria, por lo que, esta confianza podfa ser transmitida de
generaciéii en generacién sdlo por el hecho de la sangre y asi, se proporcio-
naba un ingreso mds o menos importante segin la categoria del oficio.
Y, la comisién que como su nombre lo indica era una‘misién especial y temporal
confiada a una persona determinada que conclufa con el cumplimlento del
carge, por lo cual la persona encargada de esta comisidn necesariamente
gozaba de la confianza.

Por su parte, Maquiavelo en el Principe no hace referencia a los princt-
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pales pervidores pilblicos en este perfodo que eran los secretarios del
Principe y en otra connotacién los ministros, servidores piblicos que también
estaban bajo la confianza del Principe. (27)

Por Gltimo, este filSsofo politico recomendaba al Principe colmar
de . riquezas, honores y cargos al ministro para mantener su fidelidad,
haciéndolo sentir dependiente del poder real porque en caso de haber cambios
politicos, perderia todo lo obtenido y las consecuencias serian perjudiciales
tanto para uno como para el otro.

Por lo tanto, creemos que Maquiavelo al vivir estas circunstancias
en su propia persona trataba de recomendar al Principe que garantizara
una estabilidad politica, econSmica y social para aquellos servidores cuyas
funciones por estar mis cerca del Monarca eran de confianza, puesto que
en su época todos estos funcionarios sufrfan una inestabilidad, lo que
confirmaba la hipétesis de este trabajo de investigacién.

Finalmente, cabe afirmarse que la Edad Moderna hize del hombre un
ser aislado de sus semejantes sin la ayuda de nadie y sin el deber de asistir
a los demis, en ese amblente, no podia florecer la idea de la solidaridad
con el consacuente deber de la sociedad para crear las bases de colaboracién

’ entre los hombres, a fin de que cada ser humano pudiera realizarse en la
historia cumpliendo la tarea que se planteara y consecuentemente el pensamien-
to econSmico de la burguesfia se preparaba para la explotacién del hombre
en estado de necesidad, lo que condujo al olvido de los principios morales

y a la idea de lucro fuente de le prosperidad personal.
5.- EPOCA CONTEMPORANEA.

Los anales de la Historla, registran su inicio en el afio de 1789~

(27) MAQUIAVELO, Nicolés. Op. Cit. Pég. 41
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Con la Revolucidn Francesa que provocd la caida del antiguoc régimen existente
en Europa Yy abrié el camino a nuevas formas de organizacién politica y
social, Pero la determinacidn tiene molamente un valer convencional si no
se vincula con el movimiento de renovacién de ideas engendrado por los
escritores del siglo XVIII, especialmente Montesquieu, Voltaire y Rosseau,
cuyas criticas provocaron la Revolucién en los espiritus antes que en los
hechos y la situacién politica, social y econdmica- existente en Francia
en la segunda mitad del siglo XVIII,

De los filésofos franceses anteriormente citados, Montesquieu traté
de demostrar que las leyes de cualquier pais deben corresponder a sus institu-
ciones polfticas, expuso y criticé en su obra "El Espiritu de las Leyes",
las formas de gobierno y propusc la divisién de loy Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial respectivamente,

En cuanto a Voltaire, reclamaba la supresién de los privileglos, de
la censura, la arbitrariedad y el despotismo Partidario de la Monarquia,
pero limitada a los derechos da los ciudadanos, esclarecida por las luces
de la razén y fecundada por una amplia tolerancia religiocsa. Y, sostenfa
"Ser libre, tener en torno suyo a iguales, tal es la vide auténtica y natural
del hombre", (28)

Segln su criterio, el Estado nace para congolidar el dominio y salvaguar-
dar 1a propiedad privada. Con la aparicién del Estado, se acrecienta la
desigualdad de los hombres y su creacién es la =megunda etaps que sigue
a la de los bienes.

Por Gltimo, en lo que a Rosseau 8se refiere debemos mencionar que sostenfa

(28) POKROVSKY, Op. Cit, Pég. 208
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que los hombres pasaron del Estade de Naturaleza al de Socledsd, por medio
de un acuerdo llamado el Contrato Social en que todos participaron por
tgual, En congecusncin, todos los hombres deben ser igumles y si bien
delegan en algunos la funcién de gobernar, la fuente de la autoridad polftica
rad_ics. en el pueblo, pensamiento contenido en su obra "El Contrate Social’,

El Estado en esta fase, pretendia derivar su poder de Digs como quedd
plasmado en el apartado anterior y los sibditos no tenfan ningin derecho
pers si un deber fundamental, el de obedecer. . El Rey dirigia ls edministra-
cidn de Justicia, puea &sta ge dictaba en st nombre ¥y por funcionarios
que &1 designaba y que tenfan gque ser de confianza, los mis importantes
empleados eran los ministros o consejeros que Iresid(an Junto al Rey y lss
provinciaa eran administradas por los intendentes que ejercian un poder
omnimodo y arbitrario.

La Declaracién de los Dercches del Hombre y el Ciudadano, establecid
en primer término que la soberania residfe en el pueblo, en la nacibn,
de quien emanaba toda autoridad, Este principlo de lu soberania popular,
‘habia sido afirmado por Rosseau y por 1los redactores de la Declaracidn
de Derechos Americana. ¥ en segundo lugar, que el pueblo expresa su voluntad
soberans por medio de la ley, que debfa ser la misma para todos los integran-
tes de la socledad. Un tercer principio fundamental en la organizacidn
del Estado o asociacibn politica, fue el de la separacién de los poderes
tal como lo preconizé Montesquieu, pues en la Monarquia absoluta se confundian
los poderes que se hgllaban concentrados en una sola psrsons.

Estos principies, originaron una nueva concepcidn del Estado que deriva-
ria en las Repiblicas representativas, democriticas, populares y federales
que serfan en lo sucesivo las formas de gobierno que han perdurado hasta
niestros dias.

Pero ademis de la Hevolucidén Francesa, se presentarcn dos acontecimientos
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fundamentales que contribuyeron decis.ivamente al surgimiento de la civiliza-
cién contemporénea, el primero, fue el movimiento revolucionaric de las
Colonias Inglesas en América del Norte de la que resultd un nuevo pais
independiente, los Estados Unidos de régimen Republicano y Federal y el
segundo, el movimiento insurgente de las Colonias de Espafia y Portugal.

La Revolucién Francesa que derrumbS a la "L'Ancien Regime", puso fin
al sistema medieval de los oficios y comisiones de los empleados piiblicos,
abriendo la puerta a la reestructuracién de la funcidn pliblica, de acuerdo
con el pensamiento democrfitico que la animaba. El art_iculo gexto de la
DECLARACION, decreté que " Todos los ciudadanos siendo iguales ante la
ley eran jgualmente admisibles a todas las dignidades, cargos y empleos
piblicos segfin su capacidad y sin otra distincién que la de sus virtudes
y talentos". (29}

Esta transformacién, propicié la evolucién de la funcidén piblica que
como necesaria consecuencia de los principlos de iibertad, igualdad y frater-
nidad los Estades Nacionales como figuras Juridicas hubieron de necesitar
hombres que realizaran este trabajo para la consecucién de sus fines, dejando
atrfis las ideas de cargos hereditarios y vitalicios.

6.- LA GESTACION DEL ESTADO MEXICANO Y SUS SERVIDORES,

6.1.- EPOCA PREHISPANICA.

Para entrar al estudio del Estado Mexicano y la relacién con sus servido-
res como lo concebimos en la actualidad, es necesario referirnos ; las
dos culturas més representativas y caracteristicas del perfodo de formacién

de nuestra identidad nacional, siendo las Civilizacliones Maya y Azteca.

(29) BARIDON, Daniel Pedro y SECCO ELLAURY, Oscar. Historia Universal.

12a, Edic. Edit. Kapelusz. Argentina 1972, Pag. 28
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En cuanto & los Mayas, podemos establecer que su forma de gobiernc
se encontraba en pequefias poblaciones gobernadas por sefiorfos en calidad
de Jefes hereditarios, auxiliados por otros de manor categorfa encergados
de la Justicia, de contribuciones y de la tropa. Esta cultura se establecid
en e]: territorio de lo que hoy conocemos como el Estado de Yucatén principal-
mente. (30)

La organizacién social que integraba Ja comunidad maya se divide en
clases; la nobleza, los sacerdotes, los hombres libres que se dedicaban
a la agricultura, artesanado, comercio y finalmente los esclavos (prisioneros
de guerra en su mayoria).

Los nobles y sacerdotes gozaban de grandes prerrogativas, para ellos
trabajaba la masa popular que les cultivaba campos y les levantaba las
habitaciones. Los nobles, debfan ponerse al frente del ejército en caso
de guerra y estar al culdado del templo para el desempefio de las obligaciones
religiosas, los sacerdotes ademfs de su ministerio, servian de nmaestros
a log hijos de los seflores enseflando los concocimientos de la é&poca.

La sociedad Maya, estuvo gobernada por una casta sacerdotal integrada
por nobles y Jefes de elevada alcurnia, los cuales no solamente tenfan
funciones religicsas, sino también, administrativas y comerciales.A

Entre los Mayas como entre los griegos encontramos ciertas caracteristi-
cas comunes en c¢uanto & que, los hombres eran formados y educados para
servir a la colectividad superando asi, la ldea del individualismo.

Las contribuciones, eran fijadas en especie siendo enorme la variedad

de los artfculos tributados y muy diffcil el establecer su valor total.

{(30) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicans. Primera

Edic, Porria. México 1973. Pag. 42.
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Cuando algunc de los pueblos tributarios sufria desastres econdmicos tales
como la pérdida de las cosechas, se le eximia del pago y en ocasiones a(n
se le proporcionaban ciertas cantidades de alimentos.

Después de deteminar el tributo a pagar y una vez dominaia la poblacién
de inmediate se recaudaba una parte de el posterjormente, debfan entregarlo
cada ochenta dias excepto las prendags guerreras y los escudos que sblo
se recolectaban cada afio estableciendose pues una especle de vasallaje.

Independientemente del nivel econfémico y cultural que alcanzd el pueblo
maya, su organizacidén administrativa fue determinada mediante el nombramiento
de empleados responaables para llevar una cuenta de todos y cada uno de
los tributos que eran recibidos en las tribus dominadas, siendo caracteristico,
que se castispm ain con pena de muerte & los que abusaban del puesto que
se les habia confiado ya que en todo caso recibfan como page a sus servicios
una parte de lo recaudado,

En consecuencia, la Administracién Piblica del Estado lMaya alcanzé
un nivel de desarrollo muy pocas veces igualado por otros pueblos y por
caracterizarse al ser en extremo rigurosa contra aquellos que abusaban
de sus funciones (incluyendo peculado), siendo la estructura Poliéico—Juridi—
co~-Financiera mds avanzada en América y otras partes del mundo hasta nuestros
dias.

Por lo que respecta a los Aztecas, los historiadores seflalan que se
eatablecié en la meseta del Valle de México hacia el aflo de 1325 y cuya
cultura era de las mis imporiantes en el Nuevo Continente al lado de la
Cultura Maya y la Inca.

A pesar de ser un pueblo relativamente Joven, los aztecas lograron
conjuntar dos formas de vida que practicaron los pueblos de Mesoamérica:

la pguerrera ¥y la humanista; corrientes aparentemente contradictorias pero
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que dentro de la mistica eran el equilibrio, razén suficiente que les permitid
triunfar e imponer su cultura en el amplio territoric en que florecieron
tan diversos pueblos, sobrepasando la individualidad para crear una conciencia
social y cultural renovadora. Asi el llamado " Imperio Azteca " no era
mis qu'e la hegemonia militar y econémica que paulatinamente fueron ejer-
ciendo sobre los pueblos dominados, de tal suerte, que su organizacién
politico jur{dica estaba estructurada desde un punto de vista mayoritario
y por lo tanto no existié la aceptacién lata del concepto *'Estado Unitario"
por la multiplicidad de estadoe o pueblos que estaban establecidos en lo
que hoy forma el actual territorio mexicano, {31)

Por otro lado, su orgenizacién social estaba constituida por dos grupos
distintos, el de los privileglados y el de los plebeyocs. El primer grupo
se dividfa e su vez en otros tres: Militares, Sacerdotes y Mercaderes.
Y el segundo, en artesanos y labradores. Sin embargo, algunos autores opinan
que en realidad habfa que distinguir tres sectores: La Nobleza y los Macehua-
les (gente cemiin) principales beneficiarios de la acumulacién de los productos
obteng.dos por el tributo que pagaban las tribus sometidas,

Bl conjunto de los pueblos vencidos, formaba el tercer sector perfecta-
mente diferenciado. La clase privilegiada o dirigente ge dividia segin
sus funciones y se distingufan de los plebeyos que no ejercfan ninguna
autoridad ni disfrutaban de ningln puesto., {32)

E‘ate pueble e.st:aba gobernado por una Monarquia electiva, el Monarca
o Tlacatecutli era elegido por un cuerpo de electores de alta poaicidn.

El Rey, supremo Jefe Mllitar estaba asesorado por un consejo de vencrables

{31) BURCOA, Ignacio. Op. Cit. Pag. S3.

{32) ROMERO VARGAS. ITURBIDE, Ignacio. Organizacién Polftica de los Pueblos

del Anéhuac, Edit. Nuevo Mundo. Mé&xico 1957. PAg. 21S.
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a;'lcianos que le ayudaban en la administracién del Estado.

Para los Aztecas, la Educacidén ocupd un lugar predominante y por ello
los padres internaban a sus hijos en el Tepochcalll que era la escuela para
los~gugrreroa o en el Calmecalo, si iban a dedicarse a las ciencias y aqul
eran 8eleccionados predominando los pipiltzin o nobles, preparéndolos para
lag altas actividades estatales y su anexo que tenia por objeto la preparacién
de las doncellas; en cuanto a la Administraci6n Pablica, los marehuales
entregaban una parte de su cosecha como tributo a los llamados ''Calpixque",
adem&s, debian contribuir con su fuerza de trabajo como calles, canales,
templos, escuelas, acueductos y obras de beneficio colectivo. (33)

En la prestacién de serviéioa de este tipo, la socledad actuaba por
medio de comisiones de vecinos en las que todos bajo el mando de jefes designa-
dos en asambleas o por la autoridad, operaba con riguroso orden rotativo
¥ su nfinero variaba en relacién con la obra o servicio a ejecutarse

Para el sostenimiento de los funcionarios piblices, se lesa destinaban
parcelas que debian devolver al cesar sus funcienes, La carga tributaria
estaba destinada al sostenimlento del Monarca, su corte, los gastos militares
¥y el pago de los empleados de la Administracién Piblica, llevéndose una
contabilidad a través de 1libros cuya responsabilidad esteba a cargo de un
gran Cacique llamado " Tapia ", (34)

Cuando los Mexicas fueron sojuzgados por los Egpafioles, la cultura

(33) DIAZ DEL CASTILLO, Bernal, Historia Verdadera de la Conquista de 1la

" Nueva Easpafia. Vol. II. Tomo I. Décima Quinta Edic. Edit, Porrda, Méxicc =
1992 p.p. 143 y 273,

(34) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 52
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de este pueblo mostraba grandes avances tecnolégicos asimilados de otras
tribus y aplicados a su civilizacién pera enriquecer su propia situacida,
esto los habfia heche autesuficientes con un deseo vehemente de superacidn
y poder con lo que aumantaba su confianza para formar un Imperio, caracteris-
ticaa que be asemsjan con la cultura Romana.

Los conquistadores borraron todo vestigio de la organizacién de las
razas aborfgenea, persiguiendo las costumbres, usos y manifestaciones de
gu vida propis. ‘
6.,2.~ EPOCA COLONIAL.

La multiplicidad de estados prehispinicos, se sustituyé por una organiza-
cibn polftica unitarla que los despojé de su personalidad extinguléndolos
y convirtiéndolos en tan aflo el elemento humano que me unid al Estado
Espafiol y sus respectivos territoriocs, forméindose ls Nueva Espafia.

Los indi'genna fueron considerados como una raza inferior a la europea
¥ tratada como tal: se reservaron para ella los trabajos més dures y humillan~
/tes, generalmente ein retribucién y para la clase mestiza las labores manua-
les o intelectuales inferiores, conservéndose las ocupaciones del gobierno
¥ el ejercicio de lag profesiones libres para los espafioles peninsulares
y algunos criollos.

Se trapladaron a la Nueva Espaffa lesa Instituciones Plblicas que florecfan
en el suelo del viejo mundo y bien pronto fueron expldiendose por el cabildo
de la capital virreinal, las qus podrisn llamarse primeras leyes del trabajo,
1as ordenanzas de los gremios agrupaciones a las cuales era forzoso pertenecer
y se trabajaba en una lab;)r manual por prescripcién legal Intimamente unida
a las asociaciones religiosas llamadas cofradias.

Como se apuntd anteriormente, desde la &poca prehigpanica les productas

de algunas tierras se destinsban para el page de los gastos piblices y
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se cultivaban colectivamente para los miembros de cada barrio al que pertene=
cfan dichas tierras. S6lo que a diferencia de la época prehispinica, durante
el perfodo Virreynal estas tlerras eran arrendadas a los pobladores, cubriendo
con ellas los gastos pitblicos cuya denominacién fue la de " propies .

Encontramos diversas disposiciones que regfan la vida administrativa
en esa 6poca como "Las Ordenanzas de Mineria", que regulaban esta importante
actividad incluyendo la creacién del Tribunal General de la Minerfa en la
Nueva Espafla, su estructura, funciones, forma de nombrar a los Jjueces y
diputados de los reales de minas y a los mineros.

La Corona Easpaffola vigild toda la actividad econbmica gue se desarrolld
en ese perfodo, a través de la carga impositiva derivada de la explotacién
de algunos productos cbteqiendo recurgos para la Administracién.

En el affo de 1850 por Cédula de Felipe II, Be dispuso oficialmente
al servicio de correcs estando concesionado a particulares hasta el afio
de 1765, en que se monopolizd por parte del gobierno.

Asi, "El PReglamento de Revillagigedo", mas bien parco que minucioso
¥y desds luege insuficiente. para normar este servicio plblico como el del
alumbrade, tiene empero él mérito de haber eido el primero que se expidié
en nuestro pais y el que con ligeran variantes, subsistié hasta el fin del
Virrsynato. (35)

La Administracién PGblica que en ese entonces ya distinguia a sus
servidores, erogaba grandes cantidades que estaban destinadas a los salarlos

de Justicia, de haclienda y de la milicla.

(35) LEMOINE VILLICANA, Ernesto., El Alumbrado Piblico Durante la Segunda Mitad-

del Siglo XVIII., Boletin del Archivo General de la Nacién, Octubre-Diciem-
bre, México 1963. P&g. 790.
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En cuanto a la organizacidn politice de la Colonia, predomind la centra-
lizacidn gubernativa para los fines que persegula el Estado Eapafiol, basado
en el Ayuntamiento simbolo de la actividad politica, sin embargo, los funciona-
rioa mis elevados se velan sometides a la mis estricta observancia.

El Virrey, representaba la méxima autoridad civil en la Nueva Espafla,
siguiéndole lag audlencias. Como representante del Soberano tenia el carfcter
de vicepatrono de la Iglesia, elercia funciones gubernameﬁtalea y administrati~
vas; era el asuperintendente de la Real Hacienda y gl protector de los indios.
Al terminar su perfodo debia dejar una relacién en la que se externara su
punto de vista sobre los negocios plblicos y la mejor forma de resolverlos,
ello para dar continuidad a la funcidn pOblica, Se le suj\etaba a un juicio
de residencia para comprobar que habfa gobernade con prosperided y honradez,
vy en el gue se recibian todas las quejas de los supuestos o verdaderos agravios
para determinar la responsabilided civil, penal o ecleaifistica en que hubiere
inzurrido durante su geatidn.

ta socledad estaba dividida en castas, & consecuencia de la mezcla
de lam culturas y tenla una marcada influencia en la vida social e impedia
1a estratificacién porque “Cada castas tuve un status especifico que comprendid
desde sus relaclones de trabajo hasta sus vinculoms personzles, por ello,
el matrimonio entre si implicaba ascenss y descenso en la oclase social®,
{36)

Los peninaulax;es tenfen en sus manos la direccidén de la Iglpuia. del
Elército y de 1a Administracién Plblica, ademds de ser duefion de casi todas

las propledades rurales y mineras y el control del comercio; relegande

{36) GONZALEZ C0SSi0 DIAZ, Arturo. Clages y FEstratos Sociales, México §0

Afios de Revolucidn, Tomo II. Edit, UNAM y Hermancs Porrfia. México 1850. ~

Pepe 37 y 38,



a los criollos que ocupaban puestos de menor importancia y por supuesto
a los mastizos e indigenas, lo que econdmicamente se traducia en dos clases:
explotadora ¥ explotada.

la diferencia de clases y los movimientos que se estaban gestando
en Buropa y Espafla sobre el sistema del Feudalismo Medieval a un precapita-
1ismo, acentuaron 1la pugna entre peninsulares y criollos siendo estos Gltimos,
que para entonces ya constituian la mayoria, quienes empezarcn a gestar
el movimiento independiente.

En la Nueva Espafla, estuvo vigente en primer término la legislacién
dictada exclusivamente para las colonias de América, denominada "“Derecho
Inéiano" y para el objeto de este trabajo es de gran importancia el citar
a las célebres vLeyes de IndiasV, verdaderas sintesis del derechd hispénico
y las cogtumbres aborigenes.

lag Leyes de Indias, constituyeron el monumento legislativo mis humano
de los tiempos modern.os, estuvieron destinadas a proteger al indio de América
y 8 impedir la explotacién despiadada que llevaban a cabo los encomendaderos.
En ella gse presenten numerosas disposiciones que bien podrian quedar inclufdas
en una legislacién contemporfnea del trabajo, en especial las que procuraron
asegurar a los indlos la percepcién efectiva del salario, prohibiendo el
excesivo trabajo personal de los naturales y el que se les emplease como
bestias de carga, obligéndolos a trabajar contra su voluntad y que en realidad
nunca tuvieron eficaz cumplimiento.

El Consejo de Indiaa, era el Organo mis alto de autoridad después
del Rey y se avocaba a las cuestiones de las colonias ultramarinas, Entx-e
algunas de las atribuciones se encontraba la de designar a los altos funciona-
rios civiles ¥ eclepidisticos que partfan a la Nueva Espafla.

El Estado [Egpafiol hubo de preocuparse por una verdadera organizacidn



politica, edministrativa y social de la Nueva Espaiia, logrando notables
avances pues se flja el arancel de derechos para eacribanos y empleados,
entos ultimos quienes recibian sus emolumentos directsmente de los fondos
de la Corona Espafiola de acuerdo a la importancia de la funcidn que realizaban.

Todas estas disposiciones, fueron dictadas buscando cuidar que el
Estado Espafiol cumpliera sus fines por conducto de sus empleados y donde
se encuentra que emplezan a tomar distintos caminos la lucha de los trabaja-

dores libres y los trabajadores al servicio del Estado.

6.3,~ MEXICO INDEPENDIENTE.

las fuerzas ideoldgicas de la Enciclopedia Francesa a lo largo de
la segunda mitad del siglo XVIII y a principlos del XIX, constituyeron
poderosas influencias externas sobre el panorama intelectual de las posesio-
nes espafiolas en América, contribuyendo a formar la doctrina y a inspirar
a los ideblogos de la Independencia Americana.

Esta doctrina polftica del Liberalismo, cuyos elementos eran: Los
Derechos del Hombre, la Scberanfa Popular y el Dominio de la Razén; al
lado de los acontecimientos polfiticos en Europa de los primeros afios del
siglo XIX, como la invasidén de Espafla por Napoleén en el aflo de 1808 y
las renuncias de Fernando VII y Carlos IV al trono espailol, creb una crisis
politica en la Nueva Espafia que vendrfa a culminar con la Guerra de Indepen-
dencia =n el afio de 1810.

La perturbacién violenta del orden pablico por acto voluntaric de
loa pobladores y en contra de la autorldad constitufda, produjo diversos‘
conflictos sociales, administrativos e institucionales y propici6 la total
desorganizacién en estos aspectos de manera general y por lo que se refiere
a  los empleados piblicos habfan cafdo en 1la colusién, siendo imposible

introducir la moralidad indispensable para una eficaz funcidn pu-~-
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blica, (37)

Ademas, debemos mencionar que ya existia la lucha de clases para mejorar
sus niveles de vida y que segufa prevaleciendo el acaparamlento de los puestos
pliblicos por los Espaffoles peninsulares.

Durante el perfodo del México Independiente .que dd inicio en el afio

de 1821, con la cién de la Independencla, el pais vividé un constante

cambio de posiciones en los grupos que detentaban el poder y las luchas
armadag que generaban desequilibrio social, politico y econdmico. Consecuente-
mente las pugnas se. entablaron entre los partidos de la monarquia y los
de la repfiblica, luego serian sustitufdas por los federalistas y centralistas,
Yy finalmente por liberales y conservadores.

El Decreto Constitucional para la 1libertad de la América Mexicana,
mejor conocida como la Constituci®n de Apatzingan fue sancionada el 22 de
octubre de 1814, y estd considerada como el primer Estatuto fundamental
de nuestra Nacidn, aunque no haya tenido aplicacién.

De esta manera, en el histdSrico mensaje dirigido al Congreso de Chilpan—
cingo por el Siervo de la Nacién, Don José Maria Morelos y Pavén, en el
parrafo doceavo -expuso: que come la buena Ley es superior a todo hombre,
lag que dicte nuestro Congresc deben ser tales que obliguen a constancia
y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia de tal suerte que se
aumente el Jjornal del pobre, mejore sus costumbres, aleje la ignorancia,
la rapifia y el hurto. »

Asimismo, se expuso en un documento anexo elaborado por el mismo caudillo

al que denominé sentimientos de la Nacidn lo siguiente: "Deben considerarse

(37) MACEDO, Pablo. Comunicaciones y Obras Pablicas. México y su Evolucién

Social 1905. Tomo II. México 1989. Pég. 311
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como enemigos de la Nacidn y adictos al partido de la tiranfa a todos los
ricos, nobles y empleados de primer orden, criollos o gachupines, porque
todos estos tienen autorizados sus vicios y pasicnes en el sistema de legisla-
cién europea cuyo plan ge reduce en sustancia a castigar severamente la
pobx:eza y la tontera, es decir la falta de talento y dinero, inicos delitos
que conocen los magistrados y Jueces de estos corrompidos tribunales". (38)

Como es de observarse en estos mensajes, el caudillo insurgente tratd
de proteger al trabajador de la explotacidn excesiva a que era sometido,
asimismo, destaca la necesidad de que los empleados no fueran de clase opulenta
porque constitufan el eslabdn social que acarreaba los peores males de una
sociedad que vislumbra entre otros aspectos el de "Hacer por conductos legiti-
mos las declaraciones generales de igualdad, libertad, buen gobierno y proyec-
tos de nuevo régimen”, (39)

Lz Constitucidn de Apatzingan establecia en su artifculo 25: "Ningin
ciudadano podrd obtener mis ventajas que las que haya merecido por servicios
hachos al Estado, estos no son titulos comunicables ni hereditarios", y
as{, es contraria a la razén la idea de un hombre nacidc legislador o magistra-
do.

Por su parte el artfcule 26 regulaba: Los empleados plblicos deben
funcionar temporalmente y el pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan
a la vida privada, proveyendo las vacantes por elecciones y nombramientos

conforme a la Constléuclén.

(38} TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta Edic. Edit, - =

Porria. México 1981, P&g. 140.

(39) TEJA ZABRE, Alfonso. Historia de México. Una Moderna Interpretacidn, Méxi-

co 1935. Editado por la Secretaris de Relaciones Exteriores. Pig. 275
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El art{culo 159 atribufa al Supremo Gobierno, la facultad de suspender
a los eompleados nombrados por 61 o por el Congresc cuando hubiere " soapechas
vehementea de infidencia ", mediante una especie de Juicio ante el Tribunal
competente o ante el Congreso segiin el caso, (40)

Lograda la Independencia, las antiguas intendencias, territorics o
provincias comenzaron a definir sus gobiernos autbnomos y como consecuencia
l6gica las atribuciones coloniales se distribuyercn entre ellos en una nueva
}competencia territorial y administrativa., (41)

En el ailo de 1823 al disolverse el imperio de Iturbide, el Congreso
convocd a elecciones para la formaci6n de una nueva Chmara de Representantes,
la cual &l quedar instalada el 7 de noviembre de 1823, realizd el proyecto
bajo el titulo de " Constitucidén de los Estados Unidos Muxicanos *.

Esta Constitucidn Federal, constlfuyé la fuente creativa del Estado
Mexicano ya que come lo establece el Maestro Ignacio Burgoa: El Estado surge
del Derecho Primario que las saociedades humanas en su devenir histérico
crean o que se les decreta por una multiplicidad de circunstancias de diversa
ifndole, dadas en la realidad sociopolftica, por ende es la expresién de
un derecho. (42)

En cuanto a los servidores pablicos, este ordenamiento supremo en
su articulo 110 al enumerar las atribuciones del Presidente de la Repfiblica

afirmaba: Fraccién 4a. '"Nombrar y remover lilremente a los secretarios"

(40) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes F taleg de México 1808-1885. Décima

Cuarta. Ediec. Edit. PorrGa. México 1987. PAg. 126.

{41) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Sexta Edic, Tomo II. Edit, ~

PorrGa. México 1974. Pig. 178.

(42) BURGOA, Ignacio, Op. Cit. p.p. 89 y 94.
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de despacho". Fraccién 6a.- "Nombrar a log jefes de las oficinas generales
de Hacienda, los de las comisarias generales, los enviados diplomdticos
y cénsules, los coroneles y demés oficiales superiores del ejército permanen=-
tes, milicia activa y armada, con la aprobacién del Senado, y en sus recesos
del c.onseJo de gobierno". Fraccifn 7a.~ "Nombrar los demis émpleadoe del
ejéreito permanente, armada y milicia activa y, de lag oficinas de la Federa-
cién, ar;'eglandose a lo que dispongan las leyes". Fraccién 20a.- ''Suspender
a los empleos hasta por tres meéea y privar hasta por la mitad de su sueldo
por. el mismo tiempo, a los empleados de la Federacién infractores de las
érdenes o Decretos y en los casos que crean debe formarse causa a tales
empleados, pasar& los antecedentes de la materia al tribunal respective. (43)

A partir de esta &poca, comienza a notarse un fenSmeno denominado
empleomania, que se agravaria posteriormente con el constante cambio del
poder entre los liberales y conservadores, toda vez que como lo cita el
maestro Jowé Marfa Luim Mora: "“cada nueva revolucién del pais (y estas
han sido muchas) ha preducido la destitucién de les jefes subalternce de
los cuerpos y de muchos de los empleados de la administracidén civil, que
han quedado sin sus sueldos proveyfndose las plazas que ocupaban a otros,
a qulenes a su vez ha tocado la misma Buerte, Cada nuevo gobierno, ha
creido necesario dar empleo a sus adictos para recompensarles la contribucién
en 8u elevacién o para formarse un circulc de personas que lo sostengan
contra los ataques de sus enemigos.

Este hecho llevé a un deapiifarroc muy grande del presupueste y, por
lo ostentoso de la situacién alcanzada por los empleados pGblicos a un

odio generalizado por parte del pueblo. Por el mismo poder politico y

(43) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. PAg. 290
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econémico concentrado en este sector, se fueron incorporando a la clase
administradora gentes advenedizas e dimpreparadas en su gran mayorfa, que
valiéndeose de su oportunigmo politico, confabulaciones e intrigas, lograban
egcalar los peldafios del poder piblico. La deshonestidad que no era nueva
en la ‘esfera gubernamental, encontrarfa un campo propicio en esta primera
etapa de la vida independiente en todos asus niveles y con escasas excepcio =
nes. (44)

La Comstitucién de 1857, ha sido considerada provisionalmente individua-
lista y liberal, pueaéo que unicamente consagrS los derechos de la libertad,
propiedad y seguridad del hombre frente al Estado, de lo que me desprende
que las ideas de la Revolucién Francesa predominaron en el pensamiento del
Constituyente del 57, en virtud de que se tenfa la i{dea que al incluir
Derechos Soclales en una Constitucién era una aberracitn Jjuridica, ademés
de que el Congreso redactor de la Carta Magna dejé en manos de los poderes
constituldos las facultades para crear leyes en favor de las clases desprote-
gidas que salvaguardaran los derechos minimos del ciudadano,

La relacién Estado-Trabajadores PGblicos, fue conaiderada ajena al
campo del Derecho Civil por lo que cedid al Derecho Administrativo su regula-
cién, produciendo una doble consecuencia: Primera, que la voluntad del
trabajador desapareciera casi totalmente. Y en segundo lugar que el Estado
exigiera con intensidad cada vez mayor, una subordinacién incondicional
a sus mandamientos expresados en forma individual en circulares o reglamen~
tos, crefindose una jerarquia inalterable en la cual el trabajador sometiera

su conciencia a la Politica Estatal, aceptando el principio de la devo-

(44) LUIS MORA, José Marfa, MéExico y sus Revoluciones. Tomo I. México,

1950. Pag. 9.
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¢ién al servicio. (45)

Durante eata é&poca se llevaron a cabc notables esfuerzos para promulgar -
leyes tendientes a dotar al Estado de los recursos necesarios para la realiza-
cién de serviclos piblicos, asimismo, en el campo de los trabajadores piblicos
fueron numerosas las disposiciones del goblerno federal y de entidades
estatales para atenuar el régimen de explotacién y otorgarles diversas
prestaciones, as{ en el affo de 1857 se expidié una circular del Ministerio
de Relaciones sobre pensiones a los empleados del cuerpo diplomatico.

Para entonces, algunos trabajadores del ramo comupnicaciones peones
en su mayoria, se contrataban como temporales, de modo que la Administracitn
PGblica contaba con un personal numeroso, =i consideramos a los miembros
del ejército, a los escribanos y empleados eventuales a los cuales pe desti-
naba gran parte del presupuesto para cubrir sus emolumentos. Pero la situa~
cién econdmica del empleado administrativo del Servicio Publico de carécter
permanente equiparativamente hablando, era superior a otros grupos de trqba-
Jadores, en virtud de que el salario diario que percibia en el afio de 1877
era de $0.54 y para 1880 de $0.685, (46)

Las crisis politicas que se sucedieron fueron generando poca confianza
en los inversionistas, con 1la consecuente repercusién en las finanzas piblicas
que presentaban un déficit, aunado a la disminucién de recaudaciébn de impucs-
tos, asf como a la falta de moralidad de los empleados plblicos. Isto

Gltime se explica con la deshonestidad existente desde el puesto més elevade

{45) DE LA CUEVA, Mario. El Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo. Novena

Ed. Edit. Porria. México, 1984, Pég. 613

{46) LOPEZ ROSADO, Diego G. Curso de Historia Econémica de México. Tercera

Ed, UNAM, México, 1973, P&g. 206
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hasta el mAs bajo, o sea desde el alcalde de un pueblo que despachaba el
mAs triv&tﬂ» proceso, hasta el ministro que por su soberana voluntad decretaba
una tarifa y con sblo una palabra paralizaba el curso del comercic arruinan-
do a miles de hombres y sus familiares. (47)

lo anterior, orillé a que la Ley de Nacionalizacidn de los Bienes
del Clero Secular y Regular del 12 de julio dictada en el afio de 1859 por
el Presidente Juirez se estableclera en el numeral 22, una sancién para
el escribano que autorizara cualquier operacién o contrato, con la deposicién
o inhabilitaciébn perpetua en el servicio piblico, Esto es, los empleados
plblicos gozaban de mejor salaric y tenfan disposiciones legales especisles
que regulaban la prestacién de sus servicios, sltuacién que continuo hasta
la Revolucidén de 1810,

Al triunfar el movimlento revolucionario iniciado en el aflo de 1910,
asi como la lucha armada del Ejército Constituciopalista, era ineludible
convocar & la gran Asamblea Legislativa emenada de la Revolucién, para
incorporar en una nueva Carta Constitucicnal los principios sociales conquis-
tados por los campesinos y los cbreros, que aportarian las reformas soclales
necesarias para suprimir la explotacién por parte de los d\lxeﬂos de los
nedios de produccidn en la reivindicacién de sus derechos.

Cuando 1a Asamblea Constituyente de Querétarc aprobd la redaccidn
de un proyecto de Declaracién de Derechos Sociales, una minorfa conservadora
pretendid limitar sus alcances al trabajo meramente econdmico, pero la
Comisidén Dictaminadora expresd en su dictamen, siendo aprobado por los
asambleistas, que la legislacién no debia limitarse al trabajo econdmico

y en armonia con este principio redactéd el pérrafo introductorio de la

(47) LUIS MORA, Jos& Maria. Op. Cit. P4g. 91
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manera siguiente:

"El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, sin contra~
venir a las bases siguientes, deberén expedir Leyes sobre el Trabajo, las
cuales regirdn entre los obreros, Jornaleros, empleados, domésticos y arte-
sancs,. y de una manera general, todo contrato de trabajo".

El incipiente movimiento obrero al igual que en la Europa del siglo
XIX, no guardaba relaciones con los trabajadores plblicos, sino que mas
bien los miraba como los servidores de un estado, que era el instrumento
de opresién de las clases trabajadoras y campesinas; los hombres de la
Revolucién debido a lo anterior no pensaron y ni siquiera imaginaron que
los trabajadores pliblicos se regirfan por la misma Declaracidén de Derechos.

La Constitucién de 1917 introdujo una serle de modalidades en cuanto
a las relaciones del Estado y una parte de sus servidores, reconocid la
facultad discrecional del Presidente de la Repilblica para designar a sus
mds cercanos colaboradores y a los altos funcionarios de la Federacidn
conforme a lo dispuesto por el articule 89, fracciones II, IIX, IV y V,
pero no establecid las disposiciones que regularan o excluyeran del émbito
de aplicacidén de la ley fundamental al resto de los trabajadoree piblicos,
es decir, los de menor Jerarquia, y aln mds la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, mediante Jurisprudencia publicada en el tomo veinticinco
pagina 918 del Semanario Judicial de la Federacidn, excluyé a los servidores
piblicos de las prestaciones del articulo 123 Constituclonal, ya que de
acuerdo a su criterio éste fue creado para buscar un equilibrio entre el
capital y el trabajo como factores de la produccién, clrcunstancias bque
no concurren en el caso de las relaciones que median entre el poder piblico

y los empleados que de &l dependen.
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CAPITULO II

EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Como ha quedado establacido, el Estado Mexicano desde miempre ha nece-
sltado de hombres para llevar a cabo la tarea de la Administracién Pablica,
pero estos por pertenecer a un grupo que socialmente estd considerado como
opresor, siempre recibieron y siguen reciblendo un tratamiento  especial,
el que serd analizado en este capftulo.

A partir de la expedicidn de la Carta Magna de los Estades Unidos
Mexicanos de 1917, la cual es producto de la primera Ravolucién del siglo
XX, introdujo los 1lamados Derechos Sociales, asf{ la Administracién Phblica
no 8610 quedd ligada & la Historla Politica sino que inicid nuevas actividades
de carhcter social que han originado la transformacién de la misma, pues
ae le impuso el ejerciclo de funciones socialea. (48)

La Ley fundamental recogié la necesidad de mejorar las funciones. del
Estado, elevando a rango Constitucional los derechos minimos de proteccidn
social hacia los campesinos y obreros; pero curiosamente los Constituyentes
de Querdtaro dejaron de proteger algunos sectores laborales como es el
case de los trabajadores al Servicio de la Administracifén Publica, y dentro
de este grupo una desproteccién total para los trabajadores de confianza.

La Adminietracién Publica, es el aparato de que se vale el Estado
para consolidar el poder de la clase dominante aparte del control que s&jerce
sobre otras clases, teniendo como funcién principal asegurar el orden. de
cosas que sea favorable a la acumulacién y reproduccién del capital, garan-

tizando al mismo tlempo la dominacién y divisibn de clases.

{48) DE PINA Y VARA, Rafael, Diccionario de Derecho., Décimo cuarta Ed.

Edit, Porrtia. México, 1986. Pig. 134,
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Pero egta divisién de clases, genera forzozamente un conflicte soclal
permanente que se refleja dentro de los 6rganos de la Adminiatracién Publica
frente al Estado como patrdén, y el conflicto también trasciende a la sociedad.
De ahf que el cardcter de la Administracién Pdblica como herramienta de
poder administrai;ivo ¥ politico del Estado en la socledad, sea el &rgano
de dominaci6n que atiende las demandas de las clases sociales, circunacribién-
dolas al terreno de la negocimcién o la represién segln la nat\;raleza del
conflicto social.

Un punto de partida para el anslisis de la Administracién Pliblica
es la corriente Marxista, que sostiene que 80lo puede ser atendida si se
le ubica en el contexto de la lucha se clases. Marx estructuré el concepto
de la burocracia, entendiéndola como la Administracién del Estado, a rafz
de la critica que formulé a la filosoffa del Estado de Hegel, &ste caracterizd
a la Administracién Piiblica como un vehfculo que permite el trénsito del
interés particular al interés general de la socledad, el cual es absorvido
y legitimado. (49)

Por otra parte el diccionario de Pina, define la burocracia como "La
clase social constitufida por los burScratas" y da otra connotacién "Abusiva
influencia de los funcionarios de la Administracién Pablica" y al burbcrata
como " Funcionario al Servicio de la Administracién Pablica ". (50)

Lo anterior .refleja de manera implfcita una idea de rechazo y critica

a quienes conforman esta clase trabajadora.

{49) BARENSTEIN, Jorge. El Anflisis de la Burocracia Estatal desde la Perspec-

tiva Weberimna. Ensayo del CIDE. 2a. Edlc. M&xico 1982. P&g. 66.

(50) DE PINA Y VARA, Rafael. Op, Cit, Pég, 134.
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Uno de los significados generalmente mis asignados al concepto de
burocracia es el sistema especifico de organizacién y gestién {ya sea del
aparato del Estado o de cualquier organizacién). Entenderls asf, conduce
a uno de los temas de mfés actualidad: el de la eficiencia., Y también se
le d4 otro enfoque como el cuerpe de funcionarios y conduce al tema de las
relaciones de denominacién por la burocracia. (51)

De la eficlencia de la burocracia hablaremos en el Capitulo IV de
este trabajo.

El maestro Andrés Serra Rojas, explica que la burocracia es una expresidn
peyorativa con la cual indicamos al grupo de personas que sirven al Estado
en forma permanente y presupuestal, y a la socledad, realizando los fines
de &ste, asgregando " en su consideracién negativa su predominio es ingrato,
ocasiona grandes gastos a los ciudadanos y crea un conflicto grave a la
sociedad con el papeleo y dem&s trabas ", concluye " La burocracia sigue
aiendo uno de los problemas mis complejos del Estado Moderno ", (52)

Por su parte el Profesor Lucio Mendieta y Nifez, en su ensayo sociolégico
sobre la Burocracia Mexicana, seffula: " La burocracia que, segin se desprende
de este estudio deberfa ser la mis genuina expresién de las bondades soclales,
aparece hoy como un mal necesario. Con el abusoc de su fuerza llegari a ser
un mal intolerable. Entonces ha de romperse el equilibrio social en alguna
tremenda crisis, saludable porque ella enseflard a nuestro pafs, como todas

las crisis, en medio del dolor y la miseria, el camino del bien. (S3)

{51) BARENSTEIN, Jorge. Op. Cit. Pag. 66
(52) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo 1I.Segunda Edic.Edit,
PorrGia. México 1983. Pag. 367

(53) HENDIETA Y NUREZ, Lucio. Ensayo Sociolégico sobre la Burocracia Mexicana.

México 1976. p.p. 264 y sigs.
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Pareclera que egte autor con una profunda preocupacidn por los problemas
poclales que tarde. o temprano enfrentaria la Nacién Mexicana, en las @ltimas
décadas, originados por la crisis econ6mica, vislumbrara a esta clase burocri-
tica convertida en una gran masa que pesa sobre la socledad, ya que una
par.te importante de los recursos presupuestales son destinades a sopor-
tar su existencia.

No obstante los anteriores argumentos, los trabajadores del estado
gon una realidad que ha trascendido en los niveles sociales , econémicos
Yy politicog, generando la creaclén de derechos refvindicatorios como clase
trabajadora en nuestro pais que por el nfimero que la constituye no puede
continuvar slende tratada de manera aislada de otros conjuntos humenes que
integran la poblacién econdmicamente activa y mucho menos restar importan-
cla a su actividad; pues estd claro que al analizar la situacién actual
de los trabajadores de confianza del Estado encontraremos algunos aspectos
que han sido descuidados, propiciando la enorme masificaciSn, desorganizacidn

e ineficacie del aparate burocrédtico.

1.~ EL DERECHO EN LAS RELACIONES DE TRABAJO. (UN DERECHO Y UN DEBER SOCIALES).

Como ya vimos en los inicics del siglo XX, las clases campesina y
trabajadora continuaban siendo explotadas de manera irracicnal por los
grandes hacendados y los propietarios de fébricas y minas principalmente,
siendo én gran par_te caust;s del estallido social de la llamada Ravolucibn
Mexicana iniciada en el aflo de 1910, de tal manera que los derechos conquista-
dos durante la lucha armada no se encuentran consignados en una Carta de
tendencia polftica, sino en una Constitucién Social, que es la génesis
de los articulos 27 y 123, el primero de ellos ordena la restitucién y

dotacién de tilerras a los propietarios originarios los campesinos y el
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gegundo dejan plasmado el eguilibric de los factores de la produccion,
es decir el capital y el trabajo.

Desde la Constitucién de Apatzingan, se incluyd comc innovacién juridica
el derecho para elegir la actividad laboral que més conviniera al ciudadano,
misna gaue continué reforzandose en el texto Constitucional de 1857, hablande
ya de 1libertad al trabajo como garantfa individual. El C6digo Civil de
1870 proclamé la dignidad del trabajador al desechar lag disposiciones
del C&digo Civil TFrancés sobre arrendamiento de servicios, pues serfa
un atentade contra la dignidad humana, llamar alquiler a la prestacién
de servicios persconales.

El articulo So. de la Constitucidn de 1917, expresa: "A ninguna persona
podrd impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitoes..."

Esta garantfa del trabajo es la base fundamental para llevar a cabo
toda la actividad del hombre en la sociedad, asepgurando el libre efjercicio
de esta actividad, lo que vino a reforzar la prohibicién de la esclavitud,
de los trabajos forzados y se asegura el derecho del trabajo con la plena
libertad de desempeflar labores encaminadas al digno desarrollo del ser
humarno.

El Derecho del Trabajo por lo tanto, consagrd lasg dos ldeas supremas
que son la libertad y la igualdad, principios intimamente ligados, pues
la jgualdad no florece donde falta libertad, y ésta no puede existir sin
aguella, lo que nos lleva a conclulr que los beneficios de cualquler naturale-
2a concedidos a un trabajador deberén ser extendidos a quienes cumplan
un trabajo de igual naturaleza, esto es en calidad de condiciones.

Asf, la clase trabajadora representada por los legisladores obreros

en el Congreso Constituyente de Querétaro, seguia luchando para ampliar
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el texto del articulo 50, que se discutfa, en busca de enriquecer nuestra
Constitucidén con garantias suficientes a los trabajadores, logrando constituir
la primera declaracidén universal inscrita en una Ley fundamental de los
derechos sociales del hombre, con la redaccidén del articulo 123.

L;s libertades consagradas en ell capitulo del trabajo y previsién
soclal estdn encaminadas a regular la actividad a que pueden dedicarse
tedos los ciudadancs: el trabajo, es la norma proteccionista y reivindicadora
que comprende a todos aguellos que presten un servicio personal a otro,
mediante una remuneracidn.

Para dar un mayor +tratamiento a los derechos de los trabajadores,
emanada de este precepto constitucional, la Ley Federal del Trabajo expedida
en el aflo de 1931, vino a complementar y ampliar lo referente a este nuevo
derecho, cumpliendo su funcién de proteger y tutelar 1los intereses de
los traba jadores,

La Ley Federal del Trabajo en su articule 3o. consigna: "El trabajo
es un derecho y un deber sociales, DlNo es un articulo de comercio, exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse
en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia, No podrin establecerse distinciones
entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina polftica o conciicién social",

ta simple expresién 'el trabajo es un derecho y un deber sociales"
equivale a la desaparicidn del individualismo radical del sistema capitalista,
puesto que condujo al hombre a crear las condiciones que garantizaran
la posibilidad de cumplir su deber de realizar un trabajo Gtil para bien
de &l mismo, de su familia y de la sociedad a la que pertenece.

Dicho sea en otras palabras ''la sgociedad tiene el deber de crear
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las condiciones que permitan al hombre cumplir su deber de trabajar ". (62)

La concepcién moderna del ente humano y la ley, sitfia al homosaplens

en la sociedad imponiéndole deberes y concediéndole derechos, derivados
unes y otros de su naturaleza soclal; por lo cual la agrupacidn humana tiene
la prerrogativa de exigir de sus miembros el ejercicio de una aci;ividad
.Gtil y honesta, y el hombre a su vez tiene el derecho a reclamar de la sociedad
la seguridad de una existencia compatible con la dignidad de la persona
humana.
En este orden de ideas, todo trabajador tiene derecho a una existencia digna
y un nivel decoroso de vida, y esto sblo puede darse si el hombre estd en
condiciones de satisfacer las neceslidades fundamentales propias y de su
familis, ¢ 10 que es lo mismo proveer los siguientes satisfactores: educacién
para los hijos, desarrollo de las facultades fimicas y espirituales de la
familia, una vez satisfechas 1las necesidades primarias de alimentacidn,
vestido y habitacién. As{ los beneficios deben darse en abundancia, cumpliendo
el principlo supremo de la Justicia laboral, que es dar a cada quien lo
) que necesite.

Para cumplir con los objetivos constitucionales del trabajo, la ley
fundamental establecid una serie de obligaciones a cargo del Estado, como
la de promover la creacién de empleos, la organizacién social del trabajo,
la fijacién de un ealario minimo para los trabajadores en general y por
ser de orden piblico de interés social, otorgar a los empleados un sistema
de seguridad y servicios soclales con extensién a la familia.

En suma, la ejecucién de todos estos principios nos llevan a entender

esta doble connotaciSn del trabajo, sin distincién de quien lo presta y

(62) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. P4g. 108,
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quien lo recibe, como un derecho y un deber sociales, ya que el hombre tiene
el inalienable derecho de alcanzar su bienestar material y desarrollo espiri-
tual, y la sociedad el deber de crear las condiciones sociales de vida que
permitan & los hombres desarrollar sus actividades y aptitudes, (63)
2.- EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA CONSTITUCION SOCIAL.

En el aflo de 1917 se proclambé en Querétaro la Primera Declaracién
de Derechos Sociales de la Historia, y dos aflos después en el affo de 1919
la de Weilmar; aunque en la primera no se utilizé el término de derecho gocial,
la segunda ya lo hizo y en consecuencia la doctrina descubrié la unidad
Derecho del Trabajo-Derecho Social siendo innegable esta dicotomfa Jjurfdica.

Es conveniente menclonar que desde el siglo XX, el maestro alemin
Otto Von Gierke, explicaba que en el curso de la historia existld al lado
del derecho ‘del estado y del derccho privado, un derecho social creado por
las corporaciones, cuyos caracteres eran su autonomf{a y 1la circunstancia
de que consideraba al hombre no como persona individual, sino en sus relaciones
con un cuerpe social. Lo que desaparecié en la Edad Moderna, empezando a
resurgir en las corporaclones socloeconbnicas de ese siglo. La teoria Gierkiana
hablaba de 1a relacidn individuo-comunidad-estade, dando un nueve sentido
de la vida en relaciSn con la familia.

Por lo anterior, se debe entender como finalidad del Derecho Social
la encaminada a incorporar al individuo en la comunidad para su beneficlo
y esta como grupo también en el Estado, para alcanzar la conjuncién e integra-

cidén de valores individuales y colectivos., (64)

(63) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. PAg. 109

(64) IBIDEM, Pig. 71
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En este contexto, el derecho del trabajo nacié en México y para el
mundo en el articulo 123 aprobado el 23 de enero de 1917, se incorpord a
1a Constitucién de tendencia socialista. El Nuevo Derecho Social del Trabajo,
originé el cambio del Estado Liberal a Pol{tico-Social siendo transitorio,
para propiclar una pretendida transformacism al régimen socialiasta, inspirada
en la teoria marxista de lucha de clases en la reivindicacién de la plusvalia
¥y en el humanismo socialista, buscé el cambio de las estructuras econémicas,
a través de la socializacién de los blenes de produccién.

Eata teorfa, consideraba al Estado como una Institucién Clasista,
en 1a que los privilepiados garantizaban la existencia de su poder, instrumento
de la riqueza sobre los desheredados, asimismo, establecfa que la misidn
de la Revolucién Soclalista no consistia en sustitufr una forma de explotacién
del hombre por el hombre (como ocurrié en la Revolucidn Industrial) sino
en suprimir totalmente esta explotacién.

Por otra parte, sostuvo la necesidad de la extincién del Eetado tradicio-
nal, que deberfa ser sustitufdo por la dictadura del proletariado, en el
eatablecimiento de un nuevo estado, destruyendo todo vestiglo de la burguesfa.
(65)

El pensamiento de Carlos Marx estaba enfocado hacia la agudizacién
de todas lag contradicciones sociales y el aumento de la migeria de los
obreros y pequeflos productores, quienes cada vez mis sufrfan las consecuencias
de la sznarquia, de la produccién, de las crisis, de la desocupacién en masa
y otros flagelos del régimen capitalista,

También la influencia del pensamiento de Engels que desarrolld y aistema-

(65) IBIDEM. P4g, 384 y 385,
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tiz6 las 1deas de la teorfa marxista, se reflelo en los redactores de la
Constitucidn Mexicana ya que es.te tratadista expresaba: "M&s atin, la industria
llega a ser una traba directa en la evolucidn soeial, motivo por el cual
tiene que ser eliminada inexorablemente, no importa la violencia inmediata
de'qu; se dis.ponga. {66)

Por lo anterior, la prioridad de nuestra Constitucidn, fue el estableci-
miento sistemAtico de los derechos fundamentales de integracién cconfimica
¥ social, asf, es indiscutible que ha sido conjugado el derecho individual
con €l derecho social, aceptando los tratadistas que la funcidn preponderante
en la Constitucién son las llamadas garantfas individuales y sociales.

El Constituyente de 1917 en observancia del régimen federal decidid
facultar de manera concurrente al Congreso Federal y a las Legislaturas
de los Estados para legislar en materia de trabajo.

El proemio de la naciente Declaracién de Derechos Sociales dispuso:

“El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Eatados deberén
expedir leyes sobre el tratajo, fundadas en las necesidades de cada regidn,
sin contravenir las bases que regirdn el travajo de los obreros, Jjornaleros,
empleados, domésticos y artesanos, y de manera general todo contrato de
trabajo", (67)

En ejercicio de la facultad anterior las legislaturas de los Estados
expidieron, durante. el perfodo comprendido entre 1917 y 1929, un gran nGmero

de leyes, reglamentos y cédigos de trabajo los que sin embargo, no constitu-

{66) ENGELS, Federico, Anti-During. Versidn de Manuel Sacristan Luzén.
Edit. Hemislerio. Buenos Aires, Argentina 1956, Pig. 169

{67) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pig. 177
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yeron verdaderas reglamentaciones del mencionads articulo 123, ya que solamen-
te regulaban aspectos especificos de su contenido.

Esta mulltiplicidad de ordenamlentos laborales fue dando lugar a intolera
bles desigualdades de trato para con los trabajadores de las diversas entida-
des federativaa.

El Maestro Trueba Urbina sostuvo:

“E1l originario artfculs 123 de la Constitucitn de 1917, al refarirse
a los sujetos de derecho del trabajo, denominados "emplados", comprendié
dentro de_: este concepto tanto a los empleados particulares como a los emplea-
dos del Estado, incluyende los de los munlcipics, porque unes y otros son
empleados pliblicos y constituyen el sector burocrftico que forma parte
de la clase obrera", (68)

Al respecto, nos unimes & la opinidu del tratadista José Dévalos,
cuando afirma: "Reiteramos nuestra posicidn en el sentido de que lea relacio-
nes laborales de los Trabajadores al Servicio del Estado dincluyendo a los
que prestan servicios a los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales,
egcaparon 8l espiritu visionario del Constituyente de Querdtaro". (69)

Ello en virtud de que como lo hemos venido apuntando, esta clase tra-
bejadora eataba considerada en otro rango, el cual smnalizaremos en el apar-
tado dedicado a la naturaleza Juridica de la relaciSn del Estado y sus
Servidores.

Tan es as{, que la Ley Federal del Trabajo de 1931, publicada en el

Diario Oficial del 2B de agosto de 1931 en su articulo 2° textualmente

(68) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Clt. Pdg. 177

{69) DAVALOS, Jos&, Derecho del Trabajo. Tome I. Edit. Porrta. Méxica,
1985, p.p. 66 y sigs.
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dispuso,

"Lags relaciones entre el Estaqo y sus servidores se regirén por las
leyes del Servicio Civil que se expidan®,

La propia Suprema Corts de Justicla, rechazando la idea del Estado
Patr.én,‘ establecid criterios en el sentido de que los burécratas no gozaban
de las prerrogativas que seiflalaba el artfculo 123 para los trabajadores
en general, en virtud de tratarse de funciones con finalidades distintas.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo no establecid el Srgano
competente para expedir esas leyes, y es evidente que en tanto no se expidieran
los gervidores piiblicos se hallarfan en una total desprote;cién legal en
su trabajo. (70}
3.~ TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El hombre y los grupos humanos son el eje en torno al cual gira la
idea de Administracidn. Desde sus origenes, hasta nuestros dfas, la Administra-
clén es considarada como la ciencla que tiene por obJeto realizar el blenestar
humano en los diversos ordenes de la vida. El Maestro Jiménez Castroc la
define como:

"La Ad@inistmcién es una Ciencia Social com;;uesta de principios,
técnicas, practicas y cuya aplicacién a conjuntos humanos permite establecer
sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden

alcanzar propSsitos comunes que individualmente no es factible lograr".(71)

(70) DAVALOS, Jos&, "Irabajadores al Servicio del Estado". Instituto de

Investigaciones Jurfdicas U.N,A.M. Tomo VIII., México 1984, p.p. 297-299,

(71) JIMENEZ CASTRO, Wilburg. Introduccidn al Fstudio de la Teoria Administra=

tiva. Edit, Fondo de Cultura EcondSmica, Cuarta Edic. 2a. Reimpresién Mé -

xico 1981. Pag. 21.
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Tradicionalmente, se ha clasificado la Administracién en Privada y
Plblica; sin embargo, para el desarrollo de la presente investigacién tan
86loc no avocaremos al estudio ‘de la Administracidén Pablica, comenzando por
el Estado, les elementos que componen al Poder Ejecutive, sus funcionaries,
agentes y &rganos, sus empleados, asi como las funcicnes que se les encomiendan
a estos para 1a realizacidn de la funcién pfiblica en el orden administrativo.

La Administracién Piblica, guarda una relacidn i{ntima con la orgenizacién
gubernamental en cuanto se reconoce el principio de la soberanfa popular
o del consentimiento de los gobernados, establecida en el articulo 39° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Partiendo de la Historira Politica, se puede conceptuar eclécticamente
la Administracién PGblica, como " La actividad administrativa que realiza
el Estado para satisfacer sus flnes a través del conjunto de organismos
que componen la rama ejecutiva del Gobierno y de los procedimientos que
ellos aplican, as{ como las funciones administrativas que llevan a cabo
otros érganos y organiamos del Estado ". (72)

El articulo 41 de la Conatitucién, en su enunciado declara expresamente
" El pueblo ejerce gu soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados en lo que
toca a sua regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Conastitucién Federal y los particulares de los Eatadosl,

las que en ningtn caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(72) JIMENEZ CASTRO, Wilburg, Administracién Piiblica para el Desarrollo

Integral. Edit. Fondo de Cultura Econémica, Segunda Edic. México 1975 PAg

14).,
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La configuracién del Estado Politico Mexicano se complementa con el
articulo 49, al declarar que el Supremo Poder de la Federacién se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judiciel, consignfindose en
la propia Ley fundamental las atribuciones y facultades para cada uno de
esos’ po;ierea.

Esta pe‘rsona politicanente organizada segin la definicién de Bluntschli,
es la titular del poder al que todos los hombres deben obedecer. Y para
fuguit, es un fendmeno sccial consistente en que algunes, muches o todos
dictan e imponen el ordenamiento Jurfdico que regird la conducta de los
hombres, {73)

En este orden de ideas, independientemente de la diversidad de criteriocs
doctrinales que existen en relacifn al concepto de Estado, algunas disimiles y
contrarias, segln 1la metodologia que c¢ada uno de los tratadistas emplea,
adoptamos la definici&n del Maestro Rafael Rojina Villegas, quien lo conceptiia
como: ''Una persona juridica con poder scberano, conatitufda por una colectivi.
dad humana determinada territorialmente, cuyo fin {de dicha peraona)‘ es
la creacién y aplicacisn del derecho al cual se encuentra sometida",(74)

En este sentido, el Estado parece &er exterior a la Economia, sgin
embargo su desenvolvimiento y ampliacién le han permitido dominar bienes
y servicios, cuperando los intereses puramente privados. En otra connotacién,
el Estado ya no estf dirigido exclusivamente a fungir como vigilante del

orden interno y a  1a imparticibébn de Justicia, sino a cumplir el papel

(73) DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. p.p. 410 y 411,

(74) ROJINA VILLEGAS, Rafnel. Teoria General del Estado. Cuarta Edic, Edit.

Porr(a México 1984. Pig. 15.
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de agente que tranamita el blen comin, con tendencias al desarrollo interior
de las diferentes capas sociales que conforman a la comunidad.

Las actividades del Estade se pueden clasificar en atribucicnes que
son tareas o trabajos que el Estado realiza mediante los poderes constituidos,
y en las funclones, que es la actividad que lleva a cabo el Estado bajo
el orden juridico, limitando sus efectos a los actos Juridlcos, correspondiendo
principalmente al Poder Ejecutivo.

Dentro de las facultades del Poder Ejecutivo, recfe la funecidn adminis-
trativa, misma que en un régimen de derecho alempre debe desplepgarse mediante
l1a aplicacién estricta © discrecional de las normas Jur{dicas abstractas,
impergonales y generales que componen dicho régimen, ‘

De lo anterior se deaprende la funcién phiblica, que es el. e lercicio
de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como actividades del
Gebierno, entendiéndose éste como el conjunto de oOrgancs del Estado, que
ejerce las funciones que desarrolla el poder piblico que a la entidad estatal
pertenece y traduciéndose en actos de autoridad, siendo ejercidas por personas
fisicage que asumen la representacién de los derechos y obligaciones que

a aquel corresp , tr diendo como voluntad y accién del Estado, mediante

la ejecucién de la Ley o adoptando medidas de conveniencia ccasional, o
prudente gestién. (75)

Esta funcién ejercida, como ya lo mencionamos, por personas f{sicas,
generalmente ge encuentra depositada en servidores piiblicos denominados

empleados de confianza,
El ejercicio de la facultad administrativa, esta concebida en la fraccidn

I del articulo B89 Constitucional: " promulgar y ejecutar lag leyes que

(75) BURGUA ORIHUELA, Ignecio. Op. Cit. Pég. 857.
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expida el Congreso de la Unién. Proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta obaservancia ". Y para tal efectc compete al titular del Poder
Ejecutivo, hacer acopio de medios para lograr este fin.

Desde el punto de vista administrativo, el Presidente de la Repiblica
es el Srgano jerérquicamente superior de la Administracién PGblica Federal,
no s6lo centralizada sino en su totalidad, (desconcentrada, descentralizada,
empresas paraestatales y de participacién mayoritaria) ya que de acuerdo
al destino y la utilizacién de todo el conjunto de elementos que integran
el patrimonio del Estado, para renlizar las actividades de este fin, su
carfcter administrativo es rector en la economfa, se aprecia en todos los
ramos y en todas las materias en que intervieng el Estado, incluso en 1la
realizacién de los fines del servicio pfiblico.

la definicidn del servicio piblico que expresa el maestro Miguel Acosta
Romero es la siguiente: "La actividad técnica encaminada a satisfacer las
necesidades colectivas, mediante prestaciones individualizadas, sujfetas
a un régimen de derechc plblico que determina los principios de regularidad,
uniformidad, ndecuacién e igualdad. Esta puede ser préatada por el Estado
o por los particulares". (76)

Las diversags actividades que tiene encomendadas la Administracién
Plblica, constituyen una organizacién especial, que desde el punto de vista
formal Be expresa cono " El organismo pGblico que ha recibido del poder
politico, la competencia y los medios necesarios para la satisfaccibén de
los intereses generales " y desde el punto de vista material es " la actividad
de este organiemo considerado en sus problemas de gestién y de eximtencia

propia, tanto en sus relaciones con otros organismes semejantes como en

(76) ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. P&g. 193,
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los particulares para asegurar la ejecucién de su misidn *. (77}

El Tl\‘:ul:}r del Poder Ejecutive para desarrollar estas actividades
se auxilia de b&rgancs adminiastrativog, que dependen de &1 y tienen entre
otras facultades constitucicnales nombrar y remover libremente a los servidores
piblicos superiores del sector central, aquellos que ocupan los cargos de
despacho, de entre diversos funcionarios, de acuerdo a lo egtablecido en
el artfculo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.

Aqui podemos encontrar uno de los problemas mds comunes a que se enfren-
tan los servidores plblicos superiores, come lo ea, la jnestabilidad en
el empleo, tema del que hablaremos en el Gltlmo capi{tulo.

Con el deaarrolle de la vida moderna se han multiplicado 1lzs funcicnes
estatales y los imperativos de Justicia y equidad, obligando &l Goblerno
a establecer una serie de instituciones de mervicio excluaive o preferencial
para las clases sociales deegprotegidas: pero esto trae consigs el crecimiento
inmoderado del servicio plblico, de los impuestos, asf como de la legislecibn,
una complicacidn exagerada de los tramites oficiales, favoreciendo la interven-
cién, muchag veces {nfitil cuando no perjudicial, de innumerables empleados
¥ funcionarios que representan, en conjunto una carga para la economia de

" 1a Nacibn.

Partiendo de la conceptuacién del Estado Mexicano actual, consideramos
que su participacién como agente orientador e 'impulsor de la economia ¥y
administracion nacional, se desprende ;!e su carfcter rector del desarrollc.

La organizacién de la Administracién Pblica come lo deciamos estd
ligada estrechamente a lia Historia Politica de nuestro pals, pues una vez

que hemos venido estudiande las diversas fases de ella, se tiene una visién

{77) FOLITOR, A. Administracidn Piblica, Publicacionas UNESCO 1975, P4g.18
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exacta de la forma y de las vicisitudes de su integracién, del grado de
civilizacién que ha alcanzado, de sus tendencias, posibilidades y nos lleva

a comprender con precisién sus actuales instituciones. (78)

4.- NATURALEZA JURIDICA Y DISCUSION EXISTENTE.

Respecto a la necesidad del Estado de utilizar los servicioca de los
individuos para realizar su actividad en la administracién pGblica, el
Jurista italiano Zanobini nos dice: "Examinando al é&rgano resulta de un
complejo de elementos personales y materiamles, concretos y abstractos debida-
mente ordenados y dirigidos para el fin de la actividad que debe ser ejercita-~
da. Todo ello debidamente organizadc, constituye una institucién juridica,
con el cardcter de continuidad, no obstante de la mutabilidad del elemento
humanos que lo compone". (79)

Debemos distinguir las clases de serylcios personales prestados al
Estado en 1la législacién mexicana vigente, los cuales se clasifican en:
Servicios Obligatories, por Contrato, Nombramiento y los llamados Serviclos
Especiales,

Los servicios personales tienen su fundamento en el articule So. de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y me establecen
como obligacién en cuanto a su prestacién o pena decretada por la autoridad
Judicial, la cual se ajustard a lo dispuesto por las fracciones I y II
del articulo 123,

El primer conéepto citado sefflala concretamente que en cuanto a los

servicios piblicos, s8lo podrén ser obligatorios en los té&rminos que establez-

(78) CARRILLO FLORES, Antonio. La Justicia Federal y la Administracién

Pfiblica. Edit. Herrero, México, 1973. Pig, 9

(79} ACOSTA ROMERO, Miguel. Op, Cit, Pag. 297
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can las leyes reapectivas: el de las armas, los jurados, los cargas concejiles
y los de eleceidn popular, funciones electorales ¥y cen;ales. estos dos
{irtimos ademés tendrén el carfcter de gratuitos.

Asf las normes que regulan la relacién del Estado y sus servidores
se encuentran ubicadas en el Derecho del Trabajo, pero esta ubicacidn es

reclente, 8i partimes de la idea de que el articule 123 fue adicionado

hasta el affle de 31960, con el apartado "BY como ria lencia de
dejar plasmado en el texto constitucional el derecho de eatos trabajadores,
liamados también servidores plblicos en otra connotacitn, a la que nos
referiremos posteriormente. '

Es indudable que la relacién del Estado y sus servidores tlene una
naturasleza peculiar que ha side objeto de opiniones muy contradictorias,
tan es asf, que en el &mbito internacicnal no ha logrado alcanzar un desarro-
1lo unitario. El derechc gue regula esta relacifn, en algunos pajses se
atribuye al Derecho Administrativo y se rige por las Leyes del Servicio
Civil; sin embargo aln en nuestros diss, se observa cierta imprecisién
en 16 que respecta a su naturaleza, objeto y sistemdtica,

Mucho se ha discutido en México y continuan las diferencias de quienes
apimilan esta rama Bl Derecho Administrativo o bien como una rama autdnoma,
siendo inegable que quienes se inclinaron a que pertenece al Derecho del
Trabajo, lograron que fuera incorporada en este contexto, tal como se deriva
del apartado *“B" del art{culo 123 Constitucionzl y especificamente su

ley reglamentaria, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Eatado.

4,1,-~ TEORIAS QUE LA TRATARON.
Hasta antes de la adnepnidn constitucional al articulo 123, los empleados
del Estado venfan reciblendc un trato especial que no obstante los privaba

de las garantias de estabilidad y permanencis en el trabajo y que a la
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Piiblico pues el hecho de que una de las partes contratantes persiga un
interés general, no cambia la naturaleza de la relacién, (81)

Los servicios que se prestan por contrato, presuponen la existencia
de dos voluntades, para producir o transferir obligaciones y derechos en
expresitn lata del articulo 1793 del Cédigo Civil vigente.

Al 3igual que los sgervicios obligatorios, los serviclos por contrato’
son regulados por el articulo 5° Constitucional, con restriccién del plazo
qus fije la ley que no podrd exceder de un aflo en perjuicio del trabajador,
sin extenderse en ningln caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de los
derechos civiles o politicos y su falta de cumplimiento sblo obliga a la
responsabilidad civil, sin que en ningln caso pueda hacerse coaccién gobre
su persona.

La garantfa de la relacidén contractual la protege en materia laboral
el apurtad-a A" del articulo 123 Constitucional y 19 Ley Federal del Trabajo,-
que reglamenta las relaciones laborales entre el patrén y el trabajador,
como equilibrio de los factores de la producciSn: Artfculo 20 Pirrafc Segundo
de la Ley Federal del Trabajo, Pero para el Estado no es aplicable en este
sentido, subsistiendo tan s6lo el contrato de prestacién de servicios profe-
aiénnles, llamado también Contrato de Honorarios, previsto en las dlspoﬁicio-
nes del Codigo Civil ¥ en el qué no existe subordinacidn propiamente dicha,
elemento esencial para que se establezca la relacidén de trabajo. Este tipo
de contratos son generados usualmente para programas especificos en las
Dependencias o Entidades.

TEORIA DEL ACTO-CONDICION

Esta teoria refiere la situacién Jurfdica del funcionario en sl acto

(81) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p.p. 613 y 614,
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de la designacién a través del nombramiento: Artfculo 12 de la ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, no como un acto subjetivo,
al un contrato, sino como un acto individual atributive a su situacién
general e impersonal, a través de condiciones preexistentes, ;egﬁn la sostiene
André de Laubadere.

La tésis del acto-condicifn como se afirma en el acto del nombramiento
no es un acto unilateral, porque como ya se establecid no se puede imponer
obligatoriamente y tampoco es un contrato porque no origina situaciones
jurfdicas individuales, debiendo considerarla entonces como un acto diverso
cuyas caracteristicas son las de estar formado por la cencurrencia de las
voluntades del Estado que nombra y del particular que acepta el nombramiento,
aunade @&l efecto Jurfdico que origina dicho concurso de voluntades y no
el de fijar los derechos y obligaciones del Estado y del empleado.

TEORIA DEL ACTO-UNXON

También 8e pretendié encuadrar la relacién juridica de los trabajadores
del Estado a otra clasificaci6Sn de los actos juridicos, atribuyéndolo al
Acto~Unién, a este respecto el tratadista Francés LeSn Duiguit pusc uan
especial é&nfasis en la demostracién de que no tcdo acto plurilateral es
un contrato, pues ademis de &1 existen el acto colectivo, que se distingue
del contrato por cuanto todas las personas intervienen en su formacidn
persiguen un mismo fin, tal és el caso de la Sociedad Civil o Mercantil.
Y el acto-unién .en el que todos quieren lo mismo pero por razones
distintas. (82)

Lo anterior, puesto que sus efectos no es el de dar nacimiento a una

situacion Juridica individual, como en los contratos y por lo tanto se

(82) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. PAg. 616.
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consideraba el nombramiento tipico en esta clase de actos. S5in embargo,
como ya se expresS creemos que este es mfs blen aplicable al acto-condicién,
pues segin lo indica su nombre, determina la aplicacién de una norma juridica
objetiva a una persona a la que antes no le era aplicable y de cuya aplicacién
nace un “status".

TEORTA UNILATERAL DEL ESTADO

En esta teorfa al hablar del nombramiento se sefiala que es la consecuen-
cia del principio de obligatoriedad y expresa, la funcién plblica tiene
un carfcter de unilateral que resulta porque el empleo o funcién sblo existe
para el Estado y en tal virtud este crea y reglamenta unilateralmente esa
funcién o empleoa, (83)

De esta manera el nombramiento como se dencmina en la. forma de designa-
ci6n, expedido por autorided facultada a favor de una persona determinada,
para realizar tareas especificas encuadraria en esta concepcién. Aln més
al estar fijadas en forma unilateral, las obligaciones de sus empleados
sin que puedan modificarlas, encontramos clerta similitud con el llamado
contrato de aghesitén del Derecho Civil, en el que las personas pueden optar
libremente entre ser o no empleados o trabajadores de la administraci6n
pliblica, amén de que el Estado puede modificar las condicicnes de preatacién
del serviclo, en los términos previstos por la ley. Esta postura fue criticada
al seflalar que contraria una de las principales regles del derecho comiin
al impedir que el cumplimiento del contratc quede al arbitrio de una de
las partes, S5in embargo, 1la legislacidn vigente recoge el nacimiento de

eata relacidn juridica mediante la figura juridica del nombramiento.

{83) BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. Edit. Roque de Palma. Tomo

II. Buenos Alres, Argentina. 1966. Pig. 51
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4,1.1, ASIMILABLE AL DERECHO ADMINISTRATIVO.

La téais del contrato administrativo es una postura mAs que han adoptado
algunos estudiosos al sostener el carfcter contractual de dicha relacién,
aceptando que el estado fija unilateralmente las obligaciones del empleado
y tamblén puede cambiarlas por propia voluntad durante la prestacién del
servicio, estimando gue basta que sea necesaria la concurrencia de voluntades
para que la llamada relacién se forme y por tanto se genere un acto contrace
tual; equiparfindolo con el contrato administrative porque el trabajador
da su consentimiento a sabiendas de que el Estado puede disminuir las ventajas
de aumentar los cargos, justificéndolo con los contratos administrativos que-
hen admitido modificaciones por causa de imprevisién sin dejar de ser contra-
tos, en la relacién de servicio, segin esta teoria, afin con este elemento
aleatorio no se desnaturaliza su cardcter contractual.

Resulta clara que esta tésis infringe serics quebrantos a la nocibn
clésica del contrato, porque hay desigualdad entre los sujJetos de la relacién,
aunado a que la funcibén o el empleade pliblico no son bienes que esatén en
el comercio, y 1a regiamentacién Jurfdica de esta relacién que precede
a su existencia que no puede rescindirse como ocurre en un contrato por
mutuo consentimiento, por lo tanto no puede ser considerado como tal, (84}

Las teorfas que asimilan la relacién del Estado con sus servidores
al Derecho Administrativo, parten del hecho de que en muche se abarcan
grandes sectores d.e aspectos puramente administrativos, por efemplo el
nombramiento, el reclutamiento y seleccidn de-parsonal, la preparacién
verbigracia capacitacién, los aspectos presupuestales, las normas disciplina-

rias, la productividad, eficiencia, etc.

(84) SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. p.p. 386 y 387
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Diversos tratadistas como Jorge Jellinek, se inclinaron por la idea
de que las relaciones a las que nog referimos estaban regidas por el Derecho
Administrativo, porque se movia en este campo, (85)

De igual manera trata de aa!milarée a la rama del Derecho Administrativo,
basAndose en el hecho de que el funcionario como persona cuya designacién
legal a travéa del nombramiento, adquiere y ejerce los poderes propios
que le da el realizar la funcién pGblica, tiene por lo tanto un cardcter
representativo del Estado.

De ahf que el Estado cumple con dos funciones especificas que son
una administrativa y otra como autoridad. Quedando claro que la designacién
o nombramiento de un servidor piblico no pueden ser producto de este Gltimo,
pues no se le obliga a la aceptacién del nombramiento, en consecuencia
ge trata de un acto administrativo con la salvedad de que en ocaaiones
suelen confundirase los actos de administracién, con los actos de autorided.

El Doctor Hée'tor Carcini Guerra dice al respecto... ' El resultado
f.inal del acto, la relacidén del empleo, 8élo se producen cuando concurren
las manifestaciones de voluntad de la administracién y del particular designa-
do . En otras palabras se requiere la aceptacién del cargo pero en las
condicicnes gque el Estado seflala: Lo cual impide al particular negeclar
las condiciones del mismo en Jom&as, horarios de trabajo, salario, categoria ‘
etcétera, (86)

Por otra parte y como lo hemos sostenidoc en el cursoc del presente
trabajo, pese a la existencia del Derecho del Trabajo Burocrdtico, afin

persiste la ambigledad en los conceptos, ya que de manera paralela otros

(85) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Tomo I. P&g. 612

(86) CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocr&tico. Edit. PAC.

México 1988. p.p. 94 y 95.
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ordenamientos Juridicos al referirse & los individuos al servicio del Estado,
los denominan: funcionaries, empleados, trabajadores publicos y recientemente
gervidores pliblicos,

De ahf que el término funcionario se refiere a las personas que llevan
a ‘cab& la funcidn piblica y tienen la representacién del Eatadc;. Asi esta
actividad es realizada por personas que desempefian cargos de confianza
debido al nivel de responsabilidad, circunstancia que crea desventaja con
relacién al trabajador de base, pues este si goza de mayores derechos con
menos responsabilidades.

Pero hemos de advertir que deade su inicio no pudo generalizarse este
concepto, dado que no todos los empleados del Sector Pliblico tienen tul
representatividad pues las actividades asignadas o el servicic que prestan,
ya sea material o bien intelectual, no tiene la misma trascendencia en
cuanto a su destinatario, es decir su fin que puede ser el de brindar un
servicio al piblico o colectividad o como parte del aparato administrativo
sin el contacto directo con el particular rector del servicio plblico.
En el primer caso estarfamos frente a un auténtico servidor publico y en
el segundo, indudablemente frente a un trabajador.

Para efirmar lo anterior, tomemos como factores de incidencia que
no debemos soslayar las facultades politico-administrativas que emanan
desde el texto Constitucional al ciudadano Presidente de la Repiblica,
como encargado de .la Administracién Poblica Federal, que van en escala
descendente hacia otros funcionarios con atribucicnes perfectamente delimita-
das por la Ley Orgénica de la Administracidén Piblica Federal y los Reglamentos
Internos de las Dependencias; con las actividades especificas determinadas
en los nombramientos peén, intendente o auxiliar administrativo del Cétalogo

de Puestos del Goblierno Federal.
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También habria que distinguir a los que en representacidén de los Organcs
del Estado, atienden a loz particulares en sus gestiones administrativas,
esto eﬁ., recaudadores de impuestos, receptores de trémites y quienes realizan
todas aquellas tareas que se traducen en servicios, procuracibn de justicia,
ete., pues estos sl deben ser conalderados auténticos servidores piblices,
en su connotacidén literal, ya que su actividad estd encaminada o satisfacer
necesidades colectivas, mediante prestaciones {ndividualizadas, sujetas
a un régimenAde derecho piiblico, que se traduce en la facultad inalienable
del Estado para arreglar su organizacién en la forma que mejor se adapte
a la realizacién de sus fines, como titular del Poder PGblico. (87}

Pero las Tesis que afirmaron en nuestro palis, que la naturaleza jurfdica
de estas relacjones debia incorporarse al Derache Administrative, fueron
rebatidas por los tratadistas del Derecho del Trabajo.

Asl por ejlemplo el maestro Mario de 1z Cueva afirma: En multitud de
iibros y en entrelineas, porque los encr&to.res no se atrevian a afirmarlio
expresamente, el Eétado continuaria tratando & su personal en ' las mismas
condiciones en que lo hacian los reyes-en los siglos de L'Ancien Regime.

Lo anterior presupone la subsistencis de los principios de la devocién
al servicio de la lealtad y de la obediencia incondicional a los que debian
gacrificarse las necesidades y elin el blenestar personal: los trabaJadores
pGblicos serlan alge asi come Sacerdotea del Estado, porgue no estarfan
al servicio de persona alguna, ni defenderlan intereses patrimoniales de
individuos particulares, sino que su misidn consistiria en realizar las

facultades estatales, respetar y hacer cumplir el derecho y, consecuentemente,

(87) FRAGA, Gabino. Op. Cit. PAg. 134,
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gervir a la justicia legal. (88)
4.1.2 COMO RAMA AUTONOMA

Algun.os estudiosos del Derecho que regula las relaciones del Estado
y sus trabajadores, opinan que debe constituir una rama auténoma, pues
8su objeto, finalidad y metodologia deben ser propias, sosteniendo que en
esta relacién no hay lucha de clases, ni se busca el equilibrioc de los
factores de la produccién, ni el Estado como tal persigue como fines primarios
la obtencién de utilidades ‘o lucro. De donde los principlos que regulan
eata materia deben ser independientes y tratando de buscar la equidad entre
los dos intereses en presencia: El de los trabajadores que, Justificadamente
pretenden tener un conjunto de derechos bAsicos (estabilidad, salario remune-
rador, capacitacién, posibilidad de ascenso, seguridad social, ete.) ¥y
el inter&s general que siempre domina la actividad del Estado en aras del
bien comfin.
'4,1.3  COMO DERECHO SOCIAL DEL TRABAJO

En el devenir histérico al que ya hicimos referencia en el capitulo
I, es claro que no existié ninguna disposicién legal que uniformara la
prestacién de servicios al Estado, y por consigulente las personas que
lievaban a cabo las {funciones en nombre de é&ste, también eran miembros
de la misma socledad que 1;n:egra al Estado.

De tal suerte, que estas relaciones tan sSlo se normaban por Srdenes,
memorandas, acuerdoé y otras disposiciones similares de orden administrativo.

Asl, la evolucién del Derecho y de la especializacién de actividades

pfiblicas de los Servidores del Estado empezaron a adoptar algunas formas

(88) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pig. 612.
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de defensa o autodefensa para garantizar estos empleados su paso y estabilidad
en el empleo. De algunos antecedentes, encontramos que a partir de la
Constitucién de 1824 en la que el Estado comienza a otorgar algunos derechos
tales como pensiones y retiros a empleados de la Federaclén, transmisibles
a sus viudas, en la Epoca de la Reforma se garantiza el bienestar del servidor
pliblico y de su familia con salarios suficlentes; pero su estabilidad en
el empleo segula en condiciones de inseguridad,sujeta casi siempre a los
vaivenes politicos. De tal manera que aproximadumente durante un lapso
de cien affos no existié ninguna disposicién que reglamentara y garantizara
la prestacién de este tipo de servicios, ante la insistencla de que pertenecfa
al Derecho Administrativo. Sin embargo, las bases del artfculo 123 Constitu-
cional dejaron ablerta una brecha para su aplicacién global a cualquier
individuo que prestara un gervicio personal subordinado, a cambio de una
remuneracién y luchara por la reivindicacién de sus derechos lsborales.

En el Diario de Debates del Constituyente de Querétaro, queds plasmado
el profundo interés para salvaguardar a los trabajadores que eran objeto
de explotacién y vivian en condiclones de intolerable miseria, en su mayoria.-
De ah{ que los miembros activos de los partidos soclalistas, preocupados
por la situacidén prevaleciente en el sector productive, influyeron en la
redaccidn del articulo 123 Constitucional creando 1a nueva dimensién del
Derecho Social del Trabajo, que para los trabajadores en general significéd
que empezaran a exigir respeto a su dignidad de hombres, aprendiendo a
reclamar el cumplimiento de las normas legales y a consolidar la conciencia
de clases,como oposicidén a la fuerza del capital mediante la unidad, garanti-
da con la libertad constitucional de asociarse.

Es de seflalar, que dentre de esta nueva dimensién del Derecho Soclal

del Trabajo y a pesar de las discusiones y contradicciones del Constituyente
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nos permiten establecer que efectivamente no hicieron nlusién a los empleados
del gobierno, cuyo nGmero en ese entonces no era significativo: aparte
de estar considerados por los partidos socialistas como una carga para
la sociedad ya que sus actividades eran transitorias, por lo que no se
pensd .ni siquiera en defenderlos.

En suma la Constitucidn Politica de 1917 fué y sigue siendo €l fundamento
institucional de 1la nueva organizacién social, producto de su esfuerzo
revolucionario y su vocacidn histérica de libertad y justicia social.

Ante tales circunstancias,los trabajadores del Estado no podian permane-
cer al margen,denoté&ndose que a medida que transcurria el tiempo ellos
estaban rezagados en sus intentos por ser c¢onsiderados dentro del precepto
constitucional, lo cual no daba cabal cumplimiento a os principios de

Jjusticia social.

5.~ INCLUSION DEL APARTADO "B" EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Con el affn de lograrun reconocimiento a su calidad de trabajadores,
siguiercn las demandas de los empleados piblicos para lograr la proteccién
legal, lo cual como ya vimes no fué posible, en virtud de que la propia
Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 123, expedida en el
afio de 1931, los exclufa expresamente ataflando su reglamentacién a las
Leyes del Servicio Civil y que hasta el afio de 1934, el General Abelardo
Redriguez publicé en el Diario Oficial del Jueves 12 de abril: "El acuerdo
sobre la Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil", con carlcter
meramente transitorio teniendo antecedente inmediato, €l acuerdo dictado
por el mismo general antes de tomar posesién en septiembre de 1932, para
que los empleados del poder ejecutive no fueran removidos de su cargo sino
por Justa causa.

Refiriéndonos al acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento del
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Servicio Civil, éste perfeccionabé su accién protectora de los trabajadores
digamos administrativos, perc desechaba claramente a los altos empleados
¥y los de confianza, asi como los supernumerarios y por contrato. Precisando
que su aplicacién seria exclusiva a las personas que desempeflaran funciones,
cargos, emplecs o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo. (88)

En su capftulo segundo creaba las Comisiones del Servicio Civil, que
deberfan funcionar en las Secretarias y Departamento del Estado, con el
objeto de intervenir en la elecclén del personal y algunos efectos escalafona-
‘rlos y dentro de ellas estarfen debidamente representados los empleados.

£l tercero seflalaba las formas de ingreso al Serviclo Civil, las catego-
rias y los casos de preferencias. los demAs capitulos se referfan a vacacio-
nes, licencias, permisos, recompensas, ascensos, derechos y obligaciones,
sanciones y formas de separacidén del Servicio Civil., Llamando la atencidn
que en este acuerdo se previd que en el caso de supresibén del cargo en
el presupuesto se otorgara la indemnizacldn de tres meses y la misma cantidad
para los beneficlarios en caso de muerte del empleado.

De tal suerte que el acuerdo fue el antecedente del Estatuto Jurfdice
promulgado por el Presidente Cérdenas, publicado en el Diario Oficlel del
5 de diciembre de 1938, logrando por fin estos trabajadores un cuerpe juridico
del reccnocimiento de sus derechos laborales, constando de ciento quince
artfculos y doce transitorios. Cuya promulgacién recoge ya el reccnocimiento
de la calidad de trabajador, generando la creacién de Jurisprudencia que
vino a romper con un problema que venia gestndose desde el sigle pasado,
produciendo la derogacién del articulo 2° de 1a Ley Federal del Trabajo

de 1931.

(89) CANTON MOLLER, Miguel. Op. Cit. Pag. 72.
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El 4 de abril de 1941, en sl régimen del Ceneral Manuel Avila Camacho
ge promulgd un nuevo Estatuto, pero en realidad se tratd de una reforma
legislativa porque reépeté los principlos fundamentales del de 38.

X:a burocracia no estaba satisfecha, porque si bilen es cierto que ya
exis-t!a la proteccidn por tantos effos anhelada, no encontraban una clara
ubicaciédn como clase en una rama del Derecho, Pmén de que se admitid que
las relaciones entre el Estado y los +trabajadores plblicos, serian relaclones
de trabajo, lo Aue bacfa inminente la reforma Const{tuclional, pero el Estatuto
continuo vigente hasta el afio de 1960,

Durante su perfodo el Presidente Adolfo Lépez Mateos, el dia 7 de
dlclembre de 1953 envid al Congreso una iniciativa de Ley para adicicnar
el artfculo 123 con un apartado "B* de la Constitucién, en la que hace un
especial seflalamiento de que se pretende mantener y ccnaolida;"los idealen
revelucicnarios en lo referente a lﬁ Justicia soclal al incorporar a la
Constitucién los principios de proteccién para el trabajo de los servidores
del Estado,

Como ha quedado establecido en el punto que antecede, hubleron de
transcurrir 21 afios desde la promulpgacién del eastatuto para finalmente recono-
cer que la relacidn jurfdica pertenecfa al Dereche del Trabajo, la iniciativa
por supuesto fud objeto de un anfilisis minucloso de los legisladores como
el genador Juan Manuel Terdn Mata, quien manifestd que efectivamente este
importent{simo sector de trabajadores tenfan proteccién legal, pero se encon-
traba en desventaja con el resto de los trabajadores, pues no contaban con
el reconocimiento Constitucional., Lo que reforzd el también Senader Rodolfo
Brena Torres, al expresar que la importancia de elevar a rango Congtitucional
los derechos de estos trabajadores evitaria que en el futuro, algin

funciecnaric con distinto sentido pudiera derogar el Estatuto Juridico
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vigente.

Posteriormente fue turnada a la CAmara de Diputados y a las Legislaturas
de los Estados para actuar como Constituyente permanente, este proceso
ne fue lo répldo que se hubiese deseado, pero habiendo transcurrido tante
tiempo para que se escuchara a los trabajadores pablicos un poco mis, ya
era lo de menos. por lo cual una vez que regresbé a la Cémara de Diputados
como CAmara Revisora, en su sesién del 27 de septiembre de 1960, se declard
reformado el Artfculo 123 Constitucional con la adicién del apartado "B",
publicAndose en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de diciembre
de 1960.

El texto aprobado y publicado fué el siguiente:

“Articulo 123.- El Congreso de la Unidn sin contravenir las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales reglirén:

A} Entre lna_ obreros, Jornaleros, empleados, domésticos, artesanos
¥ de una manera general todo contrato de trabajo...

B) Entre los poderes de la Unién, los Goblernos del Distrito y de
los Territorios Federales y sus Trabajadores...

El Apartado "B" contdé con catorce fracciones y dos articulos transito-
rios, cuyo segundo dispuso: Entre tanto se expide la respectiva ley reglamen-
taria, continuard en vigor el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, en cuanto no se oponga a la presente", {90)

De ah{, continud vigente el Eastatuto Jurfdico pero de inmediato wme
iniclaron los trabajos de elaboracién de la Ley Reglamentaria del Apartado
"B", trabajos que culminaron con la publicacién de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, cristalizando este objetivo que ge

(90) CANTON MOLLER, Miguel, Op, Cit, p.p. 79, 80 y 81,
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habfa fijado esta clase trabajadora al tener su propia reglamentacién

Juridica.

6.~ LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA

!:!entro del estudio del Derecho del Trabajo y especialmente en el desarro-
llt; de la presente investigacién, 1a Administracién Piblica ocupa un lugar
preponderante en la relacién Estado-Trabajadores,por lo que, es indispensable
que la propia administracién se ajuste al principic establecido en el artfculo
41 de la Constitucién Federal, respecto a la soberanfa del pueblo delegada
a los Poderes de la Unién, comprendiendo la competencia de los mismos asi
como de las entidades estatales en su propla autonomia para determinar
su proplo régimen legal, sin que en ningin momento pueda violar o contravenir
los preceptos de la Carta Magna Federal.

En este mismo orden de ideas, el articulo 49 de la Constitucién de
1917 declara que el Supremc Poder de la Federacién se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, consignéindose en la misma ley fundamen-
tal las atribuclones y facultades de c¢ada uno de estos poderes; mismos
que también contemplan las Constituciones Estatales.

Asimismo, el derecho del trabajo y de la previsifn social estructurada
de acuerdo a los preceptos del pacto federal, influyen determinantemente
en los poderes dé la Federacidén otorgfindoles facultades sociales, las cusles
conaisten:

En cuanto al Poder Legislativo, el Congreso de la Unidn ejerce funciones
sociales especificas derivadas del artfculo 73 fracciones X y XXX de 1la
Constitucién, preceptos que forman parte del capitulo politico de la ley
fundamental,

Respecto del poder ejecutivo, el Presidente de la Replblica independien-

temente de las funciones polfiticas y pliblicas ejerce las sociales, cuando
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en uso de sus facultades emanadas de la fraccién I del artfculo 89 Constitu-
cional, promulga y ejecuta las leyes del trabajo, expldiendo los reglamentos
de las correspondientes leyes reglamentarias, cumpliende asi en la esfera
administrativa y social su exacta observancia.

De igual manera,el Poder Administrativo se organiza para la aplicacién
de las leyes sociales, lo que propici6 la tutela social de la administracién
a favor de los trabajadores.

Pero el Poder EjJecutivo, representado por el Presidente de la Nacidn
y los servidores pfiblicos superiores que de &1 dependen, integran Jerarquica-
mente la ciispide de la administracién piiblica, que abarca més que la r'uncién
representativa, la funcién politica-social.

Finalmente, el Poder Judicial representado por el Tribunal Supremo
de la Justicia y los Tribunales de la Federacién ejercen funciones socialea
dentro de sus respectivas esferas de competencia al conocer el juicio de
amparo, agrario y laboral, especialmente cuando suplen la deficiencia
de la queja, para tutelar y salvaguardar los derechos sociales de las clases
desprotegidas, con acatamiento del artfculo 107 fracciones I y II de la
Carta Magna,

Los tres poderes piiblicos mencilonados, ejercen las funclones sociales
especificas, independientementc de que las Leyes Federmles de los Traba jadores
al Servicio del Estado y del Trabajo, imponen a la administracién pfiblica
el deber de interpretar y aplicar las normas laborales de acuerdo a los
textos legales.

Por filtimo, las leyes laborales en sus conceptos de equilibrio y justicla
social, en algunos casos se apartan del espiritu del articulo 123 Constitu-
cional, traténdose de su funcidén protectora de los derechos de los trabajado-
res, por encima de las disposiciones reglamentarias de la Constitucién

Federal ,



77

CAPITULO III

LA DESPROTECCION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO

DEL ESTADO.

Como se ha establecido durante el desarrollo del pregente trabajo,
la situacidn que han guardado los trabajadores al Servicic del Estado desde
la época Colonial; ha sido de total desproteccién aunado a que en la Constitu-
cién de nuestra Nacién se les ha ccnsiderado como trabajadores que se encuen—
tran con la obligacidn de restringir sus necesidades en beneficio del servicio
y de la propia Nacidn,

Por otra parte, desde el surgimiento y aprobacién de la Constitucidn
de 1917, se les excluyd del propio ordenamiento, sin que signifique esto
que el Legislador haya tratade de hacerlo Iintencionalmente, toda vez que
el momento histérico de ou creacién fue motivado por situaciones en las
que era imprescindible salvaguardar los derechos de los trabajadores en
general, por lo cual, el Congreso Constituyente tomd en consideracidn que
en realidad protegfa globalmente a toda la clase trabajadora, ya que una
Constitucién abarca todas las prerrogativas para la poblacién que se encuentra
en gu dimensién de aplicabilidad, pero esto no aignifica que tales situaciones
Jjurfdicas trasciendan a circunstancias particulares, en tal virtud, el
criterio de los Constituyentes como se ha expresado agrupd a la masa de
trabajadores en su real dimensidn sin que en ningln momento se tratare as{ -~
de excluir a una clase de empleados en particular.
1,~ ANALISIS DE LA FRACCION XIV DEL APARTADQ "B" DEL ARTICULb 123 CONSTITU-
CIONAL.

Tal y como lo hemos sefialado en el capitulo que antecede, la necesidad

y.el reclamo de los trabajadores al Servicio del Estado pripicié que se
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incluyera el Apartado “B" en la Constitucién Federal en su artfculo 123.

No obstsnte lo anterlor, tomando en consideracién que en dicho ordena—
miento de méxima Jerarquia se tratd de salvaguardar los derechos de estos
trabajadores que hasta entonces se habian visto disminuidos en la aplicacién
de sus garantfas, puesto que no contaban con ningin tipo de seguridad para
la prestacién del aervicio, ademis de que los diversos Estatutos creados
hasta antes de la adislén no proporcicnaban una real y verdadera participacién
y estabilidad de los empleados piiblicos.

Ahora bien, con 1a iniciativa de Ley para la adision del multicitado
Apartado YB" se tratd de que los Trabajadores al Servicio del Estado, gozarén
de las miamas prerrogativas que los trabajadores que se rigen por el Apartado
"a¥ y su Ley reglamentaria, sin embargo, al contemplar la fraccién XIV
del Apartado "B los carges que serian conaiderades de confianza, establecien~
do que los mismos se determinarfan por la Ley, Bunado a que dlichas personas
que los desempeffaran gozarfan de las medidas de proteccisn al salaric y
de los beneficics de la seguridad social.

Como se desprende del andlisis de la citada fraccidn XIV, se dejd
abierto el capitulo para que la Ley reglamentaria seiflalara en que casos
¥ quienes serian considerados de confianza, pero esta no quiere decir que
arbitrariamente o por necesidades del servicio dicha clasificacisn se amplie
a vwoluntad del Eatado, puesto que significari{a dejar al arbitrio de la
parte patronal las garantfsz de los trabajadores que ademis son socisles
¥y por lo tanto irrenunciables por lo que en consecuencia es 1l&gico que
el Congreso haya aprobade dicha fraccién en total perjuicio de la clase
trabajadora de confimnza que presta sus servicios al Estado, ya que tal
valoraeidn se traduce en establecer clases o castas dentro de una misma

clase considerando a unog como de primera y a otros de segunda, ademfs
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de ‘que los primeros gozan en plenitud todas y cada una de sus garantias
¥ los segundos solamente de las mismas, esto estableciendo que los trabajado-
res de confianza tienen encomendadas funciones de mayor responsabilidad
y trascendencia, situacién que no consideré el Legislador al aprobar la
fraccién antes citada.

Si bien es cierto que nuestra Carta Magna sefiala quienes son Servidores
Piblicos Superiores, los cuales pueden ser removidos libremente por el
Ejecutivo Federal, los que deben rendir protesta al asumir las funciones
de Bu cargo y que la Lley reglamentaria del apartado "B'" ordena quienes
deben ser considerados como de confianza de acuerdo a sus actividades es
16gico suponer que toda clasificacién que se encuentre fuera de las seflaladas
en los preceptos Constitucionales y legales es contraria al espiritu de
proteccién de nuestra Constitucién.

En este sentido, se puede argliir que la fraceién XIV del articulo
123 Constitucional, solemente tratd de redundar en los cargos que expresamente
corresponde al Ejecutive Federal de la Nacién, nombrar y remover libremente,
asi como los que derivados de un orden jerérquico superior pueden ser asigna-
dos a personas que deben reunir requisitos legales para su cumplimiente,
sin que el ordenamiento de referencia se haya establecido en perjuicio
de la masa trabajadora. En sintesis el anflisis del precepto que se desarrolla
demuestra que el espiritu del Legislador tenfa como fin sefialar los cargos
que son considerados como superiores, asi como los de mandos medios entendién-

dose tales como direccifn, sin que se englobara aquellos que no tienen

la tn dencia y r bilidad de estos, por lo cual los Catélogos
General de Puestos del Gobierno Federal y los Institucionales encierran
en su formacién una serie de aberraciones legales que contravienen todo

el sentido de nuestra Carta Magna, por lo que serfa necesario reelaborarlos

ESTR TESIS R DERE
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para que se ajusten a su real dimensién Juridica y asi salvaguardar los
deraches que, han sido violados a los trabajadores de Confianza al Servicio

del Estado.

2.- SU EXCLUSION DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADD

Durante la exposicién de nuestro trabajo, ha quedado demostrado fehmcien-
temente la desproteccién de los travajadores de Confianza al Servicio del
Estado, por ello es importante gefialar que los trabajadores piiblicos de
confianza confrontan una situacién laboral que es susceptible d¢ un doble
tratamiento, pues podemos determinar la forma de su designacidin, sus derechos
y obligaciones as{ como de otra indole y libertades de negociacisn y contrata-
cién, Bu proteccién por Instituciones de Segurldad Social, las reglas para
la suspensién, rescisién o terminacién de sus relaciones Jur{dicas. Pero
es también posible seflalar, si las reglamentaciones de trabajo en su &mbito
nacional satisfacen la idea de lo que es el Derecho Laboral y el de la
Seguridad Social, esto es si se justifican a la Ley los principiecs sociales
éticos y Juridicos, que tlenden a dar satisfaccidn a los ideales y mspiracio-
nes de nueatro tiempo: "Lo que constituye asegurara todo ser humano cualquiera
que sea su actividad, una existencia decorosa y libre que le ponga al abrigo
de la necesidad, que le permita disfrutar con esta y razonablemente los
beneficios de la economia, de la civilizacién y de la cultura".

En otro orden de ideas, haremos algunas referencias, porque es indispen~

sable ante todo, conocer lo que e quiere modificer, transformar, sustituir o
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simplemente destruir, porque estamos convencidos de que nuestro siglo
ha revelado con una fuerza creciente las desigualdades soclales, econémicas
politicas y Juridicas, as{ como la injusticia implicada en el diferente
tratamiento que se otorga a distintos grupos de trabajadores con pretextos
de‘dl-versa indole, lo que obliga a los juristas a tratar de luchar por
la justicia, de acuerdo a lo eatablecido por el maestro Eduarde Couture,
en el sentido de que nuestro deber es luchar por el derecho; pero el dia
que entremos en conflicto el derecho con la Justicia, hay que luchar por
la Justicia. (92)

Después de las consgideraciones que anteceden, la cuestién puede concre-
tarse en los siguientes términos: ¢Cull es la naturaleza intrinseca de
la exclusién de los trabajadores de confianza de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado?.

De acuerdo a la visién del Legislador al establecer su exclusidn de
la Ley Federal aplicable a estos trabajadores, se basd en el criterio susten-
tado por el Constituyente al aprobar el articulo 89 en su fracecién II de
la Carta Magna, puesto que dicho ordenamiento otorga al presidente de la
Repiblica, la facultad de nombrar y remover libremente a los servidorea
plblicos superiores de la Nacildn, asfi como a aguellos empleados cuyo nombra-
miento o remocidn no esté deteminado de otro modo en la Constitucién o
en las Leyes,

No obstante lo anterior, debe interpretarse la citada fraccién para
el caso de mandos superiores, ya que lo contrario serfa dejar al arbitrio
y criterio de una =mola persona la determinacién de los prestadores de
gervicio en cuanto a su permanencia en el cargo, lo cual es inaplicable,

toda vez que dicha situacién afectaria todos los ramos y Jerarquias de

(91) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Tomo II. PAg.
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la esfera gubernamental en perjuicio de las aspiraciores e ideales de los
traba jadores sobre ascenso y motivacién da superacién.

Por otra parte, sl bien las metas que hemos seflalado especialmente
en la prestacién de serviclos al Estado, no significa que entremos en una
contradiceién insuperable con el orden Jjurfidico de la Constitucién y con
las normag laborales, pues es posible que en algunos ordenamientos se conten-
gan las soluciones que habremos de proponer.

Pensemos que las conclusicnes dependen de algunos presupuestos relaclo-
nados primeramente con la idea del Estado, tomando como referencin el origen
de su voluntad soberana, es decir, el pueblo; en segundo término la idea
del Derecho del Trabajo, uno de cuyos principlos derivado de su fuerza
expansiva, consigtente en la extensién de su aplicacién a todas las relacio-
ciones Juridicas laborales, independientemente de la situacién de la persona
y de 1a finalidad de la relacién que la destina,

Claro estf que la solucién Jurfdica de estcs trabajadores de confianza,
dapenderA de los factores reales del poder que en cada Naclén se encamina
por determinacién del Legislador, aunado al espfritu que en un perfodo
histérico impulse a los hombres a encaminar y modificar una situacién contra-
ria a una clase social.

Como se refirié en el capitulo segundo, el 27 de septienbre de 1960
se declaré reformado el articulo 123 Constitucicnal con 1la adisién del
Apartado "B" ya mencionado y se pasd al Ejecutivo para la promulgacién,
habiéndose hecho la publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 5 de noviembre de 1960, A pesar de que se hizo la publicacién el 5
de novimbre, cuando alin no podia considerarse que estaba aplicfindose la
reforma, por un error que Se cometid; la reforma consistfa en adicionar

la fraccién 1V del Apartado "B" con las palabras 'y en las entidades de
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la Reptblica".

La reforma aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacidén
el 27 de noviembre de 1961, tal y como estaba ordenado en el segundo artfculo
tr.ansitorio se elabord Ja Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién corres-
pondiente al dfa 28 de noviembre de 1963. Hirentras se elaboraba la Ley
reglamentaria, estuvo en vigor el Estatuto Jurfdico de 1941.

Si ‘bien es clerto que la Ley BurocrAtica superaba la parte técnica
de gu redaccidn, la verdad es que existe poca diferencia con el Estatuto
que habfe estado vigente en lo relativo a protecclones y prestaciones para
los servidores piblicos.

(Existe una relacitn laboral entre los trabajadores de confisnza y
el Eatado como Patrén?

4 este respecto, es {mportante seflalar que independientemente de que
la Ley reglamentaria los excluye de su &mbito de aplicacién, la relaeibn
laboral existe, pues el hecho de que esa ley los excluya dejando sin normati-
vidad legal 1a situacién del empleads o© servidor piblico, no puede ser
motivo para hegar la existencla de la relacién asf como de los derechon
a 8u favor, pues dichos ordenamientoq Be consideran como una de las fuentes
de derecho, pere no la inica, tampeco se puede negar la existencia de un
derecho por la simple circunstancia de que no se ha normado por una disposi-
cién legal, ya que este surge de la relacién que se establece entre Estado,
Patrén y servidor plblico y no de una ley que ademds es secundaria.

Respecto a los derechos establecidos en favor de los empleados de
confianza, las prerrogativas que deben disfrutar no son incompatibles con
la exigencia de ir adaptando el servicio a las necesidades que el Eatado

debe satisfacer por conducto de la administracién, ni con el funcionamiento
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regular y continuo de dicho servicio. Es decir, alin considerando la adminis-

stracién obligada respecto al empleado no se desvirtuan los principios funda-
mentales que inspiran los derechos del trabajador y por lo mismo el poder
publico puede ajustarse a las exigencias de los miemos para hacer mis eficaz
el servicio.

Para poder determinar la existencia de la relacién entre las partes
debemos tomar en cuenta algunos criterios como son los sigulenteq: Primero;
que exista una relacidn de subordinacién entre el prestador del serviclo
llamese erpleado, trabajador o servidor piblico y el Estado como patrén
en la cual este {ltimo plerde su potestad soberana para convertirse en
contratante de servicio y por lo tanto en una parte de la relacibén de trabajo,
en tal virtud, debemos entender que empleados de confianza al servicio
del Estado, son aquellas personas a través de las cuales el Estado delega
directamente el manejo y direccién de algunas de las funciones que tlene
encomendadas para su desarrollo, asignindoles atribuciones en la administra-
cién y relaciones tanto internss como externas, entendiéndose estas atribuclo-
nes como funciones que tienen a su cargo para la marcha y destino del servicio
piblico, tanto en asuntos confidenciales como en los reservados,

Aunque 81 blen es clerto que la propuesta en el sentlde de considerar
quiecnes son empleados de conflanza para el desarrolle de las actividades
del serviclo, se establece en el articulo 89 fraccién I1I de la Constitucién
y en el articulo 5° Je la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, también lo es que los que no se encuentren determinados por estas
legislaciones, no deben ser considerados como tales porque ge caerfa en
un circulo vicioso en detrimento de los propios trabajadores.

En tal sentido, sostenemos que el Tribunal Federal de Conclliascién

y Arbitraje se encuentra constrefiido para realizar un anflisis profundo
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de las funciones y caracteristicas del puesto o puestos que se pretenden
hacer wvaler como de confianza, a fin de dar imparciaslmente u;'m correcta
imparticién de Justicia en la esfera legal que protege a todos y cada
uno de los trabajadores, segin el espfritu manifiesto de nuestros Constitu-
yentes de 1917 y no de aquellos que fueron habilitados como tales para
una Reforma Constitucional, en la que si bien es cierto se protegid a
log trabajadores de base ge desprotegié ildgica e ilegalmente a los de
com‘lnn‘za, violando flagrantemente el espiritu de proteccién que habla
impulsado la creacidn de nuestro derecho soclal.

Por ultimo, dada la situacién actual en la que no se cuenta con
ningin tipo de garantia para la proteccifn en la estabilidad del empleo
de estos aervid_orea pGblicos, debe procederse a proponer por parte del
Ejecutivo,” la creaci6n de una Legislacién del Servicio Civil de Carrersa,
en la que se tomen en cuenta los antecedentes que hemos estado sosteniendo
para que esta situacidn que resulta totalmente Injusta se regularice garanti-
zando a todo trabajador el derecho para e! desarrollo de una vida digna
y decorosa con plenitud para disfrutar de sus prerrogativas, segin fue
1a inspiracién de la Revolucién de 1810.

Nuestro mpegundo criterio, consiste en que la relaclén se eatablece
por la percepcién del salaric por el servidor pliblico, toda vez que eate
trabajador recibe su sueldo a camblo de las prestaciones que reallza con
la funcién qué desempefia, lo que le permite al Estado el buen funclonamiento
del servicio pdblico, por lo que el sueldo debe entenderse como una contra-
prestacién por los servicios que presta, sin que quepa objetar que la
relacidén del serviclo no es un contrato, sino la retribucién que recibe
el empleado por el servicio prestado durante su permanencia en el cargo.

En efecto, el salario del servidor piiblico es una compensacidén que
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8¢ deduce de un derecho, tal y como lo establecen los artfculos 5° y 13°,
Constitucionales. El primero establece que a nadie se le puede obligar
a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn; y el segundo determi-
na que ninguna perscna puede gozar mis emolumentos que los que sean compensa-
cldn de servicios plblicos y estén fijados por la Ley.

Finalmente, el galario es fijado en atencidn al puesto que corrasponda,
al carfcter de la funcidn encomendadn, pues mientras mis elevada gea la
funcidn, ame tiene que prestar un servicio nis eficiente y de mayor respenss-
bilidad, tomando en cuenta las necesidades del empleado que le permitan
consagrarse al servicio, sln estar inquieto por la Inestatilidad y por
la carencia da normatividad que le asmeguren Bu permanencia en el cargo.
2.1.~ ANALISIS DE LOS ARTiCULDS 5° ¥ 8° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO UEL ESTADO.

Come 1o hemos venido sosteniendo reafirmativamente, la exclusién
de loa trabajadorez de confianza al serviclo de los Poderes de la Unién
psi como dr squellos que prestan sus servicics en las Entidades Federativas,
¢8 totalmente ilegal y carente de 1dgica Jjuridica, pues el hecho de que
en algunos ordenemientos normativos se establezea que no gozan de la aplica-~
eién legal a su favor, viola en esencia todes los logros alcanzados por
la clage trabajadora hasta nuestros dias, en virtud de que el mlemo precepto
que encabeza el srticulo 123 establece que toda pergena tiene derecho
al trabajo dfzno y Boclalmente Gtil; y al efecto el Congrese de la Unidn
tiene la obligacidn de promover la creacidén de empleo y la organizacidn
socinl para el trabajo conforme a la Ley, debiends dicho Srgano legislativo
expedir Leyes sobre esta materia, ademis de que el originarto articulo
123 de la Constitucién Sccial de 1917 establecid como norma fundamental

que &l Congreso de la Unién y lag Legislaturas Estatales deberlan expedir
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leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesldades de cada regidn, las
cuales regirismn el trabajo de los obreros, jornaleros, domésticos y artesanos
¥ de alguna manera toda relacién laboral, sin embargo, ilégicamente con
la reforma de 1960 en la que se adiciond el apartado "B" Bin contar que
Jamfis se cumplid cabalmente con la protecciédn a todos los que enumeraba
el precepto aludido, el Leglslador de 1960 que a la postre se convirtid
en supuesto Constituyente incluyd el pérrafo XIV del artfcule 123 Constitucio-
nal, en el que establecid sin medir las consecuenclas que acarrearia dicha
exclusién en perjuicio de los trabajadores de conflanza que en este momento
no son protegidos por ninguna disposicién legal, en cuanto a la permanencia
en el cargo, toda vez que en cualquier momento o por el simple cambio de
una administracién pueden quedar sin empleo, aunadc & que no son susceptibles
de liguidacién ya que no se toma en cuenta si tienen antigliedad en la presta-
cién de sus serviclos, otergando como (nica garantia 1ls proteccién a su
salerio y a la seguridad social, pero dejando asimismo al arbitrio y conside-
racién de los superiores Jerfirquicos todas y cada una de las prerrogativas
a que tienen derecho todos los trabajadores en general,

Por otra parte, el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Serviclio del Estado, solamente enumera aquellos cargos que deben ser
considerados come de conflenza, tales como los de direccién, pero derivados
de atribuciones legales y que de manera permanente le conlieren representati-
vidad e implican poder de decisitn en el ejerciclo del mando desde el nivel
de Directores Generales hasta Jefes de Departamento, también los de Inspec~
cién, Vigilancia y Fiscalizacién, Manejo de Fondos o Valores, Auditorie,
control directo de adquisiciones, almacenes e inventarios, investigacién
cientirléa. agegoria o consultoria de gervideres piblicos superiores, perscnal

adscrito a secretarfas particulares ¢ ayudantias,los secretarios particulares
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de mandos superiores, agentes del ministerio piblico federal y del Distrito
Federal, los agentes de la pollefa judicial y de las policias preventivas,
as{ como en el Poder Legislativo todos los mandes superiores, entendiéndose
también aplicable para el Poder Judicfal.

Conforme a lo preceptuade por la fraccién XEIV del apartado "B" de nuestro
artfculo 123 Constitucicnal, sclamente en la Ley se puede determinar que
cargos o empleos se deben considerar de conflanza; por tanto para que as{
se establezca por la disposicidn legal, &sta debe emanar del Poder Legislsativo
no obstante lo anterior, la Ley para el control por parte del Gobierno Federal-
de los Organismos descentralizados y empresas de participacién estatal le otor-
ga facultades al Ejecutivo Federal para crear por Decreto, organismos descen-
tralizados, sin embargo, estimamoe que se deberfa precisar en estos Decretos
los cargos que deben ser considerados de confianza, y esto sélo por mencionar
una Ley, tomando en cuenta que actualmente el Ejecutivo de 1a Unién asf
.como los Estatales reglamentan por medio de Decretos la creacidn de emplecs
¥ cargos que no se ajustan a nipguna normatividad legal, provocando en conge-
cuencia que arbitrariamente se designen como de conflenza algunos carges
¥y empleos que por su misma naturaleza no se encuadran comc tales, asimismo
en algunas Dependencias de loa Ejecutivos Federales y Estatales los niveles
o puestos hasta Subdireccién o la misma Direccidén ya no representan situaciones
de confianza comc en el pasado, puesto que la Suvbordinacién a los Mandos
Superiores ha creado el simple cumplimiento de &rdenes jerfrquicas sin el
poder de mando de que gozaban anteriormente.

Por 1o expuesto, la consideracién y clasificacién de les puestos de
eonfianza se ha transformado en criterfos subjetives, sin que en realidad
se englobe en ellos poder de decisién y de mando, por esto se debe reanalizar

en que casod y bajo que condiciones debe tomarse verdaderamente como de




confianza un cargo o puesto en el serviclo piiblico, para mayor abundamierts, la-
misma Constitucién en su artfculo 89 fraccién II otorga como facultad al
Ejecutivo Federal nombrar y remover libremente a los servidores phblices
superiores que tienen poder de mando, as{ como a los demis empleados cuyo
nombramiento o remocidn no esté determinado expresamente en la Constitucién
en las Leyes, consecuentemante, el artf{culo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadorea al Servicio del Estado debe ser reclasificado adecusndols a
1a realidad social en la que se prestan los servicics actualmente, ya que
de no hacerlo, la injusticia seguird manifesténdose para le clase trabajadora.

En otro orden de ideas el articulo B8° gefala que quedan excluidos de
1a aplicacién de la Ley Burocritica los trabajadores de confianza a que
se refiere el artfculo 5° del mismo ordenamiento, los miembros del EJjército
y la Armada Nacional, con excepcidén del personal civil de las Secretarfas
de la Defensa Naclonal y de Marina; el personal Militarizado o que se Militari-
ce legalmente; los miembros del servicio exterior mexicano; el personal
de vigilancia de los establecimientos penitenciarlos, cérceles o galeras
¥ aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o que sean
‘ sujetos al pago de honorarios,

No obstante lo anterior, los empleados de conflanza que sean exclufdos
por esta disposicién legel, se encuentrun totalmente indefensos ante el
poder del Estado, salvo el Jjulcio Constituciocnal que es la tnica via aplicable
para su defensa, en virtud de que los miembros del Ejérecits, Armada y Servicio
Exterior gozan de diaposiciones legales para la protecclén de sus derechos
en el ejerciclo de sus funciones, circunstancia de la que carecen los empleados
de confianza al servicio de los Poderes de la Unibn, salvo las medidas de
proteccién al salario y de los beneficios de la seguridad social de 1las

que ya hemos tratado.
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Ahors bien, si todo trabajador o servidor piblico tiene derecho a gozar de
garentfas minimas y el proplo articulo 14° Constitucional aefala que a ninguna
ley se le dard efecto retroactivo en perjulcio de persona alguha, surge
ua contradiccién en el mismo ordenumiepto de la Constitucién, ya que como
1o mencionancs la fraccibn XIV del apartado "B" del artfculeo 123 Constitucional
Tue creada con posterioridad y si iniclialmente el Legislador de 1917 protegié
a todos los trabmjadores y empleados con la aplicacién del fundamento Constitu-
cional, esto significa que la Reforma Constitucional de 1960 fue realizada
en total perjuicio de un grupo de trabajadores con violacién y sin visién
de una realidad que se presentaba, ocasionando que hasta el momento no existfa
un ordenamiento legal que protela como es obligacidén del Estado a estos
trabejadores, en consecuencia debe el Ejecutivo Federal proponer al Congreso
de 1la UniSn y a las Legislaturas Estatales, la reforma de la multicitade
fraccibn con el objeto de salvaguardar los derechos minimos y los que en
un futuro puedan estoe irabajadores, refiriéndose en este sentido a la realiza-
¢ifn plena de 10 que es la juaticia social y la Indublo pro-operatio,

. Para finalizar, los trabajadores de confianza al Servicio del Estado
no deben mer considerados como trabajadores de segunda, puesto que mientras
los que s8 rigen por el apartado "A" gozan de todos 1os beneficiom que lcs
concede la Ley Federal del Trabajo, los del apartado "B" son tratados en
condiciones muy inferiores, en virtud de que Bu ley reglamentaria los excluye
de Bu énbito protector ademfis de que se encuentran totalmente deeprotegidos
al no existir un ordenamiento normativo que los proteja en sus derechos
a pesar de que en elloa descansa y se sostiene el Estado pars la realizacién
de las funciones que debe desempefiar en beneficlo de su pueblo.

3.- EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En el curso del presente trabajo, hemos insistide en la peculiar naturale-
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za juridica de la relacién del Estado con sus trabajadores por lo cual
al aprobarse el apartado "B del artfculo 123 Conctitucional se sustentd
como garantia de los trabajadores para dirimir sus diferencias con los
Poderes de la Unién en su fraceién XII la creacidn de los &rganos competentes
para resolver las citadas controversias, en 1la jurisdiceién burocrfitica:
El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién como se puede observar los dos con distinta
Jerarqufa pues serfa incompatible e 1l6gico que un tribunal inferior revisara
los actos del miximo tribunal de la Federacisn.

En esta circunstancia el primer &rgano citado, es un tribunal autdnomo
e independiente del Poder Judicial; el segundo es el tribunal mis importante,
el mis alto y soberano de la Replibica, por encima de &1 no existe ningin
otro. Ambos son ingtituciones de 1la jurisdiccifn laberal burocrética,
la organizacién Jjurisdiccional de dichos tribunales asf come la competencia
egpec{fica y funciones de cada uno se establece en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacifn, sin embargo, en lo relativo a conflictos laborales de
los trabajedores del Eatado, se aplica exclusivamente a la primera de las
mencionadas, estos tribunales que en la especle ejercen la funcién Jurisdic-
cional tratan en cuanto a su competencia se refiere;

El primero, es el Srgano jurisdiccional encargado de dirimir los conflice
tos que surjan entre loa poderes lLegislativo y Ejecutive, con sus trabajadores
de base. Se trata de un cuerpo colegiado que al igual que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje forma un nuevo poder de mayor Jerarquia al que
quedan sometidas las mis altas autoridades politicas representativas del
Estado, como son el Presidente de la Repiblica y las Cémaras de Diputados

¥ Senadores.
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£l 7Tribunal al ser colegiado, queda integrade por un rapresentante
del Gobierno Federal designado de comin acuerdo por los poderes de la Unién,
un representante de los trabajadores designado por ia Federacisn de Sindicstos
al Servicio del Estado y un Msgiatrado tercer Arpitro que nombran entre
8 los dos representantes mnteriares, pero que en la prictica es designado
por el Presidente de ls Rephblica; eata integraciSn la establece expresamente
el articule 118 de la Ley Burocrética.
B 1a miema forma, es importante subrayar los antecedentes que dieron origen
s este drgnno colegiado, mismos que =6 remota al Estatuto Jurtdico de
1338, que cred un Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales, siendo la segunda
la que tenla la facultad de intervenir en los conflictos que me suscitaban
entre log trabajadorss y log tituvlares de las Dependencias respectivas,
en lo que podriamos decir primera instancik, puesto que el Tribunal de Arbltre-
Je era el encargedo de revisar y resciver en forma definitive, ademfis, eate
Gltimo eataba facultado para conacer y resolver los conflictos celectivos
© intersindicales, asf como llevar a cabo el registro y cancelacitn de loa

Sindicatos de los Trabajadores al Serviclo del Estado.

Originalmente se 8 pOr Uun repr tante electo por loa trabajado~
res, otro designado de comin acuerdo por los tres poderes y eshes a su vez
elegfan a un tercero que tendrfa el cardcter de Presidente del Tribunal.

- Al promulgarse la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade,
&ata en su contenido tomé el criterio de las Reformas de 1841 y crea el
Tripunal Federal de Concilimcidn y Arbitraje, adem§s, cuenta con un Secretaric
General de Acusrdos, Secrstarios, Actuarios y Personal de Apoyo.

Como uno de lea requimitos de integraclén del Tribunal aparecen los
Magistradoa que para cubrir ese pueato requieren conforme al articulo 121

de la Ley reapectiva, lo sigulente:
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1, Ser mexicano, en pleno goce de Bus derechos civiles;

2. Ser mayor de veinticinco afies y;

3, lo haber sldo condenado por delitos contra la propledad o a sufrir pena
mayor de un effo de prisién por cualquier otra clage de delitos intencionales.

El Presidente del Tribunal y los Presidentes de Sala y de la Sala Auxi-
iljer, asi como el Magistrado, nombrado por el Coblerno Federal deber&n poseer
titulo profesjcnal de Licenciado en Derecho, legalmente expedido cuando
menos cinco afios antes de la designacién y tener un minimo de tres aflos
de experiencia acreditable en materis laboral. El Magistrado representante
de los trabajadores deber& haber servido al Estado, como empleado de base,
por un perfodo no menor de cinco affos, precizamente anterior a la fecha
de la deaignacién.

Los Magistrados del Tribunal durarén en su cargo sais afos con excepcién
de los representantes del Gobjerno Federal y de los trabajadores quienea
podrén ger removidos libremente por quienes los designaron,

Es preciso determinar la jurisdiccidn y competencia del Tribunal mioma
que le confiere la Ley en el artfculo 124 que saffala:

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los titulares
de una Dependencia y sus traba jadores;

II. Conocer de los conflictos colectivos que Burjan entre el Estado y las
organizaclones de trabajodores a su servicio;

III. Conocer el registro de los Sindicatos o en su caso dictar la cancelacién
del migmo;

1V. Ccnocer de los conflictos sindicales e intersindicales y;

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos
de Escalafén, Reglamentos de las Comisfones Mixtas de Seguridad e Higiene

y de los Estatutos de los Sindicatos.
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No obstante lo anteriormente referido, existen alguncs trabajadores como
son los de confianza al Servicio del Estade y sobre todo de los Goblernos
Estatales y de las Entidades Municipales .que se encuentran en total estado
de desproteccién y que no pueden ocurrir al Tribunal a ejercitar sus derechos,
pues pese a que scn trabajadores del Estado, debiéndose entender Estado
como un todo, independientemente de la autonomia de que gocen ficticiamente
cada una de las Entidades Fedeerivas. en consecuencia se suscita un grave
¢onflicto de normas Cconstitucionales, ya que ol articule 73. de nuestra
Carta Magna en sv fraccién X otorga comc facultad al Congreso de la Unibn
la de expedir las Leyes del Trabajo reglamentarias del erticulo 123 del‘
mismo ordenamiento, por lo que se establece una facultad exclusiva del Poder
Legisletivo, sin e¢mbargo, ¢on la 1légica reforma al articulo 115 de la Consti-
tucidn Federal publicada en el afio de 1983 la fraccién IX del numeral citado,
otorgh facultad o las Legislaturas de los‘ Estades, para expedir les Leyes
del Trabafo, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la propia Conatlitu-
e¢ién y sus disposiciones reglamentarims, ordenando que los Municipios observa-
ran las mismas reglas para con sus trabajadores.

En ente orden de jdeas, los gobierncs de los Estados han reproducido
los principios de los dos ordenamientos federales en materia laboral, de
acuerdo a By criterio, o blen expidiendo Estatutos o Leyes del Servicio
Civil, que desde el punto de vista del Derecho Administrativo 86lo se preacupan
por le continuided y eficiencia del servicio plblico en detrimento, afectando
algunos derechos fundamentales como clase trabajadora al Servicio del Estado,
sobre todo porque en muchas entidades no se respeta la Jornada mixima, en
otras no se permite la sindicalizacién y en casos extremos no existe ninguna
reglamentacidén o legislacién para este tipo de trabajadores phblicos, cen

1o cual se deja patente la violacién a las garantias fundamentales del hombre
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asf como a los Tratados Internacionales, En cuanto a la situacidn que guardan
toa Trabajadores al Servicio de los Municiplos, esta constituye un grave
ejemplo de desproteccién pues en algunes entidades municipales y adlo por
excepcidn se aplican las leyes laborales aprobadas por la legislatura Estatal.

En eate orden de ideas, tomo se desprende de la lectura de lo anteriormen-
te expuesto, al no existir uniformidad en la expedicién de leyes leborales
para loa servidores pablicos, ni una establlidad en su relacitn laboral
con el Estado, es inGtil finalmente sosterer qua el Tribunal Federal de
Coneiliacién y Arbitraje llegue a aleanzar la plenitud come anies &riano
laboral que pueda conocer de los conflictos de los servidores pliblicos depen—
dientes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de nuestra Nacidn.
4.~ PARTICIPACION ORGANIZATIVA DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Desde las primeras luchas, los trabajadores proclamaron como aspiracién
inmediata 1la creacién dentro del sistema capitalieta en que se desarrollaban,
una nueva forma o idea de democracie social que regulsra la fuerza de trabajo
¥ el capital en la filjacidén de condiclones de prestacidédn de servicios que
respondiera a los principios elementales de Justicla, equidad e jgusldad
social,

La idea principal la podemos resumir actualmente en la regulacién de las
Condicionegs de Trabajo, de acuerde a 1les actividades, regponsabllided y
participacisn de los trabajadores de confianza que prestan sus servicios
para un ente social llamado Estado, y que no se lleva a cabo en forma unilate-
ral por parte de éste ultimo, sine que sea el resulirdo de una distribucibn
equitativa de responsabilidad entre las partes, entendi&ndose; Prestador
de Servicios y Eatado.

Las Instituciones Sociamles, de una manera general tienden s desarrollar

todar aquellas faculitades que les ha delegado el pueble como ente sobereno,
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con la finalidad de eatisfacer todas las necesidades que exige una sociedad en-
desarrollo.

No obstante, hay que tomar en consideracién que los fenémenos sociales
estén en constante cambioc y evolucién, pero esto no significa que sean causa
determinente para establecer una variacién en les relaciones de trabajo.

La Socledad, el Estado, el Derecho y el Capital, son un todo que no
83 contrario a la organizacién de los trabajadores y por ende & su participa-
cién dentro del marco legal, cuya fin;:lidad es alcanzar el reconocimiento
de los trabajadores de confianza en el desarrollo y cumplimiento de la funcién

. pblica encomendada al Estado,

Ahora bien, sl se quiere en realidad alcanzar una igualdad de principlos
en la que todos los trabajadores sin importar puesto o posicién encuentren
en el momento una retribucién econbmica adecuada, en la que se garantice
de igual manera todce los derachos de los que gozen los trabajadores que
ee rigen por la ley Federal del Trabajo, es indiscutible que se debe tomar
en cuenta que los que son considerados como de confianza en el apartado
"B" +tienen mucho mayor responsabilidad en el desarrolleo de sus funclones,
pues en ellos descansa el buen funcionamiento de la Administracién Piblica.

Por lo antes expuesto, es de concluirse que de acuerdo al supremo princi-
plo establecido en el artfculo original del 123 de la Constitucién, deben
realizarse todas las refcrmas tendientes a'lcgrar que esta clase sea respetada
y reconccida en igualdad de condiciones con los trabajadores de base, mismos
que gozan de todos los derechos conquistados desde el principio de la lucha
Obrero-Patronal-Estado.
4.1.~ PERMANENCIA EN EL CARGO.

Uno de lo temas que prestan mis conflicto en nuestro Derecho Laboral,

es el relativo a los que primeramente se les conocid con el nombre de empleados
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¥ después trabajadores de confianza.

Desde su denominacién, todo lo que se ha escrito en torno a dichos traba -
dores es bastante confuso y discutible. Toda vez que a contrario sensu podria
entenderse que todo qquel trabajador que no tenga la calidad de trabajador
de confianza, tendria que ser considerado como no apto para cubrir un empleo
en cualquier Institucidn,

Durante rucho tiempo, se pansé que log trabajadores de confianza, se
derivaban de la voluntad de las partes, pero por supuesto esta idea es errdnea,
habida cuenta de que el nombre que se les otorga en una relacién laboral
no determina la naturaleza de la misma,

Es de nuegtra opinién que estos trabajadores, frente a lae instituciones
lahorales y en clertos casos con conocimiento de causa, no se les cubren
sus percepciones mis elementales, violéndoge de igual manera la permanencia
en el corgo, el tiempo extraordinario, prima dominical, dfes de descanso
obligatorio y muchas otras,

Por ello la situacién de la mayorfa de estos trabajadores, ¢s de que
se encuentran sin proteccién ente la voluntad de los llamsdos Servidores
Plblicos Supericres, quienes abusan de ou Jerarquia para explotar a esta
masa trabajadora, en total detrimento de los intereses y de los mismos precep-
tos legales que en supuesto Jurfdico debieran protegerlos, sin embargo,
como ha quedado expuestc en el desarrollo del presente capftulo, estos trabaja-
dores no cuentan con un apoye normativo llémese Ley, para hacer efectivo
el espirituy que impulsé a la creacién del artfcule 123. Constituclional en
1917,

Por otra parte, estimamos que en realidad Jamfs se ha precisado que es un
trabajador de confianza, pues es légico suponer come oe desprende de la

misma denominacién que todo trabajador o empleado goza de la confianza de



98

6us superiores para qQue se le encomienden actividades para el desempefio
de la funcién phablica, pero esto no implica que el trabajador tenga un
puesto de base, pues en consecuencia goza de 1a misma confianza de los
mal denominados como tales.

Ahora bien, en la fraccién XIV del apartado "B" del articulo 123
Constitucional, estable que la Ley determinard los cargos que serin considera-
dos de confinza, pero de igual manera, no seffala ni menciona quienes deben
ser considerados como tales, por lo que podemos concluir que dicha denomina-
cién es Inconstitucional.

El masstro Mario de la Cueva, seflald qua los trabajadores de confianza
se encontraban amparades por el originario articulo 123 de nuestra Carta
Magna, pero que por las caracteristicas particulares de algunos trabajadores,
la Ley se vi6 obligada a crear la categorfa de empleado de confianza, sometién
dola & un régimen especial, (92)

Por nuestra parte, consideramos que siendo la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, reglamentaris del artfculo 123 Constitucional
es 116gico que se excluya de todo orden normativo laboral a los trabajadores
da confienza, pues la ley reglamentaria se excede en la aplicacibn del
fundamento constitucional, por lo que debe estimarse inconstitucional, ya
que no es dable defjar sin proteccién iegul de primer orden a una clase de tra-
bajadores haciendo distinclones, pues es principlo primerdial y jurfdico que -~
la Ley nho debe distinguir entre unos y otros ya que es de aplicacién general,

En otro orden de ideas, sea cual fuere la eafera social er. que el hombre

se halle colocado, no puede ser comparado y menos an privado de sus propios-

(92) CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Laboral.. Edit. Trillas.

MExico, 1982, pég. 91
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derechos, pues parece un atentads contra la dignidad humana seflalar en una
ley reglamentaria que estos quedan exclufdos de su Ambito de aplicacién
8i es que no existe otro ordenamiento legal para seflalar sus garantias,
aunado a que estos trabajadores participan en la organizacién de las funciones
piblicas, as{ como en su desarrollo para cumplir con un servicio a la Naclén,
por lo que debe entenderse que s8i estos forman parte de ella es contrarlo
a derecho despo jarlos de sus garantias minimas,

En este sentido, 8l se tratd de seflalar que se deberfa entender como
trabajador de confianza a las personas que desempefian puestos de direcclén
as{ como en algunas funciones pablicas de éste.

Asimigmo, la calidad de un empleado de confianza no se di por si sola
y mucho menos depende de las actividades desempefladas cuando son comparables
a las desarrclladas por los trabajadorea de base, en virtud de que el desarro-
1lo de las funciones y de la organizacién del trabajo debe ser encomendada
& alguna persona para al buen funclonamiento de una Unidad Administrativa.

Por otra parte, debe hablarse de trabajadores de confienza cuando estd
en Juego la existencia del Estado, sus intereses fundamentales su éxito,
prosperidad y el orden esenclal que debe existir entre los trabajadores
que estin sujetos a su esfera administrativa,

Sin embargo, estos trabajladores =e han identificado cada vez mis con
el Estado y en la prestacién de sus serviclos, cumpliendo con sus deberes
derivados de su nombramiento demostrandc capacidad pero sin alcanzar su
estabilidad en el empleo, pues con 1a simple voluntad del superior jerfrquico
pueden ser despedidos argumentando pérdide de confianza.

No obstante lo anteriormente establecido, al existir una relacién de
subordinacién personal, asi como la existencia de un trabajador y un ente

patronal, queda fehaciente la existencia de una relecién de trabajo en la
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que una de las partes presta sus servicios y la otra cubre la prestacién
del citado servicio, perc sin obtener los mismos beneficios que alcanzan
los trabajadores sindicalizados.

S.- DE LA PREVISION A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como uno de los puntos de trascedental importancia para el desarrolilo
del presente trabajo, estimamos conveniente sstablecer la manera en que
se han definido la Previsitn Soclal y la Seguridad Social,

Al respecto, el Maestro Gustavo Arce Cano la concibe de la siguiente
manera: "Es e! instrumento Juridico y econdmico que establece el Estado,
para abolir la necesidad y garantizar a todo hombre el derecho a un ingreso
para vivir y a la salud, a trovés del reparto equitativo de la renta nacional
¥ por medio de prestaciones del Seguro Social al que contribuyen los patrones,
los obreros y el Estado, alguncs de estos como subsidios, pensiones y atencidn
facultativa y de servicios soclales que otorgan, de los impuestos de las
Dependencias de aquel quedando amparados contra los riesgos profesionales
y sociales, principalmente de las contigencias de la falta o inguficiencia
de las ganancias para su sostenimiento y el de su familia", (93}

En este orden, podemos hablar de dos fuentes de la Previei6n Social:
La impuesta por una norma Constitucional o legal y la que tiene su origen
en los Contratos Colectivos, pero en las doe hipstesis la esencia es la
misma la seguridad futura del trabajo.

En resumen, podemos afirmar que la Previsién Social consiste en la
proteccitn del hombre que entrega su energia de trabajo a la economfa en

su presente y en su future, cualquiera que sea el régimen de produccibn

(93) ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a_la Seguridad Social.

Edit, Porrfia. México 1972. Pig. 723.
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capitalista, socialista o tercermundista.

Ciertamente el Derecho del trabajo se dirige en su vida presente,
a £in de conservar su energfa de trabajo en mayor nfimero de aflos y proporcio-
narle un ingreso que le permita conducir una existencia decorcsa en unién
de su familia, en tanto la Previsisn Soclal proyecta y asegura ese presente
hacia el futuro, pero en los dos momentos exiete una sola meta, el reconoci-
miento del Derecho del Hombre a Vivir como el ser que ha realizado la historia
Y que conatrulrd el maflana., El hombre que entrega a la economia todo 1lo
que 1la naturaleza le ha proporcionado, tiene derecho a rec¢ibir todo lo que
la misma naturaleza le exige para poder vivir, lo mismo en el presente que

en el futuro.

En cuanto a la idea de la Seguridad Social, el 19 de geptiembre de -

1042 en lu Conferencla Interamericana de Seguridad Social llevada a cabo
en Santiago de Chile se establecid le siguiente declaracién:

"la libertad y dignidad son atributos esenciales e inalienables de
la personalidad humana,.. para gozar plenamente de las libertades fundamentales
de pensariento, expresién y actividad, todo hombre y mujer debe estar biolégica
y econémicamente protegidos frente a los riesgos sociales y profesionales
en funcién de una solidaridad organizadaecessses la aspiracién
comin de lag Naciones Americanas es el mejoramiento constante del bienestar
espiritual y material de los individuos y familias... la socledad debe
encontrar en el esfuerzo solidario de todas las Naciones y de todos los
hombres una nueva inspiracién para abolir la miseria y para garantizar la
conquista digna y suficiente de los medios de vida¥. (94)

Como podemos observnp, la Seguridad Social ha trascendido hasta tal

(94) Citado por DE LA CUEVA, Marlo. Op. Cit. Tomo II. Pdg., 43.
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punto que la propla Comunidad Internacional ha promovido eén todas las latitu-
des, Conferencias, Congresos y Jornadas para analizar y resolver como aportar
todas las ideas sobrs el Derecho del Trabajo, la Previsi6én y la Seguridad
Social, en este casc, en el aflo de 1963 en el Tercer Congreso de la Asociacidn
Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Socfal un grupo
de Profesores Llatinoamericancs y Espafioles, concluyd con una ponencia de
las que se consideran como una de las {nvestigaciones mia brillantes que
para tal efecto transcribimos:

“El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social constituyen uno de
los aspectos mis drdmaticos de 1a lucha por la libertad y dignificacién
del trabajoe y por la garantfa a todes los hombres de condiciones que le
permitan elevarse gobre la vide meramente material, a fin de contemplar
y colaborar en la creacidén de los bienes y valeres mis altoa de la civilize-
cidén y de la cultura.., el Derecho del Trabajo y la Seguridad Social tienen
como mertu la Justicla Social, cuya esencia coneiste en la garantia de la
salud, la vida, la libetad y la dignidad del hombre..,. los doas estatutos
poseen el mismo fundamento y la finalidad, que es la persona humana...
el Derecho del Trabajo y ds la Seguridad Sc;cinl afirman los nuevos derechos
del hombre, paralelos a los proclamados en la Declaracién de los Derechos
Individuales,.,. 1la Seguridad Social debe merecer especial consideracién
en los planes naclonales de desenvolvimiento, por su condicidn de inatrumento
econdmico, social fundamental y debe extenderse a toda la poblacisn necesitada
en el menor tlempo posible”. (95)

De ahl que el régimen de Seguridad Social constituye uno de los grandes
adelantos de la accién internacional, pues son una serie de prerrogativas

de los trabajadores en general y que dan sustento a los regimenes nacicnales

(95) Citado por DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Tomo II. Pag. 44,
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de seguridad que comprenden & cualquier individuo que reside en un territorio
nacional.

Nuestra Constitucién Federal, no ha fijado una estructura rigida en
un sistema de seguridad, porque expresamente ha insistido que ella se organi~
zard de acuerdo con las bases minimas, Puede por lo tanto una ley ordinaria
ampliar 1las prestacicnes en beneficio de loa trabajadores, mis no puede
reducirlas en su perjuicio, pues en eate caso se violarfan las garantias
eitadag en el artfculo 14 Constitucional ya que debe entanderse que son
conquistas realizadas por los trabajadores y en caso de reducirlas ge flagela-
rfan los derechos sociales como clase.

5.1, LA DECLARACION DE FILADELFIA DE 1944 SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como hemos establecido en el desarrollo de este trabajo, las transforma-
ciones sociales, econdmicas y politicas, se precipitaron en la segunda década
de nuestro saiglo, produciendo el debilitamiento del individualismo, asi
como del liberallamo econdémico y politico, la aparicidn de la idea de una autén
tica y cada vez més firme solidaridad social, dié a la luz el inicio de
un intervencionismo de Estado en beneficio da toda la poblacién., A rafz
de la crisis econSmica de 1929 obligé al Presidente Roosevelt a auspiciar
la politica del New Deal y enviar al Congreso Federal de los Estados Unidos
de Norteamdrica, un proyecto de Ley pobre la Seguridad Social que se aprobd
en 1935. Ah{ renacid la formula del libertador Bolivar y se anuncid la doctrina
del Welfare State, cuyo principio bésico fue 1la lucha contra la miseria
y la consecuente promocién del bienestar.

El paso decisivo para el perfeccionamiento del concepto se dié en los
affos de la Segunda Guerra Mundial, cuando el ideSlogo Winston Churchill
y PRoosevelt suscribieron el 12 de agosto de 1941 1a Carta del Atléntico,

en la que se incluia la primera declaracién conjunta sobre la seguridad
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social, su importancia amerita su reproducciéng

"tas Nacionss. Unidas favorecen la colaboraciSn mis amplia entre todas
las mcibnea en el campa econdmico, con el fin de asegurar a todos un mejor
régimen de trabajo, una situacibn econfmica mas favorable y la sepuridad
gocial, Las Nacliones Unidas confisn ver establecida una paz que propercione
a2 todas las Raciones los medios para vivir cen seguridad en el interior
de sus propias fronteras y gue ofrezes A los habitantes de todos los paises,
1s geguridad de poder desarrollar su vida litre del temor a la indigenciat.(s6)

Del texto anterior se desprende que la declaraclén buscaba la colabora-
©i6n mds completa entre todas las Haclonea en el campo de la economis, a fln ~
de msegurar a todos un régimen de trabajo, el bienestar econémico y 1la
seguridad social.

Sin embargo al haber sido suscrita en tiempos de guerra, la comunidad
internacional, se vié obligada a esperar el assguramlientc de la paz pera
estar en la posibilidad de proporcionar a Jas Naciones todos y cada uno
de loa medios necessrios para garantizar su blenestar en el Interder de
asus fronteras asf como la aportacifn a los habitantes de todos los paises,
de seguridad eobre el temor para vivir libres de la miseria y sin necesidad
de sufragar sus requerimientos m&s apremjantes. ‘

En la Carta del Atlfintico, la idea de Seguridad Seclal no se cencratd
a considerar el blenestar de cada persona, sino que pl.;nteé el problema
8 la Huwanidad al imponer a todam las Naclones la colaboracidn més completa
en el campo econbmico, & fin de que cada una pudiera realizar dentro de

su territorio, los ideales del Darecho del Trabsjo ¥ de la Seguridad Soeial,

{96} DE FERRARL, Francigco. Lom Principios de la Sepuridod Social. Urugusy,
1955. Edit. Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho

y Clencias Soclales de la Universidad de la RepGblica,
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reafirmando el principio Kantiano de la Paz Universal que asegurard la vida
humana y la de los puebles a convivir sin temor y sin neceaidad.

En el afio de 1942, el decanc de 1a Escuela de Economia de Londres
William Beveridge, presentd al Gobiemo Inglés un plan de reastructuracién
y ampliacién de los seguros sociales, que adquiri$ una gran trascendencia
internacional, particularmente por los estudios complementarios escritos
por el mismo Beveridge, (97)

La trascendencia de la obra radica en 1a unién total de 1a idea de
la Sepuridad Internacional con la Seguridad Social de los hombres de cada
Comunidad Nacional, 1o que crea una relacién dialéctica en la cual la seguridad
externa es sinénimo de seguridad, colaboracién y paz universal entre todos
los pueblos. \
’ En este sentido comienza a expresarse la idea de seguridad social,
después de reconocer que la injusticia reinaba sobre un gran nfmero de personas
¥ oste es wrgente mejorarlo pues aquella situacién pone en peligro la paz
¥ la armonia universales,

Asf el fin con la entonces todavia Previsién Soclal, seflalé laas medidas

més apremiantes, reclutamiento de la mano de obra, lucha contra el desempleo,

proteccién contra las enfermedades ge.nereles ¥ profesionales y los accidentes
de trabajo.

Es por esto que en el aflo de 1944 en la reuniSn de la Organizacidén
Internacional del Trabajo celebrado en el Estado Americano de Filadelfia,
el 10 de mayo, se suseribid la famosa Declaracién que a la letra ge reproduce:

" La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales

(97) BEVERIDGE, Willlam. Las Bages de la Seguridad Social. Fondo de Cultura --

Econbmica. México 1944, p.p. 36 y 37.
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estd besada la Organizacidn y, particularmente, que: la lucha contra 1la
necesidad debe emprenderse con ingente energfa dentro de cada nacidén y mediante
un eafuerzo internacional centinuo y concertado. Todos los seres humanos,
8in distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho de perseguir su bienestar
material y su desarrollo espirituval en condiciones de libertad y dignidad,
de seguridad econSmica y de igualdad de oportunidades., La Conferencia reconoce
la solemne obligacitn de la Organizacibén Internacional del Trabajo de fomentar
entre todaz las Naciones del mundo, programas que permitan alcanzar: La
extensién de medidas de Seguridad Soclal para proveer un lngreso bésico
a los que neceaiten tal proteccién y asistencia médica completa ". (98)

En aquel aflo se conocla en todo el munde la Carta del Atléntico y
en Europa el Plan Beveridge, documentos que revelaban la aspiracién de la
Humanidad hacia una superacién de los principios de 1919.

Por otra parte y tal vez por el envejecimiento de las nociones de
1919, la Organizacién Internacional del Trabajo se vefn amenazada con ser
sustitufda por otro organismo dependiente de lms Naciones Unidas, lo que
implicarfa la subordinacidn a los postulados y acciones polfticas de los
Estados. Lo que condujo n la Organizacién & comprender que cra indispensable
entrar a la lucha con la idea de la Justicia social como estandarte, por
lo cual previa consulta a la Assmblea General, lenzé la Declaracién de Filedel-
fia, una de las mis profundas que se han emltido en beneficio de los trabaja-
dorent

En su apartado primerc repite la tésis de que " La pobreza conatituye
un peligro para la prosperidad de todos, por 1o que la lucha contra la necesi-

dad debe proseguirase con incesante energia dentro de cada Hacién y mediante

(98) TRUEBA URBINA, Alberto. Huevo Derecho Administrativo del Trabajo. Tomo

II Edit, PorrGa. México 1973 pag. 1287,
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un esfuerze internacicnal contfnuo ". El apartado segundo se refiere a Ia
igualdad: " Todos los seres humanos sin distincién de raza, sexoc o credo,
tienen derecho a perseguir su blenestsr material y su desarrollo espiritual
en condicionea de libertad y dignidad, de seguridad econbémice y en igualdsd
de aportunidades ", Y el apartade tercero agrega que la 0IT fomentard programas
que permitan: * lograr el pleno empleo y la elevaciSn del nivel de vida;
impartir formacibn profesional; garantizar ingresos bdsicos & quienes loa
necesiten y preatar asistencia médica completa, proteger adecuadamente la
vida ¥y la salud de los trsbojsdores; proteger la infancia y la maternidad;
administrar alimentos, wvivienda y medios de recreo yAculturs adecuados;
garantizar igualea oportunidades educativas y profestonales *. {99)
En gintesis, podemos afirmar categbricamente que la Seguridad Social
* tlene un origen egencialmente americano, toda vez que ¢l Siervo de la Naclén
ya la contemplaba en los * Sentimientos de la Nacidn * y 5im6n Bolivar tamblén
la planted como el anhela supremo para garantizar la estabilidad econfnmlca
¥ politica de los entonces naclentes Gobierncs Democréticos de Anmdrica en
1 S1glo XIX.

Finalaente, tal y como se concepto por Bolivar el smistema de Goblernc
mis perfacto es aquel que se encuentra en la capacidad de producir una mayer
guma de Seguridad Social, estabilidad econdmica, politica y de aatisfactores
a los miembroa de la sociedeé.

5.2 LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SEBVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO
Antes. de referirnos al régimen de BSeguridad Social que con carBcter

de obligatorio ha establecido 1a Ley del Instituto ‘e Seguridad y Servicion

{99) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Tomo II péé. a1,
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Sociales de los Trabajadores del Estado, es importante remontarnos a los

- ord entos que le antecedieron.

En . este sentido, la Ley de Penslones de Retiro del 12 de agosto de
1925 d16 por primera vez orden y coherencia & un marco Juridico diaperso
y heterogéneo de protecci&n al servicio pfiblico, sin embarge estos esfuerzos
no pudieron rebasar las limltaciones que las propias condiciones del pafe
le impusieron y mis que como un instrumento de seguridad social se eatablecid
como una Institucién de Crédito y Ahorro,

En cuanto a la Loy Normativa del 30 de diciembre de 1947, se le dié
ia misma denominacién que a la anterior, establecis los primeros esboros
de un rédgimen de seguridad sccial més amplio, sefialands la obligatoriedad
expresa que tiene el Estado para contribuir al bisnestar de sus trabajadores,
no obstante este ordenamiento carecid de la prevencién para que los beneficios
alcanzaran a la totalidad de los trabajadores y lam dificultades técnicas
y financieras a que tuvieron que enfrentarse, impusieron serias restricciones
al esquema de prestaciones que ofrecian al trabajador y su familia.

burante la vigencia de este orden normativo que fuf de trece affos,
los trabajadores pdblicos no cesaron de luchar para conseguir un verdadero
reconocimiento a sus derechos qua_lea permitiera dar respuesta a viejos
y Jjustos reclamos como servidores del Estado, esto sin menoscabo de considerar
que las leyes del 25 y 47 reflejaron verdaderos avances soclales, en la

conformaci&n de un régimen protector.

6 ‘r‘n.ﬂ, politis lales, y t do en considera-

Ante los cambios
clén la legitima lucha por reivindicer sus derechos, el Estado se vid precisado
a adicionar el artfculo 123 con un apartado "B" -mismo que en la fraccién
XI dispuso la organizaci6n de la seguridad social parm esta clase de trabajado-

res, con las bases minimas para su establecimiento, este precepto di6 origen
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a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socimles de los Trabajadores
del Estado del 28 de diciembre de 1958, y qus entrd en vigor el 1° da enero
de 1960, fué el originario articulo 123,

Esta Ley vino a abrogar la Ley de Pensiones Civiles de Retiro que habia
regldo hasta ese momento, ampliando considerablemente 1los beneficios de
las leyes anteriores, por lo que resulta importante examinarla en los siguien-
tes aspectos:

a} A quienes les es aplicable
b) Cuales son las prestaciones que establece y
c) Cuales son las bases acondmicas y legales del régimen que adopta.

Segin el articulo 1° de la Ley en cita, esta era aplicable a log trabaja-
dores del Serviclo Civil de le Federacidén, del Departamento del Dlstrito.
Federal y de los Organismos Pfiblicos que por ley o por acuerdo del Ejecutive
Federal fueren incorporados a su régimen; a los pensionistas do esas entidades
y organismos; a los familiares derechohabientes tanio de los trabajadores
como de los pensionistas mencionados y las Entidades y Organismos seflaledon.

En su artfculc 3° geflalaba con cerficter de obligatoric las aig;.xientea
prestaclones: los seguros de enfermedades no profesionales y de maternidad,
de accidente de trabajo y enfermedades profesionales, de vejez, de invalldéds
¥y por causa de muarte; la Jjubilacidn o indemnizacién global, los servicios
de reeducacién y readaptacién de invelidos, los que eleven los niveles de
vida; que mejoren la preparacién técnica y cultural y que activen las formas
de sociabilidad del trabajedor y su familia; arrendamiento de habitaciones
econbmicas y créditos para adquirir cases o terrencs para la construccifn
de 1as mismas; préstamos hipotecarios.

De las prestaciones seflaladas Be bensfician les siguientes personas:

del Seguro de Enfermedades no Profesionules, el trabajador, el pensionista
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y sus familiares sl dependen econémicamente de aquellos; del seguro de materni-
dad, la mujer trabajadora y la esposa o concubina del trabajador o pensionista;
de los prestaciones soclales como son: las de promocién para el mejoramiento
del nivel de vida, del nivel social ¢ cultural, los trabajadores y sus familia-
res; de la Jjubilacién del seguro de vejez, de invalldéz y de la indemnizacién
global, los trabajadores mismes.

De conformidad con el régimen adoptado, la organizacién econdmica y
financiera del sistema se basn en primer término en las aportaciones que
deben hacer los empleados, fijando como cuota obligatoria el 8% de sueldo
bdsico que disfruten, nplicéndcse el 2% para el seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad, y el 6% restante para gozar de las demis
preataciones legales,

Por su parte las Dependenclas y entidades debian aportar el 12,75%
del sueldo blsico de 10;1 trabajadores para cubrir los seguros y demis presta-
ciones.

La experiencia y los enfuerzos realizados con anterioridad se consolidan
y fortalecen con la expedicién de la nueva Ley del ISSSTE del 28 de diciembre
de 1984, que continia y profundiza el mejoramiento de 1las condiciones de
vida de los servidores pGblicos, iniciado con los anteriores preceptos que
las normaron.

La iniclativa de la Lley del ISSSTE enviada al Congreso de¢ la Unién
por el Presidente Miguel de la Madrid, fué aprobada el 26 de diciembre de
1983 y publicada en el Diario Oficial al dfa siguiente, entrando en vigor
el 1° de enero de 1984,

La nugva Ley es el resultado de la consulta realizada entre las distintas
organizaciones que integran la Federaclén de Sindicatos de Trabajadores

al Servicio del Estado y entre los propios derechohabientes, En ella el
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concepto de seguridad soclal se amplié y fortalecid al incorporar en forma
explfcita 1la solidaridad social. En este sentido, dicho ordenamiento no
8sblo vino a ampliar el esquema general de prestaciones al serviclo piblico,
sino que desarrolla su contenido de Justicia social, el cual quedd expresado
en la garantis de un nivel adecuado y decoroso de vida para los derschohabien—
tes, en una mayor equidad y Justicia, con el otorgamiento de las prestaciones
#in distinguir nivel salarial o antigiledad a fin de ofrecer una mayor protec-
citn a los trabajadoree.

Como parte medular a las reformas de 1983, la anterior base juridica
del ISSSTE se elevd de 14 a 20 el nimero de prestaclones y servicios que
debe otorgar sin que se¢ hubiera tenido que aumentar la tasa correspondiente
de aportacidn por parte de loa servidores plblices, destinados a la solucién
de uno de los problemas mis grandes que enfrentan los trabajadores del Estado,
el habitacional, obteniéndose la incorperacidén de los preastamos del ISSSTE
para obtener financlamientos hipotecarios para la vivienda, lo que vino
a complementar los logros en la materia, derivados de la creacidn del Fonde
Nacional de la Vivienda pare los Trabajadores del Estado FOVISSSTE, sustentando
en la Reforma Constitucional a la fraccién XI inciso F) del apartado "B"

del artfculo 123,
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CAPITULO IV

NECESIDAD DE REGLAMENTAR LA SITUACION LEGAL DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
AL SERVICIO DEL ESTADO.

1.- LAS PERSONAS Y EL ORDEN JURIDICO.

El mundo Jurfdico de los derechos subjetivos, se basa en tres hechos
de la miesma categorfim: sujetos, que pueden ser una persona fisica o ideal
que osatenta la t{tularidad del derecho; el objeto, que significa la cosa
u obligacién sobre la cual se ejerce aquel derecho y la vinculacidn Jjurfdica
que une al objeto a la accidn del spujeto. Sin embargo, la meteria legal
se caracteriza por la existencia de sujetos individuales o colectivos.

Por otra parte, las revoluciones sociales del presente sigio han provo-
cado una revisién completa de los principlos béseicos de la organizacién
social y han hechado por tierra dogmas tradicionales, consagrados por el
derecho gecular.

La profunda transormacién que los pueblos han experimentado a conmecuen-
eia de su desarrollo econémico, del erecimiento de las grandes urbes, de la -
generalizacién del espiritu democrético, de los nueves descubrimientos
clentificos realizados y de 'la tendencia cooperativa cada vez més acentuada,
han producido una crisis en todas 'lns disciplinas sociales, y el derecho
que es un fenémeno social no puede dejar de sufrir la influencia de esa
erfsis.

El cambio de las condiciones sociales de la vida moderns, impone
la necesidad de actualizar los criterios en que se fundamenta toda organiza-
cin que no puede permanecer ajena al colosal movimiento de transformacién
que las sociedades experimentan,

En el mismo orden de ideas, la seguridad eocial estf intimamente ligada
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a la transformacién de las sociedades contempordneas, toda vez, que el
interés colectivo debe gobreponerse al interés particular y en conclusién
a los servidores plblicos no se les puede dejor de considerar como un
eiemento vital para esu vida arménica que de ninguna manera puede prescindir
de su fase sccial.

Por lo anterior, Be considera imprescindible aborder el problema de
los empleados de confianza al servicio del Estado en la Administracién
Piblica en el presente capitulo, pues se pretende demostrar su interdependen=
cia con todas las capas sociales, asg{ como su trascendencia en la vida
ecor.émica de nuestra Nacidn.
2.~ TRABAJADORES DE CONFIANZA

Podemos establecer come hota introductoria que tal y como se ha estado
sustentando en el desarrollo del presente trabajo, los trabajadores de
confianza al Serviclo del Estado, fueron excluidos ilogicamente ain base
¥y sustento que Justificara su desincorporacién a los derechos que todo
individuo debe gozar, segin el eapiritu de nuestra Ley de mayor rango Jerér-
quico, toda vez, que como en multiples ocasiones se ha expuesto la fraccién
XIV del Apartado "B", los priva de los derechos que en forma genérica eatable-
ce la disposicién Conatitucional.

En este sentido, y apegandonos al verdadero espiritu que los Legisladores
de 1817 trataron de aplicar en la creacién del artfculo 123, debe ser caside-
rada puesto que es objetable en su totalidad que si genericamente la dispesi-
cién mefialada establece que toda persona tiene derecho al trabvajo digno
¥ socialmente Gtil, los trabajadores de confianza del Servicio Piblico
sean privados de la estabilidad en el empleo, sin contar con los medios
generales que gozan los trabajadores en analogia regides por el Apartado

"A" de la Constitucién.
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2.1.~ EL NOMBRAMIENTO.

El nombramiento es la designacién de un funcionario o empleado phblico
realizado por una sola persona, & este rvespecto, existen diversas cleses
de nombramientos los cuales pueden ser: discrecional, condicionade o reservado.

Es discrecional, cuando existe la libertad completa en la designacién;
condicionado, cuando la designacién debe subordinarse a ciertas formalidades
como la del concurso; a las de acuerdo senatorial o a las de eleccién de
una terna; es reservado, cuando la designacién debe hacerse entre determinadas
personas que han prestedo serviclos al Egtado con anterioridad. (100)

De acuerdo al sistema que sigue nuestra legislacién para el otorgamiento
de los nombramientes, cabe seflaler, que el artfculo 123 Apartado "B" fracci6n
VII Constitucional, establece que la designacién del personal se hard medinnt.:e
sisteman que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes
Yy el Estado organirard Escuelas de Administracidén Pblica; sin embargp,
. es importante destacar que los sistemas antea sefialados por lo regular solamen-
ta ge aplican a los servidores plblicos Buperiores, sin extender sus beneficios
a la totalidad de loa trabajadores al Servicio dal Eatado.

Es por lo anterlor, que sl el Estado para realizar los fines que tiene
encomendados requiere del elemento .humano, esta relacién Jurfdica entre
Administracién Piblica. y sus servidores origina obligaciones legales para
asegurar la prestacién del sgrviclo, crefndose derechos a favor de los
empléadoa. tales como el nombramiento que en materia administrativa es
sinbnimo del Contrato de Trabajo.

Ahora bien, ai dicho nombramiento impone al trabajador el servicio

{100) ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Ci%t. p.p. 303 y 304.
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en favor de los intereses sociales también consideramos que si los trabajado-
res llamados de base gozan de todas las prerrogativas establecidas por
la Ley en su favor, es ilégico y carente da razén que los trabajadores
de confianza al Servicio de la Administracién Pblica no se les otorguen
los mismos derechos a pesar de tener mayores responsabilidades en el desarro~
llo de sus funciones ya que la mayoria de ellos no son de log servidores
que sefiala el articulo B9 Constitucional y en consecuencia, atendiendo
a un principic bipico de justicla social debe elaborarse una Ley que garantice
los derechos de eatos trabajadores, toda vez, que el documento denominado
Nombramiento, en ningiin momento marca una diferencia notoria entre traba jado-
res de base y confianza al Servicio del Estado.

En otro orden de ideas, la Loy Federal del Trabajo que es de orden
secundario en su artfculo 8 excluye a los servidores piblicos de confianza
del 4Ambito de su aplicacién, ein meflalar debidamente el fundamento en que
se basa tal determinacldn que ein embargo podemos derivar de la fraccién
XIV del articulo 123 Constitucional, ésta en su debida interpretaciin tampoco
los priva de su protecclén primordial,

En este sentido, cabe seflalar que sl bien el menclonado artfculo 8
de la Ley reglamentaria del apartade "B" del numeral 123 de la Cartm Magna
tambifn excluye de su régimen de aplicacién a los miembroa del ejéreito,
armada y servicio exterior, estos cuentan con Bu propla ley; la que les
otorga toda la proteccién en el ejercicio de sus funciones, lo que constituye
una total contradiccién en el régimen legal, pues debe considerarse que
todoa eatos elementos humanos de igual manera son trabajadores de confianza.

81 bien podemos afirmar que todos los bienes y Bervicios que produce
una Nacién son para parantizar una vida cémoda a todos y cada uno de los

integrantes de la eociedad, también lo es, que para la prestacifn de este
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servicio se necesita del elemento humano para su mejor desarrollo, por
ende el cargo. piblico que si bien no se encuentra incluido dentro del patri-
monic del empleado ¢ servidor plblico que presta el servicio, si debe tener
como sustentacién el nombramiento que expide el Estado a través de la Adminis-
traci6n Piblica como un reclamo del. interés general, en este sentido al
trabajador de la Federaci{dn le incumbe legalmente la taren de desarrollar
1as funciones inherentes al cargo que se le ha encomendado.

Asf, de acuardo a lo establecido en el articulo 73 fraccién XI de la
Constitucién, el Congreso de la Unién tiene la facultad para crear y suprimir
empleos plblices de la Federacién y seflalar, aumentar o disminuir sus dota~
ciones, De la misma forma el articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajado~
res al Serviclo del Estado establece las obligacicnes que debe cumplir
el trabajador para desempeflar sus labores, ema facultad debe Interpretarse
en el sentido de no ocasionar perjuicios Iinnecesarios o indebidos a los
empleados y en todo caso, tomar las providencias legales necesariags —
para remediar los daffos que se ocasicnan.

Finalmente, la teoria de la relacién Jurfdica del trabajo constituye
un hecho objetivo de la incorporacién del trabajador a la unidad administrati-
va burocrdtica por virtud del ncombramiento, por lo tanto su esencia es
institucional ya que su relacién se rige por la ley aplicable, por otra
parte tratandose de relacién entre Estado y sus servidores también puede
obtenerse un derecho auténomo al conquistar determinadas ventajes de los
titulares de las Dependencias, pero hay que advertir que les titulares de
estas son los representantes del 6rgano estatal, originandose una relacién

como Estado patrén y sus trabajadores.

2.2,- VOCACION DE SERVICIO.

51 debemos entender que el servicio pGblico comprende una parte de
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la actividad de la Administracién Piblica y la realiza en limitados aspectos
de los otros poderes, ha de entenderse que el cjercicio de las atribuciones
encomendadaa al Estado realizadas como actividades de gc;biemo. egtun vincula-
das al poder pfiblico en su relacién de soberania e imperio, es por ende
que tal ejercicio debe realizarse a través de personas fisicas que reciben
la denominaci6n de empleado o servidor piblico.

Es por lo anterior, que el trabajador al Serviclo del Estado debe identi-
ficarse con el érgano de la funcién pGblica, y su voluntad o accién encamina-
das a la realizacidn de los fines que justifican la creaci6n de normas espe-
ciales para el cumplimiento de la responsabilidad a cargo del Estado,

Todos los slstemas modernos que estudian y aplican sus teorfas al emplea
do piblico, tienen como obJjetivo principal asegurarse pergonal provisto
de facultades excelentss o iddneas para la realizacién de los fines institu-
cionales de cada una de las administraciones, es por eso que propone al
elemento humano la posibilidad de hacer carrera en la administracién pGblica
en este Fentlda,preaupona la factibilidad de progresar en el Ambito profesio-
nal o en ciertos casos en una determinada organizacisn.

Como puede observarse, los sisteman aplicables en la administracién
plblica tienden a establecer un factor de subordinacidén entre empleados
y servidorea pifiblicos superiores, inclinado a deterninar la obediencia
incondicional en favor del desarrollo de las actividades encomendadas,
pues es un hecho inegable que la vocacién de servicio trata ante todo de
garantizar el cumplimiento irre’stri‘cto a los principios que impiican una
relaci6n entre el titular de una Dependencia y los subordinados.

Cabe seflalar, que dentro de los principics, que rigen la vocacibn
de servicioc sobresale la obligacién de ejercer las funciones encomendadas,

pues es el empleado o servidor pdblico quien realiza los propésitos contenidos
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en los programas administratives., Por ello el principal deber del empeado
© trabajader al serviclo del Estado, es el de obedfencia o el de prestar
sus serviclos en cumplimiento de las funclones del carge para el que ha
sldo designada.

Es por 1o anterior, que una persona designada para un cargo piblico
en atenciSn a su competencla, capacidad, moralidad y eficacis, debe reuntr
las condiciones legales necesariag, puss de lo contrario ocasionaria perjui-
clos tanto a la administracidn como & los particulares.

También es Importante destacar, el deber de diligencia que implica
prestar sus gerviclios personalmente con }as condiciones que el servicio
requiere, sujetfindose a la direccién de sus Jefes y a las leyes y reglamentos
aplicables, Este debe suponer una dedicacién activa cuya coneecuencia
ge la impone el propio nombramiento. Asf{ la diligencis también llamada
de asiduidad Amplica la ryesponsabllidad en las tareas encomendadas, la
continuidad en el servicio, la exclusivided que se divide en deber de desin-
terés, imparclalidad y neutralidad, toda vez que el servidor plblico debe
carecer de interés material de cualquier cimse en los actos, edjudicaclones
o administracién piblica en general, en dende tenga la responeabilidad
y vigilancis de los mismos, porque este desinterés no debe derdvar de
d&diva, influencia, recotendaciones » y denmis actos irdebldos que pueden
ser sancionadds.

Por otra parte, conatitllye un deber del servider plblico soneterge
a la direccibn de sus superiores jJerdrquicos y obedecer sus &rdenes, cumplien-
do con las obligacionea que le Impanga el reglamento interior de trabajo,
en virtud de gque la obediencia jerdrquica es la piedra angular de toda
organizacién, pues sin esta se rompe }a unided de accién del poder pdblico.

De igual manera, el deber de fidelidad o secreto profesional que
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implica guardar reserva en 1os asuntos de que tenga conocimiento con motivo
de sus labores administrativas, pues estos esuntos requieren la reserva
principalmente en determinadas ramas de la administracién en que se puede
poner en peligro al proplo Estado o al interés piblico,

' Asimismo, me establece como principlo fundamental .el deber de seguridad
que tienes por objeto evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro
la vida, derechos o propledades del Estado o de los compaiieros de trabajo.

Finelmente, como elemento esencial el servidor pGblico al hacer
la protesta legal tiene el deber de declarar su lemltad al orden Constitucio-
nal, asf como a la propia Nacibén mexicana, toda vexz que en caso de que
puedan verse afectados los intereses del Estado mexicono y que pongan
en peligro su existencia, el servidor pGblico se encuentra obligado a resguar~
dar el fiel cumplimiento de la Constitucién y de las leyes que de ella
emanan.
2,3.~ ANTIGUEDAD.

Podemos sefialar como criterio uniforme, que 1la antigiedad es uno
ds los elementos primordiales en toda relacién de trabajo, pues como lo
ha definide la jurisprudencia de nuestro miximo Tribunal la relacién de
trabajo debe entenderse establecida entre los titulares de las dependen-
ciaan y los trabajadores a su servicio.

Como resulta oportuno apuntar, la antigliedad de todo servidor piiblico
debe tomarse desde el tiempo efectivo en que empezd a prestar sus Bervi-
cios a la Depenéencia en que se encuentre laborando o a otra dietinta cuyas
relaciones laborales se rijan por el apartado "B" del artfculo 123 Constitu-
cional, siempre que el trabajador sea sujeto de un procesc de reasignacién
con motivo de la reorganizacién de servicios.

En este sentldo, debe precisarse que los tratajadores de confilanza
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al servicio del Estado en muchas ocasiones, por no mencionar gque en su
totalidad, se ven menogcabados en sus derechos, pues es comiin que al momento
de deppedirseles no ase toms en cuenta la antigliedad en la prestacién de
sus servicios y el grado de institucionmlizacién que adquleren en favor
del Estado, por lo que dichos trabajadores son desplazados al entrar en
ejercicio una nueva administracidn, sin que en ningin instante se tome
en conoideracifn au dedicacidén, lealtad y vecacidn de servicieo bhacla lag
Instituciones.

En este orden de ideas, en tento que los servidores plblicos de
btase gozan del derecho escalafonario, loe de confianza al carecer de una
normatividad legal se ven lesionados al no otorgarseles la oportunidad
en bage a su capacidad, conocimientos, t*;xpericnclu y antigiledad, para concur-
gar por niveles mfs altos en el servicio piblico, eato trasclende toda
vez, qus la fraeccién XIV del apartado “B" del 123 Conatitucional, s8lo
lep garantizn las medidas de protecclén al salarlo y les beneficiocs de
la seguridad social, sin que en ningiin momento se tome en connideracidn

los affos prestados en beneficio del interss soclal.

2.4,~ RENUNCIA.

Para entender en forma global lo que se trata. de plasmar en este
inciso, es necesario remitirnos a lo que la lepgua espaflola define o conceptia
primordinimente como renuncia, la que debe interpretarse como la manifestacidén
de la voluntad de un sujeto, medlante 1a cual se desprende de un cargo
o derecho, asimismo el cese debe concepluarse como la voluntad de dejar
de desempeiiar algln empleo o cargo.

De las dom conceptualizacionea amnteriores, 58 deduce que debe exietir
voluniad, pero es el caso que al momento de solicltarsele a un trabajador

de confianza al servicio del Estado la renuncia para que cese en sus {uncio-
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nes, no se estd externando la voluntad libre y expontaneamente, toda vez
que se le exige que renuncie por una supuesta pérdida de confianza, aunado
8 que nc es considerado en su antigliedad y 8! en realidad estd debidamente
fundada tal determinaci&n, pues al no existir ninguna legilacidén aplicable
en beneficio de estos trabaladores es factib]te la violacién de sus derechos
fundamentales, pues como ya lo dljimos en ningln momento tal determinecién
ge encuentra debldamente fundada y motivada, como lo establece el artfculo
16 Constitucional, asimismo, la mayoria de estos trabajadores no se encuen-
tran en el supuesto del articulo 83 fraccién II de nuestra Constitucién,
lo que trae como consecuencia la violacién directa a las garantias individua-
les, puas es de eatricﬁ interpretacitn Jurfdica que toda determinacidn
de .una autoridad ame funde en leyes expedidas con anterioridad al hecho,
como también en que dichas legislaciones tengan como fundamento a la miema
Carta Magna, circunstancias que no se presentan al realizarse el cese de
los trabajadores de confianza al eervicio del Estado,

Es asf, que 8i no exlete legislacién aplicable y la misma Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado excluye a los de confianza de
su régimen de eplicacién come de la Ley Federal del Trabajo, nos encontramos
ante una leguna juridica que viola el encobezado de la Declaracién de Derechos
Sociales en el titulo VI Constitucional referente al trabajo y lu previsién
social, ya que queda debidamente establecido que teda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil, en este sentldo también se viocla el
artfculo 5 del mismo ordenamiento, pues Be priva & la persona para dedicarse
al trabajo que le acomods aiendo 1fcito.

De esta manera y dentro del contexto del Derecho del Trabajo, debemos
entender como empleados de conflanza, & aquellas personas a través de las

cuales el titular de 1a Dependencia delega autoridad en sus relaciones
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tanto internas como externas en ese centro de trabajo.

Adunque si blen es cierto, que no puede congiderarse como empleados
de confianza unicamente a los servidores publicos superiores, debe asumirse
ia postura de que el Tribunal Federal de Concilimeién y Arbitraje, como
1a misma Legislatura Federal deben realizar un anflisis profundo de las
{unciones y caracteristicas del rpuesto que pretende hacer valer como de
confianza, a fin de gerantizar la imparcialidad en la imparticién de justicia,
como en la salvaguarda de los derechos fundamentales del hombre en la esfera
de aplicacidn y preservacién del servicio pGblico,

En este orden de idens, existen puestos que ror las caracteristicas,
funciones y desarrolloe se equiparan a las del trabajador de base, sefialando
sin embarge que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
en su artfculo B los excluye del ré&gimen de aplicacidn, situacién que resulta
por demfs injusta e ilegal,

Por 1o anterior, consideramos dinoperante el ‘artfculo 7 de la Lley
reglamentaria del apartado “B* que por una simple disposicién como es un
decreto que creé una plaza o puesto, podrin considerarse ciertos trabajadores
como de conflanza.

Ahora bien, analizando las condiclones de trabajo de los servidores
piblicos de confianza, estas deberén ser proporcionzdas a la naturaleza
e importancia de los servicios que presten y no podrfin ser infericres a
las qua rijan para trabajadores semejantesa.

Cabe cefialar, que la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacldén por
dems en forma erbitraria ha establecido gque cuando exista constancia de
que el nombramiento otorgade a un trabajador, tiene la calidad de confienza
asf como que el propio demandante admite que tuvo conocimiento de los términos

de ese nombramjento, es correcto que el Tribunal Federal de Conciliacién
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y Arbitraje absuelva a la Dependencia del Estado que lo dis de baja.

Si consideramos {njusto e inequitativo el hecho de que existen trabaja-
dores de confianza que en la prictica realizan las mismas labores de los
empleados de base, sin gozar de la proteccién de una Ley aplicable a su
favor y que sin embargo tampoco les es permitido formar parte de una asocia-
cibn, llamese Sindicato. y que en el momento que un servidor pliblico superior
asf lo decida los dé de baja, es de concluirse que es necesario que se
apruebe su inamovilidad para que puedan en caso de violacitn a sus derechos,
ejercitar sus garentfas al igual que todo trabajador que se rige por cualquie-
ra de los apartados "A" y “B" del articulo 123 Constitucional,

Asf podemos mencionar, que la renuncia consiste en la terminacién
de la relacién de trabajo como consecuencia de la expresién unilateral
del trabajador para dejar de prestar pus servicios ante la Dependencia
para la cual labore, sin embargo a pesar de que nuestra Constitucién Polfitica
de los Eatdos Unidos mexicanos no priva en ninglin momente al servidor piblico
de sus derechoa para percibir una compensacién o liquidacién por el tiempo
de prestacién de servicios como se beneficla a los trabajadores nujetos
a la aplicacién de las normas del apartado "A", el Estado ha asumido ia
posicién de abstenerse de proporcionar la liquidaci®n que en todo ¢auo
deberfa corresponder al trabajador.

En este sentids, nuevamente se presenta una distincién en el trato
entre trabajadores de la inciativa privada y los que dependen en sus ingresos
del Erario Piblico, toda vez que como ha quedado establecido la Ley Federal
del Trabajo otorga como un derecho irrenunciable el ejercicio de las liquida-
¢lones en favor de lés trabajadores, en tanto que la Ley reglamentaria
del apartado “B" del artfculo 123 Constitucional, no establece la poasibilidad

de esa compensacién que en igualdad de condiciones deberfia otorgarseles
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a los servidores pliblicos que se retiran del servicio piblico.

Por otra parte, cabe destacar también que el Estado ha implementado
a partir del sexenio del Licenclado Miguel de la Madrid Hurtado el llamado Fro-
grama Opcional de Retiro Voluntario, en el cual las diferentes Dependencias del
Estado proponen a los trabajadores de base la posibilidad de mer liquidados - -
conforme a los lineamientos establecidos en la Ley Federal del Trabajo, as{ co-
mo con diversas disposiciones que establecié la extinta Secretarfa de Programa-
cién y Presupuesto, pero ilégicamente se ha dejado fuera de este programa a los
trabajadores de confianza que no cuentan en un momente dado con un nombramiento
de bage reservada, constituyendose de esta manera en una nucva discriminacién -
a estos servidores pliblicos y sin que se cuente con una normatividad suficiente
apegada a derecho que funde esa actitud hacia ellos,

En forma breve sgeflalaremos los lineamientos que deben cumplirse
para la incorporacién al mencionado Programa de Retiro Voluntario:

- Podrin ser sujetos de los beneficios de dicho Programa, todos los
servidores plblicos conaiderados como personal operativo, slempre y
cuando al_ momento de ou incorporacibn & dicho programa no tengan derecho
a pensibn o cargo del ISSSTE.

~ La declsién de incorporarse serd individual y voluntaria por parte
de cada servidor piblico.

- Quedan excluidos de este programa los servidores piblicos superiores,
mandos medios y homéloges a ambos y los miembros de las fuerzas armadas
mexicanas, .

- Corresponderd al Titular de la Dependencia escuchando la opinién
del Sindicato, autorizar las solicitudes de retiro voluntario que se preaenten,

considerando para ello los siguientes criterios:

* Los acuerdos que emita el titular sobre las solicitudes que se



125

presenten, tendrén el cardcter de irrevocable e irrefutable,

* Que no sufra menoscabe el cumplimiento de las funciones de la Dependencia
o Entidad.

* Que la disponibilidad presupuestal con que se cuente séa la suficiente
para cubrir las compensaciones que deban otorgarse.

* Lag demfs dependencias que de manera institucional defina el titular
ds la Dependencia en tanto no se contrapongan con los objetives programa,
~ El personal que se incorpere al Programa de Retiro Voluntaria tendrd

derecho a una compensacién econdmica, en funclén de los affos de gervicio
y el nivel de remuneraciones asignado, de acuerdo al puesto que ocupa, en
el cual deberd tener una antigliedad minima de seis meses, por lo que
el monto serd equivalente a:

® 3 meses de sueldo

9 20 dfas de sueldo por cada aflo de servicics

® 12 dias de sueldo por cada affo de servicios, slempre y cuando el
servidor piiblico, tenga una entigiiedad minima de 15 afios de servicios prestados

° y la parte proporcional de aguinaldo

- La compensacién econémica que resulte se cubrird en un pago UOnico
al somento de la renuncia.

~ E1 pago de la compensacién econSmica serd sin perjuicio de los benefi=
cion a que tenga derecho el personal en materisa de seguridad social,

- El gervidor pfiblico que reciba compensacién por retlrol voluntario
dard por terwminada su antigledad de servicios al Estado, para efectos de
asignacién y pego de primas quinquenales por aflos de serviclos.

~ Traténdose de personal gue haya decid{do su incorporacifn al retiro

voluntario y que falleciere antes de recibir compensacién econémica respecti-
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va, ésta Be cubrird a sus beneficiados debidamente acreditados, sin perjuicio
de los derechos de seguridad soclal a que pudiera tener derecho en 1les
términos de la Ley del ISSSTE.

~ Corresponderd a la Contralorfa Interma, en el Ambito de su competencia,
establecer los mecanismos de control y verificacidn que permitan vigilar

el cumplimiento de los objetivos y normas del Programa de Retiro Veluntario,

también es importante sustentar el criterio sostenldo por el H. Tribunal
Federal de Conciliacidén y Arbitraje en las siguientes Ejecutorias:

Reuncia. Efectos de la falta de aceptacidén de la. {(Art. d6-I) L2 no
aceptacidn expresa de la renuncia de un trabajador, demuestra la wvoluntad
del Titular de seguir utilizando los serviclos del empleado que la presgentd,
consecuontemente no puede posteriormente fundamentarse la baja del trabajador
en la renuncis antes dicha. (Laudo: Exp. No. 309-47. C. Ferpando Vidrio
Rulfo Va. Jefe del Departamento Agrarie).

Renuncia. Ineficacia de la. {(Art., 46-I) La remuncia presentada ente
funcicnario con quien no liga al trabajador relacifn de tipo laborsl alguna,
no autoriza al Titular para aceptarla aun cuande dicha renuncia haya sido
presentada ante el superior jerfrquico de é&ste. (laudo: Exp, 73-54. C.
Josafat Atamoros Corona Va. C. Juez Tercerc de la Primera Corte Penal)},

Renuncla. Nullided de 1la. {Art, 46-I) Cunndo a Jujcio del Tribunal
se acredite que la renuncia presentada, lo fue bajo una violencia moral,
¥ por 1o tanto con una voluntad viciada a caupa de la coaccidn y el constrefii-
miento ejercido scbre el trabﬂjédor, esa renuncia es nule por carecer del
elemento eaencial de le misma, que es 18 voluntad libre de romper la relacifn
Juridico-laboral establecida medlante un acto unilateral de ese género,
(Laudo: Exp., No. 24-960. Melnuiades Herrera Hernéndez Va. Secretario del

Patrimonio Nacional).
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Renuncia, Sus efectos. (Art. 46-X) Lla presentacién de una renuncla
que es aceptada, deja sin materis 1a reclamacién sobre reinstalacidn y
pago de salarios cafdos que se hubiera hecho con anterioridad a dicha renuncia.
(Laudo: Exp. No. 63-53. C. Leopoldo Venegas Carrasco Vs. Secretario de
Hacienda y Crédito Pblico).

Remuncia a los derechos y obligacivnes establecidos en el nombramiento.
{Art. 11} Cuando un trabajador acepta ser comisionado para demempeflar una
funcién en la que en un momento dado pueden alterarse los términos de su
ncx\bramiento, en ningln caoso y por ningin motive tal aceptacién indica
renuncia a sus derechos, ya que los derechos de los trabajadores conforme
al artfculo 7° del Estatutc nunca son remunciables. El hecho escueto de
la aceptacién de la comisidén, no obliga al trabajador a cumplir con aquellas
obligaciones inherentee a la misma que impliquen una alteracién de los
términos de su nombramiento, entre los que debe incluirse el cambio da
adseripeisn, (Lauvdo: Exp. No. 26-950. Alberto InchAustegul Acufla Ve, Secrata-
rio de Trabajo y Previsién Social).

Renuncia VAlida. (Art. 46-I) Unicamente es vilida la renuncia, cuando
eysta ea presentada voluntariamente, siende un acto unilateral por medio
del cual se rompe la relacién juridico laboral, siempre y cuando sea producto
de una voluntad 1libre, exponténea, sin coaccién ni violencia. (Laudo: Exp.
No. 22-960. Melquidades Herrera Hernandez Ve. Secretaric del Patrimonio
Nacionall.

Renuncia. (Art. 41-I) La renuncia de los funcionarios y empleados
no requlere plazo determinado para su aceptacién por el Titular de una

ia, estimind subsistente mientras el interesado no manifieaste

intencién en contraric. {Ejecutoria: Informe de Labores del Tribunal de

Arbitraje, 1963, p. 104.—A, D. 5786«53. Eleuterio Martinez Vs. Tribunel
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3.- PERDIDA DE LA CONFIANZA.

Tratandose de 10 que se ha llamado pérdida de confianza, debemos seflalar
que nuestra Carta Magna no contempla ninglin ordenamiento para que un trabaja——
dor de confianza sea cesado en sus funciones, asimismo la Ley Federal de
les Trabajadores al Servicio del Estado, tampoco regula, es por ende que
estos trabajadores estan en un estado de completa desproteccién legal tode
vez que la Ley Federal del TrabaJo que ¢s de aplicacién supletoria entre
el Estado y sus servidores es inaplicable porque la Ley Burocritica excluya
su aplicacidn en favor de los trabajadores denominados de confianza.

Ahora bien, 1a Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 185
que e} patrén podrf rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo
razonable de pérdida de confianza, pero es el caso que las argumentaciones
sostenidas por las autoridades que cesan a un trabajador de conflanza no
cuentan con ningin tipo de fundamento legal, repercutiendo por ende en

una violacién directa al articulo 16 de la Constitucién de la Nacibn, pues

no se an debid te fundadas y motivadas las razones en una causa
legal para la privacién de los derechos del trabajador, asimismo, el articulo
14 de dicho ordenemiento establece que nadie podrd ger privado de sugs derechos
sino mediante un juiclo seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que @e cumplan las fomalgdades esencinles del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En este orden de ideas, los traba jadores de confianza ven conculcadas
sus garantfas fundamentales en virtud de no cumplirse por la autoridad
que ordena el cese del trabajador, las condiciones establecidas en los
numerales anteriormente sefialados, ya que al no fundarge y motivarse la

causa legal del procedimiento as{ como al carecer de una ley que sustente
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el hecho emanade por la autoridad, trasgrede a la misma Constitucidn Pol{tica
que juraron guardar y respstar en todo momento.

Finalmente, es obligacién de nuestro Poder Legislativo como representante
de los ciudadanos, el analizar este %tipo de irregularidades proponiendo
a la brevedad posible una ley que contemple el servicio civil de carrera,
que contenga las garantfas para que esos trabajadores tengan seguridad
en sus funcicnes y no dependan de los caprichos del superior Jerérquico
que asuma iss funciones de direccifn general, esto se sustenta en las situa-
clones de la vida piblica que constantemente se presentan al ingresar a
una dependencia un nuevo Secretaric de Estado que no respeta ni cespacidad

y mucho menos antigliedad de estos trabajadores.

3,1.-SU PARTICIPACION EN LA ORGANIZACION.

Dentro del campo de accién que la Administracién Piblica debe desarro-
llar en favor de la socledad se encuentra la organizacién y conservacién
as{ como 1la proteccién de los ciudadanos, en este sentido para el buen
funcionamiento de los fines que tiene encomandados, se establece una relacidn
constante entre los Poderes del Estado, para lo cual como ha quedado estable-
cido en el capitulo II de este trabajo, las djversas Dependencias de los
Poderes de la Unién presentan una estructura en 1a que por supuesto ae
delagan funciones de los mismos poderes en personas fisicas que reciben
el nombre de servidores piiblicos, estos de acuerdo al principio de jerarqui-
zacién establecido en la fraccién II del articulo 89 de la Conetitucién
Federal, son los que llevan a cabo los programas encomendados para cada una
de las diversas direcciones generales y Secretarlas de Estado, ea por lo
anterior que 'los gervidores plblicos tienen una indiscutible importancia
en la perticipacién organfizativa del Estado, pues congecuentemente, apoyandose

en las Legislaciones Federales y ordenamientos reglamentarios los empleados
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de conflanza tienen la responsabilidad de que los principles encemendados
para el buen funcionamiento y cumplimiento de las actividades pioblicas tengan
una aplicacién correcta, de acuerdo a los lineamientos de direccidn y adminis-
tracién de la misién determinada.

Aunado a lo anterior, los servidores plblicos superiores y mandos medios
tienen como objetive principal salvaguardar los intereses que la socledad
ha depositado en los pederes de acuerdo al principlo de soberanfa establecido
en el articulo 39 Constitucicnal y relativos de las Legislaturas Estatales,
as{ la clase trabajadora de confianza al gervicio de la administracién piblica
cumple con estricto apego & los ordenamientos legales la delegacldén de la
que han sido confiados para el desarrollo de la organizacifén de la administra-

cién piblica,

3.1.1 DERECHO.

Por lo que corresponde a los derechos que gozan esta clase de trabajado-
res, nuestra Constitucién Federal segin ya ha quedado establecido, sélo
les otorga las correspondientes prerrogativas de proteccién al salario y
los beneficios de la seguridad social en el articulo 123 apartado "B" frac-
cién XIV, en tanto que a loa trabajadores de base gque gozan de todos y cada
uno de los derechos establecides en e‘l apartado "3'" del numeral Constitueio-
nal ya seflalado, también se ven beneficiados con la aplicacién de la Ley
reglamentaria correspondiente y las Condicicnes Generales de Trabajo vigentes
en cada Dependencia, es por esto que también gozan de la Jurisdiccién del
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje para dirimir sus controversias
con los titulares de las Secretarfas de Estado, situacién que no es aplicable

a los servidores plblicos de confianza.

4,1,2.— SALARIO

A este se le debe entender como la retribucién que obtiene el trabajador
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a camblo de los serviclos prestados; sin embargo este pago estd sujeto &
un Catdlogo General de Puestoa del Goblerno Federal, que es variante ya
que a pesar de estar formulado para que a cada servidor plblico se¢ le retribu-
ya de acuerdo & las funciones realizadas, tambi&n interviene en un momento
dado una compensacién a la que se le ha dado el nombre de beno gque se entrega
en forma mensual ¥ otro trimestralmente, sin embargo este Gltimo varia segin
se norme el criteric dei servidor pdblico superior al otorgarle al mando
medio, toda vez que influye de manera determinante la amistad que se tenga
con este funcionario.

Tal vez llamarle salarlo & la percepcién que reclben los empleados
de la Administracién Piblica, podria derivar del hecho de los que prestan
servicios como trabajadores obrero base, que eran por lo general conslderados
como la clase de recursos mis bajos.

Ahora blen', loa trabajadores al servicio del Estado perciben un salario
elevado por la cantidad de cinco mil pesos mensuales gobre el salario minimo
general vigente, tratdndose de aquellos que ocupan el nivel 1 del Catdlogo
General de Puestos, derivindose en el mismo tabulador esta diferencla de
salario hacia los demis niveles qQue se vayan ocupando.

Entre las protecciones al salario, se encuentra la forma de pago que
debe Ber en efectivo o en cheque y pagaderos en el mismo lugar donde se
presten los servicios; por supueato debemos entender que en todo caso existen
las oficinas en donde se encuentra el pagedor habilitado y a donde los traba-
Jadores acuden a recibir sus cmolumentos y a otorger los correspondientes
recibos o firmar las néminas.

Los descuentos a los trabajadores se encuentran prohibidos, salvo que
se trate de pago de anticipos del propio snlario, de devolucién de pagos

realizados en exceso o que se pretenda compensar pérdidas debidamente compro-
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badas o gpor errores del trabajador, o blen los correspondientes descuentos
por cuctas sindicales, como aportaciocnes para constituir sociedades cooperati-
vas o cajas de ahorro y por iltimo, los descuentos que corresponden al ISSSTE
o al fondo de vivienda del mismo Instituto, y como caso especial las que
8e deriven por Ordenes Judiciales en concepto de pensiones alimenticias
de las que el trabajador se encuentre obligado,

Salvo lo anteriomente manifestado, el salario no es susceptible de
embargo judicial o administrativo, por lo que desde luego estd expresamente
prohibido que el salario sea cedido a terceras personas, pues se privaria
al trabafador dei producto natural de su esfuerzo.

En la actualidad, los trabajadores gozan del derecho a percibir un
aguinaldo anual ein deducciones de ningtn género; este aguinaldo debers
pagarse en dos partes, una antes del 15 de diclembre y lo otra a més tardar
el 15 de enero siguiente. El monto, debe considerarse en el presupuesto

" de egresos y es equivalente a 40 dfas de salario.

Por dltimo, cabe seflalar que constituye una aberracién Juridica el
hecho de que a los trabajadores de confianza regidos por el apartado "B"
del 123 Constitucional, #blo gocen de las medidas de proteceién al selario
¥y le ley roglamentaria del cltado apartado los excluya de su régimen de
aplicacién, pero se vean obligados a sujetarse a sus lineemientos en este

renglén a pesar de no serles aplicable,

3.1.3,~ SEGURIDAD SOCIAL.

Como una de las garantias fundamentales establecida en nuestra Carta
Magna, el artfculo 4 en su fraccién 1II de dicho ordenamiento, establecid
la prerrogativa de toda persons a la proteccién de 1la selud para lo cual
este mismo ertficulo sefiald la concurrencia de la Federacién y las Entidades

Federativas en materia de opalubrided general, otorgandole facultades al
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Congreso para legislar en este renglédn, por ende al reafirmar este principio
la fraccidn XIV del apartado "B" del artficulo 123 de la Ley fundamental,
el Eatado se encontraba obligado a otorgdrseles a todos y cada uno de sus
trabajadoras los beneficios de la seguridad social, por lo que la ley del
Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadorea del Estado
"sefiala como disposiciSn general el ser de orden pfiblico e interés social,
de observancia en toda la Repiiblica y de aplicacién a todes los trabajadores
del servicio civil que presten sus servicios en las dependencias de la admi-
nistracién plblica federal o que por ley o acuerdo del Ejecutivo Federal
se incorporen a su x*égilﬁten. asl como a los pensionistas y a los familiares
derechohabientes de uncs y otros, de lgual forma a los diputados y senadores
que durante su mandato Constitucional sge {ncorporen individual y voluntaria-
mente al régimen de esta ley, as{ como las Entidades y Dependencias de la
administracidn piblica federal, de loa Estados y Municiplos y a sus trabaja-
dores en los términes de los convenies que el Instituto celebre de acuerde
con esta ley, y las digposiciones ds las legislaturas locales, agrupaciones
o entidades que en virtud de acuerdo de la Junta directiva se incorporen
al régimen de la ley y los poderes de la Unidn.

En este smentido, la seguridad social de los trabajadores comprende
el régimen obligatorio y el voluntario, incluyendose dentro de lag prestacio-
nes le administracién de seguros y servicics, as{ como la del fonda de la
vivienda, siendo extenslva su aplicacidn a las personas que la ley reconozca
con el caricter de perialonista o de familiar derechohabiente, siendo irrenun-
ciable su aplicacisén en beneficio de los servidores piblicos que gocen de

las prerrogativas contempladas en el citado ordenamiento legal.

3.1.4,~ ESTABILIDAD EN EL EMPLEC.

En tanto los trabajadores de base gozan de los beneficlos de la inamovi-
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lidad segin el articulo 6 de la Ley Burocrdtica, con la garantfa de que
86lo podrdn ser removidos por las causas .que seffala la propla ley, esto
significa en consecuencia que la {namovilided y estabilidad en el empleo
aon la base de los derechos del trabajador pfiblico.

Frente a esta diversidad de opinicnes que en muchas ocasiones con razones
fundadas, se digcute si el empleado o servider phblico de confianza tiene
derecho a esta inamovilidad, debemos establecer que esta es una prerrogativa
que se otorga como principis fundamental en la Conatitucién Polftica, es
decir que constituye una garantfa individual, pues el segundo pérrafo del
articulo 14 de nuestro miximo ordenamiento legal seflala que nadie podr&
gser privado de sus derechos, sino mediante Juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan todas las formalidndes esencia-
les del procedimiento y CONFORME A LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO.

Sin embargo, como se desprende de lo seilalado anteriormente los trabaja-
dores de confianza al servicio del Estado la mayor de laa veces son privades
de su empleo basindose la propia autoridad en situaciones de pérdida de
la confianza, pero sin que se sustente y motive debidamente tal resolucién,
puesto que al no existir ninguna reglementacién aplicable a estos trabajadores
es ilfgico suponer y contraria a toda norma fundamental el suatentar gque
una baja sea justificada con la pérdida de conflanza, 8sin establecer previa-
mente los requisitos de garant{a de audiencia, el de ser oldo y vencido
en Jjuicio y principalmente sin que la motivacién que argumente la autoridad
eaté debidamente fundada en log hechos y situaciones de derecho, en este
sentido es de concluirse que todo despido o resicién de un trabafador de
confianza &l servicio del Estado carece de los elementos necesarles para
Justificar dicha accién, con la salvedad de los servidores pfiblicos superiores

seflalados en la fraccién II del articulo 89 de la Const{tucién.
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3.2.~ OBLIGACIONES,

Dentro del campo del derecho, una de lag principales &ress se delimita
con el tipo de responsabilidades que cada individuo debe cumplir, por lo
que en el esquema lshoral los trabajadores de confianza al servicio de la
administracién piblica regularmente tienen que desarrollar funciones que
los lleva a tenerse que ajustar a la necesldad del servicio, violando conse-
cuentemente en su perjuicio, el horario méximo de labores y algunas otras
prestaciones como podrian ger los diag de degcanso semanal, laz vacaciones,
aunado a que no cuentan con el disfrute de dfas econdmicos ni le estabilidad
en su empleo, puesto que el carecer de un ordenamiento legal que delimite
sus responsabilidades y prerrogativas, frecuentemente se oncuentran entre
el dilema de cumplir con un trabajo encomendado de Gltima hora con carécter
de urgente, el cual debe ser entregado para la firma de un servidor piblico

en ia qu el trabajador de confianza al servicio

superior, pr
del Estado tenga la obligacitin de prestar su servicio con la mayor diligencia
¥ prontitud que no le 8 exigida a un trabajador de base.

Ahora, si bien es clerto que esta clese de trabajadores tiene una mayor
remuneracidn, también lo es que frecuentemente con un sin nfimero de responsa-
lidades que lo constriflen a avocarse a la solucién de problemas que conlievan
un desgaste mayor y que no repercuten a su favor con el pago de horas extras
y 81 el caso lo amerita, le son suspandidos sus dl:;s de descanso semanal
o canceladas temporalmente el disfrute de sus vacaclones.

Ante este cuedro, podemos coneiderar que el trabajador sujeto a estas
condiciones neceaita de un ordenamiento que verdaderamente lo proteja, ya
que en tanto no exista el mismo, ne verd obligado a sujetarse a las condicio~
nes establecidas previamente por sus superiores, Iimperande un prineipio

por demfs 1ilégico como es la vocacién se servicio y el deber de obediencia
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que solamente serian aplicables al personal militar en época de guerra,
a8 por lo expuesto que se deduce que esta clase de trabajadores cuentan

con un mayor niimero de responsabilidades a loB beneficica que perclbe por
la prestacibn de sus serviclos.

4.~ INDEFENSION DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Como hemos venido sustentando durante el desarrollo de este trabajo
de investigacién, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estsdo
en su articulo 8 excluye a los servidores pGblicos de confianze de la aplica-
cidn normativa de este cédigo, repercutiendo por ende en el beneficio de
1a supletorledad del Cédigo Federal del Trabajo, dejando a estos trabajadores
en un total desamparo legal para la defensa de sus derechos y prerrogativas
laborales.

En este orden de 1c!aas. todo trabajador de confianza segin lo establece
la Constituecldn ea un cludadano que goza de las pgarantias que le otorga
nuestra Carta Magna, infiriendose 1a prerrogativa irrenunciable de ser olde
y vencido en un procedimiento legal que le pretenda privar de sus derechos,
en consecuencia, al carecer de normatividad aplicable en su beneficio exis-
tiendo contrariamentes sélo obligaciones que cumplir en favor del Estado,
infringen dentro del campo del derecho todas y cadn ‘una de las garantfias
individuales que contempla nuestro miximo ordensmiento legal, existlendo
asimispo en forma paradfgica una leguna jurfdica que solamente puede ser
resuelta por el Poder Legislativo, expidiendo una ley que contemple y regla-—
mente 8l trabajo a que quedarfn sujetos los servidores piblicos que ocupen
estag plazas en el servicic a favor del Estado.

En este  séntido, los trabajadores de confianza al servicio del
Estado han pido considerados como una clase de segunda, pues el hecho de

que el artfculo 123 fraccibn XIV del apartado "B" unicamente les conceda
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el derecho del beneficio de las medidas de proteccién al salario y de 1la
seguridad social, trasciende en una explotacién desmedida por parte de los
servidores pfiblicos superiores, tomando cn cuenta que la mayoria de los
casos desarrollan funciones que los obliga a laborar hasta aproximadamente
16 horas, esin que puedan ser retribuidos con el pago de horas extras como
ser{a si pe tratara de trabajadores de base.

Asimismo, cabe seflalar que los trabajadores llamados de base tienen
a su favor el derecho a la sindicalizacidn, en tanto que o los de confianza
8e le prohibe asociarze para 1la defensa de sus derechos, de igual manera
los servidores pfiblicos con nombramientes de inamovilidad pueden solicitar
licencias, permisos, toleranciasenel horario de labores y algunas otras
prestaciones determinadas en la ley aplicable y disposiciones reglamentarias,
sin que a los de confianza se lea apliquen estas prestaciones ni 1la inamo-
vilidad,

Finalmente, como se ha sustentado el {nico recurso legal al que pueden
recurrir en caso de verse afectados en sus prerrogativas conaiste en el
Juicio de Amparo, pero eate presenta como un obsticulo que el pracedimiento
se sujeta a las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

el cual es un ordenamiento de naturaleza mis estricta que el laboral.

4,1.,~ TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

Dentro de la Jurigdiccién del trabajo que se rige por el apartado "B"
del articulo 123 Constitucional, la Carta Magna y la Ley crean dos Tribunales
de distinta jerarqufa: el Triblinal Federal de Conciliacién y Arbitraje y
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacisn, En cuanto al primero,
es una Institucién auténoma e independiente del Poder Judicial, encargado
de dirimir los conflictos que surjan entre los Poderes Legislativo y Ejecutive

¥ sus trabajadores de base, pues los servidores piiblicos de confianza como
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ya ha quedado establecido por su exclusifn no concurre a &1, toda vez que
este es incompetente para conocer de las controversias que se susciten entre
esta clase y los érganos del Estado.

Cabe seflalar que en los {iltimos aflos comprendidos desde 1988 a la fecha,
el Tribunel ha modificado su criterio procediendo a admitir algunss demandes
de los trabajadores de confienza al servicio del Estado, pero por lo reguiar
han resuelto los conflictos eh contra de los intereses de estos.

Es por lo anterior, que no podriamos conslderar que el Tribunal Federal
de Conciliaclén y ArbitrajJe sea la autoridad idénea para conccer de estas
controversias, salve que 6e modifique ol artfculo 8 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del £stado, extendiendo su aplicacién a todos
y cada uno de los trabajadores, implementando las medidas que garanticen
ia salvaguarda de los derechos de los servidores plblicos desprotegidos,
tal y como se aplica por la Ley Federal del Trabajo tratdndose de aquellos
que pertenecen a la iniciativa privada.

Aalplamo, podemos afirmar como un principio elemental que si la jurisdic-
cidn laboral de los trabajadores del Estado se ocupa de dirimir los conflictos
entre el Estado y sus trabajadores, cerece de coherencia 1dgica que lag
diferencias que surjan con motivo de 1a relacidén Jjuri{dica de trabajo, se
divida para su conocimiento en das trlibunalea ya que esto ocasiona una Juris-
diccién especlal para los trabajadores de confianza que prestan sus servicios
a la administracién pﬂbli{.‘a. '

Por otra parte, el Pleno deé la Suprema Corte de Justicia en via unilate-
ral estudia en forma monopbSlica los conflictes que Burgen entre el Poder
Judicial de 1a Federaclén y sus servidores, pues gerfa totalmente ilégico
que un Tribunal inferior analizara los actos de nuestro méximo érgano judi-

cial, pero debe hacerse la aclaracidén que es solamente en este caso cuando



139

se puede justificar que la Corte por conducto del Pleno resuelva las contro-
versias que se presente entre sus empleados y la misma.

Finalmente, sin el &nimo de redundar debe quedar claro que locs trabaja~
dores de confianza.que presten mus serviclos en los Poderes Legislativo y
Ejecutivo tienen la misma legitimidad que los de base para concurrir a dirimir
.aus contraversiag con el Fstado ante el Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje, evitando asf que el procedimiento sea més riguro.so en perjuicio
de sus intereses, que si promoviera ante los Jjuzgados de Distrito en materia

de trabajo.

4,2.~ JUICIO DE AMPARO (PROCEDENTE POR BAJA DE UN TRABAJADOR DE CONFIANZA).
Retomando las consideraciones expuestas en el punto que antecede,
estag deben tenerse por reproducidas, sin embarge, al no quedar alternativa
para los tvabajadores de conflanza y as! poder defender sua derechos inallena-
bles, eata clase de trabajadores se ve en la necesidad de solicitar el
amparo y proteccidn de la Justicia federal, para que eata en plenitud de
sus facultades revoque la determinacién adoptada por la autoridad responsable
que ha dictado el cese en sus funciones del servidor piiblico y lo reinstale
ordenando la restitucién en el goce y disfrute de sus prerrcgativas al
trabajador afectado asl como el pago de todas y cada una de las prestaciones
que haya dejado de percibir durante el tiempo en que se haya visto menoscaba-
do en sus garantfas, cabs establecer que el trabajador que recurre a los
Juzgados de Distrito en materia de trabajo, tiene que sujetarse a un procedi-
miento de ‘caracteristicas rigidas que lo constrifien a someterse a un Juicio
formalmente eacrito, y per lo tanto mds amplio en duracién asi como a verse
forzado a desistirge de la prueba confesfonal de las autoridedes responsables,
en virtud de geflalarse en la legislacidn de Amparo como inaceptable, repercu-

tiendo en que la autoridad solamente rinde un informe Justificado - - -
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de la actitud asumida, pero también es Iimportante destacar que al emitir
el acto la Dependencia para la que laboraba el despedido no fundamenta
en ninglin numeral de fuerza Juridica la sustentacién de su acto, lo cual
también beneficia al cesado puesto que se acredita la procedencia del derecho
exigido y promovido ante la autoridad judiclal federal,

En este sentide, fundandonos en estricto apego a derecho la procedencia
del julclo de amparo se encuentra debidamente normada en los numerales
103 fraccién I y 107 de la Conastitucién Federal, con lo cual el trabajador
de confienza debidamente despedido tiene a su faver la posibilidad de acredi-
tar el cese injustificado, pero al ser el procedimiento formalmente escrito,
el qusjoso tiene la. obligacién de aportar las documentales que acrediten
la violacién de sus derechos, sin embargo, estas en todo los casos se encuen-
tran en poder de las autoridades responsables, lo que ocasiona que tengan
que serles requeridos por medio de oficinas que implican el retraso en
los trémites Jjudiciales, obligande en muchas ocasiones a la inspeccién

Judicial de los archivos de lae dependencias, ya que estas (ltimas no remiten

opor te la tacién solicitada,

No obstante lo anterior, el trabajador indebidamente cesado cuenta
con elemantos a Bu favor que acreditan el amparo y la protaccién de 1la
Justicia federal que se solicita.

A pesar de todas las consecuencias que podrian alegarse en contra
del procedimiento !'ormalmente" escrito, 6ste también . trae consigo un s8in
nimero de beneficios en la tramitaci6n del Jjulclo de pgarantfas, como es
la reinstalacién en un tiempo menor al que podria tardar por medio del

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Creemos convenients hacer referencia a diversa JURISPRUDENCIA que
ha surgido de los Amparos interpuestos por los trabajadores de Confianza

at Servicio del Estado,

TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Trabajadores al Servicio del Estado de Confianza. No estén protegidos
por el apartado "B" del artf{culo 123 en cuanto a la estabilidad en el empleo.
El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no incurre en violacibn de ga-
rentias si abpuelve del pago de indemnizacién constitucional que alega un
deapiéo injustificado, si en autos se acredita tal carfcter, porque los
trabajadores de confianza no estén protegidos por el artfcule 123 de 1la
Constitucién, apartado "B", sino en lo relativo a la percepcién de sus sala-
rios y las prestaclones del Régimen de Seguridad Sccial que les corresponde,

pero no en lo rgfﬂrento a8 la establlidad en el empleo.

Amparo directo 3635/78.-Manuel VAzquez Villasefior.-14 de marze de 1979.-

S votos.~Ponente: Alfonso LSpez Aparicio.-Secretario: Carlos Villascén Roldén.

Amparc directo 1485/80.-Instituto de Seguridad y Servicios Soclales
de los Trabajadores al Servicio del Estado.-23 de fulio de 1880.-Unanimidad

de 4 votos,.-Ponente: Jullo SAnchez Vargas.-Secretario: Jorge Landa,

Amparo directo 6624/80.-Secraetario de la Reforma Agraria.-27 de abril
de 1981.-5 votoa.-Ponente: Marfa Cristina Salmorén de Tamayo.-Secretario:

F. Javier Mijangos Ravarro.

Amparo directo 7306/82.-Jaime Moreno Ayala.-13 de abril de 1983. Unanimi-
dad de 4 votos.-Ponente: Marfa Cristina Salmordn de Tamayo.-Secretario:

Héctor Santacruz Ferndndez.
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Amparo directo 1626/82.-Secretario de la Reforma Agraria.-3 de agosto
de 1983,-5 votos. Ponente: Alfonso Lépez Apariclo.-Secretario; Carlos Villas-

cdn Reldén.

Jurisprudencia: Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

2a. Parte, 1983, Cuarta Sala, pp. 18 y 19,

Trabajadores al Servicio del Egtado. Los inspectores de servicios,
impuestos y derechos del Goblerno Federal, son de conffanza, (Art. 5So.)
De acuerdo con el articulo 4o. del Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn, son empleados de confianza no adlo los inspectores
del Departamento de Inspeccién y Auditorfa de la Secretarfa de Comunicaciones
y Obras Piblicas, sino todos los inapectores de servicios, impuestos y dere-
chos, de cualquiera da las dependencias del Gobierno Federal, quienes por
lo mismo no estin sujetos a la norma del eatatuto mencionado. (Jurisprudencia:

Apéndice 1975, 5a. Parte, 4a, Sala, Tesis 275, p. 259)

Empleados de confianza.(Art. So.) Cuando el Titular de la plaza de
Raviaurr “J* de la Direccién de Aguas y Saneamiento del Departamento del
»Dlstrito Federal, realice funciones de Inspeccién, tal empleado y plaza
deben estimarse como de confianza. (Laudo: Exp. No. 108/60. Rafael VAzquez

del Castillo Vs. Jefe del Departamento D.F.)

Empleados de confianza, {Art. 50.) El empleado cuyas funciones estén
encaminadas a realizar investigaciones sobre Hidrologia, Altimetria, Fisiogra-
ffa, Edafologia y Regiones Fh.ucas; o dirigir gréficas, cartas o texto,
desempefia una plaza de Investigador Cientffico y Consultor Técnico de Oficina
Superior; empleo que indiscutiblemente es de confianza de acyerdo con lo
establecido en el articulo 4o. fraccién Il inciso b) del Estatuto Juridico.
{Laudo: Exp. No. 29/56. C. Jorge Avilio Vivo E. Vs, C. Secretario de Comunica-

ciones y 0.P,)
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Ezpleados de confimnza. (Art. 5o0.) EL hecho de que un trabajador que - —
que ocupe una plaza de confianza ingrese al Sindicato de 1la Dependencia
donde preste sus serviclos, pno le confiere la calidad de empleado de base,
(laudo: Exp. No, 451/60, Manuel G. Zapata Chicleazza Vs. Jefe del Departamento

del Distrito Federal,)

Bmpleados de confionza. (Art. 50.) El Tribunal de Arbitraje ha sostenido
invariablemente que el personal de las Policfas es de confianza, sblo cuando
realiza precisamente esas funciones, y por la misma razén considera como
de bage al personal administrativo que realiza las mismas funciones que
las equivalentes a esas categorfas en las distintas unidades burocréticas.
{Laudo: Exp. No, 400/49, Gabriel Hern&ndez Gonzflez Va. Procurador de Justicia

del Distrito y Territorios Federales.)

Empeladoe de confiansa, Inspector de 7a., do la Direccidn General de
Peaca é Industrias Conexnn. (Art. 5o0.) Los inspectores da 7a. de la Direceidn
General de Pesca e Industrias Conexas, son empleados de conflanza, por tener
funciones anflogas a las de loa Inspectores de lmpuestos, estando comprendidos
en el artfculo 4o. fraccidn II inciso b) del Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién. (Laudo: Exp, No. 236/52., Pablo Cota
Luna Ve. Secretaric de Marina Nacional.}

Espleados de confianza. Inapector del Servicio de Limpla del Departamento
del Distrito Federal. Los Inspectores de la Oficina del Servicio de Limpia
del Departamento del Distrito Federal, son empleados de confianza, de acuerdo
con la fraccisn II inciso b) del artfculo 4o. del Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién. (Laudo: Exp. tio. 377/53. Enrique

Hernéndez Gonzélez Vs. Jefe del Departamento del Distrito Federal.



144

Empleados de confianza. Ingpectores de Servicios del Departamento del
Distrito Federal. {Art. 5o. Llos Inspectores autoridad supernumerarios de
la oficina de Reglamentos, son trabajadores de confianza, por estar comprendi-
dos en el inciso b) de la fraccién II del artfculo 4o. del Estatuto de los
Trabajadores al Servicic de los Poderes de la Unién. (Laudo: Exp. No, 123/53.

Herculano Gochi Huante Vs, Jefe del Departamento del Distrito Federal.)

Rapleados de confianza. Inveatigador Figcal A", (Art, So. Los Investiga-
dores Fiscales "A", sgon empleesdos de confiam;a. por asi determinarlo el
Decreto de 14 de octubre de 1943 que cred dicha plaza; de conformidad con
lo dispuesto por el Gltimo pérrafo del artfculo 4o, del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n, (Laudo: Exp. No. 328/55.

Luis R, Esquer Lugo Vs, Secretario de Hacienda y Crédito Piblico.)

Empleados de confimnza. (Art. 50.) La plaza de Inspector de la Oficina
de Especticulos de la Direccién General de Gobernacidn, es de confianza,
por estar incluida dentro de la clasificacién general de Inspectores que
ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (Laudo: Exp. No. 373/53.

C. Alberto Gonz&lez Brambila Vs. Jefe del Departamento del Distrito Federal.)

Empleados de confianzm, (Art. 50.) la plaza de Inspector del Servicio
de Control Administrativo, Inspeccidn y Supervisién de la Direccién de Obras
Piiblicas del Departamento del Distrito Federal, es de confianza, por estar
incluida en el artfeulo 40. fraceidn II incise b) del Estatute Juridico,
por tratarae de un empleo, cuyas funciones Son las de un Inapector de Servi-
cios. {Laudo: Exp. No. 61/53. C. Abel Veldzquez Rojas Va. C. Jefe del Departa-
mento del D. F.)
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Empleados de confianza. (Art. So.) La plaza de Inspector “G" de Pesca
es de confianza, y por le tanto, trabajador de esa especie la persona qué
la ocupe. (laudo: Exp. No. 97/960. Tomis Romanillo Rodrigo Vs. Srio, de

Industria y Comercio.)

Empleados de confianza, (Art. So.) La plaza de Inspector "K" de 1la
Oficna de Espactéculos, esc una plaza de confinza, y por lo tanto trabajador
de ese género la persona que la ocupe., (Laudo: Exp, No., 451/960. Manuel

G, Zapata Chigleazza Vs. Jefe del Departamento del Distrito Federal,)

Emplendos de confianza. (Art, 5o.) la plaza de Inspector Presidente
de le Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje Namero 28 de la Cludad de
tuxpan, Ver., es de confianza, en atencién al nombramiento mismo y a las
funciones propias del cargo, (Laudo: Exp. No. 287/959. Luciano Casatille

Quintero Vs. Srio. de Trabajo y Previsién Social.)

Empleados de confianza, (Art, 50.) La plaza de Investigador Fiscal
"A", es un empleo de confianza atento a lo dispuesto en la Gltima parte
del artfculo 4o. y primer pirrafo del artfculo S5o. del Estatuto Jurfdico.
(Laudo: Exp. No, 303/56. C. Alberto Acevedo Michaus Vs. C. Srio. de Hacienda

¥ Crédito Phblico.}

Empleados de confianza. (Art, '5o0.) La plaza de Jefe del Departamento
“F# de Correspondencia y Archivo de la Direccién Ceneral de Administracién
de la Secretarfa de Comunicacionss y Obras Piblicas, es de conflanza, por
estar incluida en la enumeracién que hace el Estatuto Juridico en su articulec
4o. fraccién II inciso b}, (Laudo: Exp. No. 72/57. C. Carlos LeSn Miranda

y otros Vs, C. Srio. de Comunicaciones y 0.P.)
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Empleados de conflanza. (Art. 5o0.) La plaza de Jefe "P' de Oficina
del Departamento Auténomo de Turismo, debe considerarse de confianza, atento
al contenldo del articulo 4o. Estatutario. {laudo: Exp. No. 145/960. Roberto

Hernfindez Orozco Vs. Jefe del Departamento Auténomo de Turismo.)

Empleados de confianza. (Art. So.) la plaza de Juez "B" Comisario,
es de confiasnza, y por tanto empleado de eme géners la persona que la ocupe,
(Lavdo: Exp. No. 253/58. Francisco Jardinez Xospa Vs, Jefe del Departamento
del Distrito Federal.)

Bepleados de confianza., (Art., 50.) La plaza de Policia de Tercera
de la Secretarf{a de Cominicaciones y Transportes, es de confianza, de acuerdo
a lo dispuesto en el inciso c¢) de la fraccién II del artfculo 4o. Estatutario.
(Lnudo:vzxp. No. 319/959, J. Jesfis Guerrerc Jiménez Vg, Srioc, de Comunicacio-

nes y Transportes,)

Empleados de conflanza. {Art. 50.) la verdadera connotacién del pérrafo
relativo, del artfculo 4o, del Estatute de los Traebajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, es la de que, son empleados de confianza solamente
los miembros representativos que integran las Comisiones Internacionales,
no asi los trabajadores al servicio de dichas Comisiones por el solo hecho
de laborar en ellas. { Llaudo: Exp., No. 116/48. Reynaldo Galindo Jimeno

Vs. Comisi{én México-Americana para la Erradicacidn de la Flebre Aftosa,)

Espleados de confianza. (Art. So.) las plazas de recaudador-sellador
adscritas a 1a Direccibn del Im.puesto sobra matanza de ganado del'nepurtamento
del Distrito Federal, son plazas de conflanza, por lo tanto las personas
que las ocupen son empleados de ese género, pues demempefian funciones anflogas
a las de un Inspector de Impuestos, quedando ciasificados como tales dichos

empleados atente lo dispuesto por el artfculo 4o, fraccidn II incfso b)
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del Eatatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.
{Laudo: Exp. No. 99/960. Jefe del Departamento del D. F. Vs. Sindicato

de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal.)

Empleados de confianza, (Art. So.) Los inspectores "J" de l4a., dependien-
tes de la DirecciSn General de Pesca, son empleados de confianza, por quedar
comprendidos en la categoria de inspectores y ademis por tener funciones
de inspeccién y vigilancia de las actividandes pesqueras, en los términos
del articulo 48 de la Ley de Pesca y del artfculo 102 de su Reglamento,
publicado el primero de febrero de 1933. (Laudo: Exp, No, 258/956, C. Cristina

Barrern Vda. de Flores Vs, C. Secretario de Marina Nacional.)

ﬁplendoa de confinnza. los Jefes y Empleados de Servicios Federalea
tienen el carfcter de. (Art, 50,) Las plazas de Jefes y Empleados de Servicioa
Federales fueron creadas por una Ley expedida por el Poder Legislativo,
promulgada por el Presidente de la Repiblica y publicada en el "DlaM?
Oficial"” de la Federacién de 10 de cnero de 1958; ahura blen, como del
texto de _lu Ley que las cref, se desprende que las mismas son de confianza,
resulta indudable que el actor al demandar su reinstalacién en la plaza
de Empleado "Q" de Serviclos Federales, reclama una plaza de confianza,
no estando por lo mismo tutelado por el Estatuto Jurfdlco, y en tal virtud,
este Tribunal de confornidad cos lo dispuesto por los articules 4o, y So.
Estatutarios, resulta incompetente para conocer de este conflicto. (Laudo:

Exp. No. 27/63. Domingo Diego Ramirez Vs, Jefe del Departamento de Turismo.}

Espleados de confianza. los trabajadores supernumerarios por este
solo hecho, no son eapleados de, (Art, So. y 60.) Se ha resuelto ya invaria-
blemente que los trabajadores supernumerarios, por el solo hecho de tener

este cardcter, no son de conflanza; es necesario que la naturaleza de la
plaza esté determinada como de confianza en el artficulo 4a. del Estatuto



148

Jurf{dico o que a su vez, el Titular pudiese probar ante el Tribunal que
la funcién de la plaza desempeflada por el actor, es anfloga a las funclones
de los trabajadores congiderados como de confianza, en la enumeracién limita-
tiva del articulo 4o. del Estatuto, (Laudo: Exp. No. 96/56. Florentino

Garbajel Pintado Vs, Secretario de Hacienda y Crédito Piblico.)

Empleados de confianza. Personnl de la Direccién Genoral de Investigacio-
nes. (Art. 50.) Todo el personal adscrito a la Direcclén General de Investiga-
clones de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito y Territorios
Federales, desempefla empleos de confianza, en los términos del artficule

>10. de la Lley Orgénica del Ministerio Piblico reformado por Decreto que
Be publicd en el "Diario Oficiml™ de 31 de diciembre de 1946, en concordancia
con el articulo 4o. fraccidn 11 del Estatuto de loe Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la UniSn. (Laudo: Exp. No. 713/47. Ana Arechavaleta Galindo

Vs, Procurador General de Justicim del Distrito y Territorios Federales.)

Empleados de confianza, Loa Peritos de Trénsito adscritos a la Oficina
Central Calificadora de Infracciones, son de confianza, pues sus funciones
consisten en determinar las faltas administrativas o blen rendir peritajes
en los juiclos penales, desempeflando una labor correspondiente a Consultores
Técnicos Auxiliares de Oficinas Superiores, catalogados en el artfculo
do. fraceién II inciso b) del Estatuto Jurfdico, (laudo: Exp. No. 341/56,

€. Adolfo Frutos Salgado Vs. C. Jefe del Departamento del D.F.)

Bapleados de conflanza. {Art. 50.) Si la calidad de empleado de confianza
no acarrea consigo la incompetencia de este Tribunnl, se 1lleva implicita
ia consideracién de que siendo empleado de confianza un trabajador, estf
al margen de los derechos y prerrogativas que el Estatuto otorga a todos
los empleados de base. (Laudo: Exp, No, 425/61, Pablo Castillo y Cervera

V8. Secretario de Gobernacién.)
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’ Empleados de confimnza. (Art. 50.) Si un empleado de base que ocupa
un puesto de confianza comete faltas en este 0ltimo y por ello es cesado,
la misma causal no puede servir para solicitar su cese en la plaza de base.
(Ejecutoria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. S3

A.D. 6248/54. Srioc., de Hacienda y Crédito PGblico Vs. Tribunal de Arbitraje.)

Replendes de conflanza. (Art. 50.) Al no estar comprendido un empleo
en la enumeracion que hace la fraccién II del articulo 4o, del Estatuto,
para poder establecer que el mismo es de confianza, es necesario que el
Titular demuestre en forma indubitable la similitud de funciones entre
el empleo en cuestibn y uno de los clasificados como de confianza, (Ejecuto-
ria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. 54.-A.D. 6400/51,

3020/51, Agustin Castro Vs, Tribunal de Arbitraje. Exp. Laboral 227/50.)

Enmpeados de confianza. (Art, 50.) El principio general que rigs el
Eatatuto Juridico, es el que los trabajadores al servicio del Estado deban
ser protegidos por el miemo, de manera que logs empleos de confianza son
1imitativos, en tal virtud para que un empleo deba catalogarse como tal,
debe astar perfectamente determinade en dichos preceptos con la designacidn
que los Presupuestos de Egresos ¢ 1lag leyes y reglamentos que rige a cada
Dependencia le hayan dado, pues de lo contrario deben estimarse como de
base. (BJecutorim: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963,

p. 54 A.D. 2050/51, Jefe del Departamento del D. F. Vs. Tribunal de Arbitraje)

Personal militarizado. (Art. 8o.) El personal militarizado de conformidad
con lo dispuesto en el artfculo bo. Estatutario, queda excluido de los
beneficios que otorga el Estatuto a Jos trabajadores de base. (Laundo: Exp.

No. 335/59, Carlos Rochin Lemus Ve. Srio. de Agricultura y Ganaderia.)
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Empleos y plazas. Catalogacitn de. (Art. 5°) Se estimaron de confianza
por desempeflar funciones anAlogas, los Tesoreros, Cajeros CGCenerales de
la Federacisn y los Recaudadores de Rentas del Territorio Sur de la Baja
California. (Laudo: Exp., No. B3/4B, Francisco Santiesteban Cuevas Vs. Goberna-
dor Territorio Sur Baja California).

Emplecs y plazas. Catalogacién de: (Art, 5° y 6°) Son de base todos
los Secretarios adscritos al Tribunal Fiscal de la Federacién, porque las
funciones de éstos no son anflogas a los empleados de conflanza que enumera
el Estatuto, ni tampoco realfizan funciones de Directores, de responsabilidad
auténoma, ni enceminadas a garantizar el orden plblico, {Laudo: Exp. No,
V-17/48, Salas Tribunal Fiscal de la Federacién Vs. Pleno del Tribunal
Fiscal de la Federacién).

Trabajadores al Servicio del Estado. Empleados de Confianza, Inspectores
que no lo son. (Arta, S° y 6°) Para que pueda ccnsiderarse que un Inspector
de determinada Dependencia del Poder Pliblico es emplendo de Confianza,
cuando no lo es de impuesto, derechos y servicios, tiene que demostrarse
la analogia entre sus funclones y las de los inspectores de dichas ramas,
pues es evidente qua no puede tenerse por clerto que existe tal analogia
sdlo porque as! lo afirme el titular de la dependencia, cuyo dicho tiene
el mismo valor que el de su contraparte en el Jjulcio. (Ejecutoria: B.I.J.,
No. 91, p. 28, de 1° de febrero de 1955, A. D. 4789/1953. Secretarioc du
Marina Nacional. R. el 19 de enera de 1955).

Trabajadores al Servicio del Estado. Empleados de Servicios Federales.
(Art. 5° y 8°) Se consideran de confianza de conformidad con la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que la circunstancia

de que antes de entrar en vigor dicha Ley un trabajador no haya tenido
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el carfcter de empleado de confianza, pero a virtud de la nueva legislacién
se haya catalogads su puesto como de "serviclos federales" modificendo
su situacién contractual, en todo caso debid atacer la inclusién de su
empleo con este carfcter pero de ningin modo estimar que era el Titular
de la dependencima oficial en donde prestaba servicios quien lo modificé.
(Bjecutorias Informe 1963, 4a. Sala, p. 47, A.D. B638/67. Marfa Lulsa Gutié-

rrez. R, 18 de abril de 1969.)



CONCLUSIONES

PRIMERA:- El trabajo ha existido desde la aparicién del hombre sobre la
tierra, en tanto que el Estado, surge a la vida desde el momento en que

aparecen las primeras organizaciones humanas, doténdolo como ente soberano,

SEGUNDA:~ En la antigledad, la primera Institucién Jurfdica de Trabajo fué
representada por la esclavitud, slendo utilizado el Estado como el érgano
encargado de conservar a eata Institucién para beneficlo de las clases gober-

nantes.

TERCERA:~ En cuanto al derecho, este constituyé la base para el funcionamiento
del Fstado y de las Instituciones creadas por las clases de la elitte politica,
en este miemo perfodo el servicio plblico se caracterlzd por la participacién
de los ciudadanos en la vida piblica, siendo una imposicién moral y altamente
honorifica el desempeflarla en favor de la socledad, gratulta entre los Griegos

¥ remunerada por 10s Romanus,

CUARTA:~ Con la calda del Imperio Romano de Occidente, se propicié la transfore
macion de las Instituciones Juridicas, desencadenando una transicién entre
el esclavismo y la servidumbre, consolidéndose un gobierno encabezado por
log sefiores feudales; la Burocracia se fortalecié ante la necesidad de los
sefiores feudales ce nombrar a personas de su confianza que realizaran funcio-

nes propias de recaudacién de tributos e impuestos.



QUINTA:- Respecto de 1la &poca moderna, el Estado alcanzd la estructura de
lo que representa actualmente, bajo la {nfluencia monarquica en la que se
provocS la cafda de 1z Iglesia y el fortalecimiento de los Estados, cristali-
zando la teorfa del derecho divino con la inviolabilidad de 1la legitimacidn
monfrquica, transmitida directamente por Dios al Gobermante y su descendencia,
asimismo, se confirmd la teoria politica de Maqulavelo a través de la justifi-

cacidn de la existencia del Estado, por medio de la fuerza y 1a crueldad,

SEXTA:-~ la época contempordnea se ha traducido como un perfodo de constantes
cambios a través de una revolucidn, la Francesa que aporté los derechos
del hombre y del ciudadano cque deslindan un principio fundamental en la
organizacién del Estado y en la evolucién de la funcién piblica, al separar
el poder en tres £&rganoa y otorgando la prerrogativa a todo hombre para
degempeflar cargos o empleocs piblicos segin su capacidad, y sin otra distineidn

que sus virtudes.

SEPTIMA:- En cuanto a nuestra evolucién naciona., las culturas mfs antiguas
Yy representativas son la Maya y la Azteca, existiendo caracteristicas comunes
con los pusblos Griego y Romane respectivamente, puesto que los Mayas y
Griegos formaron y educaron - los honbres para servir a la colectividad,
en donde destacaba una honesta administracién, sin que existiera corrupcién,
respecto a los Aztecas, el Estado era Monérquico, regido por un Tlacatecutli,
caracterizéndose la sociedad ror el hecho de que los Jefes eran designados

en asambleas por la autoridad del Monarca.

OCTAVA:~ Durante nuestra lucha de independencia, 1los servidores piblicos

se caracterizaron por su constante inestabllidad en la detentacién

del poder, propiciado por las constantes pugnas entre los grupos que luchaban _



para la obtencién de la libertad, tanto es asf que Horelos proclamé que
deberia considerarse como enemigo de la Necibn a todos los ricos, nobles
y empleados de primer orden porque estos tenfan autorizados sus vicios y

pasiones en el sistema y leglslacidn Europea,

NOVEMA:~ En la Constitucién de 1824, pe establecis en el articule 110 como
atribuciones del Presidente de la Rep(iblica el remover y nombrar a los Secreta-
rios de Despacho, a los Jefes de las oficinas generales de Hacienda, los
de comisarfas generales, los enviados Diplométicos y COnsules, los Coroneles
y demAs oficiales superiores del ejército permanente, milicia activa y armada
con aprobacién del Senado, asi como a los demiAs empleados del ejército,
armada y milicia activa y de las oficinas de la Federacién, arregléndose

a lo que dispongan las Leyes.

DECIMA:~ En cuanto & la Constitucién de 1857, es importante destacar que
el Congreso dej6 en manos de los Poderes constituidos las facultades para
crear leyes en faver de las clases desprotegidas, traténdose la relacidn
Egtado~trabajador piiblico como ajena al Derecho Civil por lo que se cedid
al Derecho Administrativo su regulacién preduciendo una doble consecuencla:
Primera, que .a voluntad del trabajador desapareciera totalmente, y Segunda
que al Estado exigiera con una intensidad cada vez mayor, una subordinacidn
incondicional =& sus mandamientos expresados en forma individual, creéndose
una Jerarquia inalterable en la cual el trabajador scmetfa su conciencia

a la politica es*atal, aceptando el principlo de la devocidén al servicio.

DECIMA PRIMERA:- A partir de la expedicién de nuestra Carta Magna de 1917,

la Ley fundamental recogidé la imperlosa necesidad de mejorar las funciones



que realiza el Estado, elevando a rango Constitucional los derechos minimos
de protecciSn a los trabajadores, constituyéndose el derecho en las relaciones
de trabajo en una prerrogativa y un deber sociales, en donde las libertades
coneagradas en el capitulo del Trabajo y Previsifn Social estdn encomendadas
a proteger a todos aquellos que prestan un servicio personal a otro, mediante

una remuneracién siendo este Gltime una persona fisica o moral,

DECIMA SEGUNDA:~ El Derecho del Trabajo, quedé garantizado como una prerrogati-
+~a de caricter social al comprender en su redaccién a todos y cada uno de
los 3jue prestan su fuarza de trabajo a una persona sea fimica o meral, esta
teorfa fue inspirada en ia relvindicacién de la plusvalia a través de la

socializacién de los bienes de produccibn.

DECIMA TERCERA:- De la naturaleza Jurfdica del derecho del trabajo en 1la
Administracién Piblica, podemos establecer que a pesar de que muchas teorias
han tratado de regular la relacién Estado Servidorcs Pfiblicos, esta pertenece
en forma inegable e {nobJjetable al Dereche Social del Trabajo como se desprende

del proplo artfculo 123 de la Carta Magna.

DECIMA CUARTA:- Cabe sefalar, que la exclusién del Apartado "B" en el articulo
123 Constitucional de}d una laguna al solo garantizar a los trabajadores
de confianza regidos por este epartade, la Seguridad Social y las normas
protectoras al salario, sin que en ningiin momento se ecntemplara el verdadero

espiritu de 1os legisladores de 1917,

DECIMA QUINTA:- Es {mportante y trascendental establecer que en ningin momento

la iniciativa de reforma al articulo 123 Constituclonal de 1960, estudiara



a fondo el perjuicio que se les ocasionaba a los trabajadores de conflanza
al servicio del Estado, pues la Constitucién no les otorga garantfas y la
ley reglamentaris los excluye de su aplicacidn, por ende no pueden concurrir
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para deducir sus controversias
con el Estado, a pesar de que forman parte de la organizacién del servicic

pliblico y caracen de las garunt{as de permanencia en su cargo.

DECIMA SEXTA:- Por lo que respecta a la Previsién de la Seguridad Social,
nuestro sistema establece que los trabajadores de conflanza gozan de todas
las prestaciones que a este régimen incorpora, por lo tanto desde la creacidn
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Eatado, los servidores plblicos de ccnfianza son beneficiados a la par de
sus familiares con esta normatividad, weituacién que fue establecida en la

Declaracién de Filadelfia de 1944 sobre la Seguridad Social,

DECIMA SEPTIMA:-~ Traténdose de los trabajadores de confianza al servicio
del Estado, estos carecen de normatividad legal que los beneficie en sus
relaciones con el Estado, pues en todos los casos tienen mAs obligacién
que derechos y consecuentemente se ven obligados a laborar bajo condiciones
que er. algunas ocasiones violan las normas mis elementales sobre horarios,
prestaciones y estabjlidad laboral, sin que repercuta preponderantemente
en su beneficio el nombramiento y dejando como finico recurso para deducir

sus controversias con el Estado, el Juiclo de Amparo.
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