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Ningún esfuerzo realizado por hombre o mujer.: se lleva a cabo de 

manera aislada. El camino que ll~va a cÜa!quicr meta lo recorremos 

en gran medida gracias áI~poYo; co~bcimie~to, ~sfGeri6.:cónsejo y 

simpatía d.e muchas perso~~s .. ,.Y ;;auni¡u~ sé (iué el }~ng~~je'no · tiéne 

la fuerza necesaria para t~ansinitir llli récollcícimie.títci h~cia tqdas ellas, 

·~;~~~~it~;~~~t*l11~~r~~H~:g. 
··que me e~iefiÓ la.~i~~~j~ d~ \livir.?valorés qué·~~mparto con mis 

.• ::;~*;,~f ~~ª;~f~,~~~~J;!:;futO<~;ra;," .:~:~: 
futuros col~ga~: que éomp'adiera~·co~migo ·experiencias inapreciables 

para el '1bgi6 ~~ e~íe\r~bajo. - . 

A todos ustedes, 

Gracias. 



" Para las Cajas decAhorro el hombre.es primero y el destino de 

todo cuanto e~lste; lo~ b~~n~~ dei niu1Ído '~011 para l~s p~rsonas que 
· .. ' ... '" ,_.,,,.' ,· ' .. ,_ - .. ·., ... , 

necesitan instituciones sociales:y;:púbHcÚ C]üe;haganfactible el 

.::::'}~,¡~~;~t(f {~~~~,;~;:~·•P~""'"'"'º'" 
·' .. ¡-/' .. "' ·.S.: .=~~J.-.¡.{::; ;':S· - J> 

La p~editu~t~@1a;~ct~ÍI:hi?h~t~ nd p~s~ en la Filosotla de las 

~:c,,::.1~~~:;,~:~;,¡~~~;~~ílff~,~.t"t~,11,t: 
vinculación-.ideol(}gica;; é.sh 'pfonitud'si pasa, de unaÍ)laO~ra .(!SpeCÍal ·por 

la solid~rid~d'~iii!6'~;~¡¿~\~¡~}'.i;o~~ ~frt#~}¡;#bJ·:¡~;~~v~~ci¿n en ·•· · 

favor d~ 1.os iriir~J~ª~-~;~'.:i· W ··:~· :L , f· )~ '.!: :x· :;:r.~ •:: 
,¡,.;•.. ~-~~~~- ·-·-·v .~!,.:;;_' !;'.'.:..' 

-¡: r:':x <~~-;t .. -~-·-__ '..-~?;:··:'¡•:·-"·{'~ :,4:;;:-·- -~~--~;'''.::y ;'~!:,:, ·-',. "~. ·f:::;: .. 

. ,·._ .. ~ª .. s?l\~-~riqad,!is ,~n~-~~~1Jf~i91&:ri~~~~i'.~~:f ·;tte1\i,n~ble, ·un · 
prmc1p1ofundamentalquevm~ula ~ll1on1bre;:a Jas comunidades y a. 

las. ·instituci~nes~~Yn.~if;~~ti~~~~:lF~~) •. ~f¡,~¡~~ts>-r:~':~jankipar · · 
responsablementeen1u,na•,~id~\(Jrga11izada :para,:c?nviyir. ·.·f.·· m 

solidarid~d : de e~~r~~~ .~~ 1~' 6~~~:·.~~Ji;l :~~ l1'~5 '~aj;~ d~ Ahorro en 

ayüdas reCíprocas'y'.'soéi~Ili~; éri lo_econól1iic{:>, ci;~I~~¿fsi~~~i~l-y en 
lo cultu~al. .. .. ·• ·.· ;'. ·-· • / 
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una traición, perol.as Cajas de:Ahorro tienen una Filosofía y.Ja han . ' ' ' . ··~· '.' . - _, , ' ' ' .. ,., . "'. . . - :: ·. '. ·. . 

plasmado en ~na misión' y en ~li ~bjetivo> 
·;~· ·. . ~.: ·.:::~~··· . J -

.. ·La mi~iÓriÍUn~a~~niÍil ct~'1~§c~·~~·~~ ~~f5jo¡~s K SERVICIO 

A LA COMUNIDAD;· el objeÍivo p;i·~~ipaLLA RE~T,~}3ÍLIDAD."' 
.. ;_··._ 
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INTRODUCCI ON. 

La estrategia fundamental de la actual administración es la 

modernización de la vida nacional y el cambio estructural; que 

persigue entre otros los siguientes objetivos: la recuperación . del 

crecimiento económico con estabilidad de precios y el mejoramiento 
. . -' "'¡ ; . . . . 

productivo de los .niveles de vida; . 

:r' .... ':. ;:_ .. '.·. 
En\'ef¡: si~iema Jinaní::ieró, se _han regisíradci cambios 

significativo~: Gi' un 'j)e~iodo brev.e. • Sin embargo, el proceso de 
·!:''';,.',',:., .-:-,,»: 

mcidernii;ación':fir§p~esi{i por.elác~al régimen ante la. nación aún no 

éoncfüye; parte jmpórtÍtnte dél mismo se encuentra . eri marcha, . . . . . ·. ,. ' ., , . " :, ' ' . ..." ' ; '. . .. ~ . - . , . ' .. -: ' ' ' .. 

dest;éaiÍdoi'ia oi~íh6orliri~aci6n ba~caria; la.'. formación ele. grupos 
. ' - . ~·.··. (,"' , .. : • • " . ' "' . ' . «. . ' .. . - - , . ~ 

financierbs,' así'éo~o ~IestabteCimÍento de mec~llisíí16s para ¡Íromover 
el' al!oir~ p~~J)ar.{ / ' :; .. . . . . , .. · 

,• 

.. · La reguta'Cióh de la·~· áctividades credi~ticias y financieras 
:'"·.: '.J~-:;- _:; .·,. . '::·_,, ¡/.-,~· ·: ,:e, .•. _.. . r . . . . ' . -'. . ., . . • 

en nuestró país~ha~Í~ndÍcto'a Únslnmímero de factbres, dentro de los 

· que pod~i~~·~s··;i;;i:r __ i%.~lice~idacl de Crear condiciÓne~ favoiables que 

fomenten ~j d6sirr6l10 Cíe. la econbmía na~iéiri~t; las cambiantes 
y i(-; 

1 Carlos s~n~~· de G~nari - . Exposición de 11101Ívo; enviad~ al H. Congreso de 
la Unión. 15 de NÓv. 1991. 
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demandas d.e un sector d.e la población cada vez más amplio y exigente 

que pretende invertir sus recursos con el propósito de obtener mayores 

ganacias,. lá bi'.iiqueda de nuevas fuentes de financiamiento para el 

desa~rollo de las ~ctividades productivas, industriales o comerciales; 

así como eÍéjernplo observado de figuras jurídicas que han surgido en 
- -· - --. 

otros paf ses y en donde se han advertido buenos resultados. 

Frente a tales acontecimientos, se ha llegado a expresar que 

"fuera del "sisténia fina~cie~o;puecteí1 surgir Y. dé' hecho surgen con 
' • - "}, " :'--: ~' .. - - '>'"; -- - • /" - '' 

alguna ·rrecúed~ia\.int~rJñ~cÜariosillo •. institllcional~s c.uyaactividad se 

:::¿~~t~Jl~f !~l~~~Jlit~::~ 
desalienten y;~eht~;iiií~\mpidáil;'Iluevas áctividaa~ilii1iere~tes·a1 sano 

desa~rollo d~Í m~rc~~o·d¡ ~i~eio y ~a~ilales"'.: ;·f : ,: '.·· . . . 

E~ los·· años recientes, •·fas ái.itoiidailes financiera:~· y • e1 

Congreso de la Únióllhá~prestado es~eJi~I ate~~ióiF~:' I~ rngula~ión 
de nuevas ligüras que han emergido de nuestro sistema, tales ~om~ las 

casas de. cambio, empresas de factoraje financiero y ·comisionistas, 

cuya actividad llegó a causar importantes impactos en el desarrollo del 

mercado financiero. En un principio, se reglamentó la actuación de 

14 



estas actividades a travé~ de' autofizaé:ionesparticulares, pero sin existir 

una política gen~rál i~spi:cto a 1/fo;1ni én · dúe · habrían de· estar 

::~::·{~dl1iW;,2~!it~:":~:j;zro: w~~.r'rr; 
· cáráctfaísÜc~f '.cf{1~~ 5~e~~ci~nes propias cie la nat!lraleza que' inspiró · 

:::~:!i!~~~J1~~:~.:fa~:t ::::f;t:í~:!Et 
. desempeñanfuXJos,los •. \ntermecfürios financie.rosTcÍá11~6· 'al mismo 

Úen1po, ·~e~ád~~J~j·~;idi;a ~ l~s : pa,~~ic~~are~ ·c¡i1~;;cl~l\1~;~d~'n de sus 

seA.Íciot - ·'•' ·• · f . r. • :. :,; '<'.'. · ·' - :,.·,?~ ·';•;· :!'.'~ .¡\':~ . .. , ··,::: --~\; .. • . - .. :}..::~ :\-~ . -- .. ~:·~>· 

Baj~ ~r~t;Í~n~ia~~ si:ES.i;~·d::~e~0ofii~i:nt0 de los 
. . "-;.:.<.:'.:'..\:;'/(\~'f.;:.:.':<-.. -~r ~·~ ·-~~,~'.'._._,~~-.::_/~:.:~ ;~:~> !';'¿'..-./:.~.: >.::t\ i.;~:.': -'.,'.~.-- !·.··'. 

citados intcrniediarios; •se,ha.:yénido'·desafrolfaúdcí'én nuestro país y 

:1~¡~~~:ít~¡j~f ~:[~~i~;~;;,¡~,::;,~:::::: 
con'' diversa\'naturaleza ¡juríéiica',,iürias•'· veces'•. coiisiituídas como 

. ·/ .. /~ :·.}:~~:·:/~?/ '?;~¡~ s;~::¡~::·~·?/ .. é.}.· .-¡~~:;~:.::<< .. {;' .' ;~}: .~~·~: . :~/;: ',<.:~ 
· asociaci~nes ~.º ;:sociedadés ~civil~s; 'otras.•como sociedades de 

. respimÚ~¡}[d~cl1·li*:i~~~i'.'.f,s~si~da~~s,' 'c~ciperalivas o como seudo 

union~~·:d~; ~;éclittif¡J~ro ;~Üe' :dé manera uniforme han adoptado la 
' :._.,, .. ·'.";'-,,"-;-=.·-e;·•:···,.<.,_ .... ···• ' . ; 

través el~ sus repreS,entinte~. han inte11tado lograr un acercamiento con 

las autoridades enc¡i°~gádas. de regular el comercio, las finanzas 
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públicas o los aspectos laborales, a efecto de legitimar su actuación. 

A pesar de que su impacto desde ·el punto de. vista 

· financiero no es verdaderamnte significativo .si se les coinrara con el 

vóluinen de las operaciones de las institllció1ies~'e crédito vÍstas en su 
' ., ''.I ·:• ·, ., " 

conjunto, podríamos afirmar que .fa _operación di!:tod'as· Jas cajas de 

ahorro equivale al volumen que ~per~ ~I iÍ~;á~·piq'u~ño d~ nuestros 
. . , . . . . . . . - ~ :.. . ":...' ....... · -

bancos mexicanos; sin embárg~, ~11~ m{ e~ óbÍc~ ph;a que se haga 

impostergable su r~gulaciÓrf . ';f ; .• ,; ' ; '; r· 
,.:.·.·:·>. ,, :~:(-: .-·~:·-::, ~-·· : :·:::f· ~:;;._, ~:·;.':.'. 

to anterior, ob~déce'a'~ue'est~ ~ipo;:~e sociedades realiza 

un importante funci~4 1~riciri1'~J~~J~~ricrii;íi~1á~ el ahorro.de sectores 

de la poblacÍón cir~unscriios en zonás geográficas específicas, para 
''·' - - _, ' 

promover el desarr~ÍJ~
1

ec~nó~iéo, soci~I yr~gional ya que su premisa 

fundamental consiste en que su actividad no persigue finés de fuero por 

lo que las gai;ancias que se ob¡engan de su operación serán destinadas 
: : .-:·. : .. ·-· .,··· ,,- ,· 

a la realización de obras culturales y de beneficio general para los 

habita~tes de)o~ l~gares en los que se establecen. Las ganancias que 
,· . . . . . . ' .. 

obtienen d~ su actuación son para este tipo de sociedades un medio 

para alcanzar fines supei"iorc~ C:omo la educación, el espíritu 
' . . ' 

cooperativista y el desarrollo regiomil, y no corno el fin último que 

encamina a las sociedades lucrátivas o netamente capitalistas. 
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El objetivo que persigue esta clase de sociedades,. consiste 
. . 

en que un cier.io núr11~ro: de ¡ier.son~s, independientemente de la 

actividad econó!Úica q&e real iz~n s'é reú1ie pa1;á ahórrar en coniún y 
" '·' - . ;.· - --, ..... ,_._ ... _~ ···- - ... · -· - .... , . ..." -- .. '... . 

concederse,. muttia~ente' i:recÍitos p:l~a •. la 'satisfa~é:i~n . de sus .• · propias 

:~f 11~fi1r~i;t~~~~~f E·:,t~;:x1::f Ef 1:fi 
' f'brJa naturaleza que.revistéi1 las óperaciones que realizan 
,_ ; .·-: .. , ..... · . . .., 

pudi~ran sénii:jarse, hasta cierto punto, é:on tina institución de. crédito, 

guardándo por supuesto debida proporción e11tre miá y otra, toda vez 

que formal y materialrriente; las cajas d~ ahor~o celebran operaciones 

activas. y pasivas, pero ciri:uilscri~a~ a:· í11i 'universo cerrado y 
-;_~,. ¡:~·:. - -· 

deténninado, compuesto por sus socios: irífograntes~ inientras que los 

bancos:. llevan a cabo tille~ operabiories;cdn ~( pÓblico en general. 
:-:y,:,:;:: ;·)'.·' . '.:·:: .• - .. ->~-·-, 

./' ¡ .,; /f.< ~;!;:_ -~---·1: 
·· · -;:;.· -~-:::.·-::'-,,T.··:O: · • ·f.t-;c -,,--.-

'Al. n6 cóntár e~te' ti~6 ~t!ió;i6a~d~:s:ci;11 ~naÍ~glslaé:iún 

. que .. · r~gular~· .••.•• f:~.· :~c*~;#~n'iJ, .·~ti~:f o:~· .• w r~~f~~·i~f ~:}~~·· .. ·.~~e··· .• sus 
operac10nes se su~te11tara11 en" l~s. 11,0~111~p,,cstatut\).s 1 nter¡10s aprobados 

por sus propios ~oc'i~~·rb?1;;"c¡~~ sü:ci~s~h~6'1~•ii11i~1\t() ~c,ha 'dado sin 

sujeción a la ~igilari~iay ~úpti~visió~ ci~ las ~~t6~idáde~. 
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Una de las principales razones que han llevado 1mestras 

autoridades a perocuparse por su correcta legislación,· consiste en el 
'• : .. _. . . 

hecho de que las cajas de ~horro,n·o encuadran formalmente en ninguna 

de las. sociedad6s irier~antiles pi¿vistas por la Ley. de la materia'. Es . -·. ---·-·. --'•" . - - - '. . 

por ello l~n~cesÍd~cl~é ~otarlas de una personalidad jú~íclica qúe les 

permita actuar .1e'gílim~l11ente'. fr~l1té a .. las autoridades, ~5-Í. ébmbante · .. ·. 

sus socios, dáfidol~(~erdadera seguddad jurídica respecto de las . 
1r . . 

inversiones que s~ co~~t\tÍiyen .ª!lte:e11as. ··~· •. . .·.':· . 
···,':. ..;_.',··~\-~--~.•.·:: .•. ;.::: ;-::-~ ·-"':; ··.-;-;:<:~:< ',; 

:_,. :.\·.' 

:::::~.~~~~~~:~±~~~{~~;~~~!~~ 
-': -.~.· . '' . "" ,~; ~::·)_ ;" - . ·" - : .. .;.• , 

que las c0ajasdeaho'rrci':fü~rii~'fi~.almel1téredonoéidas ~or la·legislación.· 

:::dJ;~~~f J,~~%M~t~~i~::~;~~f ·;1;~·f L'.1 = : 
sociedades• previstas :en .• Ja:., Ley ;:.por'.lo ·que '.se les· ha-denonunado · 

•' •e·,·,,··.',;'.:.;•'.';;,!,'.\•~\-':,.{•~"'._",,~···':'· ',.:• _""-, ,·¡ ,', ·:·~' .·~·;,• •,.-,:':::,:'.: :. 

forma1mé1íte' ccl'níh 0;s~Ciéctádé~de ~'iíofro y 1)(éstamo". 
-:·: . ·:~-- ,,,,;, - ·' .. ~ .,_. . ~ " - . - ,· . -- . . - . ·' ' . 

,-:·· ;.:1·-,.~-.~r;-;,r /:> : ( .. : 
. </ :->.~:· ~,.¡ ¿_,, ~~'.";.'..~! ';·' '._, :" <.· ::_:, 

. • '.~·~lo.:J~~g~J~~;\r~ie~t~ ~ral;ajÓ· expd1~Ú ~ria brev~ 
s~mblanza•dei d~~arr~1i;iqJ~ ~stas• socied:acles han,te1~id~•eri1osp~ises 

europe~~ te~;'fyiéiic·:d?e·l·p.:.:.a5r1·as •. t •. e~m~.·.sapu .••.. éfis
1 
•. n:ca' onncli,·einr·~0.1·n·.r .•. ···yco .•... 1e1'.1.u·:·npao.sr·.··i···noq:··~uséi.s···. 'dde~ Ia1 

.. as 
partes ;ill~eg~~~¡~~ 
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incorporación de estas sociedades a tal sistema. Analizaré la 

naturaleza jurídica que poseen las ~ecién incorporadas cajás de ahorro,· 

as,í como ciertos a~p~ctos ;61á;ivos a ,su ,organiZación interna. 

Operacionespasiyas.~·áctiia~ycÍ(é~eAici6squ/en' la p~áctica llevan ~ 

;;~~~t1~~;l~I~i~!:~·t~~;;j1~~t~=:,:: 
.• ,, j(.· :;.::; ·····;; ' >.,:::.·; .'· 

. Ene(tíltimo{apítülo ~ofoento n1i punto de vista en cuanto 

el. desarr.ollo .~.6 :fst~~. ~~j~{d~: a~·~r.;~ ya ~6nle1~f la9~~ por n~eifras 
autoridades y de:que manera hán venido' desarrollando sus fimciones; 

_-.-.·- ·,>_,_;-- "· _., ••• ,' -.- ._ ' •• ' •• : '·' 

y en las concl~sionés hago un ánálisis de los pros y conira~ que a mi 

juicio ~né:cmtré durante las investigaciónes llevadas acab~ en diferentes 

cajas: de ah'~r~{FecÍeraciones y la Confederacion Méxicai;á de Cajas 

de Ahorro. 
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CAPITULO 1 

EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

1.1 GENESIS DE LA LEGISLACION BANCARIA 

MEXICANA. 

Se dice que la actividad de intermediarios financieros no se 

desarrolla en México sino hasta la Hegada: de .los españoles; ciertos 

historiador~s de la époci hablari .~~bre eLhecho' de q~e los aztecas 
.'.:: H- - "-.,, ::."/ '·: '.· . . o·-;_·: :;:.<::··.'?::· -,O~-i"-~~'~;: .<! ,:::;:.::·· ::·; . .' ~ ·· .· _.' 

tuvieron conocimie~~o jiobre :1osfc{íncépt{is. :de • PFés.tamo~ deuda e 
... . ·---1>· . .. - --

interés.2 . <: / .... ·.· ,,, .. ••· ;<,:" 
:·::-~-<~; .... ,, ' .• -:.· ... ··.·_-;·· .. ~~::·· - '·.·. ·:~::· ··-., - ·__-,:o:;- ./k ~- . 

EPOCÁ .cbi6Ni.i\í/ 
., . ·-

Apiirtfr de la conquista de los españofes•se inicia Ía práctica de 

algunas op~ra~l~nes financieras sin estar éstas org~nizadas. Tiempo . . . -

después de·· la consumación de la conquista aparecen .co~pañías 

priv;das den~minadas Bancos de Plata y de i~abiÚÍ;~iÓn o avío (1725); 

éstos se dedicaban a facilitar préstamos para' Í~ mirÍ~ría, principal 

actividad económica de la Nueva España. 

2 Víctor Manuel Goll7.ílez Guzmán - "Obra Jurídica Mexicana"'. Pag. 1310. 
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España el cúáL. nunca estableció la 'agenda prmnetida a. la Nueva 
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España. 

' - . -

En 1783 se crea la primera institución de crédito bajo el nombre 
;'~ - . -

de Báni:o de AVíó de Minas,' Los'Jq§cio{jJ~ra,,la.i~~titllción se. 

fo~ar~n. con una parte de las régalias'qtie1pa~~ban Ías IÜiri~s á la Real . ( . . ,. ~ ). .-.. - ' ' ·, ; . . - , .. ' ·.;,~ '. " .--. . -' . . -"· - ·., ,- . . .: .,. -

Hacienda: Su principal objeti~o e~a,C.0~1.vié,.~entar CÍ ree,mplazar el 

crédito que concedían los pafÚc~)ares.'\o'torgrind~ préstamos 

refaccionarios sin percibir int~ré~ s~?/1~<lt;~ 4~.~~~ P,fe~i6; 

DE LA INDEPENDENCIA·*'J.,1i&'.~bL~éIO:~.·' 
:.;_. .. .:'·.:· 

·;~~:· (· í~:: /~. ;;·-· 
:t.':;·;{!:~~ -··,~~ . ..:: .. ~"'.. :1 .. 

En 1824 se establedÓ' en ;Já : ¿¡~dad de México una agencia 
:._ .~;,_::-~'.~~t~_'.\:;r .. -:t/_,_:~-\( y~;: :rr -~· 

bancaria de la Casa Barclay; de·Londres.' ·; . ::: 
. .:::·<: ;<:·· ,,., ;'/> .. -,:.:,.~··:"''-- ;. -

,;;;:, '.:,.«(~ 

., __ -~.f~: ~}:;.,5~f:.: '~:,~\: .-.,.- .. ·,~:: .. 

·uq,~=~~;·i~¡~~i~r;r~~iif;~~~;}~~::~ 
·de la. Industri<1;:-y el segµlldoel•Bánco Nacional de Amortización.de . 

Mo~eda.·:~:::~.~~E~i··~~~~. ~~·t~~.~:~'. ~~e~s~¡;2~~H·i·.á!º,t'~+c~s: ... Ía . 
actividad• bancadaiera' '.ejercida.en .su .. niayor••·.parte,por\casas .. o· 

establebi~\.~hlo~i·~.~~i~&¡~fg~!'0Ll~16ién por~
0

n1prei~~Juyps~;ros.eran 
difere~ies'~~r6,a• p~rti~.él~I ~momento en .que se. cOristituyeron estas 

insti~Cí~nes: }e1 ' e~tado . y~ interviene en forma. directa . en su 
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organización y funcionamiento, eligiendo a sus funcionarios y 

asegurándole~ l~s s~lario{ Para algunos autores est~s dos Instituciones 

son co!lsiderada!f c?lll? l~·s p~hrieras c~nstituidas por.eIE~tado, con el.. 

propó~ito :de capitaliz'ai: fondos públicos. para canalizarlos al fomento 
·-· ,. -

ecci~ómicÓ .• :, 

,·:l: .. ~~/. ,.:~~-: '. ·"·- ·:· - "".' -· ·-

En 184? se crea la Caja de Ahorros del Monte de Piedad. Esta 

in~tituciónrecibí~ depósitos documentados con vales pagaderos a la 

vista con un interés del 5 % . 

1.2 PRIMERAS INSTITUCIONES BANCARIAS. 

Pué durante el imperio de Maximiliano (1864) cuando se funda 

el primer banco propiamente dicho con facultades de emisión, 

circulación y descuento; este banco era sucursal de un banco. inglés 
- . ·-.- _-. --· -; - ~-- . - . 

denominado LondonBankofMéxico and SouthAmerica Limited, más 

:!,;J'~1,j,f ~~,;f~~~44~i~f~~if ;bi~g~~~ld:l: 
profesional. 'El 29•dejulio.dé'1857. se'publica él decretó firmado por. 

. . .... ''· -" '·'·. >',' .:..·· ~'-' ··{-,'\'•\::-:.·_ [;_:".·.·· .-.. ;; "' ,. ,_ •. ·,, ., _. - . >_>.·- .'. ;·. ·,, ' 

el C. Ignacio~ :como;¡fo;t, ~r~~¡~~~lte . sÚb~;it~to de . ía' CRe~dbliCa 
MexiCa~a;· e~t~ >d~~~gtci'';b~rfui0te ~¡~!iiab'1t!6i~i~nid J¿ dn • Í>Ün~o e~ ··la 



ciudad de Ívléxico3
• E~t~ banco ini~iÓ .sus actividades sin tener que 

sujetarse aningun~legisl~ci6r1eJpe~ial.~nmatcria bancariá, ya que el 

di~;~:;~Jde;~:~d~~~r~~x~tti·&r~ix~:~~n::~~~:t~, no. contenía 
:-,·:-. ::(':. ·.,_~,,. ~'f;.;.· .~:~. ~<",·.~-~ , :·;_/',/> 
-~-. :~:zi: · :-<:-_ .:-~;:~ ~~~--.. -:~~;',::·t~:: ,~i~!, .~. · ':._-:2~. :·:·-

Dúfa'nfo' 1as .siguien1e.s \teiníe afiri's•surgier0n nuevas imtitúciones 

facuit~~a~pa{a~~-M~h;·~n,i~t~~.:r~cN:i,r. de.~~~it_os y, otorgar. f~éditos sin 

un orden jurídiCo adecuado,: ya qi.Je:en esta época se cqnsideraba una 
. ' '-~- - - ''.: '"·' ·f ,., '. - .. , -,: -· 

, actividad ·úbre de\perjui¿_io ~ci~"¡~ ifacÜltad que tenían,Ios. gobiernos 

fed~~~!~s'§ 1?~a;i~:~~Ü.o!or~~r,~o~ce~io.n,~.s como fuen\n e!E~iad~ d~ 
c11úm~hi.í~·-eí. Bánco 'ae', s~fitéE:~1ti1ia:, Banco· :Mexica~o,'< Banco 

Chihualmen~e yer"~a~~déle ~Iidalgo. ,ElGobierno. ¡;écíéra1~· E( Banco 

::::::~;otj~€iJl¡it;f ~.~~J~:~:l~t~::i!:s~y 1:ii~::t:~: ;:::: 
'• • ! ;-~'::·; .,:,-! 

. para emilfr billetes.::· ..... ., 
- .. - .. ~ ,- - .,:; . .o~:'i-; -;,,_ -:.-"o: "-:---- - -

,·· ;: <,. '. . ' . '': .· . ,. ·. .... . : 
Eri : 1 SS4 ·d~bido •.a: nece.sidades . ·gubernamentales, .. · e.I . Banco 

Naeio11a1 ~~xí~_ .. ªri~f xei'~~nc()Me_. rcantil Agrí~ola e HipÓteéario se· 
,,,,' 

fusiomiron;'.creándci así el Banco Nacicíim]'de México.·· Durante este ·· 

períodoy d~~i~~ i1~~risis mundial de caracier econó1!1icoque afectó 

grandemé~t~ a I~~ in~tituciones de crédito que sé había11 estableCido en 

·3 Legislación Bancaria, Tomo 1, Pag. 29. 
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el país, el gobierno consideró necesario un~ leglslación general sobre 
. - ._- .. ¡! . ~~ . - . 

la materia. •Se. tüvo. qu(.IÍac'ér Ul1a reforma) la ConstitÜció1!,_General 

j,~i)f ~!~t~~,{~Í·~ii~~~~~~i:~~ri~"~º~:: 
Repubhca, .en donde q~edan con1prend1das lasmst1tuc1ones de,credlto. 

~~¡'~!i:f ~;~~J~ti{;;it~~:d!k9i;~~::M;z,:::'. 
En ~-st~:·º~~~~~Ti?f_t<>~;~e';~~i~~~si{:Oéi~~' sólC> el Gobierno Federal· 

estúyiéra facultado para'otorgar_:autoi'ii.acioncs para el establecimiento 
' ·' •• -. _,. • "·. \ ,..· ,, ¡.• •• ':: •• " ' • " .... ~·· _.:¡•. . . . ' -

dé .i~stlt~c\J~d~'/'d~''.'c°r~di~;f ;VAI:prC>hibir el· funcionamiento de 
... ··,,_·· .-- ,. 

~uc~~~alés y;~g~h~i~~· 1d~ b~nécis extranjeros, se imprimió a nuestra 
· 'r • ·• • - ' .~· " ···t. ·· «- '··- · · r· ·'' !'. • •• - ~ 

ban~áun'seíi'cí 11';i'é:iC>~aiisía:'.isé r~servó a los bancos la exch.isividad de 
.'·:·· ·.:.~:? :~-~-~-: -~(~:·:_ .. -,~:~:_\ .. ~.·.~;·/_:·-.;~·:,· ::"> . . -. . -. . -. :·-

. los negoci()~ ·propios ;de su género y se .les permitió emi.tir billetes en 

1110~;0 ~~~-'rió llegrr~ a iixceder su capital pagado ... 
- . - . " . -·~.,· '' -.. -' . . ... ·. ' . ' . 

Debido a la situación jurídica dife~ente ·~·~. qlle s~.en6ontraba el 
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Banco de. Londres. en México y SudamériCa, e( Banco Nacional 
-. ··: ·.:- ~'.'',. ·:·:: :-·-·~ ··. :· \-~~ .. -.~-' ': ., . '•> . 

Mexicano Y. eFBaÍico Mercantil Meidcano, 'provocaron ·un debate 
.'>• . .'." •• •• '~,Y,• "•' '-'' ' " '• • '••," • ~' • • ·'-- ·' •,•O ; ' • ·.': o'. '.'~ - '• - ,• -

. ·~~r~~i0~:ª1~~;ti1~!17h1einsJitt&rj:;~~1¡rrt~1·l~~d{~:0~:!I:sq::. 
ellüsi.Ón~~e.du~~·~fuij~{E~>):J~;.t~: ;~~(~ ;~~. ·~f .'.}.' .·~L 

.. '···~n.:yi;!f ~~:i~2~~~f~:,e1~~~·Í~~%~:4:?;~~.~W~/~jci· ~e.·. !884, .. mantu~o 
situación de privilegio.para itlgúnos:bancbs;,el Código de Comercio del 
. ., ·:'_.r~::'. > .. i_;;:;(~·\t-~·:_~-.'- :~f:(.:~ }_,,~}~-- .·:~{f~;;· :~--~·'.ii::: .. ~~}~;:;:;~~~5~ -:~q·:~', ·.;\~ -~ -;_ :::~' ·, -:;_'.· . . . 
is de s~ptiembre d.e 1889;s;siendo' presid~nte ;oon •Porfirio Díaz, 

estab;ece ~n·~~ iritJ1~'.;;¿~~:di;ii~1\Í~iÚfuÚ~n~~ ·d~ Cr~dito artículo 640 
.•• <- ...... , ; ... ,{~·;.~~%-,'~~'.:::%~/'»E.{('.~?'.J ./~-~:, ..... )·. :·"' -. ,. ... . . , 

que: "La~ >jnstituciones!de crédito se regirá~ p~r una ley especial, y 

.::rt;f ~~~~f~1~~~;!il~:::·::::::~=:;, 
::-:1'.:·;',,• 

< •• ,. •• ,_ (~·., ... ,· •• ¡ .. : ... ··. 

La Lby'a~ii~i'alél~ Instituciorí~s de Crédito del 19 de· marzo de 
. ' • . ,1. _., ' .••. • ... : • ·, '• • - - . • . . . - -

1897, hi~~ ¡.~~lidad la p~éirn~sa c~nte'nid~ en el ya rheni:ionado artículo 

640 del· dódi~o :di¿oln6~cio. de: 1889. En.ía· hÍs.toriá I~gi;lativa de 
.. ,, . '-·"···· .. '·-<' ,_ .. ;_· ..... ';, _, " ' 

nuestro ·país,'.· esta ·ley >~s ·· ~I ··. pri~~~ Órde~~rili211i6 : qÚe ci~ m~nera 
,_". ' ,· .... ·- .•·-.·.·-, ., - . ··. ·./.-· ·-· ... ,, 

especial vino a reglamentar lafaé:Ultacldél'Eje'c:uiÍvo Federal de otorgar 

4 Legislación Bancaria, To~o 1.<Pag. 43., 
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concesiones pa~a el establecimiento de instituciones ·de crédito, 

señalando el procedimiento qu~ debe seguirse para ~btener dicha 

concesión y ,4ii¡}osldió~~s Jeg;les que · pr~cisan .. las i funéiones y 

operaciories e.de ·~ los. b~~cos • ..• ·· de . emisión, l1i~otecarÍo~ y de los 

refacéi~J~~ios,\i~rid~ estos ~lgilados. por l~ SeÚ~taria de. Hacienda. 

~e estas.ir¿~ ~!~ses de. bancos.· J~s que tuvii:;c;~ ~1;yor aceptación 

d~ntro de:la i;tlciativa privada fueron los 'de ~misión, o sea, aquellas 
'·· . ' . ' ~ ~ ·-. ' - ' •• : • ; ! . • ;¡, • 

· in~tituCion.e~ ~ie crédito que por c.onc~sión. d61 . Ejecutivo Federal 

estaban atitoiizadas a e1nilir biHetes dé bánco . 

. :~--::_: \::;~ -- C';-f "· fy~-~ -4:~";·(~-~.:;~~" • ~<;.~·:; ·;i~;: -~~:~~~~ .· ~~·:_. ··.:::_ :_ 
Los'~ bancos·; hip0técarios . ~statían i)'dCSiinadós •.··a . proporcionar 
>-·< ~-· ;!· /~:>::.~;~:~:, <".:.:.~_:::)::i\\:'·~;'.-r;:~--~1ifh': -~;;?\'.~;-~N{~:>:fi:~.;.~I·. :'. (!·~:'.:-:.~:-_.:;< '>. :: \--.. ·- · : · 

recursos para el meJoram1entq de)a prop1edad agricola y urbana. . . . . ~: ::~:~t :.~~-~-~;· .. \~~'.~'./ ::~~1~?; ... ?. '.,::.·::.;-_ ·::, ~f~:.:: X'~~~::·:··~-"-, ; -·· , . 
·- - '.'.·: .~:.~.i·;~:Y--.:._.,, 

.·Los. bari,cos'. ref4s€iÓ_ri~r!~s' f~é,iÜfáb~d. p,féstai11os a• plazo, medio 

para cubrir ga~t~~ de· cb;1s~r~á[ió~i y ~ci·ri~i';iist~~ciÓirde·· ,)~gociaciones 
.;·,. 

mineras, indust~iales, y agrícola5; : · . 

El sistema de operaciones de los bancos de emisión y su política 
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credicticia,. estuvieron en désacuerdo con las realidades económic. as. 
~' ,,, ' - ' 

Esto provocó que el Gobierno Federalen 1908 dictara reformas a· 1a 

Ley·. B~nc~iia d~> 189{ ~¡~ ~;n6ar~o esto. rici ·~~1~6ionÓ, el ;prÓblema 

.:~::t~~~f ~S~~~iR'.;~~~r~~~~¡;t:~~ 
definitiJ~ d¿¿a~·~'ncd~~,l~~-;'ihs~i~ción~s banca:las'~~reádas al amparo 

de la'Ley d¿ l89y.r pr : ' - · ·. ·· ;, > 
;:.;';'~ -:. " . . ~ . . ... ~ . 

. r 

Eri 1910 b~eraban~n~l país venticuatro bancos de emisión, dos . . : · .. ( ... ~ . . ' - - . . 

hipotecarios.y ~ihcÓ;refá~cion~rios . 

. Los.· acontecimientos armados ··de fa •Revolución alteraron 

gravemente.' las bases de la economía mexichna fundada. ~Óbre el 

régi!11en poÜticoy finaéi~ro del po~firi~~º· ; e' · . '1 
, 

\··~_.:-- ·~;.: _; ?'.; ·e~ ~-T<· 
:2'. ·;:. ;· t'. ;.'·. ·;:~'· .. ~' :\·~e ... '.·."'; 

· Con el .fin ~e ~es~~v~.~·/?;~a1~s.~~tc~~1i,º:~~~f'~{~,i~1.iz~( ;a vida 
i:redicticia del país,.DonVeííusiiiinci:Carranzaéxpidió eriVéraéruz él 

.·: · ·. -:~_.' ·: -· ... /: :-:~-::·,º: ::.· ~~:_:..:t~~~/L~;Y.z:~x/:t~:- .. ¡~-:~)~~~1:'.:-\ .. 1,~i~(:.;_;i,1.7:·:··:.::'.·~}:/~.;,_,_ ___ :-:-:: 
29 de septiembre del 915,;· .ún de<;: retó :otórgandó 45 díás de plazo para 

que los' baricos ci~ ~~isiÓn ·~jt;~~a~~· st' dfr~~lai:i6ri' ~d~¿iaria a lo 
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propuesto en la Ley. bajo la pena de considerar caduca las concesiones 

en caso de incumplimiento. 

Para vigilar el cumplimiento a estas disposiciones se crea la 

Comisión Reguladora e Inspectora de Insthuciones de .Crédito que 

también examinaba y calificaba la situación financiera de cada banco. 

Un año más tarde el Ejecutivo. Federal expidió un decreto 
:·.:..·· 

abrogando la Ley de lnstitucionescle,Cré8itode•l8-9J. Li:sec~etaría · 

de Hacienda no~?ra ·.~~•••f~~f~h~.cl~~.1i~~u~~:~ii;·~~Hlª:.~'.~'~c~iarª · .. 
vigilar la conservación dé sus 'recurscis:metiílicos :y.:pafaí liquidarlos . 

previa. au,toriz~~iÓn'~~··i:~~h~~~~~f e~fi~'.~: E~f~.·~!~t~~h~iF~~s:iíó'. has la·• • 
el año de•l921.donde el ~residentedela.RepúblicaAlvaroObregonda 

por terminada' e~i~ di~~~siciJ~ .. r~~~~~a~~~ 'i~~?~1;cJ~s.~:~;J~on~Íiciad 
jurídica· y_dé~olyÍéndolé~:~1 • fiiiiC:lá~XilJ¡~~td ;;: qr~arii_~a~ióÍI}~teg~os ·· ~ 
sus acciÓ;{i~~S. L ''''','.'; :~::· '' ; ··•~ 7( 'J~;, i( '' ' 

< ;.:·:' . -' <',;-.:. . ., < :¡i;:(i'--7 .. ' t~; ~.-;~:.;: . , 
>)L' · 1 

•• • • - -/~~: ):~:.;< t~~> :~~~~:~-- . ."i·L , .,,. 

::~~it~t~,f i~~~1lf i~~1~~¡;!;Hii'.t: 
llegaron a conclusicines qúe p~~mfiie~~ri"á(Gobi¿·~.~o.Federal dictar las 

dlstintás leyes que han veiiicíd~ éstrucfur~~ eni:riial sistema. bancario. 
-.·. -. ," .• _· ·¡ .. , . _, •.•.• ·. ·, 
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La Constitución General de la República establece como facultad 

exclusiva del Congreso d~ la Unión (artíc~lo 73. fracción XXIX inciso 

3) la d~ legislar sobrn institucionerde C:rédito; y dispone en su artículo 

28 que la ~misió~ 0 de bill:t~~ s~·.~aiá ;p~r inediCl d;e, un solo banco que 

con;~oÍ~r~·~1.d?bi~%~~Fed~riE;ini~ltJs'ióA-~ll~fu~·organizada en 1925 

bajó el nombre'cle Baric'o d~ MéXié'ó;'s: A; ·' 
. ·_ ~~ ·--.... _·/:·_;_~;:~·-,\-~2·7.:·~<·~::? '~~;:;.·"_'~~1-,.>:. 

~-1 B:~~c6ji1e;~~~~¡f:tt'~.t~mlci0re~P,'onde regular la enúsión y 

circulación 'de.:Ia. moneda" y. los c·ambios· del .. exterior; operar como 
· '· . ·_;:'.~- '/~_r_:.<-g-:'-,)r~;::._;/fr~~~,/'"; '.};\:: },\:/ ~:._(,\ /~::: <-.. :_·- . 

banco de résel'Vicon las iilstitiic::iories qiíe está.asociada y fungir como 
·;i :/~'. . .-::~o: .. ~ ·2;-:¡!::. f' -. _. _·;'.t::· .: .\~:·:~-_7;:,7 :.?.:./·:·;· -.. \ ... --·. ;.-- . ' . ·_ . \ - .. 

·cámara• de compens~ciqn;,. así~;IJ1ismo}Ie,,c0rresponde 'constituir.· y 

:::6~~,~¡~~~~~~i~t~i:r,t~f 1JE:~:· 
::~º:1s:::~~f 1f~~I2f~i!tn~Í~~ilf )~í'f3~x¿~·I'~(~;ri1~ci-~nai-de 

,:. i(·c 
Por disposición de su i.ey Orgánicaial Banco de México están 

asociadas todas las i~stituciones'~e crédito ~üe operan en el país; dicha 

institución desempeña el carácter de banco de bancos o de Banco 

Central. 
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1.3 EL BANCO DE MEXICO COMO EJE CENTRAL. 

El primer antecedente legal que se tiene sobre el Banco de 

México como Institución Central reguladora· de 'la circulación 
• - ·:· ~' . - ,~~- ... ,- :· j .~ . - . . . 

monetaria y del valor relativo a la un.idad de cal;ibi~; es el decreto del 

3 de abril de 1916 en el que el Gobierno' Co~§Úitieionalista creó la 
·: ... ·:. : ·,, .. - .. _,. !'·.:,'· '--~--- :,'? :- -.L'.::".·'. ,1',- ._: 

Comisiól1MónetaÍia Cjue absorbió lasJuÜciones de la antigua Comisión 

de. Camlli~y: Moned~ establecida ~~\~65. ~l ',5 de febrero de 1917, 

~¡ prom~!ga~~~~H.·'.~~k~~Jt~·~ió1~~ ~n ~~: ª.riíc~lo. 28 relativo a Ja 

prohibición íle' '. los'::•·monópolios;. se incluyó como excepción la 
. "' .- "-:...'." ·.-:..-. ':.'.:'·.·- !:;-,·--. -:,. · .. ·' -

acuñacióh:éle.mci~~da~;y;ii1usión de billetes, que debía hacerse por el 
Bi~c~ d;¡;E~:fucil\ ¡';'~,· ····•:•·. •· · . . 

<·.: .·-,~·: .. ;·. ;'-~-·-· __ ._:."/:r 

.r~> '" 
El B~llt~d~·Méxic~ inició sus actÍvidades el 1 de septiembre de 

1925; Era.!esi'a~¿~.~~~i~cladanÓiiima quet~ndría p~~ obJeto: 

. ·".-:: 

Regular I~ éfr~~lá~i(j~ iri~netaria en. la República, los cambios 
_,' .. . :--,!". _;:_;;·<<"<:.,1·.,f( :;_: __ :._).·.·. ::_:·-_: __ : ' 

sobre el .ext(!~ior,y )as ta.sas de interés. 

Redeséontar Clcl'iiS~i:nto~ de c~'ní6te~ genuinamente mercantil. 
··e,,«· ·-.. l 

Encargarse del servicio de Tesorería Í:l~I Gobierno Federal. 

Efectuar las ~P~~aciÓn~s bancarlas propias de los bancos de 
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depósito y descuento con las limitaciones que la misma ley 

establecía. La sociedad estaría clo~1iciliada. en l~ Ciudad de 

México y podría establecer age~cias ~11. la; Repú~lic~ y en el 
· .. · :;>'. _,._,·;,,.: 

:::::·:, ~1,Ll,;;, li1i,,ÍJ.~. ,;,,¡., ,,m, ,~, 00 

::"~::·i:i~:~~~~~l:itI~i~;~~,~·::IJ1~·;:!::: 
los qtie él Ócibiif~n~éEed~ri!illlhiC'Í~ra'ús~ i11ine~li~to .. En~argádo de 

. : · .. . ':; ' : -<~:' ;~·~.-.' ; .>' " ' : ·, ;.,_·. '. •'' . ' - . ·.:. . .. - .. :·"'.. ·' ·: 
·la sitÚación y c'ilnée~traciÓn de foriclos de todas lás ofié:irias del propio· 

gobierno, de.l ~e.l"'.ifio/de •Ja deuda pública en el interior 'J en eI 

. exterior; y seí<~gerit~ para todos los cobros o pagos que hubieren de 

hace'rs/eri ~j ext~arijer~. así como para las operaciones bancarias que 

requler~n ~j ~e~ic;b p¿blico. 

Eri.1_93Fse modifica la Ley Monetaria· ycla Ley deLBanco de 
-.;-. -¡"-;'.·,.-.• ~:~;- ,-:----';-,---,,;- .• -::·o-- ·.··e-.- ·--·-~----:~'·c.·-''';·"-_·- ---cO· ··-·· 

México tra1)sf~[fü~~o ~~~>esto . e.n ··. ~n·ve~da~g\ B,~nc~ c~ntral. 
Fuefon dci~. las/medidas que dieron. lugar a· esta~ transformación, se 

( :'"· ; "'- < 

restringieróll las'-ópéraciones directas "con el pÚbÍico o instituc. iones no 
, , .. · ·. ,, ·'·:· , .. , .. . . .... ; ,.,. . '-.:· _., - . . -. ' -~· 

a~ociadás ~Í'ÍJarih.(\ . .. 
:' ::_._' .. :, ' . · ... :. ', ,'· ., 

• En i932 la :Ley Orgáttlc~ d~l Ban6~ de México suprime 
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definitivam~nte las oper¡¡ciones directas de Jl,réstamo y descuentos con 

el público y obligó ¡¡ · 1os. deín.á.s ~anC.cis a;de.jfositaúusreservas en el 
' .. " -..:·~. 

Banco mencionado> 
' : •• . l )~·· • ""· , -:'·-· 

";', .::?}.< '·-. '~-":/·~.}: :.-~t-.'-~·,:.;- -~;;·:" 

El. res¿lu:d~ '~6' la (~bo·; d~; ;~~~¿'Ó , 1iks.~á . éstas ' fechas ·fue el 

establecimiento· de las' bi~~i:cÍ~!'~:~.¡~te~ri :'tiaWca/iÓ' del.· país y ·una 

considerable redíu:ciÓ~de(tip!l dcfiriteíés' c$diriero; kara este. fin se 
.,. 

establecieron .veintiseis sucursales' en eI país: . Comenzaron a, ejercer .. 
los redescuentas a las: instituciones éomerciales y se ilizo obligatorio 

''• ' . ;;', 

las reservas.del s% de cad~.ba~co sobre los,depósitos del público. En 

1935 el Bánco C~ritl'alq~~cl~ bllnio responsable pleno de la circulación 

monetari~ del.pafs.:,' 
. !· ·'-;.: ·. ·'· 

. )·" 

Act~al~eÜ{C: .~I'i3.~~d~.d~.M~~i7Ó sé;i~i ~~r ;~~Le)' brgá~ic~ del 

Banco de Méxicc> ;t~licáda.en'eLJ)iario.Ófici~r.deJaFederació~ el 31 ·· 

.. de. ·•dicieFtr~.·~~ri~~i~.~~1i.i~,~&Ht~ .• ~~~:)éf~~iij(~~H·B~11co .. de 
México del 26 de:abril.de·l941 mejoraiido,Játécnica y simplificándola. 

E~ta ··~r'~:1~;~?~~~~~~;r~.~l~~f l~.Kl~.f~Sí~.~~;~~;ii~~~i~~~A~~iª .·de los 
ariíctikis.28.y;73~frii'cCiÓn Xde la CÓnstiit:íclói1 Piílíticá de los Estados 

.. . . ·,:: .· ·:.;:\ '·r . .-:~~:: _·,:::}~ ~~'.\·.~~'..':J{~i; ;·~::;~ :~::;;:·i·: :ji~'.:·.·'.''.\.'.'..':~-;_-~::!:·:'.·{·:·, .:.{: ·--~ ·: . , , . 
'u nidos, lvlexiéiinos, que;, iié§e 'pm'; objeto /egúlar al organismo público 

desténtr~iizUo cÍe(::(J~¡jifr~~F.zcle?ai'~on'.p~r~~nalidacÍ jurídica y 

·. patrimoni~ propios df;!rlomin~do ~.~~o de México. 

34 



Esta. Ley está divididaa en seis capítulos que contienen 41 
. - . . 

artículos normativos y 5 transitorios: 

Capítulo!.·.· 

Capítulo II. 

Capítulo III: 

Capítulo IV: 

Capítulo V: · 

Capítulo VL 

. - ~ . . 

. Finalidades y F~~ciomis. 
Emi~iéJ~:'y ¿¡r~uii¿ió1i'M~;1~tariri. · 

Reg~l~gión t~e~i\Íéi<i"y Ca1íibiaria. ••·· 

Or¡ani~a~iéJ~ dobicrno y.Vigih;úcia. 

Rese~~s; Fond.Ss§Rem~ne11tes ele Óperación. 

:ois!Josici~Íl~~;aeri~_¡:,;·ít~:~:· >: ' • · ó · . . 
-;\.,;, ;·.·, 

:~ -

El Banco .d~ México .. ieaffzá'susfü.11CiÓT1cs 111~ciiante .el ejercicio 

::.::::::~~;:~,~Q~f::f ¡;1;;;~¡ .. ~~~ii:::r::::: .. ':: 
. realiz~ciÓn de ¿peraCione~ b~ncafÍás :Y. . lii~ }óü'ri~ referidas a la 

_-_- - -.. ---- - _______ ,. --- ··'-':--- .. -=T-- - . -·- . ____;_ ____ _ -:. - ''•·· .:-: . - ·-

expedieión de, noni;ia;;de; ~a~ácier 1¿n,e;al, .obligatorias d.e manera 

prinCi~al; ~a~~ lás irts¡¡¡¿é:ió~~i' ~6 ¿Véc1iio'f e;i menor medida para 
•• --· ''"". ·- ··-- .\_,_.; "'/' " -, -- - • <>•' -

otros inte~~~diaii6l'..fin~~fi~r:Osii'.;t~ ~~Y Órgi\nica del· Banco de 

Méxicb, reafl~~~iai:iidisfón:d~l B~úcÜC~ntrnl en la esfera de la 
• . \·.' - ,. ~ .. - :;,.:;_ - ':C· . .. - • 

. Admfoisfración. PÚblic~ .Fé~t::fal,'señala las, t'Únciones y las facultades 

de la instit~~iÓ~. ·Úbica:~/\Úmeilsi~11a ú .la política monetaria y 

credicticia y r~define lasre1~6i~~es entre el Gobierno Federal y el 

Banco, poniendo especial hiricápié en la. participación del primero en 

35 



los órganos del·gobierno del segundo. 

Lnelació~ que exi~ie e~tre eÍ Gobierno y el Banco Central se 
¡ . ,.· - ··' .• ,.,, ·{' . 

refleja en esta Ley e~(do~de'se'.¡)rÓCur~. uha adecuada coordinación 

entre el Gobierno Feddra1'~ dlch~:B~hcd .•.. 
' - " . :·:···~ .. ·~~-:;.:~··-:·7<~}::-·.---: 

, ·:~º,>:; ' . -.I\.-', 

El Banco de México ·ciJ¿~fafcorUtr,es órganos .primarios de 
·:J'': '.«<;:· >::~ :-/ ··:•;· 

administración: ··:•. ·~';; ·~1~ ... "' . i}. , · .·. 
'.:'·)'.·, ··i{.' ~<~!;.:- -~~:t \). ~\-.. ::;_}:: ,"·· 

. :~¡;.:; <~:' -L'.~:< ".;-' -·\:-· v·.· - --

1. - Junta de Gobierno iritegr~d~,cori ifmi~111~ro's'propietari6s,· ocho 

de ellos de exoflci~;y·.,;;~~·n~f b~~dJf~\'Íít~lo ;eifünal pOr eI 

Presidenie dé la ~epóbliéar 

Miembros e~ofl~io: 
SeC:re~~io de Hacienda y Crédito Público: 

Secretario de Programación y Presupuesto. 

Se~retario de Comercio y Fomento Industrial. 

Director General del Banco de MéxiCo. 

SulJseé:.retariode Hacienda y Crtdito Público.· 

Presid~nte de la Comlsión NaclÓnal Bancari~. · · 

Presidente de la Comisión Nacional de Valores . 
. ' ·. - . 

Presidente de la Comisión Mexicana ·de Bancos~ 
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Los nombramientos de otros tres mienibros deben de 

recaer en personas de reconocida·, competencia . en materia 

financiera, que no presten servicios de. carácter laboral en las . 

dependencias, entidades y;Órganos répresel1iad6s en la propia 
e ' '•' ~ 

junta del gobierno. 

Esta junta· la pr~side.;ei Secretariode Úa~iencla y ·Crédito 
'. . -- . . "'~"'. ·-· . ._, · .. · _,.. . . . ;, . : . -

Público y, en su ausencia'! el Director General del Banco de 

México, 

empate,· 

Las tresdep~nd~n6ia~f~~l'~j~~uti\,o. Fe~eral. que forman 

parte de la Juntll·dé Gbbi6~nt?<léFi3K~C:o''cle'.México tienen entre 
,f·· ,,.- .. <·'· "·- -- ,_ 

los asuntos a su c~rgolo~si~.i~~'teir ' 
' -. ~: 

•,. , . . ,,.._. 

A la Secretaría de ';Hil~ie(idayy .Crédito Público le 

corresponde: 

Proyectar y calcuÍ~r)os''ingresos efe la Administración 
-.·.,,·'> ·;~·.: - t 

Pública · Federal,·· :considerando . las. :·necesidades que 
- • • •• : ' •••• ·_- ·,:(--, :· .... ;:. ~ .. • -· :·. - • ·" .< ·;. - • ~- "-- ·,_·, - • - .-,., - • •• - • - • ' 

corresponcl~n algastb púbÜcq que j)~~veh la· Sécrefai-ía ·de 
Progra~aCi~n ·Y .·p~~;~,~~~~~o:i~ _:, ···~'::~-· -~ · -j-·¡,~:-:: ·. .. í_'.·> 

La utiliz~~i~D rni<Jhable d~I cré;it~'pÚ~lito. 
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Sanidad financiera. 

Dirigir Ja política monetaria y crediticia. 

Se encarga de la política fiscal. 

Resuelve sobre las operaciones en que· se. haga ·uso del 

crédito público. 

Lleva a cabo importantes funciones regula,tivas'clel sistem~ 

financiero mexicano. 

A la Secretaría de Programación y P~e~upúesto le compete: 

Estructurar.el funcionaillientó de(ii¿f~~Ude pl~neación 
' - . "·- .. 

2.- Comi~ión deÓéclito y-C~~bio~ formados por seis miembros que 
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son: 

Secretario de Hacienda y Crédito Público, ·dos 

subsecretarios de esta misma dé~~Í1denC:ia,' el Óirector 

General del Banco. de. M~xico y dós Dir~~t<J~es (len~rales 
adjuntos de esta institución;·. 

Los asuntos que le competen a,la,~o~isión'étecréclito y 
.- - -··:.:;·-\·.-' ., . ( 

Cambios se refieren a: 

'· . - . 

Elaboración e instrum~núiciÓn de p()Hticas regulato;ias del 

crédito y los caru'bios. 

Determin~ci¿~ de c;iterios de acu'erdo con Jos. cuales él 

Banco cl~b~ !Í~v~r a cab~ sus Ó~e;~¿~ries d~ ,;n~icado con 

.. :~~~±:±t~~:i6de~t~r&:~i:s~g·~~f Ii;·~ten~:mie~tos; · . , 

condiciones de.colocaciÓriy ··aemás C:ar¡¡cterís~icas delos 

bonos de. regulabiÓri clonei~rJa. · ? i,f. , 

Señalamiento del régimen de invérsiÓn <Íbligaioria para las 

instituciones de crédiio c~~re~¡Ío;1clieille ~l e1~caJelegal y a 

los créditos destinadosa fonfantar el queh~cer económico 

de áreas pri'oritarias. ' 
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3.-

Fijar criterios para el ejercicio del Banco, de sus facultades 

norm~tiv~s e~ Cu~nto al seriálan1ie1!to de características a 

fib;t1tªt,i'j':l~:d:::·:;:~::::.:: 
de· ierc~rº~~,co.~;cuii~~~-. éfo Y r1~1a:,. 
Establecer nor'ií1aSpara la cleté:rri1inaé:ióú del ci de los tipos 

cÍe ~amb,i~_·¡j~~-¿~~P'~!a)Úa~'ai·-1~aii~o:· 
Señ~larictíredlric~s /sob¡e ,'61 '':in6~rd .. ,q6mpo~ición y 

Ja1¿iici~~ ¡·Xa¿'!; 1~r~ci1el~~ Xct~ i:aci1 vo~ f(¡ílern~cional~s . 

·. n·~t;f ~1~\~~¡,~~ ;~ l:,~}~, il~ 
El, Director ·aed~ia1 ncimbrádo;'~bf'.'é1 •r,residei1te' de··¡¡¡ República 

·· ... -.-· · ·:: · ~-:~ ·' __ ;: ~/-.{,.~~~;: <:-~1\:~·-~·;~l-~ .. :·;~:~~:.'.t:Jf/~}ti[::-.--¡~z~\>0~~~;:x~t:;._.. H~\~':.l:):: .::.-'s(·.J/: .;: ·· . 
tiene a su cargo··eJercer.Jodas las• facultades del Banco que no se · 

~: ·,·· :,,_.,:_ -~;t: ~-:~·{,.;: il..';'.: ~ :~i(::~ -;~-.:~~-:.·:ti;{(:~ ;y--;,;,::~:.~:r~··. ~:Y;\ ·!~-;~::· ; ·:.~":::. ·:·, '>;. ·:. 
encuentren aseguradas de manera éxpresa a'fa'J1.ú1fa dé Gobierno 

o a 1~ Coriiisi~ll,~e;fr~~i{~i,~:ª~1i\~i~; 'fr.''~, ; .. . . .. . 
-;-"-,0 ~ ' ~. +~- -~-:j-:--;,;:~-t:·::::~~:: ~:.:.:·-º.~.;k, -._:"-

El :~}e~t~; á~d~fa~;fd~~eF~eí!/'.ci~1dada11~ •1~exicano de 

reconocida ~6h{¡Je~~~¿¡~, :~~ ~~ai~ri~ 1~i6net~ri~ dreCliÜ~ii . y 

bancariiL 'Deberá dé.1~'~b~; o~,~~ado·d~uránti! c\11coaficís por .lo 
.. " . ·<· ... · ., <L·· ::-·,· .... ,_,.¡ ... ,.,-, __ -: .. _,._..,_ ... ,.:., ·: .. ,:· ::·._ .. ,· ... 

menos, carg~s de.iil~o 11,ivef dt':cisorio en mhtcria'. financiera, ya 

sea en el B~nc6.d{'Mé~iC:Ó 6.~n la Se~retaria d~ Hai:ienda y 

Crédito ;úblico o en ~l~una · Institu~ión (te. Cri:dit~.·, 
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. . 

ElBancode México, aparte de su Ley Orgánica ~or'Ia cual se 
- ~·.' . .. ., , •' .• :- ' ', '· , - --·. f ·. ''· . 

rige, cuenta c~n su ReglaIÍ1entofntérior que rué aprobado por la Junta 

de Gobiern~ del B~~c~ en su úl;ima se~iÓn celebrada ~¡ 2~ de mayo de --- ' ,,.. . . . " ~. ' 

19B5, siendo DirictorGeneral el Lic. Miguei Maric~ra; publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 4 de juliod~ l 985 .. 

1.4 ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO ACTuAL. 
' ·. . 

'. .. -_>._::,,·: 
._,-

Actualmente el Sistema Bancario· · Mexii:áno · se· ·encuentra 

integrado por las Instituciones. de ~aric~ Múl~I~ie¡;~~~'.instl;~~io~esde 
Ba11ca de Des_arr~l:l°:,:~~n~-~:•·-~~·--~~~;g~3~tFl.~~Et~º~,~-¡J';~~1Lfhorró 
Nacional; así cómó alguncis fidéicómisi:is públicos co"ristittÍidos ¡íór el 

_ ·_ . -.. ·:~'.- -' .< · ·. -.:,_~> ;.2,~'.< ;:~·-~~: kJ,~ ':\!/: ~:}~; ·<{? :::i;:-:-; ·::)Z:~_::¡:\·>~ _,_·;~>.::· .". ·,''.--~, '-~:::--. .. . 
Gobicr~o F.c~eral_par.~'eJfo~ent°' econóínico Y_los".ne,cesarios para el 

desemp~ño!~e·X~~.'.f~~~}kh;~i~gi·~~~lf ii/J~.~-~~k~:_'. .. '-~ 
._:·~:. ;.--~0·~- :.~7-· :;':>;~-, ;~/~7-~-~~~~,~- ~~~--<~¿'.~·-'---~ ·-:'3-:~z ~,. ~~ 

La. Baric,ác h~d6j¡d~·d¡!'.ise{; c~nsidenídacón1o servicio. público, 

por lo· q~6 ya ~6 ~;n.~~~ib~é'bbt¿rier ü~~:~61~t~~ió~ pa~a prestar dicho 

servicio.'· 

El serVició funcÍaniental dela banca consi~te en captar recursos 

del público en eÍ nJerc~do 'nacional pa~a su posterior colocación 
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. . 

mediante actos caus~Ót~s de pasivo dlrei:too contiÍ1gente, quedando el 
' • • r•>' • : 

intermediario obligado i(cubrir el. pririeipal,' y en su caso, los 

a~cesori.ºs.r~tn~~~:r~f ··~~J?s';:~~cy;rs~~ .~ªP}~.~"~s{ E~;to.es .• ~¿reciben.· 
recursos a' til1vés d~ difür~ntes'~jnstrtlmentos .·u Operaciones como 

:::.}7l~;~f ~~l~!~r {i~.;/.~§·¡t~~~;:ro;~: 
resulta cteudqra,; por otra ·parte/; toda·.'-Vez que :por tratarse. de un 

.• fü~t:;l~i~~~~~~J1~Q:!iit·~:~~;:::'~,::~' ::: 
características; penriitañ' lii': ~ei:~peración de 16~ ·recursos otorgados en 

.· co~clicione·/ielll~b{~¡.fa~j-¡g~~~·'.~~e ,la utilidad generada por el 

acredit~~o:;¿~¡d:2Jti;t:l~siritcir~ses que el banco cobra, además de 

. :E~~~~J!~!~~~iíi~t,1(~;::::.:.::: ,:,:::: :::: 
·. · . ~¡+:;r_:r·: ?~~: ~~t. ·:2 t1 ;t; "° • ., ..• " . . . 

• La defin1cmn legal antes ~eñala~a •ofrece algunos mconvementes 

:,r:~~:.~:~;~g~j~~f ~~J;í:~;~ ~~::::j:,.::·:: 
d.escritas como; de barié:¡i )r;.!i:~édiió •. •.ial es el caso de las uniones de 

crédlto º· bi~ncle i~fs66ie~ad~'s. ~ara el ahorro. 
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Es por ello que la Ley señaló que aquellas actividádes propias de 

algunos intermediariÓs,'no.va~ a ~~r·~onsiderác:las.activiclades de banca 
' . : " '.· . ' . . ' . . '· . . - . . . ' . 

y c~édito sielnrír~' y• cuandó se 'encue'1'1tre~ apégáclas, a los 
. . . - ~ ·. rl. " . ' . ... . , "'"' , - . ~ -, 

ordenamientos•·.•· legales/que ot~sionen\la •mitoriza~ión•:t)~jo} la cúal 

operan. Lá única e~~~~~i'~n:~a;~ e~tos últinJ'os, esl~;·¡ios'ibilidad de 
... · <x.-:.:.'.;·;:-d::.~;,,:.it.it::.J¡·f::-s~\;:,·-r:'~- :~,-. ,_.,_ .. __ .. ~:~.--~ ''< :;:,\· :.-.. _-_ . 

recibir de¡i_ósitos;irregúl_ares;eri'cuen.tas de cheques; entre qtras'.'razones 
: :_ :· · · :· ::_~:. '/~:>: .. )). -:"·~·:\- i\t·:::;::.::T+ ... . ;'~:: :x( ::·:~, ~::;_;:.· ~ ~~r .;:-~~:-<:?.- ;:_:<~--(;? ·_:<- ·-._~--.·> · < .. ; 

porque 'dichos 'tituloii'de 'i:rédito ésiail · destihádos: a ·1a 'Circulación 
- -.- .,~:-····'. -~: ;.:1 ., ·-~ "~~·,,,. 1••., .• ··-".;~:_:·~:.~ ·,_.,,:····.·-·'•,",.·y 

confünd'.~n~~~r ~f 1'_1,o~}i~er~ctq.~: ~·'~ªr~º~~[1f ~~.n~!J; ;JR . iu~1. p~dría 
afectar en cierta medida la'confiab1hdad en dicho. mstrumento de pago; 

, -.::_:-r ./~~ ·~·{'.: ·;:.;· 
:· .;. - . . :: ... , .'··'·:.> .. ···"· ... ~~~¡~-.I~.·,'._.·>,.·:-«,-> <·/._<_ :· 

Pára otorgar seguridad jurídica .a· los particulares,:{ la :secretaría 
.. r, -~·: -.. --' ,_: ,;· . ; .. 

de Hacienda •y Crédito ·Público q~edó,:a~t{irizacÍa par~ :resolver 

consultas y establecer criterios pará•.ctete~~;¡'~~;-fCsi(;é~ist~' o no. 

~::,:~::;':,:,:,:::;,~',~~W~l~~~f ~J~~rí"~:'~ 
indica sustantivamente cual es:el servicio que qlleda'réservado a las· 

- -·-- - - - ""::- o·-,- ;:-;:. ·:-:-..... -- ·-;o--·-- --·~:''.:,:~.:;;< .. J.{; .. ;~~.:~-------,_----;- - - -=· . 

instituciones de· crédito. • ,.:, ·:.·.r ;. . , :~ • ;• .. '.~/,\.".:.:. :';·; "••" : : ), • 
. ... :;· .... ;··'. .. ,., --,,,_ '..·:~,:-~ f:;:;'i>· 

'Las Auioridades deÍ Sist~~ll{ ,. a:~car,id~~~~x·~~hb ;si~;. la 

·Secretaría de Hacienda' y CrédÍtoPÍíblico;,~c~~~Jc:~icia~cl~Í~jecutivÓ 
encargada de dlrigir la p~lítica. cre,dicHcÍ~ /ban~a~l~;;'aJxiii~da por un 

órgano desconcentrado suyo, que es la;CÓ~i~,ó~ ~~g¡¿~~1 'Ba~caí:ia, 
' . . . . .:::.'e~,'. ' ; ,._ "· :-'.'. .. ,_,... .. ' - ' 
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la cual surge con la necesid~d de espe¿ializar 'y capacitar personal - .:·: '."·. ""•·- ;. , - ._ . '" ' . ·' .. 

directamente encarg~do; d~. supervisar las ,op~radones : de ; las 
.. "• .·: . ,., ·\ .. .,.:, 
msutuc10nes;:., :-;,. , .,_,. ··'\· ,, . . <:~' . 

.. · · · .. -~~:~ · ~:/:'. '.{~ Lt , -~·· ··!'.:·:··~-'.~-~-,: ;·,¡_.'· \( 

:::::iº~jt~~l~~~f ~!:t1~:r¡i::~~~;fo;:'.:z · 
:::tJ~l~f !:~~{~~~L::.;;~;t,,::.,;~::.,í.;:::: 
y económic~. eicig!dasjiá~~ pr?teger los intereses del públiC:~ ~sÜ~riO 
antes de Íncufsi~ri~~ ~~á.Ji~c1Í~., E~to .se lleva a t;l~o a través de la· 

revisión :de') 1~{\r~c~s~'iCi~stlfuii~~~.' ;el~ '{u1:. ~sta'füiJs.~ ... ~~·. s~s · 
·del 

·sus operaciones' Ó de:sus dispcisidones la forma en que deberán prestar 

el servicio; Ca~e s~ñ~lar que ~ada vez. más· operaciones han sido 
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Financieras. La serie B, además de las anteriores, incluye a personas 

morales en cuyos estatutos figure la cláusula de exclusión directa e 
. . ' . 

indirecta de extranjeros; lás instituciones de seguros y fia~as, 

sociedacÍesde in~ersión, fondo de pensiones por jubilaciciries, así como .· 

los que ~un1plan10I r~quisit()S precis~dos por la Ley ele Instit~ci~nes 
de CrécHtq, ,·.·a~í. i??mo los demás inv~rsionistas instit~cionales, .. 

autorizadds pÜr la Secretaría de}Iacieiidá y Crédito Público; previa 

opiniÓn .de}la ComÍsió~ Haciona(de~Val()res ...•• El,~capital.·n1íriimo.· de ... 

. ·:::tf ~~t~~J·f if ~~~~~:~~l'.1.:J~~i:~f~~~· 
:::i::t:'2;¡¡~~~1;i!f 1~,~~l~tf r*-:~i~!\!~~,!j:.·. 

~tfü~~~~i~~.f f lilt~f lt~~l1~:~:1~:: 
•. ,. • ~---. '."!1 :;;;' ;f{ .. ¿¡;· <,:; :_);' ... 

• : '._-·".": ·: ·, ., - ,~; ·-. -:- . ·:::;;_,_: • ¡ •' . -:~:'' _'.~,~:;· ~::t :~·;.: ·::\ _j:?:_ ~{: '" ., '. ·: · .. ·, >\ ~ . .. ;l~ ; - ;:\';- . ~, '.•' 

La limita~lón:d~tilú1a}idad '. s~·p'rbse'útii ta1Í1bick en chanto a• la 
. ·. i ·~ ··. ~ • - "·' ",. ; . - ' \ ' ", . . ,'•' .... ·. . " > ·-. • • • • ,, • - • ' ' 

tenencia a~cionad~. de forma:;~Ú~·no s~ ~<l,iiit~ t~i;encia p~rmás ele! 
.• · ., · ,· · •.·,· .: .'• .·., .'·, o·: .. , l 

operación de las instit~ci~nes, entre ellas cabe destacar al Gobierno 
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Federal, a los inversionistas institucionales o a las· sociedades - ,, .· .. ··. .. ' 

controladoras antes mencionadas. Esia li111itació1Í cOnt;·ibuye a evitar 

una incon~enié~t~ cÓ~c~'ntración en ei co1itrol dl! ili~lrns instituciones. 
: '. " .~· ·' :· .. 

La /~dn1it~~r~dióh :á::;~lai'(itstii~cf o~¡~éqü~J~ ~on¡ia~~ ··a ·.un 

~~:.:t11~'i~~;~~i~i~i~;~;¡~'~ttf ;:~;:~ r:: 
:'·'A ~'. 1

•• •• <; <:«:~( ~;:~· -~-~F:.~,~~~- i::;~ -. :: (-~·- ;: , ... ~-.~. ,_ 
-- •• ••• 'e-' ;~·- :; -. ,, 

Tanto lo~,~~~~r~L;ent~s de consejeros. como el. del D.irector 

General detíeÜ.;;al~rider;a requisitos que preservan 1a solvencia moral 
. ";· : ; ·~>. :,.:. . ¡, .' .:. _, '.' ; ,;;: ·_ : . : 

y téénica'.déctid11~s fun~ionarios: 
.. '·. :.:~;_ ~,-:>::;!_~ .. ·:. 
"; .~>-. ;.-: 

--,,. 

La Vigilim~ia interna· de· las. instituciones es opérada por un 

órgano ele :.~i~Íla:~cia;. illtégrado por comisarios nombrados por los 
'·,·:· <~ ·:~ 

·· ----· . ;¡',~~:··-;·~~·-. ~-:-t·-~(· ;f·_: ;:.::: __ ~;>· :r · - --- , · · · · 
~~/ ~tra<~~;¡f¡~~·Ín~Úfucione's 'Úe fü11ca ~e Demrollo son 

. , -':"!:, " .:,:"·' :.».:.: ;_, ::: '. -~-

entidadef de·.· Ia:Adn1inislraci.ón; PlÍ~lica· •. ·Fe.deral; ... cuyo capital •. social 

::::,:::i~ ~~~f !,~'.:~:;~,t~r~¡:¡¿,;;,:~·;;;:::::: .:: · 
·t~nenCia·· ~1áxi~~ .ci~ certifi~~dos :de .e.~t¿llp~ <l~i~·~titµciones, no 



pudiendo participar en_ ningún momento en el capital sóCial personas 

físicas o morales, extr~njera~. ni >socied~des m,exiciums en cuyós' 

estatuios no flg~;~ la cláusula dé ex~lusió11 directa e indir~cia de 
-·-:;: .. ::·: 

. ~ :· . -, '~ 
·.•• •;.>_' .·>.- ,_ .. ;" ·, ::; ,-;··" 

.-.::~ :~'i:'C - ;,;;:~.~~ ·.·:.-::.,,_;·· f~· 

:u· -· .. : .. ~- '<::·.~/ -'ó 1 ·~~- -.{~,~·'..:.t };~:>.> 
L~ a~~~i~t~~f ipr ~~~~d§nd~ci~ il,'µ}l.~g~n~H~ 9ir~~t·~~~:} •ª un • 

Director.· General, co~tand.oadeni,ás~cmi.una:'Cgfoi.sióÚ·. Consultiva. en 

·::~:7;"iri[:~J~~~!~i~t~J~¡lf ;~~¡¡~;;~f [;;l. 
por lá ,S~COGEF'• (~ecretarfa ,de)lá'' C8ri~raloría/Qeneral c•d~ la. 

Fede;aciÓn) l6~i;/~~~--1~"~~;ill;ii~ :~J~~~;¡i~/~;¿;{{¡~n~d~: .:t , 
>; ,, . ·;.-~>,~,e~·-_:};~: '~t~:-~tS~ -~tf··~t:: ~~~: ,f:i~·:'.et:·:-~~r~~:; ¡·~,,, ;:.i ·!.;:-

crod•:':~~f !1J~t'~~1~~~J~~Nl~:~ii~~:¡:.::. 
resultante para.el banco que,lá realiza: es decir; 'activas cua·ndo· resulta 

e
a.cnt'e, ·el .. o,ds.º.r.•.:c•···ufa~lse;;.:s.·~ ... ·.ª.'.·.ss":e·d .. '.e.'.;.'~.-··rª,·.e_··c·~.sc·,J:.·u1'_.1J_.t •. tª'.ª_r: .••. _.: .. '~.·a~l:~g~uu'dn'~/~~ [~ ~~&i~ io~:eií;a~Ü~llos casos 

. ,, . ·._ ¡ • ~eryic!?;xp~rº'.·~º se·· ocasiona 

estrictam~nteXn hn~nciafui6ni~',afavor de'üiiúd~ ambás' parte~. tal es 

el. caso ::d{ ias 6~j~~: ~~ .~~J~rict~f(las o~éradoi1c~ de fideicomiso, 

mándato o co~isión, ~'~tr~\;'t~a~{ ' . 
;·. _;_··,;·, ·,:·>·.:.,>e·~'.:~.-~ 

.. ,: .··•·· :;, :; ·· ... 
Como ya se . ha ¡eftalad~· las tasas de interés, comisiones, 
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permisos, descuentos U. Otros. concept()S análogos. lllOl~tOS plazos, y 

demás características de. las~ operaciones con .oro y. plata y divisas, que 
' '. -. -. . . ·~ . - . . .. - - - ; '. - .· ; - . . ·-

relicen los banCos y la obligación del ,rasivoexi~ible:, se s~jetan a lo 

:~::.:?',~~a~~~}~~f Et;~l~~d:~lEt~~ · 
Cré~i~o tú.bil•i~?/tc·~~tl~E2:~~il~ ~bÚei1e s~11siste;\¿i~:seg~ridad y.: 
estabilidad en 'las'operacii:ííies. >· 

·-.':.-;'_:·_r- ·_:~~;··:!~~- ··\' :,;_ . . -'.-
,_ '• -:~·- . '"-· --

-,,~: .. . --- - - .,:~r 

EtÍ la mi~v.~'tf~'~e.~Ü¡\~e~~a~medio~'para pr~;eger los intereses 

del púb!ic6,jrivit~it'nisti{;~ai""eitatile:e.r:particul~rmentc la .forma. y 

térmi~o~ de :;f ~j~¡¿¡¿~ ... ~e_i1br rc~~rsos: ~dptados, as! ·.· co~d~' de 

canalizacló~ el~ Íos'!Tii'~;:riósi/r¿~dgi:ándo. las activiáadesfin~ncieras ·o 

·;:~r iliillli~i~~~1~1r ;~~1ri~~ 
de banca. y credlto;'Yla reserva a los mtermedianos. autorizados de los 

, :· .:?:~:_~-.:~~-·~-:-;~;~\~\':¡r~~:-~r-!~:,~-;t.~-'.i<:::.~--,,~~--";~",:".··-~- -.~: ~-·:· ·: ¡. ·. ·_ . __ · · - • 

servicios que p()r su naturaleza puedan coli1promcter el crédito público. 
· .•• ~~·'•!,re•;/¡: .,e,,. /;~:Pe:' • :· • " . ·, ·. , ·•· · ; >> 

. Sin .enÍbárgó}'él)egislad9r me¡¡icano. considcí·ó. convenieilte. establecer 

en favor; \ant~ :&á ~~hiic~ usuado como del servicio mismo, 

mccani~mos; X ~iC>cectiri1ientos administrativos a través de 
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. . . 

reclamaciones presentadas ante la. Comisión Nacional Bancaria sin 

perjuicio del ej~rcit:io de acciones ante los Tribunales dela Federación 

o del. Orde~· ¿mún, lo c~al.fa6Úita y a¡iliia ;~ compn:nsiÓn del . ·;;,;: .. ·'--- ', .. ·' .-_ '.. . . :· - , .... -" . ; ·· ... 

problema y unáexpedita soillción/yaque e.1. pioc'edimieriio.se tramita 
. ' •. :' - . • . ,· . ·. . . . . '. , .. - .,, :; ¡ __ ..:_ -.. ,. . _-:: '"'· _, .• ::-· ..• 

ante espeé:ialistiis ·~an~arios:: 

:~i~Jt1tiLl~j~~if l~~~!,1~1f ![![:¡: 
. -~ '""· :,.• ! -•• , .• ;_ :::.: -::·" '.-/·· ' :':' .;, .-

Ahorro;: ~¡ .• cÜ~l .Úe~c!e'.:'a ~·ví~'dpr?ilíeimi~ .• fina1~cieros que pudieran 

pres~nt~r l~~s I~~~~tu'f J~~~~~.~e\j,~~~~·~~¡t¡~I~; , ,. , . . · 
<1::.. ·:_ :·: ;~::_c.:'. ··-·-_:::-_,~·;:-:- _..;: .. ;. ·. _::.· s'f.I.' , . 

. Taizb,iéFl.rJc~~~~~~:+~::i1~tiHsiM~s .e~I~terés: del.· público,· tal 

es .el sasoclel SecretoBa,ncario ydel Secreto.Fiduciario, los cuales 

;it:;:::.t~fr~:t~i~~l~~~;J~:f ~~b~ª:~0n:ec~ctI:ª~::~:: ::t:::ª::~ 
. . : .. , --~.-~.~\T..'"':.·;<~t'.~;\;f::; __ ,;·.,_-·- .. , .. _ ·. ·:. · .. 

competénies·;;ateridierido'alos requisitos y procedimientos establecidos 
,-¡ .;--,.-,.·,._ 

•en la Ley, equiÍibrando 105 i!lterdses élel cliente con los de la sociedad, 
' .. • , •'' - : ·--,' ,. ·-. -· -.... -- - . . . 

no perh1iií~ri'ctó que la ' b~~c'a. ~e convierta en instrumento de 

ocultamientg/·eva~i6n de 1i a;. ·. 
• ., - .'.,. > :º-· '::--:·<:-'. . - :·' 

. Como es de todos conocido, las Instituciones de Crédito y Banca 
' ,- . . ·' ' 
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Múltiple, una vez. desincorporadas son puestas a la venta a través de 

un procedimiento de enajenación de paq~btes accionarios, mediante el 

mecanismo de .. subasta, .et· cual. ·no ,se rige exclusivamente por un 

criterio económico, sino. que/además ~e pondera la oportunidad e 

impacto que pudiera tener ~ri el~e~c~d~I~acional el ~ont;·ot de atgllnos 

oferentes, b~scando un; iiáecúado;. equilibrio de los ~rupos que . 
! !·'·- -¿._ .:_. ·.·~-:- •: ·.» (c .. ', ·: : . ; .. ,· ""' ;'· • .- ' 

conforman el sistem.a i'inanéiení y procurando satisfacer aaecuadamente 

los intereses d~I pubtJcg;ll~~~;io.t~.:
0 

... • ..•. • • • • • .. .· . > 

_;· ;·~t _:;f~:~: .. 5r~·: .!~.;. ; ::;: 

·Banca Univ~r~aÍ;; Lf ~~p¡de B~nc~ EsÍata¡ ria ¿¿nstituyó. un ~etroceso 
o ~ll~~iio~~~~i~rit¿ cl~I ;'si~,t~l11t ~in~;q~e ~e¿a~~o;lar~11,instrÚmentos y 
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CAPITULO 2 

ANTECEDENTES Y CONFORMACION DE LAS 

CAJAS DE AHORRO POPULARES EN MEXICO. 

2.1 ANTECEDENTES DE LAS CAJAS DE AHORRO 

POPULARES EN MEXICO. 

Las Cajas de Ahorro Populares las conforman grupos de 

personas con un vínculo común natural de escasos recursos económicos 

que se asocian voluntariamente, para ·ahorrar creando un fondo para 

darse_ crédito -de utili~~¡j '¡J~isoh~(~ ~~ interés r~zonable y operando 
' •• ,-. ¡ ·,·····' -·· ··-··' .,, .. ,-_,· .'.· ·• 

bajo las normas del coop~r~ÚvÍsm~ JJiv'~r~~i; esdeci~. no por lucro, 

no por limosna, •sinéi bbrise1~i~·ió-,··J~~Ú~~n1o gran parte de las 
' - .···· . , __ ,, .. ,'-"' ·.·.; <. - . -· 

utilidades -que se obtienella hl'cieación °de éscuelás; talleres u otros 

servicios que requiera 'la '~Ón~unidad. ·Estas Cajas de Ahorro 

representaban en México un hecho poco común dado que se 

encontraban al margen de la Ley dentro de un esquema de total 

autorregulación. 

Las Cajas de Ahorro nacen en Europa, siendo sus antecedentes 

directos los Montes de_ Piedad, que eran establecimientos de crédito de 
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caracter benéfico, que tenían' por objeto la concesiónde préstamos en 
: . : ~ : . - . -... . . ' . . - . ·, ' . - - - -. ' . '. 

metálico con garantía· prendaria; aparecen en Italia ª· iuedfados. del 

siglo XV pron10yidÓs por la Orden: Franciscana ~on .el. fin de combatir· 

• '· X \. :. g>. :/ ,y't:~ ,+;0;\;t:~, .. ;; .. :t 
L~ ~~,!~.;~~;{~~\Í:~•ÍWiri~~~~(11~m,.,·· 

extendiéndose .. por los diversos p~í~e~ (JeLconiinent( a do largo de los 
·siglos x~it}k4nF~l.;:;~ ~.ff~:, ~'{'~ú' ";'.";:Y::.,.;··::.'· 

. '>' 0i, ;~~<· ~/,o_:· ·'. ~-- '" -;· .- _ --~':~- · __ -·¡:-;;~~~- }.::- ·X.;·,-;·A··.;:~-~~ .. ·~· ~~~~, ... ~ ~· 
···, ;.··,·. - =I:·~: .... Vi ·- ·-· •• -\:,.·· :~< . 

::- .:,· .:· .•. "~----:·_, -:.-- .• _.-/f;··; .':.';.€·;·-_,:~~:.'~-.;~_~-:-\ ... '' .':':'~: !> -~:. ~,>:-: - __ ;-_.. -
En c~anto ~.su estrúc~ra; fos Montes se organizaban sobre bases 

de sencillef'i'~fi·~~~}~~~di~A~ 1~~J~a~i6i1d~'.uíi'fo~do o "Monte" en 

metál~pf q~e ':f r~frfü~~d~~~'.~i l~~··J>r~s·t~riios.1or ·.'.'.~s •que se e~igía 
entregar una prenda·como:garanua hasta la. devolución de la cantidad 

DepóslÍos'd~·d·i~ei~/~lp~iJ6ípio ú~'tlbonode intereses (en esta 

::j;:~~!:J&1~¡i~~i~f ~?l"~re' do'" C•j,.). 

En lospriiil~tbf'¡j~~~~s:!'!'j{'~fi~:~~~,~~'~r~rii}zab~n sin ~obrar 
ningún tipo de interéi ·~.l~s~~~~fi~i~dó~~ ~i~:~riiba~~~laneéesidad de 
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cubrir los gastos que acarreaba la administraCión de los Montes hizo 

que aquella norma se niodificase y qué se implantara la percepCión de 
: .·, .. - '· . ' ·.\ ',"·. -··· .. i. · ... ,,, _.,. 

módicos intereses.:· Esta medida ocasionó una larga pblén~i~asobre el 

21E{~~&Jilf ~il~~~~i~~i1~~:. 
• ' ', ,/ .>;. J :r:;;;~~{Ú~ {~'x:.'.~·;;; ',;;: ,:~s fü::0'.> ~''': >; :J x~ ; '' ' 
A mitad del siglocXVIII surgen:finahnente e'n :Europa· 1as•Cajas · 

de · Ahorr~··2oü:'·~'(;i~j~ib'1}'<lg\M~~J¡j~~~' '~}?~1'ii:~~Ji,\·J~; l'~s·.;~l~~esi · 

mo~;~~~·!~~if ~~t~1~]'Í~1·~?;:,': : .... 
"Ha sido muy:frécúentí(qúe'las ~ajasde Áhófro'se hayan creado 

. : __ :: .~);. :-¡\:-~--\?{:<?:~~-. t~~~ ~¡-~~ ffff;··~·tk--~~-:..<1-'.!)\:·?;.' ,;!,:~._-:;~?- ;-.-,.'>. 
para hacer posiblelél•nácimieñtc(simultáríéo''de un Moiite de Piedad o 

- · -:·:- . /'· .. _'.:r?~ :~i~;j~. ~~~~~- -~:~1 .. ~:-f:i:!··.2:TF~~·Jf!:.·: ~:q;ir !.~·~;~_ --s0:: -. :.;~_ - ··:·:: · -
la permanencia 'de:otro · qüe 'imteriorménté: existía:·. 5 

.•. ·: .. :~!··j·~~/í\!:ft.fiL·J~·¡~'~ :;!;:-; .. ,:~ .. ·· 
··En cllanto~a!sus'"c?racte.rísii~~s',theclÍa dicha excepción de su 

origen ~~c.iái'o;~r!,~a1f. ¡~~~:ci~~ ~~ftalaf un,~' serie de principios que 

vienen a darse en la mayoría de l~~ Cajas: . .. ,•• ,.·,, .. ,._ .. ·· '• ---·· .• 

5Juan Serra Sáure: -"Las Cajas de·A1:10rro. y su Financiamiento" 
Ed. Ariel Barcelona, Pag; 11. 
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Fijación de sus normas de funcionamiento por medio de estatutos 

o leyes. 

Carencia de lÍ.!eró mércantiL 

Carácter. benéfico; , 

Seguridict~en.s~ op~raÚva. 
Oriellt:ú:lón d~·s~:ac:'~ivl~ad, preferentemente hacia los sectores 

Bajos. ti~clsdp~terés aplicádds asu.actiyidad.financie~a. 

~:::~tri!I~t~~~~r~¡?;:;;~~b" ;. ""'"'' 
·~::,.,-,.:,/. ,. ' ·, ·": ... :· '~<: · .. ('· -. , /c.'·: 

-:.·: ·~·- .. .-... ~. <·-· ... .>;;~--,\'.,:~::·~/,º.-. }_ ~-._~;: ~;::. ·::'~:. :·:.::· ;>:· _.::r-., 
LasCajas:d(¡\h(Jrro' másantiguas·.·aparecenen Alemania y 

::5:;1:ta~·~t~~~~rf K:~:~~l~~f :~:::::: 
tambiéh ~~ ~tp.~.fta.: .. ·ic~a/ i~.· · 

- ~ ·t,·~F-

Enlos'ÍÚ~frnJ'J ih~~dÜslgÍo ~V;11')' ·priii1era mitad del XIX, la 

creación *e -~aj&~ :a{Á~9ir()'sé'~xtieride ~· la~~~oría de .los ¡Jaíses del 

mundo. Pa;~ Í~2o's~acerC:~i:ian a é¡ulnienta~ ..... 

En nuestro ¡Jafs no es sino h~~ta finales del siglo , XIX y 
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principios delsigio XX .donde comienzan a desarrollarsé las primeras 

Cajas de Ahorro Populares: Con caracteres actuales no es sino .hasta. 

el año,de·I 95Lcuando surgen promovidas por sa¿erdotes, o sea, estas 

e~Íin dirigida~ ~or la Iglesi~ C~tólica, q~e las creÓ con el. propÓsito de 

ayúciar :das clases eéonóll1icamente desprotégiéla~. l'áulatinamente el 

niClviini~~to'cajis't~ ~e· fue ,desvincul~nd'o d~I cl~ro 'tidqÚifiendo ·gran 

.·fu~r~a ekt~cia'ia Re~ública. 

. . En.en6ro Ú t95fs6 celebró·~¡ priiliér'.c~1;greso;1'!acional de 

CaJas ~de . Ahorro Populares • al; cjúe iasisTi.~~oíl:: ~épre;s~niantes de 

dieciocho entidades federativas: habiéndo~e ~bh~li·t~idb ~~n ~síé motivo 

el coi1sejo Ce~trai' de Cajas de Ahorl"Ci ~éi\;~1Úe~écoinci o~~anización 
- - ' .- ·: . . , : ... ' ' ' - ~ ' ". ·. : 

gremial d~I movimiento cajista .Y en j~~io de i 9s:(s~ funda~on las dos 

primeras Com,isiones RegionaÍes de'°~ci~c~ciÓn y Vlgilan~ja, una en 

En 1974 nace I~ Confedera~ió~Úexicana de Cajas Populares, 

que llegó a asociar>lias'ta catorce, füderaciones estatales y once 

comisiones regionales; postériorrrieníé llubo algunos cambios en el 

movimiento así como r~CJ~ganiiiición · d~ Iris· federaciones, por lo que 
. ' . -

la Confederación qúeciÓ i111egrada por siete Federacion~s. aumentadas 

recientemente a ocho al dividirse en dos Jade! sureste. 
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FEDERACION REGIONAL COBERTURA TERRITORIAL 

"Duzachi" 

"Guamich" 

"MexiCa·'.' 

"Noreste" 

"San Luis-Qro" 

"Peninsular" 

. . 

' > •• 

Durango;• zacatecas. y Chihuahua .. 
-

Guami.juaio,' AgJa~~ali~llt~s •·• y 

'])¡sirit6 ; F¿der~l,;j., NI¿'jÜo~·. • ~i~algo, 
Esllldp. ctf rvléxi~o'1y 9u~;i,~1#0.~.( 
Nuevo Léon:. '.;coiilTla, ·: Coahuila, 

· Ta.~a~lipas, Ja\isc{i, ,~ay'~~¡{; ,Sirialoa y 

t:or~~i~ ;~tosí:;. fJLét~ro::Puebla, 
.. :/:-·':},~".· 

•QaxaCa;' Xe'rác,ruz; Tába~cci y Chiapas. 

: Yu6aián, cá!Ü~ech~y Q~intana Roo. 

Existe ademá~ ·~na. Ftide~:iciÓn: i.lldepdndi~Íit~ en el Estado de 

Querétaro !'Fedérac'ióri Mexican·á de Cajas de Ahorro'', que agrupa a 

ocho Caja~; ihcluyend~ aias dci~ más' im~ortantés en este tipo. 

l.- "Iruriaculada" 

2.- "Libertad" 

3.- "30 de Agosto" 

4.- "Carrillo Puerto" 
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5.- "Independencia" 

6.- "Villagrán" 

7.- "Casa Blanca" 

8.-

Se d~~c~rici~~ ~Í~Üni~~cV~¿¡¡ dé tas djas~de · Ai1orro exis;~ntes 
··,.;,,.; ,_, .. ;.·;; .. ·~":,· . " ,•_,_ ,. . ···-;..-, ; '· . -.. -· .. ~. , - .,, . 

en el país, sin émoargb debido:a una coíivócatbria hécha en septiembre 
.. . -,, · ·-<: .<>·, _;~;.-'- .. :::\; -:;·:!-': ·:;~:F:·;~·.k· .~::\~ ·::~-;;_- /!.~::~. ;~/.: \-:; :~~-·.;.; \P;i :-\,·>. ,.,º ~ .\·<.1

·-_;;·. :-.:'. ~< .' ·: 
del990por)aBei:[etííríadéHacienda fCrédi_t~f PúbHc9;Cló-nde se les 

:::~,:;t~~1~l~~t~¡~Jf ~!!~;~~(~J[i1i:::·~~·· 
asóciados, contando'con,una red de 539.-oficinas;ygenérando empleos· 

a21s4 per~~11is;::. -4; ,r ;;, i_z'.A,f · · ;: ;:· ~-.· ;'.: \ :_'. :,,t 
·.-; ,., ·:>:; - ,, . : :·:::!:,.,.:·:·;'. --~f~ !\-~\ ' . "'.:~·, ·.·-::: ')· .-. 

~; .. ::,~~:~i:~~»f ;~~1~1~~~1,!~~~::::~.: 
¿ • - ._._·-: ''-·:

1•• ',:.;:::·\:~-,.~---1~·-:¡~:~}".\ \:.:f;:::'.;~!~':·:·":":~i'.:,,.:·;::::.;.;.;._?~~ '"'.:f.".k:;::.' ;>':'.,.,··9,· f;;,::::::f ~ ....... : ::>: ·. <·: ·. ' . 

acudido-al Hama~ci,ciúfesta-~SeC:retáría.hiz()a·1ravés.délaconvocatoria 

de._septiem~ie~'.d~,ri~~.J~t~~f~~~~~e~¡~{~is?il.~~n~~}~gs:~e e~cue~tran 
entidades .c?ll din1ensiom:s signifi~átivas: : Esto 'nos háce pensar que el 

núm~ro ·~s ~d§c)?;·a~;d~u~;~~~¡tj~j¿~:~~- ;~-[h¡Órlliac;ón. disponible. 
'.. ;~:.-· '. ·.{:: <{ ... __ ;·;:-; ::~;~~r~ 'J'', :,·:>· -, .. · 

> .. :::. \·.~ ':,» .;:;. . (,-> ;~:¡~:" ..... 

Ot~o dato· ciub :A6s Ji~C(f,~ri6~irinXr ~¡ ~~speétJ e; que varias cie 

estas Cajas 'estári ubicádai eíi zon~s . ~~~graflb.~s CIÓnde el ~istéma 
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bancario no ha penetrado, o lo. ha hécho de nianera incipiente. Estas 

·zonas se cara~tedz~Íl pcfr se~ poblaciones pequeñas y alejadas, por lo 
~ ' ' ·- . . - ' - - -

qúe <se. eÍlcu~ritran poco integ~adas al sisteina ·de ~omunicación. 

na~iomil; p~~ie~db'·shr ~s~ ~na razón para no haber acudido a la 

cmivocatori~ ~~;~s rei~rida .. 

De las Cajas registl'adas cabe señalar que sólo cuarenta de ellas 
'' . .· -. ' -.. ,,._ .··. , ... · .. - ,., ' -

·tienen sistema de contabÍiid~cÍ • por ~édio dé computación y las .. -.''' .. - ,. ·. -· . -. -·: ,_, '.: ' .. 

resiaritcs efectuan sus regisifó~,en forn1a lnaimal o mecánica. Como 

se mcnCionó · e~ .el•• pár~~ro: ~nteri~~.J d~bido ~ la lejanía o 

incomunicación de esas zonas itr~Íes'iícit~s Úegá información técnica, 
. < · .. ·~. · .... "<," ,_-, .. : ~ '· . ,., -

contable, etc. y esto ha~e tju~.':~ií:p;o~edl;niento sea. rudimentario y 
• .• :·:_-.. ·: ,'.- \;:~'"/ • .?~'/'.3,~r::::;C(:·:;,f_::?:~~- l'.;;" :':·/. 

precisamente por este desé:onocimierito y falla de.comunicación caigan 
•. . ,.,.., ;r' . \'h· "'•.\;. • 

.en un ÍlicuITlplin1iéritb'JiJó~~incapacid~d reaL '?' . 
. ,. ,-1,~;-1;· ,'';·\:~:.'.-~~->=~:>'¡~:.t.:,-.~.><··:·.' 

.-,_.> ,• .. ·~::) .... :·~.-';.•.-· '".,' ,. ·. ',· .- . ~--:· . '• 
,, ·: -~-. "'· ·"' '·· ·¡_:, :.- ! •• ~·,._.: -•. : •• ', 

CÓn~reta~;~nte las'.~cajas'de Ahorf() ~?pulares se dedican al 
':. '",, -'<v, ~· 

ahorro, el .• crédito y a la educación.i'.~ciiivan ensus· socios· el hábito 

del ahór~o}r~~ue~t~)sisi'eiiiá;i~i~~;d'.c~ric~~erse un crédito. fácil y 

barato· é:ón finalidades productivas 'o .dé Utilidad iíídividual o familiar, 

y por el ~horro y¿I crédit~· obt¿~~; u~a ecl~cación económica y social 

que le permita vivir en condiciones.\nás ,IÍumanas en todos los 

aspectos. 
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OBJETIVOS Y FUNCIONES. DE LAS CAJAS 

DE AHORRO POPULARES. 

OBJETIVOS.- En términos generales se ha podidÓ i~e;itÍficar que los 

objetivos perseguidos por las Cajas de .A~orro ;º~.-las siguientes: 

1.-

2.-

3.-

·~ 

EstimuÍary s\st~1n~tizar ~lah6rti.:~ , .. 

~u.\:;;:. T.r. •ie.1.•.r. 

1.·.:.s1.".:.·.ª···~.·.'..0é ... ~!~'J!d'i~1~'· ·•.• 
- .--- <:;:.~;:/ 

4.- Estim~lar ·:.un .desarrolló 
••.º O; '··, ;·-, ~., ¡, .-. :»f" 1 'C.'• ·~ ·· -· . • 

5 
.- ~:~::?1~,:,.~~t~·~i·~í~~;~j:,f r·if ¿«· l"t;~%\º~~ do 

la sociedad·qúe:nó;han sidó atenaidos por.el'.sisteina bancario. 
,' .::,· '.~::'.,::;~ ->",:·:.;.''.:?\ :~:;::_,:t{r:.;:1v·R~-~-.;~/'.;.'i_~:~~\~::::'.\·_:.7::,,: -'\!.:'.·A.-.<.>>: ... ·,-.:~-r-- .. -- ~ 

6.- Hacer;.sujetos'de''crédito '(segllléíltcis'de·la sociédad que en 

, _ :jJE~~~11lli1t~~~,~:r~d¿~~~ º 
. . :'.: Li·l~iin.·:::·.·rr ,. '.i.:. .. . .> .. : > .•· 
, Estos ()~j~~iy(Js/egu/~~¡¡¡e,nte ~e expresa~ en k>s esta tu.tos de las 

institucicines;'•no ob~tante·existen cierias Cajas de Al1orro, que' operan 
- ·· •.•• ,\ {<.;-'." ,,_.,, •.• , ·,-., 1·- - ' ' i. ' ''·. ' • 

sin. ~n cÚ~rpÓ ~st:iilll~a~:· ~n tales . c'~sos, au.nqúe ~o sé. manifi~ste, 
expresamente se co~sid~ra que dichos objetivosse mantienen en vigor. 
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FUNCIONES.- LasfunCiones que desempeñan las Cajas de Ahorro 

dependen un Üinto de la. penetración que: ha~ Iogiado en .el ámbito 

fin~nciero sin ~.m~ario,-,d~Jn?dó g~1~rifo ¡~. ideritifi~a~ ~~endalmente. 
las siguieflte~:'.\:'. ~·./.<:.·:. :«·:. ;.'.);: :;:.· ·.- ·'. -_,~·.·:;.:- ·.~:.··.::.;. - 'f{. :::,;. 1 

, ':·.: '.:::~~: ~·~:·.:';, .. ' - • !\ .. :;; F ·' 

:~·~· ~'¡,\ 7,.· '/: .. _,._·:~ ·:=·:; ',_~~- ;:,~>---~~~-·- :.:r~ .. 
·.~:;._· ... · ~( .. ¡;:-:.-:::?:-):~.· , .. ,.- 1·' ,-:~·-,~;;..:A:,o-•t·:;.iJ:,""'>~·'· .::.-:·:_¡:,·.:,:--. 

i .- Ptin~ipa1\'" ~FcJ~ii')~ ~~d~:::·fy~lii~!r~8~~·~1}~íe~w~~i~ric>5 . 
financ.ier~.s ent~~,·~-~~··s~t\l:.s•.::•·.·,;: .;~,· )'i;; ·~f ~f: ;~·.(:'<•.··,>.'. !f' . 

2.- Promover el ahorro y una, racional canahzac1on·de los recursos. 

3.- ·· c~adyu~ar,~ci~~'.·~;~~~t9rer d!i;~~~~~·;~W~ ;~i¡~~~·(~1~~a1. 

2.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS 

CAJAS DE AHORRO POPULARES HASTA ANTES DE LA 

INTERVENCION DEL ESTADO. 

Cómo mencioné anteriormente, las Cajas de Ahorro están 

formadas por ocho Federaciones y dirigidas éstas por la Confederación 

Mexicana de Cajas Populares (C.M.C.P.) aglutinadora nacional de 

estas Federaciones, encontrándose ésta afili.ada a• su vez a entidades· 

"cooperativas.· internacionales "como: so~: ;El Co1Ígrds~ M~ndial de" 

cooperativas de•·· Al1orrq Y ~i.é<li!ii •. 
1

<s1~;i~,fi~t~~~~ti~rÍ~If;··· L~ 
Asociación Estaclou~iclense .. de có,éíp~rativiis de Créditon:unaMutual 
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filial de. la antericiÍ'. Cjue asegura a los. ahorradores en caso de 

fallecimiento, LaAliknza Cob'~brativii Iníeri1a~ion~r(A.cl:) con ~ede 

.en • ~~iz0}, f;~}',~s:(,~fi'.1~'.Pl,~s,{'f .c~~s.!!~r:et ~.ui¡ ~a1,\~'.()~'1}~r~~ª~ª ~e 
Cooperal!Vas de, Ahor,ro y Cred1to, (CPI,A<:) ;,c()n ~e~¡: ,e,n,Panama; 
World. c~~;~il~•;Ó/~red;~.;~rii'6ü'E~n·;~-~<lé~g:iliii~8~~~ ú'nidos:; á'' 1a ·. 

Unió~ 1iíie}llaci~n:~.í ~~itfe!i~~; §.~n.~e:~e,Xn.t1~~;~~i~: .i·1:·A~~~iación 
Latinoámérica~a i: éle Centros ' de' · Ed~caciÓ1Í e Cooperativos 

(ALCEc:og¡>).;·,c~g f -~~~r~~: .. ~~~;~ti~~ ~K:~.~~.g~(f d~0~IÓ~ d~ las 
Cooperativas 'de:A11íéricá (OCA)'¡! cgn}~eqe ·en;9019111bia: '':, 
I ·. \: ).<:::. <"~;·. :~t;\, ·:t; \;,::'.·.· ¡,;~~- )};: • ~~t."~f~·~,~~~d::}',.''.?~ •;k~,·<. :i~~~· :.~:~~ \."- ;·;'.,: 

'·,' >· ,:¿,::.~' . i, '':) ·;~ ·;•, .• i"· :.-;_; ·~'>'::, ~: ;:,: ... 
. Como'co~¡Jerativas de h:~hº;:·m~s n? d~'dere~hoiias Cajas de 

Ahorr~ ~~c~idc~n<j~~o:~~}i~;ai~u;~rid~~ ~:~J\i~·~~lll~a b~~eral ·de 

::l~.~!t'J~!~.~~i~~~fa~~1~.~¡5~~¡¡,t'1,i~;~~· :: 
Co~sejo d:~,VJ~ú~~~Í~g ;; '' ;; " 

"~:;.¡-:,-:,tf>~;·> ·.<.,:,•,•,~ .. ~,·. ·\·.'.' .. ·,·: .1: <" 

;::1~~rif ~~f~f~~f i~~l"~¡i~~~i~¡~tirl!:~: 
econÓÍni~~: \~ '', < f: /' :i,' '" : . ' (~ ~/,. ¡;: ~-., y .y. / ·.·' 

·"·:·:,·:-·;':;·';:.;',· ::,~'. <",r';., •.;,, .- \''.)~;~ •:.,;:·~·: ,)..,,'.:;,;. 

''<-~.; ':. ;· _:<· ::-;'.:- · .. · _,,·,..,·_·.· 

COMITE D~ é::R~ri}TCl.~ Autoriia previb aiÚÍisis las soliciiudes de 
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crédito de los socios en sus necesidades y_ capacidades. 

. - . . 

CONSEJO DE VIGILANCIA.- SÚpervisala a¿túackínde directivos 

y empleados para que se ajusten a las ~ori~~~ ;~tahl~cidas. . 
- _, - .· ";,: ~: . ·<.:._.,';· '/\~; -~ 

.. ·· : ~~~:_ ;;','~-

.... -\:-- _· >_;_,,:'.ü._-~-;-

FUNCION nE LA coN'~~oJt.iiA,Cio~. 

. . ._ •. CS;.~Ú:\~t~~·:;·,-F ·E·c2~:~ · ........ ·.· .. · . . 
La Confederación cuyo patnmomo. se.'.é:onforma con las cuotas 

''.:_ :-/:._: ;~~!/;¡~~";< .. ~}"/::~::: ~;;~(.''fí:~t-~":J.<·~~:..,:: ~/;· ;_:~--.. '-~-~.: -~--. -:·;_ '. 
que recibe de sus afiliad~s, reaHia jlintó:eon la.·.Federadón l_a misma 

::~:~~~1;~Jit~í~iíl1~1 ¡~~t~~ 
recursos se·canahcen a las.Cajas que mas lo ncces1tan;·:en un momento 

determiriaéi~.;: :~:, f~> . :fü ~>~~~;~~ ~-· )/;) ·,;'.,{~·;~;;: % C\ 
.·'.:.>.·.,, :¡::·_;,, . ·-- -;:: •i'/' "-:/;--;'' >~' i;? ··-:.:._>:'· 

· ;'/ ·'~-:~- '·'' í{{~-- ::'.·f .'J.:i · ~.\f ;~:-· :~::-: .. -~,~- ;:.·:~: :¿:·.: ::.:, -~~{ · · --· ' -- '"- ,.·.· · 
'¡'.-·" !,'}'.,' '1:~~-- ~~¡.~·.:-::;~;,•\:;·,:::;_¡.---,:,, •. o;:·._}"!•!).,. '·,\ . "' :~·:.' :: 

:::~:~~~! {~~!ttf j~~~f f~f~~:.~::": 
ªque hago rérel"enci~lll~~A<lela~t~ en.é1párr~ro referenteª funciones 

qúe desel11p~ria~ 1~;,··c~i~~ ci~'Ahorro .. 
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. . . 

SERVICIOS PRINCIPALES QUE OTORGA LA 

CONFEDERACION.-

. Ases~ran1iehig· ~tdi~6~iivcís'.y ~inple;d(}~ de fos .~saciados. 
Producé:ióh deá1t~fiiite~. ·.• 
C~l~bra~iÓn d~ ,~~;IÍ;os ectüéaÚv¿s: ·.• 

FinanciaÍlli~rifo. ;_ 

R~~~esen~~iÓ~. y ap6y~ a !~~ solicitudes diversas de Cajas 

afiliadas. 

FuNCION DE LA FEDERACION. 
. . . 

! " ·,_ -_. ;,~: ·.:_:· ··_. ' 

Las Federaciones se encargan de promover la creación de nuevas 
. .,· .. ·.· -

Cajas y de as,esora~las. t:is Cajas están obligadas a mantener fondos . 

de reserva en : Ías F~d6;a~Í~~e~ } . a cubrir a éstas. una cuota por 
~:._2 ~·-2::·,.:'_:.:::_·:::~; '· 

concepfo ·de,i!leníbl"esi:l;' X ' 
:·'_\; •' ... ·> ,,,· ·;:'· ><\."·; ~ -, .. f, ;~ ·. ,';. _., 

~;: .. -<).·)~'~ ¡.-· <:;_· :.-~-. .':. ,;:· <-:~: '.' "i 

Las.Cajas foiiad~sa .la ¿1{¡ederaci6ntis1J;; oG;i~mÍ;s ·~'depositar 
en la Federació~ ~ I~ ~u~· ;~~:~~~~~~i~f·u~~t~~t~· .• ~ór·Ci~~to de los 

préstamos que otorguen hast~ constituir 'i:inii' reserva 'ctef' saldo. de· los 

préstamos contratados. 
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Al ingresar las Cájas a una Federación deben aportar un tanto 

por ciento del monto ~\s\{capiia1 y,delpasivo qué tengan por cuentas 

de ahorro .y de~ó~itci~ é pí'aib:,;.: ~ensualmente deben entregar a la 
.~ . "t( . ·.·:; ,.-·.:,-.,-· ¡·. 

Federación la~canlidad-;:neceS,aria;pai:a· ~mntener el porce,ntaje que 
. '-.,· ::\";;/:.·. ;~· _-; .. ;.;·, --·,_, 

señalen'. ,, ;,. " ,;' ,. " ·'· ·'>\' -_,·,,_ .. -.·. 
·"··· :;;::-';:~: :.;~ -~ ·_ 

.: - -<~;~~. -~~~; ;~'~:-. ¡~ n;··•' 

Asirnismb,E, ~edianíe ' e'! ;(ot0rgamie1\to ele créditos, las 

Federaciones rea~i·gifaihi{uf~os cti'1}i ¿jas con excedentes a aquellas 
. - -:, \.· :::> ~n·-: ;.)'::~~1.!r:_!J:~ ::;~~:\~? "-j: <<<.i:. .-·:r. -;:_.~- . ~ -

cuya captación no alcance, a;~u!Jr~ su(demandas d.e préstamos . 
. •,~·c. :· .:):· ->Y l>' .· • . .i >.; .:;;· :•.i' .. ,;;, 

:~ -~ :i:'c' •'·' ::-- <i~· . - r 

Educativos. 

Financieros. 

,. " • .:¡ "/ -~~~- .';..:. ¡ ,_ -'·\< ":~ ,-~~~: ;. " 

Producción de libros; : folletos, : 

regulares, prot~cciéi~e~ (segur~s)'. ;· Cf< 

n ,- _.;~; . '· 
I'' ... ~ Fianzas~ ·· 

Auditorías pror§sib~~16,~:'~~pe~ia!jz~das .. 

y publicaciones 

Repre'scnta~ióri: insli~éiorlá1. ·::· ., 

Proinulg~~i'ón:de,ias~oJ"~iÜsclel Movimi~nto de Cajas de Ahorro 

Populares. 
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FUNCION DE LAS CAJAS DE AHORRO POPULAR. 

OBJETO SOCIAL.- Cajas de· ÁIÍÓrro · Popuiar persiguen los 
,<': ·--· ·.- :;, 

siguientes fines: :-:_ )\ :~~.r :,/,_<\~ ~{1\. !/: 
·:- )<' .,;.~: '·'. 1:. _·:J.~ ,/_,,., 'i, :.· ~ -

-~- . ,:; . '!·{·; );.¡~~(.~:· ~·:~~- ::-.::; ·. •f; ___ · 

Fomentar; estilri~lú :yslste1mítiiar.el'ah6rriipopular; .. . 

::,::1"~i1f ¡l:q~lit.,;;i J,:~;ollo [~,;,,,, dó lru 
socios, a fií1 dé)ri1p~lsarel'trabiÍjo prixluctivo; suprimir la usura. 

Aumeri~/~1\1ri~~;~~~~id;v~.d~s~s rectirsoi: ' . . 

Capacitarlos Iab!iralníerite y hac~rlos apreCiar el valorforniativo 

de· 1a co6r.·e~~~i~~_:J, 
·,· __ . ·' 

.-•· ...... 

CAPITÁL',s9tíAL. y,ES'[ADO DEL socio:- • Elcapitd1 ~ocia! de 

las Cajas d~ AhÓrrd e~t(int~grad() por partes sociales; no negociables. 
:·-·~;\-",_;~;_ < .- ··;,:. ~'. ,<:.';>» . .. .,_ 

A fin de ingrésa(aJa sociedad, el interesádo debe 'suscribir el número ·· 
,· .. :·. -:.--f_-·:._c;:·.,.0.,.1;;:.-~-.::~y_.--;.~:;;.,:~.:·: !.; ,:-· -¡, •. • :--- .. -; :.· .. ·- . -

de pafiés socialefqúe ~éfÍafa ei'réglamént() Ílltemo, yse~ admitido por 

. el Con¡~jóé:A~~J~i~t;~~ió~.": : .. ·. . . . . . . 
---;"~> j; ' ·. ·, 

.::·. >> ~-~-'.·~·.:,'.· ... 
. l'-.·:.•:j!•.·i"""' 

• Las qaJas'de'.AIÍo.r~o/arigllal ·que las. sociedades cooperativas, 

tieneri ~óni~ ;prl;~·lpi~·J~ndan;cni~I la igualdad de los derechos y 
,., ·.-. 

obligacioríes 'cte. s~s miembr~s:. 



Los sociosde,e~tas Cajas d~ Ahorrn Popul~res tienen derecho a 

un solo voto cualquieraques.eala cuantía de ~usaportaciones y; en 

:·.~ ,:~::~¡·~~1:1:.f ¡~:~~;tr;L::it;:;:¡:;r,: 
intereses :~uehayan~·pá~~d~.·¡)or• sus. préstáííiqs'y''11~ con: base. 'en .el 

monto• ~e·:sJ~f ~~ºi~;%K~~8: _,._ :: "~ ·s: ·. ··-~~~ ·~· :~: ;;j1~: E \· : .· .. 
< ~é:.:::zj::~:{>.'i:i. ~;·~·· :}\ !J~: ~:··; ~~~:·. '• -~~: ~ .• _- ·~~-:-:~:~. 

~~;~~~!~t~4f jt~~tl1~4yi:J-\¡J{r:~~~:,j~fct: · 
Consejos detAdniinistraci6:11 y:~~ \Tigilañ,ciá f~el,Cohiité de: Crédito. 

~:m¿.;';?~~~~~~í f~~~~,~Jt~r~,'fj~:··:·:.: 
presentes 'y:,:ausente~e·n~.~u\cel~biaC:ió:h ;~;ié1iir'i~ 'que· se . hubieren 

adopta~o e~ cÓnr~i~idad; ~ : /6{;ei1a~~t~ ~- rjgl;~1ento propio· de la 
P. ;_, , -•\'·_:.·.·,: 

·;-,; :'<-'.:·.,;:·.::"\: --.". 
-e-'.~~: ~::.·: -~~:, =-~-~3:' ~· .. , ,: . .>",. ::.~~ - ' 

-·~·- •;.;-., . '::'~ '"-" :i"f :,;.. ;,,_, :;);-·;:-...· .:-

A.fa Asiuiibleá Ge1l~ralle._c6ii1peie11:165''8¡gtiienies·asuntos: 
. . : ·-.. · ..... ·:~·~: ;" .. ··'".:.·_,_ .. ··:,-> ::e· -..-:~':·t ·: .. "~' ·':':; ·:~r ·,-.·,, .·· .,,. ,_~ -

' ', '.t,'~ -~>:~. ;: :·:. 'º : ... •,'. ,· > 

Apro~~~· Y. 111odlfi~ar,~e1:·eií~iu1~·;;;. iG~~'i2!1fhleÓto'~ qu~ .. le 

correspondan.) •. ·: ·. ·'···'\\'~·'~'. ;1,':.}:(-'i 1º ~;; ;J, ;E ' , ..•.. 
Elegir:. y :·re~o0~~'. a., lds!;)ni~hibrÓs''>d~ 'lo~: Co11sejcis. •de 

Administración ~·Vigilanéi¡; 'a.~í conio al Co~ilé de Crédito. 
. . ··. . ... ·'' , .. ,. -. ' .' ' 



Fijar las compensaCiones a Íos directivos, cuamlo haya lugar. 

Sancionar la memoria y los estados timu1cic;:o{qué pres~nte el 

Consejo de 
0Ad~1iriistraci:~~;:y los . inl'ormes del . c;on'sej~ de 

·~Rxe:s:ofl.v~e~rt.•s;o;r.lbfr,e~.:.)l,a~l.ditis¡jol:ujc~~lo\.:n•.i;diei',;~~~\~,~ ' ·~· • 
. . ra ~aj~~~op~l¡ir, su fusión ci 

incorp~;a~lóri ¿'cii/Ó'1J~\;; > .. '\ 
Decidir sobré 1Ü :~·~1iaéió11 '~ la :Fedenición V iísociación con 

perso~~s de Óti-~ d~rá~te~ j~rídi¿o, . 
De~icii~ ·~c~iÓ!l'cll~~;~~~s~~ilidad éóiitra liis i111i~~bros de los 

ConseJos'd~ Adn1l~i~irac\ón ·y Vi~il¡\ncif \ : 

Fijar ~olfti6as ·~e~~ral~s.· /{. · ·.· /' :;. • '· · · 
i, . 

• ~·-•;:-, >.' • ~ - ~.,,._.. 

,"'· '-· 

69 



El Consejo de Administración estará a cargo en. nÓmbre de Ja 

asamblea de Ía .Clir~ccÍón general } el cb11trol de los negocios de Ja 

Caja . de Ahorro' F'~JuJar: <-s~i ... ifrlbucib1ics s/deterrninan en el 

· ~±~I~l:1l!trJ~~f :~~~t::~:::;::~ 
.~ ·-·~ <3~::-:/_ 

• " < •• • •• •·.·. •• ·~::; ·- ··5 ;; . 
:.e:~· ti;.: 

El geré'nté nómbrado por~¡ Consejé> deAdn1inistraCión tendrá Ja 
·,.. -· ' .. «-····· ., .. l:' ... "'.' ·j; .- ,.' : ,. J ·' - . ;, ' ' ' . . 

represeriúi.ciÓ~ Cie Ja cajaPopufor)J actúará de acuerdo a las normas 
- .---· ... -.·:,_,_.,.,_,_:,:.·::,·~, ';-,':'"~~, .... '. .. :.:.:·-,;:•:>. " .. '· .:.· .. ·.-'::.::::. ·~:· ... -

qúe le dicte ehriismo Cdnsejó,'ei gér~rite podrá asistir a las reuniones 

teriiénC!o Cierei:J~ Ú~óz'ro1a:in~:nté~ 

El Gerente :·ienará fünciones de planeación, · organización y 
;. ·.·;.':····_·f .. :.-" '· .. : 

control en su: área gerencial. 

Representación institucional. 

El Consejo de Administración deberá exten.der el acreditamie.nto 

y poder necesarios para el ejercicio de su función,: señalándole 

en sus normas las atribuciones específicas y limitaciones que 

· considere pertinentes. 
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Responsabilidad de los Gerentes: 

Responder a ,la Caja de .Ahorro Popular por los .daños y 

perjuicios •que. ocasionaren por i~cJ~1plimi~n;o de.obÍlga~iones, 
negligencii; c1~16;~1>üsó;d;·.~óliri~iizªY·W~V ~jlir&i&ide actividades de 

,· -.-· ... ·.·--::~-. .="·, .. ,,- •• _;-:;!·~··<·'-~.»v.;::., •. ,·,,"~·,;, .. :',.-;-···,>;.::.·,'.·;. 

competencia al obje~o scici~l; ;r~spoi\dforido ante .~ociós y. terceros por 

las mismas hii~as·.:;( .,~ .·~':tt;~; .:·'·.:.<,: ;·" ·.··. .· 
:'.~. -;.;.:·- ., __ · .. , ;-,~'.,·~r:-·~1(::-,~-;.-:-; .,,;:-. '·., -···-~· ~: · 

AICO~irl :~ ~~,i~)~i~r~li / 
.. ;:¡::. ·;,.;,:"•i ·;,;,,:,,;:··._-. 

, .,ro~,~r~::li~tj,~~~~f fui~,¿~~44¡;~:trc,::.:··'·" 
~:H· . ~.·\_-.·~~- e-: ·c.;;:_- .:·xc '/{ .::/:- ,._~_,r· (:.: 

.··Al ·ca~s~jb'•~e~yiiY~i.cl~~l~::c~~n~,~~~:" 
· _,__. ·· ·- · - ,.~,,: --~;~:~~--:.~t~-'~--~-:~;::-,, ~'-V-----~-i:-::-·/::~·:-:-. 

Este '.ófg¡¡h~fs;~J:~;~~-.:~~fa'.'.ií~~.~~;;efrise la. actuación de los 

dirigentes ;:ru~¿i¿~;¡~¡'ó~~\J:~a~ Caj~ deAho~r~ Popular eligirá en su 
, ·: .. ::. ~~,-.:,.-J:,.,:·.::~·::>:::-_.i·.,,::·-:.. ·,'."\.':·~ ;,~ :··: . . . ' .. . .. 

. asiunblea iin'.Consejó de .\TigilariC:ia, que se fori1rnrá. por tres· socios 
' •. ~ •• ;.',. - ·-'-~; .. -- >."~ --f ;.,. -: ' , - ,': , ·', ,- . . ' . . . ' 

cuyas funcio~é(ésiá~ s~ñaladas en el estatuto. 
'//·.'.. ':'j,_ :: .·· \ -

Su fun~ión se ;imita al derecho de observación precisando en 

cada caso I.as disposiciones que considere transgredidas. Debe dejar 
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constancia de sus. observaciones y requerimientos y de acuerdo al 

estatuto puede convocar a asamble~. 

,l ·.-,. -, .",'·'·· -

La responsa!Jilida~ . del ; <:qnsejo .. d~: Vigilancia es• que· los 

::7;J;i!·~~frf 1,f~f~~;~t~:~r~:~~::: 
inhere~te~· i<,~i(~~~~'o{ · :~ :· · }e : ' • 

•:.::;Í·~f~,~~ij~~tf f :it,~p¡~r,~::;::: 
., .,.t,'.t~1~~~¡i,ié¡~n::tl~1::~::·,t::x.: 
para· las Fed~raciioÜ~s 'afiliaci~s ~.ú·.c~nfederaciÓ1i rvt6xicana de Cajas 

·-,--- o'- - :-_-:-; ~-; . --:.;:,._ :.~_:=:---...:., ~-~> ·- :, :;--'--=':.,_ .. ·-· -·~'..:~- -- •.. '. --~::- .. ' 

Populares;-,· ':«. . •. '.,• •. •-•·.> :: "i ·.·.··. :··¡' ,, ':·.··.'·· . 
. ~::· .. '. ·. ' - .·,: :".: : ,:~-- ::·-;. ;~- •;(\ -:.' ,· 

BASES ESTATu4¡k1~siG~~Ii~ÁLÉs:': '• ... 
. --. -:.<' -.,:,'.·< -;~~'';.' ~-· :'.'.~-:-.: "\}':=· "..:;-\', '.":'1, 

,·.r· ;} .. - r> .!;_';'~ ·.;~:~.- ;:_~- .. -:~~:; .?. .. _ ~~;~-· ~ :: <-:.~·: 

Obieti~os y. bases ~ocli:ina1ef :;~~5'·s~j¿~-<l~ ~Í1btfo·~;;¡;~1ares tienen 

como • fuente de inspir~ci6'1l :aoctrina~ia :.;: guía' de f'¡¡ncionamiento los 



principios cooperativos estipulados por la Alia.nza Cooperativa 

Internacional; sus objetivos fundamentales son: 

a) 

b) 

c) 

' ..... , ·.- ;., -

Fomentar, estimular;y sistell1atiiar el· ahorro pop~lar. 
Otorgar présta~o~}¡i¡oJ's~éhot :· ·· .... ;·:; .· . . 

Propici~r pÓr fa e'ct~ca~ión.elde~arrollo integr;l de l¿s socios, . 
. :·: .· > ."·'_ ·:_.·,. ~·~;<: __ ·~-·· -'. ·-~ .. ,, ._- ;.-· :_:_ . ,- ' ·. -:·.... -"_ -
que les permita impulsar el trabajo productivo, suprin1ir la usura, 

aumentar. el podÚ ·adquisitivo de sus recursos, ·capacitarlos 

. laboralmente y hacerlos . apreciar el valor formativo de la 

cooperación. 

En determinadas circunstancias podrán establecer secciones 

especiales ~~ihiestllra sus socios oiro tip() de ~ervi~iosdistinios de. 

los ·nimncierOs, siempreqUeno ·se d.estine.a ~Hosuna 'cantidad n1ayor 

··=~~;.'.;~¡~[Í~Jf l~i~'f jtf~'f !~~:: 
No podrá concederse veriúija o privilegio alguno·a los fundadores 

:~::::~'t:faW~~~til~:~1z¡i:if J,~~t:,l~i~::CT.:::·:: 
':: -. . . '' ··-.: --~- '. - ·-:-·" ·' '., ..-

formen· p~rt~ e1(1á sociedad.' 
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Requisitos para ser socio~. e Podrán ser socios las personas físicas que 

hayan cumpfüo .18 ~ño~ :d ésté•n legalmente emancipados; deberán 
. ' . 

tener espíritu de trabajb; dotes de honradez, tener pleno goce de sus 

dereéhos civi!~/0"e·~ta~ domiciliados en el ámbito de influencia ---· ·.' .;.•. ' , . 

territorial dé I~ Caja y ~~rl~necer a alguno de los grupos profesi~náles -. ,. . . . . ' '.~'" . . . . . .. ' . . -

a los que ésta haya deiatebder. Para ser admitidos como miembr(¡s, 

la~ person~~ rl~i~'ás J~¡;;ráii s~r pre~entadás poL cu mido ri1enbs. ~no de •. . ',. - _, . . . .. . ,' - . - ' - · .. '· - ' .. . .. ' , . .. . . -. ~ : -::. ~ _ .... - .. -... ~ - ;- . -: ' - : - ' -

lós socios y gozá~ári piehariie~t~ . de. süs. derechos/cii~~db .;h:¡yan 

cubiérto cdmomínimo·Jn 20% de,lá'ap~rtaciÓnpatri1údnitiI iequerida ... 

Las partes\ociales :~o ;o~ ~~~+a~l~_s. .J .,' .. ~: ~f .l; • . i:,· ,~' . 
..-: -,~· ,, .. -• •;,,,_,;_,_ .... -·.':~y ~<:,~f"' ;: ;·:'.:;:~ ... : .<·· ; 

. La. mef1b.\~;'.~. :;~e,f •. i~sj[:~~ir,,~f ;~,'j~;u{~zi~a(·~i{i'~~{hi~a~,es, 
usual mente está. ccínstifüidá; ¡Jcii\ciunpesirios/, pfq\ieños C'ómerciailt.es, 

artesan~s.,ob~eibsielf~[~~-~?{.'{;'.'~j;}~Bi i; :.~:~; :;i ···~ -~~' .4·;_:•, •· 7 
-'> . ·- ---·· --- O';¡: .. :( .. _.,.: :i·:tt ;.~;,:-·)!,:,. .. :~::/~~' 

· ... · , .. ,, '· ,, : . : .. '. • :ff ~~~ :'i;N,-tj·.:~: ~r'HI ,,; :s~· {_: . .. .. 
El Reglamerito interno dé cada Caja cstabl.eé'erá·el ·~ont9'cjue los· 

socios .d~,b~~:.~e;~r·?~(Íge.iisiafü.e~!e~~~~·~E\es/~J;;J~+:·>~.r?, •. ~sms 
no serán inferi9res. al equival~nte •de cinco salarios mínimos generales 

diarios. de l~ región;'. i ¡1oéió/~e1·ái~~aj~i· cti ~~1~~{riis1ia~ión 1a 

. Asamblea decidirá si habik1i d~ p~r~ÍbiT"ál~ÓÍI in·t~rés ~· divid~ndo y, ·. - ·:·· '-·/ .,: .... · .. '·' ,···. ,. 

en su caso, el n~orÍto y for~iá de>~ágó. 
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Podrán participar como socios, también, personas morales con · 

espíritu y objetivos afines a los de. las Cajas Populares, sujetándose a 

las normas que para ~se.fin dicte el Consejo ele Administración .. 

• • • • • 1 

Organos de G~bierno.- Los Organ¿s del:G6bierno de las Cajas de 
. - •'" ,. . . 

Ahorro Popula~esson: la Asamblea GeneraÍ de Socios, el Consejo de 

Administración, el' Comité ~e créait() /el :torisej() ele Vi~Hancia. La 

Asamblea de Socios es ei Órg~hó_iriá~i~1C> í:Ie gbbierno(dé él emanan 

los Consejos de Admini~tración, el~ Vig¡'¡aii~ia} el. Comité de Crédito. 
' ... ' - --::.: .··. •.".•: -- ' 

·,,'\' 

EJ Voto eri l~ asan1bie~
0

esindividual e'indelegable'; cada a~ociado 
tiene derecho a ün solg:. J~to:Y i~de~endié1itementeael monto de su 

··-·' .:;_ .··-·,.•.-..• '·.·:· .• !. • ·. ',· .• ' - • 

participación :soéia1;if1a~t persón~s "1ora1e's yotanín' a ,través de un' 
::- ""~ 

representarlte Ü~tC>riiitdC>: ' ' · · . 
• - • ,': ., . ·¡ ' ·-•• ·!. -¡:;''' . ·:~ (-·:.,>) 

- ;~ ' , -.; 

· El :c~n's{J{)'fl~ ;~d~¡lli~triü:i~n. qu~ deberá contar con no menos 

de cinco: rli más.éie'oó'ce miembros y rcui!Írse por lo n;enos una vez 
' ,, ,_, .. , .. ·,. ,,._·,'• ..... ; .•, . - -.. .. . 

al mes,' ti~~¿~ :Xu;·¿~~~~. la deflñlciói1 de políticas y lineamientos 
' : • - . ·- '.' - ~ . .:- ,.-,;; ;>)r . -· . - . . , . . . ' 

generales· de liiú1dn1iiiistración; .. ásí ·.cómo nombrar al gerente o 
.. ;,- .-. ,' .. "_,·;·;·, __ ,, .... _-.' . . 

adn1inistíaélor'de'Ía~ajá';, g1.·consejo·de .Yigilancia tiene una función 

similar a la del comlsariádó en' las sóciedádes anónimas, o sea vigilar 

la gestión tanto d~l ¿o;sej~ d~ adn;inistíaciórI como d~l gerente. El 
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comité de crédito tiene Iá responsabilidad de evaluar las solicitudes de 

préstamos y. autorizar su ot()rgamiento. 

- . - ' ; ·. .. ·. :.· 

Iridependiefit~~entC: ;deLConsejo de. Yigilancia se esta~léce 
también.· la clesign~ció~ d~ Ún .~luperviso~ Interno~· c~yas funciones 

básicas con~;st~n en'lievar ~ ~abo, por sí mismo o por conducto de 
• • ' • - • - • - • ' ~ ' • < - • •• - • - - - - • - -

tercero;, uria vigilancia sistemática de la gestión geréndal y de la 

correcta aplic~ción de las normas y polí;icas operativas ~~tablecidas, 
informando de ello al Consejo de Aclministració~: 

·:.·. . .>_· ·,,'··_-\.' :··: .:· :_;:··-::_:_;'(:~;.: ',,/:_: '_::'.::.':.';. 1, ;' .. 

Presupuesto.- AnUalmerite el Consejo deAcli;1ii1isfració11 icirmulará el 

de ingresos y gastos que. someterá ·~ ~~nsidera~iÓn de la Asamblea 

General Ordinaria. 
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Deberán incluir en eJ presupuesfo una partida destinada al 

prograrna anual de,cci~cacióri,la cuál no será nienór del 4%, de los 

interes.es por ~6brll~ estin1~dos ~ára elej~rcici~ dentro del propio 
. -.. ; - ... ·- ,;: .. -,:,':. 

presupuesto/ :, · · : .• ·. ·< .",•' ... 
/~·:. - -,·;;; • 1-· 

·:-.:·.: ··· ·· ·':: .;~< ::)/ r-<;~ ::i:::·( ,._:\::./ 
· .. _:;-_ _':{!'._;~~i~ ... -:.:~{f:i:f:'~(:--":t<·.· ~:'.;'t-. :.;_.,_~· .;.·t.: 

EnJa'medida d.e las:¡i~sibilidades; se establecenín también las 

~BJl!ill~~~~f ~tt~~~::~~:::E:,::1:::::::.· 
·. -.,-, r ... . '·.·-

deberán incluirse' eri ei' p~e~~p~esto anual; su aplicación deberá 

obedecer' eÍfoltisiviurien(e a l.os fines para los que fueron creados 
.--~:· 

esú1bleciéndcise; ·en su caso, un reglamento que las rija. 

Programa permanente de educación.e La Caja. Popular deberá 

mantener pen11anente un program'~ ele acciÓ:n ed~1c~tiva inspirado en los 

principios y doctrinas C<J2P;~~t,ivfsía~; enc;uzaclo pr~ncipahnente hacia 
:· __ ,¡· 

sus socios, directivÓ§ Y:.émpleadcis; eI Gerénte General es. responsable 
_., - ~w 

directo . de .. ' 1a realiiáCl611}, cie". i!'Stos programas, 
' .. , '': '·'"' ·-· -~- , .• _ •. ·. ' ' - . >- . - '... ' - . -..... - - - . ' ,• 

aprobados po~ ~I Co~~~jo de Ad1~h~ist1;ac'iór( . ' . :.,· '.»' ·- , .. __ ,"' ,_, 
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organice la Federación así comci proveer los re.cursos necesarios, 

incluyendo un;~a~iÍcÍa pr~s~pu~stal específica para ello. 
··- ' . ~ . '.. , - ,· ·.e . - . - : - ' ·-· ..• 

. Operaciones. pa'sivas COii;Jos socios.~ .·s.~ p.reveencti!TI~·, instrumentos 

·~:;f ~~~ri111~~~111¡f~~1~~: 
,¡.• .• . .. . ·~ , :::;··:{cf , ,;~ ',;~ '~'- :.;· ·< :.f.:./ .. ~ 

- ; .. ! '.·; _; •. ,_, -,, .:3· .. ·i·~(-. { ·.,"t Y:> ~~~'..-c·'.~-·:t-' ~·;.;:> /}: ··:_~}f ~-:._~~~~:-:_ .?:!~·-._: ·, ~.~ ... : . . , < ·: . . : 
Fiiianciam.ie~tos .· e~t~rnos.c ';:L~s •• Cajas Populares·· ¡iodrán obtener 

financi~mi~ntgs~,~X~~r!~l~ih~~~'.·~~r,'(/o~f 1~0'.~~~sf}s~f ;{~cÍ.~s ',~~····su:: 
reglamento i\1tenio pr,évidia?uerdoidel ·c:~n5ejo'de 'Admi~is'.ración.· 

Para c¡nÚ~aa~Z'~Jp~~i¡,;ii ~-:l~~~:tj~e:·~st~;b¡'~¡¿~::d~~á~: ri~Í~n1~~to se, 

rcqu~rÍrá· la:' a~~ob~~\?f [:cii)'1''.· 1t~Y~·f í~·: d·~ 'O~ ;,;in¿f g/~°,~~s\<l~. _los· .. 

Consejos de:Admin.istración y de Vigilan.cia reu11id9s,enjunta:~special·. 

·::z~~~)º~7~~:t~il'¡I~.4=1~l~J~~~;~;J'(~,~~1~ 
"" :' ' , .··: ~.::. ~ '• ,'.{ ._:;. :?'.': ;.::'," ,_ ' 

Préstamos .. ~· [9s ·p~ési~n~o~'d~bcri te~6r .. un·ti ~·· ¡;;~il~~ti,vri ¡;.~;;·~tilid~d 
. para .los .. sodos; se. otorg~rán crin apego. iÍ reglan~eo'i():, qJ{~ira · eHris 

SC estab!¿~Ca; [e¡~ intdreses Se cobranín s~br~ S~ldds 'l~solutos, en 
.. · . ' 

ningún i:asci por anticipado. 
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rsrn 
SALIR 

Se creará una provisión para préstamos incobrables a la cual se 

aplicará eI 0.53 del monto de los préstamos otorgados en el mes, 

. hasía int~g~a~ ima.'.ca~tid~d equivalente a cuando menos el 53 del 
. ·. ": . · .. : ' . ·:·:': :· : ~». ·: ,' . :· 

saldo: vigenié :;de:· los 'prést~mos; este Fondo. debe depositarse 
.. ' •. -·. '···. •.;·;··-···· ,.. •7' .. ·'' 
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si el monto sobrepasa .lo fijado en el Reglamento sólo podrá 

adquirirse si el Cons~jo de Vigilá~cia lo autori~a; de otro modo, 

sólo podrá ha~~ni~ ~dr.~cué~do de as~111ble~. < ... . ' .- .. " .. • _, ... -·· ·- ;'< .. '' : '.• 
·: .. '.;·. ': ··,. ~:-;·, : ):: :~;i_; <·~ . - ' ,., ... '.; ·-·~:·.; __ ; .. r, ~·k. \~ ..... --.. - ·f;'-· )i: .: . 

~:;::I~t~:~~i:,r,t,~~~',,·,:,,','~~J~~:!~j\f f t:ri·tt~~~: 
{, -.- ; ~- ;;,:~:, ..' ,~.: ,_·;!\''. : \ ; . . ~' • 

Asamblea. 0 'é: , '·); ¡;. 3; : :;; •, ; ~: ,,. 

--~'.·_ -·:/~:¿.:-:-~-:;-._>:x~ :{:_ - ¡:;.ú}.';. 
:.· '.·.'··.'. •.>-;:-,i'·\~:-:2\:t:.~;_>:~-:-:.::·'.· .. :/~·;:: .. .-_. : .. , .... f·· .. 

Remanentesde qpe;ació~!- ·iSi al ténnin9 de cada ejercicio .social, 

después ~e.·re~~lf 1á~ Lji~~t~;;cÍ~ lbs'• ingresos: brutos, quedára algún 

excecleitte, este'p~ct;á dist~ib~i;;~ de tal manera que ningún socio gane 

a costa de 6ti~.:para;·l~'é:Úál bl~dia~te decisión de la Asamblea se 
. ' .... ~: '.,~;-;·; : '.-~: __ ~ .. ~:;·: ·- ··-· 

optará por: , ., >' · 
',.:. ':··-· :.·< ;·; 

a) La créa~ió~:~d~ ~ri_í~nd'o para 'el desarrollo de la Caja. 
' . - " .- '.O\ •.' '(· ... - ·~· .-.. '- -c -¡ __ ' .. ,. ,- ·--- . -- - -- - ---·-

b) E:1 es'fo!)i~Clmiéilt6 de:ser'vicios para la comunidad. 
··-r."_'.<·,;;":·¡ i'-

C) ,', Su dlstribüélón éntre los socios prestatarios en proporción a los 

.,;
1 

,;::-; ::~;~ t.~~: :''·:~ .. :· :(:··.-~ ;{? ?:~. ~ ~"'' !,:~~\?~·.; i;".:, ._e;- ;.;' 

.·./·"~: ,·; i· ··>.·-~_:. >" 

Contabilidad.,:: }. Deber~!! !:.~~,ta.~i6ch~::)'c a~e\ia~~~ ; al/ siStema de 

contabilidad. de aplicación generat'é~iabte'ciéla' 'paf la C!~nfederación. 
_,···:. 
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Asimismo llevarán cuando menos los siguientes libros; del Comité de 

Crédito y de Registro de Socios. 

BASES ESTATUTARIAS DE LAS FEDERACIONES. 

Los fines generales para los q~e,seol'ga'niza cadaFederación 

independientemente de operar con10 llmi:·caja de' "segu1~dopiso'', son 

los de promover, impulsar, coordi~ars cm;solidar las caja~ populares 

dentro de su juÍisdicción territ~riál, lo ~u~l cónÍpr~nde ·los sig~ientes 
fines específicos: 

' . 

Recibir depósitos y almrros de las Cajas y otorgarlespréstamos. 

Organizar y vigilar sus cajas afiliadas. 

Fomentar en ias Cajas, enfre la f'.ederacióíi y re~pecto a. la 

Confederación Mexicana de Cajas PÓp~iare~, 'u~·a eficaz 

solidaridad social. y económica; 

Contribuir al desarrollo de : las' :más ;aliái~oJÍÓrmas ~.de . 

administración, funéion~riiiéni~. ~iin~;6iaJY;ediic¿¿.¡ón .de las 

Cajas Populaies: ···e . :'. é' ~; ' ;.•: ;; .. ' . 
· :;_1' -- •• ~s ,::,.:·.: .,. 

Represe11tar al 'éoriju,nío de· sus Cajas J>,opular~s; ri~Íiadás ante. 

personás, organismos e instituciones nacionales e i1iter~acionales. 
v'elar por la integridad y aplicación de la doctrinay principios 
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cooperativos. 

Establecer los servicios generales necesarios para sus cajas 

afiliadas. 

. ., -. -

El gobierno, lá a~ministracióÍI y vigilancia de las Federaciones 
-, -' ,;,.~_:·: ~,,- ~-, ',;••"'>;~·· •- ·' • •• "- •-', •.·e;,,.,_·.•'•'--'-' - ·~ 

están a cargo 'dé los sigiiierites Órganos: la asarpblea'de caja~·asociadás, 

:::!ii;~¡~~~i~~~f ~~~Jtli~~f1!J~f~i.fi 
Mexicana dé C_~j~~ J>opulares;,•/'• ,· · · • , ;:,. ,_•.:~_\ :; • ;~ • . ·· , · .•. 

-r~- •• >: Y,,.. \~: .. ~:, 
-,,; ·;" ·--<·,:· : ;';; .. , 1:' 

.. _ . _:L~s· -:f e,~~~ª¿J,oi~t s.~ri)ae.p~~i:~i;:~~;d~.WsJlº.~~~~~r-~r?visi~nes 
que deberi C:ori~!it~ir\las· éájas· i:éínforñ1é:·á•sus éstatutosY isus fuentes 

~ooi1·:ril'J~~~~t~Eli.t~~d2;~~:~; .. ::::d,:; 
~-;,_· ~-- ' 

inver~ionés, · éloilativt!s:etc:-,A'sú'-Yh; 1ás-Cajas jiüédérlobtener de su 
, .. · .''•; ) .. -.. _,- - ... ·,·(· ... . '·'. ,,._ ... 

FederacÍÓri' apoyos fina~1cieros y avales en las condiciones establecidas 

en los ~ia1tutos.yreglan;éntos de i~ Federación, así. como re~ibir _de 

ésta lo~ servi~ios ~~~e~alés:que presta, tales como promoci6n, apoyo . . . . ·.-· .. , . .. . . 

educati~o, auditoría; impresos y material administrativo; gestoría, etc. 
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ASPECTOS OPERATIVOS. 

OperaCiónes de captación:~ .Los instumentos de captac.ión de recursos 

que. utiliz~n ,fas .c~j¡~ .éli.Ahorrd Populares son: cuemas de .ahorro 

orctinari~s.:·ciiinUi~ 'di\ aho~ro para menores .. depósitos a plazo y 

depósitos en cuerítll éorrlénte; adernás reciben finané:iainiento de apoyo 
. . ,·:·t.··'··,;!· ,, . ·<:'>' '". · .. ' . .· ·,. '. ·. 

de otras ~~j~~. ;a tr~vés de ,las· institucio11es de. crédito,. ~on .avai ele 
" • • • .. ' "\ ._,., - ·~-.-·.,:. :,,_ ;-· -< "- • • ' - ;, • - • • • • - • • :"' ··:; _,·-' - -. ;:.;, - : ,, - •• 

socios, ya qJe las cajas son cHentes y algmías dé el!¡¡~ impodanfos de 
. . -. :-· ·.. ' -.: .. -.. ; ".':. ."·' ., - ;.->•';: -:.·.:·,· .. 

los bancos, quienes manejan'sr tesorería. '. : · . :· •• '. i~ ·,: ¡~; .. 

. ::.2i~g11~ii1~~f jf l~~f Jü~~~f J:: 
- ~, :7:-~,~--~~.,_~,-;~¡_,~:,º~y.:4::·::--~:~-~.:-' ¿;:.~_!;é'.;_·_,t~-::-:: .-¡¿-%'-- :f - /:-.--:~;

, .. _ ~Y>'· -.:i_;,.:~~;._<,:~2 <~.".;;~:-::~;'.· -~:i_-~:;:- ·,;J ::~:: :/: 
Los depósitos·en cuci1'ía ~orrleh1t'~oge1Íeran·,i1itemes;· de hecho 

constit~fr~·~,'~ s~7:Hié~~e.~~~J~~;~·T~~.~f~f,'.ª)iafa•10~ .. sócios,.~~11 ·e1. que 

· se• presü1 tamb_i~n'.el: dé '~á.111bio? Ji~. cheques; ,gi~os postales y otros 

d¿cun~erit~sY ./ ''- '..,'.,(,J: 3: f.;;:; •· !\. · .. 
~·,.f.(''.'>,;\'; ;'y:~·:.º{ .. ;;~}'.;,;>. 

Los rl1iari~i~riii~1;t~s qu~ <Jb1l~~~1I de lis Fedéra~iones constituyen 

apoyos iriter~gremial~s~ t~s~s ~l~IÍdas o sin caus~ de i~tereses ya que 
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a su vez los depósitos que las c~jas mantienenen su Federación, por 

fondos de reserv.a y p;ovisiones tampoco· los c~us,~1í: 

-~ .. - ~ :. .. ; :~. ,· .. 

. En' flingÓ~ ca~o se'~fectú'á 'reÍ~1!i:iÓ~·.clél Íitipuesto sobre la renta 
'1 ...... ···:.~/---:~-., ·"· ,. _,;\;.:· . ... :. ,'.;¿, / ... ;._· .-, . :j' .. ' 

sobre los intereses pagado¿ p~r las.ca.las. •· .. ·.· :> .. ' 
~ :-·_ .: ,.: ... '.{;: ~,.- ~--~i~.:~_~{~- '-'-.~ ":''' _,,_ r::.t·, 

- .'::,·>:}+Y··· .. >' :.':'-··-· 

Operaciones. d{ ll~~st~riic)\~'; !Eitaf.';operaciones' están, sujetas a 
'•:, •,, ,•::, ... "' .' •-/ ,••', ~--~:' ·: '. • ,~l~~-::/::.;~·7:{. ;<··.<>:~·::. > ;•: ·:,'- j ':..> ·. ,¡, ,: .~>: :'. , • ,•' ' ', , ' e 

lineamientos y ·¡,olíticas·:·ginefales/sugerida·s •pór. la' Confederación o 

Federación, segúri'ei.c~~X{·~~1Ú\:~a~<l~.cact;\:~ja•.·¡i~í1é· •nexibilidad 
:_,; .,,, 

para estable~er~us p'ropiá~'no'ínias'Ycón~icioncs en este aspecto. Los 

créditos queo;ori~":;J:~~M~h¡~ ~~ii~di~{avaladospcir otio socio; 

los plazos está~\:io~niirepdidos e~treuno y doce. meses; aull ctiando, en 

función del 
1~efü~ci ·~ bbj~;ci de'lc~édito, puede concedeÍse. a plazos 

. may.ores: L~ base para ~u~ntificar su momo máxim~ 'puéde s~r la 

aportación patrihíÓnial del soéi~ (parte social) o el. monto ~l~orrado; 

siendo .el parámeiro mas común este últiino y~ que uno~ de los 

. aspectos formativos de estas instituciones es concientizar . a . sus 

miembros' en lá práctica del ahorro sisteimít.ico. 

. '· ·. . ' ·, 

. Las tasas de.in.terés en l.as operaciones activas tlenen una ampÜa 

gama de· variábles en rurición del Objeto o destinó del crédito, su 
. .· .- . , .... 

monto, pla~o.~ fo,rma de amortización, etc. A este respecto, es de 
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señalar que' algunas cajas tienen uría memtiresía relativamente 

homogénea en cu~nfo a las éaracterísticas socio-económicas. dt: sus 

asociad?s~éroi6t~as~tfe~~e(¡·:segmentos o grupos sociales diferentes 

. entre á.· 1~ c~a\Ji~~~_i~ fa&<liJe;~idad dé políticas en. las características 
., .• , -;-_-, ·- ·----•• 7;,; - . - - ••. •· ·' •. - • - ·- • -- . -- - - ' . '. . . 

Y; • tasa~~.d.~,lqs. dn~.«é(~~ie.~t~~ .~~e ~o~c~den .• : 
~~::· ,:~.:!::· ':i;:; ·:_:; ?:: : 

Coh~o' sé ifidicó anteriÓrm~1ite, ·.1.as Cajas Populare~ deben 

. ·. estabÍecer: u'ii:l;~¿fe~:a·:~Jobal pdra. préstaírios ii1cobrables:' Ja que, de 
.•. ·. '·" ," ,.'i . .•• - . -·-·· . ~.. > -·· ·-- - - • -

acuerd6 :¿6~ l~~::'hci'nlias éstatutarias . de. las. Cajas. aÍiliadas . a la 

Confederacióri,';ise .cpristituye aplicando cuando merios un 0.5% del 

n1o~tod~·1~.~ ~~é~
0

ta~p~ ¿cmcedidos hasta acumufar y mantener por 10 

menos el. 5 %;·del.saldo vigente de los mismos, por,, la cual debe 

deposhars~ en \a .récieración correspondiente 

equivale'nte.a·su'saido. 
. . . -{,"' .. - ' . ·¡,~ ,, 

.:,;. ·:_,.:· 
:_;. 

Otros servicios.:'.'; De"'a~uerdéi e:·6n Jós ¡irii1cipios que lanigen, las 

Cajas de'Ahoiro rci~~\~r~~ deben cles~r;ollar~rogrmúas educativos que 

incluy.an acÚvidades.d~ prm110ción y capacitación laboral .así como para 

el establecimiento Y desarrollo de pequeños negocios, talleres . . 

artesanales, etc. ,tendientes a Ja superació1; personal de sus asÓciáclos; 

asimismo organizar cursos, conferenciás, efectuar ¡mblicadones, y eri 
general, desarrollar una•. labor. cÍe. difusion de los. principios 
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coooperativos entre sus agremiados y aumentar su membresía a través 

de estas labores de difusión,: en las cuales reciben apoyo y asesoría de 

sus Feder~ciones y de Ja Confederación Nacfcinal. 

Seguros y Fianzas.~' Los cue'nUi.~~1;o·~fifol.~.está1; ase~~rados:.E~ caso 
.. ----- .. · .. -- ~- -· ··-';: _',/c:';J,:-.;:/;-·< .'.>· ~·- -," .. " .~- -

de fall~cimiént~ s~s bene'fiéi~rlos~re~ibiéctos d tr~~ v~c~s· ~I saldo de 

la ~uenta d; ª:h~;r~~l ~. ~;. 1~~"~1~~: ~+~~~~u~~'/tjV~':il · sicio fallecí.do 
tuviera a su cargo por c<?ncep:to ·d~>presia.mo: '' E1rcasode las Cajas 

::;i~ti~{%~~1~t~~~~¡~~~I~~:::: 
cor~espond1entes.• 'S"I.;ª~·'' o~h°:: caJa.s· ¡5mti;grantes . de la Federación 

::~~~~\f ~if~~~~;~tfW~;\ 1, cº""''""ó•J 1 •• 

\ii·:·:.<. ,·. ~·( :-{ ::x. - -·~~-::::; ~:-~-~-T·_;-~·:;: -
,:;~. ~ • _:',f ~~-·~ ·"'f.:,_:,·;~· -~.: ,: ' . ·-.-. 

;i.:~s :: F~de;~~ici~e~';;~fiÜ~das~á;j~: Confederación . Nacional 
! .;:::-- : -:~.- :r--·-:.;~~>:. ·.;-;·.:~-.,¡~:-~:--¡~!>-- !·::::~- :::::::.··,>··;- ---~«- :-.~ .. t.' .::·, · ,._ ... : 

prop°:.rc10~~"- '. ~~,p1~,n::~ ~.!Ctf~~.?C?ntr~ctu;~ln1e~fe;; un': servicio que 

denomiiian: "de protéccioiies".'~onsisíente ell el álián~~m'ie~to del 
.. ·,.· .. ;.,., ,···--···"' ···'. ·"' .. ··.<r · .. , .··· .· 

personai ~d;nini§trátivo_ct,é la{cájas y. de áseiur~miento c()rifra rob.os 

'y asaÍtos.asus ofidnas;' las pl'i;nasque cobran pClr ellos; ¿o~del o;den. 

del 3Sal tnill~i anu~I sobre l~s activos de la!/ 2ajás. 
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PRINCIPIOS CON LOS QUE OPERAN LAS CA.JAS 

DE AHORRO POPULARES. 

Las Cajas Populares tienen como inspiración y -guía de 

funcionamiento los siguientes principios.: 

Adhesión libre y~Ólu¿ia~Ía'CP~~;~ abie'rta ~~r; entrar y salir).- La 
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persona quedesee asociarse deberá llenar una solicitud de admisión, 
~ ; . . : . . ' 

y aportarsu parte sciciaL •.. El Consej~ de Administración lo áprueba en ·.' . ..·, .,_ . . '. ,' .... '" '·. -· .... _ .. ' 

primera. instan~h{por dei:;:gaéiÓn de la;',6;sáni6lea · Óé~eral '<le. Socios. 
-,,. · ,_ .... ':_.~ --~-~>j;; __ :,~\ ~:-~~---Y~: ::.:'1_·---~:c-;;:~:::)~--- -~::,,:.; :~:r .. · :·· ( · ·l· ¡,:·_~ 

~~;,4~i~11,¡:¡f~;ft~f l~liWf ;~~,~~.:::;: ~: 
aprueba.~n-ullima·fiísta.ncia'.t~dás: lassoli,citu.des pr~sentadas durante el 

.;:,b:¿t;~:t*~~~~~i:f ~t~íj¡,~:;·,;:,:::;;:: 
:~/: ··;_;, .. ·.;.,:;-. ;~;.. ~-r para un cargo;. ·: : . " ,.,... ... ,:,,: ·.:: . .. 

. =.·:~· ,· _- ,''-· J;i ;:::~,)~/: .... ' 
:~"~ " {_:,~- .,;_, _,. /;' :>:::· 

. . .· · L~_s_r~q~i~~~~~;;1f fJJfü~~Rir;~}~ ;:~~n e,1 qu_e.::tb~g~ ~e~esid~d de 
los serv1c1os y capacidad de. cumphr· con· las obhgactones contratdas, 

.. - .•• •";i. ·1,·~ :i>(" ¡•-:· ".>'· -.· - ,• . - . . "- : .·, ._,_·. :. ·. . ·- ( - . ' . 

no itl1portandi afi\¡~9i~~~:p8'úii.?a/cr:do ~~ligioso ni. su origen racial. 
:.: .;:: .• "''.:r:-.. ..:,~ ::<: ~;·r 

'.;, ' - . . . ~·· 

cuand:
1

a:r1~tfü~:k;11::~~~11~rf :~:s;~~;1[. P,~t~~~:::~e~:t::~~ · 

También puede ~ér.sí:fs¡J~~Ciicto y, hasta éxi.:Iu'ídci:par fáltasc¿ntra la 
socieda~;. '., ~ t<:: "';>;;:,;~ ); ', 'i:;' ; '1)'. ~(;1: ;,:. ·>· ;< ' ·' 

:~-~ 1::' -!,! " '.~~~ ('~ ·- ';'•;.~ ,_'~·'>.<·'.-;'" ..... ~ . J-· '.:_-·, .. ·t:! :~. 1:"_- ' 

,, '• -.... \\ ·· .. ;~:',:_ '\' - ·.:!:. ·.·.r:·;¿' .:- :· - -,, . . .. ;:-',- : .. ~. ~'.:. .. ~ . :· ... ;, ·'·' 
- ~·~ ~f ~··' 

Esta fleidbÚidadf i~pide'; 1i ciip~t;1ia2ióii ; rio~~¡·~l .• 6n ··.otras 
. .. . " _' ' .... -· . _· ~ . .·' .. . '; . :, '·. . ... --~1-: . ·: -~ ,_' ( . :.- . ' . . . 

sociedades dcind~ hay que comprar y v~nde.i las a~cicines de afiliación. 
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El lucro en una coop~rativa queda abolido desde el comienzo y 

como no.se opera c~n tércti;oSop~lJli~o.: 1;ó.·h~y utliid;cles ... 
:,. :'.·· :-.. ,,':, ;:'. "«; '» ' -;· ;.,-:. - : 11t1·'.· ... :· -~-- <.~ 

_'.~: :';{. ;;\ -~ :::!' /f:.·i%:--;;:;: '.{;.:/: ~<- \t~ft;._:~·2;, / .. -· ·,;~~· )~ ;, !:'. . 

. Tº''~,'.,~!~111~~~~~~!1?~f ¡~~~r~,;oooo 
Gobierno~em9crátic:o.-\: ·C~mo 0oyá se •mencionó .mHeriom1ente, la 

~~t~~~~j~~n~~i1~~t1H1[~~¿&1:1:: 
_-i~,-- ~:::"\!~~ ¡_::·:; . ··:::_; -~)~ -~~~;t ~É}.;. / .. , -'~: iJ: ·~- ';~:~-;-:\'~ - _., 

•.TodO,s ' Jo~'~_:;~ij~#if ;;cg~¿\ ?º;;: .·.10~; . ~e.\;lfs é~S9.n~tjos ·.•.de 
. Administra~i¡j~, Cons.ejo· de Yigilancia,/pi rect9r General .• EI Comité 

·:~::illºci!JZ~~~;~it~~Jinl}~ºre1I:i~~~1~~i~Uc~:~~J2tl: 
destit~·i;;~~·e~'d~~o'iie'~~if~~~~5¡;~;~~~ :e " ·.? ;~ . "' '•i: /: ' \: · 

;._ - : \'. .t:..< ! ·:-:·::::.·~ :.1::.: .'-> --~- .. e •-. -, \(' i;( . .c.;'.~ .s··~ 
-:..~~'. ,> '.'·~ .;.- .. ¡, ... ·,;h • . ~ .,::':·. ::.; ~~:-, 
'·.:·~·. ,:_ ·;' : ·.~·{·:)~· ·:.:· ~~:· .,,:,.· .• .<.:·.-' ?F<i' .. {:.: ;.; ,,;;·,· :·;:~.';. :'··. , 

persi~:. ~:j:<¿~~f ~~tif:~~f~JirJe¡f~~EJ~;;~¿~~f;J;r:i;s~is~;i:: 
::::;ci~!t~~1t11~fJ~e;~:~btl~X -~¿;i1bfe,·.·~1~··v~to'; ,. y ·e~ •.los 

89 



Para la toma . de . decisiones de un socio no influye en 

consideració~ ¡ s~ mayor;,~apita! en l.a caja,. es· má~; tal partidpación 

está• !imitada a un. ~éq~e~? por~entaJ~ del total d~ rec¿rsos,' con ·la 

finalid~d ele que.¿~d~~ vay~: a repr~sentar una amenaza a ia estabilidad 

de la coop~;ativa? 

Un ejefllplo ~e f sta democrada .~s 1.a autqnon1ía para practicar los 

principio~·cci~p~riti ~~s.)\~to~o:Uía fteni~ ª· inll u;n~'f~s pode;osas tal~s 
·:.·como: Pa~titlo~'róiíii¿6~', Se~tas .RelÍgió;a~: Ext;iu1jér~s;eíc .. 

:- . ' ~ ·, 

'.:::-··;.::. ,,: 

' .... ;;.~(:>< ··::t '\ .::· •;:¡ ' L;;,<.~·:', < \\' 

NeÚtraÜdadp~lítlcay r6!igiosaL V~'.p11i°it61{1Úy\mpo;tante que 

lé da la au~bnomía·:;·~ria,•g;:n °base\ójida esi\a:auto~uficiencia 
finaiié:i~ri ,• }. /~} ',. :. ·t ·• :: " 

>~' 

-__ . "~~· -.:, .. ,/ ', ·.::·. :'/' .. : '\~ :. ., -· 

' El cooperativismo es básicamenté humaiiístico y orientado a la 

sol~¿ión d~ l~sjiiet:esidades financieras. 

Limitación de interés a las aportaciones de los socios. si se reconociera 

algUno.- En ei cooperativismo está prohibido el reparto de utilidades 

o pago de dividendos al capital social. 

En' las Cajas de Ahorro Populares está definitivamente abolido 
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cualquier pago al capital social o partes sociales. 

En cua.nto a la distriblJ~ión; '}º Iuc~ativa ,se sigu~ e.l sistema de 

punto.d~ equÜibrio';'d~ mart~~~ ,que ~()·e.xisrnii §~1frmitef o,retoriios ... 
: ·; -~..:: )·:·_;· ·;"-~; ):::~- ',;·;~~:::< }i\ < .,:_: ~ 1.; ':;~· . :,:·: .• ~:- ·.::: ;" 

• Esta.pecú'.i~rz~¡ií1~~1:j~f~,t~.~~~1~~c~-~~ir~;i~·~··if ti~~?f~7{. ~~.~~da. 
muy en cuenta PºS la~, ~.~torid.ades .[mc~ndar1as, ¡)~r~: no: gravar ni .las 

operacicm~s Íli.alá'C~ja'·~ó~J\t~f. ' .. ,·. ·,:i' ;i• · T :• 
;_:,- .;;¡ ::\; -º/·/':~~;, .', -~· ~;· --:.·, °'..", :;:.::~ i <~:-.~:;:;.c.· 
,:e~';_,,:''::.::··:- ~~i~ )- ; ~~·:.- ,v :-\~ :-,-~_., i ... ~::,;· 

__ ,. ,~ .. -~~ .. :':( i:' ·. :1;</::¡ :.:·::t: :·s:. ,)~· ·: · .;;;: 
.Estos dos princ!piós''eq~ita:tivos. aiÚilt;crativos representan una 

parte m~)'i0?*rt~.~~~L;~~ 'la :'.ctefinición :;;;~p~l'ativ<I en lcís sistemas 

capitalistas; · · <' >;, , 

· Ed"''';óJJ~,I. ;,;; .JdOi - Sólo '°'',; ed~;,dó; ~ po<;bJe 

collipf~rid~i Í~/~;áC:iic~i ; l~ fiiosofí~ fobperatl~d, • ~e ,adquiere la. -' .,~,;. ·;:: '. ~ .,.. . .. ' ;' ' . . . . . ' . .. ' 

dis~iplina por}co'niuniéaéióú y;no por coersión autoritriria. • 
' ' ' . ······· - __ .,_ .\ -.·' ' . - ·_. --·.·· _-,. "-,. -.. 

Mediante una capaCitación constante y siste1Í1átlca se ha logrado 
"' .. - •;l -;- .. , . ·, .. --. , .. , 

qÚc la gente ;~d1~i~istrc sana y eficazmelltcsus org~nizaciones. 

De. acue~do aesíe. principio, l~s'Cajas de Áhorro Populares dan 

los siguientes servicios: 
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Servicio de ahorro a niños menores de IS años con el fin de. que 

se vayaforma11do enell9s e1·i1ábitodel .a.héirro. 

Se. cubren· los gástos de defunción de lo{sócios .falleciélcis . 

. :~c:::tie;::.• :r~:r(:·f \e1?::~:~!Jj'..~°l~~1idk~~jte6;u:t:n:!· 
humanismo cori ioq~ti l?;,~sitt~?t~~~~f l~~~~f~n1~ ~pt?; parI Iá 

convivencia. f\;•,' < :;c•,·:.;:•;}t.'•!.i. J'. 

::::::~::::::~j~;t,{~Í~i~t~[!~~¡~,': 
No constituye ni pretenct6 ser ~om~~i~;1Jí~ ~rirri; 1'ii' ii'anéa: 

:::~ ·' ;, ~·;· _<;·'" ~>;;: 1;.> .'.~¡ ,.;;?~"\-, -,-
·s- ... - '-·~ , .. 1· ":c.->:~\~'"~.:-.:/: y;!:;-~:=:.-· 

Integración Cooperativa.~ .·~~~fé .. e~t~ p~i}fo,'_taH·i;i~h~r(#~~~ ~e .. trabaja 

constantemente para evitar e.I indÍvidu;iismo'füldúizar launión para 

poder ser. califÍcádos, de 'cciop~~:tlvisnió d Céiop~i-fab . 
. . -· . ·- ~-'·': -3-.:i>··; ' ::-i-.• -¡···- . ·--;.~ 

---"·f)/;'. --- _:~ ; :·:.··i.' ~r; ~,'{ 
Est~ .unÍÓn}d~· 2aJás}cóincí Ya i1nenéiona111os va a tener las 

ventaj~s de r,épresei:ii~éi~ll;a~esoda, financiamiento, seguros y fianzas, 

vigilancia pdr '~edio de Íli;a supervisión constante y auditorías y el más ' ,- ,.·",,·: - ... ";,::'!. .':. . . 

importante que es el-qÚe le va a dar al socio confianza y a la caja una 

buena imagen es elde solidaridad subsidiaria con sus Cajas. 
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Los seis principios que se han mencionado debei1 vivirse integra 

y simultáneamente, porque de no ser así, se deja de ser cooperativa, 

convirtiéndose en un negocio jugoso para un grupo de funcionarios 

dirigentes. 

LAS CARACTERISTICAS QUE DEBEN REUNIR LAS CAJAS 

DE AHORRO POPULARES. 

Limitación y variabilidad del número de socios. 

Plazo de duración indefinido. 

Independencia religiosa, racial .y. política. 

Igualdad esencial de dere~Üos y/obÍiga~iÓnes entre los socios .. 

Reconocimiento; .,·d .. e . .'. Ld~ t:s6lór.·;; ~·b¡~'\éa '/d~d~ .. ·socio, 
•\.'-"· ., ' 

:~;~iü~f J·~1~&t~]~~~.TI;tJf , .•.. ,"''~· 
...... , .:·• .. ,, ...... -

la del remanente patrimonial. 

OPERACIONES. 

OPERACIONES.PASIVAS. 

Captación> Las Cajas de Ahorro captan los recursos de sus socios a 
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través de tres instrumentos: 

a) Cuenias ele Ahorro. 

b) l)epóslicís a ~1Jo fijo. 

c) D~póiito~ en:cGentá ~orrfonte;. 
'...o:~·,_-:· ~ .. ;,:;;,\~;~: - .;_::-:-.·--.";/'-.~~-.; - \.'> <';-- .·':,- -

~-.~ ·:: •;\ '::>. ,. 

Las ·ºP;e~~·~i·~~fü~ij~J:z,s;j~u,~?:~~ 'i~ :rh2rr°;'se. documentan en 
libretas individuales no foliadás, ínuy,.si111ilares a las de. los depósitos 

.. :,:;. -~"';."-- ·r~~<~:;:-.:;-=:::<¡;.;-?:_·,r:z~._-_::'~+-\".·:- .. :_·:::} _-:·~,1~.- :~_~:: ,_·. < 
de ahorró. bá.nc:'arici1 lc)s .d.epó,sifo(á 'plazo éi1: pagarés o. contratos no 

::;:~:;~1&'~ti~J~i%'l~f ~t~~;,~:w::~~" 
Cuentas de ~hofro yctepÓsiíCi· a:'t,j~z~~2.l~~'.¡f~;1sfde• interés y demás 

condicio11es de las Cue~tas ele kA6~~i9 ~~ ·¡¿sf de~~~itos a plazo fijo, 
., ' '·' '' . . ·. ;_ .. -_. :. ::' _¡--;;·-·- '\·:,~:;'.}5'"",,5,/_':;:.":-'--. ;/.· .. ·' 

. son determinadas por el c(Jn~ejode'aqmitjisfració~"de cada caja. La 

tasa deinterés en depó~ittifcl:..e~J¡;o~~;'d/20%~1~ todas las cajas, y 
- ' ,;,:; . :l. 

la tasa de depósitos a pláió fijo'es'práC:!ida11lériic la misriia que ofrece 
. - ·,[: ;:-.-: · . ....... _:. ¡.\;, ... ;,\,.: '·· .--" ,, .. , ,.,._.,, .. . < 

- ~.';, ;:,:.;,. '.'.'·' -.'·,;., ·:·.-. ',"'.i. )::·.,:;;> 
. ·,:. ~~:;: '.·',::\ ;2{ ,,:.,. :::;;-. 
·:-'' -~~~::;·~~1:-·;-<e" .· :,_·;~, ::F'· ~:<~~ :·~.-?. F~:~ ·,_, ·, 

la banca. 

El monto prbmb(J¡¿:'.4Jci 'gaJ~}~,~~ro: 1ná~tii!~e''en'. cuentas de 

ahorro, en las cajas confed~r~Ja~ C!~'~;i0Jti¡;;~8k~i~';i[Í",dbi5oo nuevos 
. -- ..• "<,..e·. , • ... _._. - ·.•• ·,·/~·::·"{-:·/:··· .. -, "< '·_-'· '· . . ' . 

pesos, y de 200 m1evospesos end~pósitos a pfazo fljÜ. 
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En la,Federadóf1deQuerétaro; el nfo~!º pr()medio por socio es 

::z;¡*~~¡.~,~~~ .. :·,',i;";f ,r:~'t\·ri'i~·r'~00 '" 

:: .. ' . ~". . .. ~ - '" : ,._;.· '·~¿'-: ,::;:.· ..;,.,/~· .:L J,;-:·- -~;;~.- ~;.f . ._!X:, ''.'1.:.::~s ;_ .. -. ~··,~ .. : .,. .. 

~'~~ .. i;~~~~f {~t~;~~;~;~i,&~·;:;,¡::;:::::. 
para id¿ ~o2id~\ (• Y <>•. , •• '.i0• ;; •••• · • • · •· · • • • 

-•'. ·;·, •,.., 'h " -;::~~~~ :,/" •fe 1 _ '. ~~;)2 ,·>' ,.,·-· ; .. ·, .~"(, /~'.~ 

~,,.,,,;;,~~~[~~1!il?l~i~€,;;~,~"Ji"cP'.~"':•mioow 
y apóyo de 'otí~s ,<:,ajás a' tf"avésde las federac ion~s, ya que/como se 

. men.c;ig~:~;~·&~~É:f~J.fü~,~~~¡,.·f;~a~~i~~~~·,;0~iti~,~~~;~,g·~ep.~si'.(). en. la 
Feder~c1on a laque p~rtenece;'como fondode reserva. ¡\smus~10, sus 

esta;utbs-~e~:i;~·n ~iJe'·&~-~d~~ r~Ci~lr~~édii~~ ~e.;¡Íer~onas que no sean 

so¿iá~;' si, ~l~~ :1~; diii~~ní~/~e}I~{ taj~~ rnaiiirl~stiui 'que se. han' 

abstériido·••'cle 'recibirtales'.·.fill~nciamientos; ·~unqÚ~····~cásiÓffallUénte 
~,,.-

llegan a fina'ní:iarse por ii1stituciones de crédito, con la intermediación 

de un so~i6.) , 
r 

- . . . , . . . .• 

Desdesu~Inicios, el principal objetivo de las Cajas de Ahorro 

fue evitar la usura y permitir a sus socios el acceso al crédito a tasas 
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de foterés razonables .. 

Actualmente, ·1as operaciones ··activas 

preocupaciÚ fundamental de Ja~ cajas, prueba 
. . 

utilidades percibidas .· s~ rl!gresan a.: los : socios 

Préstamos. 

siguen sierido 

de ello: es que 

,en f~m:ión · ci~ 

. : . 

Ja 

las 

los 

Destino.- El destino de lo~ créditos,ya;ía,pero en todo caso deben ser 

para fines productivos o deutiHclad'.:J;.Tlmito t~t~; del~spréstamos 
otorgados en años ante;iores s~·c¡¡~;lizai~n ~ !~~ fin~lidades ~iguien;~s: 

, "' .. ,. ,- '•. -. . ... ··-~ . ' , ' ' . . ' . . - . -

vivienda 

Biene~ de. Corisu~10 Durad~ro ', 

Otros 

25% 

23%, 

19% 
" ' 

11.53 

El monto de Jos créditbs g¿ne~á1ri;e11;é 11.0 'és suficiente para 

construir una vivienda· pÓ; l~ ~u~ ~orm;l;;;·e~t~; s~ ~tiliz~n para· 1a 
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rehabilitación o mejora., Sin embargo; el elevado número de créditos 
. ·, ,·•, ·,·.' · ... :, .-.',;' .' ' -

ha desperta~o,el inte,ré~de.organismos de, fomerito a láviviend~ como 

FOVIY F?NHAPO, q~eha~ esiablecidoc?í1tact()cÜ11 l~s ~¡¡jas.·· 
._:.,·:- :.:- ,. _;/;;::~ ,v_-

El '~tif6 de','bie'nés de consúmo Ciuraucrt~~¡;{~;uye{gastos 
escolares·~~··~~los,,pt~stamosde•.co1~su'~;o~direct?·.la\11r~bríaseotorgá 
para el pai,? d~ ~~s~~~:é~lc;~ o~~ce~l~a~c·~: ~-~~~j~hifC:sR .··, •· , ·. 

El 'mbn:~ n~~ximo: d~: ld~ ¡;ré~·:~ri~~s·:i~·~.:·'L:'. fu;l~ icE ~~l monto 
··,,:, '·'.·. ',,." ':',;' _,·¡.· .. \;." ·.:··_;;_.:·-:.'·-:· . . ( .. >~~·~ ·:·:; ·:~·-·.·'. '."::·,· ~-,·": ; 

ahorr~do ·•qüe\te'~g~'S~1:· 5,(Jfi&i.t_aritJ;: siri <~ug~¡J·~~Ü , e'~ios'efectos .· se 

consideren ias'i~veisfo'nesteri''depósitos aplaz~.·· .. :Este:éciúC:cpto de 

::;~'l~~~Í~Iff \l~~~~~~~~;r~~~~ra~d~Z~::'.': 
·monto máximq,deu_9p~és¡i,imoesde3.yec:~s,¡ac,ant1~ad ahorrada más 

el valor.cie~las'pi~l~'s~~i~'i~~~,que i¿nga éI,sqÚ~Íiame. 
,;>• :~ ;)/,.'';; .. \-: . .,,¡, - ,<'},-! ~·:> '"" "···:_: 

;.-; ;' .·::''.« ~:.:.: .:, ... ~ .. ,'.<;·. -~ ~? :'~·~f·</ .. '.«;· ·:.{'.~·. ~.~t j"("' _;:~:}: __ /.~'> ,_-, '' ,. . 
Eii la~ Caj~s: irtt~grániés de ;la ( Fecíbración :ctc, Querétaro, los 

socios, p'~ede~'ad~ui~ir pa(t~~ s~d~Je{~;r~i~h~!~f-i;on .. • el objeto de 

•inmr~eii~ar:~u. ~~P~¿¡¿~cl\1gic~id}to:\r ~;;><lifi\iiscll}as; •~1 ·· .. factor 

determiíiael ~1cmto máxin1o'ci~í p/éstilí;c:;'~arfa s~gÚnél púsivo de que 
• • • .; -.. < • • • ' - ,:· ' '.' • ••• ..·,. • --:- ;" ' ¿. ··- , ~.. , ·.- ~ • .- -·' . . : • , 

se trate, ccmfo~nie a lo sig~ie~t~: 'Én i:u~i1íd~ de 'ahori·o:3'á 1; y en 

partes sociales y en cue11t.'l~ ¿rri6n;es~s de 4 f 1 , 
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. . 

Si bien ocasiónalmente se'han otorgado préstamos hasta por 100 

mil nuevos pesos,:~(9o~ ~~ los prést~1Íms ~u~ otorg~n las. Cajas 

Confedéradas'es_de) ~iinli~v~~ p~;ris y el 8Ó% de los préstamos de 

::.~~fi=¡~~~:!~~l~lÍ~ii.t: ;~~:,:I::~=~~, 
·:2/ ·.,·::.;. _,.;\ •¡_-

' . ;- '--~-:;:. 

Determiíiaéión de tii'iásádei~t~~ésH ··üstasiís de rri1eiés'.cte.·.'los 

préstamos . en las Caj~s 'F~dei~ci~.s ·. son" liJ~d'\~ .• Pº~:-, el; Cons~jcr de 

.~i~iii~iiil,iil[i.~i··· 
las utiÜdad~s,q~~:se I1ubiereii'oble~idée~' el (eJ2r~ld'i' ·; .. , 

~1--. '":!,'. ·~::;:::~ .. ·!'..'! .,,;;.:~'_.' ¿::;~·:·;:;:~ ::y .. ~1.~~:: ;·""" 
· ,,:·:> ·"<«·'..(' .. , »;'n·,'.;~· ·<·:.~·: ·f.;":~:>~~~·:·r:,'•, .,,., ., 

·.:::::;1~~)~~~~~~~~;~1[~~:1=r.~r~:-~::: 
ingresos> Los•pagos:puedéhJíaéersC desdé diariamente hasta mensual 

··. . .. ·· ·· .... :. ''. ~: ~ : .:.;. :. '.> .. ''· ;.;·:'- .... 
o bhiiesfralm~JÍt~{ ~No}obstante, se prncura · tjue los préstámos se 

paguén a plazós ~oit~s: i1 ryÍi.,rde'i¡u~.se roten!~ más pronto posible y 

cada socio pueda recibir al. menos ÚIÍ crédito durante el año. 
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. ' . . 
Documentación.- Los préstamos se docunícntan en pagarés a favor de 

la Caja de Ahorro; a~esar ~e los il1convei1ientes que la falta de 

personalidad de la Caja ,poclrfa ocasioimr pari1 ccibrnr los · títulos 

judicialmente.· 

Garantías>· Los•préstamos se garantizan parciahnente con los fondos 

qlle el prestatario tenga depositados en l~ ~~lja. ~ue no pueden ser 

. retirados hasta que se liqüide el préstamo> Aciícionalmente, se exige 

la garantía de uno ci más ávales cjUepüedai1 o.1io ser socios de la Caja . 
. . ·:,, ' ; ·. ; ,,:,·. ··-~· . 

En ocasiones se han estableéidci, gariúiÚas llipotecarias o prendarias, 
<··;:>-· 

peroestó~srealmellte'~xtéa'.ordinario .... En cada éaso, la caja realiza 

·una i~vesti~m:ióJ~~;··~~ji~¡;áÁt~.~riclameníalmente para comprobar su 
- ' -. · .. - . .• . •''"; :~.z-; ... ·-·- ·. '· ~.' . . . -·-

domicilio,'·\~sí\criliio:~ ¿r n~Onto.: y periodicidad de los ingresos que 
.; .. '. "~- --·~ - ~.,-.. . - - . . . ' 

recib~ .. siiriJf!áriearil'::Íite,.se hace un~ investigación sobre la solvencia 

. de losavalés,.'Ef de.~eñalar~e; que el mmito de préstamos incobrables 

.. q~emari~j~I; l~s:~~ji1Iesinferior al 1 %.del saldo iota! de los préstamos 

que otorgan.'· 
_,._,, "• 

, ..... ·;:::·:·. '~ ... 

Líneas de ·crédito:- las Cajas otorgan líneas de 

crédito a'i~~:~bcids;~u~\o ~oli~i~á~ .. Dichlis líneas. se documentan 

meclianie 6b~t~dtos. ~u plazo
0

n~ ~~ce~e d~ 90 días y su tasa de interés .. .__., 

es del 5 % . mensual. 
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Es necesario destac~r C)ué}as Cajas de.AIÍbrro inantienen.·cuentas 

bancarias; ·a través ~e 'la(cp~lés éfeciúan su~ opéra~iones. Los 

recursos que)a:Caja tierfo disponibles los invierte én los bancos, en 
=. (.\;·._.;::.,~·-)\;·;~~:;:~fa!:'::Y:t_fJ'.i:;;·~:~:-?i;~:~;_-:f_f·>tt- -~:_~-~·¡)/_.~~;: :.-_;·(.: · '_ . . 

cuenta~ maestras. o,depósuos a plazo, en füncion d~; sus requenm1entos 

de •. J,iqwdi:t,;.;~:~~;mi}~{i¡~·:j~:'.t~{c,üÍj~if ;§i~).1ºf:.socios' retiran y el 
monto •de 'los ·prestamos/ se. entregan·. mediante.·· ~heques liberados a 

cargo ~e,;~,~~.!i~iíi~¿[~H:á~i~i~~it~} ~-, .. ~::; . .. . . 

Otras Jp~Llio~~s.;!.f ~a~;~~~j~~ il~h~rrq/otorgan · a, sus socios. un 

. séguro'ffi~ctí;ni~ é1é;:;~Y.Teíl é!í¿o~Jtfaíiédíiiieíiíó, 1os.·· beneficiarios 
.. - . ., . . - ... , ~;-·\:.. '·: \~i.>" , . . . ;-· .. ;;·z·· . . . ·- .; . . 

. reciben .. tiri. momo . que varfa enir<2. y. (veces. la. cantidad ahorrada, 

condonándose' además; e'1'sal,dode ~ualq\.iier.présiam? contratado con 

la Caja. 
. ; 

En el caso ~elas Cajas cdnfederadas, este ser:icio de seguro es 
-----------,:'="·,·..-,-·:-.·=----··co·.·•;r;:· --------~-·----~------. -~ --·----·--·--, ·-

proporcionado ·por la Confederación; que ~pera como sóciedad 

mutualista dé'segu_~os y que a sú ve~ sé reasegUr~ con Cuim Mutual. 

Por su.parte.Ías Ca}~s ~fiHadásaJ¿~~d~racióhcl~Querétaro: obtienen 

:::!rt~:7ít~~ft~t~~~¡~~~;¡~~'x1~,';;eiJo""•" 
·:',.;·, ::/~-:':~: . ,»_;,,'. •,,. :·;·.,.··)·: .• '· ·: ··;;._.: )J,"'i . 

. · ... ::;:~·{.· '~::~:·'.::·"·.:~,;·,· . . :·:~:-:::·~.: ~<·! :~?; . .-
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contra robo o accidente y una fianza de fidelidad contra probables 

faltas de probidad del, per~'cmal administr~ti~o. Lis ;cajas de la 

Federaciónd~ .ÓÚerétai~. ;contratan este sú~icio '.e;i la .. forma 

mencionada ante;io';h;ente: .•·.·~ " ·. ·.~· ,., : ifr < f, :: ;:.·· 
:.o ·<>:' -.' . )'.>- .,,.,-- ·,:;:';"~_,<·:· .. I,~·.·.··~ <¿~)> ;::e:;:,.,:,~'-

;:'~· ~i:~é:.'~~·: ;:; ' -,. ',~',. :: .. ~ ··--·. '--:~·:';~~·· :../ -'·'.¡,~.,::-:· 
. ,-Y~ '",:-t~ -·e,:· ~-~::;>:ff~~,~~:::~ ... _,., --~'.'/·''."··:"::,. ---" , . .;., -,,;-;: ... 

p~gra;::~~.~~~~i:iii~~~~Í~~ú~~~¡~;;,: 
socios, . el hábito ~el ;~hor,ro efostruidos enel'.,1i1ejorcilp~ovechamiento 

de . sus.··•.i~gr~~º,~:.7~<l!~HJ~t~(ewt~~, :11i!~.s~j~;B-pf é~1afis:••.·d~ben 
desarrollar . .: prograñ1i!S ~eduéativos ; que .. 'incluyan cai:tividades de 

' · ~-- · .' . f.-:: '- . ' ·)->, ::-.-·. ··- ,' ;" ,;e:-, ' -· .. ~ • ·, ' · .'.' ¡ • ! ' /·: "'.,·,; '-; -e': ¡:_; · .: \' ·:·'; ', r.- ~·-O·: ' •, . • 

promoción y capacitació11' labora(. así cómo él ~stableciirii~nto de 

pequ.eños negocios o talle.res artesanale~. . 

2.3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS 

CAJAS DE AHORRO POPULARES EN EL EXTRANJERO. 

Las Cajas de Ahorro o Cooperativas de Crédito han tenido gran 

auge en diversos países, fundamentalmente .en Europ.a. 

:· · .. ,· .. ' ' 

Las Cajas de Ahorro Ita.lianas mai1ejan, más ~el .. '3Ü.% de los 

recursos que capta el sistema financier~ de ~se país, ~o~ s~ parte los 

101 



bancos cooperat.ivos Alemanes participan del 20% de la captación total 

de la banca comercial. 

Eninglaterra y Francia, las Cajas de Ahorro también tienen gran 

impofta~cia, con la modaÜdad de que en estos países suelen operar con 

la. critip~raci~h de Iás oficinas postáles. 

· ~ri1~·URS~ ~dJuÚoJdeÍ9~9, se crea IaÚniÓn de Cooperativas 
1 '. ~." ,:· • • •• ,, :,. • • -·· • ~ • ·: • • • - • • • • 

Unificadas:a~"Iá.URSS. :;:kesfus cooperativas que funcionan en interés 
- .. -~ ~.:).,.: .. ;. '.:·.;; .''.-:f-:;él~_::E::::}:f~·)~~~~~:y.~·~.u-> ).~:::A~:~',:'.>;·:/:·.,: ... ;·. ·:·; ,.-> - -

de los· corisumidores;:el Estado les.presta un gran apoyo y atención, 
'~/:'·: ·.·:- ·.:.:;(~t:_~:,:_. -f::}.\~·~;}í:_·:_·;,~~~.:t;+·_: \~~:.)~'·.\·,~:/ -.··.·_. :::· f.-,:·'_·;'' - !'. /;.;: i-: :· ': '. -

estascooperativas'.crécén fsé'multiplican es todo él país, uniéndose 
_ .. _.._ :.:·!¿-,_-;·;: r.,_:_; • ..,.__ , , ~-

talito . hori~onlal :• ééim'O (ye~ticalmenté en difereºnigs. asociaciones y 

::·:::;,,,;}~~f :~Jt:~!~~~;f~~l~l~1:t~:l :::: 
las mismas condiéicines y sean féspetadas [iof:Ii L¿y·:)i~.J~"~utoridades. 
· - · · .-._._ ~;.\</··-::x.·::.~:r.:_:)>~}.;~;~~i·>~\-·fr;::·.: .. ~.····-.:·.·. · 

1 ··: ,:~'~· ;e• ·- ,.··• .. , ·, \~•"O·,." 

:~:i:::,::::~~~;~:.~~t1n~~~1:t~~tli~~~j: 
; J • ,, •• / ,,.. • ··:.; <", '~ . .. · ...... , ~ ·' .. 

·<. :~·:· ·~:'.: .~:·\· ,:·r:· ~1;\·· ;\~: :·:\ :< .. ;" :: ;:<~· L::·.·.)':·· ·. 

La t¡niÓn lu~ha' por Ja!'p~re~a_ác suf f.1~~ .•..•• Éstá dispuesta a 

defender las co~p~rati~~s, taiÍt~ comra la burocraci~como ¿ontra las 
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personas deshonestas i":flitradas en el cooperativismo y aspiren a un 

·-~·-", . ~-:·.; . ·; :. ". ~ - .. . : 
1<'.. .,, , -'~·: ~,} '.- ·.· 

,::· 

En ~sil! páí~' el ~edáni~n1o ,'h~ sido' a .través de I~s Cajas de 
. .: __ :,:-:. ·<- ·;·-~, >; ,,• >'.' --- . ,,,_ ·, i • ·. . : ' ' 

Ahorro cuy'a.orgaiiiZaciÓiÍ estnundame11iada:en b. división política 
; • . -.. -.. ,. . - " .,,, -··-· .. , -~ ,",' " ._,. ".,'. -F' "• .-. ' .• ·•- • .. , ·, - ~ . . ,· . ·. . . . . . 

municipal · y' cHsiriiaL ;ies~ohC:!ie"ndo ·.:~('si,ste\~1a '•·' f~cteral . del .· esiado. 

· Actualri~erite ~iisie;¡ ;,§~:~~J~ii.~i:lil~orr~·46;1:~~rb~imactm1ie1;tei.s,cioo 

:~::::ª1::- jg:tf~:lJf~l:j~·: \~JA'tit]~Te~t:r::;:b~s.·j:n:ae: u:: 

conce1úrars~·:, en i~ll;: so1ri ion<l6Y ~e déstinan' a ·financiamientos 

parti~ular~~.· tal cori161¿j;~~ek10~ ba1i¿J~ univers,alc~ privádcis, con la . 

dife~enci~ ~e ~ue '1ai Cajasd~ Ahorr~ s~n de beneficio común y por 

lo mismo genera~ ,gan~;1~ias ·en la' perspectiva de una creciente 
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capitalización pero nÓ como .meta prin~ipaL Este niodelo de operación 
. ; :;~ 

descentráiizadci tiene coilló CÍ!Íjetiv~ b'ásicopromover él allorro privado 
-.. ·.· . ;;:· .. ·· - ··_!_- ··-. .· '{_:.·:.·-:-"" 1. 

vinculado a beneficios de la p~opi~_i:bm~nÍdadyáÍ'depÓ~itante mismo, 

más que 'concentrar re~~rsÓsfp~r~~)~alf~a[, gr~~di!~ ;'piÓygctos de 

inversión pública;. como es el. caso de los'países asiáú~oi ·. 
. . . -- '· - ·- - {-~ ,-.. ,. __ -·-· ' ' ·-_-..,_, . -· - -- : --·-

:· ·,-:-. -,- - .-- '. ;: { ~s~ . 

SUECIA." 

La promoción del ~hofrÓ popular eri éste país tan~bién se da a 

través de.las C~j;; dé ~h~r;~, de ia·l ·f~~ma ~ue poco ~ás ~e un 4o % 
', ':. ': . '. ",' ·. :- 1: ·':.• .. ·;;•_ -?:-:-:· -,;,'- :' .( l . .'· '.:.-·. ·' ~- '.----~ · ,· _·, , .. , . ,';. ·:o: O· • • •• e .·: 

de los asalariado~ lién~n iín~-~~'enta ~n estas:insliruciÓn~s .• 

Al. ,,,,,,,;i ;,é~1",:~:.;;~ ;'. ~'~"''\L" •.~~· li8'd• 

dir~é:ull;1~1lt~ · l1·1Ks '~utoridad6~': 1tig.;1és' ·y-~e'' )Jü~clciriconi:ebÍr como 

entidades .··s~ri;i~Ó~li¿a/~~istie~d(): i 15'.e~ 1(Jt'!LC:o1f,.71grup~clónes 
---·-

regionaleS. . --·,, ·, 

ESPAÑA!é 

En España al iguálque en '.l\.1c~ico,' las Cajas de Ahorro 

empiezan opéralldb al ina;ieri cte'J~ 1áy; cagialldo recursos de pequeños 

ahorrndorei.qu~ no. eran aíe'ndi.dos p6r losb{mcos .. 
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Las Cajas de Ahorro en España se fundan en la década de 1830, 

actúan como. instiillciones sociales y sujetos de obra social. 

La. primera di:s~osiciÓn sobre Cajas de Al;:~rro; 
,:, . ;.; ·, .-. /, ~;-.: 1.\;. ¡~~~ •'?.:..· · .. ;/:; "'.\, 

Abril de 1835. : *> :' :: ./ <> · ".:i \: ' . ::s: . : .. > .·· 
- .. , . ". ":1;. ;·: • 

-·>: ~~t,~.;~~- .. ) d ~·:1~ ,:·~ti-· .. /: _:·,~ . ~?' :~, :. --

Er ·~~~ti~o¡~J~'X~i~:d~ti~Ci'~r:~1~~~Tédc1~11t~~ ff<l~\i i1i~iiatiVCl~ éle. 
las Cajas·' s~r~,g~Ia''fd~ :~z''~r~~~¡(·'~rf'{¡'.f ¿¿(?~0.rJf9~~~_1:29 d~ junio 

cte .1853~ , :(·;:: .,. :;;::. <" " ·, ~.. . / · 
./:'. ;:~ ,~:'.'::· :::-; .• ' '·"'< j :.!.~-:::;:.~ '_:, 

~. -,-- <~-,- ·',;. -~:-:> :::,:;·:. ~~;:, ~\';:~),:?~·~- }:'.;:_·_: :; -~-r 1'.· .• :·~.?-. . . 
• ~- : . . ''·" 1 , 

Debido al c~nstante ;.incrélllent(J: de captat:iói1 de dinero, las . 

autoridade~d~~iclen'qJb s~ i!J~Orrorb ~I ~lsié;na fi~~nci~ro, regulando 

su actuación, ya. q~'e 't:s·t~i ~operaÍ::iÓ1i~'s ~dministraban un tercio del 

sistema creditl~¡g ~ritidJ:} 

Enun J~in¿i~io);!e~ta~'.6ntidadesse distinguieron de los bancos, 

tanto por.el ~erc:ldcí-e.11 (!l que'actuaban, como por las características 

de siisC,peraci~ri~~;.~e~ci'gr~d~almente'las clirercncias operativas entre 

banco . y Cajas:'d~~}'1ó;ro /uero.11 desáparecicndo.' y ambos se 

intercsaro1¡.en.~aptar ;~~ur~Ósde pequeños y grai1~les inversionistas. 

Actualmente,· las :C~jas d.e Al10rro espaílolas. aclémas de 
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continuar atendiendo a su tradicional clientela, p~rti~ipan en. el 

otorgainiento de··.crédltos '.sindicados en · °:~ern~io~es·. flnahcieras 

~::~::~º~;li:ie~c¡¡i~~~~~~ª~jf Jz~;1s~1~tjijl(~;~F·· ii;~~ro..que les 

."_ ...• :;~,_ ........ ~~~~--·;~:··-: ·~·( __ :-,.-.! :.,':'." :.:·_~(~:.:~~~:- .~~~->'.·,·~· , .. -
Q~;~á fü:~;;¡;;·~¿i~ ~á~·;i~p~~~~t~··~:~t;~ 1ds·~~Tu~~~ ;,~~··taj~s · 

de Áhorro s~'e~cu~nira~riei ~bJeto (¡uftper~igtie~:;pue~'~ri tanio los 
-.·· :· ·.: .. - ···'." ·.·, .·· ... , .: .. ' , e".,', 

primeros Úenén'un fin de lucro,Ias Cajas Jián.cons.ervado su carácter 
~ ,._· . :-, '.: '" -'·. - . - . -- - ' . ·. : . ' : .. , 

social. 

De acllérdo con las disposiciÓnes que las reguian, las Cajas de. 

Ahorro españolás están obligadas a separ~r el S0% de, s~s utilidades 

p~ra consfüui~ sus r6serva~. y el 50% ;~stmite deberi.ctesti~arlo ; la 
. . . ~ ' . . '\ !:. ~ 

realización de obrhs de beneficio soéi~I. , · ·: .. / ,·,.. , 

,,,,;.~,,'.;.~~~:é.~1~~¿¡:~;?fi~'~'.~J~,~~Jfté2,:: 
asilos; bibliciteóas};% genefaJ'.• a la re~Ji:i~~iórl de.obras·q~e impulsan 

. '::. ;-~~- '.):-_--. ·-::·:·:::'.i..'.:·,A'.-'<:\ '.~~:-.. ~\:.'-. :~/ ::".('.' !_. .... ;¡._.: F'. '~.; .·,. ', •,\• 

a las comunidades en:las·:qüe·ópúanJ·· · •·."!"' 
~' -, . ' > -- ... ,,:: .:.._: ' . ·~··· - '·-:: . ,.;; '-." . :· ' .,, .-
,. , ,.. ·:··. ··: ;"~};.:\·>~>' ·-~>,;·.• ,_ "'" 

en la integración de sus
0

órgal19s soCi~ies; los órganos de los bancos 
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funcionan de la misma manera· que las de nuestras sociedades 

anónimas. ·Por el contrario, laAs~'.11blea. General, órgano supremo de 

las .c~~as·.•. d~ .•.• ~.~~~rr~;J¡es;~~.:f?~f~f,'..P,~,r .. ;.feS.~~~l)n.tfnt;:\·:dt los'.•. 
cÍlentahabientés/cte.kis. empléados}y).de'los.g(:¡biernq~ !()Cales¡ 1() que 

- .:,:: :;~/:. J::~ .. ;.: ;<;~.-:i)\\-;_;~~'./i;C+·:.i::\;--~;¡:;:· f:Si- -~:'.{'.~!:~i; /{·- i~_'.{:~- ~-(~- ¿~~::/--.~>- ->/--.. ;::,-~ .: ;,> ··-: 
asegura. que las, funciones de las Cajasjse clestinen a· benefii:iar a· su 

región d~ ~p~!{~¡~w.:~;; e ·r :::· [:r ~J; :i .. :!~ ~de : ~.;- . .. ' . ' . 
~· .. . 
. ''.b . .<," :\'. _._,., ·'.·:. _·,·- ·::-':·· '. -

Con a~t¿·rJ~~}~~~ .•• '~¡·i9Jz;~~Uis {~j~s '.~spa~6fas tení~n ·una 

regulación' distiriia.llir•Je ¡¿;5:;¡;al1~b~; ,principalmente. porque se l~s 

exigíaun.ré~i~;&~~::~~~Sªli,E~lóH·s~H\i~~·másestricto. El día de 

hoy, las 'diferencfa~ 'eri eI régimen. legal d.e ambas instituciopes son 

::;7~, ,I, ~ ~~~.i:~~~;z:t , "' '""'"d'" ., '"'"" 
:.> ;~~( ~-:::·· ·'-~-- ·,::··:_ ''/. 

En ·~ste: ~~ís; se;11·a d~sa;rcillacto. ampliamente la práctica del 

ahorro p6pular,é~ i~avés'de estas Cajas. La evolución histórica de las 

leyes, .reg·J~n{e~t6s':~ d~cretos, ~~ehan configurado el quehacer ele las 

Cajas ele Ah<Jri() E~p~ñ<;las se resume en tres periodos, los cuales 

norman sll marco Jégál:; 

. . 

a) Periodo de finales del siglo XIX a 1933. 
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b) 

La primera ley que recomice a fas Cajas españolas, com_o 

instituciones de beneficencia d~ta de 1880. En ell~s ~e mantiene _., 
~·--

este carácteritanto'en'fo;efe~ehtea stls finesyftlnciÜnes, como 

e.n I°:• riJ~t~v?,~;+'gf~~~ci~~~~.i~f9~¡~~~c~i~:~~g+t~~ff 3i~.i?s _del 
siglo 1;¡ .fullción cl~Jas •. ~ajas de PJ¡orro,v~,ex0Iuci9ri;¡nd~, de ser 

solo· l~c\,e~t~~iÚr~~·f~~;fú-dH¿j"ó~l&tf'lb~Ú~:i'~~f~~¡'.~~ Piedad, a 
·:: · .. ' ·~'.·:·(_.,';'.~;Y:~:: .' ~-\ :".7~;. t~-~;;'.·t:; ~f;.<·--~~ ~ .... :t_- :?:~-. ~ : . . 

tener una, actua~t?~. 1n9,e~e~1~e11,~e,;~n.,1~ c:91:9~~s10n y desuno de 

sus fondos. · Las SaJ~~:eJi~st¿1 ~§l~dó-'.niyi~ton un papel de 

incentivadores del. ahor;() ~n la 'rc;~!m:i~h·~-<l'e: bajos ingresos, 

permitiendo sólo el ahorrod~,P~~J~fi6N1~~diancis ahorradores. 

La institUción que é:ontrÜlábáa las Cájas era el Ministerio 

del Trabajo, Comercio ~ r'nduslria de la época. Lo anterior 
' ' ' 

supone un auténtico control administrativo sobre las mismas; esto 
. ". ' .. 

se lograba ·mediante el registro de inscripción que tenía carácter 

de obligatorio y ~e los·cajones de ahorro, obligatorios en valores 

públicos del. Estado, ·hipotecas sobre edificios y en valores 
- -... ,-

industriale~y cornerciales. 

Periodo de 193'.f a 1957. . . :-.-. -· ,<· ;-· ___ : _., ' . 
:-·. ·-; .. > ·:: .. · . . .' 

Hasta medfados del presente siglo se mantiene el carácter 
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benéfico de las Cajas de Ahorro y en su estructura orgánica 
sigue apareciendo la füi~ra del patronato, c~moórgano IT!áximo 

: -- .- , ..... ;., ··- ,,. ·. 

de representación, Asil11isl11ose détfoe el papelcoadyuvántede 
las· Cajas de ~horroc2od 1a·'pol;ti~a s(lcial del ~stado, · m~diante 
el fin~n~i~~\i;nt~;:d{g~r~· ~3~;~1-eH Íf~ciÚo~,d~ bájo •costo, 
·crédit(l~ a Jo~;~~<)~i~~'~!ici;.~~cigie~"<l~ la·~ instit\;ción,;eie ... · 

-:>. 
'''.:~·.: ~: .-

El régimen•· de.distfi!ÍuCióri .de ~elieficio{se imponía a. las 
.- --- _. .. . - . ·;·•, -"" ., -. - ·-, -· --,-- - , ·-'- -. . . .- ~ _._ ' 

Cajas como. un po~ceHÍ:ije.1 d~ i~v~;?iÓ~ • ·obl)gat?¡-iá~eq ob~as 
benéficas, <l~spués'.: ci~ i:8ris'tituié!~s' 1«.i~ ::r@4o~:A~ _reserva 
obligatoria. .,. ;1;; ·\ ·~· .U ;~, ::,rt: / · 

En este• p~;ioa~·-·111,~~-/~J ~~g~iio'i~je~~~1)~1~Jtf i~.{que. pas~ 
~ s~r ahor~ eI~~¡ii~(~~:W~.i~~~ci~ii~~f'~~n~.~}:ééd¡¡9; e1~ua1 
llene la .. facultadde·~J~~tasas m~~1111as cte:mteres para créditos 
otorgado~.-pó:)~_;·s~I~~-c1ti~i?ri~.2 ·:. : .. ; · .•.. · .· •. 

{->';'·,:~!.~ -;~\: ~--~-----.\:;~~-- --~~' ::«' 

. · .. ,. Actualn\eh\e iJsS:iJh{a¿ Ah~rr~Jienel1:una función de 

~ºtíb:_Pt',e:.n:c:.r.·1:0
1

.:n.~.•.id•.: .. me~·'."•.ut.ctt¡,.:1
1 

.•. 

1

1
·.;·
1
···:dJ .. ªt.;ct'_~ef.•s~.·.•:•_:·".:e¡s .. 'l.:.¡e:l~··.····:º:···;·1b¡_0e•.r.~t'1·.:v.~ .. ·º;J~~~·~[::E::~: 

0 ~i-rn1,;~¡¿ d~. \.o.s ·bancos, 
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mientras ,c¡ue en , las . Cajas de Ahorro, son un medio de 

financiamiento.· 

c) Periodo<cle '1g57 a)977. · 
:,; 

.. :,,,' :,;·.~;, _, .-, ·--¿:.: • ··,·.' 

El t.o~cr~tb' delÍ'26 de Julio de >1.957 : representó. un 

i:~~~~~~íf !~~~~~~~tli1JE:: 
Mini~t~rio•ctl~ri;S.n:,~··¡.·\;; j; :·. L . . ..... ·'·, , 

E~ .e~t~ ii6~<:~~ii'21se:·y~a~c~rd~ Jf~1ites 1'cte. inversión 
;:/~'. .-· /~~-¡";.;··· ,_;;·¡ .. -,/_ :.'. . • \.>"' !';;.· 

ob1igátciria;'eno'c1cíijéle:'e1 i porce1Úajé·oblÍgaíodo. de inversión en 
", . ·.:--:: ?·;>. :~+~: .. 1·,J,:, . ~>: '.:' ,;¡:~.' :·:..-~. ,, ,'::_:.::'.'.~'..'_;' -,<,- ·. : .. :·.; :~,·,~::: :;,:.·~,' _ .. ·.:'. ~.¡:_· ___ : ·,'.>· :• '·.' ·, . 

. ·foÍiclos .públicoS'pasabá a;ser:del'60 3jleiJas: pólizas· de: crédito < .. -~:_-: ::r··:-~ ~:-~~-- ~t.~:.». ,~~-~:t ~.~-;-, -.:-\; :~.i ::/ .:J~::::. :;·) •. ,. --~r: ~ ~:·:;:r. ;:~;_:_ '-?;; .- --g~~~~g;_:\·: ~ :.~ ·>:: -- -
agncola •:Y : pesquero""'· .Las•: .Cajas ;,contmuaban.:, reahzando' su 
. -· .. :'. _ :-._. -~ ·. :\~,·- '.·::;:;·-_ \,:~.~ 2::tL}Tr:·-'.:'."!.:'·::~~~':.'. \:.·.;(:/·\~>t1:/~ · .. ';~,<~· -~ <~:·.;:/(/_::!·.,;.:;;· ~ \-'.,:: · .. ' '._:~~-;_ ·_; .. 
tradii:foríal. obra ,lieriéfii:a'asisíenCial; destin¡uido:el 603,de sus 

benefii:iós H4~i~o~, .. ~ t;;~f:ri~~s.\},~;~ :;! ,::r. ;'.!f {'f,! , '. · 
:.~ "«; ' \'-',- . "· ·: ;· -;~_·,,. _,. '·;; .. -~:\' ... :-'.·:' .,. __ :1·"· ·. <;.··· '\· ·J 

.. ' .· .. : ·:.:', ,, <:-.: ~:~;~~. :/:., .:-· 

Pa;~ firi~ies '<le~est(p~ríod~ ~~:dfo l:i:lib'e .. r~c~ó11 ele los 

coeficientes de iriversión obligátoria ,;;arcarÍdo con ello una 

función ~~si bdric;ria de las ~ajas de Al10rro ..• ·· ' 
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ELEMENTOS OPERATIVOS DE LAS CA.JAS DE AHORRO 

EN ESPAÑA. 

Dentro de la actividad "emp~es~ri~~:..d'e las Cajas d~ Ahorro, en 

cuanto entidades de crédito, cabi:.<li~·Úng~ir dos vertientes: 

La·ec(jnóÍ11ieo-:fin~ilcfera.·· 
- .,._. -.------·--··· _-,- ;' .. ·.-· .. 

. Benéflco:a~i¿tehciaL · . 
'"-·.'.'. 

:.~.' 

Las Cajas de Aliórro''realizíin éstas do's rllnciol1es; de M manera. 
'" • -. -.~ ·- • :; ~ , • 1~ ·, : .. - "' ' ,' • .. . . ' • • . ~ - ' 

,. ---:-;.<- .. 
' . - . 
,:··;: 

-;·,: 

. ' :~~:~:- .(' 
,._~->- :.-,·}: -~~:,;: ;-,-o-º" - :~~ti{;;:-.--<:.::--:" -¡ 

o'-.:~:Y,·:i\~%: ·.1; ' 
, .. ;::'.:···,;:·· , ..... :-·; ,:'-: 

·A partir ciel Real 'rie~retÓ él~Ció en• Palma de. rvtiíllorcá; el 27 ·de 
- ., .-.· . ;. : .. ·_ · ...• - .,,, >'ó·· ""'' ... -,.· ·. 

agosto de 19j1J. siend~ Mi~Í~t~Ó · cl~ :'.Ebo1ioíilía Enrique . Fuentes 
·-~> .,_ .'.• - ·. .·,. . ·-. " .. 

Quintana, Frente al Rey iu'an : cár1cis; 'Y ~1it~ancto e.11 ~igor al día 

sigui~nte de su. publicaéión ei(el.Boietin Oficial'<l~(Esíado. (5 de 

septi~mbre de 1977). Se pr~s~nt~ lareroim/~1 \ist~n1a fi~anciero 
donde las Cajas de Ahorr<J n~ pbdría1; queda~ al m~rgen, dado el · 
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.- ' 

volumen de los depósitos que adíninistran, que viene a ser más de un 

tercio del. sistema eredicticio:¡)riy¡¡d(J.' 

institucionesrepresentativas··a nive.l nacional.: 

Organos del Gobierno de las•c~j3s <le' AhÓrro Españolas. . . . . . . ". _,, ' - - .,,, .. ,,._ ·:~"· . . . 

.'.'.·;;:¿'~· _:.,__~.· '; .... : .. .... --,: 
. -" .;..;::· ;r~-- - ';Y 

Asamblea Gener~L~ ,c}faaBó~'súp~e~ici;<le ''Iasj:aja~ de Ahorro lo 

forman por una part~ co~;¿j~~b~gene~~le~ cle~I<los. entre los mismos 

;~:::: ~r:¡¡~j¡:ri~~~;:~fa~lff &i~i~:1tic~i·¿~Ii~rn1 benéfico y de 

.'\' <'.~/-.;~~¡:..,::::_·!. <íY' {.º,:~; ~::>,·--' 

";<'.~'" -' ' ~~i 

ESta Asainbfo~ tiéI\el~ .,máxin{~ competcrii:i<Í y,· funció~6s. La 

Asamblea •aell~ra\~J el Ór~a~o d~ gobiern(} y ·de~i~ióri cl~l~~aja de 

Ahorro. Susmiembros ostenta~on la denominación d~Consejeros 
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Generales, y representan los:. intereses de los depositantes y los 

generales áe lÍ.mbitod~ ~ctuación de la entidad. 
,. -, ! . - ' ''··'· ' 

··•·• Funcio~es ~:l~:isambl~a General: 

Nombramiento de'.10.s·miémilros' de la.Comisión de··· control de 

:¡:::~~~!4~1f ~~~?l~~6~,~~:i~j, ~oc•I~ 
del consejo de ;A.dilli~i~~füóri iiii't~s\cÍ~l .:c~1npiiniicnto de su 

- :.-->· :_. ... ·. -·,_ :~~-- :<·~~ :;I{:}:'.&/;)'¡~·;<::~.~~, >L:·~;~~'.:· ;~;-·> . -_,: · 
mandato,. ., .. 

- - -··' ,_,·:,3··'--·.'" ;•-'" 

Ap~ob~~i~~ ~;,\1\if;i[if,at~~~;.~7-;1.º;S,·~~;Í~t~!ºs{ t .. ·.•· . . · 
Liquidación YJ.ctesoli¡,ción d~)~,c~~idad o' su füsifo eón otros. 

La aprobaciÓ~ :de ¡'¡{ grl~iión{ct~i· COns~jo de·• Administración, 

memoria; baláhg~ i~ual {cuenta '(té resuliados. así cómo de. la 
_:.· __ L_;:·_-_., .. -.;;~· ;~~;:_~ ~~'.~~ ~~·_:j,. - . . : ·' ·:. , .. ,,_ ,,- . _,, , .. 

aplica~i.ónde~'~sfos .Qn~s;p'r()pi~sCfe lás Cajas de Ahorro: 

La cr~:iclÓii d6~~r~{~ri~~Í:ic6:~~biál~s~ ¡¡;¡ ~C>n1ci. l~ ·aproba~ión 
de sus pres~2pu¿~tcis:·anj~l~s} ;{i~st;6ii} li~~id~6iót1 de los 

mismos. 
'.··,,·, ,'..:_'.··· '···> _. __ ,.,,. ;'·' 

Otros asuntos qll~ ~e sometan a s~'.co1ísideració11 ~or los órganos 

facultados al efecto. 
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' ) ._ . 
Consejo de Administración'.;: A· este Consejo se' le confía la 

.· 
administración de _las Caja~ de~ Ahorr() eri su ·as¡iecto"financiero. 

:>·· ; .. :. ··:: ·?t' :',<·· :~t : ... -;···:·;··.··· 
;,:· ,, . ·;t ·' ::;;.:; ,. c~:v., :;::~·; 

· .. s.e .. cº°'~oré~~-PP~.:~riigú.~¿~~?.~~,:Y.~W~~.;~~~'5~ie~g~n~~.ntro de 
los depositantes: .¡; ·.º •·· ·o;c._·t;•:<r ¡:; ' 't:~: .;;~:: :::•: ·. · 

...... , : : ... ::~ ·~:.~~)~~- ~'i:, ;> ~,;.· i{K~1'. ~0.··; ~',~ ·p i;{ · .. < • 
Compete al ··ponsejo:de<Admini~tr~ción;la·· función de gobierno 

:::::1l!l~~&~lf ~4#j:~~,~~~~~,~~:: 
·-~~-- ?~i.;~· .,:.;~~:, '. .~·:, ~{t ~if~\(:: ;·,~·-~' ., ·,.:_;:~ ',.1" ··)·- ' 

·E.stas:/ac~1tJ~f .s;0;\~i~6ñlP~;~;,1~~~e~.~-s~~¿ii?: f f .1.~s.· ~statu.tos .. y 
acuerdos de.la Asamblea, Gen.erala la.que.debern.rend1rcuentas de su 

'• .· '¡";,'-.~ :. ';,_,, "'Y::~; ]'~~,¡;! ,•.j,.· :/ • ·,,. • "-,."~" - ~??>' :·~~;"' .;~::.:~. '¡C; .;<» 

actuaCióíl. : .. t ·,,<:: :'.:(: '.~ii'.~ -~'.fr ~/~' ~:~f5t~;t~~j, .. :--;';. .. :::~- :~ ~-·:_~ . '.~2'.. 
;..;· .~,- . ·~,·.,:;;: ·.::;," ;,~:-:. ,:;~~.., '.-;,._:., -·v~· ":' '. .. :,°'~· 

·--'..:·-:~~-\':~~2'·:.?i\::;:- ~-oc-':!;:-·\· \§~~::·.~t\'.~.-- ,i:io~_:--;O''? . ;:;··',"· . , . 
· _, •e'. ·-.. '.'.o· .,,,;;.:,, '-;:.,•;-,.'.,_. _ _..,,~., if.:.:·_, !¡/.f•, ';:,oc•·.:. .• oi:·'.-_· '.·-;",:·." .::_-;:¡-;-,,_•::;_y:~:·;: ,",';.,:;y: .. :'·.-' ·. . . 

Comisión de ConíroLc'.'.Jieñé como fúricicines' específicas lá de cóntrol 
· :. . ._' -· :: .,:/::·. /r.~ \:~~\~. ~·;~(_.,\;:r~·;~2·;~< -~~J?)~}\~ ;~;;:c;~;;~'~ii:-;;,~'.·:'.,:"~-~tnt·;_::.;·- -~:(>:·: ··.·: \··:·: ---.~· ,_.::~.- · 
y tutela permane~tep~n~ garanllz~r eh adecuado empleo de·.los fondos 

en cum~Hmfan;~\i~ \~~'.·fi.V;~ í'~d~í·~~~~1~r~~1rib1eá1Jci~'~) • .· ·. : 
:-~':.~: ·=~t. __ ,.~;<·: .,,:.;·,, .:"- ,:zrr- ·-~~7.~~<N?;=·~(t: T'}~~:.\:. , .:·:r. ·. ~ , ... 

_ ·I-,:-· •:·-, ~lj:~: ,-.",·, :..i:~;;;:~ .... ~ '.::. ~:~s:· · :. :.:- ,):· _. . 

. A las reuniones cÍii' est~ .c~n1isiól1·cte'c~;nrolctebcrá de asistir el 
:- . -. : . . ~-, ,- ... , ' ', .'J ·;· .:.·~ 

Director Gener~l de iéentÍd~d"co~'.viiz y votó.· 
' :," .. ·" .· ·.-·:·::· .. ·.: . ..-..·::.··. . : ''. . : 
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Deberá supervisar la~ lineas g~iÍerales de actuación del Consejo 

de Admi~istradórl, .c()neI:nn'cie4~e~n todom~mento seajuste a los 

:~:::f !:~:~~~~~f~l~i:f~',~~~~;;:;::~: 
• ~ ·;: .{,~\:>- .•.e ; ;~: ''' <·~·;: -e'~;.;' • :··-.-~ !/:-'' 

~ .. n> -, .·_.- ,> -:.:t~· .. ~:::>: '.'.·.i .. ·_ . ·: 

Velar.' /P~r ieJ, adecúado ciemrollo cie ·,,··ª.'? ~~tivictades 
- ··:1 

encomendadas a' Ía CoriíisÍón de Obras Soda les. en orden a fo i:Ó~recta 
- . . ,·"·' ' '·. ·-.· .. , .. · .-.. , .. ""····,· . •'"• 

realizaciÓn de la~ directrices establecidas por l¡i ~.sd111bí¿K Ge!leral. 
·-· . . :·:-. : r·o: " ::.'.;~_-_,·:·:<·=· 

t? ,:-.'}.~¡ :.' .~:.-~-.' :.· :~-
Eleva~ a la. Asamblea General y al .Mhiitiíxúde Economía, a 

través del 'Banco de.España información'.~·ri~·~j'rJ~s~'t~ctuación, sin 

perjuicio de. los. inf~rmés. que, para é.ue~ticM~s:~.!s~~~ri~Í~n~s concretas, 

crea oport~nº remitir ~As'.foi~;~.º~f'.:~~ Je~:~ :.~ ;;·r 
"-'"•·~.:::f. :.;:··· ·.:· .. :;.·:;-;·;··->';"~; ·t-.t~ :-;-·;,.· 

'°"·"~fü'~,'~!i~~;l:ii@ir~g~~!:;:1:.~::~·' 
,,_; ~-;~.:~r::~l~.:}~)«~t~:-,·~~~~~i-·~~:{d~~!:~~~k ·> · ;:r-:/ .b;'~·. ,,.\(·~,, .. 

·' ::.:s,, .. ,·;i>t;;;.r')(/\i"·í',:~¿'.~T·~~~{..'!r.········.·•·.·.······ ... 
Para el é:~mplil1Jieñtódéestas ~uncionss, laComisión de Control 

se reunirá <iu~~J~~66~~{¿a 1b~.iÍ~~~~~~-·~~r''it ~~~if~~~te.o, al. menos, 

una yezal frimeÚ;~, t\~~·~;d~~:~pe~~ de stis tareas podrá recabar del 
. . - ,. .;. - . _., . . ",';•. ~ .. . . .. .. . . 

Consejo. de Admiru~Úacióll cti;mios antecedentes e información 
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considere necesarios . 

. Comislóri de Ob~~s S~d¡Íes.~ 's.e · 1~ atdbuye. la misión. especifica de 
.:c.~.,:- : 

seleccionar, y ·'ad~inistrar~ la~ •obras de .~sta'. naturaleza•' qÜe hayan de 

nut~irs~ d~f19~:·~~<:~1~~t~·~ •. li~~ei'<l~2ia~;~~~f~~.;:,c1~'.J.í1i·~~~~~?se de. este 

modo las. tareas.· asi~tenciales'. ~e esms. instituciones: de·, las gerenciales 

";,,~;, •Lp~"°~f ~~~~P~~lr~f 0''~~,¡r\f <k"' .. 
·El pri~~ipiri 1~ ,ne~~!iarl~ .~~P~.:.ia,~i~ié{?,~;.,q~e ·•ello. supone 

'demandará en mayores riiveles;'de éfiden~ia í'!!specto ·ª los objetivos 

perseguidos tanto en}il .;ím~ito'.Íín~;_citf;9,t61;;()~11,el .;isistencial, sin 

que por ello' se sépare~·'la~:66iá's'~6~iaies 'c!~r árilbito propio de las 
. '. ._. . ·. . ·: . ;-·, . ·<-~ ... _,.;:_:_· ··."ii .'·, ; ,·.,. - , ·; " : ' 

. La'Con1isióndeOb;as.So~ialestienen como función proponer a 

ia As;;,,J1ea ·~.~n:~~¡j~a~ks'Ú.ap~ohaciÓn, la~ obras de e ita 1;aturaleza, 
~ .. - - '.- ~ 

los presu¡iuesios;; así é:Óm() fa gestió1~ y act1i1inistraciÓn de todos 
/ ,r - • 

aquellos .coú'rornie a•c;itcrios de raciónaliclaci'.:~oí1Ó1ni6a 'y máximo 

servicio a los intereses ge~er~1es cte ía regióh e11qü~~ la cafa d~~aríone 

-~:-:<--~--~ ·:· - . 

Respedo a la o(JeraÍoria ele las Caj~s de Áh~rro, el presente 
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Decreto Real, atendiendo al criterio deiibertad que debe prevalecer en 

la organización del sistemafin~ncier9; suprime'. las limitaciones que 

hasta ahora se;· habían veriicto i.ma~teniendo sin : otriL ap'arente 

justificación cíiie'~n·~~idenie cÍese~de/útela ~Üto.~ie~~os·rio di~lintos 
por su' naturá:lez~ á:'los ~u~ constl~y¿n ~I áiñbitÓ obligado de toda 

entidad crediÍ¡ciJ,~; ·' ; . · ' ·' ·.·•.:· ... : ' ·· i ;'; 
• -- ¡,::;~.;. -.. ' '-;(·:-: • 

-,:., ' '.:: . ,.· : :·'.·._· ;~ 

Las ·· Cajasl,'.d~J~Á~orig ;l¡an ~lci~~ido 'un .~g~~~o notable de 

desarrolló;• y s(lí~ Ü~g.idoa1.,Üiomehtc{d~: lcY,ái1tar las prohibiciones 

referidas ¡~pt~:fici~~n¡~cgar~;q~~ s~a·, ~.~d;{~~·t.!?ad ·.la. que libremente 

decidá 1a espe.é:i~n~acióri :a que·~~ 'Yoc~6iqíi y'.,6~racictad de gestión 1e 
· · . · · · ~- -'~--'-· .·~-;.~ ·' '·'·· · '·' · .. ,.• .. ·-··->:fo>:- ·- -:- · .-;.-:;;. :e~·,_.:; ·-e-.--_ ,·.' 

conducen sin otrás/lilniiacionef qiie J~s:'ien,~ralh .dé las resiantes 

Por ·lo' qú¿' 
.· ._.,>_: '._-; 

destino a obrás sociáies, 

respecto : . ·a la . creación 

la distribución'deCéxcédei1tes y:a su 

se'·ratificany rerüe\-Za·i;;•1aF2ti1é~ios que 

de· reservas•· . )'a···. ~e · ti~6í~ilF:idÜib1ecido · 
anteriormente, al tiempo que se acata al ári1biio ~J:Ó¡;~() de las obras 

sociales d~fas Caj~s ele Ahorro y s~ c~1{~()JiJa Í11 Jo~iblÍld;d 11~ces~ria 
debid~~l ele~adocost~ de. ciertas obra~ y so~iai1116i1te coiweniente hoy· 

en· clía de eite tipo de obras en régimen de colaboración con otras 

instituciones o personas. 
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Por último el Re~IDecreto delimita clrinimente el ámbito de la 

Confederación ~spa~~l~:; a~;¿]as ele ;Ahorros; 6~tida~ ·. cuya historia 

alcanza yamedio'siglo d.e vigfncia:frel1te aJ.propi? y éspe~.mco de las. 

~;::ra7.\(i~~~~~~;i~~~,{~~,i~~t:¡¡~~~~~:r,:;: 
de las Cajas 'sobre las' materias rrop,iai(de la écimpete'neia:: ' 

:·:·,_- ·::·:·::·- ..... - ,. :.;·;>:<.: _;'..~ . :F·-"::.. .:::{f{:;;~~~::. ?:•. . .. .. ·:.\· 
,--'_';;;i:· '.:,· _;~i_~ ;·;';{"· ''~;'.}.,.· -~~·:. ···-"·· .. '.)(', ~ 

::i~i~f~!~~~llll~1ij~l~~~,::::·· 
Conestmfin,al,iza la exposi.ció~·d~' motivos del·Rey •Juan •. Carlos 

al MinistrCJ'd~:E~i>~o·~;~:~~~y~·;~i'~~~i~1;d~;f l1:Í~~·Jt~'~,~~· R~~l.teci~eto. 

:::~JD;~J~~[¡j¡:,~:i~~~~qj~'!iiD~i¡~J~.~~~~,;: 
a1 Cira si~f e~í~\1~i:¡ü'1~'6iic~8ó;~ri'~i H301étí~· 6ti¿ia1 · deÍ. Estado". 

(5 de' septiembre', de J977). > 
. - .-·: .. ,; 

Las Cajas d~ Ahzro en España actualmente temen por su 

supervi~en¿i~: y e~pansiÓn, ante la llegada del Mercado Unico 

Europeo, Victorio Valle Director adjunto de la Fundación Fondo para 
' •,· . -< : 

la Investigación Económica y Social (FIES), nos dice que a pesar de 

118 



algunos aspectos.wobÍemáticos,inh~rentes a la.naturalezajurídica, las 

Cajas cuenta~ chn ;: e:p~riencia·; u~. c~adr6 d~ ~;~iones adecuado 

::::.~;::,r:~f J.ú:·~%~~{f ;~:~r~~::;:;ti:;";;~;t:·: 
conservación d~:sllsra;~os.básiC:~s. qué~~~n?: . 

, ·:: .. '.;'.·,·o': . 

TerritÓrialidad 

6rácte;· SoclaL .· 

Son estas 'características básicas las que pueden verse 

amenazadas; en alguna medida por.la carrera en.la competencia. 

2.4 PROBLEMATICA DE LAS CA.JAS DE AHORRO 

POPULARES EN MEXICO. 

Desde su nacimiento las Cajas de Ahorro buscaron una forma 

legal para oficializar su funcimfamiento; pero ninguna de éstas satisfizo 

a los diversos sectores . ~ei gob.ierno por : carecer de una o· varias 
. . . . . . -

características :que enci.tadra;an en. algunas de las instituciones ya 

existentes;· 
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El desarrollo de las Cajas de Ahorro Populares en México, se . . . 

había visto.obstaculizado"en grari medida por la carencia de un marco 

jurídic~ qlle las recono(!ier~ y les otorgara seguridad jurídica a sus 

Apésar'.de:·qüe no existía este marc'o jurídico para normar la 

creación ~; f~~~lÓnámienio de. este tipo d~ iilstitudÓnes existió de 
. :.- .. ' ,.,. ·- .. : ... · - ' .· - -,, .. · . 

algum(~~nei-'au~abris~ de regulación propia d~ cada.entidad, que se· 
' . '·.; ',"·, :, ... -' ', . - > . - ' ' ·-· <. .·,·.- ,', 

·expresa· ~ri •. los· ~stat~tos' los' cuaks se ha11 venido 

amparo d~ l~~~prdpi~{sb~icis y iid[i¡inistracl9re{ .· ... 

conformando al 

para su eX.iste_ncia, eri'talescir~ullsiancia~. sejti$tifica ;illanar el marco 

. legái. iOimindci eii consfderaCión~'elÚpo éí<C.c~Jás Cie7Altorro que se 

consideran sanas y n~~e~arias pa~a ~i'de~arr6116~e~ionaly nacional de 
'. - ' ·-- ... ,. . ..... 

' ' : 

Las Cajas ' dé.: Ah<i~ro .i se aui:odefinen como Sociedades 

Cooperati~as 'dé ··8ap\ta1·v;.'~iáble, en . las cuales sus miembros se 

agrupan p~ra ah~;iai eri c~nnín y obtener préstamos a un interés 
. ·. --:-.:-., . .'''-''' -

razonable,>.aunc¡u'ees)ndudable que las Cajas de Ahorro tienen las 
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bases eco~ómicas cie verdaderas sociedades cooperativas; sii1 embargo, 

no están cont~riipl~das en l~ Ley G~neral de Sociedades Cooperativas, 

que sólo no~ Úiencion~rt las Sodedades Cooperativas de Produ¿éión y .·· ··.-. '. . . - --· - .·· ·: . .. 
Consumo. 

;; 

-, ~··-
·~• ' 

S~"trató de C()IIlparar CO~ las UhioJÍes~e 'C:réclito;'pero ~Xiste lá 

diferenciade que las' Cajas de.Ahor~ci~stá11"intégrada~~of ~ocios que 

::~:ti::·,,~:;&;~,¡¡~~t~;it~v~;; r~f r~:í~~~~\: 
irr~g~l~resC!~'diri~r~'.' \'.' · · ..• H ,. 5; \J~ ... ~.;·.< )/ '> . 

. . -. ;~._-· :'· ·:: !,''' :c. .···:· ·.,:·: ,., ~---~' ,_, .. -~, 

'Se . an~liz~ion a , su vez las sig~iipies le~~s ·para • ~~:tár d'e . 

encontrar aliún marco legal donde pudiera encuadrar y así poder 

darles a éstas una personalidad jurídica: Las leyes que se tomaron en 

cuenta fueron: 

Ley General de Sociedades Cooperativas, considerándolas como 

cooperativas de consumCJ autónomo o como sección de ahorros 

de ~na c<Íoperativ~ posible; 

Ley ci~. Créditb PbpuÍar reguladora de la Unión ele CréditÓ, cabe 

señalar q~e a.!lÍedladosde)a década de los tr~int~s.'~xlstieron . 

las llamadas Uniones de CréditoPopular, similam al~s actuales 
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Cajas de Ahorro; y se. encontraban , regidas por esta Ley 

. ;,~;:~¡¡~~;~~\~ri~,r~~r:i~'"::~;",¡¡', 
.:;.~·~ ::L_,:~·-~., . , . ,·., ..• , ·-<;,,, ,.-.... ,. .. ;-··_,-:.· -. ,:2.;· 

~:.>i :¡,.;~;¡;<.{ ~,:. ·-~·:_;~ . ~-.. _:_:;_,>;>f~· '". 
: -~~- -~ - ; :: ~;-. :;.: .:j-~~-

Sin 

. Reglan1entanas;deJ.<:Serv1~1o:;Publ1c~•de~Bancai;y.~r.ed1to··.Y de las 

· Org~ni~-~~i~nÚyiA~i1iiá~ct~~~JG~iÍ¡'~~~~;~~N:~~~i{i: ;< ·., . , 
- :~_- .-~:_~::_·:(~:1 :,,, - .', ffs:~· ... · -~ -· ;,..:_, ;.:.-, ~-', i 

. :.--_··_., . \_;;:;t··:!.~X:·· .. ·1!::· ... ~:!·{~::-_· ~-t:f.::· :k·::- /~ 
·:':: ·--~· .. ;.:_,-- -··-·: '¡·:;:{:; <;_!..;:-:·:,-:,_,;·. ,,·;~~ ;-:"";:·. -

L.as 'cajá~ de Ailo~ro de'O:ü'er~~ro~ sihal1:constitÚído. con base 

:~r~:i~::d:l~EsJfrf ;·~¡~rr~:rr~:Y6~:~;~~;1::I11:~~tee:1:J1::i:::~tr:~ 
Querétaro,~e~i~i~~dci'.~síel.iecbnod~~i~;ito 'de la_s di~crsas autoridades 

locales. 

Las Cajas de Aho~~o tienen una gran ~osibilidad de expansión, 

122 



- ~ - -

se tienen elementos. cualitátlVós y cuahtitatlvos paia 'suponer Cjue éstas. 
' • • • -• • • ' ''•·' • "•"·1~ • •• • • r •- '"• :,, -._ • • '"• • "•· .;., • • • • 

representan la. única' alífrn'ati~a para coadyuvar al. desarrollo local o 
-·· ,.,;:;; ;:. 

regional de.bastas zona~.del iJá.í~ .. x <~ \f . < ,, .: 
-. . . '-· ·.'' ., ... -. ·::::··· .. ::;::-.-·· -~?.5.~~,:}t: -~~J.~~¡.-~5!f}{ ·-~'.> ·.\'.:'· ... ., '.· --,--;: .. ~:i: ·-... · _."" .-

.. ,, ::.:~">. . ....... ,,~_ '.;,~~ - ,. 

:::,:¡1~f í~f~~'c;t:1::E~:,:::::~,:'.: 
yaq~e l~.i~~ d~\~[i'~¡~i~ ~el iist~ma bancario está ausente o si existe 

es de uha ~a~~:ra';P:ré~ar:i~; ~Sto propicia que los recursos aunque 

.. · escasos pero existentes e'ú déterriiinadas regiones no puedan aglutinarse 
. . . ., .. '.'.>:- -. . . t~.'. ·--.=, ' ... --· -

·para. can·alizárse .·en· proyectos. productivos. 
i ,·_, .. . :·-·:. ;-~p "~:-, ¡ , . 

• ,_-::/\,. :-,<_::·. ;¿;.:·.: ...... 
-·:/-;.·'(,.' '¡··· 

Lii ex'pallsión:de'' estasinstituciones se. debe convertir en un 

il11poi;a~te ~d~~1~~tb:c~·;h¿ie~~~tario. del~ intermediación financiera, 
, ¡:~-- ',",·.;- -, : ~- -- '. ,.. 1 !, 

qu.e · ade~Íísp~e.daíCo¡iér~(co,n'sufi\:iellte,ra.ci!mal idad ... económica . 

.. ~::1:~~~~;~~~~~1i+t~~\~~tjiJ~¡;;:·::· 
·'.:'"- -<<~~.1r;}; _-¡:c~;-::f f~.-~¡ ·'.}!I_f {:: ~.~$;~-.:~~;'.~~qt~~~:: !~/;p, h!.r.}·\ .. -Y:r:_c:-~, 

{•'.': .. ._:· O'.i:·,·.'\.-:' ,,· ",,"',, '" .... 
. -' ... ~·: . : ~;-:-_ ;::\~~~'. }}:~ .. "-~ .. '.-~- ;,;-:,..;;·::-.'.//~~-- .. :"W:.J.- :::H:~·:-~~>-::~·-.r~:-_~_f>: __ ·:r:~r:· :_.r.:;-_ ~: .. >: ... ::' . ._ _. , . -. . , 

· Al. darse este aesarr~llo. hasía'áhorn precario ~n diferentes partes 

del país, ~e '.~~~~rí~h.Ín{¿g;~~~~ '~ 1tf b;~;;{é¡i~ d~I a~;nc~eéonómico,. · 
importante~ s~c;or~icil~ ~¿~iedacl m~~id~na, locuai representaría una 
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ampliación efectiva del ~sp~cio ecónóinico nacional. 
;· - ,¡/ .. ·_.·:.'. --·-.--

{·:·· 

Bajo la formá de•bp;ra~lóJ:~utorre1:1ida se presentaron graves 

~f ~[::.i:~JSll\~~?~~:;~:~~~~~ 
cantldad d~. di~~rd ba~funt~ r~sP'~t~ble que si el Estado intervenía éste 

•. '¡ ·.: 1'L~, ~- ;.( .,.'.F;_' - . . '·, ·:;·. 

se podía c~naliz¡¡r 1a ~b~tófe{!Tiu}{llecesitados, .deciden intervenir y es 

::~:~~~~~;~$~f ~~J~;~'.;:;: ::1";,:~:1:::::,:: 
Gérieral de'BaricaMultiplé invitii·a lós ad1i1inistrndores de .las Cajas de 
· · .··:~. , .-: ··-_:·,· '.:~::·· .. ·~~~:r.-í5~<- ~-;:.::~. :.:'·;~.::~:--,~_(';_-_-'-~·~ ·-;=: .. :_··_--:· ~-.. _- .. --.- -~: __ , ... _:-.,~ --_-.:-. 
Ah~rro •. Co()perat1va~.~e,Ahorro. y p;esta111().·y.demá~.·.Soc1e~ades 

. ::1::~.J.~'.:~~~~:~~ii:.::::';~~:1:::~::1~:, 
plÍblic~.>> E·aw.¡~:y·: .. ,.,, .. ,::, 1

::. , .. , •.• ,. ::: .:/·.·· 
-·,; ·. •"" . ~~;-_>::::.;_;';/·: ;<;":,:.. i ·' 

·>t(:·_ ... - ,.~,:>;.· 

' Es~:c,~~~~~·,f~f ;~t~?~~é~~·~t~f ·t~~bié~ p6r c~ireq_ c,ertitida~o · .. 
ante. la Dire.cCión General ,dé B~ilca Múltiple; anexaiido. una serie .de 

. :::.>;. 

documentC!s.necesafios ¡)áraque ésia deperiétei1cia pudicra'dedictirjunto 
" ... 

con la Secretaiía Hacienda y Crédito Público si estallan autoriiacios o 

no para· seguir ~pe~~nd~. 
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CAPITULO 3. 

INTERVENCION DEL ESTADO. 

3.1 REFORMA A LA LEY DE INSTITUCIONES 

DE CREDITO. 

Como se mencionó anteriormente, debido a la preocupación del 

Estado y también al crecie,nte ensanchamiento de éste en muchos 

á.mbitosde la vida social, .situación que; si, bien demostró su utilidad 

en otros tie'II1~bs,'h();~b~pil& cin el"é:umpliÍnientÓ de algunas de sus 
.· ,·~ .. > ·.::: ::·{.~:~·~,· ~~_;:< :<:{· ·.2:.;~~:.t;'~1. ·< 

1 
.~~::r; it?~/.~·1}.': ··;:~/~: .. '.,::·: .. -· .. __ ·':. ·. ~ ~,. '.<::,-. 

fü~ciones'.'pdfilord.iales,/al •.. 'grado.qÜé, ·en;~c~siones ..• ·lo llega. hasta 

. ~:~~l~tl~~1;~1~iti~1~í~~~~~I~;~~:: 
iniciativ~ de' Decreto para'•fuodificar fos.Artíé:ülos'28y·.l23de. nuestra 

co~~ti~~~ió~~~~frlig~ ;t' ri1;:~~~~ ~~~í~i~~~r~ij¡.·~~~¡,;~ mi~t~ - en la -

presta;ió~ ~t1 ·~~rJí2ib"~¿;~a%~~ ~-·m&íí~'.' 'i< · 
·::~;~;.~,, • ! ::¡~ ."·:f· .:. , ~~'~.-: ... "';_ 

;:~·.:'1·.i_.?·:' :::;;.: ;·:~;-;.;, r,;«:: .·::/;;· :':··.· 

Esta. propuesta sústefiíá'tres' gra~dés rázo1ie~: 
''.,:{;.·.:. ;;;.; - <;~-' :.·.-. 

.. -:,.::-->--.:·:·.:,;.· :·::<:·:.·F: __ ," 
·., ·- ~·;· '"" ~-"·º-"" ·-::· 

1 :- · · La impostergabfo neC:esi~ad de .concentrar la atención del Estado 

en el cm;1pli'1ii6nto 'd~ 1}is objetivo~ básicos a de, dar respuesta 

126 



a las· necesidades sociales de la población y elevar. su bienestar 

sobre bases ~fodu_ctiv~s/d~raéleras. 
'~:: < • • ' • ~ ,¡ 

''f'· •... 

Elcambi~ profundOen 'J1p~ís.de.Ias realidades sociales,. de las 

es~ru~t~r~~: c;~;J.Z~~~sJf ·d~'e ~~p~f M·;· ~s~~·d~ . ~ ; d~I. sistema . 

2.-

3.-

. ~¡:¡,~,,i~~~~~~~~~r!~~~~~~f i«·=, 
El propósito ;de ampliart el· acceso S n1ejoiaf' la,?ª¡ id ad.de• los 

::~,:Jti~~ti~l~f f ¡,¡~¿;~'~!1!Yº:,'oii~~. 
:«:~; ;</);:: ~>:':: :::~}:.: 1t'. :.:. ~:· '. ..... ~· .;~:-: ~~i~ . Ú:~?·:· ~::~:·>:· 

En esta iniciativ~'.ª~iDehietó' e'n''1a'págiifa·1iúirié"ro.7, párrnf~ 4, 

I;abl~ .~~. J~ is1e¿l~I· íias~~i~eÚia~-~~{~~/~:;;;;¡~~~¡ro mercado nos 

financiero· ~f der~fain~r -Io C!~e d~b·e é~t~nci~iie ií~~irilérmeciiaCión 
banc~ria; pues~~ que la import~ncia de su servicio y la protección de 

los intereses del público así lo exigen y también la necesidad de evitar 

fenóm~nos de interrÍ1ediación irregular que puedan afectarlos; es por 

ello que él Artículo 103 del mismo ordenamiento, establece la 

prohibición dirigida a toda persona física o moral, que se dedique a la 

captación de recur.sos del público en el mercado nacional. Por 

supuesto, la prohibición mencionada no aplicaría a las instituciones de 
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crédito u otrosintermediarios debidame.nte facultados para ello, a 

emisores de instrumi:ntosinscritos en el Regi~trnNacional de Valores 

e Intermé~ia~rio~.\~ I~~ p~~so~as'~tie obtengi1n _amoriz~ción para tal 



de México~" 

Est~ foiciátiv~ dé De~reto fue so~1elida a consideración del H. . . . . , .. 

Crn1gresó'cle,la ,UniÓ,n~t3·~é Jt1?iod~;l.990,; siericlÓ aprobada el.14 de . 

. Julio de.l; m!sth6 'año/po~eI~Dip;<')Iumberto Roque ·• •. vmanueva 

Presidenil :~se~ .. ~n;lque ~~;gos'i'a~i~d;· :P;esidente .-Dip. · Hilda . 

AndÓ~soii N~;,,á;e~de RÓj~~; S¿cifü~Íó:"'Sen. José JÓaquín Gollzález 

C~str6SecrnÍ~rib; •;; ' • .. • ."\. ;:: ;:]. ,., -,. ·•·· ' 

. P•ra. •••~bl~"i~~~?~(ii~.:.~~:'!1 1:¡.~[;,;~~re.•~ ~·· ¡, 
residencia cÍel .Poder.Ejfcuii~o' Federáf/eíl"la'ciíict;éi·cie México ¡).,F . 

. · -· .~.· · ;;:-·~:~:. -:j-.:· .. :tr> ·:~.vr·:,:_~)t:.?:;~;;{~;.·'2~~~Y5J?.·~;;\·'ij'/,;>::'-:;,¡;~:~~-,\!?":··,: :.~-:_ ~-.-: ·;::·· ·, 
el día 16 de Júlio de':l990Ffirinadó'por:Cárloir:Salinas. de Gortari y el 

, --. -~~ :~·:.: ::_):::· ·;).~~> >'~~~~,\ '.~;J?.~--~;~~~i->?;;:·Lifi_:~~-~f~;; :Xi'.{:.;:-~"f.'.:'.J~--.:J;~~;-~--~~¿~/. :_~ { · -;.·. -. · . · · ' 
Secetaricí · de.Gol:ierniidóiitFúriári'déi Gutiérrez Barriós~ · ·· 

... ···· · ,.: .. :/:;;r:\~t'.JJ?~\;~i~\ZJfr·:~r;~~~ti~1ht-~ t> , ...... . 
No es sino, h~sJa :~u s.9ejuM; dc,WQ9.;;.~uar;id()la. Secretaría de 

::::~;~1:~2~~;titt~~t~~j~j(~~~~~~~li~Jrfü.¡;~16 ··.Oficial algo 

,·¡; "····~ ;.{·:'.,~'"· ~-;.·;·./.;:'.~·;·.;:~ ·::·'.,- .,_: 

-:«· - - :.:'··· -

Artícu10·neciinoctávo:" :u;5 adminisfradóresde las Cajas de Ahorro, 

Cooperativas' de. Ahorré> y Prést~1~6.;/de;;1ás sociedádes que hayan 

iniciado operaciones con ariier~~ridad a la vig~ncia de esta Ley y, que 

puedan estar sujetas a la prohibiéión conienida en el artículo 103 y 
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formulen dentro de un plazo de noventadías, contados a partir de la 

fecha de ~nt~ada en vigo~ de. la prese~te sey; i a consulta preyista en. 

el párrafo final de dicl{o ~rtículo, ;no ·.~e" hará~· ·~;,:~edpre~ ~ l~s 
- , .. > . ,. · .. '' ;;· --: ·: ·.' - -·~ ·. . ._ :. ',.: - ·' ' _, . . .-

sanciones establecidas ~~· 1~• piop\~.[.~y,sino\hasia que;·habienclo 

determinado la SecretaríaA~H~ci~ricl.~yCn~áit~I~~biho'.:quese trata 

de recursos del público rio á~toíi~ádo, ésta'úÍtini'il se .contirÍue 

realizando. La Secreia;Ía d~ Haci7ri~a }, ~rééliio ~úliliC~ pod;á ctir 

autorizaciones temporales ~uiuido estil11e,,G1ie la~ c9ndiCiOnes de las 
- ' .. ' .. ,, . • •' ', . .. . . ' - - ,. ' :~-: ·-. ¡ - " -

operaciones respectivas puedan d~r, J~g~t, eIJ. ~;U CUS01~; ÍIUtOriz~i:ión 
,·. ---·:. ') 

.J:· ::~:-', ·C:::1__, ;.·>· 
.,, ':;·<·;?· ., >>-- '-'',, ?.·;· 
·;\·: - ··:·,---

definitiva. 

'';. .. ··rr::< ·1::·· . . ... •:-C,,'• - - . 

En. esta. etapa . t8da~ía,~o')te ~abÍa. ~xa~1~1i1~ntb'}omo se i~~n a · 

:~::1~~~~l~~$tl~lt~í~f E~f ,;:r• .... 
aquellas que llevaban unmal control o uso equivoca~o 1.0 suspendieran · 

pues el E.stado ya ~s,~b~ i~tervi~iendo j s~·'ilJ¡¡·~~~;~~~~VIDái q~e 
nada al ahorrador con esta l11edicla. : ·., ó::: :~ ;,i[::~;'1r> :t' 

·- '',;}o., .. ,,.,. :J.' ·" 1 

:-:)/~. :,:· . : .. :;._::~-,;_-:: . '.:,;;-·: ·. 

Así vemos que en Agosto 2~ d~ 'Í~99ys~jp~b!i~á en los 

periódicos de más difusión en la' R~públic~. el siguiente . aviso 

present~do por I~ pirección General. el~ ri~n¿k iviuitiple. 
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DIRECCION GENERAL 
DE BANCA MULTIPLE 

AVISO 
A LOS ADMINISTRADORES DE LAS CNAS DE AHORRO, COOPERATIVAS 

DE AHORRO Y PRESTAMO Y DEMAS SOCIEDADES SIMILARES 

El artículo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el diario Oficial de la 

Federación el 18 de Julio de 1990, establece que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
resolverá sobre las consultas que se le fonnulen para dctcnninar si, para cfücto de lo señalado en 
dicho anículo, existe o no captación de recursos del público. 
Asimismo, el Anfculo Decimoctavo Transilorio de la citmJa Ley .'iefiala 11uc los administradores de 
las cajas de ahorro, coopcra1ivas y préstamo, y demás ... ociedades que hayan iniciado operaciones 
con anterioridad al 19 de julio de 1990, y que puedan estar ... ujct:L' al rCgimen contenido en el 
aniculo 103 anlcs citado, deberán formular, dentro de un pla10 de 90 día..,, la consulla a que se 
refiere el párrafo anlerior. En ese supucs10, la Sccreiari:i tlL' llackmfa y Cn'lli10 Púhlico podrá 
otorgar autori1.acioncs temporales para operar, cuando estime que la.<; condiciones de las 
operaciones respectivas puedan d:ir lugar, en su caso. a aulorii':tcidn deíinitiva. 
En relación con lo anlcrior, se les informa que la consuha dehi.:ni presenlarse, incluso por correo 
certificado, ante la Dirección General de Banca Mli\1iple, uhkada en ;\v. Hidalgo No. 77, Col. 
Ccmro, México 06020, D.F., acompañada de la sil!uiente documentación: 

- Escri1ura consli1u1iva (protocoli.wda o proyecto) y MIS reformas. 
- fütatu1os o Reglamento Interno. 
- Manuales y Reglamentos de Operación. 
- Organigrama. 
- Ubicación y hornrio de oíicin<L'i y oficina principal. 
- Evolución de los montos 101alcs de la captación, crCdiio y c:inern vencida, 

para los últimos 1res ejercicios (cifras con !>aldos a diciembre de cadn at\o). 
- Curac1crís1icas gcnernks de los crCdi1os que otorgan (mímero de 

acreditados, momos, pluo .... 1asas de interés, dcslino, ele.). 
- Características generales de los rccur..,os que c•1ptan 

(montos, plv.os, ta.<;as de interés, ele.). 
- Copia de la papelería que milizan para formalii' .... 1r la realii'.ación de 

operaciones activas y pasivas. 
- Número de socios. 
- Número de empicados. 
- Copia del balance general anual y de estados de resul1ad11s de los 

úllimos tres a11os. 

Los in1cresados puet!cn presentar las consultas de que se !rata, mín cuando no cuemcn con toda la 

documcn1ación solicitada. La Dirección General de B<mca Mlilliple ponen .'.U disposición los 
lcléfonos 510-37-72, 510-29-IO, 510-31-38, 510-30-18, 521-16·47 y 518-40-CKl, en los que se 
proporcionará la oricnlación e información que se requiera, en <lías y horn!. h;i,hilcs. El plazo 
cslablccido para el efecto vence el 27 <le noviembre <lcl prc~cl\lc alio. 
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En entrevistas sostenidas é:on:representantes de la Secretaría de 

Hacienda )'. ciédito PúbÚco,' y el Ba~.co de M~xico. este aviso no 

presentó ·1ós.r~~U1i~éio~ <l~~~ad6~ •. con iocib y 16ao.se acúcaron· a· 1a 

Secre'taría' ~e Ha~ÍeJ~i'alV ¿:;édÍ~o-"Pd~li~o) ce'.rc(d.~ '80 .·Cajas de 

J::t~~~i~~~?l~tN:;~]~S4,~cj;;;; ::::::: 
locillizatliÍ!{ \ t ....... ··. · · 

- .- ,:, :·,--:_· ·~ ,., ·-·. 

rvi:ieritras.tanto e1 'i3áricb cte:iVtéxi¿o e~pieza a trabajar en este . ' . ;· - . '(. . . .,_ ,,_ < ,_ ·, '• ' .... - - . . 

caso y~s'iasi ~~e··é1/1féle ,Septiefubre de 1990presenta un 

Anteproyc~to d1ÚLey é!()ri~c::·;e'hablaya no de .Cajas. de Ahorro 
. . . _,._ , -· , , .. ,,. , . ., ... ,., ... ·- ·.,·v:::, ..... _.,".;. . 

Populares sino, ele S,dcied~clesclet\ho/r~Y Préstaino y es así coil1o se 

h~cen a la.;ar~a c:irij~l1~~6~tb0 e1"JaXto"cie'~é:xico y la S~cretaría de 

Hacierida y Crédito·:~óbú~16~t_6:~iVtri~:~:~iiév~~-figurá'· buscándQles Ya un 
- - - - ·- . .. ,-~,,_ ··~ - ' " . - . . . . '., . ' 

~arc~·jurídic~-q~~}~~·R~e~~;~~!i(~~t~r.';? , .. 
: .. ~t;_~: ;~z;-,_:=~f~~-_: -.~::\~ ::< -'l:- . !,;~ .. 

El 23 de Erier8'ciri'199Us.1~ s~2reíaria <le Hacienda y Crédito 
. . -. . "·' . ~ - .- ··¡ . -' •· - '. '-<,-·-'·· •. ___ - _- :. '" •• ,_ •. '. <. - . ;," - - ·: . · .. 

Público .la que p~blÍta en ~i Diario Oficial; las Reglas Generales para 
' •-, '•7•''v,,.,'- • •,'- •, _• .- • ' • 

la coristitudón~)/füri6ioriariiiento de grupos fin~ncierós en la cual en 

su primer pa~rafo ri~~ dice: 

"La estrategia de desarrollo del ¡iaís, comenida en el plan 
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. . . 

. Nacional de De_sarroÜo 1984 e 1994/r~quieréde ca1~bfo estructiiral de 

nuestro sistema fin~nci~ro:¡Jara queresponda;démanera eficiente y 

~ ~ . ' -.-.r '"' ~-~'. [i . 

-•. se ha~e n()tllf,t~~~1~¡¡;qu_t_el? uil;~r~v~ per,iodp se;han · regi~trado. 
: . :':> : \: -~ -:•;: .:>:,: .. ;.\:.:\:·:;;::,:::~· l;~;:'.;;-~~:lf:. ?.·r~~1 ···1-:f(···t::~~:; ~~~~·::·~f~·~ .. :·.:\:'- ·: -;.', ·>\: ·' ''· 

cambios_··sig~ificativo(derivados~el pr,ocesode !11oder~iza_ción,. c_omo 

:~Lirtf ~tl~~~il;~~~;f~~!~i2lgi~:tti:¿z:: 
"> ~,~-~-~r,~:- -·\: ·-(!(.--~)~- .;; -,,~;':.e,-, -~~f ~-~:~\:;> \.-,~~- i1""' <:.r: .. -_:_; 

popular.::• ). , , ;• · •· 'i · . .. '[ , ¿; " ·'-' '•'. :0• ,' •• 

··~-·-.. _,,·y:~-'~_; 4.:-t é'..(\~· {·-- t ·,.·-,-~· .:,:~~~: '<···. F ; . 
. á ·:-,·s -~it· :- -·;./: ,·..;¡ ~--¡_<; · :~'· ,,,.; • • 

- --:.:-~. ·_ ·.:-:' ->\·.· ·.~:!,,_~· _r:·\':: ;;_~~-·-. -f~i;:·_· ... >!~:;,-. ;_:\Y;:~t:;,;~;·_--.~~~'.:.-._ ~~=.f:: F~r.:: .i.-.:· ~· '.: :'·'. 1·:'·.·: _ 

.un~de.las principal.esfausas'quejustificanesta. iniciativa; es la 

~::~tJl~~~tt~f i{~~~~~i~1Í~,%~f i~::·:~: 
seguridad y·Un· rriéjor, s'éíViéio,a Ios:~suari6~:, '.: •···:· ·.:·.\>; .. 

-.:z~T-~~·.-·· ,,. •r·,.,,, ·'::'~. ,::.~>:.:> ., ·: ;'.~·· :<~· ,·{"~: .. :; ¡::; y:.:·._.~~~<.:"··· ~· (i' ·: ·~ :.~.r·· ,,,... ;.:~·.:.· ;:<·-... ·:;f' 
::::,. :·:<· - .:. r, 

.·Esta CornÍsi611'cd1icidecon el Ej5c,~tiv0pederal en que las Cajas 

de. Áho;ró : dejen de se~ manifestaciO'n~s . aisláÍlas y de poca 

trascendencia,' p~ra converti;se Cn entes ~rganizados q;1e desarrolien 

133 



un~ funciórisocial y ocup~n Jn espa~ici ~conó1ilic~ no cubierto. por 

otras _inst•i0:ciR~~~'.;~~i+-~i~·hq0e_ .~ª _'~s~~o1~1ía5q~( ZF _ Bre~e~.de 
C(Jnfe.rirl.es .. _con. e~tas_;re~orrnas_f~rtalecerán,s~funciona~i~ntoi•- así 

:!~1~g4i1~~~:~~r~~~~.:~¡~~r~~~::,;:: 
servicios-_ financieros qué, las Cajas• proporcioi1an; 

--- , . ' :{~:: :;: ..... ~--.:· !L ~-:~~'.~:·. ;:~i: · >-·- ... , .;·.~~ _. _.;i•\ <::- :.:·.> · · · 

" .. :.~i¡J~:~:J¡;i~jt~~~~~f ~t¡,~;.;:~;';:;,,:;,m; 
patrinloM~ 1pt~pios; reformándose al efecto el a;iícúlo 3º.'dé I~ Ley 

Generalde'Organizaciones y ActividadesAÚxillar~i del Crédito; así 

-como enqu~ se les identifique como sociedades d~ai10~;~ V~;és~mo, · · ' 

ya que esta denominación explica clarament1( ~;yal és sU objeto 
. . ;~ . ·r ... 

social. 

·... ., 
Se hace notar por otra parte, que es conve11iente que al igual que 

algunas otras organizaciones auxiliares de _crédito, requieran la 

autorización de la Secretaría de Hacieúda y Crédito Público para su 

constitución y operación, queda~do sujetas de igual forma las Cajas .de 

Ahorroqu~ actualmente se encueritraTI operando, asimismo, estima~do 
,que el objeto social de' las ¿jas de_ Ahorro no es de carácter 

- -

preponderantemente lucrativo, es conveniente exceptuarlas,_ de la 
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. . ···. . -_ 

obligación de á~olTipiñ~r a'.,susoli~it~d pará cons~ituirse,· el depósito 

que se reqÜi~re'pii~~ l~s~ti~fb~~a~iz~~io~ef~uiili~re~ ele) créclito, asf 

com~. d~' q~e,·~~f'.~~stl~t~~J~#~.i.~o&i~i~~~t~r~.JL~~s: .. . . . 
. -- . -- -. . ~-;, _:::· _, :.- ~i.:-?-- .. _.::·.~ .. ::;~~~,,_ ·{/~ . ,-~:' . . ~·e , 

. séCi~6tie~~1~?:(~~Zci~~F~-9!c~~~v~16';:ci·~,~ci~inad~- "de las 

Sociedades;!de'~'AhoA~ y'Ptésta1n8':1~que se adiciona á .. la. Ley se 
. . . ,·: .. -"'· :::::·<·.=~:,::)f~·C{f;~.'.:7:.:~~;.;//·'.·Z~:··-l'.'{~'./-~~-d·.:·vt~;~ .. :}/:. :.'-~\, .'-'.' _ .· . 

. establece' I~náturítleziijuridí~a·d~·és~;s.· la cual. se suste.ntará en un 

· · • nuevo .. t# '.~e'•~~fl~f ~if·~~f '.:i~1~{á,-~R~;.:,bf~,t~ '.ª: captación.·de rec.ursos, 
exclusivamente de; su; socios par¡. su. po~tenor. colocación entre los 

mism~s o.~~· b~~~~'~J~;~f;{~.f:g¡i~:1~Jri~rio'~~~a estos. 

;:,,··.: ;/.:-;·, ·.::;~~~- ~i~{.l~J~~ .~,:~·. }~~> :- :-~ ,::.' 

.. R~fe;~·~t~iii'h~~~¡~¡ s§~i~Fg~teP~~ ;integr~ra por partes sociales 

de igual v~lot·Y;tc9~ferirád Jos ,misnms derechós a sus titulares, 

1i1ilitánd~1é:J~'~aitici';~¿i·ón:d~ lo~ sbci¿~ a la suscripción y pago de 

uffa parte sói:ial por-caCla tino de 'ellos~ lo cual dado lps fines que 

per~ig~~~ é~¡~S SClCiedades, sé. consid~~a l]~Cesa~io, ya que de esta 

. forma se evitan concentraciones en.el otorga1ni'e!itÓ de créditos, así, 

comÓmai6s 1~a1~ejo~ por los adm;nistraclbres, d;clbq~e éstos ~erán 
elegidos por los socios que asistan a las as~mbl~as, c~nvocadas para 

estos efectos. 

' . -. .--. ·.-.. ;_: ·:·:_ >-< :·,·:_.·,_;. .· 

En la misma inií:iat.iva s~ r:rev,ee"que lo~ ren1m;~ntes de operación 
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que presenten las soi;:i,edades de ahorro y préstamo, se destinen en su 

totalidad a obras de· b~Ü~fi~io sbéi~I. ¡¡ , cons~ituir:riser~a~ para-_ el 
;·· ·:·;<. ·.··,, :·-

. desarrolio d~-l~ níisÍna socledad'y ¡¡ 'rt:ducir<proÍ)o~cio11~hnerite los 

~:i:¡.~,":~ti~~~i:~i~~lf~~~~~y~~)~t~~·::. 
remanentes .. --.~ ' __ a-~ pro~orcio n~r:: un '_~aycfr)/re11d i niie n to :a .Jos :_socios 

ahorrado re~: 13 __ ~~a('~e~:f ~:1~¡1~_r~;~?:&~t~:&i1? ~~~l}zs(~~Ji;~~- d~--e~~s. 
so2i~dade~> • ---{_,_·_ ;_'_¡< ,:: '''ceét:',¡; ;ji·· ·:i c'L -- '::: •·-· :>!.i/-

-·:: ,-' . ·--- ,., . _., ·- .. ,:~~~>:/;:; ·_:~_~_¡'.~ __ j __ ~:·.---~:-~-~~-·-0_·.·_·,~i::<: . _ o <~ ! .,:-.,.}~ ::;

1r.;li- ~t: .. :fxt.ün~r.d.;·::.c ,:; •.. -::>.<. 
-•· D,ad¡¡_I~ '1l1Pº~-c1a;c¡u_e;rex1ste.};::'n.~pe,c~1on yv1g1lanciade las 

enti~_ad·e~'f n'.6~i~B~-;f.U*'~~t~;fE~~fG~~:~~}~:&¡ej-sf.~n~i,en-te a 1as 

org~nizaci?ti~s.aü,xil,iares d~I iptéd,it9'.~s-~á _encqmelldada ... a.'. la Comisión 

·:~;,:~~±i~1·~f J:·~~:~1:1?i\i~;&o·~mbiéo 
.;,~/, _ ~<-'>· :-~~~ ::.'.:·.'.;: -t~-;7:l1;;-/. '~7,;,:;·.;-;,.c- · •;:;_,;,:.: '.·.C,;7:·,,;,: ·· 

, La :~yoca§ióª'dé,f a~uiorl~a~_{óñ:fiartcfü1siifüjrse •. y ·operar como 

=~~.~~~~~t~~li*~~f f;~1f ;;~=::~::::.: 
'•.• -.. <- .. '-:<:: :_~·-'··;.;·;:··. ". ·. . . 

Es importante destacar que iaorganización y funcionamiento de 
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las Sociedades. de Ahorro y Préstamo,' se regirá~ po~ 1l!s disposiciones 

contenid~s 'enia Uy ·ae~~r~r de brg~nizaci~n~s y ~ctividades - .. ·,.-·· . . . - . -

Auxiliares de créciho{ell lfls Réglas de caracter General que emita la 
'-" < ., ~--: ----· • 

sécretarfa ·d~ Hacieí'IC!li'y.~Créditc?Pciblico y en lo previsto por el 
. , :".':.· .. < .. ·o,··'.·-~··):x; __ ... , ...... , ·. . -· . -·" -

Capítuléí}V de)aiLey a~·nerarde SociedadesMercantile~;'' ...... . 
:-·:: .. ::::~:, .;·.-::.:;._ -, - -!~'.'., ' '>" . 

~llaJ~z ~~aliza~~-'las reformas, esta Con;isión co~~lu~~'que las 
---- .-.-.. -. ,-,.·' -·.·· '- - ' ·, ·. • , . ., .,. '". ',,-.;e\, .. - - '. ' 

misnias ·p~r¡1{id~ál1 l!decuar .el. marco jurídico .. aJJ1¡~flb1e;)Jar~ 1lls Cajas 

dé Ahorro,: ~~:-:;:ci~ó~o~iillien¡o.~ollio 'iri·t~rnie.cÍi~~iái riJad~ieros con 
.•.- -¡>·, .' 

además, 

'.;~;-~-~;:i:< :i: :·J;(·'.~:I¡:· -·····.-;>~,~·,:,, ·- .. ·,:: 

_·. ~~:(pfo~f ii~~t~~~~Ef~s;~f~f t~~Hf:~ .pennitirá aumen~r la_ 
profunchzac1on;deb,~1st.ema.financ1ero,•·-comnbu,yendo a. financiar el 

des_~.r~ol IQ'.c.i~.i~~2~t~~%~iA\~~~~~tli~~r~\le~¡'.~::" l~:~a~acl~ad de· al{orro 
de .. un amplio .segajerito de;·1alpobfación cjúe ,constituye ·.un. ahorro 

caracterizádo pdr sÜ' pe~hi~~~ricla:· AsiriÚS~({i:on estas socied.ades se 
• • • • • ,·.·. • ~ ~ • - • ... ~. • ••• '' • - •• - -· • • •• ~ - l -. -·. , - • ". - " -. : • 

fomenta y difunde 6n la pobl~ción Ja c~Ítura ~fol. al1orro. 
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Al subsanar este tipo de, inconvenientes his Cajas de Ahorro· se 

convertirán en sociedades atractiv~; de gra11' intt!rés pm~a la sociedad, 
·-'. ,. •"•.' '• . , . ' . . .. 

ofrecerán una mayor seguridad ~ sus in1egran1~s-y las posibilidades de· 

desarrollo se verán increni'ént}ita~~\:jje;e's~{' 111~ne'ra1a Secretaría de 

Hacienda. y Crédito ;JJbli~b~~~·pres¿~t¡Í' la~ sigüiéi11es reglas cuya 
··.··-· ,-. ;;-;·-·;,5'.:·',:¿, .. ·.:·:::' .•··~--·;.·--<;'o'¡-_ :~-.'.', .. \-'.o·~--.. -c-7,'' -~ ,_:,-·- .~., 

finalidad consisie> EoniÓ sé· meridonó. 'anteriohiicnte eú propiclai la 
. ' ' .. ·. --~- .-: ><~--~-~-:.:~\·;.}~:~::_: }~}-.~~:1.:>i-~~ .. _':.>: :\.:· :>_-. .'."• '.'.·: . ~ : __ , . >.. '·: __ .".":'.~ 
mtegrac1~~ d~~~~1d.~,cJe~;~e~c~.~ra~.ª=~.1os grupos, ~s1 con)º ~e normar .. 

su·. furicfolla~iéntÓ'.iy fóri1e11ta~;-~u: desárrollo &w1·• r~mia · que •.s.e 
. :-,. : .... '. ·._- ;.-::.::·:-:í,.¡_:.-r.~~-'.'!; ·1_::; ::<·,-(>_; <-· !: ::: ___ ,:~:: '· __ : \, . . ·-:.:_ . :_-:-- -··--. __ ._-_: -_:._--_:·. ·,, 

promuév~ a'1á '¡ir'cifundizáción éléi sistema· financiero en·. la: economía 
_.•; ' • ' -: ' 1 ~ 

nacional: y es :Ísíiccim8' Ía Secretaría de Hacie1ída y CrÍ:ditÓ Público 
, ," ·.~. :.· ,: ·:;·_','.\'<\2;';:;<.<··:.·: ':--·· ·:··:.-.... ·--· '.º .. : _3 ... ' - ".: •• ..-: ••• • • •• •• <' · ... - ' 

habiendo escÜCÍ1adci la opinión del Banéó de México y de la Comisión. 

NáC:iollal B~ncjri~'/c1~,t~~oi~s y s~~tin)s,· y Fimiz~s.' han ienidcia bien 
,, , ,. · .. -- ' ___ , . . /.. : ... ' . '' - '· ·-· - - .,_ -· ' ' . - -

expedirla: Ést~ constÍl, d6' ci~c() artíc~losy ;óio Un'. trn11sitcéio. 

~sta disposición fue firmada por e; s~~r~1ia;:¡~ de.Hacienda y 
• • .. ~- 1 : :. ~ •• , : ' • - • :. - • 

Crédito Público Pedro Aspe el l5 de enero di.: 1.991. 

3.2 REFORMA A LA LEY GENERAL DE 

ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES. 

AUXILIARES DE CREDITO : 

De las Reglas presentadas y aprobadas el 23 de encrn de 1991, 
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el Ejecutivo Féderal; La Secretaría dé Hacienda y Credito Público con 

. coolaboraCión del B~~cÓcle Mé~ico es;~~i~n la manera de reformar de 

tal manera esta Ley qüe 11º quéden lagürÍa~ y las Sociedades de Áhorro 

tengan iíri ;;¡arci/iÜrii.üco dóndése'co~íempien ya éstas deséíe toctós Jos 
·.,:.''" ·-,·,~; !>.<"•r.v·; ·r,~:-~·~.-> .,,·,! ~~-(':·.:-·~o;(;·'-.•". .. ; .· ··." ·- ' • 

almace~es g~l)er~l~s d~ depÓsiid, lirrendado~as finahcieras, uniones de 

c~édito etd(•·· 

Nps enconJanios :mese~clesp~es l:on :un. P~oyectri de Decreto 

. donde se pkle se ~~iórilléll 1Ósartfo~1ó§ l().jº.:5°./6~.; 7°l; 8°~/51, 

53, 56_,_, 63/:6~;~~'.·3}.{?,#-?~?:sf~2. ~}:,:s1~8~.i·~J·.9:6:· i,ó;~.•·-·~B3·•··. 
y. se ADICION,A elCapítuloll Bjs;:del título.•.seg11ndo, ~sí .i:?mo los 

~:tí¿~.t¿f ~~t;fü~1:f-~~Jl~iit~~i;St~iii~t1~~¡~t~(¡t~:1 :B~~~: 
c,M;m cii~:~:~t!t,f ~t~f f ¡1~1::1\~ii·~ril~?· .. •.· ·• 

Eri la Exposición.d_eMotivós presentada por'~! EjecutiVó Federal · · 
L·. ;.')) •._¡'_ ·;·.•,,:'"'~ Ir • ~ · ,.,-,>,.-.< :·.,~,'-,'.~,_-~·(;,·\ 

ante los c;c;<Seeretarios dela;Camara de Qiputados' delH: Congreso 
'·' ' .·. .. • . : ;, .,,, 'i - . ' . . •• . - ·, : "· ; ·::. ~ -. ··' - - ,_. !- ,_,. ••• ' , - .• - '.'" - --· 

de. La Unión;~ podemos decir. eri síntesis 'é¡tie 'é1 reconocÍiniento, e 

foccirporaciÓn pien~de las Sociedadé~ dti.Ahoirci y ~~é~¡¡¡~~ a fa vida 

finandera de nuestro.sistema económico se s~~terlta.en Ib sig~ient~: 
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La moderniz~ción fin~ncieraqUe se lle~a ~ cabo ~s integral, por 

conveniente prop~nei-h ~~;¡}'.¡~~()r~bl~ Representación,· 1a Intrciduc6ión .. 

de Reformas Y'~dÍcib!l~{~i~égl~e!l.legal de .las orgalliz~¿¡()ne;y · 

, .. ·., .. ' -·:- (<-:_·.·.;_.;..;_ .. '.->:·;< -=~ --::<:··: .·_ - .. ·-._: ·~'.>. ---:·:r ··-~:--. /. _\~_-,. . 

Este Pmye¿to de Dmet~ enviüdo p~rel Éjecuti(o Federal para 

140 



su aprobación el 15 de noviembre de}\191 fue estudiado y aprobado, 

y vemo~. que la Ser~t~rí{de. ~a~ie!1~~ y Créditó Público hace saber 

que el. 8. cci~g~~sci d~ ¡; u~ió~ ~rr~~ba' J~le o6~reto mediante 

publicación éri el,Diário:dfl~ili"d~l·~i~;~es ~7 We cli~~~Í11bre de 1991. 
-.-- - :.·· .. ~.- _,,-~: -:: .. :,: ·.;,;<,','.'--:::;.;;:,·.-: ·/>-.. ·::,,;,\., \~;.-.';; __ , -_;_, __ . ·:_,'.-:,"• 

:::;.: '•"• : .. ' \;-. .. ·-.\ ... ~.' -:-'~;, 

.. Las .rérri~~*;·rf ~~i~l~~f}~l~itici~¡ii~%~~.i~. L~;·•··Géneral de 
Orgánizaciones' y.;·Activiqades'¿AÍlxHiares'~ del : C:r,~d ito, .ere.aron. con 

dicho• ...• ~~r~~¡~~;¿i~~;.Ej~;~i~l~ig~~~.fii~~i;11~.~~i(Y:~1jf.~h~.ra .•. 11amadas 
Socieda~es de • Ancirro' 'y /Présta~o7como': pers~nás ··.morales con 

perso.naÍld~1:. j~ríg'i~,#:;'f I~ª:~~~!n~~·:·~[?g l~~}tdf "'.:f ~{t~l ···va~'¡able, •.. no · 

lucrativas, en las queia res~orisabilidad de. Íos soci,os s~ liÚÍita al pago 

de sus '. ~P~~ui6ioÜ~s'.~~'',,c~~~'.::~~j~e';~,; es'.·· la c~p;~ción. de recursos 
•.· •', •''.' ,e 

. , .. ··- . . -- >· -· -· .,_:< .. _:,_-v. ~Y-·.-· -: -· .-." '(:· --- .· ... ,. 
exdusivaniente dé: dichos· sociós' mediante, actos causantes de pasivo 

.. ·,,- - ..... ' . . ·:>· .. , . . . 

directo o contiffge'nte'y paril"que ia'soi:iedaa quede obligada a cubrir 

. el princip~;,y,~n;~u caso. los acces6rios financieros de los recursos 

.captados. 

Del mencionado.Decreto me permito hacer los comentarios que 

se refieren única: y exclusivamenie ;a las Sociedades de Ahorro y 
' ;_ 

Préstamo. 

Art. 1 ° (Reforma).- Se establece que la Secretaría, de Hacienda y 
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Crédito Público será. el órgano. c~mpetellle para inteqi~e;ar a efectos 

administrativoslos preceptos d~ la' Ley de q~e se irata y, en'general, 

para todo cuanto se refie~a ~ las organi~aci~nes y activl~ades~u~iliar~s 
de crédito. El texto anterior facúltaba a .esta Seéretaría para i.nter¡)retar 

la Ley de referencia únicamente en cuanto a Iris organ!zaciori~s 
auxiliares del crédito; .ahora se comprenden también las ~cfüJiclades 
auxiliares.del crédito. ..•. ' . 

0 
.. . ).~. ~~-

Art. ;~,y 5~·~~eforma).- Se consideran organizaéio~~¡;aúxlliares del 

crédlto las Sociedades dé Ahorro y PiéslamÓ'; .1Ú ¿i·aí~~ requerirán 

auío~i~aéiÓn.'cle 1a· seC:i~t~ría }1e. iiaéé1icl~ ;.§ • c~~ci'iío; ~útiiic~. para 

const.itú.ir .. ·.si: y op'.:.e.r.a .. 'r.·.:.;.· ' :.>.y ;;, ...... r;c··< !/ :; ). t•'· 
-;:; -.:.:··:'.: »;,- ..• .. :,,:::· "<\:' 

:'~,·~>· .. ,.:\. ·;.::'.;·. ,:·.~-r-,. "~ ... - . -~;~·-· ··::.;,!::'~~~. ,·~, 
!:\ '···· ··:1. .:. ,·. ~'>:·.; .{~;· .;· 1'' ,, 

Art: 7º; ,(Ret~rM;>'& .~~ ;e~ta61eJ~\~~¿H~ ~·~ci~da~~s···de '¡\l1orro •y 

. Préstam(J q~~d¡M.~?!e~th~ª·~s=~~~i~~~Jsil~/~[d~~~~~J=~ l~fa ~emás .· 
organiz~:~oñe,~. ;.~~xf l_i~füf: ~füf i~.í~{~,itÍ)sf:¡1~i~i~5:~ªIft~. fa~.§ti:~ir,s,e.· .~ 
operar, .· C()nsistente 'e~ • qúe, a•;lásolicii~d 'd,e <a~forizációri·. d,eberá 

acompañrirse"i~.~ep~sit6' ti~ :~6~1~d~ na~ijn;l·~·~~·i~,\6[~s.·b~'itid¿~ (Jc>r 
el Gobierno' Federa( en la insÚillción éie'C:iéctifo'qi1~ iü'sesretaríá de 

I~acienda y Crédito Público determine, ig~al 'al dié~ ])6; cifint~ ~~·lgido 
para su constitución. 
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Art. 8°.,(Reforma).- Las sociedades que se autoricen para operar 

como . organi:l:acione~: a~xiÜar~~: d~I c~édito, ; a ex~epclón de las 
• • . . ': :~ ~· ,.' •. • .. -· . ,; '.~- . •,;" :~ . - . ; ,: :;b - .- . - . • 

Se ~~¡~\6n~ii ~l' Tjtulo Segundo de la Ley de que se trata el 

Capítulo)Í ;~is/que comprende los artículos 38-A a 38-Q, en los 

cual~s 'seJ~g~la' .a· l~~ Sociedades de Ahorro y Préstamo, conforme a 

lo siguiente: 

Art. 38} y 38-B, (Adiciona).- Las Sociedades de Ahorro y Préstamo 

será~ ;re~C>ri~s mor~les con personalidad jurídica y p~trimonio propios, 

de capital vafiable, no lucrativa~, e.n l~s que)a_ ~e~ponsa.!Jilidad de los 

socios se. lh~1iUl, ál, pago:de sús 'aporiaciC>iies) Tendrán. duración 
; '" .. · - • - ''• ,,-. ",:- ._11_., >' · .. :- '';"('•." :·-:. ,- . 

indefinida,. con domicÜio enterrft~riÓ ·naC:ional(y su· denominación 

deberá ir ~i~1~¿re s~~~l~~.d~': l~~:P:~l~~;~s; /'Soti~dacÍ: de •.. Ahorro·. y 

Préstamo". Esté tipcí"cÍ~ so&dÜct~s' teridrári ~6r ~tíj~id ta capta~iÓri de. 
-·.;_:' 

recursos exc!Üsivamente éi~ sus· socios, 1nedii111te áctds,causarites oe. 
,. - - -~. ' , - - . ·- . . - ; ' . •' - - -

pasivo direc!O o contingente,:cíu~darido la sociedad ob_ligada a.hubrir 

el principai' y, en·~~· ~aso, 16s ~¿cesorios' fln~~cicro~ de los recursos· 
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captados. La colocación de dichos r.ecur~os se hará imicamente.en los 

propios socios . o en: inversiones en beneficio 1líayoritadó de los 

mismos. ·· · ·< ' J '.'. ~j,. :: ._... .·.... .. 
: . : . .:· ·~;•, - ) .. ;:.·:· ;·,- . '~'j·;:~·' ' .·>·'-~ .: ' 

· Art; 38,¿; :~Á~6ie~~>i~ ·).tLi:~: ~01i~~iud~s i<l~,Au';~;{~fa¿~ para 

::,t;;famt~.~~!~~,~~~1~1:1F;tt~~¡;i~t~be""" 
.. '-~jt ·--'~- ,¡:y ':~~~:::-_. :/yt:-{S) \.<.:· -~-~}~· ~ -_ .. ·¿_ .::.~> · .,:_::~ . 

. :. ;··:. _:/;·/ -:,, . :~y;·_ ~, ". -. ···~-:;.:'. ... ..,,_. :>~(- ;~~r . ·:::·;:. -~<, 
L- Proyecto '.cté'eÚ~~tcis·d~- Ia.sociedád~; en él que .deberá de 

in~i.~a~s"e ,\quFt.s;f: jf ~~~.s:t~{ui1i "~H~>s~¿i~d~d de. Ahorro y 

Prést~o y, que· en Ja•r~aliz_ación de' su objetó se ajustará a lo 

. previsto ¿~ i~"·úy ~p éÓme~tariii,· y a las demás disposiciones 

. aplicables.; ' . · · 

: _·. .; _:_·,. /(' " -~--:.". : 

II.- Programa.gener~l de operaciÓnde la s_ocLed~d, que comprenda 

por lo menos: 

a) Las políticas deopera~iones ac;iv~~ Y,pasivas. 

b) Regiones en las que se pr~te11d~ 'op~r~r/ 
e) Las bases relativas a su c)rganizáCión Y, Ccjt1trol interno. 

III.- Relación de socios fundadores y n1onto:dc s~ apÓrtación, así 

como de probables admillistrador~s y_principnles directivos. 

144 



...... :fs--,. . 
IV.- La. demás, documentación e in~()rm~ción que, a juicio de la 

Secretaría de I-1acieñd,a FC:f~dito PúlJljco,)ereqüiera para el 
.. ·, '.\~. ·:: f 

):-:,. >" "·. -:;:~, ~~':.:~~~ >t~< ::'.~:. 
\.'.~. ~ '-;.-;,'_<:·:'-';" "'" ¡' '.;~~ .... :. :.~í~; -'·-~· :.:)~: 

efecto. 

38.-D; CA,dicion~), );,L,~\ e~~ri~[:~~~~Ji~H~JJ:~~¡'~~~~l~·~··~b6iedades · de 

Ahorro y Préstálno' y clialquiff ni6dificaéióri':a lii>n1isína; deberá ser 
-. .. : >- ·>: {. - ;.~: ... «· ;._:?-:·:.-:,.:~~':: frf~:;:·:~~:·~~~:,:'.:~~~~L,){~1.1":}:/"~: :p\ .. -.:> 

sometida a, la aprobaci()ride}JaiSecre~ría;de)Hacienda y Crédito 

Público, •una vez ap.~ÓH~.~;~1~f~F~i~&~0i;;'s~~ reformas deberán 

inscribirse en el Registro público:,del',Cómer,cio;;.sin,que sea preciso 

mandamiento judiCÍaL:!'.' ::~. 'J ... '..~.·,.;,:1~ru;··~íif; ':~~} ~;! · ... · .. 
- i~'J!: .' , . . ,..,.._,,.,:-·--· "Y')~ 

.. ; ~:}~ ,HH'.)0°~~.:)%k;~l~; 11::: .: > .: . . . 
38-E, (Adiciona). e La ad_mm1stra~1órt J.y;,y1g1lánc1a. de' las Sociedades 

- , .· .. · <,) ·;:??·0·- .jf.~?.,,:~y, !~<~~~~~,::':-~·tt~/-.~;~r: .-!1r~: ... [.;¿'.{\.~'..-_,;:;,-_ -. ·._ 
de Ahorro y Préstamri'éstará integrádo por.partes sóéiales, las cuales 

. ._: .: : .. __ -. ~':?, ::~{;.: ~:t?~:·;;:}~~;~_~;_;i(: '-¡~1f{ ·~t%·' f~~:~ . .?-'.~;_.~., -~~?:~"'-.;;({..; .: '. :: . 
serán de igual yalory co~fenran ª .. ~us;socms;I(J~'1.ms111os, derechos. 

:::::: ;;:~:~~J;~~1:~r~i~í~II~J!~f ~~~:': 
las partes sociales:' Las p'artes~sociafos'solo·podrán:'ser/ádquiridas por 

::~~Efi ·~~l'~f~~!~¡t~~i!,~~tt1tZE 
derecho a un voto; Las adq~islcione's de parÍes~sócfale(en rixceso de. 

lo previsto anteriormente;' se~ánriula~ de pl~ncÍ derecho y ~l illlporte 
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se aplicará a la resei:va a que se refiere lafracción·II del art. 38-I (que 

más adelante se' comenta), d~biendo proceder la' soci~dad a la 
' .. '" .. . : .,. .. ~,_:;' ' - . . . ,._ .. . 

sociedades de ahorr~ X:'préstan10 ~ebeníeslar in~~rtidoen lo~ 1érminos. 

·2:'.t~Stií~~~~f !t~tf~it~~tTd~e,\b1eir~á,:n·· 
qué incurr¿n eh la'' realizáéíóñ. ci¿ l~~ &ropih~Ú>p~raCiones, 
destinarse é~ sú totáH~actde co;io~~i~áélc'~1l ;~·s¡~;uie~;¿ 

, · .. ~( . . ··><·:_< · .. -! ;.:.'··::e:·~····."·-::/-;<··,;.',/~~ : .. t :::·;}·· 

I.- . Obras. de. ben~fíci~ so~i:J t~~~:i~s ~··o '~n .·• ¡ol~boraciÓn con 
... 

autoridades federales, estatalés o municipiiles o cci'n organismos 

públicos o privad~s. dé J11odó é¡u~ la~ mismas se o~ienten a la 

sanidad pública, la hivestigación, enseñanza y c~ltura; o a · · 

servicios de asistem:ia social y, que los beneficios que de ellas 

se deriven se extiendan especialmente al ámbito regional· de 

actuación de la Sociedad de Ahorro y Préstamo de que se trate. 
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II.- Constituir una reserva para el d~sarrollo de la ;ropia Sociedad 

de Ahorro y Préstamo'. 

IIL-

'.•,''.'V 

La distribu~ión .~Üt~~.- iiJs ~ ~(¡~ios; '. co~ tbj~(o ·'.'.de reducir 

proporcionalmente: los; intereses· y 'deinás - accesório~ de los 
-:~'-: ·- ··-'' "'-,:"\ ;-.~·: ... : .. ·. -

créditos queJes'.hubierans!do otorgados durante el ·_ejeréicio en 

que se • lia~~n 'regl~friido 'lós' remanentes;,. o próp¿réion~/ ~n 
. -~·:;( ?;-·- . - ' ; ';-_>, .. ' ' 

maycir rendimiento a IÓs socios ahorrádores. La Secretaría de 

Hacitinda· /ci~dito- Públi~o. oyendo la opinión del Banco de 

México ~ d~ ia ~dmisión Nacional Bancaria, señal~rá mediante 

ri!gI¿s_ d~ ~arácter ·~~neral los términos y porcentajes en que se 

, llevará a tabó la di~tribución 'de rernane1ites. 
,.-.... ,.; - .. ·;\., ·, ~·r:::_:::: ., ·_;, .. ,_.,:~~~-; :_=_.,:_,:·~,-, ... · .. :_ .. _:_·:·· ·,_, 

;/; :- ; ; '.: ~~' '-~ - .. 

Art. ,' 38.J j 38~1(! (Adit:i~n~):~i. Al ~~ali~ar 'su~ o¡ien1ciones, las 

-Soci~d~~~~;~e;~~~f f~:~-~~~s~~;~'..~i~~;~r-1!~6i~\.~~~r,~~~--;iesgos. ,- Al,· 
efec!o;'_ 1ª$.éci:etáríá éii;,'Ha'.éieha_ri;y Crédito'~PiíbiiCo;oyericio'fa opinión _ 

--_- .';· -·" ~:- _\:.";_,.;, -~ ~·-~~'. :::;;·> -._;·~~~~:~:':~~-~{:l\i~.1~·:~·!·1:.-:_~r;\·:< ~{-:.-:;._·~~-~:.::.f:;::::;~~.7n:~'<~~- ~:: ,~~:!·;·:~: ·;: :-·.·,,...: .. -~: 
del Batico éle Méxiéo fdé'Ia Coh1isióíi NácioíiaI Bancaria: cietérininará ',' 
\. _·;-:: ... :·: ;{:- :· ;;\~:,'..- ~i~~t~::Ji~~·.<:,~_~:[~:~;-~~J;\.:B.:~·1:.:)~1~~~::{~~~-~: ~s;t~~'..~~ .. ;;.:E};'.::;(:~_'. r~~:~;-~, ·~-/.:\:>~i?\.:;..::_··~- -.. :·: . 

mediante_ reglas ;cte :carácteri''general ;Ios•·: límites\I11ªximos de 

r~s~CÍ~~,~~i1lf ~~,~sf $::~~'.f~~~;;~~tf!~I~~~~~,J~~!r~I,:~j~~~~~t~~¡ ·,~e, una 

Sociedadd~.;~horro;y;;Pré~ta1119-';~:i;,sec,ret~rí~-~e.J;J~i~n~aySrédito · 

Públicoexp€dirá las rfglas de ,carácter gener~l p~ralá,orgriniÚ!ción y 

funcioria~i~~tb ci~ Í~s so6i~dades de Ahorro y Pré;t~111bi eNJa~ q~e se 
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determinarán las operaciones que éstas podrán realizar. El Banco de 

México emitirá las disposiciones en que se establezcan las 

características de dichas operaciones. 

Art. 38-L, (Adiciona).- A las Sociedades de Ahorro y Préstamo les 

estará prohibido: 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

Recibir depósitos a la vista en cuenta de cheques. 
i,_ 

Dar en garantía sus propiedádes/. 

Dar en prenda o negociai'cte'~~-~lqui~r.:ínanera los títulos o 

~~~~~~r11r ;~~r!E:: 
'~-,, .. c~.c?,.-- ··-o-;: -~·,~-=o - ;-;-.-_ -

Celebrar operaciones en las que se pactencÓndicione$ y términos 

que se aparten signifiriativaillerite de l~s condici¿nes que de 

manera general viene aplicando la Sociedad cié Ahorro y 

Préstamo. 

f) Otorgar fianzas o acuciones. 

g) Participar en el capital de otra Sociedad de Ahorro y Préstamo 

y de cualquier entidad financiera. 
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. · ... , " 

h) Conceder créditos distintos de los de su objeto. social, salvo los 

de carácter laboral que otorguen a sus trabajadores. 

i) Realizar las demás operaciones que no les estén expresamente 

autorizadas. 

Art. 38-M (Adiciona).- El Gobierno .Federal y las entidades de la 

administración pública paraestaial, no podrán responsabilizarse ni 

garantizar el resultado de las operaciones que realicen las Sociedades 

de Ahorro y Préstamo, y tampoco asumir responsabilidad alguna 

respecto del cumplimiento de las obligaciones contraídas con sus socios 

o con terceros. La inspección y vigilancia de las Sociedades de 

Ahorro y Préstamo sólo se limita al cumplimiento de la Ley de la 

materia. Las Sociedades de Ahorro y Préstamo deberán mantener en 

un lugar visible en las oficinas de éstas, lo indicado anteriormente en 

este párrafo, así como señalarlo expresamente en su publicidad, en los 

términos que establezca la Comisión Nacional Bancaria a través de 

disposiciones de carácter general. 

Art. 38.N, (Adiciona).- La organización y funcionamiento de las 

Sociedades.;de'Al;orro y Préstamo se regirán por las disposiciones 

contenidas. e1i"1a'Ley en comentario, en las reglas de .carácter general 

que emi~ la Secietarfa de Hacienda y Crédito Público y en lo no 
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previsto, . por el Capítulo IV . de la Ley General de· Sociedades 

Mercantiles. · 

Art 38-~J~ 3,8-~,: (;dicioria).~ •. LC>s. grupos de personas fisicas que 

tengari~ por' o~jei6> e~c1J~iv;¡ffiénte Ja cap:tación ele recursos de sus 

integr~ntes p~~a: su '.col~ca~ióll ~ntre' ésÍos, podrán sujetarse a los 
' • • •• • \ , •• - • • ' :- 1- :"; ;:_~ • •• - .. ~ •• - • • ' -

·~~~~:l~i~~¡~;~;~::::;:~::~::: 
báses pa:~'.'tjd~·~ii~nd,~ ~rocida' por él numero de. integrantes y por la 

· fre~ueri~i~',' i!iipo;1a~'bi~'y.irim1to ele las operaciones que realizan, se 
' .• "•" ,.. !' ·- ·.· . 

ajusien a. Ía L:e/cle;q\ie se fra~, debiendo constituirse en Sociedades 

de Ah~rro /i>réstaÜio. ·En todo caso, .los integrantes de los grupos 

:i'ntes ·. ~eñ~;¡cléJs deberá~ establecer en forma destacada, en toda 

do~mrienta~iÓn qtÍe uÚÍi~en p~r~ insti-un1entar las operaciones aludidas, 

que ~~ S(Jn sd9iedaclis '<le Áh(mO y P~éstamo, ni. estan sujetas a la 

autorizaciÓ11cle ia_S~cre~ríadeHade~da y.Crédito PÚb!ico; ni a la 

inspecCión· y'.vigilani:ia de L~_C:qmisióii NaéionáI 13anéáda: Las cajas 
: .. -: '· ·- ·:· '.>; --~ !-'-. -: .'. ·'.;;_)·_·,:_-::;'.1t.: :<:·¡:.:'.- ,~:- ,:_· r .~;-:-·. \ ··,:. ·-:'/:/ :·-n·:>.:·:~-> ... :~·"."; _,; _:·. ·.: ~- · · ~ 

de. Ahorro a que ?ace:mendón .1~·1egislaéión,Iaboral; ,ii~estarán sujetas 

a la,s disposi~iÓri~{~~fi~~¡~j~~~c~~i~í~ri~;·;i.'.;.{,;.;~·····• i;: .•.•• , ··. 
?:~·.·:_ .. i':.:-~'.: .~:.··~::.·. - ·-::>\~' ·:<:· (<).:'J.~"." 

<r-< ·:< e:··: 
NOTA: Debémencionarse que iÚediai~ie lós artículos Sexto y 
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Séptimo de la Ley 'que reforma, adiciona y deroga. diversas 

disposiciones. fiscales, publicada e11 e,l Diario, Oficial de la 

Federación del cÍia 20 el~. ~lci~rr1~r~ cli 199 ( se adiciona el 

artículo 7°; B de láÜy"de(Im¡Í~esto Sobre la Renta, en el que. 
· ·: ... ·_,-._:": :;·,:·.;.\::.:.·.·:- ,?r -<::;:,;;.,:,:.:>~·"'J)\ \}i-;_r~-- .:~?~'U:·:'.. _,_;~-;;_:~- :.': -~:: ~ 

se estable~e quelas·~oc.iedadés'~e·Ahórro•. y Préstamo, entre 

:~:~,;"~l~~~fi,:iii~f t~~t'~~:~~~Y,;,~,: 
•Transitorias ~orrespondient(!sala)rópia;E~y:d.e\ Impuesto Sobre 

.·la', .• R.e~~;;:9j~<\~s¡{~e~~~;n·fr•.Ifi'.f:¡~~~ti~~%T~~~cj~~{;,;'.~~er~se~. 
·provenientes de,Soci~dádesíle ;.\hoí-ro;y~P~éstainq''nO:pagarán el 

:~:7l~~i~~~~11~~1!~~~1W~~~::: 
:::m:~,:~~~~~~~~y,~~ ~!~j·,~:~r t~· ,,, 

Art. 49, (Refürma).~,js~~sti6ie~~que lásoyganizaciortc!s auxili,ares del 

cré.dito,·.'y\1~~ ;·~~~~~;:~~ f s~~~~oi:íÍ~ :p6clián·'' úÚliÚr ·d~n~mi~aciones 
iguale~ ~:s~fi{ejari1es~5ctha~ Cl6 maner~ conjunta, ni ofr~¿'er servicios 

éomplein~~t~;i6~J:~o~ ~tros. intermediarios fió~nciero~. salvo en, los 

· cas~s ;rev\~ws en fa~ leyes ~ara Regular las Agrupaciones Financi~ras, 
de Institucicíries de Crédito y del Mercado de Valores .. El texto 
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anterior de. este artículo establecía que las Organizaciones Auxiliares 

del Crédito ,no podíanutilizar de~~lllina~ion~s Í'~u~leso semejantes a 

·las. de ··otr~~· ·•:fo~~~~i:~i~~s .. fi~fpc,~l{P&··.'~i~; o~t?:~}ir~e de'• c.ualquier 
manera como 'int~grantes de•g'ru¡i~s .f¡I1ál1C:ieros,j salvo cuando se 

enc,ontr~r~~ ~?~tliui1ós.'~ ~~ci.~~a.?i.11:5~~f~h~\~{i;.1:~~~ases que dicho 
artículo estableCfa.· ,: ' S\ i i~''. ~~;''>\ < ; •· 

~:·~e< '~»·,·::ü.r ;·:.; .. ~~~. ·',>. 
, :.'.).' ·.,.e~: ,/f::~· '. ~1~~:·~. •:·,~' ·!,:i::~. 

Art. 51, (Reforma).-'. Las Orga~i~aciÓnbsAu~Wi~~l:s'd~ICrédito, con 

~~~~~~2,~;1~[1fltiJ~~~:~~:§ 
'·'('':O:-' .;-• .,.-.·; 

a la Comisión. Nacional. Banc~ri~:y~al i3anccf de México. El· texto 

anierior.no c~nt:~plªff fi~~~~~~:~d,~~e;~.~e\~1í&rr~ y Préstamo. 
'" ; .. ;::.::··: :J-;; . -~,.:~:·~· ·-·~·,~;: 

Art. 5 b.\, (Refé~¡).~;L~~ c)~~~~¡z:;¿i~~~s;f\Uxiliar;s~~rcrecÍito/las · 

Casas de Cambio!"~ebé~ál1 p~e~e~~rla.·i~f;~~~clóir y ~()c~~erita6ión 
que en el•. ámbito ·d~ 'sus· r~sp~é~iv~s~on1p~tdncii~.<le :s~H6iie~,la 
Secretaría de Haciei1da ; CréditoPúblico; el ~,aneo ~f Méxl~o y la . 

Comisión Nacional Bancaria, dentro cÍti loi plazos q~e)~s ~ismas 
establezcan. 
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Art. 64, (Reforma).~ En rélación'c:on la faculíad de I~ Comisión 

Nacional · Banca~lii. p~r~Jncimbrar u~ i~~pector·,;y Jos auxiliares .· 

.·.·~::::1~~r~:~t:1~p~;i:~r!~t::r:~~::::~::~~:::~di±s;1~r~~r~1:.·· ... 
persona física-~ mor~! está realizando operaciones de)as ··:~s6~~cris a 

las OrganizaéiOnes Auxiliares dél Crédito oa las asa~1ci ~~~b\6, 5(! 
,- , -_ ,. ·.- - . , .'·. ·-·-. :.,.··::·/·:r_~'.~;:r~ .. ,._: .::.; ... !.> -·· 

establece que. además de la intervenéión, adn1ini~fr~iiva qu·e ~icha · 

::::~1~~~~;~~1\~~~~~i~~{~i~!~~r; 
y toda ostent:1Ción.:p~~n¿~;p·;¿¡1;ti¡~~~·; I;n r;irjúiCi~'úotr;; · sanéionés 

. ·.·<·. ··;, ·.rr:'?r'!·.·t···:(.:+.<•.;:'/. <. .·.· .. <: .•. ·.·,. 
previstas P?.f ¡a,Ley, ~ffC\l11en1tllr'.o.\Por.otra parte, cabe comentar que 

el parrafo úiti~o'd.étpre~epto de que se Írata; anteriórmente éstllblecía 

que los ·procedimientos· dé inspección. e intervención son de . interés 
,'. ·.· '···;· . -·-·.-->-· -"··-. 

público: Asimismo, establecía llri procedirniento de dere11sa para los 

. af~ctados: poilas resoluciones de la Comisión Nacional Bancaria, cOn 
. . ···,_.'·-·. ·. 

Ínotivó de la aplicaCiÓri de este precepto, . . ; . ' ~- ' . . -. 

. ·'. : ', ::''., ', .. ' ... - .. : .. --· ; 

Art.65, (Reforiná).- ; Lás ,Organizaciones Auxiliares. del Crédito. y 
Casas .de• Cambi,o, deberán.dar aviso ¡¡ la Secretaría d~ Úaci~ricl~ .. y 

Crédiio PÍíblico; a la Comisi¿ll: ~acibn~I Banc~iia }a1 Banco· de 
- - . :- ·· .. _ .. :. : .. · .. -., ··.'' .. 

México, por lo menos c.on trei.nta días natüráles deanticipa¡:ión ala 
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apertura, cambio de ubicación y .clausura de cualquier clase de oficinas 

en el país, Úcepto cuando se trate del.c¡¡mbi~ .de domiciliosocial, del 

cual se requerirá ~~iori~~ciÓíl pre~ia de lá'se{ret;ria 'ele Hacienda y 
- . ' -... ·. '. : _-:-~ -;. ::.~\_;:.::.::··~ . ·-::' -!.'··:;:~ ·. _; ~-___ : . :::_·:..: _.:,_~' : .. <-: .. '· '.~_:-_ .- :•"<.·. _ .. ".° \:' 

Crédito.·· PiíbHco/:.-Asiínismo,; Ios : almacenes ::~e~erale_s .• de. depósito 

2~~i~~t~~f tf i~Ytill~h:~:~ti~ 
parte de l~~ ~lriuic~n~~ &i~er~l¿s'dede~ó;ito:'.Ámeriormente, para la 

· ., · . . ·:·... , :,;. "·· .. ,.,_·. , .. ,_ ,<'- . ,· 'r ,. • , '-~- - ·t".::.:;. 

ape~tura,. can;bio de ubi~acióli y cl~li~ura de eualqu ier clase de oficinas 

. en el país; ·las O~g~~iidci¿~~~ ·A~l~niii~~~ .j¿ Crédito requerían de 
, '• 1 • • • • ·.' • ' ,• • "'< ~. '._•>,'• ; : ~ . :. ·e 

autorización previa de la Secretiria:de)·I~cid~ciay Crédito Público. 

Además no estaban colite1rip1~cfa~':1hs:'c~~;5:(Je Can1bio~ Por otra 

parte, en los casos de los almacches gcn'erálcs élé'élepósito se establecía 
- ·-' .,' ." -,~ ; .... , :· ·,:_. ,, ,'·•,·.' ., .: · :: . ._._ . r· ·-·.-, - . -. 

el requisito de la •previa autori~ación pórCparie ~e 'la Co!Ilisión 

Nacional Bancaria en los casosd~-a~;~ñd~1i;i6Jio'b~habili~~ion'de .. , 
bodegas, sin distinguir si éstás s~ ~bicari ~n t6rrit6riJ' nation~I o en el . '. . . ., ....... ,. _,,;,, ,. :· .- . . 

extranjero, El texto vigente, Ú~i~~~ci'~tl:prci~¡¿~~ c(requisitode· la 

previa autorización cuando se trate de la adqÚisiciÓn o arrendaniiento 

de bodegas en el extranjero. 

Art. 65-A, (Adicion~).- Se·e~table~e que la Comisión Na~ional 
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. ' ' 

Bancaria,, a efecto de h~cer, cumplir e~cazmé~ite .sus resoluCiones de 

claus~ra, inter\feñciÓn adminisifkti~a. intérvdi\~iÓ11 ~ÚeiÍcial y demás 
.- , -. . . ' - , . , ..•. ~ -. º" . . . .. ·. ' .- . . . ·.,, , ' - .... ;-- •-. .. 

que se contel11plaii en la Le~ en codieíit~rio; bodrá soÚcit~r citando ia 
' ' 

considere''I:>eitineht~">eí au~Ílio ,ele la, fu~r~~p~b.l_ica; >. 

Art 78, (Adiciona);C Se est~blei:e ~ue en loreferénte a l~~ Sociedades 

. de Ahorro y Préstamo, la Secretaría de HacieÍ1da y C::rédito Público, 

oyendo la opinión de la Comisión Nacional Bancaria podr¡í revocar la 
. .. - .. .· 

autorización correspondiente cuando se ubiquen ,en cÚalqúiera de los 
. . 

supuestos señalados en la fracción 1 en lo condúcente y V a X. del 

artículo 78, o cuando. las mismas no operen ,conforme a lo dispuesto 

en el Capítul~ U Bis, del Título Segundo de la Ley de que se trata, así 
--·. _, .- . . -· - ' 

··como cuahdó el ~úmero de~ocios Úegare a ~cr inferior al fijado como 

míninlo p~r l~P~?pla~ecr~taría. Para ~fec;os de lo antes señalado 

dc¡perá esc~ucJpr.§,e. p~7vi¡¡ll1t!J1le ªlas Sociedades de Ahorro y Préstamo. 
-. :_·. --::<" _: .. _· ·.:::.','_ ;~'? . 

. ;: ~: .: ' 

Final~e~te{db~ ·s~ftálar que los Artículos Primero, Cuarto, 

Quinto y Se~;b ~tra;Asii¿dos ·del Decreto de que se trata,'e;tablecen, 

respectiv¡~leni~;<qú~ é~te. entrará en 'vigor a'1 '•día sighi~rite cÍ~ ,·su . 

publicacióri eh ~LI:li~rió Oficial de la Fed~ració1i; es'de6ir, 'eidía 28 ' 

de dicietnb;~ de '1991: . Que, los administradores 'ele 'iá~ Cajas de 

Ahorro debe~án. e~ su cas~ solicit,ar autoriz~ción pa~a constituirse, y 
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operar como Sociedad de Ahorro y Préstamo en un plazo de 360 días 

siguiente al inicio de dicha vigencia, en el. entendido .de que las 

personas que no presenten tal solicitud o aq~ellas ~tias a las que se les 

niegue la autorización deberán abstenerse de realizar las descritas 

operaciones. 

3.3 REGLAS GENERALES PARA LA ORGANIZACION 

Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES DE AHORRO 

Y PRESTAMO DICTADAS POR LA SECRETARIA DE 

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

El 15 de julio de 1992 la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, publica las reglas generales para la organización y 

funcionamiento de estas sociedades. Dichas reglas están comprendidas 

en tres capítulos, •el. primer~ :IJabl~ d~. disposÍciones 'gene~áles, el 
• • -. ' • • ... ~<(· • ·, ,.· •• - .. • • ' 

segundo ·de la org"aniz~~ió!l:Té!eié.sías \.el t~·rc~rff de. ~6mo deben 

:::~:~~ri~~:~~~~t~~¡·11~IT~~~!~~~ii~i;:~::·tsi;: firmada. p~r .el 
;} ; ·.•· .,,. ., <; •'' .' \'·. •.• .• 

:~:~.-: •• ·~·', <' _, 

~;:: •• ~·. ''< ; 

De estas r~~la~ considero. ¿pofh;no : subr~yar los siguie~tes 
aspectos: . 
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a)· Las Sociedades de Ahorro y Préstamo deberán constituirse ante 

notario público.Y contar con unmínimode 500 socios; Si este 

número•~sn1e~or pero no"inferiÓr·a.ioo ~ocio~Ó~eberán.contar 
po~ lo menos ~o~ el ~onto de ~cÍivos ídtal;~ que d~t~_rn~iiie.'ia 
Secretaría de Hacienda dura~te el primer trimestre' de c~cl~ añ~;· 

en 1992 la cifra correspÓndía a la c~~ticl~d cié l,500 ~~Héi~~s 'ele 
pesos (ahora 1,500 nuevos pesos). 

b) Podrán ser socios personas físic:as y personas 

consideradas comó micro y pequeña industria .de· conformidad 

con el programa• pa~a !~ Modernización -~·- Desarrotio de la 

industria Micro; Pe~J~ña:y Nrediana 199H994. 

c) ·La· Asamblea;Gé"riérál de_• Sócios: es: eL_órgano supremo de la 
, . '. :• · ·v.:•- -,,,' '•.' •; ,:,-. ····-: . ·"' - ·_·-e):.-:·::.'.··-~----~·:- --... --.. -- :~-:::e· ·--; -,:.~.: e 

_sociedád::(La'adrii'inistráCióriy la vigilahciaesiarán. a cargo de 
"· ".,.: '..:~ . ,,-~ .. : - '· .. -- "" ''.·.. . -:i. . ,.- . "· - - '. ' ... - . ,. ' - ' .. ·' . - . . 

uri c<>!lsejo_ de; Acl~iriistraciÓn, de-~n-?erén1é:p~iieral, cÍe ·un 

ComÍtécl~~¡~ila~ciá'./~~.Jri cinriité;~~ t~édn~.·~~í.~omo los 

.. d~mas Órganostjd~ l~.lifoé:a~al~~~I~a·'en.~u ~~~~.d~sig~e_: ,El. · 

Consejo· .de 'Xcimi~ist~áción'. estará: int~g~aciri•·.'pcl'r i1o;mcrios·. de.• 

cinco consejeros. ~~~;~r:do"s. ~~r· la A~~mb;·~a· ·. ~e~eral; el .. 
' ~: .: .. ·- ., _.,, ~~ ', - . -' ,_."','.' .' ._, 

non1bramientO de gereiite: geheral. recaerá eli persona que tenga. 

reconéicidacÜi ida~ ~~~~Í:~éde~~r¿:¡~1l~f1a'·~()~~ ibión'dd ~oc lo,·. 
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entre. otras; el· Comité de Vigilancia estará integrado por lo 

menos tres personas·también nombradas P<?r la asamblea. 

d) Las partes sociales qu~ )At~gf~n :.er~ ca~iial Social serán 

e) 

::::bt?- ~~~~:1~~~4:#::t;,~ ::;:: 
equivalente a cliez v~cti~-~I ~~l~~lo

0

cir~Í~o general diario vigente 
· ·--·f.:':'..:: -:o¡.-,.,,· . .;·1.,-:·-: .. · :·,,,. •:, .. 

en el Distrito Fed~i~1/(L:i ~~~r~tari~. ele Hacienda y Crédito 
, ~ "'"' .. ·' , . 

Piíblico podrá fijar'~~ ~~pitiil '.rníÍli;no pagado a estas sociedades 
~ '. ' _, 

cuando con5idere qu~ ~l;mo~tó d~ Ías'ciperaciones que realizan .. 
así lo réq~iere;'.iJf§cu{~n'dó;qu{se/niaiitc1iga una adecuada 

relación_de capitali~aé;Í~Js en rie~go:• 
. - ; '(· '. ·. -- :<": .' -~'-h: .·:.,.<_ _,._..._ ';..\ •:«: 

-'::::/ ¡:;}: ;/¡.::,:»:·; .. ; ---~_:._j~~·r- ;· <_'.::'-- . 

Las Soci~dacles•«:ie'.Xh~;;.b'é•y P~ésÍariib' podrán recibir depósitos 
--. ?'~~--+-:~-:-~'~?:'~?jf-.::_~:\.'.~_;·;~~o~;~;:-~::·~ ~~'-~-'..- ~-.';~---;:.~~;7-o -~;;;_~ ' _-e- -

de. diner~ d~ ·csus.:socios;'~ceptar ·préstamos: y. créditos •.. de 

instituci~~ei ~t;~ré:~it~;d.el~ar~t~sh~dos ·~· 1~·re~liZ:;ciÓn de stis 

opcraciones'o p~a' .. cÚbrir"he~~sidacle~ temporales '.de. Üquidez '• -. :.: <· :, .:· .• '·"' :>- ~ ... ,.- •.... :,-·. ·: ,, . -'.o:-_ ."· ::.: • • .~--. 

relacfonada~'.~cri~' k~'. Óbjdtri; ·sien1p~e. q~e en ~~ co~junto no 
"• . - . -. . ~- •:" ... ' ···.- ' . '' - . . . . ' - . -

excedan del 20%,de losactivos totá_les; constituir depósitos a la 

vista en instituciones de;créctito y adquitir ác~idnes de sociedades 

de inversión derenUl ftja; otorga~ préstamos o créditos a sus 
.· ., 

socios; asumir obligaciones por cuenta. de estos con base en 
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t) 

créditos ,concedidos, a través ,del endoso o aval:de .. títulos de 

crédito, siempre'. que' en ccmjuÜtó no exc~dá1i .el 20% .. de' sus 

activos •. to~al~s; '.ad~~¡~¡~ los 
1~ienes . m~ebles e , inmuebles 

1-- ··;:, ' o "" • ~ 

necesarios·para.Ia.r~aliz.aci~n'•de':su:obj,eto, y enajenarlos,··y. 

otras 
<- .:\.\.f'Y 

·.· ·<:: := ",' ·".~·.·T v·.'J'.! '·¡,-><;~ --h~ \·~'; ;:·.; ~--' 
<~~·: ;~: . ;,:l.'.:·.:):~?:·:·. í•.f,: ·--~. ! :·." 

riesgos.·.Lasresponsa~1I1d~d,e~ ~ir~ct'!'S ·y',cc¡11t1ngentes a cargo de 

:::~ti~;~:~f ~l~J~~;~~,~r{~,~~~,~i±;,1~:::~ 
obligaciones directáf'o'co~tin~erités''a;fávol'de,un mismo .. socio, · 

no p~djá~;~~~~d~;:b{~s~!'~i\~á~?o~~~n·~~je el~; ~a~ivo t~tál de·la 

sociedad'.~::.<:, '•,~... ., ·' :'':·~, 
~'.;_, ;/~.: .·::>.. r.,.-: ~.·J~·---,,. ':'·,-,:. 

:-;.:.1. ·-· ;.- :··?~.: 

g) Debe'rán crear Y' mantener reservás preventivas globales pa¡a 

ha6er f;ellt~ a'Josibles pérdidas derivadas de su cartera c~edÍticia 
direc~ ~ c~ÜtingeÜté, por un monto no inferior del 50% del 

s~1ct6 ele su cartera vencida o del 1 % de la suma de los saldos de 

su cartera credicticia, directa y contingente, el que sea mayor. 

Estas reservas preventivas se constituinín a más tardar el 31 de 
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diciembre de 1993. 

h) Los remanentes dé operaé:ión, una vez deducidos los gastos en 

que h1éúrran con motivo dé sus operai:iones; iiicluida la creación 
; ; - .. ' <· .; . •'r•.-·.·· :.··:.- . ·., : . . ·,. ,,- . . :- . -. ,' -~;;- -.- -' .. -... ---•. ·• ·: : ._ .- ·- -

de .las.·res•ervas .• preventi.vasglobales \ª mencionadas, deberán 

~3,;~lf ~f i~f ~~I!i~¡Éf~;f~~::::· 
ala enseila~~~\:·r~ ¿llltú;i¡o a·sefii:ios de asistencia social,, en 

::~ll~~~r~:t~:f :,~:!:~:;,::,.;: 
véncer no e~~~da!élls6is hle~ris,. niisma que en ningún momento 

p~d~á utiliz~rs~ pa~a Úe~t~ar los pagos de las partes sociales que 
' . ' '· «-:.':' --> ~ : "· '.: .. 

se' prevééri f.llan:Cki fos socios' soliciten su retiro si cumplen los 

'requisitos : q\i~ ~e e~tabiecen asimismo. y finalmente a la 

reducció~: prciporciolÍal de los intereses y demás accesorios de 

los ~réditos·~~e Iés hllbieren sido otorgados durante el ejercicio 

en q~é 'se regis~raron los reman.entes, o para proporcionar un 

mayor rendimiento a los socios ahorradores. 
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i) Los grupos de personas que se . coloquen .en · los supuestos 

previstos ~or}~s ~~gl~s. 500 s~bi~~. o m:íi de IOQcon lln p1~nto 

Los grupos de personá; y las n~niadas;Cajas db'A:1;c;r;d·distintas 
'~._,.·' ., '.- . . » ;. ,.. ·- . ., "•. ·. ' • .. - '•· . ., • 

a las. que coÍislclera' l~ · l~gisl'a~ió~ labbr~fque a i~ erití-adii en' ~igo~ de·· · .... ,,, .. ,• .. ··.- . ... - :· . ·- ,,,, ... - -'·'··- '• . 

las reglas del 16 dejúlio de 1992, reunan lo~ requisitós previstos por 

estas mismas, éleberán habér solicitado autorización a li\ Secretaría de 

Hacienda para: corisÚtuirse •.·y operar coÍ110 · Soci~dades~de :Al1o;ro .y 

Préstamo, de~t;o d~¡ plazo de 360 días q~e se c~ent~ á pa~tir del l~icio 
·- - '· ·' ·.·. -·.- .. ,·:·.· ·-·::.\:·"·· ... 

de la vigencia, 28 de diciembre .de 1991, .de. las reformas ·.a la. Ley 

Gener~l de oiga~izaciories ~Acti~idades Auxlifares.del ~iédito;s~gú~ 
· · Decret~ publicado en el Diario Oficial el 27 de, diciembr~ 1·9~1. I~as 

personas que no presentara~ tal ~olicitud o aquellris~ Í~~que s~ nl~gue 
.' .. -.- .-;"• '· .... · .. · 

autorización deberán de abstenerse de realizar las operaéion.e,s. propias 

de las Sociedades de Ahorro y Préstamo. 
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3.4 REGLAS EXPEDIDAS POR EL BANCO DE MEXICO 

QUE REGULAN LAS OPERACIONES DE LAS 

SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO. 

Como ya mencioné anteriormente, debido a los cambios que se 

llevaron a cabo en la Ley General de. Organizaciones y Actividades 

Auxiliares del Crédito, donde se incorporaron las Sociedades de 

Ahorro y Préstamo. vemos tamb.ién como a la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público le correspondió el elaborar lasReglas Generales 

para la Organizai:ió11 y Funcio~amiento de las Sociedades d~ Ahorro 

y Préstamo, ahora.le toca al Ba~co de Méxirnclab~~~Ú~s~egl.is~e 
. . . . ..... ,··, . ' , .... - .. ,,,., .. "'··-... ·' . 

... ., 
Según'esiÍís nuevas.regías; fas'sociedadés de Ahorro y Préstamo 

podrán reciblr exc1Üsivaíl1~.ntc de sus ~~cios los depósitos de dinero 
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mediante. los cuales eldepositánte les transfiere la propiedad. de sus 

montos en moneda na6i¿nal, obligáÍldose poisuparte á '~estituirlos riiás 

los. accesorios,; co.rresp6~~~e~~~s)se;pa~~ d~ I()~ d~pó~iÍ()s.\que se 

constituyan: a';:1;'¡,vi'st3 yflg{ct~~hof.ró,)ós}fetirables ;en días 

preestablé~i~~s··.xpo.s:~~ei_se .~;f ¡~¡~~i~'.~·.:iX1~~6'f fr' ··,::/··' •·•· · 

::;~~r~~1~!ti~~~;ilª:~~~~tif f EB:~ 
podrán· ié.ti~Ú~e ~:tr~~és"~eÍ,IÍbrailliénto<lé cl1eqúesf 'asíton'!o; por lo 

que se refiere ;:los cÍe á~~rro; se iñdica que se cmúpro~~rán con fas 
' . . . ·: - . .., ,« . > - .- ' • - • ' • ~' ' •• • • - • - '. ' • • • ·- • •• ' 

anot~cioÍles en Íá libreta·. que 'las soéiedadcs 'proporcimíarán · .. a' los 

depositan,teLy que· podrá disponerse de. ellos ª 1a vista º mediante 

preáviso segÜn cieteóninados requisitos y formalidades. Los depósitos 

retirables. en días preestablecidos podrán serlo exclusivamente en 

aquéllos.que se señalen expresamente en el correspondiente contrate ...... 

y los que se contraten a plazo únicamente podrán retirarse al 

vencimiento, en el entendido de que el plazo mismo no ·podrá ser 

menor de un día ni mayor de cinco años y que' será for:i:oso para 

ambas partes. 

Por lo que se refiere al régimen de inversión, la regla sexta 
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precisa que el pasivo derivado de las operaciones· que podrán practicar 

estas socied:~des; de¿erá . invertirse ·.en no ·menos de un 15 % en 

instrumeiitos,baricari~s ~/ó ~~lo~es, 'g~b~rnamentales cuyo plazo por 

ve,ncer no~xt~d~·ae ~i'.dtas/~sí~omcÍel restan;e 85 % podrá invertirse 

en crédi~os /'.~t~g{ ~~ti~~~ g~-~~~~;d~ nacional sin más limitaciones 

que las establ~cid_ás;~ri 1(~y ó conforine a la misma, siempre en el 

concepto de qué~rp·l~c/ctlestos créditos deberá ser congruente con 
-: .,. . ,. ·.-,· <",:·" .. (i! . ;,~~ . . ..... · .. 

Jos plazos de'laS:óperáciones pasivas. 
• .,,,;, ;'··.l' •. ;,·.·,r," •," ' .: 

P_ or s~ parl~I¡;_'-~~gla_ o_é:tiva precisa que las_ operaciones pasivas 
•- " .. · ... ," .• ... 

:::::~;º1~:f ~~I~fi~,l;'J~~:~:;;;,'.:;·;h;:t~'. :T:: 
regla novena; podran ser negociables exclus1vamente_'cnlre los prop_1os 

depósi_ta~t~:~~¿fi~-~nr~fln¡d~d·~e dichas socieclade;,1~tis-s~'~giJ;{m·· 

.:}:jt/I,~1lt~~·;~~::~:::::;l~~Vl~J~~~r· 
periódicidad. de su:pago, eil el éoncepto de'.que: dic1iaJ{~~~~ se. 

aplicará~ d·e.-n;anern uniforme eri iguald~d de' conélTdfcín'es en la 

contratació~ ele las o;eraciones. - :. , 
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La regla décima segunda alude .a las tasas de referencia que las 

sociedades podrán utilizar para',detern1lnar· la~ . aplicables a·· los 

instrumentos de que se trate según lasore;aci6ne~ ~~~_iv_;Sqtietienen 
autorizadas; la décima tercera ~Ücisa qui Í~~ f~ndi~i~h~os; dé ¡os: 

depósitos se calcularán y e~prisaráneriºta~~s iinµá1~s yise pag~rári por 

periodos vencidos y ~obr~J.f f:%Oi~füo,sJ'.~i~t~~Í~1b}~f~AC,~~t(},~de:
1

~;e , 
para la realización de esos cálculos se:dividirá la que: corresponda entre 

,- ·; ::-: 'i.~ i<: · P\~-.: :-.:tt:~!,'. ?:~.._,,,_~~ -~~:~;l,~." .~;:~;-! .- .:'..tfi~=.\~;i::._/;' ;~;({ ;' .. . ; .. ;:· .-: ·· -. · ~ 
360 y para multiplicar'el resultado'.que.se'..()\JléngA';por/eEnúmero de 

:.":·'. _ : : ; >i:,',-...:'·~- 1.~.:f:,,: .;;¡:::y. -~:~),,:..;:~:;.~·-··t'~;;_,~:.:::n'¿.::"·:.~:)~\i<'·~:'~:-~: ·,; ... ;:,:· : 
días efectivamente transcurridos;:dU,rante<e) :,riéri9_4() ~en''que se 

devenguen los rendimi~ntbs ::.die~~ ~Ft~~'.~.id1fi~;:f 1i:~~i~a~: .· .. '· 
.- -!<'.t?J· .. -_ -- ··---

.,,. , ~: ;:~F \- ;;>· 
~<- .l~:~,{-; .\~~;-_~:'!: .<·.:· ::·»>.:~_:>·- " 

.. Como prohibiciones; la regla décima séptima se refiere en 
-... --. .:·.< '.' ·.·" ·.-" 

síntesis a .. <las': 'de . que estas mismas sociedades contraigan 

responsabilidade·~ Ú obligaciones por cuenta de terceros distintas a las 

autorizadas; de que celebren operaciones activas, pasivas o de 
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cualquier naturaleza, con oro; plata y divisas, a excepción .de las 

autorizadas por la Ley; de que paguen anticipadamente en todo o en 

parte obligaciones a su cargo derivadas de depó~itos'Cle dinero; de que 

reciban en garantía depósitos de dinero a cargo de otras .sociedades de 

ahorro y préstamo; de que otorguen beneficio alguno, cubran 

reembolsos, compensaciones, comisiones u otros conceptos, en favor 

directa o indirectamente de los deposita.ntes"y .en exceso de los que 

hubieren pactado en Ja operación respectiva;· excepción hecha de los 

remanentes que pudieran presentarse según lo previsto en las reglas de 

la Secretaría de Hacienda y; Créclit~ ~iíblico, y de que otorguen 
- _, ',;. ·:. ,,,, .. , .. ,._.,,, 

créditos co~dicionados a qúe Jos recúrsos que provengan de Jos 

::,:,~¡!~~~~~~lj~~p;;~:::::.O "Nki~ ~ 
Se . Índiéa:además: Y. expresaiiíéníé'°cjue: no serán aplicables· a las 

:::~r.!o.~f ~~~,~~0i11'.:!U,r~t~.:,c,;::~·~~ 
·reglas elltrar,all'~ii1~i¡¡ó?é~i~iriir d~~~t~ ÍécÍ{a á'Ci~ s~pti~mbre de 

1992). 

La segu~da regla transitoria indica q~~ las Sociedades de Ahorro 

y Préstamo, que al inicio de esta vigencia n~ant~ngai1 depósitos a plazo 
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documentados en términos distintos a losprevistos,podrárimai1tenerlos 

hasta su ~ericimiento ·.• perdsin que:'prclce~a reno~ació11 alguna. 

Tráta~dose de ~ cl~~óslt~·s:á :¡.ª ~l;t1,, d~ ?l!~r.~? ~;~•r~\!.rables ;ell~días 
preest~ble~id?~" .1.~f ~tri~f~.~.:~og!,~~~,e~~~~j~~~h~fatiA pl?~~ .d~.tres 
meses. desde la níisiriá:fecha;para ajustarse a las r~glas; ·• o·<· 

:~ '.•·~ ·.:~;:x: ~' ·; \:_''.: .. ~.~::~- ~i\·· \~~·:::; (.'.f(; ;h->':-. ·:·¡ - \'. ~;-. 

roded:::':::.':r~~.:;¡,;~~:tr~·$l~:í1~~}1~:~ 
enero de 1993, para éonstituiry'ma~t~iief,'e1~:¿()efitié~te.dediquÍclez 

::::: :: ~,:•.:,,;:m,0~rot~:~(~f j~i~~J::';: 
agosto de 1992; a cuyo efecto debeníii. éon~titufr.tal coeficienie en una 

décima ·. p~rte . clda . ~~s; i<le6~n1K' i~()¡~''·t~~si:·¿~~~bia .• sujetarse 

estrictamente ~ dicha regla por JÓ qüe se refiere a los pasivos 

registardo's ~n exceso al citado saldo promedio mensual. 

3.5 REQUISITOS PARA CONSTITUIR Y OPERAR 

UNA SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO. 

A pesar de que las Sociedades de Ahorro y Préstamo, son las 

entidades que más recientemente se han incorporado al sistema 
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financiero, paradójicamente, son las que poseen mayor similitud con 

las institudones de cr~dit~• .·y como , veremo~.· en cuestión de la 

naturaleiadefas;gperaclone~;qiíe ~elebran;~h~:l~s~~e ~erdaderamente 
_-.• :~ -." - ,:. ·-, --, ;_-. ' ·- :·:,···- .. : :·< -- -- . ... :: ,,- : ·'. . . _.:-- ·,,:--:-··' -, . . _:- ::-. ~¡;-'.· .. ;. ;-

respectiva'; lriis.Tia. qué ncJ es otrá sino "mi acto adri1iiilsfrátivo por el 

cual se levanÚí'o ~e~ueve un obstácúlo o i~1pedimento que la nórma 

legal ·ha establecido para el ejercicio de un derecho de un particufar ... 

en ei tjue hay. un derecho preexistente del particular, pero su ejercicio 

Ú 'encuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la 

seguridad o la salubridad públicas o la economía del país, y sólo hasta 

que se_ satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales 
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intereses.es cuando la .Administración permite el ejercicio de aquél 

derecho 'previo''. 6 .· 

A~í. quien :~rét~nél~ ,operar. y prestar los ·servicios. de ·una 

Sociédad d~' ~hÓl'ro::Y .Pr~staqo;.; ésforá condidon<iélo a. cumplir 

previamente', con lai' disJosiciones feÚie~ ,que a ,contiri~aCión 
.·:· :- ,·,.·-.·,-· _,:· ,.. . ·:.:..;-. -~ .. ·_:,. ·>;_,: 

analizaremo~. ' ' · · ''~?\- .. - . ,_ .-
.• ;,;.:' ·;:~~'-· _._, ,.,, 

. ·.< .. :'.:.-,-;~~f;·;· -. -

D~bidCÍ .· i'.:¡a ;;eci~~t~~.l~cbr¡)'o(áciÓn 
y Pré~tariiÓ\ ;Í1i~i~J~Ci¿khnanci~~a n;exicana, resJita s~;.~~c;sa.1~ 
información' doi:frinarfa ,sobre .el particular teniii de: fos' requisitos 

formalés q~e Ih~ ·~isinas habrán de reunir para q~e s~ .autorice su · 

constitución y ·fiin~ionamiento. 
··.· ' ' '.< ' ' '' ' '.·· : ' •• '' ' 

-En táles- co!ldiciÓnes y toinando la experienda-Óbservada con 

otros'.i~~~rinediaÍi6s, trataré.de ~nalizar.los 'requlsitÓs ~ue el· ar¡ícuÍo 

38-C ci'~'1a\:~y d~~~;~l .de Órganiiadmies ;~ ~C:1iJid~de;•Ailxiliares 
del crédito;• señaÍa ~orno és~ílcih1ci~: 

/-/ ·>·';~;>.".> ', .,_ . ·.· '···_. ~-' .... _._,.,..:_ ·.'.· .. ;. ·,. ·~-

Requisitos Legales.- Proyectó 'cte .~~tri;ut~s el¿ la J~;Dad, ~n la que· 

deberá indicarse que . se· con~tit~i'rá ~on;b >~bcledad de A11orro ·y 

6 
. Gabino Fraga - "D~rnchci Adininistrativo", Ed. PorrútJ 

México 19:'.!0, Pág. 23G. 
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Préstamo y que en)a realización. desu objeto se aj\jstará ~ lo previsto 

por la Ley y a las ~el11ás di~posici~nes_apHcables,.. . . 
..... · ,·, 

,,~rnt; .º~~;~~nl~i~~f ;j:~t ::,:::•· ::~:: 
contempladas .porhi Le{ Génerál de Sociedades Mercantiles, siendo 

.. ,., .. -,-·-·'-'.-:o,: . .''.·: . ., .. '· ' . ' 

"Sociedades 'de'.'Ahom:i y Préstamo", resultándoles aplicables, sólo de 

· matlern supletCJria,' las disposiciones relativas a las sociedades de 

responsabilidad· limitada . 

. En tal virtud, e! proyecto de estatutos sociales deberá señalar que 

su objeto será exclusivamente el e'stablecido por. el artículo 38-B de 

la L~y General de Organizaciones'. y Abtividade~·AuxiÚare~ del ... 

Crédito, y sÍbien la l.ey nolo e~p~6ifica: la'~ auto.~i~ádessel;~~ ~isto. 
' '; .. ..;' ·: ,, ---~ - . . '-·~ 

.. renuentes•a qué los i~terinediarios fimllícierós~ intltlYll.119il1'tro;~e. su., 

:bj:~: tiaLc~~tj1~:~~~~~~t~1-::is~:i~i~:~ªp~oJi~~:~'.ejtst~~;;~ .... 
. (;: -~. -~~ .. . ;;-:-·' , •' ' . . ' ... -.. 

interminabl.es las pédiolles, n1ismas que· en última ~n~tancia;.podrían· 
desvirtu~·;· ~I \~i,~idé~~'.;h11:· q~~ ;Í~ab;á1; d~.?~~f~~~·~Ír'• tllth~s 
interme4i~~ibS\~ \'.;!:':.:\·;·_-:·' =· ·, ·. •.. 

1:\u > :;{:) .. ;:·:~: ;~r"~ :~/~~: -
>'-~... . , ,,,_,_ .. -;· . . e··: -.~ :·~~::; ··;:.: .. :·.f;\· 

·,·'_.,.~ ·.:,f~.~~.:~:<·· :·,, .. · 

Por otra. par¡e; el• aludidci proy~ct6 de e~tatuto~ debe~á señalar 
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expresamente que en Ja realización.de sus operaciones, se ajustarán a 

Ja citada· Ley de· Orgániiacione~. ya Jas. demás disposicioÍies que les 

resulten aplica~les, ílJis,~ía(q~e 'sb11 las R~glas Generales para la 

Organiza'dó~: '?•. ~ll~~·lo~-~;yfj~dib de cia's Soé:iedades . de Ahorro y 

Prést;¡m~; :a 1~<~,ciWe::b;~':l:181 sgc~~ivo d~n~minarcn16s .. ·"Reglas 

G~nerales", 'y Jas'.~Regl~s'.á'~·c¡Je deberán sujetarse. las Sociedades de 
• • • • - - ·- - '. -· •• -·~< '1'.::';~, '" : ; '.' ., •• , . - . - ' ' - ' - ' - - • '. .., -

Ahorro y.· Préstalllo,enfr(ié~i\Hiió'Íi de slls operaciÓnes" ¡1 las.qJ~ nos 

referiremos• de ·aqui én adelariié'éoino;;.'.Rcglas de Operación". - ,'• .' •" ..: : ·.: ~t.'.:t:.::~;;;·:'.·;.;é-··--;~--~--) .. :.. - - .-.: ,·, ~--- ·-.-.---- .. 
:•1¡> '\~ "t'' ;' 

·:.,. ::1(:' <:? ¡-:.:.·/ -, -----~ 

Para1~1ariibnte~sb dÓÍitempia i~expecliciÓ;1·Cl~ 9tras disposicion~s. 
.. '-·>- :_:· __ :;_- ::·>> ;::-_~ ;i:t~: ~:-:'.:;-·_·;i:?;;-.F.;:.·. :·it>:;-:¡_:: .:;{~;:>~-l1~~~:-~:. :~~\-_'. ~-:":'.: ,_::·::~::_\:;: --.. -

así como la apHcac:ióri' .del,: Gápí¡\¡hJ . IY i de :: la;; Ley . Gei1eral de 
. .. ","' .,,> ::-~-' '.,. -

Sociedades ·Merc.antiles!._.reiativo a_las!soC,ie?ades de.responsabilidad 

limitada, e1· ~~al r~su;~, ~~*·t;r.ja~~~lte .~é1~~~¡~ ~~rri')a~ s~;ledad,es .. 
a que hago referencia~ 

.-\!_··. ~ ·:· .,,. ¡:·~ :r" . ¡:;~<: ... , 
-, .,. :::-::.··:·{:~>. :'· ... -.>::\.·>. 

Asimismo; deberá incluirs~ ullá cláusúlii especialque señale que 
•·• J'· ··.. • • ._ ..• - . ' ' . 

tanto la escritura constitutiva ~~mO ~~alquÍrir .modiflca~ión a Ja misma, 

debe;án sométer~e d i~ previa ap~obacióii de la Secr~taría de Hacienda 

y Crédito Público, q¡{ien tendrá facultades de sanciona~ y aún revocar 

la correspoúd.ient~ ~~tbrizrición a aquella soi:i~dad que 01\iita ~umplir 
con dicho requisito .. 

171 



Adicionalmente, deberán estipularse las cláusulas -~elativas: a la 

denominación, la _cual no podrá formarse con el nombre de los socios, 

siempre irá seguida de las palabras "Sociedad de Ahorro y Préstamo"', 

así como la mención de que su duración será indefinida y su.domicilio 

estará dentro del territorio nacional. 

' Respecto a su administración, deberán indicarse las facultades de 

los órganos que la integren, así como las relativas a los órganos de 
- , 

vigilancia,: _señalaridose también;: las. bases - para determinar los 

ejercicios ~ociales y demás aspeciós ~ciniables. 

En cu~nto ~lcápital; habfií de· pt~Cisarse que estará compuesto 

por part~ssociÜJ~~; 1l1isri1a¡:q~~-deb~r~n estar totalmente pagadas al 

momento de sÜ susc~ipclón~y· que cada socio tendrá derecho a una 
- - ~~ ·-----~ ~ - -·· -

parte s~ciai ~uyo ~alor s~iá · igu~Í al resto de las partes, collfiriéndole · 

los mismos: de~~~ho; a todos y ~ada Ulio dé los socios, ciebiéndo . .. ; .. ·'·' .'. ,, .· ... _, ... 

estipul~rse ~de111ásla _f?rrna _de detérminar._suy,;10{ •. 
- .-. ;., '. . ~ . : 

···1:,.'· 

º···<:::;· 

Por o;r~ ~~ri~:; ;~e_~-_'.i_rrdic:ard que el i~lp_o_r,t~ :d_._e_I cap_ ita_ I. sodal 
' " ~:~ -.. ,'. , ' ' 

pagádo ·.··se_in~ertirá'¿éii.: 1h~ · térlllhio_s. :qíi~: · s~ñale '1a ~secretaría de 

HacierÍda'y 6édito:P'ublfcb; ii~Í c~rnh é1 ordÚen q~tise destinarán los 
- - ' : ~: ' - .. ;." ;, - ' . -· ·, .. ,, ., . ' ·, -

-- --~, -
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remanentes de'op~ración, mismoqu~ se contempla en el artículo 38-1, 

y en las"Reglas· Generales", disposiciones que habrán de transcribirse 

en su totalidad. 

Programa general de operación de la Sociedad de Ahorro y Préstamo.

Este programa constituye la estr~tegia que utilizará la sociedad para la 

consecución de su objeto so~ial.' ¡ ' ' 
" ' - e• ,~ '. 

./:: ···-,--

Para lograr lo' ruitériOr; la autoridad ha previsto que dicho 

programa contenga.las ¡:,6ÚtÍ~~s de Jas operaciones activas, pasivas y 
. . : . . . : . -'.·:_- '- - ·- :_ -.; ,, ·" . \; ~ ·' . ~ . _-. . :- . -

de servicio que ~retenda reai'.zar.Fcuidalldo en todo momento que no 

celebre cui1~~\e~Jj'.~~:iV~ioJera~iorles ,clue prohibe el artículo 38-L, 

misn10 qu'.e•deherii> qü'eila~. t~idualmente. transcrito en los referidos 
.. ,"¡'':·: '-:-· . ...;:··) .. -;·.<;· '. 

estafutO~(dé~1a ~~rotiedácl. ;¿-if=-:·:t.o-º ·:f,·: 

.... ,.f. .. ,~- ";·;:~::~·~e-. '· ; .. ; ... 
.... ; ;_:\: ;.~~~ ... ~f;·;·;i? ·~J,'~,~·f-:;·.:'· :;.: . .,,· 

• ~-1 .. : .. • ;:_- ,, -.~ .,:/~ 

. Denrro del prbg~~rií'a gene'ral de operación, deberán indicarse las 

. regl~n~~:t!'1tla~·~JgI~~~~i_~d~~ p
0

retend~ prcst;1r sus servicios; así como 

tas IJasesJelaiiva{a su organización y ccmtrql intemo;que no sonotra 

cos; .sino '1cis' ~rÍ~~ipios, d/()rcle~ y·. discip!inii a~;ninisí~;tiva y del 

persóna1.·.q~e 66·1~Bor~ ~ri··.Ía .c~jd; inclu~s11dolbs~-~~cedimi~llt6s p~ra 
la recepción el_~ re~u~sós y oiorgamientóde c~édi~os. '. 
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Relación de socios fundadores y monto de su aportación. así como de 

probables administradores y directivos.- Al igual que eÍi el resto de 

los intermediarios, en la práctica se solicita :_.infonll-~ción sobre el 

nombre, nacionalidad y antecedentes curri6Ü1a;r~s:de las personas que 

pretendan formar parte de una. organi:lád~;ri·,·~11xiliar del crédito y, 

particularmente, se requiere de dat6~;'~6~-'r~(l~ iapacidad técnica y 
:.'·. \"\'.! i:. .-;_;:_ ,-:_'.~'); 

experiencia en áreas administrativás y/ó financieras respecto de quienes 
• - • . •· _.. ! t., . ··~ . ·,_ ,. ·- . • •.: .. ·: .. ·1.·; .. ,.-;-- - ;·. ,• •.. - . . . 

. vayan~ ocupar ai~Íid baigo ~ri l~·ad;~iliistr~ci6h, dir~cdón o vigilancia 

Al e~tar constituidas·. po/,Jn. el~vadC> número de ··integrantes, 

nosotros consideia~~s ~~e se.~~~¡~; ob~ta~~Üzad~ la ~peraciÓn de las 

. Cajas de Ahorro ~i se requiere df'. l~p~e~iá ~UtcJd~.aciÓnpar~ el ingreso 

de cada nuev6 soci;,· por l~ q~~. ~ti1Í,ct~ evit~r ~L !J~~obratismo y la 

pérdida de tieÚ1po, ~raiánd~~~ tdei;i~~:¡:~q~[J¡;¡~~{ú~iiesen con 

:::.:::~.•:,¡:.:;~~t:~Jl~f ~~~:!~~~~·~rr~ 
uno de ellos, o bien el número 'al;que asciendeiflos,füiembros 'á úna .··. 

¡_-:·-,,.·¡··~~--~ .• :. ··-.~·f .·.l ;.,~. ~·~·. .).'. :·-;<·'~~..._:,';::·:' ··;. ,, 

determinada. fecha. ·.• •. ·Nci a~í;'tríiiáridos~·· dé n)iéÍnbros deÍ cÍÍri~i:jode 
- . • • .. !_ ··:-'· ·?:•};: -'.>'.;~~:?~·.;:::':''.;::.<-~··.:: .<·'~:.·: '/~:.'; ·. ·, -.º:';: ~.;:.'.(·'--'.·:.~-- _·::::··-.·<·.:"' .:: .)·. 

administración, comité h"vigil~ncia,'gé;éiue y -~irehtivci~en gehera1,·· 

respecto de quienes si re~ll1~ impoítariié constatar que 6Jeritan 8ori los . 
" . ¡· ........ , '" . '· .. <. -·' 

debidos conocin;ient~s y eiperlenda córnb p~ra pres~~vár éi desarrollo . 
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y Ja estabilidad financiera de Ja Sociedad de Ahorro y Préstamo en Ja 

que participen: 

Finalment~ se ieñala que las Sociedades de Aho.rro y Préstamo 

deberán confar cuando menos, con quinientos participantés (La Quinta 
··_, ';, :·.,.- . 

de las Reglas Generales). 

Aqllí, . '.sé· faculta a Ja autoridad hacendaria para que 

discrecionalmente solicite. datos o informes adicionales, como por. 

ejemplo, acl~raciones'a1 proyecto dél programa general de operación, 

o bien cartai de·reco'.nendación y(o de sOivencia económica y moral 
• •," • • "'•"• •,;_•, ; • • ,r•_ ' >' 

de Jos administrado~e~ o ·cÜrectivos, por citar tan solo dos .. efe los 

supuestos que s~. presentari'con inayor frecuencia e~ la práctica, 

'" ·· .. ,._,_ ._,. . 

Opinión. favorable y.~ut~riih\!ión.~: cil~ndo en léi:iiíino!Lgeneralés .la 

solici.tud ··•· r,e~?~d~5:it.r~«~~füo~~;.e~e~Ci.~Je~ p~r/ qJ/ se . 9tmgue. Ja 
correspondiente aÍit~rlzaciÓn,iia s·éé~~ta'da cÍe 1-Iacierida y Crédito 

Públic~ ;riliti~á 1~K 6fid\~ ¡~·e¡ qu~ a~~r~zcar; las observaci~nes que; 
' .. ·;:. ,·: .' ···. ~' \·:C:'. : .• , ;'_! .; .. ___ ,'. :· ·!'< .,,, .. : · .. • ·: , __ : : -,- . • . '. , • 

en su caso esti.n1é'¡irC>cedentes, a fín dé qJe con dicho documento, Ja 

socieda~ .pron;o~ent~ ~~ud~ ante Ja Secretaría de Relaciones Exteriores 
.. :··.·: . /._ ·-

para obtener el permiso correspondiente para constituirse. 
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- ,• . . ' -· . 

Con el referido permiso, se acúdirá nuevaniente ante ia alltoridad 

hacendaria, ''quien' emitirá ~fo seg~I!do oficio, _en el' qu~ co~ste la 

autorización p~g;ó~~iituirs~ y:i:>{l~~a~ co~o sode'dad de Áhorio y 
._ ,'-,,.·- .. e-'-»' ·.- ·:-· -;,··' "·-"·-: .. :· .. . ;""'". ·" .-; ' - ' 

PrésiaÍrio;~1pisino'q~e sé pres~11tafá anteVeicNot,adÓ Público que 

-~Jabor~rá la ~~~ri;J~a¿Ón~iifutÍ~K·¿~~~~s~b~;i~rit~ qJe~~rá:ltÍsC:dta ant~ 

Par~'. el ótÓrgaipiento ele ·la respectiva escritura,. bastará con la 
': ,_, ·. "··"· .... '· . . . " -··· 

comparecencia de. diéz so~ios elegidos por la As~mblea. G~nei:al de , 

Socios; d,ebi~ndoilc~~~~ñarse comban~xo la relació~yfi~made todos 

eUos. (Cuarta de las Reglas Generale's). 

Posteriormente, se exibirá copia 

Dependencia hacendada, quien constaiará, qué ·. s( iné:luyerórí las , 

observaciones que, én sü caso hubiere formulado )íqüétÍo·se·omidó 

n\ngúria de las Cláus~las que la misma debe contener: · 
.: '·: ·.,·, .. - •'.' ><_.' 

Por último, se ~torgará u~ plazo dentro dcL cual la' recién 

constituí.da sociedad deberá iniciar sus operaciones, transcurrido el cual 

y de. no '!1abiirÍa~'~é~1;:i~do;se prncederá a declarar la revocación de la 

aludida ahtoriza~i¿~: ' 

176 



Causales de revocación de la autorización.- Como hemos visto, por 

medio de la autorización se permite a un particula~ eje~citar derechos 

preexistentes que se encuentran condicionados al c~inpl;mlento de 

ciertos requisitos, de ta!~~~rt~ que _al· deja~ d,e cilJse~~iil'Ios; la·· 

autoridad estará facultada para li~it~r ~ aút~- ~~g;i ~ cÍié11'o pa~ti~uiar 
: .-.. < ',, " > "' " "'' ·.·.:. • (,. _.,._.. • - .;· ·'·: ., •• ,., ~ • - -•• ·: -. ·- " 

En t~l~s·i:~~~Íci~~~i;'1~·~~~Óc~~¡61{ .. ~~ 6Neifro if~il~teral de un 

::;·:~1,:~~:f,~~~t~~f :i:j;~f.W&~ki:l!,::::: 
váli.d~.-·,;~·.·.,;-:~ • -• ,>;·,, '..< .. '. •.;•V :~·,: .. ,:.-•." '.,'_,_.:':.-.· •• o:.• ' , ,;.: . . --· -~':-

··',: ___ , ,, 
- ''· ' .. , 

Tr~tándo~e • cÍe -las. Sociedades ; de ;Ahorro y Préstamo, la 

Secretaría de Hacienda y Créditó Púb!iC:ó; podrá declarar la revocación 
~-"o - ., • 

de Ja autorización C(Jrrespondientejfor diyersas'. CaUSas9 
, unas a mi 

juicio d~ carácter fo~~¡¡(~ ?i;~i/d~ c~fácter ,;¡~;~ria!. 
·--_:_. 

Cua~do n~' pré¿enie el testimonio ~e su escritura constitutiva 
.:: :'·· . - ·;:: ; __ _.._: -·:: :··. " ·:· ·. . .. • 

para su aprobación dentro de los plazos que al efecto.le hubieren 

concedido. 

8 Gabino Fraga, op. cit. p. 304. 

9 Artículo 78 de la Ley General de Organizacioneo y Actividades 
Auxiliares del Crédito. 
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Si' no inicia operaciones ~entro .. de•l~s.tres.mese~ siguientes a la 

• aprobación de su ~sciirur~ conÚituÚval. 
. . ' ... · .- , .·· ., .. ,.·. --· •)' 

\-/.·\.:: 
.e¡:· 

·'Ambos· c~s~i~8d~f~",;~~~ii~~rf{s6··~o·~~· la. falta de .. interés por 

. los sujetos' mitoriiados'pará réalizar .las operaé:iones propias del 

· f i!illlitlii¡J;i~i:~~o~~~::~ 
.·_,.:- - ~. · ·, ~:-,::···~,·-·/¿.«_:-A ___ , ... , ·";: 

C,.,,dQ 01 ¡;m;r K,,¡;,~1Jfi1'¡',~ • ;,.,,lofo<10; •1.fijodo oomo 

:~:~:f :f tili~l-~f f f~l~;f IIt::~l:: 
En· c~~iitg aI'1.iS:\\c'ii:~~a; '''iTiateri¿Ies;\;; sea,:.1as' cjue •.inciden 

directan1ente ~n' ~¡/g~j~~g:~v~~~?f~~i~if~H:~~é\ r~K1\~if1;;1d~ · 9jas de. 

·Ahorro; encontra.fu~~.I~~ ~iiuieni~si; w;\ \~; 1

' :' '( ' !\ · 
:.?~ ... <:.·.:~'.: -;~( ... ~~~: .~·.'·;~:·:·¡ :,'~·;:: ', _i·~:·:. >.:e· :;>::- ::,,_,_:;, ··" . 

;. .··;-· ·:;;·,:_... ' - .- .. •' -
- · ·, · • - · ·e··',., ·• -· ·• · • · · • .;::~,- " • • • · ·. ': i··· 

si eíecfa~·'~~~E~\:¡~~6~. en ~~Ai~i~~n¿ió'¡/ º · distintas ª las 

perniitidas en la. Ley o'~~ !U autorización corréspondiente. 
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Ejemplo de lo anterior consistiría en captar recursos de. personas 

distintas a sus socios o recibir depósitos en cuenta de cheques, 

ambas operaciones prohibidas. expées¡imente• ~or .1:Í i~~ · d~ la·. 
,. . .. ' ;; : ._· ' :,--:·.. . 

materia, toda vez que esiarían én situación de'ventaJa' frente a 

sus similares, ~sí com6 desvirtU~ndb el,objei~.·~ar~ ~¡ Juaifyb;on 

autorizadas. 

Si excede . reiteradameillc los , IÍ1nitcs de, pasivp que, puede 

legalmente .. asumi¿delJ.ie~d~,a~uí /meclia~la previri. o,bservación . 

por parte d~.1:Í.cbmisió~;Na6i61Ía1. B~;1C:ada, 
. . • .. . '·, -·. ' ' re,. ,.,.,. -,,_,,,. -"f:'· ~-.... · ~--·. ,_, ·. 

Y,:·.-~-- ·_- «\ :¡ .. :·· "·:;{ ·~·, '·<::·;y,·; 
~;~: ~;·-:._;:~'.,': ):~~: ;:-.:.- ·_~::: __ ·_.·_ '. '. .. · 

Con el· objeto.C:diih)r~~~i'vár i~ ;~itÜ'billdad' financiera de los 

de:Ahorro· y• Présian10 pueden contraer, a'fin de que en todo 

rr!o\nento puecia'n Iíaéer fre!Íte a las obligaciones contraídas con 

sui sociri~ pues el~ noser'así, se esta~ia corriéndo'ui á!t&:riesgo 
. -: .- .. - :' - . . . . - . '.· ·--.. -: .. : : -~·,:. . . .. 

de incurrir en fraudes en perjuicio de ,dichos miembro.s: ·; , 

Si ~o; m;nti~ne.Ias ,proporcion~~de activo y. pasit~~st~bl~cidas; 
es debir, si no existe equilibrio· ent~e ~11\tiri~ ¡J:Í~tÍdas de I balance, 

ya que po~ría c~cr ~n ~n. est~é!ci d~ jnsoi~c1Ícia por falta de 
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liquidez o en lo ~01Úrnrio, exce~iva: liquidez contra Ja falta de 

otorganiie~to de créditós. ! 

'·:1 i ~;~ 

. Si Il<~ cCIU~~~;~~~~J;~,~~e?te ~o~lasfunclones para las que fue 

a:utoriza:da:;',Aquírésultán aplicables ios comentarios formulados 
. - . - !,~·· ~- ·-

. ~n e1 iné,is~. P!itiieT~;: 1 
· 

·,,.~t~ -:·\~·~: ;/_:; 

Porfaita <l{Cílv~~sifi~aciÓ~ de sus Óperaciones, ya que resulta 

ciar~ ~ue'id~(~~i6i~i~i~rmediado financiero debe invertir los 

rec~rscii·qt~.~~~¡~'.en dlstlntos instrumentos. Unos dan mayor 

Úq~lde~· ~~,~~,\~¿eg~rl~ad , y· oÍ~os, pr~·~orcionan poca liquidez 
. - . "' ·-::\ .. ·.· - . ~· - j. , 

•· percÍ ~~y~r i~~g~ridad~.de !Tian~ra que habrán de precisarse 
-_-:;·:·,· ·. , 

e~frategia~; efÍba~es';}ara. qu~. sin caer .en . ninguno de los 
• • • 1 • 

extiem~s \~itiiélci;; 'ia~~~~¿¡~d~d opere :.co~ ganancias y con 
">;~: :\ .; ~ ~'·;.: ?::''. ~~y-. -

estabilidad firiancier(á_la vez. 
'' - ·-.".-·-·· ·---,-.,-. _-;< -i;-- --

Al res¡Íictg; ¿' [)~cÜnao¿~va de las "Reglas Generales" precisa 

los tér~1i~os .~n qu~ habrá de invertirse el capital social de las 

Cajas de Ah6~ro. 

Cuando. por causas imputables a la sociedad, .no aparezcan 

debida y . oportunamente registradas en su contabilidad: las 
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operaciones que haya efectuado. Partiemlo del supuesto que toda 

operaciÓn qu~ im¡iii~ue variaciCJnes en elactivoo e;1 el pasi~o de 

una sociedad \iebg. s~~ registradÓ cii1 ú contitbilida~. re;lllt¡qu~ 
- . ·":.<.; . ;~_-'·::·.;-:.'':::.":-~;··· .~\:: . ~~··\-:-:·-;'.>:· ·:i}_'.,,' '.:¡;(- :.::'.:' '\, ·. '.': ~~:/ "'.. :;~; (:~- :\:·.-'.. · .. 'c. ·. ,: 

de nó hacerlo,:se¡irésinriiría que está,{:ictiltando:o¡Jeraciones· que 
-;;-:~--:.::.-- .:;_'.:''.·.-. ~-w~~-1~~~~'._: >;<:. -?:(~!~:··~_:· '.--,:-- :'~·ti </'·:·'.:f.;;---~->·-· -'~_,_< :;-:-:~<.;>~ · :~-><·_':-~-- < 

le podnan reporta~('utihdad~s, ·,o ;:b1en,;;que. ~e tratara, de 

¡~;fü1!i~~l~t~~i~~;i§¿~~t.~:.J:J;,:; 
. <'.; -~~'-. 7-·· ;::-~· :~. -;' - .- . );·~- . :,, - ;- \' 

Cuando se:;trate'de~~o1kf¿n~~ o. errores come;~~~ ~¡~ que 
·:, 

hubiere. 'n1eili~do'!iri'aia fe, '.1~. so~i~clad . se 1:;Írá. acreedora a 
-~~;- ,-

sanciones ~co.~Ómicas Íínicamente; pero'. se CCJÍ1slde~ará cÓmo 
- . '. . .. 

· reim;iclerite,~n::C:asci 'de .~epetirlas,: lo que pócÚ·ía tfaer consigo 

Jiastaia rev()c~~iÓ~ •. incltisive. : .. ·· o.•{' 
.:"<<' ... : . ·.:;.~. :~~~', 

,· .. ¡· :;/· '.-Y..': . ~ 

Si ' la socÚ!da~ obra. sfo. • aüiOri~adólf' éle : la~:iafaoridac1i:S 
.··correspcmdient(!S.' Sl• bi~n· e_ste supuesto ~Slll;CCJIÚ~inpl~dO en )a 

Ley,·· resultá;iotaÍmente inop~rant6. • yi1 qtic jt1rídi~alnente nCJ 
.. proi:~de.1a<re~bcaciÓn en.contr~ ·de actos,oso~icidades que . .·. . ·.·:. ,. . .. . •, . ,' .·, ... 

carezcan de' la· previa autorizt1c.ión puesio' que, no hay objeto 

jurídico que pérseguir; Má~ bi~n. pienso que el le.gi~l¡dor debió 

referirse a las clausuras e intervenciones· qi1c práctica la 
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Comisión Nacional Bancaria cuando detecta; que una sociedad o 

grupo autorizado, se• ostenta como'Sociedaq;'de. Ahorro y 

P~éstamo y re~Íiza las ictividades propias dé. esta clase de 

organizaciones. 

Si se disuelve, qui~bra (> eritra, .. én estado de liquidación, salvo 

• que el proc~dinlie~to 'r'espédívo e ter~Ílne' po~ reliabilita~ión. 

Procedimiento.- lJ~~ v~z'ciete~tid~~.las lrie~ul~rid~de~ enqÍie h~biera 
<' · .. ,\.-.,'F .. :<J·".-""•:·: '::, ; ,: .. . ,, .- ·,, ' . •: .·, 

incurrido la Sociedad deAl1or~()f Présfamo: será'emplázada:aefecto 

de que manifieste .1~ qu~ a.~~ ;d~;e~1iÜ cÓnveng~. ·· .. 

De subsistir las ilegalidades: la Secretaría de Haciellday Crédito 

Público, oyendo la opinión de la Comisión Nacion~l Barn:ari~ de~l~r~rá · 
la revocación de fa au~orizaCión corresporidiente~···riiisma ·~~i: se 

inscribirá en el Registro Público de la Propiedad y de~cim~ri:icí.· 

Por su parte; la so~iedad quedará incapaéitad~.para réalizar sus 

operaciones a partifde la •fecha ~n. qu~is,una ~foct~s la. notificaciÓn 

corresrondiente y ·e~t~ará 'e.~ ~s¿dode liquidación,. que se practicará 

de conformidad éon Ío 'ciispu~sb po~ los capítulos X y XI deiaLey 

General de Sociedad~s ·Mercantiles, con las slguientes excepciones; el 
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cargo del sílldico siempr¿ corresponderá a una Institución de Crédito 

y la Comisi6n N~ci()Ü~i'Ba116arla ejercerá respecto a. los síi1diéos ·y .· 

liquidadores las funcio.n~s,de \!igilancia, p~di~ndo solicitar, asin1ismo, 

la suspensiÓ~ d~. ~agos, y;·l~ ·~e~.Í~;~~iÓn de qÚl~br;{ · .· •· ;.' ' 

Régimen Fiscal.- ·A, ef~c~~:;J;J;n~IU~;¿~~~:U~s~~di~;.;~l~tivo al 

análisis de la naturaleza jÚrídic~·~ue;i¿~,i~f~n·fos sci2iéctJdé~de Ah~rro 

:,::::·,:::a~~~~f t!!~í~~li~~:.;~· 
., , .~~~.>~~'~:~:~;:o-... ~., '"~.:> ~ ·, ,',;.:: 5:.r:·~:·.~~:.:~ ·~~·~" .' ... ,',·. 

··:;-. ._; }~.'..·: ·:~~-~-'.· ~~::.:~~ ~·~::: ~\"'.:_.."',. X'·.:.<,¡,\·,'.·.'· 

Impuesto sobre la ~~~ia.- A ~esar 'cte la insistente lucha de las 
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.. ·· . .. 

Sociedades de. Ahorr~ y Préstamo eri con~~a de c¿alquief poslllra que 

tratara. de' ~quipa~a;l~s con i~s ;socl6dii~e'i capi't~li~t~s o ,con riiies 
·1 "e<.- • _J ••• ·¡:. ; ~ ·'- . . . ~ ' . 

especulativos o d~nattiía1éza;IÜcrativii/~Íser.iI1cdrp~radas·'a1 sistema 

:::·~J,¡~~ó~i:j~'f l'?'i~1'!~~~,~;r/,;~l"ID' 
': .-.: ,.,,;.-. :·'::;,·· -'·i~·)" -· >¡_ .. ., ,·· ._, 

~;. :_: -·:~.:.·. ~/·:·:·f·::.·;·;'L-:.''i/. :;,.\_:.-. /,\; ~~~;, ...... :.;_(;.,.·.;:_:;i.: .)::>-.- \/." .. ~;~·:','.'. /;~;, '.··.·:-· _:_·:·.: -:, .. 
Es P?reup:que·a~ •. n~~star,c?inpr~rididas ~entro' delos Títulos 

II-.Á Y;lI~·:d;:1a'.'.het'.ctfI5~t~1sfb;~~hi{1~:,~{~t{~rel~ti~os'al·régimen 
si~plificá~o/ ~,t'.i21~s¡ ¿pe~sonas .... ,ffioraid~" Jno contribuyentes, 

respectiva1nent~),p~edÓ concldfrqué pÓr exciusión, las Sociedades de 

Ah~rro y Préstamon~ tienen más alternativa que situarse dentro del 

Títul~· rÚ ;~f~rente a las personas morales en general, aplicable, 

consecuentemente a las sociedades anónimas; de donde resultaría que 

para efectos prácticos se están echando por debajo todos los esfuerzos 
' . - . ' 

doctrinarios legislativos por dotar a estas naé:ientes sociedades deun. 

reconocimiento jurídico justo y equitativo qu·e aden1ás, fomente su 
. : . ' . . -

desenvolvimiento a nivel naci6naÍ: 
'.'_~·- (~:~-~' ·.:\. 

En mi opinión, nó cÍe~~ri: iÍn~OI~~rse lasmisnias cargas tributarias . . . - .. - . . . ~: . .. · . . - .- . " ~ ' - ··:: . , .. . . . . . 

a ambas•clases.dcisoEi¿da~es;so~re,to~o por el ánimo.que inspira la 

operación de uriás. y btr~s; pÓr lo qi.i~; al no ser la esp~culación 

comercial el fiÍlque pe~si~~en lasSociedadcs de Ahorro y Présta~o. 
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sino que como hemos insistido, sus ganancias son destinadas a la·. 

realización. de obras benéfico-sociales y ,no> a la distrfüución de 

dividendos,· consideramos que. las•· l1üs'!11'as· bie1~' j:lodfía~. quedar 
- '• • ·. - • • - • • - ·- • • -"' ·,c_'.i" "-:_ :;·' '•e ' 

comprendidas dentro de!Título m.~t!:JaJ~~~·'frihpta~ia; ~n 'elq~e-se 

sitúan las personas. morales'nb i:Orit~ibllyeii_té~)': d9ül~; ~~~ .· ~bde4~cies. 
cooperativas de cOnsu~~; de iriversión d~ re'nta fija / éollmnes; 

asociacione~. civile~; so~l~d;¡¡;~ d~·riS,pons~bi lidad 1 i~1itá~a' de interés 

público qu~ admini~tréll ' ~11 :•¡c,~~a' de~cellir~Úzactá 16~ distritos o 
.... .-. . . -,__ ,.- --~···· . . . '····· . . - . : . 

·. unidades de- ;i~sg~; hrg.anismos q~e ·.agrupen. sociedades coop~ratlvas 

de proéhiéciórl'o corisúnío; ). 
,_ .;;: .. ·-~,: 

'si' co~fi~~ ·~ .,~sd ~ph1i6ri quedaran sujetas', al régimen 
. ;'·· 

imposilivo.'~1';,'¡JJestó; a'ias;Sqciecladés de Ahbrro Préstamo les serían' 

aplicabléshs di~pcisicidnesq;ie e~seguida !1ler,ciono. 
·--'::-~:;-_:C-;-.;-;- -~:··~.e-o-;-<--.-• ; _ '.;.·· 

N••o~~ ~;,~',),'[~¡:,~O~b" '' "°°''· ''''° ""' º"~'" 
ingresos ~por/ d~~j~~~6i6~::.dF ~ie~~.Vu •pbtención de. ingresos por 

. L6~ sd~i~s}ntegra1it~s 6orÍsideranín cbmo remanente ct'istribuible 

los ingr~sos qüe li ~~~ie~a~ le~ entregue en efectivo o en bienes, 
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siempre y que en esie último caso,. excedan de tres veces el salario 

mínimo ge11eral del área geográfica del cmúribuyente elev~do. al año.·. 

Las ~ocied~des . de Ahorr~ y Préstamo• no consi.cl.ei~rá~;·~:?mo .· 

ingresoios'reemboisós·que hicieren por las aporíaciones ~íeétiiaélás;' 
• -.· ' .•. ,, i--· -.,.: .. ,' .• 

"' ,_ -:. -_. . ": ·:· ... -·.;:>_·_-:'..'.:.e,--:''<:~,.-.,~:>_:·,.;:::·.--·. 

esto es; el rembolso del importe de las partes ;,~.pc!,al~,s,;¿y ;sólo .. 
. ' ·' '. -~'·'--. ';,--'" .. - -

considerarán como ingresos las utilidades distribuidas en:s'ü caso ....• 
. · . ·. ' --: ,:., .:·,c~~.:'/;\.ijf:.:':'.'-~·~'< 

. .-<- ... ~'.3:; :"/;.~: :::fr~:.: _- ·. 
Las. únicas obligaciones que se imponeli}:)~~ ;sociedades 

comprendidas en el aludido Titulo III son Ias slguieniéii:'· 

a) 

b) 

c) 

rlisc~i dé. la· Federación 'y efedfu~i r~gis'~\:ofe~:lo~ n~lsmos. 
'. ' '. :_. ; • • 1 •• ::.:.. ; ; ~-· • ' ••• - " • -.~--': 

.,_: . . ':_ :'.( .:,,·:, 
.. _ _,,,__ ___ '"'-;·~ ,~j':-::-'- ·o-- --!.~ - ¡~'.¡· '> , - •• - .",_;..~·;.~'------,-

Exp~di(/ccirriprobantes·;; que acrediten· '•las•·• enaJ~naciones•· que 

efec~;n; !~¡;¡¿¡~5 ~~~.·~re~te~() ~l .ot~~ga1nie11t~:de.I~·~~··.·~ 'g~~e 
.· temporái d~\it!n~S'.y cbns~~ar una copia a étisposición delas 

autorict'ade{fi~cales/ 

Pres~ritar clur~nte elmes de marzo ele cada año declaración en 

la que ~é deternline el rem~ne~te di~tribuibleyla proporción que 

de este concéptoéorresponcla, e~:su caso, a cada integrante. 
- '' . ·', .. ·. 
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d) Durante febrero de cada año, presentar declaración en la que se 

propór~ione • infornw.ci~~ ,de l~s •. person~s ¡¡··las qUe ··les. hubi~ren 

e) 

t) 

g) 

h) 

efectu¿do.re~~n~!º~is,·~.:~.!r~.~e.~t·~~~i5~)a,if~ni~ .•... 
·: ;'J~ /,·~:~.·~.\:} .. ::.~~f:':{;~;:~~7j\ ~-·:/l ·e:',;.-.··:.~,-.~.~;,;:'.··;~~;.\::::_':.:-:.· 

Si la ~oni,abilldad se llevaeri ~isteITias:dc'·registro e~eC:trónico, 

pro;orci~1{a~~g:.:~.:~.· ... •'. ... '..~a.''is~~s~,v~~)i{~i~élibo¡:'.bi~c~sád~s~ .. 
- .. : .. ''." . - .. "-: ':?;, ,_, •.. <J,.-,.,,.:·t;' --·--~~'."" "~~~-· 
; -:. ,<· ."·:·-:-~-¡ .'·Y ·\f{'- ~ ')··· ·.'t · · 

::::,:r::º&Y~i:f t~f .:r1~:J~j~if~¿r~it\t;i;~rnfJ~i:' que· se 

-~ 

Pres~~t~r ~deél~~~~ióri\ d~Ual durante marzo de cada año, 
-"·"_,·'.'"·I:'..·' ,·, ·,•';.' 

informando a lá.a11!9~idad fistal sobre los ingresos obtenidos y 

eroga~io~~s ;~r~6fu;das.' < 
. . . · ... :;; - ... ., 

En caso. J~. ~is~lu~i·¿;1 d~ la sociedad, la declaración 

correspondiente ~e :prese1itar~:dentro de los tres meses siguientes a la 

fecha en q~e la mis~a se decrete. 
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Impuesto al Valor Agregado.- Atendiendo a las funciones que realizan 

las Sociedades de Ahorro y Préstamo, nos encontramos que las mismas 

no se identifican con las actividades gravadas que señalá el artículo lo. 

dé la Ley ·del Impuesto al Valor Agregado (enaje~ación de bienes, 

prestación de servicios independientes, otorgamiento-del uso o goce 

temporal de bienes e importación de bienes o servicios) de donde 

podemos concluir que las sociedades objeto de este estudio no están 

sujetas al pago de este impuesto, salvo que por alguna circunstancia 

excepcional, se situaran en alguno de los supuestos antes citados. 

Impuesto al Activo.- Independientemente del objeto o actividad c¡ue 

desempeñen, las Sociedades de Ahorro y Préstamo están expresame.nte 

exentas del entero de este impuesto, toda vez que formá~ partedel 

sistema financiero mexicano y_ de conformidad:_e:on el artículo 60. 
. . . ., ... . '~. . ' . ' 

fracción TI de la Ley del Impuesto al Activo·,,_s~~ hitegrantes no estarán 

obligados al pago de esta contribución.·· 
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CONCLUSIONES. 

Dentro del sistema jurídico y particularmente dentro del 

financiero, surgen casi en forma natural pero necesaria, ciertas 

entidades que tienen. como objeto la satisfacción de necesidades de 

determinados segmentos del· público ahorrador, cubriendo las 

demandas no satisfechas "ci ·iÜsufl~i~llterÚente atendidas por los . ' . '-~ ·'.-;--' ~ --

intermediarios fin~n.:i~r6~ xad~t~bl~ddo.s .• Dichas entidades en un 

principio. se· instaÚraf on)'p~r~ iat~~cler las . más urgentes necesidades 

::::7:.:; i:~;1,~41,~r ir~~::~:~": ::.OO.:::~: : 
benefici.os. q~e ,otorg~Ja. f,.¡¡n,ca ,m9~.ernaO para después convertirse en 

verdad~roS:iii-o~o~l:>r~s·,<l6í ''cl~~á~iolÍCi integral de sus socios y del 
~ . .· "."' -.- -' . . :- .. ' - " - .· .. , - ·',-' " -- ., . - ·. " 

. benefi~il:> g6núa1 d~J~s'~bgiÓn'~i ~ri 'íás qtie ~e han establecido bajo la 
~ ·- -·· -·- •"'- .,.,, . , .. " , .. ·.: '' , . ' "-,- ' . -· . 

den~~i~a~j~;)r~~:··cajaéd;·xiior~o Popülaí". cotlocidas por nuestra 

legisl~clÓnpo~ltiya ~c)ri16:"s6¿iedades de Ahorro y Préstamo", y cuyos . . ... -.,-_ -....... , ,:·. -"«' ·-- _--

intégrantes '. ~n'¡la ·actualidad,· pertenecen a todos los estratos 
'·•.· :,'.'· 

económicos; auntjue'.ello m.i significa que hayan perdido su espíritu de 
' ,· _ •• ,, ··- • ..:_.,·_ • .,.,. J : ' 

,-.. · ,: . 

. •En cuanto á la estructura formal que revisten las sociedades 

objeto de este estudio, he insistido en que no resultan equiparables a 
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ninguna de las sociedades previstas por la legislación civil o aún por 

la· mercantil, . aunque pueden apreciarse ciertas similitudes entre la 

organización de las Cajas de Ahorro y las Sociedades Cooperativas, 

sobre todo por la forma de constitución, facultades otorgadas a los 

órganos admi~istrativos y de vigilancia:, asf como a los proc.edimientos 

para lalnélusión y exclusión de socios: 

. En eú,;~~.~iite estÜdio s~ incluyó e1 análisis de cuáles son . ~", '. 

las Cajas deAh~rio.Pop~lare~.M~º operan, principios, objetivos y . 

su reg~Hafiód;; air ~i~;,~,~~ ~b,nsÍcÍ~t~~o \léc~·sario resa,I tar dos de sus 

principales füiici~n~~ 1iie,yo~-\ )"~_ ~~· :\\ s;; .. ú e , ;" . _ 

.,-, · '.·~ ;,::;·:- L\;.;. ,, . ~~~(·· .. -.. '.:·:/.~·f~:f· J) , .. ·· 

* 

* 

~-1 acerca±tefüi.'.~~\~.i~tiiic\~~.·~0$\;J:t~o'!;f ·~J~1::t\i·~ t~d~s, IÓ~· 
mve.les .·· pero : pnnc1pahne\lte '. a': aquellas'. p~rson,as,, que, •.. ·. se 

·.encuen5a~:.e~:1a~";fu,~~~H1~a~~;ff i,I?,:~~~.~·~1;.~if~.::.Y1~·:~~i~n~s 
les es · :inás 1 difícil •'•eLiacceso• a,> fas C'iüstiúiciqnes• :banc'arias 

tradiCio11afes. :\,: . .-.5~- :~.·:·.'.· ;:.\X .•. ,,, ;;; :?;v:.,·.·./ }~k~ ~t:·: ~I.: -(:.:: · · .. ·; 
T~ - ' ' - N~~ · .. :·' . ' ..... ~.·'·;:; .'·' .. ··:~\.' ":\~':·. . . '··: .: .. ,. •' -> ·!. '. : 

. •" ., . • . -·.··' :.>;· ' '~;.~. ·:::~::' ·• :_ ·.< .. '?'.. 
<:~ _::> . e:< :·; .. .. ·~, '~/ ;,,., . ;-;.:,:. :.i::· :/{· .. ,,-:-; . ,, .. '": .. :. 

La. colaboración;é¡ui(prestan:·BI ·:aó~ier110,eslásJc:;aJas en·· los 

aspecto~ eC:~n6111iC:~.~06i'~¡:;}eci,Uc~~¡-~iJ\;}~~·;·;~~~I .. : , •·• .·· 

•'.·'·.' 

Sobr~ la pri~1era fun6i¿~ ~onsidero imp~~tante el hecho de.·. 
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que independientemente del seryicib prestado a !Os ,socios que es el 

principal,· existe eI benefició de. la ~pmtaciÓna· .1.os· bancos de. sumas de 

dinero· que si no ~era p~r es~~·~~Jaf dl~cÚ~e;1t~'. ~bte~dríah.•. 

economía, facilita la obte~cióndem~chos ()tros r~cursos económicos 

y financieros ydespi~~·e'.:'.e~w~f~,i~JiºI)~:iti~[d!;~2pular, abre la 

mente para entender la necesidadAe;.co()rdiilaé:ión entre .Ja economía 

bancaria y la ecologíá, y ~oi'6riN~ifJi~~tf la Ü~iii;~ión 'de administrar 
. :-: :-.. -'..:;~: :·.;. (,i·~. :.~_~, i.: ·,';!,:~::·.'!/{;.; :~~,;. ")l}:-!,:lJ>~/:~_-:~\··:~:,_\::.:.:< . . . 

inteligentemente. los· adelantos ;de;·la•,tecnología.para; mantener. la 

:::::,::::~¡¡~~~f ~l~W~J~~~~~~:E~~ 
paz social como menc1<Jne.anter10rmente::cc; • . . " 

.· ~n·~·:/~il:;j;o(f~éi~~~~ '])e~t~ .trabajo ·menci~no la• 

intervención del Esi1do :{fin.almente'la regulációnde estas Sociedades 
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de Ahorro y Préstamo y es de gran. preocu;a~ión que a estas fechas el 
' . --.,.-. :!·: .,-' :.-:::.- :-;.· ·:":,._·;_· ·· .. · ·_-' ;'.; ,._,,, -

Estado no.haya alcanzado el .propósiio.c¡Ue P,e,Úiguió al emitir esta 
::'< 

normatividad. ' •·. 

~. "n''.'. ,;:~!:~º~l!~i~!~~Ü'tt~t~~f ~Ji1• ;:: 
autorizadast;~º?{eg~,d11:·~llicled~dt;:id;Ahorr:2;P~és~m.o.~ 

:La,yi~~C.!Óe'.'lln~.·.n8~iiia··ju.rídic~·.··y •.i.~ •• ap,li§.~ción.de .. e.IIa 

· .. ~~~~ill~f ~~~i~~ili~~¡~~l~if t~ 
la brevedad.posible, alcanzándose;con ello.el;própósitO.· ~S.in. embargo, 

· . :.·· -':J-: ;~.-~;:· ;.:.~t)h~~: ·-t~;-,·: \'.;_~\:: -?~:.¡: ~z::; <:;:~~;- ··-.:·:~/ ,t~~;-;·~_:).:.~<~::rt~~.Y, ~:.:=~.::: f;0::.:x·:::;:·-. ,. :-·:·· -.'.,._· 
a pesar· de· ello,: Ja Ley.• puede•.ser,buena .en:la:Jnedida·en que ésta· se 

' - =-- -•• ~,- :.'.' ';·;·"·-· ]~0=- · ~)-;: ':.70 '"· :;._;~= ., :;:-:·-::.<-'}';.' ,;::.~:-: -~.~--".;;"°' - ~f..'7-- f:T~ '.~?--::;.'{ ;- =·:.·;_· ---~ "-~ '."'· - -"'"·· 

aplique y los resultados sean eficientes: ··".; ...•. , .. 'i•• .:.•;, ·:/· 

.. ::»1:;. ·:·· .. ·.''.·,.·· '.:,' .~~;< ,:,:,, ·,~~.- ,!: ~.~ ~~<~ >', ' ::;_1}::. ~\' :~ ::: 
. · .. ;-.:·, ':··,.- ··--:· ':'-: 

., -'.''.\"' 

.. Esta siÍuaciÓn,'aparentemeiite se. ha debido a clue las Cajas . 

de Ahorro• ?o¡JÚ1Íí~d; q~:~ h~n '~~rii'do operando de· mu~h~~ 'afios atr~s 
como se~~I¿ eri~lprl~er capltulo de este trabajo, han sid~c~nstituidas 
de hecho por~~~~~nas no expertas en materias financieras, /much~ 
menos en ~'spectos legales; estas personas morales que ~on a las que 
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se pretende regular, . existen en función de las personas físicas que 
. . 

crean; integran, cii~igen y administran, y é;tas;. como se mencionó, nó 

están cap~~\,ti<l~s)~~~;podú'~fi;~jeAe y épor1.ullán1~1líe' integrar la 

·,' documentaci6h
1
neé:esárfapara c~mplff con tÓdos'lo~ ~~qulsitos que'esta 

:.::?·:·~)· .·''.;(_;·.~/,.-·:.,<' t·>~ .•;>/:> ·.'-_:;_: .. :_~:- _,>-º:.·-~'.:~ :.~·:; ... >:y'._,!1)/: . .\~:~:-- ·<<\:F:··, .. : _· -
normatividad .séiíáia:. ·En· mi.opiniói( lé' faÍtó ií las' áutoridades · 

.. . - ,. ¡-· -· .. ·. .- - - ,_ ' _, ' -·. " . - .. <'•< - · .. ' , •• 

. . c~rre~pondÍe~t~s ~sesbr~r Y'd~~ ayuddtéé~ica, para que e~ias person~s 
plldie~ari i~tégrar estii documentación y ~sí concluir con esta primera 

et~pa qlle · segun información oficial a sido una de las principales 

causas de este retraso. 

Adicionalmente, considero que no todas las Cajas. de 
. -. ' . 

Ahorro Populares pueden cumplir con los requisitos qué la Ley señala 

para autoriz~r su constitución, como Sociedade~ de ~h.cirro ~ 
Préstarn'éJ; .esio no. débe indicar necesariamente c¡ue_,atj~~nas'queno 

puéden'cúltlpiirc~n fa normatividad debido a ló,áiítes'seftal~doo ~su ' 
0 ' -M ;:< i ' "~' ': o , 1 ·". : ;, ;· :,, 'o'<: : 

tamáñópiíncipáimenié;'nci deba perlnitírseles ciue.sigan operdnclo;. ya 

·;::.::::~~~;l~~~~,~~.t~~;:::j::::: ::::t:í;~:~·. 
que ésas .• pc{rsonas esta~ían marginadas de una posibilidad de apoyo 

flna~ci~ro?lli~~t~~d~:s;:la~' áctividades que son susmedios el~ ·~ida 
generalmeriie.: _Por éuo se puede considerar que dentro delas Cajas de · 

' ' - '' .· ... ·) . , .. · .... 

Ahorro Pcip~la~es'ex'isíin cajas grandes,· medianas y pé~úeñas.y ~stas 
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últimas es imposible Aue cubran Jos. requisitos pedidos por las· 

autoridades para su conversióna Sociedadesde;Al;orro ~ Préstamo. 
•. -- . _ .. - ,. . ~ ' ' . - • . -·;. _ • ' ..• '. .. • - . ! . . 1 , ' • :- • • : ·, - •• ·' -,. • ." 

Por 10 tanto; se pÓdría concluir que inientras las\iutóridadés hacen los 
-~: .. --.- ·:·<''':: :·',:_:=- :'.::>-.)~; ~: ._ ... ·.'·: :_--._ ... ~¡-~1!::_:~-- ;;"~_:·_¡~; '·:~;'.-~~{~_. ·:,;~-- ::·_~:_' :~":. :··.·. <:. :~--~ 

ajustes necesarios.· en.' está:.. normatividad • ya· éxisieilte;.:sl! :adicionaran 
•••. - ,_ • ' . . ~-, - ''<') i {.,_: -~-( •' .'-,. 

normas 'que;~egularan d'.eúnaner,a.~ist\!lta: a.las .citada~ sociedades 

sectores apoyos 

cr~~ictido~ .·~~.~ ''.ré~lb~ri ·~~ ,las' Caj~s. dé 'Ahorro, no pudiendo 

:.b~bictÓ {1o~nies señal~d~· y ~on el propósito de que el 
: •• ; • ·,, :' • i ----. 

impactO a los sectores o segmentos de la población de ahorradores que 

h~sta ahora han estado atendiendo las Cajas.de Ahorro PopÚiares no 

se siga afectando por .lo poco efectiva que irn~idohasta i1oy Ja Ley.por 
•! -:·_-'.;.~. i.::: './:_:--.-> .. >:'-'-_ .... _. ;- > .. ::-:.-. :-." 

diferentes causas, considemque otra solui:ión pod,rí(s.e(que. rápida y , ·· 

ágilmente las autoridades proveyeran lo 'i1e~cs~fi'oi ;ar~: ~~6: las 

mencionadas Cajas pudieran contar ~on u~ ri;~~¿~¡~i116';~iáJ~iiÚ~~} d~. 
- "-~ ~ 

protección, que preservara ~u ~stabilid~d fina1;cicni' logdnct~·se co;1 ~Úo 
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el cumplimiento delas obligaciones co.ntraídas por ellas; esto en forma 

similar a la que· ya existen en la Ley. para la Banca Mexicana y para 
.. . .· - ,-. ~ ... 1'"'·· -~ •' . .• . ·:~., '· - . . -.· . - .. i. . . • 

los iíúermecÍiaiio~;gri·elMerc~cÍCi de Va1Órt:5;';füt~.m~canismo podría 

·~l~!~~~~f ~~~Jf~~~i~1~J~;~:",,'',;::,~: 
. préventivas;·te~ciienie~· a''.'e~ikr{'¡jrc)tií~rri~s· financieros que pudieran 

. . _:):~ .- .. ~y-_: .. ~·t2>:_~(-:'<~-,\-(~:.~+~1_~:,·::;;~> ~w~::-f;,~'-f?<).\v:.~:~:- _:·~·::; .·:_-· -
·presentare las•;Cajas{de:\Ahofro ;J.>oplilares;. así como procurar el 

·':'·:':':}'/··:{- r~:;:·;,i:t~~:; .. -~~;y:T~·'< k:,:;::~~:~.H iSt~~ \T;r::_.:-.;:) .. ·>--; " 
cumplnmento de obl.igac,10nes a.cargo de)as nnsmas. A traves de este 
.· ~ .~.. . ,:.:·:·: _ :_;,,;-: ",\''-.':'-?:'.:?~.1~::~'~r2;;.>.:~::-r · \{.(:_ ~-'.~:,: ._ .-·'.~::·i( :)~:-<~~\· .. -:···-:-· ':·:_:: 

•··fideiCo~is6,'quepudierainc1,usó __ ser.conslituidop~r el propio Gobierno 

·.•rr,r~~~¡l~~1~!~l'.ii~~f ~i·t~:·::::;:~:;: 
financieramente a·'aquel)as,:.f=aJas;~ue,•tuy1era1)•problemas de ltqutdez 

principahhenfo'. _ '' '.' ·i~i· }: t~1'. t\< ., ;& ·.. ·.·-.· · · "' .. ;,;.;_ ;'.. ·~:~· l;:f~ ';: ~~-· :.~- ... ;.··. ·/" ' -
. . . •· .. · É~.tas;l~~~r.~;~~;Eft.~~-~Tu~í~~;(.;~r~&~f fr~h~~.t~.·.f?r• · 1ª~· 

autondades, y. senan obltgatonas para':todas::las ·.Cajas 'de•·Ahorro 
' '· :' ':. . .. :'\:'::~. ::·~;\;;~'. ·:.~~-\ .. ·.~.,;\;, ;::~.:):·~~-~: ... :-:;'.;''.··:'.::~'.'.~<~;<<~i( '${~,i:<'.{:>1~~~::·!t}:·. ?·.~~!:'.'.::·::- -: '-.-. 

Populares,·. cOmo uno :;deiloi;'.;;requisitOs?··para~'.cjúé •pudieran operar,-
. ·-_ ,,: ·.::· :· -.. (:-:!·_'., ::<;~·1>/:·?>.;:;~f,:::.\··7h>~·:,~-J.:··.i/.,;~~ ~-~:;,::~t-~~~-~ ?~~ :~1:~>:.fr:1}:./:.~.{/: :~_:,~;:.~.--~:;.:·. ':~:,·· ~~ ·. · · 

aunque no cumpliei:'án en: eslt::riióiUei1fO'~cqtí)os diros'. requisitos que la·. 

~~~~~;~'.;;t~t[;~i¡it 1;¡~;,~~::· 
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> > 

a través de los mecanismos de supervisión que ·se establecieran. por 
,. . .. _ - ·' . -

conducta de '1a: Comisión Nacional Bancaria, .este Comité Tecnico 

podría estar obsevando el comportamiento de éS}aS, y cumplir de esta 

manera ccin los fines de apoyo financie~o·q~~ '~1 ~1isn;o, fldéicomiso 

tendría. 

Otra de las conclusicin~s· a· 1a que 'puede. llegarse, es la 

relativa a cons_iderar ~ue ~s actividad pri~rit~ria del Estado el fomentar 

el ahorro interna,· 

A/efecto ~e podrfasugerlr el que ~I Estado creara un 

banco de s~gu~d~'pi~o_;~i:~apoy~ygaiantía de las oper~ckmes de las 

Cajas d~ Áhci;ró;'. ~t~~diericío;con _eit~ diclm actividad p~io~it;ria. 
' --. --·- ·71,,--~~T'_c---:·~-:·.+:- . .., , , ·-· . " 

.-,._. ::<T: ?!;':. , -· 

¡~16iio
0

r'. ~rit~ridie~do. ccinío banco de i~gundo piso·ª 

aquél~on~tihlid~.· ~~/éi Est~dd y que no opcr~ dire~tam~nt~ con el 
- . . . ·-.. :> t. -._ "~. ~- '·:·:· -_" -_-.: .. -.-. - . - ' . ' ·. 

público sim:i que réaiiza operaciones de carácter financiero con otras 

institücionÚ o e~tldades de primer piso que sí operan directa~ente con 

el público. ~i~ho Banco tendría el propósito de apoyar el ahorro y . 

oper~fía nocon los agremiados o socios de las Cajas de Ahorro, sino 

con las Cajas de Ahorro propiamente dichas. 
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Pudiera .. ser : .que no fuera necesario que el Estado 

constituyera un nuevó banco de segundo piso para lograr este objetivo, 
' . "• '. . . .·-. .·,-:, ,,, •" .. · ·. . . 

pudiéndose tal v~z é:on una 'simple modificación a la . .Ley Orgánica del 
.,, :, .. ·- .,.- ... ' .. , .. :. ·. , . . . . . .• 

Patronato ·del A.horro ·Nacional, incluir · deniro de. los objetivos· y 
" _ .. , ;' -'~~~-. :'2-::-: ....... ,_./ :·'•.- . - .. ' ·' . -. ! > •••• .; ;. .- ; • • -. 

operacion~s de· d.iclio PatronátO las actividad~s de banco de segundo 

piso p~~ii ~pdy() ·a/1as C~jas de Ahorro .•. L~ mencioímdá Ley, en su 

a~tícü16 3°, ieñala que el Patronato del Ahorro.·Nacioria1 tendrá por 
.•. • . .-.· ' :¡ ····:·· · .• -.. ·: 

obj~to ·· rd~e¡;tar el .ahorro ·nacional níediante ··los instrumentos de 

capbiciÓn que s~ establezcan en dicha· l.éy; eri beneficio del desarrollo 

eco.nó~ico del país, por tanto taI v~z ;ería tambien más ágil y rápido 

que. semÓdificara dicha Ley ~ará preV~~r\~ operación del Patronato 
-· ' - :,.,__,. :· ·: - ''!"·:"-· :.~;~- ·-' • . ' 

además como. banco de segundo pisó con el propósito señalado. 
-.-· ,_ .. ··-· , .... ._ ,.·:·. »-:·. '' .. 

·\:(·.~":; :;» .;.::_: ·;/•" 
~~~) -_(¿'.. ·/: ;r. 

· . Fi,nalm~nt~, Ilie ~~s~;apuntar que e~ Íamectida: e~ que las 

nacien~~sjj~ii5iact~·:·~~qt~%~r:~::~:~fsi~.n~<\.?~'I.\~i;:.i,u~~~~'.~~·~. · 
operaciones.· conforme'ca •las·1poht1cas '.)''~d1rectnces ·marcadas :.por la 
-· . . -: ... ;; -'-tT/ -i\_\; Y~j',lf+.::/~:<:1~\(;:_z·:~r:\!;;~.::~x; 1:\:)-~i:;~.~:-:l~?:~i:r {:~~-:';_::,~1:-:~~~s\ :{(;: ~-:,·.:., ·:~~ .... 
autoridad;-. es; muyJ:probable:; que: en: el futuro . se: advierta~ la . misma 
. : >:. -~. -.... ;;·~- ·.· :); :.:·;"i/~:;_.¡:~~!;: ; !·t··.·:{~~1·~,,~'.:~~~-:~'.~~~~:' ~~;\~-:··, ;:;./~-: : : ~; .. :: '."~{,~:?::~-~~:.~.~}.~\-~: ;:t~·>. ~~¿., ~ -~~- '.;~-~--... -:: ... 1: . . ... 
experiencia' observadai:'.cóÓ'·otros iintermediarios. finariéiercis;· en el .. 

::~'.:,·~~~i?tl}~~r1~11~~~~f ~:~~~f ': 
productivas;: atendiéndose 'mas·: eficientemente .el· mercado en el que 

desarroll~~ s~s ~ctivi~~~i;' 1dqü~ i~u·~~é ir~er~c~n;o conse~uencia 
,·· , ... ·.,,· ·' "-._'o·-..··:·.:c• ·:· ,.;'.,- ._,-,•.--".'.' • 
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la permanencia y desarrollo de intermediarios financieros mejor 

capacitados para hacer frente a las nuevas espectativas que presenta la 

apertura comercial de nuestro país hacia otras economías. 
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