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INTRODUCCION.

‘El tema a desarrollar en esta tesis es la EXENCION EN EL
DERECHO FISCAL MEXICANO y para aﬁocarnos a su estudio de este tema
es de gran importancia el andlisis que de la exencién se realiza
-en Espafia-y Argentina, paises con una abundante legislacion fiscal,
para lo cual en primer término, se har& referencia a su marco
constitucional, debido a que en cada pais log textos
constitucionales encierran dentro de sf, los principios basicos
relativos al reparto de las cargas tributarias. en segundo término
ae tratardn las disposiciones ordinarias que hacen mencién a la
exencién, asf como el entorno doctrinal que respecto a esta figura
pe ha manifestado en cada pais de referencia, y por ultimo se
citardn algunos ejemplos que de la exencidn existen en sus

disposiciones fiscales.

Por lo que a México se refiere, se sefialaran las
dispomiciones constitucionales, que hacen referencia a la exencién
a partir de la época independiente, para tener una visién mas
emplia del trato que se-le ha dado a esta figura juridica en.

nuestro pais.

Asimismo, dentro de un marco conceptual de la figura
juridica en estudio, se expone todo un abanico de pensamientos
doctrinales que definen a la exencién, sus caracteristicas,

clagificacién y principios doctrinarios.
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Especial atencidn reciben los principios consagrados en

nuestra mdxima legislacion federal., como los contenidos en el
articulo 31, fraccién IV, que determina inconcusamente los
requisitos que se deben cumplir para establecer las contribuciones
y el artfculo 13 del miemo cédigo fundamental, que consagra los

principios de igualdad y seguridad juridica.

Por otra parte y siguiendo un esquema normativo, se acude al
"texto original que tuvo el articulo 28 constitucional, en 1la
Constitucién de 1917, en la cual encuentra su mdxima expresién la
institucidn fiscal motivo de este trabajo, asi como su actual texto
y los efectos juridicos producidoes por la reforma de 1983, dentro
de la esfera jurfdica y econdémica: para partir con ello a toda la
gama de criterios jurisprudenciales que al respecto han sostenido
tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como el Tribunal

Fiscal de la Federacidn.

Por ultimo, se tratardn 1los ordenamientos fiscales
ordinarios que de manera expresa incluyen en sus disposiciones la
figura de la exencidén, como son el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley del impuesto al Activo de las Empresas.



CAPITULO I
ANTECEDENTES.

1.- ARGENTINRA.

En el tema de las exenciones en Argentina, es de gran
importancia hacer referencia a lo que indica el Doctor Manuel P.
de Juano, en una conferencia pronunciada en el Instituto de Derecho

Constitucional, en Argentina el dfa 14 de agosto de 1961:

" a principios del siglo XVIII, en 1707, escribia
el economista francés Vauban, en su Projet de dime
royale: Ninglin estado puede mantenerse si sus
ciudadanos no lo sostienen. Por tanto, este soatén
comprende todas las necesidades del Estado, a los
cuales todos los ciudadanos quedan obligados a
contribuir. De este axioma resulta; primero, una
obligacién natural sobre todos los ciudadancs de
todas las condiciones, de contribuir en proporcién
a su renta o a su industria, sin que ninguno de
ellos pueda guedar razonablemente dispensado de
hacerlo; en gsegundo lugar y para autorizar esga
contribucién, la calidad de pertenecer el sujeto

al Estado, y en tercer lugar, todo privilegio que



tienda a establecer exenciones de esta contribucién
es injusto y abusivo y no puede ni debe prevalecer

on perjuicio de la colectividad"(1).

Como se observa, el Doctor Manuel P. de Juano establece
que no resulta posible concebir la existencia de una sociedad
democrdticamente organizada sin la presencia de un estatuto
fundamental que establezca las bases constitucionales sobre las que
ha de descanzar su estructura, dicho estatuto requiere a su vez,
el contenido de otras normas que permitan deslindar las
atribuciones concernientes al poder impositivo del Estado Nacional
y de los entes que federativamente han hecho posible su creacién

o que integran su personalidad politica.

Tales normas deben forzosamente esp@cificar, inclusive
ol origen del limite de talem atribuciones para que la armonia
entre las partes que integran la unidad estatal sea un hecho real
y al mismo tiempo para que puedan cumplirse eficazmente sus fines
y 8o les permita asi actuar politica, social y econémicamente en

condicionss razonables y satisfactorias.

De lo anterior se establece la importancia de las bases

(1) De Juano, Manuel P, Bases Constitucjonal del Régimen
Tributario Argenting, Ed. Universidad Nacional del Litoral, Santa
Fe, Repiblica de Argentina 1961, p.65.
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constitucionales, aunado a esto, tenemos la potestad tributaria que
para Héctor Villegas B. es: "la facultad que tiene el Estado de
crear unilateralmente tributos, cuyo pago serd exigidoc a las

personas sometidas a su competenc'ia tributaria espacial". (2)

Una consecuencia inevitable del poder de gravar, es ia
‘potestad de desgravar, de eximir de 1la carga tributaria. Y esa
potestad tributaria se encuentra subordinada a 1las normas
congtitucionales, normas de grado superior a las normas legales que

proveen las concretas relaciones tributarias.

Por 1lo que 1la Constitucién Argentina establece el
principio de legalidad ( nullum tributum sine lege), en el articuloc
17, que garantiza la propiedad como inviolable y establece que el
Congreso puede imponer las contribuciones que se expresasen en _el
artfculo 4. Ademés el articulo 19, establece de‘ modo geherul que
ningun habitante de la Nacién serd obligado a hacer lo que no manda
la ley, ni privado de lo que ella no prohfbe. Asimismo la Corte
Suprema Argentfnu ha establecido, que la facultad atribuida a los
representanteas del pueblo para crear los tributos necesarios para
la existencia del Estado es la mds esencial de la naturaleza y
objeto del régimen representativo, republicano del! gobierno

( Fallos, 182~ 411), y que el cobro de un impuesto sin ley que lo

{2) Villegas, Héctor B. CQurge de Finanzas, Derecho Fi ciero
Tributario. Ed. Depalma, Buenos Aires, Argentina 1980, p. 178.
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autorice, es un despojo que viola el derecho de propiedad

{ Fallos, 184-542 ).

La consecuencia fundamental de eate principio de legalidad
88 que, sélo la ley puede especificar los elementos estructurales
bidsicos de log tributos y especialmente el hecho imponible, gque
debe ser tipico. Las exenciones deben también ser dispuestas por
ley. pero a su respecto es admisible, en ese pals, la delegacidn

de facultades mediante ley, al Poder Ejecutivo para concederlas.

Por lo que se refiere a los tributos, 1la Constitucidén
Argentina establece:

) a) En el articulo 4. se habla de contribuciones que
equitativa y proporcionalmente a la poblacidén imponga el congreso;

b) En el artfculo 16 in fine se establece que la igualdad
es la base del! impuesto;

c) En el artfculo 67, inc., 2. se otorga al Congreso la
facultad excepcional de imponer contribuciones directas, se
estipula que ellas deben ser proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacidn;

d) El artifculo 67, Inc. 16. de la congtitucidén Argentina
autoriza al Congreso a proveer lo conducente a la prosperidad del
pafs, al adelanto y bienestar de todas las provincias y al progreso
de la ilustracién promoviendo diversas actividades mediante leyes
protectoras de estos fines y por concesiones temporales de

privilegios y recompensas de estimulos. Interpretando la Corte
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Suprema de Justicia desde el afic de 1897, que el congreso puede
otorgar exenciones de toda clase de tributos aun provinciales y
municipales, con inclusién de tasas retributivas de servicios y
contribuciones de mejoras. Pero aclarando la Corte que no se trata
de una facultad absoluta, sino que la exencién debe restringirse
a la necesidad de bien publico que la justifique y que debe
provenir de una manifestacién expresa de voluntad, y no de meras
inferencias.

Por su parte, la Doctrina establece lo siguiente: El
sistema de las exenciones implica limitaciones a los principios de
generalidad y el de igualdad. Y por lo que hace al principio de
generalidad establece que éate se refiere mds a un aspecto negativo
que positivo. No se trata de que todos deban pagar tributos segun
la generalidad, sino que nadie debe ser eximido por privilegios
personales, de clase, linaje o casta. En otra palabras 91 gravamen
se debe establecer en tal forma gque cualquier persona cuya
situacién coincida con la seflalada como hecho generador del
tributo, debs quedar sujeto a é1. Y el limite a la generalidad ésta
conatituido por las exenciones y beneficios tributarios, conforme
a los cuales ciertas personas no tributan o tributan menos pese a
configurarse el hecho imponible: estas exenciones y beneficica, sin
embargo tienen caradcter excepcional y se fundan en razones
econémicas, sociales o politicas, pero nunca en razones de
privilegio y 1la facultad de otorgamiento no es omnimoda. Se

observa, asf, que existen exenciones en favor de instituciocnes de
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beneficencia o de promocién de ciertas actividades tales como:
culturales, artisticas, deportivas o literarias; actividades todas
éstas que benefician a la comunidad. También se otorgan exenciones
en favor de ciertas actividades industriales o comerciales que se
requiere promover con fines de regulacién econémica. Existen
exenciones politicas en favor de bienes y personas extranjeras que

se basan en razones diplomiticas y de reciprocidad,

También suelen eximirse las manifestaciones minimas de
capacidad contributiva por estimarse que ciertas personas no pueden
ser obligadas a contribuir por tener ingresos muy inferiores, que

apenas alcanzan para su subsistencia.

En cuanto al principio de igualdad ( en Fallos 207-27Q
). la Corte Suprema Argentina ha establecido que el impuesto se
funda en la capacidad contributiva; seguin este criterio, "igualdad"
significa que deben existir impuestos del mismo monto ante
condiciones iguales de capacidad contributiva. Los distingos para
ser relevantes, deben tener su explicacién légica en esa diferente

capacidad contributiva.

A su vez la Doctrina Argentina, indica que cuando se
configuran exenciones o beneficios tributarios,la realizacién del
hecho imponible ya no se traduce en el mandato de pago que la norma

originalmente previé.
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Por lo que tenemos una hipotesis legal condicionante
tributaria (hecho imponible). Pero no est& sola, est4 escoltada por
una hipétesis legal neutralizante tributaria, siendo la
consecuencia de la realizacién del hecho imponible el pagar el
exacto monto tributario que la ley ordena y la consecuencia de esa
hipétesis legal (exencién) impedir. total o parcialmente que la
realizacién del hecho imponible se traduzca en el originario

precepto.

Indica Manuel Andreozzi que: " la exencién del tributo
se presenta a veces en forma atipica como es la determinacién de
una compensacién, por ejemplo: la del pago de derechos de linea en
los casos de ceBién gratuita del terreno a la comuna para ensanche
de calles: el privilegio de no pagar el pavimento cuando me cede
gratuitamente la tierra necesaria para construirlo. En estos casos
no hay una figura tipica de exencién, pues estd condicionada ala
entrega de algo o al perdén de pago de alguna deuda. En estos casos
no hay un privilegio propiamente dicho. 3ino una condonacién o una
compensacién de deuda.

Juridicamente, la exencién del tributo no es un perdén o remisidén

de deuda, sino una figura especifica del derecho piblico". (3)

En cuanto a la clasificacién de exenciones, Carlos

Giuliani Fonrouge, indica que estas pueden ser:

(3) Andreozzi, Manuel, Derecho Tributario Argentino, Tipografica
Editora Argentina, Buenos Aires 1951, p. 200.
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* 1.- PERMANENTES o TRANSITORIAS (también llamadas
temporales): Que consisten segun e! tiempo de duracién del

beneficio:

2.— CONDICIONALES o ABSOLUTAS: Cuando se hallan

subordinadas a circunstancias o hechos determinados, o no lo estdn:

3.- TOTALES o PARCIALES: Segun que comprendan todos los

impuestos o solamente unc o alguno de ellos:

4.~ SUBJETIVAS u OBJETIVAS: Si son establecidas en funcién
de determinadas personas fisicas o juridicas o teniendo en cuenta
ciertos hechos o actos que el legislador estima dignos de
beneficio. En algunos casos la exencién puede participar de ambos
caracteres, es decir puede ser subjetiva y objetiva a la vez, por
lo que se habla de exenciones mixtas. como ocurre con el Banco de

la Nacién Argentina*, (4)

En o] Derecho Tributario Argentino, tanto las exenciones
como los beneficios tributarios tienen una importante limitacién:
ellos no producirédn efectos en la medida en que pudiess resultar

una transferencia de ingresos a fiscos extranjeros.

En cuanto al término de vigencia de las exenciones, éstas

(4) Giuliani Fonrouge, Carlos, Derecho Fipanciero, T. I. 7a. ed.,
Ed. Depalma, Buenos Aires 1987, p. 355.
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se entienden otorgadas por tiempo indeterminado cuando la ley no
dice nada respecto a la vigencia y subsiste mientras perduren los
extremos fdcticos tenidos en cuenta para concederlas, ejemplo: la
exencién subjetiva a jubilados subsiste mientras el sujeto exento
mantenga ese cardcter. La subsistencia de las exenciones est4
- también condicionada a que no sean derogadas las disposiciones

legales que las establecen. pero si la norma dispone expres_amente
la concesién "a perpetuidad" de una exencisn, se confiere a los
sujetos exentos un derecho subjetivo pleno y en forma permanente
-y su situacidn no puede ser alterada por un precepto ulterior

revocatorio de la exencidén.

Como ejemplos de exenciones en Argentina se citan los
siguientes, en cuanto a impuesto a la renta se refiere: Los réditos
de lom fiscos Nacional, Provincial y Municipal y los de las
instituciones pertenecientes a los mismos. los réditos que
corresponden a la Nacién, Provincias y Municipios; las
remuneraciones de diplomdticos, Cénsules, y demas representantes
oficiales: lag utilidades de las sociedades cooperativas, excepto
los intereses distribuidos a sus asociados: los réditos de
Instituciones Religiosams y Entidades de Asistencia Social, caridad.,
beneficencia, educacién e instruccién gratuita, cientifica,
literarias, gremiales y de cultura fisica o intelectual cuando sus
r%dit‘oe se destinen a los fines de su creacién: los réditos de
entidades mutualistas; las indemnizaciones por muerte o
incapacidad; las asociaciones deportivas o de cultura Fisica y sus

inmuebles, siempre que no persigan fines de lucro, los réditos de
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titulos, acciones, cédulas, bonos y valores emitidos por entidades
oficiales o mixtas, en la parte que corresponda a los fiscos
Nacional, Provincial o Municipal, cuando exista una ley que lo
disponga; las dietas de los legisladores. salvo manifestacién en

contrario del interesado.

2~-ES8PARNA.

Al tratar el tema de la exencién en Espafia, se debe hacer
referencia a las normas constitucionales que hacen alusién a
. principios de justicia tributaria como smson el articulo 14 y 31 de

su Constitucién que determinan:

"Articulo 14. Los espafioles son iguales ante la Ley, sin
que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento.
raza, sexo, vreligién, opinién o cualguier otra condicién o

circunstancia personal o social.

Articulo 31. 1. Todos contribuirédn al sostenimiento de
los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad

Y progresividad que, en ningin caso, tendrd alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizard una asignacién equitativa

de los recursos publicos y su programacién y ejecucién responderdn
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a los criterios de eficiencia y economia.

3. Solo podrén establecerse prestaciones personales o

patrimoniales de cardcter publico con arreglo a la Ley". (5)

Estos dos preceptos consagran, a nivel constitucional,
en ese ordenamiento Jjuridico los principios de generalidad e
igualdad como base de sus sistema tributario. Y para que esa
generalidad e igualdad adquieran una dimensién prdctica y efectiva,
loa tributos han de repartirse de acuerde con el principio de

capacidad econdmica.

En cuanto a su legislacién ordinaria, el Articulo 3 de
la Ley General Tributaria establece: Que la ofdenacién de ios
tributos ha de basarse en la capacidad econémica y en los
principios de generalidad y equitativa distribucidén de la carga
tributaria. Por otro lado, al adentrarnos al tema de la exencién,
la doctrina espafiola considera de gran importancia hacer hincapié
a la obligacién tributaria. debido a que, la nocién de exencidn
trae su causa de la de hecho imponible, estando indisolublemente
unida al mismo, el cual constituye la (Conditio sine qua non) para

su nacimiento; ya que para poder hablar de - exencidén ea preciso

(5) Ferreiro Lapatza, Jose Juan, Estudios de Hacienda Pablica, 3a.
ed., Instituto de Estudios Fiscales Ministerio de Hacienda. Espafia
1978, p4ag.4id.
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que se haya producido el hecho imponible, porque de otra forma esta
no llega a nacer. ;I'umbién se establece que, quien no realiza el
hecho imponible no tiene a juicio del legizlador, capacidad para
contribuir, pero el mismo puede juzgar incompleta esta primera
delimitacién, y asf, en ocasiones, determina que excepcionalments
la realizacién del hecho imponible no revela capacidad econdmica
y establece por esta razén, una exencién. De la misma forma, aunque
las exenciones se establecen generalmente en el supuesto de que,
en los casos a que se refieren, el hecho imponible no revela
capacidad contributiva, con ellas puede también perseguirse otrog
fines: por ejemplo, incentivar determinadas producciones,
promocionar un cierto territorio, etc., pueden por tanto, definirse
con arreglo a criterioe distintos al de capacidad, mientras tales

finem y criterios no conculquen la Constitucién.

En cuanto a la definicién de exencién,. para José Antonio
Psiqueras Bautista es "La exclusidén legal de la aplicacién de la
norma tributaria respecto de hechos o personas afectados en
principio por un hecho imponible nacido, y que da lugar al no

nacimiento de la obligacién tributaria". (6)

Este mismo autor considera a la exencién comoe un
privilegiio al seffalar, que ai consideramos el privilegio en un
estricto sentido, al atender a la definicidén de lag partidas "Ley

(6) Psiqueras Bautista, Jose Antonio, Duragion de las Exenciones
y Derechos Adquiridos, Instituto de Estudios Fiscales. Espafia 1979,
padg. 310.
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es dada u otorgada del Rey apartadamente a algun lugar o alguno

hombre para hacerle bien o merced". (7)

Si se hace una comparacidén de las exenciones concedidas
en favor de personas individualiéadas, ejemplos de estas serfan:
las concedidas en favor de la Cruz Roja, Compafifa Telefdnica
Nacional de Espafia, etc.: por otro lado en un concepto amplio de
privilegic, definicién que da Albadalejo, que abarque no ®olo la
(lex in privos), sino toda disposicién general (ne individual)
dictada en Dbeneficio de cierta clase de personae, cosas,
relaciones, etc,., queda comprendida la exencidén tributaria,
concebida en favor de una pluralidad indeterminada de personas, a
‘guisa de ejemplo se mencionan; Los amilados en establecimientos
benéficos. Con baae a lo anterior 2e establece que, adn al admitir
la exencién en eatricto sentido eatablecida en contemplacién de un
solo sujeto, no puede negdrsele un cierto sentido de generalidad
desde el punto y hora en que responden a la voluntad general que

rige la comunidad.

Por lo que respecta a su legislacidn ordinaria, Espafia
cuenta con 1a Ley Genmeral Tributaria, que no contiene una
reguiacién sistemdtica de las exenciones, ni definicién oficial.
Los mas importantes preceptos sobre exenciones se encuentran en el
Titulo I, relativo a las normas tributarias. asi el Articulo 10,

Apartado h, establece para lag mismas, el principio de reserva de

(7) Id.
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ley: el Articulo 14 fija los requisitos formales y procedimentales
de las normas por las que se establecen, modifican o prdérrogan: el
Artfculo 15. consagra el principio de su temporalidad que
establece: las normas por las que 8e otorgan exenciones o
bonificaciones tendrdn limitada su vigencia a un perfodo de cinco
afios, salvo que se establezcan a perpetuidad o por mayor o menor
tiempo y sin perjuicio de los derechos adquiridos durante dicha

vigencia.

El gobierno por iniciativa del Ministerio de Hacienda.
propondr&4 periédicamente a las Cortes las prérrogas de las que
deban subsistir. Por lo que hace a este precepto, ha existido
incumplimiento en cuanto al fondo desde el momento en que ninguna
de las exenciones vigentes ha dejado de estarlo como consecuencia
del cumplimiento del plazo establecido para la vigencia de la

norma, sino que todas de modo global, han sido objeto de prérroga.

Por cuanto a ejemplos de exenciones existentes en Espafia,

se consignan las siguientes:

1.-CONTRIBUCION TERRITORIAL RUSTICA Y PECUNIARIA: Este
impuesto tiene por objeto las rentas reales o posibles que proceden
de una determinada fuente, tal fuente esta constituida por los
bienea inmuebles rasticos y por el ganado. El texto de la
contribucién territorial rastica y pecuniaria clasifica a las
exenciones en permanentes y temporales; dentro de las permanentes

distingue entre objetivas, subjetivas y por razén de la cuantia;
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sntre las exenciones subjetivas se seflalan las que Be refieren a
los bienes del Estado. los de la Iglesia Catélica cuando no estén
destinados a un fin de lucro. los de los gobiernos extranjeros y
de i1a Cruz Roja. etc., entre las objetivas se encuentran los bienes
de uso pﬂbligo. los bienes comu;\ales. los ocupados por wviaa de
ferrocarriles, los ocupados por minasg. etc., mientras que por razén
de cuantia estas exentas las parcelas que no tengan base superior
a 5,000 peaestag y la actividad ganadera independiente con base

inferior a 20,000 pesetas.

2.~CONTRIBUCION TERRITORIAL URBANA: Eate impuesto tiene
por objeto los bienes de naturaleza urbana: entrs las sxenciones
permanentes y subjetivas se encuentran los bienes de la Iglesia
Catdlica dedicados a posibilitar sus funciones, & loe bienes de los
gobierncs extranjeros, a los de la Cruz Roja. etc.; entre las
permanentes y objetivas estas exentos los bienes de dominio y
servicio pdblico, loz comunales, los edificios hospitalarios de

cardcter oficial, etc.

3.-LICENCIA FISCAL: Este impuesto tiens como objeto, las
actividades comerciales o industriales no exceptuadas expresamente;
entre las exenciones objetivas se encuentran ciertas actividades
como la de las costureras, lavanderas a domicilio o la venta en
ambulancia de barquillos. En cuanto a las subjetivas estan exentas,
sntre otras, las entidades localesa por las actividadoa sujetas que
sean propiam de su competencia; la Cruz Roja, las cajas de ahorro.

ste.
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4.~ IMPUESTO GENERAL SOBRE LA RENTA DE SOCIEDADES Y DEMAS

ENTIDADES JURIDICAS: Eate impuesto tiene como objeto, gravar la
totalidad de las rentas de 1las sociedades y dem&s entidades

juridicas.

Estdn exentas en primer lugar, las sociedades y demas
entidades que asi lo tengan reconocido por pacto solemne con el
Estado; en segundo lugar, las explotaciones de servicios de su
competencia realizadas por los entes locales, las Mutualidades
Laborales, las Cooperativaﬁ. las entidades dedicadas a 1la
ensefianza, las deatinadas a la adquisicidén y construccidén de fincas
urbanas para su explotacién en regimenes de arrendamiento, las
Sociedades de Inversioén Mobiliaria y los Fondos de inversién, las
Socjedades Anénimas Espaﬁolaa que tengan por objeto la tenencia de

titulos de sociedades extranjeras, etc.

$.~ IMPUESTO SOBRE LAS ADQUISICIONES "MORTIS CAUSA": Este
impuesto tiene por objeto el patrimonio, con las diferentes clases
de riqueza que en é1 pueden integrarse, en cuanto se trasmite por

herencia y legado.

Estén exentas, entre otras, las adquisiciones
hereditarias de ascendientes legitimos y cényuges cuando la
participacion de cada uno en la herencia no exceda de lae 10,000
pewetas. Estan exentos igualmente los sueldos devengados y no
percibidos a su fallecimiento por funcionarios, empleados Yy

obreros, etc.
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6.— IMPUESTOS SOBRE LOS BIENES DE LAS PERSONAS JURIDICAS:

El objeto de este impuesto son los bienes que forman parte del
patrimonio de las personas juridicas y que no son susceptibles de

trasmisién hereditaria.

Entre las exenciones subjetivas se encuentran las que se
refieren al Estado y organismos auténomos, a las Corporaciones
locales por los bienes no susceptibles de producir renta y a la
iglesia entre las exenciones objetivas se encuentran las que
afectan a bienes adscritos a fines de enseflanza, a las colecciones
de interés histérico, artfstico, cientifico, arqueolégico. a los
locales a ella destinados y a los bienes que constituyen el Tesoro

Artistico Nacional.

3.~-MEXICO.

Debido a que el tema a desarrollar en esta tegis es la
exencién on el Derecho Fiscal Mexicano, resulta de vital
importancia este punto del capiftulo, ya que se tratard a la
exencién desde un punto de vista histérico, es decir, se hard
referencia a las diversas disposiciones constitucionales vy
ordinarias, existentes a partir de la época independiente que de
alguna u otra forma hacen mencién a la exencién, puesto que es
necesario para comprender la importancia que esta figura ha tenido

en la evolucién histérica del paifs, asi como en la actualidad.
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El primer movimiento que registra la historia,

para el inicio del México independiente fue el realizado por Miguel
Hidalgo y Costilla.en septiembre de 1810, que apresuré al Gobierno
espafiol a conceder mds libertades y franquicias en sus dominios y
a reconocer la igualdad de derechos entre los espafioles europeos -
y los ultramarinos. Los Insurgentes expidieron el Bando de 6 de
diciembre de 1810, dado en Guadalajara por Don Miguel Hidalgo 'y
Costilla; que entre otras cosas indicaba en su punto segundo: Que
cese para lo sucesivo la contribucién de tributos respecto de las
castas que lo pagaban y que toda exaccién que a los indios se les

exija.

Como se observa, lo anterior se decreté debido a que
tanto castas como indios pagaban tributos excesivos., por lo cual
tal acontecimiento puede reputarse como una exencién, puesto que

ge les libers de la obligacidén que tenian de pagar tributos.

Més tarde, el 13 de marzo de 1811, se expide el siguiente
decrsto que de manera expresa hace mencion a la figura de la

exencién, el cual indicaba lo siguiente:

"SE EXTIENDE A LOS INDIOS Y CASTAS DE TODA AMERICA LA
EXENCION DEL TRIBUTO CONCEDIDO A LOS DE NUEVA ESPARA: SE EXCLUYE
A LAS CASTAS DEL REPARTIMIENTO DE TIERRAS CONCEDIDO A LOS INDIOS:
SE PROHIBE A LAS JUSTICIAS EL ABUSO DE COMERCIAR CON EL TITULO DE
REPARTIMIENTOS.

Las Cortes generales y extracrdinarias, habiendo
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examinado detenidamente el decreto expedido por el anterior Consejo
de Regencia en la Real Isla de Ledn, a 26 de mayo del afio préximo
pasado. ¥ el bando que para su ejecucion mando publicar en México
con fecha 5 de octubre del mismo Qﬁo el Virrey de Nueva Espafia, Don
Francisco Xavier Vanegas, al mismo tiempo que han tenido a bien
aprobar la exencién del tributo concedido a los indios en aquel
decreto, con la extensién declarada por dicho virrey en el referido
bando a favor de las castas de mulatos, negros, y demis que se han
mantenido y mantengan fieles a la sagrada causa de la patria en el
Distrito de aquel virreinato, decretan:

I.— Que la expresada gracia de la exencién de tributo sea
extensiva a los indios y a las castas de las demas provincias de

América...". (8)

Posteriormente y siguiendo un orden cronolégico, el 18
de marzo de 1812 es firmada en Cadiz la Constitucién politica de
la Monarquia Espafiola que establece en algunos de sus articulos
relacionados con los tributos y exenciones lo siguiente:

" Articuloc 1.- La nacién espafiola es la reunién de todos
1o espafioles de ambos hemisferios.

Artfculo 8.- También esté obligado todo espafiol, sin
distincién alguna, a contribuir en proporcién de sus haberes para
los gastos de lo Estado.

Articulo 131.—- Las facultades de las Cortes son:

(8) Yaflez Ruiz, Manuel, E blema Fiscal en las Distintas Etapas

de Nuestra Organizacién Politica T. 1, Talleres de Impresién de
Estampillas y Valores. México 1958, pag. 246.
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Décimatercia.— Establecer anualmente las contribuciones

de impuestos.
Décimaquinta.~ Aprobar el repartimiento de las

contribuciones entre las provincias.

Articulo 338.- Las Cortes establecerdn o confirmardn
anualmente las contribuciones, sean directas o indirectas,
generales, provinciales o municipales, subsistiendo las antiguas
hasta que se publiqué su derogacisén o la imposiciéﬁ de otras.

Articulo 339.—- Las contribuciones se repartirdn entre
todos los espafioles con proporcién a sus facultadea, sin excepciodn
ni privilegio alguno.

Artfculo 340.—~ Las contribuciones ser4n proporcionadas a
los gastos que se decreten por las Cortes para el servicio publico

en todos los ramos". (9)

Como se observa esta Constitucién no permite de manera
expresa la exencidén, sino por el contrario es muy clara al afirmar
tanto en su artfculo 80, como en el articulo 339, el principio de
generalidad que rige a todo impuesto, asf como su prohibicidén a la

exencién o a privilegio alguno.

Subsiguiente a la constitucién de Cadiz, se encuentra el
Decreto de Abolicién de las Mitas. Exencién del Servicio Personal

y Otras Medidas a Favor de los Indios de fecha 9 de noviembre de

(9) Ibid.., pdgs. 251, 252 y 256.
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1812, que indica:

" Llas Co.rtes generales y extraordinarias, deseando
remover todos los obstdculos que impidan el uso y ejercicio de la
libertad civil de los espafioles de ultramar, y queriendo asimismo
promover todos los medios de fome'ntar la agricultura, la industria
y la poblacién de aquellas vastas provincias, han venido en

decretar y decretan:

I.- Quedan abolidas las mitas, o mandamientos, o
repartimientos de indios, y todo servicio personal que bajo de
aquellios u otros nombres presten a los particulares, sin que por
motivo o pretexto alguno puedan los jueces o gobernadores destinar

o coumpeler a agquellos naturales al expresado servicio.

I1.- Quedan también eximidos los indios de todo servicio
personal a cualesquiera corporacién o funcionarios publicos, o
curas parrocos, a quienes satiafarédn los derechos parroquiales como

las demés clages”. (10)

Este decreto trata un aspecto wuy importante, y es el fin
que persigue la exencién, que es el beneficio que trafa para los
indios el hecho de que se les eximiera de los trabajos pesados a
log cuales eran sometidos, enfocandose esta figura a un aspecto

social.

(10) Ibid., pdg. 258.
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Ulterior a esta disposicién se encuentra el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado
en Apatzingan el dia 22 de octubre de 1814, el cual no sefiala nada
en relacién a la exencidén, sin embargo, es conducente indicar lo
que dicho decreto refiere en relacién a las contribuciones de la
siguiente forma:

" Articulo 41.- Las obligaciones de los ciudadanos para
con la patria son: una entera sumisién a las leyes, un
obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas, una pronta
disposicién a contribuir a los gastos publicos, un sacrificio
voluntario de los bienes y de la vida cuando sus neceaidades lo
exijan. El1 ejercicio de egstas virtudes forma el verdadero

patriotismo”.(11)

Posteriormente, el dia 30 de Juni-o de 1821, Don agustin
de Iturbide en su carécter de primer jefe del Ejército Imperial
Mexicano de las tres Garantias, después de llevar al gobierno por
la cruel y desastrosa guerra, para cuyo sostenimiento habfa apurado
hasta el 1ltimo extremo para aumentar su eraric, declaraba un bando
en Querétaro, que sefialaba: " Por tanto , y mientras las cortes
nacionales establecfian el sistema permanente de hacienda. quedaban
abolidos los derechos de subvencién temporal y contribucién directa
de guerra, el convoy, el de diez por ciento sobre alquileres de
casas, el de sgisa y todas las contribuciones extraordinarias

establecidas en los ultimos diez afios, quedando reducida la

(11) Ibid., pdg. 265.
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- alcabala al geis por ciento que se cobraba antes de la revolucién.
en cuanto a la franquicia de alcabalas que disfrutaban los indios.

- considerdndola como una gracia imaginaria e incompatible con la
igualdad establecida por la consti_tucjén qQue tan gravosa habia sido
para ellos, se mando cesase, igualidndolos en el pago con todos los
demds ciudadanos, y se dispuso que pagasen el seis por ciento de
los articulos destinados a la mineria que gozaban antes de igual

exencién...".(12)

Por otro lado, de acuerdo con el tratado celebrado en la
Villa de Cérdoba el dfa 24 de agosto de 1821, entre Don Juan
O'donoju y Agustin de Iturbide, América se reconocia por Nacidén
Soberana e independiente, llamandose en lo sucesivo imperio
Mexicano y no fue haata el 4 de octubre de 1824 cuando el Congreso
Constituyente expidié la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual no establece nada en relacién a la exencién, y
solamente tiene una vigencia de 1824 a 1833, afios en los que el
pais vive una tremenda inquietud provocada por las continuas
sublevaciones, cuartelazos y golpes de Estado, acontecimientos que
fueron poco propicios para la consolidacién y perfeccionamiento de

un sigstema fiscal.

Ahora bien, por lo que hace a la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1857, como antecedente

en cuanto a la redaccién de los vigentes articulos 28 y 31 fraccion

(12) Ibid., pé&g. 270.
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IV Conatitucional, sefiala:

“Articulo 28.- No habrd monopolios ni estancos de ninguna
clase, ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria,
exceptuame unicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los
correos, a los privilegios que por tiempo limitado conceda la ley

a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

- Articulo 31.~ es obligacién de todo mexicano:
I1.- Contribuir para los gastos publicos,  asf de 1la
- Federacién como del Estado y Municipio en que resida, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes". (13)

‘Como se desprende del articulo 28, el término de exencién
no es utilizado en la redaccién de dicho precepto, sino que, lo que
se puede remarcar en este caso es su prohibicién a tendencias
monopélicas, utilizando ademés el término de privilegio para
referirse unicamente a situaciones de beneficio para los inventores
o perfeccionadores de alguna mejora, condicionando dicho privilegio
a un tiempo limitado, segin 1lo que establecieran las leyes

ordinarias.

Conforme a este orden de ideas el general Félix Zuloaga

el dia 17 de diciembre de 1857, lanzé un manifiesto en el que

(13) Yafiez Ruiz, Manuel, ob cit., T. II. pag. 246.
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cesaba de tener vigencia la Constitucién de 1857 y al mismo tiempo
se reconocia como presidente de la Repiblica a don Ignacio
«Comonfort, quien dispuso que la autoridad militar asumiera todo el
.poder, y entre las disposiciones hacendarias emanadas de dicha
dictadura militar, en relacién con la exencién se encuentran las

siguientes:

15 de enero de 1858.—~ Se declaran libres de todo derecho
los efectos de primera necesidad que se introdujeran a la capital,

mientras permaneciera el estado.de sitio.

- 21 de agosto de 1858.-~ Se imponen derechos de alcabala
a diversos productos nacionales que estaban libres, incluyendo en

ellos articulas de primera necesidad como el maiz.

Ahora bien, ya ubicados en la monarquia espaficla, se
decreté el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, que en

materia fiscal establece lo siguiente:

“Articulo $9.~ Todos los habitantes del Imperio disfrutan
de los derechos y garantias, y est&n sujetos a las obligaciones,
pago de impuestos y demds deberes fijados por la leyes vigentes o

que en lo sucesivo se expidieren.

Articulo 72.- Todos los impuestos para la hacienda del
imperio gserédn generales y se decretaran anualmente.

Articulo 73.~ Ningun impuesto puede cobrarse sino en
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virtud de una Ley.

Artficule 75.— Ninguna exencién ni modificacién de

impusstos puede hacerse sino por una Ley". (14)

Como se puede observar en dicho Estatuto se considera a
la figura de la exencién vinculada con el principio de legalidad,
ya que reguiere que esta se establezca en la Ley; ademés otro punto
de gran importancia es, el que dichc Articulo que hace mencién a
la exencién me encuentra comprendido dentro del capitulo de las

Garant{as Individuales.

Asi, con el paso del tiempo debido a que el pails
atravesaba por una mala situacioﬁ econémica @se creé una
disposicién, en la cual se puede hacer nota-r la importancia de la
figura de la exencién, ya que dicha disposicién se basaba en
circunstancias naturales que afectaban en esa época debido a la
perdida de las cosechas de maiz que interesaban al pais, por lo
cual dicha medida seflalaba: "Este grano que se produce con tanta
abundancia en la Republica y que por término medio se vende, en
circunstancias normas a tres pesos la carga de ciento cuarenta
kilogramos, llegé a valer cuatro y cinco veces m&s, y ese precio

1o ponia fuera del alcance de gran ntmero de consumidores". (13)

{14) Ib1d., pdg. 113,
(18) Ibid., pdg. 351,
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Por lo anterior el Ejecutivo autorizé la importacidn

libre de derechos al mafz y friiol extranjeros. por un perfodo
suficiente para gque pudiera recogerse la nueva cosecha, y con ese
objeto y autorizado ampliamente por el Congremo para modificar el
arancel, expidié el decreto que i)emitié la importacidn libre de
derechos del maiz y frijol extranjeros por tres meses, tiempo que
se conaiders bastante para poder disponer de la nueva cosecha, y

de esta manera se remedi¢ una necesidad urgente.

Como nota distintiva resalta que el 10 de Jjunio de 1898,
en relacién a la Constitucidn de 1857 se reformé el Articulo 31

Fraccién III, quedando de la forma siguiente:
Se establece como ohligacién de los mexicanos:

TIIl.— Contribuir para los gastos Publicog, as{ de la
Federacidén, Estado y Municipio en que resida. de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Disposicidén que en su contenido permanece intacta hasta
nuestros dias, ubicada actualmente en la fraccidn IV del articule

en cita.

Las disposiciones ordinarias que hace mencidn a la exencidn

son las siguientes:

30 de diciembre de 1898.— Se reforma y adiciona la tarifa
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de la Ordenanza de Aduanas, eximiendo de impuestos a los caballos

y yeguas de cria.

30 de mayo de 1899.- Se expide el presupuesto de ingresos
para el afio fiscal de 1899-1900. El cual no contiene modificacidn
gobre el presupuesto anterior a excepcién de la supresién del
derecho de faro y capitania que son reemplazados por el derecho de

toneladas, carga y descarga.

20 de febrero de 1900.— Se modifica la Ley del timbre
declarando exentos de contribucién general los impuestos de
capitacién que no lleguen a veinticinco pesos por mes Yy por
persona, Se reputan impuestas de capitacién a aquellos en que se
toma por base la edad, sexo u otra condicidén meramente personal de

los contribuyentes.

7 de marzo de 1901.- se declaran exentos del impuesto del

timbre a los oficios cambiados entre las autoridades judiciales.

4 de junio de 1902.— se fiijan las reglas para aplicar el
impuesto del timbre a la disclucién de sociedades, estableciendo
que cuando se les apliquen a los socios bienes por el importe de
su haber no se causa ningun impuesto del timbre, si se hace en

documento privado.

4 de julio de 1902.~ se exime del impuesto del timbre por

ventas al menudeo la realizacién de objetos mediante sorteo.
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1 de octubre de 1902.- Con el deseo de aliviar la

situacién de las clases menesterosas que sufren las consecuencias
del alto precio que tienen el mafz y el trigo se exceptia al primer
articulo por tres meses del pago de derecho de importacién y sus
adicionales, asi como del impuesto del siete por ciento de la renta

interior del timbre.

16 de diciembre de 1902.— Se faculta al sjecutivo para
eximir en parte o totalmente de impuestos a la plata que, habiendo
sido exportada a la Republica previo el pago de los impuestos
correspondientes, fuese reimportada para su acuffacién dentro de los
plazos y con los requisitos que seffala el mismo ejecutivo
estableciéndomse lo siguiente.

"No causan el impuesto:

A).- El oro afinado que se introduzca en las casa de
moneda para su acuffacién o el que se presente en las oficinas del
gobierno en cambio de plata.

B).—~ Las monedas de oro o de plata del cufio nacional o
extranjero.

C).— La plata que se exporte en forma de piedra mineral,
tierra o polvo, siempre que no contenga mas de 250 gramos por
tonelada.

D).- La plata y el oro que se hubiesen importado a la
repiblica en forma de piedra o polvo y se exporten dentro de los
cuatro meses siguientes en marquetas, tejos o barras después de
haber sido objeto de operaciones metalurgicas.

E).- El oro Yy 1la plata que empleen en la industria
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nacional.
F).— Las muestras de minerales que se exporten en estado

natural siempre que cumplan con determinados requisitos". (16)

9 de febrero de 1906.— No causan el impuesto del timbre
las barras de oro afinadas que ademds de tener una Ley minima de
novecientog noventa y cuatro milésimos sean de metal maleable y

reunan las condiciones para la acuffacidn.

Ahora bien, la culminacién final de todos los precedentes
qué se ha enunciado tienen su consagracién en la Constitucién de
1917, que por cuanto a nuestra postura se refiere y haciendo
especial atencién al Articulo 28 del ordenamiento en cita, es de
expresarse que el mismo preconizé en su texto original, la
prohidbicién contundente de las exenciones, situacién juridica que
hasta nuestros dfas aun prevalece aunque con la modificacion que

a continuacién se esquematiza en forma comparativa:

Articulo 28 Constitucional en su texto original:
“En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni

estancos de ninguna clase: ni exencién de impuestos..."

Articulo 28 Constitucional en su texto actual:
“£n los Estados Unidogs Mexicanos quedan prohibides los

monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y las

(16) Ibid., pé4g. 501.
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exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
1ni leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a

titulo de proteccién a la industria®.
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CAPITULO I

1.-DEFINICION.

Para profundizar al tema propio de esta tesis, es
convetiiente hacer mencién a la evidente importancia que reviste la
figurd de la exencién en el Derecho Fiscal Mexicano, propiamente
enfocatto & la actividad fipanciera de nuestro pais., constituyendo
ésta ur instrumento decisivo en la politica social y econdmica del
Estado |Mexicano, ademds de que en este sistema normativo nos
e con un cumulo de disposiciones que implican exenciones
tributariias, las cuales en algunas ocasiones Son un medio
importante para la consecucidn de la justicia social que persigue
ol Estadg, puesto que como 3e vio en la historia de este pafs, la
exencion ha significado un medio decisivo para que el Estado pueda

llevar a ¢tabo au politica econdmica y social.

or otra parte, ai bien es cierto que esta figura reviste
gran significacién en el campo del Derecho Tributario, también lo
o8 gus, la teoria del derecho fiscal ha centrado el estudic en el
aspescto positivo del fendmeno tributario, como lo ea la obligacidén
tributaria altravés de la cual, el ciudadano realiza una prestacidén
patrimonial favor del Estado generalmente de manera coactiva,
debido & que d&sta tiene como finalidad el contribuir al
sostenimiento| del Estado y la exencién conatituye la no exigencia
de esa suma de dinero; por lo que para algunos de los autores,

entre ellos, ainz de Bujanda, la congideran como el envés del
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tributo. Ademas, de que para el estudio de esta figura es
necesario tomar en cuenta, como ya se menciond, los aspectos
econdmicos, politicos y sociales que con la exencidén se persiguen
Y que como estudiomos del derecho es necesario atender. sin que
con ello se afirme que se tenga ciue hacer un estudio por separado
de cada uno de ellos. por el contrario. debido a que la ciencia del
derecho en una de sus acepciones se concibe como regulador de la
conducta del hombre en la sociedad, se desprende que Be deben de
tomar en cuenta todos esos aspectos para llegar a una mejor
comprension de su estudio y en este caso al de la figura de 1la
exsncién; analizando para ello sus causas, funciones, relaciones

y efectos juridicos que en torno a esta figura se presentan.
1.1 DEFINICION LEGAL.

Para efectos de nuestro estudio el artfculo 28
Constitucional de nuestro pais es fundamental, ya que en ‘su primer
pdrrafo hace alusién al vocablo "exencién de impuestos*, como ya
ha queda transcrito anteriormente; partiendo de ese hecho tal como
geffala Garcia Maynez “las normas constitucionales representan el
fundamento formal de validez de los preceptos juridicos de inferior
rango., ya que las Leyes ordinarias representan un acto de

aplicacién de preceptos constitucionales”. (17)
Por lo que. el precepto fundamental del orden jerdrquico

(17) Garcia Maynez, Eduardo, Introducciép al Estudio del Derecho,
4B8a. ed., Edit. Porrta, S.A. México 1988, pdg. 379.
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normativo del Derecho Mexicano 1lo formula el articulo 133
Constitucional, Principio de Supremacia de la Conatitucién que
ordena: “Esta Constitucién, las leyes del Congresos de la Unidén que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del senado serédn la Ley suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado de arreglar4n a dicha
Constitucidén, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda a ver en las constituciones o leyes de los

Estados",

De lo anterior se desprende que, las leyes ordinarias se
encuentran condicionadas por la Constitucién, y las reglamentarias
por las ordinarias, ya que toda norma de grado Superior determina,
en cierto modo, a la de rango inferior. Y en este caso el Articulo
28 Constitucional se encuentra reglamentado por la Ley Orgénica del
mismo en materia de monopolios, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 31 de agosto de 1934, que en su articulo 13

que hace mencién a la exencién establece lo siguiente:

“Articulo 13.- Se considera que hay .axenciOn de impuestos
cuando se releva total o parcialmente a una persona determinada de
pagar un impuesto aplicable al resto de los causantes en igusldad
de circunstancias, o se condona en forma privativa los impuestos

ya causados".

La interpretacidén de la disposicién anterior, més bien
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8e refiere al término de privilegio, ya que si se releva de pagar
el impuesto a todo un grupo de individuos en atencidén a razones de
orden colectivo, dicha situacidn no podr& ser anticonstitucional;
estando en este caso ante la presencia de la exencién, ya que
debemos de tomar en cuenta que 'ai g8e libera de un gravamen, en
favor de una o varias personas determinadas y por tanto carece de
los requisitos de abstraccién, generalidad e impersonalidad, no
habré duda que tal exencidén de impuestos asi concebida serad ilegal
y en este caso, Si estaremos en presencia de un privilegio: por
tanto, si se consagra en la Ley determinada exencidén de impuestos
Y se puhtualiza gue gozar8n de ella todos los que se encuentren
incluidos dentro de la situacién previata, tal disposicién no sers
contraria a lo que se esstablece de manera general en su contexto
la Constitucién, Por lo que se puede aceptar como vdlido gque el
Ordenamiento Fundamental, no prohibe las exenciones de impuestos
otorgadas por leyes secundarias, pero para gozar de ellas sers
necesario que los interesados satisfagan 1os requisitos legales

exigidos para tal efecto.

Por lo cual se puede concluir que si bien es cierto que
l1a Ley regiamentaria del Articulo 28 Constitucional, en su articulo
13 define a la exencién de impuestos, también lo es que, el
concepto que establece se apega m4&s a la definicién de privilegio,
haciendo notar a su vez que tanto la Constitucién en el articulo
28, como su Ley Reglamentaria hacen mencidén sélo a la exencidn de

impuestos.
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1.2 DEFINICION DOCTRINARIA.

Una vez analizada la cuestién legal que gira en torno a
la exencién, a continuacién se exponen las diversas dgfiniciones
que tratadistas han elaborado respecto a ésta connotacién; para lo
cual es de especial importancia hacer referaencia a las siguientes

cuestiones:

Primeramente., para que se de la figura de la exencioén
e8 necesario la existencia de la norma que eatablezca la sujecidn
a la contribucién y la que declare la exencidén. para que la deuda
impositiva no nazca a pesar de haberse producido el hecho
imponible; esto es, la norma de exencidn debe referirse exactamente
al mismo supuesto de hecho que tipifica los aspectos de la
correspondiente norma tributaria. Por lo cual se tiene que. el
supuesto de exencidén libera el cumplimiento de ciertos deberes y

es por lo tanto obvio que previamente debieron haber nacido.

De lo anterior se desprende que en materia de exenciones,
la misién de la norma congiste, en transformar acontecimientos o
situaciones en presupuestos para la produccién de un determinado .
efecto: el exentar, por 1lo que corresponde a la ley 1la
determinacién de los elementos constitutivos que confeccionan el
presupuesto del hecho exento, que ez la fuente u origen mediato de
la exencién tributaria; por lo cual se tiene que, el presupuesto
del hecho exento es un supuesto juridico que toma como elemento

para su confeccién otra realidad juridica, que en este caso es el
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hecho imponible, por lo que, el legislador tributario al momento
de confeccionar el presupuesto del hecho exento, toma como
elementos algunos que ya estaban previstos en la norma de
imposicién; a lo que en este rubro Pedro Salinas Arrambide indica:
" el principal efecto de la noma.de exencién es el de eliminar de
la regla general de causacién determinados hechos o sujeciones que

de otra manera resultarian gravados". (18)

Otro aspecto que hay que dejar bien en clarc antes de
seguir esta -expcaicién es el relativo al hecho de no considerar a
la exencién como una forma de extinguir la deuda tributaria, ya que
la exencién supone que la obligacién tributaria no llega a surgir,
asi también, tampoco se puede decir que, la exencién mse concrete
a un nuevo juicio negativo sobre la eficacia impositiva de un
determinado supuesto de hecho, sino que por el contrarioc, encierra
una valoracién mds compleja dirigida a determinar la conformidad
del mismo supuesto de hecho, con 1los postulados econémicos,
politicos y sociales que fundamentan el ordenamiento juridico:
creande por lo tanto una nueva realidad juridica, que es el
presupuesto de hecho exento, lo anterior se considera porque el
tratamiento juridico tributario que da el hecho imponible a 1la
situacién o persona que se trate, es pues, distinto al tratamiento
juridico tributario del hecho exento; por 1lo cual se puede

determinar que estamos en presencia de dos realidades distintas,

(18) Salinas Arrambide, Pedro, La Exencién en la Teoria General del
Derecho Tributarjo, Tribunal Fiscal de la Federacién, Coleccién de
Estudios Juridicos Vol. XII. México 1990, pdg. 138.
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ya que por lo que hace al hecho imponible, éste estd constituido
por circunstancias que generan normalmente la deuda tributaria y
en cuanto hace a la exencidén, ésta toma ciertos elementos del hecho
imponible, pero afiade otras circunstancias de la cual se deriva un

efecto exoneratorio.

Ahora bien, hasta este momento se ha hecho mencién al
presupuesto del hecho exento y hecho imponible como supuestos que
enmarcan la exencién y la obligacidén tributaria, por lo que podemos
indicar que autores como Sainz de Bujand; y Pedro Salinas de
Arrambide coinciden en seffalar, el primero que: " Cuantos problemas
ofrece @l tributo. en su lado positivo, surgen paralelamente, bajo
otro perfil, es decir en cuanto da origen a la exencién de
pago...Esto no representa, en el fondo, otra cosa que el intento
de vertebrarlos problemas juridicos de la exencién en torno a
criterios sistematicos andlogos a los que presiden todo el Derecho

Tributario". (1%)

Y el segundo de los nombrados que: " las exenciones
presentan la misma estructura externa de la relacidén juridica del

impuesto". (20}

Por lo cual se considera que los problemas inherentes al

hecho imponible se pueden examinar bajo una nueva perspectiva en

(19) De Bujanda, Sainz, Estudios de Derecho Finapciero T. III,
Instituto de Estudios Politicos. Madrid, Espafia 1963, pag. 394.

{20) Salinas Arrambide, Pedro, ob cit., pag. 140
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cuanto se refiere al presupuesto del hecho exento.

Por otro lado, es necesario coneiderar que el perfil de
la exencidén, como el de cualquier otra figura jurfdica, se dibuja
no sélo por notas positivas, sx:no con el auxilio de criterios
diferenciales que delimiten au contorno, por lo cual se va a
diferenciar a la exencién de los supuestos de no sujecidén y de
otras figuras afines que al igual que ella, tratan de alcanzar
ciertos efectos desgravatorios: por lo que en principio es
necesario delimitar el concepto de exencién y no sujecién y nada
me jor que comenzar por los elementos constitutivos de la obligacién
tributaria, la cual aparece, dentro del &mbito de la eficacia
constitutiva de la norma tributaria: nace cuando realmente se
produce el hecho hipotético previsto en ella y asume la posicién
de deudor el sujeto que efectivamente se encuentra con aquel hecho
en relacién , igualmente hipotética, que la norma haya fijado, por
lo tanto, dentro del esquema normativo del tributo puede hablarse
de hechos sujetos y de personas sujetas y por lo que por
eliminacién, quedardn insertos en el &mbito de no sujecidn los
hechos que no aparezcan configurados en el ordenamiento como
imponibles. A este respecto Sainz de Bujanda seffala que: “el
concepto de no sujecién corresponderd a las personas que no se
encuentren con los hechos imponibles en la relacién prevista por
la Ley para que les corresponda la posicién de sujetos pasivos del

gravamen'. (21)

(21) Ob cit.. p4g. 429
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Por otra parte, ocurre que el concepto de no sujecioén

adopta en ocasiones, dentro del ordenamiento, un perfil m4s
reducido que deriva de la existencia de normas positivas que
efectivamente se ocupan de atribuir el cardcter de no sujetos a
determinados hechos o personas situédndose por lo tanto en la esfera
de no sujecién, no tan solo por una circunstancia puramente
negativa, que es la de no estar normativamente comprendidos en el
&mbito, real o personal de aplicacién del tributo, sino que por
otra posgitiva, que es la de existir preceptos que asi expresamente

lo declaren.

El argumento que han explicado los estudiosos del Derecho
Fiscal para que el legislador adopte el criterio de regulacion
positiva de la no sujecién conmiste en que, ciertas asituaciones sin
estar ldégicamente comprendidas en los presupuestos de hecho
previs;os en la norma puedan.. no obstante, dar origen por diversas
razones a la creencia de que si lo estd&n, por lo cual lo que se
persigue es que el impuesto no se aplique 2 ciertas situaciones,
o no se exija a determinadas persconas que, ademds de estar fuera
del dmbito real o personal, acotado por lag normas, pueden atraer
la aplicacién inadecuada de éstas y dar origen a .pretensiones

fiscales del ente publico no queridos por la Ley.

Las normas que eligen situaciones o personas para
declararios no sujetos no introducen, mé4s que un elemento de
claridad, pues tratan simplemente de orientar la gestién tributaria

de los érganos administrativos y 1la funcion aplicativa de los
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Organos Jurisdiccionales; por lo tanto, no son normas que por =i

mismas provoquen una exclusién de obligaciones tributarias.

En tanto que la exencidn tributaria se refiersn a hechos
o‘porsonu que, dada la ordenacién General y normal del tributo,
estdn sujetas al mismo, por 1o cual, las normas de exencidén no se

iimitan a recortar el dmbito del impuesto contribuyendo a sefialar

on términos generales. los hech Y las per sujetas: sino a
excluir o eliminar de ese 4&mbito: una vez delimitado para la

generaiidad de los casos a determinados sup tos o per .

La Suprema Corte:de Jusmticia en relacién a lo antes

expresado sefiala:

"Causante es la persona fisica o moral que, de acuerdo
con las leyes tributarias se ve obliguvdo al pago de la prestacion
determinada a favor del Fisco: esa obligacién deriva de que se
encuentre dentro de la hipétesis o situacidén sefialada en la Ley,

esto es, cuando me realiza el hecho gonerador del crédito. "No

e" 16gi ® o3 la persona fisica o moral cuya situacisén
no coincide con 1la que la Ley smeffala como fuente de un crédito o
prestacion fiscal. “sujeto exento" es la persona fisica o moral que
legal o normalmente tiene la calidad de causante, pero que no esta
obligado a enterar el! crédito tributario por encontrarse en
condiciones de privilegios o franquicias". (Sdunario Judicial de

1a Federacidén, tomo CI, pag.1285).
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La condonacién es otra figura de la cual se tiene que
establecer distincién con respecto a la exencién, puesto que esta
Gltima figura se da de manera inmediata a la realizacién del hecho
generador y que por disposicién de la Ley no llega a cuantificarse
puesto que por la liberacién que.produce no tiene caso continuar
‘con el procedimiento para proceder a un cobro que no se daré: en
tanto que en la condonacién si existe la determinacién del crédito
-y 88 precisa el gquidntum de 1o que se va a remitir o perdonar, en
eate sentido Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez sefiala: "en
estricto sentido podemos decir que la exencién se refiere a las
obligaciones substantivas, sin llegar a hablar del crédito: y en
la condonacién estamos frente a una deuda, determinada en pesos y

centavos, 1lamada crédito fiscal".(323)

Asimismo, para una clara comprensién de la exencién es
conveniente, confrontarla con otras figuras més o menos préximas

a ella, entre las que se encuentran las siguientes:

1.~-REDUCCION: En el dmbito tributario las reducciones me
conf{guran cuando la base imponible o el tipo aplicado, es inferior
o normal en funcién de una determinada politica econémica que se

inatrumenta mediante el impuesto.

2.~ BONIFICACION: La bonificacién tributaria se produce

cuandoe 1a cuota tributaria (deducida ésta a partir de bases y

{22) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho
Iributario., 2a. ed. Ed. Pac. México 1986, pdg. 129.
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aplicando tipos normales) no se cobra en su integridad. Por tanto
eon la bonificacién nace una obligacién tributaria pero su "quintum”

es inferior al normal.

Por lo cual de todo lo anterior., y una vez hecho el
andlisis de los presupuestos para ¢l nacimiento de la exencién y
de limitaria en funcién de otras figuras, con las cuales podria
confundirse: bien es hora. de dar el concépto de exencién,
sefialando que la palabra exencién proviene (Del latfin exemptio.
onis) f£. significa efecto de eximir o eximirse. Franqueza y
libertad que uno goza para eximirse. (Del lat., eximere) Libertad.
desenbarazar de cargas, obligaciones., cuidados, culpas, etq.. de

algon cargo u obligacién.

Asi también Don Joaquin Escriche en su diccionario
razonado de tegislacion y Jurisprudencia define a la exencisén como
" La gracia o prerrogativa que se concede a uno libo;dndola de
alguna carga o gravamen, o confiriéndole algtn derecho d_e que no
ggzun otros. Puede ser personal o real. Lidmese personal el que se
concede a una o més p;raonas detorminadas. a quienes se limita sin
pasar a los herederos. Lldmese real el gue se concede .por razén de
cosa, causa, cargo o estado, a que va inherente, de suerte que

permanece en los sucesores".{23)

Existen diversas definiciones que vierten los

{23) Escriche., Joaquin. DRigcionaric Razopnado de Legislacién y
. T. I. Cardenas Editor y Distribuidor, México 1579,

" pdg.98.
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doctrinarios del Derecho Fiscal sobre el vocablo exencién, pero las

que consideramos mAs sobresalientes son las siguientes:

Por su parte Pedro Salinas Arranbide sefiala: "La exencién
desde el punto de vista juridico, es una relacidén juridica,
conectada intimamente con el hecho imponible e inspirada y ajustada
con los principios Jjuridicos que conforman el ordenamiento
juridico, la cual provoca un efecto juridico concreto: El
sostenimiento a un régimen juridico que =e caracteriza por el no
nacimiento o el nacimiento en forma reducida de la obligacion

tributaria material”. (24)

José Luis Pérez de Ayala indica: "La exencién supone
que se ha producido el hecho imponible, pero que se enerva su
efecto juridico, es decir. el derecho del Estado a exigir el
impuesto y la obligacién del titular del hecho imponible de

pagarlo". (25)

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez refiere:"El sentido
genérico del concepto exencién nos pone ante una situacién de
dispensa, de liberacién:; ante un hecho por el cual se libera o ge
dispensa a alguien de algo. En sentido jurfdico podemos decir que

es la situacién que la Ley establece para liberar a

(24) Salinas Arrambide, Pedro. ob cit. pag., 163.

(25) Pérez de Ayala, Jose Luis, Curso de Derecho Tributario, Tomo
I, 2a. ed., Editoriales de Derecho Reunidas S.A. Madrid 1978. pag.
231,
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una persona del cumplimiento de una obligacién".(26)

Ernesto Flores Zavala establece: "La exencién es un
privilegio: es decir, una gracia o prerrogativa que se concede a

una persona liberandola de una obligacién". (27)

Emilio Margafn Manautou expresa:"La exencién es una
figura jurfdica tributaria en virtud de la cual se eliminan de la
regla general de causacién, ciertos hechos o situaciones imponibles
por razones de equidad, de conveniencia o de politica

econdmica”. (28)

Sainz de Bujanda determina:"La exencién aparece, en
efecto, como una técnica impositiva due puede afectar a todos los
elementos estructurales de la relacién tributaria- al presupuesto
de hecho, a la base imponible, a los tipos de gravamen, a los
sujetos o a las cuotas- y que, con relacién a la carga que la
aplicacién normal del tributo traiga consigo, se dirige a provocar
un efecto desgravatorio, total o parcial, en beneficio de ciertas

personas, ¢ respecto a determinados supuestos fé&cticos™.(25)

{(26) Delgadillo Gutierrez. Luis Humberto. ob cit.. pdg. 127

(27) Flores 2avala, Ernesto, Elementos de Finanzas_Publicas
Mexicanasg, 30a. ed., Edit. Porrua S.A., México 1993. p&g. 197.

(28) Margain Manatou, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano, 10a. ed., Editorial PorrGa. S.A., México 1991.

pag. 301.
(29) De Bujanda, Sainz, ob cit., pdg. 427.
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2.~ CARACTERISTICAS.

De 1o sefialado en el punto anterior se tiene que, se puede

sefialar respecto a la exencidén lo siguiente:

a) Se entiende a la exencidén como el efecto de ciertas
normas, en cuya virtud determinados supuestos inciuidos en el
&mbito del hecho imponible del tributo, no llegan. sin embargo, a
producir las consecuencias juridicas que derivan de éste y que se

resumen en el no nacimiento de la deuda tributaria.

b} La mecanica interna por medio de la cual no se
producen las consecuencias juridicas del hecho imponible del
tributo, se alcanza por la presencia de una norma- la de exencién—
que enerva o anula los efectos de la realizacidén del presupuesto
del hecho del tributo; ya sea porque dispone que sSe enerven o
anulen en relacién a determinados sujetos, o bien porque dispone
que para ciertas situaciones de hecho incluidas en el presupuesto
de hecho del tributo, no han de desplegarse los efectos propios de

este ultimo.

De lo cual, se puede establecer que las caracteristicas

de la exencidén son las aiguientes:

1.~ La exencidén es una figura juridico tributaria, ya que
por una parte, las exenciones se presentan dentro del marco de la

relacién tributaria, es decir, dentro de aquel vinculo por virtud
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del cual un sujeto pasivo denominado causante o contribuyente eats
‘obligado a .cubrir determinadas prestaciones pecuniarias o en
especie a un sujeto activo denominado Fisco; y por la otra, que al

derivar de esa relacién juridico tributaria, las exenciones sblo

pued existir do han sido previa y expresamente establecidas

en una ley.

2.~ En,virtud de que el articule 28 constitucional
refiere que, las exenciones han de estar supeditadas a 1o que
establezca el legislgdor ordinario, de ahi se desprende que una
caracteristica de fundamental importancia es el hecho de que la
exencién debe estar expresamente sefialada por ley y adem&s que la
redaccién del precepto que la establece debe mer clara y precisa,
a fin de no dar lugar a confusién respecto a la situacién que
favorece.

En este aspecto es preciso sefialar que, el método de
interpretacién expresamente seguido por nuestra legislacioén fiscal,
sobre las disposiciones en materia de obligaciones a cargo de los
particulares y las que seflalan excepciones a las mismas, es el
llamado de la interpretacién es!:._ricta. a través de la cual
simplemente se declara el sentido o alcance de las palabras
ampleadue' pbr el legislador, sin restringirlo, ni extenderlo, tal

como lo seflala el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La necesidad de la ley para el establecimiento de
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exenciones deriva, en todo caso. del propio principio de legalidad

tributaria.

3.~ Al crearse una oxgncién su aplicacién debe ser a
partir de que tenga vigencia la norma jurfdica que la establezca.
ain protender darle efactos retroactivos para favorecer situaciones
pasadas. pues ello significard dar origen a la inseguridad o falta
de firmeza de las disposiciones que hoy gravan a situaciones que
posiblemente mafiana, por razones de politica econdmica. quedarédn
exentos; y asi lograr con ello que no se contrarié el espiritu de

lo'quo establece el principio de certidumbre.

4.— La exencidén eés temporal y personal. Temporal, por
cuanto que subsiste hasta en tanto nc se modifique la ley o
disposicién que la decrete. Y personal, en virtud de que sélo
favorece al sujeto sefialado, tratdndose de exenciones subjetivas,
o al que opera con las mercancancias exentas si se refiere a
exenciones objetivas. Por lo que, =i la persona fisica o moral
correspondiente cambiara de situacidn econdmica o de actividad, la

exencién desapareceria de inmediato.
3.~ CLASIFICACION.

Para proceder a establecer la clasificacién de las
exenciones, es preciso seflalar que, el presupuesto del hecho
exento, tal como lo seffalamos anteriormente se caracteriza por las

mismas o ciertas circunstancias que ocurren en el hecho impénible
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¥ por una nueva que al concurrir determina la configuracién de
exento; por 1o cual podemos indicar que las exenciones presentan
la misma estructura externa que la relacién juridica del impuesto.
debido a ello puesto que en el hecho imponible se distingue un
elemento objetive y un elemento subjetivo, también lo es que el

presupuesto de hecho exento contenga dichos elementos.

por tanto, procederemos a mefialar en primer término la
clasificacién de exenciones en objetivas y subjetivas, enfocadas
desde los mencionados elementos que constituyen el presupuesto del -

hecho exento:

a) Exenciones subjetivas.— Para empezar a sefialar cuales
son estas exenciones, hemos de hacer referencia a lo que Ginnnini'
establece al respecto. mencicnando: " la existencia en el derecho
constitucional de los Estados modernos del principio fundamental
segin la cual las cargas tributarias deben recaer mobre todos los
ciudadanos, es decir, sin diatinciones de clame ni de personas, no
impide que determinadas normas tributarias declaren que ciertas
personas o categorias de personas no estén obligadas al impuesto,
a pesar de que se haya producido respecto a ellas el presupuesto
del tributo tal como éste aparezca definido, en términos generales,
por la ley. Para estas personas, por tanto, no surge la deuda
impositiva , idea que suele expresarse diciendo que estin exentos

del tributo”. (30)

(30) Giannini. A.D._Ipstitucioneg de Derecho Trjibutario,Traduccién
y Estudio preliminar por 8ainz de Bujanda, Edit. De Derecho
Financiero, Madrid 1957, pag. 110.
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Por tanto. dichas exenciones de las que habla Giannini

son subjetivas debido a que, estdn determinadas por una particular
consideracidn del sujeto impositivo y que., en consecuencia, sélo
pueden aplicarse a 41 y no a otras personas que estén o que entren

en relacién con el presupuesto de hecho.

Ahora bien. de lo ya mencionado se tiene que., la exencién
subjetiva se da tan sélo en los casos en que la ley, mediante una
disposicion de Derecho singular, declara no obligada al pago del
impuesto a ciertas personas o categorias de personas que, conforme
a las disposiciones m&s generales de 1la propia ley, quedarian

comprendidas entre los sujetos pasivos.

Cabe hacer mencién, que el fundamento ultimo de 1la
exencién subjetiva deriva de la valoracién positiva de los fines
que los sujetos beneficiarios persiguen y, consiguientemente, de

las actividades que para alcanzarlos desarrollan.

Lo que la exencién subjetiva prevé es que si el
presupuesto del hecho realizade por determinadas perscnas. las
delimitadas en el presupuesto del hecho exento, nacerdn no los
efectos de la norma de imposicién: sino los propios de la norma de

exencion.

Por otra parte. cabe que la exencién se refiera solo a
una entidad determinada o, por el contrario, a una categorfa de

personas. En el primer supuesto, la ley habrad de individualizar con
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rigor el beneficiario; en el segundo, las normas tendrdn que.
definir con precisién las circunstancias que determinen la
inclusidén de los sujetos en la categorfa que colectivamente quede

exenta.

Por 1o tanto. cuando el contribuyente reune losg
requisitos que las normas tributarias establecen para que pueda
disfrutar de wuna exencién. 1la correspondiente declaracioén
administrativa, cuando sea necesaria para ese disfrute, no sera
discrecional, sino gque estard vinculada por el Derecho. El
contribuyente exento estard en suma, facultado para pedir que ese

derecho sea declarado por la administracién.

Es necesario en este aspecto seflalar que, en el caso de
la no sujecién, la persona no sujeta no estara en ningun caso
legitimada para pedir, si no se ha producido alguna liquidacién a
su cargo, que se declare su derecho a rio pagar un determinado
tributo. Esa declaracién sélo podrd, en su caso, pedirse y
obtenerse por los contribuyentes a quienes beneficien exenciones

subjetivas eatablecidas por el Derecho Tributario.

b) Exenciones Objetivas.- Por lo que hace a este tipo
de exenciones Giannini establece al respecto: " las mismas razones,
de variada indole, por las que se declaran exentas de ciertos
impuestos a personas que, de lo contrario, quedarian comprendidas
en el campo de aplicacidén de aquellos, inducen al legislador, en

otros casos, a declarar exentos del impuesto ciertos objetos
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que, dada la delimitacioén del presupuesto que la ley seflala como
normal, quedarian sometidos a aquél. estas exenciones se llaman

obijetivas, en contraposicién a las subjetivas".(31)

La exencién objetiva esta intimamente ligada al elemento
objetivo del hecho imponible. El elemento objetivo del hecho
imponible estd constituido por un hecho considerado en sf mismo,

objetivamente aislado de cualquier vinculacién personal.

Por tanto, Pedro Salinas Arrambide seffala que: ' existe
exencién objetiva cuando la exencién se concede en consideracién
a la determinada naturaleza o caracteristica de la operacidén- en

un principio gravada" (32)

Por consiguiente, serd el legislador quien determine que
operaciones habrdn de formar parte del presupuesto de hecho
exento, elemento objetivo, en razén a valoracicnes. sobre
operaciones que presentan un interés primordial que justifique la
exenciOn.

Debido a las consideraciones hechas con anterioridad y en
virtud de que, del elemento objetivo del hecho imponible, es
posible distinguir cuatro aspectos como son: el material,

espacial, temporal y cuantitativo, también lo es, que esos mismos

{31) Ibid. P4g. 156.
(32) Ob cit.. Pdg. 141.
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aspectos se puedan manejar en el presupuesto del hecho exento. y

que son los que a continuacién se citan:

1.- Aspecto Material.— E1 aspecto material del
presupuesto de hecho exento, se refiere a la desigﬁacién de todos
los datos de orden objetivo, configuradores del arquetipo en el que
el hecho imponible o hecho exento consisten, por lo que en
sintesis, el aspecto material del presupuesto del hecho exento.

. 1o mismo que en el hecho imponible, consiste en una situacién de

hecho sobre la que recae la exencién tributaria,

2.— Aspecto Espacial.—~ En este casc el presupuesto del
hecho exento, al igual que el hecho imponible, se producen en un
determinado lugar, ya que un determinado hecho, aunque revista
todos los caracteres previstos en el presupuesto del hecho exento,
8i no se diera» en el lugar previasto por éste implicita o

explicitamente, no seria hecho exento.

3.~ Aspecto Temporal.- La funcién més importante del
aspecto temporal consiste en la indicacién del momento en que se
considera realizado el presupuesto del hecho exento, teniéndose por

tanto, la condicidén de exento a la persona o hecho de que se trate.

Es en este aspecto y siguiendo lo que establece Sainz
de Bujanda, ge tiene que, debido a que los hechos imponibles
pueden clasificarse desde el punto de vista temporal, también lo
es, que dicha clasificacién se aplique a la exencién de la

siguiente forma:
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I.~ Hechos Exentos Instantdneos.- Acaecen en un momento
instantdneo o en breve periodo de tiempo y al producirse
(légicamente, en simetria con el hecho imponible)}, cada vez generan

una exencién tributaria.

II1.—- Hechos Exentos de Duracién Prolongada,

clasificables, en tres categorias:

A} Hechos Exentos duraderos; pero unicos.- Caracterizados
por tener lugar en un lapso de tiempo dilatado, sélo al final del
cual A considere realizado totalmente el presupuesto del hecho

exento, y nace, por tanto, la exencién tributaria.

B) Hechos Exentos duraderos fraccionados temporalmente
por perfodos impositivos: un mismo hecho, que no ocurre de una vez,

gino que se produce en el tiempo.

C) Hechos Exentos en los que el perfodo impositive
contribuye a definir decisivamente el aspecto material de su
elemento objetivo. En estos casos es necesario esperar a que cada
periodo termine para conocer gi existe o no el elemento material

del presupuesto del hecho exento.

4.— Aspecto cuantitativo.- E1 aspecto cuantitativo
representa la medicidén del elemento objetivo del presupuesto del
hecho exento, se trata por tanto, de un indicador que delimita a

partir de que cantidad (monetaria © no) se entra en el presupuesto
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del hecho exento o no. Tal cuestién se da cuando se configuran
exenciones frente a determinados supuestos de hecho que no alcanzan

en su valoracién econémica un determinado nivel.

¢) Exenciones Temporales y Permanentes.- Por lo que hace
a esta clusif'il:acién. podemos empezar por decir que, en principio
toda exencién es temporal, en el sentido de que no puede prolongar
sus efectos en el tiempo mds alld de la vigencia de la norma
juridica en que la exencidén se concede, debido a que toda norma
juridica puede ser derogada por el legislador, por lo que en este
aspecto Sainz de Bujanda comenta: " es claro que la vida de la
exencién tributaria es, por naturaleza, susceptible de supresién
en cualquier instante y que, en tal sentido, toda exencién es

temporal”. °(33)

Por tanto, el concepto de exenciér; permanente alude a
aquel tipo de exoneraciones fiscales cuyo periodo de vigencia no
aparece de antemano, al ser establecidas, determinado por la ley,
y en cambio temporales aql.;ellas otras que s8délo excluyen el
nacimiento de las correlativas obligaciones tributarias durante un
plazo que se fija por la norma juridica en el momento de concederse

la exencidn.

La exencién temporal, genera en el beneficiario el derecho

a que disfrute de la misma no puede ser suprimido ni suspendido

(33) Ob cit., Pdg. 457.
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durante el tiempo de vigencia de la exencidn.

d) Exenciones Totales y Parciales.- Son exenciones
totales aquellas que impiden que surja la obligacién tributaria,
para cualquier clase de peraonas o para determinados sujetos. Y
exenciones parciales aquellas que no impiden el nacimiento de la
obligacién, pero restringen la cuantia de la deuda por razén del

objeto gravado.

-+ Aquf cabe hacer mencién a lo aiguiente, si bien es
cierto que, algunos autores consideran que se presenta la exencidn
unicamente cuando se releva totalmente del pago, y no cuando se le
exime parcialmente, también lo es, que en este caso nos adherimos
a la idea planteada por autores como Sainz de Bujanda y Pedro
Salinas Arrambide, que consideran que si se puede establecer una
clagificacién de exenciones parciales y totales, puesto que el
hecho que se maneja., para excluir a la figura de la exencién como
parcial, parte de la idea de considerar que en las exenciones no
se produce una relacién tributaria, por lo que consideran que la
exencién implica "no pago", lo cual también consideramos incorrecto
debido a que en la exencidén si se produce una relacién juridico-
tributaria entre administracién y administrado, ya que es en la

sujecién donde no se da ninguna relacién juridico tributaria.

Otra cuestién a dilucidar en este punto, es la
relacionada con la figura de tipo de gravamen cero, a lo cual se

puede mencionar que a esta figura se le puede congiderar como una
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modalidad de la exencidn tributaria. ademids de que cabe aclarar que
no debe confundirse con los supuestos de no sujecidn.
ya que para que pueda darse el tipo cero es preciso que exista el
presupuesto de hecho gue genera la sujecién al tributo del hecho
de que se trate, al igual que como” seffala’ Pedro Salinas de
Arrambide: "El tipo cero puede definirse como una exencion

tributaria total que afecta el tipo de gravamen".(34)

e) Exenciones Absolutas y Relativas.— Las primeras son
aquelilas en cuya virtud el sujeto pasivo no tiene obligacisén
principal ni accesoria de ninguna clase, las segundas, son aquellas
que exigen el cumplimiento de determinados hechos, informes,

declaraciones, etcétera, para recién gozar del privilegio.

f) Exenciones Constitucionales.— Como su nombre lo indica
son aquellas que se encuentran comprendidas dentro de nuestra
Constitucion Politica Mexicana, y que se refieren a las consignadas
en los articulos 27 Fraccién XVII, pérrafo tercero, el cual reza
lo siguiente: "“Las Leyes locales organizarin el patrimonio de
familia. determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la
base de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a

gravamen alguno".

Articulo 123, fraccion VIII: "El salario minimo quedard

exceptuado de embargo, compensacién o descuento".

(34) Ob cit.. Pdg. 161
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4.- FINALIDAD.

En cuanto a este punto es necesario mencionar
primeramente que, al igual que ol_ impuesto encuentra su fundamento
en cuestiones de orden politico, social, econdmico y juridico. lo

mismo puede seflalarse en materia de exenciones.

Por 10 que, Emilio Margain Manautou establece al respecto
que: "La exencién del pago de la obligacién tributaria, es un
privilegio creados por razones de equidad. conveniencia o politica

econdmica". (35)

El autor antes mencionado refiere, que es por razones de
equidad cuando se crea la exsencién puesto que aquellos que ya
cubren un gravamen, justo es que no paguen otro, por lo gue se les
exime del nuevo, a fin de dejarlos en situacién de igualdad frente

a los contribuyentes del mismo.

Por razones de conveniencia, cuando en los 1llamados
gravémenes sobre los consumos, o1 pagador es, galvo raras
excepciones, el consumidor, el comprador de la mercancia o el
usuario del servicio: y en este caso se hace necesario eximir de
impuestos el consumo de artfculos o de servicios considerados de
primera necesidad, con el objeto de no encarecer el costo de la

vida.

(35) Ob cit., pdg 300.
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De politica econémica. cuando se desea incrementar el
desarrollo de ciertas industrias consideradas como nuevas o
necesarias o para alentarlas a establecerse en zonas suasceptibles

de desarrollo.

Con apoyo en lo anterior podemos seflalar. que debido a
la importancia incuestionable que las exenciones tienen en la
actualidad respecto a la actividad financiera del moderno Estado
Social y de Derecho, se tiene que. necésariamente estamos en
presencia de un Instrumento decisivo en la polftica social y

econémica del referido organismo.

Conforme a este d&mbito. debe considerarse en cada
situacién jurfdica en concreto. si las diferencias subjetivas y
objetivas tomadas en consideracién por el legislador, con la norma
de exencién estdn justificadas con vistas a conseguir las
finalidades que el legislador mismo pretende obtener en base a los
principios constitucionales, comoc pueden ser incentivos, por
ejemplo: a la implantacién de industrias en territorios no
desarroliados, a favor de la familia. exigencias de adecuar las
dimensiones de las empresas productoras a las necesidades del
mercado internacional, a favor de las casas de los trabajadores y

asi sucesivamente.
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S.~ PRINCIPIOS DOCTRINARIOS RELACIONADOS CON LA EXENCION.

La mayoria de- los trz-:tadistas en materia fiscal afirman
que es de capital importancia conocer la Teoria del padre de la
economia, Adam Smith, pues fue éste insigne perscnaje quien sentd
las bases tributarias de las antiguas y modernas normas
impositivas, fundamentos no sélo en el renglén de la econcmia, sino
en el de las finanzas, al hacer un enunciado de su teoria en
materia impositiva y que en forma lacdnica llamé: "Principios
Generales de los Impuestos" y que por constituir estos el corazén
de todos los principios doctrinarios a saber, se trascribe a

continuacién lo aiguiente:

“Los sibditos de un ~Estado deben contribuir al
sostenimiento del gobierno, en lo posible, en proporcién de
sus respectivas facultades, es decir, en proporcién de log
recursos de que gozan bajo la proteccién del Estado. El
gasto del Estado es, con respecto a los individuos de una
gran nacién, como el gasto de administracidn con respecto
a los copropietarios de un gran patrimonio, quienes estéan
obligados a contribuir en proporcién a sus respectivos
intereses dentro del negocio comin. Observar u colvidar esta
midxima, constituye aquello que se llama igualdad o
desigualdad en el impuesto. Todo impuesto, valga 1la
observacién de una vez para siempre, que grave
definitivamente una de las tres especies de recursos arriba

menciocnados { renta, provechos y salarios ), es
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necesariamente desigual en la medida en que no alcanza a
las otras dos. En el examen que se seguird con respecto a
los diversos impuestos. no se tomard casi en cuenta esta
especie de desigualdad. y en la generalidad de los casos
limitaré mis ohservaciones a la otra, que es producida
cuando se establece un impuesto particular, desigualmente,
sobre aquella particular fuente de recursos privados que es

alcanzada por el mismo". (36)

Ahora bien, es preciso indicar que, con el establecimiento
de dicha figura se considera que no se cumplen con los principios
de proporcionalidad y equidad. asi como el de generalidad, por lo
cual se procede a estudiar cada uno de estos principios, en

relacién con la exencién,

5.1 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD,

Aun cuando autores come Servandoe J. Garza, Emilio
Margain Manautou y Sergio Francisco de la Garza, consideran a los
términos proporcionalidad y equidad como msinénimos, también lo es,
que el criterio jurisprudencial que ha vertido la Suprema Corte de

Justicia al respecto, es conaiderarlos de manera independiente.

(36) Smith, Adam. cit pos.. Ahumada, Guillermo., Tratado de
Finanzag Publicas, T. I, Editorial Assandri, Argentina 1948, pé&g.
239,
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PRINCIPIO DE EQUIDAD.

La sociedad en que vivimos al paso del tiempo, ha
incrementado notablemente su  complejidad en cuanto a
estructuracién, situacién particular de 1los individuos que 1la
integran y relaciones correctas entre dichos entes y las
autoridades estatales; por lo cual, no se puede ubicar a todos los
individuos socialmente considerados en un estrato o nivel uniforme

entre ellos mismos.

Ya el mismo Aristételes sefialaba el principio de que:
"nadie es igual a nadie", concluyende que seria injusto tratar
igualmente a quienes son desiguales o desigualmente a quienes son

iguales".

Al hacer referencia expresa a la legislacidén fiacal, debe
concluirse que, la fijacién de un determinado tributo por el érganco
--legislative correspondiente debe tomar en cuenta, los principios

de equidad y proporcionalidad constitucionales.

La connotacién equidad, desde un punto de vista juridico
consiste en el tratamiento normativo desigualdad para desiguales,
e igual para los iguales en el mundo de la realidad socioecondmica

del pafs.

Por su parte Ignacio Burgoa Llano indica que: "la equidad

entrafia el imperativo de todos los miembros, integrantes de una
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colectividad deben contribuir para los gastos publicogs del Estado,
pero como dentro de dicha colectividad existen y operan diferentes
situaciones econémicas, la legislacion los debe normar

diversamente" . (37)

Se observa por tanto que cualquier Ley., incluyendo desde
luego la fimcal, previene, contempla y regula situaciones juridicas
abstractas y los individuos que se encuentran colocados en una
misma gituacién juridica determinada, deben de tener las mismas
obligaciones y los mismos derechos, lo que equivale a la igualdad

jurtdica o eguidad.

Por lo cual ge puede concluir que, la Ley que trate a
todas las gituaciones econdémicas del paiz con un mismo criterio,
imponiendo las mismaa obligaciones a los sujotos que diferentemente
pertenezcan a distintas situacienes econémicas, violaria el

principio de equidad.
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
Si como ya sefialamos, la eguidad constitucional de los

impuestos equivale al tratamiento desigual de aquelilos que son

social y econémicamente deaiguales, la proporcionalidad se

{37) Burgoa Llano, Ignacio, Tribunal Fiscal de la Federacidn 45

Afics, Editado por el Tribunal Fiscal de 1la Federacidn, México 1985,
pag. 414.
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relaciona directamente con la capacidad contributiva de los sujetos
que se encuentren colocados bajo determinada situacién abstracta

© general.

Por lo que., el factor que determina la proporcionalidad
tributaria es la capacidad contributiva de cada causante, fijdndose
tal capacidad por el capital o la renta, fuentes principales del
impuesto. En este aspecto Ignacio Burgoa LLano seflala que: "La

- proporcionalidad se revela en que, dentro de una misma situacidn
tributaria, los sujetos que poseen mayores bienes de riqueza
{capital) o perciben mayores ingresos (renta) deben pagar mas

impuestos". (38)

Ahora bien, como se trascribid anteriormente dentro del
postulado que est.ahlece Adam Smith, es de importancia destacar que,
al utilizar la palabra proporcién quiso con elio significar que
para que un sistema tributario resulte justo y equitativo no basta
con que quienes mads ganan contribuyan en forma cuantitativamente
mayor gque las personas de menores ingresos, sino que, es necesario

que esa mayor aportacién econémica se haga en forma cualitativa,

Conforme a este sentido, Arrioja Vizcaino indica que: "Si
a dos ciudadanos que respectivamente ganan diez y cincuenta se les
aplica la misma tasa impositiva del tres por ciento, por ejemplo,

81 que gane cincuenta contribuird cuantitativamente hablando mis

(38) Ibid.. pdg. 415.
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que el que gane diez, pero no lo hard en forma cualitativa, puesto
que en ambos casos, el impacto fiscal gserd exactamente el mismo:
Equivaldrd al tres por ciento de la ganancia obtenida...utilizando
el ejemplo mencionado, podemos sefialar que, si en vez de emplearse
una tasa fija del tres por ciento para ambos casos, ge aplica al
que gana diez unha tasa del uno por ciento y al que percibe
cincuenta una cuota contributiva del cinco por ciento. se habra
cumplido en plenitud con la invocada midxima de

Proporcionalidad". (39)

Hugo B. Margain, antiguo secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, expresa lo siguiente: "La idea de igualdad en las cargas
publicas no significa necesariamente que todas las personas, sin
distincién, cubra la misma cuota proporcional‘ul erario publico
puesto que seria este un principio mas bien de desigualdad. Por el
contrario, es indispensable tratar de manera desigual a quienes son

distintos, segun los postulados de la justicia conmutativa“. (40)

En este punto, es pertinente precisar, que si bien es
cierto que el poder judicial carece de facultades para juzgar de
la equidad y proporcionalidad que deben investir las Leyes
fiscales, también lo es qué. otro aspecto muy diferente lo

" constituye su capacidad para conocer de las leyes tributarias y de

(39) Arrioja Vizcaino, Adolfo,Derecho Fiscal, 8a. ed., Editorial
‘Themis, S.A. de C.V., México 1993, pégs. 193 y 194.

{40) Margain, Hugo B., cit pos.. Burgoa Llano, Ignacio. ob cit..
pag. 420.
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au aplicacién que violen garantias individuales, rubro dentro- del
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido se
encuentra comprendido el articulo 31 constitucional.tal como lo

dispone la siguiente jurisprudencia:

"Aunque la jurisprudencia sentada por la Corte., en
ejecutorias anteriores, fue que la proporcionalidad y equidad del
impuesto, no puede remediarse por medio del juicio de amparo, es
conveniente modificar esa jurisprudencia, establecido que si ests
capacitado el Poder Judicial, Federal, para revisar los decretos
o actos del Poder Legislativo., en cada caso especial, cuando a los
ojos del Poder Judicial aparezca que el impuesto es exorbitante
Y ruinoso, o que el Poder Legislativo se ha excedido en sus
facultades constitucionales. Esta facultad de la Suprema Corte de
Justicia, proviene de la obligacién que tiene de examinar la queja.
cuando se ha reclamado como violacidn de garantias la falta de
proporcién o de equidad de un impuesto; y si bien el articuio 31
de la Congtitucioén, que establece esos requisitos de
proporcionalidad y equidad en el impuesto, como derecho de todo
contribuyente, no estd en el capftulo relativo a las garantias
individuales, la lesidén de aquel derecho es una violacién de las
garantias. De suerte que, si la Suprema Corte, ante una demanda de
amparo contra una ley que éstublezcu un impuesto notoriamente
exorbitante y ruinoso, negara la proteccién federal. diciendo que
el Poder judicial no es el capacitado para remediar tal violacién,
y dijera que ese remedioc se encuentra en el sufragio popular, haria

nugatoria la prescripcidn de la fraccién I del articulo 103 de la
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Constitucidn Federal. que establece el amparo contra las leyes que
violen las garantias individuales, puesto que la misma razén podria
invocarse para negar los amparos en todos los casos en que Se
reclamara contra las leyes." ( Tomo XVII. Maldonado, Aurelio.

Apéndice al tomo LXXVI, p&g. B13. )

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 103
constitucional, los Tribunales de la Federacién conocerdn de toda
controversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que
violen garantfas individuales; por lo que el precepto
conatitucional mencionado, mismo que establece la procedencia del
Juicio de Amparo, brinda a todo gobernado la posibilidad de
promoverlo cuando en su perjuicio se fije algan impuesto que, si
bien es cierto, no pueda ser atacado por inequitativo o
desproporcionado, si pueda impugnarse por ser exorbitante o

ruinoso.

En este orden de ideas, Ignacio Burgoa LLano reafiere:
"Cuando por disposicién fiscal vaya a afectarse tan gravemente el
patrimonio de cualquier gobernado, que 10 lleve a la in;posibilidad
de continuar sus operaciones o incluso a la quiebra, podré este,

con tales argumentos promover el juicio constitucional..." (41)

Pues bhien., de lo antes expuesto se determina que en

relacién a los principios de proporcionalidad y equidad, cuando se

(41) Burgoa Llano, Ignacio, ob cit., pég 420.
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establece una exencidén se tiene que, por lo que hace al principio
de equidad y atendiendo al hecho de buscar una igualdad. respecto
de las distintas situaciones econdmicas que imperan en nuestro
pais, se puede determinar que esa misma igualdad se puede lograr
al momento de establecer una exencién, ya que en muchas de las
ocasiones lo que se pretende con el establecimiento de la misma,
es gque se trate de manera degigual a los desiguales. Y esto lo
podemos corroborar por ejemplo, cuando se determina una exencién
al salario minimo, ya que lo que se pretende es lograr una
_iguuldnd, ya que quienes se encuentran en dicha situacidn, apenas

alcanzan a cubrir sus necesidades.

En cuanto al principio de proporcionalidad, como ya se
indicé anteriormente encuentra su fundamento en la capacidad
contributiva, la cual se puede definir cuando por los ingresos gque
percibe el gobernado denota aptitud econdémica para contribuir a los
gastos publicos, y bien. en relacién con el establecimiento de la
figura de la exencién tenemos que, ésta se justifica cuando se
exime de determinada contribucién basdndose en una falta de

capacidad contributiva.

5.2. PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

Se puede establecer que, los principios son miximas o
verdades universales de derecho que han servido para orientar a
las leyes positivas y en este orden de ideas, otro de los

principics superiores que norman la naturaleza de los impuestos y
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que tiene relacién con el establecimiento de la figura de 1la

exencidén, es el principio de generalidad.

Por 1o que, se puede sefifalar lo que Armando Porras y Lépez
indica en relacion al mismo: " significa este principio que todoe
los habitantes del pais, naturalmente teniendo capacidad

contributiva, deben pagar impuestos en términos de ley..." (42)

Mayolo S&nchez Herndndez indica: " En cumplimiento del
principip de generalidad, todos los gobernados tienen la obligacién
de pagar. impuestos cuando poseen capacidad contributiva y ademids
realizan el hecho generador del crédito fiscal, esto es, el objeto

del impuesto". (43)

Si bien es cierto que el texto constitucional sefiala el
gsometimiento a gravamen &e todas las manifestaciones de ccpacidad
contributiva; también lo es, por el contrario, que existe un
principio general que impone el no sometimiento a gravamen de todas
aquellas en las que se relnan ciertas caracteristicas cuantitativas

o cualitativas de tipo patrimonial, como lo es el salario minimo.

Por su parte Pedro Salinas Arrambide establece: " la

(42) Porras y Lépez, Armando, Derecho Fiscal. Editorial Textos
Universitarios, S.A., México 1967, pdg. 63.

(43) S#énchez Hernd&ndez, Mayolo, Derecho Tributario. 2a. ed.,
Cédrdenas Editor y Distribuidor, México 1988, pag. 138.
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exencién no quebranta el principio de generalidad tributaria pues,
. eln hecho de que ésta delimite -negativamente- el deber de
contribuir a los gastos publicos —~concretamente a la norma gque
configura este deber, esto es al hecho imponible- no debe 1llevarnos
a la falsa conclusién de configurar a la exencién como una
excepcion o ruptura de la generalidad tributaria, ya que, entre el
deber de “todos" a contribuir al sostenimiento de los gastos
piblicos y la no imposicién de ciertas manifestaciones de capacidad
contributiva -por 1lo demds expresamente delimitadas por el
legislador tributario- no existe una relacicn de derogacion sino'
de delimitacidén; es decir, lo segundo no contradice a lo primero,
sino que simplemente seffala su &mbito de validez constituyendo,

asimismo. un principio general de cardcter concurrente” (44)

Lo que veda el principio de generalidad tributaria, es el

privilegio. la distincién arbitraria e injuatificada.

Por lo que, la norma de exencién debe atender al principio
de generalidad en el sentido de que todas las manifestaciones de
cupﬁcidad econdémica, que por reunir ciertas caracteristicas ya sean
cuantitativas o cualitativas, se les considere como desiguales por
parte del legislador tributario y por tanto susceptibles de un
trato desigual, en este caso, dicho trato desigual se manifiesta
a través de la exencidn. Desde este puntoc de vista, cualquier

discriminacién o preferencia de sélo una parte de esa categoria de

(44) Ob cit., p4g 91.
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situaciones desiguales en el trato tributario, podria ser 1lamado
privilegio y por ello contrario al principio de generalidad

tributaria.
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CAPITULO IIXI. LA EXENCION EN EL DERECHO FISCAL MEXICANO.

-1.- ANALISIS DE LA EXENCION EN RELACION A NUESTROS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

En primer término debe apuntarse que, la exencién
tributaria tiene que apoyarse, ante todo, en las normas
constitucionales, ya que éstas constituyen la cimentacién de toda
la ordenacién juridica, ademds, de que ocupan el primer rango de
jerarquia de las normas, limitando y condicionando el ejercicio de i

las facultades normativas del legislador ordinario.

El aspecto constitucional en el que se encuentra inmersa

la figura de la exencidén serviri de base a la regulacién ordinaria.

Al reapecto Sainz de Bujanda apunta "las leyes
constitucionales ejercen, en punto al poder impesitivo, una
funcién normativa de singular trascendencia, Sefialan,ante todo,
quiénes son los titulares de ese poder. que adquieren asi, al
amparo del Cdédigo Politico, una capacidad tributaria activa de
primer grado, o poder financiero originario. Determinan, ademds,
que otros entes pueden ejercitar facultades impositivas derivadas,
esto es, facultades que le son conferidas, a través de leyes
ordinarias, por quienes tienen un poder originario. Pueden en fin,
geflalar limites al ejercicio del poder impositivo por unos u otros

titulares" (49%)

(45) Ob cit., pAg. 49.
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Ahora bien, en cyanto a la redaccién del artfculc 28
constitucional en su primer parrafo, parte primera. por lo que a
la exencién se refiere, |se puede desprender que, autoriza
expresamente al poder legiplativo para quve. a través de leyes
tributarias ordinariaa, reghle, gin mds limitaciones que las que

deriven de principios bdsicqgs.

De acuerdo con algunas ideas expresadas anteriormente,

se puede puntualizar que qujen puede lo mds. puede lo menos. es
decir, quien tiene el poder de gravar, tiene el poder de no gravar
o en este caso eximir, por lo|que enfocado al texto constitucional.
en relacién a la competencia|de los tres poderes de la Federacién

en materia fiscal se establecde lo siguiente:

El Artfculo 41 congtitucional declara que " El pueblo
ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de su competencia” y el articulo 49 establece " El1 Poder
Supremc de la Federacidén se |divide para su ejercicio en Poder
Legislativo, Ejecutivo y judicial.

PODER LEGISLATIVO.- El Congreso de la Unién tiene en el
inciso VII del Articulo 7B, atribucién para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto anual de
gastos, aprobado por la Cédmara|de Diputados, segin el Articulo 74

de dicho ordenamiento.

Por disposicién dsl | articulo 124, los Estados tienen
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atribucién para decretar, por medio de las leyes que expida su
Congreso, las contribuciones con que han de cubrir sus
presupuesEos. quedando as{ dividida la capacidad-impositiva en todo
el territorio nacional, entre la Federacién y los Estados. Por lo
que hace a los Municipios la Fraceion IV del Articulo 115
establece:"Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos, de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que

las legislaturas establezcan a su favor'.

Ademds, es de gran importancia para el estudio de 1la
exencién, lo que establece el numeral en cita que en su Fraccién
IV, inciso c) indica: "Las leyes federales no limitardn la facultad
de los Estados para establecer las contribuciones a que gse refiere
los incisos a) y c). ni concederdn exenciones en relacién con las
mismas. las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios
respectoc de las mencionadas contribuciones en favor de personas
fisicas o morales. ni de Instituciones oficiales o privadas. Solo
los bienes del dominio Publico de la Federacisén, de los Estados o

de los Municipios estardn exentos de dichas contribuciones".

Por lo cual de lo anterior se desprende que, no se podrén
establecer exenciones., ya sea por las leyes federales o locales,
respecto de las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria. de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi
como los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos,
a que se refieren las fracciones a) y c) del numeral en cita; y

86le los bienes del dominio piblico de la Federacién, de
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los Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas
contribuciones

PODER EJECUTIVO.- El1 Presidente de la Republica de
acuerdo a lo que establece el Articulo 89 de la Constitucién
Federal queda facultado y obligado a "ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unién y proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia®. Por su parte el articulo 131 de la
Constitucién, en su pdrrafo segunde establece: "El ejecutivo podra
ger facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién,
expedidas por el propio Congreso...".

PODER JUDICIAL.- El1 articulo 103 de la Constitucién
establece:" Los tribunales de la Federacién resolverdn toda
controversia que se suscite: Por leyes o actos de la autoridad gue

violen las Garantfas Individuales*".

1.1.— ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.

Derivado de lo gque establece el Articulo 13
Congtitucional, el maestro Ernesto Flores Zavala establece ol
siguiente principio "las leyes tributarias no deben gravar a una
o varias personas individuailmente determinadas. El gravamen se debe
establecer en tal forma.' que cualquier persona cuya situacién
coincida con la seflalada como hecho generador del crédito fiscal

debe ser sujeta del impuesto". (46)

(46) Ob cit.. pag. 153.
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Por 1lo que el Articulo 13 en su primera parte
establece:"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales"., De lo cual se deaprende que una Ley
privativa es personal, concreta, porque se refiere & una persona
o varias personas individualmente determinadas, sin ser por 1lo
tanto una verdadera Ley, ya que las caracteristicas de ésta son:

General, abstracta e impersonal.

En este mismo sentido la Suprema Corte de Justicia ha
establecido:"Es carédcter constante de las leyes, que sean de
aplicacién general y abstracta; es decir. que deben contener una
digposicién que no desaparezca después de aplicarse a un caso
previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a esta
aplicacién y ee aplique s8in consideracién de especie o de persona,a
todos 103 casos idénticos al que previene, en tanto que no sean
abrogadas. Una Ley que carece de e3os caracteres va en contra del
principio de igualdad. 'garantizado por el Articulo 13
Constitucional y aun deja de ser una disposicién legislativa, en
el sentido material. puesto que le falta algo que pertenece a su
esencia. Las leyes, pueden ser privativas tanto en el orden Civil
como en cualquier otro orden, pues el caricter de generalidad se
refiere a las leyes de todas las especies, y contra la aplicacién
de las leyes privativas, protegen el ya expresado Articulo 13
Constitucional".(Semanario Judicial de la Federacién tomo XXVIII,

pédg. 1960. Prontuario tomo IX, Pag. 205).

Adem&s, del criterio antes apuntado, cuando se presenta
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una Ley o decreto que se refiera a un numero determinado de
personas, la Suprema Corte de Justicia ha expuesto, en tal caso,
que no pueden ser consideradas como privativas al sefialar: "La
circunstancia de que un decreto comprenda a un determinade numero
de individuos, no implica que se le considere privativo. pues para
ello se requiere que la disposicién se dicte para una o varias
personas, a las que se mencione individualmente, pues las leyes
.relativas a cierta clase de personas, como los mineros. los
fabricantes, los salteadores, los propietarios de algﬁnn clase de
bienesa, etc.; son disposiciones privativas porque no comprenden a
todos los individuos que se encuentran o lleguen encontrarse en la
clasificacién establecida". (Semanario Judicial de la Federacién

tomo XXXVI, pdg 898. Prontuario, tomo IX, p&g 205).

Por 1o que se puede determinar que en materia impositiva,
segin el criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en atencién al artfculo gque nos ocupa ha considerado que,
una Ley es general y abstracta cuande no desaparece después de
aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que
sobreviva a esta aplicacién y se aplique .msin conasideracién de
empecie o persona, a todos los casos idénticos al que previene,
cumpliendo con el principio de igualdad:; 1? cual trasladado a la
figura de la exencién se puede interpretar de la siguiente forma:
al establecerse una ley, que cumple con las caracteristicas antes
mencionadas y solamente se aplica en favor de las personas cuya
situacién coincida con la sefialada en el presupuesto del hecho
exento, se estard cumpliendo con lo que dicho precepto

constitucional establece.
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Aunado a 1lo anterior. tambhién la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ha hecho mencién a los casos en que las leyes
o decretos se refieran a cierte numero de personas, sin
considerarse que sean privativaa: por lo cual dicho criterio se
puede hacer extensivo al establecimiento de la exencién en leyes
o decretos que se refieran a cier(':o ntmero de personas, 8in que se

congideren como privativas tales disposiciones.

* 1.2 ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Este Articulo es de gran trascendencia en el presente
estudio, debido & que ha causado grandes poldémicas -en cuanto a
determinar sobre la prohibicién de la mencionada fiqura, por la
redaccién gque el Constituyente de 1917 dio al artfculo 28
Constitucional en su primera parte. que en lo referente & exencidn
expresaba: "En los Estados Unidos Mexicanos no habré monopolio ni

eatanco de ninguna clase ni exencidén de impuestos".

Al investigar lae razonea que el Congreso Constituyente
de 1917 tuvo para agregar a} articulo 28 de la Constitucisén la
expresion "ni exencidn de impuestos", en virtud de que 1la
Constitucién de 1857 no lo establecia, se encontrd que en el
Diario de debates del Congrese Constituyente de Querétaro, no
existe exposicién de motivos en 1o referente a la exencién, ya que
88lo se discutié en cuanto a 1o relativo a monopolios vy

asociaciones de productores.
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Debido a la expresa prohibicién que se establecia en

relacién a la exencidén y la polémica que esto causaba. y debido
a que diversas disposiciones ordinarias de cardcter fiscal la
establecfan. se reformé por decreto del 2 de febrero de 1983 el
Articulo 28 Constitucional, gquedando como sigue:"En los Eastados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios., las practicas
monopélicas, los estancogs y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento
se dard a las prohibiciones a tiftulo de prohibicién a la

industria".

En la citada reforma, el legisiador se vio en la
necesidad de adecuar el ordenamiento y estructura de la
Constitucisén, creando por un lado, nuevos instrumentos jurfdicos
Y por otro, ordenando y actualizando las atribuciones que en mayor
o menor medida limitaban el cumplimiento de los fines del Estado:
ademds que, debido a la gran ambigiiedad que originaba la redaccidén
del citado precepto, el legislador ha intentado solucionar en

definitiva este problema.

Ahora bien, de acuerdo a la reforma de referencia, serd
el legislador ordinario quien determine a través de las leyes
regpectivas el alcance y significado de dicho precepto, en

particular en lo que a la exencién se refiere.

Es necesario ahora indicar, los antecedentes que de la

exencisén han existido, para poder derivar de ellos la evelucién que
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ésta figura ha tenido a través de la historia y delimitar su

verdadera significacidn:

PRIMER ANTECEDENTE: Constitucién Polftica de la Monarqufa

Espafiola promulgada en C4diz el dfa 19 de marzo de 1812.

Artfculo 172.- Las restricciones de la autoridad del Rey
son las siguientes:

Fraccién' IX: No puede el rey conceder privilegio
exclumsivo a persona ni corporacién alguna.

Articulo 339.— "Las contribuciones se repartirdn entreA
todos los espafioles con proporcién a sus facultades, sin excepcién

ni privilegio alguno".

SEGUNDO ANTECEDENTE: Primer proyecto de Constitucién
Politica de la Repiblica mexicana de fecha 25 de agosto de 1842.

Articulo 5.- Fraccidén XVII: Quedan abolidos todos los
monopolios.

Artfculo 79.-~ Corresponde al Congreso Nacional:

Fraccioén XXIV. Fomentar y proteger la industria nacional,
concediendo exenciones y prohibiendo 'la importacién de los

articulos y efectos que se manufacturen o exploten en la Republica.

TERCER ANTECEDENTE: Segundo Proyecto de Constitucién
Polftica de la Republica mexicana de fecha 2 de noviembre de 1842.
Articulo 3.~ Fraccidén IV, Queda prohibido todo privilegio
para ejercer exclusivamente cualquier género de industria o

comercio a excepcién de los establecidos o de que se establecieron
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en favor de los autores, introductores o perfeccionadores de algun
arte u oficio.
Articulo 70.- Corresponde exclusivamente al! Congreso
Nacional:
Fraccion XXIV. Fomentar. y proteger la industria nacional
concediendo exenciones, o prohibiendo la importacién de los

articulos y efectos que la perjudiquen.

CUARTO ANTECEDENTE: Comunicacién de José Marfa Lafragua
a los gobiernos de los Estados con la que les remite el Estatuto

Provisional de la Republica Mexicana de fecha 20 de mayo de 1856.

Octavo pérrafo: Parte conducente. En esta seccién (de
Garantfas Individuales)...se prohiben todos los monopolios, las
distinciones, los privilegios perjudiciales., las penas degradantes

y los préstamos forzosos.

QUINTO ANTECEDENTE: Dictamen y proyecto de la Constitucién
Politica de la Republica Mexicana de fecha 16 de junio de 1856.
Articule 20.— No habr4 monopolios ni estancos de ninguna

clase ni prohibiciones a titulo de proteccidén a la industria.

SEXTO ANTECEDENTE: Constitucidén Politica de la Republica
Mexicana sancionada por el Congreso Constituyente del dfa 5 de
febrero de 1857.

Articulo 28.- No habrd monopolios, ni estancos de ninguna

clase ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.
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SEPTIMO ANTECEDENTE:Estatuto Provisionai del Imperio
Mexicano, de fecha 10 de abril de 1865.

Articulo 75.- Ninguna exencién ni modificacién de

impuestos puede hacerse sino por una Ley.

De los antecedentes mencionados se advierte que existia
una clara tendencia a la prohibicién de monopolios, por un lado y
por el otro, la prohibicién de los privilegios exclusivos o

indebidos.

El pensamiento de los legisladores de esa época estaba
enfocado a prohibir los monopolios, ya que se consideraba que con
la existencia de éstos se tendia a limitar la libertad de trabajo,
industria y comercio y por congiguiente habrian de prohibirse
también los privilegios, debido a que son un medio que provoca la

instauracién de monopolios y en todo caso, facilita su desarrollo.

En este sentido Salinas Arrambide menciona que:- "el
precepto surgié con el fin de evitar la creacién de verdaderos
privilegios; as{ como todo aquello que contribuyera una ventaja
exclusiva e indebida a favor de una o varias personas, en perjuicio
del interés general...tenemos la conviccién de que el legislador
constitucional no tenia una idea precisa de lo que es exencién, ya
que resulta claro que confunde. por lo demds peligrosamente,

conceptos tan distintos como privilegio y exencién".(47)

(47) Ob cit., pag. 191.
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Para una mayor precimién y ubicacién en el tema, a

continuacién se explican los conceptos de exencién y privilegio:

PRIVILEGIO: dicho vocablo etimolégicamente proviene del
latin privilegium. que significa ventaja o exencién especial o
exclusiva que se concede a alguien. Mientras que, Pedro Salinas
Arrambide conceptia a dicho término como: ‘“disposiciones
excepcicnales, no justificadas por un fin de utilidad publica
estando, debido a ello excluida cualquier asimilacién con las

exenciones tributarias".(48)

Por su parte, Griziotti sefiala que " hay una profunda
diferencia entre exencién y privilegio. La exencién se motiva y
justifica o en el reconocimiento de 1la falta de capacidad
contributiva o en los fines de utilidad ger-wral o de oportunidad
politica que la exencién trata de conseguir... los privilegios, en
cambio, se fundamenta unicamente en el favor que se quiere otorgar
a clases Y contribuyentes que tienen plena capacidad

contributiva*. (49)

Del andlisis anterior., se desprende que la voluntad del
legislador constitucional ha sido la de prohibir los privilegios
figcales gque se escuden bajo ia denominacién de exenciones y no

prohibir las exenciones tributarias que coadyuvan al logro de

(48) Ibfd., pag. 192.
{49) Griziotti,cit pos., Salinas Arrambide Pedro, ob cit., pdg 193,
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ciertos objetivos constitucionales en beneficio del interés

general.

Paxfalelamente a lo que establece el Articulo 28
Constitucional, la Ley reglamentaria de este numeral conocida como
Ley Orgédnica del Articulo 28 Constitucional en Materia de
Monopolios, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en
1934, fija las condiciones y el alcance que originalmente se daba
a la prohibicién que establecia dicho precepto constitucional al

establecer:

Articulo 13.- "Se considera que hay exencién de impuestos
cuando se releva total o parcialmente a una persona determinada,
de pagar un impuesto aplicable al resto de los causantes en
igualdad de circunstancias o se condonan en forma privativa los

impuestos ya causados.”

Articulo - 14.- “No se considerardn exenciones de
impuestos: -

I.-Las primas a la exportacién y los subsidios que se
otorguen en los términos de loa reglamentos de la presente Ley, a
las asociaciones o a las Sociedades Cooperativas de Mexicanos que
se organicen en los términos del pérrafo cuarto del Articulo 28
Constitucional;

11.-Los subsidios y prerrogativas que se otorguen a las

empresas de nacionales en los casos comprendidos en la fraccién IV,
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del Articulo 7 de la presente;

II1.- Las franquicias y subsidios que se otorguen
conforme a las disposiciones de cardcter general para estimular la
organizacidn de empresarios y de tl:onsumidores o la racionalizacién
de la produccién; asi como para la creacién de industrias que por
gser de necesidad imprescindible a la planeacién de la economia del
pais, sean declaradas de utilidad nacional por decreto que expida

el Ejecutivo Federal".

Como se observa, lo que la Ley de Monopolios define como
exencién, en realidad es el concepto de un verdadero privilegio
tributario, confundiendo ademés la figura tributaria de 1la
condonacién con la exencién y por ‘otro lado el articulo 14
considera que no existe exencién en algunos casos que técnicamente

no son mas que exenciones.

En suma, si bien es cierto que existe un vacio legal, por
cuanto a que ni la Ley de Monopolios, ni ningun otro ordenamiento
legal establecen las bases juridicas qus permitan determinar el
criterio que debe aplicar el legislador al establecer una exencién;
también lo es, que dentro del contexto de nuestra Constitucién se
pueden desprender los principios de justicia, igualdad, legalidad.
proporcionalidad, equidad y capacidad contributiva, que dehe de
tomar en cuenta el legislador ordinario, al momento de establecer

alguna exencién.
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1.3 ARTICULO 31 FRACCION IV CONSTITUCIONAL.

La fraccién IV del Articulo 31 -Constitucional, es de
capital importancia en nuestro Derecho Fiscal, pues fija las bases
sobre las cuales descansa el sistema tributario, ya que establece:
"Son obligaciones de los Mexicanos: ...IV.- Contribuir para los
gastos publicos, Asi de la Federacién como del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes".

Por tanto, para que un tributo sea vélido
constitucionalmente ha de estar orientado hacia la proporcionalidad
y equidad, ya que sin la satisfaccién de éstos principios el

tributo y la exencién estarian viciados de inconstitucionales.

Ahora bien, debido a la gran importancia de los términos
equidad y proporcionalidad, es necesario delimitar lo que debe
entenderse por cada expresién., Autores come Flores Zavala, Servando
Garza y De la Garza consideran que los principios de
proporcionalidad y equidad son términos redundantes y lo que el
legislador constituyente realmente pretendié expresar fue que los
tributos sean justos. Otros autores han seguido la postura de
considerar que el término proporcional, no es un elemento
estrictamente juridico, sino que lo enfocan a la economicidad del

impuesto.
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Etimolégicamente., el Diccionario de la Real Academia indica que el
término propercidén -del cual se deriva el adjetivo "proporcional"
estd delimitado de la siguiente forma: proporcién.- (Del lat.-
proportio, onis) disposicién.‘ con cosas relacionadas [
correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo o
entre cosas relacionadas entre sf. Por lo que hace a equidad -del
cual se deriva el adjetivo ‘“equitativa®- deriva (Del lat.
aequitas, atis, de aequus, igual). Igualdad de 4&nime. Bondad,
templanza habitual; prppenaidn a dejarse guiar, o a fallar, por el
sentimiento del deber de la conciencia, més bien que por las
prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto terminante
de la ley. Justicia natural por oposicién a la letra positiva,.
Moderacién en el precio de las cosas que se compran, o en las

condiciones que se estipulan para los contratos.

De lo anterior se desprende que desde un punto de vista

etimoldgico ambos principios son distintos entre si.

Por su parte, Mayolo Sdnchez diferenciando a estos dos
principios establece: " La proporcionalidad, es un principio en
cumplimiento del cual, las leyes tributarias deben establecer
cuotas, tasas o tarifas progresivas que graben al contribuyente
atendiendo a su capacidad econémica, distribuyendo 1la carga
tributaria equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza
existentes, con el objeto de que no tenga que ser soportada tan
s6lo por una o varias fuentes en particular. La equidad es un

principio en cumplimiento del cual, las leyes tributarias deben
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otorgar un tratamiento igual a todos leos contribuyentes de un mismo
tributo, con excepcion de las cuotas. tasas o tarifas que deben

inspirarse en un criterio de progresividad”. (350)

Para diferenciar a estos dos principios, se puede denotar

la siguiente divergencia:

Mientras que la proporcionalidad atiende a la capacidad
acéndmica del contribuyente y a una correcta distribucidn de la
carga fiscal entre las fuentes de la riqueza existentes en una
Nacién, la equidad se refiere a la igualdad de contribuciones ante

la la ley.

La Suprema Corte de Juaticia, en cuanto al término

proporcionalidad ha seffalado lo siguiente:

" Todos son llamados a contribuir a los gastos publicos
en razén de su capacidad contributiva y el sgistema tributario se
ingpirard en criterios de progresividad: estos criterios de
progresividad son con justeza la proporcionalidad de que trata la
fraccién IV del articulo de la Constitucién de México, si se tienen
en cuenta que la proporcién impositiva esta en relacién inmediata
con la capacidud contributiva del obligado a satisfacer el tributo
y las necesidades requeridas para solventar los gastos publicos de

la Nacion” (Info}me del Presidente de la Suprema corte de Justicia

(30) S4nchez Herndndez, Mayolo., ob cit.. pdg. 136.



91
de la Nacién al determinar el afio de 1969. Jurisprudencia. Sala

Administrativa. P&g. 52).

Ademds, para corroborar el hecho de que los términos
proporcionalidad y equidad ge refieren a conceptos diferentes, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto ha seffalado:

“De acuerdo con el articulo 31, fraccién IV, de la Carta
Magna, para la validez .de un impuesto constitucional de un impuesto
se requiere la satisfaccién de tres requisitos fundamentales:
primero. que sea proporcional; segundo, que sea equitativo, y,
tercero, que se destine al pago de los gastos piblicos. si falta
todos © uno de emtos requisitos, necesariamente el impuesto serd
contrario a lo estatuido por la Constitucién, ya que ésata no
concedié una facultad omnimoda para establecer las exacciones que,
a juicio del Estado, fuesen convenientes, sino la facultad limitada
por estos tres requisitos.”(Jurisprudencia. Apéndice al tomo LXXVI,

pag. 794).

Por lo que, se puede concluir que el concepto de
proporcionalidad dentr.o del Derecho Fiscal Mexicano, atiende a los

siguientes elementos:

a) La capacidad econdémica de los ciudadanos, a fin de que
cada uno de ellos contribuya cualitativamente en funcién a dicha

capacidad.
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b) Una parte justa y adecuada de los ingresos. utilidades
o rendimientos percibidos por cada causante c¢omo factor

determinante para fijar la base gravable.

c) Las fuentes de riqueza disponibles y existentes en el
pais, entre las cuales deben ser distribuidas en forma de
equilibrada todas las cargas tributarias, con el objeto d¢ que no

sean 36lo una o dos de ellas las que soporten dichos gravédmenes.

Si bien, el principio de proporcionalidad es un elemento
muy importante en la configuracién de las contribuciones a los
gastos publicos, no es el uUnico ya que ha de estar orientado y
complementado por otro principio de gran significacién, como es el
de equidad, con el fin de determinar si dicha contribucién es
justa, y en caso de serlo, en que medida. En este sentido, es en
la propia constitucion donde sge encuentran plasmadas las
exigencias y postulados de justicia., concretamente en el Articulo
123, fraccién VI, primer pérrafo de la Constitucién seflala: "los
salarios minimos que deberd&n disfrutar los trabajadores serdn
generales o profesionales" y la fraccién VIII de dicho precepto
establece: "el salario minimo quedard exceptuado de embargo,

compensacién ¢ descuento”.

Resulta claro, que la proporcionalidad y equidad en las
contribuciones, debe comenzar a valorarse o medirse una vez que se
haya separado el salario minimo que protege la Constitucién, de los

ingresos globales de las personas.
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Para que una contribucién sea equitativa, no basta con
gravar el salario minimo, sino también hay que tener en cuenta la

situacidén personal y familiar del contribuyente.

De lo anterior. se concluye que al establecer 1a
Constitucidn en el Articule 31 fraccidén IV, los términos
proporcional y equitativo, y una vez desentrafiado =su significado
se puede afirmar que por lo que hace al términc de
proporcionalidad, se basa dicho principio en la capacidad
econémica de los ciudadancs, a fin de que cada uno de ellos

contribuya cualitativamente en funcién de dicha capacidad.

Aplicando los criterios anteriores a 1la figura de la
exencién, se puede establecer que, cuando el legislador tome en
cuenta el principio de capacidad contributiva, al momento de
otorgar una exencién, como es el cago del minimo de existencia o
por fazones de falta de capacidad contributiva, como por ejemplo
1o que establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo
77 fraccidén I: en tales circunstancias, no se podrdn considerar
dichas normas que establezcan a la exencién como contrarias al

principio de proporcionalidad.

Por lo que hace a la equidad, si bien es cierto que este
postulado resulta violado cuando 1a ley sujeta a contribuyentes
colocados en la misma situacidén a tratamientos distintos generando
agi{ casos de desigualdad y de discriminacioén, también 1o es que,

al momento de seffalarse una exencién, para que ésta no viole dicho
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principio serd necesario que se fije, pero siempre enfocada a
lograr esa igualdad de que habla la Constitucién, ya que al momento
de establecerse no debe ser con el fin de que a quien seffale como
exento obtenga mds beneficios en comparacién de los demds
contribuyentes que se encuentran en la misma situacién, sino que

debe estar enfocada a colocarlas en un plano de igualdagd.

2.~ CRITERIOS JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDOS RESPECTO A
LA EXENCION.

En primer término, es menester dilucidar el concepto de
Jurisprudencia, como fuente formal del Derecho Fiscal Mexicano.
Para tal efecto la doctrina le otorga dos acepciones, la primera
de ellas la identifica como: "Ciencia del Derecho". Inclusgive.
dentro de ese contexto, Ulpiano la definié en los sgiguientes
términos: " Jurisprudencia es la ciencia de las cosas divinas y

humanas, el conocimiento de lo justo y de lo injusto”.

En una segunda acepcidn, la que nos interesa como fuente
formal del Derecho Fimcal. es definida como la interpretacidén
habitual. constante y sistemdtica que llevan a cabo los tribunales
con motive de la resolucién de los casos que son sometidos a su
Jurisdiccién y que., por disposicidén de la ley. se convierte en
precedente de observancia obligatoria para fallos posteriores,
tanto para el érganc jurisdiccional gue la establece, como para los

tribunales gque substancian instancias anteriores.
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En eats ss;:tido. tal como lo geflala la Ley de Amparo y el

Cédigo Fiscal de la Federacién. puede emanar jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los Tribunales
Colegiadoa de Circuito y de la Sala Superior del Tribunal Fiscal

de la Federacion.

Por 1o que hace, a la jurisprudencia que emana de la
Suprema Corte de Justicia. conforme a lo eatablecido por la Ley de
Amparo, en su articu19 192, hay jurisprudencia cuando se dictan
cince sentenciag no interrumpidas por otra en contrario. en el
mismo sentido, sobre asuntos andlogos y sin importar el tiempo v
que hayan sido aprobadas por lo menos por Catorce Ministros si se
trata de jurisprudencia proveniente del _Plono de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén o por Cuatro Ministros si se irata de

jurisprudencia emanada de alguna de las Salas.

La juriaprudencia que estable=ca la Suprema Corte de
Justicia funcionando en Pleno sobre interpretacidén de la
Constitucién, leyes, reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, es ohligatorip
tanto para ella como para las Salas que la componen, los Tribunales
de Circuito, Juzgados de Diatrito, Tribunales Militares vy
judiciales del orden comun de los Estados, Distrito Federal y

Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

Por 1o que hace a la Jurisprudencia que emana de 1los

Tribunales Colegiados de Circuito y para la cual es necesario que
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exista unanimidad de votos de los Magistrados que los integren y
que son en numeroc de tres por cada Tribunal: en este caso dicha
jurisprudencia emanada de los Tribunales, es obligatoria para los
tribunales unitarios, asi como para los Juzgados de Distrito,
Tribunales militares y judiciales del fuero comin de los Estados
y del Diatrito Federal y los administrativos y del trabajo. locales

o federales.

Ahora bien, por cuanto hace a la- jurisprudencia que emana
del Tribunal Fiscal de la Federacién ge tiene que, con fundamento
en los articulos 260 y 261 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
establece juriaprudencia por la Sala Superior, en los siguientes

casos:

a) Cuando haya contradiccién de sentencias sustentadas por
las Salas Regionales, la Sala Superior resolverd sobre la tesis qﬁe
deba prevalecer.

b) Cuanéo las Salas Regionales sustenten un criterio
distinto al de algun precedente, expresardn en la sentencia sus
razones Yy enviaran a la Sala Superior copia de la misma para que
resuelva el que debe prevalecer.

¢) Cuando la Sala Superior sostenga la misma tesis al
resolver los juicios con caracteristicas especiales, previstas en
el articulo 239 BIS, siempre que se sustente en 3 resoluciones no

interrumpidas por otra en contrario.

La jurisprudencia asi emanada, ser& obligatoria para el
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Tribunal Fiscal de la Federacién, siempre que se apegue a la
jurisprudencia que. en su caso, hayan formado los tribunales del

Poder Judicial de la Federacién.

La Sala Superior, una vez aprobada la tesis
jurisprudencial, la sinteais y el rubro que corresponda. ordenard
su publicacién en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

seffalando la numeracidn progresiva que le corresponda,

2.1. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado
respecto a la exencién varios criterios, para lo cual se seguird
un orden cronolégico de esos diversos puntos de vista adoptados,

y asi observar el trato que a esta figura le ha dado la Corte.

ExENCIOﬁ DE IMPUESTOS.~ El artfculo 28 constitucional
prohibe que eon los Estados unidos Mexicanos haya exencion de
impuestos, por tanto, aun cuando con anterioridad a la vigencia de
la Constitucién, se gozara de tal prerrogativa, ésta desaparecié
al entrar en vigor la Constitucién.( 5a. Ep., T. VI, p.501. Amparo
administrativo en revisisén, "Gémez Hermanos™, 15 de marzo de 1520,

mayoria de 7 votos.)

EXENCION DE IMPUESTOS.- La exencién de impuestos supone
la concesioén gratuita; pero no puede decirse que se exima a alguien

del pago de contribuciones. cuando, a cambio de ellas, da alguna
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cosa y se le ha exigido previamente, la ejecucién de determinadas
obras, en cumplimiento de un contrato celebrado entre el
contribuyente y las autoridades. El artifculo 28 constitucional que

'se refiere a la exencién de impuestos, trata de evitar la
desigualdad de condiciones en los productores de la riqueza, para
impedir que unos sean favorecidos con perjuicioc de otros, mas no
puede decirse que exista tal exencién cuando, a cambio de
contribuciones, se otorga determinada prestacién. ( Sa. Ep., T. VI.
pP. 728, Amparo administrativo en revisién, Cia. Abastecedora de

Aguas de Mazatldn, 26 de abril de 1920, mayoria de 6 votos.)

EXENCION DE CONTRIBUCIONES.~ La exencién _supone la
liberacién gratuita del pago de impuestos, lo que es un privilegio,
pero cuAndo a cambio de egos impuestos se tienen que otorgar
ciertas prestaciones,la exencién no existe. ( 5a. E.T. XIV, p.
1045. Amparo administrativo en revisidn, "Federico Zorriila", S.

en C., 22 de marzo de 1924, mayoria de 8 votos.)

EXENCION DE IMPUESTOS.- La prohibicién que contiene el
articulo 28 constitucional, no puede referirse mas que a los casos
en que se trata de favorecer intereses de determinada o
determinadas personas estableciendo un verdadero privilegio, no
cuando, por razones de intereses social o econdmico, se exceptia
de pagar impuestos a toda una categoria de personas,por medio de
leyes, que tienen un cardcter general.(Sa. Ep., T. XVI, p. 451,
Amparo administrativo en revisidén, Ferrocarril Mexicano, S.A., 3

de marzo de 1925, mayorifa de 8 votos.)
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EXENCION Y REDUCCION DE IMPUESTOS.~ la exencion de
impuestos a la cual se refiere el articule 28 constitucional,
prohibiéndola consiste en la declaracion de que determinada persona
-] c_!eterminados bienes, no causan contribuciones: mas una reduccion
de impuestoz hecha en log té—rminos que establezca la ley
respectiva. no puede considerarse exencidén de impuestos. (5a. Ep..
T. XLIV, p. 1692, Amparo administrativo en revision 4063/31. Mojica
de Ortega Manuela, 26 de abril de 1935, unanimidad de 5 votos.}

EXENCIOR DE IMPUESTOS.~ E1 articulo 28 constitucional
prohibs que en loa Estados Unidos mexicanogs haya exencidén de
impuestos por tanto, aun cuando con anterioridad a la vigencia de
constituqian se gozard de tal prerrogativa ésta desaparecid al
entrar en vigor aguella, que, en mu articulo 28, ha tratade de
evitar la desigualdad de condiciones en los productores de la
rigueza para impedir que unos sean favorecidos con perjuicio de
otros;: y el espiritu de ese Articule, es no sélo esvitar que en lo
future se establezcan. tales privilegios, sine acabar por complsto
con los ya existentes.(Sa. Ep.., T. XVIII. p. 1034, Amparc
administrative en revieidn, Cia. de Tranvias del Comercio de la

Barca 5.A.. 15 de mayo de 1826, mayoria de 7 votos.)}

EXENCION DE IMPUESTOS.~ EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN LA
IMPOSICION.— VARIACION DEL CRITERIO DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Los requisitos de proporcionalidad y equidad establecidos por el
artfculo 31 constitucional, fraccién IV, lo refiere la disposicidn

citada a las leyes. actoz formal y materialmente legislativos y no
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a las resoluciones administrativas, actos formal y materialmente
administrativos; de ahf que el hecho de que las autoridades
responsables emitan una resolucién en sentido diverso al de otra
u otras que con anterioridad hayan pronunciado no significa que se
viole el precepto constitucional invocado. La equidad en 1la
imposicién, que implica la generalidad de las exenciones no nace
de la repeticién de criterios gustentados por las auytoridades
fiscales. sino de los términos de la ley que otorgue la liberacidén
de]l deber de cumplir con la obligacién tributaria.(6a. Ep. Vol.
CXXIII, 3a. pt., p. 52, Amparo en revisién 6327/67, Ingenio de
Mahuixtldn, S. de R. L. de C.V., 25 de julio de 1968, unanimidad

de 4 votos Ponente: Jorge Ifidrritu.)-

En la Jurisprudencia Nam. 55, visible en el apéndice 1917~
1975. Primera parte. Pleno. la Suprema Corte dijo " Interpretando
en forma sistemdtica el articulo 28 constitucional y el articulo
13 de su Reglamento, se obtiene la conclusidn de que la prohibicidn
contenida en el primero de ellos respectoc de la exencidn
de impuestos debe entenderse en el sentido de que esta se prohibe
cuando tiende a favorecer intereses de determinada o determinadas
personas y no cuando la exencién de impuestos se cont;-ede.
conaiderando slituaciones objetivas en que se refleja intereses
sociales o econdmicos en favor de categorias determinadas de

sujetos.

SEGURO SOCIAL, EXENCION DE IMPUESTOS EN FAVOR DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL.- Aunque las leyes fiscales de las entidades
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federativas no contemplen la exencién de impuestos en favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social., como el articulo 243 de 1ia
ley que rige a este organismo si la prevé, los Eatados deben
respetarla en obediencia al principie contenido en el articulo 133
de la Constitucidén Federal, ya qué ia Ley del Seguro Social por ser
federal es de mayor rango que aguellas. { Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. Ampare Directo
496/86. Inatituto Mexicano del Seguro Social, 17 de mayo de 1588.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto.

Secretaria: Esther Pefia Pefla.

INPUESTO AL VALOR AGREGADO. LIMITES DE LA EXENCION EN
TAVOR DE !.AS INSTITUCIONES DE ENSERANZA.~ La exencién del impuesto
al valor agregado, que en favor de las instituciones de ensefianza
establece el articulo 15. fraccién IV, de la de la ley que
instituye ese impuesto, no puede ser aplicable en materia de cargas
arancelarias,. en virtud de que, lo que genera el pago o causacién
del mismo. es e] hecho concreto de la introduccién de objetos a
territoric nacional. en tanto que, dicha exencién comprende
exclusivamente los servicios de docencia que prestan aquellas
personas morales. ( Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa. Amparo Directo 6§02/90. Universidad Ibercamericana,
A.C. 13 de junio de 19%0. Unanimidad de votos. Ponente Guillermo

J. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock S&nchez.

IMPUESTOS A LA IMPORTACION, EXENCION DE MERCANCIAS
DESTINADAS A FINES CULTURALES, REQUISITOS PARA -QUE OPERE.- El
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articulo 46 de la Ley Aduanera establece en sus fracciones IXy X,
que no se pagardn los impuestos al comercio exterior por la entrada
a ter.ritorio nacional de las mercancias destinadas a fines
culturales, de enseflanza.en investigacién o de servicio social que
importen las inatituciones; de beneficencia, docentes o cientificas
no lucrativas mexicanas, siempre que se cumplan los requisitos que
contempla la primera de las fracciones citadas, as{ como tampoco
se cubrird el gravamen por el material didactico gue reciban
estudiantes inscritos en planteles del extranjero, por tanto. para
que proceda dicha exencidén, debe probarse que la mercancia
importada serd destinada a cualquiera de los fines que contempla
el precepto legal. ( Segundo Tribunal Colegiade en Materia
Administrativa del primer circuito. Ampare Directo 1172/90.
Almacenes Morales, S.A. 10 de diciembre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario :

Francisco de Jesus Arreola Chdvez.

De la transcripcién anterior, sobre los criterios més
significativos que respecto a la exencién han vertido tanto la
Suprema Corte de Justicia, como los Tribunales Colegiados de
Circuito, se puede observar que hay una tendencia clara en
considerar a la figura en estudio como no permitida. basdndose en
1o que sefialaba el artfculo 28 Constitucional. que de manera
expresa prohibfa a la exencién, y al respecto la jurisprudencia
establecia que: con dicha prohibicién lo que se trataba de evitar
era la desigualdad de condiciones en los productores de la riqueza.

para impedir que unos sean favorecidos con perjuicio de otros.
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También se confunde de manera clara a la figura de 1a
exencién con el privilegio, y se maneja de manera indistinta a las
expresiones exencién de impuestos y exencién de contribuciones.
siendo que, meguin lo establece el articulo 20 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, las contribuciones se clasifican en impuestos,
sportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos,

Dentro de esa serie de confusiones, existieron también
criterios en los cuales de manera clara se sefiala que dicha
prohibicién se referia a los casos en que se tratara de
favorecer intereses de determinada o determinadas personas
considerdndose, en tal caso, un verdadero privilegio y no cuando
por razones de interés ebcial o econémico, se exceptuara de pagar
impusstos a toda una categoria de personas. por medio de leyes, que

tienen un caricter general.

A partir de la reforma al articulo 28 constitucional. en
lo referente a exencioén, el criterio vertido va enfocado a permitir
que el legislador ordinario Bea quien fije las bases para
establecerla, ya que diversas disposiciones de c"‘z.\rActer fiscal 1a
contemplan, e incluso se puede afirmar que existen exenciones tanto
a los impuestos, como a2 las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, es decir. a todas las

contribuciones.
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2.2 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En relacidn a la exencién el Tribunal Fiscal de la

Federacién, ha determinado lo siguiente:

ASISTENCIA PRIVADA .- LAS INSTITUCIONES DE ESTA CLASE ESTAN
EXENTAS DEL PAGO DE DERECHOS ESTABLECIDOS EN LEYES DEL DISTRITO
FEDERAL.- De conformidad con las reformas al artficulo 70. de la Ley
de instituciones de Asistencia Privada, que entraron en vigor
novelntu dias después de su publicacidn en el Diario Oficial el 23
de Diciembre de 1974, las instituciones que dicha ley regula estan
exentas del,pago de los derechos que establezcan las Leyes del
Distrito Federal y en consecuencia, no puede aplicarseles el
articulo 422 de la Ley Qe Hacienda del Departamento del Distrito
Federal. que no concede exenciones en el pago de los derechos de
cooperacién aun para 1los casos en que las leyes especiales
establezcan la franquicia respectiva, toda vez que este texto entré
en vigor el lo. de enero de 1975, esto eg con anterioridad a la del
articulo 7o0. de la ley mencionada en primer lugar, cuyo contenido
por ser incompatible y posterior es el aplicable.(1224).Revisién
No.320/77.~ Resuelta en sesién de 5 de marzo de 1980, por
unanir_nidad de 6 votos.— Magistrada Ponente: Margarita Lomel{
cerezo.— Secretario: Lic. RaGl A. Pallares Vdldez. R.T.F. Afio II,

marzo-~abril de 1980, p. 97.
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EXENCION DE IMPUESTOS Y DERECHOS ESTATALES O MUNICIPALES.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. NO ES CONTRIBUYENTE DE
IMPUESTOS Y DERECHOS ESTATALES O MUNICIPALES.- Conforme al articulo
17 de la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de
México. no estaran sujetos a ninguna clase de impuestos o derechos
federales, locales o municipales los ingresos y 1los bienes
propiedad de esta institucién: en tal virtud, frente a esta
disposicién no puede aplicarse el articulo 593 de 1la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal. pues no obstante
que en este Ultimo precepto no se incluye a la Univerasidad Nacional
Auténoma de.México como beneficiaria de la exencién del pago de
derechos por servicio de agua, al determinar el articulo 17 de su
Ley orgénica que no es contribuyente de impuestos y derechos
federales, estatales o'municipales. prevalece su aplicacién sobre
la Ley de Hacienda del Deopartamento del Distrito Federal que es
local y general, por tener aquélla el cardcter de federal y
especial. (126) Revisién 3/75/6624/73.— Resuelta por mayoria de B
votog, en sesién de 9 de mayo de 1979. (Jurisprudencia No. 22) R.T.

F. Afio No. 7 agosto de 1979, p.25.

BIENES PROPIEDAD DE EMPRESAS PRODUCTORAS Y I;ISI'RIBUIDORAS DE
ENERGIA ELECTRICA.- DEBE PROBARSE QUE ESTAN DESTINADOS A LOS FINES
DE LA INDUSTRIA, PARA ESTAR EXENTOS DE IMPUESTOS LOCALES.- A las
personas que manifiesten encontrarse en una situacién de excepcién
a la regla general, les corresponde la carga de la prueba; por ello
las franquicias que tienen las empresas productoras vy

distribuidoras de energfa electrica en los impuestos locales, se
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considera dentro de este principio por tanto deberdn acreditar que
los bienes materia de la carga tributaria, estan destinados a los
fines de la industria eléctrica y forman parte del capital base de ’
las tarifas. (1227) R. No. 108/75.- Resuelta el 4 de noviembre
de 1975, por contra 4. R.T.F. Afio XXXIX, 40. Trimestre de 1975, p.
103.

EXENCIONES DE IMPUESTOS.- TERRENOS BALDIOS.- Los
inmuebles adquiridos por trabajadores del Estado para su propia
habitacién estardn exentos de impuestos federales y del Distrito
Federal conforme a los artfculos 59 de la Ley del I.S5.5.5.T.E. y
42 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.
aunque' se trate de un terreno baldio pues se refiers en forma
general a inmuebles adquiridos sin exigir que estén construidos.
(1231). Revisién 533/79.- Resolucidén de fecha 10 de enero de 1980,
por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia
Gutiérrez.— Secretario: Lic. Rafael Ibarra Gil. R.T.F. Affic 1II, No.
10, enero —febrero de 1980. p.244.

IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS DEL CAPITAL.~ NO SE ENCUENTRAN
EXENTAS LAS INSTITUCIONES BANCARIAS EXTRANJERAS.~ En los términos
del articulo 154 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, el Distrito Federal no puede gravar con
otros impuestos distintos de los previstos por dicha ley, el
capital ni las operaciones propias de las instituciones de crédito
debiendo entenderse por estas, en los términos del propio

ordenamiento las que en virtud de concesién del Estado forman parte
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del sistema bancario nacional, con los multiples derechcs y
obligaciones que se sigue de esa situacién. Por consiguiente. no
quedan comprendidas dentro de la hipétesis de la exencién las
instituciones bancarias extran;eras que sdélo tengan aiguna
autorizacisén parcial para operar e territorio nacional e irncluso
se encuentren registradas para fines fiscales. Consecuentemente,
dichas instituciones si se encuentran gravadas por la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal con el impuesto
sobre productos de capitales en los términos del articulo 322,
fraccién V. (1241) Revisién No. 1039/79.- Resuelta en sesioén de 9
de diciembre de 1980. por unanimidad de 7 votos .- Magistrado
. Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretario: Lic. Rafael

Ibarra Gil.

HACIENDA DEL DISTRITO FEDERAL. DERECHOS DE COOPERACION
PARA OBRAS PUBLICAS. EXENCION EN FAVOR DE LAS EMPRESAS DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA.- El articulo 16 de la Ley Federal del Impuesto
Sobre Produccién e Introduccién de Energia Eléctrica, debe ser
interpretado en le sentido de que la franquicia que establece
comprende toda prestacién tributaria de cardcter local, es decir,
impuestos, derechos o cualquier otra independientemente del nombre
que se le de habiendo quedado excluido de la potestad tributaria
de esa industria, 1la prohibicién alcanza a los derechos de
cooperacién, salvo el impuesto a la propiedad rustica que grava la
tierra, pero no las mejoras de esta. segun lo dispone expresamente
el articulo 17 de la citada ley. (1245) C.S. entre 4135/63 y
3126/64.~ Resuelta el 24 de marzo de 1965. R.T.F. Affio XXXIX., 19635,
p. 342.
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COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS, DERECHOS DE. EXENCION
EN FAVOR DE LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA ELECTRICK.— El articulo
16 de la Ley Federal sobre Produccién e Introduccidn de Energia
Electrica debe ser interpretado en el sentido de que la franguicia
que establece comprende todas las prestaciones tributarias de
cardcter local, es decir. impuestos. derechos o cualesquiera otra.
independientemente del nombre que se les de y habiendo quedado
excluidos de la potestad tributaria de los Estados, lo relativo al
régimen tributario de esta industria la prohibicién alcanza a los
mencionados derechos de cooperacién, salvo el impuesto a la
propiedad urbana y rustica, pero no alas mejoras de ésta, segun lo
dispone expresamente el articulo 17 de la citada ley. (1246) C.S.
entre 4135/63 y 3126/64.~ Resuelta el 24 de marzo de 1965. R.T.F.
Afio XXIX, 1965. p. 19.

COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS, DERECHOS DE. EXENCION EN
FAVOR DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA DEL DISTRITO-
FEDERAL.- El articulo 70. de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito y Territorios Federales, debe ser
interpretado en el sentido de que establece el mismo sistema de
exencién de impuestos. derechos o aprovechamientos ., sean de
cardcter local o federal; y, en consecuencia, para que la exencion
deje de operar. es necesaria una declaracién legislativa. expresa
e indubitable, que no contiene el articulo 422 de la Ley de
Hacienda del Departamento de Distrito Federal, en su texto vigente,
(1247)C.S. entre 3211/64 y 5797/62.- Resuelta el 7 de julio de
1965. R.T.F. Affo XXXIX, 1965, p.25.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EXENCION DE SU PAGO.~ Si una
sociedad demuestra ante la autoridad que se constituydé con fines
cientificos y que se destina la totalidad de sus ingresos a esos
fines, se coloca en el supuesto de articulo 5 fraccidén III, inciso
g) de la Ley del Impuesto sobre la Renta y por tanto, se encuentra
exenta del pago del impuesto (1050) Revisién No. 456/77. Resuelta
en sesién de 18 de marzo de 1980, por unanimidad de 8 votos.
Magistrado Ponente: Alfonszo Cortina Gutiérrez. Secretarfa Lic.
Maria Estela del Refugio Ferrer Mar. Gregor Poisot. R.T.F. Afio II.
No. 11, marzo-abril de 1980, p. 89.

De los criterios jurisprudenciales sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacisn, en relacién con la
exencién se puede establecer que., aun cuando la Constitucién
prohibia de manera expresa a la mencionada figura, ese tribunal
resolvia en el sentido de considerarla como védlida. ya que toma
como permitidas a las exenciones que se establecen en diversas
disposiciones ordinarias como son: La Ley de Instituciones de
Rsistencia Privada, Ley Orgdnica de la Universidad Nacicnal
Auténoma de México, Ley del I.S.S.S.T.E., Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Fedsral, Ley general de Inastituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, Ley del Impuesto Sobre la

Renta.
3.~ LA EXENCION EN DISPOSICIONES ORDINARIAS. .

Una vez hecho el estudio de las exenciones, desde un
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punto de vista doctrinal, legal y jurisprudencial. se procederd al
estudio de algunas disposiciones fiscales, que contienen a la
mencionada figura, tales como: El Cédigo Fiscal de la Federacién.
Ley del Impuesto sobre la Renta. Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley del Impuesto al activo de las Empresas y Ley Federal

de Derechos.

3.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En este ordenamiento se exponen las reglas generales de
las leyes especificas impositivas, y por cuanto hace a la

regulacién de la figura de la exencién se establece lo siguiente:

En su artfculo lo. el Cédigo Fiscal de la Federacisn hace
referencia a la exencién de que gozan los estados extranjeros al
seflalar: " los estados extranjeros, en caso de reciprocidad. no
esté&n obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta
exencién las entidades o agencias pertenecientes a dichos estados.

Las personas qixe de conformidad con las leyes fiscales no
estén obligadas a pagar contribuciones, tnicamente tendran las
otras obligaciones que establezcan en forma expresa- las propias

leyes".

El artfculo 39, en su fraccién I sefiala: "El Ejecutivo
Federal mediante resoluciones de cardcter general podrd:
I.— Condonar o eximir total o parcialmente el pago de

contribuciones y sSus accesgorios, autorizar su pago a plazo,
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diferido o en parcialidades. cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacién de algun lugar o regién del

.pais, una rama de actividad, la produccién o venta de productos,
o la realizacién de una actividad, asi como en caso catdstrofes

sufride por fendmenos metereoldgicos, plagas o epidemias"”,

De lo anterior se puede obgervar que, esta legislacidn
solamente hace referencia de manera expresa a la exencidn concedida
a los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, y deja abierta

la posibilidad de que otras leyes fiscales la puedan establecer.

Asimismo, otorga al Ejecutivo facultad para que pueda
otorgar exenciones, siempre que concurran ciertas circunstancias
que afecten la situacién econémica del pais y en casos de

catdstrofes, plagas o-epidemias.
3.2. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Eate ordenamiento fiscal tiene por objeto gravar los
rendimientos, los cuales se pueden conceptualizar como el producto
del capital, del trabajo o de la combinacién del capital y del
trabajo: para efectos impositivbs ge distingue entre la renta neta

y renta bruta.

Respecto a la regulacién de la exencién, los siguientes

articulos establecen:
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El articulo 77 establece lo siguiente: " No se pagard
ol impuesto sobre la Renta por la obtencién de los siguientes

ingresos:

1.~ Las prestaciones distintas de} salario que reciban
‘los trabajadores del salario minimo general para una o varias dreas
geograficas, calculadas sobre la base de dicho salario, cuando no
excedan de los minimos seflalados por la legislacién 1laboral...

IT.-las indemnizaciones por riesgos o enfermedades, que
se concedan de acuerdo con las leyes contratos de trabajo
respectivos.

III.- Las jubilaciones, pensiocnes y haberes de retiro,
en l(;ﬂ casos de invalidez, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo
monto diario no exceda de nuevevveces el salario minimo general del
4rea geografica del contribuyente...

IV.- los percibidos con motivo de reembolso de gastos
médicos, dentales, hogpitalarios y de funeral, que se concedan de
manera general, de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo.

) V.- Las prestaciones de seguridad social que otorguen las
instituciones publicas.

Vi.— 1los percibidos por motivo de subsidio por
incapacidad. becas educacionales para los trabajadores o sus
hijos...

VII.~ La entrega de los depdsitos constituidos en el
Instituto del Fondo Nacional de 1la Vivienda para los
Trabajadores...

VIII.- Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores

y de fondos de ahorro establecidos por las empresas...
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IX.~ La cuota de seguridad mocial de los trabajadores
pagada por los patrones.

X.~ los que obtengan laq perscnas que han estado asujetas
a una relacién laboral. en el momento de su separacién, por
concepto de primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones...

XI.~ las gratificaciones que reciban los trabajadores de
sus patrones, durante un afio de calendario...

XIT.~ Las remuneraciones por servicios personales
subordinados gque perciban los extranjeros:

a) los agentes diplomiticos.

e) los miembros de delegacionas . cientificas b
humanitarias.

XI1I.~ Los percibides por gastos de representacidén y
viaticoa; cuando sean efectivamente erogadeos en servicio del
patrén. ..

XIV.- Loa que provengan de contratos de arrendamiento
prorrogadoe por disposicién de ley(rentas congeladas).

XV.- Los derivadoe de la enajenacién de casa— habitacion.
siempre que el contribuyente haya habitado el inmueble cuando menos
los doe ultimos afios anteriores a la enajenacion.

XVI.~ Los obtenidos con motivo de la enajenacidén de
titules de valor...

XViI.~ Los provenientes de la enajenacion de bienes
muebles, excluyendo las partes sociales, los tftulos de valor...no
exceda de tres veces el salario minimo general...

XVIII.~ loa provenientes de actividades agricolas.
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ganaderag, o silvicolas o pesqueras, siempre que no excedan en un
aflo de calendario de veinte veces el salario minimo general...

XIX.—- log intereses pagados por instituciones de crédito,
siempre que los mismos correspondan a depdsitos de ahorro
efectuados por un monto que no exceda del equivalente al doble del
salario minimo general...

XX.-~ los intereses recibidos por bonos y obligaciones que
emitan instituciones de crédito internacionales, de las que forman
parte del gobierno mexicano o alguna institucién nacional de
crédito.

XXI.— los intereses provenientes de bonos .emitidcs por.
el Gobierno Federal o por sus agentes financieros, en moneda
extranjera...

XXIIl.- Las cantidades que paguen las instituciones de
segurogs a los asegurados y por beneficiarios cuando ocurre el
riesgo amparado por las pélizas contratadas...

XXIII1.~ Los que se reciban por herencia o legado.

XXIV.~- los que reciban como donativos:

b) Los demds donativos siempre que el valor total de los
recibidos en un afio de calendario no exceda de tres veces el
salario minimo ...

XXV.~ Los que se obtengan por concepto de loterias,
rifas, sorteos o concursos...siempre que el valor de cada premio
no exceda de $500.00...

XXVI.~ las indemnizaciones por daflo8 que no excedan al
valor de mercado del bien que se trate...

XXVII.~ Los percibidos en concepto de alimentos en los

términos de ley.
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XXVIII._ los que deriven de la enajenacién de derechos
parceleros de ejidatarios, siempre y cuando sea la primera

transmisién que se efectue sobre dicha parcela...”.

Asimismo el articulo 80 hace mencién a la exencién que
se otorga a quienes perciben un salario minimo estableciendo:"...
No se efectuardn retenciones a las personas que unicamente perciban
salario minimo general correspondiente al 4rea geogrédfica del

contribuyente".

De 1lo seflalado., se puede concluir que, la Ley del
Impuesto scbre la renta en los casos més significativos que sobre
a exenciones se refiere, lo que pretende establecer es un minimo
de capacidad contributiva sobre ciertos ingresos, aaf como lograr
un trato igualitario en los siguientes rubros: de seguridad social,
los que beneficien a los trabajadores, a las actividades agricolas,

ganaderas, sflvicolas o pesqueras.
3.3. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

La Ley del Impuesto al Valor agregado, establece quienes
son los sujetos pasivos de éste gravamen al seflalar en su articulo
1o. lo siguiente: "Estdn obligadas al pago del impuesto al valor
agregado establecido en esta Ley, las personas fisicas y las
morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:

I.- Enajenen bienes.
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II.- Presten servicios independientes.
I1I.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

1V.- Importen bienes o servicios".

El mismo ordenamiento hace referencia a la exencién en los

siguientes articulos:

"Artfculo 9.- No se pagarsn impuesto en la enajenacidén de
los giguientes bienes:

1.- El suelo;

1I.~ Casa habitacidén excepto hoteles;

III.-Libros, peridédicos y revistas, asi como el derecho
para usar o explotar una obra, que realice su autor;

IV.- Bienes muebles usados, a excepcién de los enajenados
por empresas:

V.- Billetes y demds comprobantes que permitan participar
en loterias. rifas...:

VI.—- Moneda nacional y moneda extranjera, as{ como las
piezas de oro o de plata que hubieran tenido tal cardcter y las
piezas donomi-nndas onzas troy:

VII.- Partes sociales, documentos pendientes de cobro y
titulos de crédito...:

VIIY.—- El oro, asi como la joyeria, orfebreria, piezas
artisticas u ornamentales, cuyo contenido minimo de dicho materiatl

sea ol 80%.

Articulo 15.- No se pagard el impuesto por la prestacion
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de los siguientes servicios:

III.- Los preatados en forma gratuita...:;

IV.~ Los de enseflanza. que prestan los organismos
descentralizados y los establecimientos de particulares...;

V.~ El trasporte puhliéo de personas...:

VI.- El transporte maritimo de bienes efectuado por
personas no residentes en el pais;

IX.~ El aseguramiento contra riesgos agropecuarios y los
seguros de vida, ya sea que cubran el riesgo de muerte otorguen
rentas vitalicias o pensiones...

XIII.- Los de especticulos publicos por el boleto de

entrada...

Articulo 20.- No se pagard el impuesto por el uso o goce
temporal de log siguientes bienes:

II.- Inmuebles destinados o utilizados exclusivamente
para casa habitacién...

II1.- Fincas dedicadas o utilizadas sélo a fines
agricolas o ganaderos.

V.- Libros,periédicos y revistas.

Articulo 25.-~ No se pagaréd el impuesto al Valor Agregado
en las importaciones siguientes;

II.- Las de equipajes y menajes de casa a que se refiere
la legislacioén aduanera.

V.- Las de obras de arte que por su calidad y valor

cultural sean reconocidas como tales por las instituciones
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oficiales competentes, siempre que se destinen a exhibicidén publica

en forma. permanente”.

Se puede observar que, las exenciones contenidas en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado van enfocadas a los siguientes
aspectos: comerciales, de servicio a la colectividad, culturales

y de interés general.
3.4. LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS.

Esta Ley tiene por objeto gravar las actividades de
personas fisicas con fines empresariales y a las personas morales
residentes en México: por el activo que tengan cualquiera que sea

su ubicacidn.

Por cuanto a exenciones se refiere, esta Ley en su

Articulo 60, antepeniltimo pédrrafo indica:

No se pagard el impuesto por el periodo preoperativo, ni
por los ejercicios de inicio de actividades, el siguiente y el de

liquidacién, salvo cuando este ultimo dure méds de dos afios”.

En principio de cuenta, tiene que seffalarse que esta ley
tiene como fin el gravar el activo de personas fisicas, con
actividad empresarial, o personas morales una vez que hayan pasado
por un periodo preoperativo, es decir estardn exentas durante el

término de dos afios, a partir de su constitucidén o alta respectiva
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ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo cual se
puede considerar que lo que se pretende lograr con tal exencidn es
que exista una igualdad en relacidén a las empresas ya constituidas

o personas fisicas que ya iniciaron actividades.

3.3. LEY FEDERAL DE DERECHOS.

La definicién de derechos, es otorgada por el Cédigo
Fiscal de la Federacién, que en su articulo 2o0., fraccién IV
pefiala: Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la
Nacién, asi como por recibir sgservicios que presta ei Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en
este ultimo caso, se trate de contraprestacicnes que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos ptblicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

La Constitucién en el articulo 28, primer pdrrafo, y su
Ley Reglamentaria, sélo hacen mencidén a la exencidn de impuestos.
mientras que, la Ley Federal de Derechos establece diversas
disposiciones que contienen exenciones, entre 1las cuales se

encuentran las siguientes:
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SECCION PRIMERA.
Servicios Migratorios,
“Articulo 17.—~ No se pagardn los derechos a que se
refiere esta seccién los extranjeros cuando el tipo de trabajo a
realizar tenga por remuneracién el salario minimo o ingresos de

menor cuantia al mismo.

SECCION SEGUNDA.
Servicios Consulares.
Articulo 24.— No se pagardn derechos por los siguientes
servicios consulares:
I1I.- Los que soliciten indigentes y pensionados
.mexicanos para justificar su situacién legal en el pais en que

residan., la de su familia y sus bienes para su repatriacidn.

SECCION TERCERA
Servicios Aduaneros.
Articulo 45.- Se pagardn Qerechos de almacenaje por las
siguientes mercancias:
I.— Las destinadas a 1la Administracién Publica
Centralizada, y a los poderes legistivo y judicial federales,
II.- Las que pertenezcan a embajadas y consulados
extranjeros, o a sus funcionarios acreditados en el pais, siempre
que exista reciprocidad, aai como las pertenecientes a organismos
internacionales de los que México sea miembro y a sus funcionarios.
III.~ Los mensajes y efectos personales pertenecientes

a funcionarios de las misiones diplom&ticas y consular nacionales.
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acreditados en el extranjero: asi como, a los organismos
internacionales de nacionalidad mexicana de los que el pais forme
parte.

La exencién que establece este precepto se aplicard
dnicamente durante el plazo de tres meses en los casos de las

fracciones I,II. y III...

CAPITULO VII
De la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
SECCION SEGUNDA
Sanidad Fitopecuaria
Articulo 86.-No se pagardn los derechos por los Servicios
a gue esta seccidén se refiere, en los siguientes supuestos:
. I.~Casos de emergencia nacional.
1I.- Causas de interés piblico.
III.—~ Lugares en donde exista personal adscrito las 24
horas del dia.
IV.- Por el cumplimiento de disposiciones especiales,

tendientes a proteger la sanidad fitopecuaria del pais.

SECCION TERCERA.
Servicios Técnicos Forestales.
Artfculo 90.— Por los servicios que preste la Secretaria
d@ Agricultura Y recurses. hidriulicos en forma ocasional a las
dreas forestales, instalaciones o centros de consumo forestales.
los usuarios pagardn derechog conforme a los presupuestos gue para

tal efecto formule dicha Secretaria.
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No se pagardn estos derechos por 1los servicios
ocasionales que la Secr.et.aria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
preste a los aprovechamientos en pequefia escala con fines

domésticos y los destinados a obras de beneficio colectivo.

SECCION CUARTA
Servicios que presta la Comisién Intersecretarial para el
Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y
Sustancias Téxicas.

Articulo 90-D Por la expedicién de permisos para la
import'acién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, se
pagard el derecho de permisos para la importacién conforme a la
cuota 8179.505.51 180,000.00

No se pagardn los derechos a que se refiere este
Articulo, en los siguientes casos.

I.- Cuando sean solicitadas por instituciones educativas
en el pais reconocidas oficialmente para investigacién.

II.- Cuando lo soliciten la Federacidén, el Distrito
Federal, los Estados Y los Municipios para las campafias

fitozoosanitarias, sanitarias o scolégicas,

CAPITULO IX
De la secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa
SECCION SEGUNDA.
De la Zona Maritimo Terrestre.
Articulo 174.- Por el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones o prérroga de concesjones para el uso o goce de la

zona federal maritimo-terrestre, terrenos ganados al mar o a

cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, se pagarad
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anualmente el derecho de concesién de inmuebles federales. conforme
a la cuota de $130.586.00 131,000.00

No se pagara el derecho a que se refiere este Articulo
cuando el uso o goce de la zona tqderal se destine para actividades

acuicolas es especies reservadas.

TITULO II
DE LOS DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE BIENES
DEL DOMINIO PUBLICO.
CAPITULO VIII
Agua

Articulo 224.- No se pagaréd el derecho a que se refiere
este Capitulo, en los siguientes casos:

1.~ Por la extraccién o derivacién de aguas nacicnales
que realicen personas fisicas dedicadas a actividades agropecuarias
para satisfacer las necesidades domésticas y de abrevadero, siempre
que el uso o aprovechamiento se realice por medios manuales sin
_desviar las aguas de su cauce natural.

II.- Por el Uso o aprovechamiento de aguas residuales,
cuando se deje de usar o aprovechar agua distinta a esta en la
misma proporcién o cuando provengan directamente de colectores de
4reas urbanas o industriales.

11I1.- Por las aguas que broten o aparezcan en el laboreo
de las minas, o que provengan del desagiie de estas, siempre y
cuando no se utilicen en la explotacién, aprovechamiento o
beneficio de las minas o en el servicio doméstico del personal
empleado en las mismas o para uso industrial o doméstico de
terceros,

IV.— Por usos agropecuarios, incluyendo a los Distritos
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y unidades de riego, asi como a las juntas de agua, conh excepcion
de las usadas en la agroindustria.

V.— Por las aguas que regresen a su fuente original, o
sean extrafas del subsuelo y vertidas a fuentes superficiales,
siempre que tengan el certificado de 1la Comisién Nacional del
agua...

Las personas fisicas y morales que estén exentas en los
términos del presente Artfculo y que realicen usos o
aprovechamientos diferentes a estos, deberan de medir los volumenes
y pagar los derechos respectivos en los términos del presente

Capitulo”.

De las exenciones que establece la Ley Federal de
Derechos, se puede afirmar de manera general, que las mismas ge
establecen por los siguientes fines: enfocadas a los servicios que
necesita el Estado, a los casos en que pudiera haber una afectacién
del interés general o de emergencia nacional, los derechos
deyivados de actividades agropecuarias, algunoe servicios
consulares, en atencién a la falta de capacidad contributiva, por
parte de las personas a quien se otorga, o bien, por la calidad de

extranjeros, en caso de reciprocidad.
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CONCLUSIONES.

Por lo anteriormente expuesto y analizado se llega a las

siguientes conclugiones:

PRIMERA.-El empleo de la figura de la exencién, como la
liberacién del pago de tributos a aquellas personas que ya lo
cubrian, en diversas disposiciones de caricter fiscal a lo largo
de la historia ha sido con fines econémicas o sociales, como un

medio de justicia social que persigue el Estado.

SEGUNDA.- De la reforma llevada a cabo a la Constitucién
en su articulo 28, pirimer pérrafo. en relacién con la exencién
se puede determinar que, si bien es cierto que en un inicio se
establecia la prohibicién a dicha figura, también lo es que, a
partir de dicha reforma se condiciona su establecimiento a 1o gue

determine el legislador ordinario.

TERCERA.~ El poder de desgravar es gimétrico con el poder
de desgravar, ya que una consecuencia inevitable de gravar es la

poééétad o poder de eximir de la carga tridbutaria.
CUARTA.— El1 presupuesto de hecho exento, es la fuente
mediata de la exencién, que una vez configurado o realizado en la

vida real, provoca un efecto concreto, que es el de exentar.

QUINTA.~- El término de exencién se puede definir como: el
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presupuesto de hecho que establece la norma, mediante el cual se
libera del cumplimiento de determinada obligacién, a las
situaciones o sujetos que establece, impidiendo que nazca la
~obligacién tributaria; teniendo como finalidad el logro de fines

econémicos o sociales.

SEXTA.— No me pueden confundir los términos exencién y
privilegio, debido a que los fines que se persiguen mon diferentes,
por lo que hace a la exencidén ésta se motiva en la falta de
capacidad contributiva o en los fines de interés general que se
pretenden lograr con su establecimiento; en tanto que, el
privilegio, se establece de manera arbitraria en bensficio de una

persona o personas en particular.

SEPTIMA.— La exencién y la no sujecién son dos figuras
juridicas diferentes, ya que por lo que hace a la exencién, esta
se encuentra vinculada al hecho imponible, mientras que, en la no

sujecién, no ocurre esto.

OCTAVA.- Las caracteristicas de la exencidén son: que se
presenta dentro del marco de la relacién tributaria y tiene que
estar expresamente sefialada en la ley e interpretarse de manera
estricta, asi como aplicarse a los casos que coincidan con los

sefialados en el presupuesto del hecho exento.

NOVENA.- Con la figura de la exencién, no se quebranta el

principio de generalidad, en virtud de que, lo que se logra con
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ella es que se de un trato igual en las diferentes manifestaciones

de capac.idad econdmica.

DECIMA.— La figura de4 la exencién cumple con lo que
sefiala nuestro articulo 13 constitucional, cuando se establece en
una ley, que tiene las caracteristicas de ser general. abstracta
e impersonal y su aplicacién es para el futuro a todos los casos

a los que previene.

UNDECIMA.—~ La exencién cumple con los principios de
proporcionalidad y equidad que seffala el articulo 31
congtitucional, fraccién IV, siempre y cuando el legislador tome
en cuenta el principio de capacidad contributiva y de un trato
igual a los contribuyentes que se encuentran en la misma situacién:

al momento de establecer la exencién.

DUODECIMA.~ De las diversas dispesiciones que contienen a
la exencién, se puede desprender que los fines que se persiguen con

la misma son econdémicos. politicos, sociales, y culturales.

DECIMOTERCERA.— Si bien es cierto que no existe un
ordenamiento legal que establezca las bases juridicas que permitan
determinar el criterio que debe aplicar el legislador al establecer
una exencién, también lo es, que dentro del contexto de nuestra
constitucién se pueden desprender los principios de justicia.
igualdad, legalidad. proporcionalidad, equidad y capacidad
contributiva, que debe tomar en cuenta el legislador, al momento

de establecer alguna exencidn.



) 128
DECIMOCUARTA.~ Es necesario que el legislador haga una
distincién por cuanto a impuestos y contribuciones se refiere.
puesto que la Constitucién en su articulo 28 y su Ley Reglamentaria
hacen mencién al término exencién de impuestos, cuando debieran
referirse al término contribucién, ya que éste engloba a el
impuesto, y demds contribuciones que de manera expresa contienen

exenciones.

DECIMOQUINTA.- La Ley Orgénica del artfculo 28
constitucional en Hateria>de Monopolios. resulta ya obsoleta, por
cuanto a ld que indica su articulo 13, puesto que en primer lugar
el término que sefiala de exencién, mids bien se apega a 1o que es
un privilegio y en segundo lugar confunde los términos exencidén y

condonacién.
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