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INTROOUCCION 

El cuidado, protecclGn, educacl6n, afecto y alimentaci6n 

del menor, son motivo de preocupacl6n, pues es el ser m&s -

vulenrable, al nacer est! expuesto al Impacto ftslco del m~ 

dio ambiente, continuamente le estamos pasando todos nues-

tros juicios, prejuicios, tabues, conceptos de lo bueno y -

de lo malo, de lo que se debe hacer y de lo que no se debe 

hacer, d&ndole ast los conocimientos y principios b&slcos -

que le servlr!n como guta para hacerlo una persona productl 

va y Qtll a la sociedad. 

La mayorta de los padres, ascendientes o personas que tie-

nen bajo su cuidado y proteccl6n a un menor no Imaginan la 

importancia de su cargo ejerciéndolo generalmente en forma 

descuidada y argumentando que desconocen las facultades, 

derechos y obllgociones que la ley les otorga para desempe

narlo correctamente, asf como los que se otorgan al me11or, 

y las consecuencias del mal desempe~o de su cargo, situacig 

nes que deberiamos evitar, pues un menor necesita del amor, 

asistencia, protección y dirección de quienes ejercen sobre 

él la Patria Potestad. 



El maltrato al menor ha estado presente en todas las etapas, 

de la historia, d!ndose en todos los niveles y clases socil 

les en mayor o menor magnitud. 

Existen menores a quienes ni siguiera se les permite disfrQ 

tar de su Infancia, consider!ndolos desde su nacimiento co

mo objetos, propiedad privada de sus podres, por lo que pue 

den hacer con sus hijos lo que deseen. 

El nino experimenta muy diversas formas de maltroto pueden 

ser tan sutiles y estar tan arraigadas que las justificamos 

y en ocasiones ni las percibimos. 

El menor maltratado en ocasiones terminar! por convertirse 

en un ser inmaduro, hostil, incapaz de juzgar con objetivi

dad. 

La sociedad mexicana no es ajena al problema del maltrato a 

menores. 

De acuerdo con lo anterior, es necesario conocer primero 

qu! es el Estado, su fin, sus funciones y la relaci6n que -

tiene con las personas, lo cual podr~ encontrarse en el Ca

p!tul o 1, del presente trabajo. 

En el Capitulo 11, se explica la protecci6n de los menores 

a trav!s de la Familia, de la Sociedad y del Estado. 



En el Capltulo !!!, se define el maltrato a los menores as! 

como los tipos de maltrato, las caracterlst1cas y factores 

que Intervienen en el S!ndrome del Menor Maltratado. 

El Capitulo IV, señala la Proteccl6n Jur!dlca a los Menores 

a trav~s del Derecho Constitucional, el Derecho Civil, el -

Derecho Penal, y el Derecho Laboral. 

Para finalizar nuestro estudio, en el Capitulo V, se hace -

mencl6n a la Protecci6n al Menor a nivel Internacional. 



CAPITULO I 

QUE ES El ESTADO 

1.1 QUE ES El ESTADO 

Del lat!n status. El concepto de Estado y lo que significa han dado 

origen a las m§s Importantes cuestiones debatidas en la fflosofla pol!-

t1ca. No obstante la enonne Importancia que parece tener el Estado, sus 

tratadistas no se han puesto de acuerdo sobre su naturaleza, origen, 

funciones y fines. Huchas son las disciplinas que se ocupan del estudio 

del Estado. 

Algunas lo consideran una comunidad política desarrollada, consecuencia 

natural de la evolución humana; otras como la estructura del poder po 

lltico de una comunidad; otras ven en el Estado el cuadro geogrHlco 

donde se escenifican las aspiraciones nacionales. 

Unas veces se le Identifica con la sociedad; otras como la totalidad 

del fenómeno social; otras lo contraponen a la sociedad. Unas veces 

se le equipara con la Nación y otras con el poder. 



En este trabajo el estudio del Estado se aborda ten1endo en 

cuenta fundamentalmente, su aspecto jur!d1co. Esto no quie-

re decir que no existan otros aspectos importantes. No obs

tante, los aspectos jur!dicos son particularmente relevantes 

en el estudio del Estado. Un apropiado análisis del Estado, 

presupone un claro entendimiento de los problemas jur!dicos 

que le son inherentes. 

El Estado "es una sociedad humana, establecida permanente 

mente en un territorio, regida por un poder supremo, bajo un 

orden jur!dico y que tiende a la realización de los valores 

individuales y sociales de la persona humana.•! 

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO 

El Estado se nos presenta como un hecho social, como un po-

der organizado y supremo y como una institución dotada de una 

teleolog!a y de un valor Jurldico propios, ya que estos ele-

mentos se pueden manifestar en: 

Una Sociedad Humana establecida permanentemente, forman--

do una comunidad de vida con tradición e historia. Que -

refleja el obrar consciente y libre de hombres que buscan 

una meta en común y para ello obedecen a un principio or-

denador. 

1. González l'ribe Héctor, Teoría Política, Cuarta Edición, Editorial Pomía, S.A., 
ffuico 1982, pág. 162. 



Dicha sociedad comprende una Naci6n ~ varias comunidades 

o naciones, que forman la pobJaci6n estatal asentada en -

un determinado territorio 

Un Territorio o porci6n determinada de superficie terres

tre, que sirve de asiento permanente a una sociedad.2 

Un poder que se caracteriza por un ser supremo, esto es -

Soberano, en el seno de Ja misma sociedad. 

Soberanla: Nota de supremacla atribuida a un poder, gru-

po u orden jurldico. 'Del latln Superanus, super: sobre, 

encima. La Soberanla es la instancia última de decisl6n. 

F.s la libre determinación del orden Jurldico o, como 

afirma Hermann Heller; es aquella unidad decisoria que no 

está subordinada a ninguna otra autoridad decisoria uni-

versal y eficaz. 11 3 

Es una caracterfstica, atribución o facultad esencial del 

Poder del Estado que reside y deriva de toda la sociedad 

estatal 1 y que consiste en dar órdenes definitivas, de 

hacer u obedecer en el orden interno del Estado y de afir 

mar su Independencia en relación con los demás Estados 

que forman la comuntdad internacional, correspondiendo su 

ejercicio a un grupo especifico de hombres que Jo ejercen. 

Un Orden Jurldico que es creado, definido y aplicado por 

2. Goozález Uribe Héctor, Teorla Política, Cp. Cit. pág. 159. 

3. Instituto de Investigaciones Jurídicas. Oicciorurio Jurídico Vexicano 0-H. 



el poder estatal; para alcanzar el bienestar humano y que 

estructura a la sociedad que se asienta en un territorio. 

El Estado es una fuente importantlsima de Normas JurldJ-

cas, por medio de sus tribunales judiciales y administra

tivos se hace labor continua de interpretaci6n, aplica -

ci6n, y sanci6n de leyes , pero al ser el Estado un ser -

social con posibilidad de tener derechos y obligaciones -

como persona moral, jurldicamente no s6lo se le concibe -

como el productor principal y sancionador del orden jurl

dico, sino como sostiene Kelsen, también como centro de -

imputaci6n de derechos y obligaciones, lo que implica que 

la estructura del Estado y sus funciones se encuentren 

reguladas por un orden jurldico imprescindible. 

En suma el Estado, es la instancia de poder que impone 

inexorablemente una Norma. Asf ocurre que al pensar en -

el Estado tenemos que referirnos al Derecho, pues sin éste 

no serla posible concebir la instituci6n estatal y cuando 

pensamos en el Derecho hemos de referirnos necesariamente 

al Estado, pues aquél sin éste no serla posible.4 

El Derecho tlende a la realización de valores individua

les y sociales de la persona humana; J trav!s del esfuer

zo común para obtener el bien público temporal ,5 

Debemos tomar en cuenta que dentro del orden internacio-

nal existe o debe existir entre los Estados mutllO respeto, 

4,5. González Uribe ~tor, Teorla Polltica, ()¡J. Cit. pág. 219, pág. 159 



de tal manera que el marco jurldico y el bien público que 

persigue el Estado no invada la esfera de acción de otro -

Estado. 

Jellinek afirma que el Estado, tiene un doble aspecto: 

el aspecto social el aspecto jurldico. 

El Aspecto Social ve al Estado como un fenómeno que se da 

en la convivencia humana. Se examinan sus aspectos reales 

de hecho; la población, el territorio, el gobierno se est~ 

dian los ortgenes, su desarrollo, s11 orga11izaci6n actual y 

sufuncionamiento. Se buscan las conexiones entre los di-

versos elementos que lo componen los múltiples lazos de 

solidaridad a que da lugar la vida social y política. Se 

trata en una palabra de abarcar el ser y el obrar del Es-

tado en el terreno sociológico-político. 

Pero este aspecto debe ser complementado con el aspecto 

jurldico. El Estado no es sólo un f~nómeno social sino 

también un conjunto de relaciones sometidas a un orden 

normativo y al mismo tiempo es un principio activo que 

crea, aplica, sanciona y garantiza el Derecho. 

La concepción jurldica del Estado, concluye Jellinek, tie

ne como objetivo el conocimiento de las normas jurídicas -

que determinan y sirven de pauta a las instituciones y 

funciones del mismo, así como de las relaciones de la vida 

del Estado con aquellos juicios normativos sobre los que -

se apoya el pensamiento jurfdico. La concepción Jur~dica 



se propone, completar la concepción social del Estado.6 

El Estado por su organización y sus fines, es una persona 

jurfdica, sujeto de Derechos y Obligaciones. Por la supe

rioridad de sus fines y medios frente a cualquier otra en

tidad social, el Estado es soberano. pero como agrupación 

que está al servicio de un f In superior, en el orden valo

rativo, el Estado está sometido al Derecho. La norma ra-

clonal y objetiva que limita su acción es el bien público 

temporal pero esa norma debe ser traducida en disposicio-

nes positivas, constitu~iones, leyes y reglamentos, para -

que su observancia sea efectiva.7 

1.3 FIN DEL ESTADO 

Como ya se mencionó, el Estado, es una Institución humana fo[ 

mada por los gobernantes y gobernados que se agrupan y crean 

una sociedad estatal, persiguiendo un fin, que es el bien pú

blico o bien común, un bien que beneficie por entero a todos 

los que lo compo11en y no s6lo a las generaciones presentes, -

sino incluso a las generaciones venideras, para que puedan 

alcanzar su desarrollo como personas, como miembros de fami--

1 ia, de la agrupaci6n profesional, del municipio, del Estado 

y de la comunidad ,nternacional. 

6,7. Glnzález l'ribe l'ktor, Teoría Polftlca, Op. Cit. pág. 167, pág. 311. 



El bien público est~ constituido por todos los intereses del 

ser humano, por lo que el Estado, debe establecer el conjunto 

de condiciones económicas, sociales, culturales, morales y pQ 

lfticas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su desa-

rro 11 o. 

El Estado debe otorgar a la persona humana las siguientes fa

cilidades: 

Debe respetar y mantener la libertad del hombre para que -

éste pueda desarrollar con facilidad su propia vida. 

Proporcionarle suficientes medios materiales, indispensa-

bles para la conservaci6n de la vida y para su desarrollo. 

Proporcionar suficiente orden y tranquilidad pública ln -

dispensable para la convivencia y cooperación de los indi-

viduos al bien comOn. 

El bien común se integra poi· un conjunto de servicios de ul~-

lidad pDblica o interés general y bienes materiales que sa --

tisfacen necesidades sociales e individuales, ejemplo de esto 

pueden ser las obras pOblicas tales como la construcción de -

caminos, puentes, puertos, escuelas,· etc.B 

El Estado para satisfacer las necesidades materiales debe or-

ganizar las finanzas y para proporcionar seguridad cuenta con 

un poder militar. Pero ademls el Estado debe tomar en cuenta 

proteger la cultura de su pueblo. 

S. PorrDa Pérez Francisco, Teoría del Estado, 14' edición, Editorial Porrúa, S.A. 
~'éxico 1900, p:;g. 275. 



El bien coman, es asi mismo, un principio de orden juridico, 

con las exigencias de la justicia. Con su norma básica de 

"dar a cada uno su Derecho", la justicia se aplica. lo mismo a 

la sociedad en su conjunto que a cada uno de sus miembros, ya 

sean individuos o grupos. 

Para que la sociedad pueda alcanzar su fin, y con ello d~ al 

hombre la posibilidad de lograr sus propios fines, es menester 

que establezca normas jurldicas y se ajuste a ellas, más aOn 

debe acatar los principios supremos de Derecho, que le impo-

nen los deberes de justicia, equidad, proporcionalidad, en el 

cumplimiento de sus tareas. 

El bien común tiene una fuerza obligatoria superior a la vo-

luntad de los legisladores de cada uno de los Estados. Cons

tituye un imperativo ético que no puede eludir las legisla -

ciones positivas. Si éstas organizan sus leyes, reglamentos, 

decretos y demás disposiciones de carácter jurídico de acuer

do con normas que contradicen lo~ principios del bien común, 

como serlan las que establezcan la discriminación racial, la 

persecuci6n de credos religiosos, o la desigualdad en el tra

to y los privilegios injustos no podrian jamás justificar su 

existencia ya que serian injustas. 

La Sociedad, a través de sus miembros tiene la obligac16n de 

cumplir con sus deberes tales como el pago de tributo, la 

prestación de servicios personales, sacrificio de los bienes 

B 



y aOn de la vida, en caso de peligro grave. A su vez tiene -

Derecho de exigir que se reconozcan y salvaguarden sus inte-

reses, como la vida, la paz, la libertad, la justicia, la se

guridad, el bienestar y la propiedad, la posibilidad de desa

rrollarse. 

Hay un conjunto de finalidades que se pueden atender en forma 

concurrente entre el Estado y los particulares. Son aquellas 

actividades que el Estado no puede llevar a cabo, por lo que 

se auxilia de los particulares. 

El Estado interviene en forma exclusiva o de colaboraci6n 

con los particulares, reconociendo, regulando y respetando la 

libertad con que se constituyen las asociaciones, de tal sue~ 

te, que no lesionen el interés público y colaboren en la ob-

tenclón del bien común.9 

1.4 FUNCIONES DEL ESTADO 

Siendo el Estado una persona jurtdica, no tiene una concien-

cia y una voluntad propia, la actividad que realice se mani-

festará por medio de la actuación de sus gobernantes que ac-

tfian formando parte de la estructura del Estado, a través de 

órganos que lo representan y los cuales en su conjunto in 

9. Gcnzález Uribe Héctor, Teor!a Política,~. Cit. pág. 359. 

9 



tegran el gobierno. 

Estos 6rganos no tienen personalidad jurídica propia; sino 

que actOan siempre en nombre y representaci6n del Estado, por 

lo tanto el pder no pertenece a los titulares de los 6rganos, 

sino al Estado que se sirve de ellos.ID 

Para realizar sus funciones el Estado tiene que desarrollar -

una actividad de acuerdo con el contenido propio de las fun-

ciones atribuidas a sus órganos inmediatos, encontrando así -

tres funciones fundamentales del Estado a través de las cua--

les va a manifestar su poder supremo o soberano. 

Debido a que la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, hace referencia a Poderes y que el término corree-

to es Funciones, utilizaremos la palabra poder y función, co-

mo slnónimos. 

Los órganos fundamentales del Estado que pueden ser califica

dos de poderes se clasifican en: Poder Ejecutivo, Poder Judi

cial y Poder Legislativo.!! 

1.4.1 FUNCION LEGISLATIVA 

Dicha función se deposita en un Congreso de la Uni6n 1 que se 

10. González Uribe Héctor, Tecrla Política, Op. Cit. pág. 553. 
11. CCTistituci6n Pol itica de los Estados Unidos f€xicanos, Septuagésiílotercera Edición, 

Editorial Pomia,S.A. ,fexico 1"33, pág. 45. 

10 



divide en dos cámaras: Cámara de Diputados y Cámara de Sena

dores.12 

La Funci6n Legislativa tiene por objeto crear, modificar, de

rogar y abrogar leyes, asl como regular las relaciones entre 

el Estado y los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos 

entre si. 

Esta función es materialmente legislativa cuando emite leyes 

o normas, que establecen situaciones jurídicas generales, pe~ 

manentes, abstractas y obligatorias para toda la población o 

para sectores considerables de ella, obreros, campesinos, 

banqueros, comerciantes, industriales y militares, entre 

otros. 

Es formalmente legislativa, cuando la actividad de que se tr~ 

ta la realizar~n lo_ órganos especialmente previstos por la -

Constsitución para tal fin. 

En ge11eral la Función Legislativa, se distingue en Constitu--

yente y Ordinaria. La primera tiende a crear y definir la 

competencia de los órganos inmediatos o constitucionales del 

Estado, especialmente en las circunstancias más graves de la 

vida de 6ste, ya sea despu~s de una revoluci6n o de un cambio 

decisivo en las corrientes opinión públ lea, que presuponen 

12. Constitución Polltica de los Estidos Unidos l'exicanos, Septuagésimotercera Edición, 
Editorial Poniia, S.A., México l!.\33, pág. 46. 

JI 



una alteración del orden jur!dico vigente. La segunda, ac -

túa normalmente dentro del orden jur!dico creado por la Cons

tituci6n y su misión es dar las leyes y decretos relativos a 

la organizacl6n y funcionamiento del Estado ya constituido, -

ejemplo de esto es el C6digo Civil, el Código Penal, el C6dl

go de Comercio, la Le¡ Federal del Trabajo, la Ley del Jm 

puesto Sobre la Renta, etc.13 

1.4.2 FUNCION AOHINISTRATIYA 

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la 

Unión en un sólo individuo, a quien se denomina Presidente de 

los Estados Unidos Mexlcanos.14 

En el plano internacional, el representante del Poder Ejecu-

tlvo representa al Estado, pero su función primordial es el -

gobierno del propio Estado, en el que se agrupan dos funclo-

nes que se lmpl lean mutuamente: el gobierno y la administra--

e i 6n. 

El gobierno de las personas o alta dirección del Estado, es -

la dlrecci6n general de las actividades de los ciudadanos a -

través de la emisión de mandatos que exigen que se realicen 

o no actividades en tal o cual sentido para la conservación -

13. González Urit.! Péctor, Teorla Política, Op. Cit. págs. 373 a 375. 
14. Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos fl>xicanos, Op. Cit. pág. 6g. 

12 



del Estado y el logro de sus fines. 

La administraci6n de las cosas se manifiesta, en la organiza

ción y prestaci6n de los servicios públicos a fin de satisfa

cer las necesidades de la comunidad. Esta función sirve de -

intermedio entre el gobernante (gobierno) y los gobernados, 

es realizada por una serie de órganos escalonados que inte -

gran la Administración Pablica y cuyas atribuciones se encuen 

tran estipuladas en leyes secundarias. 

La función Administrativa pertenece formalmente al Poder Eje

cutivo, aunque materialmente puede ser ejercida por los dem5s 

poderes del Estado. 

El Poder Ejecutivo es la cabeza suprema del gobierno y de la 

Administración Pública, tiene en sus manos los actos del go-

bierno o pol~ticos y los administrativos, que son decisivos -

del pals, incluso las decisiones militares fundamentales.IS 

1.4.3 FUNCION JUDICIAL 

En el 5mbito Federal se deposita en la Suprema Corte de Jus-

ticia, en los Tribunales de Circuito, Colegiados en materia -

de Apelación, en los Juzgados de Distrito, en el Tribunal 

15. G:lnzález Uribe Héctor, Teorla Polltica, Op. Cit. p5gs. 376 a 378. 

13 



Fiscal de la Federación, y en las Juntas Federales. 

En el ~mbito 1 ocal corresponde a los Juzgados de Paz de Pri--

mera Instancia, a los Juzgados de Arrendamiento y Familiares 

en el Tribunal Superior de Justicia, las Juntas Locales de 

Concil iaclón y Arbitraje.16 

Su función es resolver las controversias o conflictos de in--

tereses que se suciten entre los particulares o entre éstos y 

las autoridades públicas, interpretando y aplicando las le 

yes en cada caso concreto y dando eficacia a través de la 

ejecuci6n de sentencias. 

De lo anterior se distinguen dos momentos principales: el de 

la declaración que trata de dar a conocer con certeza, cuál ~ 

es la parte del Derecho Objetivo aplicable a un caso determi

nado; y el de ejecución que trata de dar eficacia prlctica a 

esa declaratoria aGn con el uso de la coacción flsica. 

La función judicial adquiere múltiples formas, según la na -

turaleza y el lmbito territorial en que se den los intereses 

en conflicto, aplicando en cada caso las leyes apropiadas 

que rigen el desarrollo de los procesos respectivos.17 

Si bien es cierto que de modo ordinario o normal, toca a cada 

16. Constitución Polltica ce los Estados Unicos f'e<icanos, Op. Cit. p!ig. 75 
17. (;.)nzález Uribe Héctor, Teor!a Política, Op. Cit. págs. 380-381. 

14 



funci6n realizar la actividad que por su naturaleza le est! 

encomendada; administrativa, legislativa y Jurisdic~ional, 

tambi!n lo es, que esas mismas funciones ejercen, Jin .sali~ -

de su competencia y de un modo excepcional ysubsidiario; fun- · 

ciones que son propias de otros, a esto se le 1la~a .. 'flexibi
0

-

lidad al principio de Separaci6n de poderes o temperamentos.IS 

18. Gonz~lez Uribe Péctor, Teor!a Pol!tica, Op. Cit. ~g. 381. 
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CAPITULO JI 

PROTECCIOH DEL ESTADO A LOS MENORES 

2.1 NIVELES DE PRDTECCIOH 

El Estado como sociedad estatal, tiene el deber b!slco de -

proveer y garantizar una convivencia pacifica en su terrl-

torlo, la cual sólo puede lograrse a través de la actlvl -

dad de todas las personas y grupos que lo Integran en bene

ficio de los mismos y que es coordinada por el Estado. 

Asl el F.stado Interviene en todas las esferas de la vida 

del ser humano, cuya personalidad se trata de desarrollar -

Intelectual, Jurldlca y materialmente. Por lo que inter 

viene en la protección del menor d trav~s de niveles de 

protección, que son el conjunto de medios, recursos o ele-

mentos de que se sirve el Estado para proteger al menor en 

las diferentes etapas de su vida. 

Las instituciones protectoras del n1cnor son: la Familia, la 

Sociedad, el Estado y la Educac:ón. Estas instituciones 

conforman los diferentes niveles de protecclón. 



Antes de hablar de los niveles de protecci6n, diremos que -

el concepto de menor proviene • ••• del latln natus referido 

al menor de edad, al joven de pocos afios, pues ~sta Oltima 

voz proviene a su vez de popus que significa nifio y que se 

confunde con la amplia aceptaci6n romana del hijo de fami-

lia sujeto a Patria Potestad o Tutela •.• •! 

De la cita anterior podemos apreciar que desde el punto de 

vista sem~ntico existe confusi6n en cuanto a las voces 

'nifio o hijo de familia" por lo que debemos acudir a su con 

notaci6n biológica en la que se denomina menor 1
' ••• a la 

persona yue por efecto del desarrollo gradual de su orga 

nlsmo no ha alcanzado una madurez plena, y desde el punto -

de vista jurldico, es la persona que por la carencia de 

plenitud biol6glc•, que comprende desde el momento del na-

cimiento viable hasta cumpl 1 r 1 a mayorla de edad, la 1 ey 

le restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de 

jurisdicciones especiales que lo salvaguardan .•• •2 

Entendiendo por la palabra minarla la condición de una per-

sana que, a causa de su poca edad, no está considerado por 

la Ley como responsable de sus actos o no es plenamente ca~ 

paz jurldica~ente. 

l. Instituto de Investigaciones ,'urldicas ée la Universidad Nacional Autórona de Míxico, 
Diccionario ,\Jrldlco ~icano, Tom IV, U.11.A.M. 1984. 

2. Instituto de Investigaciones ,'urídicas ée la ~niversidad Nacional Autónam de :falco, 
Oic:iooario \,lurfdico t·'exicano, Op. Cit. 
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En el C6digo Civil, en su articulo 646, señala que la mayo

r!a de edad comienza a los dieciocho años, agrega que el m~ 

yor de edad dispone libremente de su persona y bienes, por 

lo que al contrario cabe entender que la minarla de edad 

abarca desde el nacimiento viable hasta los dieciocho años 

cumpl idos.3 

Por su parte el articulo 23 del ordenamiento invocado indi

ca que la menor edad constituye una restricci6n a la capa-

cidad de ejercicio de la persona, pero los incapaces pueden 

ejercitar sus derechos o contraer obl lgaciones por medio de 

sus representantes,4 

La regla general en el aspecto civil es que el menor se en

cuentra colocado en la condlci6n de Incapaz, a pesar de 

ello, se le otorgan posibilidades emergentes conforme a 

disposiciones que con carácter de excepci6n y en raz6n de -

su edad se anticipen. 

En términos generales se considera menor de edad a la per-

sona que est• comprendida desde el momento de su nacimiento 

hasta los dieciocho años de edad, quien por su desarrollo -

fislco y pslquico no tiene la capacidad de entender y que--

rer una conduc~a. 

3. Código CMl para el Distrito Federal, 61a. Edlcioo, Editorial Porrúa, S.A., 
~ico 1991. 

4. Código Civil para el Distrito Federal ,(\l. Cit. 
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2.1.l LA FAMILIA 

La Familia, es posiblemente la institución natural mh 

primitiva Y antigua que ha evolucionado de acuerdo con la -

historia del hombre, presentando épocas criticas de grandes 

cambios y modificaciones de sus valores fundamentales (pro

miscuidad inicial, poligamia, monogamia, poliandria, matri

monio por grupos, etc.). De tal forma que no hay un modelo 

universal permanente de la Familia. 

Se trata de una institución que tiene en el tiempo y el es-

pacio, grandes cambios y variaciones en cuanto a las costum 

bres, h~bitos, jcondiciones ambientales, ~reas geogrSficas, 

por lo tanto hay en ella cambios histórico-sociales e his--

tórico-jurldlcos, por lo que no hay un concepto Onlco de 

Familia. 

Familia 1 '
1es un nOcleo de personas, que como grupo so 

cial, ha surgido de la naturaleza y deriva primordial 

mente del hecho biológico de la generación.•5 

Familia, "est~ constituida por el grupo de personas que 

proceden de un progenitor o tronco común (sentido am - -

plio) y que las relaciones jurldlcas que existen entre 

sus miembros tienen como fuente el matrimonio y la fili! 

ción matrimonial o extramatrlmonial .•6 

5. Gallndo Garflas Ignacio, Derecho Civil Frirrer Curso, Tercera Edición, Editorial 
Porrúa, S.A., l'éxico 1979, pág. 415. 

6. Instituto de Investigaciones c'Jrldicas de la Universidad llacional Autónora de l'éxico, 
C\>. Cit., Diccionario ,'urldico f'exlcano e¡,. Cit. 
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Familia, 'es el grupo humano primario, natural e irre --

ductible que se forma por la unión de la pareja hombre -

mujer.•7 

Familia, 'personas unidas por lazos de matrimonio, con-

cubinato o parentesco.•B 

Familia Adoptiva, "es la que adquiere el adoptado por 

razón del parentesco derivado de la adopción.•9 

Famiiia, 'es el núcleo social primario integrado por las 

personas unidos por los vinculas sociales mSs fuertes 

(el conyugal y los de filiación o parentesco). Conside-

rado por la persona, como el medio ambiente natural a 

fin de conseguir el pleno desarrollo de la personalidad 

y, para la sociedad, como la célula natural y fundamen--

tal. Técnicamente la familia da lugar a un entremado de 

diversas relaciones de estado civil (conyugal, paterno -

filiales) determinadas por el puesto que en ella tienen 

las personas que la componen.•10 

7. i'llntero Wlalt Sara, Derecho ce Famlia, ()Jlnta Edición, Editorial Porrüa, S.A., 
f'éxlco 1991, pág. 1. 

8. Mx1tero Wlalt Sara, Derecho de Fonilia, cv. Cit. pág. l. 
9. De Pina Vara Rafael, Oiccionario de Derecho, Y.-cirroquinta Edición, Editorial 

Porrúa, S.A., i"éxico 1988, pág. 170. 
10. Pera Bernaldo de OJiros ~•nuel, C<?recho de fa"·ilia, Universidad de f'adrid Facul

tad de Derecho Sección de Publicaciones, ~<drid 1989, pág. ll. 
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2.1.1.1 CARACTERISTICAS DE LA FAMILIA 

la familia tiene en todas, o por lo menos en la mayor par--

te de sus formas, las siguientes caracterlsticas: 

Una relación sexual continuada entre la pareja progeni--

tora. 

Una forma de matrimonio o Institución equivalente, de 

acuerdo con la cual se establece y se mantiene la rela--

ción sexual. 

Deberes y Derechos entre los esposos y entre los padres 

y los hijos. 

Un sistema de nomenclatura que comprende el modo de 

identificar a la prole. 

Disposiciones económicas entre los esposos y con espe 

cial referencia a las necesidades relativas a la manu 

tención y educación de los hijos. 

Generalmente hay un hogar, aunque no es Indispensable 

que éste sea exclusivo,11 

2.1.1.2 FUNCIONES DE LA FAMILIA 

La Famll la como nivel de protección del menor tiene metas -

y funciones para el desarrollo de sus miembros. 

11. Recasens Slches Luis, Tratado General de Soclologla, O::tava Edición, Editorial 
Porrúa, S.A., Mlxico 1966, pág. 470. 
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En cuanto a la persona del menor los padres tienen los sl-

gulentes deberes y facultades: 

Velar por los menores. Supone sobre todo, cuidar soll~

cltadamente de la persona y de los Intereses del hijo 

de vigilar su vida social, lo que Implica Impedirle 

ciertas relaciones o amlstades.12 

La guarda y Custodia del Menor. Es decir acogerlos co-

mo hijos en el hogar familiar, por lo que el domicilio -

del menor ser! el de los padres. 

El deber de tenerlos en su compaílla no se Impone en t~rml-

nos abs~lutos, hay supuestos en que los hijos no est!n en -

compa~la de sus padres. Pero siempre en beneficio de los -

menores. 

Porque los padres vivan separados. En este caso, los hl -

jos habr!n de vivir con uno o con otro de los progenitores, 

salvo que el juez, por motivos especiales proveyere de 

otro modo. 

Por determlnacl6n de los padres: ya en beneficio del hijo 

(colegio, estancia en el extranjero), por encomendar su 

guarda a la entidad pública correspondiente al no poder 

atenderlo por propia enfermedad u otra circunstancia grave. 

12. Peí\a 1?€rnaldo de QJiros l'onuel, Cerecho de Familia, Op. Cit., pág. 12. 
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Por una pena impuesta a la madre, al padre o al hijo, o a 

consecuencia de las medidas dicladas o adaptadas conforme a 

las instituciones Tutelares de Menores, o a consecuencia de 

una medida judicial adoptada en inter~s del menor.13 

Educación, Corrección y Ejemplaridad. Corresponde a los 

padres la educación de sus hijos menores, lo que implica 

corregirlos y a su vez exige a los padres observar una -

conducta que sirva de buen ejemplo al menor, tomando en 

cuenta que nada es m~s educativo que el buen ejemplo.14 

Representación Legal. El menor de edad no podr~ compa-

recer en juicio, ni contraer obligaciones, sin elconsen

timiento expreso de sus padres, a quien corresponde su -

representación Legal, pudiendo llegar a realizar arre -

glos consintiendo los dos consortes o con autorización -

judicial cuando lo marque la Ley. 15 

Nombramiento de Tutor. Es el derecho que tienen los pa-

dres o abuelos en el ejercicio de la Patria Potestad a -

nombrar un Tutor Testamentario, incluyendo al hijo pós--

tumo y excluyendo delejercicio de la Patria Potestad a -

los ascendientes de ulterior grado,16 

13. Peña Bernaldo de ()Jiros f~nuel, [trecho de Familia, Op. Cit., pág. 13. 
14. lbidem,pág. 15 
15. Jbidem,pág. 16 
16. fobntero l)Jhalt Sara, r.erecho de Familia, Op. Cit., pág. '367. 
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Al lmentos. Por 1 o que hace a los al lmentos, los padres 

estan obligados a todos los gastos que exige el desarro-

llo de la personal id ad del menor 

sociedad a través de la Familia. 

su Integración en la 

Los alimentos comprenden, la comida, el vestido, habi --

tación y las asistencias en caso de enfermedad, as! como 

los gastos necesarios para la educación y para propor 

clonarle un oficio, arte o profesión, honestos y de 

acuerdo con su sexo y circunstancias personales.17 

Afecto. Oe la misma forma que el menor necesita al lmen

tos, también requiere de afecto. La relación afectiva -

es Imprescindible para el equll lbrio mental y emocional 

y hasta para la salud f!sica. 

En cuanto a los bienes de los hijos en general ,corresponde 

a los padres su administración durante la mlnorla de edad, 

pudiendo sacrificarse algunos Intereses del menor sobre 

otros según una escala de valores que, en principio, preci

san los padres del mismo y posteriormente a juicio de la 

autoridad competente. 

En función de que a los padres corresponde la administra 

clón de los bienes hay excepciones, éstas son: 

los bienes que adquiere el hijo por su trabajo y que por 

esta razón le pertenecen en propiedad, administra y usu

fructo. 

17. Código Civil para el Distrito Federal, Cp. Cit., art. 3C8. 
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Los bienes adquiridos por titulo gratuito (herencia. le

gados o donaciones). cuando el disponente. tutor o dona-

dor. hubiere expresado oue el usufructo pertenecerla al 

menor o que se ha de destinar a un fin determinado. 

En estos supuestos deber~ designarse un tutor que se encar-

gue de la administración de los bienes. a fin de evitar una 

Indebida administración por parte de los padres.IS 

La Familia es una Institución natural y entre sus miembros 

nacen derechos y obligaciones ·v las disposiciones jurldlcas 

que requlan a la Famll la éstas se caracterizdn por su natu-

raleza Imperativa e irrenunciable. Asl podemos ver que las 

relaciones familiares se han transformado en verdaderos de-

beres en función de la protección de la persona del menor y 

de sus bienes. 

Lo mismo ocurre hoy en dla con la Patria Potestad que se 

atribuye o reconoce a ambos padres. La Doctora Sara Monte

ro Ouhalt. define a la Patria Potestad como: 

"la institución derivada de la filiación. que consiste en 

el conjunto de facultades y obllqaciones que la Ley otorga 

e Impone a los ascendientes con respecto a la persona 

bienes de sus descendientes menores de edad.•19 

18. Pei\a Bem3ldo de (µiros )\Jnuel. l)orecho Farnil iar. ()p. Cit .. páq, 346-350. 
19. f'ontero l\Jhalt Sara. Cere::ho de f'11li1ia, ()p. Cit .. p.lg. 339. 
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La Patria Potestad nace de la fil iaci6n que es "la relaci6n 

jurldica que existe entre los progenitores y sus descendien. 

tes directos en primer grado: padre o madre, hija o hijo,"20 

La Filiaci6n puede ser legitima, extramatrimonial o adopti-

va. 

Fil iaci6n Matrimonial o Legitima: es cuando un hijo nace de 

una pareja legalmente casada o cuando nace dentro de los 

plazos determinados por la Ley.21 

Fil iaci6n Extramatrimonial, !legitima o Natural: se establ~ 

ce cuando el nacimiento de un hijo se da dentro de una pa-

reja en la que el padre y la madre no se encuentran casados 

entre si, y se establece de dos formas; por reconocimiento 

voluntario que realiza el presunto padre, cumpliendo con 

las formas y requisitos que marca la Ley. Surge tambi~n 

por Sentencia que declare la imputaci6n de paternidad.22 

Flliaci6n Civil o Adoptiva: se establece como consecuencia 

de la adopci6n, que convierte a los adoptantes en padres y 

al adoptado en hijo.23 

Adopci6n: es la relación jurldica de filiaci6n, creada por 

el Derecho, entre dos personas que no son bio16gicamente, -

ni por afinidad, progenitores (padre o madre) e hijo. 

20. lbid011, pág. 266 
21. lbid011, pág. 267 
22. lbid011 
23. lbid011 
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La filiación otorga derechos a los hijos nacidos dentro o 

fuera de matrimonio como son: derecho al nombre, esto es, -

padres e hijos llevan el mismo apellido, derecho a percibir 

alimentos, derecho a la sucesión legitima. De Igual forma 

configura ciertos delitos atenuantes y agraviantes en mate

ria penal como el infanticidio y el parricidio. 

Nacen as! un conjunto de Derechos y Obl lgaciones, deberes y 

facultades de los padres en relación con los hijos que han 

procreado y reconocido, independientemente de que los padres 

se encuentren casados o no. 

En la Familia es donde se inicia y se continua con la edu-

caci6n, adem!s de que ésta pretende la fe! icidad Integral -

de sus miembros. 

Tutela: es la institución que tiene por objeto la represen-

taclón y asistencia de los incapacitados mayores de edad, 

de los menores de edad no sujetos a Patria Potestad. 

Tutela Testamentaria: es la que se confiere por testamento 

por las personas autorizadas por la Ley,l 

La nombran los ascendientes, el que deja bienes por heren-

cia o legado a un capaz, el adoptante, el padre o la madre 

que tienen la tutela sobre un 1ncapac1tado. 

l. l"ontero Wialt Sara, Oerecro de F"11111a, Sa. Edición, Editorial Pomia, S.A., 
~xtco 1992, pSg. 367. 
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Tutela Legitima: es la que tiene lugar cuando no existe 

Tutor Testamentario o cuando los padres pierden el ejercl-

clo de la Patria Potestad, a cargo de las personas señala-

das directamente en la Ley.2 

Ejercen la Tutela Legitima de los menores los hermanos por 

ambas lineas, los hermanos de una linea o los dem!s colate-

rales dentro del cuarto grado lncluslve.3 

La Tutela Legitima de los menores ser! ejercida por el c6n-

yuge, los hijos mayores, los padres, los abuelos, los her-

manos mayores, los dem!s colaterales.4 

De los menores abandonados ejercen la Tutela Legitima, el -

que los acogl6, los directores de instituciones donde se 

recoge al incapacitado. 

Tutela Dativa: es la que surge a falta de la Testamentaria 

y de la Legitima y la que corresponde a los menores emanci

pados para casos judlclales.5 

La pueden nombrar el menor de edad, mayor de 16 años, el 

juez de lo Famll lar, y a µetlcl6n del Consejo Local de Tu-

telas. 

2. f'ontero [)Jhalt Sara, Derecho de Fa~llia, Sa. Edlcl6n, Editorial POITÜa, S.A., 
M!xlco 1992, p!g. 371. 

J. lbldem, ~g. 374. 
4. lbidem, ~g. 374. 
5. lbidem, ~g. 374. 
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2.1.2 LA SOCIEDAD 

Sociedad. 'De la palabra latina socletas (de secius) que -

significa reuni6n, comunidad, compaft!a. La palabra socle-

dad puede definirse como '11 uniOn moral de seres intell 

gentes de acuerdo estable y eficaz para conseguir un fin 

conocido y querido por todos.•24 

TambHn se utiliza para designar "el conjunto de relacio 

nes que se d•n en un espacio geogr!fico e hist6ricamente 

determinado como un pals.•25 

En este sentido, la palabra sociedad designa al grupo so 

clal m~s amplio que se da en un territorio determinado. La 

amplitud se refiere a que contiene todo el conjunto de re-

laclones de individuos entre si, de grupos sociales entre 

si, o de grupos de individuos que se dan en un ~mbito espe

cial y temporal determinado, y porque el fin que persigue, 

es el bien m~s ampl lo que pueda perseguir grupo social al-

guno, en tanto, contiene todos los bienes personales y ca-

lectivos que puedan darse.26 

Nos encontramos con el hecho de que no estamos solos, stno 

que por el contrario estamos junto con otros seres hu~anos, 

con los cuales convivimos. 

24. Instituto de Investigactor~s "\Jr!dicas de la l.lnivers\dad Nacional Aut6ronl de 
l'éxico, Oicc\onar\o Jurldico, Op. Cit. 

25. lbiden. 
26. lbidan. 
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Los dem!s seres con ios cuales convivimos, se ~resentan 

formando diversos grupos, en distintos planos y muchas ve-

ces Interfiriendo entre si, como, la fomllia, la vecindad, 

la ciudad, la Nocl6n, el circulo cultural, la escuela, en -

fin lo humanidad como conjunto. 

Lo mayor porte de nuestras ideas no han solido de nuestra -

originalidad, sino que las hemos aprendido de otros, o se -

nos han ocurrido debido en parte a sugestiones recibidos de 

otras personas. lo mismo puede decirse de muchos de nues-

tros modos de conducta o comportamiento, y nuestras metas. 

El modo de octuar de los dem!s Influye en nuestras propios 

acciones, asl como éstas ejercen Influencia sobre otros se

res ya que vivimos en una red de múltiples planos de recl-

procas Influencias con los dem!s seres que nos rodean. 

Las experiencias sociales que recibe un niño a lo largo de 

su vida consisten en el hecho de obedecer a varias autorl-

dades, padres, maestros, funcionarios públicos, etc. Asl 

como la accl6n de otros hombres bien en forma de mandatos 

personales, o en forma de normas establecidas "derechos, 

costumbres, etc., la expertenc\a como conjunto de frenos 

limitaciones para su conducta."17 

Pero en otros aspectos, la existencia y la acci6n de otras 

27. Recasens Slches Luis, Tratado C"neral de Sociología, Cp. Cit., ~g. 52. 
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personas ofrecen al menor un stnnGmero de facilidades para 

llevar a cabo muchas acciones y para realizar propósitos 

que no podrla poner en pr4ctlca si no cont~se con la ayuda 

que recibe de los dem4s. 

Los aspectos de la existencta, que he mencionado en los 

p4rrafos anteriores y otros m4s constituyen experiencias 

testimonios de lo soctal como Ingredientes, como factor, 

como condición y como marco e contorno de la vida. 

Tales aspectos muestran como lo social est4 presente en to

dos los aspectos de la vida como un sistema de Interacción, 

como un proceso pautado culturalmente.ZS 

La lntegract6n hacia lo social se Inicia en la vtda del 

n1~o, por medio del lenguaje, la tmitacl6n, su relacl6n con 

las dem4s personas en los diversos sectores de la vida, ya 

sea econ6micos, culturales, jurldlcos, pollticos y aGn en -

el deportivo y recreatlvo.29 

De ah! nacen los diversos grupos social es, desde el m4s na

tural y espont4neo que es la familia, hasta la organtzaci6n 

internacional m!s compleja y poderosa que es el Estado. Tg_ 

dos con sus deberes y derechos, la persona indtvtdual tiene 

por su dimenst6n social, derechos inatos a la vtda, a la 

libertad, Jl desarrollo integral de su persona, pero tam 

28. Recasens Siches Luis, Trataéo General de Soctologla, ¡¡,. Cit., p4g. 52 
29. Enciclopedia ,;,r!dtca U'EM, Driskill, S.A., Rtvadia 1155, lluenos Aires 1900. 
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b1én tiene deberes esenciales para con la sociedad y lo 

mismo los grupos Intermedios entre el Individuo y el Estado. 

AdemAs de la unl6n voluntaria de seres r•cionales en torno 

a un fin comOn, existe la necesidad de que el acuerdo sea -

estable y eficaz para que exista una sociedad, esto postula 

la existencia de un orden por el cual se distribuyan los 

trabajos y se repartan los beneficios y, postula también la 

existencia de una potestad (gobierno) que vigile el cumpl 1-

mlento de tal orden.30 

La Sociedad presupone en primer lugar que los padres cuidan 

de sus hijos y saben como satisfacer sus necesidades, y to

mar medidas para mayor bien del menor, solamente cuando 

los padres dejan de hacerlo, la sociedad tiene que crear un 

clima adecuado para proporcionar una proteccl6n al menor. 

2.1.3 EL ESTADO 

Siendo superiores los fines de la Famil la, el Estado tiene 

la obl igaci6n de respetar, cuidar y fomentar el sano desa-

rrollo de la misma, ayudSndole a lograr sus propios fines, 

procurándole todo lo necesario para ello, tal como la paz -

social, la seguridad Jurldica, escuelas, control de vicios, 

de porno9rafla, asl como cuidar que los padre; cumplan con 

)), Goozfüz Uribe H&tor, Te«la Pol!tica, Op. Cit., pá9. 560. 
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sus deberes, que la educación que proporcionen a sus hijos sea corree -

ta, a fin de que los hijos estén sujetos a una autoridad paterna sana. 

No es propio del Estado vigilar de modo inmediato la vida familiar, pe

ro si crear el ambiente social propicio para que se desarrolle correcta

mente, para esto debe crear las instituciones que faciliten el cumpli 

miento de los deberes para con el menor y exigir mediante normas jur! 

dicas adecuadas el correcto cumplimiento de estas obligaciones. 

El Estado ante la imposibilidad que tiene la Familia y la sociedad para 

proteger a los menores, se ha visto en la necesidad de crear pol!ticas -

sociales encaminadas a minimizar las necesidades y carencias de la ni w• 

ñez. 

"La Tutela, es la institución que tiene por objeto la representación y -

asistencia de los incapaces mayores de edad, y de los menores de edad no 

sujetos a patria potestad. ,.3¡ 

El Código Civil en su articulo 44g habla del objetivo de la tutela y 

dice: "El objeto de la Tutela es la guarda de la persona y bienes de 

los que no estando sujetos a Patria Potestad tiene incapacidad natural 

y legal, o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos. La Tu-

tela puede tener también por objeto la representación interina del in -

capaz en los casos especiales que señale la Ley''. 

Caracter!sticas de la Tutela. 

- Es un cargo de interés púb 1 i co de 1 que nadie puede eximirse, a menos 

31. Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, lbidem pág. 359. 
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que acredite una causa legitima, lo contrario será responsable de los -

danos y perjuicios que con su actitud negativa, cause al incapaz. lnde

pendletemente de la sanción antes señlada, la excusa justificada la re-

nuncia o remoción del cargo priva al tutor de su derecho a ser heredero 

o legatario de la persona que lo nombr6 tutor en su testamento o a here

dar a la vla legitima a los incapaces de quienes deben ser tutores. 

- Irrenunciable. Toda vez que es considerardo un cargo de interés pú 

blico y la persona que lo ejerce, no puede renunciar a dicho cargo sin 

causa justa aceptada por el juez. El Código Civil en su articulo 511 

senala una lista de las personas que pueden excusarse del cargo de tu 

tor. 

- Temporal. El tiempo de duración de la tutela es diverso. Depende, 

de la duración de la incapacidad de la persona sometida a la tutela y en 

caso de que el tutor sea un extraño, tiene derecho a ser relevado de su 

cargo a los diez años de estarlo desempeñando. 

- Es un cargo Unitario. Ningún incapaz puede tener a un mismo tiempo -

más de un tutor o un curador de carácter general definitivo, debiendo -

recaer forzosamente los nombramientos de tutor y curador en personas 

distintas, y puede nombrarse un tutor o curador para varios incapacita-

dos. 

- Es un cargo remunerado. El tutor tiene derecho a una retribución 

sobre los bienes del incapacitado que podrct fijar el ascendiente o la -

persona que lo nombre en su testamento y para los tutores legitimas o -

34 



dativos lo fijará el juez. 

- El cargo de Tutor será conferido siempre con posterioridad a la decla

ración de interdicción del que va a quedar sujeto a ella.32 

Clases de Tutela 

Tutela Testamentaria. "Es la que se confiere por testamento por las 

personas autorizadas por la Ley"~3 

Los Sujetos con derecho a nombrar tutor son: los ascendientes, el que 

deja bienes por herencia o legado a un incapaz (sólo para la administra

ción de los bienes), el padre o la madre que tiene la tutela sobre un 

hijo incapacitado y el adoptante. 

El objeto de la tutela es elegir a la persona que se considere más apta 

para el cuidado de los incapacitados; exluyendo de la patria potestad 

a los ascendientes y de la Tutela Legitima a los parientes colaterales. 

El testador puede nombrJr varios tutores 1 pero lu tutela la desempeñará 

el primer nombrado, mismo que podrá ser sustituido por los demás en el 

orden de su nombramiento en los casos de muerte, incapacidad, excusa 

remoción. 

Tutela Legítima 

"Es la que tiene lugar cuando no existe tutor testamentario o cuando 

los padres pierden el ejercicio de la Patria Potestad, a cargo de las 

personas ser1aladas directamente por la Ley" ,34 

32. lb dem, pág. 362 a 365. 
33. lb dem, pág. 367 
34. lb dem, pág. 371 
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La Tutela Legitima de los menores que tienen familia la ejercen los 

hermanos, los demás colaterales dentro del cuarto grado. 

La Tutela Legitima de los mayores incapacitados es ejercida por el cón-

yuge, los hijos mayores, los padres, los abuelos, los hermanos los demás 

colaterales. 

Cuando el incapacitado tenga hijos menores de edad sobre los que ejer 

cla la Patria Potestad antes de ser declarado incapaz, el Tutor que se 

le nombre será también de los hijos menores. 

La Tutela Legitima de los menores abandonados es desempeñada por la 

persona que los acogió, o por los directores de instituciones donde se 

recoge al incapacitado. 

Este tipo de tutela no requiere del discernimiento del cargo. 

Tutela Dativa 

"Es la que surge a falta de la testamentaria y de la Legitima, y la que 

correspon-::!e a los menores emancipados para casos judiciales 0 .35 

Pueden nombrar tutor dativo el menor de edad, mayor de dieciséis años y 

el Juez de lo Familiar b~sándose en una list~ de tutores que le propor-

cione el Consejo Local de Tutelas. 

Tienen obligación c'e descopeñar el cargo de tutor dativo además de las 

personas que integran Ja lista proporcionada por el Consejo Local de 

35, lbidem, pág. 373 

36 



Tutelas, el presidente municipal del domicilio del menor (delegado), 

los demás regidores del ayuntamiento, las personas que desempeñan la 

autoridad administrativa en los lugares en donde no hubiere ayuntamien-

to, los profesores oficiales de instrucción primaria, secundaria o por-

fesional del lugar donde viva el menor, los miembros de las juntas de -

beneficencia pübl ica o privada que disfruten sueldo del Erario; los 

miembros de establecimientos de beneficencia pública. 

Quienes en el desempe11o de la Tutela se conduzcan ma 1, respecto a la per 

sana o a la administración de los bienes del incapacitado, incurriendo -

en conductas sancionadas por la Ley, pueden ser separados del ejercicio 

de la misma. 

Deberes del Tutor 

En relación a la persona del pupilo, debe representarlo, cuidarlo, pro

tegerlo, alimentarlo así como procurar su rehabilitación. 

En relación al patrimonio, el tutor debe ofrecer o dar una garantia su-

ficiente para la protección de los bienes del incapacitado, salvo algu-

nos casos previstos por 1a propia Ley, formar inventario solemne y cir-

cunstanciado de cuanto constituya el patrimonio del incapucitado, admi-

nistrar el caudal del incapacitado, representar al n:enor en juicio y 

fuera de él en todos los actos civiles con excepción de los que marca -

la Ley. 

Solicitar oportunimente la autorización judicial para todo lo que legal

mente no pueda hacer sin ella, inscribir en el inventario el crédito -
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que tenga contra el incapacitado, si no lo hace pierde el derecho de 

cobrarlo, admitir las donaciones simples, legados y herencias que se de

jen al incapacitado, rendir cuentas detalladas de la administración en 

el mes de enero de cada a~o.36 

El Tutor no podrá, vender valo1·es comerciales, industriales, tltulos 

rentas, acciones, frutos y ganados oertenecientes al incapacitado por 

menos del valor que se cotice en la plaia el dla de la venta, no puede -

dar fiann a nombre del pupilo ni con licencia judicial, ni en almoneda 

o fuera de ella puede el tutor comprar o arrendar los bienes del incapa-

citado, ni hacer contrato alguno respecto de ellos, para sl, su cónyuge, 

hijo o hermano por consanguinidad o afinidad, no puede aceptar para si 

a título gratuito u oneroso, la cesión de algún derecho o crédito contra 

el incapacitado sólo puede adquirir esos derechos por herencia y no 

puede hacer donaciones a nombre del incapacitado.37 

Derechos de 1 Tutor 

El cargo de tutor es remunerado por lo que el tutor tiene derecho a una 

retribución sobre 1 os bienes del incapacitado. 

Los individuos sujetos a tutela además del tutor tendr.in un curardor. 

Curador. "Es la persona nombrada en testamento por el juez o por el 

pupilo mayor de dieciséis años o emancipado, que tiene como misión pri-

mordial vigilar la conducta del tutor y defender los derechos del inca-

pacltado dentro o fuera de juicio, en ei caso de que sus intereses estén 

36. lbidem, pág. 382. 
37. lb ídem, pág. 383. 
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en oposición con los del tutor" ,38 

El curador puede ser definitivo o interino, testamentario o dativo. 

El curador definitivo es normado al mismo tiempo que el tutor de esa 

clase. 

Es interino, cuando el tutor tenga esa misma calidad, cuando estando va

rios menores sujetos a tutela existan intereses opuestos entre ellos, y 

en caso de impedimento, separación o excusa del curador titular. 

El curador testamentrio es nombrado en el testamento y el dativo es nom

brado por el juez famil\ar o por el menor emancipado o mayor de dieci 

seis años. 

Deberes de 1 Curador 

Defender al incapacitado en caso de interese opuestos al del tutor, vi-

gilar la conducta del tutor, y avisar al juez del mal desempeño de la -

tutela o de la ausencia del tutor.39 

Derechos del Curador 

Tiene derecho a recibir honorarios fijados por arancel cuando intervenga 

de acuerdo con los casos fijados por la Ley y a ser relevado de su cargo 

a los diez años.40 

Consejos Locales de Tutela 

Es un órgano de vigilancia y de información coadyuvante de los Jueces 

38. lbidem, pág. 386. 
39. lbidem, pág. 386. 
40. lbidem, pág. 387. 
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de lo Familiar en lo relativo al correcto ejercicio de la tutela y en -

la vigilancia de los menores e incapacitados que deban ser sujetos a la 

misma.41 

En cada Delegación del Distrito Federal habr~ un Consejo Local de Tute-

las. 

Obligaciones del Consejo Local de Tutelas 

- Formar y remitir a los Jueces de lo Familiar una lista de las persa -

nas de la localidad que por su aptitud legal y moral puedan ser tutores. 

- Velar porque los tutores cumplan con sus deberes, y dar aviso al juez 

de lo familiar de las faltas u omisiones que notaren con respecto a la 

persona de 1 menor. 

- Avisar al juez de lo familiar cuando tenga conocimiento de que los 

bienes del incapacitado estfo en peligro. 

- Investigar y poner en conocimiento del juez de lo Familiar qué Incapa

citados carecen de tutor con el objeto de hacer los respectivos nombra-

mientas. 

- Cuidar con especialidad que los tutores cumplan con su deber de pro -

curar la curación y rehabilitación de los incapacitados. 

- Vigilar el registro de tutelas a fin de que sea llevado en debida 

forma. 

41. lbldem, p~g. 387. 
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41. lbidem, p~g. 367. 
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En la actualidad de acuerdo con la Ley General de Salud y la Ley Sobre -

el Sistema Nacional de Asistencia Social, la Asistencia Social se esta-

blece en materia de Salubridad General y le corresponde a la Secretarla 

de Salud, como dependencia matriz del sector dictar las normas técnicas 

de car~cter nacional en materia de prevención y rehabilitación social, -

as! como coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento por parte de -

las instituciones públicas, privadas y sociales. 

Cabe señalar que los objetivos de la Asistencia Social son los siguien-

tes: 

- Contribuir al bienestar social de la población al proporcionar Asisten 

cia Social, principalmente a menores en estado de abandono o en circuns

tancias especiales, ancianos, desamparados, minusv&lidos, madres gestan

tes de escasos recursos, as 1 como a indigentes, a fin de propiciar su in 

corporación a una vida equilibrada en lo económico y social. 

- Apoyar en el desarrollo de la Familia y de la comunidad fomentando la 

educación para la integración social. 42 

Razón por la que las instituciones, asociaciones o patronatos tendientes 

a proteger a la niñez tienen entre sus finalidades la de prestar asisten 

cia jurldica y material a aquellos que se enuentren socialmente abandon_!! 

dos, que estén pervertidos o en peligro de pervertirse. Esta asistencia 

puede ser preventiva o reductiva, de acuerdo al peligro que corran o al 

daño efectivo que hayan sufrido los valores custodiados por la Ley. 

- Las agencias especial izadas del Ministerio Público para la Atención de 

Asuntos relacionados con Menores de Edad. La primera agencia de este tj_ 

po es la nümero 57, y es creada por acuerdo número A/032/89 publicado -

en el Oiario Oficial de la Federación de fecha 4 de Agosto de ¡g8g, 

42. lbidem, p&g. 388. 
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creándose dos agencias m.ls la 58 y 59 en el año de 1990. 

Agencias que se encuentran trabajando con apoyo de médicos 

y trabajadores sociales. As! como el auxilio de albergues 

para menores. 

El Ministerio Público debe practicar determinadas activida

des especiales en la investigación de los casos de maltra-

tamiento, pues si bien las consecuencias de estas conductas 

son generalmente lesiones u homicidio, las circunstancias -

propias en que se realizan tales hechos, hacen necesario 

que el investigado se conduzca en forma especial ante estos 

casos. 

La investigación que realiza el Ministerio Público de los -

malos tratos a los niños, implica una serie de cuestiones 

médico-legales.43 

- O!F (Desarrollo Integral de la Familia), cuyos programas 

contemplan en conjunto el desarrollo integral del menor, 

lo mismo a través de servicios médicos preventivos y cura-

tivos, alimentación, educación, desarrollo y protección le

gal, con el objeto de lograr en el futuro mejores mexicanos 

que contribuyan en mayor propoción a lograr el pals que 

deseamos con un desarrollo económico y social concebido en 

la 1 ibertad y en la justicia social. 

La Subdirección de Asistencia Jurldica del O!F, a través 

del departamento de Servicios Sociales lle1a a la práctica 

43. lbidem, p.lg. 511 
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el programa PREMAN (Prevención del Maltrato a Menores), 

cuyo objetivo primordial es rehabilitar y readaptar a aque

llos menores que han sido vfcitmas de la agresión. Este 

programa cuenta con fa intervención o participación tripar

tita de porfesionistas en el área de Derecho, Medicina 

Trabajo Social. Además cuenta con el auxilio de casas cu-

na, casa hogar para niñas, casa hogar para varones, entre 

otros servicios.44 

- Tambi~n encontramos casas hogra como la casa hogar de Tul

yehualco hogar colectivo numero 4, internado Infantil Gua-

dalupano, el Consejo Tutelar los cuales albergan a más de -

140 niños al año, el albergue temporal de 1 a Procuradurfa 

General de Justicia del Distrito Federal, las 4 Casas de 

Ednica (educación con el niño callejero), los Consejos 

Locales de Tutela, entre otros. 

Con este conjunto de acciones e instituciones se pretende -

modificar y mejorar las circunstancias que impiden al menor 

de edad su desarrollo integral asf como la protección ffsi-

ca, mental social de menores en estado de necesidad, des-

protección y desventaja ffsica y mental, hasta lograr su 

incorporación a una vida plena y productiva. 

44. lbidan, p.!g. 287. 
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CAPITULO 111 

PROBLEMATICA DE LOS MEMORES 

3.1 EL MALTRATO 

Para poder Introducirnos al tema del Maltrato al Menor es ne

cesario Ir a la deflnicl6n de Nlno Maltratado, entendl~ndose 

como tal a la •persona humana que se encuentra en el periodo 

de la vida comprendido entre el nacimiento y el principio de 

la pubertad, objeto de acciones u omisiones Intencionales que 

producen lesiones f!sicas o mentales, muerte o cualquier otro 

dafto personal, provenientes de $Ujetos que, por cualquier mo

tivo, tenga relacl6n con ella.•! 

Slndrome del Nlno Maltratado. "Es el uso de la fuerza flsica 

en forma intencional, no accidental, dirigida a herir, lesio

nar o destruir, ejercida por parte de sus padres o de otras -

personas al cuidado del menor.•2 

Maltrato de Menores. "Es toda acci6n u omisión que dale o 

l. Osorlo y Nieto César hlgusto, El Nii\J Mlltratado, Editorial Trillas, l'éxlco,1993 
p.lg. 12. 

2. !bldell, ~g. 12. 
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ponga en peligro la vida, la salud, la Integridad flslca, 

moral, pslquica o Intelectual de una persona menor de dlecl-

ocho aílos de edad."3 

"La palabra daílo no supone tan sólo alteración en el sistema 

visible de las cosas sino tambl~n en el sistema Invisible de 

los sentlmlentos.•4 

De las definiciones anteriores podemos decir que el Maltrato 

equivale a un daílo que supone la existencia de cualquier ac-

clón ya de hacer o de abstinencia, por la cual se ve afectado, 

retardado o completamente nul tficado el desarrollo mental, 

emocional o f!slco de un Menor. 

3.2 TIPOS DE MALTRATO 

El Maltrato a Menores va desde descuidos en su atención, pri

vación de alimentos, el maltrato verbal o f!slco, hasta pro-

vocar la Invalidez o la muerte del Menor. 

El Maltrato a Menores se contempla en cinco clases de conduc-

ta: el Abandono F!slco y Emocional, El Maltrato F!slco, el 

Maltrato Psicológico, la Negligencia hacia el Menor y el Abu-

so Sexua 1. 

3. Rueda de León S. Ricardo, Repercuslores Institucionales en el Sindrore del Nioo 
Ma 1 tratado. 

4. Instituto de Investigaciooes Jur!dicas, Diccionario Jur!dico f'exicano, Editorial 
Poniia, S.A., l'éxico 1989, Tercera Edición. 
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3,3 CARACTERISTICAS DEL HALTRATO 

3.3.l ABAHOOHO FISICO Y EHOCIOHAL 

3.3.l.l ABAHOOHO FISICO 

Se considera Abandono Flslco cuando el Menor de Edad es de --

jado en la calle con engaños o usando la fuerza flslca, tam-

blén puede ser abandonado con algOn familiar o con alguna 

persona ajena a la responsabil ldad.5 

Estos nl~os son altamente desconfiados, presentan grandes di-

flcultades para establecer vlnculos sociales, para aprender y 

su conducta es altamente agresiva, Estos niños se encuentran 

dedicados a jugar vagando por las calles. 

3.3.l.2 ABAHOOHO EHOCIOHAL 

Es conveniente seílalar que existe también el Maltrato Emocio

nal que es muy dificil de detectar y de comprobar. 

El Abandono Emocional no provoca perjuicios en la Integridad 

corporal del Menor, pero no por eso deja de tener importan -

cla, ya que los resultados son psicológicos. Una de las for-

mas de Maltrato Emocional se presenta cuando el Menor carece 

de afecto por parte de quien lo tiene a su cargo, principal-

mente de los padres. 

5. !<arpe Ruth S. y !<arpe C. f'enry, Niños !'al tratados, Editorial Morata, l'adrld 1985, 
~g. 26. 
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El Maltrato Emocional se puede presentar aan cuando haya 

buen trato f!slco. 

3.3.2 MALTRATO FISICO 

Implica la existencia de actos f!slcamente nocivos contra el 

Menor y requieren de una accl6n ejercitada contra el mismo. 

Es cuando un adulto utiliza la fuerza flslca para dañar a un 

Menor ya sea utilizando sus extremidades superiores e lnfe -

rlores o golpeando al Menor con algún objeto,6 

Las lesiones m~s fecuentes son las fracturas, quemaduras, 

hematomas, daños abdominales o envenenamientos. 

Estos niños viven con violencia, la aceptan como un medio de 

vida y responden con violencia y agresividad. 

3.3.3 MALTRATO PSICOLOGICO 

Lo encontramos cuando un menor es constantemente aterroriza-

do, regañado, Insultado, rechazado, ridiculizado, denigrado 

subestimado como consecuencia qulz~ de algún defecto flsico o 

por problemas de lento aprendizaje, o por razones de la pro-

pia personalidad negativa de los adultos, d~ndole a entender 

6. tltños Maltratados, lbld011, ~g. 27. 
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que no lo quieren en ningOn lado. Lo que trae como conse -

cuencia que d1flcilmente el niílo se adapte al ambiente social 

en que se encuentra.7 

Al Igual que el Abandono Emocional el Mal trato Pstco16glco 

puede darse aOn sin Maltrato Flslco. 

Estos n1ños son callados y dlflcilmente participan en activl-

dades escolares o de juego, as! como dif!cilmente logran re--

lacionarse con otras personas. 

El daño psicológico puede ser provocado por los padres, tuto

res, maestros, médicos, autoridades y toda la sociedad en sl. 

3.3.4 NEGLIGENCIA HACIA EL HEKOR 

La Negligencia implica ·1a omisión de los deberes de cuidado -

para el Menor tales como salvaguardar su salud, su seguridad 

o la formación escolar el bienestar general del Menor. La 

Negligencia incluye el abandono alimenticio, la falta de cui

dados m~dlcos, higiene, escolaridad o bien la ausencia de la 

debida protección del Menor contra riesgos flsicos y socia --

1 es. B 

Para los Menores los aspectos antes mencionados pierden 1mpoL 

tanela ya que sus padres no se la dieron. 

7. Nlros ~al tratados, lblden, p¡¡g. 27. 
s. N1ros /'bltratados, lbiden, p.lg. 27. 
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3.3.5 ABUSO SEXUAL 

Lo define el Doctor Jaime Marcovlch como "El lnvolucramlento 

de niños y adolescentes en actividades sexuales que no est!n 

alcanzando a comprender plenamente y ante las cuales no est!n 

capacitados para dar o no su consentimiento o lnvolucramlento 

esos niños y adolescentes en actividades sexuales que vlol an 

las normas sexuales con respecto a los roles de la famllla."g 

Supone la explotacl6n de los Menores mediante actos como el -

Incesto, hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro y viola

ción que se refieren al contacto oral, manual o genital de un 

adulto con un Menor utilizando la agresl6n flslca, el engaño 

u otros medios en contra del normal desarrollo del Menor.10 

La mayorla de las vec•s esta agresl6n es guardada en secreto 

por el Menor y diflcilmente la acepta, sobre todo cuando el -

abusador es algún miembro de la familia. 

3.4. SUJETOS AGRESORES 

El daño que se causa al Menor, proviene de un sujeto agresor 

y con ~stos generalmente existe un tipo de relación la que -

puede ser de parentesco o bien con personas totalmente ajenas 

al núcleo familiar. 

g. f'arcovich Jairre, El f'altrato a los tlioos, Editorial Ed!col, ~xico 1983. 
10. Niños f'altratados, lbidan, ~g. 28. 
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El maltrato puede provenir tanto del padre como de la madre -

y en su caso del padrastro o madrastra, tambi~n de los herma

nos o cualquier otro pariente, sobre todo cuando estos suje-

tos tienen contacto m~s o menos frecuente o Intimo con el Me

nor. 

No s6lo en su propio hogar los Menores son victimas de los 

diversos tipos de maltrato. También pueden ser maltratados -

en otros lugares como son los centros de asistencia, guarde-

rlas infantiles o los colegios. 

También el maltrato lo pueden generar personas que tengan, 

con un Menor, una relación de trabajo, los patrones abusan de 

las condiciones que tienen. También hay personas que no tie

nen ninguna relación con el Menor s6lo un encuentro casual, -

circunstancial y sin que exista otra razón maltratan a los 

Menores. 

También es frecuente encontrar sujetos que maltratan a los 

Menores, que se dicen ser amigos de éstos, que por lo general 

son individuos ya adultos, gente que manipula a los Menores 

que para lograrlo llegan a la violencia de cualquier tipo. 

No podemos dejar de mencionar a aquellos sujetos que a través 

del secuestro ocasionan daños tan grandes a los Menores, daños 

que resultan irreversibles y tr~gicos. 



Las caracter!sticas de los agresores podemos decir que son: 

conducta delictiva, prostitución, falta de adaptación so -

cial, in~adurez emocional, impulsividad, problemas conyuga

les y familiares en general, aislamiento, soledad y fuertes 

sentimientos de impotencia y frustración. 

3.5 FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL MALTRATO DE MENORES 

3.5.l ASPECTO SOCIOECONOHICO 

Según el Doctor Michel J. Halberstam, los malos tratos con-

tra niños se producen en todas las clases sociales ni ve--

les económicos, en todas las razas, nacionalidades y reli-

giones.11 

El Doctor Paul K. Mooring, afirma, que 11 el hecho es que el 

abuso de los Menores ocurre en todos los grupos socioeconó-

micos y en todas las clases sociales, inclusive en las fa-

mil fas de profesionales. 00 12 

lñigo Laviada, opina, "que los malos tratos a los niños, 

los que califica de ''crfmenes horrendos'', tambi~n se presen 

tan en hogares de clase media, pero éstos tienen menor pu--

bl icidad porque se evita la intervención de las autoridades:l3 

Los malos tratos a los ~enores se pueden dar en cualquier -

l!. El Niño Maltratado, lblden, p.lg. 28 
12. El tHño f\'lltratado, lbiden, p.lg. 28 
13. El Niño f'altratado, lbiden, p.lg. 28 
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grupo socioecon6mico, pero se presenta con mayor frecuencia -

en los niveles inferiores, sin dejar de se~alar que en algu-

nas ocasiones los agresores son personas inteligentes, con 

buena preparaci6n, incluso tienen alguna profesi6n aparente-

mente bien adaptados y sin problemas pero que tal vez vivie-

ron una infancia dificil, con problemas con sus padres o con 

otras personas, llegando a considerar que la violencia es la 

mejor forma de educar a los hijos y que estSn en posibil ida-

des de ocultar o disimular tales hechos lo que agrava la si-

tuaci6n adecuada. 

Actualmente las razones econ6micas como causa del maltrato 

al Menor, han adquirido mayor importancia, por el gran nOme

ro de personas desempleadas y que cada vez carecen mSs de los 

recursos para satisfacer sus necesidades mas elementales, co

mo son la V~\'ienda, alimentación, salud, educación, Etc .• to

do debido a la desigualdad econ6mica siendo los principales -

afectados de esta problemStica los Menores. 

Las presiones econ6micas debilitan el control de los padres, 

ademSs de provocarles frustraci6n y resentimiento, por la 

forma de vida en la cual se encuentran viviendo con su fami-

lia. 

Para satisfacer las necesidades mlnimas de una fam11 ia se re

quiere de diversos ingresos, ya que no basta con el aporte 

econ6mico del padre, por lo que la madre ademSs de tener que 
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trabajar tiene que cuidar de los hijos, ocasionando con ello 

que haya una desorganización y desintegración de la Familia. 

J.5.2 ASPECTO FAMILIAR 

La Fam11 ia "es una unidad social que refleja en si misma los 

grandes problemas de la sociedad global en la que vivimos."14 

Generalmente en las familias en que hay Menores maltratados -

la vida es desordenada, existe una inestabilidad emocional 

econ6m\ca, se dan conductas ant\sociales 1 enfermedades, au 

sencia de cuidados, embarazos no deseados, la falta de empleo, 

lo que provoca una desintegración del núcleo familiar. 

Lo anterior no es una regla general, en hogares bien integra

dos, con una sólida base económica pueden darse casos de ma--

los tratos. 

No existe una determinada forma de educar a los hijos ya que 

ellos son el reflejo del comportamiento de los mayores, prin

cipalmente de los padres. 

Los padres maltratadores, lo hacen por una actitud aprendida, 

argumentando utilizar los castigos flsicos como medio de edu

car, porque as! fueron educados. 

Vicente Fontan, sostiene que los padres "maltratan a sus hi-

jos no para corregirlos sino para desahogar en ellos su furia 

14. Fontana Vicente J., En ~fensa del tlii'o raltratado, Editorial Pax, l'éxico 1989, 
~g. 56. 
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y frustraciones•,1 5 es decir que el padre que disciplina lo -

hace pensando en el bienestar y los mejores intereses de los 

menores, mientras él que maltrata est! complaciéndose as! 

mismo. 

Es m!s frecuente que la madre maltrate al menor, porque es 

la que en muchos casos pasa el mayor tiempo con él y en cier

ta forma es a la que equivocadamente se le ha delegado la 

funci6n de educar al menor, as! como a su vez la madre es ob

jeto de los malos tratos por parte del esposo y este trato 

genera violencia que recae en los menores. 

Dentro de las causas m!s frecuentes que dan origen a que se -

maltrate a los menores est~n que el menor pida comida, que 

llore, que no aporte dinero, que desobedezca, que no controle 

sus necesidades fisiol6gicas, que sean hijos adoptivos, o que 

sean hijos con defectos flsicos. 

El dla dos de Octubre de 1989, el per16dico LA JORNADA, en 

su p!gina 35, secc16n La Capital, publico un reportaje, titu

lado "El Maltrato a Menores, los Induce a Vivir en las Calles". 

Roberto Zamarripa. "Me cansl de que mi pap! cada que llega-

ba tomado me colgara de una rama. Hljole, se me quedaban 

marcadas las reatas. Qué hac!a. Pus cuando él llegaba me 

metfa abajo de la cama, pero me encontraba. Entonces una vez 

dije, pues me voy a ir". 

15. Ibidan, p!g. 57. 
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Sergio Hern4ndez. "De once a~os de edad, que se dormla en 

el cine Lidavista, salió de su casa con las marcas en la 

espalda de todos los ganchazos de hule que le daba su mam4." 

1'Manuel de trece anos, con la cicatriz en la frente, recue~ 

do de un palazo de los tantos que le dieron con ese madero 

que tenfa un clavo en la punta. 1
' 

Santiago, que dijo, "si me vuelve a pegar mi tia, agarro su 

dinero que tiene ahorrado y me voy. Y le volvió a pegar, -

porque recibió al hijo de su hermano divorciado, 

quiso.'' 

no lo 

EL UNIVERSAL en su sección La Provincia, p4gina once, el 3 

de Marzo de 1990, publicó el articulo "Alarmante lncremen-

to de Menores Maltratados y Violados en Jalisco". Ingresan 

mensualmente 30 mil niños al Hospital Civil. Algunos pere

cen por los golpes. Se hace mención 11 al caso de un ni~o de 

ocho años oue fue golpeado por su madrastra porque se negó 

a pedir limosna en la vla pública. 

3.5.3 ASPECTO IHSTJTUCJOHAL 

Las instituciones privadas y públicas encargadas de satisf~ 

cer las necesidades primordiales de nuestra población infa~ 

til, no logran cumplir con su función debido al incremento 
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tan acelerado de la poblacl6n Infantil y a las deficiencias 

de las mismas. 

El 25 de Enero de 1993, la Revista Proceso, número 847, pu -

bllc6 un articulo denominado "Con Impunidad actúan mafias Na

cionales e Internacionales" "Tr~flco de Nlnos: sofosticado 

sistema que Incluye "Granjas de Engorda". 

En dicho articulo se narran las vivencias de madres o fami -

llas completas que acudieron ante las autoridades a solicitar 

su lntervencl6n para localizar a sus menores secuestrados o -

que, simplemente desaparecieron, recibiendo las siguientes 

respuestas: 

El 15 de Septiembre de 1991, la senara Carrizales acudi5 a 

un m6dulo de pollcla preventiva de Santa Ana y pidl6 que se -

cerrera la calle porque su hija habla desaparecido, "los po--

1 iclas le dijeron que era Imposible, porque era dla festivo". 

"Lleg6 a la delegacl6n de Coyoac~n para levantar un acta. El 

empleado de guardia, con cara de fastidio, le dijo que ahl no 

se hacia eso. Tenla que ir al Centro de Apoyo para personas 

Extraviadas Ausentes (CAPEA) de la Procuradur!a del D.F.". 

Al llegar a las oficinas de CAPEA, se levant6 un acta provi 

slonal. Un funcionario pidi6 a los esposos Carrizales volver 

al d!a siguiente para levantar el acta formal. 
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La seílora Carrizales volvió al dla siguiente, 'funcionarios -

agresivos y groseros, la sometieron a un largo interrogatorio! 

lnsistlan: ¿Usted seguramente tiene un amante •.• ?, ¿Por qu~ -

no nos habla de su amante?, ¿Y su marido?, ¿Verdad que tiene 

un amante?, ror ah! est~ el problema. En M~xico no se roban 

niílos, sólo se extrav!an niños o se arreglan cuentas. Usted 

seguramente tiene enemigos ••• Vamos a ver •.. 

Finalmente se levantó el acta formal. Y no pasó nada. Cuan

do los esposos Carrizales llamaban para tener noticias, na 

die sabia nada. El tono de los empleados era cada vez m~s 

hiriente. 

El 8 de Octubre la familia Carrizales publicó una carta abier 

ta en un diario capitalino. El mismo d!a se presentaron en -

su casa tres funcionarios de CAPtA. 

Al no tener res11uesta, la senara Carrizales en compahfa de 

60 amigos y familiares organizó un plantón en la Procuradur!a 

del Distrito Federal y, al dla siguiente marchó con JOD per-

sonas a Palacio Nacional. 

Las autoridades multiplicaron las presiones para hacerla re-

troceder, Olga Peña, de la Dirección de Quejas a la Ciudada-

n!a tuvo que atenderla, la regañó; "no haga tanto ruido,de -

jenos trabajar, 11 le dijo furiosa. 



El entoces Procurador del Distrito Federal, Miguel Montes, 

no se quedó atr!s: ¡A poco con tanto esc!ndalo va a reapare-

cer su hija? 

Pasaron meses y no se hizo nada. Llama alguien a la casa de 

Ta familia Carrizates, para dar una pista sobre su menor hija 

Diana. Si esa pista se ubica dentro del perimetro del Estado 

de México, los agentes de la Procuradurfa del Distrito Fede-

ral pueden investigar inmediatamente, pero si la informaión -

viene de cualquier estado de la República todo se complica. 

Los agentes de la Procuraduria del Distrito Federal, tienen -

que ponerse en contacto con ta Procuraduria de ese estado, 

darle el dato, pedirle que actúe o solicitar un permiso espe

cial para intervenir en ese estado. 

"En la mayorfa de los casos mientras se llevan a cabo tos 

tr!mites burocrHicos, 1 a pista se desvanece". 

La señora Rosalfa Diaz de Rosas, manifiesta que et dfa 13 de 

Agosto de 1992, dos individuos jóvenes le robaron a su bebé -

de tres meses de edad. Justo después del robo pasó una pa -

trulla. Rosal!a la paró, explicó a los policias lo que aca-

baba de suceder. Les rogó actuar pronto. Respuesta de Tos -

representantes del orden "calme se señora, se ve muy mal, muy 

alterada". 

Intervienen los vecinos, por favor cierren la cuadra. 
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Perplejidad de los pollc!as. Dlscus1ones. Tiempo perdido. 

Finalmente uno de los pol telas h1zo una llamada telef6n1ca, a 

los 20 minutos apareció .•. una ambulancia. Enfermeros y po11-

c!as intentaron meter a la senara a la ambulancia. 

En CAPEA fue atendida por dos agentes y una ps1c6loga que 

intent6 hacerla confesar que su marido no era el padre de su 

beb~ ••• Luego le reprochó estar demasiado tranquila ••. Final-

mente la acusó de haber inventado todo y amenazó de encarce

larla. 

El senor Juan Rlnc6n Leyva con 50 personas, entr6 en la Pre-

sldencla Municipal de su pueblo y exigió se 1nvest1gara ser1~ 

mente el robo de su hija. As! se logr6 que desde Ciudad 

Ju!rez se enviara un agente, para hacerse cargo de su caso. 

En realidad el gobierno del estado le mandó una madrina. Es

te Individuo no pertenec!a a la Judicial del estado n1 a la -

Federal, Result6 un vividor, un v11 estafador. 

El agente no tardo en enterarse de que los campaneros de of1-

c1na hablan juntado 38 millones de pesos para ayudarlo en la 

búsqueda de su hija. 

Exigió dinero para poder investigar en otros estados. Alqui

ló coches. Presento cuentas de hoteles y restaurantes. Pi--



dl6 que se le abriera una cuenta bancaria a su nombre. Cuando 

se acab6 el dinero, se acab6 la lnvestlgacl6n. 

Ha habido operativos de la Pollc!a Judicial contra las gran -

jas de engorda de menores en varios estados de la RepObllca. 

Cuando llegan los federales siempre encuentran todo vatio. 

El Diputado Héctor Ramlrez Cuéllar, reallz6 una lnvestlgacl6n 

del robo de niños cuando era miembro de la Asamblea de Repre

sentantes del Distrito Federal. 

Ramtrez Cuéllar estuvo en varios prost!bulos en Tljuana, San 

Diego y el Paso Texas, donde s61o trabajaban menores de edad. 

Enfatiza Ram!rez Cuéllar: la Ley Sanitaria prohibe la prostl

tuci6n de menores de edad, pero los traficantes las maquillan 

y les hacen falsas actas de nacimiento. Compran a los inspe~ 

tores de Salubridad que dependen de la autoridad municipal. 

Sobre la corrupción que prevalece en los estados del norte -

del pa!s el diputado dice: 'muchos funcionarios viven de la -

prostitución'. Todos los regidores de Salubridad de las ciu

dades fronterizas se enriquecen en uno o dos años. 

Relata una interesante conversación que sostuvo el grupo de -

Investigadores de la ARDF con Antonio Fabela, el alcalde de -

Tijuana. 
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Le explicaron lo que hablan descubierto, a lo que contesto: 

"no es mi problema. Mejor ni le muevan, porque eso puede per_ 

turbar el turismo'. 

Detectaron también la existencia de 17 cllnicas privadas que 

proponen, entre otras operaciones qu1r0rgicas, trasplantes de 

corneas y riílones. 

La Asamblea de Representantes, es un organismo local no tiene 

jurisdicción federal, por lo que no pudo visitar dichas cl!nl 

cas. 

En Junio de 1990, la Comisión de ARDF publicó su informe so-

bre el robo de "inos en Mlxtco. Entre otras cosas pidió una 

investlgaci6n sobre estas cllnicas. Entregó el documento al 

entonces Procurador de la República, Morales Lechuga. 

Hata la fecha nadie se preocupó por saber como funcionan 

realmente las 17 cllnicas. 

En ¡g90 el "Centro Slnactonal de Derechos Humanos", publicó -

su Segundo Informe Sobre Derechos Humanos del Menor Tortura-

do: "El Caso de Tijuana, B.C. México.' 

En México el uso de la tortura por el Estado, es pr!ctlca co

tidiana. Sus victimas o menores de edad, que casi nunca ha-

cen públicas estas violaciones, o rara vez entablan denuncias 

penales por temor a las represalias. 



Los menores de edad son victimas frecuentes de violación a -

sus Derechos Humanos, en una proporción que resulta inquie-

tante. 

En Tijuana al igual que el resto del pals, los cuerpos po -

liciacos practican la tortura en contra de menores, como uno 

o m&s de sus métodos de investigación. 

En un periodo de dos mese.s y quince dlas del 15 de Enero a 

Marzo de 1990, se documentaron 75 testimonios de menores 

torturados por autoridades policiacas y "reeducadores" de 

menores infractores. 

En 1987 se elaboró un informe de Derechos Humanos, con 108 -

casos de menores torturados en los meses de Mayo a Septiem-

bre del mismo año, se elaboró una denuncia pública, se pre-

sentó el caso er la C~rnara de Diputados, en la Ciudad de Ml-

xico, se logró la visita de cinco diputados federales a 

Tijuana y finalmente se acudió a las instancias jur!dic•s, -

presentando 48 denuncias penales por el delito de tortura en 

contra de la Polic!a Judicial del Estado. 

En ese año autoridades estatales que prefirieron mantenerse 

en el anonimato, confiaron a la Comisión Binacional de De -

rechos Humanos que "a oartir de las denuncias todos los po-

licfas se cuidan'1 ~ "no quieren saber nada de menores'', ''que 

bueno que sacaron esto, porque ya eran muchas torturas". 



En los meses posteriores a las denuncias, se detect6 una 

dismlnuci6n en el nOmero de menores torturados, principal 

mente en la pollcla judicial del Estado, sin embargo, con 

forme el tiempo pasa la sltuacl6n regreso a su "estado nor-

mal", es decir, continuó la tortura en contra de los menores. 

La pregunta al ¡por qué la tortura en contra de menores?, 

sólo encuentra respuestas en los siguientes términos: 

La tortura es parte del sistema de Investigación policiaca 

La tortura est! relacionada con las circunstancias lnheren-

tes a la patolog!a del torturado. 

No existe la tort~ra, pero es el método mis eficaz para ob-

tener confesiones de posibles culpables o inocentes, sin Im

portar que las victimas sean menores de edad. 

La tortura es un sistema tan arraigado, que cualquier dete-

nido adulto o menor de edad, la Intuye "como parte del Pro-

ceso de investigación'. 

LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA TORTURAR SON: 

1) Agua 

2) Corriente eléctrica 

3) Cintos 



4) Palos, tablas 

S) Anillos 

6) Bolsas de p!Sstlco 

7) Cables, alambres 

8) Culatas {de pistolas y metralladoras) 

9) Mangueras 

10) Papel/perl6dlco 

11) Pepino 

12) Llaveros 

13) Trapos 

14) Manos y ples (patadas con botas) 

IRREGULARIDADES JURIOICAS 

En los procedimientos penales que se les siguen a varios 

menores detenidos, existen graves anomal!as jurldicas: 

1) Al momento del arrest•., ln_ternar al menor en celdas con 

adultos. 

2) Hasta el 30 de enero de 1990, 26 menores estaban inter-

nos Ilegalmente en la Penitenciaria del Estado; a fines 

de marzo de 1990, su número se habla incrementado a más o m~ 

nos 50 menores, es decir, su número se duplico en un mes. 
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HETODOS UTILIZADOS PARA TORTURAR A MENORES 

La siguiente informaci6n clasificada por cuerpos policiacos, 

corresponde s6lo a una muestra del total de los casos docu-

mentados. Enseguida se ennumeran los tipos de violaciones; 

descripci6n medular del testimonio de la victima; cuando se 

tiene informacl6n se anota al final del testimonio fotogra-

fla, lo que significa que se cuenta con fotografla(s) de la 

victima y en algunos casos con huellas de tortura; grabaci6n 

indica que el testimonio se grab6; y finalmente el número 

del testimonio para proteger la identidad del menor; y su 

edad. 

1) Inmersi6n de la cabeza del menor en un recipiente con 

agua, conteniendo aparentemente cloro y/o 1 lquido 1 im 

piador de pisos. 

"Y después llego un judicial, un gordo, y le dijeron que 

ya me soltara y me metieron pa"dentro, y estaba una tlni

ta chiquita como un balde de fierro, a la mitad de agua -

con cloro y nom~s me metieron una vez (la cabeza), tenla 

cloro o era pinol, o no se que era, pero me metieron asl, 

y luego me dijo, ya sécate la cara, se te puede despintar 

la piel. (caso 020/12 años). 



3) Culatazos con metralladora 

"Pero ya me habtan golpeado cuando me agarraron. Me 

golpearon con las cachas de las metralletas, y me pusie

ron en el cofre del carro." (caso 002/fotografla/graba

cl6n/16 anos). 

"Me empezaron a pegar, me daban cachetadas, luego con 

punas en el estomago y en el pecho, me pegaron como cln-

co minutos, recto, al s1gulente dta me volvieron a pe-

gar un culatazo en el pecho con ta cacha de la escape -

ta.• (caso 007/15 anos) 

4) Apllcacl6n de electr1cldad 

"He metieron a un cuartito y me pus1eron en los dedos 

de los ples, de los gordos, los cables de la corriente 

los conectaron los dos alambres, y conectaron otros en -

los huevos, y me echaron agua con una cubeta, me calen-

taran como 20 minutos, me pegaban cachetadas y me dectan 

«no te vamos a pegar recio, porque si no, no vas a aguan 

tar los chlngadazos'. Y me subieron a la celda y como -

a la media hora me volvieron a bajar, y me declan que yo 

habla matado a uno, y me volvieron a poner los toques en 

los dedos y los huevos y cachetadas, Me volvieron a su

bir y como a la media hora lo mismo, tres veces al dla, 

pero m~s poco, como 10-15 minutos." {caso 008/fotogra -

fla/grabaclOn/17 años). 
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A) ApllcaclOn de electricidad, variante, introducciOn de 

la camisa de la victima en la boca, ademis de amarraL 

lo a una silla. 

"Me empezaron a dar cachetadas y patadas aqul en el -

est6mago, 

una silla 

cachetadas y ya después, me sentaron en -

me amarraron los dos pies en las patas de 

la silla, me esposaron las manos atr~s con esposas, -

me amarraron los pies con dos cinturones, bien viejos 

los cinturones, y con esos mismos cinturones me die-

ron como latigazos en la espalda, antes de que me los 

pusieran, y después me los amarraron bien fuertes, y; 

las manos otra vez me las esposaron, y antes de que -

me esposaran me dijeron "qult•te la camisa". me 

quité la camisa, me jalaron de las greílas para arriba 

y me dijeron que abriera la boca, y abr! la boca asl 

fuerte, y me metieron la camisa adentro de la boca 

para que no gritara yo tan recto ... me pusieron dos -

cables, un cable en el dedo m~s chiquito, uno en cada 

pie, y después lo conectaron a la luz, el otro judi-

cial lo conecto a la luz y ya el otro seílor agarró 

los dos cablecitos y los empezó a juntar, y a juntar, 

y yo cada vez que sent!a el cablecfto as!, los toques 

nada m~s. yo nada m§s gritaba, me remov!a, pero no se 

ola nada porque yo tenla tapada la boca ... me dejaron 

buen rato los toques as! pegados, y yo nom~s vela los 



toques como estaban echando chispas que estaban ha 

clendo corto'. (caso 015/fotograf!a/grabaci6n/16 

a~os). 

B) Aplicaci6n de electricidad, variante, introducci6n de 

trapos en la boca del menor. 

'Me dijeron que me quitara la ropa y me quedara en 

trusas y camiseta nomSs, me acostaron en el suelo, me 

pusieron en una tabla, o sea que me estiraron las 

piernas en una tabla m!s o menos delgada, y me amarr~ 

ron de un lado de la tabla con un cinto y de otro la

do de la tabla con otro cinto de los ples, y las ma-

nos por atrSs amarradas con unos cintos que tra!an en 

unas tablas, y sacaron unos alambres y me dijeron que 

cuSntos robos tenia ••. y conectaron esas cosas ah!, el 

cable en un enchufe que estaba ahf 1 y me amarraron 

los dedos de los ples, sobraron dos alambres y cuando 

los un!an yo sent!a que me encogla de los toques y ••. 

pero antes de eso me pusieron un trapo y un judicial 

me estaba agarrando por atrSs y me dijeron que no me

tiera la lengua porque me la Iba a mochar la electri

cidad, me pusieron un trapo y me lo jalaban'. (caso 

035/fotograf!a/grabacl6n/17 años). 

5) Golpes con un palo 

'Me agarraron a cachetadas y me dieron palazos, me dije

ron que me bajara el pantal6n y que me agachara, y me 



dieron palazos con un palo, me dieron como diez•. (caso 

033/15 anos). 

"Me pusieron en la pared y luego me pusieron con los 

pies como hincado, y con las manos extendidas y luego me 

pegaron palazos aqu! (abajo de los brazos), como tres, y 

luego aqu! tambi~n en las nalgas y traigo un morete ••• terr 

go un golpe en la pierna, un judicial me lo hizo con un -

palo, en la rodilla me hizo el golpe'. (caso 038/foto -

graf!a/grabacl6n/10 anos). 

6) La bolsita, Introduciendo papel mojado en la boca de la -

victima. 

"Me agarraron de las greñas y me pusieron la bolsa, una -

bolsa de nailon, de pl~stlco, me 11 amarraron bien en el 

cuello tap~ndome toda la cara, antes de taparme la cara -

me pusieron una bola de papel bien mojado, me dijeron 

'mu~rdalo" y lo mordl ... me ponlan unos fregadazos (golpes) 

en el est6mago•. (caso 029/grabaclón/!5 anos). 

7) lntroduccl6n de agua en las fosas nasales con manguera. 

'Me golpearon en los banas de la oficina, me agarraron de 

los hombros y con las rodillas me golpearon el pecho, y -

me levantaron y me golpearon con la mano cerca del est6-

mago y me cachetearon mucho, y me dieron patadas en las -

piernas, en las espinillas. En los sanitarios agarraron 



una tripa (manguera delgada) de agua, una manguera y le -

abrieron a la llave (estaba conectada) y me la metieron a 

la nariz, me la metieron como un minuto, sentla bien feo, 

me agarr6 uno por atr!s y el otro me metla la manguera, -

luego me volvieron a golpear en el est6mago y me vomlt~. 

y me dieron papel de rollo para que me limpiara la bo -

ca". (caso 005/fotografla/grabacl6n/17 aílos). 

á) Apllcacl6n de electricidad con aparatos manuales. 

'Querla que le dijera la verdad, me pusieron los toquecl

llos, son como un aparato chiquito que tiene como bate -

rias. Me lo pusieron en los brazos y le aplastan un bo--

tontito y va como picando, 

(caso 017/17 aílos). 

me dieron unas cachetadas". 

"Y cuando estaba en la patrulla (autom6vil de la judi 

cial) me pusieron la chicharra en el est6mago los judi 

ciales, es una chicharra manual, es un aparatito que trae 

dos polos, parece como control remoto de televls16n, y da 

bastante carga, es mSs o menos del tamaílo de la mano, ne

gro y trae dos polos de metal que me lo pegaron en el es

t6mago, aqul tengo las marcas, me los pusieron como diez 

veces en el est6mago, en el cuello, a un lado de l~s cos

tillas, y me volvieron a llevar otra vez a la Judicial a 

la celda (con adultos)". (caso 030/fotografta/grabaci6n/ 

17 aílos). 
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9) Golpes con macana en diferentes partes del cuerpo. 

"Y en el carro sacaron una macana y me empezaron a pegar 

con la macana a mi y al otro en el carro, en la panza y 

en el pecho, y me Iban pegando cachetadas y con la desa 

(macana) .•. y estaba esposado". (caso 022/fotografla/gra 

bacl6n/13 años). 

10) Golpes con anillos en la cabeza. 

"Me volvieron a golpear Igual que en la noche, en las 

costillas, muchas cachetadas, se voltearon los anillos 

y me pegaron en la cabeza y me dejaron bolas en la ca-

beza". (caso 005/fotografla/grabacl6n/17 aílos). 

11) Tortura psicológica. 

"Orlta vas a cantar (confesar) cabrón, te voy a poner 

los toques, y me amarro un cable en los dedos de las ma

nos y hacia como que Iba a conectar el enchufe". (caso 

011/17 años). 

"Me metieron al cuarto y me pusieron unas cachetadas y 

me pusieron unos cables anaranjados y me dijeron, "ya sa 

bes que son ~stos", y yo les dije que si, y dijeron "ya 

sabes lo que te va a pasar si no hablas"; me agarraron 

de las grenas (cabellos), y me empezaron a golpear con 

las manos abiertas en los oldos". (caso032/16 aílos). 

12) Golpes con las manos abiertas en los oldos. 



'Primero me golpearon con las manos abiertas en los 

o!dos y me aturdieron, luego me dieron cachetadas y me 

jalaron las patillas con las manos, luego me agarraron 

el cabello y me estaban sarandeando". (caso 016/15 anos) 

13) La bolsita / golpes con las manos cerradas I celda 

con adultos. 

'Nos metieron a una celda con los grandes (adultos), 

luego nos sacaron nos metieron a unos banas, me re--

cargaron en la pared me pusieron unos bajos (golpes -

en el estómago) con la mano cerrada, cuando me agaché -

por los golpes, no vi quien me puso una bolsa en la ca-

beza, ya de ahl la dejaron como dos minutos 

rraba respiración". (caso 026/17 anos). 

14) Golpes con manos abiertas y cerradas. 

no aga --

•y me llevaron a la delegación y el jefe dijo "haganle 

ley piso", y dijeron '1 no, esa no la aguanta 11
1 y me empe

zaron a dar cachetadas y en el estómago, y me tiraban 

(de los golpes), y me declan "agarra aire", y me volvlan 

a pegar, hasta el jefe me pegó, y me daba cachetadas, y 

llegaban m6s judiciales y les decla el jefe 'este me es

t6 faltando al respeto', y me daban cachetadas; y luego 

me sacaron y en •1 plck up para Ir al Tecolote (colonia) 

a Investigar, y en el camino s• paraban y me pegaban ca

chetadas, y en el estómago, y en la nuca con la mano 
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abierta". (caso 064/16 años). 

15) lntroducclOn de un pepino en el ano de la victima. 

"Conoces la ley del pepino y de la zanahoria el~ctrlca, 

1'no, no la conozco", ¡ah! pues vas a sufrir la de la za

nahoria el~ctrlca ... te voy a hacer m~s f~cll, la del pe

pino11. Y fue cuando me hicieron eso ..• me bajaron el 

pantalón y sujetaron de las manos, me abrieron de pier-

nas me acostaron en la guaylna (camioneta) atr~s. y me 

metieron el pepino unos cinco minutos, y yo gritaba y 

nadie me ofa, era como las doce, una de la noche, no 

sent! nada porque me quede todo como menso". (caso 025/ 

fotograf!a/grabaclón/14 años). 

16) Insinuaciones sexuales (a un menor). 

"Los bajaron a todos los muchachos (de una ''van"/camio--

neta) que eran dos, luego me desnudaron porque pensa--

ron que trafa algo, hasta nos alfan las manos. Me di-

jeron 11 a mf se me hace que tu eres una cualquiera''. Iban 

a intentar manocearme, pero dijeron que no porque de 

afuera los estaban viendo. Se quedaron con mi dinero". 

(caso 023/sexo femenlno/15 años). 

Son abrumadoras lasquejas en el pa!s de todos los sectores -

de la población, en contra de las arbitrariedades de la Poli 

c!a Judicial Federal. Entre la amabilidad y la prepotencia 



de sus jefes, y la agresividad de la mayorla de sus subordi

nados, esta policla en aras del combate a la delincuencia 

entre campanas, como la mas reciente en contra de las dro 

gas, cometen constantes y numerosas violaciones a los dere-

chos humanos en contra de inocentes y del icuentes. Lo que 

en términos de costos y beneficios, se han convertido, a 

pesar de campanas de publicidad a su favor, en instituci6n -

altamente represora y en un problema social. Los buenos lo

gros que pudieran obtener en su trabajo policiaco, son opa-

cadas por conductas hostiles y antisociales causa del dete-

rioro de su imagen. 

El CBDH tiene fundadas sospechas para afirmar que el nivel -

de la practica de la tortura en la Policla Judicial Federal, 

se ejerce con mas énfasis que en otros cuerpos policiacos y 

con mayor brutalidad. 

1) Introducci6n de agua en las fosas nasales. 

"Me sacaron a un cuarto y me amarraron y me pusieron una 

venda en los ojos y en las manos y en los ples, y enton

ces me acostaron en una mesita, me pusieron boca arriba, 

pero con la cabeza colgando, y me echaron agua por la 

nariz, luego me pararon y me pegaron una cachetada, como 

unas •.. fueron muchas, como unas veinte". (caso Ol4/fot2 

grafla/grabaci6n/17 anos). 



2) lntroduccl6n de agua en las fosas nasales/golpes con las 

manos cerradas/celda con adultos. 

"Me pusieron lavenda en la cara, venda el&stlca desa 

para la fractura de manos, y entonces me recostaron en -

un sl116n y uno se subl6 arriba de los brazos, detenl~n

dome los brazos con los pleces, y otro en los pleces 

mios, y me echaban con un gal6n deses de leche, estaba -

para atr~s y me estaban echando el agua en las narices, 

y otro me estaba pegando en el est6mago con el puño de 

las manos .•• me metieron pa' dentro, pal cuarto (celda), 

yo era el Onlco menor, habla como unos quince adultos, -

como cada quince minutos sacaban a golpearlos y prend!an 

el radio pa'que no oyera, y regresaban todos golpeados -

con agua en las narices". (caso 028/fotografla/graba -

cl6n/17 años). 

La Pollcla Municipal a diferencia de los otros cuerpos poli

ciacos, practica la tortura no en sus instalaciones, aunque 

se documentaron algunos casos; las denuncias se refieren en 

mayor nOmero a brutalidad policiaca en el momento del arres

to. 

1) Patadas, golpes con la mano cerrada y con la cacha de la 

pistola/31 momento del arresto. 

"Me empezaron a golpear, me dteron unas patad~s en la 



espalda, luego con la cacha de la pistola.me pegaron en 

la espalda, todavla tengo un rasp6n, y en la pierna de-· 

recha en la parte de abajo, con las manos tambl~n me pe· 

garon en la espalda'. (caso 043/fotografla/17 anos). 

2) Apl1cacl6n de electricidad con aparatos manuales y agre· 

sl6n tumultuaria/al momento del arresto y en la coman -

dancla. 

'He estaban dando patadas en las costillas ••• me pegaron 

como seis patadas, me pegaron como seis pollclas, o sea 

que me fueron pasando con otros .•• venlan en la patrulla, 

me agarraron de las greñas (cabellos) me subieron pa' 

dentro (de la patrulla) y ya llegando a la ocho (coman-

dancia de policial me ponen unos toques aqul en las pieL 

nas, y yo 1e dije "no hice nada", me los pusieron dos v~ 

ces". (caso 053/grabacl6n/14 anos). 

3) Golpes con la mano cerrad~ y patadas/al momento del 

arresto. 

"He tlr6 al suelo y me pate6 .•• me golpeo varias veces, no 

lo pude contar, pero sentl cuando estaba pateando, un -

dolor en el pecho, me pegaba en el estómago y en las 

costillas •.. las costillas tengo dislocadas (cinco costi· 

llas fracturadas/fotograflas) ••• me subieron a la patru·· 

lla y me siguieron golpeando en la cara, el mismo poli-

cla, y el otro tambl~n me llegó a golpear". (caso 030/ 

fotografla/grabaci6n/17 años). 
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4) Inmersión de la cabeza del menor en un recipiente con 

agua/al momento del arresto. 

"Y la Policla Municipal (al momento del arresto) me me-

tieron en un bote de agua, y cuando estabamos sentados -

adentro de la patrulla nos estuvieron golpeando todavla". 

(caso 030/grabación/17 años). 

"Y me agarraron de Jos pies y me metieron a un bote de 

agua la cabeza, como dos veces". {caso 03!/grabaci6n/17 

años) •. 

5) Insinuación sexual (sexo femenino). 

'Cuando me llevaron a Ja oficina un señor(pol lela muni-

cipal) me dijo que me metra con él y si me dejaba salir 

••. yo le dije que no". {caso 024/sexo femenino/IS años). 

6) Golpes con las manos abiertas y cerradas, culatazos y 

amenazas. 

'Cuando me subieron a la patrulla me empezaron a dar 

cachetadas y con el puño cerrado, eran cuatro y sólo uno 

me pegaba y los dem~s le declan que se calmara, y me pe

gó con un cuerno de chivo (metralladora) antes de subir

me {a la patrulla) y me pegaba codazos, y cuando llega-

mos a la subdelegación fue cuando me metió a un cuarto y 

querfa que le dijera que habla robado, y me agarro y me 

me peg6 un cabezazo y me dijo 'dime la verdad, no te 
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quiero matar a golpes". (caso 041/15 anos). 

7) Golpes con las manos cerradas, patadas y tortura psl

colOglc!. 

'La verdad yo si ies quebré ei vidrio a patrulla ... yo 

lo quebré con el arrancador. Cuando mesubieron los pa-

trulleros me estaban golpeando (estaba esposado), me pa

teaban, me tiraban trancazos en todas partes de mi cuer

po, en la parte débil de mi cuerpo ... en los test!culos, 

me dieron como diez trancazos con la mano, mucha gente -

hay de testigo, me pegaron patadas ... en las piernas, en 

la esp•lda, en el pecho ... hasta se relan los policlas ... 

en la Delegación me empezaron a golpear piar enfrente de 

policlos en la oficina, estaba la secretaria, me pega 

ban, me pateaban ... ~e pegaron bien feo en la barra (bar

dilla) en la cabeza, luego me agarraron (de la cabeza) y 

me aventaron contra la pared ... un policfa estaba tomando 

agua y me aventó el agua en la cara, y cuando llegó mi -

mam~ le dijeron que ellos no me hablan golpeado ... me 

amenazaron con la pistola en la cabeza, en la delegación, 

me dijo el pol ic!a "con perdón de todos los que van a 

o1r esta cosa, pero ahora si va a valer madre cabr6n, ora 

si vas a chingar a tu madre 11
1 enfrente de otros poli 

clas". (caso 049/fotograf!a/grabaclón/17 anos). 
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Irregularidades jurldicas. 

Interno en la penitenciaria del Estado (Tijuana). 

"Oe la Judicial (del Estado) me mandaron a la ocho (ctrcel -

municipal, ah! estuve como cuatro d!as, y 1leg6 un seílor y 

me dijo que estaba libre por el delito de robo, pero preso -

por el delito de vagancia y mal vivencia, y me llevaron a la 

penitenciaria (del Estado de Tijuana). Ahl estuve siete me

ses, y ah! trabajé haciendo cadenas de oro. Desde que lle-· 

gue les dije que era menor de edad, y como a los quince dlas 

llego mi acta de nacimiento a la peni, la mandé al juzgado· 

cuarto de lo penal, y ya no supe nada, y como a los tres me

ses me llaman y me dijeron que estaba libre porque ya no 

existlan esos delitos de vagancia y malvivencla y que me 

iban a enviar al Consejo (CORM)". (caso 008/fatografla/gra

baci6n/l7 años). 

Caso 030 denunci6 penalmente a los torturadores, dos de los 

cuales fueron dados consignados penalmente, y casualmente -

después de la denuncia fue Internado en la Penitenciaria 

del Estado (Tijuana). 

"Me pasaron a la ocho (c~rcel municipal) y ah! llegué y es-

tuve una semana, de ahl a la peni (Penitenciaria del Es--

tado en Tljuana) ah! casl dos meses. Yo comprobé que era 

menor no, declan los Federales (Pollcla Judlcial Federal). 

A los dlas de haber caldo mi mam~ comprobO con el acta de 

nacimiento y no me dejaron salir, me pidieron otro documen-



to que dijera del registre civil de Obregón, que yo tenla -

17 anos, cuando llego me sacaron". (caso 050/17 anos). 

Interno en celda con adultos (en las celdas de la Pollcla -

Judicial del Estado/oficina central). 

'Estaba con adultos y uno que otro muchacho as!, y los vela 

y les preguntaba su edad, y me dijeron que ya tenlan dieci

ocho años, que ya eran mayores, yo era el único menor. Y -

estaba todo bien sucio all~ adentro, el baño est~ como de 

pozo". (caso 015/fotografla/grabaclOn/16 años). 

Interno en celdas con adultos (Pollcla Judicial del Estado/ 

DelegaclOn de la Mesa). 

~v esa noche estuve en la judicial, en la celda con puros -

adultos, tamb1~n mi amigo estaba conmigo, y no recuerdo si 

fueron dos o tres dlas, y me sacaron (a Interrogatorio)". 

(caso 030/fotografla/grabac\On/17 años). 

"Estuve doce dlas en la celda con adultos, cuando me detu-

vleron m1 pap~ luego enseño el 'eta de nacimiento, de que 

era menor de edad. Sólo me dejaron ver una vez a mi pap6''. 

(caso 032/16 años). 

El CBDH documento 13 casos de menores torturados en el Con

sejo, incluyendo dos victimas de abuso sexual; lo que con-

tradicen el esp1rltu y las Intenciones que crearon la ins-

tltuclOn. 



El CBDH detectó graves Irregularidades de las que el direc

tor del CBDH fue testigo, cuando el Jefe de Vigilantes Flo-

renclo Cervantes golpeaba a dos menores de 14 anos (ver tes

timonios 010/010-A). 

El licenciado Salvador Navarro expromotor del Consejo fue -

acusado por una menor de edad (octubre 1989), de violación 

sexual y por otra de Insinuación sexual; del caso tuvo conQ 

cimiento la entonces directora del Consejo. Las medidas tQ 

madas semanas después, fueron dar sólo de baja al licencia

do Navarro. 

Es del conocimiento de los directores del Consejo, porque -

as! se lo Informan funcionarios del mismo, los menores que 

llegan golpeados por las autoridades policiacas. A pesar -

de ser elevado su número, nunca se notifica a las autorida

des correspondientes. Durante el periodo de enero a marzo -

de 1990 el CBOH tuvo conocimiento de sólo un caso reportado, 

y éste, debido a que su gravedad no pudo ocultarse, ya que 

los familiares de la victima denunciaron penalmente a los -

torturadores y la noticia apareció en la prensa (ver caso -

030 y apéndice). Caso en extremo grave, dlas después de la 

denuncia penal, el menor fue internado Ilegalmente en la 

Penitenciaria del Estado. 

Es función y responsabilidad del Consejo y la Secretarla de 



Prevención y Readaptación Social del Estado, tutelar los -

intereses y derechos de los menores internos en la Peniten

ciaria del Estado, ya que se estSn violando las garantlas -

individuales. 

De estos y otros hechos igualmente graves tuvo conocimien -

to e1 CBD~: extorsión a menores centroamericanos con diver

sas cantidades: el cobro por un funcionario del Consejo 

(licenciado en derecho) sin ser psicólogo, de "consultas" a 

familiares de internos; y otros hechos que ameritan una ur

gente investigación. 

KETODOS UTILIZADOS PARA TORTURAR A MEMORES EH EL CORH 

Menores internos en el Consejo se quejaron de ser golpeados 

y castigados por custodios (asl llamados los guardias), en 

diferentes formas: 

\) Patadas en diferentes partes del cuerpo, 

2) Golpes con las manos abiertas o cerradas en distintas 

partes del cuerpo, 

3) Golpes en la ca~eza con '1 \as cadenas'' l1ti11zadas como 

llaveros. 

4) Golpes con ani11os en 1a cabeza. 

5) Golpes con tablas en diferentes partes del cuerpo. 

!) Golpes con tubos de pl!stico. 

7) ~gres1an tumultuaria, es decir por varios custodtos. 



B) Castigos flsicos. 

Introducci6n de cebollas en la boca de la victima (ver -

caso 03g), 

g) lnslnuacl6n sexual. 

10) Vlolacl6n sexual. 

Enseguida se detalla una muestra del total de casos documen 

tados, que Incluyen la siguiente lnformacl6n: tipo de tor-

tura, descrlpcl6n medular del testimonio de la victima; nú

mero del caso; si se cuenta con la informaciOn se anota fo

tografla y/o grabacl6n y edad del menor. 

Golpes con anillos, con las manos cerradas, patadas, tablas 

e lntroduccl6n de una cebolla en la boca de la victima. 

"A mi me han golpeado mucho los guardias (custodlos) ... me 

pegaron en la panza, en la cabeza con un anillo y con los 

puílos en la cabeza ... habla testigos ... al dla siguiente 

11eg6 uno que le dicen el Mestizo (custodio Raymundo Mes

tizo), 11eg6 peg~ndome patadas en el pecho ... el que me 

pego viernes se llama Robert (Roberto L6pez), me peg6 una 

patada a un lado del cachete, yo lo trala bien feo pero -

ellos (los custodios) declan oue se los ocultara a los 

licenciados (del Consejo) si no me Iba piar; el s!bado 

por la noche fue cuando me pegaron dos tablazos los 

"chifs" (custodios), se llaman Chuy (Jesús Varela) y otro 

no se como se llama, Chiquls le dicen (Eduardo Martlnez), 

me pegaron un tablazo en la espalda y otro en las asenta-
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deras y nom~s. y me pegaron en la nuca con la mano abier

ta; el domingo fue cuando me pegaron un trancazo aqul en 

la boca con la mano de un trabajador (custodio), no se 

como se llama es uno chaparrito, de bigote, es seílor, co

mo unos 36 aílos; y el domingo fue cuando me pegaron, cuan 

do me estaba pegando un ataque (epiléptico) llegaron los 

chifs (custodios) y me dijeron que no me estuviera hacien 

do pendejo, me pegan ataques epilépticos a mi, ah! en la 

cama, y llegan y me agarran, tienen unas cebollas ah1, me 

las llevaron y me las retacan en la boca como no podla 

respirar, y como no sablan qué me pasaba a mi, declan que 

me querla ahorcar, y ellos llegaron y dicen, te quieres -

ahorcar, y me amarraron con un cinto y me jalonearon bien 

feo, me amarraron de aqul con un cinto (cuello) cuando me 

estaba dando el ataque, me lo amarraron al cuello, y me 

alzaron pa 1 arriba, y no, pos ya no supe mSs, porque se 

me nubla la vista, uno se llama Chuy (Jesús Varela) ... Yo 

le he dicho a los licenciados que me han pegado, le he 

dicho al presidente (del Consejo) y a un licenclado ... y -

no me dijo nada, que iba a ver mi asunto ese, a mi y a mí 

mam~ juntos 1
'. 

Testimonio de testigo que vi6 cuando golpeaban a la victima: 

"Estabamos formados para pasarnos lista y este aqul el 

ct1avo estaba llorando, porque le estaba dando un ataque, 

entonces al senor ese Roberto (custodio Roberto López) le 



dijo que tenla, y le dijeron qve se parara, y no se que -

ria parar porque no podla, entonces Chuy (custodio JesOs 

Varela) lo arrastro y lo puso en la entrada de la puerta, 

y en la puerta dijo p!rate, y como no lo podla parar lo -

alz6, lo arrastraron hasta adentro (en los dormitorios), 

ya de ah! no vi que le hicieron. Lo arrastraron de la 

camiseta, de la chamarra, luego le quitaron su chamarra 

ya no se la quisieron dar. Lo llevaron arrastrando en el 

suelo, lo pasaron por ahf, lo arrastraron 11
, (caso 039/ 

fotografla/grabaci6n/14 años). 

Agresl6n tumultuaria. 

"Yo venia del baño, de tomar agua, y atr!s de mi venia Pl 

custodio, el "chif", y me venta aventando con la mano,y -

yo le decla por favor no me aviente, yo solo puedo caml-

nar; no te pongas fe16n; me aventó, ''por favor"; y una 

cachetada, y yo le digo no me pegue, y me peg6 en el pe-

cho, entonces ye me voltié y ya enojado con la sangre me 

ardl, pues yo tanbién le tiré golpes, como dos, y si le -

tiré bien, nom!s que de repente me agarraron y tiraron al 

suelo y me empezaron a golpear, y ya yo nom!s me hice bo

l Ita, me pegaban con patadas, eran varios, fue en la pueL 

te de las celdas de las camas, todos (los internos) se 

alborotaron y se quer~an salir a ayudarme, a defenderme, 

nom!s que les cerraron la puerta. Tengo moretes .•. y do-

lores de cabeza, me duele, por eso quiero que me tomen 



radiograflas". (caso 051/grabaci6n/17 años). 

Castigos ffsicos. 

'He agarr6 de las greñas (cabellos) (un custodio) y me 

hinco atr4s, y me puso unos trancazos, y luego un tranca

zo en el est6mago y me recarg6 en la cama, y otra vez de 

las greñas me recargo nomSs (en la cama), y luego me 

castigaron me dejaron como una hor• hincado, tirado en 

el piso, a un lado de la cama y sin agarrar nada, y nomSs 

estar asf y nomSs querf a hacer un movimiento como para 

voltearme me agarraban de las greñas y me acomodaban 

otra ve:'. (caso 052/grabac16n/17 años). 

Violaci6n sexual. 

"El licenciado Salvador Navarro conduj3 por una ruta dis

tinta a la de la instituci6n (Consejo) y al preguntar la 

menor el motivo, el licenciado contest6 que iba a su casa 

a recoger unas cosas ... al llegar al domicilio el licenti.!_ 

do le dijo a la menor que se bajara y no tuviera descon-

fianza. La menor pas6 al interior de la casa y se sent6 

en la sala, el licenciado le ofreci6 un jugo y al verla -

triste porque no habla encontrado a sus familiares le prQ 

puso darle su libertad a cambio de que tuvieran relacio-

nes sexu~les. La menor acepto la condición y pasaron a ~ 

la habitaci6n en la que estuvie•on alrededor de 25 minu-

tos. Afirma la menor que en ningGn momento hubo violen-

tia ffsica. Al tonel uir el acto el 1 icenciado dijo a la 
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menor, que si volvla a encontrarse por algún motivo In -

terna en el Consejo, nunca comentara nada de lo sucedido 

ya que él tenla autoridad para perjudicarla". (caso 070). 

lnslnuaclOn sexual. 

"Que éste intento tocarle las piernas (refiriéndose al 11 

cenclado Navarro)". (caso 071). 

Frente a la gravedad de hechos no aislados, sino frecuentes 

y no ajenos a los famil lares de las victimas, quienes por -

temor a las represalias prefieren callar, se requiere de 

una lnvestigaciOn a riesgo de dejarlas en la impunidad, co

mo hasta ahora. 

La tortura es una actitud represora del Estado, se da, en -

el caso que nos ocupa, casualmente en contra de los secto-

res m!s desprotegidos de la sociedad, los menores de edad,

qulenes independientemente de que hayan o no cometido del i

tos, la tortura sOlo provoca que la victima acumule renco-

res contra la sociedad y el Estado mismo,que pueden resul-

tar contraproducentes. 

El CBDH tiene ahora posibilidades de hacer an!lisis compa-

rativos con los casos aqul descritos, y con las 108 vlcti-

mas de 1987. Las denuncias pública y penal parecen tener, 

por la experiencia del CBDH en 1987-1988, sOlo un efecto 

temporal para lograr disminuir la tortura, lo que refleja -



su Inherencia a la estructura del Estado, muy a pesar de 

los buenos deseos de funcionarios honestos por desterrarla. 

El número de casos documentados (75) en un breve periodo de 

tiempo (dos meses y quince dlas), la variedad de m~todos 

que se aplican, incluso m§s sofisticados, m§s "modernos". 

"EstSn utilizando nuevos m~todos para torturar, el de la 

bolsita y guantes de boxeo para no dejar huellas'. 

Subdirector de la Penitenciaria del Estado 

Indican la existencia de un consistente patrOn de violacio

nes. El hecho mismo de que la pr§ctlca se realice en las -

Instalaciones de los cuerpos policiacos, da lugar a la pre

sunciOn de que el nivel de conocimeinto de estas pr§ctlcas 

no se queda en los torturadores, sino que va a niveles su-

perlares. 

AOn faltan por medir las secuelas psicolOglcas de la tortu

ra, las que seguramente nunca serán tratadas adecuadamente, 

menos en los centros que pretenden 1'reeducar'1 al menor, haA 

ta ahora los proyectos del Estado en ese sentido han sido -

un rotundo fracaso. 

Los menores diflcilmente y de manera Individual denuncia -

rlan las violaciones de que son objeto, esto da confiabili

dad al torturador quien sabe perfectamente que tratándose -

de menores, su acción (casi) siempre quedará impune. 



3.5.4 ASPECTO SOCIAL 

La sociedad casi entera, salvo casos excepcionales, permite 

el maltrato a menores de una forma indirecta, ya que no de· 

nuncia para prevenir o remediar esta situación. 

Algunas personas pueden detectar malos tratos a los niños, 

cuando por sus actividades están en contacto con ellos, co-

mo ocurre con la docencia, el contacto con menores en guar~ 

derfas, trabajo social, o cualquier otra actividad que ten

ga relación con menores. Lo procedente serla que acudieran 

ante las autoridades competentes con el fin de hacer la de

nuncia correspondiente, pero tienen el temor de verse invo

lucrados en largos trámites judiciales o situaciones que 

consideren molestas, y aún peligrosas. 

Podemos señalar también, dentro del maltrato a menores la · 

agresión que emiten los diferentes medios de comunicación -

debido a que éstos emiten Imágenes y mensajes violentos. 

3.6 SINDROME DEL MENOR MALTRATADO 

Sfndrome. Es un término eminentemente médico, que signifi-

ca, reunión de un grupo de sfntomas que simultáneamente se 

repiten en cierto número de enfermedades.16 

16. Fontana Vicente J., En [efensa del Niño f>llltratado, Editorial Pax, f'áico 1989, 
pág. 58. 
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En el Hito, la Leyenda y la literatura encontramos que el -

acto de agreslOn est! cubierto por una serle de creenclas,

costumbres y actitudes. Los altares de Saturno, alegre 

Dios de la cosecha, estaban manchados con la sangre de su -

prole, en la antigua Suecia, el Rey Aún, sacrifico a sus 

nueve hijos para prolongar su existencia, Medea princesa 

hechicera, ases!nO a sus dos hijos en venganza de que el 

padre de ~stos preferla a otra mujer.17 

•cuatrocientos a~os antes de Cristo, ArlstOteles expresaba: 

Un hijo o un esclavo son propiedad 

con la propiedad es lnjusto•.lB 

nada de lo que se hace 

En las civil lzaclones antiguas, Grecia, Roma, Egipto, en --

tre otras, el padre podla vender o matar a sus hijos y el -

Infanticidio era considerado como un medio para matar a sus 

hijos menores que naclan con defectos flslcos. 1g 

En Egipto cada a~o se ahogaba en el Nilo a una Joven para -

que el rlo se desbordara y fertilizara la tierra; en Roma, 

Herodes ordeno la muerte de todos los niños recl~n nacidos 

hasta la edad de 2 años. 

17. En Defensa del Niño i·~ltratado, lbidcrn, pág. 25. 
!B. El Nlilo ~ltratado, lbidern, pág. 14. 
19. En Defensa del Niño ~•ltratado, lbid611, pág. 31. 
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En la 6poca prehlsp!nlca, la educac16n del infante se ca 

racterizaba por una disciplina dura y hasta cierto punto 

cruel en la aplicaciOn de los castigos y sanclones,20 

El castigo f!sico fung!a como medio de control y educaci6n 

sobre los hijos 

dominante. 

sigue siendo el patr6n disciplinario pre-

Para Vicente Fontana, en México, el Maltrato es un estilo -

de educar a los niños, muy arraigado en nuestra cultura por 

lo que nuestra aceptaclOn cusal de la violencia, junto con 

el predominio omnipotente paterno, es responsable del cas-

tigo corporal y de cualquier castigo al niño2l, lo que con

duce a que se confunda la diferencia entre los términos 

maltrato y disciplina. 

En la actualidad, los menores son abandonados al nacer, de

bido a que la familia tiene ya demasiadas bocas que alimen

tar, porque el menor presenta algún defecto, sea un niño 

indeseado, Interfiere en el estilo de vida ya existente. 

los niños también son mutilados o brutalmente apaleados co

mo medio de dlsclplina o por capricho, justlficSndose los -

padres con el argumento de que los hijos son para ser tra-

tados o disponer de ellos de acuerdo a la voluntad de sus -

padres. 



Si hablamos de maltrato, no nos referimos Onicamente a las 

lesiones ftsicas, sino a todo acto u omisi6n que da~e al 

menor ftsica y mentalmente. 

Es el caso de los padres que miden su hombrta o machismo, -

por la cantidad de hijos que tengan, o de aquellas madres -

que por temor o ignorancia o simplemente porque no quieren 

evitar la fecundacl6n. Esos nl~os tal vez no sean golpea-

dos, pero por su situaci6n econ6mica tienen que pasar ham-

bre, viv1r en promiscuidad, no asisten a la escuela y cuan

do tienen cierta edad deben sal1r a trabajar para ayudar 

con los gastos familiares. 

Cada vez se encuentran m6s ni~os en las calles que se dedi

can actividades como 11mpiar parabrisas, hacer de payasi

tos o malabarismos en cruceros, venta de diversos objetos, 

pedir limosna, vagabundear en compa~ta de otros menores, 

hurtar comestibles, dulces, o juguetes en puestos o centros 

comerciales. 



CAPITULO IV 

PROTECCION JURIDICA DE LOS MENORES 

El marco jur!dfco tiende a regular las relaciones de los 

individuos en sociedad. 

La protección a los menores se encuentra dispersa en varios 

Códigos y Leyes de tipo Civil, Penal, Labonl entre otras, 

siendo la principal nuestra Corta Magna, los cuales contem

plan una serle de normas que garantizan los Derechos de los 

individuos como lo seílalan los articulas 1° Constitucional 

y 12 del Código Civil, que a la letra dicen: 

Articulo 1° Constitucional. "En los Estados Unidos Mexica-

nos todo individuo gozar~ de las garant!as que otorga esta 

Cosntitucfón, las cuales no podr~n restringirse, ni suspen_ 

derse, sino en los casos y en las con1fciones que ella mis

ma estable ce. 11 l 

Articulo 12 del Código Civil. "Las Leyes Mexicanas rigen a 

todas las personas que se encuentren en la República, as! -

como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurfs-

l. Constitución Pol!tica de los Estados L'nidos ~exlcanos, SeptuagésiflO T~a Edición, 
Editorial Porrúa, S.A., M!xico 1983. 
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dicción y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo, 

ademAs, lo previsto en los tratados y convenciones de que -

M~xlco sea parte."2 

De lo anterior podemos decir que tanto nuestra Constitución 

como las dem~s leyes, garantizan Derechos a los individuos 

sin distinción de raza, sexo, edad, o religión. 

A continuación haremos mención a diversas leyes que se en-

cargan de proteger a los menores, leyes en donde se marca -

una limitación a los agresores o de lo contrario se harAn -

merecedores a sanciones según la gravedad del maltrato y la 

crueldad. 

4.1 DERECHO COHSTITUCJOHAL 

La Cosntttuci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, -

es la ley fundamental o suprema de la Unión. Y regula en 

sus articulas 4° p~rrafo último, 18 pSrrafo último, 31 fra~ 

clón !, y el articulo 123 fracción 11, Ill, y XI, la situa-

el 6n del menor. 

Articulo 4° pSrrafo último. "Es deber de los padres presec 

var el derecho de los menores a satisfacción de sus necest-

dades y a la salud flsica y mental. La Ley determinarA los 

2. C(ldlgo Civil para el Distrito federal, 61ª Edición, Editorial Poniia, S.A. 
~leo 1992. 
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apoyos a la protección de los menores, a cargo de las insti

tuciones públicas. 

En el articulo anterior se habla sobre la protección que los 

menores deben recibir de sus padres, as! como del apoyo que 

el Estado dar! a los padres para el mejor cumplimiento de 

sus deberes y de esta forma evitar el maltrato a los menores. 

Articulo 18 p!rrafo último. "La Federación y los Gobiernos 

de los Estados establecerán instituciones especiales para el 

tratamiento de menores infractores.•• 

Articulo 31. "Son obligaciones de los mexicanos: 

Fracción l. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quin

ce años, concurran a las escuelas públicas o privadas para -

obtener la educación primaria y secundaria, y reciban la mi-

1 itar , en los t~rminos que establezca la Ley." 

El articulo que antecede señala la obligación de los padres 

de proporcionar una educación elemental a sus menores hijos, 

Articulo 123. "Toda persona tiene Derecho al trabajo digno 

y socialmente útil; al efecto, se promover!n la creación de 

empleos y la organización social para el trabajo, conforme a 

la Ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguien 

tes, deberá expedir las leyes sobre el trabajo, las cuales -

regirán: 



A) Entre los obreros, jornaleros, empleados dom~stlcos, ar-

tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo. 

11 La jornada m!xlma de trabajo nocturno ser! de 7 horas. 

Quedan prohibidas las labors insalubres o peligrosas: el tra

bajo nocturno industrial y todo otro trabajo despu~s de las -

diez de la noche, de los menores de dleclseis aílos. 

111 Queda prohibida la utillzacl6n del trabajo de los meno --

res de catorce anos. Los mayores de esta edad menores de 

dieciseis tendr!n como jornada m!xima la de seis horas. 

XI Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumen 

tarse las horas de jornada, se abonar! como salario por el 

tiempo excedente un 100% m!s de lo fijado por las horas nor-

males. En nlngOn caso el trabajo extraordinario podr! exce-

der de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los 

menores de dleclsels anos no ser!n admitidos en esta clase 

de trabajo.• 

Estas fracciones son independientes a los derechos que todo -

trabajador goza, es decir, que los menores trabajadores goza

r!n de todas las disposiciones generales en su favor, con 

respecto a los derechos que surjan derivados de la relaci6n -

de trabajo que en un momento dado prevalezca, .s~ como lo 

planteado en las tres fracciones antes seílaladas y apuntadas 

que consagran principios protectores para los menores de die-



ciseis anos. 

4.2 DERECHO CIVIL 

El C6digo Civil para el Distrito Federal brindan una protec-

ci6n a los menores a través de diversas instituciones como el 

Matrimonio, el Divorcio, la Fillaci6n, la Adopci6n, la Patria 

Potestad, Parentesco y la Tutela de los menores; que rigen 

su incapacidad, guardia y custodia, permitiéndole obtener 

alimentos derechos sucesorios y dem~s derechos civiles. 

La protecci6n al menor se inicia desde el momento en que es -

concebido, teniéndose por nacido para los efectos declarados 

por la Ley. 

Articulo 22. 'La capacidad jurldica de las personas flsicas 

se ad~uiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero 

desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo 

la protección de la ley y se le tiene por nacido para los 

efectos declarados en el presente C6digo.' 

Articulo 1638. 'Cuando a la muerte del marido la viuda crea 

haber quedado encinta, lo pondr~ en conocimiento del juez 

que conozca de la sucesi6n, dentro del término de cuarenta 

dlas, para que lo notifique a los que tengan a la herencia un 

derecho de tal naturaleza que deba desaparecer o disminuir 

por el nacimiento del p6stumo.' 



Art,culo 1641. "SI el marido reconocl6 en Instrumento pdbll

co o privado la certeza de la pre~ez de su consorte, estar& -

dispensada ~sta de dar el aviso a que se refiere el art,culü 

1638, pero quedar! sujeta a cumplir lo dispuesto en el artl-

culo 1640.' 

Articulo 1642. "La omls16n de la modre no perjudica a la le

gitimidad del hijo, si por otros medios legales puede acredi

tarse.• 

Articulo 1643. 'La viuda que quedare encinta, aún cuando 

tenga bienes, deber! ser alimentada con cargo a la masa here

ditaria.• 

Articulo 1644. 'SI la viuda no cumple con lo dispuesto en 

los artfculos 1638 y 1640, podrlan los interesados negarle 

los alimentos cuando tenga bienes; pero si por averiguaciones 

posteriores resulare cierta la preftez, se deber! abonar los -

alimentos que dejaron de pagarse.• 

Articulo 1648. 'La divisl6n de la herencia se suspender! 

hasta que se verifique el parto o hasta que transcurra el 

t~r•lno m4xlmo de la preftez, mas los acreedores podran ser 

pagados por mandato judicial.• 

Y desde el momento en que nace la Ley vigila sus Intereses 

dentro de la vida familiar y en la sociedad. 
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Articulo 23. "La minarla de edad, el estado de lnterdlccl6n 

y dem&s Incapacidades establecidas por la ley, son restrlc -

clones a la personal ldad jurtdlca que no deben menoscabar la 

dignidad de la persona ni atentar contra la integridad de la 

familia; pero los Incapaces pueden ejercitar sus derechos o -

contraer obligaciones por medio de sus representantes." 

Articulo 55. "Tienen obligacl6n de declarar el nacimiento, -

el padre y la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos, 

los abuelos paternos y en su defecto, los maternos, dentro 

de los seis meses siguientes a la fecha en que ocurri6 aquél. 

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al 

parto, tienen obl lgación de dar aviso del nacimiento al Juez 

del Registro Civil, dentro de las veinticuatro horas siguien

tes. La misma obllgacl6n tiene el jefe de la familia en cuya 

casa haya tenido lugar el alumbramiento, si éste ocurri6 

fuera de la casa paterna. 

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o -

del Estado, la obligaci6n a que se refiere el p&rrafo ante -

rior, estar& a cargo del Director o de la persona encargada 

de la administraci6n. 

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomar& las me-

didas legales que sean necesarias a fin que se levante el ac

ta de nacimiento conforme a las disposiciones relativas." 
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Articulo 57. "En las poblaciones en que no haya Juez del Re

gistro Civil, el niño ser! presentado a la persona que ejerza 

la autoridad delegaclonal o municipal en su caso, y lste dar~ 

la constancia respectiva que los Interesados llevar~n al Juez 

de Registro que corresponda, para que asiente el acta." 

Articulo 65. "Toda persona que encontrare un reclln nacido 

o en cuya casa o propiedad fuere expuesto alguno, deberá pre

sentarlo al Juez del Registro Civil con los vestidos, valores 

o cualesquiera otros objetos encontrados con él, y declarará 

el dfa y el lugar donde lo hubiere hallado, as\ como las de -

m!s circunstancias que en su caso hayan concurrido, dSndose -

además intervencl6n al Ministerio PGbl ico." 

Articulo 66. 'La misma obligaciOn tienen los jefes, directo

res o admlnstradores de los establecimientos de reclusión, y 

de cualquier casa de comunidad, especialmente los de los hos

pitales, casas de maternidad e inclusas respecto de los niños 

nacidos o expuestos en ellas en caso de Incumplimiento, la 

autoridad Delegacional impondr~ al Infractor una multa de 

diez a cincuenta dlas del importe del salario m!nimo legal 

fijado en el lugar correspondiente.• 

Articulo 324. 'Se presumen hijos de los cónyuges: 

Los hijos nacidos después de ciento ochenta dlas contados 

desde la celebracl6n del matrimonio; 

Wl 



11 Los hijos nacidos dentro de los trescientos dlas siguien

tes a la disoluclOn del matrimonio, ya provenga ~sta de la 

nulidad de contrato, de muerte del marido o de divorcio. Es

te término se contarl en los casos dedlvorcio o nulidad, des

de que de hecho quedaron separados los cónyuges por orden ju

d 1e1a1 • " 

Articulo 326. "El marido no podr~ desconocer a los hijos, 

alegando adulterio de la madre, aunque ésta declare que no 

son hijos de su esposo, a no ser que el nacimiento se haya 

ocultado, o que demuestre que durante los diez meses que pre

cedieron al nacimiento no tuvo acceso carnal con su esposa." 

Articulo 327. "El marido podrl desconocer al hijo nacido 

después de trescientos dlas contados desde que, judicialmente 

y de hecho, tuvo lugar la separación provisional prescrita 

para los casos de divorcio y nul ldad; pero la mujer, el hijo 

o el tutor de éste, pueden sostener en tales casos que el 

mar\do es el padre." 

Articulo 328. "El marido no podrl desconocer que es padre 

del hijo nacido dentro de los ciento ochenta dlas siguientes 

a la celebración del matrimonio: 

Si se probare que supo antes de casarse el embarazo de su 

futura consorte; para esto se requiere un principio de prueba 

por escrito; 
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11 Si concurri6 al levantamiento del acta de matrimonio y 

~sta fue firmada por ~l, o contiene su declaraci6n de no sa-

ber firmar; 

111 Si ha reconocido expresamente por suyo al hijo de su mu-

jer; 

IV Si el hijo no naci6 capaz de vivir." 

Articulo 354. "El matrimonio subsecuente de los padres hace 

que se tenga como nacisdos de matrimonio a los hijos ha~idos 

antes de su celebraci6n." 

Articulo 355. "Para que el hijo goce del derecho que le con

cede el artlcul~ que precede, los padres deben reconocerlo 

expresamente antes de la celebraci6n del matrimonio, en el 

acto mismo de celebrarlo, o durante él, haciendo en todo caso 

el reconocimiento ambos padres, junta o separadamente." 

Articulo 357. "Aunque el reconocimiento sea posterior, los -

hijos adquieren todos sus derechos desde el dla en que se 

celebr6 el matrimonio de sus padres." 

Articulo 359. "Pueden gozar también de ese derecho los hijos 

no nacidos, si el padre al casarse declara que reconoce al 

hijo de quien la mujer est~ encinta, o que lo reconoce si 

aquella estuviere en cinta. 11 
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Articulo 368. "El Ministerio Público tendr~ acci6n contra 

dictoria del reconocimiento de un menor de edad, cuando se 

hubiere efectuado en perjuicio del menor. 

La misma acci6n tendr~ el progenitor que reclame para si tal 

car~cter con exclusl6n de quien hubiere hecho el reconoclmiell 

to indebidamente o para el s61o efecto de la exclusi6n. 

El tercero afectado por obligaciones derivadas del reconoci-

miento ilegalmente efectuado podr~ contradecirlo en vla de 

excepci6n. 

En ningún caso procede impugnar el reconocimiento por causa -

de herencia para privar de ella al menor reconocido." 

Articulo 376. "Si el hijo reconocido es menor, puede recla-

mar contra del reconocimiento cuando llegue a la mayor edad." 

Articulo 385. "Est~ permitido al hijo nacido fuera de matri

monio y a sus descendientes, investigar la maternidad, la cual 

puede probarse por cualquiera de los medios ordinarios; pero 

la indagaci6n no ser~ permitida cuando tenga por objeto atri

buir el hijo a una mujer casada." 

Articulo 398. "Si el tutor o el Ministerio Público no con 

sienten en la adopci6n deber~n expresar la causa en que se 

funden, la que el juez calificar~ tomando en cuenta los inte

reses del menor o incapacitado." 
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Articulo 1377. "No obstante lo dispuesto en el articulo 

1375, el hijo p6stumo tendra derecho a percibir Integra la 

porci6n que le corresponderla como heredero legitimo si no hK 

biere testamento, a menos que el testador hubiere dispuesto -

expresamente otra cosa." 

Articulo 2357. "Los no nacidos pueden adquirir por donaci6n, 

con tal que hayan estado concebidos al tiempo en que aqu~lla 

se hizo y sean viables conforme a lo dispuesto en el artlcu-

lo 337." 

Articulo 2359. "Las donaciones legalmente hechas por una 

persona que al tiempo de otorgarlas no tenla hijos, pueden 

ser revocadas por el donante cuando le hayan sobrevenido hl-

jos que han nacido con todas las condiciones que sobre via-

bllidad exige el articulo 337. 

Si transcurren cinco anos desdeque se hizo la donaci6n y el -

donante no ha tenido hijos o habi~ndolos tenido no ha r.evoca

do la donaci6n, ~sta se vol vera irrevocable. Lo mismo suce-

de si el donante muere dentro de ese plazo de cinco anos sin 

haber revocado la donaci6n. 

SI dentro del mencionado plazo naciere un hijo p6stumo del 

donante, la donacl6n se tendr~ por revocada en su totalidad." 

Articulo 2366. "El donante no puede renunciar anticipadamen

te el derecho de revocaci6n por supervivencia de hijos." 
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Para efectos legales no basta haber nacido, es necesario 

existir oficialmente y s6lo existe oficialmente la persona 

que tiene un estado civil, lo cual se comprueba con un ates-

tado del Registro Civil. 

Articulo 39. 'El estado civil se comprueba con las constan-

clas relativas del Registro Civil, ningún otro documento ni -

medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo los ca-

sos expresamente exceptuados por la ley. 11 

Articulo 337. 'Para los efectos legales, sólo se reputa na-

cldo el feto que, desprendido enteramente del seno materno, 

vive veinticuatro horas o es presentado vf vo al Registro C1-

vil. Faltando alguna de estas circunstancias, nunca ni na -

die podrl entablar demanda !Obre la paternidad." 

El matrimonio como estado civil genera relaciones jurldicas 

entre los conyuges y entre lstos y sus hijos, estableciendo -

Derechos y Obligaciones para la protección de la familia y 

en especial para sus menores hijos. 

Articulo 162. "Los cónyuges estln obligados a contribuir ca

da uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse 

mutuamente. 

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, respon

sablemente e informada sobre el número y el espaciamiento de 

sus hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho serl 
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ejercido de común acuerdo por los c6nyuges.' 

Articulo 168. "El marido la mujer tendr!n en el hogar 

autoridad y consideraciones Iguales; por lo tanto, resolver!n 

de coman acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar, a la 

formacl6n y educaci6n de los hijos y a la adm1nlstrac16n de 

los bienes para hacer efectivos estos derechos.' 

Articulo 314. "Se presumen hijos de los c6nyuges: 

Los hijos nacidos despu~s de ciento ochenta dlas contados 

desde la celebrac16n del matrimonio; 

11 Los hijos nacidos dentro de los trescientos dlas siguien-

tes a la disolución del matrimonio, ya provenga ~sta de nuli

dad de contrato, de muerte del marido o de divorcio. Este 

t~rmlno se contar! en los casos de divorcio o nulidad, desde 

que de hecho quedaron separados los c6nyuges por orden judl-

ci al." 

Articulo 326. "El marido no podr! desconocer 1 los hijos, 

alegando adulterio de la madre, aunque ésta declare que no 

son hijos de su esposo, a no ser que el nacimiento se le ha

ya ocultado, o que demuestre que durante los diez meses que -

precedieron al nacimiento no tuvo acceso carnal con su espo-

sa. n 

Articulo 333. "Los herederos del marido, excepto en el caso 

del articulo anterlor, no podr~n contradecir la paternidad de 
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un hijo nacido dentro de los ciento ochenta dlas de la cele-

braci6n del matrimonio, cuando el esposo no haya comenzado 

esta demanda. En los demSs casos, si el esposo ha muerto sin 

hacer la reclamaci6n dentro del término hSbil, los herederos 

tendrSn, para proponer la demanda, sesenta dlas contados 

desde aquel en que el hijo haya sido puesto en posesi6n de 

los bienes del padre, o desde que los herederos se vean tur-

bados por el hijo en la posesión de la herencia." 

Articulo 344. "Declarado nulo un matrimonio, haya habido 

buena o mala fe en los cónyuges al celebrarlo, los hijos te-

nidos durante él se consideran como hijos de matrimonio." 

Articulo 354. 'El matrimonio subsecuente de los padres hace 

que se tenga como nacidos de matrimonio a los hijos habidos -

antes de su celebración. 11 

Articulo 355. "Para que el hijo goce del derecho que le con

cede el articulo que precede, los padres deben reconocerlo 

expresamene antes de la celebración del matrimonio, en el ac

to mismo de celebrarlo, o durante él, haciendo en todo caso -

el reconocimiento ambos padres, junta o separadamente." 

Articulo 357. 'Aunque el reconocimiento sea posterior, los 

hijos adquieren todos sus derechos desde el dla en que se ce

lebró el matrimonio de sus padres.' 
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Corresponde a los c6nyuges el cuidado, educación y allmenta-

ci6n de sus hijos. 

Articulo 162. 'Los cónyuges est!n obligados a contribulr ca

da uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse 

mutuamente. 

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, respon

sable e Informad• sobre el nGmero y el espaciamiento de sus -

hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho ser! ejer

cido de comün acuerdo por los cónyuges.' 

Articulo 164. "Los cónyuges contribuirán económicamente al -

sostenimiento del hogar, a su •llmentaci6n y a la de sus hl-

jos, asl como a la educación de éstos en los términos que la 

ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la -

forma y proporción que acuerden para este efecto, segGn sus -

posibilidades. A lo anterior no est! obligado el que se en-

cuentre Imposibilitado para trabajar y careciere de bienes 

propios, en cuyo caso el otro atender! lntegramente a estos -

gastos. 

Los derechos y obl lgaclones que nacen del matrimonio serán 

slempre Iguales para los cónyuges e Independientemente de su 

aportación económica al sostenimiento del hogar.• 

Articulo 168. "El marido y la mujer tendrln en el hogar autg_ 

rldad y consideraciones Iguales; por lo tanto, resolver!n de 
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comOn acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar, a la -

formación y educación de los hijos y a la administración de 

los bienes que a éstos pertenezcan. En caso de desacuerdo, 

el Juez de lo Familiar resolver~ lo conducente." 

Art!culos que se encuentran reforzados por lo estipulado en 

el articulo 165. 

En lo que hace al ejemplo que han de dar los padres a sus 

hijos como parte de su educación y formación, los articules 

169, 267 fracciones V y Xll y 270, dicen: 

Articulo 16g, "Los cónyuges podr~n desempeñar cualquier ac

tividad excepto las que dañen la moral de la familia o la 

estructura de ésta. Cualquiera de ellos podr~ oponerse a 

que el otro desempeñe la actividad de que se trate y el Juez 

de lo Familiar resolver~ sobre la oposici6n." 

Articulo 267. "Son causales de divorcio: 

Los actos Inmorales ejecutados por el marido o por la mu

jer con el fin de corromper a los hijos, asl como la tolera~ 

cia en su corrupci6n. 11 

Xll La negativa Injustificada de los cónyuges a cumplir 

con las obligaciones señaladas en el articulo 164, sin que -

sea necesario agotar previamente los procedimientos tendien

tes a su cumpl !miento, as! como el Incumplimiento, sin justa 
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causa, por alguno de los cOnyuges, de la sentencia ejecuto-

riada en el caso del articulo 168." 

Articulo 270. 'Son causas de divorcio los actos Inmorales -

ejecutados por el marido o par la mujer con el fin de corrom 

pera los hijos, ya lo sean ~stos de ambos, ya de uno de 

ellos. La tolerancia en la corrupción que da derecho a pe·

dlr el divorcio, debe consistir en actos positivos y no en -

simples omisiones.• 

Observamos una protección a los menores en los articules que 

anteceden, en cuanto que lo alejan de lo que pueda causarle 

da no. 

La celebración del matrimonio, se car~cterlza porque su re·· 

gulaclOn escapa a la voluntad de las partes, conformando su 

conducta al Derecho. 

Articulo 147. •cualquier condición contraria a la perpetua

ción de la especie o a la ayuda mutua que se deben los c6n-

yuges1 se tendr~ por no puesta.'' 

Articulo 174. 'Los cónyuges requieren autorización judicial 

para contratar entre ellos excepto cuando el contrato sea el 

de mandato para pleitos y cobranzas o para actos de adminls

traclOn.• 

Articulo 175. 'Tambl~n se requiere autorización judicial 
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para que el c6nyuge sea fiador de su consorte o se obligue 

solidariamente con él, en asuntos que sean de Interés exclu

sivo de éste, salvo cuando se trate de de otorgar cauci6n 

para que el otro obtenga su libertad. 

La autor1zacl6n en los casos a los que se refiere éste y los 

dos artfculos anteriores, no se conceder§ cuando resulten 

perjudicados los Intereses de la familia o de uno de los 

c6nyuges." 

Articulo 176. "El contrato de compra-venta s61o puede cele

brarse entre los cónyuges cuando el matrimonio esté sujeto a 

régimen de separación de bienes." 

Articulo 177. "El marido y la mujer, durante el matrimonio, 

podr!n ejercitar los derechos y acciones que tengan el uno -

contra el otro, pero la prescripción entre ellos no corre 

mientras dure el matrimonio." 

Articulo 182. "Son nulos los pactos que los esposos hicieren 

contra las leyes o los naturales fines del matrimonio.• 

En caso de Divorcio, encontramos que los Derechos y Obliga

ciones, de los padres para con sus menores hijos siguen vi-

gentes. 

Articulo 273. "Los c6nyuges que se encuentren en el caso del 

Oltlmo p~rrafo del articulo anterior, estan obligados a pre-
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sentar un convenio en que se fijen los siguientes puntos: 

Designación de persona a quien sean confiados los hijos -

del matrimonio, tanto durante el procedimiento como después 

de ejecutoriado el divorcio; 

11 El modo de subvenir a las necesidades de los hijos, 

tanto durante el procedimiento como después de ejecutoriado 

el divorcio." 

Articulo 275. "Mientras que se decrete el divorcio el Juez 

autorizara la separación de los cónyuges de una manera pro-

visiona! y dictara las medidas necesarias para asegurar la -

subsistencia de los hijos, a quienes hay la obligaci6n de 

dar los alimentos." 

Articulo 282. "Al admitirse la demanda de divorcio, o antes 

si hubiere urgencia, se dictaran provisionalmente y sólo mien 

tras dure el juicio las disposiciones siguientes: 

(Derogada). 

111 Se~alar y asegurar los al lmentos que debe el deudor 

alimentarlo al cónyuge acreedor y a los hijos. 

Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley -

establece respecto a la mujer que quede encinta; 

VI Poner a los hijos al cuidado de la persona que de común 

ID 



acuerdo hubieren designado los c6nyuges, pudiendo ser uno 

de ~stos. En defecto de ese acuerdo, el cónyuge que pida 

el divorcio propondr~ la persona en cuyo poder deben quedar 

provisionalmente los hijos. El juez, previo el procedimien

to que fije el Código respectivo resolvera lo conducente." 

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, 

los menores de siete años deber~n quedar al cuidado de la 

madre.'1 

Articulo 283. "La sentencia de divorcio fijara la situación 

de loshijos, para lo cual el juez gozad de las mh amplias 

facultades para resolver todo lo relativo a los derechos y -

obligaciones Inherentes a la patria potestad, su pérdida, 

suspensión o limitación, segDn el caso, y en especial a la -

custodia y al cuidado de los hijos, debiendo obtener los el1 

mentes de juicio necesarios para ello. El juez observara 

las normas del presente Código para los fines de llamar al -

ejercicio de la patria potestad a quien legalmente tenga de

recho a ello, en su caso, o de designar tutor.'1 

Articulo 284. "Antes de que se provea definitivamente sobre 

la patria potestad o tutela de los hijos, el juez podra acoL 

dar, a petición de los abuelos, tlos o hermanos mayores, cual 

quier medida que se considere ben~flca para los menores." 

Articulo 285. "El padre y la madre, aunque pierdan la patria 
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potestad quedan sujetos a todas las obligaciones que tienen 

para con sus hijos." 

Articulo 287. "Ejecutoriado el divorcio, se proceder~ desde 

lluego a la dlvls16n de los bienes comunes y se tomar~n las 

precauciones necesarias para asegurar las obligaciones que -

queden pendientes entre los c6nyuges o con relacl6n a los hi 

Jos. los consortes dlvorclados tendr~n obllgaci6n de contri 

bulr, en proporcl6n a sus blenes e ingresos, a las necesida

des de los hijos, a la subsistencia y a la educacl6n de ~s-

tos, hasta que lleguen a la mayor edad." 

Articulo 324. "Se presumen hljos de los c6nyuges¡ 

!! los hljos nacidos dentro de los tresclentos dlas slgulen 

tes a la dlsolucl6n del matrimonio, ya provenga ~sta de nu-

lidad de contrato, de muerte del marido o de divorcio. Este 

término se contar! en los casos de divorcio o nulidad, desde 

que de hecho quedaron separados los c6nyuges por orden judl

c i a 1 • 11 

Articulo 327. "El marido podr~ desconocer al hijo nacido de~ 

pu~s de trescientos d\as contados desde que, judicialmente y 

de hecho, tuvo lugar la separaci6n provisional prescrita pa

ra los casos de divorcio y nulidad; pero la 'ujer, el hljo o 

el tutor de ~ste, pueden sostener en tales casos que el ma-

rido es el padre." 
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Articulo 329. "Las cuestiones relativa a la paternidad del 

hijo nacido despu~s de trescientos dlas de la disoluciOn del 

matrimonio, podr~n promoverse en cualquier tiempo por la peL 

sona a quien perjudique la filiación." 

La protección al menor por parte de sus padres, no sólo se -

da en base al vinculo matrimonial, nuestro Código Civil, a 

trav~s de la Patria Potestad y la Filiación otorga Derechos 

y Obligaciones en forma indistinta de los padres para con 

sus hijos. 

Articulo 360. "La filiación de los hijos nacidos fuera de -

matrimonio resulta, con relación a la madre, del sólo hecho 

del nacimiento. Respecto del padre sólo se establece por el 

reconocimiento voluntario o por una sentencia que declare la 

paternidad." 

Articulo 365. "Los padres pueden reconocer a su hijo conjun 

ta o separadamente. 11 

Articulo 366. "El reconocimiento hecho por uno de los pa -

dres, produce efectos respecto de ~l y no respecto del otro 

progenitor." 

Articulo 383. "Se presumen hijos del concubinario y de la 

concubina: 

Los nacidos despu~s de ciento ochenta dlas contados desde 
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que comenz6 el concub1nato; 

11 Los nac1dos dentro de los tresc1entos dlas s1guientes al 

en que ces6 la vida común entre el concubinario y la concu-

b t na. 11 

Articulo 389. "El h1jo reconocido por el padre, por lama-

dre, o por ambos, tiene derecho: 

A llevar el apellido paterno de sus progen1tores, o ambos 

apel l 1dos del que 1 o reconozca; 

11 A ser alimentado por las personas que lo reconozcan; 

lll A percibir la porción hereditaria y los alimentos que -

f1je la ley." 

Articulo 395, "El que adopta tendr! respecto de la persona 

y bienes del adoptado, los mismos derechos y obligaciones 

que tienen los padres respecto de la persona y bienes de los 

hijos. 

El adoptante podr~ darle nombre y sus apellidos al adoptado, 

hac1~ndose las anotaciones correspondientes en el acta de 

adopc i 6n." 

Articulo 413. "La patria potestad se ejerce sobre la perso

na y los b1enes de los hijos. Su ejerc1cio queda sujeto en 

cuanto a la guarda y educación de los menores, a las moda11-
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dades que le Impidan las resoluciones que se dicten, de acu~r 

do con la Ley sobre PrevlslOn Social de la Del lncuencla ln-

fantll en el Distrito Federal." 

Articulo 1g11. "El Incapaz que cause daílo debe repararlo 

salvo que la responsabilidad recaiga en las personas de él -

encargadas, conforme lo dispuestos en los artlculos 1g1g, 

1g2D, 1921 y 1g22." 

Articulo 19lg, "Los que ejerzan la patria potestad tienen 

obllgaclOn de responder de los daílos y perjuicios causados 

por los actos de los menores que estén bajo su poder y que -

habiten con ellos." 

Articulo 1920. "Cesa la responsabilidad a que se refiere 

el articulo anterior cuando los menores ejecuten los actos -

que dan origen a ella, encontr~ndose bajo la vigilancia y 

autoridad de otras personas, como directores de colegio, de 

talleres, etc., pues entonces esas personas asumir~n la res

ponsabll id ad de que se trata." 

Articulo 1921. "Lo dispuesto en los dos artlculos anterlo-

res es aplicable a los tutores, respecto de la Incapacidad 

que tienen bajo su cuidado." 

La Patria Potestad, es una instltuciOn establecida por el 

Derecho, con la finalidad de asistencia, educaclOn y protec-

118 



cl6n de los menores cuya filiacl6n ha sido establecida le -

galmente, ya se trate de hijos nacidos dentro o fuera de ma

trimonio o de hijos adoptivos." 

Su ejercicio corresponde en primer t~rmino a los padres 

falta de ~stos a Tos ascediP.ntes paternos y maternos. 

Articulo 412. "Los hijos menores de edad no emancipados, 

est!n bajo la patria potestad mientras exista alguno de los 

ascendientes que deban ejercerla conforme a la Ley.• 

Articulo 414. "La patria potestad sobre los hijos de matri

monio se ejerce: 

Por el padre y la madre; 

11 Por el abuelo y la abuela paternos; 

lll Por el abuelo y la abuela maternos". 

Articulo 415. 'Cuando los dos progenitores han reconocido -

al hijo nacido fuera de matrimonio y viven juntos, ejercer!n 

ambos la patria potestad. 

SI viven separados, se ovservar! en su caso lo dispuesto en 

los articulas 380 y 381.' 

Articulo 416. 'En los casos previstos en los articulas 380 

381, ·cuando por cualquiera circunstancia deja de ejercer la 

patria potestad alguno de los padres, entrar! a ejercicio 
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el otro.• 

Articulo 417. "Cuando los padres del hijo nacido fuera de -

matrimonio que vivan Juntos se separe, continuar! ejerclen-

do la patria potestad en caso de que no pongan de acuerdo 

sobre ese punto, el prgenltor que designe el Juez, teniendo 

siempre en cuenta los Intereses del hijo." 

Articulo 418. "A falta de padres, ejercer!n la patria po -

testad sobre el hijo los dem!s ascendientes a que se refle-

ren las fracciones !! y l!l del arttculo 414, en el orden 

que determine el Juez de lo Familiar, tomando en cuenta las 

circunstancias del caso." 

Articulo 420. "Solamente por falta o Impedimento de todos -

los llamados preferentemente, entrar!n al ejercicio de la 

patria potestad los que sigan en el orden establecido en los 

artlculos anteriores. SI sólo faltare alguna de las dos 

personas a quienes corresponde ejercer la patria potestad. -

la que quede continuar! en el ejercicio de ese hecho." 

Articulo 46S. "Los hijos menores de un Incapacitado queda-

r6n bajo la patria potestad del ascend1ente que corresponda 

conforme a la ley, y no habl~ndolos, se les proveerl de tu--

tor. 11 

Articulo 6S1. "51 el ausente tiene hijos menores, que est~n 

bajo su patria potestad, y no hay ascendiente que deba ejer· 

cerla conforme a la ley, ni tutor testamentario, n1 leg!tl--
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mo, el Ministerio PObl 1co ped1r4 que se nombre tutor, en los 

t~rmlnos prevenidos en los artlc~los 496 y 497." 

En lo que respecta a los hijos adoptivos el articulo 419 ex

presa: 

El Ejercicio de la custodia de los menores nacidos fuera de 

matrimonio se ejercer! de acuerdo a los artlculos 380 y 361. 

De acuerdo a lo estipulado por los art!culos 31 fracclOn 1 

421 el dom1clllo de los menores,ser! el de la persona que 

ejerce la patria potestad sobre ~l. 

Articulo 31. "Se reputa domicll lo legal: 

Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya 

patrio potestad est! sujeto." 

Articulo 421. "M1entras estuviere el hijo en la patria po-

testad, no podr! dejar la casa de los que la ejercen, sin 

permiso de ellos decreto de la autoridad competente." 

Corresponde a las personas que ejercen la patria potestad, -

la educalcOn, correcclOn y la obllgac10n de observar una co~ 

ducta que sirva de ejemplo a sus menores hijos. 

Articulo 421. "Mientras estuviere el hijo en la patria po-

testad, no podr! dejar la casa de los que la ejercen, sin 

permiso de ellos o decreto de la autoridad competente.• 
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Articulo 422. " A las personas que tienen al hijo bajo su -

patria potestad, incumbe la obligaciOn de educarlo convenierr 

temente. 

cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de Tu-

tela que las personas de que se trata no cumplen esa obliga

ci6n, lo avisarán al Ministerio Público para que promueva lo 

que corresponda.'' 

Articulo 423. "Para los efectos del articulo anterior, los 

que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su cus -

todia, tienen la facultad de corregirlos y la obligaci6n de 

observar una conducta que sirva a ~stos de buen ejemplo. 

Las autoridades, en caso necesario, auxiliarán a esas per-

sonas haciendo uso de amonestaciones y correctivos que les -

presten el apoyo suficiente." 

La Representaci6n Legal del menor y la Administraci6n de los 

bienes del mismo, se encuentra protegida en el COdigo Civil 

por los artlculos 425, 426, 427, 428, 429, 430, 436, 439, 

440, 441, 477, 643, 1138, 2075, 2278, 2935 fracci6n 11, 2936 

fracci6n !, 2937, 2946 y 3037. 

Articulo 425. "Los que ejercen la patria potestad son legi

times representantes de los que están bajo de ella, y tienen 

la administraci6n legal de los bienes que les pertenecen, 

conforme a las prescripciones de este C6digo.• 
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Articulo 426. 'Cuando la patria potestad se ejerza a la vez 

por el padre y por la madre, o por el abuelo y la abuela, o 

por los adoptantes, el administrador de los bienes ser6 nom

brado por mutuo acuerdo; pero el designado consultar6 en to

dos los negocios a su consorte y requerlr6 su consentimiento 

expreso para los actos m6s Importantes de la admlnlstracl6n." 

Articulo 427. 'La persona que ejerza la patria potestad re

presentar6 también a los hijos en juicio; pero no podra ce-

lebrar nlngOn arreglo para terminarlo, si no es con el con-

sentimiento expreso de su consorte,y con la autorlzacl6n ju

dicial cuando la ley lo requiera expresamente.' 

Articulo 428. "Los bienes del hijo, mientras esté en la 

patria potestad, se dividen en dos clases: 

Bienes que adquiera por su trabajo; 

11 Bienes que adquiera por cualquier otro titulo." 

Articulo 429. "Los bienes de la primera clase pertenecen en 

propiedad, adminlstracl6n y usufructo al hijo." 

Articulo 430. "En los bienes de la segunda clase, la pro -

piedad y la mitad del usufructo pertenecen al hijo; la admi

nistración y la otra mitad del usufructo corresponde a las -

personas que ejerzan la patria potestad. Sin embargo, si 

los hijos adquieren bienes por herencia, legado o donación 
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y el testador o donante ha dispuesto que el usufructo per 

tenezca al hijo o que se destine a un fin determinado, se 

estar~ a lo dispuesto." 

Articulo 436. "Los que ejercen la patria potestad no pueden 

enajenar ni gravar de ningún modo los bienes inmuebles y los 

muebles preciosos que corresponden al hijo, sino por causa 

de absoluta necesidad o de evidente beneficio, y previa la -

autorización del juez competente. 

Tampoco podr~n celebrar contratos de arrendamiento por m~s -

de cinco aílos, ni recibir la renta anticipada por m~s de dos 

aílos; vender valores comerciales, industriales, tltulos de -

rentas, acciones, frutos y ganados, por menor valor del que 

se cotice en la plaza el dla de la venta; hacer donación de 

los bienes de los hijos o remisión voluntaria de los dere -

chos de ~stos; ni dar fianza en representación de los hijos.• 

Articulo 439. "Las personas que ejercen la patria potestad 

tienen obligación de dar cuenta de la administración de los 

bienes de los hijos." 

Articulo 440. "En todos los casos en que las personas que -

ejercen la patria potestad tienen un interés opuesto al de -

los hijos, ser~n éstos representados, en juicio y fuera de -

él, por un tutor nombrado por el juez para cada caso.' 

Articulo 441. "Los jueces tienen facultad de tomar las me--
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dldas necesarias para Impedir que, por la mala administra -

clOn de quienes ejercen la patria potestad, los bienes del -

hijo se derrochen o se disminuyan. 

Estas medidas se tomar!n a Instancias de las personas lnte-

resadas, del menor cuando hubiere cumplido catorce aílos, o 

del Ministerio Público en todo caso." 

Articulo 477. "Siempre que se nombren varios tutores, des-

empeílar! la tutela el primer nombrado, a quien substltuir!n 

lo~ dem!s, por el orden de su nombramiento, en los casos de 

muerte, incapacidad, excusa o remoci6n." 

Articulo 643. "El emancipado tiene la 1 ibre admlnlstracl6n 

de sus bienes, pero siempre necesita durante su menor edad: 

O~ la autorlzaciOn judicial para la enajenacl6n, gravamen 

o hipoteca de bienes ralees. 

11 De un tutor para negocios judiciales." 

Articulo 1138. "Pueden adquirir por prescrlpci6n positiva -

todos los que son capaces de adquirir por cualquier otro ti

tulo; los menores y dem!s incapacitados pueden hacerlo por -

medio de sus legitimas representantes." 

Articulo 2075. "El pago hecho a una persona Incapacitada 

para administrar sus bienes, ser! v!lldo en cuanto se hubie

re convertido en su utilidad. 
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También ser! vSlldo el pago hecho a un tercero en cuanto 

se hubiere convertido en utilidad del acreedor." 

Articulo 2278. "Los hijos sujetos a patria potestad sola -

mente pueden vender a sus padres los bienes comprendidos en 

la primera clase de las meclonadas en el articulo 428. • 

Articulo 2935. 'Tienen derecho de pedir la hipoteca necesa

ria para seguridad de sus créditos: 

11 Los descendientes de cuyos bienes fueren meros admlnls -

tradores los ascendientes, sobre los bienes de éstos, para 

garantizar la conservación devolución de aquéllos, tenien-

do en cuenta lo que dispone la fracción 111 del articulo 

520." 

Articulo 2g35, 'La cosntltuclOn de la hipoteca, en los ca-

sos a que se ~~tiefen las fracciones 11 y 111 del articulo -

anterior puede ser pedida: 

En el caso de bienes de que fueren meros administradores 

los padres, por los herederos legitimes del menor.• 

Articulo 2937. 'La cosntltuclOn de la hipoteca por los bie

nes de hijos de familia, de los menores y de los dem~s Inca

pacitados se regir~ por las disposiciones contenidas en el -

titulo VIII, capitulo 11; titulo IX, capitulo IX, y titulo -

XI, capitules l y 111 del libro primero." 
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Articulo 2946. "Los ascendientes y los tutores no pueden 

transigir en nombre de las personas que tienen bajo su potes 

tad o bajo su guarda, a nos ser que la transaccl6n sea nece

saria o Otll para los Intereses de los Incapacitados y pre-

vla autorlzacl6n judicial." 

Articulo 3037. "Los padres como administradores de los bie

nes de sus hijos, los tutores de menores o Incapacitados y -

cualesquiera otros administradores, aunque habilitados para 

recibir pagos y dar recibos, s6lo pueden consentir la cance

lacl6n del registro hecho en favor de sus representados, en 

el caso de pagos o por sentencia judicial." 

El lncumpl !miento y 1 a negl lgencta de 1 os Derechos y Obl lga

clones, en que Incurren las personas que ejercen la Patria 

Potestad, trae consigo la pérdida de la misma, lndependlen-

temente de que subsisten las obligaciones que tienen para 

con sus hijos. 

Articulo 285. "El padre y la madre, aunque pierdan la pa -

tria potestad, quedan sujetos a todas las obligaciones que 

tienen para con sus hijos.• 

Articulo 444. "La patria potestad se pierde: 

Cuando el que la ejerza es condenado expresamente a la 

pérdida de ese derecho, o cuando es condenado dos o m~s ve-

ces por delitos graves. 
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Articulo 448. "La patria potestad no es renunciable, pero 

aquellos a quienes corresponda ejercerla, pueden excusarse: 

Cuando tengan sesenta a~os cumplidos; 

!! Cuando por su mal estado habitual de salud, no puedan -

atender debidamente a su desempe~o. 

Articulo 1316. 'Por razón de delito son Incapaces de adqu! 

rlr por testamento o por Intestado: 

V! El padre y la madre respecto del hijo expuesto por ellos 

VII Los padres que abandonaren a sus hijos, prostituyeren 

a sus hijas o atentaren a su pudor, respecto de los ofendi

dos.; 

XI El que conforme al Código Penal, fuere culpable de su-

presión, substitución o suposición del Infante, siempre 

que se trate de la herencia que debió corresponder a éste o 

a las personas a quienes se haya perjudicado o intentado 

perjudicar en esos actos." 

Articulo 1320. 'En los casos de Intestado, los descendien

tes del Incapaz de heredar conforme al articulo 1316, here

dar~n al autor de la sucesión, no debiendo ser excluidos 

por la falta de su padre; pero éste no puede, en ningún 

caso, tener en los bienes de la sucesión, el usufructo, ni 

la administración que la ley acuerda a los padres sobre los 

ua 



bienes de sus hijos." 

Con esto se pretende proteger el bienestar de la persona de 

los menores. 

En el C6dlgo Civil, se establece la Obllgacl6n de dar ali-

mentes a los hijos y prevee la Imposibilidad de los padres 

para otorgarlos, as! como la forma de otorgarlos y su ase-

guramlento. 

Articulo 303. 'Los padres est!n obligados a dar alimentos 

a sus hijos. A falta o por Imposibilidad de los padres, 

la obllgacl6n recae en los dem!s ascendientes por ambas li

neas que estuvieren m!s pr6xlmas en grado." 

Articulo 305. "A falta o por Imposibilidad de los aseen -

dientes o descendientes, la obllgacl6n recae en los herma-

nos de padre y madre; en defecto de éstos, en los que fue-

ren de madre solamente, y en defecto de ellos, en los que -

fueren s61o de padre.' 

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones 

anteriores, tienen obllgacl6n de ministrar alimentos los 

parientes colaterales dentro del cuarto grado." 

Articulo 306. "Los hermanos y dem!s parientes colaterales 

a que se refiere el articulo anterior, tienen obligaci6n 

de dar alimentos a los menores, mientras éstos llegan a la 
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edad de dieciocho años. También deben •llmentar a sus pa-

rlentes dentro del grado mencionado, que fueren Incapaces." 

Articulo 309. "El obl lgado a dar al lmentos cumple la obl 1-

gacl6n asignando una pensl6n competente al acreedor alimen

tarlo, o Incorporándolo a la familia. Si el acreedor se 

opone a ser Incorporado, compete al juez, segGn las clrcun~ 

tanelas, fijar la manera de nimistrar los alimentos." 

Articulo 311. "Los alimentos han de ser proporcionados a -

las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades -

de quien debe recibirlos. Determinados por convenios o 

sentencia, los alimentos tendrán un Incremento autom~tlco 

mlnlmo equivalente al aumento porcentual del salarlo mlnimo 

diario vigente en el Distrito Federal, salvo que el deudor 

alimentarlo demuestre que sus Ingresos no aumentaron en 

Igual proporcl6n. En este caso, el incremento en los al 1-

mentos se ajustar~ al que realmente hubiese obtenido el 

deudor. Estas prevenciones deberán expresarse siempre en 

la sentencia o convento correspondiente ." 

Articulo 312. "SI fueren varios los que deben dar los ali

mentos y todos tuvieren posibilidad para hacerlo, el juez -

repartirá el Importe entre ellos, en proporcl6n a sus habe

res. 11 

Articulo 313. "SI silo algunos tuvieren posibilidad, entre 

ellos se repartirá el importe de los alimentos; y si uno 
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solo la tuviere, él cumplir& Onicamente la obllgacl6n." 

Articulo 31g, "En los casos en que los que ejerzan la pa-

trla potestad gocen de la mitad del usufructo de los bienes 

del hijo el Importe de los alimentos se deducir! de di 

ch• mitad, y si ésta no alcanza a cubrirlos, el exceso ser& 

de cuenta de los que ejerzan la patria potestad." 

Articulo 538. "Los gastos de allmentacl6n y educacl6n del 

menor deben regularse de manera que nada necesario le fal--

te, segOn su condlcl6n posibilidad econ6mlca." 

Articulo 53g, "Cuando el tutor entre en el ejercicio de su 

cargo, el juez fijar! con audiencia de aquél, la cantidad -

que haya de Invertirse en los alimentos y educacl6n del me

nor, sin perjuicio de alterarla, segOn el aumento o dlsml-

nuclOn del patrimonio y otras circunstancias. Por las mis

mas razones podr! el juez alterar la cantidad que el que 

nombr6 tutor hubiere seílalado para dicho objeto." 

Articulo 5~0. "El tutor destinar! al menor a la carrera 

oficio que éste elija, según sus circunstancias. Si el au

tor infringe esta disposición, puede el menor, por conducto 

del curador, del Consejo Local de Tutelas o por si mismo, -

ponerlo en conocimiento del Juez de lo Familiar, para que 

dicte las medidas convenientes." 
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Articulo 541, "SI el que tenla la patria potestad sobre el 

menor lo habla dedicado a alguna carrera, el tutor no vari~ 

ra ~sta, sin la aprobación del juez, quien decidlra este 

punto prudentemente y oyendo en todo caso al mismo menor, -

al curador y al Consejo Local de Tutelas." 

Articulo 542, "SI las rentas del menor no alcanzan a cu -

brir los gastos de su alimentación y educación, el juez de

cidlra si ha de ponérsele a aprender un oficio o adoptarse 

otro medio para evitar la enajenación de bienes y, si fuere 

posible, sujetara a las rentas de éstos, los gastos de all

mentac i ón. 11 

Articulo 543. "SI los menores o los mayores de edad, con -

algunas de las Incapacidades a que se refiere el articulo -

450 fracción !!, fuesen Indigentes o careciesen de suflclen 

tes medios para los gastos que demandan su alimentación y -

educación, el tutor exlglra judicialmente la prestación de 

esos gastos a los parientes que tienen obligación legal 

de alimentar a los lncpacltados. Las expensas que esto orl 

glne, ser~n cubiertas por el deudor alimentario. Cuando el 

mismo tutor sea obligado a dar alimentos, por razón de su -

parentesco con su tutelado, el curador ejercitará la acción 

a que este articulo se refiere." 

Articulo 544. "Si los menores o mayores de edad con lnca-

pacidades como las que seftala el articulo 450 en su frac --
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cl6n 11 no tienen personas que estén obl lgadas a al lmentar. 

los, o si teniéndolas no pudieren hacerlo, el tutor con au

torlzaci6n del Juez de lo Familiar, quien oir! el parecer 

del curador y del Consejo Local de Tutelas, pondrd al tute

lado en un establecimiento de beneficencia pObllca o priva

da en donde pueda educarse y habilitarse. En su caso, si -

esto no fuera posible, el tutor procurara que los partlcu-

lares suministren trabajo al incapacitado, compatible con -

su edad y circunstancias personales, con la obl lgac16n de -

alimentarlo y educarlo. No por eso el t"tor queda eximido 

de su cargo, pues continuara vigilando a su tutelado, a 

fin de que no sufra daño por lo excesivo del trabajo, lo lrr 

suficiente de la alimentación o lo defectuoso de la educa-

cl6n que se le imparta.• 

Articulo 725. "Tienen derecho de habitar la casa y de apr2 

vechar los frutos e la parcela afecta al patrimonio de la -

fam\l ia, el cónyuge del que 1 o constituye y 1 as personas a 

quienes tiene obl tgaclón de dar al tmentos. Ese derecho es 

Intransmisible; pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en 

el articula 740." 

Art,culo 1368. "El testador debe dejar alimentos a las per. 

son1s que se mencionan en las fracciones siguientes: 

A los descendientes menores de 18 años respecto de los -

cuales tenga obligación legal de proporcionar alimentos al 
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momento de la muerte; 

VI A los hermanos y demás parientes colaterales dentro del 

cuarto grado, si están incapacitados o mientras que no cum

plan dieciocho aílos, si no tienen bienes para subvenir a 

sus necesidades. 11 

Articulo 1369. "No hay obligación de dar alimentos, sino -

a falta o por imposibilidad de los parientes más próximos 

en grado." 

Articulo 1373. "C•ando el caudal hereditario no fuere su-

ficiente para dar alimentos a todas las personas enumeradas 

en el arficulo 1368, se observarán las reglas siguientes: 

Se ministrarán a los descendientes y al cónyuge sup~rs-

tite a prorrata." 

Articulo 1374. "Es inoficioso el testamento en que no se -

deje la pensión que corresponda, subsistiendo el testamento 

en todo lo que no perjudique ese derecho." 

Articulo 1376. 'La pen•l6n alimenticia es carga de la masa 

hereditaria, excepto cuando el testador haya gravado con 

ella a alguno o algunos de los participes de la sucesión.• 

Articulo 1774. "SI el testador hubiere legado alguna pen -

sión o renta vitalicia, sin gravar con ella en particular a 

algún heredero o legatario, se capital izará al nueve por 
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ciento anual, y se separarA un capital o fondo de igual va

lor, que se entregar! a la persona que deba percibir la pe~ 

sl6n o renta, quien tendrA todas las obligaciones de mero -

usufrutuarlo. Lo mismo se observarA cuando se trate de las 

pneslones alimenticias a que se refiere el articulo 1368." 

Articulo 21g2, "La compensacl6n no tendrA lugar; 

111 SI una de las deudas fuere por alimentos." 

Articulo 2348. "Las donaciones serAn Inoficiosas en cuanto 

perjudiquen la obligaci6n del donante de ministrar alimen-

tos a aquellas personas a quienes los debe conforme a la 

ley." 

Articulo 2367. "La acción de revocacl6n por supervivencia 

de hijos corresponde exclusivamente al donante y al hijo 

p6stumo; pero 1 a reduccl6n por razón de alimentos tienen 

derecho de pedirla todos los que sean acreedores alimentls

tas." 

Articulo 2375. "Las donaciones Inoficiosas no serAn revo-

cadas ni reducidas, cuando muerto el donante, el donatario 

tome sobre si la obligaci6n de ministrar los alimentos de-

bidos y la garantice conforme a derecho." 

Articulo 2376. "La reducción de i 3S donaciones comenzarA -

por la última en fecha, que serA totalmente suprimida si la 
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reducci6n no bastare a completar los alimentos.' 

Articulo 2392. 'No se declararSn nulas las deudas contral

das por el menor para proporcionarse los alimentos que nec~ 

site, cuando su representante legitimo se encuentre ausen-

te." 

Articulo 2787. 'SI la renta se ha constituido para alimen

tos, no podr~ ser embargada sino en la parte que a juicio -

del juez excede de 1 a cantidad que sea necesaria para cu 

brlr aquellos, segOn las circusntanclas de la persona.• 

Articulo 2950. 'Ser& nula la transaccl6n que verse: 

V, Sobre el derecho de recibir al lmentos. • 

De lo anterior se desprende que el Derecho a recibir al 1 -

mentos es Igual para los hijos de matrimonio como para los 

hijos nacidos fuera de matrimonio. 

En el caso de la Adopci6n el articulo 307 seftala: "El adop

tante y el adoptado tienen obligacl6n de darse alimentos, -

en los casos en que la tienen el padre y los hijos.' 

Los alimentos comprenden: 

Articulo 275. "Mientras uqe se decrete el divorcio, el 

juez autorizara la separaclOn de los c6nyuges de una manera 

provisional, y dictara las medidas necesarias para asegurar 

la subsistencia de lüs hijos a quienes haya obllgaclOn de -
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dar a 1 lmentos." 

Articulo 308. "Los alimentos comprenden la comida, el ves

tido, la habitación y la asistencia en caso de enfermedad, 

Respecto de los menores los alimentos comprenden, adem&s, -

los gastos necesarios para la educación primaria del alimen 

tista, y para proporcionarle al90n oficio, arte o profesión 

honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales." 

Articulo 315. "Tienen acción para pedir el aseguramiento -

de 1 os a 1 imentos: 

El acreedor alimentario; 

11 El ascendiente que le tenga bajo su patria potestad; 

lll El tutor; 

IV Los hermanos y dem~s parientes colaterales dentro del 

cuarto grado; 

El Ministerio PObllco." 

Articulo 316. "SI las personas ·a que se refieren las frac

ciones 11, 111 y IV del articulo anterior no pueden repre

sentar al acreedor alimentarlo en el juicio en que se pida 

el aseguramiento de alimentos, se nombrar& por el juez un -

tutor interino." 

El derecho a recibir alimentos es irrenunciable e impres 

criptlble, no podr! ser materia de transacción, con exce~ 

c16n de los al lmentos que se deban del pasado y tampoco de 

lugar a la compensación. 
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Articulo 321. "El derecho de recibir alimentos no es renu.!!. 

ciable, ni puede ser objeto de transacci6n." 

Articulo 1160. "La obl igaci6n de dar alimentos es impres-

criptible." 

Articulo 1372. "El derecho de percibir alimentos no es r~ 

nunciable ni puede ser objeto de transacci6n. La pensi6n 

alimenticia se fijará y asegurará conforme a lo dispuesto 

en los artlculos 308, 314, 316 y 317 de este C6digo, y por 

ningOn motivo excederá de los productos de la porci6n que 

en caso de sucesión intestada corresponder!an al que tenga 

derecho a dicha pensión, ni bajará de la mitad de dichos -

productos. S1 el testador hubiere fijado la pensión ali-

menticia, subsistirá su designaci6n, cualquiera que sea, 

siempre que no baje del minimum antes establecido. Con 

excepción de los artlculos citados en el presente capitulo, 

no son aplicables a los alimentos debidos por sucesión, 

las disposiciones del capitulo 11, titulo VI del Libro Prl 

mero. 11 

Articulo 2192. " La compensación no tendrá lugar: 

111 Si una de la deudas fuere por alimentos." 

Articulo 2950. "Será nula la trnsacci6n que verse: 

Sobre delito, dolo y culpa futuros; 
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Articulo 450. "Tienen incapacidad natural y legal: 

Los menores de edad; 

11 Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su 

inteligencia, aunque tengan intervalos lúcidos; y aquellos 

que padezcan alguna afecci6n originada por enfermedad o d~ 

ficiencia persistente de car!cter flsico, psico16gico o 

sensorial o por 1 a adicci6n a sustancias t6xicas como el -

alchohol, los psicotr6picos o los estupefacientes; siempre 

que debido a la 1 lmltaci6n, o la alteraci6n en la inteli-

gencla que esto les provoque no pueda gobernarse y obligaL 

se por si mismos, o por manifestar su voluntad por algún -

medio. 

lll Los sordomudos que no saben leer ni escribir; 

IV Los ebrios consuetudinarios, y los que habitualmente 

hacen uso inmoderado de drogas enervantes." 

Articulo 45!. "Los menores de edad emancipados por raz6n 

del matrimonio, tienen incapacidad legal para los actos 

que se mencionan en el articulo relativo al capitulo l del 

titulo d~clmo de este libro." 

Articulo 462. "Ninguna tutela puede conferirse sin que 

previamente se declare en los Hrminos que disponga el C6-

digo de Procedimientos Civiles, el estado de incapacidad -
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11 Sobre la acci6n civil que nazca de un delito o culpa -

futuros¡ 

111 Sobre sucesi6n futura; 

IV Sobre una herencia, antes de visto el testamento, s1 -

1 o hay; 

Sobre el derecho de recibir alimentos.' 

Articulo 2951. 'Podr~ haber transacci6n sobre las cantida 

des que ya sean debidas por alimentos.' 

La tutela es una instituci6n que viene a suplir la falta -

la Patria Potestad, debiendo ser declarada previamente, lo 

que se corrobora con el texto del articulo 449, 450, 451, 

462 y 465; los cuales dicen: 

Articulo 449. 'El objeto de la tutela es la guarda de la 

persona y bienes de los que no estando sujetos a patria 

potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente -

la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela pue

de tambi~n tener por objeto la representaci6n interina del 

incapaz en los casos especiales que señale la ley. 

En la tutela se cuidar~ preferentemente de la persona de -

los incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto 

la guarda y educaci6n de los menores a las modalidades de 

que habla la parte final del articulo 413.' 
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de la persona que va a quedar sujeta a ella.• 

Articulo 465. "Los h1jos menores de un Incapacitado que-

dar!n bajo la patria potestad del ascendiente que corres-

pondo conforme a la ley, y no habilndolos, se les proveer! 

de tutor.• 

El articulo 452 y 457 nos dicen: 

Artlcul~ 452. 'La tutela es un cargo de lnterls pOblico -

del que nadie puede eximirse, dino por causa legitima.• 

Articulo 45?. "Cuando los Intereses de alguno o algunos -

de los incapaces, sujetos a la misma tutela, fueren opues

tos, el tutor lo pondr! en conocimiento del juez, quien 

"ombrar! un tutor especial que defienda los intereses de 

los incapaces, que él mismo designe, mientras se decide el 

punto de oposición." 

las formas de tutela que existen son: 

Articulo 461. 'La tutela testamentaria, legitima y dati--

va. 11 

Tutela Testamentaria 

Articulo 470. "El ascendiente que sobreviva, de los dos 

que en cada grado deben ejercer la patria potestad confor

me a lo dispuesto en el articulo 414, tiene derecho, aunque 



fuere menor, de nombrar tutor en su testamento a aquellos 

sobre quienes la ejerzan, con Inclusión del hijo póstumo." 

Articulo 473, "El que en su testamento, aunque sea menor 

no emancipado, deje bienes, ya sea por legado o por here~ 

eta, a un Incapaz que no est~ bajo su patria potestad, ni 

bajo la de otro, puede nombrarle tutor solamente para la -

administración de los bienes que le deje." 

Articulo 474. "SI fueren varios los menores podra nombraL 

seles un tutor común, o conferirse a persona diferente la 

tutela de cada uno de ellos, observandose, en su caso, lo 

dispuesto en el articulo 457." 

Articulo 475. "El padre que ejerza la tutela de un hijo -

sujeto a Interdicción por Incapacidad Intelectual, puede -

nombrarle tutor testamentario si la madre ha fallecido o -

no puede legalmente ejercer la tutela. 

La madre, en su caso, podra hacer el nombramiento de que -

trata este articulo." 

Articulo 479. "Deben observarse todas las reglas, limita

ciones y condiciones puestas por el testador para la admi

nistración de la tutela, que no sean contrarias a las le-

yes, a no ser que el juez, oyendo al tutor y al curador, -

las estime danesas a los menores, en cuyo caso podra dls-

pensar1as o modificarlas. 11 
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Articulo 480. "SI por un nombramiento condicional de tu-

tor, o por algQn otro motivo, faltare temporalmente el tu

tor testamentario, el juez proveer3 de tutor Interino al -

menor, conforme a las reglas generales sobre nombramiento 

de tutores." 

Articulo 481. "El adoptante que ejerza la patria potestad 

tiene derecho de nombrar tutor testamentario a su hijo 

adoptivo; apllc3ndose a esta tutela lo dispuesto en los 

articules anteriores." 

Tutela Legitima 

Articulo 482. "Ha lugar a tutela legitima: 

Cuando no hay quien ejerza la patria potestad, ni tu -

tor testamentar1o¡ 

11 Cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio." 

Articulo 483. "La tutela legitima corresponde: 

A los hermanos, prefirl~ndose a los que lo sean por 

ambas l lneas; 

11 Por falta o Incapacidad de los hermanos, a los dem&s -

colaterales dentro del cuarte grado Inclusive." 
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Articulo 484. "SI hubiere varios parientes del mismo gra

do, el juez elegir4 entre ellos al que le parezca m4s apto 

para el cargo; pero si el menor hubiere cumplido dieclseis 

a~os, él hara la elecci6n." 

Articulo 485. "La falta temporal del tutor legitimo, se 

supllr4 en los términos establecidos en los dos articulas 

anteriores. 11 

Tutela Legitima de los menores abandonados. 

Articulo 4gz, "La ley coloca a los exp6sitos bajo la tu-

tela de la persona que los haya acogido, quien tendra las 

obligaciones, facultades 

los dem!s tutores." 

restricciones establecidas para 

Articulo 4g3, "Los directores de las inclusas, hospicios 

demas casas de beneficencia donde se reciban exp6sltos. 

desempe~aran la tutela de é;tos, con arreglo a las leyes y 

a lo que prevengan los estatutos del establecimiento." 

Articulo 494. "En el caso del articulo anterior, no es n~ 

cesarlo el discernimiento del cargo." 

Tutela Dativa 

Articulo 495. "La tutela dativa tiene lugar: 

Cuando no hay tutro testamentario ni persona a quien 
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conforme a la ley corresponda la tutela legitima; 

11 Cuando el tutor testamentario esté impedido temporal-

mente de ejercer su cargo, y no hay ningún pariente de los 

designados en el articulo 483." 

Articulo 496. "El tutor dativo ser! d~signado por el me-

nor si ha cumplido dieciséis años. El Juez de lo Familiar 

confirmar! la designaciOn si no tiene justa causa para re-

probarla. Para reprobar las ulteriores designaciones que 

haga el menor, el juez olr! el parecer del Consejo Local -

de Tutelas. SI no se aprueba el nombramiento hecho por el 

menor, el juez nombrar! tutor conforme a lo dispuesto en -

el articulo siguiente." 

Articulo 497. "Si el menor no ha cumplido dieciséis años, 

el nombramiento de tutro lo har! el Juez de lo Familiar de 

entre las personas que figuren en la 1 lsta f'rmada cada 

año por el Consejo Local de Tutelas oyendo al Ministerio -

Público, quien debe cuidar de que quede comprobada la hon.Q_ 

rab!lidad de la persona elegida para tutor." 

Articulo 498. "Si el juez no hace oportunamente el nombr.ª-

miento de tutor, es responsable de los daños y perjuicios 

que se sigan al menor por esa falta." 

Articulo 499. "Siempre ser! dativa la tutela para asuntos 

judiciales del menor de edad emancipado." 
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Articulo 500. 'A los menores de edad que no est~n suje-

tos a la patria potestad, ni a tutela testamentaria o le-

gltima, aunque no tengan bienes, se les nombrará tutor da

tivo. La tutela en este faso tendrá por objeto el cuidado 

de la persona del menor, a efecto de que reciba la educa-

ciOn que corresponda a su posibilidad econOmica y a sus 

aptitudes. El tutor será nombrado a petición del Consejo 

Local de Tutelas, del Ministerio Público, del mismo menor, 

y aun de oficio por el Juez de lo Familiar.' 

Articulo 501. 'En el caso del articulo anterior, tienen -

obligación de desempeñar la tutela mientras duran en los -

cargos que a continuación se enumeran: 

El presidente municipal del domicilio del menor; 

11 Los demás regidores del ayuntamiento; 

111 Las personas que desempeñen la autoridad administra-

tiva en los lugares en donde no hubiere ayuntamiento; 

IV Los profesores oficiales de instrucción primaria, se

cundaria o profesional, del lugar donde vive el menor; 

Los miembros de las juntas de beneficencia pública o 

privada que disfruten sueldo del erario; 

VI Los directores de establecimientos de beneficencia pú

b 1 i ca. 
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Los Jueces de lo Fam1liar nombrar!n de entre las personas 

menc1onadas las que en cada caso deban desempeílar la tute

la, procurando que este cargo se reparta equitativamente, 

s1n perjuicio de que también puedan ser nombrados tutores 

las personas que f1guren en las listas que deben formar 

los Consejos Locales de Tutela, conforme a lo dispuesto 

en el Capitulo XV de este Titulo, cuando estén conformes -

en desempeílar gratuitameote la tutela de que se trata." 

Articulo 502. "Si el menor que se encuentre en el caso 

previsto por el articulo 500 adquiere bienes, se les nom-

brar! tutor dativo de acuerdo con lo que disponen las re-

glas generales para hacer esos nombramientos.' 

Sucesiones 

Articulo 681. "Los herederos testamentario, y en su de 

fecto los que fueren legitimas al tiempo de la desapari 

ci6n de un ausente, o al tiempo en que se hayan recibido -

las Olt1mas noticias, si tienen capac1dad legal para admi

n1strar, ser!n puestos en la posesión provisional de los -

b1enes, dando fianza que asegure las resultas de la admi-

nistraci6n. Si estuvieren bajo la patria potestad o tute

la, se proceder! conforme a derecho." 

Articulo 1306. "Est!n incapacitados para testar: 
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Los menores que no han cumplido diecis~is a~os de edad, 

ya sean hombres o mujeres; 

11 Los que habitual o accidentalmente no disfrutan de su 

cabal juicio." 

Articulo 1316. "Por razón de delito son incapaces de adqu! 

rir por testamento o por intestado: 

VI El padre y 1 a madre respecto llel hijo expuesto por 

ellos; 

VII tos padres que abandonaren a sus hijos, prostituyeren 

a sus hijas o atentaren a su pudor, respecto de los ofend! 

dos; 

XI El que conforme al C6digo Penal, fuere culpable de su

presión, substituciOn o suposición de infante, siempre que 

se trate de la her~ncia que debió corresponder a éste o 

las personas a quienes se haya perjudicado o intentado peL 

judicar en esos actos." 

Articulo 1320. "En los casos de Intestado, los descendien 

tes del incapaz de heredar conforme •I articulo 1316, her~ 

darSn al autor de la sucesión, no debiendo ser excluidos -

por la falta de su padre; pero éste no puede, en ningún 

caso, tener en los bienes de la sucesión, el usufructo, ni 

la administraciOn que la ley acuerda a Jos padres sobre 
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sobre bienes de sus hijos.• 

Articulo 1321. "Por presunclln de Influjo contrario a la 

libertad del autor de la herencia, son Incapaces de adquirir 

por testamento del menor, los tutores y curadores, a no ser 

que sean Instituidos antes de ser nombrados para el cargo 

despu~s de la mayor edad de aquél, estando ya aprobadas 

las cuentas de la tutela." 

Articulo 1322. "La Incapacidad a que se refiere el articulo 

anterior n.o comprende a los ascendientes ni hermanos del me

nor, observ~ndose en su caso lo dispuesto en la fracclln 

del articulo 1316." 

Articulo 1378. "El testamento otorgado legalmente ser~ v~--

1 ido, aunque no contenga lnstituc16n de heredero y aunque el 

nombrado ~o acepte la hereocia o sea incapaz de heredar.• 

Articulo 1623, "Si el reconocimiento se hace después de que 

el descendiente haya adquirido bienes cuya cuantla, teniendo 

en cuenta las circunstancias personales del que reconoce, ~a 

ga suponer fundamentalmente que motiva el reconocimiento, ni 

el que reconoce ni sus descendientes tienen derecho a la he

rencia del reconocido. El que reconoce tiene derecho a ali

mentos, en el caso de que e1 reconocimiento lo haya hecho 

cuando e1 reconocido tuvo también derecho a percibir alimen

tos. 11 
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Articulo 1654. "La herencia dejada a los menores y demas 

Incapacitados, sera aceptada por sus tutores, quienes podran 

repudiarlas con autorlzacl6n judicial, previa audiencia del 

Ministerio POblico.• 

Articulo 1682. "Cuando el testador no hubiere designado al-

bacea o el nombrado no desempe~are el cargo, los herederos -

elegiran albacea por mayorla de votos. Por los herederos 

menores votaran sus legltimos representantes." 

Articulo 1769. "Puede suspenderse la partici6n en virtud 

de convenio expreso de los interesados. Habiendo menores 

entre ellos, debera olrse al tutor y al Ministerio PObllco, 

y el auto en que se apruebe el convenio, determinara el tlem 

po que debe durar la indlvlsi6n." 

Articulo 1776. "Cuando todos los herederos sean mayores, 

el lnter~s del fisco, si lo hubiere, est~ cubierto, podr6n -

los interesados separarse de l• prosecucl6n del juicio y 

adoptar los acuerdos que estimen convenientes para el arre-

glo y termlnacl6n de la testamentaria o del Intestado.• 

Cuando haya menores, podr6n separarse, si estan debidamente 

representados y el Ministerio PObl leo da su conformidad. En 

este caso, los acuerdos que se tomen se denunciaran al juez, 

y ~ste, oyendo al Ministerio Público, dara su aprobaci6n, si 

no se lesionan los derechos de los menores." * 

• Cóligo Civli para el Distrito Federal. 61! Edkl6n. Editorial PorrOa. S.A. 
M!xico 1992. 
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4.3 DERECHO PENAL 

El COdlgo Penal para el Distrito Federal contiene un conjun

to de normas relativas a delitos, penas y medidas de segurl· 

dad que se aplican para lograr conservar el orden social. 

Comenzaremos por señalar que el COdlgo Penal al Igual que 

el COdlgo Civil en su articulo 22 ofrece una protecclOn al • 

menor antes de nacer, al manifestar en sus artlculos 329, 

330, 331 y 332. 

Articulo 329. "Aborto es la muerte del producto de la concea 

clOn en cualquier momento de la preñez." 

Articulo 330. "Al que hiciere abortar a una mujer se le 

apllcar&n de uno a tres años de prlslOn, sea cual fuere el · 

medio que empleare, siempre que lo haga con consentimiento · 

de ella. Cuando falte el consentimiento, la prlslOn será de 

tres a seis años, y si mediare violencia flslca o moral, se 

Impondrán al delincuente de seis a ocho años de prlslOn." 

Articulo 331. "51 el aborto lo causare un m~dlco, cirujano, 

comadrOn o partera, adem~s de las sanciones que le corresporr 

dan conforme al anterior articulo, se le suspender~ de dos · 

a cinco años en el ejercicio de su profeslOn." 

Articulo 332. "Se Impondrán de seis meses a un año de prl-

slOn a la madre que voluntariamente procure su aborto o con-
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sienta en que otro la haga abortar, si concurren estas tres 

circunstancias: 

Que no tenga mala fama; 

11 Que haya logrado ocultar su embarazo; y 

111 Que éste sea fruto de una unl6n ilegitima. 

Faltando alguna de las clrcuns~anclas mencionadas, se le 

apllcar~n de uno a cinco años de prlsl6n." 

Una vez que nace un niño su estado civil es protegido por 

lo estipulado en el articulo 277 que señala: 

"Se lmpondr~n de uno a seis años de prisl6n y multa de cien 

a mil pesos, a los que con el fin de alterar el estado civil 

Incurran en alguna de las infracciones siguientes: 

Atribuir un niño recién nacido a mujer que no sea real -

mente su madre¡ 

11 Hacer registrar en las oficinas del estado civil un na-

cimiento no verificado; 

111 A los padres que no presenten a un hijo suyo al regis 

tro con el prop6slto de hacerle perder su estado civil, o 

que declaren falsamente su fallecimiento, o lo presenten 

ocultando sus nombres o suponiendo que los padres son otras 

personas; 

IV A los que sustituyan a un niño por otro, con el fin de -
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cometan ocultaci6n de infante, 

Al que usurpe el estado civil de otro, con el fin de ad-

quirir derechos de familia que no le corresponden." 

En el presente c6digo se establecen medidas especiales que -

protegen al menor. Es el caso de los articules 30 b1s, 32 -

fracc16n I y III, 33, 149 b1s, 174, 198 fracci6n lll y IV, -

201, 202, 203, 204, 215 fracci6n VI, 230 fracci6n II, 276 

bis, 376 y 376 bis. 

Articulo 30 bis. "Tienen derecho a la reparac16n del diño -

en el siguiente orden: 1° El ofendido; 2° En caso de falle-

cimiento del ofendido, el c6nyuge supfrstite o el concubina

to o concubina, y los hijos menores de edad; a falta de és-

tos los dem~s descendientes y ascendientes que dependieran 

econ6micameete de él al momento del fallecimiento." 

Articulo 32. "Est~n obligados a reparar el daño en los 

términos del articulo 29: 

Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes 

que se hallaren bajo su patria potestad; 

III Los directores de internados o talleres, que reciban en 

su establecimiento disclpulos o aprendices menores de 16 

años, por los del !tos que ejecuten éstos durante el tiempo 

que se hallen bajo el cuidado de aquéllos.' 
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Articulo 33. 'La obllgacl6n de pagar la sanci6n peunlaria -

es preferentemente con respecto a cualesquiera otras contral 

das con posterioridad al delito, a excepcl6n de las referen

tes a alimentos y relaciones laborales." 

Articulo 14g bis. 'Comete el delito de genocidio el que con 

prop6slto de destruir, total o parcialmente a uno o m4s gru

pos nacionales o de car4cter Hnico, racial o religioso, per. 

petrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miem

bros de aqu~llos, o impusiese la esterlllzaci6n masiva con -

el fin de Impedir la reproduccl6n del grupo. 

Por tal delito se lmpondr4n de veinte a cuarenta aílos de 

prlsl6n y multa de quince mil a veinte mil pesos. 

Si con id~ntico prop6sito se llevaren a cabo ataques a la 

integrld~d corporal o a la salud de miembros de dichas comu

nidades o se trasladaren de ellas a otros grupos menores de 

dlecls~ls aílos, empleando para ello la violencia flsica o 

moral, la sancl6n ser! de cinco a veinte aílos de prisi6n y -

multa de dos mil a siete mil pesos. 

Se apllcar4n las mismas sanciones seílaladas en el p4rrafo 

anterior a quien con igual prop6sito someta intencionalmente 

al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear -

su destrucci6n flslca, total o parcial. 

En caso de que los responsables de dichos delitos fueren 
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gobernantes, funcionarios o empleados públicos y las cometi~ 

ren en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, 

adem!s de las sanciones establecidas en este articulo se les 

aplicar!n las penas señaladas en el articulo 15 de la Ley de 

Responsabilidades de los funcionarios y empleados de la Fed~ 

raci6n." 

Articulo 174. 'No se considera que obren delictuosamente 

los padres que abran o intercepten las comunicaciones escri

tas dirigidas a sus hijos menores de edad, y los tutores 

respecto de las personas que se hallen bajo su dependencia, 

y los c6nyuges entre si.' 

Articulo 198. 'Las penas que en su caso resulten aplicables 

por los delitos previstos en este capitulo ser!n aumentadas 

en una mitad en los casos siguientes: 

111 Cuando se cometan en centros educativos, asistenciales, 

o penitenciarios o en sus Inmediaciones, con quienes a ellos 

acudan¡ 

IV Cuando se utilice a menores de edad o a Incapaces para -

cometer cualquiera de los delitos previstos en este capltu--

1o. 11 

Articulo 201. 'Al que procure o facilite la corrupcl6n de 

un menor de dieciocho años de edad o de quien estuviere de 

hecho Incapacitado por otra causa, mediante actos sexuales, 

o lo Induzca a la pr!ctica de la mendicidad, ebriedad, toxi-
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comanla o algQn otro vicio, a formar parte de una asociaciOn 

delictuosa o a cometer cualquier delito, se le aplicar4 de 

tres a ocho años de prisiOn y de veinte a cien d!as de mul-

ta. 

Cuando los actos de corrupciOn se realicen reiteradamente 

sobre el mismo menor o incapaz debido a ello éstos adquie-

ran los h~bitos del alcoholismo, uso de substancias tOxicas 

u otras que produzcan efectos similares, se dedi~uen a la 

prostitución o a las prácticas homosexuales, o a formar par

te de una asociaciOn delictuosa, la pena de prisiOn ser~ de 

cinco a diez años y de cien a cuatrocientos dlas multa. 

Si adem~s de los delitos previstos en este capitulo resulta

se cometido otro, se aplicar4n las reglas de acumulaciOn." 

Articulo 202. "Queda prohibido emplear a menores de dieci-

ocho años en cantinas, tabernas y centros de vicio. La con

travenciOn a esta disposiciOn se castigar4 con prisiOn de 

tres d!as a un año, multa de veinticinco a quinientos pesos, 

y adem~s. con cierre definitivo del establecimiento en caso 

de reincidencia. Incurrir&n en la misma pena los padres o 

tutores que acepten que sus hijos o menores, respectivamente 

bajo su guarda, se empleen en los referidos establecimien -

tos. 

Para los efectos de este precepto se considerar~ como emple~ 
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do en la cantina, taberna y centro de vicio al menor de die

ciocho anos que por un salario, por la sola comida, por co-

misi6n de cualquier lndole, por cualquier otro estipendio, -

gaje o emolumento, o gratuitamente, ppreste sus servicios en 

tal lugar." 

Articulo 203. "Las sanciones que se~alan los artlculos ant~ 

riores se duplicar~n cuando el delincuente sea ascendiente, 

padrastro o madrastra del menor, privando al reo de todo de

recho a los bienes del ofendido y de la patria potestad so-

bre todos sus descendientes." 

Articulo 204. "Los delicuentes de que se trata en este ca-

pltulo quedar~n Inhabilitados para ser tutores o curadores." 

Articulo 215. "Cometen el delito de abuso de autoridad los 

servldore' pObllcos que incurran en alguna de las infraccio

nes siguientes: 

VI Cuando estando encargado de cualquier establecimiento 

destinado a la ejecución de las sanciones privativas de 1 i-

bertad, de Instituciones ée readaptación social o de custo-

dia y rehabilitación de menores y de reclusorios preventivos 

o administrativos, sin los requisitos legales, reciba como 

presa , detenida, arrestada o interna a una persona o la 

mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a 

la autoridad correspondiente, niegue que est! detenida, si -

lo estuviere, o no cumpla la orden de 1 ibertad girada por 
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la autoridad competente." 

Articulo 230. "Se lmpondr! prlsiOn de tres meses a dos anos 

hasta cien dlas multa y suspensión de tres meses a un ano a 

juicio del juzgador, a los directores, encargados o adminis

tradores de cualquier centro de salud, cuando incurran en 

alguno de los casos siguientes: 

ll Retener sin necesidad a un recién nacido, por los moti-

vos a que se refiere la parte final de la fracción anterior." 

Articulo 276 bis. "Cuando a consecuencia de la comisión de 

alguno de los delitos previsores en este titulo resulten 

hijos, la reparoci6n del dano comprender~ el pago de alimen

tos para éstos y para la madre, en los términos que fija la 

legfslaci6n civil para los casos de divorcio.• 

Art!culo 376. "En todo caso de robo, si el juez lo creyere 

justo, podr~ suspender al delincuente de un mes a seis anos, 

en los derechos de patria potestad, tutela, curatela, peri-

to, depositarlo o Interventor judicial, sindico o interven-

tor en concurso o quiebras, asesor y represntante de ausen-

tes, y en el ejercicio de cualquier profesf6n de las que exl 

jan titulo.• 

La protecc16n al menor en cuanto a la aplicacl6n de penas 

y medidas de seguridad la encontramos en los art!culos 24 
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fracciOn XVII 'Medidas tutelares para menores", y 52 fr~c -

ciOn ll 'La edad, la educaciOn, la ilustraciOn, las costum-

bres y la conducta precedente del sujeto, los motivos que lo 

impulsaron o determinaron a delinquir y sus condiciones eco

n6m1cas." 

Articulas que se encuentran reforzados por la Ley para el 

tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal 

en materia comOn y para toda la RepOblica en materia Federal. 

El COdigo Penal ofrece protecci6n al menor y especlficamente 

al menor maltratado. 

El maltrato Flsico se encuentra sancionado por los articulas: 

Articulo 198, 'Las penas que en su caso resulten aplicables 

por los delitos previstos en este capitulo ser~n aumentadas 

en una mitad en los casos siguientes: 

Il Cuando la victima fuere menor de edad o incapacitada pa

ra comprender la relevancia de la conducta, o para resistir-

1 a; 

111 Cuando se cometa en centros educativos, asistenciales, 

penitenciarios o en sus inmediaciones, con quienes a ellos -

acudan." 

Articulo 288. 'Bajo el nombre de lesiOn se comprenden no s~ 

lamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, 

!U 



dislocaciones, quemaduras, sino toda alteralc6n en la salud 

y cualquier otro dano que deje huella material en el cuerpo 

humano, si esos efectos son producidos por una causa exter--

Articulo 295. "Al que ejerciendo la patria potestad o la 

tutela infiera lesiones a los menores o pupilos bajo su guaL 

da, el juez podrS Imponerle, adem~s de la pena correspond1ea 

te a las lesiones, suspensl6n o privacl6n en el ejercicio 

de aquellos derechos." 

Articulo 311. "Se 1mpondr~n de tres dlas a tres anos de 

pris16n, al ascendiente que mate o lesione al corruptor del 

descendiente que est~ bajo su potestad, si lo hiciere en el 

momento de hallarlos en el acto carnal o en uno pr6xlmo a 

~1, si no hubiere procurado la corrupci6n de su descendiente 

con el varón con quien lo sorprenda, ni con otro." 

Articulo 313. "SI el occiso o suicida fuere menor de edad 

o padeciera alguna de las formas de enajenaci6n mental, se -

ap11car~n al homicida o Instigador las sanciones senaladas -

al homicidio calificado o a las lesiones calificadas.• 

Articulo 325. "Ll!mase infanticidio: la muerte causada a un 

niño dentro de las setenta y dos horas de su nacimiento por 

alguno de sus ascendientes consangulneos." 

Articulo 326. "Al que cometa el delito de Infanticidio se 



le aplicara de seis a diez anos de prlslOn, salvo lo dlspue1 

to en el articulo siguiente." 

Articulo 327. "Se aplicara de tres a cinco anos de prlslOn 

a la madre que cometiere el Infanticidio de su propio hijo, 

siempre que concurran las siguientes circunstancias: 

Que no tenga mala fama; 

11 Que haya ocultado su embarazo; 

111 Que el nacimiento del Infante haya sido oculto y no se 

hubiere Inscrito en el Registro Civil; 

IV Que el infante no sea legitimo." 

Articulo 328. "SI en el Infanticidio tomare participación -

un m~dlco cirujano, comadrón o partera, ademas de las penas 

privativas de la libertad que les correpondan, se les suspe~ 

dera de uno a dos anos en il ejercicio de su profesión." 

Abuso Sexual, Con los siguientes articulas se pretende pro

teger la libertad Sexual de los menores que, por su Incapaci

dad se encuentran expuestos con mayor frecuencia al abuso 

sexual, 

Articulo 208. "Cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado 

por medio del comercio carnal, sea menor de edad, se aplica

ra al que encubra, concierte o permita dicho comercio, pena 

de seis a diez anos de prisión y de diez a veinte dlas mul--

ta. 11 
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Articulo 261. "Al que sin el propOslto de llegar a la cópu

la ejecute un acto sexual en una persona menor de doce años 

de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el 

significado del hecho o que por cualquier causa no pueda re

sistirlo, o la obligue a ejecutarlo, se le aplicara una pena 

de seis meses a tres años de prlslOn o tratamiento de liber

tad o semlllbertad por el mismo tiempo. 

SI se hiciere uso de la violencia flsica o moral, la pena 

ser~ de dos a siete anos de prlslOn.• 

Articulo 262. "Al que tenga c6pula con persona mayor de do

ce años y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento -

por medio de engaño, se aplicará de tres meses a cuatro años 

de prlsl6n." 

Articulo 263. "En el caso del articulo anterior, no se pro

ceder6 contra el sujeto activo, sino por queja del ofendido 

o sus representantes.~ 

Articulo 266. 'Se equipara a la vlolaclOn y se sancionará -

con la misma pena: 

Al que sin violencia realice cópula con persona menor de 

doce años de edad; 

11 Al que sin violencia realice cópula con persona que no -

tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, -

o por cualquier causa no pueda resistirlo. 
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51 se ejerciera violencia flsica o moral, el mlnimo y el 

m!ximo de la pena se aumentaran en una mitad.' 

Articulo 266 bis. "Las penas previstas para el abuso sexual 

la violación se aumentar&n hasta en una mitad en su mln1mo 

mhimo, cuando: 

11 El delito fuere cometido por un ascendiente contra su 

descendiente, ~ste contra aqu~l, el hermano contra su cola-

teral, el tutor contra su pupilo, o el padrastro o amasio 

de la madre del ofendido en contra del hijastro. Ademas de -

la pena de prisión, el culpable perder~ la patria potestad -

o la tutela en los casos en que la ejerciere sobre la vlcti-

ma; 

!V El delito fuere cometido por la persona que tiene al 

ofendido bajo su custodia, guaroa o educación o aproveche la 

confianza en ~1 depositada." 

Articulo 272. "Se lmpondr~ la pena de uno a seis años de 

prisión a los ascendientes que tengan relaciones sexuales 

con sus descendientes. 

La pena aplicable a estos Oltlmos sera de seis meses a tres 

años de prlsiOn. 

Se aplicar! esta misma sanción en caso de Incesto entre her

manos." 
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Abandono de Persona. El abandono de un menor incapaz de 

cuidarse por si mismo y sin recursos para cubrir sus necesi

dades, se encuentra sancionado por los articulas: 

Articulo 335. "El que abandone a un ntílo incapaz de cuidar

se a si mismo o a una persona enferma, teniendo obligación -

de cuidarlos, se le aplicara de un mes a cuatro aílos de pri

sión, si no resultare daílo alguno, privandolo, ademas, de la 

patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuera 

ascendiente o tutor del ofendido." 

Articulo 336. "Al que sin motivo justificado abandone a sus 

hijos o a su cónyuge, sin recursos para atender a sus necesi

dades de subsistencia, se le aplicar§ de un mes a cinco aílos 

de prisión, o de 180 a 360 d!as de multa; privación de los -

derechos de la familia, y pago, como reparación del daílo, 

de las cantidades r.o suministradas oportunamente por el acu

sado. 11 

Articulo 336 bis. "Al que intencionalmente se coloque en e~ 

tado de Insolvencia, con el objeto de eludir el cumplimiento 

de las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le 

impondra pena de prisión de sets meses a tres aílos o de 30 a 

90 dlas de multa. El juez resolver§ la aplicación del pro-

dueto del trabajo que real ice el agente, a la satisfacción -

de las obligaciones alimentarlas de ~ste." 
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Articulo 337, "El delito de abandono de cOnyuge se persegui 

ra a petlcl6n de la parte agraviada. El delito de abandono 

de hijos se perseguir! de oficio, y cuando proceda, el Mi ·

nlsterlo PObllco, promover! la deslgnacl6n de un tutor espe

cial que represente a las victimas del del lto, ante el juez 

de la causa, quien tendr~ facultades para designarlo. Tra-

t!ndose del delito de abandono de hijos, se declarara extin

guida la acclOn penal, oyendo previamente la autoridad judi

cial al representante de los menores, cuando el procesado 

cubra los alimentos vencidos, y otorgue garant!a suficiente 

a juicio del juez para la subsistencia de los hijos." 

Articulo 339. "SI del abandono a que se refieren los artl-

culos anteriores resultare alguna les\6n o la muerte, se prg 

sumlran éstas como premeditadas para los efectos de aplicar 

las sanciones que a estos delitos cnrrespondan. 11 

Articulo 340. 'Al que encuentre abandonado e• cualquier si

tio a un menor incapaz de cuidarse a si mismo o a una perso

na herida, lnvll ida o amenazada de un pel \gro cualquiera, se 

le aplicarlo de uno a dos meses de prisi6n o multa de diez a 

cincuenta pesos, si no diere aviso Inmediato a la autoridad 

u omitiera prestarles el auxilio necesario, cuando pudiere -

hacerlo sin riesgo personal." 

Articulo 342. 'Al que exponga en una casa de expósitos a un 

niño menor de siete años que se le hubiere confiado, o lo e~ 

165 



tregue en otro establecimiento de beneficencia o de cualquier otra per-

sona sin anuencia de la que se le confió o de la autoridad en su defecto, 

se le aplicar!n de l a 4 meses de prisión y multa de 5 a 20 pesos." 

Articulo 343. "Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa de 

expósitos un nrno que esté bajo su potestad perderfo por ese sólo hecho 

los derechos que tengan sobre la persona y bienes del expósito." 

Estos preceptos considero que tienen un valor importante, ya que se tra

ta de una conducta de hacer o no hacer y de alguna manera se trata de -

obligar a una persona a prestar auxilio a un menor abandonado. 

Privación de la Libertad de un Menor. Sancionada en los arttculos: 

Articulo 230. "Se impondr! prisión de 3 meses a 2 anos, hasta cien d!as 

de multa y suspensión de 3 meses a un ano a juicio del juzgador a los -

directores encargados o administradores de cualquier centro de salud, 

cuando incurran en alguno de los casos siguientes: 

11 Retener sin necesidad a un recién nacido por los motivos a que se re

fiere la parte final de la fracción anterior." 

Articulo 366. F VI "Si el robo de infante se comete en menor de doce 

anos, por quien sea extrano a su familia, y no ejerza la tutela sobre el 

menor. Cuando el delito lo comete un familiar del menor que no ejerza -

sobre él la patria potestad ni la tutela, la pena será de seis meses a 

cinco anos de prisión. 

Si espontáneamente se pone en libertad a la persona antes de tres d!as -

y sin causar ningún perjuicio, sólo se aplicar! la sonción correspondieJ! 

te a la privación ilegal de la libertad de acuerdo con el articulo 364. 
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En caso de que el secuestrado sea privado de la vida, por su o sus se -

cuestradores, la pena será hasta de cincuenta años de prisión. 

Artfculo 366 bis. "Al que con el consentimiento de un ascendiente que -

ejerza la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un 

menor, aunque ésta no haya sido declarada, ileg!timamente lo entregue a 

un tercero para su custodia definitiva, a cambio de un beneficio económi 

co, se le aplicará pende prisi6n de dos a nueve años y de doscientos a 

quinientos di as de multa. La misma pena a que se refiere el párrafo an

terior se aplicará a los que otorguen el consentimiento a que alude este 

numeral y al tercero que reciba al menor. 

Si la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad de obtener -

un beneficio económico, la pena aplicable al que lo entrega será de uno 

a tres años de prisión. Si se acredita que quien recibió al menor lo hi 

zo para incorporarlo a su núcleo familiar y otorgarle los beneficios pr.Q 

pios de tal incorporación, la pena se reducirá hasta la cuarta parte de 

la prevista en el párrafo anterior. Cuando en la comisión del delito no 

exista el consentimiento a que se refiere el párrafo inicial la pena se 

aumentará hasta el doble de la prevista en aquél. Además de las sancio

nes señaladas se privará de los derechos de la patria potestad, tutela o 

custodia en su caso, a quienes teniendo el ejercicio de éstos, cometan el 

delito a que se refiere el presente articulo. 

4.4 DERECHO LABORAL 

Los menores trabajadores están protegidos por la Constitución y por la -

Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo 123 de la Constitu--

*Código Penal para el Distrito Federal, 5la edición, Editorial Porrúa, 
S.A. México 1993 
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c16n. Estos trabajadores constituyen el futuro del país por lo que el -

Estado vigila que su trabajo no estorbe su crecimiento y su desarrollo -

f!sico y su preparac16n cultural. Encontramos que los art!culos que po~ 

teriormente mencionaremos y que corresponden a la Ley Federal del Traba

jo, regulan la actividad laboral del menor, la cual básicamente tiene -

prohibiciones de determinados trabajos, as! como condiciones perfecta 

mente establecidas para que el menor esté en condiciones de desarrollar

se de la manera más conveniente. 

Los articulas de la Ley Federal del Trabajo que protegen al menor tra -

bajador son los siguientes: 

Articulo 3°. "El trabajo es un derecho y un deber sociales, no es arti

culo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien 

lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la sa-

lud y un nivel económico decoroso para el trabajador y su familia. 

No podrán establecerse distinciones entre los trabajadores por motivos 

de raza, sexo, credo religioso, doctrina polltica o condición social. 

As! mismo, es de interés social promover y vigilar la capacitaci6n y el 

adiestramiento de los trabajadores." 

Articulo 5°. "Las disposiciones de esta Ley son de orden público por -

lo que no producirá efecto legal ni impedirá el goce y el ejercicio de -

los derechos sea escrita o verbal la estipulación que establezca: 

Trabajos para niños menores de catorce años¡ 

IV Horas extraordinarias de trabajo para los menores de 
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dieciséis anos; 

XI Un salarlo menor al que se pague a otro trabajador en la 

misma empresa o establecimiento por trabajo de Igual eficierr 

cla, en la misma clase de trabajo o igual Jornada, por con-

sideraclOn de edad, sexo o nacionalidad; 

XII Trabajo nocturno Industrial o el trabajo después de las 

22 horas para menores de dieciséis anos." 

Articulo 22. "Queda prohibida la utillzaclOn del trabajo 

de los menores de catorce anos y de los mayores de esta edad 

y menores de dieciséis que no hayan terminado su educaciOn -

obligatoria, salvo los casos de excepción que apruebe la au

toridad correspondiente en que a su juicio haya compatibili

dad entre los estudios y el trabajo." 

Articulo 23. "Los mayores de dieciséis anos pueden prestar 

libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas 

en esta Ley. Los mayores de catorce y menores de dieciséis 

necesitan la autorización de sus padres o tutores y a falta 

de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la junta de 

Conciliación y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la 

Autoridad Polltlca. 

Los menores trabajadores pueden oerciblr el pago de sus sa-

larios y ejercitar las acciones que les correspondan." 



Articulo 29. "Queda prohibida la ut111zac16n de menores de 

dieciocho aílos para la prestaci6n de servicios fuera de la -

RepObllca, salvo que se trate de t~cnicos, profesionales, 

artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especi~ 

llzados." 

Articulo 110. "Los descuentos en los salarlos de los traba

jadores est~n prohibidos, salvo en los casos y con los requl 

sitos siguientes: 

Pago de pensiones alimenticias en favor de la esposa, 

hijos, ascendientes y nietos, decretado por la autoridad com 

petente." 

Articulo 173. "El trabajo de los mayores de catorce aílos y 

menores de diecis~ls queda sujeto a vigilancia y protecci6n 

especiales de la Inspecci6n del Trabajo." 

Articulo 174. "Los mayores de catorce y menores de dieci -

séis aílos deber!n obtener un certificado m~dico que acredite 

su aptitud para el trabajo y someterse a ex!menes médicos 

que periódicamente ordene la Inspecci6n del Trabajo. Sin 

requisito del certificado, ningOn patr6n podr~ utilizar sus 

servicios.'' 

Articulo 175. "Queda prohibida la utilización del trabajo de 

los menores: 
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De d1ec1s~1s aílos, en : 

a) Expend1os de beb1das embriagantes de consumo 1nmed1ato 

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus 

buenas costumbres. 

c) Trabajos ambulantes, salvo la autorización espec1al de 

la Inspección del Trabajo. 

d) Trabajos subterr!neos o submarinos. 

e) Labores peligrosas o insalubres. 

f) Trabajos super1ores a sus fuerzas y los que puedan 1m

ped1r o retardar su desarrollo flslco normal. 

g) Establecimientos no Industriales despu~s de las diez 

de la noche. 

h) Los dem!s que determinen las leyes. 

11 De dieciocho aílos, en: 

Trabajos nocturnos Industriales.' 

Articulo 176. "Las labores pe11grosas o Insalubres a que se 

refiere el articulo anterior, son aquellas que, por la natu

raleza del trabajo, por las condiciones fls1cas, qu!micas o 

biológicas del medio en que se presten, o por la composic16n 

de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar 

sobre la vida, el desarrollo y la sauld fislca y mental de 

los menores. 

Los reglamentos que se exp1dan determinar~n los trabajos que 

queden comprend1dos en la anterior definición.' 
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Articulo 177. "La jornada de trabajo de los menor•• de die

ciséis años no podrá exceder de sets horas diarias y deberá 

dividirse en periodos máximos de tres horas. Entre los di~ 

tintos periodos de la jornada, disfrutar~n de reposos de 

una hora por lo menos.•• 

Articulo 178. "Queda prohibida la utilizacl6n del trabajo 

de los menores de dieciséis años en horas extraordinarias 

y en los dlas domingos y de descanso obligatorio. En caso -

de violaci6n de esta prohiblc16n, las horas extraordinarias 

se pagarán con un doscientos por ciento más del salario que 

corresponda a las horas de la jornada, y el salarlo de los 

dlas domingos de descanso obligatorio, de conformidad con 

lo dispuesto en los artlculos 73 y 75." 

Articulo 179. "Los menores de dieciséis años disfrutarán de 

un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dlas la

borab1 es por lo menos." 

Articulo 180. "Los patrones que tengan· a su servicio meno-

res de dieciséis años están obligados a: 

Exigir que se les exhiba los certificados médicos que 

acrediten que están aptos para el trabajo; 

11 Llevar un registro de lnspecci6n especial, con la indi-

caci6n de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, hora

rio, salario y demás condiciones generales del trabajo; 
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Ill Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tlem -

po necesario para cumplir con sus programas escolares; 

IV Proporcionarles capacltacl6n y adiestramiento en los 

términos de esta Ley; 

Proporcionar a las autoridades del trabajo los Informes -

que soliciten.• 

Articulo 191. "Queda prohibido el trabajo a que se refiere 

este capitulo a los menores de quince anos el de menores -

de dieciocho en calidad de paíloleros o fogoneros.• 

Articulo 267. 'No podr~ utilizarse el trabajo de los menores 

de dieciséis anos.' 

Articulo 362. "Pueden formar parte de los sindicatos los 

trabajadores mayores de catorce anos.• 

Articulo 372. "No podrln formar parte de la directiva de 

los sln~icatos: 

Los trabajadores menores de dlecls~ls anos.• 

Articulo 423. "El reglamento contendr~: 

Vil Labores Insalubres y peligrosas que no deben desempe -

nar los menores y la protecci6n que deben tener las trabaja

doras embarazadas." 

Articulo 501. "Tendr~n derecho a recibir la lndemnlzaciDn 

en los casos de muerte: 



La viuda o el viudo que hubiere dependido econ6mlcamente 

de la trabajadora y que tenga una Incapacidad de soi o m6s, 

y los hijos menores de diecis~ls anos y los mayores de esta 

edad si tienen una Incapacidad de 50t o mas." 

Articulo 541. "Los Inspectores del Trabajo tienen los debe

res y atribuciones siguientes: 

Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, espe -

clalmente de las que establecen los derechos y obligaciones 

de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el traba

jo de las mujeres y los menores y de las que determinan las 

medidas preventivas de trabajo, seguridad e higiene.• 

Articulo 6g1, "Los menores trabajadores tienen capacidad 

para comparecer en juicio sin necesidad de autorlzacl6n al-

guna. pero en el caso de no estar asesorados en juicio, la -

junta sollcltarS la lntervencl6n de la Procuradurla de la O~ 

fensa del Trabajo para tal efecto. TratSndose de menores de 

dlecls~ls años la Procuradurla de la Oefensa del Trabajo 

les deslgnarS un representante.• 

Articulo 988. "Los trabajadores mayores de catorc• años, 

pero menores de dlecls~ls, que no hayan terminado su educa-

cl6n obligatoria, podrSn ocurrir ante la Junta de Concllla-

cl6n Arbitraje competente solicitando autorizac6n para trª 

bajar, y acompañar!n los documentos que estimen convenientes 
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para establecer la compatibilidad entre los estudios y el 

trabajo, 

La Junta de Conciliación y Arbitraje Inmediatamente de reci

bida la solicitud, acordar& lo conducente." 

Articulo 995. "Al patrón que viole las normas que rigen el 

trabajo de las mujeres y de los menores, se le lmpondrA mul

ta por equivalente de 3 a 155 veces el salario mlnlmo gene-

ral, calculado en los t~rmlnos del articulo gg2,• 

Estos son los articulas que regulan en forma especial el tr~ 

bajo de ios menores, mismos que debe observar toda la socie

dad, 

Los preceptos antes citados son una protección para el menor 

trabajador, si se llevan a la prSctlca pero la gran mayorla 

de las actividades realizadas por estDs ffi¿na~es escapar~ a -

la observación de la Ley, es decir, muchas de las actlvlda-

des de los menores, no son contempladas por la Ley Federal -

del Trabajo, encontrAndose sujetos a lo; Intereses de qule-

nes los explotan y obtienen un beneficio del trabajo de los 

menores. 

• Ley Federal del Trabajo. 
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CAPITULO Y 

PROTECCION INTERNACIONAL 

Una breve rese~a histOrica nos remite a la ciudad de Chl 

cago, cuando en 1891, un grupo de personas pugno, porque 

la AsociaciOn de Abofados aprobara leyes protectoras para -

los menores infractores y su separaciOn de los delincuentes 

adultos, lo que se logro hasta 1699, con la creaciOn del 

Primer Tribunal para Menor2s.l 

En 1901, en Holanda, se promulgaron las leyes de menores, 

que dieron origen al "Derecho de Menores•.2 

En 1921, en Ginebra, se llevo a cabo un Congreso de Cimino

log!a, en donde se anal izO de forma especial el problema de 

la delincuencia Juven11.3 

En 1927, en Uruguay, el Instituto Interamericano del Nlílo -

di6 a conocer la siguiente tabla de los derechos del ni~o.4 

l. D.l.F. y Secretaria de GobemacHín, Tratanfento Social del 1-'ernr Infractor en Libertad 
Vigilada, S.N.D., Editada por el 0.1.F., l'éxico, D.F. p.lg, 19. 

2. lblden, p.lg. 19. 
3. !blden, pi!g. 20. 
4. lbiden, p.lg. 24. 
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TABLA DE LOS DERECHOS DEL NIRO 

l. Sin Intentar abordar la tem!tlca que constituye el 

contenido cada vez m!s creciente del derecho de menores nos 

detendremos en la consideración de algunos de sus temas y -

principalmente en aquellos que se refieren a la problematl

ca del menor que se halla en una situación Irregular. La 

situación del menor que se halla en una posición de desven

taja social, carenclado, Integrado en grupos marylnados, 

debe constituir una de las preocupaciones fundamentales del 

legislador americano y sin duda absorber! la mayor parte de 

las deliberaciones de este Congreso. 

2. Desde el punto de vista de la teorh sobre los "meno--

res• pueden considerarse diferentes supuestos que han sido 

objeto de anal1s1s en los diferentes paises en el plano 

legislativo doctrinarlo y jurisprudencia, a saber: 

a) Conducta Antisocial, 

c) Situación de Pel lgro, 

b) Abandono Material o Moral, 

d) Deficiencia Fl~lca Menta 1. 

3. En nuestro vocabulario ya mencionado en este tr.abajo -

definimos la "situación Irregular" como "aquella en que se 

encuentra un menor tanto cuando ha Incurrido en un hecho 

antisocial, como cuando se encuentra en estado de peligro, 

abandono material o moral o padece d~flcit flslco o mental 
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'agregando a manera de segunda acepci6n que tambi~n com 

prende: "a los menores que no reciben el tratmiento, la 

educaci6n y los cuidados que corresponden a sus individua-

lidades", Como puede apreciarse se da un contenido amplio 

del concepto evocando las siguientes situaciones: 

1) Personas legalmente incapaces por razones de edad que -

han incurrido en un hecho antisocial. 

2) Las mismas cuando se encuentran en estado de peligro. 

3) Menores abandonados materialmente. 

4) Menores abandonados moralmente. 

5) Menores deficientes mentales. 

6) Menores deficientes ffsicos. 

En 1924, en Ginebra la Asociaci6n de Protecci6n a La Infan

cia elabcr6 una "Decl araci6n de los Derechos del Nlno", con 

los siguientes principios:S 

l. Derecho a la igualdad, sin distinci6n de razas, credo -

o nacionalidad. 

2. Derecho a la protecci6n especial para su desarrollo 

f!sico, mental y social. 

5. lbiden. 
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3. Derecho a un nombre y a una nacionalidad. 

4. Derecho a la allmentacl6n, vivienda y atenclOn m~dlca 

adecuada para el n1ílo y la madre. 

5. Derecho a la educacl6n y cuidados especiales. 

6. Derecho a comprensi6n y amor por parte de los hombres 

y la sociedad. 

7. Derecho a recibir educacl6n gratuita y disfrutar los -

juegos y la recreaciOn. 

8. Derecho a ser protegido contra abandono y la explota-

clOn en el trabajo. 

9. Derecho a ser el primero en recibir ayuda en caso de 

accidente. 

10. Derecho a formarse en un esplritu de amistad, solldari 

dad y justicia entre los pueblos. 

En 1930, en la ciudad de Washington, Estados Unidos, se 

aprobO la "Declaraci6n de los Derechos del Niílo", m~s tarde 

en 1942, esta misma ciudad es escenario de VIII Congreso 

Panamericano del Nlílo, en donde se aprobó la "Declaración -

de Oportunidad del Nino•.6 

6. Ibidan. 
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En !946, en la ciudad de Caracas, Venezuela, se celebró el 

!X Congreso Panamericano del Niño, en el cual se aprobó la 

"Declaración sobre los Derechos a la Salud F!slca y a los 

de Seguridad Material Moral". 

Oe dicha Oeclaracl6n se desprende lo siguiente: 

La Asistencia Alimentarla y defensa de la Salud, constltu-

yen "la plataforma del bienestar del nlno•. 

La Asistencia de tales derechos, corresponde primero a los 

padres y subsidiariamente al Estado. 

Al Estado sólo corresponde la aludida obligación en caso 

de que los padres se encuentren en imposibilidad de subve-

nir a ella. Por el sólo hecho de que el padre pueda satis

facer sus propias necesidades, debe admitir que puede sa -

tisfaces las del menor hijo. 

La vida del padre y del hijo desde el punto de vista de In

tereses vitales est~n en un mismo plano y no pueden antepo

nerse la del uno o la del otro, por tal motivo, creemos que 

el Derecho de alimentos para el hijo debe tener un carActer 

preferencial tanto desde el punto de vista sustantivo como 

adjetivo, respecto al derecho de las otras personas. 

El Derecho a la Aslstenci~; deber~ propiciar una mejor aten 

ci6n al menor, a fin de que el ambiente en el cual debe 
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desarrollarse, lo lleve a una vida plena y productiva.7 

El 20 de Junio de 1956 en la ciudad de Nueva York, se rea-

liz6 la 'Convenci6n Sobre la Obtenci6n de Alimentos en el -

Extranjero". Aprobada por la C~mara de Senadores el 20 de 

Diciembre de 1991, se90n Decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, el dla 28 de Enero de 1992. 

CONVENCION SOBRE LA OBTENCION DE 

ALIMENTOS EN EL EXTRANJERO 

Considerando que es urgente la soluci6n del problema huma-

nitario originado por la sltuaci6n de las personas sin re-

cursos que tienen derecho a obtener alimentos de otras que 

se encuentran en el extranjero. 

Considerando que el ejercicio en el extranjero de acciones 

sobre prestaci6n de alimentos o -la ejecuci6n en el extranj~ 

ro de decisiones relativas a la obllgaci6n de prestar ali-

mentas suscita graves dificultades legales y de orden pr~c

tico. 

Dispuestas a establecer los medios conducentes a resolver -

ese problema y a subsanar las mencionadas dificultades. 

Las Partes Contratantes han convenido lo siguiente: 
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Articulo !. Alcance de la Convenci6n. 

l. La finalidad de la presente Convenci6n es facilitar a 

una persona, llamada en lo sucesivo demandante, que se en-

cuentra en el territorio de una de las Partes Contratantes, 

la obtenci6n de 1 os alimentos que pretende tener derecho a 

recibir de otra persona, llamada en lo sucesivo demandado
1

-

que esta sujeta a la Jurisdicci6n de otra Parte Contratan-

te. Esta finalidad se perseguira mediante los servicios de 

organismos llamados en lo sucesivo Autoridades Remitentes e 

Instituciones lntermedhrias. 

2. Los medios jurldicos a que se refiere la presente Con-

venci6n son adicionales a cualesquiera otros medios que 

puedan ut11 izarse conforme al derecho interno o al derecho 

internacional, y no substitutivos de los mismos. 

Articulo 2. Designoci6n de organismos. 

l. En el momento de depositar el instrumento de rat1fica-

ci6n o adhesi6n cada Parte Contratante designar~ una o 

mas autoridades judiciales o administrativas para que ejer

za en su territorio las funciones de Autoridades Reminentes. 

2. En el momento de depositar el instrumento de ratif1ca-

ci6n o adhesi6n, cada Parte Contratante designara un orga-

nismo público o privado para que ejerza en su territorio 
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las funciones de Instltuci6n Intermediaria. 

3. Cada Parte Contratante comunicar! sin demora al Secre-

tario General de las Naciones Unidas las designaciones he-

chas conforme a lo dispuesto en los pSrrafos 1 y 2 y cual-

quier modlf1caci6n al respecto. 

4. Las Autoridades Remitentes y las Instituciones Interme

diarias podrSn comunicarse directamente con las Autoridades 

Remitentes y las Instituciones Intermediarias de las dem!s 

Partes Contratantes. 

Articulo 3. Solicitud a la Autoridad Remitente. 

l. Cuando el demandante se encuentre en el territorio de -

una de las Partes Contr•tantes, denominada en lo sucesivo -

Estado del demandante, y el demandado esté sujeto a la ju-

risdicci6n de otra Parte Contratante, que se denom1narS Es

tado del demandado, el primero podrS presentar una solic1-

tud de la Autoridad Remitente de su Estado encaminada a ob

tener alimentos del demandado. 

2. Cada Parte Contratante lnformarS al Secretario General 

acerca de los elementos de prueba normalmente exigidos por 

la ley del Estado de la Instituci6n Intermediaria para jus

tificar la demanda de prestación de alimentos, de la forma 

en que la prueba debe ser presentada para ser admisible y -
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de cualquier otro requisito que haya de satisfacerse de con 

formidad con esa ley. 

3. La solicitud deber~ ir acompañada de todos los documen

tos pertinentes, inclusive, en caso necesario, un poder que 

autorice a la lnstituci6n Intermediaria para actuar en nom

bre del demandante o para designar a un tercero con ese ob

jeto. Se acompañarS t•mbifn una fotografla del demandante 

y, de ser posible, una fotografla del demandado. 

4. La Autoridad Remitente adoptar~ las medidas a su alcan

ce para asegurar el cumplimiento de los requisitos exigidos 

por la ley del Estado de la lnstituci6n Intermediaria. Sin 

perjuicio de lo que disponga dicha ley, la solicitud expre

sarS: 

a) El nombre y apellido del demandante, su dirección, 

fecha de nacimiento, nacionalidad y ocupación, y, en 

su caso, el nombre y dirección de su representante 

1 e gal; 

b) El nombre apel 1 ido del demandado, y en 1 a medida 

en que sean conocidas por el demandante, sus dlrecci2 

nes durante los últimos cinco años, su fecha de naci

miento, nacionalidad y ocupación. 

e) Una exposic16n detallada de los motivos en que se 

funda la pretensión del demandante y del objeto de 
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~sta y cualesquiera otros datos pertinentes, tales co

mo los relativos a la situaci6n econ6mica y familiar -

del demandante y el demandado. 

Articulo 4. Transmisi6n de documentos. 

l. La Autoridad Remitente transmitir~ los documentos a la 

lnstitucl6n Intermediaria del Estado del demandado, a menos 

que considere que la solicitud no ha sido formulada de bue

na fe. 

2. Antes de transmitir estos documentos, la Autoridad Rem! 

tente se cerciorar~ de que los mismos reOnen los requisitos 

de forma de acuerdo con la le.y del Estado del demandante. 

3. La Autoridad Remitente podr~ hacer saber a la lnstitu-

ci6n Intermediar; su opini6n sobre los m~ritos de la preten 

sl6n del demandante y recomendar que se conceda a ~ste asli 

tencia jurldlca gratuita y exenci6n de costos. 

Articulo 5. Transmisión de sentencias y otros actos judi-

ciales. 

!. La Autoridad Remitente transmitir~. a solicitud del de

mandante y de conformidad con las disposiciones del articu

lo 4, cualquier de~isi6n provisional o definitiva, o cual-

quier otro acto judicial que haya intervenido en materia de 
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alimentos en favor del demandante en un tribunal competente 

del cualquiera de las Partes Contratantes, y, si fuere nec~ 

sario y posible, copia de las actuaciones en que haya re -

caldo esa declsi6n. 

2. Las decisiones y actos judiciales a que se refiere el -

parrafo precedente podran ser transmitidos para reemplazar 

o completar los documentos mencionados en el articulo 3. 

3. él procedimiento previsto en el articulo 6 podra in 

clulr, conforme a la ley del Estado del demandado, el exe-

quatur o el regsitro, o una nueva acci6n basada en la deci

si6n transmitida en virtud de los dispuestos en el parrafo 

l. 

Articulo 6. Funciones de la Instituci6n Intermediaria. 

l. La Institucl6n Intermediaria, actuando siempre dentro -

de las facultades que le haya conferido el demandante, toma 

r4 todas las medidas apropiadas para obtener el pago de ali 

mentos, inclusive por transaccl6n, y podr4, en caso necesa

rio, iniciar y proseguir una acci6n de alimentos y hacer 

ejecutar cualquier sentencia, declsl6n u otro acto judicial. 

2. La Instltucl6n Intermediaria tendr4 convenientemente 

informada a la Autoridad Remitente. Si no pudiere actuar, 

le har4 saber los motivos de ello y le devolvera la docume~

tacl6n. 
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3. No obstante cualquier disposlcl6n de esta Convenc16n 

1~ ley aplicable a la resoluci6n de las acciones de alimen

tos y de toda cuestl6n que surja con ocas16n de las mismas 

ser! la ley del Estado del demandado, inclusive el derecho 

internacional privado de ese Estado. 

Articulo 7. Exhortos. SI las leyes de las dos Partes Con

tratantes Interesadas admiten exhortos. se apllcar~n las 

disposiciones siguientes: 

a) El tribunal que conozca de la accl6n de alimentos 

podr& enviar exhortos para obtener m~s pruebas, docu

mentales o de otra especie, al tribunal competente de 

1a otra Parte Contratante o a cualquier otra autorl-

dad o lnstltucl6n designada por la Parte Contratante 

en cuyo territorio haya de diligenciarse el exhorto. 

b) A fin de que las Partes puedan asistir a este proce-

dlmlento o estar representadas en él, la autoridad 

requerida deber~ hacer saber a la lnstltuci6n lnter-

medlarla, a la Autoridad Remitente que corresponda 

al demandado. la fecha y el lugar en que hayan de 

practicarse las dil lgencias sol lcitadas. 

c) Los exhortos deber~n cumplirse con la diligencia de-

bida; y si a los cuatro meses de recibido un exhorto 

por la autoridad requerida no se hubiere diligenciado 



deber~n comunicarse a la autoridad requirente las 

razones a que obedezca la demora o la falta de cum 

pllmiento. 

d) La tramitaci6n del exhorto no dar! lugar al reembolso 

de derechos o costas de ninguna clase. 

e) S6lo podr! negarse la tramitaci6n del exhorto: 

\) Si no hubiere establecido la autenticidad del docQ 

mento¡ 

2) Si la Parte Contratante en cuyo territorio ha de -

diligenciarse el exhorto juzga que la tramitación 

de éste menoscabaria su soberan!a o seguridad. 

Articulo 8. Modificaciones de decisiones judiciales. 

Las disposiciones de la presente Convención se aplicaran 

asimismo a las solicitudes de modificación de decisiones 

judiciales dictadas en materia de prestación de alimentos. 

Articulo 9. Exenciones y facilidades. 

1. En los procedimientos regidos por esta Convención los -

demandantes gozaran del mismo trato y de las mis~as exenciQ 

nes de gastos y costas otorgadas por la ley del Estado en -

que se efectGe el procedimiento a sus nacionales o a sus 

residentes. 
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2. No podr~ imponerse • los demandantes, por su condici6n 

de extranjeros o por carecer de residencia, caución pago 

depósito alguno para garantizar el pago de costas o cual 

quier otro cargo. 

3. Las Autoridades Remitentes y las Instituciones Interme

diarias no percibir~n remuneración de ninguna clase por los 

servicios prestados de conformidad con esta Convenci6n. 

Articulo 10. Transferencia de fondos. 

La Parte Contratante cuya legislación imponga restricciones 

a la transferencia de fondos al extranjero conceder~ la m~

xima prioridad a la transferencia de fondos destinados al -

pago de alimentos o a cubrir los gastos a que den lugar los 

procedimientos previstos en esta Convención, 

Articulo 11. Cl~usula relativa a los Estados federales. 

Con respecto a los Estados federales o no unitarios. se 

aplicar~n las disposiciones siguientes: 

a) En lo concerniente a los articulas de esta Convención 

cuya aplicación dependa de la acción legislativa del 

poder legislativo federal, las obligaciones del 90 -

bierno federal ser~n. en e•ta medida, las mismas que 

las de las Partes que no son Estados federales. 

b) En lo concerniente a los articulas de esta Convención 

cuya aplicación dependa de la acción legislativa de -
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cada uno de los Estados, provincias o cantones cons-

tituyentes que, en virtud del régimen constitucional 

de la federacl6n, no estén obligados a adoptar medi-

das legislativas, el gobierno federal, a la mayor br~ 

vedad posible y con recomendac16n favorable, comuni-

car§ el texto de dichos articules a las autoridades -

competentes de lo~ Estados, provincias o cantones. 

c) Todo Estado federal que sea Parte en 1 a presente Con

vencl6n proporcionar§, a solicitud de cualquiera otra 

Parte Contratante que le haya sido transmitida por el 

Secretarlo General, un resumen de la legfslac16n y de 

las prSct1cas vigentes en la federacl6n y en sus en

tidades constitutivas con respecto a determinada df s

pos1cf6n de la Convencf6n, Indicando hasta qué punto, 

por accf6n legislativa o de otra lndole, se ha aplica 

do tal dispos1c16n. 

Articulo 12. Apl icaci6n territorial. 

Las d1spos1c1ones de la presente Convenc16n se apl 1car§n 

Igualmente a todos los territorios no aut6nomos o en fidei

comiso y a todos los demSs territorios de cuyas relaciones 

internacionales sea responsable una Parte Contratante, a 

menos que dicha Parte Contratante, al ratificar la Conven-

c16n a adherirse a ella, haya declarado que no se aplicar§ 
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a determinado territorio o territorios que est~n en esas -

condiciones. Toda Parte Contratante que haya hecho esa de

claraci6n podr! en cualquier momento posterior extender la 

aplicaci6n de la Convenci6n al territorio o territorios as! 

excluidos o a cualquiera de ellos, mediante notificaci6n al 

Secretario General. 

Articulo 13. Firma, ratificaci6n y adhesi6n. 

l. La presente Convenci6n quedar! abierta hasta el 31 de -

diciembre de 1956 a la firma de todo Miembro de las Nacio-

nes Unidas, de todo Estado no miembro que sea pa.rte en el -

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia o miembro 

de un organismo especializado, y de todo otro Estado no 

miembro que haya sido invitado por el Consejo Econ6mico 

Social a participar en la Convenci6n. 

2. La presente Convenci6n ser! ratificada. Los instrumen

tos de ratificaci6n ser!n depositados en poder del Secreta

rio General. 

3. Cualquiera de los Estados que se mencionan en el p!rra

fo de este articulo podr! adherirse a la presente Conven

ci6n en cualquier momento. Los instrumentos de adhesi6n 

ser!n depositados en poder del Secretario General. 

Articulo 14. Entrada en vigor. 
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l. La presente Convención entrarA en vigor el trig~simo 

d!a siguiente a la fecha en que se haya efectuado el depó-

stto del tercer instrumento de reatificación o de adhesi6n 

con arreglo a lo previsto en el articulo 13. 

2. Con respecto a cada uno de los Estados que la ratlfl -

quen o se adhieran a ella después del depósito del tercer 

instrumento de ratificación o adhesl6n, lo Convencl6n en -

trar! en vigor 30 dlas después de la fecha en que dicho Es

tado deposite su instrumento de ratificaci6n o de adhesi6n. 

Articulo 15. Denuncia. 

l. Cualquiera de las Partes Controtantes podrA denunciar 

la presente Convencl6n mediante notificaci6n al Secretarlo 

General. Dicha denuncia podrA referirse también a todos 

algunos de los territorios mencionados en el articulo 12. 

2. La denuncia surtlrA efecto un a~o después de la fecha -

en que el Secretario General reciba la notiflcacl6n. excep

to para los casos que se estén sustanciando en la fecha en 

que entre vigencia dicha denuncia. 

Articulo 16. Soluci6n de controversias. 

Si surgiere entre Partes Contratantes una controversia res

pecto a la lnterpretaci6n o aplicación de la presente Con-

venclón, y si tal controversia no pudiere ser resuelto por 
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otros medios, ser4 sometida a la Corte Internacional de 

Justicia. La controversia ser4 planteada ante la Corte me

diante la notificación del compromiso concertado por las 

Partes en la controversia, o unilateralmente a solicitud de 

una de ellas. 

Articulo 17. Reservas. 

l. Si un Estado formula una reserva relativa a cualquier -

artfculo de la presente Convención en el momento de deposi

tar el instrumento de ratlficaclOn o adhesión, el Secreta-

ria General comunicar! el texto de la reserva a las dem4s • 

Partes Contratantes y a todos los dem4s Estados mencionados 

en el artfculo 13. Toda Parte Contratante que se oponga a 

la reserva podr4 notificar al Secretario General, dentro 

del plazo de noventa d!as contados a partir de la fecha de 

1• comunicación, que no acepta dicha reserva, y en tal caso 

la Convención no entrar4 en vigor entre el Estado que haya 

objetado la reserva y el que la haya formulado. Todo Esta

do que se adhiera posteriormente a la Convención podr4 ha-

cer esta notificaciOn en el momento de depositar su instru

mento de adhesi6n. 

2. Toda Parte Contratante podr.! retirar en cual quier mo -

mento una reserva que haya formulado anteriormente y deber4 

notificar esa decisión al Secretario General. 
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Artfculo 18. Reciprocidad. 

Una Parte Contratante no podr3 invocar las disposiciones de 

la presente Convenci6n respecto de otra Parte Contratante -

sino en la medida en que ella misma est~ obligada, 

Artfculo 19. Notificaciones del Secretario General. 

l. El Secretario General notificar! a todos los Estados 

Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros 

mencionados en el articulo 13: 

a) Las comunicaciones previstas en el p!rrafo 3 del ar-

t!culo 2. 

b) Las informaciones recibidas conforme al p!rrafo 2 del 

articulo 3. 

c) Las declaraciones y notificaciones hechas conforme al 

articulo 12. 

d) Las firmas. ratificaciones y adhesiones hechas ¿6nfor 

me al artfculo 13. 

e) La fecha en que la Convenci6n haya entrado en vigor -

conforme a las disposiciones del p!rrafo 1 del artl-

culo 14. 

f) Las denuncias hechas conforme al articulo 1 del p!rri 

fo 15. 

g) Las reservas y notificaciones hechas conforme al ar-

tfculo 17. 
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2. El Secretarlo General notlflcar! tambl~n a todas las 

Partes Contratantes las solicitudes de revls16n y las res 

puestas a las mismas hechas conforme a lo dispuesto en el 

artfculo 20. 

Artfculo 20. Revls16n. 

l. Toda Parte Contratante podr! pedlr en cualquier mom~nto 

la revlsl6n de la presente Convencl6n, medl&lite notlflcacl6n 

dirigida al Secretarlo General. 

2. El Secretarlo General transmitir! dicha notlflcacl6n a -

cada una de las Partes Contratantes y le pedir! que manlfle~ 

te dentro de un plazo de cuatro meses si desea la reunl6n de 

una conferencia para considerar la revlsl6n propuest~. SI -

la mayorfa de las Partes Contratantes responde en sentido 

afirmativo, dicha conferencia ser! convocada por el Secreta

rlo General. 

Artfculo 21. ldlomas y dep6slto de la Convencl6n. 

El original de la presente Convencl6n, cuyos textos espa~ol, 

chino, franc~s. lngl~s y ruso son Igualmente aut~ntlcos, se

r! depositado en poder del Secretarlo General, quien enviar! 

coplas certificadas conformes a todos los Estados a que se -

hace referencia en el articulo 13. 
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La presente es copla fiel y completa en espanol de la Conven 

c16n sobre la Obtenc16n de A11mentos en el Extranjero, adop

tada en la ciudad de Nueva York, N.Y., el dfa veinte del mes 

de junto del ano de mil novecientos cincuenta y sets. 

Extiendo la presente, en siete p&gtnas Otiles, en la Ciudad 

de M~xtco, Distrito Federal, a los tres d!as del mes de ago~ 

to del ano de mil novecientos noventa y dos, a fin de incor

porarla al Decreto de Promulgac16n respectivo. RQbrlca. 8 

En 1946 se funda la UNICEF, organ1smo depend1ente de la ONU 

para dar ayuda a millones de ntnos afectados por la guerra. 

El 20 de Noviembre de 1959, la ONU, emite la Declarac16n de 

los Derechos de1N1no y es hasta el 20 de Noviembre de 1989 -

que se firma y aprueba la Convencl6n de los Derechos del Nt

no, nueve meses mh tarde fue ratificada por el Senado de la 

RepObl tea convirtiéndolo en Ley Obl t9atorta para el Estado 

Mexicano y sus ciudadanos. 

s. D.I .F., Calµllactoo de Legislactoo Sd.-e i'mres, EdttaM por el Ststara Nacional 
para el Desarrollo Inte9"l1l de la familia, l'éxko 1993. 
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LOS ESTADOS PARTES EK LA PRESE"TE COHVENCIOH 

Considerando que, de conformidad con los principios procla-

mados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la 

justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento 

de la dignidad lntr!nseca y de los derechos Iguales lnall~ 

nable de todos los miembros de la famll la humana. 

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas 

han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamenta

les del hombre y en la dignidad y el valor de la persona hu

mana, y que han decidido promover el progreso social y ele-

var el nivel de vida dentro de un concepto m!s amplio de la 

libertad. 

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acord¡ 

do en la DeclaraclOn Universal de Derechos Humanos y en los 

pactos Internacionales de derechos humanos, que toda persona 

tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, -

sin dlstlnclOn alguna por motivos de raza, color, sexo, ldl~ 

ma, rellglOn, opinión pol!tlca o de otra fndole, origen na-

clona! o social pos1c16n econ6mlca, nacimiento o cualquier -

otra condición. 

Recordando que en la Oeclaracl6n Universal de Derechos Huma

nos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene 

derecho a cuidados y asistencia especiales. 
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Convencidos de que la familia, como grupo fundamental en la 

sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar 

de todos sus miembros, y en particular de los ni nos, debe r~ 

clblr la proteccl6n y aslstenc~a necesaria para poder asumir 

plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad. 

Reconociendo que el niño. para el pleno armonioso desarro-

llo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, 

en un ambiente de felicidad, amor y comprensl6n. 

Considerando que el nlno debe estar plenamente preparado 

para una vida Independiente en sociedad y ser educado en el 

esplrltu de los Ideales proclamados en la Carta de las NaciQ 

nes Unidas y, en particular, en un esplrltu de paz, dlgnl -

dad, tolerancia, libertad, Igualdad y solidaridad. 

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al niño -

una protección especial ha sido enunciada en la Oeclaracl6n 

de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nlílo adoptada por 

la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida 

en la OeclaraclOn Universal de Derechos Humanos, en el Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Polltlcos (en partlcu 

lar, en el articulo 101 y en los estatutos e Instrumentos 

pertinentes de los organismos especializados y de las orga-

nlzaclones internacionales que se Interesan en el bienestar 

del nrno. 
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Teniendo presente que, como se indica en la Oeclaraci6n de -

los Derechos del Niño, "el niño por su falta de madurez fls! 

ca y mental, necesita protección y cuidado especiales, incl~ 

so la debida protecci6n legal, tanto antes como después del 

nacimiento•. 

Recordando lo dispuesto en la Declaract6n sobre los princi-

pios sociales y jurldlcos relativos a la protección y el 

bienestar de los ntños, con particular referencia a la adop

ci6n y la colocaci6n en hogares de guarda, en los planos na

cional e Internacional; las Reglas mlnlmas de las Naciones 

Unidas para la administración de la justicia de menores (Re

glas de Beij1ng); y la declaracl6n sobre la protecci6n de la 

mujer 

mado. 

el niño en estad~s de emergencia o de conflicto ar--

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay niños que 

viven en condiciones excepcionalmente dlf!clles y que esos -

n1nos necesitan especial conslderaci6n. 

Teniendo debid••ente en cuenta la importancia de las tradi-

clones y los valores culturales de cada pueblo para la pro-

teccl6n y el desarrollo armonioso del niño. 

Reconociendo la importancia de la cooperaci6n internacional 

para el mejoramiento de las cond1clones de vida de los rlños 

en todos los paises, en particular en los paises en desarro-

11 o. 

U9 



Han convenido lo siguiente: 

Articulo l. Para los efectos de la presente Convencl6n, se 

entiende por niño todo ser humano menor de dieciocho años 

de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplica 

ble, haya alcanzado antes la mayorla de edad. 

Articulo 2. 

l. Los Estados Partes respetar~n los derechos enunciados 

en la Pr.,esente Conver.cl6n y aseguraran su aplicación a coda 

niño sujeto a su jurisdicción, sin distinción alguna, lnde-

pendlentemente de la raza, el color. el sexo, el Idioma, la 

religión, la opinión polltlca o de otra !ndole, el origen 

nacional, étnico o social, la poslciOn econ6mica, los lmpe-

dlmentos f!slcos, el nacimiento o cualquier otra condición -

del niño, de sus padres o representantes legales. 

2. Los Estados Partes tomarSn todas las medidas apropiadas 

para garantizar que el niño se vea protegido contra toda foL 

ma de dlscrimlnacl6n o castigo por causa de la conducción, -

las actividades, las opiniones expresadas o de las creencias 

de sus padres, o de sus tutores o de sus familias. 

Articulo 3. 

l. En todas las medidas concernientes a los niños que tomen 
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1as Instituciones pObllcas o privadas de bienestar socla1, -

los trlbuna1es, las autoridades administrativas o los 6rga-

nos legislativos, una conslderac16n primordial a que se ateu 

er! ser! el lnter~s superior del niño. 

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niño la 

protecclOn y el cuidado que sean necesarios para su bien es

tar teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, 

tutores u otras personas responsables de él ante la ley, con 

ese fin, tomar!n todas las medidas legislativas y admlnlstr~ 

tlvas adecuadas. 

3. Los Estados Partes se asegurarSn de que las lnstltuclo-

nes, servicios y establecimientos encargados del cuidado o 

la proteccl6n de los niños cumplan las normas establecidas 

por las autoridades competentes, especialmente en materia 

de seguridad sanidad, número de competencia de su personal, 

as! como en relaci6n con la existencia de una supervlsi6n 

adecuada. 

Articulo 4. Los Estados Partes adoptar!n todas las medidas 

administrativas, legislativas y de otra !ndole para dar efe~ 

tlvldad a los derechos reconocidos en la presente Conven 

clOn. En lo que respecta a los derechos econ6micos, socla--

1 es y culturales, los Estados Partes adoptar!n esas medidas 

hasta el m!ximo de los recursos de que dispongan y, cuando -
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sea necesario dentro del marco de la cooperaci6n lnternaclo

na l. 

Articulo 5. Los Estados Partes respetaran las responsabili

dades. los derechos y los deberes de los padres o, en su ca

so, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, 

segOn establezca la costumbre local, de los tutores u otras 

personas encargadas legalmente del niño de impartirle, en 

su consonancia con la evolución de sus facultades. dirección 

y orientac16n apropiadas para que el niño ejerza los dere -

chos reconocidos en la presente Convenci6n. 

Articulo 6. 

l. Los Estados Partes reconocen que todo nino tiene derecho 

tntr!nseco a la vida. 

2. Los Estados Partes garantizaran en la m~xima medida po-

slble la supervivencia y el desarrollo del niílo. 

Articulo 7. 

l. El niño sera inscrito inmediatamente despu~s de su naci

miento y tendr~ derecho desde que nace a un nombre, a adqui

rir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a cono-

cera sus padres y a ser cuidado por ellos. 

2. Los Estados Partes velar~n por la apllcaci6n de estos 
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derechos de conformidad con su legislac16n nacional y las 

obligaciones que hayan contra!do en virtud de los Instrumen

tos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo -

cuando el nino resultara de otro modo ap~trlda. 

Articulo B. 

J. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho 

del nino a preservar su dentldad, Incluidos la nacionalidad, 

el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la 

ley sin injerencias llfcltas. 

2. Cuanoo un n1no sea privado ilegalmente de algunos de los 

elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Par

tes deber!n prestar la asistencia y protección apropiadas 

con miras a restablecer r!pldamente su Identidad. 

Articulo 9. 

J. Los Estados Partes velar~n por que el nlno no sea sepa-

rado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cua~ 

do, a reserva de revisión judicial, las autoridades compete~ 

tes determinen, de conformidad con la ley y los procedimien

tos aplicables, que tal separación es necesaria en casos PªL 

ticu1ares, por ejemplo, en los casos que el niño sea objeto 

de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando és-

tos viven separados y debe adoptarse una decisión acerca del 

lugar de residencia del niño. 
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2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con 

el pSrrafo 1 del presente articulo, se ofrecerS a todas las 

partes interesadas la oportunidad de participar en ~l y de -

dar a conocer sus opiniones. 

J. Los Estados Partes respetarSn el derecho del niño que 

est~ separado de uno o de ambos padres o mantener relaciones 

personales y contacto directo con ambos padres de modo regu

lar, salvo si ello es contrario al inter~s superior del ni-

ño. 

4. Cuando esa separación sea resultado de una medida adopt~ 

da por un Estado Parte, como la detención, el encarcelamien

to, el exilio, la deportación o la muerte (incluido el fa 

llecimlento debido a cualquier causa mientras la persona 

est~ bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del -

niño, o de ambos, o del niño, el Estado Parte proporcionara, 

cuando se le pida, a los padres, al niño o, si procede, a 

otro familiar, información bSsica acerca del parader~ del 

familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resutase -

perjudicial para el bienestar del niño. Los Estados Partes 

se cerciorarSn, ademSs de que 1 a presentación de tal peti -

ción no entrañe por si misma consecuencias desfavorables pa

ra la persona o personas interesadas. 

Articulo 10. 

!. De conformidad con la obligación que incumbe a los Esta-
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dos Partes a tenor de lo dispuesto en el p!rrafo 1 del ar-

ttculo 9, toda solicitud hecha por un niño o por sus padres 

para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los 

efectos de la reunl6n de la familia ser! atendida por los 

Estados Partes de manera posltlva,'humanltarla y expedltl -

va. Los Estados Partes garantlzar!n, adem!s, que la pre -

sentacl6n de tal petlcl6n no traer! consecuencias desfavo-

rables para los peticionarlos ni para sus famll lares. 

2. El niño cuyos padres residan en Estados diferentes ten

dr&n derecho a mantener perl6dlcamente, salvo en clrcunst~n 

clas excepcionales, relaciones personales y contactos dlre~ 

tos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la 

obllgacl6n asumida por los Estados Partes en virtud del p!

rrafo 2 del articulo 9, los Estados Partes respetar&n el 

derecho del niño y de sus padres a sal Ir de cualquier pa!s, 

Incluido el propio, y de entrar en su propio pa!s. El der~ 

cho de salir de cualquier pals estar! sujeto solamente a 

las restricciones estipuladas por ley que sean necesarias 

para proteger la seguridad nacional, el orden pGbllco, la -

salud o la moral públicas o los derechos y libertades de 

otras personas y que estén en consonancia con los dem!s de

rechos reconocidos por la presente Convencl6n. 

Articulo 11. 

J. Los Estados Partes adoptar!n medidas para luchar contra 
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los traslados il!cltos de nlftos al extranjero y la retención 

ll!cita de niños en el extranjero. 

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concer-

tacl6n de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhe -

si6n • acuerdos existentes. 

Articulo 12. 

l. Los Estados Partes garantlzarSn al nlfto que esté en con

diciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar 

su opln16n libremente en todos los asuntos que afectan al 

nlfto, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del ni

no, en función de la edad y madurez del niño. 

2. Con tal fin, se dar~ en particular al nlfto oportunidad -

de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administra 

tivo que afecte al niño, ya sea directamente o por medio de 

un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia 

con las normas de procedimientos de la ley nacional, 

Articulo 13. 

l. El nlño tendra derecho a la l lbertad de expresi6n¡ ese -

derecho Incluir~ la libertad de buscar, recibir y difundir -

informaciones e Ideas de todo tipo, sin consideraci6n de 

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en for

ma artlstlca o por cualquier otro medio elegido por el niño. 
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2. El ejercicio de tal derecho podr3 estar sujeto a ciertas 

restricciones, que ser!n únicamente las que la ley provea y 

sean necesarias; 

a) Para el respeto de los derechos o la reputación de los 

dem~ s ¡ o 

b) Para la protecct6r. de la seguridad nacional o el orden 

público o para proteger la salud o la moral públicas. 

Articulo 14. 

l. Los Estados Partes respetar!n el derecho del nlílo a la -

libertad de pensamiento, de conciencia y de religl6n. 

2. Los Estados Partes respetar!n los derechos y deberes de 

los padres y en su caso, de los representantes legales, de -

guiar al nlílo en el ejercicio de su derecho de modo conforme 

a la evoluci6n de sus facultades. 

3. La libertad de profesar la propia religión o las propias 

creencias estar! sujeta únicamente a las limitaciones pres-

crltas por la ley que se~n necesarias para proteger la segu

ridad, el orden, la moral o la salud pública o los derechos 

y libertades fundamentales de los dem!s. 

Articulo 15. 

¡, Los Estados Partes reconocen los derechos del niño a la 

libertad de asoclaci6n y a la libertad de celebrar reuniones 
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pac lf1 cas. 

2. No se impondr4n restricciones al ejercicio de estos de-

rechos distintas de las establecidas de conformidad con la 

ley y que sean necesarias en una sociedad democr4t1ca, en 

1nter~s de la seguridad nacional o pública, el orden público 

la protecci6n de la salud y la moral públicas o la protec -

ci6n de los derechos y libertades de los dem4s. 

Articulo 16. 

l. Ningún niílo ser4 objeto de injerencias arbitrarlas o 

ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su -

correspondencia, n1 de ataques ilegales a su honra y a su 

reputaci6n. 

2. El nlno tiene derecho a la protecc16n de la ley contra 

esas injerencias o ataques. 

Articulo 17. 

l. Los Estados Partes reconocen la importante func16n que -

desempenan los medios de comunicac16n y velar4n porque el 

nino tenga acceso a informaci6n y material procedentes de 

diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial -

la 1nformaci6n y el material que tengan por finalidad promo

ver su bienestar social, espiritual y moral y su salud flsi

ca y mental. Con tal objeto, los Estados Partes: 
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a) Alentaran a 1os medios de comunlcacl6n a difundir in-

formacl6n y materiales de Interés social cu1tura1 

para el nlfto, de conformidad con el esp!rltu del articulo 

29; 

b) Promover5n la cooperacl6n Internacional en la produc-

cl6n, el Intercambio y 1a dlfusl6n de esa lnformacl6n 

y esos materiales procedentes de diversas fuentes cul

turales, nacionales e Internacionales; 

e) Alentaran la produccl6n y difusión de los libros para 

ni nos; 

d) Alentaran a los medios de comunlcaclOn a que tengan 

particularmente en cuenta las necesidades 11ngÜ!stlcas 

del nlfto perteneciente a un grupo minoritario o que 

sea lnd!gena; 

e) Promoveran la elaborac10n de directrices apropiadas 

para proteger al niño conra toda 1nformacl6n y mate 

rlal perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta 

las disposiciones de los artlcu1os 13 y !B. 

Articulo 16. 

1. los Estados Partes pondr~n el m5x1mo empeño en garanti-

zar el reconocimiento del principio de que ambos padres tie

nen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y -

el desarrollo del niño. Incumbir! a los p•dres o, en su ca

so, a los representantes legales la responsabilidad primor--

W9 



dial de la crianza y el desarrollo del nlílo. Su preocupa 

ción fundamental ser4 el inter~s superior del nlno. 

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enurr 

ciados en la presente Convención, los Estados Partes presta

r4n la asistencia apropiada a los padres y a los representarr 

tes legales para el desempeño de sus funciones en lo que res 

pecta a la crianza del niño y velar4n por la creación de 

Instituciones, Instalaciones y servicios para el cuidado de 

1 os n lílos. 

3. Los Estados Partes adoptar!n todas las medidas apropia-

das para que los niños cuyos padres trabajan tengan derecho 

a beneficiarse de los servicios e Instalaciones de guarda de 

niños para los que reúnan las condiciones requeridas. 

Articulo ¡g, 

¡, Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legisla-

tivas, administrativas, sociales y educativas apropiadas 

para proteger al niño contra toda forma de perjuicio o abuso 

flsico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos -

o explotación, incluido el abuso sexual, mientras el niño -

se encuentre bajo la custodia de los padres, de un represen

tante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su 

cargo. 

2. Esas medidas de protección deber!an comprender, según 
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corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento 

de programas sociales con objeto de proporcionar la asisten

cia necesaria al niño y a quienes cuidan de ~1, as! como pa

ra otras formas de prevenci6n y para la ldentlflcaci6n, no-

t1flcacl6n, remlsl6n a una instltucl6n, Investigación, tra-

tamlento y observacl6n ulterior de los casos antes descritos 

de malos tratos al niño y, según corresponda, l• Interven -

clón judicial. 

Articulo 20. 

!. Los niños temporal o permanentemente privados de su me-

dio familiar, o cuyo superior lnter~s exija que no permanez

can en ese medio, tendr~n derecho a la protección y asisten

cia especiales del Estado. 

2. Los Estados Partes garantlzarSn, de conformidad con sus 

leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos niños. 

J. Entre esos cuidados flgurarSn, entre otras cosas, la co

locación en hogares de guarda, la kafala del derecho lslSmi

co, la adopción, o de ser necesario la colocación en lnstlt~ 

clones adecuadas de proteccl6n de menores. Al considerar 

las soluciones, se prestars particular atención a la conve-

nlencl• de que haya continuidad en la educación del niño y a 

su origen ~tnico, religioso, culturó? y lingÜístlco. 
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Articulo 21. Los Estados Partes que reconocen o permiten el 

sistema de adopci6n cuidar&n de que el inter~s superior del 

nino sea la consideraci6n primordial y: 

a) Velar&n por que la adopci6n del nino solo sea outo~i-

zada por las autoridades competentes, las que determi

nar&n, con arreglo a las leyes y a los procedimientos 

aplicables y sobre la base de toda la informaci6n per

tinente y fidedigna, que la adopci6n es admisible en -

vista de la situaci6n jurldica del nino en relaci6n 

con sus padres, parientes y representantes legales y 

que, cuando as! se requiera, las personas interesadas 

hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento 

a la adopci6n sobre la base del asesoramiento que pue

da ser necesario; 

b) Reconocer&n que la adopci6n en otro pals puede ser 

considerada como otro medio de cuidar del niño, en el 

caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de 

guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda -

ser atendido de manera adecuada en el pals de origen; 

c) Velar&n por que el niño que haya de ser adoptado en 

otro pals goce de salvaguardias y normas equivalentes 

a las existentes respecto de la adopci6n en el pals de 

origen; 

d) Adoptar&n todas las medidas apropiadas para garantizar 

que, en el caso de adopci6n en otro pals, la coloca 

ci6n no dé lugar a beneficios financieros indebidos Pa 
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ra quien participan en ella; 

e) Promover!n, cuando corresponda, los objetivos del pre

sente articulo mediante la concertación de arreglos o 

acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzar!n, 

dentro de este marco, por garantizar que la colocación 

del niño en otro pals se efectúe por medio de las au-

torldades u organismos competentes. 

Articulo 22. 

l. Los Estados Partes adoptar!n medidas adecuadas para lo-

grar que el niño que trate de obtener el estatuto de refugl~ 

do o que sea considerado refugiado de conformidad con el de

recho y los procedl~lentos Internacionales o Internos apll-

cables reciba, tanto si est! solo como si est~ acompañado de 

sus padres o de cualquier Jtra persona, la protección y la -

asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los der~ 

chos pertinentes enunciados en la presente Convención y en -

otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de 

car~cter humanitario en que dichos Estados sean partes. 

2. A tal efecto los Estados Partes cooperar~n, en la forma 

en que estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Na-

clones Unidas y dem~s organizaciones intergubernamentales 

competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen 

con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo niño 
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refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de su 

familia, a fin de obtener la Información necesaria para que 

se reúna con su famil la. En los casos en que no se pueda 

local izar a ninguno de los padres o miembros de la familia, 

se concederá al niño la misma protección que a cual quier 

otro niilo privado permanente o temporalmente de su medio fa

miliar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente 

Convención. 

Articulo 23. 

l. Los Estados Partes reconocen que el niño mental o flsi·· 

camente impedido deberá disfrutar de una vida plena decen-

te en condiciones que aseguren su dignidad, le permita" lle

gar a bastarse a si mismo y faciliten la participación acti

va del niilo en la comunidad. 

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del niilo Impedi

do a recibir cuidados especiales y alentarán y asegurarán, -

con sujeción a los recursos disponibles, la prestación al 

niilo que reúna las condiciones requeridas y a los responsa-

bles de su cuidado de la asistencia que se solicite y que 

aea adecuada al estado del n1ilo y a las circunstancias de 

sus padres o de personas que cuiden de ~l. 

3. En atención a 1 as necesidades del niño impedido, la asi_& 

tencia que se preste conforme al párrafo 2 del presente artl 

culo será gratuita siempre que sea posible, habla cuenta de 
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de la situaci6n econ6mica de los padres o de las otras per-

sonas que cuiden del niño, y estarA destinada a asegurar que 

el niño impedido tenga un acceso efectivo a la educacl6n, la. 

capacltacl6n, los servicios sanitarios, los servicios de re

habllitaci6n, la preparaci6n para el empleo y las oportuni-

dades de esparcimiento y reciba tales servicios con el obje

to de que el niño logre la lntegracl6n social y el desarro-

llo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual 

en la mAxina medida posible. 

4. Los Estados Partes promover~n. con es~lrltu de coopera-

ci6n internacional, el intercambio de informaci6n adecuada -

en la esfera de la atención sanitaria preventiva y del trat~ 

miento m~dico, pslco16gico y funcional de los niños lmpedi-

dos, incluida la dlfusi6n de lnformaci6n sobre los m~todos 

de rehabil ltaci6n y los servicios de enseñanza y formacl6n 

profesional, asf como el acceso a esa información a fin de -

que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conoci

mientos ampliar su experiencia en estas esferas. A este -

respecto, se tendr~n especialmente en cuenta las necesidades 

de los paises en desarrollo. 

Articulo 24. 

l. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño al dis

frute del m~s alto nivel posible de salud y a servicios para 
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el tratamiento de las enfermedades y la rehabllitaci6n de la 

salud. Los Estados Partes se esforzar~n por asegurar que 

ningOn niño sea privado de su derecho al disfrute de esos 

servicios sanitarios. 

2. Los Estados Partes asegurar~n la plena apl lcaci6n de es

te derecho y, en particular, adoptar~n las medidas apropia-

das para; 

a) Reducir 1 a mortal id ad infantil y en la nrnez; 

b) Asegurar la prestacló~ de la asistencia m~dica y la 

atención sanitaria que sean necesarias a todos los ni

ños, haciendo hincapi~ en el desarrollo de la atención 

primaria de salud; 

c) Combatir las enfermedades y la malnutrición en el mar

co de la atención primaria de la salud mediante, entre 

otras cosas, la aplicación de la tecnologla disponible 

y el suministro de al lmentos nutritivos adecuados y 

agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros 

y riesgos de contaminación del medio ambiente; 

d) Asegurar atención sanitaria prenatal y postnatal apro

piada a las madres; 

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en -

particular los padres y los niños, conozcan los prin-

cipios b~sicos de la salud y la nutrición de los niños 

las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el 

saneamiento ambiental y las medidas de prevención de -
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accidentes, tengan acceso a la educaclOn pertinente 

y reciban apoyo en la apllcacl6n de esos conocimientos; 

f) Desarrollar la atencl6n sanitaria preventiva, la orlen 

taclOn a los padres y la educaclOn y servicios en ma-

terla de planlflcaci6n de la familia. 

3. Los Estados Partes adoptar!n todas las medidas eficaces 

apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales 

que sean perjudiciales para la salud de los niños. 

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar -

la cooperacl6n internacional con miras a lograr progresiva-

mente la plena realizaci6n del derecho reconocido en el pre

sente articulo. A este respecto, se tendrSn plenamente en -

cuenta las necesidades de los paises en desarrollo. 

Articulo 25. Los Estados Partes reconocen el derecho del 

niño que ha sido internado en un establecimiento por las au

toridades competentes para los fines de atenci6n, protecci6n 

o tratamiento de su salud flsica o mental a un examen peri6-

dico del tratamiento al que esté sometido 

circunstancias propias de su internac\6n. 

Articulo 26. 

todas las demSs 

J. Los Estados Partes reconocerSn a todos los niños el de-

recho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del se

guro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr 
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la plena realización de este derecho de conformidad con su -

legislación nacional. 

2. Las prestaciones deberlan concederse, cuando corresponda, 

teniendo en cuenta los recursos y la situación del niño y de 

las personas que sean responsables del mantenimiento del ni

ño, as! como cualquier otra consideraci6n pertinente a una -

solicitud de prestaciones hecha por el niño o en su nombre. 

Articulo 27. 

l. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niño a -

un nivel de vida adecuado para su desarrollo f!sico, mental, 

espiritual, moral y social. 

2. A los padres u otras personas del niño les incumbe la 

responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus pQ 

sibllidades y medios económicos, las condiciones de vida que 

sean necesarias para el desarrollo del niño. 

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones naciQ 

nales y con arreglo a sus medios, acioptarln medidas apropia

das para ayudar a los padres y a otras personas responsables 

pcr el niño a dar efectividad a este derecho y, en caso nec~ 

sario, proporclonarln asistencia material y programas de apQ 

yo, particularmente con respecto a la nutrición, el vestua-

rlo y la vivienda. 



4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas 

para asegurar el pago de la pens16n al1ment1cia por parte de 

los padres u otras personas que tengan la responsabilidad fl 

nanciera por el niño, tanto si viven en el Estado Parte como 

s1 v1ven en el extranjero. En particular, cuando la persona 

que tenga la responsabilidad financiera por el n1ño resida 

en un Estado diferente de aquel en que resida el niño, los -

Estados Partes promoveran la adhes16n a los convenios inter

nacionales o la concertación d2 dichos convenios, as! como -

la concertac16n de cualesquiera otros arreglos apropiados. 

Articulo 28. 

l. Los Estados Partes reconocen el derecho del n1ño a la 

educa1c6n y, a f1n de que se puedo ejercer progresivamente 

en condiciones de Igualdad de oportunidades ese derecho, de

beran en particular: 

a) lmpl antar 1 a enseñanza pr1mar1a obl 1gator1a y gratuita 

para todos; 

b) Fomentar el desarrollo, en sus d1st1ntas formas, de la 

enseñanza secundarla, 1nclu1da la enseñanza general 

profesional, hacer que todos los n1ños dispongan de 

ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropia

das tales como la implantacl6n de la enseñanza gratui

ta y la concesión de asistencia financiera en caso de 

necesidad; 

c) Hacer la enseñanza superior accesible a todos, sobre -
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la base de la capacidad, por cuantos medios sean apro

piados; 

d) Hacer que todos los nlftos dispongan de lnformacl6n y 

orientación en cuestiones educacionales y profesiona-

les y tengan acceso a ellas; 

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a 

las escuelas y reducir las tasas de desercl6n escolar. 

2. los Estados Partes adoptar!n cuantas medidas sean ade -

cuadas para velar porque la disciplina escolar se administre 

de modo compatible con la dignidad humana del niño de confor 

mldad con la presente Convención. 

3. los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperación 

internacional en cuestiones de educacl6n, en particular a 

fin de contribuir a eliminar la Ignorancia y el analfabetis

mo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocl -

mientes técnicos y a los m~todos modernos de ensenanza. A 

este respecto, se tend1·~n ~speclalmente en cuenta las nece-

sidades de los paises en desarrollo. 

Arttculo 29. 

!. los Estados Partes convienen en que la educación del ni

ño deber! estar encaminada a: 

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capa-

cidad mental y flsica del niño hasta el m!xlmo de sus 

poslbll ldades; 
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b) Inculcar al nino el respeto de los derechos humanos 

las libertades fundamentales y de los principios con-

sagrados en la Carta de las Naciones Unidas; 

c) Inculcar al nino el respeto de sus padres, de su pro-

pia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de 

los valores nacionales del pals en que vive, del pals 

de que sea originario y de las civilizaciones dlstln-

tas de la suya; 

d) Preparar al nlno para asumir una vida responsable en -

una sociedad libre, con esplrltu de comprensl6n, paz, 

tolerancia, Igualdad de los sexos y amistad entre to-

dos los pueblos, grupos ~tnlcos, nacionales y religio

sos y personas de origen lndlgena; 

e) Inculcar al nlno el respeto del medio ambiente natu -

ra l • 

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el ar

ticulo 28 se interpretar~ como una restricción de la liber-

tad de los particulares y de las entidades para establecer 

dirigir Instituciones de ensenanza, a condición de que se 

respeten los principios enunciados en el p~rrafo 1 del pre-

sente articulo y de que la educación impartida en tales Ins

tituciones se ajuste a las normas mlnlmas que prescriba el 

Estado. 
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Articulo 30. En los Estados en que existan minarlas ~tni -

cas, religiosas o llngÜ!sticas o personas de origen inglgena 

no se negarg a un ntno que pertenezca a tales minarlas o que 

sea indlgena, el derecho que le corresponde, en comOn con 

los degs miembros de su grupo, a tener su propia vida cultu

ral, a profesar y practicar su propia rel lgl6n o a emplear -

su propio Idioma. 

Articulo 31. 

!. Los Estados Partes reconocen el derecho del nlno al des

canso y el esparcimiento, al juego y a las actividades re 

creativas propias de su edad 

vida cultural y en las artes. 

a participar libremente en la 

2. Los Estados Partes respetar!n promover!n el derecho 

del niffo a participar plenamente en la vida cultural y artl~ 

tica y proplciargn oportunidades apropiadas, en condiciones 

de Igualdad, de participar en la vida cultural, artlst\ca, -

recreativa y de esparcimiento. 

Articulo 32. 

l. Los Estados Partes reconocen el derecho del n\ffo a estar 

protegido contra la explotacl6n econ6mlca y contra el desem

peno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpe

cer su educacl6n, o que sea nocivo para su salud o para de -

desarrollo flsico, mental, espiritual, moral o social. 
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2. Los Estados Partes adoptar~n medidas legislativas, admi

nistrativas, sociales y educacionales para garantizar la 

aplicación del presente articulo. Con ese propósito y te 

niendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros Ins

trumentos Internacionales, los Estados Partes, en particular: 

al Fljar!n una edad o edades mfnlmas para trabajar; 

b) Dispondrán la reglamentaci6n apropiada de los horarios 

y condiciones de trabajo; 

c) Estipularán las penalidades u otras sanciones apropia

das para asegurar la aplicación efectiva del presente 

articulo. 

Articulo 33. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas 

apropiadas, incluidas me~idas legislativas, administrativas, 

sociales y educacionales, para proteger a los ni~os contra -

el uso llfclto de los estupefacientes y sustancias psicotrO

picas enumeradas en los tratados Internacionales pertinentes 

y para Impedir que se utilice a ninos en la producción y el 

tr!flco ilfcitos de esas sustancias. 

Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger -

al nino contra todas las formas de explotación y abuso sexUL 

les. Con este fin los Estados Partes tomaran, en particular, 

todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multila

teral que sean necesarios para Impedir: 
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a) La incitaci6n o la coacción para que un niño se dedi-

que a cualquier actividad sexual ilegal; 

b) La explotaci6n del niño en la prostituci6n u otras 

prScticas sexuales ilegales; 

c) La explotación del niño en espectSculos o materiales -

pornogrSficos. 

Articulo 35. Los Estados Partes tomarSn todas las medidas ng 

cesarlas de car!cter nacional, bilateral u multilateral que 

sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la 

trata de niños para cualquier fin o en cualquier forma. 

Articulo 36. Los Estados Partes proteger!n al niño contra -

todas las demSs formas de explotaci6n que sean perjudiciales 

para cualquier aspecto de su bienestar. 

Articulo 37. Los Estados Partes velarSn por que: 

a) NingQn niño sea sometido a torturas ni a otros tratos 

o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impon 

drS la pena capital ni la de prisi6n perpetua sin po-

sibil idad de excarcelaci6n por delitos cometidos por -

menores de 18 años de edad; 

b) NingQn niño sea privado de su 1 ibertad ilegal o arbi-

trariamente. La detención, el encarcelamiento o la 

prisi6n de un niño se llevar! a cabo de conformidad 

con la ley y se utilizar! tan s61o como medida de Qlti 



mo recurso y durante el periodo m~s breve que proceda; 

c) Todo niño privado de libertad sea tratado con la huma

nidad y el respeto que merece la dignidad inherente a 

la persona humana, y de manera que se tengan en cuen-

ta las necesidades de las personas de su edad. En 

particular, todo niño privado de libertad estará sepa

rado de los adultos, a menos que ello se considere 

contrario al inter~s superior del niño, y tendrá dere

cho a mantener contacto con su familia por medio de 

correspondencia y de visitas, salvo en circunstacias -

excepcionales; 

d) Todo niño privado de su libertad tendrá derecho a un -

pronto acceso a la asistencia jur!dica y otra asisten

cia adecuada, as! como el derecho a impugnar la lega--

1 idad de la privaci6n de su libertad ante un tribunal 

u otra autoridad competente, idependiente e imparcial 

a una pronta decisi6n sobre dicha acci6n. 

Articulo 38. 

l. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar 

por que se respeten las normas del derecho internacional hu

manitario que les sean aplicables en los conflictos armados 

y que sean pertinentes para el niño. 

2. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas posibles 

para asegurar que las personas que aún no hayan cumplido los 

15 años de edad no participen directamente en las hostil ida-
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des. 

3. Los Estados Partes se abstendr~n de reclutar en las fueL 

zas armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 anos 

de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 anos, -

pero que sean menores de 18, los Estados Partes procurar~n -

dar prioridad a los de m~s edad. 

4. De conformidad con las obligaciones d1mandadas del dere

cho Internacional humanitario de proteger a la población ci

vil durante los conflictos armados, los Estados Partes adop

tar§n todas las medidas posibles para asegurar la protección 

y el cuidado de los niílos afectados por un conflicto armado. 

Artfculo 39. Los Estados Partes adoptar~n todas las medidas 

apropiadas para promover la recuperación f!sica y psicológi

ca y la reintegración social de todo nlílo vfctlma de: Cual -

quier forma de abandono, explotación o abuso; tortura u otra 

forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o 

conflictos armados. Esa recuperación y reintegración se 

llevar§ a cabo en un ambiente que fomente la salud, el res-

peto de si mismo y la dignidad del niílo. 

Articulo 40. 

l. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niílo de 

quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien 
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se acuse o declare culpable de haber Infringido esas leyes a 

ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de 

la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nlno -

por los derechos humanos y las libertades fundamentales de -

terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nlno 

la Importancia de promover la reintegración del nlno y de 

que ~ste asuma una función constructiva en la sociedad. 

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones per-

tlnentes de los Instrumentos Internacionales, los Estados 

Partes garantizaran, en particular; 

a) Que no se alegue que nlngOn nlno ha Infringido lasle

yes penales, ni se acuse o declare culpable a nlngOn -

nlno de haber Infringido esas leyes por actos u omlsi~ 

nes que no estaban prohibidas por las leyes naclona •· 

les o Internacionales en el momento en que se cometle-

ron¡ 

b) Que todo nlno del que se alegue que ha Infringido las 

leyes penal2s o a quien se acuse de haber Infringido -

las leyes penales o a quien se acuse de haber infrln-

gldo esas leyes se le garantice, por lo menos, lo si-

gulente: 

i) Que se le presumir~ inocente mientras no se pruebe 

su culpabilidad conforme a la ley; 

1i) Que ser~ informado sin demora y directamente o, 

cuando sea procedente por Intermedio de sus padres 

o sus representantes legales, de los cargos que pe-
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san contra él y que dispondr~ de asistencia jur!-

dica u otra asistencia apropiada en la preparacl6n 

y presentacl6n de su defensa; 

111) Que la causa ser~ dirimida sin demora por una autQ 

ridad u órgano judicial competente, Independiente 

e Imparcial en una audiencia equitativa conforme -

a la ley, en presencia de un asesor jur!dico y 

otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se cou 

siderare que ello fuere contrario al interés supe

rior del niño, teniendo en cuenta en particular su 

edad o situación y a sus padres o representantes • 

legales; 

lv) Que no serg obligado a prestar testimonio o a de·· 

clararse culpable, que podr~ interrogar o hacer 

que se interrogue a testigos de cargo y obtener la 

participación y el Interrogatorio de testigos de · 

descargo en condiciones de igualdad; 

v) SI se considerare que ha Infringido, en efecto, 

las leyes penales, que esta decisión y toda medida 

impuesta a consecuencia de ella, ser~n sometidas a 

una autoridad u órgano judicial superior competen

te, Independiente e Imparcial, conforme a la ley. 

vi) Que el niño contar~ con la asistencia gratuita de 

de un int~rprete si no comprende o no habla el 

idioma utilizado; 

vil) Que se respetar~ plenamente su vida privada en to-
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das las fases del procedimiento. 

3. Los Estados Partes tomar!n todas las medidas apropiadas 

para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, 

autor.idades e instituciones espec!flcos para los nrnos de -

quienes se alegue que han infringido las leyes penales o 

a quienes se acuse o declare culpable de haber infringido 

esas leyes, y en particular; 

a) El establ eclmlento de una edad m!nlma antes de 1 a 

cual se presumir! que los niños no tienen capacidad 

para infringir las leyes penales; 

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopción de 

medidas para tratar a esos niños sin recurrir a pro-

cedimientos judiciales, en el entendimiento de que se 

respetar!n plenamente los derechos humanos y las ga-· 

rant!as legales. 

4. Se dispondr! de diversas medidas, tales como el cuida-

do, las órdenes de orientación y supervisión, el asesora -

miento, la libertad vigilada, la colocación en hogares de -

guarda, los programas de enseñanza y formación profesional, 

asl como otras posibilidades alternativas a la internación 

e instituciones, para asegurar que los ni~Js sean tratados 

de manera apropiada para su bienestar y que guarde propor-

ción tanto con sus circunstancias como con la infracción. 
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Articulo 41. Nada de lo dispuesto en la pres<nte Convecl6n 

afectar! a las disposiciones que sean mis conducentes a la -

realización de los derechos del niño y que puedan estar re-

cogidas en: 

a) El derecho de un Estado Parte; o 

b) El derecho Internacional vigente con respecto a dicho 

Estado. 

Articulo 42. Los Esta~os Partes se comprometen a dar a co-

nocer ampliamente los principios y disposiciones de la Con-

vencl6n por medios eficaces y apropiados, tanto a los adul-

tos como a los niños. 

Articulo 43. 

l. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en 

el cumplimiento de las obligaciones contra!das por los Esta

dos Partes en la presente Convención, se establecer! un Coml 

té de los Derechos del Niño que desempeñar! las funciones 

que a continuación se estipulan. 

2. El comité estar! Integrado por diez expertos de gran in

tegridad moral y reconocida competencia en las esferas regu

ladas por la presente Convención. Los miembros del Comité -

ser!n elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales 

ejercerlo sus funciones a titulo personal, teniéndose debl-

damente en cuenta la distribución geogr!fica, as! como los -
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principales sistemas jurldicos. 

3. Los miembros del Comité ser!n elegidos, en votaci6n se-

creta, de una lista de personas designadas por los Estados -

Partes. Cada Estado Parte podrS designar a una persona esco

gida entre sus propios nacionales. 

4, La eleccl6n Inicial se celebrarS a mSs tardar seis me -

ses después de la entrada en vigor de la presente Convenci6" 

y ulteriormente cada dos años. Con cuatro meses, como mlni

mo, de antelacl6n respecto a la fecha de cada eleccl6n, el 

Secretarlo General de las Naciones Unidas dlrlglrS una carta 

a los Estados Partes lnvlt5ndolos a que presenten sus candi

daturas en un plazo de dos meses. El Secretarlo General prg 

pararS después una lista en la que flgurarSn por orden alfa

bético todos los candidatos propuestos, con lndlcacl6n de 

los Estados Partes en la presente Convenci6n. 

5. Las elecciones se celebrarSn en una reunl6n de los Esta

dos Partes convocada por el Secretarlo General en la Sede de 

las Naciones Unidas. En esa reunl6n, en la que la presen-

cla de dos tercios de los Estados Partes constltulrS qu6rum, 

las personas seleccionadas para formar parte del Comité se-

rSn aquellos candidatos que obtengan el mayor número de va-

tos y una mayorla absoluta de los votos de los representan-

tes de los Estados Partes presentes y votantes. 
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6. Los miembros del Comité ser4n elegidos por un periodo 

de cuatro aílos. Podr4n ser reelegidos si se presenta de nu~ 

vo su candidatura. El mandato de cinco miembros elegidos 

en la primera elección expirara al cabo de dos aílos; lnmedi~ 

tamente después de efectuada la primera elección, el Presi-

dente de la reunión en que ésta se celebre eleglr4 por sor-

teo los nombres de esos cinco miembros. 

7. SI un miembro del Comité fallece o dimite o declara que 

por cualquier otra causa no puede seguir desempeílando sus 

funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese 

miembro designara entre sus propios nacionales a otro expeL 

to para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la 

aprobación del Comité. 

a. El Comité adoptar! su propio reglamento. 

9. El comité elegir4 su Hesa por un periodo de dos aílos. 

10. Las reuniones del comité se celebraran normalmente en -

la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar co~ 

venlente que determine el Comité. El Comité se reunir~ nor· 

malmente todos los aílos. La duración de las reuniones del -

Comité ser! determinada y revisada, si procediera, por una -

reunión de los Estados Partes en la presente Convención, a -

reserva de la aprobación de la Asamblea General. 



JI. El Secretar1o General de las Nac1ones Unidas proporc1o

nar4 el personal los serv1cios necesarios para el desempe

no eficaz de las func1ones del Comit~ establecido en virtud 

de la presente Convenc16n. 

12. Previa aprobac16n de la Asamblea General, los miembros 

del Comit~ establecido en v1rtud de la presente Convenc16n 

rec1bir4n emolumentos con cargo a los fondos de las Nac1ones 

Un1das, segOn las cond1ciones que la Asamblea pueda estable

cer. 

Articulo 44. 

l. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comit~ 

por conducto del Secretario General de las Nac1ones Unidas, 

informes sobre las ~ed1das que hayan adoptado para dar efe~ 

to a los derechos reconoc1dos en la Convenc16n y sobre el 

progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos de-

rechos: 

a) En el plazo de dos años a part1r de la fecha en la que 

para cada Estado Parte haya entrado en vigor la presen 

te Convenci6n; 

b) En lo suces1vo, cada cinco años. 

2. Los 1nformes preparados en virtud del presente articulo 

deber4n indicar las circunstancias y d1ficultades, si las 
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hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las obliga

ciones derivadas de la presente Convenci6n. Deber&n as! 

mismo, contener informaci6n suficiente para que el Comité 

tenga cabal comprensi6n de la apl icaci6n de la Convenci6n en 

el pa!s de que se trate. 

3, Los Estados Partes que hayan presentado un informe ini-

cial completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos -

informes presentados de donformidad con los dispuestos en el 

inciso b) del p&rrafo 1 del presente articulo, la informa 

ci6n b&sica representada anteriormente. 

4. El Comité podr& pedir a los Estados Partes m&s informa-

ci6n relativa a la aplicaci6n de la Convención. 

5. El Comité presentar& cada dos aílos a la Asamblea Gene -

ral de las Naciones Unidas. por conducto del Consejo Econ6m1 

coy Social informes sobre sus actividades. 

6. Los Estados Partes dar&n a sus informes una amplia difu

si6n entre el público de sus paises respectivos. 

Articulo 45. Con objeto de fomentar la aplicaci6n efectiva 

de la Convenci6n y de estimular la cooperaci6n Internacional 

en la esfera regulada por la Convencl6n; 

a) Los organismos •'pecializados. el Fondo de las Nacio-

nes Unidas para la Infancia y dem&s 6rqanos de las Na-
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clones Unidas tendr!n derecho a estar representados 

en el examen de la apl1caci6n de aquellas d1spos1-

c1ones de la presente Convenc16n comprendidas en el 

!mbito de su mandato. El Comité podr! invitar a or 

gan1smos especializados, al Fondo de las Naciones -

Unidas para la Infancia y a otros Organos competen

tes que considere apropiados a que proporcionen as~ 

soramiento especializado sobre la ap1icaci6n de la 

Convenc16n de los sectores que son de incumbencia -

de sus respectivos mandatos. El Comité podr! invi

tar a los organismos especializados, al Fondo de 

las Naciones Unidas para la Infancia y dem!s 6rga-

nos de las Naciones Unidas a que presenten informes 

sobre la aplicac15n de aquellas d1spos1c1ones de la 

presente Convenci5n comprendidas en el Smb1to de 

sus actividades; 

b) El Comité trasmitir!, según estime conveniente a 

los organismos especial izados al Fondo de 1 as NaciQ 

nes Unidas para la Infancia a otros 6rganos comp~ 

tentes, los informes de los Estados Partes que con

tengan una solicitud de asesoramiento o de asisten

cia t~cn1ca, o en los que se indique esa necesidad, 

junto con las observaciones y sugerencias de Comité 

si las hubiera cerca de esas solicitudes o indica-

cienes; 
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c) El Comlt~ podr& recomendar a la Asamblea General que -

pida al Secretarlo General que efectOe, en su nombre -

estudios sobre cuestiones concretas relativas a los d~ 

rechos del nlílo; 

d) El Comlt~ podr& formular sugerencias y recomendaclo -

nes generales bsadas en la información recibida en VIL 

tud de los articulas 44 45 de la presente Conven 

ci6n. Dichas sugerencias y recomendaciones generales 

deber&n transmitirse a los Estados Partes interesados 

y notificarse a la Asamblea General, junto con los co

mentarlos, si los hubiere, de los Estados Partes. 

Articulo 46. La Presente Convención estar& abierta a la fiL 

ma de todos los Estados. 

Articulo 47. La presente esta sujeta a ratificación. Los 

Instrumentos de ratificación se depositar~n en poder del Se

cretario General de las Naciones Unidas. 

Articulo 48. La presente Convención permanecer& abierta a 

la adhesión de cualquier Estado. Los instrumentos de adhe-

si6n se depositar&n en poder del Secretario General de las 

Naciones Unidas. 

Articulo 49. 

!. La presente Convención entrar~ en vigor el trig~slmo dTa 
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s1guiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo 

instrumento de ratlf1cacl6n o de adhesl6n en poder del Seer~ 

tar1o General de las Naciones Unidas. 

2. Para cada Estado que ratifique la Convenci6n o se adhie

ra a ella después de haber sido depositado el vigésimo ins

trumento ~e ratificación de adhesión, la Convención entrar~ 

en vigor el trigésimo dla después del depósito por tal Esta

do de su Instrumento de ratificación o adhesión. 

Articulo 50. 

l. Todo Estado Parte podr~ proponer una enmienda y deposl-

tarla en poder del Secretarlo General de las Naciones Unidas 

El Secretario General comunicar! la enmienda propuesta a los 

Estados Partes, pldiéndoseles que le notifiquen si desean 

que seconvooue una conferencia de Estados Partes con el fin 

de examinar la propuesta y someterla a votaci6n. SI dentro 

de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notifica -

ci6n un tercio , al menos, de los Estados Parte se declara -

tal conferencia el Secretarlo General convocar! una confere~ 

c1a con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda -

adoptada por la mahorla de Estados Partes, presentes y vota~ 

tes en la conferencia, ser~ sometida por el Secretario de 

la Asamblea General para su aprobación. 

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el p!rrafo 1 -

del presente articulo entrar! en vigor cuando haya sido aprQ 
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bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y acept~ 

da por una mayorla de dos tercios de los Estados Partes. 

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias 

por los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que 

los demas Estados Partes segu1ran obligados por las d1spos1-

clones de la presente Convención y por las enmiendas anter1~ 

res que hayan aceptado. 

Articulo 51. 

!. El Secretarlo General de las Naciones Unidas rec1bira y 

comunicara a todos los Estados el texto de las reservas for

muladas por los Estados en el momento de la ratificación o -

de la adhesión. 

2. No se aceptara nlngun• reserva Incompatible con el obje

to y el propósito de la presente Convención. 

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por 

medio de una not1f1cac1ón hecha a ese afecto y dir1g1da al -

Secretarlo General de las Naciones Unidas, que Informara a -

todos los Estados Partes. Esa notificación surt1ra efecto -

en la fecha de su recepción por el Secretario General. 

Articulo 52. Todo Estado Parte podra denunciar la presente 

Convencl6n mediante notificación hecha por escrito al Seer~ 

tarlo General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira -

efecto un año despu~s de la fecha en que la notificac16n ha-
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ya sido recibida por el Secretarlo General. 

Articulo 53. Se designa depositarlo de la presente Conven-

cl6n al Secretarlo General de las Naciones Unidas. 

Articulo 54. El original de la presente Convenci6n, cuyos -

textos en Arabe, chino, español, franc~s. Inglés y ruso son 

Igualmente aut~ntlcos, se deposltarA en poder del Secretarlo 

General de las Naciones Unidas. 

En testimonio de lo cual, 1os lnfraescrltos plenipotencia -

rlos, debidamente autorizados para ello por sus respectivas 

gobiernos, han firmado la presente Convencl6n. 

La presente es copla fiel y completa en español de la Con -

vencl6n Sobre los Derechos del Niño, adoptada en la ciudad -

de Nueva York, N.Y., el dla veinte de Noviembre del ai\o de 

mkl novecientos ochenta y nueve. 

El 25 de Octubre de 1980, se celebrD la "Convencl6n Sobre 

los aspectos Civiles de la Sustraccl6n Internacional de los 

Menores•, adoptada en la Haya, Paises Bajos. 

La CAmara de Senadores aprueba la presente Convencl6n el dla 

lblden, pSg. 610 a 633. 
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25 de Octubre de 1980. l 

En Beigin del 14 al 18 de Mayo de 19B4, se realiz6 el S6p--

timo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevenci6n 

del Delito y Tratamiento del Delincuente, donde se expusie

ron las 'Reglas Mlnlmas Uniformes para la Administracl6n de 

la Justicia de Henores••.2 

El 24 de Mayo de 1984, en la ciudad de la Paz, Bolivia, se 

realizó la Convención lnteramerlcana sobre Conflictos de 

Leyes en Materia de Adopción de Menores. 

Aprobada por el Senado el dla 27 de Diciembre de 19B6, De-

creta publicado el 6 de Febrero de 1987 en el Diario Ofi -

cial de la Federación.3 

Los representantes de los 18 paises congregados en la Reu-

ni6n Latinoamericana de Evaluación de los Programas Nacio-

nales en favor de la Infancia, celebrada en la ciudad de 

México, los dlas 6 y 7 de Octubre de 1992, realizaron la 

"Declaración de Tlatelolco en favor de la lnfancia'.4 

l. lbiden, p.lg. 637 a 657. 
2. D.!.F. Secretarla de Gdlemaci1in, Tratamiento Social del l'ertr Infractor en L1bertad 

Vigilada, Editado por el D.I.F., l'bico, p.!9. 28 y 29. 
3. D.I.F., CcnjJilaci1in de le<jislaci1in scbre l'ero"es, Editada por el 0.1.F., ~xlco 1993, 

p!g. 600 a 60IS. 
4. U!HCEF, Estado f\mdlal de la Infancia 1993, Editado por la J.J. Asocjados, Barcelona, 

Espara. 
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La Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, celebrada en la 

sede de las Naciones Unidas, el 30 de Septiembre de 1990, -

donde se adopt6 la Oeclaraci6n Mundial Sobre la Superviven-

cia, la Proteccl6n el Desarrollo del Niño, convocada por 

el presidente Carlos Salinas de Gortari y otros cinco je -

fes de Estado, estableci6 compromisos y fij6 las metas que 

se deben alcanzar en supervivencia infantil, eliminaci6n 

control de enfermedades y condiciones indeseables en los 

niños, a fechas determinadas desde 1995 hasta el año 2000. 

Y se acrod6 firmar anualmente acerca de los avances y las 

acciones emprendidas por cada pa!s para el cumplimiento de 

los compromisos contra!dos. 

METAS GLOBALES 1990 - 2000 

- Reducci6n en un tercio de las tasas de mortalidad de los 

menores de cinco años (o una reducci6n hasta niveles in-

feriares al 70 por 1000 nacidos vivos, si ello representa 

una mayor reducción). 

- Reducción a la mitad de las tasas de mortalidad materna. 

- Reducci6n a la mitad de la desnutrici6n moderada y grave 

de los menores de cinco años. 

- Agua potable 

familias. 

servicios de saneamiento para todas las 
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Educac16n b!sica para todos los niños y terminac16n de la 

enseñanza primaria por al menos el 80%. 

- Reducci6n a la mitad de la tasa de analfabetismo adulto -

e igualdad de oportunidades educativas para hombres y mu

jeres. 

- Protecc16n de los numerosos millones de niños en circuns-

tanelas especialmente dlf!ciles y aceptacl6n y observan-

cia en todos los paises de la Convenci6n sobre los Oere-

chos del Niño. En particular, los años noventa deberfan 

ser testigo de una r!plda aceptacl6n de que los niños me

recen una especial protecci6n en tiempos de guerra.* 

Las fechas fijadas por la Cumbre Mundial en Favor de la In

fancia son: 1995 para el !minar el Tétanos Neonatal y el 

año 2000 para el resto. M~xico antlclp6 alcanzar algunos -

objetivos como la Vacunaci6n Universal para el 12 de Octu-

bre de 1992, y las correspondientes a las diarreas e infec

ciones agudas de las v!as respiratorias al t~rmlno de 1994. 

Con anterioridad en la Organizac16n Panamericana de la Sa-

lud, se habla acordado el Interrumpir la circulacl6n de po

liovirus a m!s tardar en 1990, y disminuir l• mortalidad 

materna a 5 por 10 mil nacidos vivos en 1994.** 

• lllICEF, Estado M.mdlal de la Infancia 1993, Editado por la J.J. Asociados, Barcelona, 
España. 

** 0.0.F., Cumre Mundial de la Infancia Ccnpraniso de la Ciudad de ~xico en Favor de 
los Nli'os i>rcgr"1ll de Acc16n, Editada por el D.D.F., M!J<lco 1991. 
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COHPROHISOS OEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE HEXICO 

EN FAVOR DE LOS NIRDS DICIEMBRE 1991 

PROGRAMA DE ACCIOH 

l. Hagamos el compromiso de que, para octubre de 1992, to

dos los niños de la ciudad, menores de cinco años, tengan -

todas las vacunas. Esta meta ha sido alcan!ada por muy po

cos paises, Incluyendo a los desarrollados. A trav~s de una 

accl6n Intensa de brigadas, registro nominal de niños, es-

fuerzo sostenido y coordlnacl6n Institucional, con la am 

plla partlclpacl6n de la comunidad, protegeremos a todos 

los ninos de las enfermedades que se pueden prever. 

2. Habremos de reducir, a menos dP. la mitad, la mortalidad 

Infantil ocasionada por enfermeda1es intestinales. Esta en 

ejecución el mas amplio programa de drenaje que haya tenido 

la ciudad, se refuerza el control de 1 a cal id ad del agua, -

se segulran Impulsando campañas masivas de educación para 

la salud y se garantizara que los sobres de rehldratacl6n -

oral est~n al alcance de todas las familias. 

3. Para el soi de los niños que Ingresaron a la escuela en 

1gs9, se ha logrado la detección y rehabilitación de los 

trastornos de agudeza visual. En 1991, alcanzaremos la co

bertura completa para que no haya un niño, en esta ciudad, 
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que d1sm1nuya su rendlmiento escolar por problemas de la 

vista. 

4. La lucha contra la contaminación del aire es, ante to-

do, defensa de los n1nos. Con el programa integral que se

r! puesto en marcha en las próximas semanas, estaremos re-

forzando los avances ya alcanzados. 

5. Si alguna secuela grave ha dejado la crisis, son sus 

efectos sobre la nutrición infantil. Lo que podemos hacer 

a corto plazo es evitar los problemas de desnutrición seve

ra que afectan el desarrollo de los ninos. Con base en la 

relación entre edad, peso y estatura, y a partir de la ex-

periencia que est! desarrollando el sector salud, el próxi

mo ano se complementar!n los programas de lecher!as y sub-

sidio a la tortilla, con acciones de atención directa a mu

jeres embarazadas, y en lactancia y a ninos en situaciones 

de desnutrición severa, Vamos a sumar solidaridad interna

cional, cooperación del sector privado y nuevos enfoques 

para dar atención, nino por nino, a todos los que tengan 

desnutrición severa y vigilar con apoyo m§dico la recupera

ción de su desarrollo normal. 

6. Las acciones de salud y nutrición se integrar!n con 

programas de orientación familiar y paternidad responsable. 

Debemos seguir empenados en reducir el crecimiento pobla -

cional y los flujos migratorios. 



7. En la ciudad existe capacidad Instalada y maestros su-

flclentes para atender a todos l~s ninos. El esfuerzo del 

sector educativo se estA concentrando en mejorar la eficlen 

cia terminal, la calidad de la educacl6n y en concluir, du

rante el primer semestre de 1991, el programa de reforza 

miento estructural de todas las escuelas pObllcas. 

e. Suena parte de los problemas de los ninos se originan -

en la estructura familiar. Uno de los casos extremos es el 

de los niños de la calle. Lo que estA en nuestras manos 

hacer es sumar recursos pObllcos, nuevos instrumentos y la 

vocacl6n de servicio de la comunidad y de las Instituciones 

no gubernamentales para crear una verdadera red de atencl6n 

que les brinde mayor apoyo y nuevas oportunidades, sin limi

tar sus libertades. Ya se ha constituido un fondo y hoy,-

se estA apoyando a diversas agrupaciones comunitarias. 

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad contara con un sis

tema de becas para educar y capacitar a los niños de la ca

lle que demuestren su dlsposlc16n e Interés. 

9. Hay actividades especialmente Insalubres que exponen a

los niños. En las zonas aledañas a los rellenos sanitarios 

de la Ciudad, se han establecido escuelas y se llevan a ca

bo los primeros programas para los hijos de los pepenado-

res. En 1991 podremos lograr, con el convencimiento de -

sus padres y diversos programas de atenci6n social e inte

graci6n familiar, que estos niños dejen de trabajar direc---

tamente en la actividad de la pepena. 
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10. Como ya se hizo con los cerillos de los almacenes comer

ciales, habra especial atención para garantizar el cumpl imien. 

to de las disposiciones legales que evitan la explotación in

fantil y asegurar que los niños continuen sus estudios. 

11. Mas de la mitad de los niños y jovenes que son atendidos 

en las nuevas cllnicas toxicológicas de la ciudad consumen 

inhalables. Con la cooperación de la comunidad cientlfica y

de la industria, se han alcanzado los primeros resultados de

las investigaciones que nos indican que sera posible diseñar

nuevas fórmulas de solventes, aditivos y pinturas que reduz-

can los daños a la salud. 

12. Para protección de niños abandonados y victimas de abusos, 

el dla de hoy la Procuradurla General de Justicia del Distri

to Federal abri6 una magnifica instalaci6n para brindarles 

albergue y protecci6n te•poral. También se crea un centro 

espac1a11zado para la atenci6n orentaci6n de niños y muje-

res que sufren de la violencia intrafamil iar y se abren dos-

agencias del Ministerio Público en las delegaciones de Gusta-

ve A. Madero Alvaro Obreg6n, para atender problemas de menQ 

res victimas o infractores. 

En torno a estos doce compromisos podemos lograr mejorlas su1 

tanciales en beneficio de los nihos ce la ciudad. Junto a e1 

tas acciones inmediatas debemos plantearnos cambios m~s pro-

fundos, a trav~s de la revisión del marco juridico para fort~ 

lecer los derechos de los niños, y a la familia, de tal mane-
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ra que la rat1f1cac16n de la Convenc16n de los Derechos de los Ni

ños tenga un sustento interno, permanente, democr!t1co y human1ta

r1o. Hace unos meses, en la C!mara de Diputados se aprobaron re-

formas legales para evitar el abuso contra las mujeres, que conta

ron con el apoyo de todos los partidos pol!t1cos. Los derechos --

de los n1i'los tambi~n constituyen un campo amplio para alcanzar con. 

sensos * 

Los Alcaldes Defensores de los Niños, in1clat1va mundial 1nsp1rada 

en; La Convenc16n sobre los Derechos del N1no en ¡gsg y la Cumbre

Mund1al en Favor de la Infancia en ¡ggo, 

En Septiembre de 1990, 300 alcaldes reunidos en Italia se hablan--

compromet1do a convertirse en '1 Defensores de los Nii'los'', facilitan. 

do los medios para que los niños puedan expresar sus necesidades -

y preocupaciones, principalmente mediante la celebrac16n de reun1o_ 

nes especiales de los consejos municipales en las que participen --

representantes de los n11'os. 

En Septiembre de 1991, alcaldes Italianos, lideres de varias c1u--

dades Europeas, y representantes de las principales organizaciones 

municipales internacionales, se reunieron en Roma donde declararon 

oficialmente su apoyo para organizar una reunión internacional de· 

Alcaldes y crear una 1nlc1at1va mundial d1r1glda a confirmar a los 

Alcaldes como defensores de los nlnos. 

• O.D.F., Curtire 1-\Jr<!lal de la Infancia, Corpranlso de la C\\>lad de ~xlco en favor de los Niños 
f'rogra'Tll de kclOn , Editada por el D.O.f., ~xko 1991. 
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En los dlas a y 9 de Enero de 1992, en Dakar (Senegal), el 

alcalde de Dakar Mamadou Dlop conjuntamente con el UNICEF, 

organizaron el Primer Coloquio Internacional de Alcaldes De

fensores de los Niños, previendo la realizaci6n de estos en

cuentros anualmente, para garantizar el cumplimiento de los 

programas para el bienestar de los niños en los campos de 

la Salud, la educaci6n, agua potable y saneamiento, asl como 

protección a los menores en circunstancias especialmente di

flclles. 

En el Segundo Coloquio Internacional de Alcaldes Defensores 

d~ los Ni~os, celebrado los dlas 5 y 6 de Julio de 1993, en 

el Alc~zar del Castillo de Chapultepec, en la Ciudad de Mé-

xico, alcaldes de 16 paises de Am~rlca, Europa, Asia, Afrlca 

y Oceanla Intercambiaron experiencias, se comprometieron y -

definieron estrategias para el cabal cumplimiento de los pr~ 

gramas en favor de la Niñez y los Compromisos de la Cumbre -

Mundial en Favor de la Infancia, garantizando el cumplimien

to de las metas Intermedias a 1995 y para el año 2000, pre-

vistas en los Programas Nacionales de Acci6n. 

PLAU DE ACCJON DE LOS ALCALDES DEFENSORES DE LOS KIROS 

5 Y 6 DE JULIO DE 1993 

l. En base aun an~llsls de la situacl6n local y con la par-

ticlpacl6n de los amplios sectores de la sociedad, desarro--
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llar un Plan de Acci6n Municipal, dentro del marco de tra-

bajo de la Convenci6n sobre los Derechos del Niño, la Decli 

el Plan de AcciOn de la Cumbre Mundial para los raci6n 

Niños, el Programa de AcciOn Nacional de mi pals, establ~ 

ciendo programas especlficos en las siguientes !reas vita-

les de inter~s: 

a) Salud 

b) Nutrlcl6n 

c) Agua, Servicios Sanitarios y el Medio Ambiente 

d) Educación y 

e) Una mejor protecci6n de los niños que se encuentren en -

circunstancias especialmente dlflciles. 

2. a) Encabezar un programa de concientlzaclOn y supervi-

siOn en base a la Convencl6n de los Derechos del Ni

ño, con un enfoque que asegure el cumplimiento de 

los derechos del niño en la ciudad. 

b) Mediante el uso de los medios masivos de comunica -

ciOn, di~logo pObllco, educación y participación de 

la comunidad, promover la creación de un ambiente 

de paz social, cooperación, tolerancia 

y de equidad y g~nero social. 

pluralismo, 

3. Organizar y conducir reuniones del seguimiento relacio

nadas con la Instrumentación de actividades en favor de los 
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niños, por lo menos dos veces al año. Apoyar y promover rg 

uniones y discusiones sobre tos temas relacionados con los 

niños, con la participación de los medios de comunicac16n, 

lideres religiosos, organizaciones no gubernamentales, fun

cionarios locales, organizaciones c!vfcas, escuelas y gru-

pos comunitarios. 

4. Asegurar y proteger los derechos de los ni~os para co-

munfcar sus ideas y necesidades, y participar activamente -

en la sociedad, mediante diferentes estrategias tales como: 

la instrumentación de consultas pOblfcas permanentes en las 

que los niños participen activamente, la organfzac16n de 

foros periódicos o discusiones pGbl\cas sobre los temas de 

los niños, el establecimiento de lineas telef6nfcas de con· 

sulta o domicilios postales especiales, permitiendo as! 

que los niños expresen con rapidez sus ideas y necesidades 

a los funcionarios gubernamentales locales pertinentes y 

al pObl feo en general. 

5. SALUD. Apoyo a la ejecución para 1995, de medidas de · 

salud efectivas y económicas a fin de asegurar ta sobrevi-· 

vencla y desarrollo de los niños mediante: 

a) El incremento de la cobertura de vacunación infantil 

contra las seis enfermedades mortales, principalmente 

la tuberculosis, difteria, tétano, polio, tosferlna y 
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saramp!6n, a por lo menos el 80 por c1ento de los nl

ílos menores de un año, Apoyar medidas apropiadas pa

ra asegurar el cu1dado pre-natal y post-natal para 

las mujeres a fin de reducir significativamente su 

mortalidad y morbilidad. 

b) La reducción de la mortalidad de sarampión a por lo -

menos 95 por ciento, y morbilidad de sarampl6n a 90 -

por ciento en comparac!6n con las tasas de 1990. 

c) La eliminación de tétano neonatal. 

d) La erradicación de la polio. 

e) La educacl6n a las familias para que ut1lícen la Hc

nlca de terapia de rehidrataci6n oral, a fin de redu

cir el nOmero de juertes Infantiles por diarrea! Las 

municipalidades deber~n lograr un 80 por ciento de 

uso de dicha terapia para controlar las enfermedades 

diarretcas. 

6. NUTRIC!ON. Dar apoyo para la aplicaci6n de medidas que 

aseguren la nutríc!6n infantil para 1995, mediante : 

a) El mejoramiento y la ejecucí6n de programas espectfí

cos destinados a reducir la incidencia de desnutrí --

cl6n severa y moderada entre los niños las mujeres. 

b) La promocl6n de la lactancia materna con objeto ~e 

mejorar la nutrlc\6n Infantil y reducir la mortalidad 

infantil, as! como alentar a los hospitales a conver-
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tlrse en "Amigos d• los Nl~os', mediante la adopción 
' de los pasos para una lactancia materna exitosa. 

c) La casi completa eliminación de las deficiencias de 

Vitamina A. 

d) La casi completa eliminación de los trastornos provQ 

cadas por deficiencia de yodo. 

1. AGUA, servicios 5anltarlos y el medio ambiente. Dar 

apoyo a medidas eficaces y económicas para asegurar la so--

brevlvencla, desarrollo y bienestar del nl~o y su familia, 

mientras que al mismo tiempo se mejora y preserva el medio 

ambiente que los rodea mediante: 

a) Un mayor acceso al agua potable para 1995, de manera 

que 80 por ciento de la población obtenga este bene-

flcio, y 50 por ciento de la misma disfrute del ser-

vicio sanitario básico. 

b) La creación de áreas verdes urbanas, construcción de 

de áreas de recreación infantil seguras, contra--

landa y reduciendo de manera efectiva la contamina 

ción del aire, y promoviendo métodos de deshecho y 

reciclaje de desperdicios, mencionando solo algunas -

posibilidades. 

c) El apoyo de esfuerzos realiza dos por comunidades mar

ginales para mejorar sus refugios. 
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s. EOUCACJON. Mejorar la capacidad de los niños y las fa

milias para que participen activa y productivamente en la -

sociedad: 

a) Apoyando medidas para incrementar la inscripción de -

los niños en escuelas primarias y asegurando que fin~ 

1 icen su educación b~sica, especialmente entre las 

niñas, utilizando mHodos formales e informales. 

b) Promoviendo la creación de una red de servicios de 

atención diurna basados en la comunidad y programas -

de desarrollo para la temprana edad. 

9. Niños en circunstancias especialmente dif!ciles. 

a) Promover e instrumentar las respuestas municipales 

adecuadas para dar apoyo a las organizaciones socia-

les y gubernamentales en programas integrados y capa

citar en favor de los niños trabajadores o de la ca-

lle, hu~rfanos, a los niños con abuso ffsico o sexual, 

niños explotados, as! como niños en conflicto con la 

Ley. 

b) Seguir vigorosamente los programas educacionales y de 

asistencia para los niílos y Jóvenes en el ~rea de es

tilo de vida saludable y contra el abuso del uso de -

sustancias. 

c) Proporcionar especial atención al ruego de los niños 
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afectados por la s1tuaci6n de conflictos armado·s, 

apoyar a los dedios de comunicac16n, a los esfuerzos 

de las escuelas y la comunidad para una educac16n por 

la paz y tolerancia y un desaliento a una cultura de 

violencia. 

d) Apoyar programas para reforzar a la familia como la -

m~s 11 pequeíla democracia'' a fin de que el n1~o, la mu-

jer y el hombre puedan convivir en equll ibrio. 

!O. Reforzando la alianza. Forjar la cooperac16n con al--

caldes y gobernadores de otros estados, provincias, eluda-

des y municipios mediante la partic1pac16n en los programas 

existentes como los Acuerdos de las Ciudades Gemelas, y 

otras redes inter-urbanas e inter-municipales en apoyo a la 

Iniciativa de los Alcaldes Defensores de los Ni~os y dentro 

del marco de trabajo del Programa de Acc16n Nacional.* 

• ltl!CEF, 0.0.F., Alcaldes l:Efensores de los Nifos Segundo Coloquio Internacional, 
Editado por el 0.0.F. f'éxicn 1993. 

254 



CONCLUSIONES 

En pleno slglo XX, con tantos adelantos tecnológicos y clen 

t!flcos, y tras contar con sofisticados medios de comunica

cl6n, no podemos explicarnos por qu~ uno de los problemas -

que existen en toda sociedad y que cada vez se acentOa m~s. 

es el mal trato a menores. 

No basta decir hay muchos niños maltratados, hay que inten

tar dar una solución, ya que los niños de hoy son el futuro 

del mañana, y para ese es de vital importancia que estemos 

conscientes de que el maltrato a menores ha existido y exi~ 

te pudiendo darse en todos los niveles sociales y puede ser 

tan sutil que pasa de¡apercibido y hasta lo justificamos. 

Entendiendo por maltrato, el daño que supone la existencia 

de cualquier acción ya de hacer o de abstinencia, por lo 

cual se vea afectado, retardado o nullflcado el desarrollo 

del menor. 

El cuidado, educación y allmentaclón del menor corresponde 

a sus padres, los cuales procuran su desarrollo en el seno 

familiar. 

Posteriormente la tarea de educar y proteger al menor es 
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compartida por la sociedad a trav~s de los amigos, familia

res, maestros y en si toda la gente que lo va rodeando y 

transmitiendo sus vivencias conocimientos. 

Solamente cuando los padres dejan de cumplir con sus funclQ 

nes, el Estado, tiene que intervenir, para suplir las defi

ciencias de la familia y proporcionar una protección al me

nor en todos los aspectos de su vida, creando normas e 

Instituciones juridlcas encaminadas a realizar esta función. 

En el marco legal, el menor se encuentra con la protección 

establecida en la Constitución Politlca de los Estados Uni

dos Mexicanos, el Código Civil para el Distrito Federal, el 

Código Penal para el Distrito Federal y la Ley Federal del 

Trabajo, principalmente. 

A nivel Internacional el menor cuenta con la protección que 

le ofrecen los Convenios, Tratados y Convenciones ratifica

das por el Senado de la República, como la Convención Sobre 

la Obtención de Alimentos en el Extranjero, la Convención -

de los Derechos de la Niílez, la Convención Sobre la Sustra~ 

ci6n de Menores, la Convención lnteramericana Sobre Confll~ 

to de Leyes en Materia de Adopción, por mencionar algunas. 

De los eventos realizados a nivei internacional, también 

podemos mencionar "La Cumbre Mundial en Favor de la lnfan-

cia' y "La Reunión de Alcaldes Defensores de los Nlílos". 
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En cuanto a las instituciones, podemos señalar algunas como 

el OIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -

Familia, la Secretar!• de Salubridad y Asistencia, las Agen 

cias Especializadas del Ministerio Pübllco par• l• Atención 

de Asuntos Rel•cion•dos con los Menores de Edad, los Conse

jos Tutelares, los Consejos locales de Tutela, sin mencio-~ 

nar los organismos privados. 

Siendo el Estado una Sociedad Estatal, actüa a través de 

sus órganos, los que est~n representados por personas que 

realizan sus funciones, lo que implica que la creación, 

aplicación ejecución de las normas, asl como las funcio--

nes de las Instituciones gubernamentales, son realizadas 

por personas. 

El menor cuenta con la protección que le otorga la Famill•, 

la Sociedad y el Estado, a través de diversas normas jurl-

dicas e instituciones, asf como tratados, que realiza el 

Estado a Nivel Internacional. 

Aún asl, el maltrato 3 menores ha existido y existe, pudien 

do darse en todas las clases sociales y puede ser realizado 

por los padres, maestros, médicos, tutores, autoridades, 

etc. 

La representación legal del menor estA a cargo de personas 

mayores que él. El Maltrato a Menores normalmente es rea-

llzada por personas· mayores que él. 
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No todos los menores viven con sus padres o con persona al

guna que ejerza la Patria Potestad o la Tutela, sobre ~stos. 

A pesar de su corta edad, el menor maltratado es incorpora

do a realizar actividades productivas en condiciones de ex

plotación ~ que no se encuentran reguladas por la Ley. 

Debido a que desde corta edad se ven en la necesidad de tr~ 

bajar, el abandono de sus estudios es casi un hecho inevit~ 

b 1 e. 

El maltrato al menor ha sido considerado principalmente en 

cuanto al daño ffsico, por ser la forma de agresión más evl 

dente, no obstante existe el maltrato psicológico, cuyo da

ño no puede percibirse fácilmente, pero no por ello es me-

nos dañino. 

El menor maltratado, terminarJ por convertirse seguramente, 

en un adulto agresivo, violento y con problemas psicológi-

cos. Al convertirse en padre, no sólo har! vfctima a sus 

hijos de sus frustraciones y agresividad acumulada en su 

Infancia, sino que para educarlo se regirá por el mismo pa

trón lo que hará que repita con sus hijos lo que sus padres 

hicieron con él. De esa manera, el cfrculo se cerrará, las 

indefensas vfctimas de hoy serán lG: crueles victimarios de 

mañana. 

No se trata de responsabilizar únicamente a las dependencias 

gubernamentales, ya que la función del Estado es complemen-
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0 suplir las deficiencias de los padres o personas que ejer

cen la Patria Potestad, pero no de reemplazarlos completamerr 

te, por lo que se requiere de la participación de la Socie-

dad en su total ldad, para fomentar una correcta aplicación -

de las normas y una adecuada realización de las funciones err 

caml nadas ' 1 a protecc i 6n del menor. 

El hecho de vivir en sociedad, con un alto Indice de pobla-

cl6n, ha propiciado que resulte dificil detectar el maltrato 

a menores, debido principalmente a la complicidad entre fam1 

liares y vecinos as! como la deshumanización de la misma so

ciedad. 

Debemos poner mayor atención en la protección y aseguramien

to de los Derechos de los Menores. 

Es necesario saber que el menor es parte de la Sociedad 

por tanto es un ser sujeto de Derechos, con necesidades bio

lógicas, materiales, afectivas y de seguridad, que lo conduL 

can progresivamente a su desarrollo. 

No basta modificar o crear nuevas leyes o instituciones, si 

éstas no se ponen en pr!ctlca o no cumplen con sus funclo-

nes. 

Deberla existir coordinación comunicación entre las ins--

tituclones y autoridades, sobre todo cuando se trata de ca-

sos referidos a maltrato de menores, as! como también prepa-
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rar y actual izar a su personal. 

La soluci6n al maltrato a menores est~ en manos de toda la 

sociedad, la cual debe cooperar en las campaílas para la 

protecci6n del menor, y debe hacer conciencia y denunciar 

los casos ~e maltrato, asf como hacer que se cumplan los 

Derechos de los Menores. Es en este momento donde se ini-

cia la intervenci6n del Estado, quien debe vigilar que, los 

padres cumplan con sus deberes y la sociedad esté conscien

te de la ce-responsabilidad que tiene en la educacl6n de 

1 os menori:~. 
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