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INTRODUCCION

E1 cuidado, proteccidn, educacién, afecto y alimentacidn -~
del menor, son motivo de preocupacifn, pues es el ser mis -
vulenrable, al nacer estd expuesto al impacto fTsico del me
dio ambiente, continuamente le estamos pasando todos nues--
tros juicios, prejuicios, tabues, conceptos de lo bueno y -
de 1o malo, de Yo que se debe hacer y de 1o que no se debe

hacer, dindole asf los conocimientos y principios bdsicos -
que le servirdn como gufa para hacerlo una persona producti

va y Gtil a la sociedad.

La mayorta de los padres, ascendientes o personas que tie--
nen bajo su cuidado y proteccidn a un menor no imaginan la
importancia de su cargo ejerciéndolo generalmente en forma
descuidada y argumentando que desconocen las facultades, -
derechos y obtigaciones que la ley les otorga para desempe-
fiarlo correctamente, asf como los que Se otorgan al menor,
y las consecuenclas del mal desempefio de su cargo, situacip
nes que deberiamos evitar, pues un menor necesita del amor,
asistencia, proteccién y direccidn de quienes ejercen sobre

€1 1a Patria Potestad.



El maltrato 21 menor ha estado presente en todas las etapas,
de ta historla, d&ndose en todos los niveles y clases socig

les en mayor 0 menor magnitud.

Existen menores a quienes ni sigufera se les permite disfru
tar de su infancfa, considerdndolos desde su nacimfento co-
mo objetos, propledad privada de sus padres, por lo que pue

den hacer con sus hijos lo que deseen.

E1 nifio experimenta muy diversas formas de maltrato pueden
ser tan sutiles y estar tan arrafgadas que las justificamos

y en ocasiones ni las percibimos,

€1 menor maltratado en ocasiones terminard por convertirse
en un ser inmaduro, hostil, incapax de juzgar con objetivi-
dad.

La sociedad mexfcana no es ajena a1l problema del maltrato a

menores.,

De acuerde con lo anterior, es necesario conocer primero -
qué es el Estado, su fin, sus funciones y la relacidn que -
tiene con las personas, lo cual podrd encontrarse en el Ca-

pftulo I, del presente trabajo.

En el Capftulo II, se expifca 13 proteccidn de los menores

a través de la Familia, de la Sociedad y del Estado.



En e} Capftulo III, se define el maltrato a los menores asft
como los tipos de maltrato, Vas caracterfsticas y factores

que intervienen en el Sfndrome del Menor Maltratado.

E1 Capftulo 1V, sefiala Ya Proteccidn Jurfdica a los Menores
a través del Oerecho Constitucional, el Derecho Civil, el -

Derecho Penal, y el Derecho Laboral.

Para finalizar nuestro estudio, en el Capftulo V, se hace -

mencién a la Proteccidn al Menor a nivel Internacional.



CAPITULO [

QUE €S EL ESTADO

1.1 QUE ES EL ESTADD

Del latin status. EI concepto de Estado y 1o que significa han dado -
origen a las m8s importantes cuestiones debatidas en la filosoffa polf--
tica. No obstante la enorme importancia que parece tener el Estado, sus
tratadistas no se han puesto de acuerdo sobre su naturaleza, origen, -~
funciones y fines. Muchas son las disciplinas que se ocupan del estudio

del Estado.

Algunas lo consideran una comunidad polftica desarrollada, consecuencia
natural de la evolucién humana; otras como la estructura del poder po --
I9tico de una comunidad; otras ven en e? Estado el cuadro geogrifico =

donde se escenifican las aspiraciones nacionales.

Unas veces se le identifica con la socjedad; otras como la totalidad -
del fenSmeno social; otras lo contraponen a ta sociedad. Unas veces -

se le equipara con la Nacién y otras con e} poder.



En este trabajo el estudio del Estado se aborda teniendo en
cuenta fundamentalmente, su aspecto jur¥dico, Esto no quie-
re decir que no existan otros aspectos importantes. No obs-
tante, Yos aspectos jurfdicos son particularmente relevantes
en el estudio del Estado, Un apropiado andliisis del Estado,
presupone un claro entendimiento de los problemas jurfdicos

que le son inherentes.

£l Estadc "es una sociedad humana, establecida permanente --
mente en un territerio, regida por un poder supremo, bajo un
orden jurfdico y que tiende a Va realizacién de los valores

individuales y sociales de la persona humana."l

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO

El Estado se nos presenta como un hecho social, como un po--
der organizado y supremo y como una institucidn dotada de una
teleologfa y de un valer jurfdico propios, ya que estos ele-
mentos se pueden manifestar en:

- Una Sociedad Humana establecida permanentemente, forman--
do una comunidad de vida con tradicidn e historia. Que -
refleja el obrar consciente y libre de hombres que buscan
una meta en comiin y para ello obedecen a un principio or-

denador,

1. Gonzdlez Uribe Hactor, Teoria Politica, Cuarta Edicidn, Editorial Porriia, S.A.,
México 1982, pig. 162,



2.
3,

picha sociedad comprende una NaciBn a varias comunidades
o naciones, que forman la poblacifn estatal asentada en -

un determinado territorio .

Un Territorio o porcidn determinada de superficie terres-

tre, que sirve de asfento permanente a una sociedad.?

Un poder que se caracteriza por un ser supremo, esto es -~
Seberano, en el seno de 1a misma sociedad.

Soberanfa: Nota de supremacia atribufda a un poder, gru-~
po v orden jurfdico. "Del latin Superanus, super: sobre,
encima. La Soberanfa es la instancia G1tima de decisidn.
Es la libre determinacidn del orden juridico o, como -
afirma Hermann Heller; es aquella unidad decisoria que no
estd subordinada a ninguna otra autoridad decisoria uni--
versal y eficaz."3

Es una caracterfistica, atribucidon o facultad esencial del
Poder del Estado que reside y deriva de toda Ta sociedad

estatal, y que consiste en dar drdenes definitivas, de -
hacer u obedecer en el orden interno del Estado y de afir
mar su independencia en relacifn con los demds Estados -«
que forman la comunidad internacional, correspondiendo su

ejercicio & un grupo especifico de hombres que lo ejercen.

Un Orden Jurfdico que es creado, definido y aplicado por

Gonzdlez Uribe Héctor, Teorfa Politica, Cp. Cit. pdg. 159.
instituto de Investigaciones Juridicas. Dicciomario Juridico Mexicano D-H.



el poder estatal; para alcanzar el bienestar humano y que
estructura a la sociedad que se asienta en un territorio.
E1 Estado es una fuente importantisima de Normas Jurfdi--
cas, por medio de sus tribunales judiciales y administra-
tivos se hace Vabor continua de interpretacidn, aplica --

cién, y sancidn de leyes , pero al ser el fstado un ser -

socta) con posibilidad de tener derechos y obligaciones
como persona moral, juridicamente no sbélo se le concibe -
como el productor principal y sancionador del orden jurfi-
dice, sino como sostiene Kelsen, tambi&n como centro de -
jmputacibn de derechos y obligaciones, 1o que implica que
ta estructura del Estado y sus funciones se encuentren =
reguladas por un orden juridico imprescindible,
En suma el Estado, es la instancia de poder que impone -
inexorablemente una Norma. AsY ocurre que al pensar en -
el Estado tenemos que referirnos al Derecho, pues sin éste
no serfa posible concebir la institucifn estatal y cuando
pensamos ¢n el Derecho hemos de referirnos necesariamente
al Estado, pues aquél sin &ste no serfa posible.4

- E1 Derecho tiende a ia realizacidn de valores individua-
les y sociales de 1a persona humana; a través del esfuer-
20 comin para obtener el bien piblico temporal.d
Debemos tomar en cuenta que dentro del orden internacio--

nal existe o debe existir entre los Estados mutuo respeto,

4,5, Gonzalez Uribe Héctor, Teoria Polftica, Op. Cit. pdg. 219, pdg. 159



de tal manera que el marco juridico y el bien piiblico que
persique el Estado no invada la esfera de accibn de otro =
Estado.

Jellinek afirma que el Estado, tiene un doble aspecto:

el aspecto social y el aspecto juridice,.

E1 Aspecto Social ve al Estado como un fendmeno que se da
en la convivencia humana. Se examinan sus aspectos reales
de hecho; la poblacidn, el territorio, el gobierno se esty
dian los orfgenes, su desarrollio, su organizacidnm actual y
sufuncionamiento. Se buscan Tas conexiones entre los di--
versos elementos que lo componen y los miltiples lazos de
solidaridad a que da lugar la vida social y polftica. Se
trata en una palabra de abarcar el ser y el obrar del Es--
tado en el terreno sociolbgico-politico.

Pero este aspecto debe ser complementado con el aspecto -
jurfdico. E1 Estado no es s8l0 un fendmeno social sino -
tambié&n un conjunto de relaciones sometidas a un orden -
normativo y al mismo tiempo es un principio activo que -
crea, aplica, sanciona y garantiza el Derecho.

La concepcidn juridica del Estade, concluye Jellinek, tie-
ne como objetive el conocimiento de las normas juridicas -
que determinan y sirven de pauta a las instituciones y -
funciones del mismo, asi como de las relaciones de la vida
del Estado con aquellos juicios normativos sobre los que -

se apoya el pensamiento juridico. La concepcidn Juridica



se propone, completar la concepciﬁn social del Estado.b

E1 Estado por su organizacidn y sus fines, es una persona

Jurfdica, sujeto de Derechos y Obligaciones. Por la supe-
rioridad de sus fines y medios frente a cualquier otra en-
tidad social, el Estado es soberano, pero como agrupacidn

que estd al servicio de un fin superior, en el orden valo-
rativo, el Estado estd sometido al Dereche. La norma ra--
cional y objetiva que 1fmita su accidén es el bien pdblico

temporal pero esa norma debe ser traducida en disposicio--
nes positivas, constituciones, leyes y reglamentos, para -

que su observancia sea efectiva.’

1.3 FIN DEL ESTADO

Como ya se wenciond, el Estado, es una institucidn humana for
mada por los goebernantes y gobernados que se agrupan y crean
una sociedad estatal, persiguiende un fin, que es el bien pa-
blico o bien comin, un bien que beneficie por entero a todos
los que 1o componen y no s6lo & las generaciones presentes, -
sino incluso a las generaciones venideras, para que puedan -
alcanzar su desarrollo como personas, como miembros de fami--
tia, de la agrupacibn profesional, del municipio, del Estado

y de la comunidad internacional.

6,7. Gonzdlez Uribe Hctor, Teoria Polftica, Op. Cit. pig. 167, pag. 311,



E1 bien pGblico est§ constitufdo por todos los intereses del

ser humano, por lo que el Estado, debe establecer el conjunto
de condiciones econdmicas, sociales, culturaies, morales y pg
tfticas necesarias para que e! hombre pueda alcanzar su desa-

rrollo.

E1 Estado debe otorgar a la persona humana Yas siguientes fa-

cilidades:

- Debe respetar y mantener 1a libertad del hombre para que -
éste pueda desarrollar con facilidad su propia vida.

- Proporcionarle suficientes medios materiales, indispensa--
bles para la conservacifn de 1a vida y para su desarrollo.

- Proporctonar suficiente orden y tranquilidad pdblica in --
dispensable para la convivencia y cooperacidn de los indi-

viduos al bien comin.

El bien comdn se integra por un conjunto de servicios de wii-
lidagd piblica o interés general y bienes materiales que sa --
tisfacen necesidades sociales ¢ individuales, ejemplio de esto
pueden ser las obras pdblicas tales como 1a construccidn de -

caminos, puentes, puertos, escue]as,'etc.8

E1 Estado para satisfacer las necesidades materiales debe or-
ganizar las finanzas y para proporcionar seguridad cuenta con
un poder militar. ©Pero ademds el Estado debe tomar en cuenta
y proteger 1a cultura de su pueblo.

8, Porriia Pérez Francisco, Teorfa de) Estado, 14° edicidn, Editorial Porrla, S.A.
México 1980, pig. 275,



E1 bien comdn, es asf{ mismo, un principio de orden jurfdico,

con tas exigenclas de la justicia. Con su norma bdsica de' -
“dar a cada uno su Derecho", la justicia se aplica. lo mismo a
la sociedad en su conjunto que a cada uno de sus miembros, ya

sean individuos o grupos.

Para que la sociedad pueda alcanzar su fin, y con ello d& al
hombre la posibilidad de lograr sus propios fines, es menester
que establezca normas juridicas y se ajuste a ellas, mds aln
debe acatar los principios supremes de Derecho, que le impo--
nen los deberes de justicia, equidad, proporcionalidad, en el

cumplimiento de sus tareas.

El bien comin tiene una fuerza obligatoria superior a la vo--
Tuntad de los legisladores de cada uno de los Estados. Cons-
tituye un imperativo ético gque no puede eludir las legisla --
ciones positivas, Si éstas organizan sus leyes, reglamentos,
decretos y demds disposiciones de cardcter juridico de acuer-~
do con normas que contradicen los principios del bien comin,
como serfan las que establezcan Jla discriminacién racial, la
persecucién de credos religiosos, o la desigualdad en el tra-
to y los privilegios injustos no podrian jamds justificar su

existencia ya que serfan injustas

La Sociedad, a través de sus miembros tiene la obligacidn de
cumplir con sus deberes tales como el pago de tributo, la -

prestacidn de servicios personales, sacrificio de los bienes



y atn de la vida, en caso de peligro grave. A sy vez tiene -
Derecho de exigir que se reconozcan y salvaguarden sus inte~-
reses, como la vida, la paz, la libertad, 1a justicia, la se-
guridad, el bienestar y la propiedad, la posibilidad de desa~

rrollarse.

Hay un conjunto de finalidades que se pueden atender en forma
concurrente entre el Estado y los particulares. Son aquellas
actividades que el Estads no puede llevar a cabo, por lo que

se auxjlia de los particulares.

El Estado interviene en forma exclusiva o de colaboracifn -
cen los particutares, reconcciendo, regulando y respetando la
lTibertad con que se tonstituyen las asoctaciones, de tal suer
te, que no lesionen el interés piblico y colaboren en 1z ob--

tengidn del bien comln.9

1.4 FUNCIONES DEL ESTADO

Siendo el Estado una persond jurfdica, no tiene una concien--
c¢ia y una voluntad propia, la actividad que realice se mani--
festard por medio de 13 actuacidn de sus gabernantes gue ac--
tiian formandoe paerte de la estructura del Estado, a través de

Grganos que 1o representan y 1os cuales en su conjunto in --

9, Gonzdlez tribe Héctor, Teoria Politica, Op. Civ. pig. 359,



tegran el gobierno.

Estos 8rganos no tienen personalidad jurfdica propia; sino -
que actian siempre en nombre y representacidn del Estado, por
1o tanto el pder no pertenece a los titulares de los drganos,

sino al Estado que se sirve de ellos, !0

Para realizar sus funciones el Estado tiene que desarrollar -
una actividad de acuerdo con el contenido propio de las fun--
ciones atribufdas a sus &rganos inmediatos, encontrando asfi -
tres funciones fundamentales del Estado a través de las cua--

les va a manifestar su poder supremo o soberano.

Debido a que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hace referencia a Poderes y que el término correc-
to es Funciones, utilizaremos la palabra poder y funcién, co-

mo sindnimos.

Los drganos fundamentales del Estado que pueden ser califica-
dos de poderes se clasifican en: Poder Ejecutivo, Poder Judi-

cial y Poder Legislativo.ll

1.4.1 FUNCION LEGISLATIVA

Dicha funcidn se deposita en un Congreso de la Unidn, que se

10. Gonzdlez Uribe H&ctor, Teorda Politica, Op. Cit. pdg. 553.
11. Censtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Septuagésimotercera Edicidn,
Editorial Porria,S.A, Mexico 1433, pdg. 45.

10



divide en dos cdmaras: Cdmara de Diputados y C&mara de Sena-

dores.12

La Funcidn Legislativa tiene por objeto crear, modificar, de-
rogar y abrogar leyes, asf como reqular las relaciones entre
el Estado y los ciudadanos y tas relaciones de los ciudadanos

entre s¥.

Esta funcidn es materialmente legislativa cuando emite leyes
o normas, que establecen situaciones juridicas generales, per
manentes, abstractas y obligatorias para toda la poblacidn o
para sectores considerables de ella, obreros, campesinos, -
banqueros, comerciantes, industriales y militares, entre -

otros.

Es formalmente legislativa, cuando la actividad de que se tra
ta la realijzarén lo. O6rganos especialmente previstos por la -

Constsitucibn para tal fin.

En general 1a Funcidn Legislativa, se distingue en Constitu--
yente y Ordinaria. La primera tiende a crear y definir la -
competencia de los Organos inmediatos o constitucionales del
Estado, especialmente en las circunstancias mls graves de la
vida de éste, ya sea después de una revolucidn o de un cambie

decisivo en las corrientes opinidn piblica, que presuponen -

12, Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Septuagésimotercera Edicidn,
Editorial Porriia, S.A., México 1983, pag. 46.



una alteracidn del orden jurfdico vigente. La segunda, ac =~
tda normaimente dentro del orden iuridico creado por la Cons-
tituctdn y su misién es dar las leyes y decretos relativos a
la organizacidn y funcionamiente del Estado ya constitufdo, -
ejemplo de esto es el C6digo Civil, el CGdigo Penal, el (bdi-
go de Comercio, }a Ley Federal del Trabajo, la Ley del Im --

puesto Sobre la Renta, etc,13

1.4.2 FUNCION ADMINISTRATIVA

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la -
Unidn en un sdélo individuo, a quien se denomina Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.l?

En el plano intermacional, el representante del Poder Ejecu--
tivo representa al Estado, pero su funcidn primordial es el -
gobierno del propio Estado, en el que se agrupan dos funcio--
nes que se implican mutuamente: el gobierno y la administra--

cibn.

E1 gobierno de Jas personas o alta direccidn del Estado, es -
la direccidn general de las actividades de los ciudadanos a -
través de 1a emisidén de mandatos que exigen que se realicen -

o no actividades en tal o cual sentido para la conservacibén -

13, Gonzdlez Uribe Hector, Teorfa Politica, Op. Cit. pags. 373 a 375.
14, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. pig. 69.

12



det Estado y el logro de sus fines.

La administracibn de las cosas se manifiesta, en la organiza-
ci6n y prestacibfn de los servicios piblicos a fin de satisfa-
cer las necesidades de Ta comunidad. Esta funcidn sirve de -
intermedio entre el gebernante (gebierno) y los gobernades, ¥y
e¢s realizada por una serie de drganos escaionades gque inte --
gran la Administracidn POblica y cuyas atribuciones se encuepn

tran estipuladas en leyes secundarias.

La funcidn Administrative pertenece formalmente al Poder Eje-
cutivo, aunque materialmente puede ser ejercida por los demds

poderes del Estado.

£Y Poder Ejecutivo es 1a cabeza suprema del gobierno y de la
Admintstracidn Piblica, tiene en sus manos los actos del go--
bierno o polfticos y los administrativos, que son decisivos -

del pais, incluso las decisiones militares fundamentaies.}5

1.4.3 FUNCION JUDICIAL

En el Ambito Federal se deposita en la Suprema Corte de Jus--
ticia, en los Trivunales de Circuito, Colegiadas en materia -

de Apelacidn, en los Juzgados de Distrito, en el Tribunal -

15. Gonzdlez Uribe Wector, Teorfa Politica, Op. Cit. pdgs. 376 a 378.

13



Fiscal de la Federacifn, y en las Juntas federales.

En el Ambito local corresponde a los Juzgados de Paz de Pri--
mera Instancia, a los Juzgados de Arrendamiento y Familiares
en el Tribunal Superior de Justicia, las Juntas Locales de -

Conciltiacibn ¥y Arbitraje.16

Su funcidn es resolver las controversias o conflictos de in--
tereses que se suciten entre los particulares o entre é&stos y
las autoridades plblicas, interpretando y aplicando las le --
yes en cada caso concreto y dando eficacia a través de la -

ejecucifn de sentencias.

De lo anterjor se distinguen dos momentos principales: el de
ta declaracidén que trata de dar a conocer con certeza, cudl «
es Ta parte del Derecho Objetivo apliicable a un caso determi-
nado; y el de ejecucifn que trata de dar eficacia prictica a

esa declaratoria aln con el uso de la coaccidn fisica,

La funcién judicial adquiere mGltiples formas, segin 1a na --
turaleza y el dmbito territorial en que se den los interesas
en conflicto, aplicando en cada caso las leyes apropiadas -

que rigen el desarrolloe de los procesos respectivos.!7

St bien es cierto gue de modo ordinario o normal, toca a cada

16. Constitucifn Polftica de los Estades Unidos Mevicanos, Op. Cit, pig. 75
V7. Gonzdlez Uribe Hictor, Teorfa Politica, Op. Cit, pdgs. 380-38l.

14



funcidn realizar 12 actividad que por su naturaleza le esta

encomendada; administrativa, legislativa y Jurisdiccional -

tambi&n 1o es, que esas mismas funciones ejercen, sin a]ir.-l_

de su competencia y de un modo excepcional ysubsidiario- fun-w‘"

ciones gque son propias de otros, a esto.se le Ilama f]exib1#- ‘f

lidad 2l principio de Separacibn de poderes o tempera_mentos.18

18. Gonzdlez Uribe Hictor, Teorfa Politica, Op. Cit. pig. 331

15



CAPITULO II
PROTECCION DEL ESTADO A LOS MENORES

2.1 KIVELES DE PROTECCION

E1 Estado como sociedad estatal, tiene el deber bisico de -
proveer y garantizar una convivencia pacifica en su terri--
torio, 1a cual s8lo puede lograrse 2 través de 1a activi -«
dad de tedas las personas y grupos que lo integran en bene-

ficio de los mismos y que es coordinada por el Estado.,

AsY e} Estado interviene cn todas las esferas de la vida -
del ser humano, cuya personalidad se trata de desarrollar -
intelectual, jurfdica y materialmente. Por lo que inter --
viene en 1a proteccifn del menor a través de niveles de -
proteccidén, que son el conjunto de medios, recursos o ele--
mentos de que se sirve el Estado para proteger al menor en

las diferentes etapas de su vida,

Las instituciones protectoras del menor son: la Famiiia, la
Socjedad, el Estado y la Educaci?n. Estas instituciones =

conforman los diferentes niveles de proteccién.
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Antes de hablar de los niveles de proteccibn, diremos que -
el concepto de menor proviene *...del latin natus referido
al menor de edad, al joven de pocos afios, pues é&sta Gltima
vez proviene a su vez de popus que significa nifo y que se
confunde con la amplia aceptacién romana del hijo de fami--

1ia sujeto a Patria Potestad o Tutela..."!

De la cita anterior podemos apreciar que desde el punto de

vista semdntico existe confusién en cuanto a las voces -
"nidio o hijo de familia" por lo que debemos acudir a su con
notacidn bioldgica en la que se denomina menoer ",..a la -
persona gue por efecto del desarrollo gradual de su orga --
nisme no ha alcanzado una madurez plena, y desde el punto -
de vista jurfdico, es la persona que por la carencia de -
plenitud biolégica, que comprende desde el momento del na--
cimjento viable hasta cumplir ta mayorfa de edad, 1a ley -
lTe restringe su capacidad dando Jugar al establecimiento de

jurisdicciones especiales que lo salvaguardan..."2

Entendiendo por la paltabra minorfe ta condicién de una per-
sona que, a causa de sy poca edad, no estd considerado por
Ta Ley como responsable de sus actos o no es plenamente ca-

paz juridicamente.

1. Instituto de Investigacicnes Jurfdicas de 1a Universidad Racional Autbnoma de México,
Diceionario Juridico Mexicano, Tomo 1V, U.N.AM, 1984,

2, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnam de !México,
Diczionario Jurldico Mexicaro, Op. Cit.
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En el C8digo Civil, en su artfculo 6456, sefala que la mayo-
rfa de edad comienza a los diecfocho afos, agrega que el ma
yor de edad dispone Vibremente de su persona y bienes, por
lo que al contrario cabe entender que 1a minorfa de edad -
abarca desde el nacimiento viable hasta los dieclocho afos

cumplidos.3

Por su parte el artfculo 23 del ordenamiento invocado indi-
ca que la menor edad constituye una re;triccion a la capa--
cidad de ejercicio de la persona, pero los incapaces pueden
ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de

sus representantes,?

La regla general en el aspectec civil es que el menor se en-
cuentra colocado en la condicidn de incapaz, a pesar de -
ello, se le otorgan posibilidades emergentes conforme a -
disposiciones que con cardcter de excepcibn y en razén de -

su edad se anticipen.

En t&rminos generales se considera menor de edad a la per--
sona que estd comprendida desde el momento de su nacimiento
hasta los dieciocho afos de edad, quien por su desarrollo -
fistco y psfquico no tiene la capacidad de entender y que--

rer upa conducta.

3, Cbdigo Civil para el Distrito Federal, 6la, Edicitn, Editorial Porria, S.A.,
MBxico 1992,
4, (&digo Civil para el Distrito Federal,p. Cit.
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2.1.1 LA FAMILIA

ta Familia, es posibiemente l1a institucidn natural mds -

primitiva y antigua que ha evolucionado de acuerdo con la -

historia del hombre, presentando &pocas criticas de grandes

cambios y modificaciones de sus valores fundamentales (pro-

miscuidad iricial, poligamia, monogamia, poliandria, matri-

monio por grupos, etc.)., De tal forma que no hay un modelo

unfversal y permanente de 12 Familia.

Se trata de una institucidn que tiene en el tiempo y el es-

pacio, grandes cambios y varifaciones en cuanto a las costum

bres, h&bites, Jjcondiciones ambientales, dreas geogrdficas,

por 1o tanto hay en ella cambios histérico-sociales e his--

tbrico-Jurfdicos, por 1o que no hay un concepto Gnico de -

Familia.

6

Familia, "es un ni¢leo de personas, que como Qrupo so --
cial, ha surgido de la naturaleza y deriva primordial --
mente del hecho biolSgice de la generaci6n."d
Familia, "estd constitufda por el grupo de personas que
proceden de un progenitor o tronco comin (sentido am - -
plio) y que las relaciones juridicas que existen entre -
sus miembros tienen como fuente el matrimonio y la filia
¢isn matrimonial o extramatrimonial,”®
Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil Primer Cursc, Tercera Edicitn, Editorial
Porrla, S.A., México 1979, pég. 425,
Instituto de Investigaciones Jurfdicas de Ya Universided Nacional AutSnama de México,
Op. Cit., Diccionarioc Jurfdico Mexicano Op. Cit.
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8
9

10.

Famtlia, "es el grupo humano primario, natural e irre --
ductible que se forma por 1a unidn de 1a pareja hombre -
mujer."?

Familia, "personas unidas por lazos de matrimonio, con--
cubinato o parentesco."8

Familia Adoptiva, "es 1a que adquiere el adoptado por =«
razdn de} parentesco derivado de la adopcién."9

Famiiia, "es el nicleo social primario integrado por las
personas unidos por los vinculos sociales mis fuertes -
(el conyugal y los de filiacién o parentesco). Conside-
rado por la persona, como el medio ambiente natural a -
fin de conseguir el pleno desarrollo de la personalidad
Yy, para 12 sociedad, come la célula natural y fundamen--
tal. T&cnicamente 1a familia da lugar a un entremado de
diversas relaciones de estado civil {conyugal, paterno -
filiales) determinadas por el puesto que en ella tienen

las personas que la componen."l0

Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, Quinta Edicifn, Editorial Porria, S.A.,
Mexlco 1992, pig. 2.

Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, COp, Cit. pdg, 1,

De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Dicimoquinta Edicién, Editortal
Porrda, S.A,, México 1988, pig. 270.

Pefla Bernaldo de Quiros Manuel, Derecho de Familia, Universidad de Madrid Facul-
tad de Derecho Seccitn de Publicaciones, Madrid 1989, pig. 11,
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2.1.1.1 CARACTERISTICAS DE LA FAMILIA

La familia tiene en todas, o por lo menos en la mayor par--

te de sus formas, las siguientes caracterfsticas:

Una relacidn sexual continvada entre 12 pareja progeni--
tora.

Una forma de matrimonio o institucifn equivalente, de -
acuerdo con la cual se establece y se &5;?Tene la rela--
cidn sexual,

Deberes y Derechos entre los esposos y entre los padres
y los hijos.

Un sistema de nomenclatura que comprende el modo de -
identificar a 1a prole.

Disposiciones econbmicas entre los esposos y con espe --
cial referencia a las necesidades relativas a la manu --
tencidn y educacidn de 1os hijos.

Generalmente hay un hogar, aunque no es indispensable

que éste sea exclusive,ll

2.1.1.2 FUNCIONES DE LA FAMILIA

La Familia como nivel de proteccidn del menor tiene metas -

y funciones para el desarrollo de sus miembros,

11. Recasens Siches Luis, Tratado General de Sociologfa, Octava Edicidn, Editorial

Porriiz, S.A., Mixico 1966, psg. 470.
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En cuanto a Va persona del menor los padres tienen los si--

gulentes deberes y facultades:

- Velar por los menores. Supone sobre todo, cuidar soli--
citadamente de Va persoma y de los intereses del hijo y
de vigilar su vida social, Yo que implica impedirie -
clertas relaciones o amistades.!?

- La guarda y Custodia del Menor. Es decir acogerios co--
mo hijos en el hogar familiar, por lo que el domicilio -

del menor ser§ el de los padres.

El deber de tenerlos en su compaiifa no se impone en térmi--
nos absslutos, hay supuestos en que los hijos no estdn en -
compaffa de sus padres. Pero sfempre en beneficio de los -

menores,

Porque los padres vivan separados. En este caso, los hi --
jos habré&n de vivir con uno o con otro de 10s progenitores,
salvo que el juez, por motivos especiales proveyere de -

otro modo.

Por determinacibn de los padres: ya en beneficio del hijo
{colegio, estancia en el extranjero), por encomendar su -
guarda a 12 entidad pGblica correspondiente al no peder -

atenderlo por propia enfermedad v otra circunstancia grave.

12, Pefia Bernaldo de Quiros Manuel, Derecho de Familia, Op. Cit., pig. 12.
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Por.una pena impuesta a 1a madre, al padre o al hijo, o a
consecuencia de las medidas dictadas o adaptadas conforme a
las instituctiones Tutelares de Menores, o a consecuencia de

una medida judicial adoptada en interés del menor.l3

- Educacidn, Correccidn y Ejemplaridad. Corresponde 2 los
padres la educacidn de sus hijos menores, lo que implica
corregirios y a su vez exige a los padres observar una -
conducta que sirva de buen ejemplo al menor, tomando en
cuenta que nada es mds educativo que el buen ejemp'lo.14

- Representacifn Legal. E1 menor de edad no podrd compa--
recer en juicio, ni contraer obligaciones, sin elconsen-
timiento expreso de sus padres, a quien corresponde su -
representacifn Legal, pudiendo llegar a realizar arre --
glos consintiendo los dos consortes o con autorizacion -
Judicial cuando 1o marque Ta Ley.l5

- MNombramiento de Tutor. Es el derecho que tienen los pa--
dres o abuelos en el ejercicio de Ta Patria Potestad a -
nombrar un Tutor Testamentario, incluyendo al hijo pbs--
tumo y excluyendo delejercicio de 1a Patria Potestad a -

1os ascendientes de ulterior grado.15

13, Pefa Bernaldo de Quiros Manuel, Derecho de Familia, Op. Cit., piq, 13,
14, Ibidem,pig. 15

15. Ibidem,pig. 16

16. Hontero Duhalt Sara, Derecho de Familia, Op. Cit., pdg. 367.
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- Alimentos. Por 1o que hace a los alimentos, los padres

estdn obligados a todos 1os gastos que exige el desarro-
110 de 1a personalidad del menor y su integracibn en 12
sociedad a través de la Familia.
Los alimentos comprenden, 1s comida, el vestido, habi --
tacibn y las asistencias en caso de enfermedad, asf como
1os gastos necesarios para la educacidn y para propor --
cionarie un oficio, arte o profesisén, honestos y de -
acuerdo con su sexo y circunstancias personales.l7

- Afecto. De la misma forma que el menor necesita alimen-
tos, tambifn requiere de afecto. La relacidn afectiva -
es imprescindible para el equilibrio mental y emocional
y hasta para la salud ffisica.

En cuanto a los bienes de los hijos en general,corresponde

a los padres su administracién durante la minorfa de edad,

pudiendo sacrificarse algunos intereses del menor sobre -

otros segln una escala de valores que, en principlo, preci-
san los padres del mismo y posteriormente a juicio de la -

autoridad competente.

En funcifn de que a3 1os padres corresponde 13 administra --

ci6n de 1os bienes hay excepciones, &stas son:

- Los bienes que adquiere el hijo por su trabajo y que por
esta razén le pertenecen en propiedad, administra y usu-

fructe.

17. Cddigo Civil para el Distrito Federal, Op. Cit., art. 308,
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- Los bienes adquiridos por titulo gratulto (herencia. Ye-
gados o donaciones). cuando el disponente. tutor o dona-
dor. hubiere expresado que el usufructo pertenecerfa al

menor o que se ha de destinar a un fin determinado.

En estos supuestos deberd designarse un tutor que se encar-
que de la administracidn de Yos bienes, a fin de evitar una

indebida administracisén por parte de les padres.l8

La Familia es una institucidn natural y entre sus miembros
nacen derechos y obligaciones v las disposiciones .juridicas
que requlan a la Familia é&stas se caracterizan por su natu-
raleza imperativa e irrenunciable. Asf podemos ver que las
relaciones familiares se han transformado en verdaderos de-
beres en funcidn de la proteccidn de 1a persona del menor y

de sus bienes.

Lo mismo ocurre hoy en dia con la Patria Potestad que se -~
atribuye o reconoce & ambos padres. La Doctora Sara Monte-
ro Duhalt. define a la Patria Potestad como:

“Ya institucidn derivada de la filiacidén, que consiste en
el conjunto de facultades v obligaciones que 1a Ley otorga
e impone a los ascendientes con respecto a la persona y -

bienes de sus descendientes menores de edad."19

18, Pefa Bernaldo de Quiros Manuel, Derecho Familiar, Op. Cit.. pdg. 346-350.
19, Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, Op. Cit.. pig. 339,
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La Patria Potestad nace de la filiacién que es “la relacién
Jurfdica que existe entre Jos progenitores y sus descendien-

tes directes en primer grado: padre o madre, hija o hijo."20

La Filiaci6n puede ser legftima, extramatrimonial o adopti-

va.

Filiacion Matrimonial o Legftima: es cuvando un hijo nace de
una pareja legalmente casada o cuando nace dentro de los -

plazos determinados por la Ley.2l

Filiacidn Extramatrimonial, Ilegftima o Natural: se estable
ce cuando el nacimiento de un hijo se da dentro de una pa--
reja en la que el padre y 'a madre no se encuentran casados
entre s¥, y se establece de dos formas; por reconocimiento

voluntario que realiza el presunto padre, cumpiiendo con -
las formas y requisites que marca ta Ley. Surge también -

por Sentencia que declare la imputacidn de p«aternidad.z2

Filfaci6n Civil o Adoptiva: se astablece como consecuencia
de la adopcidn, que convierte a los adoptantes en padres y

al adoptadec en hijo.Z3

Adopcién: es la relacién jurfdica de filiacién, creada por
el Derecho, entre dos personas que no son biolfgicamente, -

ni por afinidad, progenitores (padre o madre) e hijo.

2. Ibidam, pig. 256
21, lbidem, pig. 267
22, Ibidem
23, Ibidem
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La filfacidn otorga derechos a los hijos nacidos dentro o
fuera de matrimonio come son: derecho 2l nombre, esto es, -
padres e hijos 1levan el mismo apellido, derecho a percibtr
alimentos, derecho a la sucesién legftima. De fgual forma
configura clertos delitos atenuantes y agraviantes en mate-

ria penal como el infanticidio y el parricidioc.

Nacen ast un conjunto de Derechos y Obligacliones, deberes y
facultades de los padres en relacidn con los hijos que han
procreado y reconocido, independientemente de que los padres

se encuentren casados 0 no.

En la Familia es donde se inicia y se continua con la edu-~
cacidn, ademfs de que &sta pretende 13 felicidad integral -

de sus miembros.

Tutela: es la instituctédn que tiene por objeto 1a represen-
tactén y asistencia de Tos incapacitados mayores de edad, y

de Yos menores de edad no sujetos a Patria Potestad.

Tutela Testamentaria: es 1a que se confiere por testamento
por las personas auvtorizadas por la Ley.l

La nombran los ascendientes, el que deja bienes por heren--
cfa o legado a un capaz, e) adoptante, el padre o la madre

que tienen la tutela sobre un incapacitado.

1. Hontero Dunalt Sara, Oerecho de Familia, Sa. Edicisn, Editorial Porris, S.A.,
Msxico 1992, pig. 367,
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Tutela Legitima: es la que tiene lugar cuande no existe -
TJutor Testamentario o cuando los padres plerden el ejerci--
cio de 1a Patria Potestad, a cargo de las personas seflala--
das directamente en la Ley.2

Ejercen Y& Tutela Legftima de Yos menores los hermanos por
ambas 1Tneas, los hermanos de una 11nea o los demds colate-
rales dentro del cuarto grade inclusive.3

La Tutela Legftima de los mepores serd ejercida por el cbn-
yuge, 1os hijos mayores, los padres, los abuelos, los her--
manos mayores, los demds colaterales.?

De los menores abandonados ejercen 1a Tutela LegTtima, el -
que los acogié, los directores de instituciones donde se -

recoge al {incapacitado.

Jutela Dativa: es 1a que surge a falta de la Testamentaria
y de 13 Legftima y la que corresponde a los menores emanci-
pados para casos judiciales.b

La pueden nombrar el menor de edad, mayor de 16 ados, el -
juez de lo Familiar, y & peticidn del Consejo Local de Tu-=-

telas,

2. Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, Sa. Edicidn, Editorial Porria, S.A.,
Mixico 1992, pig. 371,

3. Ibidam, pSg. 4.

4. Ibidem, pig. 374.

5. Ibidem, pig. 374.
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2.1.2 LA SOCIEDAD

Sociedad. "Be la palabra latina soctetas {de secius) que -
significa reuni6n, comunidad, compaiifa, La palabra socie--
dad puede definirse como "1z unifn moral de seres fnteidl --
gentes de acuerdo estable y eficaz para conseguir un fin -

conocido y querido por todos."24

También se utiliza para designar "el conjunto de relacio --
nes que se dan en un espacio geogrifico e histéricamente -

determinado como un pafs,"?5

En este sentido, 1a palabra socledad designa al grupo so --
cial mds amplio que se da en un territorio determinado. La
amplitud se refiere a que contiene todo el conjunto de re--
lTaciones de fndividuos entre sY, de grupos sociales entre =~
s%, o de grupos de individucs que se dan en un dmbito espe-
cial y temporal determinado, y porgue el fin gue persigue,

es el blen m&s amplio que pueda perseguir grupo soclal al--
guno, en tanto, contiene todos los bienes personales y co--

Jectivos que puedan darse.Z6

Nos encontramos con el hecho de que no estamos solos, sino
que por el contrario estamos Jjunto con otros seres humanos,

con Tos cualtes convivimos,

24, Instituto de Investigaciones Jridicas de 1a Universidad Macional AutSnoma de
México, Diccionario Jurfdico, Op. Cit.

75, Tbidem.

2. Ibidem,
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Los demds seres con ios cuales convivimos, se presentan -
formando diversos grupos, en distintos planos y muchas ve--
ces interfiriende entre sf, como, Va familia, la vecindad,

la ciudad, la Nacién, el circulo cultural, la escuela, en -

fin la humanidad como conjunto.

La mayor parte de nuestras ideas no han salido de nuestra -
originalidad, sino que las hemos aprendido de otros, o se =
nos han ocurrido debido en parte a sugestiones recibidas de
otras personas. lo mismo puede decirse de muchos de nues--

tros modos de conducta o comportamiento, y nuestras metas.

E1 modo de actuar de los demd3s Influye en nuestras proplas
acciones, ast como &stas ejercen influencia sobre otros se-
res ya que vivimos en una red de mdltiples planos de recf--

procas finfluencias con los demis seres que nos rodean.

Las experiencias sociales qué recibe un nific 3 lo largo de
su vida consisten en el hecho de obedecer a varias autori--
dades, padres, maestros, funcionarios piUblicos, etc. Asft
como la accidédn de otros hombres bien en forma de mandatos
personales, o en forma de normas establecidas “"derechos, -
costumbres, etc., la experiencia como conjunto de frenos y

limitaciones para su conducta."?27

Pero en otros aspectos, la existencia y la accifn de otras

27. Recasens Siches Luts, Tratado General de Sociologia, Op. Cit., pdg, %2
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personas ofrecen al menor un sinniimero de facilidades para
lievar a cabo muchas acciones y para realizar propldsitos -
que no podrfa poner en prictica s no contdse ¢on la ayuda

que recibe de los demds.

Los aspectos de 13 existencia, que he mencionado en los -
pirrafos anteriores y otros m&s constituyen experienctas o
testimontos de 1o social coemo fngredientes, como factor, -

como condicibn y como marco ¢ contorno de la vida.

Tales aspectos muestran como lo social estd presente en to-
dos los aspectos de 1a vida como un sistema de interaccidn,

como un proceso pautade culturaltmente,?8

La fntegracibébn hacia 1o socfal se tnicia en la vida del -
nifio, por medio del lenguaje, 1a imitacidn, sv relacién con
Yas demds personas en los diversos sectores de 13 vida, ya

sea econfmicos, culturales, juridicos, politicos y adn en -

el deportivo y recreative.29

De ahi nacen los diversos grupos sociazles, desde el mds na-
tural y espontineo que es la familia, hasta la organizacidn
internacional mis compleja y poderosa que es ¢} Estado. To
dos ¢on sus deberes y derechos, Va persona individual tiene
por su dimensién social, derechos inatos a }a vids, a la -

tibertad, 31 desarrollo integral de¢ su persona, pero tam --

28, Recasens Siches Luis, Trataco Gereral de Sociologia, Op. Cit., pig. 52
X, Enciclopedia Juridica (MEBA, Driskill, S.A,, Rivadia 1255, Duenos Alres 1980.
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bi6n tiene deberes esenciales para con la sociedad y to -

mismo Yos grupos intermedios entre el individuo y el Estado.

Adem8s de Ya unidn voluntaria de seres racionales en torne
a un fin comln, existe 1a necesidad de que el acuerdo sea -
estable y eficaz para que exista una sociedad, esto postula
1a existencia de un orden por el cual se distribuyan los -
trabajos y se repartan los beneficios y, postula también 13
existenciz de una potestad {gobierno) que vigile el cumpli-

miente de tal orden.3D

La Sociedad presupone en primer lugar que los padres cutdan
de sus hijos y saben como satisfacer sus necesidades, y to-
mar medidas para mayor bien del mener, solamente cuando -
las padres dejan de hacerlo, ta sociedad tiene que crear un

ciima adecuado para proporcionar una proteccibn al menor.

2.1.3 EL ESTADO

Siendo supertores los fines de la Familia, el Estado tiene
la obligacibn de respetar, cuidar y fomentar el sano desa~~
rrolio de ta misma, 2yuddndole a2 Jograr sus propios fines,
procurdndole todo lo necesario para elio, tal como la paz -
socfal, ta segurtdad jurfdica, escuelas, contrel de vicios,

de pornografia, asT comoe cuidar que Tos padres cumplan con

0. Gonzdier Uribe Hictor, Teorfa Polftica, Op. Cit., piy. 560
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sus deberes, que la educacidn que proporcionen a sus hijos sea correc --

ta, a fin de que los hijos estén sujetos a una autoridad paterna sana.

No es propio del Estado vigilar de modo inmediato la vida familiar, pe-
ro s1 crear el ambiente social propicio para que se desarrolle correcta-
mente, para esto debe crear las instituciones que faciliten el cumpli --
miento de los deberes para con el menor y exigir mediante normas jurf -~

dicas adecuadas el correcto cumplimiento de estas obligaciones.

El Estado ante 1z imposibilidad que tiene 1a Familia y la sociedad para
proteger a los menores, se ha visto en la necesidad de crear polfticas -
sociales encaminadas a minimizar las necesidades y carencias de la ni --

fez.

"La Tutela, es la institucidn que tiene por objeto 1a representacidn y -
asistencia de los incapaces mayores de edad, y de los menores de edad no

sujetos a patria potestad."31

E1 Cadigo Civil en su articulo 449 habla del objetivo de la tutela y -
dice: “El objeto de 1a Tutela es la guarda de la persona y bienes de =
los que no estando sujetos a Patria Potestad tiene incapacidad natural

y legal, o solamente la segunda, para gobernarse por s¥ mismos. La Tu--
tela puede tener tambi&n por objeto 1a representacidn interina del in --

capaz en 1os casos especiales que sefale la Ley",

Caracterfsticas de la Tutela.

- Es un cargo de interés piblico del que nadie puede eximirse, a menos

31, Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, Ibidem pdg. 359.
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que acredite una causa legitima, lo contrario serd responsable de los -
dafos y perjuicios que con su actitud negativa, cause al incapaz. Inde-
pendietemente de la sancifn antes sefilada, la excusa justificada la re--
nuncia o remocidn del cargo priva al tutor de su derecho a ser heredero
o legatario de la personz que 1o nombrd tutor en su testamento o a here-

dar a 1a via legitima a los incapaces de quicnes deben ser tutores.

- Irrenunciable, Toda vez que es considerards un cargo de interés pli --
blico y 1a persona que 10 ejerce, no puede renunciar a dicho cargo sin

causa justa aceptada por el juez. EI Cddigo Civil en su articulo 511 -
sefala una lista de las personas que pueden excusarse del cargo de tu --

tor.

- Temporal. FE1 tiempo de duracidn de la tutela es diverso. Depende, -
de la duracidn de la incapacidad de la persona sometida a la tutela y en
caso de que el tutor sea un extrafo, tiene derecho a ser relevado de su

cargo a los diez afos de estarlo desempeiando.

- Es un cargo Unitario. HNingln incapaz puede tener a un mismo tiempo -
mds de un tutor o un curador de cardcter general definitivo, debiendo -
recaer forzosamente los nombramientos de tutor y curador en personas -
distintas, y puede nombrarse un tutor o curador para varios incapacita--

dos.

- Es un cargo remunerado. EI tutor tiene derecho a una retritucidn -
sobre Tos bienes del incapacitado que podrd fijar el ascendiente ¢ la -

persona que lo nombre en su testamento y para los tutores legftimos o -
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dativos Yo fijard el juez.

- E1 cargo de Tutor serd conferido siempre con posterioridad a la decla-

racidn de interdiccién del que va a quedar sujeto a ella,32

Clases de Tutela
Tutela Testamentaria. "Es la que se confiere por testamento por las -

personas autorizadas por la Ley"33

Los Sujetos con derecho a nombrar tutor son: los ascendientes, el que -
deja bienes por herencia o legado a un incapaz (s@lo para la administra-
cibn de los bienes), el padre o la madre que tiene la tutela sobre un -

hijo incapacitado y el adoptante.

E1 objeto de la tutela es elegir a ]a persona que se considere mds apta
para el cuidado de los incapacitados; exluyendo de la patria potestad -

2 los ascendientes y de la Tutela legitima a los parientes colaterales.

E1 testador puede nombrar varios tutores, pero la tutela la desempefiard
el primer nombrado, mismo que podrd ser sustituido por los demds en el
orden de su nombramiento en los casos de muerte, incapacidad, excusa o

remocidn,

Tutela Legitima

"Es la que tiene lugar cuando no existe tutor testamentario o cuando -
los padres pierden el ejercicio de la Patria Potestad, a cargo de las -
personas sefaladas directamente por la Ley".3q

32. lbidem, pdg. 362 a 365.

33, lbidem, pig, 367
34. Ibidem, pdg. 371
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La Tutela LegTtima de los menores que tienen familia la ejercen los -

hermanos, Jos demds colaterales dentro del cuarto grado.

La Tutela Legitima de los mayores incapacitados es ejercida por el con--
yuge, los hijos mayores, los padres, los abuelos, los hermanos los demis

colaterales.

Cuando el incapacitado tenga hijos menores de edad sobre los que ejer --
cfa la Patria Potestad antes de ser declarado incapaz, el Tutor que se

le nombre serd también de los hijos menores.

La Tutela LegTtima de los mencres abandenados es desempefiada por la -
persona que los acogid, o por los directores de instituciones donde se

recoge al incapacitado.
Este tipo de tutela no requiere del discernimiento del cargo.

Tutela Dativa
"Es la que surge @ falta de la testamentaria y de la Legitima, y la que

corresponde a 105 menores emancipados para €asos judiciales".35

Pugden nombrar tutor dativoe el menor de edad, mayor de dieciséis aflos vy
el Juez de lo Familiar baséndose en una lista de tutores que le propor--

cione el Consejo Local de Tutelas.

Tienen obligacidn ce desempefiar el cargo de tutor dativo ademds de las

personas que integran la lista proporcionada por el Consejo Local de -

35. lIbidem, pdg. 373
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Tutelas, el presidente municipal del domicilic del menor (delegado), -
los demis regidores del ayuntamiento, las personas que desempefan la -
autoridad administrativa en los lugares en donde no hubiere ayuntamien--
to, los profesores oficiales de instruccidn primaria, secundaria o por--
fesional del Tugar donde viva el menor, los miembros de las juntas de -
beneficencia piiblica o privada que disfruten sueldo del Erario; los -

miembros de establecimientos de beneficencia piblica.

Quienes en el desempeno de la Tutela se conduzcan mal, respecto a la per
sona o a la administracidn de los bienes del incapacitade, incurriendo -
en conductas sancionadas por la Ley, pueden ser separados del ejercicio

de la misma.

Deberes del Tutor
En relacién a la persona del pupilo, debe representarlo, cuidarlo, pro-

tegerlo, alimentarlo asi como procurar su rehabilitacign.

En retacion al patrimenio, e} tutor debe ofrecer o dar una garantia su--
ficiente para la proteccidn de los bienes del incapacitado, salvo algu~=
nos casos previstos por la propia Ley, formar inventaric solemne y cir--
cunstanciado de cuanto constituya el patrimonio del incapacitade, admi--
nistrar el caudal del incapacitado, representar al menor en juicioy -
fuera de é1 en todos Yos actos civiles con excepcidn de los que marca -

Ta Ley.

Solicitar oportunamente la autorizacidn judicial para todo lo que legal-

mente no pueda hacer sin ella, inscribir en el inventario el crédito -
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que tenga contra el incapacitado, si no lo hace pierde el derecho de -~
cobrarlo, admitir las donaciones simples, legados y herencias que se de-
jen al incapacitado, rendir cuentas detalladas de 1a administracifn en

el mes de enero de cada ado,36

€1 Tutor no podrd, vender valores comerciales, industriales, titulos -
rentas, acciones, frutos y ganados pertenecientes al incapacitado por -
mends del valor gue se cotice en la plaza el dfa de Ya venta, no puede -
dar fianza a nrombre del pupilo ni con Vicencia judicial, ni en almoneda

o fuera de eila puede el tutor comprar o arrendar los bienes del incapa-
citado, ni hacer contrato alguns respecto de ellos, para si, su cényuge,
hijo ¢ hermanpy por consanguinidad ¢ afinidad, no puede aceptar para si

a titulo gratuito v oneroso, la cesiln de algin derecho o crédito contra
el incapacitado sdlc puede adquirir esos derechos por herencia y no -

puade hacer donaciones a nombre del incapacitado.37

Derechos del Tutor

EY cargo de tutor es remunerado por lo gue el tutor tieme derecho & una

retribucidn sobre los bienes del incapacitado.
Los individuos sujetos a tutela ademds del tutor tendrdn un curardor.

Curador. “Es 13 persona nombrada en testamento por el juez o por el -
pupilo mayor de diecisdis aftos o emancipado, que tiene como misidn pri--
mordial vigilar la conducta del tutor y defender los derechos del inca--

pacitade dentro o fuera de juicio, en ei caso de que sus intereses estén

36. Ibidem, pig. 382.
37. 1bidem, pdg. 383,
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en oposici6n con los del tutor",38
E1 curador puede ser definitivo o interino, testamentario o dativo.

ET1 curador definitivo es normado al mismo tiempo gque el tutor de esa -

clase.

Es interino, cuando el tutor tenga esa misma calidad, cuando estando va-
rios menores sujetos a tutela existan intereses opuestos entre ellos, Yy

en caso de jmpedimento, separacidn o excusa del curador titular.

EY curador testamentrio es nombrado en el testamento y el dativo es nom-
brado por el juez familiar o por el menor emancipado o mayor de dieci -

seis afos.

Deberes del Curador
Defender al incapacitado en caso de interese opuestos al del tutor, vi--
gilar 1a conducta del tutor, y avisar al juez del mal desempefio de la =

tutela o de la ausencis del tutor.3d

Derechos del Curador
Tiene derecho a recibir honorarios fijados por arancel cuande intervenga
de acuerdo con los casos fijados por la Ley y a ser relevado de su cargo

a los diez afos.40

Consejos Locales de Tutela

Es un 6rgano de vigilancia y de informacion coadyuvante de los Jueces -

38, Ibidem, pdg. 386.
39. Ibidem, pdg. 386.
40, [Ibidem, pdg. 387.
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de 1o Familiar en lo relativo al correcto ejercicio de la tutela y en -
la vigilancia de los menores e incapacitados que deban ser sujetos a 1la

misma.4l

En cada Delegacidn del Distrito Federal habrd un Consejo Local de Tute--

las,

Obligaciones del Consejo Local de Tutelas
= Formar y remitir a Tos Jueces de lo Familiar una lista de as perso =«

nas de 1a localidad que por su aptitud legal y moral puedan ser tutores.

- Velar porque los tutores cumplan con sus deberes, y dar aviso al juez
de 1o familiar de las faltas u omisiones que notaren con respecto a la

persona del menor.

- Avisar al juez de lo familiar cuando tenga conocimiento de que Yos -

bienes del incapacitado estin en peligro.

- Investigar y poner en conocimiento del juez de lo Familiar qud incapa-
citados carecen de tutor con el objeto de hacer les respectivos nombra--

mientos.

- Cujdar con especialidad que los tutores cumplan con su deber de pro --

curar la curacidn y rehabilitacibn de los incapacitados.

- Vigilar el registro de tutelas a fin de que sea 1levado en debida -

forma.

41, Ibidem, pdg. 387.
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de 1o Familiar en 1o relative al correcto ejercicio de 1a tutela y en -
Ta vigilancia de los menores e incapacitados que deban ser sujetos a la

misma. 41

En cada Delegacidn del Distrito Federal habrd un Consejo Local de Tute--

las.

Obligaciones del Consejo Local de Tutelas
- Formar y remitir a los Juaces de lo Familjar una lista de las perso --

nas de la Yocalidad que por su aptitud legal y moral puedan ser tutores.

- Velar porque los tutores cumplan con sus deberes, y dar aviso al juez
de lo familiar de las faltas u omisiones que notaren con respecto a la

persona del menor,

- Avisar al juez de 1o familiar cuando tenga conocimiento de que Jos -

bienes del incapacitado estdn en peligro.

- Investigar y poner en conocimiento del juez de lo Familiar qué incapa-
citados carecen de tutor con el chjeto de hacer les respectives nombra--

mientos.

- Cuidar con especialidad que los tutores cumplan con su deber de pro --

curar la curacion y rehabiltitacién de los incapacitados,

- Yigilar el registro de tutelas a fin de que sea llevado en debida -

forma.

41, Ibidem, pdg. 387,
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En 1a actualidad de acuerdo con 1a Ley General de Salud y Ta Ley Sobre -
el Sistema Nacional de Asistencia Social, ia Asistencia Secial se esta--
blece en materia de Salubridad General y le corresponde a 1a Secretar¥a
de Salud, como dependencia matriz del sector dictar las normas técnicas
de cardcter nacional en materia de prevencidn y rehabilitacién social, -
asf como coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento por parte de -

Tas Instituciones piiblicas, privadas y sociales.

Cabe seflalar que los objetivos de la Asistencia Social son los siguien-~
tes:

- Contribuir al bienestar social de la poblacibn al proporcionar Asisten
cia Social, principalmente a menores en estado de abandono o en circuns-
tancias especiales, ancianos, desamparados, minusvalidos, madres gestan-
tes de escasos recursos, asf como a indigentes, a fin de propiciar su in
corporacibn a una vida equilibrada en 1o econdmico y social.

- Apoyar en el desarrollo de la Familia y de la comunidad fomentando la
educacifn para 1a integracibn social.4?

Razbn por 1a que las instituciones, asociaciones 0 patronatos tendientes
a proteger a la nifiez tienen entre sus finalidades la de prestar asisten
cia jurfdica y material a aquellos que se enuentren socialmente abandona
dos, que estén pervertidos o en peligro de pervertirse. Esta asistencia
puede ser preventiva o reductiva, de acuerdo al peligro que corran o al
dafo efectivo que hayan sufrido los valores custodiados por la Ley.

- Las agencias especializadas del Ministerio Piblico para la Atencidn de
Asuntos relacionados con Menores de Edad. La primera agencia de este ti
po es la nilimero 57, y es creada por acuerdo nimerc A/032/89 publicado -

en el Diario Oficial de la Federacifn de fecha 4 de Agosto de 1989,

42. Ibidem, pig. 388. a



creindose dos agencias m&s la 58 y 59 en el aflo de 1990.
Agencias que se encuentran trabajando con apoyo de m&dicos
y trabajadores sociales. AsT como el auxilio de albergues
para menores.

E1 Ministerio PGblico debe practicar determinadas activida-
des especiales en la investigacidn de los casos de maltra--
tamiento, pues si bien las consecuencias de estas conductas
son generalmente lesiones u homicidio, las circunstancias -
propias en que se realizan tales hechos, hacen necesario -
gue el investigado se conduzca en forma especial ante estos
casos.,

La investigacidn que realiza el Ministerio Piblico de los -
malos trates a los nifios, implica una serie de cuestiones
médico-legales.43

DIF {Desarrollo Integral de la Familia}, cuyos programas -
contemplan en conjunto el desarrollo integral del menor, -
1o mismo a través de servicios mé&dicos preventivos y cura--
tivos, alimentacidn, educacibn, desarrollo y proteccidn le-
gal, con el objeto de lograr en el futuro mejores mexicanos
que contribuyan en mayor propocidn a ltograr el pafis que -
deseamos con un desarrollo econémico y social concebido en
la libertad y en 14 justicia social.

La Subdireccibn de Asistencia Jurf¥dica del DIF, a través -

del departamento de Servicios Socfales lleva a fa prdctica

43. Ibidem, pdg. 51}
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el programa PREMAN (Prevencién del Maltrato a Menores), -
cuyo objetivo primordial es rehabilitar y readaptar a aque-
11os mencres que han sido vicitmas de la agresi6n. Este -
programa cuenta con la intervencidn o participacién tripar-
tita de porfesionistas en el &rea de Derecho, Medicina y -
Trabajo Social. Ademds cuenta con el auxilio de casas cu=--
na, ¢£asa hogar para nifas, casa hogar para varones, entre
otros servicios.44

Tambi&n encontrames casas hogra como la casa hogar de Tul-
yehualco hogar colectivo nitmero 4, internado Infantil Gua--
dalupane, el Consejo Tutelar los cuales albergan a mds de -
140 nifios al ano, el albergue temporal de 1a Proucuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal, las 4 Casas de
Ednica (educacidn con el nifie callejero}, los Consejos -

Locales de Tutela, entre otros.

Con este conjunto de acciones e instituciones se pretende -
modificar y mejorar las circunstancias que Jmpiden al menor
de edad su desarrollo integral asi como la proteccifn fysi-
ca, mental y social de menores en estado de necesidad, des-
proteccién y desventaja fisica y mental, hasta lograr su -

incorporacién a una vida plena y productiva.

4. Ibidem, pdg. 287.
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CAPITULO III
PROBLERATICA DE LOS HENORES

3.1 EL MALTRATO

Pare poder introducirnos al tema del Maltrato al Menor es ne-
cesario fr a Ya definictdn de Nifio Maltratado, entendiéndose
como tal a la "persona humana que se encuentr2 en el perTodo
de 1a vida comprendido entre el nacimiento y el principio de
la pubertad, objeto de acciones u omisiones intencionales que
producen lesiones ffsicas o mentales, muerte o cualquier otro
dafo personal, provenientes de sujetos que, por cualquier mo-

tivo, tenga relacibn con elta,"? -

Sindrome del Nifo Maltratado. “Es el uso de la fuerza fisica
en forma intencional, no accldentsl, dirigida a herir, ltesio-
nar o destruir, ejercida por parte de sus padres o de otras -

personas al culdado del menor."?

Maltrato de Menores. "E€s toda accidn u omisidén que dafie 0 -

1. gsg*wé Nieto César Augusto, EV Nifo Maltratada, Editorial Trillas, México,1993
2. Ihidan, plg. 12.
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ponga en peligro la vida, la salud, la integridad f{sica, -
moral, psfquica o intelectual de una persona menor de dieci--

ocho afos de edad."?

"La palabra dafio no supone tan s§lo alteracidn en el sistema
visible de las cosas sino tambié&n en el sistema invisible de

los sentimientos."4

De las definiclones anteriores podemos decir que el Maltrato

equivale a un dafio que supone la existencia de cualquier ac--
ci8n ya de hacer o de abstinencia, por la cual se ve afectado,
retardado o completamente nulificado el desarrollo mental, -

emocional o fisico de un Menor.

3.2 TIPOS DE MALTRATO

E1 Maltrato a Menores va desde descuidos en su atencibn, pri-
vacidn de alimentos, el maltrato verbal o fisico, hasta pro--

vocar la invalidez o la muerte del Menor.

El Maltrato a Menores se contempla en cinco clases de conduc-
ta: el Abandono Fisico y Emocicnal, E1 Maltrato Fisico, el -
Maltrato Psicolbgico, la Negligencia hacia el Menor y el Abu-

so Sexual.

3. Rueda de Ledn S. Ricardo, Repercusionas Institucionales en el Sindrome del Kifo
Maltratado.

4. Instituto de Investigacicnes Juridicas, Diccionario Jurfdico Mexicano, Editorial
Porria, S.A., México 1989, Tercera tdicidn,
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3.3 CARACTERISTICAS DEL MALTRATO

3.3.1 ABANDONO FISICO Y EMOCIONAL
3.3.1.1 ABANDONO FISICO

Se considera Abandono Fisico cuando el Menor de Edad es de --
Jado en 12 calle con engafies o usando 12 fuerza fisica, tam--
bién puede ser abandonado con algdn familiar o con alguna -

persona ajena a la responsabilidad.®

Estos nifios son altamente desconfiados, presentan grandes di-
ficultades para establecer vinculos sociales, para aprender y
su conducta es altamente agresiva, Estos niflos se encuentran

dedicados a jugar vagando por las calles.

3.3.1.2 ABAKDONO EMOCIOHAL

Es conveniente seflalar que existe también el Maltrato Emocio-

nal que es muy diffcil de detectar y de comprobar.

E1 Abandono Emocional no provoca perjuicios en la integridad
corporal del Menor, pero no por eso¢ deja de tener importan --
cia, ya que los resultados son psicoldgicos, Una de las for-
mas de Maltrato Emocional se presenta cuando el Menor carece
de afecto por parte de quien lo tiene a su cargo, principal--

mente de los padres.

5. l;grpe Ruth S. y Kerpe C. Henry, Nifios Maltratados, Editorial Morata, Madrid 1985,
3. 26,
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El Maltrato Emocional se puede presentar aln cuando haya -

buen trato ffisico.

3.3.2 MALTRATO FISICO

Implica 1a existencia de actos fisicamente nocivos contra el
Menor y requieren de una accibn ejercitada contra el mismo.
Es cuando un adulto utiliza Ya fuerza fisica para dafar a un
Menor ya sea utilizando sus extremidades superiores e infe --

riores o golpeando al Menor con algln objeto.®

tas lesiones mis fecuentes son las fracturas, quemaduras, -

hematomas, daflos abdominales ¢ envenenamientos.

Estos nifos viven con violencia, 12 aceptan como un medio de

vida y responden con violencia y agresividad,

3.3.3 MALTRATO PSICOLOGICO

Lo encontramos cuando un menor es constantemente aterroriza--
do, reganado, insultado, rechazado, ridiculizado, denigrado y
subestimado como consecuencia quizd de algln defecto fisico o
por problemas de Jento aprendizaje, o por razones de la pro--

pia personalidad negativa de los adultos, ddndole a entender

6. Nifos Maltratados, Ibidem, pig. 7.
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que no to quieren en ningln lado. Lo que trae como conse --
cuencta que dificiimente el nifio se adapte al ambiente social

en que se encuentra.’

Al {gual gque el Abandono Emocional el Maltrato Psicolfgico -

puede darse afin sin Maltrato Fisico.

Estos nifos son callados y diffciimente participan en activi-
dades escolares o de juego, as! como diffcilmente logran re--

Yacionarse con otras personas.

E1 dafo psicolégico puede ser provocado por los padres, tuto-

res, maestros, mé&dicos, autoridades y toda 'a sociedad en 57,

3.3.4 NEGLIGEKCIA HACIA EL MENOR

La Hegligencta implica T2 omisibn de los deberes de cuidado -
para el Menor tales como salvaguardar su salud, su seguridad
o la formacifn escolar y el bienestar general del Menor., La
Negligencia incluye e) abandono alimenticio, Va faita de cui-
dados médicos, higiene, escolaridad o bien 1a ausencia de Ta
debida proteccidn del Menor contra riesgos fisicos y socia --

les.8

Para los Menores los aspectos antes mencionados pierden impor

tancia ya que sus padres no se l1a dieron.

7. Nifos Maltratados, Ibidem, pig. 27,
8. Nifos Maltratados, Ibidem, pig. 27,
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3.3.5 ABUSO SEXUAL

Lo define el Doctor Jaime Marcovich como “El involucramiento
de nidos y adolescentes en actividades sexuales que no estidn
alcanzando a comprender plenamente y ante las cuales no estdn
capacitados para dar o no su consentimiento o invelucramiento
esos nihos y adolescentes en actividades sexuales que violan

las normas sexuales con respecto a los roles de 1a familia."$

Supone 1a explotacifin de los Menores mediante actos como el -
incesto, hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro y viola-
cién que se refieren al contacto oral, manual o genital de un
adulto con un Menor utilizando la agresign ffisica, el engafo

u otros medios en contra del normal desarrollo del Menor.l0

La mayorfa de las veces esta agresidn es guardada en secreto
por el Menor y diffcilmente 1a acepta, sobre todo cuando el -

abusador es algin miembro de 1a famflia.

3.4. SUJETOS AGRESORES

E1 dafo que se causa al Menor, proviene de un sujeto agresor
y con éstos generalmente existe un tipo de relacifn la que -
puede ser de parentesco o0 bien con personas totalmente ajenas

al ndcleo famitiar.

9. Marcovich Jaime, €1 Maltrato a los Nifos, Editorial Edicol, MBxico 1683.
10, Nifos Maltratados, Ibidem, pdg. 28,
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E1 maltrato puede provenir tanto del padre como de Va madre -
y en su casc del padrastro o madrastra, también de los herma-
nos o cualquler otro pariente, sobre todo cuando estos suje--
tos tienen contacto mis o menos frecuente o fntimo con el Me-

nor.

No s6to en su propio hogar los Menores son victimas de los -
diversos tipos de maltrato, También pueden ser maltratados -
en otros lugares como son los centros de asistencia, guarde--

rfas infantiles o los colegios,

Tambi&n el maltrato lo pueden generar personas que tengan, «
con un Menor, una relacidn de trabajo, 1o0s patrones abusan de
las condiciones que tienen, Tambi&n hay personas que no tie-
nen ninguna relacifn con el Menor s81o un encuentro casual, -
circunstancial y sin que exista otra razdn maltratan a los -

Menores.

También es frecuente encontrar sujetos que maltratan a los -
Menores, que se dicen ser amigos de &stos, que por lo general
son individuos ya adultos, gente que manipula a Tos Menores y

que para lograrlio 1legan a 13 violencia de cualquier tipo.

No podemos dejar de mencionar a aquellos sujetos que a través
del secuestro ocasionan dafos tan grandes a los Menores, dafos

que resultan irreversibles y trdgicos.
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Las caracterfsticas de los agresores podemos decir que son:
conducta delictiva, prostitucidn, falta de adaptacibébn so --
cial, inmadurez emocional, impulsividad, problemas conyuga-
les y familiares en general, aislamiento, soledad y fuertes

sentimientos de impotencia y frustracién.

3.5 FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL MALTRAYO DE MENORES
3.5.1 ASPECTO SOCIOECONQHICO

Seglin el Doctor Michel J., Halberstam, los malos tratos con-
tra nifios se producen en todas las clases sociales y nive--
les econdmicos, en todas las razas, nacionalidades y reli--

gienes.!!

E1 Doctor Paul K. Mooring, afirma, que “el hecho es que el
abuso de los Menores ocurre en todos los grupos sociocecong-~
micos y en todas las clases sociales, inclusive en las fa--

milias de profesionales."1?

ifigo Laviada, opina, "que los malos tratos a los nifos, -~
1os que califica de "crfmenes horrendos", tambi&n se presen
tan en hogares de clase media, pero &stos tienen menor pu--

blicidad porque se evita la jntervencién de las autoridadest!3

Los malos tratos a 1os Menores se pueden dar en cualquier -

1. €1 Nifo Maltratado, [bidem, pig. 28
12. €] Nifo Maltratado, Ibidem, pig. 28

13. E1 Nifo Maltratado, Ibidem, pdg. 28
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grupo socioecondmico, pero se presenta ¢on mayor frecuencia -
en los niveles inferiores, sin dejar de sefalar que en algu--
nas ocasiones los agresores son personas inteligentes, con -
buena preparacibn, incluso tienen alguna profesifn aparente--
mente bien adaptados y sin problemas pero que tal vez vivie--
ron una infancia diffcil, con problemas con sus padres o con
otras personas, 1legando a considerar que la violencia es la
mejor forma de educar a los hijos y que estén en posibilida--
des de ocultar o disimular tales hechos 1o que agrava la sf--

tuacidn adecuada.

Actualmente las razones econlmicas como causa del maltrato -
al Menor, han adquirido mayer importancia, por el gran nime-
ro de personas desempleadas y que cada vez carecen mds de los
recursos para satisfacer sus necesidades més elementales, co-
mo son la vivienda, alimentacidn, salud, educacién, etc., to-
do debido a la desigualdad econdmica siendo los principales -

afectados de esta problemdtica los Menores.

Las presiones econdmicas debilitan el control de los padres,
ademds de provocarles frustracién y resentimiento, por la -
forma de vida en la cual se encuentran viviendo con su fami--

lta.

Para satisfacer las necesidades mTnimas de una familia se re-
quiere de diversos ingresos, ya que no basta con el aporte -

econSmico del padre, por lo que la madre ademds de tener que
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trabajar tiene que cuidar de los hijos, ocastonando con ello

que haya una desorganizacibn y desintegracidn de la Familia,

3.5.2 ASPECTO FAMILIAR

La Familia "es una unidad social gue refleja en s¥ misma los

grandes problemas de la sociedad global en 13 que vivimos,"14

Generalmente en las familias en que hay Menores maltratados -
Va vida es desordenada, existe una inestabilidad emocional y

econdmica, se dan conductas antisociales, enfermedades, au --
sencia de cuidados, embarazos no deseados, 1a falta de empleo,

1o que provoca una desintegracibn del nlcleo familiar.

Lo anterior no es una regla general, en hogares bien integra-
dos, con una s6lida base econdmica pueden darse casos de ma--

los tratos.

No existe una determinada forma de educar a los hijos ya que
ellos son el reflejo del comportamiento de los mayores, prin-

cipalmente de los padres.

Los padres maltratadores, lo hacen por una actitud aprendida,
argumentando utilizar los castigos fisicos come medio de edu-

car, porque asf fueron educados.

Vicente Fontan, sostiene que los padres "maltratan a sus hi--

Jos no para corregirlos sino para desahogar en ellos su furia

14, Fontana Vicente J., En Defensa del Nifio Maltratado, Editorial Pax, Mixico 1989,

. 6.
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y frustraciones",15 o5 gecir que el padre que disciplina lo -
hace pensando en el blienestar y los mejores intereses de los
menores, mientras &1 que maltrata estd complaci&ndose asf -

mismo.

Es m&s frecuente que la madre maltrate al menor, porque es -~
1a que en muchos casos pasa el mayor tiempo con &1 y en cier-
ta forma es & 12 que equivocadamente se le ha delegado la -
funcidn de educar al menor, asf como a su vez la madre es ob-
jeto de los malos tratos por parte del esposo y este trato -

genera violencia que recae en los menmores.

Dentro de las causas mis frecuentes que dan origen a que se -
maltrate a los menores estdn que el menor pida comida, que =
1lore, que no aporte dinero, que desobedezca, que no controle
sus necesidades fisiolb6gicas, que sean hijos adoptives, o que

sean hijos con defectos ffsicos.

E1 dfa dos de Octubre de 1989, el peribdico LA JORNADA, en -
su pdgina 35, seccién La Capital, publicd un reportaje, titu-

lado "ET1 Maltrato a Menores, los Induce & Vivir en las Calles”.

Roberte Zamarripa. "Me cansé de que mi papf cada que llega--
ba tomado me colgara de una rama. Hfjole, se me quedaban -
marcadas las reatas. Qué& hacfa. Pus cuando &1 l1legaba me -
metfa abajo de la cama, pero me encontraba. Entonces una vez

dije, pues me voy a ir",
15. lIbidem, pdg. 57.
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Sergio Herndndez. "De once afos de edad, que se dormfa en
el cine Lidavista, y salid de su cass con 1as marcas en la

espalda de todos 10s ganchazos de hule que le daba su mamd."

"Manuel de trece afos, con la cicatriz en la frente, recuer
do de un palazo de los tantes que le dieron con ese madero

que tenfa un clavo en 1a punta.”

Santiago, que dijo, "si me vuelve a pegar mi tfa, agarro su
dinero que tiene ahorrado y me voy. Y le volvid a pegar, -
porque recibid al hijo de su hermano divorciade, y no 1o -

quiso."

EL UNIVERSAL en su seccidn La Provincia, pigina once, el 3
de Marzo de 1990, publicd el artfculo "Alarmiante Incremen--
to de Menores Maltratados y Violades en Jalisco". TIngresan
mensualmente 30 mil nifios al Hospital Civil. Algunos pere-
cen por los golpes. Se hace mencidn "al caso de un nific de
ochc afios que fue golpeado por su madrastra porque se negd

a pedir limosna en 1a via piblica.

3.5.3 ASPECTO INSTITUCIONAL

Las instituciones privadas y piblicas encargadas de satisfa
cer las necesidades primordiales de nuestra poblacidn infan

til, no logran cumplir con su funci6n debido &1 {incremento
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tan acelerado de 1a poblacidn infantil y a las deficiencias

de las mismas.

E1 25 de Enero de 1993, 1a Revista Proceso, nlmeroc 847, pu --
bYtcd un articulo denominado "Con Impunidad actdGan mafias Na-
clonales @ Internacionales" "Tr&fico de Nidos: sofosticade -

sistema que incluye "Granjas de Engorda“.

En dicho artfculo se narran 1as vivencias de madres o fami --
1ias completas que acudieron ante las autoridades a solicitar
su jntervencifn para localizar a sus menores secuestrados o -
que, simplemente desaparecieron, recibiendo 1as siguientes -

respuestas:

El 15 de Septiembre de 1991, la sedora Carrizales acudid a -
un mbdulo de policYa preventiva de Santa Apa y pidid que se -
cerrzra la calle porgue su hija habfa desaparecido, "los po--

Yictas le dijeron que era imposible, porque era dfa festivo™,

"tleqgd a la delegacidn de Coyoacdn para levantar un acta. E1l
empleado de guardia, con car: de fastidio, le dijo gue ah¥ no
se hacia eso. TenTa que ir al Centro de Apoyo para personas

Extraviadas y Ausentes (CAPEA) de la Procuradurfa del D.F.".

Al 1legar a las oficinas de CAPEA, se levantd un acta provi -
stonal, Un funcionario pidié a los esposos Carrizales volver

al dfa siguiente para levantar el acta formal.
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La sefora Carrfzales volvi6 al dfa siguiente, “funcionarios -

agresivos y groseros, la sometieron 2 un largo interrogatorio!

Insistfan: ¢Usted seguramente tiene un amante...?, ¢(Por qué -
no nos habla de su amante?, ;Y su marido?, (Verdad que tiene
un amante?, por ahf estd el problema., En M&xico no se roban
nifios, sdlo se extravian nifios o se arreglan cuentas. Usted

seguramente tiene enemigos...Vamos a ver...

Finalmente se levantd el acta formel, Y no pasd nada. Cuan-
do los esposos Carrizales llamaban para tener noticias, na --
die sabfa nada. El tono de los empleados era cada vez mds -

hiriente.

E1 8 de Octubre la familia Carrizales publicd una carta abier
ta en un diario capitalino, E! mismo dfa se presentaron en -

su casa tres funcionarios de CAPEA.

Al no tener respuesta, la sefiora Carrizales en companfa de -
60 amigos y familiares organizd un plantdén en l1a Procuradurfa
del Distrito Federal y, al dfa siguiente marchd con 300 per--

sonas & Palacio Nacional,

Las autoridades multiplicaron las presiones para hacerla re--
troceder, Olga Peita, de la Direccidn de Quejas a la Ciudada-=~
nfa tuvo gque atenderla, 12 regafi6; "no haga tanto ruldo,de --

Jenos trabajaer,"” le dijo furiosa.
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E1 entoces Procurador del Distrito Federal, Miguel Montes, -
no se qued§ atrds: (A poco con tanto escindalo va a reapare--

cer su hija?

Pasaron meses y no se hizo nada. Liama alguien a Y'a casa de
la familia Carrizales, para dar una pista sobre sv menor hija
Diana. S1 esa pista se ubica dentro del perfmetro del Estade
de M&xico, los agentes de la Procuradurfa del Distrito Fede--
ral pueden investigar inmediatamente, pero si la informaidn -
viene de cualquier estado de 1a RepGblica todo se complica.

Los agentes de la Procuradurfa del Distrito Federal, tienen -
que ponerse en contacto con 'a Procuradurfa de ese estado, -
darle el dato, pedirle que actle o solicitar un permiso espe-

cial para {ntervenir en ese estado.

"En 1a mayorfa de los casos mientras se 1levan a cabo los -

trémites burocriticos, la pista se desvanece".

La sefiora Rosalfa DTaz de Rosas, manifiesta que el dfa 13 de
Agosto de 1992, dos individuos jévenes le robaron a su bebé -
de tres meses de edad, Justo después del robo pasd una pa --
trulla. Rosalfa la pard, explicd a los policfas lo que aca-=-
baba de suceder, Les rogd actuvar prontoe. Respuesta de los -
representantes del orden "calmese sefiora, se ve muy mal, muy

alterada".

Intervienen los vecinos, por faver cierren 1a cuadra.
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Perplejidad de los policfas. Discusfones. Tiempo perdido.

Finalmente uno de los policfas hizo una 1lamada teleffnica, a
los 20 minutos aparecid..,.,una ambulancia. Enfermeros y poli-

cfas intentaron meter a 1a sedora a la ambulancla.

En CAPEA fue atendida por dos agentes y una psic6loga que -
intentd hacerla confesar que su marido no era el padre de su
beb&.,.Luego le reproché estar demasiado tranquila...Final--
mente 1a acusd de haber inventado todo y amenazl de encarce-

larla,

El sefior Juan Rinc6n Leyva con 50 personas, entrd en la Pre--
sidencia Municipal de su pueblo y exigi6 se investigara seria
mente el robo de su hija. Asf se logrd que desde Ciudad -

Judrez se enviara un agente, para hacerse cargo de su caso.

En realidad el gobiernc del estado le mandd una madrina, Es-
te Individuo no pertenecta a 1a Judicial del estado ni a la -

Federal. Resultd un vividor, un vil estafador.

El agente no tardo en enterarse de que 10s compafieros de ofi-
cina habfan juntado 38 millones de pesos para ayudarlo en la

bisqueda de su hija.

Exigid dinero para poder investigar en otros estados. Alqui-

16 coches. Presentd cuentas de hoteles y restaurantes., Pi~-
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d15 que se le abriera una cuenta bancaria a su nombre. Cuande

se acab6 el dinero, se acabd la investigacidn,

HaAhabldo operativos de la Policfa Judicial contra las gran --
jas de engorda de menores en varios estados de 1a RepOblica.

Cuando 1legan los federales siempre encuentran todo vacfio.

El Dlputado HEctor Ramirez CuBliar, realizd una investigacibn
del robo de niflos cuando era miembro de 12 Asamblea de Repre-

sentantes del Distrito Federal.

Ramfrez Cuéllar estuvo en varios prostfbulos en Tijuana, San

Diego y el Paso Texas, donde sflo trabajaban menores de edad,

Enfatiza Ramfrez Cu&llar: Ya Ley Sanitaria prohibe la prosti-
tucibn de menores de edad, pero los traficantes las maguillan
y les hacen falsas actas de nacimiento. Compran a los inspec

tores de Salubridad que dependen de la autoridad municipal.

Sobre 1a corrupcifn que prevalece en los estados del norte -
del pafs el diputado dice: "muchos funcionarios viven de la -
prostitucidn”. Todos los regidores de Salubridad de las ciu-

dades fronterizas se enriquecen en uno o dos aios.

Retata una interesante conversacidn que sostuvo el grupo de -
fnvestigadores de la ARDF con Antonio Fabela, el alcalde de -

Tijuana.
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Le explicaron Yo que habfan descubierto, a lo que contesté:
"no es mi probiema., Mejor ni le muevan, porque eso puede per_

turbar el turismo”.

Detectaron también la existencia de 17 cl¥nicas privadas que

proponen, entre otras operaciones quirlrgicas, trasplantes de

corneas y riiiones.

La Asamblea de Representantes, es un organismo leccal no tiene
jurisdiccidn federal, por lo que no pudo visitar dichas clini

cas.

En Junio de 199%0, la Comisifn de ARDF publicd su informe so--
bre el robo de nifos en M&xico. Entre otras cosas pidib una
investigaci6n sobre estas clfnicas. Entregé el documento al

entonces Procurador de la RepGblica, Morales Lechuga,

Hata Ya fecha nadie se preocupd por saber como funcionan -

realmente las 17 ctinicas.

En 1990 el “Centro Binacional de Derechos Humanos™, publictd -
su Sequndo Informe Sobre Derechos Humanos del Menor Tortura--

do: "EY Caso de Tijuana, B.C. México."

En M&xico e) uso de la tortura por el Estado, es prictica co-
tidiana. Sus victimas o menores de edad, que casi nunca ha-=
cen piblicas estas violaciones, o rara vez entablan denuncias

penales por temor a las represalias.
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Los menores de edad son victimas frecuentes de violacibn a -
sus Oerechos Humanos, en una proporcién que resulta fnquie--

tante.

En Tijuana al jgual que el resto del paf¥s, los cuerpos po --
Ytciacos practican la tortura en contra de menores, c¢omo uno

o mis de sus métodos de investigacign,

En un parfodo de dos meses y quince dfas del 15 de Enero a
Marzo de 1990, se documentaron 75 testimonios de menores -
torturados poir autoridades policiacas y "reeducadores" de -

menores infractores.

En 1987 se elabord un informe de Derechos Humanes, con 108 -
casos de menores torturados en los meses de Maye a Septiem--
bre del mismo afo, se elabord una denuncia pGblicz, se pre--
sentd el caso er la C&mara de Diputados, en la Ciudad de Mé&-
xico, y se logrd la visita de cinco diputados federales a -
Tijuana y finalmente se acudi§ a las finstancias jurfdicas, -
presentando 48 denuncias penales por el delito de tortura en

contra de la Policfa Judictal del Estado.

En ese afio autoridades estatales que prefirieron mantenerse
en el anonimato, confiaron a la Comisién Binacional de De --
rechos Humanos gque "a partir de las denuncias todos los po--
1icfas se cuidan", "no quieren saber nida de menores", "que

bueno que sacaroen esto, porgue ya eran muchas torturas”.
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En los meses posterfores a las denuncias, se detectd una -
disminucidn en el nGmero de menores torturados, principal --
mente en la policfa judicial del Estado, sin embargo, con --
forme el tiempo pasa la situacidn regresd a su "estado nor--

mal", es decir, continué 1a tortura en contra de los menores.

La pregunta al gpor qué la tortura en contra de menores?, -

s610 encuentra respuestas en los siguientes t&rminos:
La tortura es parte del sistema de investigacidén polictaca .

La tortura estd relacionada con las circunstancias inheren--

tes a la patologfa del torturado.

No existe la tortura, pero es el método mas eficaz para ob--
tener confesiones de posibles culpables o inocentes, sin im-

portar que las victimas sean menores de edad.

La tortura es un sistema tan arralgade, que cualquier dete--
nido adulto o menor de edad, la intuye "como parte del Pro--

ceso de fnvestigacifn".

LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA TORTURAR SON:

1)  Agua
2) Corriente eléctrica

3) Cintos
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4) Palos, tablas

§) Anillos

6) Bolsas de plistico

7) Cables, alambres

8) Culatas {(de pistolas y metralladoras)
g) Mangueras
10) Papel/peribdico
11)  Pepino
12) Llaveros

13)  Trapos

14)  Mapos y pies (patadas con botas)

TRREGULARIDADES JURIDICAS

En Yos procedimientos penales que se les siguer a varilos -
menores detenfdos, existen graves anomalfas jurfdicas:
1} Al momento del arrestc, internar al menor en celdas con

aduitos.

2) Hasta e) 30 de enero de 1990, 26 menores estaban inter--
nos ilegaimente en la Penitenciaria del Estado; a fines
de marzo de 1990, su ni@mero se hab¥a {ncrementado a mds o mg

nos 50 menores, es decir, su nlmero se duplico en un mes.
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METODOS UTILIZADOS PARA TORTURAR A MENORES

La siguiente informacidn clasificada por cuerpos policiacos,
corresponde 5810 a unma muestra del total de los casos docu--
mentados. Enseguida se ennumeran los tipos de violacieones;
descripcidn medular del testimonio de la victima; cuando se
tiene informaci6n se anota al final del testimonio fotogra--
ffa, 1o que significa que se cuenta con fotograffa(s) de la
victima y en algunos casos con huellas de tortura; grabacibn
indica que el testimonio se grabd; y finalmente el nlimero -
del testimonio para proteger la identidad del menor; y sv -

edad.

1) Inmersién de la cabeza del menor en un recipiente con -
agua, contenfando aparentemente cloro y/o 17quido 1im --

plador de pisos.

"Y después 1legd un judicial, un gordo, y le dijeron que
ya me soltara y me metieron pa-dentro, y estaba una tini-
ta chiquita como un balde de fierro, a la mitad de agua -
con cloro y nomds me metieron una vez (1a cabeza), tenfa
cloro o era pinel, o no se que era, pero me metieron as¥y,
y luego me dijo, ya sécate 1a cara, se te puede despintar

la piel. (caso 020/12 ados).
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3}

4)

Culatazos con metralladora

"Pero ya me habTan golpeado cuando me agarraroen., Me -
golpearon con las cachas de tas metralletas, y me pusie~
ron en el cofre del carro." {caso 002/fotograffa/graba-
ci6n/16 afos).

"Me empezaron 3 pegar, me daban cachetadas, luego con -
puites en e) estdmago y en el pecho, me pegdron como cin-
co minutos, recio, y al siguiente dfa me volvieron a pe-
gar un culatazo en el pecho con la cacha de la escope --

ta." {case 007/15 ahos)

Aplicacibn de electricidad

"Me metieron a un cuartito y me pusieron en los dedos -
de Yos ples, de los gordos, los cables de la corriente y
Vos conectaron Yos dos alambres, y conectaron otros en -
los huevos, y me echaron agua con upa cubeta, me calen~-
taron como 20 minutos, me pegaban cachetadas y me decfan
“no te vamos a pegar recio, porque si no, no vas a aguap
tar los c¢chingadazos™, Y me subieron a la celda y tomo -
2 Ya media hora me volvieronm 2 bajar, y me decian gque yo
habfs matado a uno, y me volvieron a poner Jos toques en
los dedos y los huevos y cachetadas, Me volvieron a su-
bir y como 2 1a media hora 1o mismo, tres veces al dfa,
pero mis poco, como 10-15 minutos." (caso 0GB/fotogra -

ffa/grabacidn/l7 afos).

67



A)

Aplicacion de electricidad, variante, introduccidn de
12 camisa de 1a victima en Ja boca, ademds de amarrar
1o a una stila,

"Me empezaron a dar cachetadas y patadas aquf en el -
estdmago, y cachetadas y ya después, me sentaron en -
una silla y me amarraron los dos pies en las patas de
Ta silla, me esposaron las manos atrds con esposas, -
me amarraron los pies con dos cinturones, bien viejos
los cinturones, y con esos mismos cinturones me die-~
ron como Tatigazos en Va espalda, antes de que me los
pusieran, y después me los amarraron bien fuertes, y;
las manos otra vez me las espesaron, y antes de que -
me esposaran me dijeron "quitate la camisa”. Y me -
quité la camisa, me jalaron de las grefas para arriba
y me dijeron que abriers la boca, y abrf la boca ast
fuerte, y me metieron la camisa adentro de la boca -
para que no gritara yo tan recio...me pusieron dos -
cables, un cable en el dedo m&s chiquito, uno en cada
ple, y después Vo conectaron a la vz, el otro judi--
¢ial 10 conecto a 13 Yuz y ya el otro sefior agarré -
los dos cablecitos y los empe26 a Juntar, y a juntar,
¥y yo cada vez que sentfa el cablecito asf, los toques
nada m8s, yo nada mds gritaba, me removfa, pero no se
o%a nada porque yo¢ tenla tapads Ya boca...me defaron

buen rato los togues asi pegades, y yo nomids vefa los
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toques como estaban echando chispas que estaban ha --
ciendo corto®. (caso 015/fotograffa/grabacidn/lé -

afos).

B) Aplicaci6n de electricidad, variante, introduccidn de
trapos en la boca del menor.
"Me dijeron que me quitara la ropa y me quedara en -
trusas y camiseta nomds, me acostaren en el suelo, me
pusferon en una tabla, o sea que me estiraron las -
piernas en una tabia mis o menos delgada, y me amarra
ron de un lado de la tabla con un cinto y de otro la-
do de la tabla con otro cinto de los pies, y las mae-
nos por atrds amarradas con unos cintos que trafan en
unas tablas, y sacaron unos alambres y me dijeron que
cudntos robos tenfa...y conectaron esas cosas shf, el
cable en un enchufe que estaba ahf, y me amarraron -
los dedos de 1os pies, sobraron dos alambres y cuando
los unfan yo sentfa que me encogfa de los togues y...
peroc antes de eso me pusieron un trape y un judicial
me estaba agarrando por atrds y me dijeron que no me-
tiera 1a lengua porque me la fba a mochar la electri-
¢idad, me pusieron un trapo y me 1o jalaban"., (caso

035/fotograffa/grabacion/17 afos).

5) Golpes con un palo
"Me agarraron a cachetadas y me dieron palazos, me dije-

ron que me bajara el pantalén y que me agachara, y me -
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6)

7)

dieron palazos con un palo, me dieron ¢como diez". (caso
033715 ahos).

"Me pusieron en t2 pared y luego me pusieron con los -
pies como hincado, y con tas manos extendidas y luego me
pegaran palaszos aqul {abajo de Yos brazos), como tres, y
Yuego agquf también en las nalgas y traigo unm morete...ten
go un golpe en 1a pierna, un judicial me lo hizo con un «
palo, en Ya rodilla me hizo el golpe". {caso 038/foto --
graffa/grabacién/i0 afes).

La bolsita, introduciendo papel mojado en Ya boca de 13 -
yictima.

"Me agarraron de las grefas y me pusiercon 18 bolsa, una -
bolsa de natlon, de plistico, me 13 amarraron bien en el
cuello tapindome toda la cara, antes de taparme 13 cara -
me pusieron upa bola de papel bier mojado, me dijeron -
“muérdalo” y lo mordf...me ponfan unos fregadazos {golpes)

en el estémage”, {caso 029/grabacidn/l5 afos).

Introduccifn de agus en las fosas nasales con manguera.

"Me golpearon en los bafies de 1a oficina, me agarraron de
los hombres y con las rodilles me golpearon el pecho, y -
me levantaron y me golpearon con 1a mano cerca de) estf--
mago y me cachetearon mucho, y me dleron patadas en las -

piernas, en las espinillas. En los sanitarios agarraron
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8)

uyna tripa (manguera delgada) de agua, una manguera y le -
abrieron a la 1lave (estaba conectada) y me la metieron a
1a nariz, me 1a metieron como un minuto, sentfa bien feo,
me agarré uno por atrds y el otro me metfa la manguera, -
luego me volvieron a golpear en el estdmago y me vomité,
y me dieron papel de rollo para que me limpiara 1a bo --

ca". (caso 006/fotograffa/grabaci6n/17 afos).

Aplicacibn de electricidad con aparatos manuales.

"Querfa que le dijera Ya verdad, me pusieron los toqueci-
110s, son como un aparato chiquito que tiene como bate --
rifas., Me 10 pusieron en los brazos y le apiastan un bo--
toncito y va como picando, y me dieron unas cachetadas".

(caso 017/17 afos).

“Y cuando estaba en la patrulla (autombvil de Va judi --
cial) me pusieron la chicharra en el estfmagoe los judi --
ciales, es vna chicharra manual, es un aparatito que trae
dos polos, parece como control remoto de televisién, y da
bastante carga, es mis o menos del tamado de 13 mano, ne-
gro y trae dos polos de metal que me lo pegaron en el es-
tomago, agquf tengo las marcas, me los pusieron como diez

veces en el estdmago, en el cuello, a un lado de las cos-
tiVlas, y me volvieron a llevar otra vez a la Jjudicial a

la celda (con adultos)”. ({caso 030/fotograffa/qrabacion/

17 afios).
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9)

10)

11)

12)

Golpes con macana en diferentes partes del cuerpo,

"Y en el carro sacaron una macana y me empezaron a pegar
con 1a macana a mT y al otro en el carro, en la panza y
en el pecho, y me iban pegando cachetadas y con l1a desa
{macana)...y estaba esposado”. (caso 022/fotograffa/gra

bacidn/13 afos).

Golpes con anillos en la cabeza.

"Me volvieron a golpear igual que en la noche, en las
costillas, muchas cachetadas, se voltearon 3os anillos
y me pegaron en 1a cabeza y me dejaron bolas en la ca--

beza". {caso 005/fotograffa/grabacién/17? ados).

Tortura psicolbgica.

“Orita vas a cantar (confesar) cabrén, te voy a poner =~
los toques, y me amarro un cable en los dedos de las ma-
nos y hacfa como gque itha a conectar el enchufe", {caso

011/17 afios).

"Me metieron al cuvarto y me pusferon unas cachetadas y
me pusieron unos cablies anaranjados y me dijeron, "ya sa
bes que son &stos", y yo les dije que si, y dijeron "ya
sabes 1o que te va a pasar si no hablas"; me agarraron
de las grefas (cabellos), y me empezaron a golpear con

1as manos abiertas en los ofdos"., (cas0032/16 aflos).

Golpescon 1as manos abiertas en los ofdos.
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13)

14)

"Primero me golpearon con 1as manos abiertas en los -
ofdos y me aturdieron, luego me dieron cachetsdas y me
jalaron las patillas con las manos, luego me agarraron

el cabello y me estaban sarandeando". (caso 016/15 afos)

La bolsita / golpes con las manos cerradas [/ celda

con adultos.

“Nos metieron a una celda con los grandes (adultos), vy
luego nes sacaron y nos metieron a unos bahos, me re--
cargaron en la pared y me pusieron unos bajos {(golpes -
en el estémago) con la mano cerrada, cuando me agaché -
por los golpes, no vi quien me puso una bolsa en la ca-
beza, ya de ahf la dejaron como dos minutos y no aga --

rraba respiracifn”. (caso 026/17 ahos).

Golpes con manos abiertas y cerradas.

"Y me Ylevaron a 1a delegacifn y el jefe dijo "haganle
ley piso", y dijeron "no, esa no la aguanta", y me empe-~
zaron a dar cachetadas y en el estémago, y me tiraban -
(de 1os golpes), y me decfan “agarra aire", y me volvian
a pegar, hasts el jefe me pegl, y me daba cachetadas, ¥
Yiegaban mds judiciales y les decfa el jefe "este me es-
t8 faltando al respeto", y me daban ¢achetadas; y luago
me sacaron y en ol pick up para ir al Tecolote {(colonia)
a investigar, y en el camino se paraban y me pegaban ca-

chetadas, y en el estdmago, y en la nuca con 1a mano -
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15}

16)

abferta". (caso 064/16 afos).

Introduccién de un pepino en el ano de la victima.
"Conoces 1a ley del pepino y de Ta zanahorfa eléctrica,
"no, no la conozco®, jah! pues vas a sufrir la de la za-
nahoria eléctrica...te voy a hacer mis fécil, la del pe-
pino”. Y fue cuando me hicieron eso...me bajaron el -
pantalén y sujetaron de las manos, me abrieron de pier--
nas me acostaron en Ta guayina (camioneta) atrds, y me
metieron el pepino unos cinco minutos, y yo gritaba y -
nadie me ofa, era como las doce, una de la noche, no -
sent{ nada porque me quede todo come menso". {caso 025/

fotograffa/grabacisn/I4 afos).

Insinuaciones sexuales (a un menor),

"Los bajaron a todos los muchachos (de una "van"/camio--

neta) que eran dos, y luego me desnudaron porque pensa--

ron que trafa algo, y hasta nos olfan las manos. Me di-

jeron "a mf se me hace que tu eres una cualquiera". Iban
a intentar manocearme, pero dijeron que no porque de -

afuera los estaban viendo. Se quedaron con mi dinero”.

(caso 023/sexo femenino/15 afos).

Son abrumadoras lasquejas en el pafs de todos los sectores -

de 1a poblacidn, en contra de las arbitrariedades de la Polj

cfa Judicial Federal. Entre la amabilidad y ta prepotencia
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de sus jefes, y 1a agresividad de la mayorfa de sus subordi-
nados, esta policia en aras de! combate 2 la delincuencia y
entre campanas, como la mis reciente en contra de las dro --
gas, cometen constantes y numerosas violaciones a los dere--
chos humanos en contra de inocentes y delicuentes. Lo que
en t&rminos de costos y beneficios, se han convertido, a -
pesar de campanas de publicidad a su favor, en fnstitucibn -
altamente represora y en un problema social. Los buencs lo-
gros gue pudieran obtener en su trabajo policiaco, son opa--
cados por conductas hostiles y antisociales causa del dete--

rioro de su i{magen.

E1 CBDH tiene fundadas sospechas para afirmar que el nivel -
de la préctica de la tortura en }a Policta Judicial Federal,
se ejerce con mis &nfasis que en otros cuerpos poeliciacos y

con mayor brutalidad.

1} Introduccifn de agua en las fosas nasales,
"Me sacaron a un cuarto y me amarraron y me pusieron una
venda en los ojos y en las manos y en los pies, y enton-
ces me acostaron en una mesita, me pusieron boca arriba,
pero con 1a cabeza colgando, y me echaron agua por la -
nariz, luego me pararon y me pegaron una cachetada, como
unas,.,fueron muchas, como unas veinte". (caso 0l4/foto

graffa/grabacidn/17 afos).
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2) Introduccibn de agua en las fosas nasales/golpes con }as
manos cerradas/celda con adultos.
*Me pusieron Vavenda en la cara, venda elfstica desa -
para la fractura de manos, y entonces me recostaron en -
un si118n y uno se subid arribs de los brazos, detenién-
dome Yos brazos con los pleces, y otro en los pieces -
mfos, y me echaban con un galén desos de leche, estaba -
para atrds y me estaban echande eV agua en las narices,
y otro me estaba pegando en el estfmago con el puilo de
tas manos...me metieron pa' dentro, pal cuarto (celda),
yo era el Gnico menor, hab¥a como unos quince adultos, -
como cada quince minutos sacaban a goipearlos y prendfan
el radio pa'que no oyera, y regresaban todos golpeados -
con agua en 1as narices". (caso 028/fotograffa/graba --

cidén/17 ados).

La Policfa Municipal a diferencio de los otros cuerpos poli-
ciacos, practica 1a tortura no en sus instalaciones, aunque
se documentaron algunos casos; 155 denuncias se refieren en
mayor nmero a brutalidad policlaca en el momento del arres-

to.

1) Patadas, golpes con la mano cerrada y con la cacha de la
pistota/al momento del arresto.

“"Me empezaron 2 golpear, me dieron unas patadas en la -
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2)

3)

espalda, luego con la cacha de 1a pistola me pegaron en
1a espalda, todavia tengo un raspbn, y en la pierna de-~
recha en la parte de abajo, con Yas manos tambié&n me pe-

garon en la espalda“. {caso 043/fotografta/l7? aflos).

Aplicacidon de electricidad con aparatos manvales y agre-
sién tumultuariasal momento del arresto y en la coman --
dancia,

"Me estaban dando patadas en las costillas,,.me pegaron
como seis patadas, me pegaron como seis policfas, ¢ ses
que me fueron pasando con otros...venfan en 13 patrulla,
me agarraron de las greftas (cabellos) y me subferon pa‘
dentro {(de Ya patrulla) y ya Ylegando a la ocho (coman--
dancia de poiicfa) me ponen unos toques aquf en las pier
nas, y yo le dije "no hice_ndda“, me 105 pusieron dos ve

ces”. {(caso 053/grabacién/14 afios).

Golpes con la mano cerrada y patadas/al momento del
arresto.

"Me tiré al suelp y me pated...me golpeo varias veces, mno
lo pude contar, pero sent? cuando estaba pateando, un -
dolor en el pecho, me pegaba en el estémago y en las -
costilias...las costillas tengo dislocadas {ctnco costi-
11as fracturadas/fotograffas)...me subleron a Ya patru--
112 y me siguieron golpeando en la cora, el mismo poli--
cfa, y el otro también me 1legd & golpear". (caso 030/

fotografta/grabacién/17 aifas).

77



4)

5)

6)

Inmersidn de la cabeza del menor en un recipiente con
agua/al momento del arresto.

"Y la Policfa Municipal (al momento del arresto) me me--
tieron en un bote de agua, y cuando estabamos sentados -
adentro de la patrulla nos estuvieron golpeando todavfa®.

{caso 030/grabaci6n/17 ahfos).

“Y me agarraron de los pies y me metieron a un bote de
agua la cabeza, como dos veces". {caso 031/grabaci6n/17

afios)..

Insinuacién sexual {sexo femenine).
“Cuando me 1levaron a 1a oficina un seior{policfa muni--
cipal) me dijo que me metfa con €1 y si me dejaba salir

...yo le dije que no"., (caso 024/sexo femenino/15 afos).

Golpes con las manos abiertas y cerradas, culatazos y
amenazas,

"Cuando me subferon a la patrulla me empezaron a dar -
cachetadas y con el pufio cerrado, eran cuatro y s6lo uno
me pegaba y los demds le decTan que se calmara, y me pe-
96 con un cuerno de chivo (metralladora) antes de subir-
me {@ 1a patrulla) y me pegaba codazos, y tuando llega--
mos a 1a subdelegacién fue cuando me metidé a un cuarto y
querfa gue le dijera que habVa robado, y me agarro y me

me pegd un cabezazo y me dijo "dime la verdad, no te -
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7)

ESTA TRUS KA DRBE
ALl DE 1A BIBLIOTECA

quiero matar & golpes”, (caso 041/15 afios}.

Goipes con tas manos cerradas, patadas y tortura psi-
coldgica,

“La verdad yo st 7es quebré ei vidrio a patrulla...yo -
lo quebr® con el arrancador. Cuando mesubieron los pa--
trulleros me estaban golpeando (estaba esposado), me pa-
teaban, me tiraban trancazos en todas partes de mi cuer-
po, en la parte débil de mi cuerpo,..en los testiculos,
me dieron como diez trancazos con 12 mano, mucha gente -
hay de testigo, me pegaron patadas...en las piernas, en
1a espalda, en el pecho,.,hasta se refan los policfas...
en 1a Delegactdén me empezaron & golpear pior enfrente de
policfas en la offcina, estaba la secretaria, me pega --
ban, me pateaban...me pegaron bien feo en la barra (bar-
ditla) en la cabeza, luego me agarraron (de la cabeza) y
me aventaron contra la pared...un policia estaba tomando
agua y me aventd el agua en la cara, y cuando 1legd mi -
mami le dijeron que ellos no me habfan golpeado...me -
amenazaren con la pistola en la cabeza, en la delegacion,
me dijo el policfa "con perdfn de todos los que van a -
ofr esta cosa, pero ahora si va a valer madre cabrdn, ora
si vas a chingar a tu madre”, enfrente de otros poli =~-

cfas*. (caso 049/fotografia/grabacitn/17 afos).
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Irregularidades juridicas.

Interno en la penitenciaria del Estado (Tijuvana).

"Ce 12 Judicial (del Estado) me mandaron s 1a ocho {c&rcel -
municipal, ahf estuve como cuatro dfas, y 1legd un seflor y -
me dijo que estaba libre por el delito de robo, pero preso -
por el delito de vagancia y malvivencia, y me 1levaron a la

penitenciarta {(del Estado de Tijuana)., AhS estuve sfete me-
ses, y ah! trabajé hactendo cadenas de oro. Desde gue 1le--
gue les dije que era menor de edad, y como 2 los quince dias
11eg8 mi acta de nzcimiento a Ya peni, la mandd al juzgado -
cuyarto de lo pendl, y ya fno supe nada, y como a los tres me-
ses me tlaman y me dijeron que estaba Vibre porque ya ne -
existian esos delttos de vagancia y malvivencia y que me -
fban a enviar al Consejo {CORM)", ({caso 008/fotografia/gra-
bacion/17 afos).

Caso 030 denuncié penalmente a 10s torturadores, dos de 10s
cuates fueron dados consignados penalmente, y casualmente -
después de la denuncia fue internade en Ya Penitencilaria -
del Estado (Tijuana).

"Me pasaron a la ocho (cércel munfcipal) y ahf 1legué y es-
tuve una semana, y de ahY a 13 peni (Penitenciaria del Es--
tade en Tijuana) y aht casi dos meses. Yo comprobé gue era
menor y no, dectfan los Federales (Policfa Judicial Federal).
A Yos dfas de haber catdo mi mami comprobd con el acta de

nacimiento y no me dejaron saslir, me pidieron otreo documen-
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to que dijera de)l registrc civil de Obregdn, que yo tenfa -

17 afos, cuando 1legd me sacaron". (caso 050/17 afos).

Interno en celda con adultos (en 1as celdas de 1a Policfa -
Judicial del Estado/oficina central).

“"Estaba con adultos y uno que otro muchacho asf, y Yos vefa
y les preguntaba su edad, y me dijeron que ya tenfan dieci-
ocho afos, que ya eran mayores, yo era el dnico menor., Y -
estaba todo bien sucio all1§ adentro, el baflo estd§ como de

pozo®". (caso 015/fotograffa/grabacidn/16 afios).

Interno en celdas con adultos (Policia Judicial del Estado/
Delegaci6n de la Mesa).

“Y esa noche estuve en la judicial, en 1a celda con puros -
adultos, también mi amigo estaba conmigo, y no recuerdo si
fueron dos o tres dias, y me sacaron {(a interrogatorio}".

(caso 030/fotograffa/qgrabacibn/17 ados).

"Estuve doce dfas en la celda con adultos, cuando me detu--
vieron mi papé lueqo ensefo el acta de nacimiento, de que
era menor de edad. S6lo me dejaron ver una vez a mi papé".

(caso 032/16 afos).

E1 CBDH documents 13 casos de menores torturados en el Con-
sejo, incluyendo dos victimas de abuso sexual; 1o que con--
tradicen el espirftu y las intenciones que crearon la ins--

titucidn,
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E1 CBDH Qetectﬁ graveS irreqularidades de las que el direc-
tor del CBDH fue ;estigo,‘cuando el Jefe de Vigilantes Flo~~
rencio Cervantes golpeaba a dos menores de 14 afos (ver tes-

timonios 010/010-A).

E1 licenciado Salvador Navarro expromotof del Consejo fue -
acusado por una menor de edad (octubre 1989), de violacidn

sexual y por otra de insinuacifn sexual; del caso tuvo cong
cimiento la entonces directora del Consejo. Las medidas to
madas semanas después, fueron dar s6lo de baja al licencia-

do Navarro.

Es del conocimiente de los directores del Consejo, porque -
asf se To informan funcionarios del mismo, los menores que

Yiegan golpeados por las autoridades policiacas. A pesar -
de ser elevado su nfimero, nunca se notifica a las autorida-
des correspondientes. Durante el perfodo de enero a marzo -
de 1990 el CB8DH tuvo conocimiento de s8lo un caso reportado,
y éste, debido a que su gravedad no pudo ocultarse, ya que

los familiares de la victima depunciaron penalmente a los -
torturadores y la noticia aparecid en 1a prensa (ver caso -
030 y ap8ndice). Caso en extremo grave, dfas después de la
denuncia penal, el menor fue internade {legalmente en la -

Penitenciaria del Estado.

Es funcidn y responsabilidad del Consejo y la Secretarfa de
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Prevencidn y Readaptacidn Social del Estado, tutelar los -
intereses y derechos de los menores internos en la Paniten-
ciaria del Estado, ya que se estdn vioiando las garantfas -
individuales.

De estos y otros hechos igualmente graves tuvo conocimien -
to el CBOH: extorsidn a menores centroamericanos con diver-
sas cantidades: el cobro por un funcionario del Consejo -
(Yicenciado en derecho) sin ser psic6logo, de "consultas" a
familiares de internos; y otros hechos que ameritan upa ur-

gente investigacidn,

METODOS UTILIZADOS PARA YTORTURAR A MENORES EN EL CORM

Menores internos en el Consejo se quejaron de ser golpeados

y castigados por custodios (ast 1lamados los guardias), en

diferentes formas:

1) Patadas en diferentes partes del cuerpo,

2) Golpes con las manos abiertas o cerradas en distintas
partes del cuerpo,

3) Goipes en 1a cabeza con "las cadenas" utilizadas como -
1laveros,

4} Goipes con anillos en la cabeza.

5) Golpes con tablas en diferentes partes del cuerpo.

€) Golpes con tubos de piSstico.

7) Agresifn tumultuaria, es decir por varios custodios.
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8) Castigos fislﬁos.
Introducci6n de cebollas en la boca de la victima {(ver -
caso 039).

9) Insinuaci8n sexual.

10) Violacién sexual.

Enseguida se detalla una muestra del total de casos documen
tados, que incluyen la siguiente informacidn: tipo de tor--
tura, descripcién medular del testimonio de la victima; nd-
mero del caso; st se cuenta con 1a informacidn se anota fo-

tograffa y/o grabacidn y edad del menor.

Golpes con anillos, con las manos cerradas, patadas, tablas

e introduccidn de una cebolla en 1a boca de 1a victima,
"A mi me han golpeado mucho los guardias {custodioes)...me
pegaron en la panza, en la cabeza con un anillo y con los
pufios en la cabeza,..habfa testigos...al dfa siguiente -
1legs uno que le dicen el Mestizo (custodio Raymundo Mes-
tizo), 1legd pegdindome patadas en el pecho...el que me -
pegd viernes se llama Robert (Roberto L6pez), me pegd una
patada a un tado del cachete, yo lo trafa bien feo pero -
ellos {los custodios) decfan que se los ocultara a los -
licenciados {del Consejo) si no me iba pior; el sébado -
por la noche fue cuando me pegaron dos tablazos los -
"chifs" {custodios), se 1laman Chuy (Jesds Varela) y otro
no se como se llama, Chiquis le dicen (Edvardo Martfinez),

me pegaron un tablazo en la espalda y otro en 1as asenta-
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deras y nomis, y me pegaron en 1a nuca con la mano abier-
ta; el domingo fue cuando me pegaron un trancazo aquy en
la boca c¢on la mano de un trabajador (custodio), no se -
como se Ylama es uno chaparrito, de bigote, es sefior, co-
mo unos 36 anos; y el domingo fue cuando me pegarcon, cuap
do me estaba pegando un ataque {epil&ptico} 1legaron los
chifs (custodios) y me dijeron que no me estuviera haclen
do pendejo, me pegan ataques epilépticos a m¥, ahf en la
cama, y llegan y me agarran, tienen unas cebellas ahf, me
1as 1levaron y me las retacan en Ta boca y como no podfa
respirar, y como no sabfan qué me pasaba a mf, decian que
me querfa ahorcar, y ellos llegaron y dicen, te quieres -
ahorcar, y me amarraron con un cinto y me jalonearon bien
feo, me amarraron de aquf con un cinto (cueilo) cuando me
estaba dando el ataque, me lo amarraron al cuello, y me
alzaron pa'arriba, y no, pos ya no supe mis, porque se -
me nubla la vista, uno se Ylama Chuy (Jesds Varela)...Yo
le he dicho @ los licenciados que me han pegado, le he -
dicho al presidente {del Consejo) y a un licenciado...y -
no me dijo nada, que iba a ver mi asunto ese, a mf y a my

mamd Jjuntos™,

Testimonio de testigo que vid cuando golpeaban a la victima:
“Estabamos formados para pasarnos lista y este aquf el -
chavo estaba llorando, porque le estaba dando un ataque,

entonces al sefor ese Roberto (custodio Roberto Lépez) le
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dijo que tenfa, y le dijeron que se parara, y no se que =
rfa parar porque no podfa, entonces Chuy (custodio Jesls
VYarela) 1o arrastro y lo puso en la entrada de 1a puerta,
y en la puerta dijo pdrate, y como no lo podfa parar lo -
a1z6, y 1o arrastraron hasta adentro (en los dormitorios),
ya de ahf no vi que le hicieron, Lo arrastraron de la -~
camiseta, de la chamarra, luego le quitaron su chamarra y
ya no se la quisieron dar., Lo llevaron arrastrando en el
sueto, 1o pasaron por ahf, lo arrastraron". (caso 039/

fotograffa/grabacidn/14 afos).

Agresifin tumultuaria,

"Yo venfa del baio, de tomar agua, y atrds de mY venfia el
custodio, el "chif", y me venfa aventando con 12 mano,y -
yo le decfa por favor no me aviente, yo solo puedo cami--
nar; no te pongas feldn; me aventd, “"por favor™; y una -
cachetada, y yo le digo no me pegue, y me pegd en el pe--
cho, entonces yc me volitié y ya enojado con la sangre me

ardf, pues yo también le tiré golpes, como dos, y si le -
tiréd bien, nomds que de repente me agarraron y tiraron al
suelo y me empezaron 2 golpear, y ya yo nomds me hice bo-
1ita, me pegaban con patadas, eran varios, fue en la puer
ta de las celdass de las camas, y todos (los internos) se

alborotaron y se querfan salir a ayudarme, a defenderme,

nomd&s que les cerraron 1a puerta, Tengo moretes...,y do--

lores de cabeza, me duele, por eso quiero que me tomen -
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radiograffas*, (caso 051/grabacidén/17 anoas).

Castigos fisicos.
*Me agarré de las greilas {cabellos) (un custodio) y me -
hinco atris, y me puso unos trancazos, y luego un tranca-
zo en el estémago y me recargé en la cama, y otra vez de
Yas greflas y me recargo nomds (en la cama), y luego me -
castigaron y me dejaron como una hora hincado, tirado en
el piso, a un lado de 1a cama y sin agarrar nada, y nomds
estar asf y nomds querfa hacer un movimiento como para -
voltearme y me agarraban de Jas gredas y me acomodaban -

otra vez". (caso 052/grabacién/17 ahos),

Violacién sexual,

"El licenciado Salvador Navarro conduj3 por una ruta dis-
tinta a la de 1a institucién (Consejo) y al preguntar la

menor el motivo, el licenciado contesté que iba a su casa
a recoger unas cosas...al 1legar 2l domicilio el licencia
do 1e dijo 3 la menor que se bajara y no tuviera descon--
fianza. La menor pasé al interior de la casa y se sents

en 1a sala, el licenciado te ofreciéd un jugo y al verla -
triste porque no habfa encontrade a sus familiares le pro
puso darle su libertad a cambio de que tuvieran relacio--
nes sexuales, La menor acepto la condicién y pasaron a -
la habitacidn en la que estuvieron alrededor de 25 minu-=-
tos. Afirma la menor que en ningin momento hubo violen--

cia fistca, Al concluir el acte el licenciado dijo o la
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menor, que si volvia a encontrarse por algln motivo in --
terna en el Consejo, nunca comentara nada de lo sucedido

ya que &1 tenfa autoridad para perjudicarla". (caso 070).

Insinuacidn sexual,
"Que &ste intento tocarle las piernas {refiriéndose aj 11

cenciado Navarro)". (caso 071).

Frente a la gravedad de hechos no aislados, sino frecuentes
Yy no ajenos a los familiares de Tas victimas, quienes por -
temor a las represalias prefieren callar, se requiere de -
una investigacibn a riesgo de dejarlas en la impunidad, co-

mo hasta ahora.

i3 tortura es una actitud represora del Estado, se da, en =
el caso que nos ocupa, casualmente en contra de los secto--
res m&s desprotegidos de la sociedad, los menores de edad,-
quienes independientemente de que hayan 0 no cometido deli-
tos, la tortura s§lo provoca que la victima acumule renco--
res contra la sociedad y el Estado mismo,que pueden resul--

tar contraproducentes,

E1 CBDH tiene ahora posibilidades de hacer andlisis compa--
rativos con los casos aquf descritos, y con las 108 victi--
mas de 1987. Las denuncias pGblica y penal parecen tener,

por la experiencia del CBDH en 1987-1988, s6lo un efecto -

temporal para lograr disminuir 1a tortura, lo que refleja -
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sy inherencia a la estructura del Estado, muy a pesar de -

los buenos deseos de funcionarios honestes por desterrarla.

€Y ndmero de casos documentados (75) en un breve perfodo de
tiempo {(dos meses y quince dfas), la variedad de métodos -

que se aplican, incluso mis sofisticados, mds "modernos”.

"Est&n utilizando nuevos métodos para torturar, el de 1a -
bolsita y guantes de boxeo para no dejar huellas”,

Subdirector de la Penitenciaria del Estado

Indican 13 existencia de un consistente patrdn de violacio-
nes. E1 hecho mismo de que la prdctica se realice en las -
instalaciones de 1os cuerpos policiacos, da tugar a la pre-
suncidn de que el nivel de conocimeinto de estas pricticas
no se queda en los torturadores, sino que va a niveles su--

periores.

AGn faltan por medir las secuelas psicolbgicas de l1a tortu-
ra, 1as que seguramente nunca serdn tratadas adecuadamente,
menos en los centros que pretenden "reeducar" a3l menor, has
ta ahora 1o0s proyectos del Estado en ese sentido han sido -

un rotundo fracaso.

Los menores diffcilmente y de manera individual denuncia --
rian las violactones de que son objeto, esto da confiabili-
dad al torturador quien sabe perfectamente que tratindose -

de menores, su accidn (casi) siempre gquedard impune.
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3.5.4 ASPECTO SOCIAL

La sociedad casi entera, salvo casos excepcionales, permite
el maltrato a menores de una forma indirecta, ya que no de-

nuncia para prevenir o remediar esta situacidn.

Algunas personas pueden detectar malos tratos a los nifos,

cuando por sus actividades estdn en contacto con ellos, co-
mo ocurre con la docencia, el contacto con menores en guar-
derfas, trabajo social, o cualquier otra actividad que ten-
ga relacidn con menores. Lo procedente serfa que acudieran
ante las autoridades competentes con el fin de hacer la de-
nuncia correspondiente, pero tienen el temor de verse invo-
lucrados en largos trédmites judiciales o situaciones que ~

consideren molestas, y aiin peligrosas

pPodemos sedalar también, dentro del maltrato a menores la -
agresién que emiten los diferentes medios de comunicacién -

debido a que éstos emiten imigenes y mensajes violentos.

3.6 SINDROME DEL MENOR MALTRATADO

Sfndrome. Es un término eminentemente médico, que signifi-
ca, reunidn de un grupo de sfntomas que simultineamente se

repiten en cierto nimero de enfermedades.l6

16. Fontana Vicente J., En Defensa del Niiio Maltratade, Editorial Pax, México 1969,
pdg. 58,



En el Mito, 1a Leyenda y la Viteratura encontramos que el -
acto de agresidn estd cubierto por una serie de creencias,-
costumbres y actitudes. Los altares de Saturno, alegre -
Dies de la cosecha, estaban manchados con l1a sangre de su -
prole, en Ya antigua Suecia, el Rey Adn, sacrificé a sus -
nueve hijos para prolongar su existencia, Medea princesa -
hechicera, asesind a sus dos hijos en venganza de que el -

padre de &stos preferfa a otra mujer.17

*Cuatrocientos afos antes de Cristo, Arfst6teles expresaba:
Un hijo o un esclavo son propiedad y nada de 1¢ que se hace

con 1a propiedad es lnjusto“.18

En las civilizaciones antiguas, Grecia, Roma, Egipto, en --
tre otras, el padre podfa vender o matar a sus hijos y el -
infanticidio era considerado como un medio para matar a sus

hijos menores que nacYan con defectos fTsicos.19

En Egipto cada afo se ahogaba en el Nilo a una Joven para -
que el rfo se desbordara y fertilizara 1a tierra; en Roma,
Herodes ordend 1a muerte de todos 10s ninos recién nacidos

hasta Ya edad de 2 afios.

7. En Defensa del Nifio Maltratado, Ibidem, plg. 25.
18. El Niflo Meltratado, Ibidem, pdg. 14.
19. En Defensa del Nifo Maltratado, Ibiden, pdg. 3l.
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En la &poca prehispinica, 1a educaciln del infante se ca --
racterjzaba por una disciplina dura y hasta cierto punto -~

cruel en la aplicacibn de los castigos y sanciones.20

€1 castigo fisico fungfa como medio de control y educacibn
sobre los hijos y sigue siendo el patrén disciplinario pre-

dominante.

Para Vicente Fontana, en México, el Maltrato es un estilo -
de educar a los nifos, muy arraigado en nuestra cultura por
lo que nuestra aceptacifn cusal de la violencia, junto con
el predominio omnipotente paterno, es responsablie del cas-=-
tigo corporal y de cualquier castigo al n1h021, 1o que con-
duce a que se confunda 1a diferencia entre Yos términos -

maltrato y disciplina.

En 1a actvalidad, los menores son abandonados al nacer, de-
bido a que la familia tiene ya demasiadas bocas que alimen-
tar, porque el menor presenta algin defecto, sea un niftoc -
indeseado, interfiere en el estilo de vida ya existente.

Los nifios también son mutilados o brutalmente apateados co-
mo medio de disciplina o por capricho, justificdndose los -
padres con el argumento de que 105 hijos son para ser tra--
tados o disponer de ellos de acuerdo a la voluntad de sus -

padres.
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Si hablamos de maltrato, no nos referimos Onicamente a lag
lesfones fisicas, sino a todo acto u omisifn que daite 2l -
menor fisica y mentalmente.
Es el caso de Yos padres que miden su hombrfa o machismo, -
por 1a cantidad de hijos que tengan, o de aquellas madres -
que por temor o fgnorancia o simplemente porque po quieren
evitar la fecundacibn, Esos nifos tal vez no sean golpea--
. dos, pero por su situacifn econdmica tienen que pasar ham--
bre, vivir en promiscutidad, no asisten a la escuela y cuan-
do tienen cierta edad deben salir a trabajar para ayudar -
con los gastos familiares,
Cada vez se encuentran mds nifos en las calles que se dedi-
can 2 actividades como Timpiar parabrisas, hacer de payasi-
tos o malabarismos en cruceros, venta de diversos objetos,
pedir 1imosna, vagabundear en compafifa de otros menores, -
hurtar comestibles, dulces, 0 juguetes en puestos o centros

comerciales.
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CAPITULO IV

PROTECCION JURIDICA DE LOS MENORES

El marco jurfdico tiende a regular las relaciones de Tos ~

individuos en seociedad.

La proteccifn & los menores se encuentra dispersa en varios
C6digos y Leyes de tipo Civil, Penal, Laboral entre otras,
siendo la principal nuestra Carta Magna, los cuales contem-
plan una serie de normas que garantizan Tos Derechos de los
individuos como lo seitalan los articulos 1° Constitucional
y 12 del Cédigo Civil, que a la letra dicen:

Artfculo 1° Constitucional. "En los Estados Unidos Mexica-
nos todo individuo gozard de las garantfas que otorga esta
Cosntitucidn, las cuales no podrdn restringirse, ni suspen_
derse, sino en los casos y en las condiciones que ella mis-

ma establece.”!

Artfculo 12 del C&digo Civil, “"Las Leyes Mexicanas rigen a
todas las personas gue se encuentren en la RepGbiica, asfi -

como los actos y hechos ocurridos en su territorio o juris-

1, Constitucidn Polftica de Tos Estados Unidos Mexicamos, Septuagssimo Tercera Edicitn,
Editorial Porrda, S.A., México 1983,
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diccibn y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo, -
ademis, 10 previsto en Tos tratados y convenciones de que -

MExico sea parte."2

De to anterjor podemos decir que tanto nuestra Constitucidn
como las demds leyes, garantizan Derechos a los individuos

sin distincibn de raza, sexc, edad, o religidn.

A continuacisn haremos menciBn 3 diversas leyes que se en--
cargan de proteger a los menores, leyes en donde se marca -
una limitacifn a los agresores o de 1o contrario se hardn -
merecedores a sancliones seg(in 1a gravedad del maltrato y la

crueldad,

4.1 DERECHO CONSTITUCTONAL

La Cosntitucién Polftica de Yos Estados Ynidos Mexicanos, -
es Ya ley fundamental o suprema de la Unidén. Y regula en -
sus articulos 4° pirrafo 01timo, 18 pdrrafo Gltimo, 31 frac
¢idén ¥, y el artfculo 123 fraccidn Il, 1II, y XI, la situa-

¢i6n del menor.

Artfculo 4° pérrafo Gltimo, "“Es deber de los padres preser
var el derecho de los menores a satisfaccidn de sus necesi-

dades y a la salud fisica y mental. La Ley determinard los

2, C&digo Civil para el Distrito federal, 612 Edicitn, Editorial Porria, S.A.
MExico 1992,
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apoyos 2 la proteccidn de los menores, a cargo de las insti-

tuclones pfibiicas.

En el artfculo anterior se habla sobre 1a proteccidn que los
menores deben recibir de sus padres, asf como del apoyo que
el Estado dard a los padres para el mejor cumplimiento de =~

sus deberes y de esta forma evitar el maltrato a los menores.

Artfculo 18 pdrrafo @#ltimo., "La Federacidn y los Gobiernos
de los Estados establecerdn instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.”

Artfculo 31, "Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccién 1. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quin-
ce afos, concurran a las escuelas piblicas o privadas para -
obtener la educacibn primaria y secundaria, y reciban la mi-

l1itar , en los térmings que establezca la Ley."

E1 artfculo que antecede sefiala 1a obligacidén de los padres

de proporcionar una educacibn elemental a sus menores hijos,

Articulo 123, "Toda persona tiene Derecho al trabajo digno
y socialmente Gti1; al efecto, se promoverdn la creacidn de
empleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a
Ta Lley.

E1 Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien
tes, deberd expedir las leyes sobre el trabajo, las cuales -

regirdn:
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A) Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, are«

tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo.

IT La jornada mixima de trabajo nocturno serd de 7 horas.
Quedan prohibidas las labors insalubres o peligrosas: el tra-
bajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las -

diez de 1a noche, de los menores de dieciseis afos,

IIT Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los meno --
res de catorce aflos. Los mayores de esta edad y menores de

dieciseis tendré&n como jornada mixima la de seis horas,

XI Cuando por cfircunstancias extraordinarias deban aumen =«
tarse las horas de jornada, se abonar§ como salario por el -
tiempo excedente un 100% mds de 1o fijado por las horas nor--
mates. En ningln caso el trabajo extraordinario podrd exce--
der de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los
menores de dieciseis aflos no serdn admitidos en esta clase -

de trabajo."

Estas fracciones son independientes a los derechos que todo -
trabajador goza, es decir, que los menores trabajadores goza-
r&n de todas las disposiciones generales en su favor, con -
respecto a tos derechos que surjan derivados de la relacidn -
de trabajo que en un momento dado prevalezca, asi como lo -
planteado en las tres fracciones antes sefaladas y apuntadas

que consagran principios protectores para los menores de die-
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ciseis afios.

4.2 DERECHO CIVIL

El C6digo Civil para el Distrito Federal brindan una protec--
c¢ién a los menores a través de diversas instituciones como el
Matrimonio, el Divorcio, 1a Filiacién, la Adopcibn, la Patria
Potestad, Parentesco y Ta Tutela de los menores; que rigen -
su fncapacidad, guardia y custodia, permitié&ndole obtener -

alimentos derechos sucesorios y demds derechos civiles.

La proteccidn al menor se inicia desde el momento en que es -
concebido, teni&ndose por nacido para los efectos declarados

por la Ley.

Articulo 22. "La capacidad jurfdica de las personas fisicas

se adyuiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero
desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo
la proteccidn de 1a ley y se le tiene por nacido para los -

efectos declarados en el presente C6digo."

Articulo 1638, “Cuando a la muerte del marido 12 viuda crea

haber quedado encinta, 1o pondrd en conocimiento del juez -
que conozca de la sucesibn, dentro del término de cuarenta -
dfas, para que To notifigque a los que tengan a la herencia un
derecho de tal naturaleza que deba desaparecer o disminuir -

por el nacimiento del p&stumo.”
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Artfculo 1641. "Si el marido reconocid en instrumento pGbli-
co o privado 12 certeza de 1a prefiez de su consorte, estard -
dispensada &sta de dar el aviso a que se refiere el artfculs
1638, pero quedari sujeta a cumplir lo dispuesto en el art¥--

culo 1640."

Artfculo 1642. "La omisién de 1a madre no perjudica a 1a le-
gitimidad del hijo, si por otros medios lTegales puede acredi-

tarse.”

Artfculo 1643. *La viuda que quedare encinta, adin cuando -
tenga bienes, deberd ser alimentada con cargo a 1a masa here-

ditaria.”

Artfculo 1644, ™Si la yviuda no cumple con lo dispuesto en -
los artfculos 1638 y 1640, podrfan los interesados negarle -
los alimentos cuando tenga bienes; pero si por averiguaciones
posteriores resulare clierta la preflez, se deberd abonar los -

alimentos que dejaron de pagarse.” .

Artfculo 1648. "La divisién de 1a herencia se suspenderd -
hasta que se verifique el parto o hasta que transcurra el
téraino miximo de 1a prefiez, mas los acreedores podrdn ser -

pagados por mandato judicial.®

Y desde el momento en que nace 13 Ley vigila sus intereses -

dentro de la vida familiar y en la sociedad.
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Artfculo 23. "La minorVa de edad, el estado de interdiccién
y demis incapacidades establecidas por la ley, son restric --
" ciones a la personalidad jurfdica que no deben menoscabar 1a
dignidad de 1a persona ni atentar contra la integridad de la
familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o -

contraer obligaciones por medio de sus representantes."

Artfculo 55. "Tienen obligaci6n de declarar el nacimiento, -
el padre y 1a madre o cualquiera de ellos, a falta de 8stos,
los abuelos paternos y en su defecto; los maternos, dentre -

de los seis meses siguientes a 1a fecha en que ocurrid aquél.

Los médices cirujanos © matronas que hubieren asistido al -
parto, tienen obligacidn de dar aviso del nacimiento al Juez
del Registro Civil, dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes. La misma obligacidn tiene el jefe de 1a famllia en cuya
casa haya tenido lugar el alumbramiento, si éste ocurrid -

fuera de 1a casa paterna.

S1 el nacimiento tuviere Jugar en un sanatorio particular o -
del Estado, la obligacibn a que se refiere el pérrafo ante --
rior, estard a cargo del Director o de 123 persona encargada

de 12 administracidn.

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomard las me--
didas Jegales que sean necesarias a fin que se levante el ac-

ta de nacimiento conforme 2 las disposiciones relativas,”
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Artteulo 57. YEn las poblaciones en que no haya Juez del Re-
gistro Civil, el nido serd presentado a 13 persona gue ejerza
Ja autortdad delegacionat o municipal en su caso, y dste dars
1a coastancia respectiva que los interesados llevardn al Juez

de Registro que corresponda, para que astente el acta.”

Artfculo 65. "Toda persona que encontrare un recién nacido -
o en cuya casa o propiedad fuere expuesto alguno, deberd pre-
sentarlo al Jduez del Registro Civil conm los vestidos, valores
o cualesquiera otros objetos encontrados con &1, y declararé
@) dfa y el lugar donde 1o hubiere hallado, 2sy como las de -
mds circunstancias que en su casag hayan concurride, déndose -

adem8s intervencidn a1 Ministerio Piblico."

Artfculo 66. "La misma obligactén tienen los jefes, directo-
res o adminstradores de los establecimientos de reclusién, y

de cualquier casa de comunidad, especialmente los de los hos-
pitales, casas de maternidad e inclusas respecte de los nthos
nacfdos ¢ expuestos en ellas y en caso de incumplimiento, la

autoridad Delegacional impondrd al infractor una multa de -
diez a cincuenta dfas del importe del salario mfnimo legal -

fijado en el Tugar correspondiente.”
Artfculo 324. "Se presumen hijos de tos cényvuges:

1 Los hijos nacidos después de ciento ochentd dfas contados

desde la celebracibn del matrimonio;
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11 Los hijos nacidos dentro de los trescientos dfas siguten-
tes a la disolucidn del matrimonio, ya provenga 8sta de la -
pulidad de contrato, de muerte del marido o de divorcto. Es-
te t&rmino se contard en los casos dedivorcio ¢ nulidad, des-
de que de hecho quedaron separados los cébnyuges por orden ju-

dictal."

Artfeuio 326. “EY marido no podr§ desconocer a los hijos, -
ategando adulterio de Ja madre, aunque &sta declare que no -~
son hijos de su espose, a no ser que el nacimiento se haya -
ocultado, o que demuestre que durante los diez meses que pre-

cedieron al nacimiento ne tuve acceso carnal con su esposa.”

Articulo 327. "E) marido podrd desconocer al hijo nacido -
despufs de tresclentos dfas contados desde que, Judicialmente
y de hecho, tuvo lugar la separacidn provisional prescrita ~
para Jos casos de divercio y nulidad; pero la mujer, ¢l hijo

o el tutor de Este, pueden sostener en tales casos que el ~

marido es el padre.’

ArtScuje 328. “El marido no podrd desconocer que es padre =~
del hije nacido dentro de 108 ciento ochenta dias siguientes

2 1a celebraci8n del matrimonio:

I Si se probare que supo antes de¢ casarse e) ambarazo de su
futura consorte; para esto se requiere un principto de prueba

por escrito;
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1T SY concurrid al levantamiento del acta de matrimonio y -
gsta fue firmada por €1, o contiene su declaracifn de no sa--

ber firmar;

II1 5t ha reconocido expresamente por suyo al hijo de su mu--

Jers
IV S1 el hijo no pacil capaz de vivir.,"

Artfcule 354, "E1 matrimonio subsecuente de los padres hace
que se tenga como nacisdos de matrimonio a los hijos habidos

antes de su celebracidn."”

Artfculo 355, "Para que el hijo goce del derecho que le con-
cede el artfcul'o que precede, los padres deben reconsccerlo -
expresamente antes de la celebraci6n del matrimonio, en el -
acto mismo de celebrarlo, o durante &1, haciendo en todo caso

el reconocimiento ambos padres, junta o separadamente."

Artfculo 357, "Aunque e} reconocimiento sea posterior, los -
hijos adquieren todos sus derechos desde el dfa en que se -

celebrd el matrimonio de sus padres.”

Artfculo 359. “"Pueden gozar también de ese derecho los hijos
no nacidos, si el padre al casarse declara que reconoce al -
hijo de quien 1a mujer est& encinta, o que lo reconoce si -

aquella estuviere en cinta."
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Articulo 368. "El Ministerio Piblico tendrd accibn contra --
dictoria del reconocimiento de un menor de edad, cuando se -~

hubiere efectuado en perjuicio del menor.

La misma accidn tendrd el progenitor que reclame para s§ tal
cardcter con exclusién de quien hubiere hecho el reconocimien

to indebidamente o para el s6lo efecto de la exclusién.

E1 tercero afectado por obligaciones derivadas del reconoci--
miento ilegalmente efectuado podrd contradecirlo en via de -
excepcibn,

En ningln caso procede impugnar el reconocimiento por causa -

de herencia para privar de ella al menor reconocido."

Articulo 376. "St el hijo reconocido es menor, puede recla--

mar contra del reconocimiento cuando 1legue a la mayor edad."

Artfeulo 385. "Estd permitido al hijo nacido fuera de matri-
monio y a sus descendientes, investigar la maternidad, la cual
puede probarse por cualquiera de los medios ordinarios; pero

1a indagacidn no serd permitida cuando tenga por objeto atri-

buir el hijo & una mujer casada."

Artfculo 398. "S{i el tutor o el Ministerio PGblico no con --
sienten en 1a adopcidn deberdn expresar la causa en que se -
funden, la que el juez calificard tomando en cuenta los inte~

reses del menor o incapacitado.”
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Artfculo 1377. "No obstante lo dispuesto en el artfculo -
1375, el hijo pGstumo tendrd derecho a percibir fntegra la -
porcibn que le corresponderfa como heredero legTtimo si no hu
biere testamento, a menos que el testador hubiere dispuesto -

expresamente otra cosa,"

Artfculo 2357, "Los no nacidos pueden adquirir por donacién,
con tal que hayan estado concebidos al tiempo en que aquélla
se hizo y sean viables conforme a lo dispuesto en el artfcu--

to 337."

Artfculo 2359. "Las donaciones legalmente hechas por una -
persona que al tiempo de otorgarlas no tenfa htjos, pueden -
ser revocadas por el donante cuando le hayan sobrevenido hi--
Jos gque han nacido <con todas las condiciones que sobre via=--

bilidad exige el artfculo 337.

Si transcurren cinco afios desdeque se hizo la donacién y el -
donante no ha tenido hijos o habi&ndolos tenido no ha revoca-
do la donacidn, ésta se volverd irrevocable. Lo mismo suce--
de s1 el donante muere dentro de ese plazo de cinco ados sin

haber revocado 1a donacién,

Si dentro del mencionado plazo nacliere un hijo p6stumo del -

donante, 12 donacibn se tendrd por revocada en su totalidad."

Artfculo 2366, "El donante no puede renunciar anticipadamen-

te el derecho de revocacién por supervivencia de hijos."
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Para efectos legales no basta haber nacido, es necesario -
existir oficiaimente y s6lo existe oficialmente la persona -
que tiene un estado civil, lo cual se comprueba con un ates--

tado del Registro Civil,

Artfculo 39, “El estado civil se comprueba con las constan--
cias relativas del Registro Civil, ningin otro documento ni -
medio de prueba es admisible para comprobario, salvo Tos ca--

sos expresamente exceptuados por la ley."

Artfculo 337, *"Para los efectos legales, s6lo se reputa na--
cido el feto que, desprendido enteramente del seno materno,

vive veinticuatro horas o es presentado vive al Registro Ci--
vil, Faltando alguna de estas circunstancias, nunca ni na --

die podrd entablar demanda cobre la paternidad.™

EY matrimonio como estado civil genera relaciones jurfdicas
entre los conyuges y entre &stos y sus hijos, estableciendo -
Derechos y Obligaciones para la proteccidn de la familia y -

en especial para sus menores hijos.

Articulo 162. "Los cSnyuges esté&n obligades a contribuir ca-
da uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse

mutuamente.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, respon-
sablemente e informada sobre el nlmero y el espaciamiento de

sus hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho serd
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ejercido de comGn acuerdo por Tos clnyuges."

Artfculo 168. "El marido y 1a mujer tendrdn en el hogar -
autoridad y consideraciones iguales; por lo tante, resolverdn
de comln acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar, a la
formacifn y educacidén de tos hijos y a Ya administracién de

Tos bienes para hacer efectivos estos derechos."
Articulo 324. *“Se presumen hijos de los cényuges:

I tos hijos nacidos despubs de ciento ochenta dfas contados

desde la celebracibn del matrimonio;

11 Los hijos naclidos dentro de los trescientos dfas siguien--
tes a la diselucidén del matrimonio, ya provenga €sta de nuli-
dad de contrato, de muerte del marido o de divorcio. Este -
t&rmino se contaré en los casos de divorcio o nulidad, desde

que de hecho gquedaron separados los cényuges por orden judi--

cial.”

Articulo 326. “E] marido no podrd& desconocer & los hijos, -
alegando adulterio de la madre, aungque &sta declare que no -
son hijos de su esposo, & no ser que ¢l nacimiento se le ha-
ya ocultado, o que demuestre que durante los diez meses que -
precedieron al nacimiento no tuvo acceso carnal con su eSpPO=-=

sa.”

Artfculo 333. “lLos herederos del marido, excepto en el caso

del articulo anterior, no podrd&n contradecir la paternidad de
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un hijo nacido dentro de los ciento ochenta dfas de la cele--
bracidn del matrimonio, cuando el esposo no haya comenzado -
esta demanda. En los demds casos, si el esposo ha muerto sin
hacer la reclamacifn dentro del término hdbil, los herederos

tendr&n, para proponer la demanda, sesenta dfas contados -
desde aquel en que el hijo haya sido puesto en posesién de =
los bienes del padre, o desde que los herederos se vean tur--

bados por el hilo en la posesitn de la herencia."

Artfculo 344, "Declarado nule un matrimonio, haya habido -
buena o mala fe en 10s cényuges al celebrarlo, JTos hijos te--

nidos durante 81 se consideran como hijos de matrimonio."

Artfcule 354, "E) matrimonio subsecuente de los padres hace
que se tenga como nacidos de matrimonio a Tos hijos habidos -

antes de su celebracidn,”

Artfculo 355. "Para que el hijo goce del derecho que le con-
cede el artfculo que precede, los padres deben reconocerlo -
expresamene antes de la celebracién del matrimonio, en el ac-
to mismo de celebrarlo, o durante &1, haciendo en todo caso -

el reconocimiento ambos padres, junta o separadamente.”

Articulo 357. "Aunque el reconocimiento sea posterior, los
hijos adgquieren todos sus derechos desde el dia en que se ce-

lebré el matrimonio de sus padres."
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Corresponde a los c@nyuges el cuidado, educactdn y alimenta--

ctbn de sus hijos.

Articulo 162, "Los cdnyuges estdn obligados a contribuir ca-

da uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse

mutuamente.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, respon-
sable e informada sobre el nGmero y el espaciamiento de sus -
hijos. Por 1o que toca al matrimonio, este derecho serd ejer-

c¢ido de comin acuerdo por los cdnyuges."

Artfculo 164, “Los cbnyuges contribuirdn econdmicamente al -
sostenimiento del hogar, a su alimentacifén y a la de sus hi=--
jos, asi como a la educacibdn de &stos en Jos té&rminos que la
Jey establece, sin perjulcto de distribulrse la carga en la -
forma y proporcidn que acuerden para este efecto, segln sus -
posibilidades. A lo anterior no estd obligado el que se en--
cuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes -
propios, en cuyo caso el otro atenderd fntegramente a estos -

gastos.

Los derechos y obiigaciones que nacen del matrimonio serdn =
siempre iguales para los cdnyuges e independientemente de su

aportacidn econdmica al sostenimiento del hogar."”

ArtSculo 168, "E) marido y la mujer tendrin en el hogar avto

ridad y consideraciones iguales; por lo tanto, resolverdn de
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comdn acuerde todo lo conducente al manejo del hogar, a la -
formacidn y educacidn de los hijos y a 1a administracisn de
los bienes que & &stos pertenezcan. En caso de desacuerdo,

el Juez de Yo Familiar resolverd lo conducente."

Articulos que se encuentran reforzados pdr 1o estipulado en

el artfculo 165.

En 13 gue hace al ejemplo que han de dar los padres a sus -
hijos como parte de su educacién y formacibn, los articulos

169, 267 fracciones V y X1l y 270, dicen:

Artfculo 169. “Los cbnyuges podrdn desempedar cualquier ac-
tividad excepto las que dafen 1a moral de 13 familia o la -
estructura de 8ésta. Cualquiera de ellos podrd oponerse a -
que el otro desempeiie 1a actividad de que se trate y el Juez

de 1o Familiar resolverd sobre la oposicién."
Artfculo 267. "Son causales de divorcio:

V Los actos inmorales ejecutados por el marido o por 1a mu-
Jer con el fin de corromper a los hijos, asi como la toleran

cia en su corrupcibn.”

X11 La negativa injustificada de los cfnyuges a cumplir -
con las obligaciones seffaladas en el articulo 164, sin que -
sea necesario agotar previamente los procedimientos tendien-

tes a su cumplimiento, as? como el incumplimiento, sin justa

110



causa, por alguno de los cdnyuges, de Ja sentencia ejecuto--

riada en el caso del artfculo 158."

Articulo 270. "Son causas de divorcio los actos inmorales -
ejecutados por el marido o por 1a mujer con el fin de corrom
per a los hijos, ya Yo sean &stos de ambos, ya de uno de -
elles., L3 tolerancia en 12 corrupcidn que da derecho a pe--
dir el divorcio, debe consistir en actos positives y no en -

simples omisianes.”

Observamos una proteccibn a los menores en los artfculos que

anteceden, en cuanto que lo alejan de lo que pueda causarle

dafio.

La celebracidén del matrimonio, se cardcteriza porque su re--
gulacibn escapa a la voluntad de las partes, conformando su

conducta al Derecho.

Artfculo 147. “Cualquier condicibn contraria a 1a perpetua-
cidn de la especie v a la ayuda mutus que se deben los cbn--

yuges, se tendrd por no puesta.'

Artfcule 174, "Los clnyuges requieren autorizacidn judicial
para contratar entre ellos excepto cuando &1 contrato sea el
de mandato para pleitos y cobranzas o para actes de adminis-

tracidn.”

Articulo 175. "También se reguiere autorizacién judicjal -
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para que el cdnyuge sea fiador de su consorte o se obligue
solidariamente con €1, en asuntos que sean de interds exclu-
sivo de &ste, salvo cuando se trate de de otorgar caucifn -
para que el otro obtenga su libertad.

La autordzacidn en Yos casos a 105 que se reffere Este y 10s
dos artfcules anteriores, no se concederd cuando resulten -
perjudicados los intereses de ta familia o de uno de Tos -

clnyuges . "

Artfculo 176. "E1 contrato de compra-venta s6lo puede cele-
brarse entre los cényuges cuando el matrimonio esté sujeto a

régimen de separacién de biepnes."

Articulo 177, “E) marido y la mujer, durante e} matrimonio,
podrén ejercitar 105 derechos y acciones que tengan &1 uno -
contra el otra, pero la prescripcifn entre ellos no corre -

mientras dure el matrimonio.”

Artfculo 182, "Son nulos los pactos que los esposos hicleren

contra las leyes o los naturales fines del matrimonio.”

En caso de Divorcio, encontramos que los Derechos y Obliga-
ciones, de los padres para con Sus menores hijos siguen vi--

gentes.

Artfculo 273, "Los cdnyuges que se encuentren en el caso del

G1timo pirrafo del artfculo anterior, estdn obligados a pre-
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sentar un convenio en que se fijen los siguientes puntos:

1 Designacifn de persona a quien sean confiados los hijos -
dei matrimonio, tanto durante el procedimiento como después

de ejecutoriado el divorclo;

I1 €1 modo de subvenir a las necesidades de los hijos, -
tanto durante el procedimiento como despuls de ejecutoriade

el divorcio."

Articulo 275. “"Mientras que se decrete el divorcio el Juez
autorizard 1a separacidn de los clnyuges de una manera pro--
visional y dictard las medidas necesarias para asagurar la -
subsistencia de los hijos, a quienes hay la obligacidn de -

dar los alimentos."

Articulo 282. "Al admitirse la demanda de divorcio, o antes
si hubiere urgencia, se dictardn provisionalmente y s6lo mien

tras dure el juicio las disposiciones siguientes:

1 (Derogada).

111 SefRalar y asegurar los alimentos que debe el deudor -

alimentario al cOnyuge acreedor y a los hijos.

Y Dictar, en su caso, las medidas precavtorias que la ley -

establece respecto 2 12 mujer que quede encinta;

¥l Poner a los hijos 2l cuidado de la persona gue de comln
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acuerdo hubieren designado los cényuges, pudiendo ser uno -~
de &stos. En defecto de ese acuerdo, el cényuge que pida -
el divorclo propondrd la persona en cuyo poder deben quedar
provisionalmente los hijos. E1 juez, previo el procedimien-

to que fije el (6digo respectivo resolverd lo conducente."

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos,
los menores de siete afos deberdn quedar al cuidado de la -

madre."

Articuio 283. "La sentencia de divorcio fijard 1a situacién
de loshijos, para 10 cual el juez gozard de las mds amplias

facuitades pars resolver todo lo retativo a 1os derechos y -
obiigaciones inherentes 3 Ja patria potestad, su pérdida, -
suspensibn o limitacidn, seqgGn el caso, y en especial a la -
custodia y al cuidado de los hijos, debiendo obtener los ele
mentos de julcio necesarios para ello. ET1 juez observaré -
1as normas del presente COdigo para los fines de 1lamar al -
ejercicio de la patria potestad a quien legalmente tenga de-

recho a ello, en su caso, o de designar tutor.,"

Artfculo 284, “Antes de que se provea definitivamente sobre
la patria potestad o tutela de los hijos, el juez podrd acor
dar, a peticién de los abuelos, tfos o hermanos mayores, cual

quier medida que se considere ben&fica para los menores."

Articulo 285, “El padre y la madre, aungue pierdan la patria
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potestad quedan sujetos a todas las obligactones que tienen

para con sus hijos."

Artfculo 287. “Ejecutoriado el divorcio, se procederi desde
Tluego a la divisibn de l1os bienes comunes y se tomarin las

precauciones necesarfas para asegurar las obligaciones que -
queden pendientes entre Yos cOnyuges o con relacidn a los hi
Jos. Los censortes divorciados tendr&n obligacidn de contri
buir, en proporcibn a sus bienes ¢ ingresos, a las necesida-
des de Yos hijos, a la subsistencia y a la educacidén de &s--

tos, hasta que lleguen a la mayor edad."

Artfculo 324. "Se presumen hijos de los cOnyuges,

II Los hijos nacidos dentro de Yos trescientos dfas siguien
tes a la disolucibn de! matrimonfo, ya provenga &sta de nu--
1idad de contrato, de muerte del marido o de divorcio, Este
término se contar’ en los casos de divorcio o nulidad, desde
que de hecho quedaron separados los ¢Snyuges por orden judi-

cial."”

ArtSculo 327, "El marido podrd desconocer al hijo nacido des
pués de trescientos dfas contados desde que, judicialmente y
de hecho, tuvo tugar la separacifn provisional prescrita pa-
ra los casos de divorcio y nulidad; pero la mujer, el hijo o
el tutor de &ste, pueden sostener en tales casos que el ma--

rido es el padre."



Artfculo 329, "lLas cuestiones relativa a T1a paternidad del
hijo nacido después de trescientos dfas de la disolucidn del
matrimonio, podrén promoverse en cualquier tiempo por la per

soena a quien perjudique la filjacidn."

La proteccifn al menor por parte de sus padres, no s6lo se -
da en base al vinculo matrimonial, nuestro C8digo Civil, a
través de la Patria Potestad y la Filiacidn otorga Derechos
y Obligaciones en forma indistinta de los padres para con -

sus hijos.

ArtTculo 360, “La filiaci6n de los hijos nacidos fuera de =
matrimonio resulta, con relacidn a 1a madre, del s6lo hecho
del nacimiento. Respecte del padre s6lo se establece por el
reconocimiento voluntario o por una sentencia que declare la

paternidad."

Artfculo 365, "Los padres pueden reconocer a su hijo conjun

ta o separadamente,"

Artfculo 366, "El reconocimiento hecho por uno de los pa --
dres, produce efectos respecto de &1 y no respecto del otro

progenitor.”

Artfculo 363, “Se presumen hijos del concubinario y de la

concubina:

I Los nacidos después de ciento ochenta dfas contados desde
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gque comenzb el concubinato;

Il Los nacidos dentro de los tresclentos dfas siguientes al
en que cesd la vida comGn entre el concubfnario y la concu--

bina.”

Artfculo 389. "“E1 hijo reconocido por el padre, por 12 ma--

dre, o por ambos, tiene derecho:

1 A 1levar el apellido paterno de sus progenitores, o ambos

apellidos del que lo reconozca;
I1 A ser alimentado por las personas que lo reconozcan;

IIT A percibir la porcién hereditaria y los alimentos que -

fije 1a ley."

Artfculo 395, "E1 que adopta tendrd respecto de la persona
y bienes del adoptado, los mismos derechos y obligaciones -
que tienen los padres respecto de la persona y bienes de los

hijos.

E1 adoptante podrd darle nombre y sus apellidos al adoptado,
haciéndose las anotaciones correspondientes en el acta de -

adopcidn.”

Artfculo 413. “La patria potestad se ejerce sobre 1a perso-
na y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto en

cuanto 2 la guarda y educacién de los menores, a las modali-
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dades que le impidan las resoluciones que se dicten, de acuer
do con la Ley sobre Previsidn Socfal de la Delincuencia In--

fantil en el Distrito Federal."

Artfculo 1911, "El1 incapaz que cause daflo debe repararlo

salvo que la responsabilidad recaiga en las personas de &1 -
encargadas, conforme 1o dispuestos en los artfculos 1919, -

1920, 1921 y 1922."

Artfculo 1919, "lLos que ejerzan la patria potestad tienen
obligacidn de responder de los daflos y perjuiclos causados
por los actos de los menores que estén bajo su poder y que -

habiten con ellos.”

Artfculo 1920. “Cesa la responsabilidad a que se refiere -
el artfculo anterior cuande 1os menores ejecuten los actos -
que dan origen a ella, encontrindose bajo la vigilancia y -
autoridad de otras personas, como directores de colegio, de
talleres, etc,, pues entonces esas personas asumirdn la res-

ponsabilidad de que se trata."

Artfculo 1921, "Lo dispuesto en los dos artfculos anterio--
res es aplicable a los tutores, respecto de la incapacidad

que tienen bajo su cuidado."

La Patria Potestad, es una institucidon establecida por el -

Derecho, con 13 finalidad de asfstencia, educaciébn y protec-
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cién de los menores cuya filiacidn ha sido establecida le -~
galmente, ya se trate de hijos nacidos dentro o fuera de ma-

trimonio o de hijos adoptivos."

Su ejerciclio corresponde en primer t&rmino a los padres y a

falta de &stos a los ascedientes paternos y maternos.

Articulo 412, "Los hijos menores de edad no emancipadoes, -~
estdn bajo la patrta potestad mientras exista alguno de los

ascendientes que deban ejercerla conforme a la Ley."

Artfculo 414, "La patria potestad sobre los hijos de matri-

monto se ejerce;

1 Por el padre y la madre;

Il Por el abuelo y la abuela paternos;
IIT Por &1 abuelo y la abuela maternos".

Artfeculo 415, "Cuando los dos progenitores han reconocido -
al hijo nacido fuera de matrimonio y viven Juntos, ejercerdn

ambos la patria potestad.

$i viven separados, se ovservard en su caso 1o dispuesto en

los artfculos 380 y 38!."

Artfculo 416. “En los casos previstos en los artfculos 380 y
381, -cvando por cualquiera circunstancia deja de ejercer la

patria potestad alguno de los padres, entrard a ejercicio -
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el otre."

Artfculo 417. "Cuando tos padres del hijo nacido fuera de -
matrimonto que vivan juntos se separe, continuard ejercien--
do ta patria potestad en caso de que no pongan de acuerde -
sobre ese punto, el prgenttor que destigne el juez, teniendo

siempre en cuenta los intereses del hijo."

Arttculo 418. "A falta de padres, ejercerdn la patria po --
testad sobre el hilo los demds ascendientes a que se ref{e--
ren las fracciones II y IIT del artfculo 414, en el orden -
que determine el Juez de to Familiar, tomando en cuenta las

circunstancias del caso,”

Arttculo 420. "Solamente por falta o impedimento de todos -
los Ylamados preferentemente, entrardn al ejercicio de la -~
patria potestad los que sigan en el orden establecido en los
artfculos antertores. Si s6lo faltare alguna de las dos -
personas 2 qulenes corresponde ejercer la patrias potestad. -

la que quede continuard en el ejerciclio de ese hecho.®

Artfculo 465, “Los hijos menores de un incapacitado queda~«
rén bajo la patria potestad del ascendiente que corresponda
conforme & ta ley, y no habiéndolos, se les proveerd de tu--

tor,"

Artfculo 651, "S51 el ausente tiene hijos menores, que estén
bajo su patria potestad, y no hay ascendiente que deba ejer-

cerla conforme a 1a Jey, ni tutor testamentarioc, ni legiti--
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mo, el Ministerio PUblico pedird que se nombre tutor, en los

términos prevenidos en los artfculos 496 y 497."

En Yo que respecta a los hijos adoptivos el artfculo 419 ex-
presa:
£] Ejercicio de la custodia de los menores nacidos fuera de

matrimonio se ejercerd de acuerdo a los artfculos 380 y 381.

De acuerdo a lo estipulado por los artifculos 31 fraccién I y
421 el domicilio de los menores,serd el de la persond gque =

ejerce 1a patria potestad sobre &1,
Artfculo 31. "Se reputas domicilio legal:

I Del menor de edad no emancipado, el de ¥a persona a cuya

patria potestad esti sujeto."

Artfculo 421, “Mientras estuviere el hijo en la patria po--
testad, no podrd dejar la casa de los que la ejercen, sin -

permise de ellos o decreto de la autoridad competente.”

Corresponde a las personas que ejercen la patria potestad, -
1a educaicdn, correccifn y l1a obligacidn de observar una con

ducta que sirva de ejemple a sus menores hijos.

Artfculo 421, ‘"Mientras estuviere el hijo en 1a patria po--
testad, no podrd dejar la casa de los que la ejercen, sin =«

permiso de ellos o decreto de la autoridad competente.*
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Artfculo 422, " A las personas que tienen al hijo bajo su -
patria potestad, incumbe 1a obligacién de educarlo convenien

temente.

Cuando 1legue a conocimiento de 1os Consejos Locales de Tu--
tela que las personas de que se trata no cumplen esa obliga-
¢ién, lo avisardn al Ministerio Piblico para que promueva lo

que corresponda,”

Artfculo 423, “Para los efectos del! artfculo anterior, Tos
que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su cus ==
todia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacidn de
observar una conducta que sirva a &stos de buen ejempla,

Las autoridades, en caso necesario, auxiliardn a esas per==-
sonas haciendo uso de amonestaciones y correctivos que les -

presten el apoyo suficiente.”

La Representacidn Lega) del menor y la Administracién de los
bienes del mismo, se encuentra protegida en el Codigo Civil
por los artfculos 425, 426, 427, 428, 429, 430, 436, 439, -
440, 441, 477, 643, 1138, 2075, 2278, 2935 fraccién 11, 2936
fraccibn 1, 2937, 2946 y 3037

Artfculo 425, "Los que ejercen la patria potestad son legf-
timos representantes de los que estdn bajo de ella, y tienen
la administracidn legal de los bienes que les pertenecen, -

conforme a las prescripciones de este Cédigo."
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Artfculo 426. "Cuando la patria potestad se ejerza a 1a vez
por el padre y por la madre, o por el abuelo y 1a abuela, ¢

por los adoptantes, el administrador de los bienes serd nom-
brado por mutuo acuerdo; pero el designado consultard en to-
dos los negocios a su consorte y requerird su consentimiento

expreso para los actos mds importantes de 1a administracidn."

Artfculo 427, "La persona que ejerza 1a patria potestad re-
presentars también a los hijos en juicio; pero no podrd ce--
Jebrar ninglGn arreglo para terminarlo, si no es con el con--
sentimiento expreso de su consorte,y con la autorizacibn ju-

dicial cuando Ta ley 1o requiera expresamente."

Artfculo 428, “"los bienes del hijo, mientras esté en la

patria potestad, se dividen en dos clases:

1 Bienes que adquiera por su trabajo;

11 Bienes que adquiera por cualquier otro titule."

Artfculo 429, “Los bienes de la primera clase pertenecen en

propiedad, administracibén y usufructo al hijo."

Articulo 430, "En los bienes de la segunda clase, Va pro --
pledad y 1a mitad del usufructo pertenecen al hijo; la admi-
nistracién y la otra mitad del usufructo corresponde a las -
personas que ejerzan la patria petestad. Sin embarge, si -

Tos hijos adquieren bienes por herencia, 1egado o donacién
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y el testador o donante ha dispuesto que el usufructo per --
tenezca a) hijo o que se destine a un fin determinado, se -

estard a lo dispuesto.”

Artfculo 436. "Los que ejercen la patria potestad no pueden
enajenar ni gravar de ningiin modo los bienes inmuebles y los
muebles preciosos que corresponden 2l hijo, sino por causa
de absoluta necesidad o de evidente beneficio, y previa la -
autorizacién del juez competente.

Tampoco podrdn celebrar contrates de arrendamiento por mis -
de cinco afos, ni recibir 'a renta anticipada por mds de dos
afos; vender valores comerciales, industriales, titulos de -
rentas, acciones, frutos y ganados, por menor valor del que
se cotfce en la plaza el dfa de la venta; hacer donacidn de
los bienes de los hijos o remisién voluntaria de los dere --

chos de &stos; ni dar fianza en representacidn de los hijos."

Artfculo 439. "lLas personas gue ejercen la patria potestad
tienen obligacién de dar cuenta de la administracidn de los

biengs de los hijos."

Artficulo 440. "En todoes los casos en que las personas que -
ejercen la patria potestad tienen un interé&s opuesto al de -
. los hijos, serdn &stos representados, en Jjuicio y fuera de -

&1, por un tutor nombrado por el! juez para cada caso."

Artfculo 441, "Los jueces tienen facultad de tomar las me--
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didas necesarias para impedir que, por la mala administra --
cién de quienes ejercen la patria potestad, los blenes del -

hijo se derrochen o se disminuyan.

Estas medidas se tomardn & instancias de las personas inte--
resadas, del menor cuando hubiere cumplido catorce afos, o

de) Ministerio PGblico en todo caso.”

Artfculo 477. "Siempre que se nombren varios tutores, des--
empefard la tutela el primer nombrado, a quien substituirdn
loe dem8s, por el orden de su nombramiento, en 1os casos de

muerte, incapacidad, excusa o remocibn."

Artfculo 643, "E1 emancipado tfene 1a Tibre administracidén

de sus bienes, pero siempre necesita durante su menor edad:

1 [Ce la autorizacitn judictal para 1a enajenacifn, gravamen

o hipoteca de bienes rafces.
II De un tutor para negecios Judiciales."

Artfculo 1138. "Pueden adguirir por prescripcifn positiva -
todos los que son capaces de adquirir por cualquier otro tf-
tulo; los menores y demds incapacitados pueden hacerlic por -

medio de sus legftimos representantes."

Artfculo 2075, "El1 pago hecho a una persona incapacitada -
para administrar sus bienes, ser§ v3lido en cuanto se hubfe-

re convertido en su utilidad.
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También serd v&lido el pago hecho a un tercero en cuanto -

se hubiere convertido en utilidad del acreedor."

Articulo 2278. "Los hijos sujetos a patria potestad sola «=
mente pueden vender a sus padres los bienes comprendidos en

la primera clase de las mecionadas en el artfculo 428. *

ArtSculo 2935. "Tienen derecho de pedir la hipoteca necesa-

ria para seguridad de sus créditos:

11 Los descendfentes de cuyos bienes fueren meros adminis --
tradores los ascendientes, sobre los bienes de &stos, para

garantizar 1a conservacidn y devolucién de aquéllos, tenien-
do en cuenta lo que dispone la fraccién 111 del artfculo -

520."

Artfculo 2936, "La cosntituciOn de 1a hipoteca, en los ca--
s05 a que se retierfen 1as fracciones Il y 111 del articulo -

anterior puede ser pedida:

1 En el caso de blenes de que fueren meros administradores

los padres, por los herederos legftimos del menor."

Artfculo 2937, “La cosntitucidn de 1a hipoteca por los bie-
nes de hijos de familia, de 10s menores y de los demds inca-
pacitados se regird por las disposiciones contenidas en el -
titulo VIIl, capftulo II; tStulo X, capfitulo IX, y tftulo -

XI, capftulos 1 y III del Yibro primero."
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Artfculo 2946. “"Los ascendientes y los tutores no pueden -
transigir en nombre de 1as personds que tienen bajo su potes
tad o bajo su guarda, a nos ser que la transaccidn sea nece-
sarfa o Gtil para los intereses de los incapacitados y pre--

via autorizacidn Judicial,"

Articulo 3037, “Los padres como administradores de los bie-
nes de sus hijos, los tutores de menores o incapacitados y -
cualesquiera otros administradores, aunque habilitados para
recibir pagos y dar recibos, s61o pueden consentir la cance-
tacidn del registro hecho en favor de sus representados, en

el caso de pagos o por sentencia judicial."

El {ncumplimiento y 12 negligencia de los Derechos y Obliga-
ciones, en que incurren fas personas que ejercen 1a Patria

Potestad, trae consiqo la pé&rdida de la misma, independien--
temente de que subsisten tas obligaciones que tienen para -

con sus hijos,

Artfculo 285. "E1 padre y la madre, aunque pierdan la pa -~
tria potestad, quedan sujetos a todas Tas obltgaciones que

tienen para con sus hijos,"

Artfculo 444, "La patria potestad se pierde:
I Cuando el que la ejerza es condenado expresamente a la -
pérdida de ese derecho, o cuande es condenado dos 0 Mmas ve-~

ces por deiitos graves
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Artfculo 448. "La patria potestad no es renunctable, pero

aquellos ¥ quienes correspaonda ejercerla, pueden excusarse:
1 Cuando tengan sesentd aftes cumplidos,

11 Cuando por su mal estado habitual de salud, no puedan -

atender debidamente a su desempefio.

Artfeulo 1316. "Por razdn de delito son incapaces de adquj

rir por testamento o por intestado:
¥I E1 padre y la madre respecto del hijo expuesto por ellas

VII Los padres que abandonaren 3 sus hijos, prostituyeren
2 sus hijas o atentaren a su pudor, respecto de los ofendi-

dos.;

X1 EY gque conforme al Cddigo Penal, fuere culpable de su--
presifn, substitucién o suposicidn del infante, siempre -
que se trate de 12 herencia que debid corresponder a &ste o
a las personas a quienes se haya perjudicado o intentada -

perjudicar en esos actos.”

ArtSculo 1320, "En los casos de fntestade, Vos descendien-
tes del incapaz de heredar conforme al artfculo 1316, here-
dardn al autor de la sucesidn, ne debiendo ser excluides -
por 1a falta de su padre; pero €ste no puede, en ningin -
caso, tener en Yos bienes de la sucesidn, el usufructo, nt

la administracidn que la ley acuerda a los padres sobre los



bienes de sus hijos.,"

Con esto se pretende proteger el bienestar de 123 persona de

los menores.

En el COdigo Civil, se establece Ta Obligacidn de dar ali--
mentos a los hijos y prevee 13 imposibilidad de Yos padres
para otorgarlos, asi come la forma de otorgarlos y su ase--

guramiento.

Artfculo 303, "Los padres estdn obligados a dar alimentos
a sus hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, -
1a obligacibn recae en los demds ascendientes por ambas 1§-

neas que estuvieren m&s préximas en grado.”

Artfculo 305. “A falta o por imposibilidad de los ascen -~
dientes o descendientes, 12 obligacifn recae en 10s herma--
nos de padre y madre; en defecto de éstos, en los que fue--
ren de madre solamente, y en defecto de ellos, en los que -

fueren sbio de padre."

Faltando 1os parientes a que se refieren las disposiciones
anteriores, tienen obligactsn de ministrar alimentos los -

parientes colaterales dentro del cuarto grado.,"

Artfculo 306. ©"Los hermanos y demds parfentes colaterales
a que se refiere el artfculo anterior, tienen 0bligacibn -

de dar alimentos a los menores, mientras é&stos Tlegan a la
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edad de dieciocho afios. También deben alimentar a sus pa--

rientes dentro del grado mencionado, que fueren incapaces."

Artifculo 309. "El obligado a dar alimentos cumple la obli-
gacién asignando una pensifn competente al acreedor alimen-
tario, o incorporindolo a la familia. §i el acreedor se -
opone a ser fncorporado, compete al Juez, segln las circuns

tancias, fijar 1a manera de nimistrar los alimentos."

Articulo 311, "Los alimentos han de ser proporcionados a -
Tas posibitidades del que debe darlos y a las necesidades -
de quien debe recibirlos. Determinados por convenios o -
sentencia, los afimentos tendrdn un incremento automdtico

minimo equivalente 2l aumento porcentuai del salario minimo
diario vigente en el Distrito federal, salvo que el deudor

alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en -
igual proporcidn. En este caso, el incremento en Yos ali--
mentos se afustard al que realmente hubiese obtenido el -
deudor., Estds prevenciones deberdn expresarse Siempre en

"

1a sentencia o convenio correspondiente

Artfculo 312, "Si fueren varios 1os que deben dar los ali-
mentos y todos tuvieren posibiiidad para hacerlo, e! juez -
repartird el importe entre ellos, en proporcidn a sus habe-

res."

Artfculo 313, "Si s8lo algunos tuvieren posibilidad, entre

ellos se repartird el importe de Tos alimentos; y si uno -
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solo 1a tuviere, &1 cumplird Gnicamente 1a cbligacibn,"

Artfcule 319, "En los casos en que los que ejerzan la pa--
tria potestad gocen de la mitad del usufructo de Jos bienes
del hijo el importe de los alimentos se deducir§ de di --
cha mitad, y si ésta no alcanza a cubrirlos, el exceso serd

de cuenta de los que ejerzan la patria potestad."

Artfculo 538. "Los gastos de alimentacibn y educacidn del
menor deben regularse de manera que nada necesario le fal--

te, seglin su condicidn y posibilidad econdmica."

Artfculo 539, “"Cuando el tutor entre en el ejercicio de su
cargo, el Jjuez fijard con audiencia de aquél, va cantidad -
que haya de invertirse en los alimentos y educacién del me-
nor, sin perjuicio de alterarla, segln el aumento o dismi--
nucidn del patrimonio y otras circunstancias. Por las mis-
mas razones podr§ el juez alterar 1a cantidad que el que -

nombrd tuter hubiere sefalado para dicho objeto.”

ArtTculio 540, “E1 tutor destinard &l menor a la carrera u
oficio que Bste elija, segin sus circunstancias. 51 el au-
tor infringe esta disposicidn, puede el menpor, por conducto
del curador, del Consejo Local de Tutelas o por st mismo, -
ponerlo en conocimiento del Juez de lo Familiar, para que

dicte las medidas convenientes.,"
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Artfcule §41, "St el que tenfa la patria potestad sobre el
menor 1o habfa dedicado a alguna carrera, el tutor no varia
rd &sta, sin JTa aprobacidn del juez, quien decidirS este -
punto prudentemente y oyendo en todo caso al mismo menor, -

al curador y al Consejo Local de Tutelas.”

Articulo 542, "Si las rentas del menor no alcanzan a cu --
brir los gastos de su alimentacidn y educacién, el juez de-
cidird si ha de ponérsele a aprender un oficio o adoptarse
otro medio para evitar la enajenacidén de bienes y, si fuere
posible, sujetard a Tas rentas de éstos, los gastos de ali-

mentacidn."

Artfculo 543. "S$1 los menores o 10s mayores de edad, con -
algunas de las incapacidades a que se refiere el artfculo -
450 fraccidén 11, fuesen indigentes o careciesen de suficien
tes medios para los gastos que demandan su alimentacidn y -
educacidén, el tutor exigird judicialmente 1a prestacién de

esos gastos a los parientes que tienen obligacifn legal -
de alimentar & Tos incpacitados. Las expensas que esto orj
gine, serfn cubiertas por el deudor alimentario. Cuando el
mismo tutor sea obligado a dar alimentos, por razén de su -
parentesco con su tutelado, el curador ejercitard la accién

a que este artfculo se refiere.™

Articulo 544. "Si los menores o mayores de edad con inca--

pacidades como i1as que sefala el articulo 450 en su frac --
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ci6n 11 no tienen personas que estén obligadas a alimentar
Yos, o si tenténdolas no pudieren hacerlo, el tutor con au~
torizacidn del Juez de Jo Familiar, quien oir& el parecer
del curador y del Consejo Local de Tutelas, pondrd al tute-
tado en up establecimiento de beneficencia pibitca o priva~-
da en donde pueda educarse y habilitarse. En su caso, si ~
esto no fuera posible, el tutor procurard que Yos particu--
Tares suministren trabajo al incapacitado, compatible con -
st edad y circunstancias personales, con la obligacidn de -
alimentarlo y educarlo. No por eso e} tutor gueda eximido
de su cargo, pues continuard vigilando a su tytelado, & -
fin de que ne sufra dado por 1o excesivo del trabajo, lo ig
sufictente de 13 alimentacibn o lo defectuoso de 1a educa--

ctifn que se le imparta.”

Artfculo 725, “Tienen derecho de habitar la casa y de apro
vechar los frutos e Ta parcela afecta al patrimonio de Ja -
familia, &1 cdnyuge del que lo constituye y las personas @
qutenes tlene obligacién de dar alimentos. £se derecho es
Intransmisible; pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en

el artfculo 720."

Artfculo 1368, "E1 testador debe dejar alimentos a las per

sones que se mencionan en las fracciones siguientes:

1 A los descendientes menores de 18 2fos respecto de los ~

cuales tenga obligacidn Tegal de proporcionar alimentos al
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momento de 12 muerte;

V1 A los hermanos y demds parientes colaterales dentro del
cuarto grado, si estdn incapacitados o mientras que no cum-
plan dieciocho attos, si no tienen bienes para subvenir a -

sus necesidades.”

Artfculo 1369. "No hay obligacién de dar alimentos, sino -
a falta o por imposibitidad de Tos parientes mis préximos

en grado.”

Articulo 1373, "Cuando el caudal hereditarioc no fuere su--
ficiente para dar alimentos a2 todas las personas enumeradas

en el arficulo 1368, se observar&n las reglas siguientes:

I Se ministrardn a los descendientes y al cSnyuge supérs--

tite a prorrata.,"

Artfculo 1374, "Es inoficioso el testamento en que no se -
deje la pensibn que corresponda, subsistiendo el testamento

en todo lo que no perjudique ese derecho.”

Articulo 1376. "La pensidn alimenticia es carga de la masa
hereditaria, excepto cuando el testador haya gravado con -

alle a algunc o algunos de los participes de la sucesitn.*

Artfculo 1774, "Si el testador hubiere legado alguna pen --
“sibn o renta vitalicia, sin gravar con ella en particular a

algin heredero o legatario, se capitalizard al nueve por -
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ciento anual, y se separard un capital o fondo de igual va-
lor, que se entregard a la persona que deba percibir 1a pen
si6n o renta, quien tendrd todas las obligaciones de maro -
usufrutuario. Lo mismo se observard cuando se trate de las

pnesiones alimenticias a que se refiere el articulo 1368."
Artfculo 2192. "La compensacidn no tendrd lugar;
111 S4 una de las deudas fuere por alimentos."

Artfculo 2348, "Las donaciones serdn inoficiosas en cuanto
perjudiquen 1a obligacibn del donante de ministrar alimen--
tos a aquellas personas a quienes los debe conforme a la -

Jey."

Artfculo 2367, "La accibn de revocacién por supervivencia

de hijos corresponde exciusivamente al donante y al hijo -
péstumo; pero la reduccidn por razdn de alimentos tienen -
derecho de pedirla todos los que sean acreedores alimentis-

tas."

Artfculo 2375. "Las donaciones inoficiosas no serdn revo--
cadas ni reducidas, cuando muerto el donante, el donatario
tome sobre s¥ 123 obligacidn de ministrar los alimentos de--

bidos y la garantice conforme a derecho.”

Artfcule 2376, “La reduccidn de 1as donaciones comenzard -

por 1a Gltima en fecha, que serd totalmente suprimida si la
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reduccidn no bastare a completar 1os alimentos."

Articulo 2392. "No se declarar8n nulas las deudas contraf-
das por el menor para proporcionarse los alimentos que necg
stte, cuando su representante legftimo se encuentre ausen--

te."

Artfculo 2787. "Si la renta se ha constituido para alimen=-
tos, no podrd ser embargada sino en la parte que a juilcio -
del juez excede de la cantidad que se2 necesaria para cu --

brir aquellos, segfin las circusntancias de 12 persona."
Artfculo 2950. “Serd nula la transaccifn que verse:
V. Sobre el derecho de recibir alimentes.”

De 1o anterior se desprende que el Oerecho a recibir alf{ --
mentos es igual para los hijos de matrimonio como para los

hijos nacidos fuera de matrimonio.

En el caso de 1a Adopcibn el articulo 307 sefala: "El adop-
tante y el adoptado tienen obligacifin de darse alimentos, -

en Tos casos en que T3 tienen el padre y los hijos."

Los alimentos comprenden:

Articulo 275, “"Mientras uqe se decrete el divorcio, €] -
juez autorizard la separacibn de los cbnyuges de una manera
provisionat, y dictard Vas medidas necesarias para asegurar

1a subsistencia de 10s hijos a quienes haya obiigacibn de -
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dar alimentos."

Artfculo 308, "Los alimentos comprenden la comida, el ves-
tido, la habitacidn y la asistencia en caso de enfermedad.

Respecto de 1os menores los alimentos comprenden, ademds, -
105 gastos necesarios para la educacidn primaria del alimen
tista, y para proporcionarlie algln oficio, arte o profesién

honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales."

Articulo 315, “Tienen accifn para pedir el aseguramiento -

de los alimentos:

t E1 acreedor alimentario;

11 E1 ascendiente que le tenga bajo su patria potestad;
110 E1 tutor;

1Y Los hermanos y demis parientes colaterales dentro del
cuarto grado;

Y El Hinisterie POblico."

Artfculo 316. "S{ las personas 2 gue se refieren las frac-
ciones II, I11 y IV del articulo anterior no pueden repre-
sentar al acreedor alimentarto en el juicio en que se pida
el aseguramiento de alimentos, se nombrard por el juez un -

tutor interino."

El derecho a2 recibir 2)imentos es irrenunciable e impres --
criptible, y no podrd ser materia de transaccidn, con excep
ctdn de los alimentos que se deban del pasado y tampoco de

lugar a la compensacién.
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Artfculo 321, "E! derecho de recibir alimentos no es renun

ciable, ni puede ser objeto de transaccibn."

Artfculo 1160. "La obligacién de dar alimentos es impres--

criptible.”

Artfcule 1372. "E1 derecho de percibir alimentos no es rg
nunciable ni puede ser objeto de transaccidén. La pensidn
alimenticia se fijard y asequrard conforme a 1o dispuesto
en los artfculos 308, 314, 316 y 317 de este Cédigo, y por
ninglin motivo excederd de los productos de la porcibn que
en caso de sucesién intestada corresponderfan al que tenga
derecho a dicha pensidn, ni bajard de 12 mitad de dichos -
productos. $§% el testador hubiere fijado la pensién ali--
menticia, subsistird su designacién, cualquiera que sea,
siempre que no baje del minimum antes establecido. Con =~
excepcifn de 1os artfculos citados en el presente capftulo,
no son aplicables a los alimentos debidos por sucesién, -
Jas disposiciones del capftulo I, tftule VI del Libro Prj

mero."

Artfculo 2192, " La compensaciln no tendrd lugar:
111 S una de 12 deudas fuere por alimentos.”
Artfculo 2950. “Serd nula la trnsaccibn que verse:

I Sobre delito, dolo y culpa futuros;
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Artfculo 450. "Tienen incapacidad natural y legal:
I Los menores de edad;

Il Los mayores de edad disminufdos o perturbados en su -
inteligencia, aunque tengan intervalos lGcidos; y agquelles
que padezcan alguna afeccibn originada por enfermedad o de
ficiencia persistente de cardcter fisico, psicolégico o -
sensorial o por 1a adiccidn a sustancias téxicas como el -
alchohol, los psicotr@picos o los estupefacientes; siempre
que debido a la limitacibn, o 1a alteracidn en la inteli-~
gencia que esto les provogue no pueda gobernarse y obligar
se por 5§ mismos, o por manifestar su votuntad por algln -

medio.
[11 Los sordomudos que no saben leer ni escribiry

IV Los ebrios consuetudinarios, y los que habitualmente

hacen uso inmoderado de drogas enervantes.”

Artfculo 451. "Los menores de edad emancfpados por razén
det matrimonic, tienen incapacidad legal para los actos -
que se mencionan en el artfculo relativo al capftulo I del

ﬁTtulo décimo de este libro."

Articulo 462, “"Ninguna tutela puede conferirse sin gue -«
previamente se declare en los t&rminos que disponga el (d-

digo de Procedimientos Civiles, el estado de incapacidad -
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11 Sobre la accién civil que nazca de un delito o culpa --

futuros;
IIl Sobre sucesidn futura;,

IV Sobre una herencia, antes de visto el testamento, si -

1o hay;
V Sobre el dereche de recibir alimentos."

Artfculo 2951, “Podr& haber transaccidn sobre las cantida

des que ya sean debidas por alimentos.”

La tutela es una institucidn que viene a suplir la falta -
ta Patria Potestad, debiendo ser declarada previamente, 1o
que se corrobora con el texto del! artfculo 449, 450, 451,

462 y 465; los cuales dicen:

Artficulo 449, "El objeto de Ta tutela es la guarda de la

persona y bienes de los que no estando sujetos a patria -
potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente -
la segunda, para gobernarse por s¥ mismos. La tutela pue-
de tambié&n tener por objeto 12 representacidn interina del

incapaz en ios casos especiales que sefiale 1a Jey.

En 1a tutela se cuidard preferentemente de 1a persona de -
los incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a

T2 guarda y educacibn de los menores a las modalidades de

que habla la parte final del artfculo 413,*
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de Ya persona que va a quedar sujeta a ella."

Artfcuto 465, ™Los hijos menores de un incapacitado que--
dardn bajo la patria potestad del ascendiente que corres--
ponda conforme a Va ley, y no habié&ndolos, se les proveerd

de tutor."
E1 articulo 452 y 457 nos dicen:

Artfculs 452, "la tutela es un cargo de interés pfibYico -

del que nadie puede eximirse, dino por céusa legftima."

Artfcule 457, "Cuando 10s intereses de alguno o algunos -
de 1os incapaces, sujetos a 1a misma tuteta, fueren opues-
tos, el tutor lo pondrd en conocimiento del juez, quien =
nombrard un tutor especial que defienda los intereses de

los incapaces, que &) mismo designe, mientras se decide el

punto de oposicibn.”
Las formas de tutela que existen son:

Artfculo 461, "la tutela testamentaria, legitima y dati.-

va,"
Tutela Testamentaria

Artfculo 470. "El ascendiente que sobreviva, de los dos -~
que en cada grado deben ejercer la patria potestad confor-

me a lo dispuesto en el artfculo 414, tiene derecho, aungue

141



fuere menor, de nombrar tutor en su testamento a aquellos

sobre quienes la ejerzan, con fnclusidn del hijo p6stumo.”

Artfculo 473, "E) que en su testamento, aunque sea menor
no emancipado, deje bienes, ya sea por legado ¢ por heren
cla, a un incapaz que no esté bajo su patria potestad, ni
bajo la de otro, puede nombrarle tutor solamente para la -

administracién de los bienes que le deje."

Artfculo 474, “Si fueren varios los menores podr§ nombrir
seles un tuter comln, o conferirse a persona diferente 1a
tutela de cada uno de ellos, observdndose, en sy caso, 1o

dispuesto en el artfculo 457."

Artfculo 475, "E1 padre que ejerza la tutela de un hijo -

sujeto a interdiccibn por incapacidad intelectual, puede

nombrarle tutor testamentario si la madre ha fallecido o

no puede legaimente ejercer 13 tutela.

La madre, en su caso, podrd hacer el nombramiento de que -

trata este artfculo."

Articulo 479, "Deben observarse todas las reglas, limita-
ciones y condiciones pvestas por el testador para la admi-
nistracién de 1a tutela, que no sean contrarias a las le--
yes, a no ser que el juez, oyendo al tuter y al curador, -
las estime dafosas a los menores, en cuyo caso podré dis--

pensarlas o modificarlas."
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Artifculo 480. "Si poer un nombramiento condicional de tu--
tor, o por algln otro motivo, faltare temporalmente el tu-
tor testamentario, el juez proveerd de tutor interino al -
menor, cenforme a las reglas generales sobre nombramiento

de tutores."

Artfculo 481, "El adoptante que ejerza ta patria potestad
tiene derecho de nombrar tutor testamentario a2 su hijo -
adoptive; aplicdndose 2 esta tutela 1o dispuesto en los -
artfculos anteriores.”

Tutela Legftima

Artfculo 482, "Ha Tugar a tutela legfitima:

I Cuando no hay quien ejerza Ta patria potestad, ni tu =--

tor testamentario;
I1 Cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio."
Artfculo 483, "lLa tutela legftima corresponde:

I A Tos hermanos, prefiriéndose a los que lo sean por -

ambas 1fneas;

Il Por falta o incapacidad de los hermanes, a los demis -

colaterales dentro del cuarte grado inclusive."
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Artfculo 484. "Si hubiere varios parientes del mismo gra-
do, el juez elegird entre ellos al que le parezca mds apto
para el cargo; pero si el menor hubiere cumplido diecisels

afies, 81 hard la eleccibn.”

Artfculo 485. "La falta temporal del tutor legTtimo, se
suplird en 1os té&rminos establecidos en los dos artfculos

anteriores.,"

Tutela Legftima de los menores abandonados.

Artfculo 492. "La ley coloca a los expbsitos bajo la tu--
tela de la persona que Tos haya acogido, quien tendrd las
obligaciones, facultades y restricciones establecidas para

los demds tutores.”

Articulo 493, "Lo¢s directores de las inclusas, hospicies
y demds casas de beneficencia donde se reciban expdsitos.
desempefardn Ya tutela de &stos, con arreglo a las leyes y

32 1o que prevengan 1os estatutos del establecimiento.”

Artfculo 494. "En el caso del artfculo anterior, no es ne

cesario el discernimiento del cargo."

Tutela Dativa

Artfculo 495, “La tutela dativa tilene lugar:

I Cuando no hay tutro testamentario ni persona a quien -
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conforme a 13 ley corresponda 1a tutela legftima;

11 Cuando el tutor testamentario esté impedido temporale-
mente de ejercer su cargoe, y no hay ningiin pariente de los

desfignados en el artfculo 483."

Artfculo 498. M“El tutor dativo serd designadoc por el me--
nor si ha cumplido dlecis&is afos. E1 Juezr de lo Familiar
confirmard la designacion si no tlene justa cavsa para re-
probarla. Para reprobar las ulteriores designaciones que

haga el menor, el juez oird el parecer del Consejo Local -
de Tutelas. 5i no se apruebs el nombramiento hecho por el
menor, el juez nombrar& tutor conferme a lo dispuesto en -

el artfculeo siguiente."

Artfcule 497, "51 el menor no ha cumplido dieciséis afos,
el nombramiento de tutro lo hard el Juez de 1o familiar de
entre las personas que figuren en la 1ista formada cada -
ao por el Consejo Local de Tutelas oyendo al Ministerio -
PGblico, quien debe cuidar de que quede comprobada la hong

rabjtidad de 12 persoena elegida para tutor."

Artfculo 498. "Si el juez no hace oportunamente el nombra
miento de tutor, es responsable de los dafos y perjuicios

que se sigan al menor por esa falta.,"

Artfculo 499. ™"Siempre serd dativa ta tutela para asuntos

Judiciales del menor de edad emancipado."
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Artfculo 500. "A los menores de edad que no estén suje--
tos a 1a patria potestad, ni a tutela testamentaria o le--
gftima, aunque no tengan bienes, se Tes nombrar§ tutor da-
tivo. La tutela en este faso tendrd por objeto el cuidado
de Ya persona del menor, a efecto de que reciba la educa~«
cidn que corresponda & su posibitidad econfmica y a sus -
aptitudes. E1 tutor ser§ nombrado a peticisn del Consejo

Local de Tutelas, det Ministerio Pliblico, del mismo menor,

y aun de oficio por el Juez de 1o Familiar,"

Artfculo 501, "En el caso del! artfculo anterior, tjenen -
obligacibn de desempeiar la tutela mientras duran en los -

cargos que a continuacibn se enumeran:
I E) presidente municipal del domicilio del menor;
11 Los demds regidores del ayuntamiento;

111 Las personas que desempefien la autoridad administra--

tiva en Yos lugares en donde no hublere ayuntamiento;

IV Los profesores oficiales de instruccién primaria, se-

cundaria o profesional, del lugar donde vive el menor;

Vv Los miembros de las juntas de bemeficencia pGblica o -

privada que disfruten sueldo del erario;

V1 Los directores de establecimientos de beneficencia pi-

blica.
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- Los Jueces de 10 Familiar nombrarin de entre las personas

mencionadas las que en cada caso deban desempefar la tute-

la, procurando que este cargo se reparta equitativamente,

sin perjuicio de que tambi&n puedan ser nombrados tutores

las personas que figuren en las listas que deben formar

tos Consejos Locales de Tutela, conforme a lo dispuesto

en el Capftulo XV de este TTtulo, cuando estén conformes

en desempefiar gratuitamente la tutela de que se trata."

Articulo 502.

"S1 el menor que se encuentre en el caso

previsto por e} artfculo 300 adquiere bienes, se les nom=--

brar§ tutor dativo de acuverdo con 1o que disponen las re--

gias generales

Sucesiones

Artfculo 681,

para hacer esos nombramientos."”

“"Los herederos testamentario, y en su de

fecto los gue fueren legftimos al tiempo de Ja desapari

cidn de un ausente, o al tiempo en que se hayan recibido

Tas G1timas noticias, si tienen capacidad legal para admi-

nistrar, serdn puestos en la posesidn provisional de los -

bienes, dando fianza que asegure las resultas de la admi--

nistracién, Si estuvieren bajo la patria potestad o tute-

la, se procederd conforme a derecho.”

Artfculo 1306.

"Est8n incapacitados para testar:
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I lLos menores que no han cumplido dieclséls afios de edad,

ya sean hombres o mujeres;

11 Los que habitual o accidentaimente no disfrutan de su

cabal Juicto.”

Artfculo 1316. “"Por razén de detito son incapaces de adqui

rir por testamentoc o por intestado:

V1 El1 padre y Ya madre respecto del hijo expuesto por -

ellos;

VIl los padres que abandonaren a sus hijos, prostituyeren
a sus hijas o atentaren a su pudor, respecto de los ofendi

dos;

%I El que conforme a) C6digo Penal, fuere culpable de su-
presidn, substitucidn o suposicibn de infante, siempre que
se trate de 73 herencia que debid corresponder s 8ste o 4
tas personpas a qguienes se haya perjudicado o intentado per

Juddicar en esos actos.”

Arttculo 1320. “En los casos de intestado, Vos descendien
tes del incapaz de heredar conforme al artfculo 1316, herg
dardn al autor de 1a sucesidn, no debiendo ser exclufdos -
por la falta de su padre; pero &ste no puede, en ningiéin -
caso, tener en los bienes de la sucesifn, el usufructo, ni

la administracidn que la ley acuerds a los padres sobre -
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sobre bienes de sus hijos."

Arttculo 1321. ™"Por presuncifin de tnflujo contrario a la -
Tibertad del autor de 1a& herencia, son incapaces de adquirir
por testamento del menor, l10s tutores y curadores, a 0o ser

que sean institufdos antes de ser pombrados para el cargo o
despuds de Ta mayor edad de aquél, estando ya aprobadas -

tas cuentas de la tutela."

Artfculo 1322, “La incaspacidad a que se refiere el articulo
anterior no comprende a Yos ascendientes ni{ hermanes del me-
nor, observindose en su caso lo dispuesto en la fraccibn X

del artfcule 1316."

Artfculo 1378, “EY testamento otorgado legalmente serd vi--
1ido, aungue no contenga Jnstitucitn de heredero y aunque el

nombrado ro acepte la herencia o sea incapaz de heredar.®

Artfculo 1623, "Si el reconocimiento se hace despubs de que
el descendiente haya adquirido bienes cuya cuantia, teniendo
en cuenta Vas circunstancias personales del que reconoce, pa
ga suponer fundamentaimente que motivd el reconocimiento, ni
el que reconoce ni sus descendientes tienen derecho a 1a he-
rencia de) reconocido, El que reconcce tiene derecho a ali«
mentos, en el caso de que el recanocimiento 1o haya hecho -
cuando el reconecido tuvo también derecho a percibir alimen-

tos."
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Articulo 1654, "La herenclia dejada a los menores y demds -
incapacitados, serd aceptada por sus tutores, quienes pedrén
repudiarlas con autorizacifn judicial, previa audiencia del

Ministerio PGblico.”

Artfculo 1682, “Cuando el testador no hubiere designadc al-

bacea o el nombrado no desempedare el cargo, los herederos
alegirdn albacea por mayorfa de votos. Por los herederos -

menores votardn sus legftimos representantes."

Artfculo 1769. “Puede suspenderse 1a particidn en virtud

de convenio expreso de los interesados., Habiendo menores -
entre ellos, deberd ofrse al tutor y al Ministerio Plblico,
y el auto en que se apruebe el convenio, determinard el tiem

po que debe durar la indivisifn."

Articulo 1776. *“"Cuando todos los herederos sean mayores, y
el interé&s del fisco, si 1o hubiere, esté& cubierto, podrén -
los interesados separarse de Va prosecucidn del juicio y -
adoptar los acuerdos que eﬁtimen convenientes para el arre--

glo y terminaci6n de la testamentaria o del intestado."

Cuando haya menores, podrin separarse, si estin debidamente
representados y el Ministerio Piblico da su conformidad. En
este caso, 1os acuerdos que se tomen se denunciardn al juez,
y &ste, oyendo al Ministerio Piblico, dard su aprobacibn, st

no se lesionan los derechos de 1os menores." *

* (bdigo Civii para el Distrito Federal, 613 Edicidn. Editorial Porrfia. S.A.

Mixico 1992.
150



4.3 DERECHO PENAL

E1 C8dige Penal para el Distrito Federal contiene un conjun-
to de normas relativas a delitos, penas y medidas de seguri-

dad que se aplican para lograr conservar el orden social.

Comenzaremos por sefialar que el C8digo Penal al {gual que ~
el C8digo Civil en su artfculo 22 ofrece una proteccidn al -
menor antes de nacer, al manifestar en sus artfculos 329, -

330, 331 y 332.

Artfculo 329, “"Aborto es la muerte del producto de la concep

¢ién en cualquier momento de Ta prefez."”

Artfculo 330. "Al que hiciere abortar a una mujer se le -
aplicardn de uno a tres afios de prisidn, sea cual fuere el -
medio que empleare, siempre que Jo haga con consentimiento -
de ella., Cuvando falte el consentimiento, la prisidn seri de
tres a seis afos, y si mediare violencia fisica o moral, se

ifmpondrdn al delincuente de seis a ocho afos de prisifén.”

Artfculo 331. "Si el aborto lo causare un médico, cfrujano,
comadrdn o partera, ademds de las sanciones que le correspon
dan conforme al anterior articulo, se le suspenderd de dos -

a cinco afos en el ejercicio de su profesidn.,”

Artfculo 332. "Se impondrdn de seis meses a un afo de pri--

sién a la madre que voluntarjamente procure su aborto o con-

151



sienta en que otro 12 haga abortar, si concurren estas tres

circunstancias:

1 Que no tenga mala famay

11 Que haya logrado ocultar su embarazo; y
111 Que &ste sea fruto de una unifn ilegitima.

Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se le -

aplicardn de uno a cinco afios de prision.”

Una vez que nace un nifo su estado civil es protegido por -

1o estipulado en el articulo 277 que seiiala:

"Se {mpondr&n de uno a seis afos de prisibn y multa de cien
a mil pesos, 2 los que con el fin de alterar el estado civil

incurran en alguna de las infracciones siguientes:

I Atribuir un nifo recién nacido a mujer que no sed real --

mente su madre;

I1 Hacer registrar en las oficinas del estado civil un na--

cimiento no verificado;

111 A VYos padres que no presenten a un hijo suyc al regis --
tro con el propdsito de hacerle perder su estado civil, o -
que declaren falsamente su fallecimiento, © 10 presenten -
ocultando sus nombres o suponiendo que los padres son otras

personas;

IV A 10s gque sustituyan a un nifc por otro, con el fin de -
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o cometan ocultacidn de infante, y

V Al que usurpe el estado c¢ivil de otro, con el fin de ad--

quirir derechos de familia que no le corresponden.”

En el presente c8digo se establecen medidas especiales que -
protegen al menor. Es el caso de Jos artfculos 30 bis, 32 -

fraccién I y I1II, 33, 149 bis, 174, 198 fraccidn 111 y 1V,

261. 202, 203, 204, 215 fraccién VI, 230 fraccién I, 276 -
bis, 376 y 376 bis,

Artfculo 30 bis. "Tienen derecho a 1a reparacifn del diafio -
en el sfguiente orden: 1° E1 ofendido; 2° En casc de falle--
cimiento del ofendido, el cényuge supérstite o el concubina-
to o concubina, y los hijos menores de edad; a falta de &s--
tos los demds descendientes y ascendientes que dependieran

econdmicamente de &1 al momento del fallecimiento."

Artfculo 32. "Est8n obligados a reparar el dafo en los -

términos del artfculo 29:

1 Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes -~

que se hallaren bsjo su patria potestad;

ITI Los directores de internadoes o talleres, que reciban en
su establecimiento discTfpulos o aprendices menores de 16 -
affos, por los delites que ejecuten &stos durante el tiempo

que se hallen bajo el cuidado de aqué&llos.”
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Artfculo 33. "ta obligacibm de pagar la sancidén peuniaria -
es preferentemente con respecto a cualesquiera otras contraf
das con posterioridad al delito, a excepcién de las referen-

tes a alimentos y relaciones laborales.”

Artfculo 149 bis. "“Comete el delito de genocidioc el que con
prop6sito de destruir, total o parcialmente 3 uno o mids gru-
pos nacionales o de carfcter &tnico, racial o religioso, per
petrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miem-
bros de aquélios, o impusiese la esterilizacidn masiva con -

el fin de impedir la reproduccifn del grupo.

Por tal delito se impondr&n de veinte a cuarenta afos de -

prisién y multa de quince mil a veinte mil pesos.

$1 con idéntico prop8site se ¥levaren a cabo ataques a la -
integridad corporal o a 1a salud de miembros de dichas comu-
nidades o se trasladaren de ellas a otros grupos menores de

dieciséis afios, empleando para ello la violencia fisica o -
moral, la sancién serd de cinco a velinte afios de prisibn y -

multa de dos mil a siete mil pesos.

Se aplicardn las mismas sanciones sefialadas en el pdrrafo -
anterior a quien con igual propdsito someta intencionalmente
al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear -

su destruccidén fYsica, total o parcial.

En caso de que Tos responsables de dichos delitos fueren -
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gobernantes, funcionarios o empleados piiblicos y las cemetie
ren en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, -
adem&s de las sanciones establecidas en este artfculo se les
aplicardn las penas seflaladas en el artfculo 15 de la Ley de
Responsabilidades de los funcionaries y empleados de la Fede

racidn,"

Artfculo 174. "NHo se considera que obren delictuosamente -
l1os padres que abran o intercepten las comunicaciones escri-
tas dirfgidas a sus hijos menores de edad, y los tutores -
respecto de las personas que se hallen bajo su dependencia,

y los c8nyuges entre s9."

Artfculo 198, "lLas penas que en su caso resulten aplicables
por los delitos previstos en este capftulo serdn aumentadas
en una mitad en 1o0s casos siguientes:

11l Cuando se cometan en centros educativos, asistenciales,
o penitenciarios o en sus inmedjaciones, con quienes a ellos

acudan;

I¥ Cuando se utilice a menores de edad o a incapaces para -
cometer cualquiera de los delitos previstos en este capfitu--

lo."

Artfculo 201, "Al que procure o facilite la corrupcidn de -
un menor de dieciocho afos de edad o de quien estuviere de -
hecho incapacitado por otra causa, mediante actos sexuvales,

o lo induzca a la préctica de la mendicidad, ebriedad, toxi-
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comanfa o algln otro vicio, a formar parte de una asociacidn
delictuosa o a cometer cualquier delito, se le aplicard de
tres a ocho afes de prisién y de veinte a clen dfas de mui--

ta.

Cuando los actos de corrupcifn se realicen reiteradamente -
sobre el mismo menor o incapaz y debido a eilo &stos adquie-
ran los hdbitos del a2lcoholismo, uso de substancias tbéxicas
u otras que produzcan efectos similares, se dediguen 2 1a -
prostitucifn o a 1as practicas homosexuales, o a formar par-
te de una asocfacidn delictuosa, 1a pena de prisidn serd de

cinco a diez aflos y de cien a cuatrocientos d7as multa.

Si ademds de los delitos previstos en este capftulo resulta-

se cometido otro, se aplicardn las reglas de acumulacién.”

Articulo 202. “Queda preohibidoc empliear a menores de dieci--
ocho afios en cantinas, tabernas y centros de vicie. La con-
travencidn a esta disposicifn se castigard con prisién de -
tres dfas a un afio, multa de veinticinco a quinientos pesos,
y adems8s, con cierre definitivo del establecimiento en caso
de reincidencia. Incurrirdn en la misma pena los padres o

tutores que acepten que sus hijos o menores, respectivamente
bajo su guarda, se empleen en los referides establecimien --

tos.

Para los efectos de este precepto se considerard como emplea
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do en la cantina, taberna y centro de vicio 2l menor de die-
c¢locho afos que por un satario, por la sola comida, por co--
mistbn de cualquier fndole, por cualquier otro estipendio, -
gaje o emolumento, o gratuitamente, ppreste sus servicios en

tal lugar."”

Artfcuto 203. "Las sanciones que sefalan Yos artfculos ante
riores se duplicardn cuando el delincuente sea ascendiente,

padrastro o madrastra del menor, privando al reo de todo de-
recho a los bienes del ofendido y de la patria potestad so-~

bre todos sus descendientes.”

Artfculo 204. "lLos delicuentes de que se trata en este ca--

pftulo gquedardn inhabilitados para ser tutores o curadores."”

Artfculo 215, "Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores pGblicos que incurran en alquna de las infraccio-

nes ciguientes:

VI Cuando estando encargado de cualquier establecimiento -
destinado a la ejecucidn de Yas sanciones privativas de 11--
bertad, de instituciones de readaptacifn social ¢ de custo--
dia y rehabilitacién de menores y de reclusortos preventivos
o administrativos, sin los requisitos legales, reciba como

presa , detenida, arrestada o interna a una persona o la -
mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho @

la autoridad correspondiente, niegue que estéd detenida, si -

1o estuviere, o no cumpla Ya orden de Tibertad girada por -
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la autoridad competente.”

Artfculo 230. “"Se impondrd prisidn de tres meses a dos afios
hasta cien dfas multa y suspensibn de tres meses a un afio a
Jutcio de) Juzgador, a los directores, encargados o adminfis-
tradores de cualquier centro de salud, cuando incurran en =

alguno de los casos siguientes:

[T Retener sin necesidad a un reci&n nacido, por los moti--

vos a que se refiere Ya parte final de la fraccidn anterior.”

ArtSculo 276 bis. "Cuando a consecuencia de la comisibn de
alguno de los delitos previsores en este tftulo resulten -
hijos, la reparacidn del dafio comprenderd el pago de alimen-
tos para &stos y para la madre, en los t&rminos que fija la

Yegislacibn civil para los casos de divorcio.”

Artfcule 376. "En todo caso de robo, si el juez io creyere

justo, podrd suspender al delincuente de un mes a seis afos,
en los derechos de patria potestad, tutela, curatela, peri--
to, depositario o interventor Jjudicial, sfndico o interven--
tor en concurso o quiebras, asesor y represntante de ausen--
tes, y en el ejercicfo de cuatquier profesidn de 1as que exi

jan titulo."

La proteccidn a) menor en cuanto 2@ la aplicacidn de penas -

y medidas de seguridad Ta encontramos en Tos artfculos 24 -
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fraccibn XVII "Medidas tutelares para menores", y 52 frac --

¢fdn I1 “La edad, la educacibn, la {lustracidn, las costum-~-
bres y la conducta precedente del sujeto, los motivos que lo
impulsaron o determinraron a delinguir y sus condiclones eco-

némicas.”

Artfculos que se encuentran reforzados por la Ley para el -
tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal

en materia comlin y para toda la RepOblica en materia Federal

El C8digo Penal ofrece proteccifn al menor y especifficamente

al menor maltratado.
El maltrato Fisico se encuentra sancionado por los articulos

Artfculo 198, "Las penas que en su caso resulten aplicables
por los delitos previstos en este capftulo serdn aumentadas

en una mitad en los casos sigulentes:

I1 Cuando la victima fuere menor de edad o incapacitada pa-
ra comprender la relevancia de la conducta, o para resistir-

1a;

111 Cuando se cometa en centros educativos, asistenciales,
penfitenciarios o en sus inmediaciones, con quienes a ellos ~

acudan,"

Articulo 288. "Bajo el nombre de lesi6n se comprenden no so

lamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,

158



dislocaciones, quemaduras, sino toda alteraicén en la salud
y cualquier otro dafo que deje huella material en el cuerpo
humano, st esos efectos son producidos por una causa exter--

na."

Artfculo 295. "Al que ejerciendo la patria potestad o 1a =
tutela infiera lesiones a los menores o pupilos bajo su gquar
da, &1 juez podré {imponerle, ademis de la pena correspondien
te a las tesiopes, suspensidn o privacién en el ejercicio -

de aquelios derechos.”

Artfculo 311, “Se impondrdn de tres dfas a tres afos de -
prisién, al ascendiente que mate o lesione al corruptor del
descendiente que esté bajo su potestad, si 1o hiciere en e}
momento de hallarlos en el acte carnal o en uno prdéxime 2
81, si no hubiere procurado la corrupcidn de su descendiente

con el vardn con quien lo sorprenda, ni con otro."

Articulo 313, *Si el occiso o sulcida fuere menor de edad
o padecliera alguna de las formas de enajenacidn mental, se -
aplicardn al homicids o instigadoer ias sanciones sefaladas -

a2l homicidio catificado o a las lesiones calificadas,”

Artfculo 325. “Ll&mase infanticidic: la muerte causada a un
nifio dentro de las setenta y dos horas de su nacimiento por

alguno de sus ascendientes consangufneos.”

Artfeulo 328. "Al que cometaz el delitoc de infanticidic se
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le aplicard de seis a diez aflos de prisidn, salvo lo dispues

to en el artfculo siguiente.”

Articu]o 327, “"Se aplicard de tres a cinco afos de prisidn
3 la madre que cometiere el infanticidio de su propio hijo,

siempre que copcurran las siguientes circunstancias:

I Que no tenga mala fama;

IT Que haya ocultado su embarazo,

111 Que el nacimiento del infante haya sido oculto y no se

hubiere inscrito en el Registro Civil,
IV Que el infante no sea legitimo."

Artfculo 328, "Si en el infanticidio tomare participacidn -
un médico cirujano, comadrln o partera, ademds de las penas
privativas de 1a libertad que les correpondan, se les suspen

derd de uno a dos ados en el ejercicio de su profesién.”

Abuso Sexual, Con los siguientes artfculos se pretende pro-
teger 1a libertad Sexual de los menores que, por su incapaci-
dad se encuentran expuestos con mayor frecuencia al abuso -

sexual.,

Artfculo 208, “"Cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado
por medio del comercio carnal, sea menor de edad, se aplica-
r8 al que encubra, concierte o permita dicho comercio, pena

de seis a diez aflos de prisidn y de diez a2 veinte d¥as mul--

ta."
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Articulo 261. “Al que sin el propdsito de llegar a 12 cépu-
la ejecute un acto sexual en una persona menor de doce afios
de edad o persond gque no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda re-
ststirlo, o 1a obligue a2 ejecutarlo, se Te aplicard una pena
de seis meses a tres afios de prisifn o tratamiento de liber-
tad o semilibertad por el misme tiempo.

St se hiciere uso de 1a violencia fisica o moral, 1a pena -

serd de dos a siete aflos de prisidén.”

Artfculo 262. "“Al que tenga clpula con persona mayor de do-
ce aftos y menor de diectocho, obteniendo su consentimiento -
por medio de engaio, se aplicard de tres meses a cuatro afes

de prisién."

Artfculo 263. "En e) caso del artfculo anterior, no se pro-
cederd contra el sujeto activo, sino por queja del ofendido

0 sus representantes.”

Articulo 266. “Se equipara a l1a violacidn y se sancionard -
con 1a misma pena:
1 Al que stn violencia realice cfpula con persona menor de

doce ailos de edad;

11 Al que sin violencia realice c8pula con persona que no -
tenga 1a capacidad de comprender el significado del hecho, -

o por cualquier causa no pueda resistirle.
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S se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el -

mi&ximo de 13 pena se aumentardn en una mitad,"

Artfculo 266 bis, "las penas previstas para el abuso sexual
y la violacidn se aumentard&n hasta en upna mitad en su mTnimo

y méximo, cuando:

11 E1 delito fuere cometido por un ascendiente contra su -
descendiente, dste contra aquél, el hermano contra su cola--
teral, el tutor contra su pupilo, o el padrastro o amasio =~
de 1a madre del ofendido en contra del hijastro, Ademés de -
1a pena de prisién, el culpable perderd la patria potestad -
o Ja tutela en los casos en que la ejerciere sobre la victi-

ma;

IV El delite fuere cometido por 12 persona que tiene al -
ofendido bajo su custodia, guarda ¢ educacidn o aproveche 12

confianza en &1 depositada."

Artfcule 272. "Se impondrd Ta pena de uno a seis afos de
prision a los ascendientes que tengan relaciones sexuvales -

con sus descendientes.

La pena aplicable a estos Gltimos serd de seis meses 2 tres

afios de prisidn.

Se aplicard esta misma sancidn en caso de incesto entre her-

manos.,"
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Abandono de Persona. E1 abandono de un menor incapaz de -
cuidarse por sT mismo y sin recursos para cubrir sus necesj-

dades, se encuentra sancionado por los artfculos:

Artfculo 33%. "El que abandone a un nifio incapaz de cuidar-
se 2 s¥ mismo o a una persona enferma, tenjendo obligacidn -
de cufdarlos, se Te aplicard de un mes a cuatro aflos de pri-
si6n, si no resultare dafio alguno, privindole, ademds, de la
patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuera -

ascendiente o tutor del ofendido.”

Artfculo 336, "AY que sin motive justificado abandone a sus
hijos o 2 su ¢Onyuge, sin recursos para atender a sus necesi-
dades de subsistencia, se le aplicard de un mes 2 cinco afios
de prisifn, o de 180 a 360 dfas de muita; privacidn de los -
derechos de la familia, y pago, como reparacitn del daho, -
de las cantidades ro suministradas oportunamente por el acu-

sado."

Artfculo 336 bis. “Al que intencionalmente se cologue en es
tado de insolvencia, con el objeto de eludir el cumplimiento
de Jas obligaciones alimentarias que la ley determina, se le
impondrd pena de prisidn de seis meses & tres afdos o de 30 a
90 dfas de multa. £1 juez resolverd 1a aplicacidén del pro--
ducto del trabajo que realice el agente, a Ja satisfaccidén -

de las obligaciones alimentarias de éste.”
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Artfculo 337, “El delito de abandono de clnyuge se persegui
rd a peticidn de la parte agraviada, EV delito de abandono

de hijos se perseguir de oficto, y cuando proceda, el Mi --
nisterio Pdblico, promoverd la designacidn de un tutor espe-
cial que represente a las victimas del delito, ante el juez

de 1a causa, guien tendrd facultades para designarlo. Tra--
tdndose del delito de abandono de hijos, se declarard extin-
guida Ya accibn genal, oyendo previamente la autoridad judi-
cial al representante de los menores, cuando el procesado -
cubra los alimentos vencidos, y otorgue garantfa suficiente

a juicio del juez para 1a subsistencia de los hijos."

Articulo 338, “S$i de) abandono a que se refieren los artf--
culos anterfores resultare alguna lesfdn o la muerte, se prg
sumirdn &stas como premeditadas para los efectos de aplicar

las sanciones que a estos delitos correspondan.”

Articulo 340. “A)} que encuentre abandonado en cualquier si-
tic a un menor incapaz de cuidarse a sf mismo o a una perso-
na herida, invdliida o amenazada de un peligro cualquiera, se
le aplicardn de uno a dos meses de prisidn o multa de diez a
cincuenta pesos, si no diere aviso inmediato a la autoridad
u omitiera prestarlies el auxilio necesario, cuando pudiere -

hacerlo sin riesgo personal.,”

Artfculo 342, “Al que exponga en und casa de expbsitos a un

nifio menor de siete ados gque se le hubiere confiade, o 1o en
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tregue en otro establecimiento de beneficencia o de cualquier otra per--
sona sfn anuencia de la que se le confid o de la autoridad en su defecto,

se le aplicardn de 1 a 4 meses de prisifn y multa de 5 a 20 pescs.”

Artculo 343. ‘“Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa de
expdsitos un nifio que est& bajo su potestad perderdn por ese s&lo hecho

los derechos que tengan sobre la persona y bienes del expbsito.”

Estos preceptos considero que tienen un valor importante, ya que se tra-
ta de una conducta de hacer o no hacer y de alguna manera se trata de -

obligar a una persona a prestar auxilio a un menor abandonado.

Privacidn de la Libertad de un Menor. Sancionada en los artfculos:
Artfculo 230. "Se impondrd prisifn de 3 meses a 2 afos, hasta cien dias
de multa y suspensidn de 3 meses a un aflo a juicio del juzgader a los -
directores encargados o administradores de cualquier centro de salud, -
cuando incurran en alguno de ios casosAsiguientes:

IT Retener sin necesidad a un recién nacido por los motivos a que se re-
fiere 1a parte final de la fraccibn anterior."

ArtTculo 366. F VI “Si el robo de infante se comete en menor de doce
afos, por quien sea extrafo a su familla, y no ejerza la tutela sobre el
menor. Cuando el delito 1o comete un familiar de} menor que no ejerza -
sobre &1 la patria potestad ni la tutela, la pena serd de seis meses a

cinco afos de prisidn.

Si espontdneamente se pone en libertad a la persona antes de tres dias -
y sin cavsar ningiin perjuicio, sélo se aplicard la senciGn correspondien

te a la privacidn ilegal de la libertad de acuerdo con el articulo 364.

166



En caso de que el secuestrado sea privade de la vida, por su o0 sus se --

cuestradores, la pena serd hasta de cincuenta anos de prisidn.

Artfculo 366 bis. "Al que con el consentimiento de un ascendiente que -
ejerza la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodfa de un
menor, aunque &sta no haya sido declarada, ilegTtimamente 1o entregue a
un tercero para su custodfa definitiva, a cambio de un beneficic econfmi
co, se Te aplicard pen de prisidn de dos a nueve afos y de doscientos a
quinfentos dias de multa. La misma pena a que se refiere el pdrrafo an-
terior se aplicard a Jos que otorguen el consentimiento a que alude este

numeral y al tercero que reciba al menor.

Si la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad de obtener -
un beneficio econdmico, la pena aplicable al que 1o entrega serd de uno

a tres afos de prisidn. Si se acredita que guien recibid al menor lo hi
20 para incorporarlo a su nicleo familiar y otorgarle 1os beneficios pro
pios de tal incorporacidn, la pena se reducird hasta la cuarta parte de

1a prevista en el pdrrafo anterior. Cuando en la comisidn del delito no
exista el consentimiento a que se refiere el parrafo inicial la pena se

aumentard hasta el doble de la prevista en aquél. Ademds de las sancio-
nes sefaladas se privard de los derechos de 1a patria potestad, tutela o
custodia en su caso, a quienes teniendo el ejercicio de &stos, cometan el

delito a que se refiere el presente artfculo. *

4.4 DERECHO LABORAL

Los menores trabajadores estan protegidos por la Constitugién y por la -

Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo 123 de ta Constitu--

* Cddigo Penal para el Distrito Federal, Sla edicidn, Editorial Porrda,
S.A. México 1993 167



cibn, Estos trabajadores constituyen el futuro del pais por lo que el -
Estado vigila que su trabajo no estorbe su crecimiento y su desarrollo -
fisico y su preparaci6n cultural. Encontramos que los artfculos que pos
teriormente mencionaremos y que corresponden a la Ley Federal del Traba-
Jjo, regulan 1a actividad laboral del menor, l1a cual bdsicamente tiene -
prohibiciones de determinados trabajos, asY como condiciones perfecta --
mente establecidas para que el menor estd en condiciones de desarrollar-

se de 1a manera mis conveniente.

Los artfculos de la Ley Federal del Trabajo que protegen al menor tra --
bajador son los siguientes:

ArtScule 3°. "E1 trabajo es un derecho y un deber sociales, no es artf-
culo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien
1o presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la sa--

Tud y un nivel econdmico decorgso para el trabajador y su familia.

No podrdn establecerse distinciones entre los trabajadores por motives
de raza, sexo, credo religioso, doctrina polftica o condicién secial.
AsT mismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacidn y el

adiestramiento de los trabajadores.”

ArtSculo 5°. “Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico por -
1o que no producird efecto legal ni impedird el goce y el ejercicio de -

los derechos sea escrita o verbal la estipulacion que establezca:

1 Trabajos para nifos menores de catorce afios;

IV Horas extraordinarias de trabajo para los menores de
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dieciséls afos;

X1 Un salario menor 3l que se paque 3 otro trabajador en la
misma empresa o establecimiento por trabajo de igual eficien
cia, en 12 misma ¢lase de trabajo o igual jornada, por con--

sideracidn de edad, sexo o nacionalidad;

¥I1 Trabajo nocturno industrial o el trabajo despufs de las

22 horas para menores de dieciséis afos."

Artficulo 22. "Queda prohibida 1a utilizacién del trabajo -
de los menores de catorce aflos y de los mayores de esta edad
y menores de diecis&is que no hayan terminado su educacién -
obligatoria, salvo los casos de excepcidn que apruebe la au-
tortdad correspondiente en que a su juicio haya compatibili-

dad entre los estudios y el trabajo."

Artfculo 23, "Los mayores de dieciséis afos pueden prestar
Tibremente sus servicios, con las limitaciones establecidas
en esta Ley. Los mayores de catorce y menores de dieciséis
necesitan 1a autorizacibn de sus padres o tutores y a falta
de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la junta de -
Conciliacidn y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la

Autoridad Polftica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus sa--

larios y ejercitar las acciones gue les correspondan.”
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Artfculo 29. "Queda prohibida Ya utilizacién de menores de

dieciocho ailos para la prestacidn de servicios fuera de la -
RepGblica, salvo que se trate de técnicos, profesionales, -
artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especia

1izados."

Artfculo 110. "Los descuentos en los salarios de los traba-
jadores estdn prohibidos, salvo en 1o0s casos y con los requi

sitos sigufentes:

V Pago de pensiones alimenticias en favor de la esposa, -
hijos, ascendientes y nietos, decretado por 1a autoridad com

petente."

Artfculo 173. "E) trabajo de los mayores de caterce afos y
mepores de dieciséis queda sujeto a vigilancia y proteccitn

especiales de 1a Inspeccibn del Trabajo."

Artfculo 174. "Los mayores de catorce y menores de dieci --
sEis afios deberd&n obtener un certificado médico que acredite
su aptitud para el trabajo y someterse a exdmenes médicos -
que periddicamente ordene la Inspeccidn del Trabajo. Sin -
requisito del certificado, ningln patrln podrd utilizar sus

servicios."

Artfculo 175. "Queda prohibida la utilizaci6n del trabajo de

los menares:
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1 De
a)
b)
¢)
d)}

e)
f)

g)

h)

dieciséis afos, en :

Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediate
Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus -
buenas costumbres.

Trabajos ambulantes, salvo 1a autorizacibn especial de
1a Inspecciln del Trabajo.

Trabajos subterrdneos o submarinos.

Labores peligrosas o insalubres.

Trabajos superiores a sus fuerzas y 1o0s que puedan im-
pedir o retardar su desarrollo fisico normal.
Establecimientos no industriales despufs de las diez
de la noche.

Los demdés que determinen las leyes.

Il De dieciocho aflos, en!

Trabajos nocturnes industriales.”

Artfculo 176. ‘“Las labores peligrosas o insalubres a que se

refiere el artfculo anterior, son aquellas que, por la natu-

raleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o

blol6gicas del! medio en que se presten, o por la composicién

de a

sobre

materia prima que se utiliza, son capaces de actuar -

1a vida, el desarrollo y la sauld fisica y mental de

Tos menores,

Los reglamentos que se expidan determinardn les trabajos que

queden comprendidos en la anterior definicifn."
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Artfculo 177. “"La jJornada de trabajo de los menorerc de die-
ciséis afos no podrd exceder de seis horas diarias y deberd
dividirse en perfodos miximos de tres horas. Entre los dis
tintos perfodos de la jornada, disfrutarin de reposos de -

una hora por 1o menos."”

Artfculo 178. "Queda prohibida l1a utilizacidn del trabajo
de los menores de dieciséis afos en horas extraordinarias -
y en los dfas domingos y de descanso obligatorio. En caso -
de viotacidn de esta prohibicifn, Y¥as horas extraordinarias
se pagardn con un doscientos por ciento mis del salarfo que
corresponda a las horas de 1a Jornada, y el salario de los
dfas domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con

jo dispuesto en los artfculos 73 y 75."

Artfcule 179. "Los menores de diecis&is afos disfrutardn de
un perfodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dfas la-

borables por 1o menos."

Artfculo 180. “Los patrones que tengan-a su servicio meno--

res de diecisfis afos estin obligados a:

1 Exigir que se les exhiba los certificados médicos que -

acrediten que estdn aptos para el trabajo;

11 Llevar un registro de tnspeccifn especial, con la indf--
cacifin de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, hora-

rio, salario y demds condiciones generales del trabajo;
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111 Distributr el trabajo & fin de que dispongan del tiem -

po necesarto para cumplir con sus programas escolares;

IV Proporcionarles capacitacibn y adiestramiento en los -

términos de esta Ley;

¥ Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes -

que solfciten.”

Artfculo 191. “"Queda prohibido el trabajo a que se refiere
este capftulo a los menores de quince aftos y el de menores -

de dieciocho en calidad de paftoleros o fogoneros.,*

Artfculo 267. "No podri utilizarse el trabajo de los menores

de dieciséis afos.”

Artfeulo 362, "Pueden formar parte de los sindicatos los -

trabajadores mayores de catorce afios.,”

Artfculo 372. "No podrdn formar parte de la directiva de -

los sindicatos:
1 Llos trabajadores menores de dieciséis ados."

Artfeulo 423, "E} reglamento contendrd:
Vit Labores insalubres y peligrosas que no deben desempe --
far 1os menores y la proteccidn que deben termer las trabasja-

doras emharazadas,”

Articulo 50!. “Tendrin derecho a recibir 1a indemnizacidn

en les casos de nmuerte:
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1 La viuda o el viudo que hubiere dependido econdmicamente
de 1a trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o més,
y 1os hijos menores de dieciséis afos y los mayores de esta

edad si tienen una incapacidad de 50% o mis."

Artfculo 541. "Los Inspectores del Trabajo tienen los debe-

res y atribuciones siguientes:

I Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, espe --
cialmente de Vas que establecen Yos derechos y obligaciones
de trabajadores y patrones, de las que regiamentan el traba-
Jo de las mujeres ¥ Yos menores y de las que determinan las

medidas preventivas de trabajo. seguridad e higiene.”

Artfcule 691. *“lLos menores trabajadores tienen capacidad -
para comparecer en Jjuicio sin necesidad de autorizacibn al--
guna. pero en el caso de no estar asesorados en juicio, la -
junta solicitard la intervencibn de 13 Procuradurfa de Ya De
fensa del Trabajo para tal efecto. Tratdndose de mencres de
diecis&is ados la Procuradurfa de Ta Defensa del Trabajo -

les designard un representante.®

Artfculo 988. "Los trabajadores mayores de catorcé afies, -
pero menores de diecis8is, que no hayan terminado su educa--
cién obligatoria, podrdn ecurrir ante Ya Junta de Concilia--
cibn y Arbitraje competente solicitando autorizacdn para tra

bajar, y acompafarin los documentos que estimen convenientes
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para establecer 1a compatibilidad entre los estudios y el -

trabajo.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje inmediatamente de reci-

bida 1a solicitud, acordari o conducente."

Artfculo 995, ™Al patrbn que viole las normas que rigen el
trabajo de las mujeres y de los menores, se e impondrd mul-
ta por equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo gene--

ral, calculado en Yos té&rminos del artfculo 992."

Estos son los artfculos que regulan en forma especial el tra
bajo de 105 menores, mismos que debe observar toda Ya socie-

dad.

Los preceptos antes citados son una proteccidn para el menor
trabajador, sf se Vlevan a la prictica pero Ya gran mayorfa

de las actividades realizadas por estos maaomres escapard a -
1a observacidn de Ya Ley, es decir, muchas de las activida--
des de 105 menores, no son contempladas por 123 Ley Federal -
del Trabajo, encontrdndose sujetos a los intereses de quie--
nes los explotan y obtienen un beneficio del trabaju de los

menores, *

* Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO V¥
PROTECCION INTERNACIONAL

Una breve resefa hist6rica nos remite a la ciudad de Chi =--
cago, cuando en 1891, un grupo de personas pugnd, porque -~
12 Asoctacidn de Abofados aprobara leyes protectoras para -
1os menores infractores y su separacién de los delincuentes
adultos, 1o que se logrd hasta 1899, con la creacifn del -

Primer Tribunal para Menoras.l

En 1901, en Holanda, se promulgaron las leyes de menores,

que dieron origen al "Berecho de Menoresn.?2

En 1921, en Ginebra, se 1levd a cabo un Congreso de Cimino-
togfa, en donde se analizf de forma especial el problema de

la delincuencia Juvenﬂ.3

En 1927, en Uruguay, el Instituto Interamericano del Hifc -

di6 a conocer la siguiente tabla de los derechos del niito.d

1. D.1.F. y Secretaria de Gobermacidn, Tratamienta Social del Menor Infractor en Libertad
Vigitada, S.N.D., Editada por €l D.I.F., MExico, D.F. pdg. 19,

Ibidem, pig. 19.

Ibidem, pig. 20.

Ibidem, pdg. 24.

.JIUM
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TABLA DE LOS DERECNHOS DEL NIRo

1. Sin intentar abordar 1a temitica que constituye el -
contenido cada vezr mis creciente del derecho de menores nos
detendremos en la consideracidn de algunos de sus temas y -
principaimente en aquellos que se refieren a la problemdti~
ca del menor que se halla en una situacibn irregular, La

situacién del menor que se halla en una posicién de desven-
taja social, carenciado, integrado en grupoes maryinados, -
debe constituir una de 1a§ preocupaciones fundamentales del
legislador americano y sin duda absorherd la mayor parte de

1as deliberaciones de este Congreso,

2. Desde el punto de vista de 1a teorfa sobre los "menc--
res” pueden considerarse diferentes supuestos que han sido
objeto de anflisis en los diferentes pafses en el plano -
Tegislative doctrinario y jurisprudencia, a saber:

a) Conducta Antisocial, b) Abandono Material o Moral, -

c} Sftuacién de Peligro, d) Deficiencia Ffsica y Mental.

3. En nuestro vocabulario ya mencionado en este trabajo -
definimos 1a "situacidn irregular" come "aguella en que se
encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en un hecho -
antisocial, como cuando se encuentra en estado de peligro,

abandono material o moral o padece d&ficit fisico o mental
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"agregando a manera de segunda acepci&n que tambi&n com --

prende: "a los menores que no reciben el tratmiento, la -

educaci6én y los cuidados que corresponden a sus individua~-

l1idades", Como puede apreciarse se da un contenido amplio

del concepto evocando las siguientes situaciones:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

Personas legalmente incapaces por razones de edad gque -

han incurrido en un hecho antisocial,

Las mismas cuando se encuentran en estado de peligro.
Menores abandonados materialmente.

Menores abandonados moralmente.

Menores deficientes mentales.

Menores deficientes fisicos.

En 1924, en Ginebra la Asociacidn de Proteccidn a La Infan-

cia etaberd una “Declaracifn de los Derechos del Nifio", con

los siguientes pr1ncfpios:5

1.

5.

Derecho a la fguaidad, sin distincidn de razas, credo -

o nacionalidad.

Derecho 2 la proteccidén especial para su desarrollo

fisico, mental y social.

Ibidem,
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10,

Derecho a un nombre y a una naclonalfidad.

Derecho a 1a alimentacién, vivienda y atenci{fn médica

adecuada para el nifio y la madre.
Derecho a 1a educacidn y cuidados especiales.

Derecho a comprensifn y amor por parte de 1os hombres

y la sociedad,

Derecho a recibir educacibén gratuita y disfrutar los -

Juegos y 1a recreacidn.

Derecho a ser protegido contra abandono y la explota--

cién en el trabajo.

Derecho a ser el primero en recibir ayuda en caso de

accidente.

Derecho a formarse en un espiritu de amistad, solidari

dad y justtcia entre los pueblos.

En 1930, en 1a cludad de Washington, Estados Unidos, se -

aprobd 1a "Declaracién de los Derechos del Nifio", mis tarde

en 1942, esta misma ciudad es escenario de VIII Congrese -

Panamerfcano del Nifio, en donde se aprobd la "Declaracibn -

de Oportunidad del Hifo".6

6.

Ibidem,
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En 1948, en la ciudad de Caracas, Venezuela, se celebrd el
I1X Congreso Panamerfcano del Nido, en el cual se aprobd la
"Beclaracidn sobre 10s Derechos a la Salud Fisica y a los

de Seguridad Material ¢ Moral“,
De dicha Declaracibn s5e¢ desprende 1o sigulente:

La Asistencia Alimentaria y defensa de 1a Salud, constitun-

yen "1a plataforma del bienestar del nifo".

ta Asistencia de tales derechos, coerresponde primerc a los

padres y subsidiariamente al Estado.

Al fstado s8lo corresponde Ja aludida obligacidn en caso -
de que las padres se encuentren en imposibilidad de subve--
nir a ella. Por el sdlo hecho de que el padre pueda satis-
facer sus propias necesidades, debe admitir que puede sa --

tisfaces las del menor hijo.

La vida del padre y del hijo desde el punto de vista de in-
tereses vitales estdn en un misme plano y no pueden antepo-
nerse ta del uno o 1a del otro, por tal motivo, creemos que
e} Derecho de alimentas para el hijo debe tener un cardcter
preferencial tanto desde el punto de vista sustantivo como

adjetivo, respecto al derecho de las otras personas,

£E1 Derecho a la Asistencia; deberd propiciar una mejor aten

¢ién 3l menor, 2 fin de que el ambiente en el cual debhe -
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desarrollarse, 1o 1leve a una vida plena y productiva.7

E1 20 de Junio de 1956 en la ciudad de Nueva York, se rea--
71116 la "Convencidn Sobre la Obtencién de Alimentos en el -
Extranjero". Aprobada por 1a Cémara de Senadores el 20 de
Diciembre de 1991, segln Decreto publicado en el Diario -
O0fictal de 1a Federacidén, el dfa 28 de Enero de 1992.

CONYENCION SOBRE LA OBTEKCIOM DE
ALIMENTOS EN EL EXTRANJERO

Considerando que es urgente la solucibn del problema huma--
nitario originade por la situacién de las personas sin re--
cursos que tienen derecho a obtener alimentos de otras gue

se encuentran en el extranjero.

Considerando que el ejercicic en el extranjero de acciones

sobre prestacién de alimentos o la ejecucién en el extranje
ro de decisiones relativas a la obligacidn de prestar ali--
mentos suscita graves dificultades legales y de orden pric-

tico.

Dispuestas a establecer los medios conducentes a resolver -

ese problema y a subsanar las mencionadas dificultades.

Las Partes Contratantes han convenido 1o siguiente:
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Articulo 1. Alcance de 1a Convencibn.

1. La finalidad de la presente Convencibn es facilitar a

una persona, llamada en lo sucesivo demandante, que se en--
cuentra en el territorio de una de las Partes Contratantes,
la obtencidn de los alimentos que pretende tener derecho a

recibir de otra persora, 1lamada en lo sucesivo demandado -
que est§ sujeta a la Jurisdiccidn de otra Parte Contratan--
te. Esta finalidad se persequird mediante los servicios de
erganismos 1lamados en 1o sucesivo Autoridades Remitentes e

Instituciones Intermediarias

2. Los medios jurfdicos a que se refiere la presente Con--
vencidn son adicionales a cualesquiera otros medfos que -
puedan utilizarse conforme al derecho interno o al derecho

internacional, y no substitutivos de los mismos.

Articulo 2. Designacifn de organismos.

1. En el momento de depositar el instrumento de ratifica--
cién o adhesién , cada Parte Contratante destgnard una o -
m&s autoridades judiciales o administrativas para gue ejer-

za en su territorio Tas funciones de Autoridades Reminentes

2, En el momento de depositar el instrumento de ratifica--
cibn o adhesién, cada Parte Contratante designard un orga--

nismo pidblico o privado para que ejerza en su territoric -

182



1as funciones de Institucidn Intermediaria.

3, Cada Parte Contratante comunicar§ sfin demora al Secre--
tario General de las MNaciones Unidas las designaciones he--
chas conforme a 1o dispuesto en Vos pdrrafos 1 y 2 y cual--

quier modificacidn al respecto,

4, Las Autoridades Remitentes y las Instituciones Interme-
diarias podr&n comunicarse directamente con l1as Autoridades
Remitentes y las Instituciones Intermediarias de las demis

partes Contratantes.

Artfculo 3, Solicitud a 13 Autoridad Remitente,

1. Cuvando e} demandante se encuentre en el territorio de -
una de tas Partes Contratantes, denominada en 1o sucesivo -
Estado del demandante, y el demandado esté& sujeto a la Ju--
risdiccidn de otra Parte Contratante, gue se denominara‘Es-
tado del demandado, el primero pedrd presentar una solici--
tud de la Autoridad Remitente de su Estado encaminada a ob-

tener alimentos del demandado.

2. Cada Parte Contratante informard al Secretario General
acerca de 105 elementos de prueba normalmente exigidos por
1a ley del Estado de la Institucidon Intermediaria para Jjus-
tificar 1a demanda de prestacifn de alimentes, de la forma

en que 1a prueba debe ser presentada para ser admisible y -
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de cualquier otro requisito que haya de satisfacerse de cop

formidad con esa ley.

3. La soliclitud deberd ir acompafada de todos los documen-
tos pertinentes, inclusive, en caso necesario, un poder que
autorice a 1a Institucidn Intermediaria para actuar en nom-
bre del demandante o para designar a un tercero con ese 9b-
Jeto. Se acompanard tambi&n una fotografia del demandante

y, de ser posibie, una fotograffa del demandado.

4, La Autoridad Remitente adoptard Tas medidas a su alcan-
ce para asegurar el cumplimiento de Yos requisitos exigidos
por 12 ley del Estado de la Institucidn Intermediaria. Sin
perjuicio de Yo que disponga dicha ley, 1a solicitud expre-

sard:

a) EV nombre y apellido del demandante, su direcclidn, -
fecha de nacimiento, nacionalidad y ocupacibn, y, en
su caso, et nombre y direccidn de su representante -
legal;

b} E1 nombre y apellido del demandado, y en la medida -~
en que sean conocidas por el demandante, sus direccip
nes durante los Gltimos cinco afies, su fecha de naci-

miento, naclonalidad y ocupacién,

~—

c) Una exposicidn detallada de los motivos en que se -

funda la pretensidn del demandante y de) objeto de -

184



ésta y cualesquiera otros datos pertinentes, tales co-
mo los relativos a la situacidén econbmica y familiar -

del demandante y el demandado,

Artfcuio 4. Transmisifn de documentos.

1. ta Autoridad Remitente transmitird los documentos a la
Institucidn Intermediaria del Estado del demandado, a menos
que considere que la solicitud no ha sido formulada de bue-

na fe,

2. Antes de transmitir estes documentos, la Autoridad Remi
tente se cerclorard de que 1os mismos refinen los requisitos

de forma de acuverdo con la ley del Estado del demandante.

3. La Autoridad Remitente podr§ hacer saber a la Institu--
cibfn Intermediari su opinifn sobre los méritos de la pretep
sifn del demandante y recomendar que se conceda a &ste asis

tencia Jurfdica gratuita y exencién de costos.,

Artfculo 5. Transmisi6én de sentencias y otros actos judi--

ciales,

1. La Autoridad Remitente transmitird, a solicitud del de-
mandante y de conformidad con las disposiciones del artfcu-
10 4, cualquier degisibn provisional o definitiva, o cual--

quier otro acto judicial que haya intervenido en materia de
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alimentos en favor del demandante en un tribunal competente
del cualquiera de las Partes Contratantes, y, si fuere nece
sarfo y posible, copia de las actuaciones en que haya re --

cafdo esa decisida.

2, Las decisiones y actos Judiciales a que se refiere el -
pirrafo precedente podrdn ser transmitidos para reemplazar

o completar los documentos mencionados en el artfculo 3.

3, E1 procedimiento previsto en el artfculo 6 podrd in --
cluir, conforme a la ley del Estado del demandado, el exe--
quitur o el regsitro, o una nueva accibn basada en la deci-
sifn transmitida en virtud de los dispuestos en el pirrafo

1.

Artfculo 6. Funciones de la Institucidn Intermediaria.

1. La Institucidn Intermediaria, actuando siempre dentro -
de las facultades que le haya conferido el demandante, toma
r§ todas las medidas apropiadas para obtener el pago de ali
mentos, Inclusive por transacci&n, y podrd, en caso necesa-
rio, iniciar y pros@guir una accién de alimentos y hacer -

ejecutar cualquier sentencia, decisién u otro acte judicial.

2. La Institucidn Intermediarta tendr§ convenientemente -
informada a la Autoridad Remitente. S$1i no pudiere actuar,
le hard saber los motivos de ello y le devolverd la documea-

tacidn.
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3. HNo obstante cualquier disposicibn de esta Convencidn -
1¢ ley aplicable a 12 resolucibn de las acciones de alimen-
tos y de toda cuestifn que surja con ocasidn de las mismas
ser§ 1a ley del Estado de} demandado, inclusive el derecho

1ﬁternac10nal privado de ese Estado.

Artfculo 7. Exhortos. $i las leyes de las dos Partes Con-
tratantes interesadas admiten exhortos, se apijcardn las -

disposiciones siguientes:

a) E1 tribunal que conozca de la accibn de alimentos -
podrd enviar exhortos para obtener mis pruebas, docu-
mentales o de otra especie, al tribunal competente de
1a otra Parte Contratante o a cualquier otra autori--
dad o institucidn designada por Ta Parte Contratante

en cuyo territorio haya dc diligenciarse el exhorto.

b) A fin de que las Partes puedan asistir a este proce--
dimiento o estar representadas en &1, la auvtoridad -
requerida deberd hacer saber a ta Institucidn Inter--
mediarta, a Ja Autoridad Remitente que corresponda y
al demandado, 1a fecha y el lugar en que hayan de -

practicarse las diligencias solicitadas.

c) Los exhortos deberd&n cumplirse con 1a diligencia de--
bida; y si a los cuatro meses de recibido un exhorto

por 13 autoridad requerida no se hubiere diligenciado
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deberdn comunicarse a 1a autoridad requirente las -
razones a que obedezca Ya demora o la falta de cum -=-

plimiento.

d) La tramitacidn del exhorto no darX lugar al reembolso
de derechos o costas de ninguna clase.
e} S6lo podrd negarse la tramitacidn del exhorto:
1} St no hublere establecido 1a autenticidad del docu
mento;
2) Si la Parte Contratante en cuyo territorio ha de -
diligenciarse ¢l exhorto juzga que 1a tramitacidn

de &ste menoscabaria su soberanfa o seguridad.

Artfculo 8. Modificaciones de decisiones judiciales.

Las disposiciones de la presente Convencidn se aplicarin -
asimismo a las solicitudes de modificacifn de decisiones =~

judictiales dictadas en materia de prestacién de alimentos.

Artfculo 9. Exenciones y facilidades.

1. En los procedimientos regidos por esta Convencifn Yos -
demandantes gozardn del mismo trato y de las mismas exencig
nes de gastos y costas otorgadas por 1a ley del! Estado en -
que se efectlGe el procedimiento a sus nacionales o a sus -

residentes.
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2, HNo podrd imponerse a los demandantes, por su condicidn
de extranjeros o por carecer de residencia, caucidn pago o
depbsito algunoe para garantizar el pago de costas o cual --

quier atro cargo.

3. Las Autoridades Remitentes y las Instituciones Interme-
diarias no percibirin remuneracibn de ninguna clase por los

serviclios prestados de conformidad con esta Convencidn.

Artfculo 10, Transferencla de fondes.

La Parte Contratante cuya legisiacidn imponga restricciones
a 13 transferencia de fondos al extranjerc concederd 1a mi-
xima prioridad a ta transferencia de fondos destinmades al -
pago de alimentos o a cubrir los gastos a que den ltugar los

procedimtentos previstos en esta Convencidn,

Arttculo 11, Cliusula relativa a los Estados federales.
Con respecto a los Estados federales o no unitarios. se -

aplicardn tas disposiciopes siguientes;

a) En 1o concerniente a Tos articulos de esta Convencidn
cuya aplicacidn dependa de 1a accidn legislativa del
poder legistativo federal, las obligaciones del go --
bijerno federal serdn, en ecta medida, las mismas que
tas de las Partes que no son Estados federales.

b) En 1o concerniente a tos articulos de esta Convencifn

cuya aplicactédn dependa de la accifn tegislative de -

189



c

cada uno de los Estados, provincias o cantones cons--
tituyentes que, en virtud de) régimen constitucional
de la federaclifn, no estén obligados a adoptar medi--
das legislativas, el goblernoc federal, a Ya mayor bre
vedad posible y con recomendacifn favorable, comuni--
card el texto de dichos artfculos a las autoridades -
competentes de los Estados, provincias o cantones.
Todo Estado federal que sea Parte en la presente Con-
venci6n proporcionard, a solicitud de cuvalquiera otra
parte Contratante que le haya sido transmitida por el
Secretario General, un resumen de 1a legislacidn y de
Jas prdcticas vigentes en la federacifn y en sus en-
tidades constitutivas con respecto a determinada dis-
posicibn de la Convencibén, indicande hasta qué& punto,
por acci6n legislativa o de otra fndole, se ha aplica

do tal disposicion,

Artfculo 12. Aplicacidn territorial.

Las disposiciones de la presente Convencién se aplicardn -
jgualmente a todos los territorios no autSnomos o en fidei~
comiso y a todos los demis territerios de cuyas relaciones

internacionales sea responsable una Parte Contratante, a -
menos que dicha Parte Contratante, al ratificar la Conven--

cifn a adherirse a ella, haya declarado que no se aplicaré
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a determinado territorio o territorios que est&n en esas -
condiclones, Toda Parte Contratante que haya hecho esa de-
claracidn podrd en cualquier momento posterior extender la

aplicacifn de 1a Convencifn 2l territoric o territorios asft
exclufdos o a cualquiera de ellos, mediante notificacidn al

Secretario General.
Artfcule 13. Firma, ratificacion y adhesidn,

1. La presente Convencifn gquedard ablerta hasta el 3l de -
diciembre de 1956 a ta firma de tode Miembro de las Naclo--
nes Unidas, de todo Estado no miembro que sea parte en el -
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia o miembro -
de un organismo especialtzado, y de todo otro Estado no -
miembro que haya sido invitado por el Consejo Econdmico y

Soclal a participar en la Coanvencifn.

2. La presente Convencidn serd ratificada. Los instrumen-
tos de ratificacibén serfn depositados en poder del Secreta-

rio General.

3. Cualquiera de los fstados que se mencionan en el pdrra-
fo 1 de este artfculo podrd adherirse a 12 presente Conven-
c¢i6n en cualquier momento. Los instrumentos de adhesidén -

serdn depositados en poder del Secretario General.

Artfculo 14, Entrada en vigor.
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1. La presente Convencifn entrard en vigor el trigésimo -
dfa siguiente a 7a fecha en que se haya efectuado el depl--
sito del tercer instrumento de reatificacién o de adhesitn

con arreglo a lo previsto en el artfcule 13,

2. Con respecto a cada uno de los Estados que la ratifi --
quen o se adhieran 2 ella después del depSsito del tercer

instrumento de ratificacién o adhesién, 1a Convencibn en -~
trard en vigor 30 dfas después de la fecha en que dicho Es-

tado deposite su instrumento de ratificacidn o de adhesitn,

Artfculo 15. Denuncia,

1. Cualquifera de las Partes Contratantes podrd denunciar
la presente Convencifn mediante notificacidn al Secretario
General. ODficha denuncia podrd referirse tambié&n a todos o

alqunos de los territorios mencicnados en el artfculo 12.

2. Lla denuncia surtird efecto un aflo después de la fecha -
en que el Secretario Gereral reciba la notificacidn. excep-
to para l1os c250s que se est&n sustanciando en 1a fecha en

que entre vigencia dicha denuncia.

Artfculo 16. Solucitn de controversias.

Si surgiere entre Partes Contratantes una controversia res-
pecto a 1a interpretacibn o aplicacidn de la presente Con--

vencidn, y si tal controversia no pudiere ser resuelta por
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otros medios, serd sometida a la Corte Internacional de =
Justicta. La controversia serd planteada ante la Corte me-
diante la notificacién del compromiso concertado por las -
Partes en 1a controversia, o unflateralmente a solicitud de

una de ellas.

Artfculo 17. Reservas.

1. S1 un Estado formula una reserva relativa a cualquier -
artfculo de ta presente Convencidén en el momento de deposi-
tar el instrumento de ratificacién o adhesidn, el Secreta--
rio General comunicard el texto de la reserva a las demds -~
Partes Contratantes y a todos los demds Estados mencionados
en el artfculo 13, Todd Parte (ontratante que se oponga a

1a reserva podrd notificar al Secretario General, dentro -
del plazo de noventa dfas contados a partir de Ta fecha de

1a comunicacidén, que no acepta dicha reserva, y en tal caso
12 Convencién no entrard en vigor entre el Estado que haya

objetado la reserva y el que 1a haya formulado. Todo Esta-
do que se adhiera posteriormente a la Convencifn podrd ha--
cer esta notificacidébn en el momento de depositar su instru-

mento de adhesibn,
2. Toda Parte Contratante podré& retirar en cualquier mo --

mento una reserva que haya formulado anterformente y deberd

notificar esa decisidn al Secretario General.
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Artfculo 18, Reciprocidad.

Una Parte Contratante no podré invocar las disposiciones de

1a presente Convencibn respecto de otra Parte Contratante -

sino en la medida en que ella misma esté obligada,

Articulo 19. Notificaciones del Secretario General.

1. E1 Secretario General notificarf a todos los Estados -

Miembros de 1as Naciones Unidas y a los Estados no miembros

mencionados en el articulo 13:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Las comunicaciones previstas en el pdrrafo 3 del ar--
ticulo 2.
Las informaciones recibidas conforme al pdrrafo 2 del

artfculo 3.

Las declaraciones y notificaciones hechas conforme al
artfculo 12.

Las firmas. ratificaciones y adhesiones hechas confor
me al artfculo 13,

La fecha en que la Convenci&n haya entrado en vigor -
conforme a las disposiciones del pdrrafo 1 del artf--
culo 14.

Las denuncfas hechas conforme al artfculo 1 del pérra
fo 15.

Las reservas y notificaciones hechas conforme al ar--

tfculo 17,
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2. E1 Secretario General notificard también a tedas las -
Partes Contratantes las solicitudes de revisifn y las res --
puestas a las mismas hechas conforme a To dispuesto en el -

artfeulo 20,

Artfculo 20, Revisién.

1, Toda Parte Contratante podrd pedir en cualguier momento
1a revisifn de 1a presente Convencién, medishte notificacifn

dirigfda al Secretario General.

2. &l Secretario General transmitird dicha notificaci6n a -
cada una de las Partes Contratantes y le pedird que manifies
te dentro de un plaze de cuatro meses si desea la reunitn de
una conferencia para considerar 13 revisibn propuesta. §i -
1a mayorta de las Partes Contratantes responde en sentido -
afirmativo, dicha conferencia ser& convocada por el Secreta-

rio General.

Articulo 21, [Idiomas y depdsito de la Convencifn,

E1 original de Ta presente Convencidn, cuyos textos espafol,
¢hino, francés, inglés y ruso son fgualmente auté&nticos, se-
r& depositado en poder del Secretarfo General, quien enviard
copias certificadas conformes a todos los Estados a que se -

hace referencia en el artfculo 13.
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La presente es copia fiel y completa en espafol de Ta Conven
cifn sobre la Obtenci6n de Alimentos en el Extranjero, adop-
tada en la ciuvdad de Nueva York, N.Y., el dfa veinte del mes

de Junfo del aflo de mil novecientos cincuenta y sefs.

Extiendo 1a presente, en sfiete piginas Gtiles, en la Ciudad
de M&xico, Distrito Federal, a los tres dfas del mes de agos
to del aho de mil novecientos noventa y dos, a fin de incor-

porarla al Decreto de Promulgacibn respectivo. RGbrica. 8

En 1946 se funda }a UNICEF, organismo dependiente de la ONU

para dar ayuda a millones de nifios afectados por la guerra.

E1 20 de Noviembre de 1959, la ONU, emite la Declaracibn de

tos Derechos delNife y es hasta ¢l 20 de Noviembre de 1989 -
gue se firma y aprueba la Convencidn de Tos Derechos del Ni-
fio, nueve meses mds tarde fue ratificada por el Senado de la
Repiblica convirti&ndolo en Ley Oblfigatoria para el Estado

Mexicano y sus ciudadanos.

8. D0.1.F., Capllacitn de Llegislacifn Scbre Menores, Editada por el Sistam Hacional
para el Desarrollo Integral de Ta Familia, México 1993.
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LOS ESTADDS PARTES EM LA PRESEMYE COMVENCION

Considerando que, de conformidad con los principios procia--
mados en la Carta de las Naciones Unidas, Ya Jibertad, Va =~
Justicia y 1a paz en el mundg se basan en el reconocimients

de Ta dignidad iatrinseca y de los derechos iguales e inalie

nable de todos los miembros de 1a familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas -
han reafirmado en 1a Carta sv fe en los dereches fundamenta-
les del hombre y en 1a dignidad y el valor de 1a persona hu-
mana, y gque han decidido promover el progreso social y ele-«
var el nivel de vida dentro de un concepte mis amplio de 1la

Tibertad,

Reconoclendo que Yas Naciones Unidas han proclamado y acorda
do en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en los

pacteos internacionales de derechos humanos, que toda persona
tiene todos los derechos y llbertades enunciados en ellos, -
sin distincidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idig
ma, religidn, opinibn polfitica o de otra Tndole, origen na--
cional o social posicidn econdmica, nacimiente o cualquier -

otra condicidn,

Recardando que en l1a Oeclaracidn Universai de Derechos Huma-
nos 1as Naciones Unidas proclamaron que 12 infancia tlene -

derecho a culdados y asistencis especiales.
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Convencidos de que Ya familia, como grupo fundamental en 1la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar

de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe re
cibir la proteccibn y asistencia necesaria para poder asumir

plenamente sus responsabilidades dentro de 1a comunidad.

Reconoctendo que el nifo, para e] plenc y armonioso desarro-
110 de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia,

en un ambiente de felicidad, amor y comprensibn.

Considerando que el nifo debe estar plenamente preparado -
para una vida independiente en sociedad y ser educado en el

espiritu de los ideales proclamados en 1a Carta de las Nacipo
nes Unidas vy, en particular, en un espiritu de paz, dignt --

dad, tolerancia, tibertad, igualdad y solidaridad.

Tentfendo presente que 12 necesidad de proporcionar al nifio -
una proteccidn especial ha sido enunciada en la Declaracibn
de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del NHiflo adoptada por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida
en la Declaraci6bn Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos {en particu -~
lar, en el artfculo 101 y en los estatutos e instrumentos -
pertinentes de los organismos especializados y de las orga--
nizaclones internacionales que se interesan en el bienestar

del nifio.
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Tenieado presente que, como se indica en la Declaracibn de -
los Derechos del Nifio, "el nifo por su falta de madurez ffsi
ca y mental, necesita proteccitn y cuidado especiales, incliy
s0 la debfda proteccitn legal, tanto antes como despuds del

nacimiento”.

Recordando 1o dispuesto en t2 Declaracidn sobre los princi--
pios sociales y Jurfdicos relativos a la proteccidn y el -
blenestar de 1os nifies, con partfcular referencia a 12 adop-
cidn y 1a colocacifn en hogares de guarda, er los planoes na-
cional e fnternacional; las Reglas minimas de Jas Nactones

Unidas pard la administracifn de Ya justicla de menores {Re-
glas de Beifing); y la declaracibn sobre la proteccién de la
mujer y el niflo en estados de emergencia o de conflicto ar--

mado.

Reconoclendo que en todos los pa¥ses del mundo hay nifes que
viven en condictones excepctonalmente diffciles y que esos -

niflos necesitan especial consideratitn.

Tentendo depidamente en cuenta la fmportancia de las tradfi--
clones y Tos valores culturales de cada pueblo para la pro--

tecctln y el desarrollo armonioso del nidfo.

Reconociendo la fmportancia de Va cooperacidn internacional
para el mejoramiente de las condiciones de vida de los nifios
en todos los pafses, en particular en los pafses en desarro-

1to.

199



Han convenido 10 siguiente:

Artfculo 1, Para los efectos de la presente Convencibn, se
entiende por nido toedo ser humano menor de dieciocho ahdos -~
de edad, salvo que, en virtud de 1a ley que le sea aplica --

ble, haya alcanzado antes Ya mayorfa de edad.

Articuio 2.

1. Llos Estados Partes respetardn los derechos enunciados -
en la P(ﬁsente Convercidn y asegurardn su aplicacifn a cada

nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin distincién alguna, inde--
pendientemente de %a raza, el color, el sexo, el idioma, 1la

religidn, l1a opinibn politica o de otra fndole, el orfgen -
nacfonal, &tnico o social, la posicibn econdmica, los impe--
dimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condfcidn -

del nitfo, de sus padres o representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas

para garantizar que el niflo se vea protegido contra toda for
ma de discriminacibn o castigo por causa de la conduccibn, -
las actividades, las opiniones expresadas o de las creencias

de sus padres, o de sus tutores o de sus famiiias.

Articulo 3.

1. En todas 1as medidas concernientes a los nifios que tomen
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tas instituciones pGblicas o privadas de bienestar social, -
los tribunales, tas autoridades administrativas o los drga--
nos legislativos, una consideracidn primordial a que se aten

erd serd el interé&s superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la

proteccidn y el cuidado que sean necesarios para su bien es-
tar tentendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de &1 ante la ley, con
ese fin, tomar&n todas Yas medidas legislativas y administra

tivas adecuadas.

3. los Estados Partes se asegurardn de que las institucio--
nes, servicios y establecimientos encargados del cuidado o
1a proteccibn de los nidos cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia -
de sequridad sanidad, nOmero de competencia de su personal,
ast como en relacidn con la existencia de una supervisidén -

adecuada.

Articulo 4, Los Estados Partes adoptarin todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra Tndole para dar efec
tividad a los derechos reconoclidos en la presente Conven -~
cién. En 1o que respecta a los derechos econbmicos, socia--
les y cutturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas

hasta el miximo de Tos recursos de que dispongan y, cuando -
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sea necesario dentro del marco de la cooperacisn internacio-

nal,

Artfeulo 5. Los Estados Partes respetardn las responsabili-
dades. los derechos y los deberes de los padres o, en su ca-
50, de los miembros de la famiifa ampliada o de 1a comunidad
segln establezca 1a costumbre local, de los tutores u otras

personas encargadas legalmente del nifle de impartirle, en -
su consonancia con Ya evelucidn de sus facultades, direccidn
y orlentacibn apropiadas para que el nife ejerza Jos dere =-

c¢chos reconocidos en la presente Convencidn.

Artfculo 6.
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifia tiene derecho

fntrinseco 2 la vida.

2. Llos Estados Partes garantizardn en la mixima medida po-~

sible 1a supervivencia y el desarrollo del nrifo.

Articulo 7.

1. El nifo serd inscrito inmediatamente despus de su naci-~
miento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adqui-
rir una pacionalidad y, en la medida de 1o pesible, a cono--

cer a sus padres y 3 ser cuidado por ellos,

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacidén de estos =~
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derechos de conformidad con su legislacién nacional y las -
obligaciones que hayan contrafdo en virtud de los instrumen-
tos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo -

cuando el nifo resultara de otro modo apitrida.

Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el dereche
del niffo a preservar su dentidad, inclufdos 72 nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares de conformidad con 1la

Vey sin injerencias {lfcitas.

2., Cuando un niflo sea privado ilegalmente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, 1os Estados Par-
tes deberdn prestar la asistencia y proteccién apropiadas -

con miras a restablecer rdpidamente su identidad,

Articulo 9.

1. Los Estados Partes velardn por que el nifo no sea sepa--
rado de sus padres contra la voluntad de &stos, excepto cuan
do, a reserva de revisisn judicial, las autoridades competen
tes determinen, de conformidad con la ley y los procedimien-
tos aplicables, que tal separacidn es necesaria en casos par
ticulares, por ejemplic, en 1o0s casos que €1 nifio sea objeto

de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando &5--
tos viven separados y debe adoptarse una decisidn acerca del

Tugar de residencia del nino,
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2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con
el parrafo 1 del presente artfculo, se ofrecerd a todas las
partes interesadas l1a oportunidad de participar en 81 y de -

dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetar&n el derecho del niflo que -
esté& separado de uno o de ambos padres o mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regu-
lar, salvo si ello es contrario al interé&s superior del ni--

lo.

4. Cuando esa separacidn sea resultado de una medida adopta
da por un Estado Parte, como Ta detencifn, el encarcelamien-
to, el exilio, la deportaci6n o la muerte (inclufdo el fa --
1lecimiento debido a cualquier causa mientras la persona -
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del -
niflo, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionard,
cuando se le pida, a los padres, al nifio 0, si procede, a -
otro familiar, informacidn bdsica acerca del paradero del -
familfar o familiares ausentes, a no ser que ello resutase -
perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes

se cerciorardn, ademis de que la presentacidn de tal peti --
cidn no entrade por sf misma consecuencias desfavorables pa-

ra la persona o personas interesadas.

Artfculo 10,

1. De conformidad con la obligacidn que incumbe 2 los Esta-
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dos Partes a tenor de 1o dispuesto en el pirrafo 1 del ar--
tfculo 9, toda solicitud hecha por un nifto o por sus padres
para entrar en un Estado Parte o para salir de &1 a los -
efectos de 1a reunidn de 1a familia ser& atendida por los

Estados Partes de manera positiva,’humanitaria y expediti -
va. Los Estados Partes garantizardn, ademis, que la pre --
sentacidn de tal peticifn no traerd consecuencias desfavo--

rables para ios peticionarios ni para sus familiares,.

2. El nifo cuyos padres residan en Estados diferentes ten-
drin derecho a mantener periddicamente, salve en circunstan
cias excepcionales, relaciones personales y contactos direc
tos con ambos padres., Con tal fin, y de conformidad con la
obYigacibn asumida por los Estados Partes en virtud del pé-
rrafo 2 del artfSculo 9, los Estados Partes respetardn el -
derecho deY nifoc y de sus padres a salir de cualquier pafs,
incluido el propio, y de entrar en su propio pats. El1 dere
cho de salir de cualquier pafs gstaré sujeto solamente a =
1as restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden pGblico, la -
salud o la moral pdblicas o los derechos y 1ibertades de -
otras personas y que estén en consonancia con los demds de-

rechos reconocidos por la presente Convencidn,

Articulo 11.

1. Los Estados Partes adoptar&n medidas para luchar contra
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los traslados tticitos de nifos al extranjero y 1a retencifn

{1fcita de nifios en el extranjero,

2, Para este fin, los Estades Partes promoverdn Ja concer--
tacifn de acuerdos bilaterales e multilaterales o Ja adhe --

sifn 2 acuerdos existentes.

Artfceulo 12,

1. Los Estados Partes garantizarin al niflo que esté en con-
diciones de formarse un juicio propic el derecho de expresar
su opini8n libremente en todos los asuntos que afectan al -~
nifto, teniéndose debldamente en cuenta las opiniones del ni-

no, en funcidn de ta edad y madurez del nifio,

z. Con tal fin, se dard en particular al nifo oportunidad -
de ser escuchado en todo procedimiento judictal o admintstra
tivo que afecte al nifo, ya sea directamente o por medio de

un representante o de un Organo apropiado, en consonancia -

con 1as normas de procedimientos de Ta ley nacional,

Artfeculo 13,

1. EJ nido tendrd derecho 2 ta libertad de expresibn; ese -
derecho incluird Ya libertad de buscar, recibir y difundir -
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de -
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en for-

ma artfstica o por cualquier otro medio elegido por el nifno,
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2. E1 efercicio de tal derecho podrd estar svjeto a ciertas
restricciones, que serdn (nicamente 1as que 'a ley provea y

sean necesarias;

a) Para el respeto de los derechos o la reputacibn de Jos
demds; o
b) Para la proteccibn de ta segquridad nacional o el orden

pGbliico o para proteger la salud o la moral pGblicas.

Articulo 14.
1. Los Estados Partes respetardn el dereche del nific 2 la -

VTibertad de pensamiento, de concliencia y de religién,

2. Los Estados Partes respetardn los derechos y deberes de
1os padres y en su caso, de los representantes legales, de -
guisr 21 nifto en el ejerciclo de su derecho de modo conforme

2 Ja evolucidn de sus facultades.

3. La tibertad de profesar la propia religibn o las propias
creencias estard sujeta dnicamente a Jas limitaciones pres~-
critas por la ley que seap necesarias para proteger la segu-
ridad, el orden, 1a meral o la salud plblica o los derechos

y libertades fundamentales de los demds.
Artfculo 15,

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nido a la

libertad de asociacidn y a la tibertad de celebrar reuntones
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pacificas.

2. No se impondrdn restricciones al ejercicio de estos de--
rechos distintas de las establecidas de conformidad con la

ley y que sean necesarfas en una socledad democr&tica, en =~
interés de la seguridad nacional o pfiblica, el orden pliblico
1a proteccién de la salud y la moral plblicas o la protec --

cibén de Tos derechos y 1ibertades de los demds.

Artfculo 16.

1. Ninglin nifo serd objeto de injerencias arbitrarias o -
{legales en su vida privada, su familia, su domicilio o su -
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su -

reputacitn,

2. E1 nifio tiene derecho a 12 proteccidn de la ley contra

esas injerencias o ataques.

Artfculo 17.

1. Los Estados Partes reconccen la importante funcibn que -
desempefan los medios de comunicacidn y velardn porque el -
nifo tenga acceso a informacidn y material procedentes de -
diversas fuentes nacionales e internacionales, en especfal -
ta informacibén y el material que tengan por finalidad promo-
ver su bienestar social, espiritual y moral y su salud fTsi-

ca y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:
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a) Alentarsn a Yos medios de comunicacidn a difundtr {n-

formacidn y materiales de interés social y cultural -

parsa eI.n!ﬂo, de conformidad con el espiritu del artifcule -
29;

b) Promover&n 1a cooperacidn internacional en Ya produc--
c¢idn, al intercambio y Ya difusidn de esa informacisn
y esos materiales proctedentes de diversas fuentes cul-
turales, nactonales e internacionales;

¢} Mlentardn Ya produccidn y difusion de los 1ibros para
nifos;

d) Alentardn a los medios de comunicacidn & que tengan -~
particularmente en cuenta las necesidades }ingUiTsticas
del niflo perteneciente 2 un grupo minoritario o que -
sed indfgena;

e} Promoversn la elaboractdn de directrices apropiadas -
para proteger al nido conra toda informacifn y mate --
rtal perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta

las disposiciones de los artfculos 13 y 18.

Artfculo 18,

1. Los Estados Partes pondrin el m&ximo empedio en garanti--
zar el reconocimiento del principio de que ambos padres tie-
nen obligaciones comunes en lo que respects a la crianza y -
e) desarrollo del nifio., lncumbird a los padres o, en su ca-

0, 2 los representantes ltegales la responsabilidad primor--
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dial de 12 crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupa --

cifn fundamental serd el inter&s superior del nifo,

2. A los efectos de garantizar y promover Tos derechos enun

ciados en 1a presente Convencidn, los Estados Partes presta-

rdn la asistencia aproptada a los padres y a los representan

tes legales para el desempefio de sus funciones en 1o que res_
pecta a la crianza del nifo y velardn por la creacifn de -

instituciones, instalaciones y serviclos para el cuidado de

1os nifos.

3. Llos fstados Partes adoptar8n todas las medidas apropfa--
das para que los niflos cuyos padres trabajan tengan derecho
a beneficiarse de los servicios e instalacfones de gquarda de

nillos para los que reflinan Tas condiciones requeridas.

Articulo 19,

1. Los Estados Partes adoptarsn todas las medidas legisla--
tivas, administrativas, sociales y educativas apropiadas -
para proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos -
o explotacidn, incluido el abusoc sexual, mientras el nifo -
se encuentre bajo ta custodla de los padres, de un represen-
tante legal o de cualquier otra persona que lo tenga 2 su -

cargo.

2. Esas medidas de proteccidn deberfan comprender, seglin -
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corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento
de programas socfales con objeto de proporcionar la asisten-
ciz necesaria al nifio y a quienes cuidan de &), as’ como pa-
ra otras formas de prevencidn y para la identificacidn, no--
tificacidn, remisibn a unz Institucibn, investigacibn, tra--
tamiento y observacidn ulterior de los c3sos antes descrites
de malos tratos al nido y, segln corresponda, Ya interven -~

cidn Judicial.

Articulo 20.

1. Los nifos temporal o permanentemente privados de su me--
dio famiitar, o cuyo superior interé&s exija que no permanez-
can en ese medio, tendr&n derecho a Ya proteccifn y asisten-

cla especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus

leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cutdados figurardn, entre otras cosas, la co-
Jocacibn en hogares de guarda, la kafala del derecho isidmi-
co, la adopcidn, o de ser necesario Va colocacidn en instity
ciones adecuadas de proteccibén de menores, Al considerar -
las soluciones, se prestard particular atencidn a la conve--
niencia de que haya continuidad en Ta educacibn del nific y a

su origen &tnico, religioso, cultura? y linguistico.
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Artfculo 21. Los Estados Partes que reconocen o permiten el

sistema de adopcidn cuidardn de que el interé&s superfor del

nific sea la consideracién primordial y:

a)

b}

¢}

d)

Velardn por que la adopcidn del nifo solo sea autori--
zada por las autoridades competentes, las que determi=-
nardn, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de tods la informaci&n per-
tinente y fidedigna, que la adopci6n es admisible en -
vista de la situacifn jurfdica del nifio en relacién -
con sus padres, parientes y representantes legaies y
que, cuando asf se requiera, las personas interesadas
hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento
a 1a adopcibn sobre Ta base del asesoramiento que pue-
da ser necesario;

Reconocerdn que la adopcién en otro pafs puede ser -
considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el
caso de que &ste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adeptiva o no pueda -
ser atendido de manera adecuada en el pafis de origen;
Velardn por que el niflo que haya de ser adoptado en -
otro pafs goce de salvaguardias y normas equivalentes
a las existentes respecto de la adopcifn en el pafis de
origen;

Adoptardn todas las medidas apropiadas para garantizap
que, en el caso de adopcidn en otro pafs, la coloca --

¢i6n no d4& lugar a beneficios financieros indebidos pa
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ra quien participan en ella;

e} Promoverdn, cuando corresponda, los objetives del pre-
sente artfculo mediante 1a concertacidn de arreglos o
acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzardn,
dentro de este marco, por garantizar que la colocacibn
del nifio en otro pafs se efectle por medio de las au--

toridades u organismos competentes.

Artfculo 22.

1, Los Estados Partes adoptarén medidas adecuadas para lo--
grar que el nilo que trate de obtener el estatuto de refugia
do o que sea considerado refugiado de conformidad con el de-
recho y los procedimientos internacionales o internos apli--
cables reciba, tanto si estd solo como si estd acompaflado de
sus padres o de cualquier s5tra persona, 1a proteccidén y la -
asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los dere
chos pertinentes enunciados en la presente Convencidn y en -
otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de

cardcter humanitario en que dlichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperardn, en la forma
en que estimen apropfada, en todos los esfuerzos de las Na--
ciones Unidas y demds organizaciones intergqubernamentales -
competentes u organizaciones no gqubernamentales que cooperen

con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nido -
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refugiado y localizar a sus padres 0 2 otros miembros de su
familia, a fin de obtener la informaciln necesaria para que

se reGna con su familia. En los casos en que no se pueda ~
localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia,

se concederd al nifho 1a misma proteccidn que a cualquier -
otro nifo privado permanente o temporalmente de su medio fa-
miliar, por cualgquier motivo, como se dispone en la presente

Convencidn.

Artfculo 23.

b. Los Estados Partes reconocen gque el nino mental o fisi--
camente impedido deberd disfrutar de una vida plena y decen-
te en condiciones que aseguren su dignidad, ie permitan tle-
gar a bastarse a sf mismo y faciliten Ya participacibn acti-

va del niflo en la comunidad.

2, Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedi-
do a recibir cuidados especiales y alentardn y asegurardn, -
con sujeciébn a 165 recursos disponibles, 1a prestacibn al -
nifio que reidna las condiciones requeridas y a 1os responsa--
bles de su cuidado de la asistencia que se solicite y que -~
aea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de -

sus padres o de personas que cuiden de £1.

3. En atencibn 2z las necesidades del nifio impedido, la asis
tencia que se preste conforme al pdrrafo 2 del presente art]

culo serd gratuita siempre que sea posible, hab¥a cuenta de
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de 1a situacidn econdmica de los padres o de las otras per--
sonas que cuiden del niflo, y estar§ destinada a asegurar que
el nito impedido tenga un acceso efectivo a2 1a educacidn, Va
capacitacidn, los servicios sanitarios, los servicios de re-
habilitacidn, la preparacifn para el empleo y las oportuni--
dades de esparcimiento y reciba tales servicios con el obje-
to de que el nifo logre la integracidn social y el desarro--
Tlo individual, in¢luido su desarrollo cultural y espiritual

en la mdxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoverdn, con espiritu de coopera--
cibon internacional, el intercambio de informacibn adecuada -
en la esfera de 1a atencioén sanitaria preventiva y del trata
miento médico, psicolbgico y funcional de los nifios impedi--
dos, incluida la difusitn de informacién scbre 3los métodos

de rehabilitacidn y los servicios de ensefianza y formacidn

profesional, as{ como el acceso a esa informacién a fin de -
qug los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conoci-
mientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este -
respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades

de les paftses en desarrollo,
Artfculo 24.

1. Llos Estados Partes reconocen el derecho del nifto al dis-

frute del m8s alto nivel posible de salud y a servicios para
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é\ tratamiento de las enfermedades y 1a rehabilitacidn de la
salud. tos Estados Partes se esforzarin por asegurar que -
ningGn nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos -

servicios sanitarios.

2. Llos Estados Partes asequrardn la plena aplicacién de es-
te derecho y, en particular, adoptardn las medidas apropfa--
das para;

a) Reducir 1a mortalidad infantil y en Ya nifez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la -
atenci6n sanitaria que sean necesarias a todos los ni-
flos, haciendo hincapi& en el desarroilo de la atencidn
primaria de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la maloutricidn en el mar-

co de la atencidn primaria de la salud mediante, entre
otras cosas, 1a aplicacién de 1a tecnologfa disponible
y el suministro de alimentos nutritives adecuados y -
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de contaminacidén del medio ambiente;

d

—

Asequrar atencibn sanitaria prenatal y postnatal apro-
piada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en -
particular los padres y los nifios, conozcan los prin--
cipios b&sicos de 1a satud y Ta nutricidn de los nifos
fas ventajas de Ta lactancta maternz, la higiene y el

saneamiento ambiental y las medidas de prevencidn de -
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accidentes, tengan accesc a la educacidn pertinente -
y reciban apoyo en 1a aplicacidn de esos conocimientos;
f) Desarrollar 1a atencién sanitaria preventiva, la orien
tacién a los padres y la educacién y servicios en ma--

teria de planificacibn de 1a familia.

3, Los Estados Fartes adoptardn todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir Yas pricticas tradicionales

que sean perjudiciales para la salud de Jos nifos.

4, Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar -
1a cooperacidn internacional con miras a lograr progresiva--
mente la plena realizacisn del derecho reconocido en el pre-
sente artfculo. A este respecto, se tendrdn plenamente en -

cuenta las necesidades de los pafses en desarrollo,

Artfculo 25. Los f£stados Partes reconocen el derecho del -
nifio que ha sido internado en un establecimiento por las au-
toridades competentes para los fines de atencién, proteccidn
o tratamiento de su salud fisica o mental a un examen perif-
dico detl tratamiento al que esté sometido y todas las demds

circunstancias propias de su internacidn,

Artfculo 26.
1. Llos Estados Partes reconocerdn a todos los nifies el de--
recho a8 beneficiarse de la seguridad social, incluso del se-

guro socfal, y adoptardn las medidas necesarias para lograr
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1a piena realizacidn de este derecho de conformidad con su -

legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberfan concederse, cuando corresponda,
teniendo en cuenta los recursos y la situacidon del nifio y de
las personas que sean responsables del mantenimiento del ni-
fo, ast como cualquier otra consideracifn pertinente a una -

solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Artfculo 27.
1. Los Estados Partes reconocen e! derecho de todo nifioc a -
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas del nifio les fncumbe ja -~
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus po
sibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que

sean necesarias para el desarrollo del nifo.

3. Llos Estadoes Partes, de acuerdo con las condiclones nacig
nales y con arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropfa-
das para ayudar a los padres y a otras personas responsables
per el nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso nece
sario, proporcionardn asistencia material y programas de apo
yo, particularmente con respecto a la nutricifn, el vestua--

ric y la vivienda.
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4, YLos Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas

para asegurar el pago de 1a pensidn alimenticia por parte de
los padres u otras personas que tengan la responsabilidad fi
nanciera por el niflo, tanto si viven en el Estado Parte como
s! viven en el extranjero. En particular, cuandoc la persona
que tenga la responsabilidad financiera por el niflo resida

en un Estado diferente de aquel en que resida el niho, los -
Estados Partes promoverdn la adhesifn a los convenlos inter-
nacionaies o 1a concertacifn da dichos convenios, ast como -

la concertacién de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28,

1. Llos Estados Partes reconocen el derecho del nifio 3 1a -
educatcén y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y
en condiciones de fgualdad de oportunidades ese derecho, de-
berdn en particular:

a) Implantar Ya enseflanza primarfa obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensefanza secundaria, incluida la enseflanza general y
profesfonal, hacer que todos los nifos dispongan de -
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropia-
das tales como la implantacién de la ensefanza gratui-
ta y la concesidbn de asistencia financiera en caso de
necesidad;

¢) Hacer 12 ensefanza superior accesible a todos, sobre -
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1a base de Ya capacidad, por cuantos medios sean apro-
piados;

d) Hacer que todos los nihos dispongan de infarmacidn y
orientacién en cuestiones educacionales y profesiona--
T1es y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a

Yas escuelas y reducir las tasas de desercibn escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean ade --
cuadas para velar porgque la discipline escolar se administre
de modo compatible con la dignidad humana del nifo de confor

midad con la presente Convencidn.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacidn
internacional en cuestiones de educacidn, en particular a -
fin de contribuir a eliminar la {gnorancia y el analfabetis-
mo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conoci --
mientos técnicos y & Yos m&todos modernos de enseftapza, A

este respecto, se tendrin sspecialmente en cuenta las nece--

sidades de 1os pafses en desarrolio.

Artfculo 29,
1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del ni-
fto deberi astar encaminada a:
a) Pesarrollar Va personalidad, Tas aptitudes y la capa--
cidad mental y fisica del nifio hasta el mdximo de sus

posibilidades;
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b) Enculcar al nifo el respeto de los derechos humanos y
las iibertades fundamentales y de los principios con--
sagrados en 1a Carta de las Naciones Unidas;

¢} Inculcar al nifo el respeto de sus padres, de su pro--
pia identidad cultural, de su {dioma y sus valores, de
tos valores naclonales del pafs en que vive, del pafls
de que sea originario y de las civilizaciones distin--
tas de la suya;

d) Preparar al nifc para asumir una vida responsable en -
una sociedad Vibre, con espiritu de comprensidn, paz,
tolerancia, fgualdad de Jos sexos y amistad entre to--
dos los pueblos, qrupos Btnicos, nacionales y religio-
sos y personas de origen indfgena;

e) Inculcar al nifo el respeto del medio ambiente natu ==

ral.

2. Nada de lo dispuesto en el presente artfcuio o en el ar-
tfculo 28 se interpretard como una restriccifn de l1a liber--
tad de 1os particulares y de las entidades para establecer y
dirigir instituciones de enseftanza, a condicidén de que se -
respeten los principlios enunciados en el pirrafo 1 del pre--
sente artfculo y de que la educaci6bn impartida en tales ins-
tituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el

Estado.
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ArtSculo 30, En los Estados en que existan minorfas &tni --
cas, revigiosas o lingifsticas o personas de origen ingigena
no se negard a un niflo que pertenezca a tales minortas o que
sea indfgena, el derecho que le corresponde, en comlin con -
los de8s miembros de su grupo, a tener su propia vida cultu-
ral, a profesar y practicar su propia religisn o a emplear -

su propio idioma.

Artfculo 31,

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al des-
canso y el esparcimiento, al juego y a las actividades re --
creativas proplias de su edad y a participar libremente en la

vida cultural y en las artes,

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn e} derecho -
del nifo a participar plenamente en la vida cuitural y artis
tica y proptciardn oportunidades apropiadas, en condiciones

de igualdad, de participar en 12 vida cultural, artistica, -

recreativa y de esparcimiento.

Artfculo 32.

1. Los Estados Partes reconccen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacidn econbmica y contra el desem-
peflo de cualquier trabajo que pueda ser peligrosoc o entorpe-
cer su educacibn, o que sea nocivo para su salud o para de -

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o soctal.
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2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, admi-
nistratifvas, sociales y educacionales para garantizar la -
aplicacidn del presente artfculo, Con ese propdsito y te --
niendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros ins-

trumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades mfinimas para trabajar;

b) Dispondrdn la reglamentacibn apropiada de los horarios
y condiciones de trabajo;

c) Estipularén las penalidades u otras sanciones apropia-
das para asegurar la aplicacién efectiva del presente

articulo,

Artfculo 33, Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas, inctutdas medidas legislativas, administrativas,
sociales y educactionales, para proteger a los niflos contra -
el uso 11fcito de los estupefacientes y sustanclas psicotrd-
picas enumeradas en 105 tratados internacionales pertinentes
y para impedir que se utjlice a nifios en la produccién y el

trifico 11fcitos de esas sustancias.

Articulo 34, Los Estados Partes se comprometen a proteger -
2} nifo contra todas las formas de explotacifn y abuso sexua
les. Con este fin los Estados Partes tomar&n, en particular,
todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multila-

teral que sean necesarios para impedir:
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a) La incitacidn o 1a coaccidn para que un nifdo se dedi--
que a cualquier actividad sexual 1legal;

b) La explotacidn del nifo en la prostituci6bn u otras -
pricticas sexuales ilegales;

c¢) La explotacidn del nific en especticulos o materiales -

pornogrificos.

Artfculo 35. Los Estados Partes tomardn todas las medidas ne
cesarfas de carfcter nacional, bilateral u multilateral que
sean necesarias para Impedir el secuestro, 12 venta o Ta -

trata de nifos para cuaiquier fin o en cualquier forma.

Artfculo 36. Los Estados Partes proteger&n al nifc contra -
todas las demis formas de explotaci6n que sean perjudiciales

para cualguier aspecto de su bienestar.

Artfculo 37. Los Estados Partes velardn por que:

a) NingGn niflo sea sometido a torturas ni a otros tratos
0 penas crueles, inhumanos ¢ degradantes. No se impon
drd la pena capital ni la de prisién perpetua sin po-~
sibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por -
menores de 18 aflos de edad;

b) NingGn nifo sea privado de su libertad ilegal o arbi--
trarfamente. La detenci6n, el encarcelamiento o 1a -
prisién de un niflo se 1levard a cabo de conformidad -

con 12 ley y se utilizard tan s6lo como medida de G1ti



mo recurso y durante el perfodo mis breve que proceda;

¢} Todo nifle privado de libertad sea tratado con la huma-
nidad y el respeto que merece Ya dignidad inherente a
la persona humana, y de manera que se tengan en cuen--
ta las necesidades de las personas de su edad, En -
particular, todo niflo privado de libertad estard sepa~
rado de los adultos, a2 menos que ello se considere -
contrario al inter&s superior del nifio, y tendrd dere-
cho a mantener contacto con su familia por medio de -
correspondencia y de visitas, salvo en circunstacias -
excepcionales;

d) Todo nifie privado de su libertad tendrs derecho a un -
pronto acceso a la asistencia jurfdica y otra asisten-
cla adecuada, asf como el derecho a impugnar la lega--
Tidad de 1a privacidn de su libertad ante un tribunal
v otra autoridad competente, idependiente e imparcial

y a una pronta decisidn sobre dicha accidn.

Artfculo 38,

1. Llos Estados Partes se comprometen a respetar y velar -
por que se respeten las normas del derecho internacional hu-
manitario que Tes sean aplicables en 105 conflictos armados

y que sean pertinentes para el nife.

2. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas posibles
para asegurar que las personas que afin no hayan cumplido los

15 aflos de edad no participen directamente en las hostilida-
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des.

3. Los Estados Partes se abstendrdn de recletar en ias fuer
zas armadas a Tas personas que no hayan cumplido los 15 ailos
de edad. S$i reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, -
pero que sean menores de 18, los Estados Partes procurardn -

dar prioridad a los de mds edad.

4, De conformidad con las obligaciones dimandadas del dere-
cho internacional humanitario de proteger a la poblacién ci-
vil durante los conflictos armados, Yos Estados Partes adop-
tardn todas las medidas posibles para asegurar Ta proteccifn

y el cuidado de los nifos afectados por un conflicto armado.

Artfculo 39. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacibn fisica y psicolégi-
ca y la reintegracién social de todo nifio victima de: Cual --
quier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra
forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o

conflictos armados. Esa recuperacidn y reintegracidn se -
1levard a cabo en un ambiente que fomente 12 salud, el res--

peto de sf mismo y la dignidad del nido.
Artfculo 40.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifo de

quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
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se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes 2
ser tratado de manera acorde con ¢l fomento de su sentido de
1a dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifo -
por 1os derechos humanos y 1as libertades fundamentales de -
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y
12 importancia de promover la reintegracidn del niflo y de -

que f#ste asuma una funcidn constructiva en 1a sociedad,

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones per--
tinentes de los instrumentos internacionales, los Estados -
partes garantizardn, en particular;

a) Que no se alegue que ningdn nific ha infringide lasie-
yes penales, ni se acuse o declare culpable a ningln -
nito de haber infringido esas leyes por actos u omisig
nes que no estaban prohibidas por las leyes naciona --
1es o Internacionales en el momento en que se cometie-
ron;

b) Que todo nific del que se alegue que ha infringido las
leyes penalas o a quien se acuse de haber infringido -
las Yeyes penales o 2 quien se acuse de haber infrin--
gido esas leyes se le garantice, por 10 menos, lo si--

guiente:

i) Que se le presumird inocente mientras no se pruebe
su cuipabilidad conforme a ta ley;
11) Que sers informade sin demora y directamente o, -

cuando sea procedente por intermedio de sus padres

0 sus representantes legales, de los cargos que pe-
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i11)

iv)

v)

vi)

vii)

san contra &1 y que dispondrd de asistencia jurf--
dica v otra asistencia apropiada en la preparacibn
y presentacitn de su defensa;

Que la causa serd dirimida sin demora por una auto
ridad v drganc Judicial competente, independiente
¢ imparcial en una audiencia equitativa conforme -
a la ley, en presencia de un asesor juridico y -
otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se ¢on
siderare que ello fuere contrario al interés supe-
rior del nifo, teniendo en cuenta en particular su
edad o sttuacidn y a sus padres o representantes -
legales;

Que no ser§ obligado a prestar testimonio ¢ a de--
clararse culpable, que podrd finterrogar o hacer -
que se interrogue & testigos de cargo y obtener la
participacién y el interrogatorio de testigos de -
descargo en condiciones de igualdad;

Si se considerare que ha infringido, en efecto, =~
las leyes penales, que esta decisifn y toda medida
impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a
una autoridad u 8rgano judictal superior competen-
te, independiente e imparcial, conforme a 1a ley.
Que el nifc contarf con la asistencia gratuita de
de unp intérprete si no comprende o no habla el -
tdioma utilizado;

Que se respetard plenamente su vida privada en to-
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das Tas fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,

autoridades e fnstituciones especificos para los nidos de -
quienes se alegue que han infringido las leyes penales o «
a quienes se acuse o declare culpable de haber infringido -

esas teyes, y en particular;

a) E1 establecimiento de una edad mfnima antes de la -
cual se presumird que los nifos no tienen capacidad
para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea aproplado y deseable, 1a adopcidn de
medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a pro--
cedimientos Jjudiciales, en el entendimiento de que se
respetardn plenamente los derechos humanos y las ga--

rantias legales.

4, Se dispondr& de diversas medidas, tales como el cuida--
do, las &rdenes de orientacifn y supervisién, el asesora --
miento, la llbertad vigilada, la colocacidn en hogares de -
guarda, los programas de ensedanza y formacibn profesional,
asf como otras posibilidades alternativas a la internacibn
e instituciones, para asegurar que 1os nifiss sean tratados
de manera apropfada para su bienestar y que guarde propor--

cidn tanto con sus circunstancias como con 12 infraccidn.
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Artfculo 41, Nada de to dispuesto en fa presente Convecién
afectard a las disposiciones que sean mis conducentes a la -
realizacién de Yos derechos del nifo y que puedan estar re=--
cogidas en:

2} £1 derecho de un Estado Parte; o

b} €1 derecho internacional vigente con respecto a dicho

Estado.

Articulo 42. Los Estados Partes se comprometen a dar a ¢o--
nocer ampliamente tos principios y disposiciones de 1a Con--
vencidn por medios eficaces y apropiados, tanto a los adul--

tos como a los nifos.

Artfculo 43.

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en
el cumplimiento de las obligaciones contrafdas por los Esta-
dos Partes en Ya presente Convencibn, se establecerd un Comi
t& de los Derechos del Nido que desempefiard las funciones -

que a continuacidn se estipulan.

2. EY comité estarf integrado por diez expertos de gran in-
tegridad moral y reconocida competencia en las esferas regu-
ladas por la presente Convencidén. Los miembros del Comité -
serdn elegidos por les Estados Partes entre sus nacionales y
ejercerdn sus funciones a tftulo personal, teniéndose debi--

damente en cuenta la distribucidn geogr&fica, asf como los -
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principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comit& serdin elegidos, en votacibén se--
creta, de una lista de personas designadas por los Estados -
pPartes. Gada Estado Parte podrd designar a una persona esco-

gida entre sus propios nacionales,.

4. La eleccidn inicial se celebrard a mis tardar seis me --
ses después de la entrada en vigor de la presente Convencibn
y ulteriormente cada dos aifos. Con cuatro meses, come mini-
mo, de antelacidn respecto a la fechs de cada eleccibn, el

Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta
a los Estados Partes invitdndolos a que presenten sus candi-
daturas en un plazo de dos meses. E1 Secretario General pre
parard despufs una Tista en la que figurardn por orden alfa-
b&tico todos Yos candidatos propuestos, con indicacién de -

los Estados Partes en la presente Convencifdn.

5. tLas elecciones se celebrarén en un2 reunibn de los Esta-
dos Partes convocada por el Secretario General en l1a Sede de
las Naciones Unidas., En esa reunidn, en 13 que la presen--
cia de dos tercios de 1os Estados Partes constituird qubrum,
las personas seleccionadas para formar parte del Comité se--
r8n aquellos candidatos que obtengan el mayor nlmero de vo--
tos y una mayorfa absoluta de los votos de los representan--

tes de los Estados Partes presentes y votantes.
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., Los miembros del Comité serdn elegidos por un perfodo -
de cuatro afos. Podrdn ser reelegidos si se presenta de nug
vo su candidatura, E! mandato de cinco miembros elegidos -
en la primera eleccitn expirard al cabo de dos afos; inmedia
tamente despufs de efectuada 1a primera eleccidén, el Presi--
dente de la reunién en que &sta se celebre elégira por sor--

teo 1os nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que

por cualquier otra causa no puede seguir desempedando sus -
funciones en el Comité, el Estade Parte que propuso a ese -
miembro designar§ entre sus propios nacfonales a otro exper
to para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la

aprobacién del Comité.
8. ET Comité adoptard su propio reglamentc.
9, ET comité elegird su Mesa por un perfodo de dos afos.

10, Las reuniones del comité se celebrardn normaimente en -
la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro Tugar con
veniente que determine el Comité. E1 Comité se reunird nor-
malmente todos los afos. La duracidn de las reuniones del -
Comité serd determinada y revisada, si procediera, por una -
reunidn de los Estados Partes en la presente Convencidn, a -

reserva de 1a aprobacidn de la Asamblea General.
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11, E1 Secretario General de Tas Naciones Unidas proporcio-
nar8 el personal y l1os servicios necesarios para el desempe-
fio eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud

de la presente Convencidn.

12, Previa aprobacidén de la Asamblea General, Jos miembros
del Comité establecido en virtud de la presente Convencibn

recibir&n emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones
Unidas, seglin las condiciones que 1a Asamblea pueda estable-

cer,

Articulo 44,

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité

por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,

informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efec

to a los dereches reconocidos en la Convencibn y sobre el -
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos de--

rechos:

a) En el plazo de dos aflos a partir de la fecha en la que
para cada Estado Parte haya entrado en vigor la presen
te Convencibn;

b) En Yo sucesivo, cada cinco ados,

2. Los informes preparados en virtud del presente artfculo

deberdn indicar las circunstancias y dificultades, si las -
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hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de 1a presente Convencifén, Deberdn asf -
mismo, contener Iinformacidn suficiente para que el Comité -
tenga cabal comprensifn de 1a aplicacién de 1a Convencifn en

el pafs de que se trate.

3. Llos Estados Partes que hayan presentado un informe ini--
cjal completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos -
informes presentados de donformidad con 1¢s dispuestos en el
jnciso b) del pdrrafo 1 del presente articulo, la informa --

cidn bdsica representada anteriormente.

4. EV Comité podr§ pedir a los Estados Partes mis informa--

ci6n relativa a la aplicacidn de 1a Convencidn,

§, E1 Comité presentard cada dos afios a la Asamblea Gene --
ral de las Naciones Unidas. por conducto del Consejo Econbmi

co y Soctal informes sobre sus actividades.
6., Llos Estados Partes dardn a sus §nformes una amplia difu-

sidn entre el piblico de sus pafses respectivos.

Artfculo 45. Con objeto de fomentar 1a aplicacidn efectiva
de 1a Convencibn y de estimular l1a cooperacidn internacional

en la esfera regulada por la Convencifng

a} Los organismos especializados. el Fondo de las Nacio--

nes Unidas para la Infancia y demds &raganos de las Na-
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b)

ciones Unidas tendré&n derecho a estar representados
en el examen de la aplicacién de aquelias disposi--
clones de la presente Convencién comprendidas en el
imbito de su mandato. E1 Comité podrd invitar a or
ganismos especializados, al Fondo de las Nacfones -
Unidas para la Infancta y a otros 6rganos competen-
tes que considere apropiados & que proporcionen ase
soramiento especializado sobre Ja apiicacidn de la
Convencifn de los sectores que $on de incumbencia -
de sus respectivos mandatos. E! Comité podrd invi-
tar a los organismos especializados, al Fondo de -
ias Naciones Unidas para la Infancia y demds Orga--
nos de las Naciones Unidas a que presenten informes
sobre la aplicacibn de aquetlas disposiciones de la
presente Convencibfn comprendidas en el &mbito de -
sus actividades;

E1 Comit& trasmitird, segln estime conveniente a
los organismos especializzdos al Fondo de las Nacio
nes Unidas para la Infancia y a otros frganos compe
tentes, los informes de Tos Estados Partes gue con-
tengan una solicitud de asesoramiento ¢ de asisten-
cia t&cnica, o en 105 que se indique esa necesidad,
junto con las observaciones y sugerencias de Comité
si las hubiera cerca de esas solicitudes ¢ indica--

ctones;
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¢} E1 Comité podrd recomendar z la Asambliea General que -
ptda al Secretario General que efectle, en suv nombre -
estudios sobre cuestiones concretas relativas a los de
rechos del nifio;

d) El Comité podrd formular sugerencias y recomendacio =--
nes denerales bsadas en Ya informactdn recibida en vip
tud de los artfculos 44 y 45 de la presente Conven --
c¢idn. Dichas sugerencias y recomendactones generales
deberfn transmittrse a los Estadas Partes interesados
y notificarse a la Asamblea General, junto con los co-

mentarios, si Jos hubiere, de los Estados Partes.

Artfculo 46. La Presente Convencidn estard ablerta a Ja fip

ma de todos los Estados.

Artfculo 47. La presente estd sujeta a ratificacién. Llos
instrumentos de ratificacidn se depositarin en poder del Se-

cretario General de las Naciones Unidas.

Articule 48. La presente Convencifn permanecerd ablerta a
la adhesidn de cualquier Estado. Los instrumentos de adhe-~-
si6n se depositardn en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.

ArtTculo 49.

1. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dfz
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sfgufente a 1a fecha en que haya sido depositado e} vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesifn en poder del Secre

tarfio General de 1as Naciones Unidas.

2. Para cada Estado gque ratifique la Convencidn o se adhie-
ra a ella después de haber sido depositado el vigésimo ins-
trumento de ratificaci6én de adhesién, la Convencién entrard

en vigor el trigésimo dfa despuss del depbsito por tal Esta-

do de su instrumento de ratificacisn o adhesiébn.,

ArtTculo 50.

1. Todo Estado Parte podrd proponer una enmienda y deposi--
tarla en poder del Secretario General de las Naciones Unidas
El Secretario General comunicari Ta enmienda propuesta a los
Estados Partes, pidiéndoseles que le notifiquen si desean -
que seconvogue una conferencia de Estados Partes con el fin
de examinar la propuesta y someterla a votaci6n. S1i dentro
de los cuatro meses sfguientes a la fecha de esa notifica ~=
cidn un tercio , 3l menos, de los Estados Parte se declara -
tal conferencia el Secretario General convocard una conferen
cia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda -
adoptada por la mahorfa de Estados Partes, presentes y votan
tes en la conferencia, serd sometida por el Secretario de -

tea Asambiea General para su aprobacidn.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el pérrafe 1 -

del presente artfculo entrard en vigor cuando haya sido apro
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bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y acepta

da por una mayorfa de dos tercios de Jos Estados Partes.

3, Cuando las enmiendas entren en vigor serdn obligatorias

por los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que
los demis Estados Partes seguirdn obligados por lfas d1qusi-
ciones de la presente Convencibn y por las enmiendas anterig

res que hayan aceptado.

Artfculo 51,

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibirs§ y
comunicard a todos los Estados el texto de Jas reservas for-
muladas por los Estados en el momento de la ratificacibn o -

de 1a adhesién.

2. No se aceptard ningunz reserva incompatible con el obje-

to y el propbsito de la presente Convencidn.

3. Toda reserva podrd ser retirada en cualquier momento por
medic de una notificacidn hecha a ese afecto y dirigida al -
Secretario General de Yas Macfones Unidas, que informard a -
todos los Estados Partes. Esa notificacidn surtird efecto -

en la fecha de su recepcidn por el Secretario General.

Artfculo 52, Todo Estado Parte podrd denunciar la presente
Convencifn mediante notificacidn hecha por escrito al Secre
tario Geperal de las Naciones Unidas. La denuncia surtird -

efecto un afio después de la fecha en que la notificacibn ha-
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ya sido recibida por el Secretario General.

Artfculo 53. Se designa depositario de la presente Conven--

c¢i6n al Secretario General de las Naciones Unidas.

Artfculo 54, EV original de 1a presente Convencidn, cuyos -
textos en 8rabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
fguaimente auté&nticos, se depositard en poder del Secretario

General de las Naciones Unidas.

En testimonio de 1o cual, los infraescritos plenipotencia --
rios, debidamente autorizados para ello por sus respectivas

gobiernos, han firmado la presente Convencidn.

La presente es copia fiel y completa en espafol de la Con --
vencidn Sobre Tos Derechos del Niflo, adoptada en la ciudad -
de Nueva York, N.Y., el dfa veinte de Noviembre del aflo de

mk1 novecientos ochenta y nueve. *

E1 25 de Octubre de 1980, se celebrd la "Convencidn Sobre -
los aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de los

Menores", adoptada en la Haya, Pafses Bajos.

ta Cdmara de Senadores aprueba 13 presente Convencidn el dfa

* Ibidem, pdg. 610 a 633,
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25 de Octubre de 1980}

En Beigin del 14 al 18 de Mayo de 1984, se realizf el Sép--
timo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién -
del Delito y Tratamiento del Delincuente, donde se expusie-
ron 1as “Reglas Minimas Uniformes para 1a Administracifn de

1a Justicia de Menores".Z

E1 24 de Mayo de 1984, en la ciudad de la Paz, Bolivia, se
realizé Va Convencidn Interamericana sobre Conflictos de -

Leyes en Materia de Adopcidn de Menores.

Aprobada por el Senado el dfa 27 de Diciembre de 1986, De--
creto publicado el 6 de Febrero de 1987 en el Diario 0fi --

cial de la Federacién.3

Los representantes de l1os 18 pafses congregados en 1a Reu--
nidn Latinoamericana de Evaluacidn de los Programas Nacio--
nales en favor de Ta Infancia, celebrada en la ciudad de -
M&xico, los dfas 6 y 7 de Octubre de 1992, realizaron la =

"Declaracién de Tlatelolco en favor de la Infancia".?

L. Ibidem, pdg. 637 a 657.
2. D.1.F. Secretaria de Gobermacitn, Tratamiento Social del Menor Infractor en Libertad
Vigitada, Editado por el D,I,F,, Mixico, pig. 28y 2.

3. D.I.F., Campilacitn de Legislacin scbre Menores, Editada por el D.1.F., MSxico 1993,

pdg. 600 a 606.
4, UNICEF, tstado Mundial de Ta Infancia 1993, Editade por 1a J.J. Asociedos, Barcelona,
Espafia,
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La Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, celebrada en la
sede de 1as Naciones Unidas, e] 30 de Septiembre de 1990, -
donde se adoptd la Declaracién Mundial Sobre 1a Superviven-
cia, 1a Proteccisn y el Desarrollo del Nifio, convocada por

el presidente Carlos Salinas de Gortarl y otros cinco je --
fes de Estado, estableci§ compromisos y fij6 las metas que
se deben alcanzar en supervivencia infantfil, eliminacidn o
control de enfermedades y condiciones indeseables en Tos -~
nifies, 2 fechas determinadas desde 1995 hasta el afe 2000,

Y se acrodé firmar anuazlmente acerca de los avances y las

acciones emprendidas por cada pafs para el cumplimiento de

los compromisos contrafdes,

METAS G6LOBALES 19%0 - 2000

-~ Reduccibn en un tercio de las tasas de mortalidad de los
menores de cinco afos (o una reduccidn hasta niveles in--
ferfores al 70 por 1000 nacidos vivoes, si ello representa

una mayor reduccién).
-~ Reduccidn a 1a mitad de las tasas de mortalidad materna.

- Reduccidn a 1a mitad de la desnutricidn moderada y grave

de los menores de cinco afos.

- Agua potable y servicios de saneamiento para todas las -

familias.
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- Educacidn bisica para todos los nifos y terminacidn de la

ensefianza primaria por al menos el 80%.

- Reduccién a 1a mitad de la tasa de analfabetismo adulto -
e fgualdad de oportunidades educativas para hombres y mu-

Jeres.

- Proteccibn de 1os numerosos millones de nifios en circuns-
tancias especialmente diffciles y aceptacidébn y observan--
cla en todos 1os pafses de la Convencibn sobre los Dere--
chos del Niflo. En particular, los afios noventa deberfan
ser testigo de una ripfda aceptacidn de que los nifos me-

recen una especial proteccifn en tiempos de guerra.*

Las fechas fijadas por 12 Cumbre Mundial en Favor de la In-
fancia son: 1995 pars eliminar el T&tanos Neonatal y el -
afo 2000 para el resto. Mé&xico anticipd alcanzar algunos -
objetivos como 1a Vacunacibn Unfversal para el 12 de Octu--
bre de 1992, y las correspondientes a las diarreas e infec-
ciones agudas de las vias respiratorias al té&rmino de 1994.
Con anterioridad en 1a Organizacidn Panamericana de la Sa--
Jud, se habfa acordado el interrumpir la circulacidn de po-
1iovirus a mds tardar en 1990, y disminuir 13 mortalidad -

materna a 5 por 10 mil nacidos vivos en 1894, ,*+

+ INICEF, Estado Mundial de 1a Infancia 1993, Editado por 1a J.J. Asociados, Barcelona,
fspafla,

* 0.D.F., Cutbre Mundial de 1a Infancia Campromiso de la Ciudad de MExico en Favor de
los Nifos Programa de Accibn, Editada por el D.D.F., México 1991.
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COMPRONISOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN FAVOR DE LOS NIROS  DICIEMBRE 1991

PROGRAMA DE ACCION

1. Hagamos el compromiso de que, para octubre de 1892, to-
dos los nifies de 1a ciudad, menores de cinco apos, tengan -
todas las vacunas, Esta meta ha sido alcanzada por muy po-
cos pafses, incluyendo a los desarrollados. A travEs de una
accidn intensa de brigadas, registro nominal de niftos, es--
fuerzo sostenido y coordinacifn institucional, con la am =--
plia participacisn de 1a comunidad, protegeremos a todos -

los nifos de las enfermedades que se pueden prever,

2, Habremos de reducir, a menos de la mitad, 12 mortalidad
infantil ocasionada por enfermededes intestinales, Esté en
ejecucién el mis amplio programa de drenaje que haya tenido
Ta ciudad, se refuerza el control de la calidad del} agua, -
se seguirdn impulsando campaiias masfvas de educacién para

1a salud y se garantizard que los sobres de rehidratacibn -

oral estdn al alcance de todas las familias,

3. Para el 80% de los nifos que ingresaron a la escuela en
1989, se ha logrado la deteccidbn y rehabilitacién de los -
trastornos de agudeza visual. En 1951, alcanzaremos la co-

bertura completa para que no haya un nifo, en esta ciudad,
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que disminuya su rendimiento escolar por problemas de la -

vista,

4. La lucha contra 12 contaminacién del airé es, ante to--
do, defensa de Tes nifos. Con el programa fintegral que se-
rd puesto en marcha en Tas pr&ximas semanas, estaremos re--

forzando los avances ya alcanzades.

5. Si alguna secuela grave ha dejado la crisis, son sus -
efectos sobre 1a nutricién infantil, Lo que podemos hacer

a2 corto plazo es evitar 1os problemas de desnutricidn seve-
ra que afectan el desarrollo de los nifdos. Con base en la

relacidn entre edad, peso y estatura, y 2 partir de la ex--
periencia que est§ desarrollando el sector salud, el préxi-
mo aflo se complementardn los programas de lecherfas y sub--
stdio a la tortilla, con acciones de atencidn directa a mu-
Jeres embarazadas, y en lactancia y a nifios en situaciones

de desnutricién severa, Vamos a sumar solfdaridad interna-
cional, cooperacién del sector privado y nuevos enfoques -
para dar atencifn, nifio por nifo, a todos los que tengan -
desnutrictbn severa y vigilar con apoyo m&dico la recupera-

cién de su desarrollo normal.

6. Las acciones de salud y nutricién se integrardn con -
programas de orientacién familiar y paternidad responsabie,
Debemos seguir empeRados en reducir el crecimiento pobla -«

clonal y los flujos migratorios.
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7. En la cludad existe capacidad instalada y maestros su--
ficientes para atender a todos los nifos., El esfuerzo del

sector educativo se estd concentrando en mejorar la eficien
cia terminal, la calidad de 1a educacién y en concluir, du-
rante el primer semestre de 1991, el programa de reforza --

miento estructural de todas las escuelas plblicas.

8. Buena parte de los problemas de los nides se originan -
en 1a estructura familiar. Uno de los casos extremos es el
de los nifos de 1a calle., Lo que estd en nuestras manos -
hacer es sumar recursos pGblicos, nuevos instrumentos y la
vocacién de servicio de 1a comunidad y de las instituciones
no gubernamentales para crear una verdadera red de atencién
que les brinde mayor apoyo y nuevas oportunidades, sin Timi-
tar sus libertades. Ya se ha constituido un fondo y hoy,--
se astd apoyando 2 diversas agrupaciones comunitarias.

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad contard con un sis-
tema de becas para educar y capacitar a los nifos de la ca-

11e que demuestren su dispostcidn e interés.

9. Hay actividades especialmente insalubres que exponen a-
tos nifies. En las zonas aledafias a los rellenos sanftarios
de la Ciudad, se han establecido escuelas y se 1levan a ca-
bo los primercos programas para l1os hijos de los pepenado--
res. En 1991 podremos lograr, con el convencimiento de --
sus padres y diversos programas de atencibn social e finte-

gracidn familiar, que estos nifos dejen de trabajar direc---

tamente en la actividad de 1a pepena.
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10. Como ya se hizo con los cerillos de tos almacenes comer-
ciales, habrd especial atencién para garantizar el cumplimien
to de las disposiciones legales que evitan la explotacién in-

fantil y asegurar que los nifios continuen sus estudios.

11, M&s de la mitad de los nifos y jovenes que son atendidos
en las nuevas clTnicas toxicolfgicas de la ctudad consumen --
inhalables. Con 12 cooperacibn de 1a comunidad cientffica y-
de 1a industria, se han alcanzado lecs primeros resultados de-
Tas investigaciones que nos indican que serd posible disefiar-
nuevas férmulas de solventes, aditivos y pinturas que reduz--

can los dafios a la salud,

12, Para proteccién de nifios abandonados y victimas de abusos
el dfa de hoy la Procuradurfa General de Justicia del Distri-
to Federal abrié una magnifica instalacién para brindarles -«
albergue y proteccidn temporal. También se crea un centro --
espacializado para 1a atencifn y orentacién de nifios y muje--
res que sufren de la violencia intrafamiliar y se abren dos--
agencias del Ministerio Plbiico en las delegaclones de Gusta-
vo A, Madero y Alvaro Obregén, para atender problemas de meng

res victimas o infractores.

En torno 2 estos doce compromisos podemos lograr mejorfas sus
tanciales en beneficio de los nifos cde ta ciudad. Junto 3 e§
tas acciones inmediatas debemos plantearnos cambios mis pro--
fundos, a través de 1a revisidn del marco juridico para forta

lecer los derechos de los nifos, y a la familia, de tal mane-
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ra que la ratificacibn de 1a Convencibn de los Derechos de los Ni-
flos tenga un sustento interno, permanente, democritico y humanita-
rio. Hace unos meses, en 12 Cimara de Diputados se aprobaron re--
formas legales para evitar el abuso contra las mujeres, que conta-
ron con el apoyo de todos los partides polfticos. Los derechos --
de los nifos también constituyen un campo amplio para alecanzar con

sensos *

Los Alcaldes Defensores de los Nifos, iniciativa mundial inspirada
en; La Convencién sobre los Derechos del Nifo en 1989 y Ja Cumbre-

Mundial en Favor de la Infancia en 1990.

En Septiembre de 1990, 300 alcaldes reunidos en Italia se habian--
comprometido a convertirse en “"Defensores de los Kidos", facilitan
do los medios para que los nifos puedan expresar sus necesidades -
y preocupaciones, principalmente mediante 1a celebracibn de reunio_
nes especiales de los consejos municipales en las que participen --

representantes de los nifios.

En Septiembre de 1991, alcaldes Italianos, lideres de varias ciu--
dades Europeas, y representantes de las principales organizaciones
municipales internacionales, se reunieron en Roma donde declararon
oficialmente su apoyo para organizar una reunién internacional de-
Alcaldes y crear una infciativa mundial dirigida a confirmar a los

Alcaldes como defensores de los nifos.

* D,0.f., Cnbre Mndial de 1a Infancia, Corpramiso de 1a Ciudad de ¥éxico en favor de os Nifos
Programd de AcciSn , Editada por el D.D.f., Mixico 199,
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En los dfas B y 9 de Enero de 1992, en Dakar {Senegal}, el
alcalde de Dakar Mamadou Diop conjuntamente con el UNICEF,
organizaron el Primer Coloquio Internacional de Alcaldes De-
fensores de los Nifos, previendo Ya realizacisn de estos en-
cuentros anualmente, para garantizar el cumpiimtento de los
programas para ellbienestar de los nifos en los campos de -~
ta Salud, Ya educacifn, agus poteble y sancamiento, asf como
proteccifn a los menores en circunstancias especialmente di~

ffciles,

Ern @1 Segundo Cologuio Internacional de Alcaldes Defensores

de los Nifos, celebrado los dfas 5 y & de Jultio de 1993, en

el Alcdzar del Castillo de Chapultepec, en Ya Ciudad de M&--
xfco, alcaldes de 16 pafses de América, Eurapa, Asia, Africa
y OGceanfa intercambiaron experiencias, se comprometieron y -
definieron estrateglas para el cabal cumpiimiento de los pro
gramas en favor de la Ninez y los Compromisos de la Cumbre -
Mundial en Favor de la Infancia, garantizando el cumplimien~
to de las metas intermedias a 1995 y para el aflo 2000, pre-~

vistas en ltos Programas Nacionales de Accidn.

PLAN DE RCCION DE LOS ALCALDES DEFENSORES DE LOS NIROS
5 Y 6 DE JULIO DE 1993

1. En base aun andlisis de Ya situacién local y con 13 par--

ticipaci6n de los amplios sectores de la sociedad, desarro--
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J1ar un Plan de Accidn Municipal, dentro del marco de tra--
baJo de la Convencidn sobre los Derechos del Nido, la Decla
racidn y el Plan de Accifn de la Cumbre Mundial para los -~
Nifios, y el Programa de Accidn Naclonal de mi pafs, establg
cliendo programas especfficos en las siguientes &reas vita--

Tes de interés:

a) salud

b) Nutricién

¢) Agua, Servicios Sanitarfos y el Medio Ambiente

d) Educacién y

e) Una mejor proteccidén de Tos nifios que se encuentren en -

circunstancias especialmente diffciles.

2. &) Encabezar un programa de conclentizaci6n y supervie«
sién en bace a la Convencidn de los Derechos del Ni-
fo, con un enfoque que asegure el cumplimiento de -

lTos derechos del nido en la ciudad.

b) Mediante el uso de los medios masivos de comunica -~
¢ibn, didlogo pdblico, educacidn y participacibn de
la comunidad, promover la creacidn de un ambiente -
de paz social, cooperacidn, tolerancia y pluralismo,

y de equidad y género social.

3. Organizar y conducir reuniones del seguimiento relacio-

nadas con la instrumentacidn de actividades en favor de los
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nifos, por lo menos dos veces al afo. Apoyar y promover re
uniones y discusiones sobre Jos temas relacionados con los
ninos, con 1a participacién de los medios de comunicacibn,
lideres religiosos, organizaciones no gubernamentales, fun-
cionarios locales, organizaciones cfvicas, escuelas y gru--

pos comunitarios.

4. Asegurar y proteger los derechos de los nifos para co--
municar sus ideas y necesidades, y participar activamente -
en 1a sociedad, mediante diferentes estrateglias tales como:
la instrumentacién de consuitas plblicas permanentes en las
que 1os nifles participen activamente, la organizacifn de -
foros perifdicos o discusfones pGblicas sobre los temas de

Jos nifos, el establecimiento de lfineas telefbnicas de con-
sulta o domicilios postales especlales, permitiendo asf -
que los niftos expresen con rapidez sus ideas y necestdades

a los funcionarios gubernamentales locales pertinentes y -

al pablico en general.

§. SALUD. Apoyo a la ejecucibn para 1995, de medidas de -
salud efectivas y econdmicas a fin de asequrar ia sobrevi--

vencfa y desarrollo de 105 nifios mediante:

a) ET din¢cremento de la cobertura de vacunacibn infantil
contra las seis enfermedades mortales, principalmente

Ta tuberculosis, difteria, té&tano, polio, tosferina y
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b}

c}
d}
e}

sarampidn, a por 1o menos el 80 por ciento de los ni-
fos menores de un afo, Apoyar medidas apropiadas pa-
ra asegurar el cuidado pre-natal y post-natal para -
tas mujeres a fin de reducir significativamenpte su -
mortalidad y morbiiidad,

La reduccién de la mortalidad de sarampién a por lo -

menos 95 por ciento, y morbilidad de sarampibn a 90
por ciento en comparacidn con las tasas de 1990,

La eliminacitn de t&tano neonatal.

La erradicacidn de la polio,

La educacidn a Tas familias para que utilicen 33 téc-
nica de terapia de rehidratacién oral, a fin de redu-
cir el nfimero de juertes infantiles por diarreal Las
municipalidades deberdn lograr un 80 por ciento de -
uso de dficha terapia para controlar las enfermedades

diarrefcas.

6. NUTRICION., ODar apoyo para la aplicacibn de medidas que

aseguren 1a nutricidn infantil para 1995, mediante

a}

b)

EY mejoramiento y 1a ejecucifn de programas especffi-
cos destinados a reducir la incidencia de desnutri --
cifn severa y moderada entre los nifos y las mujeres,
La promocifn de 1a lactancia materna con objeto de -
mejorar 1a nutriciédn infantil y reducir la mortalidad

jnfantii, asf como alentar a l1os hospitales a conver-
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tirse en "Amigos de los Nifos", mediante la adopcién
de 1o0s paso; para una lactancia materna exitosa.

¢) La casi completa eliminaci6n de las deficiencias de
Vitamina A,

d} La cast completa eliminacibn de los trastornos provo

cados por deficiencia de yoda.

7. AGUA, servicios sanitarios y el medio ambiente, Dar -
apoyo a medidas eficaces y econfmicas para asegurar la so--
brevivencia, desarrolio y bienestar del nifo y su familia,
mientras que 3l mismo tiempo se mejora y preserva el medio

ambiente que los rodea mediante:

a) Un mayor acceso al agua potable para 1995, de manera
que 80 por ciento de la poblacién obtenga este bene--
ficio, y 50 por ciento de Va2 misma disfrute del ser--
vicio sanftario bésico.

b) La creacifn de &reas verdes urbanas, construccién de
de 8reas de recreacifn infantil sequras, contro--
lando y reduciendo de manera efectiva la contamina --
¢ibn del aire, y promoviendo mEtodos de deshecho y -
reciclaje de desperdicios, mencionando solo algunas «
posibilidades.

¢) E1 apoyo de esfuerzos realizados por comunidades mar-

ginales para mejorar sus refugios.

252



8. EDUCACION. Mejorar la capacidad de Tos nifios y las fa-

milias para que participen activa y productivamente en la -

sociedad:

a) Apoyando medidas para incrementar la inscripcifn de -

b)

l1os nifics en escuelas primarias y asegurando que fina
licen su educacién b&sica, especialmente entre las -
nifias, utilizando métodos formales e informales.

Promoviendo la creacidn de una red de servictos de -
atencién diurna basados en la comunidad y programas -

de desarrollo para la temprana edad.

9. Nifmos en circunstancias especialmente diffciles.

a)

b)

c)

Promover e instrumentar las respuestas municipales -
adecuadas para dar apoyo a las organfzaciones socta--
les y gubernamentales en programas integrados y capa-
citar en favor de los nifios trabajadores o de la ca--
11e, husrfanos, a los nifies con abuso fisico o sexual,
nifos explotados, asf como nidos en conflicto con la
Ley.

Seguir vigorosamente los programas educacionales y de
asistencia para los niflos y jbvenes en el drea de es-
tilo de vida saludable y contra el abuso de! uso de -

sustancias.

Proporcionar especial atencibn al ruego de los nifos
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afectados por la situacidn de conflictos armados, -
apoyar a los dedios de comunicacibn, a los esfuerzos
de las escuelas y la comunidad para una educacidn por
ta paz y tolerancia y un desaliento a una cultura de
violencia,

d) Apoyar programas para reforzar a la familia como Ta -
mds "pequeda democracia" a fin de que el nifo, la mu-

Jer y el hombre puedan convivir en equilibrio.

10. Reforzando 1a alianza. Forjar la cooperacibn con al--
caldes y gobernadores de otros estados, provincias, ciuvda--
des y municipios mediante 1a participacién en 1os programas
existentes como los Acuerdos de las Ciudades Gemelas, y -
otras redes inter-urbanas ¢ inter-municipales en apoyo a la
Iniciativa de los Alcaldes Defensores de los Nifios y dentro

del marco de trabajo del Programa de Accién Nacional.*

* INICEF, D.D.F., Alcaldes Defensores de 19s Nifos Segundo (oloquio Internacional,
Editado por el 0.0.F. Méxicn 1993,
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CONCLUSTONES

En pleno sigle XX, con tantos adelantos tecnoldgicos y cien
tificos, y tras contar con sofisticados medios de comunica-
¢i6n, no podemos explicarnos por qué uno de los problemas -
que existen en toda socfedad y que cada vez se acentlia mis,

es el maltrato a menores.

Ko basta decir hay muchos nifios maltratados, hay que inten-
tar dar una solucibn, y2 que los niflos de hoy son el futuro
del mafana, y para ese es de vital importancia que estemos

consclientes de que el maltrato a menores ha existido y exis
te pudiendo darse en todos 105 niveles sociales y puede ser

tan sutll que pasa desapercibido y hasta lo justificamos.

Entendiendo por maltrato, el dafo que supone la existencia
de cualquier accidn ya de hacer o de abstinencia, por lo -
cual se vea afectado, retardado o nulificado el desarrollo

del menor.

E1 cuidado, educacidn y alimentacidn del menor corresponde
a sus padres, los cuales procuran su desarrollo en el seno

familiar,

Posteriormente la tarea de educar y proteger al menor es -
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compartida por la sociedad a través de los amigos, familia-
res, maestros y en si toda Ta gente que lo va rodeando y -

transmitiendo sus vivencias y conocimientos.

Solamente cuando los padres dejan de cumplir con sus funcig
nes, el Estado, tiene que intervenir, para suplir las defi-
ciencias de la familia y proporcionar una proteccién al me-
nor en todos los aspectos de su vida, creando normas e -

instituciones jurfdicas encaminadas a realizar esta funcidn.

En el marco legal, el menor se encuentra con la proteccién
establecida en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Cddigo Civil para el Distrito Federal, el
C8digo Penal para el Distrito Federal y la Ley Federal del

Trabajo, principalmente.

A nivel Internacional el menor cuenta con ta proteccidn que
le ofrecen los Convenios, Tratados y Convenciones ratifica-
das por el Senado de la Repitblica, como 1a Convencidn Sobre
la Obtencidn de Alimentos en el Extranjero, la Convencidn -
de los Derechos de la Ninez, 1a Convencidn Sobre la Sustrag
cién de Menores, 1a Convencidn Interamericana Sobre Conflic

to de Leyes en Materia de Adopcidn, por mencionar algunas.

be los eventos realizados a nivel internacional, también -
podemos mencionar “La Cumbre Mundial en Favor de la Infan--

cig" y “"La Reunifn de Alcaldes Defensores de los Nidos".
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En cuante a tas instituciones, podemos seflalar algunas como
el DBIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -
Familia, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, las Agen
cias Especializadas del Ministerio Pdblico para la Atencidn
de Asuntos Relacionades con tos Menores de Edad, los Conse-
jos Tutelares, los Consejos Locales de Tutela, sin mencio-~-

nar los organismos privados,

Siendo el Estado una Sociedad Estatal, actiia a través de -
sus 6rganos, los que estdn representados por personas que

realfzan sus funciones, lo que implica que l1a creacibn, -
aplicacidn y ejecucidbn de las normas, asi como las funcio--
nes de 1as instituciones gubernamentales, son realizadas -

par personas.

£1 menor cuenta con 1a proteccidn que le otorga la familta,
1a Sociedad y el Estado, a trav&s de diversas normas jurf--
dicas e instituciones, asf como tratados, que realiza el =

Estado a Nivel lInternacional.

AlGn asi, el maltrato 3 menores ha existido y existe, pudien
do darse en todas Tas clases sociales y puede ser realizado
por los padres, maestros, médicos, tutores, avtoridades, -

etc.

La representacitn legal del menor estd a cargo de personads
mayores que &1. E] Maltrato a Menores normalmente es rea--

1izada por personas mayores que 61.



No todos los menores viven con sus padres o con persona al-

guna que ejerza la Patria Potestad ¢ la Tutela, sobre &stos.

A pesar de su corta edad, el menor maltratado es incorpora-
do a realizar actividades productivas en condiciones de ex-

plotacidn y que no se encuentran reguladas por la Ley.

Debido a que desde corta edad se ven en la necesidad de tra
bajar, el abandono de sus estudios es casi un hecho inevitg

ble.

E1 maltrato al menor ha sido considerado principalmente en

cuanto al dade ffisico, por ser la forma de agresfén mis evi
dente, no obstante existe el maltrato psicoldgico, cuyo da-
fic no puede percibirse fdcilmente, pero no por ello es me--

nos daiino,

E1 menor maltratado, terminard por convertirse seguramente,
en un adulto agresivo, violento y con problemas psicoldgi--
cos. Al convertirse en padre, no sélo hard victima a sus -
hijos de sus frustraciones y agresividad acumulada en su -
fnfancia, sino que para educarlo se regird por el mismo pa-
trén 1o que hard que repita con sus hijos 1o que sus padres
hicieron con &1. De esa manera, el circulo se cerrard, las
indefensas victimas de hoy serdn 1e: crueles victimarios de

mafana.

No se trata de responsabilizar Gnicamente 3 las dependencias

gubernamentales, ya que la funcidn del Estado es complemen-
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o suplir las deficiencias de los padres o personas que ejer-
cen la Patria Potestad, pero no de reemplazarlos completamen
te, por 1o que se requiere de la participacidn de 1a Socie--
dad en su totalidad, para fomentar una correcta aplicacién -
de las normas y una adecuada realizacifn de las funciones en

caminadas a la proteccidn del menor.

E1 hecho de vivir en sociedad, con un alto fndice de pobla--
cidn, ha propiciado que resulte diffcil detectar el mattrato
a2 menores, debido principalmente 2 la complicidad entre fami
liares y vecinos asf como la deshumanizacidn de la misma so-

ciedad,

Debemos poner mayor atencifn en la proteccidfn y aseguramien-

to de los Derechos de los Menores,

Es necesario saber que el menor es parte de la Socfedad y -
por tanto es un ser sujeto de Derechos, con necesidades bio-
16gicas, materfales, afectivas y de sequridad, que 1o conduz

can progresivamente a su desarrollo.

No basta modificar o crear nuevas leyes o instituciones, si
éstas no se ponen en préctica o no cumplen con sus funclo--

nes.

Deberfa existir coordinacién y comunicacidén entre las ins=--
tituciones y autoridades, sobre todo cuando se trata de ca--

sos referidos a maltrato de menores, asf como también prepa-
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rar y actualizar a su personal.

La solucién al maltrato a menores estd en manos de toda 12

soctedad, 1a cual debe cooperar en las campafias para la -
proteccién del menor, y debe hacer conciencia y denunciar

los casos e maltrato, asf{ como hacer que se cumplan los -
Derechos de los Menores. Es en este momento donde se inj--
cis la intervenci6n del Estado, quien debe vigitar que, los
padres cumplan con sus deberes y la sociedad esté conscien-
te de la ce-responsabilidad que tiene en la educacidn de -

los menores



BIBLIOGRAFIA

Burgoa Ignacio

Derecho Constitucional Mexicano
Sexta Edicidn

Editorial PorrGa, S.A.

M&xico,  D.F. 1985

Burgoa Ignacio

Las Garantfas Individuales
Decimatercera Edicibn
Editorial Porrda, S.A.
M&xico, D.F. 1980

Caso Antonio

Sociologfa

Decimatercera Edicifn
Edttorfal Limusa Wiley, S.A.
Méxfco, D.F. 1964

De 1a Cueva Mario

La Idea del Estado

Primera Edicibn

Direccidn General de Publicaciones
de 1a U.N.AM.

México, D.F., 1975

Departamento del Distrito Federal
Cumbre Mundial de 1a Infancia
Compromiso de la Ciudad de México
en Favor de los Nifios

Editada por el D.D.F.

Mé&xico, D.F. 1991

Departamento del Distrito Federal
México y 1a Cumbre Mundial en Favor
de 1a Infancia

Editado por el D.D.F.

MExico, D.F. 1991



13.

Fontana Vicente J.
En Defensa del Niflo Maltratado
Editorial Pax .
México, D.F. 1985

Galindo Garfias Ignacio
Derecho Civil

Tercera Edicibn
Editorial Porrfa, S.A.
MExico, D.F, 1979

Garcta Trinidad

Apuntes de Introduccibn al Estudio
del Derecho

Vigésimasexta Edicibn

gditorial PorrGa, S.A.

México, D.F. 1980

Gonzdlez Uribe HEctor
Teorfa Polftica
Tercera Edicibn
EditorialPorrla, S.A.

México, O,F, 1980

Heller Herman

Teorfa del Estado

Primera Edicibn

Fondo de Cultura Econdmica
Mixico, D.F. 1983

Kempe Ruth y Henry C. Kempe
Nifios Maltratados

Editorial Morata

Madrid, Espafa 1985

Marcovich Jaime
E1 Nifo Maltratado
Editores Unidos
México, D.F. 1983



14.

15.

16.

17,

18.

20.

Montero Duhalt

Derecho de Familia
Quinta Edicidn
Editorial Porrfa, S.A.
México, D.F. 1892

Osorio y Nieto C&sar Augusto
E1 Nifio Maltratado

Sequnda Edicibn

Editorial Trillas

México, D.F., 1985

PorrGa PErez Francisco
Teorfa del Estado
Decimacuarta Edicidn
Editorial Porria, S.A.
México, D.F, 1980

Recasens Siches Luis

Tratado General de Sociologia
Decimoctava Edicibn

Editorial Porr@ia, S.A.
México, D.F, 1980

Rojina Villegas Rafael

Derecho Civil Mexicano Tomo 1[I
Derecho de Familia

Sexta Edicién

Edftorial Porraa, S.A.

México, D.F. 1983

Secretaria de Salubridad y Asistencia
Programa Nacional de Accifn

México y 1a Cumbre Mundial en Favor
de 12 Infancia

Editado por S.5.A.

MExico, D.F. 1991

Secretaria de Salubridad y Asistencia
Programa Nacional de Accibn

Méxice y la Cumbre Mundial en Favor
de la Infancia

Editado por S.S.A.

México, D,F., 1993



21,

22,

23,

24,

25.

26,

27,

Serra Rojas Andrés
Ciencia Polftica
Quinta Edicibn
Editorial PorrGa, S.A.
México, D.F. 1980

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

An8lisis Sistemiticos de los Datos
Registrados de Menores Maltratados
en el Programa DIF PREMAN

México, D.F. 1985

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

Compilacidn de Legistacifn sobre
Menores

Cuarta Edicibn Actualizada

Editado DIF

México, D.F. 1993

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

Infractores en Libertad Vigilada
DIF Secretarfa de Gobernacidn
México, D.F.

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de 12 Familia

Revista del Menor y la Familia

Aflo 2, NGmero 2

México, D.F. 1982

Sistema Macional para el Desarrollo
Integral de la Familia

Revista del Menor y 1a Familia

Afio 3, Volumen 3

México, D.F., 1985

UNICEF

Estado Mundial de 1a Infancia 1993
Editado por J.J. Asociados
Barcelona, Espaila



28.

UNICEF y Departamento del Distrito Federal
Alcaldes Defensores de los Nifios

Segundo Cologuio Internacional

Edftado por D.D.F.

México, D.F. 1993

265



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Que es el Estado 
	Capítulo II. Protección del Estado a los Menores
	Capítulo III. Problematica de los Menores
	Capítulo IV. Protección Jurídica de los Menores
	Capítulo V. Protección Internacional
	Conclusiones
	Bibliografía



