Lo
UNIVERSIDAD NACIONAL /
L&A 2R AUTONOMA DE MEXICO

s ]

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

LA TRANSFORMACION' DEL PARTIDO NACIONAL
REVOLUCIONARIO:. UNA REVISION: ESTATUTARIA

| T E ) I S
i; Que: para obtener el Titulo de:
;? Licenciado  en  Ciencia: Politica-
{i:pr:e«senta
RODRIGO. ~ GUTIERREZ.  RIVAS.
i

|

!

i

México, D..F.. 1994

. TESIS coN
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A Domingo y a Marta para quienes, después de mucho buscar,
no encontré palabras con que agradecer.

A mi hermana Gabriela,

A Patrisha... 1a del justo lugar.



Quiero hacer patente mi agradecimiento a cuatro destacados investigadores sin cuya vatiosa
ayuda este trabajo seguiria siendo un proyecto.

Agradezco al Doctor Héctor Fix Zanwmdio por brindarme la invaluable oportunidad de
trabajar justo a é| durante estos dos tiltimos afios.

Al Doctor José Luis Soberanes, un especial agradecimiento, por su paciente y constante
apoye. . .

Al Profesor Luis Alberto de la Garza por respaldarme con su experimentada labor de
direccion.

A la Maestra Eugenia Lizalde por sus atinadas correcciones que hicieron inteligible la ultima
version de mi trabajo.

Quiero agradecer también a la DGAPA por su contribucion a mi proyecto con la que me fue
posible recorrer el dltimo tramo de la tesis.



INDICE GENERAL

Introduccién

Capftulo 1. Un breve recuento histérico

I.1.- Agrupaciones politicas antes de 1929
1.2.- Obregén a la presidencia

1.3.- Calles; una vision inteligente

14.- Creacién y organizacion del Partido Nacional Revolucionario

1.5.- Movimiento obrero
1.6.- Cirdenas; un nuevo lider

L7.- Partido de Ia Revolucién Mexicans; una necesidad de cambio

Capitulo II. PNR; 1a necesidad de la Instituciones

I1.1.- Antecedentes del PRM:; la violencia como recurso
IL2.- La muerte del Caudillo

11.3.» Calles frente a la crisis

[1.4.- Portes Gil y Ia creacién del PNR

I1.4.1.- La Convocatoria

11.4.2.- Declaracién de Principios

10
14

22

99

23
25
29
32
35




1.4.3.- Programa de Accion

11.5.- Organizacion juridica del PNR
I1.5.1.- Estructura

11.5.2.- Seleccién de Candidatos
11.5.3.- Organizacion de las bases
11.6,- La Convencién de Querétaro
I1.7.- La politica del Maximato

11.8.- Organizacién obrera de 1918 al Maximato

Capitulo II.- PRM; un partido de masas

I11.1.- Cérdenas y Calles; dos proyectos encontrados
I1.2.- Organizaciones populares durante el cardenismo
II1.3.- Cirdenas y el PNR

M.4.- Transformacioén del Partido

II1.5.- Declaracién de Principios y Programa de Accion
II1.6.- Organizacion juridica

I11.6.1.- Estructura

111.6.2.- Seleccién de candidates

11.6.3.- _Orgnniuci_ﬁn de las bases

Conclusiones

Bibliografia

37
40
40
49
51
52
55
58

72

72
78
90
96
103
106
106
111

114

17

129



INTRODUCCION

No hay duda de que los primeros meses del aiio de 1994 quedarin marcados en la
historia de México como los dias mis convulsos de las tltimas seis décadas. El estallido
bélico en ¢l estado de Chiapas ¢l primer dis del afio y la muerte del candidato a la
presidencia de 1a Repiiblica del partido politico mayoritario conmovieron y trastomaron at
pais en su conjunto. Desde hacia més de sesenta afios que los mexicanos no nos veiamos
frente a una situacién que, como estas, denotara tanta inestabilidad politica. Durante los dias
que rodearon dichos eventos las bases mis sélidas de nuestra estructura politica, fueron

duramente golpeadas pareciendo por momentos que podian perder el equilibrio.

Las hiptesis de quienes han visto en estos tltimos y graves acontecimientos el
derrumbamiento absoluto de nuestro sistema politico pueden parecer, o ser, muy
aventuradas. Considero, mis bien, que esta vordgine de acontecimientos, que han
conmocionado a la sociedad mexicana durantc estos wltimos meses, €s ¢l sintoma que

evidencia una necesidad inaplazable de cambio del sistema.

Durante los Gltimos seis affos, contados & partir de 1988, el sistema politico mexicano se

enfrentd a grandes obstéculos que sti su comin avance. Las estructuras

corporativas ya desgastadas, asi como las viejas précticas clientelares, comenzaron a dejar
de tener vigencia frente a una sociedad que exigis nuevas y mejores formas de organizacion

y representacion. Muchas de las instituciones que habfan sido basicas para la construccién



del entramado estatal posrevolucionario, comenzaron a ser cuestionadas y algunas, incluso,
replanteadas, por la propia administracién estatal, con ¢l objeto de adaptarlas a una realidad

que comenzaba a rebasarlas.

Una a una, varias de dichas instituciones se fueron adaptando a las exigencias sociales de
cambio, Las grandes movilizaciones ciudadanas, la accion politica de los partidos, la
constante exigencia de respeto al voto popular, y los conflictos electorales entre Estados y
Gobiemo Federal, entre otras cosas, han obligado a algunas de ellasa transformarse y, han
dado origen a otras nuevas, que hoy confieren al Estado mexicano una imagen distinta a la
que tuvo hace seis afios; imagen que por momentos nos hacia pensar en 1a posibilidad de un

trénsito pacifico hacia Ia democracia,

Sin embargo, los sucesos ocurridos durante los primeros meses de 1994 denotaron la
insuficiencia de aquellos cambios, No cabe duda que los mas grandes problemas ain quedan
por resolverse. Pensemos simplemente en todos aquellos que entrafian los dos pilares
fundamentales en los que se apoya el sistema politico mexicano. Cosio Villegas sefialaba, en
1a década de los sctenta, que las dos piezas principales de nuestro sistema son: "un poder
ejecutivo con facultades de una amplitud excepcional y un partido politico oficial
predomimnle".' Hoy, la gran mayoria de los tebricos sociales interesados en el estudio del
Estado mexicano suscriben aquellas palabras. Partido y presidenge, entrelazados en una
relacion sui generis, se convirticron, después de un largo y doloroso periodo de
consolidacion estatal, en los dos ejes de rotacion sobre los que habria de girar el Estado
mexicano, Ninguna otea institucién juridica o politica pudo competir con estas dos piezas
clave, quedando muchas de ellas sujetas a su control. Por ello, intentar reestructurar
bruscamente cualquiera de estas dos columnas de apoyo representa un gran riesgo que

podria conducir al resquebrajamiento del sistema en su conjunto. Si buscamos un cambio es

* COSIO VILLEGAS, Daniel, £/ Sistema Politico Mexicano, Bd. Joaquin Mortiz, México, 1972, p.21.



indispensable que se tomen en cuenta la mayor cantidad posible de elementos para reducir al

minimo el posible costo social que una transformacion de esta naturaleza podria significar.

De esta forma, tenemos, por un lado, que tanto el presidente de la Repiblica como el
Partido Oficial, contindan actuando bisicamente bsjo los mismos esquernas disefindos hace
cincuenta sfios, frenando con ello el desarrollo del sistema politico en su posible avance
democrético, por otro, sabemos que en el ambicnte s respira ﬁnu necesidad insplazable de

cambio que ha puesto a temblar las viejas estructuras del sistema en general.

En esta encrucijads, en 1a que se encuentran de frente s necesidad y la dificultad de
cambio, tanto del Partido Oficial como del presidente de Ia Repiblica, cobra vigencia un
momento histérico nmy especifico, cuyas consecuencias fueron fundamentales para la
consolidacién del modemo aparato estatal mexicano. Me refiero al proceso historico a
través del cual el Partido Naclonal Revolucionario, creado ea 1929, se transforméd en el
Partido de 1a Revolucién Meﬁcm,‘sentnndo con cllo Ias bases que servirian de apoyo,
durante més de cincuenta afios, a la estructurs politica del México contemporineo, Revisar
dicha modificacion, desde uns nueva posicion, cteo que puede abrir nuevas puertas que nos
permitan observar con mayor claridad aquel proceso de transformacién, cuyo mejor
entendimiento podria enriquecer nuestra perspectiva sobre el cambio que hoy .todos

imaginamos,

Creo, como lo esbozara Nicolis Maquiavelo en el prélogo que escribié para su obra
"Discursos sobre Ia Primera Década de Tito Livio", que 1a tarea de revisar 1a historia de las
instituciones con ¢ objeto profundizar en el conocimiento de las mismas, es una labor que
puede aportar valiosos elementos para ¢l conocimiento de nucstra realidad. Por ello, aunque
el proceso de transformacién aqui sefialado ya haya sido revisado, no en una sino en

milltiples iones, estamos interesados en sbordarlo nuevamente desde una perspectiva




que esperamos pueda ampliar nuestro panorama sobre uno de los agentes ms complejos de

nuestro sistema politico.

De esta forma, resta decir que el objeto de estudio del presente trabajo, en forma mmy
general, es dicho proceso de transformacion. Los agentes que participaron, las condiciones
que lo rodearon y los resultados en que se tradujo fueron los principales focos de atencién

de esta investigacion,

Antes de comenzar, quisiera sefialar algo sobre los dos principales problemas que para la
realizacion del trabajo tuve que enfrentar, Ello, sélo con la finalidad de poder entender con
mayor claridad su contenido y finalidad. En primer lugar, tuve que salvar el escollo que
representaba Ja amplitud desmesurada del objeto de estudio. A pesar de que el tema ya habia
sido de alguna forma delimitado, pretender elaborar un anélisis detallado y ademis original
de todos los elementos y todas la variables que rodeaban un evento de tal trascendencia,
como lo es la transformacion del Partido Nacional Revolucionario, continuaba siendo una
labor que exigia muchos afios de trabajo. La cantidad de problemas relacionados con el
tema de estudio eran tantos y tan importantes muchos de ellos, que seguia siendo necesario

limitar aun mis la indagacion a sélo algunas de aquellas multiples cuestiones.

La segunda gran dificultad a enfrentar, también tenia que ver con la amplitud, no ya del
objeto a tratar, sino de la produccién doctrinal que en México existe sobre la materia.
Muchos y algunos muy destacades politologos, socidlogos y demas investigadores sociales
han abordado desde los mis variados puntos de vista, los problemas de mayor importancia
en tomo a la transformacion del Partido Nacional Revolucionario. Bajo estas condiciones,
resultaba muy dificil decir algo nuevo, Por tanto, habia que identificar un problema que no
hubiese sido ampliamente revisado en estudios previos, de tal forma que nuestro trabajo

pudiera convertirse, tal vez, en Util aportacién.



Entre estas dos grandes dificultades, ¢l trabajo se fue definiendo hasta que el objeto de
estudio quedd claramente determinado asi como la forma en la que habria de ser abordado.
La transformacién del Partido Nacional Revolucionario en Partilo de la Revolucion
Mexicana habria de ser analizada a la luz de los documentos bisicos de cada uno de los
partidos. Partiendo de una cita que aparece en una obra conjunta de Meyer, Segovia y
Lajous, donde se sefiala que, a través de los estatutos de los partidos es posible advertir Ia
finalidad dc los mismos, esto es, "su fltima intencidn”,” consideré que del anilisis
comparativo entre los documentos basicos del PNR y del PRM se podran extraer
interesantes conclusiones que, tal vez, permitieran arrojar un poco de luz sobre el proﬁeso de
transformacion partidista acaecido a finales de los treinta, profundizando con ello en el

conocimiento del desarrolio histérico de nuestro partido de estado.

Cierto es que ya algunas autores tales como Luis Javier Garrido y Amnaldo Cérdova, entre
otros, habian dirigido su atencion sobre los Programas de Accidn, las Declaraciones de
Principios y los Estatutos tanto del PNR como de! PRM. Sin embargo, de toda la
bibliografia consultada, no encontré ninguna obra que se preocupara por comparar dichos
documentos. Esta labor, creo que puede aportar un punto de vista novedoso que apoye los
trabsjos realizados a In fecha sobre el tema, permitiendo asi, revisar las hipdtesis que giran

en torna al proceso de transformacion partidista.

Con ¢l objeto de dar orden al desarrolio del trabajo, ¢! mismo ha sido dividido en tres
grandes capitulos, El primero es un breve repaso histdrico cuyo objetivo principal consiste
en introducir al lector dentro del ambiente historico en el que se ubica nuestro objeto de
estudio. Partiendo de los conflictos que se suscitaban entre las fracciones revolucionarias

antes de 1929, hasta el momento en que se lleva a cabo la transformacion del PNR, este

* MEYER, Lotenzo, SEGOVIA, Rafael y LAJOUS, Alejandra, "Los inicios de 1a Institucionalizacion. La
Politica del Maximato" en Historia de la Revolucidn Mexicana (1928-1934), Bd. Bl Colegio de México,
Miéxico, 1978, p.51.



primes gran apartado pretende contextualizar el problema tratado y define a grandes rasgos

¢l marco general de todo el trabajo.

En ¢! segundo capitulo aparece ya el anélisis especifico de fos elementos mds importantes
que rodean al nacimiento del Partido Nacional Revolucionario y sus primeros pasos. Aqui el
foco principal de atencion son los documentos bfsicos del PNR, cuyas caracteristicas mis
importantes son destacadas con el objeto de poder compasarlas posteriormente con las del
Partido de la Revolucion Mexicana. Cabe aqui sefialar, que pata no perderse en el andlisis de
los estatutos, que son los documentos mAs interesantes y ricos en elementos para la
investigacién, fue necesario dirigir nuestra atencion sabre tres aspectos bisicos que sparecen
en ambos partidos y que consideré, a lo largo del estudio, como los més importantes dentro
de log estatutos de los mismos, i. . ; i) la estructura de ambos partides; ii) ¢! proceso de
seleccidn de candidatos y, iii) la organizacién de las bases dentro de los mismos. La revisién
de estos tres grandes rubros nos dieron clementos suficientes para llevar a cabo nuestro

estudio comparativo.

El tercer y ultimo capitulo, siguiendo 1a misms metodologia que en el anterior, apunta
hacia el proceso de transformacién pantidista impulsado por el presidente Cirdenss. Este

apartado también tiene como foco principal de ién los documentos basicos del Partido

de In Revolucion Mexicana, Después de hacer un repaso de los elementos mis sobresatientes
que rodesron y condujeron a la reestructuracién del PNR, se hizo un anilisis de fas
modificaciones de mayor trascendencia de los documentos de este partido en relacién con el

PRM,

Con este itimo anilisis comparativo cerramos e} tercer capitulo, y con éf, también, el
trabajo. Quedo plenamente consciente de ls enorme cantidad de elementos que han quedado

fuera. Sin embargo, consciente también de que resulta imposible abarcarlo todo, sélo espero



haber encontrado una pequeiia veta del conocimiento que permita observar desde un nuevo
angulo los problemas que giran en tomo a una de las instituciones més importantes de
nuestro sistema politico. Me daré por satisfecho si con la informacién que pudo reunirse y
procesarse a través de la metodologia aquf utilizads, algin lector se interesa por las
preguntas que del trabajo puedan desprenderse para que se continie avanzando en el
conocimiento del partido, y se pueda algin dia, no lcjano, desentrafiar los aspectos mas

delicados del mismo para que llegue a tiempo la transformacion tan necesaria.



1. UN BREVE RECUENTO HISTORICO
1.1.- Agrupaciones politicas antes de 1929

La idea sobre la creacion de un Partido de Estado la podemos rastrear hasta 1903, cuando
José Yves Limantour l;) recomendd al Presidente Diaz con ¢l objeto de "asegurar la
transmision tranquila del poder”. Sin embargo, habrian de transcurrir mas de veinticinco
afios, y todo un proceso revolucionario para que, en el afio de 1929, bajo la direccion de
Plutarco Elias Calles y durante 1a gestion presidencial de Emilio Portes Gil, se creara el
Partido Nacional Revolucionsrio. Su objetivo era reunir bajo su estructura y, asi, facilitar el
control de todos aquellos caudillos y partidos politicos regionales, quienes después del
movimiento armado, habian quedado dispersos a lo largo de todo el pais, pugnando por
intereses locales muy concretos y generando con ello una gran inestabilidad politica a nivel

nacional,

La historia dc México de los 1iltimos diez afios, contados a partir de la fecha en que se
inicia el movimiento revolucionario, es una historia de constantes y sangrientas tuchas. El
poder politico se ganaba o se perdia por 1a fuerza de las armas, por la confrontacion violents
de ciudadanos armados, de ejércitos regulares o improvisados, de generales y oficiales que,

lejos de luchar por causas commnes y proyectos les de gobiemo, buscaban el

1)

fortalecimiento y ¢l enriquecimiento personal, pulverizando el poder politico ¢

imposibilitando el fortalecimiento de un proyecto nacional de gobierno.

Surgieron a lo largo de toda la repiiblica mbltiples agrupaciones politicas organizadas en

tiyah

tomo a caudillos revolucionarios, entre las que const se

pactos y

enfrentamientos, tejiendo con esto un complicado nudo de relaciones politicas caracterizadas



por la violencia. La propia revolucion habia enscfiado que sélo las armas eran el camino que

conducia al poder.

El liderazgo que pudiera cjercer alguno de los jefes revolucionarios dependia de su
carisma y de los beneficios politico-econdmicos que de éste se pudieran desprender;
villistas, zapatistas, delahuertistas, serranistas, etc., formaban grupos que se dividian y
subdividian sin formas claras de organizacion. En ocasiones se hacian llamar partidos o
ligas, que representaban las posiciones més variadas, sin poder trascender los intereses
locales de sus agremiados e incapaces de cohesionar 8 los demés grupos en tormo a un

proyecto general que pudiera definir un rumbo més claro para la nacién en su conjunto.

En un discurso intitulado "Nuevo Sentido de la Politica", Emilio Portes Gil, haciendo
alusion a esta crisis de ingobemabilidad, sefialaba en 1930 que "la historia de la politica de
fos partidos politicos en Meéxico, puede reducirse sintéticamente & estos términos:
agrupaciones formadas bajo Ja influencia personal de un hombre, sin llevar otra mira que la
conquista del poder, no para ejercer bien el poder, sino para abusar del poder; partidos
personalisimos de ocasion, hechos con fines exclusivamente electorales, sin més principios

que ¢l acaparamiento de los puestos publicos y sin mAs ideal que el presupuesto,"!

1.2.- Obregoén a la Presidencia

oy

Con el arribo de Alvaro Obregon a la presidencia de 1a R después de la muerte

de Carranza en mayo de 1920, es posible hablar del inicio de un nuevo periodo; no por la

1 Discurso presentado por Emilio Pones Gil al Comité Ejecutivo Nacional de! Partido Nacional
Revolucionario. Véase Historia Dy , de Capacitacion Politica del PRI, México, 1981,
Tomo 1, p. 150.




pazy la estabilidad que en él pudo haber prevalecido, ya que Obregdn, al igual que Serrano
y Escabar, habria de morir asesinado, pero si por el eshozo de nuevos proyectos y nuevas
formas de organizacion politica que mds tarde darfan estructura a los gobiemos

subsecuentes.

Obregdn presentd su candidatura a través de un manifiesto desde Sonora, en el que dio 2
conocer su pensamiento politico. Aqui podemes leer Ia intencién def caudille de formar un
grupo compacto de lideres revolucionarios.2 Con esto, Obregén nos demuestra que habia
entendido que era imposible construir un aparato estatal séfido, capaz de ordenar a Ia
nacion, si no se construian instituciones capaces de agrupar y dirigir las fuerzas politicas que

emergian desordensdamente a lo largo de la Repiiblica.

Obregon Hegé facilmente a la presidencia de 1a Repiiblica con un sélido prestigio militar
que le permitid concentrar sobre su figura un enorme poder. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos realizados a lo largo de su mandato, ne le fuc posible constituir uaa base social fo
suficientemente amplia, capaz de brindar un apoyo institucional que le permitiers, a él y a
quien lo substituyera, dejar de depender de sus cualidades personales como politico o

militar para acceder a Ia suprema magistratura,

Durante su mandato i los desord politicos; por ello, tuvo que echar mano
nuevamente del ejército para mantener ¢l control. Con el apoyo del Partido Agrarista,

surgido en 1920, estando al frente del mismo Diaz de Soto y Gama, y el Partido Laborista,

1.

cuya cabeza era Luis N. Morones, el presidente pudo lar el Congreso y er su

figura. Sin embargo, para 1924, afio en que tendria lugar la nueva sucesion presidencial, no

2 Como sefiala Luis Javier Garido "las tesis de Obregdn tendian a fortalecer su candidatura como una
candidatura de union de todas las fuerzas revolucionarias, pero en el fondo sentaban fas bases para la
integracion de un frente comiin de todas las organizaciones politicas que se reclamaban de §a Revalucién.”
GARRIDO, Luis Javier, £l Partido de la Revolucion Institucionalizada, Ed. Siglo XXI, México, 1982, p.
44,



existia adn ¢l instrumento capaz de asegurar una transmisién pacifica del poder. "La accién
de los partidos politicos no era todavia hegeménica en 1923 y la via de las armas continu

siendo entonces la preferida,"3

Calles tomé posesion como presidente de la Repiblica el 1 de diciembre de 1924, despucs

de la derrota militar de los delahuertistas. Las el

no rep aron  mayor
obstaculo; pero, el principal problema en el camino del fortalecimiento det nuevo régimen
continud siendo la falta de unidad del grupo gobernante, La segunda mitad del cuatrienio
presidencial se inicié en un clima de incertidumbre y, para 1927, estando nuevamente en
puerta Ia siguiente sucesién presidencial, las fuerzas armadas comenzaban a inquictarse. El
25 de junio de 1927 Obregdn anuncid oficialmente que era nuevamente candidato a la

presidencia.

A pesar de los serios conflictos que dicho pronunciamiento acarred, Obregén logré por
segunda ocasion la unidad nacional suficiente para ganar las elecciones del 1 de julio de
1928, El dia 17 del mismo mes, un catélico fanatico asesiné al presidente electo, creando un
enorme vacio de poder y despertando las ambiciones politicas de los grupos que se
encontraban dentro de la lucha por el liderazgo. Frente a esta situacién de profunda
inestabilidad, Calles, aun siendo presidente de la Repuiblica, tomé una de las decisiones mas
acertadas de su carrera politica. No era posible avanzar en el proceso de consolidacion del
estado posrevolucionario si no se instrumentaba un régimen institucional independiente de la

figura personal de los caudillos revolucionarios.4

3.Ibid. p. 49,

4 Furtak sefiala que "La fundacion del PNR es el resultado de una d inacid idencial, no el fruto de
un voluntario acto democratico proveniente de las fuerzas revolucionarias... Calles tomd 1a iniciativa para la
fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), con lo cual puso los cimientos para un sistema
politico que depar6 a México una estabilidad politica de cuatro decenios." FURTAK, Robert, El Partido de
la Revolucidn y la Estabilidad Politica en México, Ed. UNAM, México, 1978, p. 30.




Las relaciones se tensaron dentro de! medio politico. El grupo obregonista acusé a
Morones y a su camarilla de ser los responsables del crimen de Obregon. Ademas,
sintiéndose fos legitimos representantes del poder, los 150 diputados obregonistas, que eran
mayoria en fa cimara, anunciaron la Constitucion det Bloque Revolucionario Obregonista
con el objeto de cumplir con ¢l programa politico y social del General Obregon, y comenzar

asi a darle a 12 Nacion el rumbo que a cllos interesaba.

1.3, Calles; Una vision inteligente

Frente a esta situacion, Calles, cuyo prestigio se encontraba en franco descenso, apoyado

en su amplio imi del cr nacional y demostrando una profunda vision

politica, situ6 claramente como uno de los graves padecimientos de fondo de todo el
conflicto estatal, ia falta de instituciones politicas capaces de resolver el problema de 1a
sucesion presidencial y dar un rumbo definido a todos los grupos revolucionarios. Con su
gente, hizo los preparatives para que en el menor tiempo posible se reunieran las distintas
fracciones que se proclamaban revolucionarias, y se creara el Partido Nacional

Revolucionario con el objeto de poder recobrar el control del p posrevolucionario.

Frente al peligro inmimente de una nucva guerra civil, provocada por el enorme
desconcierto y Ia presion que generaban los distintos grupos atin armados, era necesario
crear un organismo politico de cardcter aglutinador que permitiera un trinsito pacifico hacia
el siguiente periodo presidencial. Reunir a todos aquellos revolucionarios dispersos y
disciplinarlos bajo un mismo programa aprobado de antemano era una tarea que no podia

esperar mas, Habia que terminar con la violencia armada para poder comenzar a fortalecer



las instituciones que se encontraban profundamente desgastadas después de 15 aiios de

tuchas constantes.

El 1 de septiembre de 1928, frente al Congreso de la Union, por mandato expreso de la
Constitucién, el Presidente presenté su ultimo informe de gobiemo en el que se puede leer
claramente la intencién de abrir un espacio institucional y quebrar a la vez las vigjas pricticas
caudillistas que mantenian al Estado inmerso en un profundo desequilibrio. Haciendo alusion
a la muerte de Obregon y a la dificil situacion nacional, Calles expresé la necesidad de .
“orientar definitivamente la politica del pais por rumbos de una verdadera vida

institucional,.."3

En su libro, "Quince aiios de Politica Mexicana”, Portes Gil rescata una charla que

sostuvo con el General Calles en la que encontramos pat Ias preocupaci que
asaltaban a éste Glitimo en aquetlos dias, al seflalar lo siguiente; "Yo creo que la organizacion
de un partido de cardcter nacional servira para construir un frente revolucionario ante el cual
se estrellen los intentos de la reaccion. Se lograria a la vez encauzar las ambiciones de

nuestros politicos disciplinindolos al programa que de antemano se aprobard. Con tal

1 1

que se P en cada ion y poco a poco, con

organismo se evitaran los d
el cjercicio democratico que s vaya realizando, nuestras instituciones iran fortaleciéndose

hasta llegar a la implantacién de la democracia,"6

1.4.- Creacién y organizacién del PNR

5 Mensaje al Congygeso del 1o de septiembre de 1928. Los Presid, de México ante la Nacion; editado por

1a Camara de Diputados, México, 1966, tomo 111, p. 804,
6 PORTES GIL., Emilio, Quince Aflos de Politica Mexicana, Ed. Botas, 3a edicion, México, 1954, p. 211,




El4 de marzo de 1929 después de celebrar en ol Testro de fa Reptiblica, en 1a Ciudad de
Querétaro, el Pacto de Unién y Solidaridad que firmaron los representantes de muchos de
los partidos locales, acordando que sc reformarian los estatutos de los distintos partidos para
conformarlos con los del PNR, s¢ declard i existencia oficial del Partido Nacional
Revolucionario, e inmediatamente después se eligid como candidato presidencial al

ingeniero Pascual Ontiz Rubio.

Apoyado en una ideclogia y una retorica constitucionalistas, el Partido fue muy funcional
desde el principio. Con fa designacion del candidato oficial a Ia presidencia, disminuyé la
presion politica de los distintos grupos revolucionarios, se disciplind a los diputados y a los
grupos revolucionarios, Jogrando que el Estado comenzara a adquirir cohesién en tormo a un

mismo proyecto.

En las elecciones del 17 de noviembre de 1929, cuanda Ortiz Rubio fue elegido por el
pueblo como presidente, de nuevo quedd probada l1a cficacis del partido en otra de sus
funciones. Por un lado, disciplinando a todos los sectores y a los diputados, reuniéndolos en
tomo a un mismo candidato, y segundo, realizando y manejando las elecciones a nivel
nacional de tal forma que la victoria del entonces candidato fue inobjetable, rebasando con

mucho a sus oponentes.

Es importanie sefialar que en enero de 1930, pocos meses antes de que Ortiz Rubio
tomara posesion, Emilio Portes Gil en sus funciones como presidente provisional, decretd
que el dltimo dis de Jos meses que tuvieran 31 dias, no se les pagaria a los empleados de la
Federacidn, y dichos recursos irian directamente al partido con ¢ objeto de financiarlo. Con
esta disposicion, el PNR (a pesar de su discurso pluralista) inicia desde muy temprana edad

su funcién como un partido de estado cuyo objeto era combatir desde el centro las



principales fuerzas opositoras, de tal forma que a finales del sexenio el PCM y el PLM,

siendo los partidos que presentaban mayor oposicién, vieron su fuerza muy disminuida.

Correspondio a Portes Gil durante su mandato provisional la labor de organizacion del
PNR. El partido qued6 estructurado por un Comité Municipal, Un Comité de Distrito, un
Comité del Estado o Territorio y un Comité Directivo Nacional desde donde se dirigirian las
acciones, dando con ello un paso para terminar con aquel terrible periodo en que era

necesario el empleo de las armas para solucionar los problemas politicos nacionales.

El PNR incorporé dentro de sus filas a los distintos pequefios partidos que estaban
esparcidos, y reunié a los caciques y revolucionarios dentro de un mismo espacio
institucional. Los pequefios grupos locales vieron su fuerza disminuida mientras la del poder
central se incrementd, comenzando a dar una sola direccién a la mayoria de los intereses
dispersos. El partido "debia ser el recepticulo de todas las fierzas politicas de la nacién
ligadas a los ideales revolucionarios, pero también un instrumento para e! control de aquellas
agrupaciones que, a menudo solian servir a intereses personales y cuyas actividades en las
elecciones locales, casi en forma habitual, culminaban en la misma pretensién: proclamar la
victoria para si... Por eso, el nuevo partido también fue concebido como un mecanismo para

1a realizacion y manejo de las elecciones en todos los niveles nacionales."?

En esta primera fase, el Partido de Estado comienza a cumplir con sus metas y permite
el avance del proceso de estabilizacion que en esos momentos era indispensable para el

Estado mexicano y el desarrollo nacional.

El Partido actué en estos aiios iniciales como un factor de centralizacién de las

principales decisiones politicas. A través de él, ¢l grupo callista pudo encuadrar dentro de su

7 FURTAK, Robert, op. cit., p. 31.



proyecto a la mayoria de las pequefias organizaciones politicas municipales, regionales,
estatales y nacionales. Era necesario eliminar las tendencias centrifugas, y conseguir la
concentracion de facultades para poder dirigir desde el centro, el umbo de la Nacién, Dicha
concentracion de facultades recayd, durante los primeros aiios de su funcionamiento, sobre

¢l grupo callista; pero en pocos afos, llas facultades habrian de trasladarse para recacr

directamente sobre la figura del Presidente quien, desde el periodo presidencial de Cirdenas,
se convirtié en mediador y director de las relaciones politicas nacionales. "Desde su
constitucidn, y a pesar del proyecto original, el partido fue un frente de organizacion

sometido a la autoridad del Sonorense".8

EI PNR se convirtid en el centro de negociaciones de los principales dirigentes politicos
nacionales; fise el espacio de debate de la clase politica gobernante. En ¢l Comité Ejecutivo
Central se negociaban las candidaturas y se nombraba desde ahi a los dirigentes que habrian
de representar al partido. Como sefiala Furtak, "Calles mediante esta forma del aparto del
partido disponia otra vez de un instrumento adecuado para que potentados y gobiernos

locales quedaran bajo su control,"?

El 3 de septiembre de 1932, debido a las fuertes presiones iuternas generadas por fa
presencia de Calles fungiendo como "Jefe Maximo", Ortiz Rubio present6 su renuncia como
presidente de la repiblica. Inmediatamente después, de nuevo a través del propio partido,
Calles pudo ejercer la presién suficiente para que el Congreso nombrara, el 4 de septiembre
de 1932, 3 Abelardo Rodriguez como Presidente Constitucional Substituto de la Republica,

quien debia acabar el periodo presidencial que marcaba la Constitucion,

8 GARRIDO, Luis Javier, op. cit., p. 102.
9 FURTAK, Robert, op. cil., p. 34.



E! PNR, con aproximadamente un millén de afiliados, se consolidd en estos afios como la

_ mayor fuerza politica en la que el grupo dirigente encontrd sustento para poder legitimar
sus decisiones, empero, cs importante hacer notar que el proyecto del Partido se consolidé
al margen de {as organizaciones populares; como apunta Garrido, "actud como instrumento
de legitimacion del régimen, pero no reunié en reafidad mas que a una muy débil base
social 10 A pesar de haber cumplido correctamente con algunas apremiantes necesidades
del Estado mexicano, el Pastido, durante el Maximato, nunca gozé del apoyo mayoritario.
Las masas revolucionarias jamds mostraron simpatia hacia él. Esto se explica facilmente si
pensamos que habia surgido por la necesidad de cohesionar a los lideres revolucionatios
para dirigirlos desde el centro, y no con el objeto de incorporar a las grandes masas

proletarias dentro del dmbito gubemamental,

Desde la perspectiva de Calles, habia que fortalecer a las clases econdmicamente
poderosas ya que, a través de ellas, podria levarse a la Nacién por el camino del desarrollo,
salvando asi 1a terrible crisis econdmico-social que aquejaba al Estado. "El grupo callista se
habia convertido en un aliado de las clases poseedoras y en ef curso de este periodo procuré
apoyarse cada vez mis en el capital extranjero, y particulanmente en el americano. Estando

suspendidas las reformas, las tensiones sociales iban en aumento."1!

1.5.- Movimieato obrero

El movimiento obrero en México, a todo lo largo de los afios 20, fiue manipulado desde

la élite gobemante a través de distintas organizaciones corporativas que facilitaban el control

10 GARRIDO, Luis Javier, op. cit., p. {75.
11 Jbid.



y dirigian 1a fuerza popular en el sentido que a la clasc gobemante convenia. La CROM,
desde su constitucion por Morones, fue de enorme utilidad para el gobiemo de Obregén y
de Calles quienes pudieron someter a través de elfa a un sector importante del movimiento
obrero. 1925 fue un afio que se caracterizé por la dura represién que sufvicron los grupos
populares, "La politica que la CROM y el Estado llevaron a cabo para someter a los obreros

independientes, sin una direccidn propia, pero dispuestos a defenderse, fue despiadada.” 12

Aunada a la imp 'Liliéad de ser hados por el grupo dirigente, la crisis economica de
principios de los afios treinta pesé mucho sabre las clases marginadas. Grupos de ebreros y
campesinos comenzaron a organizarse al margen del Partido de la Revolucién. El 13 de
enero de 1933 se constituy6 el Sindicato de Ferrocarrileros de {a Repiblica Mexicana, con
esto, -consideras Anguiano- comenzd la reorganizacion sindical que habia sido tan duramente
golpeada a todo lo largo de Ia década anterior. Se desarrollo Ia CGOCM y otras multiples

organizaciones gue comenzaron a encauzar el descontento obrero, 13

Del lado del grupo dirigente, Calles, fungiendo como “Jefe Méaximo", a lo ln'rgo del
Maximato presion$ para que se continuara con su politica de proteccion a Is industria,
abriendo muy pocos espacios para la participacién de grupos populares y restringiendo las
c‘oncesiones a las masas trabajadoras. En efecto, Calles habia creado un partido interesado
en cumplir objetivos muy especificos y concretos; sélo se trataba de reunir a un pequeiio
grupo de lideres revolucionarios manteniendo a las masss siempre al margen de la
institucién. Como lo seiisla Pablo Gonzalez Casanova, México habia side gobémndo desde
1920 hasta 1932 por los heredesos de los caudillos y los lideres obreros, privilegiando la

politica de clases frente a las coaliciones. 14

12 ANGUIANO, Arturo, £ Estado y la .”ollncn Qbrera del Cardenismo, Ed. ERA, México, 1975, p. 23.

13 Una visién completa sobre la ion sindical aparece en ANGUIANO, Arturo, op. cit., p. 11-45.
14 Para una vision mas detalfada de la politica del PNR ver et libro de GONZALEZ CASANOVA, Pablo, &7
Estado y los Partidos Politicos en México, Ed. ERA, México, 1988, p. 114,




Dadas estas dici las t comenzaron a incrementarse. Con la

desaparicion de 1a CROM debida a los choques entre Morones y Obregon, "el Estado perdia
un aparato formidable que le habia permitido sujetar a su arbitrio a los trabajadores."15 Se
gestaron conflictos laborales y campesinos que fucron cobrando relevancia, sobre todo al
final del gobiemo de Ortiz Rubio. La dura crisis economica, junto con la politica elitista,

sentd las bases para un movimiento obrero y campesino que buscaba un cauce a través del

1 PRI

alas

cual se pudiera gub tales y a atenuar la critica situacion

econdmica en Ia que se encontraban hundidos campesinos y obreros.

o FH 14ad.

Se consolidaron sindicat P , Tesp por una ideologia laborista y

socialista muy en boga a nivel intemacional, que iniciaron una fuerte Jucha en representacion
de los intereses populares. Los jévenes lideres insistian en.que el Estado debia aumentar su
participacion dentro de la economia para disminuir las diferencias socioecondémicas tan
acentuadas y pugnaban por el desarrollo de una vida sindical més activa y participativa,
Comenzaron a buscar espacios dentro del gobierno y exigfan representacion dentro del
mismo, Fue esta fuerte presion, debida al crecimiento y Is organizacién de los movimientos
obreros y campesinos, lo que més adelante conduciria a la necesidad de replantear el papel
del Partido. A partir del gobierno de Cérdenas, el PNR tuvo que ser concebido de distinta
manera, de tal forma que pudiera continuar funcionando como instrumento de gobiemo que

permitiera al grupo dirigente seguir al frente en la toma de decisiones.

Los callistas comenzaron a encontrar problemas y oposicién dentro de las propias

convenciones del Partido. Las opiniones ahi expresadas eran consecuencia necesaria de las

(¥} A:d

impulsé s

luchas populares. Los peores momentos se vivieron do el part
que pertenecfan a las clases privilegiadas, haciendo caso omiso de la opinién de las

fracciones obrera y campesina.

15 ANGUIANGO, Arturo, op. cit., p. 27.



Durante el mandato de Abelardo Rodriguez continué el estimulo a la economia privada;
pero, cediendo a las presiones de los grupos de izquierda, se permitio que en 1933 se
elaborara el Plan Sexenal que serviria como directriz para el nueve presidente de la
Repiiblica quién debia apegarse al mismo para resolver muchos y muy graves problemas

econdmicos y politicos.

Dentro del propio partido se gestaron nuevas fuerzas, Lideres como Almazin, Cedillo y
Ciérdenas mostraron mayor sensibilidad que el grupo callista, y pudieron vislumbrar la
encrucijada a la que se dirigia el Partido si continuaba sobre el mismo camino del desarrollo
industrial, haciendo caso omiso dc las necesidades populares. Aquellos hombres,
preocupados por el posible choque que podia suscitarse entre Estado y masas populares,
iniciaron una politica de concertacién y conciliacion con los grupos marginados. Cérdenas,
como presidente del propio PNR, comenz) a estimular la participacién de grupos populares
dentro del mismo: "se requeria volver a encauzar a las masas en forma tal que se evitara su
explosion."16 Ademis, como lo podria comprabar mis tarde, esta politica de! mejoramiento
del nivel de vida de las masas trabajadoras, le permitiria al propio Cardenas, siendo ya
presidente de la Republica, revitalizar los métodos de control y manipulacion de obreros y

campesinos.

Desde la perspectiva de Gonzalez Casanova, fueron los lideres del movimiento popular
los que propusieron 1a candidatura del General Cardenas, siguiendo "una compleja logica de
politica de masas y cipulas hasta que llevaron a Calles -el "Jefe Maximo"- a aceptar la
candidatura del general Cérdenas ya famoso por sus posiciones de avanzada, y en quien

_ Calles vio a un hombre extremadamente leal, mis a su persona que a sus propios

principios,"17

16 Ibid., p. 42.
17 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, op. cit., p. 116.



Es dificil asegurar si fue la presion de las organizaciones populares la que condujo a
Cardenas a la presidencia o si fue simplemente una decisién unipersonal del "Jefe Méximo®,
Lo que es seguro es que, al enfrentar Calles el problema de I sucesion en 1934, debi6 poner
en una balanza de pesos y contrapesos, la situacién nacional sin poder olvidar la enorme

fuerza que habian adquirido grupos de obreros y campesinos durante el Maximato.

Cirdenas debio p le Ia solucién adecuada, Gracias a su carisma y al acercamiento que
habia fomentado con las clases empobrecidas, Calles, haciendo a un lado a Pérez Treviiio,
se incling por Cérdenas, quien resulté electo como candidato oficial del PNR a la

presidencia de 1a Republica.

1.6.- Céirdenas; un nuevo lider

Desde el momento de su campaila, Cardenas buscd ampliar su base electoral y continué
estableciendo una sdlida alianza con los dirigentes de las clases populares. De esta forma, a
partir del 30 de noviembre de 1934, fecha en que toma posesion de la presidencia, después
de arrollar en las elecciones, la politica del nuevo presidente comienza a distanciarse de la
del "Jefe Maximo", Quédé claro que Cérdenas seria fiel 8 sus principios y a su politica
cuando comenzo a seguir los lineamientos trazados en el Plan Sexenal, A partir de ese
momento, hubo un rompimiento entre ambos proyectos que culminaria con la salida de
Calles del pais, y el fortalecimiento de un nuevo proyecto de gobierno en el que las masas

populares desempefiarian un nuevo papel.

El 11 de junio de 1935, Calles pronuncié un discurso en el que condené publicamente las
acciones del sector obrero. Dicho acto fue apoyado por aquellos empresarios que se habian

beneficiado con la politica del Maximato, pero el enorme peso de las fuerzas populares
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organizadas, en las que se habia apoyado Cérdenas, le permitieron al presidente enfrentar
aquellos embates y continuar con su proyecto de gobiemo. "Mano a mano en la disputa con
Calles, Cdrdenas habia fortalecido al PNR mediante una acentuada afiliacién de obreros y
campesinos, y a través de la institucionalizacion de intereses econdmicos habia puesto los
cimientos para una estructura corporativa que después llegaria a ser caracteristica para los
sucesores del PNR, el PRM y el PRI, y que, con pocas modificaciones, rige hasta hoy
dia."18

Bajo Ia tutela de Cirdenas, el proyecto estatal suftié modificaciones sustanciales. Alora,
ademis de ser el promotor del desarrollo econémico, el Estado habria de encauzar y
organizar fas demandas de las clases mayoritariss E! ascenso de Cardenas af poder significé
¢l ascenso de una nueva forma de hacer poltica. El proceso de incorporacién de las masas al
Partido que habia iniciado et grupo callista de forma restringida, fue vigorizado e impulsado

con mayor fuerza por el gobiermo cardenista.

El propio Partido, al ser instrumento fundamental pata Ia consolidacion del poder pofitico,
tambiéa hubo de modificar su estructura. "E} PNR comenzaba a cambiar de papel: de érgano
representativo de intereses individuales se convertia en representacion de los intereses

colectivos de aquellos grupos inmersos en gremios y profesiones,"!9

Con el apoyo de dichos grupos y Ia podeross personslidad del presidente, en poco
tiempo, Cardenas se convirtit en Ia figura més importante del pais. Las facultades y poderes
reales del titular del ejecutivo rapidamente rebasaron, por mucho, a las que se sefislaban en

12 Constitucién. 20

18 FURTAK, Rabert, op. cit., p. 38.

19 fbid., p. 41,

20 Para una vision mds detallada del fortalecimiento de Cardenas como presidente ver GARRIDO, Luis
Javier, op. cit. p. 177-232.



Dando un giro a la politica que acostumbraron sus antecesores, Cirdenas se¢ acercd
personalmente al pueblo, convirtiéndose en una figura accesible para la gente y sensible a los
conflictos sociales. Ademis, ¢l mismo apelé a las masas y exigié la colaboracion del
"pueblo” para emprender acciones y transformar las condiciones econémicas de Ia Nacién.
De esta manera, se cerraba el abismo que se habia abierto durante los gobiemos de Obregén
y Calles entre las masas y el Estado. "El prestigio del jefe de gobiemo, su fuerza de masasy
su carisma, servirian para que el Estado se legitimara socialmente como tal, y fuera aceptado

por todas las clases sociales.2!

Durante los primeros afios del gobiemo del presidente Cérdenas, el Partido continud
abriendo espacios para la participacion de las clases populares, En febrero de 1936, se fund6
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y en febrero de 1937, dicha
Confederacion junto con la Confederacién Campesina Mexicana, el Partidlo Comunista
Mexicano y el propio Partido, firmaron un pacto (Frente Electoral Popular), fuente de
acuerdos y convenios entre todos aquellos sectores, A través de estos mecanismos, el PNR
aglutind a los campesinos en una sola confederacién nacional, y a los obreros en una sola

central obrera, convirtiéndose pronto en Ia organizacién de masas mas grande del pafs.

Para estas fechas, a juicio de la nueva clase polhicé, ¢l PNR habia cumplido ya con su
funcion histérica. Ademds, implicaba un riesgo para aquellos a cargo del poder el hecho de
que algunos grupos seguian identificado al Partido con el aparato callista. A ello se debe
que el 19 de diciembre de 1937, Cirdenas, en un manifiesto a I3 nacidn, planteara la
necesidad de transformar formalmente al PNR "a fin de proceder a las modificaciones

estatutarias, programiticas ¢ ideologicas que correspondiesen a los cambios operados..."22

21 ANGUIANO, Arturo, op. cit., p. 65.
22 GARRIDOQ, Luis Javier, op. cit., p. 228.
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El giro que se habia dado en la politica debia concretarse a través de modificaciones en la

estructura partidista,

1.7.- PRM; una necesidad de cambio

El 30 de marzo de 1938, en el climax de la politica de masas, y doce dias después de la
expropiacion petrolera, nuevamente por iniciativa del presidente y sin que se consultara a las

bases, sellevd a cabo la convencidn constitutiva de PRM.

El PRM, agrupando a mas de cuatro millones de mexicanos, se estructuré con base en
cuatro sectores: el sector obrero, integrado por la CTM, CROM, CGT, Sindicato de
Mineros y ¢! Sindicato Mexicano de Electricistas; el sector campesino, compuesto por las
Ligas de Comunidades Agrarias, sindicatos campesinos de los diversos estados de la
Repiiblica y !a Confederacion Campesina Mexicana; el sector popular integrado por
trabajadores independientes, cooperativistas, artesanos, estudiantes, profesionistas,
comerciantes en pequefio y demis elementos afines en tendencias o intereses dentro de la
Revolucidn; y por ultimo el sector militar, cuya incorporacién dentro del Partido obedecit
fundamentalmente a la necesidad del gobiemo de estrechar el control del ejército en una

época critica para el pais.

La afiliacion a este nuevo Partido, el Partido de la Revolucion Mexicana, al igual que
como s¢ habia sefialado desde el 4 de septiembre de 1936 en el Manifiesto del Comité
Ejecutivo Nacional de las Clases Proletarias de México, dependia simplemente de la

pertenencia a cualquicra de los sectores que ahora formaban parte del mismo,23

23 Sobre el particutar ver FURTAK, Robert, op. cit., p. 40.
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El nuevo Partido de 1a Revolucién Mexicana, a diferencia de su antecesor (PNR), que se
estructuré con base en un Comité Ejecutivo Nacional integrado por ocho secretarias; un
Comité del Distrito Federal compuesto por quince miembros y diez subcomités del mismo
distrito, estructurado por cinco miembros cada uno, ademds de los Comités en las entidades
federativas, se organizd con base en; I) El consejo nacional; I1) E comité central ejecutivo;
11I) Los consejos regionales de Estado, territorios y Distrito Federal; IV) Los comités
ejecutivos regionales de Estado, territorios y Distrito Federal, y V) Los comités municipales,

en los estados y territorios y los comités en el Distrito Federal.

Sobrevino un verdadero cambio estructural del Partido. Sin embargo,, los estatutos del
nuevo Partido de 1a Revolucion Mexicana, lejos de crear estructuras democraticas,
consolidaron una organizacion mucho mas centralizada en la que Ia panticipacion real de los

grupos campesinos y obreros era muy escasa. "El renovado partido oficial tenia como

4 dendal 13

funcién integrar a los obreros, campesinos y empl perm iay asu
sometimiento al Estado, lo cual se logré en una rigida estructura intema que sc distinguid

por sus caracteristicas corporativas,"24

Fuera de los plebiscitos, en los que simplemente se ratificaba Ia previa seleccion de los
candidatos, 1a opinion de las bases rara vez sc tomé en cuenta, Las decisiones trascendentes
continuaron siendo tomadas por la élite gobernante la cual pudo gobemar con amplios
mirgenes de legitimidad dados por el voto de grupos obreros y campesinos, a quienes se

obligaba a sufragar por medios coactivos y corruptos.

A pesar del discurso reformista, de la apertura de espacios a los grupos populares y de la
aparente disposicion democrtica, la élite gobernante continué controlando y distribuyendo

¢l poder como mejor le convenia. El PRM pasé de ser un organismo de control de los

24 ANGUIANO, Arturo, op. cit., p. 137.



caciques revolucionarios, a ser un instrumento que permitiera dirigir y vigilar la enorme
fuerza politica que se gesté al interior de las organizaciones populares que pretendieron,

durante los afios veinte, organizarse de manera independiente.

Con base en una estructura clientelar, organizada entre los lideres populares y ¢l gobiemo
central, el PRM fue capaz de subordinar a las organizaciones sindicales y ligas campesinas al
nuevo estado. Como explica Garrido: "...aunque el nuevo partido reposaba esencialmente en
su estructura indirecta (los cuatro sectores), en su estructura directa siguié apoyindose,
como habia sido el caso del PNR, en los cientos de caciques que a nivel municipal o estatal

continuaban ejerciendo el poder politico." 25

El discurso de los dirigentes y lideres nacionales no coincidia con la politica prictica que
se llevaba a cabo. En realidad, parece que nunca hubo un claro proyecto de reforma
democrética. La asamblea del Partido se limitaba simplemente a ratificar las decisiones
tomadas en Ia ciispide. "Con una nueva estructura y mecanismos mis complejos, ¢l partido

continué cumpliendo las mismas funciones que en el pasado."26

E1 PRM fue un espacio abierto por el gobierno a las clases populares con el objeto de
reunirlas dentro de un mismo entorno institucional que resulté muy til para poder vigilarlas
de cerca y acabar, asi, con el grave riesgo que significaba el hecho de tener organizaciones
obreras y campesinas independientes y dispersas a lo largo de la Repiibtica, luchando por
intereses particulares que podian desestabilizar a todo el sistema politico. Anguiano cree
que a través del PRM, "se alcanzaba uno de los més importantes objetivos por los que el
gobiemno de Cardenas habia pugnado desde sus comienzos, y se sentaba la base real que

permitiria un control centralizado y permanente de las masas asalariadas."27

25 GARRIDO, Luis Javier, op. cit., p. 298.
26 Ibid., p. 300.
27 ANGUIANO, Arturo, op. cit., p. 138.



Es dificil asegurar si ¢l Partido surgié sélo con el objeto de controlar y dirigir a los grupos
mayoritarios, y si el presidente pudo ver esto con absoluta claridad. Lo que es scguro, ¢s
que en pocos ailos el PRM se convirtio, al igual que lo habia sido su antecesor, en un
instrumento politico de vital importancia para el sostenimicnto de la clase gobemante en el
poder. Siendo espacio para la solucion de conflictos surgidos entre los sectores, entre éstos
y el gobiemo central, y a la vez érgano de control y vigilancia, el Partido cumplid
nuevamente, de forma magistral, con su funcion. Arturo Anguiano hace un sefialamiento
importante ¢n este sentido, al apuntar que "las relaciones entre obreros y campesinos, o
entre los empleados y los obreros, no existirian mas que a través de las camarillas de lideres
burocratizados, quienes serian los encargados de coordinar la accién de las masas y de
mantenerlas bajo control, y quienes, al mismo tiempo, estarian subordinadas a la direccion
del partido, en especial a su presidente. De esta manera, ¢l partido del gobiemo asumié
claros caracteres corporativos que lo capacitaron como poderoso instrumento de dominio y

manipulacién de las masas trabajadoras."28

Una vez esbozados a grandes rasgos el origen y las funciones del Partido Nacional
Revolucionario, como del Partido Revolucionario Mexicano, asf como las circunstancias que
condujcron al recambio del primero por el segundo, es objeto del presente trabajo de
investigacidn revisar con mayor detalle estos grandes topicos a la luz de tres puntos
especificos que aparecen dentro de los estatutos de ambos partidos. Nos referimos a la
estructura de ambos organismos, 1a organizacidn de los sectores dentro de ellos y la forma
como estaba prevista la seleccion de candidatos dentro de los mismos. Con ello, siendo que
consideramos estos tres grandes temas como los puntos fundamentales sobre los que
descansaron ambos partidos, esperamos poder explicar con mayor precision las funciones

especificas que realizo ¢l Pantido de Estado en sus dos primeros momentos, y la forma como

28 Jbid.
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se incrusta dentro del sistema politico mexicano, permitiendo al grupo gobemante continuar

a la cabeza en la toma de decisiones,
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IL PNR; LA NECESIDAD DE LAS INSTITUCIONES.

I1.1.- Antecedentes del PNR. La violencia como recurso

La muerte de Obregén ocurrida el 17 de julio de 1928,  fue el catalizador que aceleré
las contradicciones politico- sociales en las que se encontraba inmerso el Estado mexicano,

después de un movimiento revolucionario que a esas fechas puede definirse como inacabado.

Las relaciones politicas que se entretejian entre los distintos grupos de poder fueron
reguladas, en su mayoria, a través del recurso de la violencia, Cada caudillo encabezaba un
conjunto de hombres armados que propugnaban por intereses locales2? muy concretos y
defendian sus posiciones a través de las armas, sin que pudiesen gestarse formas claras y
pacificas de organizacion que permitieran el trinsito hacia e! desarrollo de una vida politica
civilizada. Todos los tedricos que han trabajado el problema del origen de los partidos
politicos en México, coinciden al afirmar que antes de la creacién del Partido Nacional

Revolucionario, resulta incorrecto hablar de un régimen de partidos politicos.30

Si bien es cierto que para 1928 existian infinidad de pequefios grupos dispersos a todo lo
largo del pafs, algunos de los cuales portaban nombres como el de Partido Nacional

29 Refiriéndose a los grupos locales que convivieron a lo largo de 1a Republica al estallar Ia revolucién,
Lorenzo Meyer nos dice que "El caricter de las demandas y motivaciones de las bases sociales de sus
diferentes ejércitos revolucionarios, su tipo de lucha y desde luego, su vision del mundo, estuvieron
determinados bdsi por las condici y iencias locales” MEYER, Lorenzo, La segunda
Muerte de la Revolucion Mexicana. Ed. Cal Y Arena, México, 1989, p. 28.
30 S6lo a modo de ejemplo cabe sefialar las posiciones tanto de Luis Javier Garrido como de Alejandra
Lajous en relacion con las organizaciones caudillistas que se encontraban dispersas a lo largo de la repiblica
y que se hactan ilamar "Partidos Politicos", sin que verdaderamente lo fueran, véase: GARRIDO, Luis
_Javier, op. cit., p. 63 y LAJOUS Alejandra Las Origenes del Partido Unico en Aéxico, Ed. UNAM, México,
1985 p. 37-40.
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Cooperativista, Partido Nacional Agrarista o Partido Socialista Obrero, y que pudieron
reunir dentro de su organizacion considerables cantidades de adeptos, resuita inexacto

hablar de un régimen de partidos propiamente dicho.3! Como sefiala Furtak, en 1917 "se

inici6 una nueva fase de desarrollo para los partidos politicos mexicanos. Sin embargo, los
partidos que surgieron en aquel entonces sélo fieron agrupaci que nu se

encontraban en estrccha relacion personal con un jefe politico o militar, y su primera mision

consisti6 en procurar su triunfo electoral."32

11.2.- La muerte del Caudillo

Desde que habia sido iniciada la Revolucion, hasta el dia en que muri Obregén, ningin
lider nacional habia sido capsz de ordenar y dirigir a la mayoria dél los grupos
revolucionarios en tomo a un mismo proyecto. Esta circunstancia mantenfa al Estado
mexicano en un clima de absoluta inestabilidad politica, especialmente cuando se acercaba el
tiempo de las elecciones. E! caciquismo revolucionario se convirti6 en la forma de
organizacion politica que caracterizd al Estado mexicano durante los afios que siguieron a la

Revolucién.33 Bastaba con que un lider regional descubriera los resortes del poder local y

31 Bertha Lerner hace una breve descripcion sobre la vida de los partidos politicos antes del surgimiento del
PNR. LERNER, §, Bertha, "Partido Revolucionario Institucional” en México: realidad politica de sus
partidos, Ed. lnstituto Mexicano de Estudios Polmcos Meéxico, 1970, p. 52-55. Por otro lado Jean Meyer
sefiala de manera ori que "Si lad de los archivos es enorme, su contenido se puede
resumir en pocas palabras: no daderos partidos politicos en el sentido moderno de la palabra...
En México existen hombres politicos, estados mayores politicos (sus colaboradores mas cercanos), pero no
organizaciones ni militantes que permitan hablar de partidos.” MEYER, Jean, "Estado y sociedad con
Calles"en ffistoria de la Revolucion Alexicana (1924-1928), Ed. El Colegio de México, México, 1977, p. 97,
32 FURTAK, Robert, op. cit., p. 27.
33 Lorenzo Meyer sefiala que "Dicz afios de guerra civil (1919-1920) fueron tiempo mas que suficiente para
que las fuerzas centrifugas -siempre latentes- se atrinck fuertemente en los estados y dieran forma a
caciquismos revolucionarios." MEYER, Lorenzo, La Segunda Muerte... op. cit., p. 28.
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se armara de un pequeiio grupo politico que le diera la fuerza suficiente, para que éste fuera

capaz de imponer su autoridad y dirigir los negocios de su slrededor.

El problema de la sucesion, dado que no se habia logrado consolidar una base social lo
suficientemente fierte, se habia resuelto a lo largo de todos esos afios con base en una
estructura caudillista apoyada en las figuras personales de hombres como Casranza, Obregén
y Calles, quiengs utilizando sus facultades personales y sostenidos por la fama de grandes
militares, lograban tejer una red de relaciones a lo largo de la Repilblica, con los distintos
grupos revolucionarios locales, lo que les permitia poserse al frente del gobiemo. Como bien
sefigla Garrido, "...Jos hombres de Sonora (se refiere a Calles y a Obregon) no lograron
darsc una base social fuerte y gobemaban como caudillos, apoyandose esencialmente en esa

red de relaciones personales.”34

La idea de que era necesario consolidar un instrumento politico capaz de reunir al grupo
revolucionario, y a su vez permitir una mayor estabilidad en los momentos criticos como e}
de la sucesion presidencial, Ia podemos rastrear incluso desde afios antes de la propia
Revolucién, sin embargo, los planteamientos méis serios en este sentido, comienzan a

hacerse a partir del gobiemo de Obregén.

Pocas semanas antes del asesinato del general Qbregom, ¢ mismo le comunicé a Luis L.
Ledn que era necesario “crear un organismo, ya sea puramente politico, social, o que

participe de ambas modalidades a la vez, de programa definido y actuacion permanente; que

garantice la supervivencia de los principios revolucionarios por caminos d Aticos, que

sea escuela de lideres, hombres ptiblicos y estadistas, y que, principalmente, le garantice a la

34 GARRIDO, Luis Javier, op. cit., p.61.
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nacién una vida politica democratica, tranquila y pacifica, sin que las soluciones de las crisis

nacionales las de un hombre o 1a violencia."35

Democracia, educacion y paz eran tres principios basicos sobre los que México debia
avanzar, para cl mejor desarrollo del aparato gubernamental y de la propia sociedad. Al pais
le hacia verdadera falta una institucion que pudiera encargarse, ademas de las labores
politicas correspondientes, de educar y formar a los dirigentes nacionales bajo nuevos

principios democraticos.

A pesar de que esta idea flotaba ya en el ambiente, e incluso se respiraba como necesidad
para disminuir Ias tensiones politicas y dar consistencia al grupo revolucionario, no serd sino
hasta Ia muerte de Obregon cuando Calies, frente a uno de los momentos mis criticos del
proceso posrevolucionario, decidio, apoyado en su profundo conocimienio de la politica,

crear ¢l Partido Nacional Revolucionario con el objeto de salvar la crisis.36

T1.3.- Calles frente a la crisis

Como ya hemos seiialado, la creacion del partido se habia venido fraguando tiempo atris.

El presidente Calles esperé hasta el dia de su ultimo informe de gobiemo para hacer piblica

35 LEON, Luis L. Cronica del Poder. FCE, México, 1987 p 268-270,

36 Aguilar Camin y Lorenzo Meyer sefialan, en relacién a la presién politica que ejemo el grupo
obregonista con la muerte del caudillo y el desequilibrio que esto propici6, que “La

del caudillo sonorense restablecio Ias notas del desequilibrio crénico del sistema. Pam empew, s6lo Ia
habilidad politica de Calles impidio que los obregonistas frustrados recurrieran inmediatamente a las armas
para hacerse de un poder que ya consideraban suyo.” AGUILAR CAMIN, Héctor y MEYER Lorenzo, 4 la
Sombra de la Revolucion Mexicana, Ed. Cal y Arena, México, 1991, p. 110.
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la idea de que era necesario, para el futuro desarrolio del Estado mexicano, un partido que

L

a al grupo revolucionario.37

De la lectura del capitulo politico del famoso informe que presenté Cailes el 1 de
septiembre de 1928, es importante resaltar algunos puntos que facilitan cl entendimiento del
momento politico que se vivia y la formula politica disefiada por el grupo gobemante para

resolver los conflictos que se le presentaban.

La primera preocupacion del presidente, por ser la mas evidente, tenia que ver con la falta
de una cabeza que dirigiera el grupo revolucionario. La muerte de Obregén dejé al grupo
gobermante sin la pieza mAs importante. No existia en aquellos dias un sujeto con las
cualidades del "Gran Caudillo”, capaz de aglutinar y darle consistencia al grupo
revolucionario, Desde el dia de su muerte, los distintos grupas locales y las "organizaciones
partidistas" comenzaron a presionar, en su fucha por el poder, generando con esto una
nueva situacién de inestabilidad politica.38 Era claro que la politica apoyada sblo en sujetos
resultaba muy frégil. Asi lo entendio Calles y lo hizo saber en su iltimo informe: “La
desaparicion del presidente electo ha sido una pérdida irreparable que deja al pais en una

situacidn particularmente dificil, por la total carencis, no de hombres capaces o bien

37 Portes Gil narra como el presidente Calles le expreso 1a idea sobre 1a necesidad de crear un partido capaz
de fusionar a todos los elementos revolucionarios. Cuenta Portes Git: *El General Calles me explicd mis o
menos su p i en los sigui érmi Después de muchas reflexiones sobre la grave situacién
que existe, como consecuencia de 1a inesperada muerte del General Obregon, he meditado sobre 1a necesidad
de crear un organismo de cardcter politico nacional, en el cual se fusionen todos los clementos

que s descencl- plimiento de un prog y el ejercicio de 1a d
Durante mds de quince affos nos hemos debatido los lucionarios en luclms tériles por la
formula para resolver nuestros problemas electorales. Todo ha sido |nut|l Hemos visto que las ambiciones
incontenidas de muchos han arrastrado al pais a Jucha das que nos desp jan y que nos

de que hemos errado el camino.”
"Yo creo que la organizacidn de un partido de cardcter nacional servird para construir un frente
revnluc:onano ante el cudl se estrellen los intentos de 1a reaccién, Se lograria a la vez encausar las
de politicos disciplinandolos al programa en cada eleccton ¥ foco a poco, con el
ejercicio democritico que se vaya realizand es iran fortaleciéndose hasta Hegar a la
implantacion de la democracia.” PORTES GIL, Emilio, La Crisis Politica de la Revolucion y la Préxima
Eleccion Presidencial, EQ. Bolas, México, 1957, p. St.
38 Pasa mayor referencia sobre el tema, revisar el texto de GARRIDO, op. cit., p.63.
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preparados, que afortunadamente los hay; pero si de personalidades de indiscutible relieve,
con ¢ suficiente arraigo en {a opinién piblica y con la fierza personal y politica bastante
para merecer, por su solo nombre y su prestigio, la confianza general. Todo esto determina
{a magnitud del problema pero la misma circunstancia de que quizd por primera vez en su
historia se enfrenta México con una situacion en la que Ia nota dominante es Ia falta de
caudillos, debe permitimos, va a permitimos orientar definitivamente 1a politica del pais por

rumbos de una verdadera vida institucional, procurando pasar de una vez por todas, de Ia

condicion histérica del <<pals de un hombre>> g la de <<pacién de instituciones y de

leyes>>"39

Desde 1a optica del entonces presidente de Ia Repiblice, era indispensable sustituir a fos
caudillos, que eran los dnicos clementos de cohesidn, y crear instrutentos més sélidos que
permitieran un mayor control sobre los grupos revolucionarios. La variedad de asocigciones
politicas que coexistian a Io largo de tada la Repiblica, enatbolando todas ellas Is bandera
de I8 Revolucion, y adaptando el discusso revolucionario a sus necesidades, pero
persiguiendo objetivos locales muy diversos, era una situacion que a esag alturas resultaba
de un enorme costo econdmico, politico y social, Era importante, sobre todo para aquellos
que pretendian gobernar desde el centro a todo el pais, consolider un instrumento que
facilitara el control y ef sometimiento de las distintas fracciones revolucionarias a2 un mismo
proyecto general de gobiemo. Insiste Calles: "...no necesito recordar como estorbaton los
caudillos, no de manera deliberada quizds, & veces, pero si de manera logica y natural
siempre... el desarrollo pacifico evolutivo de México, como pais institucional, en el que los
hombres ao fueran, como no debemos ser, sino meros accidentes, sin importancia real, al

lado de la serenidad perpetua y augusta de las instituciones y Ias leyes."40

37 Mensaje Politico del Presidente Plutarco Elias Calles en su [nforme de Gobierno al Congreso de 1a Unidn,
10 de septiembre de 1928, Historia Documental de} Partido de la Revalucion (1929 ~ 1932). PRI, ICAP,
Tomo |, México, 1981, p. 28-

40 Jbidem, p. 29.
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Inscrito dentro de este mismo marco, el problema de la sucesion presidencial era un tercer

conflicto que debia ser enfrentado. Desde el inicio de la Revolucién, hasta aquellos dias,

debido a las condici politico: que ya se han sefialado, resultaba imposible

tener una sucesion pacifica por el poder. Cada vez que se convocaba a elecciones
presidenciales, significaba un enorme desgeste para las fuerzas politicas nacionales. Todas
se enfrentaban en luchas encamizadas, pudiendo resolver el conflicto sélo con base en la
violencia y la imposicién del grupo més poderoso. La construccion del Estado mexicano
bajo estas condiciones resultaba practicamente imposible, Era necesario encontrar nuevos
caminos que permitieran la solucién de estos conflictos mediante arreglos pacificos.
Contintia Calles: "...porque el paso de México, de Ia condicion de pais de hombres tinicos a
Ia de pueblo de normas puras institucionales, significard no sdlo posibilidad cierta y garantia
de paz material y estable, sino seguridad de paz orgénica, cuando todas fas fuerzas y
voluntades todas y todos los pensamientos de los distintos grupos del pais puedan hallar ya
no s6lo en la voluntad, torpe o movida por intereses de faccién o desinteresada o patridtica
de un caudillo, el respeto y la garantia de sus derechos politicos y de sus intereses materiales
legitimos, sino que sepan y entiendan y palpen que sobre toda voluntad gubemnamental,

susceptible de interés o de pasién, rigen en México las instituciones y las leyes."41

Inmerso en esta problematica, Calles, pensando que eran Ia mejor opcién, les aposté a las
ingtituciones; y de todas ellas, considerd que la que mejor podria resolver la critica
situacién que se vivia, seria un partido politico que, como se verd mas tarde, nacié con
caracteristicas muy especiales debido a las circunstancias histéricas por las que se atravesaba
y a las  necesidades politicas que el grupo gobemante tenfa en aquellos dias. Era
indispensable crear un partido con del cual s¢ pudiera confiar a la Iucha civica y no a las

armas, la solucién de los conflictos politicos.42 "Pues bien, sefiores senadores y diputados,-

41 Idem, p. 30,

pl7.
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contintia Calles- se presenta a vosotros, se presenta a mi, se presenta a la noble institucion
del ejército... y se presenta, por ultimo, a Ia totalidad de la familia mexicana, la oportunidad,
quizi Ginica en muchos aiios, repito, de hacer un decidido y firme y definitivo intento para
pasar de Ia categoria del pueblo y de gobiemo de caudillos a la mas alta y mas respetada y

mas productiva y mas pacifica y mas civilizada de pueblo de instituciones y de leyes."43

El propio Portes Gil sefiala que "la idea que origind la creacion del Partido Nacional
Revolucionario fie, a no dudarlo por demis generosa y patriota, ya que obedecia al
propdsito de fusionar en un conglomerado nacional a la inmensa mayoria de los elementos
revolucionarios que se hallaban dispersos, y disciplinar debidamente las tendencias
dislocadas de grupos regionales que dificultaban la marcha del movimiento social

mexicano,"44

11.4.- Portes Gil y Ia creacién del PNR

Una vez terminado el periodo presidencial de Calles, y calmados los dnimos de los
diputados obregonistas,¥5 Emilio Portes Gil, quien habia sido previamente elegido por
votacion undnime en la Gran Comision de la Camara de Diputados como Presidente
Provisional, se hizo cargo de la presidencia de la Repiblica. Esta situacion le permitio al
expresidente dedicarse a organizar el tan esperado partido politico, cuya concepcion -como

seitala Lajous- fue mis modesta que sus resultados. 46

43 Historia Documental del Partido de la Revelucion (1929-1932), op. cit., p. 29.

44 PORTES GIL, Emilio, La Crisis Politica de la Revolucion... op. cit., p. 49,

45 Para mayor referencia con respecto al conflicto que surgid entre Calles y el grupo de diputados
obregonistas, y la forma como la fuerza de estos dltimos fue disminuida por el entonces presidente, ver
GARRIDO, Luis Javier, op. cit., p. 68.

46 Lajous, nos ubica en el momento historico en el que surge el partido, matizando la idea lizada do
que el PNR fue una creacion genial y visionaria del presidente Calles, al sefialar su desconocimiento, de las
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El 1o de diciembre de 1928, fecha en que Portes Gil se pone al frente del poder ¢jecutivo,
aparecio el Primer Manifiesto del Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario,
donde, al igual que en ef discurso de Calles, aparece la idea de que era necesario sustituir el
régimen caudillista por un orden basado en instituciones. "A falta de recias personalidades,
imén de simpatias y lazo de unidn de las fuerzas sociales dispersas que se impongan en la
lucha y conquisten las voluntades por cualidades muy personales, se necesitan, para
controlar la opinidn y respaldar después a los gobiemos, fuerzas politicas organizadas, los
partidos que lleven la discusion ante ¢l pueblo, no ya de personas sino de programas de

gobiemo..."47

El Comité Organizador del PNR, quien emite este primer manifiesto, hace una clara
invitacion a todos aquellos grupos y organizaciones revolucionarias para reunirse en un solo
conglomerado y combagir pacificamente, desde una posicién que ellos mismos denominan
innovadora y reformista, al grupo conservador y reaccionario que, como se sefiala en el
propio manifiesto, también convendria que se organizara para poder comenzar a

instrumentar “una verdadera democracia orgénica".

En segundo lugar, el propio Comité Organizador convoca a uma comvencidn de
representantes de todas las organizaciones que desearan formar parte del partido para que,
en ¢l seno de la misma, se discutieran los proyectos de estatutos, programa de principios y
programa de accién que habrian de dar forma y estructura a la nueva institucion que, desde
1s dptica del gobierno, permitiria ¢l didlogo entre las distintas fracciones revolucionarias,

facilitdndose asf 1a solucion de conflictos entre los poderes locales y el poder central 48

consecuencias y los resultados exactos que se obtendrian con la creacion de éste. LAJOUS, Alejandra, op.
cit,p. 35,

47 Historia Documental del Partido de la Revolucion (1929 - 1932), op. cit., p. 37,

48 Es muy importante seiialar, para entender la funcion que desempeiio el PNR a lo largo de su vida, que
surgié como la alianza de numerosos pamdns {os cuales pronto se disolvieron dentro de éste, facilitando asi

el proceso de lizacion y h on de 1a vida politica postevolucionaria. Para mayor referencia

30



Como puede desprenderse de la Jectura del presente trabajo, uno de los mayores
problemas 2 los que se enfrentaba el Estado mexicano y que contribufa 3 que fa crisis politica
continuara irresoluble, cra fa falta de comunicacion cntre los distintos grupos
revolucionarios, La susencia de un instrumento que facilitara 1a comunicacion entre las

fracci hucionarias dificultaba el p de pacificacidn del pais. Sin un drgano

mediador que fingiera como drbitro entre los lideres locales, los mismos encontraban en las
armas }a Gnica via para resolver sus diferencias. Hacia falta un espacio institucionat donde se

pudieran dirimir las controvessias sin tener que hacer uso de la violencia fisica,

Otro aspecto que es importaste resaltar, con el objeto de entender el origen y 1a funcién

que habria de desempefiar el PNR dentro de la vida politica mexicana, es que quienes

integraban ¢l Comité Organizador del psrtido eran todos personsjes que pertenecian a la
élite buracrética que entonces gobemaba. El licenciade. Aarén Shenz, el ingeniero Luis L.
Ledn, el general Manuel Trevilo, ef profesor Basilio Vadillo, el profesor Bartotomé Garcia,
Manlio Fabio Altamirano y el licenciado David Orozco, eran hombres que habian tenido una
trayectoria politica cercana al presidente Calles, quien en un primer momento participé

como presidente del Partido.

De estos hechos es posible inferir que ef PNR es un proyecto de la clase gobemante; no
surge por peticién o impnlso de grupos populares, Es el grupo dirigente, en cuya cabeza se
encuentra Calles, quién estd interesado en crear un instrumento capaz de dar orden y
control a las fiserzas revolucionarias. Era indispensable centralizar la politica y eliminar las
tendencias centrifugass para aumentar los méirgenes de maniobra y de gobemnabilidad. Habia

que debilitar los cacicazgos locales y fortalecer el poder central de tal forma que fuera

sobre el particular ver MEYER, Lorenzo, "La Democratizacion del PRI" NEYOS, México, junio 1988, No.
126, p. 27.
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posible difundir un proyecto general de gobiemo que en este caso, era ¢l del grupo

callista. 49

El segundo manifiesto del Comité Organizador del PNR salié a la luz publica ocho dias
después del primero, y en ¢l se resuelven dos situaciones politicas delicadas. En primer
lugar, se anuncia la renuncia de Calles como presidente del Comité y su sustitucion per
Manuel Pérez Trevifio.30 En segundo lugar, se anuncia también Ia salida de Aarén Sienz del
Partido, debido al interés que tenia en lanzarse como candidato por el PNR para la
presidencia de la Republica.

11.4.1.- La convocatoria

Con fecha 5 de encro de 1929 aparecié la convocatoria que lanzé de nuevo el Comité
Organizador del Partido a todos los partidos politicos de “filiacion revolucionaria”, con el
objeto de que asistieran a Ja Convencién Constitutiva del Partido Nacional Revolucionario
que tendria verificativo en 1a Ciudad de Querétaro, a partir de las diez de la mafiana del dia

primero de marzo,

En la propia Convocatoria aparece por primera vez, de manera clara y concreta, auaque

esto ya se habia esbozado, Ia idea de sellar "un pacto de honor y de solidaridad, basado en

49 En un breve pero consistente trabajo sobre el PRI, Jacqueline Peschard hace un andlisis puntual sobre Ja
fundacién del PNR como instrumento utilizado por los dirigentes revolucionarios con el objetivo claro de
institucionalizar su poder. Peschard considera al PNR como un partido "Nacido desde el poder para
conservarlo...” PESCHARD, Jacqueline "El PRI: Una Descentralizacion Dirigida". en Estudios Politicas
Tercera Epoca, No 8, oct-dic, FCPyS, UNAM, Meéxico, 1991, p. 56.

50 Son variadas las tesis en torno al lo que provecs la renuncia de Calles como Presidente del Comité
Organizador del PNR, sin embargo, la mayoria de los tedricos coinciden en que fue un problema derivade de
la estrecha relacién de Calles con Luis N. Morones quién era visto con cierta sospecha por el grupo
obregonista.
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los postulados de la doctrina de la Revolucién...(para) unificar en un solo y vasto organismo
nacional a todos los luchadores de Ja Revolucidn, por encima de las tendencias y de los
intereses pmticu.laristas..."51 Es de esta premisa fundamental (la reunién de los grupos
revolucionarios) de la que el grupo gobemante pretende valerse para dar solucién a mchos
de los conflictos, todos ellos en estrecha relacion, como eran el del control de los caudillos y
grupos locales, la fragilidad del gobiemo central, la sucesion presidencial y tantos otros que,
guardando una estrecha relacion entre si, generaban una enorme nestabilidad politica a
nivel nacional. El partido, -segin Jacqueline Peschard-, debia cumplir tres funciones
principalmente; en primer lugar, habria de funcionar como agente aglutinador de los
diferentes grupos revolucionarios y sus respectivas bases sociales; en segundo lugar, se
trataba de que se convirtiera en un espacio de integracion de Ia élite gobemante, y por
titimo, debia convertirse en un 6rgano de legitimacion electoral>2 que permiticra sumentar

los mérgenes de gobemabilidad una vez electo el nuevo presidente.

El objeto de la Convencién se definié en el inciso II de la propia convocatoria, Este se
dividié en tres grandes rubros: primero, se trataba de organizar al PNR mediante a) la
discusion del proyecto del programa de principios, b) la discusién det proyecto de estatutos
generales del propio partido, c) la firma de! pacto de solidaridad constitutiva del PNR (se
realizaria después de que fueran aprobados los proyectos del programa de principios y de los
estatutos); y, finalmente, d) la declaracién solemme de la constitucion del Partido. En
segundo lugar, se designaria al candidato del PNR al cargo de Presidente Constitucional de
la Repiiblica para el periodo del 5 de febrero de 1930 a 1934, después de una seleccién y la
votacién correspondiente. Posteriormente, como ultimo punto de la Convencién, se
designaria al Comité Nacional Directivo del Partido, conforme a lo establecido en los

Estatutos Generales del Partido que hubiesen sido aprobados.

51 Historia Documental del Partido de fa Revolucion (1929 - 1932), op. cit, p. 49.
52 PESCHARD, Jaqueline, "El PRI: Una Descentralizacion Dirigida®, op. cit,, p. 57.
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La Convocatoria prevefa que la convencidn constitutiva se integraria por delegados de
todos los partidos y agrupaciones revolucionarias de la Repiiblica que se hubieran adherido
al comité organizador antes del dia 10 de febrero de 1929. El niimero de delegados seria
fijzdo de acuerdo a la poblacién de cada una de las entidades federativas, en proporcion de

uno por cada diez mil habitantes,

‘También se preveia que los estatutos, el programa de principios y los demis documentos
necesarios del Partido se elaborarian a través de comisiones las cuales los discutirian y
elaborarian dictiémenes para que éstos fiueran sometidos posteriormente a votacion dentro de

Ia asamblea,

Formalmente parecia que el p de ion del partido se haria a través de
mecanismos democraticos, todo seria votado y discutido por la asamblea. Mis tarde, al
revisar la Convencién de Querétaro, nos detendremos brevemente para sefialar cuél fue et

proceso real a través del cual se constituy6 el Partido.

Es importante también sefialar, para entender el origen y el objeto del Partido, que la
convocatoria no fue bien recibida por toda la sociedad. Los lideres obreros y campesinos la
leyeron con mucho esceﬁticismo. ELPNR fue visto por un sector amplio de la poblacion, aun
antes de haber nacido, como un instrumento més del grupo callita cuyo objetivo 1iltimo
era continuar en el ejercicio del poder. Frente a estas circunstancias, el equipo de Calles
hubo de echar mano de todos los medios que estaban a su alcance para obtener el apoyo de
los caciques locales y demés dirigentes politicos, sin los cuales el proyecto dificilmente

hubiera podido salir adelante, 53

53 GARRIDO, Luis Javier, op. ci., p. 78,
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La capacidad de convocatoria que mostro el grupo callista al reunir un grupo
considerable de representantes de las fuerzas politicas nacionales, ha sido atribuida a muy
diversos factores. Determinar si fue posible reunir a los caudillos locales con base en la
conveniencia que todos ellos pensaron qué se podria obtener de la afiliacion al nuevo partido
o si fue el miedo de quedar fuera del juego politico o simplemente ¢l trabajo politico del
grupo callista, desarrollado a lo largo de los meses previos a la convencion, resulta un poco
arriesgado, Tal vez valga decir que la reunidn de estos factores, y otros més, contribuyeron
de una forma u otra para que los representantes de las fracciones revolucionarias se
reunieran a consolidar un partido tnico que cambiaria sustancialmente las reglas del juege

politico en México. 54

Dos semanas después de que fue publicada 1a Convocatoria, 20 de enero de 1929, el
Comité Organizador dio a conocer los proyectos de declaracion de principios y programa de

accion del Partido Nacional Revolucionario a través de los diarios mis importantes del pals,

11.4.2.- Declaracion de Principios

La declaracién de principios fue dividida en cinco grandes rubros. En el primer apartado
destacan, por unlado, el hecho de que ¢l PNR aceptaba "en forma absoluta y sin reservas de
ninguna naturaleza, el sistema democritico y la forma de gobierno que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos">>, Por tanto, defenderia iguatmente

_lalibertad de sufragio y cl triunfo de las mayorias en los comicios; por otro lado, aparecia la

54 Una posicion que conviene considerar, es la que sostiene Lajous en el sentido de que 1a capacidad de
ia del Comité Organizador del PNR se apoyé fundamentalmente en Ja figura de Calles quién era

visto por los cacicazgos locales "como Unico el capaz de una solucidn al problema de falta

de cohesion entre los d jonales del poder.” LAJOUS, Alejandra, op. cit., p. 38.

55 Declaracion de Principios en Historia documental del PNR (1929 - 1932), op. cit., p. 56.
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idea que ¢l partido estimularia e impulsaria el que la mujer mexicana pudiera tener un mayor

acceso a las actividades en la vida civica mexicana,

En segundo lugar, sc apunta como finalidad esencial del Partido el desarrollo de un mejor
medio social y 1a "urgencia de dedicar todos los esfuerzos y todos los recursos posibles al
mejoramiento integral de las masas populares”. 56 E)} PNR reconacia en las clases obreras y
campesinas el factor social mds importante de la colectivilad mexicana. Es importante
sefialar esto, ya que como se¢ vera mas adelante y como se ha ido delineando a lo largo del
trabajo, ¢! PNR jamas fue un partido de masas ni su finalidad era la de abrir espacios para
Ins mismas, Podemos adelantar que todo este discurso a favor de las clases desprotegidas, se
debid a la necesidad de legitimacion que requerfa dicho organismo politico, y que en un
régimen que es formalmente democratico, sblo puede ser dado por las mayorias. Al final del
segundo apartado se sefiala la importancia de "imponer normas legales de proteccion y de
civilizacién al conglomerado indigena del pais."57

Como tercer punto, se scfiala que seria base de Ia politica internacionsl mexicana el
sostenimiento de 1a soberania nacional, "sin inmiscuirse México en los asuntos interiores de
otros paises y sin permitir correlativamente la intromision de otros paises en los asuntos

interiores de México"8

En cuarto lugar, aparecen las ideas de reconstruccion nacional y el sancamiento de las
finanzas piblicas del Estado mexicano. En quinto y dltimo, el reconocimiento del poder
publico como el factor concurrente para la realizacion de los postulados seiialados en los

apartados anteriores,

56 Ibidem, p. 57.
57 Idem.
58 Idem.
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11.4.3.- Programa de Accién

El programa de accion fue también dividido en cinco grandes capitulos, En primer lugar

, Ia elevacion del

1543

se abordd el problema de la educacion. Aqui se d on como fin
nivel cultural del pueblo mexicano, la coordinacion en los procedimientos educativos y la
uniformidad de los sistemas y de los programas para la educacion desde lo drganos federales

hasta los drganos educativos municipales. El programa sostiene la idea de que la educacion

debia inar en direccion a la la activa y utilitarista, y que debfa aprovecharse el

acervo de l1a cultura indigena como un aftuente de nuestra cultura general.

El segundo apartado se refiere a In industria. Esta es considerada como uno de los

Aid.

factores que contribuyen en mayor al beneficio de la in general del pais. El

proyecto a la disminucion de las importaci de articulos que puedan ser

14

producidos por la industria nacional, y evidentemente, por un equilibrio de la balanza
comercial. Se busca la promocion de Ia grande y pequeiia industria nacional y el cuidado de
los capitales para que los mismos no salgan al extranjero. Como parte del discurso
revolucionario del que resultaba imposible despegarse, se subraya que el fomento de la

industria no debe ir en detrimento de la clase trabajadora.

En el capitulo tercero del mismo programa de accidn, se seiiala la necesidad de atender el
problema de la agricultura. Dadas las condiciones del pais y sus grandes grupos campesinos
este rubro no podia hacerse a un lado. En esta materia ¢l PNR sciiala la importancia del
aumento de la produccion agricola, la continuidad del reparto agrario y la lucha contra el

latifundismo; puntos medulares del movimiento revolucionario. Se seflalan también, entre
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otras cosas, ¢l problema de las comunicaciones, las cuales -sefiala el programa- debian estar

al servicio de la produccion.

Por wltimo, ¢! capitulo dedicado a Hacienda y Crédito Pxiblico expone la necesidad de

armonizar los sist fiscales separados y desarticulados de la Federacion, los estados y los

municipios. S¢ propone el arreglo inmediato de la deuda interior y cl fortalecimiento de la
hacienda municipal. Se reivindica el impuesto sobre la renta como ¢l impuesto bésico del
sistema tributario y la suspension del impuesto del timbre y del federal. Este ltimo capitulo,
como lo anota Arnaldo Cordova, es en el que encontramos de manera clara, la firma y
huella del grupo callista, Segin ¢l autor, en este spartado no se hace sino recoger las tesis

d

fundsmentales de la politica h ia que se apli alo largo del régimen de Calles,39

Analizando la forma como sc crearon, tanto el proyecto de la declaracién de principios
como el del programa de accidn y deteniéndonos especialmente en los puntos de quienes las
firmaron y cdmo se difundieron, asi como en el contenido de los mismos, podemos decir con
certeza que 1a idea y la estructura del PNR fue creacion exclusiva del grupo callista, quien,
enfrentado a multiples conflictos que ya han quedado seflalados con anterioridad, requerian
de un instrumento que les permitiera continuar al frente del gobiemo en pleno cjercicio del

poder.

Si bien es cierto que se convoco a varios expertos para que aportaran sus puntos de vista
sobre la organizacion del partido, de la lectura y Ia historia de los documentos se desprende,
como lo seiala Garrido,60 que s trataba de consolidar al aparato estatal para poder

continuar con ¢l proyecto econdmico y politico del gobierno de Calles.

59 CORDOVA, Amaldo, La ideologia de la Revolucion AMexi Ed. ERA, México, 1983, p 351.
60 Para mayor referencia sobre la estrecha relacion que existio entre el gobierno de Calles y el proyecto del
PNR véase, GARRIDO, Luis Javier, op. cit., pp.78-81.
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Hasta aquel momento en que fiteron difundidos los documentos, no se hizo ninguna
consulta a los grupos populares. Esto nos hace creer, nuevamente, que el partido no estaba
pensado con el objeto de incluir a las mayorias6 1, El objeto principal parecia ser el de abrir
un espacio para agrupar a los lideres revolucionarios y enmarcarlos a todos dentro de un
mismo proyccto de gobiemo, que evidentemente era el del gobiemo central, Se trataba de
atraer a los caudillos locales, quicnes se convertirian en los representantes del partido en sus
localidades y serian investidos con los poderes correspondientes, siempre y cuando se
respetara el régimen central y se sometieran al proyecto y la direccion del partido oficial.
Los caudillos y el gobiemo central estaban celebrando un pacto en el que se intercambiaba,
de un lado, la libertad absoluta de los caudillos focales acompaiiada de la inseguridad y el
desgaste que producia la lucha constante, y por el otro por la seguridad y la fortaleza del

grupo junto con el sometimiento al proyccto del régimen central,

Falta revisar el proyecto de estatutos también difundido por el comité organizador del
Partido (que es la estructura medular del mismo) y la forma como todos estos proyectos se
estudiaron y se votaron en la asamblea de Querétaro. Sin embargo, podemos adelantar, sin
temor a equivocarnos, que cl nacimiento del Partido Nacional Revolucionario, a pesar del
discurso popular y democritico que aparece en la declaracién de principios y en su
programa de accidn donde se sediala que se dedicarian "todos los esfuerzos y todos los
recursos posibles a! mcjoramiento integral de las masas populares y a 1a elevacion cultural y
econdmica de esas grandes masas de trabajadores y del campo”, se da al margen de las
grandes mayorias campesinas y asalariadas. Estas no eran parte del proyecto inmediato del
callismo; primero habia que resolver objetivos de carécter politico practicos muy concretos,

y en definitiva, los grupos marginados no formaban parte de ellos.

61 Arnaldo Cérdova considera que si el PNR nunca fue un verdadero partido de masas, eso se debid en gran
medida a la negativa de los gobi dos de ta revolucion a realizar verdaderas reformas sociales por
las cuales habian combatido las grandes mayorias durante los afios de lucha. CORDOVA , Amaldo,
"Nocturne de 12 Democracia Mexicana®, Nexas, México, febrero 1986, No.98, p.19.
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11.5.- Organizacion juridica del PNR

La organizacion juridica del Partido la encontramos en el Proyecto de Estatutos que dio a
conocer el Comité Organizador el 26 de enero de 1929. A decir de varios autores, éstos
fieron obra de Basilio Vadillo, quien habia sido embajador de México en la URSS. Los
estatutos fueron divididos en veintitrés distintos titulos, que contenfan 136 articulos. Cabe
anotar, simplemente como dato curioso, gue esto ultimo parece mucho més que una simple
coincidencia. E! hecho de que sean 136 amticulos {os que estructuran los estatutos del

Partido, al igual que son 136 articulos los que dan forma a la propia Constitucién Federal,

nos hace pensar que los organizad del PNR quisi trazar una analogia entre la
construccion def PNR y Ia formacién de nuestro Estado nacional. Puede resultar aventurado
asegurar, que esto que parece una simple coincidencia, no lo es. Sin embargo detalles como
este nos obligan a pensar que la simbiosis que durante mas de sesenta afios ha existido entre
el Estado y el partido, tiene su origen junto con este wltimo. Desde los primeros dias det

partido, Ia confission entre el mismo y el Estado se hace patente.

I1.5.1.- Estructura,

La estructura del Partido la encontramos entre los Titulos Sl y VI que contienen del
articulo 9 al 51 de los estatutos. Con el objeto de regular su funcionamiento, el mismo se
dividio en cuatro distintos drganos, de manera muy similar a 1a forma como fue estructurado

el Estado mexicano en su organizacion territorial. Ef PNR se componia de un comité



municipal, un comité de distrito, un comité del estado o territorio y un comité directivo
nacional, los cuales tenian distintas funciones y atribuciones.

1 ot laagid

E!l comité municipal se integraria por cinco 0S COMo gidos entre los

ciudadanos de un mismo municipio. Se¢ nombraria un presidente, un vicepresidente, dos
secretarios, un tesorero, y los demds integrantes serian vocales. Todos ellos durarian en su
cargo un ailo, pudicndo ser removidos si asi lo acordaran las dos terceras partes de los

miembros del partido en el municipio.

Las atribuciones del comité municipal son las siguientes: 1) encargarse de la propaganda
politica y social del partido; I1) sostener a los candidatos del partido; ITI) rendir un informe
periddico a la asamblea gencral de correligionarios del municipio; IV) mantener
comunicacion constante y directa con ¢l comité de estado que corresponda; V) cuidar que
los miembros del partido cumplan con sus obligaciones de ciudadanos; VI) otorgar las
facilidades para el cumplimicnto del inciso anterior y VII) cuidar en la municipalidad las

disposiciones de las leyes electorales vigentes.

El presidente del comité tendria que encargarse de presidir y dirigir 1as asambleas, firmar
toda clase de actas, tarjetas de identificacion y correspondencia y dar el visto bueno en el
movimiento de fondos. El secretario debia encargarse del registro de los miembros, y el
tesorero se cncargaria del control de las cuotas de los contribuyentes y todo lo relativo al
movimiento de fondos incluyendo el hecho de tener que rendir periédicamente & Ia asamblea

un informe comprabado de los fondos manejados.

Los comités de distrito serian de caricter eventual y funcionarian solamente durante
época de elecciones de diputados y senadores federales o diputados locales, Estos seran

integrados por ¢l mismo nimero de delegados de cada uno de los comités municipales. El
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objeto de cstos comités se resume a dirigir, controlar y encauzar los trabajos electorales en
los comités municipales. Al término de su actividad, el comité de distrito tendrfa que rendir
un informe de sus trabajos al comité ejecutivo de la entidad correspondiente. Los comités
funcionarian con base en una directiva integrada por un presidente, un vicepresidente, dos

secretarios ¥ un tesorero.

Los comités directivos de estado o territorio serian integrados por 15 miembros como
maximo, elegidos en la convencion respectiva por los delegados de los comités municipales.
Este organo tendria Ia funcién de armonizar las dificultades que pudicran surgir entre los
comités municipales o entre los comités de distrito, y fundamentalmente, funcionaria como
drgano de relacion entre los comités municipales y el comité ejecutivo del Partido. Este
comité de estado funcionaria por medio de un comité ejecutivo que actuaria de modo
permanente en la capital del estado, y estaria integrado por un presidente, un vicepresidente,
dos secretarios y un tesorero, nombrados por sélo dos afios. Las atribuciones de dicho
comité ejecutivo consistirian en : 1) controlar y dirigir en la entidad federativa que le
corresponda, todos los trabajos politicos y sociales del partido por conducto de los comités
municipales; 1) sostener a los candidatos del partido; 1) dar cuenta de sus trabajos
constantemente al comité ejecutivo nacional; IV) cuidar el cumplimiento en el estado de las

3

leyes clectorales; V) estar en e comunicacién con los municipales; VI)

conciliar Ias controversias que surjan entre comités municipales o de distrito; VII) dar las
facilidades a los comités municipales y de distrito para que cumplan con sus obligaciones, y
VIII) convocar al comité directivo cuando la importancia o trascendencia de un asunto lo
amerite o cuando lo solicite cuando menos la tercera parte de los comités municipales, El
presidente del comité ejecutivo del estado debe presidir y dirigir los debates de la asamblea,
y poner el visto bueno a la documentacion relativa al movimiento de fondos. Los secretarios
deberdn llevar un expediente para cada comité municipal, llevar un libro de actas de las

asambleas y dar cuenta al comité, El tesorero se debe encargar de llevar el control de los
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contribuyentes y sus cuotas, levar el control de movimiento de fondos y enviar

mensualmente un balance de los fondos al comité ejecutivo nacional.

Por 1ltimo, el comité directivo nacional, compuesto por un representante de cada uno de

los partidos de las entidades de la Repiblica, elegido en la correspondiente convencion de

estado o territorio, funcionaria también por medio de un comité ejecutivo compuesto por un
presidente, un secretario general, un secretario de actas, un secretario de prensa, un
secretario tesorero, un secretario encargado de los asuntos del Distrito Federal y un
secretario del exterior, todos ellos electos en asamblea del comité directivo nacional de entre
ellos mismos, y durarian seis afios en su cargo, pudiendo ser removidos solo por causas
graves. Se preveia que los miembros del comité directivo nacional entrarfan en receso al

momento de la designacién del comité ejecutivo nacional.

Las atribuciones previstas para el comité ejecutivo nacional eran: I} controlar y dirigir los

trabajos politicos del partido por conducto de los 6rganos arriba sefialados; II) convocar al

comité directivo fonal do fuese, io si lo solicitaran cuando menos diez
comités ejecutivos de estado; en dichas sesiones sélo se tratarian los asuntos para los que
fue convocado; III) llevar un expediente por cada uno de los comités de estade; IV)
formular el presupuesto de gastos del partido; V) sostener a los candidatos del partido; V)
mantener comunicacién con los comités de estado; VIT) dirimir controversias suscitadas
entre los drganos del partido; VIII) vigilar que los érganos del partido cumplan con el
programa de principios; IX) durante la campafia presidencial, nombrar las comisiones o
delegados necesarios para orientar, intensificar o controlar los trabajos del partido; X)
nombrar comisiones de finanzas para organizar las partidas presupuestales del partido; XI)
nombrar los empleados y comisiones técnicas o de accién politica o social necesarias para el
mejor funcionamiento del partido, y XII) fijar las bases, lugares y fechas para la

convenciones nacionales ordinarias y extraordinarias.
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Las atribuci del presidente del comité ejecutivo nacional pueden resumirse en los

siguientes puntos; presidir y dirigir Ias asambleas del comité directivo nacional; celebrar los
acuerdos correspondientes con los secretarios del comité; firmar la correspondencia y los
nombramientos que acuerde el comité y dar el visto bueno a la documentacion relativa al
movimiento de fondos. En sus faltas, ¢l presidente seria sustituido por el secretario general y
en caso de falta absoluta, el comité ¢jecutivo designaria por mayoria de votos, un presidente
provisional, hasta que el comité directivo nombre un nuevo presidente. El secretario general
debia encargarse de tumar los asuntos a los secretarios correspondientes y vigilar que todos
ellos cumplan sus funciones, asi como llevar un estado general de los 6rganos del Partido y
una estadistica general del mismo.. El secretario de actas se encargaria de levantar las actas

cor dientes de las sesi del comité y llevar un control de las mismas. El secretario

4

de prensa debia encargarse de la comunicacion, la informacion, propaganda y publicidad del
partido. El secretario tesorero estaria a cargo de los fondos, 1a contabilidad del partido y la
némina de los empleados. El secretario encargado del Distrito Federal tendria a su cargo
todos los asuntos politicos o sociales relacionados entre el Distrito Federal y el Partido, y
por ultimo, el secretario del exterior se encargaria de los asuntos del extranjero que tuvieran

relacion con el partido.

Del analisis de los articulos de los estatutos que le dieron la estructura administrativa al
PNR, nos interesa destacar varios puntos que son de suma importancia para entender qué

era lo que buscaba la clase dirigente con el Partido y como pretendia logro.

En primer lugar hay que destacar la verticalidad de la estructura partidista. El Panicio
Nacional Revolucionario fue estructurado bisicamente en tres distintos drganos
constitutivos (a pesar de que exista un cuarto cuyas funciones y actividades se restringieron
al tiempo de elecciones y que serdn revisadas mis adelante), cuyas actividades estaban

siempre sometidas a la revision del drgano jerdrquicamente superior, estando siempre en la
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punta, e! comité directivo nacional quien, a través del comité cjecutivo nacional, supervisaria

1a actividad del PNR en cada una de sus areas.

Todos los comités municipales estaban obligados a tener comunicacion constante y
dirccta con cl comité de estado o territorio que correspondicra (art, 14 fracc. IV). Por su
parte, los comités de estado o territorio tenian, por un lado, la atribucion de controlar y
dirigir en la Entidad Federativa correspondiente todos los trabajos politicos y sociales del
partido por conducto de los comités municipales (art. 36 fracc. 1), y por otro, dar cuenta
constantemente de sus trabajos al comité ejecutivo nacional del partido (art. 36 fracc. II).
Adems, los comités de estado funcionarian como drganos armonizadores en case de que se
suscitaran conflictos entre los comités municipales y como érgano de relacion entre éstos y

¢l comité ejecutivo nacional (art. 32)

Por su parte, ¢l comité ejecutivo nacional tenia como primera atribucion la de controlar y
dirigir los trabajos politicos del Partido en toda la Republica por conducto de sus érganos
(art.45 fracc. 1), asi como mantener comunicacion directa y constante con los comités de
estado o territorio para todos los trabajos del partido (artd5 fracc. VI), servir de
armonizador y drbitro en las controversias y dificultades que se suscitaran entre los érganos
del Partido (art. 45 fracc. VII), y finalmente, procurar y vigilar que todos los érganos del
mismo cumplan estrictamente con el programa de principios y con las obligaciones de los

estatutos,

En todo lo anterior puede observarse la clara intencion de dotar al comité ejecutivo
nacional con los mecanismos de control suficientes para que, desde el mismo, se pudiera
dirigir y vigilar cada uno de los movimientos y cada una de las acciones de todos los drganos
que constituian el Partido. Se trataba dc una institucion ideada de tal forma que el poder

quedaba depositado en un sélo punto, y las atribuciones se repartian de forma descendente,
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pudiendo asi dirigir a toda la estructura partidaria desde el 6rgano principal. Es importante
seflalar junto con todo lo anterior, que la planeacion del presupuesto de gastos del partido
(art.45 fracc. 1V) también era atribucion del comité nacional lo que indudablemente

fortalecia aun mis la posicion de éste frente a los érganos locales.

Es también importante destacar que dentro del propio comité ejecutivo nacional las
actividades mas delicadas eran vigiladas y coordinadas por el propio presidente del comité, a

través de los acuerdos cclebrados con los distintos sccretarios (art. 46 fracc. ), de la firma

de los nombrami de los funcionarios, del visto bueno a todo el movimiento de fondos
(art. 46 fracc. V), y por tltimo, de la facultad conferida en el mismo articulo 46, fraccién VI,
en la que se le permitin al presidente usar, en caso de urgencia, las facultades del propio
comité cjecutivo. No sblo se centralizo ¢l control del Partido en uno de su drganos sino que
se doté al presidente del mismo con las facultades necesarias para que desde su posicién
reuniera los hilos mis importantes de la institucion.

De todo lo anterior, pod C ir que la leza del Partido Nacional

Revolucionario, desde el momento de su nacimiento, era de caracter eminentemente
centralizado. A través de su estructura juridica, se procuré depositar todo el control politico
en uno solo de sus 6rganos, de tal forma que se pudieran tutelar desde un tinico punto todas
las actividades de las principales fuerzas politicas del pais. Centralizacién fue sindnimo de
gobemabilidad; a la luz de estos seialamientos, cobra sentido la frase de Garrido en la que
apunta que "la intencion de Calles era someter a la autoridad central a los diversos caciques

que ejercian el poder arbitrariamente en diversas zonas del pafs."62

Para romper con Ia tendencia centrifuga de las fuerzas politicas que se encontraban

dispersas a lo largo de Ia reptiblica, el grupo callista vislhumbrd como necesidad del Estado

62 GARRIDO, Luis Javier, op. cit., p. 80.
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Mexicano Ia de concentrar fa toma de decisiones en Ia ciispide politica. Reunir a Ias fuerzas
politicas nacionales dentro de un mismo espacio no hubiesa sido suficiente si se les hubiera
dejado en completa libertad para que éstas se equilibraran con base en su propia fuerza. Si se
hubicra hecho asi, es muy probable que el grupo revolucionario nunca se habria podido
cohesionar. Parecia necesario en aquellos dias someter a los grupos dispersos bajo un solo
proyecto para que se pudicra consolidar al aparato estatal posrevolucionario. La estructura
del partido fue un instrumento fundamental del que se valié el grupo callista para cumplir
con este cometido, Siguiendo a  Peschard, podemos decir que “la centralizacion politica...

(fue) et impulso original que levo a la creacion del partido de Ia revolucion. 63

Autes de continuar, cabe decir que no hay gue confundirse con lo sefialado en el articulo
20 de fos estatutos del partido, ni con lo que apunté el General Pérez Trevifio en el discurso
inaugural de Ia convencién de Querétaro, ¢l 1o de marzo de 1929.64 En ambos documentos
se indic que el Partido Nacional Revolucionario reconoceris de manera sbsoluta Ia
autonomia de los partidos cn las entidades federativas en los asuntos de cardcter Jocal,
Como veremos mis tarde, el pacto que habria de celebrarse en Ia famosa Convencién

Constitutiva daria por resultado 1a pérdida de Ia autonomia local en favor del fortalecimiento

luci fos

del gobiemo central. Se trataba de arrancar el poder de los pequefios grupos rev

y concentrarlo, & través del partido, en un finico drgano de direccidn, como ya se ha

mencionado.

Falta sefialar, para entender en su conjunto la estructura def PNR, lo correspondiente & los
comités de distrito. Estos drganos cumplen con una funcién también muy importante. A

través de ellos, se cubria con otro de los objetivos fiundamentales para los que fue creado el

63 Peschard, Jacquelme, op. cit., p. 57,

64 El dia de 1a inauguracién de la Convencion de Querétaro, ef General Pérez Trevxﬁo presentd ante la
un di en ef que sefiadaba que habian "considerado como fund: ia

de las agrupaciones de fos Estados en los asuntos de caricter local" Historia Documental del Partido de 1a

Revolucién (1929-1932), op. «it., p. 90.
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Partido. Los comités de distrito, cuya vida estaba restringida al tiempo de elecciones, tenian
como objeto exclusivo, dirigir, controlar y encauzar los trabajos electorales de los comités

municipales (art.21), teniendo que rendir un informe de todo al comité ejecutivo de la

entidad, una vez concluido el periodo de elecciones. Como ya se ha scfialado, uno de los

momentos mas criticos a los que s¢ enfrentaba el sistema politico mexicano era el de las

Cuando llegaban los tiempos de las elecciones presidenciales, todas las fuerzas
politicas comenzaban a ejercer una fuerte presion desde sus posiciones, haciendo que todo el
sistema se desequilibrara. Con la creacion del Partido se pretendia encauzar dichas fuerzas
para que no se pusiera en riesgo, cada cuatro afos, toda la organizacion politica nacional.

Por otro lado, do legaba el to de celebrar elecciones locales, habia que echar a

andar la maquinaria partidista, ya que estas también eran de vital importancia para el Partido,
A través de ellas se repartirian las posiciones politicas a las fuerzas locales. Es absurdo
pensar que los caudillos locales y los grupos que estos representaban cederian el poder que
ejercian en sus localidades sin recibir nada a cambio, El partido debia garantizar posiciones
para sus integrantes, y la via electoral era el camino, Los comités de distrito eran entonces el
instrumento que permitiria al gobiemo ceatral cjercer un mayor control sobre los comités
municipales en momentos tan importantes como eran los tiempos de elecciones. En otras
palabras, cran delegaciones encargadas de cuidar y vigilar que se cumplieran con las
expectativas y los objetivos del propio Partido en lo que a la eleccién de sus candidatos se

referia.

Despugs de esta revision podemos decir que el partido fue disefiado inteligentemente por
aqudllos que lo construyeron. Adaptindose a las exigencias de la realidad del sistema
politico mexicano, el Partido se constituyé conforme a un esquema federal, para poder
abarcar a toda la Repiblica, pero cn el fondo responde a una estructura de caricter central
con ¢l objetivo principal de concentrar las decisiones en un érgano y poder dirigir desde un

sdlo punto toda Ia trayectoria del partido,
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11.5.2.- Seleccion de candidatos.

Existen dos aspectos més que nos interesa resaltar del analisis de los estatutos del PNR:
por un lado, el proceso de seleccion de los candidatos y por otro la forma de organizacion
de las bases. Considcramos que su analisis, junto con el de la estructura del Partido, nos
puede proporcionar la mayor cantidad de informacién que nos permitiré responder una serie
de preguntas en torno al papel que ha jugado y que a Ia fecha sigue jugando cf Pattido de la

Revolucién dentro del sistema politico mexicano.

Sabemos que uno de los motivos por los que se creé el PNR fue porque a la muerte del
General Obregon, sobrevino un brusco rompimiento del consenso que el Caudillo habia
logrado crear en tomo a su figura. El pais quedaba frente al riesgo, inminente, de que las
fucrzas revolucionarias s¢ enfrentaran por las armas, en una nueva lucha por el podc}.
Estando Obregén ausente, habia que crcar un nuevo consenso en tomo al nuevo candidato,
y como no existian figuras revolucionarias con el carisma del general Obregén que
condujeran nuevamente a la unidad del grupo revolucionario, la solucién mas répida e
inteligente se encontré en el Partido, el cual se encargaria de reunir las posiciones
revolucionarias mds importantes del pais para que, entre otras cosas, nombraran a quien
habria de ser ¢l "lider de Ia Revolucién”. La necesidad de consenso en tomo a un nuevo
candidato era uno de los problemss mayores que se habian de franquear. La seleccion del
candidato del PNR a la presidencia era un asunto de vital importancia en aquellos dias.
Llama la atencion el hecho de que en los estatutos sélo se sefiale cual seria el proceso de

seleccion para el candidato a la-presidencia, olvidindose de la seleccion de los demis

candidatos a puestos de eleccion popular, Esto demuestra la necesidad imperiosa del grupo

gobemante de sacar un candidato a la presidencia con el que la mayoria estuviese de
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acuerdo. Por ello, es importante resaltar como se dio el proceso de eleccion dentro del
Partido de su primer candidato a la presidencia y cuil era el mecanismo juridico, previsto en

los estatutos, para la seleccion del mismo.

Estaba previsto por los estatutos (art.120) que para ser candidato del PNR a cualquier
puesto de eleccion popular era necesario, ademas de los requisitos exigidos por la
Constitucion, ser miembro del partido con antigiiedad de dos aiios; haber realizado obras en
favor de la revolucion, el partido y el proletariado; no haber combatido nunca los principios
revolucionarios o los postulados del partido, y protestar frente a la asamblea respectiva el

cumplimiento de los estatutos del mismo,

Los comités de estado o temitorio o del distrito federal, de manera separada, eran los
6rganos facultados para proponer candidatos a la presidencix; de Ia Repiiblica. Dichos
édrganos debian hacerlo por escrito en la convencion nacional ordinaria, que se reunia cada
seis ailos con el objeto de elegir al candidato (art. 73) ante la secretaria de la cenvencién
nacional un dia antes del fijado para iniciar la discusion de candidatos. En pro y en contra de
cada candidatura, podrian hablar cinco oradores (art.126), a cuyo témmino se procederia a la
votacion en caso de que no hubiera mas discusion. Si no fiese asi, se permitiria un orador
més en pro y uno mis cn contra de cada candidatura (art.128). Una vez terminada la
discusién, se procederia a la votacion, que debia realizarse en forma directa y por escrutinio
secreto, declarando candidato triunfante al que obtuviera la mayoria absoluta de los votos
emitidos. (ant. 129). El ciudadano designado debia entonces rendir, ante la convencion

nacional, la protesta de su cargo.
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11.5.3.- Organizacion de las bases

El {ltimo punto que nos interesa resaltar es el que se refiere a las bases. Como ya lo

hahl

hemos sefialado, cuando del PNR es incorrecto pensar en sectores. En ninguno de
sus documentos se¢ hace alusion a2 la forma como habian de organizarse las masas
campesinas y obreras dentro del partido. Si bien es cierto que se sefiala en la declaracion de
principios y en el programa de accion el interés que tenia el partido por trabajar en favor de
los grupos marginados, resulta claro que se trataba simplemente de un discurso trazado con
¢l objcto de legitimar al Partido. El proyecto y los objetivos del grupo gobernante eran en
aquellos momentos muy claros y concretos, habia que crear el espacio para que los lideres
locales participaran del proceso de toma de decisiones y pudieran dirimir sus controversias al
interior del mismo. Las grandes mayorias obreras y campesinas estaban al margen del
Partido y por ello fueron muy pocos los espacios que se abrieron para estas, Un dato
interesante que nos de luz sobre el particular, es el que seftala Garrido sobre la composicion
de la propia asamblea constitutiva. En esta, la mayoria de los delegados eran jefes militares y
profesionistas surgidos de las capas medias de la poblacion, habiendo solamente algunos
lideres agrarios, profesores y lideres obreros, Esto debe ser tomado muy en cuenta, ya que
fue uno de los facteres fundamentales que condujeron a la reestructuracién del Partido y
permiticron la entrada de un nuevo proyecto de gobierno encamado en la figura del general
Cérdenas. Podemos decir, con base en esto, que junto con las necesidades de crear un
partido que agrupara solo a la clase politica y que dio origen al Partidlo Nacional
Revolucionario, iba sembrada la semilla de su propia transformacion. El hecho de que el
PNR 1o hubiera permitido 1a inclusion de las mayorias dentro de sus cuadros, le permitio,
ocho ailos despuds, al presidente Cardenas, imponer un nuevo proyecto politico que rebasé

4 Su antccesor.
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Ya vimos como el proyecto callista se fue alejando paulatinamente de los grupos
populares, como fue dejando la economia y la propia politica del pais en unas cuantas
mattos. Esta actitud, que hizo responder con organizaciones y manifestaciones a los obreros
y a los campesinos, fue paulatinamente modificada por los cardenistas quienes capitalizaron
1a fiterza popular y le dieron un giro al Estado mexicano al hacerlos participes del desarrollo
del mismo, Lo que después sucediera con la relacion entre gobierne y partido es cosa aparte,
lo cierto es que con la llegada del cardenismo al poder, las relaciones entre los grupos
integrantes del Estado mexicano sufrieron una transformacién que marcariz al mismo

durante los siguientes cincuenta y cinco afios.

11.6.- La Convencion de Querétaro

De Ia reunion de los representantes de los grupos revolucionarios més importantes que
habria de celebrarse en Querétaro con miras a crear ¢l Partido Nacional Revolucionario, dos
objetivos cran los que mas interesaban al grupo callista, En primer lugar, era importante que
se celebrara el pacto de solidaridad que habrian de firmar todos los partidos locales para
cohesionar al grupo revolucionario, y, en segundo, resultaba de vital importancia que se
nombrara a quicn habria de ser el candidato del partido ya constituido (lo que equivale al

candidato del grupo revolucionario) a la presidencia de la Republica.

La forma como sc desarrollaron los trabajos en la convencion muestra el hecho de que sus

integrantes estaban poco p dos por la di

p de los d En los cuatro

dias que estuvieron reunidos los delegados fueron aprobados los proyectos de programa y
de principios practicamente sin discusion, y apenas y se modifico uno de los articulos del

proyecto de estatutos, dejando lo demids intacto. Lo que interesaba por encima de todo era
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la resolucién en tomo a quién habria de representar en la contienda presidencial los intereses

del grupo revolucionario.

La convencion se llevo a cabo tal y como estaba plancado salvo con algunos retrasos del
primer dia, Del 25 al 28 de febrero llegaron a la ciudad de Querétaro los delegados enviados
por los distintos partidos de filiacién revolucionaria, adheridos previamente al Comité
Organizador del PNR, y se procedid inmediatamente a la cntrega de tarjetas de

identificacion,

La convencidn se inicio el | de marzo de 1929, a las 16:00 hs, en el Teatro de la
Repiblica con la asistencia de 874 dclegados®5 quicnes protestaron como tales.
Posteriormente hizo uso de la palabra el C. General Manuef Pérez Treviiio, y se cerrd la
sesion de ese dia a las 19:50 hs, con la declaracién solenme de inauguracién de los trabajos

de Ja Primera Convencién Constitutiva del Partido Nacional Revolucionario.

Durante los tres dias siguientes hubo muiltiples discursos, se formaron las distinta
comisiones dictaminadoras y finalmente, bajo la presién de la revuelta escobarista, apoyada
en cl Plan de Hermosillo dado a conocer el 3 de marzo, en ¢l que se hacia un llamado al
pueblo para terminar con la tirania de Calles, se¢ aprobaron los documentos, se firmé el pacto
de union y solidaridad, se aprobé la designacion del Comité Directivo Nacional y del Comité
Ejecutivo Nacional66, y a las 12:20 hs se declard formalmente constituido el Partido

Nacional Revolucionario,

Una vez nacido el Partido, los convencionistas, en ese mismo dia, cligieron, sin oposicion

alguna, & Pascual Ortiz Rubio como candidato a la presidencia de la Repiiblica, lo que

65 Historia Documental de! Partida de 1a Revolucion (1929- 1932), op. cit., p. 89,
66 Es imponante sefialar que el primer presidente del CEN del PNR fue Manuel Pérez Trevifio quién
pertenccia al grupo callista.
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mostrd la cficacia del Partido al disciplinar, sin mayores objeciones, en tomo a una decision,
a los distintos grupos revolucionarios que meses antes se enfrentaban entre si en violentas
luchas por ¢l poder. Ahora hiabria un arbitro que mediaria las relaciones de fuerza entre las
distintas facciones revolucionarias y distribuiria el poder y las posiciones politicas conforme

a un proyecto dirigido desde el gobiemo central.

Es importante sefialar, para el mejor cntendimiento del origen del partido como proyecto
del grupo callista, que todo el proceso de la convencion estuvo marcado por la ausencia de
pricticas democraticas.57 E proceso de credencializacion, ¢! desplazamiento de Aardn
Sienz como candidato del partido8, y €l nombramiento de Ortiz Rubio como candidato,
demuestran que, si bien se trataba de reunir a través del PNR  a los distintos grupos
revolucionarios en un amplio frente, éste habnia de ser dirigido por el grupo més poderoso
con el objeto de institucionalizar el proyecto callista como proyecto de gobiemo. El PNR
nacla, de ésta manera, como instrumento de un grupo cuyo objetivo consistia en robustecer
su posicion en la lucha por el poder. A través del partido, Calles pudo continuar en la escena
politica, representando un papel fundamental y logrando que su proyecto subsistiera por seis

afios mis, sin necesidad de estar al frente del ejecutivo,69

Si llegaba a presentarse un conflicto, ahora se resolveria hacia ¢l interior del Partido, y

habria de ser discutido por los dirigentes pertenecientes a 1a familia revolucionaria porque, a

67 Garrido explica la forma como el grupo callista depurd la lista de aquellos que participasian en la
convencion de tal suerte que durante el proceso de creacion del partido y de eleccion del candidato pudiera
mantener el control y conducir el proceso a su conveniencia GARRIDO, Luis Javier, op. cit., p. 88-93,

68 Calles, a la muerte de Obregdn y con el cbjeto de ilizar al grupo obregonista, lucho para que Portes
Gil, quien era de aquel grupo, fuera designado presidente interino e hizo sentir que apoyaria a Aarén Saenz
para que éste se convirtiera en el candidato del PNR a 1a presidencia de la Repiblica, Una vez salvada la
crisis y estando apunto de iniciarse la convencion de Querétaro, Calles comenzd a apoyar a Ontiz Rubio
como candidato dejando a Saenz en el camino.

69 Desde la perspectiva de Meyer el PNR se pudo crear gracias a la anuencia del Ejército y por ello sostiene
que en sus origenes fue una coalicion cntre algunos jefes militares y caciques, diversas organizaciones
politicas estatales que subordi a las asociaciones obreras y campesinas. MEYER, Lorenzo, SEGOVIA,
Rafael y Lajous, Alejandra, "Los inicios de la institucionalizacién. La politica del maximato® en Historia de
la Revolucion Moxicana (1928-1934), Ed. Colegio de México, México, 1978, p.9.
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pesar del discurso en favor de a opinion de las masas y de la organizacion de las mismas, cl
Partido -como sostienen Segovia y Lajous- era una organizacién de cuadros donde la

influencia personal continuaba siendo el factor preponderante, 70

11.7.- La Politica del Maximato

El periodo del Maximato ha sido revisado por historiadores y politdlogos, e interpretado
desde los més variados puntos de vista. Por un lado se ha dicho que fue una ctapa en la que
Calles, fungiendo como "Jefe Maximo", dirigié con plena autonomfa los asuntos mis
importantes del gobiemo mexicano, y que, apoyado en el PNR, se convirtié en la pieza
politica mas destacada del sistema politico mexicano durante aguel periodo, logrando que
sus decisiones prs:vnleéicran incluso por encima de las de los tres presidentes que

gobermaron durante ese periodo.” !

Por otra parte hay quienes sostienen que si bien Calles era un hombre destacado, al que en
ocasiones se consultaba por la enorme experiencia politica que acumuié a lo largo de su
carvera, nunca tomod una decision que correspondiera al presidente en tumo o a cualquier

otro funcionario, 72

Lo cierto es que, cuando Emilio Portes Gil asumié la presidencia de la Republica como
interino, el 1 de diciembre de 1928, debido a la muente de Obregdn, era el General Calles

guien tenia los hilos del control politico del estado mexicano. Su experiencia y la amplia red

70 Jbid, p.92.

71 Esta posicion la sostiene Don Pablo Gonzilez C ; ver GONZALEZ CASANOVA, Pablo, op. eif.,
p 112,

72 Esta es fa tesis sostenida por Tzvi Medin en £/ Minimato Presidencial: historia politica del maximato,
Ediciones ERA, México, 1983,
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de relaciones que tejié con los lideres de los distintos scctores, lo convirticron en una figura
indispensable para poder mantener la paz y el control del gripo revolucionario. Nos
inclinamos, junto con Amaldo Cérdova,’> por la posicion intermedia que guarda frente a
estc problera, al considerar a Calles como un politico destacado, cuyo poder no lo ejercia

do en el

continuamente, pero era tal el peso de su autoridad, por Ja posicion que habia
gobierno y por la que ocupaba en aquel momento de crisis propiciado por la muerte del
Caudillo, que sus opiniones y sus movimientos dentro de Ia politica necesariamente influian

en lapractica gubernamental.

Calles seguramente fue consultado constantemente por ¢l propio presidente pero, ademas,
apoyado en sus bases y en el Partido, seguia siendo wun factor real de poder cuyos
movimientos debian ser tomados muy cn cuenta por los politicos de aquellos dias. Hay que
recordar que finalmente el proyecto que habia prevalecido sobre los demis, y que a partir de
aquellos dias habrla de consalidarse a través del PNR, era el de Calles. Sabiendo esto,
resulta ingenuo pensar que ¢l hombre de Guaymas podria abandonar la escena politica de un
dia para otro; sin embargo, también resulta patticularmente arriesgado asegurar que Portes
Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez gobernaron en utia posicion de franca sumisién bajo

el poder absoluto del "Jefe Maximo™.

Durante el periodo del Maximato, que duré del primero de diciembre de 1928 a 1934, lo
que ¢l estado mexicano vivid, entre otras cosas, fue ¢l inicio del proceso de consolidacién
de una nueva forma de hacer politica, cuyo eje central seria, lo que algunos autores han
denominado como c! "partido tnico". El sistema politico mexicano comenzaba a adquirir las
caracteristicas que hoy lo distinguen. Incorporando un nuevo elemento que transformaria las

relaciones entre los distintos agentes que participaban del juego politico’4, el sistema,

73 CORDOVA, Arnaldo. Del Mavimato al Cardenismo, Texto inédito proporcionado por el autor, p. 45-46.
74 Cuando hablemos de un nuevo elemento, nos referimos necesariamente a la creacion del nuevo partido.
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apoyado en los caudillos, comenzé a ser transformado y empezaron a crearse puevas
instituciones, El periodo del Maximato correspondié al proceso de recambio de las
relaciones politicas entre Jos distintos actores sociales quienes ahora podrian dirimir sus
controvessias en ¢f seno de una nueva institucion encargada, entre otras cosss, de acabar con

I violencia fisica como préctica politica fandamental.

Este recambio, cuyo eje central, como ya hemos dicho, fue el Partido Nacional
Revolucipnario, no operd de manera inmediata, El sistema politico mexicano tendria que
esperar varios aflos antes de que cf Partido pudicra substituir al "Jefe Maximo" y convertirse

asi en el factor de cohesion mas importante del grupe revolucionario.

Podemos decit que ef verdadero proceso de institucionalizacion que vivid el Estado
mexicano (como se verd mas adelante) se sealizaria hasta el gobierno de Cérdenas quién
sedimensionaria las funciones del PNR para adaptartas al pueve escenario politico donde las

masas populares tendrian un papel estelar.

Como ya fo habia previsto Calles, del gobiemo de los caudillos se debia pasar at gobieruo
de las instituciones. De ser Calles una figura pricticamente  insustituible?> para el
fancionamiento del estado mexicano a fo largo del periodo del maximato?0, por tener Ja
mayoria de los hilos politicos en su poder, estos le serfan arrebatados pocos afios después

por una institucién que ¢! mismo habia disefiado y utilizade para concentrar el poder.

75 Para una referencia mas amplia sobre ta importancia de fa figura de Calles como factor de cohesion det
grupo revolucionario, ver: MEDIN, TZVI, Op. Cit., pp. 29-38.

76 Sobre la pammpacton de Calles a través del PNR dumme et penodo del maximato, Meyer sefiala que
“En un principio, a! partido del gobierno no lo 10 et p Mientras Calles se fuvo como
centro informal pero real del sistema politico mexicano -hasta mediados de 1935-, e} PNR fue una fuerza
refativamente independiente ¥ en ciertos momentos se usd en contra det poder presidencial, como en el caso
d2 Pascual Ortiz Rubio." MEYER, Lorenza, “La Denocratizacion del PRI, Op. Cit,, p. 27,
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I1.8.- Osganizacion Popular de 1918 hasta el Maximato

Para entender con claridad el proceso de reestructuracion del PNR al que nos hemos
referido en  parrafos anteriores, es indispensable entender la posicién y el papel que
desempeiiaron las organizaciones campesinas y obreras a lo largo de los gobiemos de
Obregon, Calles, y sobre todo, a lo largo del periodo del maximato, ya que éstas se
convertirian, durante ¢l gobicno de Cirdenas, en la piedra angular que conduciria al
reordenamiento de las fuerzas politicas nacionales y al replanteamiento de la estructura del
propio Partido, afinando asi los rasgos que hoy caracterizan al sistema politico mexicano en

su conjunto.

La lucha revolucionaria fue encabeza por lideres locales que pertenecian
fundamentalmente a la clase media. Sin embargo, fue necesario que dichos lideres se aliaran
a través de una serie de pactos no escritos, con los grupos obreros y campesinos a los que s¢

organizé politica y militarmente para combatir a fa vicja clase dominante,?’

Durante el periodo posrevolucionario, el problema del poder estuvo siempre vinculado
con las clases populares. Una vez roto el vigjo sistema porfirists, el podet politico en México
se pulverizd, dando como resultado el surgimiento generalizado de pricticas caudillistas,

que caracterizaron, hasta 1929, al sistema pelitico mexicano.

Durante este periodo, ¢l control militar era fundamental, pero insuficiente. Para los
caudillos era indispensable establecer alianzas con los grupos de campesinos ermados y de
obreros organizados si querian una base social que les permitiera estar dentro de la lucha por

el poder.

77 Sobre e} particular revisar MEYER, Lorenzo, La Segunda Afuerte de la Revolucion, Ed, Cal y Arena,
México, 1989, p. 27,
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Grupos independientes de obreros se habian organizado a lo largo de la Repiblica,
convittiéndose en verdaderos grupos de presion. Con el objeto de agrupar a dichos
contingentes y dirigir su fuerza en el sentido que a la clase dirigente conviniese, durante el
gobiemo de Carranza, por influencia de Calles y de Obregon, se fundo, en 1918, la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) que pronto habria de convertirse en un
instrumento indispensable para el control politico de lideres y trabajadores, y en una potente

arma de negociacion frente a los grupos empresariales.

Carranza, siendo presidente, se preocupé poco por establecer nexos con las
organizaciones obreras y campesinas del pais’3, Los constitucionalistas apoyaron su
proyecto politico en los principios de propiedad privada, de libertades piiblicas y del
desarrollo del proyecto capitalista en México. Esta politica, que no buscé una amplia base
sacial de apoyo, le impidio al jefe de grupo constitucionalista sostenerse como jefe de la
Revolucién, y le permitio a Obregén, quien se vinculé personalmente con grupos
campesinos y a través de Calles con grupos obreros, ponerse al frente de la revolucion una

vez que Carranza fise eliminado de la escena politica,”9

Luis L. Ledn, en su "Crénica del Poder”, refiriéndose a ésta situacion en concreto seiiala

que "...la lsbor del gobiemo de Carranza a este respecto fie lenta y poco efectiva. Se

dotaron tierras a pocos pueblos y las dotaci se dieron en extension muy exigua de
p ! y exigua

78 La falta de cordialidad y de interés de los constitucionalistas hacia los obreros es sefialada pot Meyer en
Meyer, Lorenzo, £l Primer Tramo del Camino (1920-1940), Ed. Edutex,, México, 1976, p. 47.

79 Aguilar Camin y Meyer seiialan al respecto que "Al desaparecer la COM (Casa del Qbrero Mundial) bajo
1a hostitidad de Carranza, el liderato lo tomé la CROM, una organizacitn que se definitia a s misma como
socialista y opuesta a una colaboracion directa con el Estado, pero cuyo surgimiento habia sido auspiciad
por el propio gobierno de Carranza, No tardé mucho en darse un di iamiento entre el presidente y los
cromistas, y en 1917 {a CROM suscribié un pacto secreto con el entonces candidato presidencial Alvaro
Qhregdn; a cambio del apoyo que el general daria a tas demandas Iaborales de la organizacion, ésta le

paldaria en su bisquedn de 1a presidencia.” AGUILAR CAMIN, Héctor y MEYER, Lorenzo, 4 la
Sombra..., op. cit, p. 139,
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tierra y no siempre de la mejor calidad. Se incurrié en el ervor de querer pacificar a los

campesinos por la fzerza militar. ..

...Por o que se refiese a los obreros, tampoco fue el gobierno de! sefior Carranza muy
decidido en favor de sus reivindicaciones, acallando sus demandas por la violencia y

acabando 1as huelgas por la fuerza...

..Todo esto aunado a los abusos y atropellos que cometian muchos de los jefes
constitucionalistas, alentaban ¢} descontento y la oposicion de grandes sectores populares en

contra del continuismo en el gobiemo de las gentes del carrancismo,"80

El Grupo Sonora, apoyado cn una politica populista,81 cuya fuerza derivaba del apoyo
que recibfa por parte de los sectares populates a cambio de las concesiones otorgadas a los
lideres obreros, campesinos, empleados y demds grupos osganizadas, fiue capaz de derrotar

¢l proyecto constitucionalista y hacerse cargo de la direccién del gobiemo mexicano,

A lo largo de su gobiemo, Obregon continud apoyindese en los contingentes campesinos,
A través del Partido Nacional Agrarista, que desde 1920 se encargd de reunir dentro de su
estructura a pequefios grupos de trabajadores rurales, ¢l presidente pudo reunir la fuerza
necesaria para ejercer el poder, Ademds, a través de Calles, pudo contar con el apoyo de los
trabajadores urbanos, dado que éste Gltimo se preocupd por estrechar sus lazos con los
lideres sindicales més importantes y los representantes de las organizaciones laborales, Cabe
sefialar que ¢! vinculo de Calles con los trabajadores se convertiria, posteriormente, en la

unica fuerza politica capaz de competir con el propio cauditlo.

30LEON, L. Luls. Cronica del Poder, op. cit, p. 35.

81 Gonzal un p mds amplio sobre esta nueva forma de hacer politica. ver:
GONZALEZ CASANOVA, Pablo, op. cit. p.166.

60



Calles estreché sus lazos con Yderes obreros82 a través de Ia CROM y del Partido
Laborista Mexicano, fundado en 1919. Durante los periodos en que ocuparon Obregén y
Calles la presidencia de la Republica respectivamente, agraristas y laboristas vivieron en
constante confrontacién teniendo en ocasiones que pactar para apoyar conjuntamente a uno

u otro candidato.

Durante el periodo del gobiemo callista iniciado en 1924, hubo un constante
acercamiento entre ¢l gobiecmo y el sindicalismo obrero; tanto, que Morones (lider de la
CROM) fue nombradov Ministro de Industria y ComercioS3, En el lado opuesto, se
encontraba ¢l Partido Nacional Agrarista, cuyas estructuras de poder comenzaron a

debilitarse y sus espacios comenzaron a ser cubiertos por 1a propis CROM. Sus vinculos con

¢l poder dependian de la estrecha relacién que habian entablado con Obregon. Cuando este
fue asesinado, el PNA dejo de ser ¢l apoyo fiundamental del grupo en el gobiemo y comenzé
a ser sustituidos en su funcién por el movimiento obrero, encabezado por la CROM, En
1926 esta ultima decia contar con dos millones de afiliados de los que un millon y cuarto

eran trabajadores rurales.84

La CROM fue utilizada por Calles durante este periodo para controlar y utilizar Ia fuerza
politica de las masas trabajadoras con el objeto de fortalecer el proyecto callista,35 que al
final de su mandato s¢ mostraba mas interesado en el desarrollo de los grupos industriales

que en el de las masas populares. Obreros y campesinos fueron manipulados y dirigidos

82 Amaldo Cérdova hace un andlisis muy preciso sobre los grupos que apoyaron a las distintas fracciones
revolucionarias; ver CORDOVA, Amaldo, “En una Epoca da Crisis" en La Clase Obrera en la Historia de
México (1928-1934) Ed. Siglo XX1, 2a ed., México 1981, pp. 7-14,

83 Para mayor referencia con respecto a 1a vida e historia de la CROM y su Yider, ver MEYER, Lorenzo, "El
conflicto social y los gobiernos del maximato"en Historia de la Revolucidn (1928-1934), Bd. El Colegio de
México, México, 1978, pp. 101-113.

84 CORDOVA, Amaldo. En una Epoca, op. cit., p. 11.

85 CORDOVA, Amaldo, La Formacidn del Poder Palitico en México, Ed. ERA, México 1983, 11aed.
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desde el gobiemo central, recibiendo en ocasiones concesiones y dadivas, que permitian a la

clase dirigente mantenerse en el poder. 36

Cuando Obregdn decidid reelegirse, el grupo laborista se opuso. Los vastos intereses
formados durante el gobiemo de Calles se vieron seriamente amenazados,87ast que el
propio Morones se Janzé duramente contra Ja postulacion de Obregon, Sin embargo, bajo la
presién del todavia presidente Calles, quien veia en Obregon la unica posibilidad de
cohesionar al grupo revolucionario, los laboristas atenuaron su radicalismo. A pesar de ello,
pocos dias antes de su muerte, Obregén consideraba a Morones como su (nico enemigo, lo
que explica la actitud tan agresiva del grupo obregonista frente a 1a CROM cuando el

caudillo fue asesinado.

La fraccion obregonista se lanzé inmediatamente contra Morones, culpindolo a él y a la
CROM de la muerte de su lider. Todo esto tensé brutalmente las relaciones entre los
distintos grupos de poder; frente a estas cifcunstmcﬁs, que ponian nuevamente en riesgo la
estabilidad de todo el sistema, Calles hubo de romper piblicamente con los laboristas y pidié
1a renuncis de Morones y su equipo de trabajo para calma_r'e] inimo del grupo obregonista,
Con esto, la CROM quedaba francamente desprotegida y comel_:zb a ser duramente
golpeada durante el corto periodo Id.e Portes Gil, quien se caracterizd por reducir, en la

medida de sus posibilidades, los espacios politicos a los trabajadores.

Desde ¢l momento en que Portes Gil, quien pertenecia al grupo ‘obregonista, asumio la

presidencia de 1a Repitblica como interino, el 1 de septiembre de 1928, inicié un duro

86 El imi obrero s irtié en un slido respaldo det régi lucionario. A través de la
CROM, quien fue reconocida por el propio gobierno, se tejio un red de relaciones entre los obreros los
lideres v el estado que poco a poco fue minando las posibilidades de participacion de las clases populares,
Par mayor referencia sobre esta red de relaciones ver MEYER, Lorenzo, Historia de la Revolucion
Mexicana (1928-1934), op. cil., p. 116.

87 MEDIN, TZVI, Jdeologia y Praxis Politica de Lazaro Cardenas, Ed. Siglo XXi, México, 1973, laed,,
p.20.
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combate contra la CROM y su lider,88 debilitando asi el brazo derecho del propio Calles,
que no pudo meter las manos por quien tanto lo habia apoyado, a riesgo de desestabilizar
nuevamente todo cf sistema. Sin embargo, mostrando una profinda vision politica, Calles
echaba a andar, en esas mismas fechas, la maquinaria del Partido Nacional Revolucionario,
que pronto se convertitia en el instrumento de control mis slido que ba tenido el gobiemo

mexicano,

Con la fraccion obregonista més tranquila por el nombramiento de Portes Gil y Ia
presuncién de que Aarén Sienz, también pertencciente al grupo de Obregon, seria el
préximo presidente, ¢l callismo, a través del nuevo pastido, pudo fortalecer nucvamente su

posicién e imponer poco a poco su proyecto frente a los demds grupos de poder.

Como ya se ha seftalado, a Jo largo del periodo del Maximato, Ia posicidn del partido y
del propio gobierno frente a las organizaciones populares, siguid los lineamientos trazados
por Calles al final de su mandato. A pesar del discursa en favor de los grupos populares y de
algunas acciones tendientes a mejorar su situacion econdmica, ¢l proyecto gemeral de
gobiemo se incliné hacia le inicistiva privada con ¢l objeto de estimular a los industriales
pars que hicieran mis eficientes los procesos productivos y se fortalecieran, en
consecuencia, las empresas. El Estado darfa todas las facilidades que estuvieran a su alcatce

para que Ia industria nacionat lograra sus objetivos.89

Durante 1a corta gestion de Portes Gil, con 1a que s¢ inicia ¢l periodo del Maximato, el

presidente  dejo de considerar al movimiento obrero susceptible de convertirse en fuerza

38 Cordova seiiafa que "Portes Gil eﬂaba en guema con fa CROM y el PLM y, hasta donde alcanzara el
tiernpo de su dato, 1a iba a conduci placable, hasta e} final" CORDOVA, Amaldo, En una Epoca.
ap. cit., p. 26.

89 Arturo Anguiano sefiala que "El Estado mexicano, surgido de Ja revolucion de 1910, se esforzaba por
impulsar ¢} desarrolio industrial del pais y hacia todo lo que estaba de su parte para ello." ANGUIANG,
Arturo, ap. cit., p. 21, Sobre el particular también ver: CORDOVA, Amaldo, La Ideologia de a..., op. cit.,
p. 318,
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institucional, los trabajadores fueron hostigados y sus dirigentes relegados de la escena
politica;90 ¢l movimiento obrero organizado fie subvaluade como factor real de poder. Al
parecer, el gobiemo, durante este periodo, considerd que su administracion se agilizaria si se
mantenia al sector obrero lejos de los centros de decision. La clase dirigente debio pensar
que con ¢l apoyo del ejéreito, el Partido Nacional Revolucionario ya constituido, el visto
bueno de los Estados Unidos, el control de algunos grupos agraristas y la derrota de la

Tglesia, bastaba y sobraba para mantenerse con solidez en la ciispide del poder.®1

Con el ataque frontal ala CROM vy al propio Moranes, se logré que Yos obreros fueran
despojados del inico instrumento a través del cual eran medianamente representados frente
al gobiemo y correspondidos en algunas de sus demandas. Con la CROM desartioulada y
el apoyo de Calles, los trabajadores comenzaron a sentirse francamente desprotegidos,
teniendo que reorganizarse al margen del gobiemo y del propio partido para poder enfrentar
a los patrones. Era evidente, al iniciarse los treinta, que el gobiemo estaba dispuesto a
abandonar el apoyo obrero y fortalecer sus nexos con las viejas fuerzas del mﬁguo

régimen.92

Los obreros comenzaron a dispersarse, las antiguas formaciones de 1a CROM se fueron
disgregando de ésta dltima paulatinamente. El 11 de diciembre de 1928 se separd el
Sindicato de Redactores del Distrito Federal, el 13 del mismo mes salieron de 1a CROM el
Sindicato de Empleados de Prensa del Distrito Federal, el Sindicato Nacional de Dibujantes
y 1a Unién de Obreros de los Periddicos; ¢l 16, la Unidn Linotipogrifica de la Repiiblica

. Mexicana y el Sindicato de Limpia y Transporte del Distrito Federal; el 20, otros tantos, al

90 Cordova nos dice que "En general, puede decirse que Portes Gil 5o tuvo otro principio director en su
potitica obrera que el de impedir a toda costa que las organizaciones cobraran la suficiente fuerza como para
constituitse en una amenaza para el orden piblico. en esas condiciones, su politica laboral resultd
predominantemente represiva’ CORDOVA, Amaldo, En una Epoca, op. cit., p, 7.

91 MEYER, Lorenzo, Historia de la Revolucion Mexicana (1928-1934). El conflicto social..., op. cit., p.
107

92 Asi lo sefiala Lorenzo Meyer en, EI Primer Tramo..., op. cit., p. 54.



igual que el 24 y el 30, La desbandada continud durante todo el siguiente afio, perdiendo la
CROM sus mejores formaciones, y debilitandose de tal manera que nunca volveria a

tecobrar el papel que habia detentado en los afios veinte.9

Se incentivé por parte del gobierno, la creacién de organizaciones obreras alternas para
restar fucrza a la CROM. Asi nacid 1a CGT, que para 1930 contaba con 96 sindicatos y mas
de 80,000 afiliados, y 1a Confederacion Sindical Unitaria de México, que si bien fue
organizada por el entonces Partido Comunista de México, durante algunos meses recibié
apoyo gubemamental. 9% Para 1932, los cromistas debieron aceptar que habian perdido 341
sgrupaciones de un total de 1521 que tenian en 1928.95

Es importante sefialar aqui que el ataque que sufii6 Ia CROM y lo desbandada de
organizaciones que se produjo, permitié que un pequeiio grupo de dirigentes sindicales, que
posteriormente serian fundamentales para el conmtrol de las organizaciones obreras,
comenzaron a destacar, Fidel Velizquez, Luis Quintero, Jesis Yurén, Femando Amifpa y
Alfonso Sanchez Madariaga iniciaron 1a reagrupacion de las pequefias organizaciones que se
habian separado de la CROM en el Distrito Federal, y crearon la Federacién de Trabajadores
del Distrito Federal, cuya organizacion se desarrollo con la aprobacién del gobiemo y del

sector empresarial, dado que su proyecto tenia como objetivo apoyar al capital y que se

laborara en perfecta armonia, 96

93 Un andlisis ms especifico sobre la desbandada de las organizaciones mds importantes de la CROM se
encuentra en CORDOVA, Amaldo, En una Epoca de Crisis.., op. cit,, p. 38-41.

94 Ibid, p. 42.

95 Para tener un panorama mas claro de como fue combatido el movimiento obrero durante el gobierno de
Portes Gil, revisar: CORDOVA, Amaldo, £n una Epoca, op. cit., p. 41
96 Ibid, p. 42.
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Durante aquellos dias circulaba la idea entre Jos dirigentes del PNR, que los obreros no
debfan inmiscuirse en asuntos de politica;?7 fo que debia reservarse para los revolucionarios.
A pesar de las declaraciones publicas que hiciera el entonces presidente en contrario, en
realidad "no queria saber nada de uma fuerte organizacion obrera en la que siempre,

ciegamente, veia un enemigo para el Estado,"98

El proyecto politico de Portes Gil se inclinaba cada vez més hacia Ia industria y la
iniciativa privada. En el campo, la situacitn era igualmente critica. Si bien es cierto que
durante este periodo se llevd a cabo un intenso reparto agrario, también lo es el hecho de la
fuerte explotacién a la que fueron sometidos los campesinos por cacigues y politicos
locales, cuyo nnico interés era el de enriquecerse sin importar ¢l costo sacial que eflo

pudiera acarrear.

A lo largo de la lucha armada, los dirigentes revolucionarios habian prometido a las
grandes mayorias campesinas una redistribucion de 1a propiedad rural. Empero, una vez que ‘
culminé a ctapa violenta, el grupo gobemante parecié olvidar las promesas de reforma
agraris, y comenzd a pugnar por una economia agraria basada en la mediana propiedad y en
In hacienda, que al parecer, el gobierno no queria climinar.99 El principio bisico de los
revohicionarios de destruir el monopolio de la propiedad de Ia tierra fue hecko a un lado
por el gobieruo, y comenzdé a apoyar de nuevo a la vieja clase dominante en un intento de

incorporarla a s nueva clase revolucionaria en ciernes. 100

97 En relacion a 1a nueva posicion del gobiemo frente a las organizaci populares Cordova apunta que
*E! nuevo liderazgo, a su vez produjo un extrafio fendmeno que no concordaba ni por asomo con lo que
habia sido 1a principal caracteristica de la politica revolucionaria, vale decir, su apoyo primordial en la
manipulacién de 1as masas como forma especifica del ejercicio del poder.” CORDOVA, Amaldo, En una
Epaca, op. cit, p. 37.

98 Ibid, p. 56

99 Desde la optica de Lorenzo Meyer esta fue la actitud del prupo gobernante en relacion con el agrarismo
durante los afios veinte. MEYER, Lorenzo, El Primer Tramo.... op. cit., pp. 38-39.

100 Arnaldo Cordova explica el creciente desinterés, a lo largo de los veinte, del grupe gobernante por
actuar en favor de 1a politica de masas de 1a Revolucion. CORDOVA, Amaldo, La palitica de Masas del
Cardenismo, Ed. ERA, México, 1974, pp. 1417,
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En sintesis, es posible decir que durante la corta gestion de Portes Gil, y actuando en
contra de su propio discurso pro organizacién popular, el objetivo de su politica obrera fue
dificultar cualquier intento de organizacién que pudiera fortalecer a los trabajadores. Su
politica laboral resulté predominantemente represiva, tanto hacia los trabajadores urbanos

como a los campesinos.

En 1930, debido a la fuerte crisis econdmica generalizadalm, ia Secretaria de Industria
Comercio y Trabajo comenzb a recibir solicitudes de paro de varias empresas, y para mayo
del mismo aiio, habia mas de 14 mil obreros despedidos. 192 En ef campo, I situacién era
también terrible. La tierra estaba concentrada en muy pocas manos: 13,444 hacendados
monopolizaban el 83.4% de toda la tierra, disfrutada en propicdad, mientras que 60,000
pequeiios y medianos productores trabajaban el resto, 103

A pesar de la crisis que asolaba al sector campesino, el gobiemo de Ortiz Rubio,
presionsdo por el sector capitalista, decidié suspender el reparto agrario, para dar seguridad
a los grandes propietarios con el fin de que hicieran producir sus tierras, Frente a estas
circunstancias, los campesinos, quienes habfan sido convencidos de dejar las armas bajo la
promesa de reparto agrario, comenzaron, junto con los obreros, a manifestar su

descontento, 104

Durante el gobiemo de Ortiz Rubio, el malestar general, tanto de obreros como de
campesinos, comenzd a extenderse. 105 Los conflictos lsborales y las huelgas!06 se

101 Para mayor referencia de la crisis que vivié México a finales de los veinte y principio de los treinta
revisar MEYER, Lorenzo, Historia de la Revolucion Mexicana (1928-1934) El conflicto social..., op. cit,,
pp. 9-98.

102 ANGUIANO, Arturo, op. cit,, p. 13

103 /bid, p. 14.

104 Un estudio completo sobre la situacion agraria en México durante el periodo de! maximato aparece en
MEYER, Lorenzo, Historia de la Revolucidn Mexicana (1928-1934) El conflicto social..., op. cit.

105 Para un vision mds amplia sobre el descontento de obreros y campesinos durante ¢l periodo del
maximato, ver: MEDIN, TZVI, Ideologia y Praxis..., op. cit., p. 26.
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presentaron constantemente y todo ello se potencio al estallar la crisis mundial de 1929

cuyas consecuencias han sido las mis graves, vividas por el capitalismo en toda su historia.

Dicha crisis contribuyé en gran medida al deterioro economico de las clases
populares, 107 Para 1930, el Producto Intemo Bruto (PIB) del Estado mexicano descendié
12.5%, las exportaciones disminuyeron sustancialmente, y el peso mexicano tuvo que ser
devaluado frente al dolar. Todo ello indica el colapso que sufrio la economia mexicana en
aquellos ailos, lo que evidentemente pesé con gran violencia sobre obreros y campesinos,
quienes pagaron los costos de la crisis, al transformarse ésta en despidos masivos,

disminucién de los salarios y reducciones de las jomadas de trabajo. 108

En el campo, el reparto agrario mengué enormemente, y no seria sino hasta el gobiemo
de Cardenas cuando volverian a entregarse tierras a los campesinos. Es importante sefialar
que hubo estados, como ¢l de Michoacan (gobernado en ese entonces por Cérdenas), donde
las politicas tan desfavorables para obreros y campesinos fueron matizadas, y de una u otra

forma, se continud dando apoyo a dichos grupos.

Lg gestion de Ortiz Rubio, que va del 5 de febrero de 1930 al 2 de septiembre de 1932,
estuvo marcada por csta termible crisis econdmica y por la conviccion de que serian los
hombres de negocios quienes podrian aportar 1a fuerza necesaria para salir de ella, El

proyecto de Calles continuaba vigente!09, y los grupos obreros y campesinos se vieron,

106 Sobre el particular Medin apunita que “En el ptano de la organizacidn obrera, sobre el trasfondo de Ia
crisis Gmica y de la ori ionaria del callismo, cundian las huelgas y la agitacion popular”
MEDIN, TZVI, ldeolagla  Praxis..., op. cil,, p. 38.

107 Para 1932, de acuerdo con cifras consultadas por Lorenzo Meyer, el nivel de vida del mexicano
promedio volvié a ser el de 1910. Meyer advierte que dichas cifras, dadas las condiciones de la época, no
pueden ser tomadas como un fiel refliejo de la realidad. MEYER, Lorenzo, Historia de la Revolucion
Mexicana (1928-1934) El conflicto soxial... op. cit., p. 11.

108 Un panorama claro sobre la forma como repercutié 1a crisis del 29 sobre el Estade mexicano, y en
particular sobre las masas de trabajadores, aparece en: ANGUIANO, Arturo, op. cit., pp. 22-29.

109 En torno a la politica de Calles, quien se convirtio en una figura indispensable durante el periodo que va
de 1928 a 1914, Cordova sefiala que "Mientras sirvié como alto funcionario en los gobiernos de Carranza,
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cada dia mis relegados de 1a cscena politica, dificultindose cada dia més la posibilidad de
que sus demandas fuesen escuchadas. Todo lo anterior aumentd el malestar de los grupos
populares, quienes buscando canales alternos de expresion, comenzaron a organizarse como

grupos independicntes al margen del estado y del propio PNR. 110

Ortiz Rubio habria de renunciar ¢l 2 de septiembre de 1932, un dia después de su informe
de gobierno, debido en gran parte a la fuerte presion ejercida por Calles. El General
Abelardo Rodriguez, quien habia desempeiiado un papel destacado en el sofocamiento de la
rebelion escobarista, ocupd la presidencia de la Repiiblica, el 3 de septiembre de 1932, por
designacién del Congreso. Durante su mandsto, Ja cconomia mexicana comenzd a dar
muestras de recuperacion, lo que dio a los trabsjadores un respiro que en pocos aiios ibaa -
permitir la reorganizacién de los grupos obreros y campesinos. 111 Sin embargo, dicho
proceso requeriria de algunos aiios, y sobre todo, del apoyo de Ia clase gobemnante; apoyo
que habria de proporcionar el gobiemo de Cérdenas. A pesar de su reactivacion a fines del
gobierno de Rodriguez, el movimiento obrero estaba en una etapa de descontrol y

reagrupamiento. ! 12

Anguiano toma como punto de partida de lo que ¢l lama "la reorganizacién de los grupos

populares®, el 13 de febrero de 1933 fecha en la que se constituyd el Sindicato de

De la Huerta y Obregdn, asi como cuando fue presidente del pais, Calles gozd de 1a fama de revolucionatio
que se distinguia por sus intimas relaciones con grandes sect lares y por su pcion radical sobre
los problemas de las masas y las soluciones que habia que buscarles, Después de la muerte de Obregén en
cambio, el antiguo maestro de Sonora se nos ofrece como el politico que cada vez mas marcha sobre
posiciones conservadoras en torno a los mismos problemas a los que antes diera soluciones radicales.
ORDOVA. Amaldo, La Ideologla de la Revolucion..., op. cit., p. 307.
110 "Las organizaciones campesinas (CCM) y obreras (CGOMC) que se consolidaron durante los afios del
callismo y los partidos de masas que subsistieron en el plano local (PSRT, PPS) o nacional (PCM, PLM)
supieron expresar mejor las demandas agrarias y obreras que el propio "Partido de 1a Revolucidn."
GARRIDO, Luis Javier, E{ Partido de la Revolucion..., op. cit.,, p. 173,
111 Anguiano seiiala que "a diferencia del estallido de Ia crisis, [a recuperacién econdmica no aumentd la
pulverizacién del movimiento obrero, no acelerd Ia desorganizacion sindical ni frustrd ms a los trabajadores
ni mucho menos los hundid en la desmoralizacion. No; los efectos de la recuperacion econdmica en los
hajadores fueron radical distintos." ANGUIANO, Arture, El Estado y la Politica..., op. cit. p. 30.
112 AGUILAR CAMIN, Héctor y MEYER, Lorenzo, d la Sombra..., op. cit., p. 147.
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Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiiblica Mexicana. Dicha reorganizacion fie impulsada
fundamentalmente por ex-miembros de la CROM, como Vicente Lombardo Toledano, que
en los proximos afios habria de ocupar un lugar preponderante en la direccion del

movimiento obrero,

En octubre de 1933 se integré la Confederacion General de Qbreros y Campesinos de
Meéxico (CGOCM), cuyo objetivo era el de unificar a los trabajadores para poder enfrentar
las embestidas patronales, sin tener que depender de! Estado!13, Dicha central se negé a
participar en la politica electoral, y se desarrollo en constante pugna con los lideres obreros

y sindicales vinculados al "partido de Estado."

Protito comenzaron a estallar huelgas y manifestaciones obreras, con el fin de patentizar
¢l descontento de los trabajadores, cuya situacion economica era cada vez mis precaria y
deplorable, Campesinos y obreros se organizaron a lo largo de la Repiblica, intentando
seivindicar su paupérrima condicion, ejerciendo con ello una fuerte presién sobre el grupo

gobemante, 114

Por otro lado, es importante recordar que el Partido Nacional Revolucionario actub, en el

curso del periodo del Maximato, como un factor de centralizacion de las principal

ad

decisiones politicas. A través del mismo, fue posible desmovilizar las principales fuerzas y
movimientos politicos de oposicién, ya fuera por medio del didlogo y el convencimiento o

bien, recurriendo a la violencia,

Los dirigentes del partido aceptaron en un principio que algunos comités municipales y

estatales quedaran en manos de lideres campesinos y obreros; pero en poco tiempo, los

113 Un estudio mds completo sobre 1a naturaleza y el desarrollo de la CGOCM aparece en MEYER,
Lorenzo, Historia de la Revolucidn Mexicana (1928-1934) El conflicto social..., op. cit., pp. 120-125,
114 Ibid. p. 35
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caciques tradicionales y el grupo callista se hicieron cargo de los érganos més importantes
de direccion del Partido, quedando, a los pocos meses de su constitucion, integrado por

empleados piblicos o de las capas medias de Ia poblacién, 113

Dichas condiciones condujeron a las fracciones populares, quiencs identificaban al Partido
como instrumento del grupo callista, a luchar desde posiciones independientes y buscar
nuevas formas de participacion mediante las cuales se pudieran hacer patentes sus

demandas, 116

Vale Ia pena citar aqui 3 Amaldo Cérdova, quien sintetiza 1a posicién del grupo que
gobemd durante el Maximato frente a las masas de trabsjadores. El autor sefials en su
texto, En una E’?poca de Crisis, que “,..el periodo que va de 1928 a 1934 parece ser un
periodo en ¢l que los revolucionarios, con pocas excepciones, abandonan la politica de
masas de 1a revolucion. Con ello se dicron una verdadera direccion politica, por encima de
Ins fracciones, pero poco a poco fueron perdiendo el control de las masas trabajadoras y lo

habrisn acabado de perder si no lega a tienmpo el cardenismo para corregir Ia ruta,"117

115 GARRIDO, Luis Javier, op. cil, p. 174,

116 Medin p un peq de la situacién que imperaba dentro de 1a politica mexicana antes
de que Cirdenal asumiera el cargo como presidente de la Republica. Sefiala que "l institucionalizacidn de
1a Revolucidn en el marco del PNR, 1a presencia dominante del Jefe Miximo Plutarco Elias Calles, la
incipiente reforma agraria que ya se queria liquidar, 1a explotacién imperialista del subsuelo mexicano al
lado del escaso desarrollo de fa industria nacional, el movimiento obrero fraccionado en diferentes y

opuestas organizaci y el neal general expresado en huelgas de obreros y luchas de campesinos sobre
el trasfondo de 1a crisis econdmica mundial y de fa polluca social y econdmica de los circulos dirigentes;
todos éstos eran los delafi ia previa a la ion de Cirdenas a la

presidencia de 1a Repubhca MEDIN, TZVI, ldealogm ¥ Praxis.., op. cit, p. 38,
117 Cérdova, Arnaldo, En una Epoca, op. cit.. p. 37.
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1L PRM; UN PARTIDO DE MASAS,

IIL. 1,- Cérdenas y Calles; dos proyectos encontrados.

Cirdenas fue clecto presidente de 1a Republica después de reunir 2.2 millones de votos en
su favor, lo que representd aproximadamente el 98% del total de los sufragios emitidos. El
cargo lo asumi6 el 1 de diciembre de 1934, siendo aun Calles ¢l hombre clave de la vida
politica nacional. Los vinculos que habia creado éste ultimo con los distintos lideres y
caciques locales a través del PNR, le permitian continuar al frente del grupo revolucionario a
pesar de existir ya una fuerte presion social, cuya linea era contraria a la del gobierno. Llama
Ia atencidn que ¢l vicjo maestro de Sonora, que habia mostrado algunos afios antes un
amplio conocimiento de Ia realidad politica mexicana y una sensibilidad extrema, capaz de
resolver serios conflictos, hubiera menospreciado la fuerza potencial de las masas que
pronto se convertirian en punta de lanza del nuevo proyecto politico que habria de
desbancarlo, 118

Al final del periodo de Rodriguez, se rumoraba sabre cuatro posibles candidatos del PNR
a la presidencia de Ia Repiiblica: Rodolfo Elias Calles, Carlos Riva Palacio, Lizaro Cirdenas
y Manuel Pérez Trevifio. En realidad {os que finalmente compitieron en la carrera, al interior
del partido, por la postulacién como candidato oficial del mismo a ls silla presidencial
fueron Cirdenas y Pérez Treviilo.

Ya se ha planteado en capitulos anteriores 1a polémica que existe en tomo al hecho de

poder determinar cul era el factor predominante capaz de inclinar la balanza en ¢! proceso

118 Alicia Hernindez sefiala que para 1933 ni los politicos de} maximato formaban un grupo compacto, ni
Calles controlaba la totalidad de las fuerzas politicas del pais. HERNANDEZ CHAVEZ, Alicia, "La
mecinica cardenista® en Historia de la Revolucion Mexicana (1934-1940), Ed. El Colegjo de México,
México, 1979.
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de toma de decisiones dentro det Estado mexicano a lo largo del Maximato, Hemos dicho en
éste sentido, que la presién ejercida por el “Jefe Miximo" durante esos afios, era una
variable que se debe considerar; sin embargo, pensar, como hacen algunos, que la eleccion
del candidato del PNR a la presidencia de la Repiiblica dependi6 tinicamente del dnimo de un

sujeto, significa llevar el problema a una simplificacion extrema.

La escasa presencia militar, junto con la falta de una base social y sus antecedentes
obregonistas, eran caracteristicas que debilitaban la posicion de Pérez Treviio, a pesar del

apoyo que podia tener por parte de algunos gobernadores, 119

Por otro lado, 1a destacada carrera militar de Cérdenas, junto con su trayectoria politica y
su enorme capacidad de organizacion, ademss de su filiacion callists, debicron ser algunos
de los aspectos que mds contribuyeron a que pudicra dejar a Pérez Treviiio en el camino, y

se convirtiera en ef candidato oficial del PNR a la presidencia de 1a Repiiblica, 120

La sucesion presidencial se realizé en un clima de tranquilidad, en el que el candidato del
PNR pricticamente no tuvo competencia. Esto ultimo se explica si recordamos que
Cirdenas compitié por la presidencia apoyado en dos factores fundamentales: por un tado,
recibié todo el apoyo del propio Partido, que a esas fechas aglutinaba a 1a mayoria de los
lideres revolucionarios, fuente fundamental de peder ; y por otro, recibi6 el apoyo de las
grandes masas, que si bien comenzaban a manifestarse en contra de las practicas partidistas,
fueron convencidos por el propio candidato a 1a presidencia, quien realizd la campaiia
politica mis grande que se haya visto en la historia de México. Cirdenas, spoyado en su
carisms, recorrid la Repiblica de punta a punta, acercdndose a las mayorias como ningin

politico lo habia hecho antes, prometiendo reparto agrario y fomentando la unidad de los

119 bid, p. 33-34.
120 Ibid, p. 44-45.
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obreros lo que le valio el reconocimiento de una enorme proporcion del electorado

mexicano.

Una vez en el poder, el presidente continué gobemando con un gabinete formado
fundamentalmente por callistas y al parecer apegado a Ia politica delineada por el "jefe
miximo”, Hasta ese momento, nada hacia suponer la posibilided de que pudiera haber un
enfrentamiento entre dos proyectos de gobiemo. Las condiciones parecian seguir siendo las

del sexenio anterior.

Sin embargo, el primér mandatario, al igual que lo habia hecho a lo largo de su gestion
como gobemador en Michoacén y durante su campaiia presidencial, continug incitando a los
obreros y a los campesinos s que se organizaran, insistiendo que con ello se podria
consolidar un Estado mis fuerte. La naturaleza de su proyecto politico, asi como su
concepeion del estado, era distints a Ia del gobierno anterior. La transformacion que el pais
necesitaba solo se lograria si se hacia del Estado de la revolucidn una verdadera potencia
social, y ello sélo podria llevarsc a cabo unificando y organizando a las masas bajo Ia
direccion del propio Estado, 121

Cirdenas hacis un lﬁmdo 4 la unidad, consideraba que los grupos mayoritarios de
obreros y campesinos debian ser un elemento activo del Estado, debian participar dentro del
mis;m y reactivar asi el desarrollo. Por su patte, ¢l Estado debia convertirse en un
organizador de masas populares y no sélo en promotor del desarrollo econémico y mediador

-de conflictos. 122

121 Para tener un panorama mis amplio sobre el particular ver CORDOVA, Amaldo, La politica de
Masas..., op. cit., p37.
122 GARRIDO, Luis Javier, E Partido de la Revolucién..., op. cit., p. 178,
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En contraste con aquel proyecto de gobierno que comenzaba a adquirir consistencia
durante los primeros meses del gobiemo cardenista, el proyecto callista, interesado en
fortalecer a la clase dominante, 123 comenz6 a sentirse seriamente amenazado. El gobierno,
a lo largo del maximato, se habia inclinado notablemente en favor de los sectores
privilegiados, en detrimento de las condiciones de vida de los grupos mayoritarios!24
quienes, golpeados por la crisis mundial del capitalismo, continuaron organizindose y
pugnando por la mejoria de su situacion. Si bien el gobiemo de Rodriguez, al final del
periodo del Maximato, intent6 llevar a cabo algunas reformas que pudicran disminuir cl
descontento popular, resultaron pobres frente a la terrible depresion econdmica y

deplorable condicion que abrumaba a la clase trabajadora, 125

La convivencia de dos proyectos antagonicos dentro del grupo gobemante condujo
necesariamente al rompimiento entre ambos. Para mayo de 1935, era ya evidente el
enfrentamiento entre las fuerzas callistas y los grupos populares en los que se apoyaba el

presidente, 126

E1 12 de junio de 1935, Calles decidi6 termiar con el conflicto y se lanzd en un ataque
frontal contra las organizaciones populares y sus lideres, lo que fue interpretado por el
presidente como una amenaza contra su proyecto, ya claramente definido en favor de las
mayorias. Publicadas en distintos periddicos, las declaraciones del Jefe Miximo fueron bien

recibidas y aplaudidas por distintos sectores de la industria y de 1a burocracia que estaban

123 Cordova hace un analisis interesante en torno a 1a falta de interés del grupo callista por actuar en favor
de la politica de masas y su inclinacion hacia la clase dominante. CORDOVA, Amaldo, La Politica de
Masas..., op. cit., pp. 14-17. Sobre el particular ver también ANGUIANO, Arturo, E Estado y la Politica
Obrera..., op. cit., p. 40.

124 QUINTANILLA, Lourdes, "El Ascenso del Lombardismo" en Probl del Cardenismo 1I, Ed.
CELA, UNAM, México, 1978, p. 13.

125 /bid, p 8.

126 Para tener un panorama mds amplio sobre ¢! conflicto y 1 ruptura entre los proyectos cardenista y
callista ver GARRIDO, Luis Javier, £l Partido de la Revolucidn..., op. cit, p. 182 y HERNANDEZ
CHAVEZ, Alicia, Historia de la Revolucion Mexicana (1934-1940), op. cit., pp. 54-60
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siendo afectadas por las huelgas obreras y la propia politica cardenista cuya fuerza

aumentaba dia con dia.

Dos dias después, previa consulta con los jefes militares y los gobernadores, el presidente
contestd las declaraciones de Calles, pronuncidndose en favor de las huelgas, y manifestando
plena confianza en las organizaciones obreras y campesinas. Ese mismo dia, reunid a su
gabinete y pidio la renuncia de todos sus secretarios para rodearse de gente de su confianza,
que no tuviera vinculos con el callismo. La lucha se habia desatado y siendo incompatibles

ambos proyectos, el resultado necesario tendria que ser Ia desaparicion de alguno de los
dos, 127

Paralelamente a estos sucesos, se constituyd ¢l Comité Nacional de Defensa Proletaria,
con ¢l objeto de apoyar a Cérdenas y constituir una central dnica de trabajadores. Dos dias
después de la respuesta cardenista, el presidente recibio el apoyo de los scctores mis
importantes del pais. Miles de trabajadores urbanos y campesinos se lanzaron a la calle,
manifestindose en favor del presidente. Los gobemadores y los jefes militares de las zonas
mis importantes!28 pronto definieron su posicién en favor de Cirdenas, restando las
tiltimas fuerzas que ef callismo, sin darse cuenta, habis venido perdiendo. En aquellos dias,
quedd claro que el aparato callista habia dejado de tener vigencia. Su relacion de fuerzas fue
rebasada por las grandes masas quienes, a partir de esos meses, se convertirian en uno de los

pilares fundamentales del nuevo gobierno,

Desde varios puntos de la Repiblica se escucharon manifestaciones de grupos obreros,

campesinos, magisteriales e incluso de estudiantes, que exigian la salida del pais del

127 Frank Brandemburg sefiala que la meta principal de Cardenas, al asumir la presidencia, era la de
consolidar su poder dentro de la Familia Revolucionaria de tal forma que nadic pudiera cuestionar su
liderazgo. BRANDEMBURG, Frank, The A aking of Modern A féxico, Prentice-Hall. Inc. USA, 1964, p.80
128 A estos ultimos, Cdrdenas se encargd de nombrarlos en cuanto asumid la presidencia de [a Repiblica
quedando por ello en los puestos militares méas impertantes personas de su confianza,
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deteriorado "Jefe Méximo". El conjunto de fizerzas reales se habia inclinado de manera
determinante en favor del presidente Cardenas, no quedandole mds opcion a Calles que Ia

det exilio.

El 16 de junio de 1935, el vigjo maestro de Sonera, apenas custro dias después de
haberse manifestado en contra del presidente, frente a la evidencia de que su proyecto habia
sido derrotado, se retiraba definitivamente de la politica, permitiendo con ello que ¢l grupo
cardenista se consolidara. Dentre del Congreso, los pocos diputados y senadores que
continuaban apoyando a Calles fueron severamente presionados para que modificaran su
postura ¢ incluso algunos fueron obligados, violando Ia propia Constitucion, a sbandonar

sus puestos.

Las reformas sociales continuaron en aumento, Hegando la movilizacion obrera y
campesing a su climax. El Comité Nacional de Defensa Proletaria organizd el 22 de
diciembre de 1935 una manifestacién en apoyo a Cirdenas como nunca se habia visto en
gobiemos anteriores, lo que le dio al presidente una fuerza gigantesca, capaz de intimidar a

cualquiera que pretendicra ir en contra de las decisiones del Estado.

La crisis politica de junio de 1935 puede entenderse como un verdadero parteaguas del
sistema politico mexicano. A partir de este momento, practicamente todas las fueszas reales
del Estado quedaron b'ajo la dircccidn del presidente de 1a Repiblica. Desde esta fecha,
podemos hablar de un verdadero fortalecimiento de la autoridad presidencial. 129 Restaba
institucionalizar la fuerza de las grandes organizaciones populares, de tal forma que las

mismas quedaran estrechamente vinculadas a la figura presidencial. Esta tares le

129 Sobre el fin de el dominio de Ia "dinastia sonorense” y fa desaparicidn de dos centros de poder
convertidos en uno sdto localizado en la figura del presidente, ver: MEYER, Lotenze, £/ Primer Tramo...,
op.cit, p. 11
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corresponderia al Partido de Ia Revolucion quien tendria que redimensionar su funcién como

érgano de control de las fuerzas politicas nacionales.

El nuevo proyecto de Estado impulsado por el grupo cardenista -como sefiala Medin-
implicaba la reestructuracion politica de la nacidn, 130 habfa que crear los instrumentos que
permitieran la “aticulacién dindinica de las relaciones de clase con la acumulacién de
capital."131 Cérdenas no pretendia acabar con la clase industrial; lo que intentaria era que
los grupos populares participaran junto con ¢sta en el desarrollo del Estado mexicano. Habia
que crear los espacios politicos que facilitaran la comunicacion y la interaccion entre los
grupos sociales. Estos espacios los abrirfa ¢l gobiemo, convertido en coordinador y
mediador de las relaciones entre los grupos sociales. E1 Partido de Ia Revolucién habria de
desempediar un papel de primer orden en esta labor. Su misién era agrupar a los sectores
populares de tal forma que se convirtieran en nuevos interlocutores con los que se pudiera

entablar relacion sancada y fértil..

111.2.- Organizaciones populares durante el cardenismo

Hemos dicho ya, que durante 1a época que precedié la gestion del presidente Cirdenas, ta
actitud del gobiemo frente a las organizaciones populares fue desinteresada; incluso hostil
Ello provocd, junto con la terrible crisis del capitalismo de finales de los veinte, que los

grupos de obreros y campesinos buscaran canales de participacién y formas de organizacién

L3

130 MEDIN, TZVI, Ideologia y Prasis.... op. cit., p.112
131 IANNI, Octavio, El Estado Capitalista en la Epoca de Cdrdenas, Ed. Serie Popular ERA, México,
1983, p.138,
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para poder paliar la grave situacion en la que se encontraban la mayoria de sus

integrantes, 132

Los grupos populares comenzaron a presionar violentamente, realizando repartos agrarios
forzados y huelgas obreras.133 La mayoria de dichos acontecimientos sucedieron al margen
de los marcos institucionales y de Ias organizaciones estatales que habian demostrado ser
maravillosos instrumentos de control, capaces de mantener sometidas a las grandes masas de

trabajadores, pero incapaces de impulsar sus demandas.

Frente a estas circunstancias, los obreros buscaron, en primer término, la recuperacion de
sus organizaciones y de las coaliciones sindicales. Una vez logrado esto, comenzaron a

plantear sus demandas a través de frentes populares nacionales y organizaciones partidarias.

La fuerza de cstas organizaciones comenzo a crecer y ejercer una fuerte presion sobre la
clase politica que empezd a sufiir resquebrajamientos intemos. Algunos dirigentes
pretendian continuar con las vicjas practicas represivas y otros, decidieron apoyar, incluso
encabezar, ¢l movimiento de masas. Es dificil pensar que los obreros, a través de sus propios
recursos, carentes de los medios pricticos que les permitieran aumentar su influencia dentro
del dmbito politico, hu!.)iernn podido adquirir fa fuerza que obtuvieron sin el apoyo de
slgunos dirigentes politicos que, inconformes con el régimen anterior, vieron en el
movimiento obrero la posibilidad de redimensionar el proyecto politico econémico y social

del Estado, 134

132 Pacheco y Anguiano aportan una visién resumida de las causas del descontento obrero. PACHECO,
Guadalupe y ANGUIANO, Arturo, Cdrdenas y la Izquierda Mexicana, Juan Pablos Editer, México, 1975,
pp. 37-39.

133 MEYER, Lorenzo, Historia de la Revolucion Mexicana (1928-1934) El Conflicto Social..., op. cit., p.
109,

134 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, E! Estado y los Partidos..., op. cit., p. 115.
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Un personaje de Ia politica mexicana que desempeiié un papel fundamental en ¢l proceso
de reactivacton de 1a lucha obrera fue Vicente Lombardo Toledano. Este hombre se habia

incorporado al movimiento obrero a través de las organizaciones sindicales del

Lo

pasando posteriormente a formar paste det Comité Central de la CROM. A lo largo de su
carrera, Lombardo pugné por scparar fo politico de fo sindical. Estaba convencido de que
los conflictos politicos de los lideres sindicales eran la causa de la destruccion de la
organizacibn obreral35, En 1928 propuso Iz disolucién del Pastido Laborists Mexicano,
intento que fie rechazado por ¢ propio partido. Dicha actitud frente a las organizaciones
gubemamentales y partidistas le valié ¢} prestigio que se gand frente a Jos obresos, y le
permitid convertirse en el lider sindicat mas importante cuando ! CROM comienzd a
desmembrarse, 136 La influencia del marxismo en ¢f pensamiento de Lombardo Toledano lo
distancio radicalmente def grupo moronista; de esta forms, en 1932, aprovechando que
Morones pronuncic un discurso sumamente agresivo en su contra, decidio separarse de la
CROM y encabezar, de manera independiente, la lucha de aquellos obreros que, hartos de
politicas progobiemistas y manipuladoras, estaban dispuestos a pelear para que sus

demandas fueran escuchadas,

En septicmbre de 1932 Jos sindicatos y las tigas mas poderosas que habian pertenecido a
Ia CROM y que sc habian separado de ésta, adoptaron 8 Lombardo como su lider y
represeatante, 137 Al frente de éstas (CROM Depurada), en 1933, Lombardo inicié una

tuchs sindical, paralela a 1a de la antigua CROM, cuyo objeto era el de organizar a los

135 Samuel Ledn e Ignacio Marvin sostienen que la intencidn de separar 1a accidn sindical de 1a pelitica por
parte de los grupos obreros, acabé por “hipotecar Ia independencia politica y sindical de las organizaciones
obreras en México.” LEON, Simule y MARVAN, Ignacio, "en ¢} Cardenismo (1934-1940)" en La Clase
Obrera en la Historia de México, Ed. Siglo XX, México, 1985, p.252.

136 Regulta tan importante fa figura de Vicente Lombardo Totedano en el proceso de reestructuracion del
Estado mexicano durante el periodo cardenista, que Gonzilez C; considera que ¢l Partido Nacional
Revolucionario fnicia una nueva historia a partir del famoso di ds Lombardo, p lada en 1932y
que se intituld "El Camino esti a la lzquiceda®. Jbid, p. 116.

137 CORDOVA, Arnaldo, £n Una Epoca, op. cit., pp. 153-154.
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trabajadores al margen del Estado, procurando que la politica estuviese separada de la lucha

sindical 138

Sin duda es 1933 el afio en que los grupos obreros reiniciaron su lucha en defensa de los
intereses de los trabajadores, contra ¢l ya deteriorado sistema de control que habia sido tan
funcional para el gobiemo durante los afios veinte. Con el objeto de crecer con
independencia del Estado y de los partidos politicos, se realizaron multiples convenciones y
s¢ reunieron comités organizxdores para darle cohesién y direccién al movimiento obrero

que habia estado tan disperso.

En junio de 1933 se constituyé ¢l Comité Organizador de! Congreso Obrero y Campesino
con Ia idea de crear una nueva central de trabajadores, Se respiraba en el ambiente la
necesidad de unificar, a nivel nacional, a toda Ia clase trabajadora dentro del marco de una
sola organizacién. En octubre del mismo afio, se reuni6 el contingente obrero més grande
que se hubiera reunido alguna vez en !a historia de la lucha obrera mexicana. El Congreso
Obrero y Campesino, reunido en el Teatro Abreu, dio lugar al nacimiento de la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), antecedente de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), 139 Es inportante seilalar que dicho
congreso, en el que Lombardo representé un papel destacado, se desarrollé en un clima de
rechazo a las instituciones gubemamentales, prueba del claro distanciamiento entre los

intereses de la clase trabajadora y el proyecto politico del grapo gobemante.

Seria esta ultima diferencia la que aprovecharfa Cardenss, siendo presidente, para

desarrollar un nuevo proyecto de gobiemo interesado en la organizacién y el fortalecimiento

138 A diferencia de Anguiano, quien idera que el imi del movimi obrero tiene como
punto de partida 1a constitucion del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana
sucedida el 13 da enero de 1933, Cordova sefiala que este mismo resusgimiento inicia con la creacién de la
CROM Depurada, el 13 de marzo del mismo afto.

139 CORDOVA, Amaldo, En Una Epoca, op. cit., p. 163
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de las clases populares; y para poder fortalecer, como nunca antes, la figura del presidente

de 1a Repiblica quien, a pastir de entonces, podria ejercert plenamente el poder politico sin

4 VTP

de sus

tener que dep personales, 140

De manera paralela al proceso de reorgsnizacién obrera, los campesinos también
comenzaron a despertar. Al suspenderse, dmﬁe ¢l periodo de! Maximato, el reparto
agrario, se afectd directamente Jos intereses de cientos de miles de hombres que vivian en
estrecha relacion con la tierra; y consecuentemente comenzaron los levantamientos, huelgas
de jomaleros, mitines y arrebatos de tierras, que junto con la movilizacién cbrets, ejercieron
uns fuerte presidn que se intentd atender, aumque ya muy tarde, por ¢l gobiemo del

presidente Rodriguez.

Previendo ef riesgo que representaba un movimiento popular tan extendido al que se le
daba poca ateucion, gente como Almazin, Ceditlo, y sobre todo Cirdenas decidieron que
era necesario canalizar la fuerza de las masas y comenzar a abrir espacios institucionsles
para las mismas, de tal forma que se redujera la fuerte presidn popular y » la vez se
aptovechara para impulsar el desarrollo econdmico del pais y para fortalecer al propio
Estado. Una vez estando Cérdenas al frente del gobiemo, revitalizd 1s politica de coalicién
de clases e inicid un proceso de reformas sociales. La reforma agraria y Ia apertura det PNR
s los grupos cmergentest4! fueron slgunos de los medios utilizados para contener y
upmhw 1a fuesza del empuje popular.

Hemos dicho que es dificil saber si 1a presion de los grupos obreros y campesinos fue el

motivo que obligh a Cirdenas a seguir una politica de masas, o si gracias al interés del

140 “Cirdenas belived that the potitical system demanded in the first instance a strong president of México,
tacked up by an official party run by trade unjonist, "ejidatarios”, civit servants and professional soldiers.”
BRANDEMBURG, Frank, The Making of.., op. ¢z, p, 91.

141 Bsto dltimo lo explica Arturo Anguiano en el capitulo sobre la politica de  “puedta abiena®.
ANGUIANO, Asturo, £ Estado y la Politica..., ap. cit,, pp. 67-72.
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presidente por la organizacién de los grupos populares, los obreros y campesinos pudieron
llegar a ocupar el lugar tan destacado dentro de la politica nacional que tuvieron en esos
aflos, Creemos, conciliando ambos puntos de vista, que dicho praceso no se puede entender
al margen de cualquicra de estas dos variables. Durante el sexenio que va de 1934 a 1940, el
presidente y los grupos populares vivieron enlazados en una relacion simbidtica que
convino, cuando menos en un principio, a los intereses de ambos, Cérdenas, apoyandose en
Ias masas y las masas apoyindose en Cirdenas, obtuvieron beneficios que dificilmente
habrian alcanzado si no hubieran avanzado juntos en el proceso de reestructuracién del

Estado mexicano,

El presidente abrié espacios para la participacién de las mayorias y éstas lo apoyaron y le
brindaron el sustento politico necesario pars que el gobiemo, con su nueva linea, se pudiera
imponer por encima de todo los demis grupos de presién (fundamentalmente sobre los

privilegiados) y pudicra asi dirigir la politica y 1a cconomia mexicanas.

Del 21 al 24 de febrero de 1936 se realizo el Congreso Unitario que dio por resultado el
surgimiento de la CTM, reuniendo dentro de su estructura a la mayoria de las agrupaciones
obreras que existian en esos diss. Quedaron al margen la CROM y Ia CGT. La CTM, a pesar
de su discurso original, en ¢l que se¢ proclamaba independiente de las organizaciones
gubernamentales, 142 pronto se convertiria en el instrumento mis adecuado para movilizar,

en favor de las decisiones gubernamentales, s las masas de trabajadores.

Desde su nacimiento, la CTM, cuyo secretario general era Lombardo Toledano, comenzé
a desarrollar una intensa actividad a lo largo de toda la Republicay a crecer ripidamente. En

1937 fomento a organizacion sindical de los trabajadores al servicio del Estado y aunque no

142 En el texto de “Ideologia y Praxis® aparece un fragmento de un discurso de Lombardo Toledano en este
sentido. MEDIN, TZVI, /deologia y Praxis..., op. cit., p. 82,
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logré imcorporarlos dentro de su seno, mantuvo una estrecha relacion con sus

organizaciones.

En la lucha contra las compailias petroleras extranjeras, la Confederacion jugd un papel
de primer orden. En poco tiempo pudo conjuntar y representar, come un selo bloque de
intereses, el proyecto det movimiento obrero y campesino y el del gobiemo mismo. Frente a
Ias compadiias petroleras, Ia CTM fue capaz de homogeneizar los intereses de los grpos
mis poderosos de la Repiblica, dando con ello un gran apoyo al presidente Cardenas, quien
con este respaldo se sinti6 lo suficientemente fuerte, como para expropiar los bienes de
dichas compafiias. Es dificil pensar que Cérdenas hubiera podido llevar a cabo el proceso de
expropiacién petrolera de no haber sido por el respaldo de amplios sectores de la sociedad,
cuya organizacion se debid en gran medida a la propia Confederacion de Trabajadores de
México.

En aquellos dias no habia quien pudiera competir con la Confederacién de Trabajadores
de México. En pocos meses s¢ habia convertido en la organizacion de masas més grande en
Ia historia del pais; se habia colocado por encima del Partido Nacional Revolucionario (lo
que no resultaba tan dificil en esos dias dada la poca popularidad del partido producto de
los antecedentes callistas que ain amastraba), ¢l cual se habia convertido en un simple

auxiliar del presidente de la Repiblica.

Hemos scilalado como la llegada de Cardenas al poder siguificé para el Estado mexicano
un recambio de las relaciones entre los distintos sectores de la sociedad. Cardenas crecid
como presidente y se fortalecié como lider nacional indiscutible gracias a su politica de
masas y al apoyo que recibié por parte de éstas; sin embargo, el entonces presidente nunca
se olvidé de los grupos industriales a quienes seguia considerando pieza fundamental para el

crecimiento de! Estado y el desarrollo economico del mismo. En realidad el proyecto
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cardenista no tenia Ja intencion de fortalecer a los grupos populares para que éstos pudieran
posteriormente luchar contra Ia clasc industsial y destituirla de su posicion, 143 Cirdenas se
preocupd también por la organizacion y el fortalecimiento de los empresarios, creia que el
fortalecimiento de ambos grupos, que debian enfrentarse en una contienda corporativa
arbitrada por el Estado, habria de conducir a Iz justicia y al mejoramiento de los hombres,
Cardenas insistio cn miltiples ocasiones que gobemaba en beneficio de toda la nacién y no

de una sola clase. 144

El propio Cérdenas en un discurso pronunciado el 9 de febrero de 1936, después de una
agitacion obrera en Monterrey, dijo lo siguiente: "Estoy cierto de que los obreros y los
campesinos de la Repitblica no s¢ estin entregando a una labor de agitacion politica. Sus
meovimientos son de cardcter social y se desarrollan dentro del marco de la Ley, para obtener
las ventajas econdmicas, dentro de las posibilidades de las empresas productoras y al amparo
de un gobiemo, que ha venido pugnando porque se establezca el equilibrio social sobre la
base de relaciones justas entre el capital y el trabajo, que es el fundamento iinico de un buen

entendimiento."145

Consideramos muy importante subrayar este Gltimo aspecto. Si ¢! Estado mexicano,
desde la optica cardenista, debia ser el encargado de regular las relaciones entre los distintos
sectores que habrian de convivir al interior del mismo, era indispensable que se construyeran
los instrumentos adecuados de control politico que facititaran la mediacion entre las distintas

fracciones sociales. La falta de instituciones que alentaran y condujéran la organizacion de

143 En este sentido Cérdova sefiala que: "Cardenas no solo no veia ningin peligro en el hecho de que los
trabajadotes entraran en ef poder, sino que habia llegado al convencimiento de que el poder revolucionario
no podria sostenerse mucho tiempo si no se asociaba a los trabajadores al estado, si no se les convertia en
fuerza gobernante... pero él no admitia que esto pudiera significar 1a posibilidad de que se aduefiaran del
poder mismo..." CORDOVA, Amaldo, La Politica de masas..., op. cil., p. 62.

144 MEDIN, T2ZV], Mdeologia y Praxis..., op. cit., p. 18.

145 Palabras y Documentos Publicos de Ldzaro Cdrdenas (1928-1970), Ed. Siglo XXI, México, 1978,
p.188.
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Ia sociedad civil dificultaba el avance del proyecto cardenista de crecimiento estatal. La
palabra "organizacion” continuaba siendo la clave. Mientras la sociedad no se organizara en
grupos con los que se pudiera trazar una relacion corporativa, iba a ser muy dificil que el
proyecto del gobierno saliera adelante. Desde la aptica cardenista era indispensable agrupar
los intereses de Ia sociedad, para que éstos pudieran ser encauzados y dirigidos. El proyecto
politico de Cardenas estaba lejos de los intereses particulares. Habia llegado el momento de
organizar a los grandes grupos populares y crear instituciones que los enmarcaran para

consolidar el proyecto corporativista del presidente de [a Repiiblica.

La CT™ tuvo, en este sentido, un papel destacado, Como ya se ha sefialado, dicha
confederacion nacid al margen del estado y apoyada en un discurso que pugnaba por la
separacion de la lucha sindical y el estado, sin embargo, poco a poco se fue acercando al
presidente de la Republica, quien comenzo a valerse de ella para dirigir y controlar la fuerza
de las organizaciones populares, 146 Si bien es cierto que la CTM sirvi6 en un principio
como catalizador de la reorganizacién obrera independiente, con el tiempo, las masas
trabajadorss se politizaron y fueron adquiriendo -como sefiala Anguiano- una conciencia

subordinada que las volvié en poco tiempo dependientes del Estado, 147

Los trabajadores comenzaron a ser beneficiados por politicas gubemnamentales; sin
embargo, junto con esto, los mismos, a través de sus lideres encabezados por Lombardo
Toledano, comenzaron a ser atraidos bacia el Estado. En poco tiempo el proyccto de la
nueva organizacion obrera, que pretendis mantenerse al margen de la politica, comenzé a
perder temeno frente al Estado. La personalidad carismitica del presidente y el

acercamiento que tuvo con las masas, junto con el apoyo de los lideres sindicales y el

146 Como apunta Cordova, "...estrechando una alianza con el movimiento obtero que le permanecio fiel
hasta el fin, el presidente michoacano reconstituyo el prestigio del Estado entre las masas trabajadoras y
convirtid a éstas en el ariete de su politica reformista.” Cérdova, Amaldo, La Polltica de Afasas y el Futuro
de la I:quierda en Aféxico, Ed., Serie Popular Era, México , 1979, p. 13.

147 ANGUIANO, Arturo, £ Estado y la Politica Obrera..., op. cit., pp. 63-64.
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restablecimiento de la economfa, constituyeron una fuerza de atraccion que se volvid
irresistible para los grandes grupos organizados. Poco a poco los lideres obreros y los
trabajadores a quienes encabezaban fueron estrechando sus lazos con el Estado el cual
amplio con ello sus margenes de control y pudo comenzar a dirigir a su favor la enorme

fiuerza que contenian las organizaciones populares.

Podemos decir que Cardenas descubrié a tiempo, aun antes de ser presidente, que era
- necesario, para poder permanecer al frente en el ejercicio el poder, incorporar dentro del
nuevo proyecto de gobicrno a las masas trabajadoras, 148 Empero, esto no quiere decir que
¢l presidente hubicra perdido de vista ta necesidad de que se diera un desarrollo paralelo de
todos los sectores. La lucha obrera podria desarrollarse siempre y cuando no destruyera la
capacidad productiva de las empresas. 149 La burguesia comercial, industrial y financiera,
que af principio del gobiemo cardenista se sinti6 francamente amenazada por el discurso
socializante, poco s poco comprendié que el gobierno estaba refornulaado las reglas del
juego pero que su intencion no era acabar con Ia propiedad privada ni con la acunmlacion de
capital. 130E! proyecto cardenista pretendia hacer crecer a todos los sectores de 1a sociedad
de manera simulténea. Se trataba de apoyar a uno y a otro sector para que todos pudieran

desarroliarse dentro del marco de una sana confrontacién de intereses,

El 11 de febrero de 1936, Cardenas dirigit unas palabras a los directores del Centro
Patronal de Nuevo Leén, Dicho documento se conoce como los "catorce puntos®, y de ellos
vale Ia pena destacar algunos que nos permiten entender la linea general de gobicmo del
entonces presidente. Cirdenas seilalé que 1) era necesaria la cooperacion entre ¢l gobiemo y
los fictores que intervienen en la produccion para resolver problemas obrero patronales; 2)

el gobiemo debia ser el drbitro y regul;dor de Ia vida social; 3) las demandas de los

148 CORDOVA, Amaldo, En una Epoca, op. cit., p. 218.
149 MEDIN, TZVI, Idealogia y Praxis..., op. cit., p. 81.
150 IANNL, Octavio, £1 Estado Capitalista..., op. cit,, p. 73.
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trabajadores siempre debian ser consideradas dentro del margen de posibilidades de las
empresas; 4) habla que negar rotundamente toda facultad a la clase patronal para que
interviniera dentro de las organizaciones obreras; 5) el gobiemo no tenia interés en agotar a
Ias empresas sino en acrecentarlas y 6) los movimientos obreros eran vistos como el

producto de las aspiraciones y necesidades justas de las masas trabsjadoras, 151

Es evidente que a estas alturag México estaba ante un Cardenas distinto. Entre el
presidente de la Republica de principios del sexenio y el del final, hay diferencias
sustanciales. A mediados y finales del sexenio ya no encontramos a aquel politico que, sin
tener todo el poder efectivo en sus manos, alienta la reivindicacion y la organizacion de las
masas populares. Estamos, mis bien, frente a un hombre que detenta el poder de manera
inobjetable y que procura asentarlo a través de las instituciones!S2 y el control de los

distintos sectores.

No eta posible deju' e absoluta libertad a las distintas fuerzas sociales para que se
enfrentasan en una lucha encamizada por el poder. Habia que diseitar los medios necesarios
para poder dirigir y ordenar las relaciones entre los grupos sociales. La enorme fuerza de las
masss debia ser canalizada para que no desbordara al propio Estado. El empuje de las clases
populares, que le habia permitido al presidente consolidarse como jefe indiscutible del
Estado mexicano, debia ahora contenerse y dirigirse para que éste no rebasara los cauces

institucionales.

Después de los dos primeros afios de gobiemo, Cérdenas se preocupé por crear el espacio
que permitiera encuadrar a las clases populares y conducir su accién de tal forma que los

giupos empresariales no fueran exageradamente golpeados por la movilizacién obrera que

151 Palabras y Documentos Piblicos..., op. cit., p. 191.
152 Jbid, p. 98.
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se tradujo, entre otras cosas, en huelgas y paros laborales. Era necesario permitir, junto con
¢l avance popular, que también se consolidara una burguesia nacional, indispensable para el
avance de la sociedad en su conjunto. 133 Segiin Octavio Ianni ¢l cardenismo "no perjudica
ni bloquea al capitalismo, iinicamente establece nuevas condiciones para su funcionamiento y

expansion.*134

Es asi que la CTM representd un papel fundamental como mecanismo de control que
permitid el desarrollo de la politica de Cérdenas; sin embargo, el partido de Estado, que
durante aquellos afios habia desempefiado un papel secundario como instrumento de
movilizacién, pronto s¢ convertiria en ¢l aparato de control mas sofisticado, capaz de
agrupar y dirigir a los sectores mas amplios de la sociedad mexicana en favor del presidente
de 1a Repiiblica, quien, a partir de Cirdenas, recibiria el apoyo incondicional de las mayorias

sin tener que depender de las cualidades personales de los caudillos.

I1.3.- Cirdenas y el PNR

Como hemos sefialado con anterioridad, los dirigentes del PNR, durante el periodo del
Maximato, no se preocuparon por estrechar relaciones con las principales organizaciones
obreras y campesinas que comenzaban a fortalecerse. El Partido continué siendo, durante
aquellos afios, un partido “"de cuadros”, que funcionaba como centro de reunién del grupo

callista, 155

153 En este sentido Anguiano sefiala que Cardenas "...buscaba confirmar, aunque fuera transitoriamente, su
base de apoyo social subordinando al pueblo trabajador que le serviria para impulsar Ja industrializacion del
pais y atraerse el apoyo de aquella clase a ta que de manera especial beneficiaba y promovia con su politica:
1a burguesia® ANGUIANO, Arturo, E! Estado y la Politica Obrera..., op. cit,, p. 65,

154 IANNI, Octavio, £/ Estado Capitalista..., op. ¢it, p.75.

155 Ver. GARRIDO, Luis Javier, £1 Partido De La Revolucidn. .., op cit., p. 177.
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Como consecuencia de dicha realidad, Cérdenas, siendo el candidato del PNR a la
presidencia de Ia Repiblica, hubo de realizar una intensa campafia politica que le permitiera

btener los votos ios que el partido, estando en sus niveles mas bajos de popularidad

por los motivos ya seiialados, no era capaz de proporcionarle. Los vigjos callistas, quicnes
seguian controlando el armazon burocritico, continuaban desinteresados y menospreciando

Is fuerza de los grupos populares.

En contraste con lo ultimo, Cardenas, desde el momento en que asumid el poder,
comenzo & insistir en que ¢l compromiso del partido era con la Revolucién y en este sentido
era también con las masas. 156 Desde los primeros dias de Ia administracion cardenists, este
grupo politico iniciaria una bisqueda para reagrupar a todas las organizaciones populares
que no militaban dentro del PNR, para incorporarlas. Sin embargo, para que dicho proceso
pudiera llevarse a cabo era necesario; primero, acabar con la vicja clase callista ligada a los
grupos posecdores y a los tematenientes, que s¢ oponia a dicho proyecto; y segundo,
transformar Ia imagen del partido, tan desprestigiada a los ojos de los grandes contingentes
de obreros y campesinos, para que éste se convirtiera en el recepticulo de los grupos

mayoritarios.

La crisis politica de junio de 1935, ya revisada ¢n capitulos anteriores, fue el proceso que

le permitio al grupo cardenista consolidarse en el poder y ascstarle un golpe fatal al callismo.

Para que el proyecto cardenista, interesado en incorporar a los grandes contingentes
populares, pudiera llevarse a cabo, era indispensable apoderarse del partido que continuaba
siendo dirigido por callistas. Si bien el PNR no pasaba por sus mejores dias, segufa siendo

un instrumento de control politico que, por agrupar a la mayoria de los lideres

156 Jbid, p. 178.



revolucionarios, continuaba siendo muy 0til en la lucha por el poder. Estando éste dirigido

por callistas, evidentemente limitaba la movilidad del presidente.

Al desatarse el conflicto (1935), Cérdenas obtuvo el apoyo de los grupos populares, del
cjército y tenia ya el control de la administracion. Sin embargo, restaba la direccion del
Pantido. Durante los aitos que habian precedido Ia crisis aqui sefialada, Calles, a través de la
burocracia politica que controlaba al PNR, habiz sido capaz de sostenerse como figura
indispensable para el avance del Estado mexicano, pudiendo dictar e¢ imponer sus
orientaciones fontaleciendo con ello a su grupo. No cabis duda de que era mecesario
termingr con aquells incémoda situacion si Cirdenas queria impulsar su proyecto. Cafles y

su equipo se habian convertido en un verdadeto obsticulo para el nuevo preyecto,

Al momento del rompimiento entre ambos grupos, Cérdenas contd con una gran ventaja.
Algunos miembros del Comité Disectivo Nacional (6rgano supremo del partido), si bien
seguian siendo callistas, habfan comenzado a impulsar ciertas reformas y se acercaban en
uno u otro punto sl proyecto cardenista. De esta manera, cuando et CEN a instancias del
presidente, convocd al CDN el 15 de julio de 1935, Cirdenas pudo reunir los votos
suficientes para que el General Ramos, callista convencido, dejara la presidencia del PNR.
En su lugsr nombré a Portes Gil, el que, siendo un politico moderade, aceptado por ambos
grupos, permitid reunir e} apoyo de la mayoria de los dirigentes del partido requerido por

Cérdenas para iniciar una limpia al interior del mismo.

De los acontecimientos de 1935 Cardenss salid muy robustecido. En cont Is imagen
y el prestigio del partido, dado que los grupos de obreros y campesinos continuaban
identificindofo con el grupo callista, cayé hasta lo més bajo. De tener un papel dominante en

la vida politica al principio del Maximato y ser ¢ eje ceutral de la misma, el partido se
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convirtid en un auxiliar del presidente quién, a partir de entonces, ocupd el papel mas

destacado dentro del sistema politico mexicano.

La direccion del partido modificé de immediato su politica e inicié una lucha contra los
que pretendian continuar apoyando la politica callista. Hacia el interior se realizd una
depuracién de sus cuadros dirigentes, y hacia el exterior se preocupé por acercarse a las
masas obreras y campesinas, poniendo de relieve el carécter social de sus actividades. Para
que el Partido pudiera volver a ser util, debia aumentar su base social, incorporando dentro
de sus filas a la mayor cantidad posible de ciudadanos. La forma mis ripida para hacerlo

era a través de los grupos populares ya organizados. 157

Durante el segundo afio de la administracion cardenista se atendié prioritariamente a los
grupos campesinos, Cérdenas, desde su campaiia, habia insistido en que em necesario reunir
a los campesinos dentro de una sola agrupacion nacional y por ello, desde que asumio la
presidencia, el Partido comenz6 a promover dicha unificacién. El PNR comenzd a construir
ligss de comunidades agrarias y con ello acercé poco a poco a los campesinos hacia Ia

estructura partidista.

Al confundirse el Egldo con el Partido a lo largo del proceso de unificacion 138 se
intentaba que los campesinos trasladaran la confianza que tenian en el presidente hacia el
PNR, pana gue éste tltimo pudiera enmarcarlos dentro de su cauce institucional. Se hicieron
nuiltiples declaraciones partidistas en apoyo a los campesinos sin tierra, dando asi la imagen

de un partido popular, preocupado por los intereses de los grupos desprotegidos. 159

157 Cérdova considera que ni atrds nf adelante del periodo cardenista ha existido una idea tan clara det
papel fundador de un verdadero poder potitico desprendido de las masas de trabajadores, sobre todo cuando
estin organizadas. CORDOVA, Amaldo, La politica de masas..., op. cit.,, p.11,

158 GARRIDO, Luis Javier, op. cit,, p. 195.

159 Octavio lanni explica ds manera mds especifica los motivos por los que Cardenas decide acelerar la
redistribucion de las tierras y jzar politi te a lo frabaj . Aqui importa resaltar que
con esto, se reconocen y se atienden los conflictos campesinos dummuyendo con ello fa fuerte presidn
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Por otro lado, en relacién con los grupos obreros, sabemos que en un principio los
vinculos def PNR con la CTM 1o eran los mis cordiales, Ya hemos dicho que ésta iiltima
confederacion se habia convertido en Ia organizacion popular mis poderosa de Ia Repiiblica,
rebasando por mucho al propio Partido, y sunque hasta esos dias no se habfa presentado
como contendiente politico, quedaba claro que potencialmente era un comtrincante

poderosisimo al que no convenia tener como opositor.

En un principio ambas organizaciones (PNR y CTM) pretendicron incorporar dentro de
sus filas a los trabajadores campesinos con el objeto de sumentar su fuerza. En mihiples
ocasiones s CTM criticé los intentos del Partido por arrastrar a los campesinos dentro de
sus cusdros y luchd para que ello no sucediera, pero la filerza de las manifestaciones
cardenistas, que en aquellos dias tenizn ya un enorme peso, permitié que el PNR continuara

organizando a los campesinos, quedando fa CTM af margen de dicha situacién,

Sin embargo, la fuerza campesina no era suficiente para contrarrestar el peso de la
organizacidn obrera. Habis que disefiar una politica que permitiers atraer a los propios
obreros hacia el Partido. Dejarlos fiera del mismo, representabs un riesgo que el gobiemo
cardenista no estaba dispuesto a correr. Bajo estas circunstanciss, se diseil6 una politica que
posteriormente seria bautizada como Ia politica de "puerta abierta” y cuyo objeto principal

era ¢l de atraer, en primer ugar, & los grupos obreros hacia ef interior del partido, 160

De dicha politica es importante destacar lo concerniente a Ja practica de la nominacién de
los candidatos. Con base en eila, todos los precandidatos, no importando quienes fueran ni a

que grupo social pertenecieran, tendrisn las mismas posibilidades para convertirse en

ejercida por dichos grupos, y a 1a vez se establecen las condiciones y los limites de su organizacion y
actividad politica. IANNI, Octavio, E! Estado Capitalista..., op. cit., p. 69.

160 Para mayor referencia de fa forma como se lievd a cabo 1a politica de "puerta abierta" ver: ANGUIANO,
Arturo, op. cit., pp. 67-72y GARRIDO, Luis Javier, op. cit., pp. 206-214, )

9



candidatos. Esto se hizo con el objeto de que los representantes de las clases obreras y
campesinas pudieran figusar dentro de las listas del partido para contender en la lucha
politica. Asi se pretendia que los grupos mayoritarios sintieran que el Pastido podia ser un

verdadero espacio de representacion.

Se trataba de dar la imagen de un nuevo PNR, y aunque al principio costd trabajo, en
parte por la resistencia de Portes Gil (en es¢ entonces presidente del PNR) quien insistia en
bacer politica por su cuenta, imponiendo & su gente como candidatos, pronto comenzd a

haber respuesta por parte de Jos grupos populares a la politica partidista.

En abril de 1937, después de 1a renuncia de Portes Gil a la presidencia del Partido, las
elecciones internas del mismo, para elegir candidatos, contaron con una amplia participacion
popular. 161 13 resistencia original de la CTM contra el Partido habia sido vencida; para elio
los lideres sindicales como Lombardo Toledano habian desempefiado un pape!
impontantisimo. 162 Poco a paco 1as organizaciones sindicales fueron convencidas para que
se solidarizaran con el proyecto cardenista. Por un lado, existia un verdadero interés por
atender demandas populares, pero por otro, nunca se perdio de vista la posibilidad, a través

del Partido, de completar y perfeccionar el poder estatal 163

Las elecciones de abril mostraron la capacidad del Partido para incorporar a los grupos
obreros y campesinos como parte de uua potente maquinaria capaz de legitimar los puestos
de efeccion. Habia sido posible atraer a dos millones de individuos'para que participaran y
apoyaran activamente a los candidatos del PNR. Pero por otro lado habian mostrado _

también que el PNR continuaba siendo identificado con la vieja clase callista y con las

16) ANGUIANO, Arturo, op. cit., p. 71.

162 "Los lideres obreros, encabezados por Lombardo Toledano, fueron los directos encargados no sélo de
ofganizar a los trabajadores, sino de sujetarlos al domino del Estado.” /bid, p. 63 .

163 Sobre este ultimo punto ver IANNI, Octavio, £i Estado Capitalista..., op. cit., p. 49.
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practicas corruptas que ésta utilizaba para la nominacién de sus candidatos. A pesar de la
nutrida participacion obrera y campesina, las protestas y las declaraciones contra el CEN y

sus précticas fueron muchas.

En junio de 1937, miembros de los grupos de izquierda lanzaron fuertes criticas contra el
PNR y pidieron Ia desaparicion del mismo por representar un freno a la vida democratica del
pais.164 Por sy parte, los propios cetemistas también criticaron la politica del CEN por

haber hecho éste una previa seleccion de candidatos sin consultar a las bases.

Estos procesos, que en ocasiones llegaron a ser violentos, se repitieron en las elecciones
de julio de 1937 y en diversas consultas electorales realizadas a lo largo del aflo, lo cual

representaba un enorme desgaste para el Partido.

Todas estas condiciones, aunadas al crecimiento y a la modificacion de la politica
partidista, comenzaron a evidenciar la necesidad de transformacion, El PNR habia lograde
incorporar a un verdadero ejército popular, convirtiéndose en un partido de masas cuyas
necesidades ya no podian ser cubiertas por la estructura estatutaria con la que habia nacido,
En 1937, la correlacion de fuerzas dentro del estado mexicano nada tenia que ver con la de
1929, fecha en la que habia nacido el Partido. El Estado mexicano estaba siendo guiado por
lineamientos muy distintos a los de ocho afios atrés. Era evidente que si el grupo gobemante
queria seguir apoyindose en el partido, éste habria de adaptarse a la nueva realidad,
caracterizada por una mayor participacion popular. Era indispénsable reestructurar al

partido si se pretendia mantenerlo con vida. La vieja estructura partidista callista, habia sido

desbordada por el eferv movimiento popular cuya organizacion requeria nucvas

formas de contencidn,

164 GARRIDO, Luis Javier, Op. Cit., p. 224,
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111.4.- Transformacion del Partido.

En 1937, la realidad habia rebasado por mucho a las estructuras. El Partido de Ia
Revolucion creado en 1929, con objetivos bien definidos, que dieron respucsta a las
necesidades que se le planteaban al grupo dirigente en aquellos afios, se encontraba, después

de ocho afios, inscrito en una realidad en la que se habian operado cambios sustanciales,

De 1935 a 1938 el PNR fue dirigido por Matias Ramos, Portes Gil y Silvano Barba
Gonzilez, quienes siguieron los lineamientos trazados por el presidente. Los tres, en mayor
o menor medida, difundieron la idea de que el Partido estaba especialmente interesado en la
organizacion popular y que su nueva base se apoyaria en cuatro sectores que agruparian a
los distintos sectores de Ia sociedad. De manera simultduea a este proceso, se impulsd la
politica del frente popular en la que participaban unidas, desde el 31 de febrero de 1937, la
CCM, ¢l PCM, Ia CTM y el PNR. A través de este frente, se firmaron acuerdos que
rebasaban la capacidad de direccion del propio PNR, con lo cual se mostré la escasa
funcionalidad de un partido cuya organizacién se apoyaba en personalidades locales y no en

grandes niicleos de obreros y campesinos. 165

La nueva politica de Cirdenas, interesada en que las clases populares participaran
activamente en el desarrollo del Estado, comenzd a ser acompiiiada y apoyada por el
Partido. La politica de "puerts abierta”, cuya meta cra la de incorperar dentro de la
estructura partidaria a los obreros y campesinos, se habia puesto en prictica desde 1936 con

mucho éxito, todas estas modificaciones exigian también la modificacién del Partido cuyo

165 AVILA, C. Enrique, £/ Cardenismo 1934-1940, Ed. Quinto Sol, México, 1987, pp. 97-98.
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disefio original ya no era ¢l adecuado para organizar y coordinar a los grupos populares

como pretendia hacerlo el grupo cardenista.

Cabe scfialar, aunque no sea posible detallarlo en este trabajo, que existian también

factores externos que durante aquellos dias presionaban al presidente a tomar algunas

decisiones. Las condiciones politico-econémicas que imperaban en el exterior, marcadas por
1a cercania de una guerra, constituian un factor mas que presionaba al titular det cjecutivo, y
le hacia sentir la necesidad de cohesionar a {a sociedad mexicana para tener la fuerza soctal

suficiente que le permitiera defender posiciones frente al extranjero.

Eran un conjunto de factores los que le exigian al presidente la modificacién del Partido.
La necesidad de cambio era muy evidente, Para poder seguir sosteniendo con vida al
Partido, se debia pensar en una nueva estructura que le penmitiera adsptarse a ls reafidad. A
Cirdenas siempre le babia parecido necesario tratar con organizaciones para que el Estado
pudiera cumplir sa cometido, no con individuos o intereses dispersos. En este sentido,
también era indispensable crear un nueve pantido, capaz de agrupar a las mayorias, y no

continuar con un partido apoyado en sujetos, 166

A finales de 1937, comenzd a circular entre los medios politicos la prescupacién
presidencial por cambiar al PNR. Ei 14 de diciembre de ese affo Lombardo Toledano, Victor
Manuel Villaseiior y Alejandro Camillo se reunieron con el presidente Cirdenas quicn les
exteriorizd oficialmente 1 intencion de transformar el partido. 167 Ef 18 del mismo mes,
Cirdenas dio a conocer al Comité Directivo Nacioual del propio PNR su intencidn de

teansformar al Partido en un partido de trabajadores "en el que el derecho y 12 opinion de las

166 CORDOVA, Amaldo, Nocturio de ia Demacracta..., op. cit, p. 2}
167 Ibid, p. 234,
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mayorias sean la forma fundamental de su propasito” 168 Aparecia en este manifiesto la clara
intencion de agrupar dentro del mismo a los campesinos, a los obreros, a las mujeres, a las
agrupaciones juveniles y al ejército. Por tanto, habia que modificar la estructura del Partido,
inscribir a los distintos sectores de accidn social que existian en el pais y reformar los
estatutos para que cstos mismos tuvieran "la seguridad de obtemer uma representacion
proporcional en todos los puestos de eleccion popular y en las directivas del propio
Partido." 169

El1 18 de diciembre de 1937, el presidente Cirdenas dirigié unas palabras en tomo a la
transformacion det PNR. Seiialé que "...interpretando el sentir de los dirigentes del Partido
quicro expresar que la transformacién que se indica lleva como mira fundamental la de
vigorizar el organismo creado para la defensa de la Revolucién, déndole nuevos rumbos més
de acuerdo con el progreso de nuestras masas populares; depurarlo de ciertas caracteristicas
para poder asi consolidar en la conciencia del pucblo la verdad incontrastable de que el
prolciariado de México sigue un mismo rumbo en su ruta constante y forma un solo

grupo.."170

Una vez tomada la decision de reforma, se nombro una comision que se encargaris de
estudiar las modificaciones necesarias que habrian de hacerse a los documentos oficiales.
Después de algunas semanas de trabajo y de diversas reuniones que sostuvieron los
comisionados con el presidente, se liegaron a algunos acuerdos sobre los puntos méis

importantes. De todos ellos, lo mias importante era que el Partido debia ser estructurado con

168 Manifiesto que presentd del presidente Cdrdenas e 18 de diciembre de 1937 en Historia Documental
(1934-1938), Instituto de Capacitacion Politica, México, 1981, p. 372.

169 Jbid. p. 374,

170 Palabras y Documentos Publicas, op. cit., p. 273
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base en cuatro distintos sectores que agruparian a las distintas organizaciones que existien a

Io largo de la Repiiblica, atendiendo a la naturaleza de las mismas, 171

El 18 de enero de 1938 se publico la convocatoria a la Tercera Asamblea Nacional
Ordinaria del PNR que debia reunirse del 30 de marzo al 1o de abril del mismo aifo, con el
objeto de reestructurar al Partido para convertirlo, oficialmente, en el 6rémo encargado de
fomentar y conducir la participacion de ebreros y campesinos, mujeres y jévenes dentro de

Ia vida piiblica nacional.

Frente a la convocatoria, la mayoria de las organizaciones sindicales respondieron
positivamente, la CROM, la CTM, e incluso la CGT, anuncisron que se afiliarian. Por su
parte, hicieron lo mismo las organizaciones campesinas cuyos vinculos eran mis estrechos
con el PNR. Los grupos que formaban al sector popular también decidieron afiliarse,
mostrindose incluso como los mas interesados en la organizacion partidista. Dichas
circunstancias nos muestran como ¢l nacimiento del nucvo partido se da dentro de un clima
de consenso  generalizado. Esto contribuiria a que el nuevo partido se convirticra en un
enorme frente popular, dotado con una filerza social insuperable, capaz de brindar un sélido

apoyo al presidente de la Repiiblica y al gobierno mexicano en general.

Los proyectos de Declaracion de Principios y los Estatutos que habrian de revisarse y
aprobarse en la Asamblea Nacional de marzo fueron revisados por la comision
correspondiente y por los dirigentes del Partido 172, Nunca fireron sometidos a Ia revision de

los sindicatos, mucho menos a la de fos grupos populares. Ello muestra como nuevamente la

171 Cordova sefiala que no hay que perder de vista la forma de organizacion sectorial dado que esto permitio
"la dominacion institucional de los trabajadores” CORDOVA, Arnaldo, La Politica de masas..., op. cit., p.
13.

172 La comisién que redactd los estatutos estaba formada por Esteban Garcia de Alba, Manuel Gaudino,
Rafael Molina Betancourt y Arnulfo Pérez. BROWN, L.C, General Lazaro Cdrdenas and \exican
Presidential Politic 1933-1940, University of Texas, january, 1964, p. 290.
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tnicistiva de cambio respondia a las idades del grupo gobernante, 173 que si bien ahiora

se apoyaba en un discurso mucho mas democritico, sus pricticas continuaban siendo

similares a las que se habian utilizado ocho afios atrés.

El propdsito del Presidente, como ya se ha visto, no era olvidar a la clase industrial, todo
lo contrario. Se trataba de reunir y hacer coparticipes, tanto a grupos industriales como
populares del desarrollo det estado mexicano. Durante el gobiemo de Cardenas se produjo
un fenomeno de especial importancia; al tiempo que se utilizd un discurso y un lenguaje
revolucionarios con el objeto de atracr a las mayoriss, se desarrolld una prictica
esencislmente capitalista que impulsé el crecimiento de los grupes comerciales, industriales
y financieros. 174

La asamblea constitutiva del nuevo partido se celebré en el Palacio de las Bellas Artes en
1a fecha prevista, quince dias después de la expropiacion petrolera y en medio de un clima de
movilizacién popular como nunca antes se habfa dado. El nacimiento estuvo rodeado por
una atmésfera de profundo nacionalismo.

Trescientos noventa y tres miembros represcntaron, en partes iguales, a los cuatro
sectores que conformarian el Partido, en 1a asambles. En la primera sesion, luego de va.n'os
discursos pronuncisdos en favor de 1a politica de Cdrdenss, los delegados firmaron el Pacto
Constitutivo e inmediatamente después, siendo las 15.30 hs del 30 de marzo, Barba y

Gonzilez declard constituido de manera oficisl el Partido de 1a Revolucién Mexicana, 175

173 Furtak, Anguiano y Garrido, sostienen que 1a iniciativa de reorganizar al PNR fue sin duda una decisidn
gubernamental en la que las masas tuvieron escasa participacion. FURTAK, Robert, Op. Cit., p. 41;
Anguiano, Asturo, Op. Cit. p. 136 y GARRIDO, Luis Javier, Op. Cit, p. 241,

174 IANNI, Octavio, E! Estada Capitalista..., op. cit.,, p.143.

175 El nimero de miembros del Partido pasd de menos de un millén de afiliados en 1937 a mds de cuatro
millones repartidos de ta siguiente manera: sector obrero 1,250,000, sector campesino 2,500,000; sector
popular 500,000 y; sector militar 55,000. ver HERNANDEZ Chavez, Alicia, "La Mec4nica Cardenista" en
Hisloria de la Revolucion Mexicana, Tomo 16, El Colegio de México, México, 1979, p.183.
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El Partido quedo integrado por cuatro distintos sectores: el sector agrario, compuesto por
las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos y la CCM; el sector abrero
integrado por la CTM, Ia CROM, lIa CGT, el Sindicato de Mineros y el Sindicato de
Electricistas; ¢l sector militar compuesto por el Ejército y Ia Armada; y por ditimo, el Sector
Popular constituido por cooperativistas, artesanos, industriales, comerciantes, etc. 176
Amaldo Cérdova apunta que es importante no perder de vista Ia organizacion sectorial del

a la sociedad en , se facilitd Ja dominacion institucions! de los

partido. Sep
trabajadores, 177

Es muy importante subrayar que con I2 firma del pacto constitutivo, las dististas sectores
conservarian su autonomis asf como la direccidn y la discipling de sus afiliados y lo més

‘
&

importante cra que, tanto las agrupaci b como las campesinas, se comp
que en sus actividades de caricter social, no admitirian en su seno s los contingentes que a
esas fechas pertenecieran 8 otro sector, Se trataba de mantener a los grupos claramente

diferenciados unos de otros para facilitar el control centralizado y permanente de las

masas. 178

En el mismo pacto, los miembros de los custro sectores también se obligaban s no
cjecutar ningin acto de naturaleza politico-electoral que no fuera a través del Partido y en

estricta sujecion & los estatutos, regla y d dos de los 6rganos superiores

correspondientes. 179 De esta manera el gobi bién garantizaba el control de fas

actividades politicas de los distintos grupos, convirtiendo al Partido en el mejor instrumento

176 Historia Documental (1934-1938), op. cit., p. 475.

177 CORDOVA, Amaldo La Politica de Masas..., ap. cit., p.13.

178 Anguiano sefiala que ef PRM unié a los nitcleos sociales organizados y a su vez los mantuvo separados
entre si. ANGULANO, Arturo, op. cit., p. 138,

179 Historia Documental (1934 1938), op. cit., p. 475.
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de control de las masas organizadas y en la maquinaria politica més sofisticada capaz de

legitimar las decisiones de Ia clase dirigente. 180

A través de la institucionalizacion de los de los grupos ocupacionales, Cirdenas
comenzaba a fomentar la emergencia de una democracia funcional. 181 Sin embargo, esta
divisibn en sectores, a pesar de su aparente afin democritico, también impedia la
colaboracion entre las clases trabajadoras, pudiendo de esta manera mantenerlas aisladas y

bajo Ia direccién del gobierno, 182

Podemos decir que asi el gobiemo de Cardenas pretende la reorganizacién de las
relaciones entre las distintas fracciones que componen al estado, Campesinos y obreros son
escuchados y satisfechos en sus demandas sin hacer a un lado a los sectores industrisles y
financieros. Cada fraccion habria de suffir un reacomodo dentro del Estado, En este proceso
el PRM habria de jugar un pape! fundamentalmente agrupando a los grupos populares. El
objetivo consistia en organizar a los grupos populares en cuatro distintos sectores para -
poder negociar con los mismos, ampliando con ello los mirgenes de maniobra de la politica

cardenista,

A través de este proceso, por medio del cual se pretendia organizar a las clases sociales, se
procuraba disolver la actividad politica de las mismas, dentro de una estructura centralizada,
que a su vez capitalizaria Ia potencia politica de los grupos populares. El PRM pronto se
convertiria en un monstruo que absorberia la fuerza de las organizaciones y disolveria Ia

tensién politica, permitiendo dirigir la fuerza de los grupos organizados en el sentido que

180 Lo fundamental en torno a los sectores -segin Cérdova- estaba en "la lajame y definitiva separacmn
enue todos y cada uno de los sectores hecho...que tenia fa evid: d de ir a los di

de clase en i de control, mediante su contraposicion y aislamiento mutuos, de las masas
trabajadoras. CORDOVA, Amaldo, La Politica de Masas..., op. cil., p. 20.
181 BRANDEMBURG, Frank,The Making of.., op. cit., p.90
182 PEREZ, P. Armando, Aféxico: Revolucion y Reforma 1910-1940, Ed. de Ciencias Sociales, La Habana,
1982, pp. 204-205.
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mejor le convenia. Como sosticue fanni, *...s¢ reforma 1a organizacién y el funcionamiento
del Partido de 1a Revolucion, para articular y controlar mejor las actividades politicas de los
diferentes grupos y clases sociales, en el campo y en la ciudad. La transformacion del PNR
en PRM refuerza Ias bases sociales y politicas de! gobiemo, en el marco de una politica de

compromiso de clases y desarrollo capitalista dirigido a partir del poder ejecutive."1g3

111.5.- Declaracion de Principios y Programa de Accidn

A diferencia del PNR, el Programa de Accién y la Declaracion de Principios det PRM sc
encuentran en un mismo documento, Ea éste, se destacan los puntos que serfan prioritarios
pars el Partido y que como veremos, estaban casi en su totalidad abocados a la organizacién

y el cuidado de las grandes mayoriss.

En primer lugar bay que seftalar que el Partido aceptaba "en absoluto y sin reserva alguna,
ol sistema democritico de gobiemo”184, Con un discurso mucho mis tadical que ef que
habis sostenido el PNR, el nuevo partido recanocia "la lucha de clases como fendmeno
iherente al régimen capitalista”185y procuraria la "preparacién del pucblo para la
implantacion de una democracia de trabajadotes y para llegar al régimen socislista."186 S
nots clsrameate 12 intencién de los dirigentes del Partido por hacer sentir que éste estaba
muy pendiente de los intereses mayoritarios; y que el Patido se creaba con el objeto de

hacer valer el "derecho que los trabajadores tienen por contender por et poder politico,"187

183 1ANNI, Octavio, E! Estado Capitalista en la Epoca..., op. cit., p. 141,

184 Declaracion de Principios y Prog) de Accidn del PRM, en Historia Documental op. cit,, p. 496-485.
185 idem.

186 Idem.

187 Idem.
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Se subrayd en esta declaracién la atencién especial que debia recibir el sector campesino
para que pudiera elevar sus niveles econdmicos, intelectuales y morales. Se hablé sobre la
emancipacion proletaria que debia estar apoyada en una conciencia de clase y sobre la
necesidad de una organizacién cooperativista. Se pensé también en el mejoramiento integral
de 1as masas aborigenes, asi como en el de la vivienda, la economia y Ia educacion de los

grupos marginados en general.

Si bien es cierto que también se hicieron seiialamientos en tomo al restablecimiento de los
derechos de 1a mujer, a tener una mejor administracion de justicia, a organizar a los jovenes
y al problema de 1a politica intemacional; a lo largo de toda la declaracion de principios,
predomina el discurso en favor de los grupos populares, de tal forma que no quedara duda
de que el proyecto partidista nacia con la intencién de apoyar a las fracciones marginadas de
Ia poblacion. Era indispensable para el gobiemo de aquellos afios atraer y organizar

sectoriglmente a las masas para poder continuar al frente de la administracién.

No hay duda de que la creacién del PRM es la institucionalizacién de 1a organizacién
popular que se habia venido gestando de tiempo atris y que a tltimas fechas el propio
gobiemno habia fomentado. La pregunta que queda por resolver es dicha
institucionalizacion tenia como objete fundamental desarrollar un proyecto democrético en
el que pudieran participar todos los sectores de la poblacién, o si lo que se pretendia era
centralizar el poder y crear un instrumento de control que, por un lado, otorgara mirgenes
estrechos a la organizacion popular que permiticran encauzar ld fuerza de los grupos
mayoritario, y que por otro, se convirtiera en una sofisticada maquinaria electoral, apoyada
en una enorme base social, capaz de legitimar las posiciones politicas del grupo gobemante

dentro de a Repiiblica.188

188 Sobre el particular, lanni sefiala que "bajo el gobierno de Cardenas se constituye una forma compleja,
monolitica y eficaz de estructuracion del poder burgués, poder en el que se combinan orginica y
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Con los elementos que hasta aqui se han recogido, creemos poder decir que ambas
posiciones son correctas. Por un lado podemos pensar, siguiendo la trayectoria politica de
Cirdenas, que su proyecto politico es en definitiva, un proyecto interesado, entre otras
cosas, en el desarrollo v el crecimiento de los grupos populares. Sus discursos y sus

acciones en favor de las mayorias nos hacen pensar que la institucionalizacién de los

mas amplios de I sociedad tenian como meta, cuando menos durante los primeros
sfios de gobierno cardenists, elevar el nivel de vida de las mayoriss y hacerlas participes de
1as decisiones que conducirian at Estado, asi como de los beneficies que se desprendieran del

crecimiento del mismo.

Sin embargo, tampoco podemos olvidar que, finalmente, ¢l partido se convistié en un
magnifico instrumento encargado de controlar y encauzar la ficrza de las mayorias, asf

COmO en una potente maquinaria

| frente a la que ningin otro partido era capaz de
competir. Creo que ambas situaciones se desarrollaron de manera conjunta. Por un Irdo, e
proyecto de un partido que ofrecia mayores espacios a los grupos mayoritarios y por otro, la
oportunidud de las minorias de controlar dichos grupos. Sin embargo, inscrito dentro de la
compleja realidad mexicana, el partido fue creciendo, siguiendo los intereses de los grupos
mis poderosos y se fue adaptando a sus necesidades. En pocos aflos, la fierza de las
minoriss poderosas les permiticia a éstas mismas ocupar los centros cstratégicos de podery
asl ir controlando a los grandes contingentes de obreros y campesinos, creando un sistema
politico basado en selaciones corporativas que habria de sobrevivir durante los siguientes

cincuenta afios,

dindmicamente e} aparato estatal, el partido de la revolucidn y el sistema sindical"IANNI, Octavio £/
Estado Capitalista..., op. cit., p. 55.

105



1H1.6.- Organizacion Juridica

II1.6.1.- Estructura

La estructusa del Partido Revolucionario Mexicano se encuentra en el capitulo I de los

estatutos, asticulos 1 al 5, y en el capitulo III, articulos 9 al 55.

Del primer capitulo es importante, para nuestro trabajo, resaltar algunas cuestiones. Hay
que decir que el PRM se integra por los obreros y campesinos organizados, por los
miembros del Ejército y la Armada nacionales y por los contingentes de trabajadores
independientes, cooperativistas, artesanos, estudiantes, profesionistas, comerciantes en
pequefio y demis elementos afines en tendencias o intereses que estén dentro de la
Revolucién, (art. 2) quienes conservarian su autonomia en lo relativo a la accién social pero
dependerian de los 6rganos de accién del Partido para el ejercicio de su accién politica (art

3).

Bastaba con pertenccer a alguno de los sectores para ser inmediatamente miembro del
Partido. También era posible ingresar al mismo a través de una solicitud presentada por
escrito a alguno de los organos directivos def Partido (art, 6).

Con representantes de los cuatro sectores se conformarian los é6rganos directivos del
Partido. Estos eran: I) el Consejo Nacional, II) el Comité Central Ejecutivo, II) los
Conscjos Regionales de Estado, Teritorios y Distrito Federal, IV) los Comités Ejecutivos
Regionales de Estado, Territorios y Distrito Federal, y V) los Comités Municipales en los

Estados y Territorios y los Comités en el Distrito Federal.(art. 9)
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El Consejo Nacional, quien tendria a su cargo la suprema representacion del Partido (art.
12), estaria formado por 32 miembros; 24 de ellos electos en asamblea nacions! debiendo
haber seis represcntanteé por cada uno de los cuatro sectores y utio por cada uno de los
cuatro bloques en 1as dos cdmaras federales (art. 10). Todos ellos durarian en sus funciones
tres aflos (ant. 11). Este 6rgano sustituyd al comité directivo nacional que ers el 6rgano
supremo del PNR.

El Consejo Nacional tenia las siguientes atribuciones: interpretar los estatutos, convocar 8
asambleas nacionales extraordinarias, convocar a elecciones internas para presidente de 1a
Repiiblica, scialar al comité central ejecutivo (CCE)189 Ias orientaciones concretas que
debian darse a las Isbores politico-sociales, conocer ¢l informe semestral que el CCE deberd
dar sobre su gestion, aptﬁbn cada seis meses el plan de ingresos y el presupuesto de egresos
del Partido, resolver en iltima instancia los casos electorales de su competencia y sobre
sauciones que imponga el CCE, nombrar como interino al presidente del CCE en caso de
falta hasta que la asamblea nombre al que debe sustituirle, y designar al secretario general y
al tesorero del Pastido (art. 12).

El comité central ejecutivo (CCE), 6rgano ejecutivo del conscjo nacional y de las
asambleas, estaria formado por seis miembros: un presidente, una secretaria de accion
femenil, un secretario de accion agraria, un secretario de accién obrera, un secretario de
accion social militar y u.n secretario de accion popular y cultural. El presidente y la secretaria
de accion feraenil los nombraria 1a asamblea nacional, los demis sérian nombrados por los

correspondientes sectores (art. 14). Todos ellos durarfan en sus funciones tres afios (art. 15).

El CCE se encargaria de dirigir los trabajos del Partido, Las facultades mis importantes,

entre las 29 que sediala el articulo 17, eran: ejecutar los acuerdos de las asambleas nacionales

189 El CCE era, junto con el consejo nacional, uno de los dos rganos centrales. Ver art. 14 de los estatutos.

107



y el consejo nacional; dirigir los trabajos del PRM en toda la Republica; designar, en las
campaiias electorales, con excepcién de las municipales, las comisiones o delegados que
juzguen necesarios para orientar, intensificar o controlar los trabajos del Partido en cualquier
tugar de Ia Repiblica; convocar al consejo nacional a sesion extraordinaris; formular, previo

do del

3! !y en colaboracion con el ejecutivo federal, el programa anua)
de 12 administracién piblica, asi como el proyecto de plan de gobierno, que someterd a la
aprobacidn y deliberacién en que se designe candidato del PRM a la presidencia de la
Republica y vigilar el cumplimiento del plan de gobierno del poder piiblico federal y de los

poderes de los estados.

Como podemos ver, era el CCE el que se encargaria de dirigir los asuntos pricticos det
Partido. De todas las atribuciones arriba sedaladas, laman 1a atencién las dos Gltimas, la de
colaborar con el ejecutivo federal para formular el programa anual de Ia administracion
piblica y el proyecto del plan de gobiemo, y la de vigilar el cumplimiento de éste (ltimo a
nivel federal y local. Estas facultades prueban lo estrechamente vincuiados que se
encontraban el Partido y el propio gobiemo. En estas facultades, seffaladas en los estatutos,
encontramos una prueba mis de lo que se ha venido esbozando 8 lo largo del trabajo. El
PRM era un brazo poderosisimo del grupo gobemante. Se encontraba tan cerca de €L, que
mchuso se le concedieron atribuciones legales que no corresponden a la naturaleza de un
pattido politico: el hecho de que el Partido pudiera participar directamente dentro de la
administracién piblica, elaborando su programa anual y el proyecto de plan de gobiemo.
Dadas estas circunstancias, a nadie debe extraiiar que, en México, pronto se comenzara a
confundir al aparato administrativo con el propio parlido, ni que s revistiera a éste Gltimo

con el calificativo de "partido de Estado”,
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Las atribuciones del presidente del CCE y de los secretarios estin sefialadas entre los
articulos 18 al 25, Basta aqui con indicar que el presidente seria el encargado de llevar a

efecto los acuerdos del CCE y del consejo nacional,

El PRM, al igual que el PNR, contaba con un érgano de direccion estatal. Los consejos
regionales de estado, territorios y Distrito Federal (art. 27) substituian a los comités
directivos de estado o territorio del PNR. Estos conscjos estaban formados por 15
miembros, 12 de ellos clegidos en asamblea regional a razén de 4 por cada uno de los
sectores agrario, obrero y popular,190 uno acreditado por el blogue del partido en el
Congreso, y el presidente y la secretaria de accion femenil del comité ejecutivo regional,
quienes también formarian parte del consejo. Los consejos regionales tendrian la superior
representacion del Partido dentro de Ia entidad federal correspondiente. Entre sus facultades
estaban la de convocar a asambleas regionales extraordinarias; acordar la convocatoria para
elecciones internas para poderes del estado y; aprobar los ingresos y arbitrios del Partido en

el estado. Todo ello con previa sutorizacién por parte del comité central ejecutivo (art, 29).

Como odrgano ejecutivo del consejo regional de estado, se crearon (ant. 31) los comités

¢jecutivos regionales, que corresponden a los comités ejecutivos de estado o tenitorio que
preveian los estatutos del PNR. Formuados por cinco miembros: presidente, secretaria de
accion femenil, sccretario de accion agraria, secretario de accién obrera y secretario de
accion popular y cultural (art.31), los comités ejecutivos regionales se encargarian de
ejecutar los acuerdos de las asambleas y los consejos regionales; de cuidar, a través de los
comités municipales, la organizacion del Partido y; controlar, también a través de los
comités municipales, todos los trabajos politicos y sociales del Partido, eatre otras facultades

(art. 33).

190 El sector militar, como podemos observar, se fuera de la organizacion regi
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Por {iltimo, encontramos a los comités municipales (art, 44), Estos estaban constituidos a

lo sumo, por sicte miembros electos por los scctores obrero, agrario y popular en la forma

ue fijara el jo regional correspondi Siempre debia haber representacién de los
que by P

tres sectores, Los integrantes del comité municipal cligiian en la primera sesion un

presidente, un secretario y un tesorero quienes durarian solo dos meses en sus funciones.

Algunas de las facultades del comité municipal (art. 47) eran las de fomentar la adhesion
de ciudadanos de! municipio al PRM; encargarse de 1a propaganda politica y social del
Partido y; estudiar y proponer candidatos del Partido a los puestos de los ayuntamientos y
otros mis, Dentro del Distrito Federal habria 12 comités que corresponderian a cada uno de

los distritos electorales.

Como podemos ver, la estructura orgdnica del PRM y del PNR ea muy similar. Ambos
fueron estructurados de forma vertical y de acuerdo con la organizacién federal del Estado

mexicano.

En la cabeza de ambos partidos existian dos organos fundamentales. Uno, que tendria 1a
suprema representacion del Partido a nivel nacional formado por integrantes de la base de
los pnnidos,lgl y otro, que se encargaria de dirigir y ejecutar los trabajos del mismo. Bajo
ellos existian también dos drganos de direccion estatal. Uno, drgano de representacion y
otro, drgano cjecutivo. Finalmente, ambos partidos contaban en 1a base de 1a estructura con

érganos de direccién municipal integrados por ciudadanos que fuesan parte del municipio.

La diferencia mas notable entre ambos partidos, en lo que concierue a la estructura, la

encontramos en los comités de distrito previstos por el titulo V de los estatutos del PNR. Se

191 En el caso del PNR habian rep de los partidos regjonales que ituyeron al PNR, y en el
del PRM habian rep de los obrero, pesino, popular y militar quienes constituian 1a

base del Partido.
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trataba de drganos de caricter eventual que funcionarian en tiempo de elecciones, y que el

PRM no incluyd como parte de su organizacion.

Otra diferencia, no tan evidente pero sf muy importante entre las dos formas de
organizacion partidista, tiene que ver con la vigilancia vertical que guardaban los érganos de
direccién de ambos partidos. En el caso del PNR, hubo una preocupacion especial por
facilitar 1a constante revision y control que debian tener los comités directivos y ejecutivos
nacionales sobre los estatales, y éstos, a su vez, sobre los municipales. Esta situacion, que no
desaparece por completo en el PRM, es mucho menos marcada, dando la impresién de que
los érganos del PRM gozaban de mayor independencia y libestad que los del PNR. Con esto
queremos hacer de nuevo patente, la importancia que revestia para el grupo gobemante el
hecho de que el Partido apareciera como una organizacién democritica donde los
integrantes de los sectores gozaban de cierta sutonomia para tomar sus decisiones. La
intencién era acercar al Partido a las clases populares, y a través de la organizacion del

mismo podia lograrse dicho efecto.

101.6.2.- Seleccion de candidatos

ant did

Alo largo del periodo callista, como ya se ha visto en cap
del PNR a puestos de eleccion, se escogfan después de las negociaciones entre el gobiemo
central y los caudillos locales. Conforme pasé el tiempo, y los grupos populares comenzaron
a organizarse, la forma de seleccionar ¢ imponer a los candidatos (sin que hubiera
posibilidad de que las clases mayoritarias participaran en dicho procese) condujo a graves

problemas.
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Cuando Cérd i6 la presidencia de la Repiblica y se inicié la transformacion
factica del Partido, uno de los puntos en los que se puso mayor énfasis fue en el proceso de
seleccion de candidatos. Era necesario que los nuevos candidatos del PRM estuvieran
legitimados por las mayorias y fueran representativos de las mismas. Esta fue una de las
formas que utilizé la direccién central, para atraer a los grupos de obreros y campesinos
organizados hacia el interior del Partido. Modificando del proceso de scleccion de
candidatos, haciéndolo formalmente mis democratico, se abricron, cuando menos en un
principio, espacios para la participacion popular y las grandes masas, quienes comenzaron a
sentir suyo al Partido. No es casual que sc hayan utilizado més de 15 articulos y todo un
titulo de los estatutos del PRM para regular el proceso de seleccion de candidatos a puestos
piiblicos; es evidente que era de suma importancia para el Partido modificar el proceso de
seleccion de candidatos de tal forma que las grupos populares pudicran participar
directamente en el proceso de seleccion. En el articulo 56 de los estatutos del PRM se
sefialé que para el proceso de eleccidn intemna de candidatos a puestos publicos, el partido se

apoyaria en el principio de democracia funcional. 197

Para la eleccion de candidatos a los puestos de ayuntamientos (art. 57 y 58), primero se
fijaria ¢l nimero de candidatos, que de los diferentes puestos de los ayuntamientos,
comrespondieran a cada uno de los sectores. Hecho esto, se expediria la convocatoria para
Ins elecciones respectivas con base en lo selalado en el articulo 58. Lo que es importante
destacar aqui es la intencién de armonizar y equilibrar Ia fuerza entre los distintos sectores
de tal forma que se evitaran roces entre los mismos. Como vemos, 10 que se estaba tratando
de hacer a través del Partido era conciliar los intereses de los sectores obrero, campesino y
popular quienes habrian de ser representados de manera equitativa intentando con ello evitar

los conflictos intersectoriales. El Partido volvia a ser el instrumento de conciliacién que

s +

192 Suponemos que el término “d 1" se refiere si aque para ala eleccién de
candidatos el sistema serfa mas democratico. No encontramos el origen ni el sentido del término si es que
tiene alguno en especial.

112



utilizaria el gobiemo para arbitrar y controlar a los grupos sociales pudiendo dirigir [a

enorme fucrza contenida en ellos para legitimar las decisiones gubemnamentales.

Para la cleccion de candidatos a diputados locales y miembros del poder judicial (art. 59),

d:d dlent,

también se fijaria el nimero de dichos corresp a cada sector con

determinacion precisa de sus respectivos distritos. En cada distrito electoral solamente
podria tomar parte en la eleccion el sector al que le correspondiera, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 59 de los estatutos. Esta misma situacion acontecia en el caso de la
eleccion a diputados federales. Solamente un sector, designado por el CCE, podria
participar en la eleccion del distrito que le correspondiera. De esta forma los distritos
quedaban divididos antes de la eleccion entre los sectores para evitar, come ya se ha

sefialado, posibles disputas entre los mismos.

Elegir candidatos a gobernador (art. 62) se hacia a través de un proceso distinto. Los
miembros del sector agrario, obrero y popularl93 sélo podrian participar en las elecciones
intemas dentro de sus sectores. Cada sector elegia por votacion intema a sus candidatos.
Posteriormente se nombraria un delegado para que estos votos fieran representados en una
asamblea regional de tal forma que el delegado tendria ¢l mismo nimero de votos que el

nimero de los miembros del sector en el estado. El proceso de seleccion era indirecto.

El proceso de seleccién para candidatos a senadores (att. 66) era igual al de
gobernadores. Los miembros de los scctores solo podrian participar en las elecciones
internas de sus respectivos sectores. Cada sector elaboraria una votacion interna eligiendo a
un candidato. Esta votacion seria después representada ante una asamblea regional por

medio de un representante quien contaria con et nimero total de los votos de su sector.

193 Los miembros dei sector militar debian votar como parte del sector popular con apoyo en lo dispuesto en
el articulo 71 de los estatutos.
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Por 1iltimo, la eleccion de candidato del Partido a presidente de fa Repiiblica, se haria
después de la convocatotia del consejo nacional del panido que se sujetaria a las bases
seiialadas en el anticulo 67. Primero se convocaria 2 todos los miembros del PRM por

m

conducto de sus sectores, El CCE fijaria el n de delegados que le corresp a

cada sector. Los delegados de los sectores se reunirian en una asamblea nacional que se
celebraria en Ia ciudad de México. En 1a asamblea, Ias resoluciones se tomarian por mayoria
de votos de los sectores, cada uno de los cuales representaria un voto teniendo éstos igual
valor. Para fijar el voto de cada sector, las resoluciones s tomarfan aisladamente, por

mayoris de sus delegados presentes,

111.6,3.- Organizacion de las bases.

La forma como e! PRM organizé a sus bases también es muy distinta a 1a forma como lo
bizo ¢! PNR. Ya dijimos en el capitulo comespondiente que el Partido Nacional
Revolucionario nacié con el objeto de cohesionar a los caudillos locales quienes habian
formado pequefios centros de poder dispersos a lo Iargo de la Reptblica, dificultando la

labor del gobiermo central.

El Partido fue disefiado para que los pequefios partidos politicos (intereses locales) fueran
representados frente al gobiemo central y pudiera haber comunicacion entre este dftimo y
los grupos locales, facilitando la labor de control y direccién. Una prueba de que Ia base de
apoyo del PNR eran los grupos locales, lo constituye el hecho de que el pacto que dio
origen al Partido Nacional Revolucionario fite un pacto celebrado entre los distintos partidos
politicos locales, quienes aceptaban homogeneizarse bajo s figura de lo que comenzd a

Namarse partido tnico. Otra prueba de esta misma circunstancia se desprende del analisis de
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1a composicion del 6rgano que tenia la méxima representacién del Partido. Este 6rgano se
integrd con represcntantes de los partidos politicos regionales. Como vemos el objeto del
PNR era oblener una concertacion con lideres locales e incorporarlos dentro de los marcos
institucionales para lograr su control. Al ser ésta la prioridad, se desatendié en sus demandas
a los grupos populares quiencs no eran en aquellos momentos prioridad alguna para el
gobiemo, por no estar consolidados como verdaderos grupos de presion capaces de

competir por el poder politico.

Cuando Cardenas asumié la presidencia, la realidad politica habia cambiado
sustancialmente. Como ya se ha visto, los grupos populares ocuparon un lugar predominante
dentro de la politica nacional, haciéndose necesaria la apertura de espacios para la

participacion de estos grupos.

Inmerse en este ambicnte, el PNR, no podia quedarse al margen si pretendia seguir
participando dentro de! juego politico nacional. Era indispensable adaptarse a la nueva
realidad. Los grupos populares estaban exigiendo espacios donde participar y canales para
expresar sus demandas; el PNR debia abrir sus puertas y participar en el nuevo juego
politico. En el afio de 1935, el PNR inici6 una politica que fue denominada como de "puerta
abierta” a través de la cual se pretendia incorporar ¢l mayor nimero posible de trabajadores
dentro del Partido. Sin embargo, los dirigentes partidistas se enfrentaron a una serie de
inconvenientes que hacian necesaria una reforma estructural, de tal suerte que el PNR se

convirtiera en un verdadero partido de masas.

Frente a estas condiciones, Cirdenas propuso la reforma de fondo que ya hemos revisado.
Los estatutos del nuevo partido debian ser una invitacion a la participacién mayoritaria y
debian incorporar a las grandes masas obreras y campesinas para que se convirtieran en Ia

base det Partido. No hacerlo representaba un enorme desperdicio del potencial electoral de
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Ias mayorias y también un enorme ricsgo para el grupo dirigente. Todo ello explica el motivo
por el que el nuevo PRM nacid apoyado en los grupos populares y permite entender cuales
fueron las razones que condujeron al presidente a crear, entre otras cosas, un organo,
encargado de la mixima representacion del Partido, constituido, en forma equilibrada, por

tepresentantes de los cuatro sectores mas importantes de la sociedad,

La organizacién scctorial dentro del Partido fue uno de los puntos claves que le dieron
nueva vida y le permitieron consolidarse come el instrumento politico mas importante del
gobiemo mexicano. A través de los sectores se pudieron reunir enormes concentraciones de
trabajadores y a Ia vez se les pudo diferenciar, facilitando ¢f control de las mismas. Con la
creacion de este nuevo organismo se estaba sentando uno de los ejes fundamentales en tomo
al cual habria de girar, durante los siguientes cincuenta y cinco afios, el sistema politico
mexicano. Se habia consolidado un poteate instramento de control que caracterizaria por
muchos sfios todo ¢l desarrollo de la politica del pais. EI PRM y su estructura corporativa
quedardn como pieza clave del desarrollo historico-palitico del Estado mexicano a lo largo
del siglo XX, Dificilmente habri alguna institucién que pueda igualar en importancia el papel
que tuvo el partido de estado en el México posrevolucionario. Pensar en ¢l PNR y en el

PRM es pensar en la consolidacion del Estado mexicano.
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CONCLUSIONES

Después del anilisis comparativo de los documentos bisicos del Partido Nacional
Revolucionario y del Partido de la Revolucion Mexicana a la luz de las circunstancias
historicas que rodearon cl tan importante proceso de transformacién partidista, es posible

precisar algunas conclusiones.

De 1910, fecha en que estalla ¢l movimiento armado, a 1929, cuande Calles convoca a las
fuerzas publicas nacionales para crear el Partido Nacional Revolucionario, el sistema politico
mexicano crecio inmerso en una etapa de profunda inestabilidad. La lucha politica, era una
lucha violenta en ¢l mas amplio sentido de la palabra. El acceso al poder por parte de los
grupos politicos estaba determinado por la capacidad impositiva de los mismos a través de
las armas. Fueron afios de crueles y sangrientos enfrentamientos armados que produjeron
gobiemos efimeros, incapaces de consolidar el poder politico necesario para tomar las

riendas del Estado,

El caudillismo era la prictica sobre la que giraba el sistema politico en aquellos dias. La

44

posibilidad de der al poder, dependia, en gran

de las facultades personales de
los sujetos. El carisma y las victorias militares eran atributos indispensables de los lideres,
tanto locales como nacionales, para escalar a montaia del poder. Basados en sus facultades
personales los caudillos reunfan grandes contingentes populares en los que se apoyaban para
combatir a sus contrincantes. El poder politico se encontraba pulverizado, lo que dificultaba

enormemiente las tarcas del gobiemo central.

La muerte de Obregon hundié al sistema caudillista en una crisis aiin mas profunda.
Después de que el caudillo de Sonora habia conseguido, por segunda vez, reunir en tomo a

si el consenso nacional para volver a ocupar la primera magistratura, fue ssesinado. Con esto
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se escapaba la posibilidad de aglutinar a las fuerzas politicas regionales mas poderosas en

tomo a un mismo proyecto.

Frente a dicha crisis, el todavia presidente Calles, decidid poner en marcha un proyecto
politico, esbozado afios atras. Con el objeto de abrir un espacio de negociacion entre los
distintos lideres locales, que facilitara el contro! de las fiterzas nacionales y permitiera el
fortalecimiento del gobiemo central, Calles convocd a todos los partidos politicos locales a
reunirse dentro de un mismo espacio institucional que permitiera la proyectada convivencia

pacifica entre las fuerzas revolucionarias,

El PNR nacié el 1 de marzo de 1929. Sus estatutos, el programa de accidn y la
declaracion de principios, sentaron las bases de un Partido que nacié con las siguientes

caracteristicas:

El Partido fue disciiado congruentemente con !a forma de gobiemo federal que prevé la
Constitucién Mexicana para la organizacién del Estado mexicano, Dicha forma estatutaria
permitia que hubicra representantes del Partido en los municipios, en fos estados y en ¢l
gobierno federal, pudiendo abarcar asi todas las areas estratégicas del Estado mexicano, A la
vez su estructura permitio que el Partido se organizara de manera vertical. Las actividades
de cada uno de los consejos (municipales y estatales) que lo constituian, estaban siempre
sometidas a la revision del organo jerdrquicamente superior, de tal forma que el comité
ejecutivo nacional, drgano principal del Partido, estrechamente vinculado con el presidente
de la Repliblica, revisaba en iltima instancia las actividades de cada uno de los consjos, de
forma tal que era posible dirigir desde el centro los trabajos politicos de todas las dreas del
partido. Los comités estaban obligados estatutariamente a mantener comunicacion constante
y directa con el comité ejecutivo nacional, con lo cual este iltimo contaba siempre con los

mecanismos de control necesarios para dirigir el Partido. Esta misma organizacién
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estatutaria permitia concentrar el proceso de toma de decisiones en un solo punto, lo que
contribuyd en gran medida al fortalecimiento de un proyecto politico, el de Calles, a partir

del cual el Estado mexicano pudo ser més consistente.

Es importante subrayar que este proceso se dio al inargen de mecanismos democraticos.
A pesar del discurso qué parecia interesarse en las clases populares, et Partido nacié debido
a la necesidad de tender canales de comunicacion desde el grupo dominante hacia las demas
fuerzas revolucionarias. Se trataba del espacio de integracién de los grupos dirigentes. Esto
ultimo queda muy claro al revisar, también en los estatutos, la forma de organizacion del
Comité Directivo Nacional del Partido, integrado por un representante de cada uno de los

derah 1.

partidos regionales que se i revolucionarios. Asf se aglutinaba a los lideres de

grupos revolucionarios con los que el gobierno central estaba interesado en negociar.

Podemos decir, consecuentemente, que el PNR, con base en su organizacion vertical, fue
disefiado para cumplir con tres funciones basicas, todas ellas estrechamente relacionadas,

que comenzaron a dar forma al sistema politico mexicano posrevolucionario.

En primer lugar, como ya mencionamos, fue capaz de -atraer a los distintos lideres
tocales, convirtiéndose en el espacio de negociacion de estos con ol gobiemo central. Esto
permitié disminuir la fuerza centrifuga de un sistema politico que mantenia aislados a los

grupos revolucionarios, dificultando el avance hacia la consolidacion del Estado.

En segundo Ingar, es importante subrayar que el PNR se convirtio en la ﬁlerz:a electoral
mas solida dentro de la Repiiblica, Los lideres locales que fueron atraidos hacia el interior
del Partido, arastraron con ellos a sus respectivas bases sociales. Los cauﬂﬂlos, como
también ya se sefiald, cifraban su fuerza en los grupos de trabajadores armados quienes

fueron gradualmente desarmados e incorporados a las filas partidistas. Si bien es cierto que
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¢l PNR nunca sc interesd, fuera del discurso, en las masas populares, sf pudo contar, a través
de los lideres locales, con ¢l apoyo de una base social lo suficientemente amplia que le

ermitia legitimar clectoralmente sus decisi oliticas, pudiendo asi repartir cotos de
P B! P p

poder dentro de los estados sobre los cuales el grupo dirigente pudo tener un control

directo.

En tercer y tltimo lugar, es importante destacar que la organizacion vertical del Partido
permitié un control politico, desde un solo punto, de los procesos clectorales, lo que facilito
la distribucion y legitimacion del poder en las distintas regiones y a la vez una transmision
tranquila del poder presidencial. A partir de la constitucién del Partido, ya no serian
necesarias las luchas armadas para acceder al poder; ahora las decisiones podrian ser

negociadas entre los grupos mas poderosos sin necesidad de derramar tanta sangre.

En cste sentido, no hay duda de que cf PNR significé un avance para el sistema politico
mexicano. Sin embargo, como ya sc ha schalado, su construccion distaba mucho de ser
democritica e interesada en los grupos mayoritarios. Esta ultimo factor seria uno de los que,

pocos afios después, contribuiria en mayor medida en Ia transformacion del propio Partido

Transcurridos seis aflos desde la fecha en que fue creado el Partido Nacional
Revolucionario, la realidad politica mexicana comenzé a suffir una transformacion. En 1935
Ia sociedad mexicana vio renacer un movimiento, muy sometido a lo largo de los afios
veinte, que habria de recomponer las relaciones cntre el Estado y 1a sociedad. Acompaiiados
por un grupo de politicos (Cirdenas entre ellos), quienes vefan en las clases populares un
potencial desperdiciado, y a 1a vez el riesgo de 1a desestabilizacion del sistema, campesinos y
obreros comenzaron a organizarse y a convertirse en fuerzas reales que comenzaron a exigir

atencidn y espacio dentro del juego politico.
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Cuando Cardenas asumio la presidencia de la Repiiblica, continud, como lo habia hecho a
lo largo de su campaiia politica y de su gestion como gobemador de Michoacan, incitando a
la organizacién popular, Es dificil determinar si las condiciones lo obligaron a asumir dicha
actitud debido a la enorme presion que comenzaban a ejercer los grupos de obreros y
campesinos, o si su proyecto politico era justamente ese; lo cierto fue que los grupos de

obreros y campesinos comenzaron a crecer debido al empuje y el respaldo del presidente.

Conchiimos que durante aquellos afios, el grupo cardenista y las grandes organizaci

populares vivieron una relacién simbidtica que, cuando menos en un princiﬁio, se tradujo en
enormes beneficios para ambos. Por un lado Cirdenas pudo desarrollar un nuevo proyecto
politico y a la vez deshacerse del grupo callista; y por otro, los grupos populares pudieron
tener un espacio que permitid que sus demandas fueran escuchadas y tomadas en cuenta,

entrando de lleno a la escena politica.

Apoyado por las clases populares, Cardenas fue capaz de consolidarse como lider
indiscutible del gobiemo mexicano. Con la salida de Calles del pais, por primera vez, y desde
la Revolucién de 1910, el presidente se convirti6 en ¢l depositario absoluto de todo el poder
politico. Por un lado, contaba con todas las facultades que le otorgaba la estructura juridica
que se desprendia de la Constitucién, y por otro, tenia el respaldo directo de las grandes
mayorias que le permitia mover y afianzar sus piczas dentro del juego politico nacional. Lo
que a esas alturas resultaba indispensable era garantizar dicho respaldo a través de un medio
institucional. Este serd el motivo fundamental que posteriormente conduciria al grupo
cardenista a transformar el P.anido Nacional Revolucionario con el objeto de convertirlo en
un sofisticado instrumento politico capaz de institucionalizar la fuerza de los grandes

contingentes obreros y transmitirla directamente al presidente de la Repiblica.

Es dificil asegurar si Cardenas, desde el momento en que asumid la presidencia de la

Repblica, tenia un proyecto claro y definido de todas las transformaciones que ¢l Estado



mextcano habria de suffir, lo que si cs posible decir, es que a lo largo de su gestion, el
Estado mexicano comenzé a ser objeto de importantes y serias modificaciones. Utilizando a
Ia organizacion y a la movilzacion campesina y obrera como punta de lanza, las relaciones

entre Ias fuerzas que componian el Estado comenzaron a reestructurarse.

En un principio, Cirdenas fomenté la organizacion de los grupos sociales. Para avanzar
como Estado y poder crecer como tal, desde la perspectiva cardenista, Ia sociedad debla
estar organizada en grandes grupos. La negociacion era la clave para ¢l desarrollo. Los
intereses particulares habia que hacerlos a un lado. El gobierno sélo atenderia los reclamos

colectivos y se convertiria en el arbitro de las diferencias entre los grupos organizados.

Es muy importante recordar que, a pesar del discurso francamente socializante del primer

periode cardenista, ¢l proyecto gencral de gobi idenciarian actos

, como lo
posteriores, no era un proyecto socialista cuya direccion tnica fisera la de entregar el poder
al pucblo y terminar con los grupos industriales y financieros. Cérdenas sabia de la
importancia que revestia el hecho de mantener fuertes y activos a estos ultimos si se queria
hacer crecer a la sociedad en su conjunto. Las demandas de los trabajadores serian atendidas
dentro de los margenes permitidos por la propia industria. El proyecto cardenista pretendia
fortalecer, tanto a los grupos populares como a los industriales, para que ambos crecieran y
estuvieran en posibilidad de dialogar y llegar a acuerdos conjuntos que beneficiaran a toda la

comunidad.

Para ello, era necesario crear los marcos institucionales que propiciaran el diilogo y la
concertacion entre los grupos; habia que abrir espacios para los grupos populares. En este
proceso la CTM tuvo un papel determinante. Agrupando a la mayoria de las organizaciones

sindicales, la CTM facilito e! didlogo y permitio, en contra de sus declaraciones iniciales, que



«f gobiemo se acercara a os sindicatos. Gracias a gente como Lombardo Toledano, e grupo

cardenista fue capaz de cstrechar sus relaciones con los grupos obreros.

Empero, estrechar relaci no era suficiente. El grupo cardenista debia ir mis lejos si
queria continuar al frente de la Revolucion. Poniendo en prictica la politica de “puerta
abicrta”, bajo ta cual obreros y campesinos estarian en igualdad de condiciones frente los
demas miembros del Partido en la postulacion de candidatos para puestos de eleccidn
popular, Barba Gonzilez (presidente del Partido) logrd que en las elecciones internas del
partido para precandidatos a diputados federales de abril de 1937, hubiera una participacién

masiva de obreros. Desde luego que dicha parti

ipacion no fie verdad esp!

sino auspiciada, en gran medida, por la dirigencia cetemista.

De esta manera, el PNR contenzd a atraer a los grupos mayoritarios sin olvidar a mujeres
y jovenes. Con el interés de borrar la imagen callista del partido de un grupo, comenzé a

publicitarse como un partido cuya prioridad eran las clases trabajadoras y &l beneficio de las

mistuas,

Sin embargo, el PNR no daba para tanto. La vieja imagen callista y la propia estructura
estatutaria representaban un cnorme freno para que el partido cumpliera con las exigencias
del nueve grupo gobemante, Conforme pasaban los meses, ef PNR ibs revelando sus
limitaciones y se hacia cada vez mis evideute 1a necesidad de modificarlo. Si en verdad
pretendia ser ef recepticulo de los poderosos grupos obreros y delos mayoritarios grupos
campesings, ¢ra necesario que se operara una transformacion, El Partido, con su estructura
original, pronto seria rebasado por Ia efervescencia del movimiento popular. Para continuar
con vida, tendrian que seplantearse, tanto su programa de accidn como sus estatutos y su

declaracion de principios.
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Freate a estas circunstancias, el presidente Cirdenas convocé al PNR con el objeto de
modificar sus documentos basicos. De esta forma, en 1938, el PNR se transformé en un
nuevo Partido. Incorporando dentro de su estructura a cuatro distintos sectores, modificd su
organizacion juridica para poder cumplir con las exigencias de la nueva realidad politica.
Nacia un nuevo instrumento politico, con distintas caracteristicas, que cumpliria funciones

similares a las de su antecesor, pero atendiendo a la nueva realidad mexicana.

En primer lugar hay que destacar que el nacimiento del PRM al igual que el del PNR, en
realidad, responde, fundamentalmente, a una necesidad del grupo dirigente, y su creacion se
debe a la iniciativa de éste y no de las masas. Si bien el discurso del PRM, asi como la
declaracion de principios y el programa de accion, iban claramente dirigidos en favor de los
grupos mayoritarios, lo que verdaderamente se buscaba era cubrr un cimulo de
necesidades politicas del grupo dirigente. Al igual que en 1929, las fracciones populares

estuvieron al margen del disefio del Partido, y en escasas ocasiones se solicité su opinion.

En segundo lugar, hay que mencionar que et PRM, al igual que su antecesor, también fue
disefiado juridicamente dc tal forma que se pudieran centralizar las decisiones. Apoyado en
una estructura vertical, menos rigida que la del PNR, pero que permitia una constante
vigilancia desde el comité ejecutivo de todos los demas comités, el PRM se estructurd de tal
manera que sus trabajos se podian coordinar y dirigir desde el centro, ejerciendo suficiente

control sobre los demas organos de gobiemo.

En tercer lugar, es muy importante subrayar el hecho de que el PRM estuviera dividido en
sectores. Esta caracteristica distintiva, que permitio incorporar a grandes grupos populares
dentro de un mismo espacio sin que se mezclaran y se confundieran, facilitando la
negociacion entre ellos, es un rasgo que lo distingue claramente del PNR y que resulté de

extrema utilidad para el grupo cardenista. Gracias al disefio de la organizacién sectorial, el
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Partido pudo cumplir, con muchas de las funciones que eran indispensables para el

desarrollo del proyecto cardenista.

Como cuarta caracteristica hay que recordar la especial atencién que presté el Partido al
proceso de seleccion intema de candidatos, Dada la necesidad de atraer a las grandes
mayorias hacia el interior del PRM, era necesario que el Partido garantizara la posibilidad de

que cualquiera de los integrantes de los cuatro sectores que lo componian si cumplia con los

A: q 1,

requisitos legales establecidos en los estatutos, p llegar a en las

por un puesto de representacion. No es casual que todo un titulo de los estatutos hubiera
sido dispuesto para afinar los procesos de seleccién de candidatos. Dichas disposiciones
diferencian y caracterizan al PRM, cuyos objetivos iban en acorde con la nueva rcalidad

mexicana, donde los grupos mayoritarios desempeiiaban un papel de primer orden.

Por iltimo, aunque esta caracteristica parece reiterativa por haberse mencionado tantas
veces a lo largo del trabajo, cabe recordar, que una de las claves fundamentales que permiten
entender al nuevo Partido, ¢s cl interés prioritario que mostrd por las masas populares. El
PRM nace con la consigna de incorporar la mayor cantidad posible de obreros y campesinos
dentro de sus cuadros. Esto lo obligs a apoyarse en un discurso democritico y
absolutamente socializante que contrasta brutalmente con sus pricticas internas que, con el
tiempo, s alejaron cada dia mas de un ideal democritico y comenzaron, paulatinamente, a

parecerse a las del PNR.

Solo resta sefialar cuiles eran las funciones que realizo ¢l Partido de Ia Revolucion

Mexicana una vez que entrd en la escena politica.

En primer lugar, podemos decir que el PRM, como conteneder de las grandes masas

obreras y campesinas, pudo disminuir la fuerte presion que ejercian sobre el sistema los
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grupos independientes de obreros y campesinos. Creciendo al margen del Estado, los
grandes sindicatos y las ligas agrarias se habian convertido en un arma de doble filo. Si
continuaban actuando con tanta independencia, podian, incluso, poner en riesgo el proyecto
cardenista. A pesar de contar con la CTM como intermediaria, ¢l gobiemo requeria un
instrumento que le garantizara un control dirccto sobre la fuerza de dichas organizaciones;
fuerza que habian adquirido en pocos afios, y que exigia del gobiemo mucha atencién. De
seguir desatendida la demanda de aquellos grupos, de participar dentro de la politica
nacional, los conflictos podrian volverse imresolubles. Sin embargo, para atender tantas
peticiones era necesario homogeneizarlas, al igual que las soluciones. Frente a tantos grupos
y tantas presiones, el aparato administrativo rapidamente seria rebasado, por ello habia que

instrumentar un aparato corporativo capaz de responder a las presi obreras y

El PRM lié correc con esta funcion vital. Agrupando a las fuerzas

¥

=

politicas en sectores, pudo sentarse a negociar con custro y no con cientos de grupos,
pudiendo comenzar a dar respuesta a muchas de las exigencias populares. En este seatido el
PRM funcioné como valvula de escape del sistems politico mexicano, ya que a través de él

se pudo abrir un canal que permitié disminuir la fuerte presion social.

En segunda instancia el PRM funciond, al igual que el PNR, como espacio de
negociacion. La difcrencia estribo en que en este caso la negociacion habria de hacerse con
las grandes mayorias y no solo con los representantes de los partidos politicos. Es cierto que
Cirdenas, antes de modificar el PNR, se relacioné estrechamente con los grupos popularesy
comenzd a negociar con ellos; sin embargo, haberlos agrupado dentro de un mismo marco,

significd un gran avance que facilité enormemente 1a labor de negociacion,

Tercero, a través del Partido fue posible institucionalizar la fuerza y el apoyo de las
mayorias hacia cl grupo gobernante. El grupo cardenista, con base en el carisma del

presidente y su constante acercamicnto a los grupos populares, recibio ¢l apoyo de las
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mayorias, fortaleciéndose enormemente como grupo politico; sin embargo, nada garantizaba
que dicha fuerza se pudicra heredar al futuro grupo en el poder. EI PRM, al agrupar a las

fuerzas revolucionarias y encuadrarlas dentro de uwn marco normativo (estatutos),

institucionalizé dicho apoyo y lo volvid independiente de las cualidades de los sujetos. Ei
siguiente presidente tendria garantizado, a través del Partido de la Revolucién Mexicana, el
respaldo de las mayorias lo que permitiia legitimar y fortalecer la posicion del gobierno

central asi como garantizat una transmision pacifica del poder.

Por 1ltimo, sdlo nos resta sefialar a funcion electoral del PRM; punto de especial
importancia. Las masas de trabajadores eran conducidas a las umas, a través de las cuales
transmitian su voto y a la vez su fuerza al grupo dirigente. Con base en la legitimidad que
otorga el voto popular dentro de los sistemas democréticos, e! gobiemo mexicano, y en
primer fugar el presidente de la Repiblica, se robustecieron enormemente frente a los demds

grupos de presién que convivian al interior del Estado mexicano. Con la misma base
‘ electoral, ¢l presidente podia acomodar su piczas dentro del juego politico, otorgando
posiciones a lideres sindicales, obreros y populares, fortaleciendo 12 relacion de dependencia
de los grupos populares para con el gobiemo. A través de los lideres que encabezaban los
sindicatos y las ligas obreras, los trabajadores comenzaron a estar sujetos al dominio del
Estado, creando con ello un sistema politico que permitiria a la “Familia Revolucionaria"
mantenerse al frente del Estado mexicano, durante mis de cincuenta afios, sin grupo alguna

capaz de competir con su poderosa fuerza politica,

Frente a Ia posibilidad de que tenga lugar una nueva transformacion del "Partido de ia
Revolucion”, debido a los cambios que ha sufiido la realidad de nuestro sistema politico,
estimo que es importante no perder de vista los procesos histéricos que nos han antecedide
y de los que se pueden extraer grandes lecciones. Si en su momento el Partido Nacional

Revolucionario debid transformarse en Partido de la Revolucion Mexicana para adaptarse a

127



1a nuevas condiciones de la realidad politica nacional y permitir asi que continuara el
desarrollo del Estado Mexicano, hoy debemos pensar que una transformacion estatutaria del
partido de Estado debe disefiarse atendiendo al riesgo que representa para nuestra
comunidad scguir sosteniendo estructuras monoliticas que lejos de fomentar la participacion
y la pluralidad, tan importantes para el sano desarrollo de los regimenes democraticos,

frenen el empuje y el desarrollo de nuestra comunidad.

Esperamos que los tremendos golpes que han cimbrado las bases de nuestro sistema
politico en los wltimos meses, alerten a la sociedad y a quienes la dirigen para que México
pueda seguir avanzando en lo que parece el inicio, de un dificil pero necesario trinsito hacia

1a democracia.
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