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ITRODUCCION

Desde el punto de vista econémico, este fin 'de. milenio no

resulta nada halagador,,en virtud de la recesién por la que

atraviesa»el qundo;v isma que esta causando serios problemas
a 16; paiseé‘ desarrollados' asirrcomo mahtenlendo, Yy en
ocasjones . profundizando,  la dura  situacién econémica en la
que se encuentran las naciones subdesarrolladas, incluyéndose

en estas fGltimas a 1los estados que formaban el blogue

comunista de trégica extincién.

Ante tal situacién, resulta evidente gue los gobiernos del
mundo se encuentren redefiniendo tanto sus politicas como sus
sistemas econdémicos que, esperan, les permitan salir de las
crisis en que se encuentran para, de esta manera, poder

crecer y desarrollarse.

En este orden de ideas, parece ser due los paises
desarrollados se han dado cuenta de que no es posible
mantener un sistema puro de libre mercado y que por lo tanto
el Estado debe intervenir activamente en la ecconomia, pero
tratando de encontrar el punto medio gue le permita reducir,
y en lo posible extinguir, las injusticias gque se originan en

dicho sistema.
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No obastante lo anterior, -en laé naciones menos desarrolladas
se estdn adoptando politicas que ' son parte del ‘mis puro
sistema de ‘lil;ore mercado 'y que seguramente aliviaran bla carga
que iieﬁian arrastraﬁdo sus respectivos Estados, pero que a la
larga, - der insistirse en las mismas, no ‘haran mAs. que
profundizafllas graves diferencias sociales e injusticias

existentes.

Inmerso en la situacién mundial, asi -como en los
requerimientos y exigencias de nuestros acreedores, el
Gobierno Mexicano ha implementado diversas politicas de
tendencia liberal siendo una de ellas, la del Programa de
Desincorporacién de Entidades Paraestatales, en virtud del
cual, segln recientes declaraciones del Secretario de
Hacienda y Crédito Pablico, en los Gltimos cinco afios han
side desinvertidas 251 empresas pGblicas, reportande al
Gobierno ingresos por 22 mil millenes de délares. Asimismo,
diche funcionario manifesté que el redimensionamiento del
Sect;:r Piblico iniciado en 1982 ha permitido disminuir de

1,155 paraestatales a 209 en este momento.
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En este sentido, nuestros gobernantes en ‘reiteradas ocasiones

han declarado que el proceso de disincorporacifm de empresas

paraestatales ha ,teni_d una“ pz:ofunda ‘dimensién social y

politica ¥ que el. éérﬁbio eaccién a las grandes
_distorciones ocasionadas pe rfeérwque el Estade podia

convertirse en el actor ﬁnico de’ las ‘decisiones politicas,

econémicas y soclales; "Ven un Estado propietario Y
sobreregulador gue impedia a’ lé'sip:ex."éonas ugsar su iniciativa
individual para mejorar sus condiciones de vida y alcanzar la

prosperidad.

Por tanto, estoy de acuerdo con la politica de
desincorporacién de empresas paraestatales seguida por
nuestro ‘gobierno, puesto que considero que salvo escasas
excepciones, era evidente que dichas entidades se habian
convertido en un refugio para recomendados, amigos,
parienties, etc., de nuestros propios gobernantes;
funcionarios todé6logos especializados en brincar de chamba en
chamba segGn fueran hundiendo, por méritos propios, las

empresas que irracionalmente se les confiaban.
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Sin embargo, es innegable que en nuestro pais afin existen
muchas &reas econdmicas que e encuentran muy lejos de estar
desarrolladas y que por lo mismo, no llaman la atencién de
los inversionistas privados; es por esto, quiz&d, gque nuestros
gobernantes, a pesar de sus declaraciones, no han manifestado
que exista la intencién de gue el Estado deje de participar
en el &mbito paraestatal, sino por el contrario han emitido
el Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa Piliblica
1990~-1994, en el que si bien se prevé que habridn de ser
desincorporadas las empresas que ya no realicen actividades
estratégicas o prioritarias para la Nacién, también se
contempla la existencia de entidades competitivas y
eficientes, fijando las actividades que deben ser realizadas

para su consecusién.

Atendiendo a todo lo expuesto, pienso que el Gobierno debe
aprovechar la experiencia sufrida y en adelante, promaver la
constituciébn de empresas que, ademés de tener la
Participacion Estatal, cuenten con la participacién efectiva
de los sectores Privado o Social, ya que al menos en este
momento existen campos en los gue estos dos (iltimos sectores
no participardn, si no es por la invitacién expresa, activa y

atractiva que les haga directamente el Estado.



c°ntinuando con esta ﬁltima idea, que el Estado tome la

decisibn de asoclarse : con persona fisicas o nmorales,

recurriendo pricipalmente ala figura do ‘la’ Sociedad Anénima,
..me parece un tema muy interesante dasda el punto de vista
juridico, pot.tcdos los aspecf:os" doctrinales Yy legales que
hay que tomar en cuenta, asi como por los escollos gue hay
‘que salvar, para poder unir .adecuada y eficientemente, la
capacidad humana de personas pertenecientes a distintos
sectores de la sociedad y los recursos phblicos y privados,
en hGsqueda de un fin comn gue permite a unos atender &reas
prioritarias‘ en beneficio de la Nacién y a. otros, obtener
récursos econdmicos que los satisfacen plena b4

particularmente.

Considero que el tema no ha sido tratado con detenimiento éor
la doctrina y que las leyes que han existido, asl como 1las
vigentes no han sabido instrumentar y regular adecuadamente a
las denominadas "sociedades de Participacio6n Estatal
Mayoritaria". Es de particular importancia mencionar que el
pregente trabajo estd enfocado, principalmente, al analisis
de las sociedades anénimas de Partjicipacién Estatal
Mayoritaria, en wvirtud de que hasta ahora, el Estado ha

recurrideo a esta figura mercantil con mayor frecuencia.
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En el primer capitulo, hago una' breve referencia a los
aspectos que’ he ’, pagecen ‘mis caracteristicos y de mayor
importancia’ :c}e."'los‘ ‘sistemas econbmicos conocidos como de
Economia Privada o Régimen de. Libre Empresa; de Economia
Piblica - o© socialista; Y, de Economia Mixta o
Intervencionista, tratando de determinar los motivos por los
que surgen a nivel mundial los Estados de Economia Mixta, ya
que es en éstos donde se presenta la Sociedad objeto del

presente estudio.

En el segundo capitulo, muestro el marco juridico de 1la
Economia Mixta en México, asi como el de la Empresa de
Participacién Estatal Mayoritaria, la cual es instrumento
fundamental del Estado para el cumplimiento de sus funciones,
toda vez que en su calidad de Rector Econ6mico tiene a su
cargo, el manejo de las &reas estratégicas, asi como la
organizacién e impulsc de las actividades prioritarias para

el pais.
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En ei tércei- éapitulb,' estudio a

I-:mpr sa: de Participacién

Estatal { Mayoritaria desde el punto de: vi’sta doctrinal,

tratando de fijar su concepto-

: juridica, de: seﬁalar' s 1
aspectos administrativos y econémicos, de acotar las ventajas
e inconvenientes de e i6n’ de 1la figura de 1a

sociedad Anonima, asi <como > de ‘nios'trar al Estado como
accioniista e’ 1as sociedades anénimas de Participacién

Estatal Mayoritaria.

En el cuarto y fdGltimo capitulo, analizo a detalle, la
requlacién juridica y los controles a los que ha estado y
estd sujeta, actualmente, la Sociedad de Participacién
Estatal ﬁayoritaria, destinando una buena parte del capitulo
al analisis de la constitucién; de los Organos de Gobierno;
de los Comisarios; de la Desincorporacién; de la Disolucién y
Liquidacidén; y de la Venta de Acciones de las sociedades

anénimas de Participaci6én Estatal Mayoritaria.



I. CONSIDERACIONES EN TORNO A LOS SISTEMAS ECONQMICOS

PREPONDERANTES.

No se puede negar que la economia ha tenido una importéncia
decisiva desde la aparicidn del hembre en la vida social por
lo que se comprendidé répidamente que el orden juridico afecta
el econdémico, toda vez que el sistema arménico de un sistema
econémico requiere de reglas de derecho que aseguren la
apropiacién y el uso de los factores de la produccién, de los

productos y de los servicios.

La economia cubre las zonas de wnayor influencia de una
sociedad y a ello se debe que el Estado Democr&tico recurra
al Derecho para reglamentar las relaciones econémicas, para
definir la organizacién de la sociedad, del propio Estado y
para crear los mecanismos que resuelvan los conflictos y
controversias de interés piblico dentro de un contexto de paz

social.

fres son los sistemas econémices que de alguna manera
continGan rigiendo las sociedades de nuestro mundo. Podemos
observar en el ambito mundial que, atendiendo a sus fines,
los distintos sistemas econdmicos pueden quedar clasificados

como sigue:



- Economia Privada o Régimen de Libre Empresa.

la economia es una

e “auto - regula por el mercado de

actividad : n

precios,,mismo “que fija las retribuciones al capital y al

trabaf)o,~ y tambien }s‘ un sistema en el gque la libertad

econémica es absoluta.

En cambio, una de las principales caracteristicas de 1los
sistemas de Economia Pblica o Socialista es la concentracién
del poder en el senho de un partido Qnico gque se encarga de
planificar, en forma autoritaria, toda la cconomia del
Estado, suprimiendo por lo tanto la libertad econémica y con
ello, la posibilidad de gue empresas privadas participen en

la economia.

El Sistema de Economia Mixta, ademds de permitir la libertad
individual empresarial, prevé la necesidad de la intervencién
estatal en la economia, la cual comprende varios aspectos,

siendo de particular interés para este trabajo, la



concurrencia del Estaéo .y partlculares en. actividades
empresariales, dest1nadas a- satisfacer servicios pﬁblicos o'

bien, a fomentar y promover areas estracégicas y prioritarias

. para el desarrollo econbmic :

I.1. Economia Privada o Régimen de Libre Empresa.

En este sistema, el Estado se limita a garantizar el libre
desenvolvimiento del orden econémice permitiendo a los
empresarios actuar a su libre antojo y conveniencia, de tal
manera due la accién del poder pilblico se ve limitada al
principie e¢l&sico de la Economia Liberal que sostiene que "la

economia progresa mejor sin la intervencién del Estado”.

Este sistema es conocido también como Economia de Mercado
capitalista y surgi6é en el sigle XVIII, logrando su
consolidacién plena en el siglo XIX y principios del XX al

calor de la llamada Revolucién Industrial.

"pos facteres gue determinan su gestacidn son:

1. consolidacién de los mercados nacionales (Francia e

Inglaterra);



10.

Apertura de loS‘mercadbs internacionales;

Invenciones tec olégicas. productivas;

Privada sobre los medios

besarrollo de’las-ideas libeiéléé'(libertad, igualdad y

ffaééfﬁidé

Desérrdllc de. instrumentoes financieros, monetarios,

bancarios y de sociedades mercantiles;

Presencia de un Estado Abstencionista con limitadas
tareas (custodias de fronteras, seguridad interna y

regulador externo de los individuos);

La economia es una actividad natural auto regulada por
el mercado que fija a través de los precios, las

retribuciones al capital y al trabajo;

La libertad econdmica es total tanto a nivel interno
c¢amo a nivel de los intercambios entre paises (divisién

internacional del trabajo). (1)

1.~ WITKER, Jorge. Derecho_ Econémico. p.p. 25-26



I.1.1. conformacién del Sistema de Libre Mercado.

Desde el punto de "vista 'juridico, para que el Sistema de

Libre Mercado - funcione 'a la perfeccidén se requieren dos

derechos b&sicos:

a)

b)

El Derecho de Propiedad sobre Bienes de Produccién,
mismo gque, segln los liberales, debe ser un derecho
absoluto e 1ilimitado siendo el papel principal del
Estado, vVelar cuidadosamente que nadie atente contra
este derecho sagrado que, en si mismo, estd considerado

come la piedra angular del llamado orden social.

La Libertad Absoluta en el Campo Econémico, es el
segundo derecho bésico para que se pueda dar el
mencionado Sistema de Libre Mercado. Dicha libertad va
en contra de las trabas de la Economia Médieval basada
en las corporaciones y, por supuesto, también en contra
de todas las intervenciones del Estado enh la Economia.
Asimismo, esta Libertad Absoluta comprende a su vez, una

gama diversa de libertades como son (2):

2.~ cfr. SCHEIFLER AMEZAGA, Xavier. Historia del Pensamiento

Econémico. p. 199



La Libertad de Competencia en donde cada gquien debe
tener‘la,libertad de establecer la empresa o empresas
que.quiéra«asi‘como para organizarlas segfin su propia

‘conveniencial

La Libertad de Produccién en 1a que cada gquien debe
poseé;? el ‘libre  albedrio para producir lo que quiera,
en‘la.éahtidéﬁ que desee y de la calidad que determine,
siﬁ quej;luEstado o la ética puedan ponerle el menor

obsticulo,

La Libertad de Comercio con el objete de lograr que
todos los productos circulen libremente dentro del pais,
sin trabas ni aduanas interiores de ninguna indole y en
donde adends debe existir, plenamente, la libertad para

la exportacion e importacidn,

La Libertad de Trabajo a finh de que cada quien tenga la
libertad inviclabile para elegir el oficio, el lugar o la
empresa en la gue desea trabajar sin gque el Estado pueda
inmisecuirse en los contratos que celebren el patrdn y el
obrero, pues de otra manera, se estaria violande su
libertad de decisién laboral y, por otro lado, tampoco
deben existir las asociaciones profesionales para que de
esta manera la libertad de los contratantes esté

plenamente salvaguardada.



- La Libertad de Mercado que, en resumen, es aquella en la

cual los fiJarse libremente en los
distintos

rley

- Ia Lihertad de chsumo que otorga la posibilidad de que
cada consumidor debe gozar de la m&0s absoluta libertad
para comprar lo que desee, en el momento que asi lo

quiera y en donde &1 lo prefiera.
I.1.2. Ideologia del Sistema de Libre Mercado.

La filosofia de 1la cual emana este sistema es la dgque
prevalecié en el siglo XVIII, misma que fue eminentemente
racionalista e individualista y que se fundamentaba en 1la
omnipotencia de la razén para dar la explicacién Gltima a
todas las grandes interrogantes del hombre respecto al

sentido de su vida, sobre la naturaleza, etc.

Por otra parte, los economistas concibieron la economfa como
algo sujeto a un orden natural realizado gracias al

funcionamiento espontineo de las leyes ccondémicas.



Dentro de estas circﬁnstanciﬁs, para los esplritualistas el
orden natural era, de origen divino mientras que para 1los
materialistas Yy posit1v1stas provenia de la naturaleza misma
delrhombre.ysin embargo, para unos  y otros era necesario que
la.sociédqd humana,'en su actividad econémica, se sujetara a
este’ orden 'nétﬁral dejanéo;'jugar, libremente, a 1las leyes

sconémicas.

La filosofia racionalista aplicada a la economia, concebia al
hombre como al racionalista perfecto, capaz de calcular con
precisién la satisfaceidn o insatisfaccién que le producia
cada uno de sus actos econémicos, de tal forma que la regla

de oro era obtener el mayor beneficioc con el menor esfuerzo.

En este séntido, se concibe al consumidor como el hombre gue
determina con exactitud la satisfaccién gque le produce la
compra de diferentes objetos o bien, la insatisfaccidén que le

da la privacién del dinero de gque dispone.

Por contra, el productor es la persona que sabe calcular con
suma exactitud los costos de cada uno de los bienes gue
genera y los beneficios que puede llegar a obtener y que,

desde luego, espera conseguir.



También estd la. filosofla 'deﬁominada individualista que

contempla avla’soéieééd:'omé lglsﬁﬁg'dé:ids‘individués que la

componen, po:_,io'féhe'—ééﬁalaikqug cada individuo debe
preocuparse ﬁnicaménfe'déféﬁténeb su'mayor héneficio ya que
de esta forma, colabbfa; sin saﬁerlu, al mayor bienestar de
la comunidad; porque asi . como la sociedad no es otra cosa que
el conjunto de los individuos que la constituyen; el interés

general no es mas que la suma de todos los intereses

particulares.

N
Tomande en cuenta lo anterior, se afirma que los intereses de
ios diferentes grupos sociales no son antagénicos sino
complementarios. Segin esta filosofia, "la mano invisible"®,
es decir, el Libre Mercado armoniza tales intereses, por lo
que s8l0o los individuos aislados deben actuar en la economia

para que el orden natural no se vea perturbado.

be acuerde a lo expuesto, al Estado le corresponde velar
cuidadosamente para que nadie, absolutamente nadie, viole o
intente siquiera violar, la libertad de todos y cada uno de

los agentes de la vida econémica. (3)

3.~ Ibid. p.p. 200-202



I.1.3 ) Particlpacién del Estado en el Slst.ema de Libre

Merca do .

10, e‘nike'ste Bistema el Estado no

Como ya se ha:

juega un papel ] en 1a economia' su presencia es,

puramente, : pasiva y consiste en cuidar gque no se atente
contra’ 1a 1ihartad de ninguno de los agentes de la economfa y
que “‘se’ dé cumplimlento a ;as obligaciones libremente
contraidas asf como - velar por la exactitud de los pesos y

medidas en los mefcados) etc.

Por lo tanto el papel active del Estado estd en campos
distintos como son la Defensa Nacional y la recta
administracién de la justicia. De tal manera que en el campo
econémico’ no tiene por qué ni para gqué meterse cuando no sea
Gnica y exclusivamente con el fin de vigilar que no se

perturbe el orden de la libertad, toda vez gque la actividad

10

econémica es obra que pertenece solamente a los particulares. -

Por consiguiente, el Estado, para lograr la solucién de los
problemas econémicos y sociales, no puede ni debe hacer otra
cosa que defender el derecho absoluto e ilimitado de 1la

propiedad privada de tal forma que, el mévil del méxinmo
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beﬁeficio, en -un . ambiente de  c9hpetehciiifabsoluta v
garantizadaulaclibgftad,,permitatque;lqé:ﬁartichlares‘yayan

reso;viéndd.fw ;7pr6biem§~ ééoﬁémf;o"dé forma eficaz ‘y

duradera. (4)

IT.1.4. Reflexiones sobre el Liberalismo Econémico.

Adam Smith y Juan Bautista éey estaban convencidos de que
mediante el Sistema de Libre Mercado, la sociedad gozaria de
un progreso constante e ininterrumpido afirmando gue "la manc
invisible" todo lo armoniza para gue la humanidad alcance 1la

mayor felicidad.

Por su parte Malthus, al igual que Ricardo y John Stuart
Mill, creia que el progresc se hallaba inevitablemente
blogqueado y fundamentaba su pesimismo en el hecho de la
imposibilidad de gque el alimento alcance a la poblacién en su
carrera, toda vez que la primera avanza a un ritmo aritmétice

mientras que la segunda lo hace en una progresién geométrica.

4.- Ibid. p. 203



sin embargc, mientras Malthus Y- Ricardo continﬁan asegurande

que el ‘Libi 2y 1i ‘mo Economico es el ﬁnico med:.o de conseguir

que ‘el ‘_mundo ‘se lo manos malo posible, John Stuart Mill

:nv1sible" de Adam Smith por 1la mano

-visible ‘del Estado ¥, sehala la hecesidad de que é&ste
‘, int;qrvenga' para socializar la renta de la tierra y para
yreqlém'enf;ar el derecho de herencia, al mismo tiempo que pide
a los trabajadores dque se agrupen en cooperativas de
ptoducci&n para liberarse de, su condicién wmiserable de
proletarios. Con Stuart Mill el Liberalismo alcanza su mixima
perfeccidn como teorfa pero desemboca en el Intervenciohismo

Estatal como doctrina. (5)

De acuerdo con todo lo anterior se pueden sefialar las

siguientes reflexiones: (6)

Soberania del Consumidor: En el sistema en cuestién son los
consumidores los gue votan con sus pesos y centavos en favor

de los articulos que gozan de sus preferencias.

El Sistema de Libre Mercado se basa en la plutocracia ya que,

por decirlo asi, cada consumidor puede votar de acuerdo al

§.- Ibid. p. 204
6.~ Ibid., p. 221
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7 13
dinero ;oﬁ que .cuenta; -por tanto es un sistema que confiere

el poder de decisién a los. ricos.

En. este sentido, es un sistema al servicio de la demanda
hecha por un pequefio sector con recursos, no de las
necesid§des de la gran poblacién sin recursos suficientes,
toda vez que la demanda afiade a la necesidad, el respaldo del
poder adquisitivo. Son inmensas las necesidades que no llegan
a traducirse en demanda porgque les falta el respaldo
monetario. Por tanto, este sistema se ocupa finicamente de las
necesidades de aquellos gue pueden pagar y se desentienden de
aquellaé necesidades, por urgentes y graves que sean, de

quienes carecen del apoyo del dinero.

En diversas ocasiones la demanda no es la que orienta a la

produccién, sino gue la produccién crea la demanda.

El régimen de competencia ideal propuesto por este sistema no
ha existido nunca. En la realidad histérica, la competencia
inicijal, bastante cercana al ideal del sistema, fue
suplantada por los monopolios, duopolios, oligopolios vy

competencia imperfecta.
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Hay que hacer notar que la competencia es un factor muy’

ventajoso en la actividad econémica, puesto que obliga a’ los
productores a luchar sin descanso por mejorar la
productividad y reducir los costos, pero la competencia sin
freno y la pasividad del Estado en esta materi.a acabaron coh

-1a competencia que suponia el Sistema de Libre Mercado,

Por otra -parte, este sistema no contempla el principio de 1la
remuneracién justa del trabajo, sb6lo existe el juego de la
oferta y la demanda para determinar el salario. ILa cuestién

del salario justo es ajena a este sistema.(7)

A pesar de las reflexiones apuntadas, este sistema tiene el
gran mérito de haber puesto de relieve la importancia de las
leyes econtSmicas, de la libertad, de la competencia y del

papel de la iniciativa privada en la economia.

Asi, t‘ambién, el Liberalismc Econdmico logra poner de
manifiesto que toda politica econémica gue no suponga un
conocimiento profundo de las leyes econdmicas estd condenada
al fracaso, a pesar de tocda la buena voluntad que puedan
tener los que la dictan; puesto gue la eccnomia debe estar al

servicio del hombre y no a la inversa.

7.- Ibid. p. 226



La 1ibértéd, '1gua1mente, es uno de los grandes y més
imp_ortant'.es valores humanos. Por tanto, las libertades
individualés y colectivas deben ser tan amplias como 1lo
‘ permita el blen comtn., Pero la libertad debe ser real y no
merame‘nte formal. Debe ser para todos y no para una minoria
con recursos. El fundamento de la libertad no es la riqueza,
sino la naturaleza del hombre; pero sin un minimo de ingresos

y de seguridad es una burla hablar de libertad.

La competencia es un aliciente extraordinario que obliga a
1os productores a la innovacién (condicién necesaria para el
progreso); pero la competencia sin ninguna reglamentacién

significa su propia muerte.

La actividad econdémica corresponde en un principio a 1la
injeciativa privada, sin embargoc el papel del.Estado es muy
importante dentro del principic de subsidiariedad, toda vez
gue su ausencia en la economia produce una serie de males
como el de la divisidén abismal entre ricos y miserables, pues
el Ssistema de Libre Mercado no conoce otro principio para 1la
remuneracién que el de la relacién entre la oferta y la
demanda. Pero también hay que tener presente que 1la

suplantacidn indebida de la iniciativa privada fomenta la

15



burocracia. en “lugar = del 'espiritu empresarial y puede
engendrar la tirania y»nd-favprecerv la libertad. Por eso, el

Estado debe 'interenir‘ ﬁafé ‘hhihar, estimular, suplir,

16

coordinar e integrar la accién de la iniciativa privada,

nunca para asfixiarla.,'

I.2. Economia Pblica’ o Socialista.

Este sistema surge de la filosofia marxista-leninista en
donde la economfia es la base de la sociedad que rechaza la
propiedad privada sobre los medios de produccién,

reemplazéndola per la propiedad estatal y colectiva.

En el Sistema Socialista se pretende integrar a la sociedad,
con todos sus medios de produccién, dentro del Estado;
presentandose como consecuencia l6égica una confusién entre
los fines de uno y otro. De acuerdo con lo anterior, una gran
parte del sector privado se integra al sector piblico siendo
uno de los postulados de cardcter econémico, la
nacionalizacién de los nedios de produccién y de una gran

parte de la propledad privada.



7
EL Lic. Jorge Witker sefiala, éo{uq “caracteristicas ‘de estos

sistemas ‘econémicds, las siéui’enté

2. Planificacién autoritari: a. economia..

3. Monopolio“estatalidel omerqio»exﬁerior.‘ :

a. izigido ontrol:de qa‘mbioé.;'

5. = Desarrollo del derecho piblico o socialista (derecho de

planificacién y derecho econémico).
6. Sistema politico de-partido Gnico (no democratice).

7. Inexistencia de libertad econémica (o de empresas)."(8)

"Ya desde 1837, Rodbertus habia propuesto la sustitucién de
la 1libertad natural .por un sistema de direcclién por el
Estado. Los estados son organismos histéricos que se
organizan ellos mismos y deben darse sus propias leyes y sus
6rganos; por consiguiente, 1las funciones de sus 6rganos
tampoco se cumplirin por si mismas, sino que los estados

deben regularlas libremente, mantenerlas y desarrollarlas.

§.- WITKER, Jorge. Op. Cit. p.26



Wagner,  por .su’ parte, insiste en que el Estédov podra

encargaree de "'u industria cuantas veces presente un

carécter particular de permanencia en el tiempo o en el

espacio, cuantas,vm:es necesit:efuna direccién uniforme o

ﬁé&ta’ _nica inc1u51ve- y corriera, no por esta razén, el
ﬂpeliqro de llegar a convertirse ‘en-un monopolic en manos de
los particulares; cuantas Veces, en fin, responda a una
necesidad muy general sin que sea posible determinar la parte
resbectiva'de las ventajas que cada consumidor recibird de
ella. A partir de esa é&poca se repetirin los conceptos
emitidos por Lenin en el primer cuarto de este siglo: VEl

Socialismo se muestra en todas las ventajas del capitalismo

contemporaneo™. (9)

El socialismo marxista se expandié a finales del siglo XIX en
Europa. A diferencia de otras corrientes socialistas y
anarquistas, el marxismoe  proclamé ser una doctrina
cientifica. Tal come afirma Kolakowki, sus propagadores
consiguieron convencerse solos de gue habian descublerto una
genuin$ tecnologia de apocalipsis, un dispositivoe técnico
para abrir la puerta del paraiso. Por eso, Lenin decia gue el

marxismo es todopoderoso porque es exacto.

La utopfia revolucionaria congquisté su primera victoria en

9.- SERRA ROJAS, Andrés. pDerecho Econdmico. p. 289
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Rusia. El-Secialismo cient@ficélse-cbnvircié-eﬁ'ideolog£a~de

Estado; la-  Unién de{:Rébﬁbiiéa ovigpiéas;:chiaiistas

(U.R.S.S.j,ten'la psﬁ:ianscéiaii a (1pr~¥;‘h‘

T.2.1.7 ?ign{ficﬁcign spcidliéta._,‘

Quiza la caracferistica"primgrdial de este sistema sea 1la
planificadiénr centralizada, misma que inicialmente utilizé

medidas directas de aplicacién compulsiva.

Engels hacia referencia a 1la produccién socializada segin un
plan establecido previamenté, la cual, afirmaba, sustituiria
a la andrquica produccién capitalista y en el Anti-Duhring
habla de anargquia de produccidén social destinada a ser
sustituida por una organizacién consciente sobre una base

planificada.

En el capital, Marx hace alguna ulterior alusién a la misma
idea, pero sin desarrollar de manera importante, cuando
sostiene que la futura sociedad deberd estar organizada como

una ascociacién consciente y sistemAtica, en la cual 1los

10.- SANCHEZ SUSARREY, Jaime. Revista Vuelta. Abril de 1992,
No. 185, p.p. 46-47



productores regularin su produccién de acuerdq‘c’onj:un;‘plan
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previamente elaborado, encontrandose bajo-,‘gl.’ .»crq'x.)s”cierite‘j, Yy }

precrganizado control de la sociedad ia»v éué{i' é‘st‘ablecera;'uria

relacidén entre las cantidades e tiempo-trabajo social

empleade en 1la producecién. 'de’ c1ert38»

importancia de la demanda de éstas ejercida por la 5001edad.

o Socialista, la

Er el sistema
planificacirén ¥ s*y _céleétiva por medio de la cual

los trabajadores dete"rminva‘n, por una parte y de manera

ordenada, un mforme “las rleyes econdmicas objetivas asi

como ;laé propiedad_es dél desarrollo social y los fines para

alcanzar el dominio de la produccién y asegurar, por otra

parte, la realizacién de estos objetivos en las mejores

condiciones posibles.

La Planificacién sSocialista exige gque las decisiones
econdmicas fundamentales se apoyen en definitiva en los
trabajadores. La Planificaci6én Socialista no es posible mas
quez en una estructura social de  trabajadores, sin
explotadores, ni pardsitos soclales. Los principales medios
de produccidn y de cambio deben estar en manos de la sociedad
y, finalmente, la existencia de una estructura institucional
que permita a los trabajadores participar activamente en la
elaboracién y realizacién de los planes econ6micos asi como

permitir una libre circulacién de sugestiones, proposicicnes

mercancias ¥y o1a



y criticas.
De esta manera, el Socialismo:en’ su'pr_iricjipal representante

hasta hace muy poeco tiempo;\ la ,Unié}\'}Soiliétiéa, demandaba

- severa observancia de una «nborniarv‘ anic }le'_nﬁia' produccién y la

distribucién de los productoé,' ‘la- base de una total

organizacién planificada 'por""el- Estad}o‘. Los economistas de
este sistema pensaban que 1a’ er:onomia“socialista por basarse
en un plan, se hallaba a salvo de la crisis, el paro y las

conmociones econémicas.

YEn el sistema de Direccién y Planificacién de la Economia,
empleadc; en Cuba, se dispone de tode el aparato econdmico
nacional, que pretende incorporar elementos de cambio; a
través de éstos resultara factible la adaptacién de las
cambiantes circunstancias macroeconémicas. La direccidén de 1la
economia se lleva a cabo mediante la Asamblea Nacional del
Poder Popular, su Consejo de Estado y el gobierno qim designa
la mencionada Asamblea; éste ultimo se integra por el Comnsejo
de Ministros y un Comité Ejecutivo. La Junta Central de
Planificacidén es el vértice de la pirdmide de direccién y

planificacion de la economia nacional.

“La junta determina, siguiendo las directivas
gubernamentales, los objetivos especificos y las metas gue
deben alcanzarse en las distintas producciones ramales. El

aparato de planificacién y control también se disemina en
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provincias, municipios y en las mismas empresas.

"Asi,. para el seguimlento de los programas, asi{ como para su
—debido control, existe un umplio conjunto de indicadores de
) planxficacién en cada eslabén de la economfa: de carédcter

global ramalle institucional.“(ll)

De cualquier forma;.las torrientes socialistas, en todas sus

vafianfe#;—hanf‘déiédbﬁ,de creer en la posibilidad de una
economia sin mercado y en la preferencia y capacidad de una
economia planeada centralmente por el Estado, del tipo de la
que se desarrollé en la U.R.S.S. Algunos, nunca creyeron en
ella, pero aun gquienes si lo cieyeron, ya no lo hacen. Desde
la década de los 50’s todos leos estades comunistas intentaron
dar mayor flexibilidad a sus economias centrales, tratando
esencialmente de introducir elementos de mercado en ellas. No
era que quisieran una economia estalinista sino que no sabian
cémo mejorarla. No puede negarse, sin embargo, que los
socialistas del pasado, incluido el propic Marx, sofiaban con
una ecenomia que eoxcluyera al mercadc completamente; quizé
hasta una sociedad comunista no menetaria: lo hicieron, pero
ese suefic no fue mas gue eso, un suefic gue ya no pudo

sostenerse mas y despertd6 a la realidad econémica imperante

11.- RUIZ DUERAS, Jorge. Empresa Pablica. p.p. 101-102
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en el mundo actual.(12)

Pese a tbdollo.iant‘eriorf es innegable que el socialismo real
eri Cuba ?~gi.&§ 1éfpﬁina comunista atn estdn en pi& y no les
faltan’ defensbreé '::'omt';’ ‘ta'mpoco, obviamente, detractores. En
torno al ';'égirhen de Fidel castro existe la conviccién de que
no debe hacerse ninguné concesién (elecciones libres) hasta
gue no cese el blogqueo econémico de los Estades Unidos de
Norteamérica. Palabras mds palabras menos pero en ese sentido
se expresd Gabriel Garcia Mirquez =literato mundialmente
reconocido- durante el Coloquio de Invierno realizado en
nuestro pais. Pablo Gonzdlez Casanova va aGn mis lejos: "tal
vez desde Montesguieu no se ha pensado en un equilibrio de
poderes, soberanias y autonomias populares y democridticas tan
eficiente y posible como el cubano”. Desde su perspectiva,
Cuba no es un sistema totalitario sino que es cada vez mas

democratica.
I.3. Economia Mixta o Intervencionista.

Este sistema surge en log afios treintas, ante la crisis de

las economias de libre empresa, encontrande su principal

12.~ HOBSBAWN, Eric J. Revista Cemos Memoria. No. 41. Abril
1992, p.39
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sustento en 'las teorias: de’. .'Iohn Maynard Keynes que en sy

libro "Teoria general de la ocupacidn del- interés y del

dinero" seﬁala queel Estado debe estar siempre listo para

‘ﬁblica, ,el hueco que deje 1la

invarsién priva qontraerse. Ademés, afiade, que hay que

gastar  mas

paite‘ el’ déficit y asi provocar la

Ekﬁanéiéﬁ ‘de

Alvin H.‘ ’Hasen, partidario de Keynes, precisa el sentido de
la teoria al mencionar que’ el Estado sl deberia gastar mis en
caso necesario pero gastar bien y con tino, es decir, en

cosas productivamente Gtiles y sin despilfarros. (13)

Respecto del surgimiento de este sistema, el Lic. Andrés
Serra Rojas comenta gque '"en un principie y de una manera
exclusiva, dominé la idea de la empresa privada la que fue
gobernada por los principios del liberalismo del siglo XIX.
Mas tarde la empresa privada se liga al auge del capitalismo
devtendencia monopolizadora, hasta que, finalmente, en el
segundo cuarto de este sigle, el Estade comienza a ejercer
una influencia nayor sobre las empresas, hasta el
advenimiento de la empresa publica. E1 Estado acaba por
convertirse -entre indecisiones y vacilaciones- en promotor

de una economia dirigida que da paso a nuevas formas de

13.- Cfr, RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho Econdmico. p.p.23-24

24



intervencién del Estado én el procéso de . produccién'. (14)

Tomando ~en cuenta - .19' Sntéfibr) 3 se puede afirmar,
conjuntamente coh‘IO'ng’£ahbién dice al respecto el Lic.
Jorge Witker que,‘p§?:§n~i$éo a sistemas econémicos liberales
han correspondidb _éiétémas juridicos individualistas ¥y
privatistas y por btrd} a sistemas econdmicos socializados
corresponden - sistemas juridicos administrativos y piblicos.
Dichos cambios han Itenido como eje central el derechoe de
propiedad y sus consecuentes efectos juridicos y econtmicos;
finalmente, a sistemas econdmicos mixtos, corresponden
sistemas juridicos org&nicos e inorgdnicos (coexistencia de

derechos pfiblicos y privados).(15)

I3.1. Intervencién Estatal y sus Etapas Evolutivas.

En la actualidad, a pesar del proceso de desincorperacién
segﬁido por nuestros gobernantes, el campo de la iniciativa
privada continua dependienda ampliamente de la accién del
Estado; es dificil mencienar alguna actividad econémica

privada que no se encuentre regulada administrativamente.

14 .- SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Tomo I,
p.696
15.~ WITKER, Jorge. Op. Cit. p.6
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intervencionismo estatal- situaciones como 1la

nacionéliéag}én de 1a tierra, ély‘agua[ el subsuelo, el

‘éspé'iq}r‘i t ‘ifo}iél;‘lé zona econémica exclusiva. la

‘plataforma’ continent 1) etc. asi como también, el petréleo,

" la ‘énéfg;a _elécp:icé, la energia nuclear, por mencionar

" algunos.

Esto es hoy mis ihportante gque nunca, pucsto que en el case
particular de México, debe definirse la funcién e
intervencién del estado en la vida econdmica de nuestro pais,
ya que ante el Tratado de Libre Comercio se debera
contemplar, con la planeacién adecuada, la ayuda que se deba
brindar a comercios, industrias, empresas y otras actividades
similares que reguieran de la intervencién del Estado para
poder subsistir ante el acoso de los factores internos y
externos Yy, en especial, de una ecconomia mundial con una

profunda crisis econémica.

El Estado intervencionista ha pasado por tres etapas
evolutivas que son: Estado prestador de servios asistentes;
Estado titular de servicios de cardcter econémico; y Estado
creador de empresas econdmicas, de las cuales hacemos breve

referencia a continuacion:
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a) "Entre las diversas razones que motivaton la intervencién

‘oVaqhinistrado, se destaca
la - beneficencia, la

secularizaclon de ndac ones religiosas que siguid a la

Referna, ;en: los 'palses protestantes ¥ -que constituyé el
primer paso de 1a pérdida por parte de 1a iglesia de sus
facultades para realizar estos cometidos. Lo mismo ocurrié

posteriormente en los paises cat6licos".(16)

Es de resaltarse el hecho de que, en la actualidad, el Estado
proporciona servicios asistenciales a la colectividad a
través de organismos como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, gue Viene operando con un déficit al parecer
insuperable que inevitablemente ohligard a nuestro gobierno a
tomar medidas al respecto, las cuales esperemcos sean en
beneficio tanto de las personas que requieren sus servicios,
como de los profesionistas y demds trabajadores que laboran

en el mismo.

b) "La actualizacién del Estado como titular de servicios de

16.- GARRIDO VALENZUELA, Ratl Bernardo. Las Empresas
Estatales. b.p. 42-43
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carécter econ&mxco T se cararteriza .

rincipalmente por - la.

'pOSibllidad de su explotacién econbmica' La conquista‘de este

Estade ¥y la economia

servicios -publlcos de

concesidn -de dlchos servicios» omo algo .circunstanc1a1 al

sistema ¥ no como uno mas ‘ntre los posibles modos de.gestién

o como una posible contrapartida de la gestién directa."(17)

La concesién por‘ el hecho de respetar la explotacién del
servicio, pof parte de una empresa particulag concesionaria,
af mismo tiempo que favorece a la Administracién concedente,
constituye la solucién mis eficaz para la dificultad teérica
que representa todo intento de atribuir a la Administracién
Piblica estos servicios de caricter econémico en un periodo
en gue el Estado liberal se encontraba en plena vigencia

politica.

Independientemente de la concesién, el Estado puede acudir a
la reglamentacién de alguna actividad en particular, no

obstante gque esté en manos de particulares.

c) La tercera etapa corresponde al Estadc gestor de empresas

17.- Ibid. p. 43
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econdmicas, '‘que vienen a ser una auténtica ruptura del

sistema clésu:o de relaciones entre el Estadc Yy la economia.

El qua 1a Adminlstraclén se declarara t;tular de determinados

servicios econémi' o representé desde al punto de vista

materlal, ‘un cambxov de :uuportancia en el esquema funcional de

la Administracién PGblica moderna. El1 cambio se dié en 1la
realidad . con la . competencia estatal para gestionar

" directamente.

Respectb de esta etapa, el Lic, Garride Valenzuela menciona
que "la necesidad de suplir las inversiones privadas en
paises de escasa capitalizacidn y la extension cada vez mayor
de las concepciones socialistas, como asimisme una serie de
razones politicas y préacticas unidas al fendmeno gue
significé la gestidén de empresas econdmicas por parte de la
Administracién, han dado ‘como resultado el reemplazo de la
reexpresion ‘Servicio Pablico’ en los casos en que ella tenga
contenido econdémico, por la mucho mis precisa de ‘Empresa
PGblica’. En consecuencia el concepto de la Empresa PGblica
md&s que un concepto Jjuridico unitario constituye una
categoria amplia que involucra varias formas posibles de
actuacidn administrativa en el terreno industrial y

mercantil". (18)

18.- Ibid. p. 45



I.3.2. Distintas’ Formas de Intervencién Estatal.

Anteé .dev,hablar sobre’ las distintas formas de intervencién
estatal, =se cbnsidera prudente hacer notar que en el plano
administrativo, el intervencionisno estatal se ha
diversificado principalmente a través de tres actividades
administrativas como son: la coaccién; de fomento o estimulo;

y de la prestacién.

La actividad de coaccién es aquella en la cual el Estado
busca obtener una finalidad de interés publico mediante 1la
limitacidn de 1los particulares; la actividad de fomento o
estimulo es la accién por parte del Estado, dirigida a
promover 'y estinmular actividades de cardcter privade que
tienen por objeto la satisfaccién de necesidades plblicas o
que son consideraciones de utilidad general, debiendo tenerse
muy presente el que no debe utilizarse la coaccién; ¥y 1la
actividad de prestacién es la destinada a satisfacer por si
misma una necesidad pablica mediante érganos directos o
indirectos creados por la propia Administracién ya sean con

exclysidén o concurrencia de los particulares.

Ahora bien, en la economia mixta, el Estado da cumplimiento a
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las actividades. referidas mediante las formas de intervencisn

que a continuacién sefialamos:

a) Intervencibn'aerﬁifecéiéﬁ,c Rectora.- El Estado dirige la
politica econdémica ‘a través de instrumentos directos como
son: la politica monetarié, fiscal, comercio exterior, etc.;
asi como también, utilizando instrumentos indirectes como
pueden ser las politicas salariales, de empleo, seguridad

gocial, educativa, cientifica, tecnolégica, etc.

b) Intervencitén Directa.~ El Estado pasa a ser un sujeto mas
gue actfia y dirige las actividades econdémicas. Se puede decir
gue es una intervenciodn estatal administrativa debido a gque

es por empresas pablicas.

Hasta el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid, en México el
Estado va mucho mds alld que en otras épocas, al introducirse
en el campo de la economia como sujeto de dicha actividad
tanto en el! plano mercantil como industrial, llegando incluso
en el caso de Estado empresario a someterse a las figuras
juridicas de Derecho  Privado, aungue con excepciones
administrativas gue muchas veces llegan a ampliar en exceso
la regulacién de las empresas puablicas, restdandole 1la
eficacia y funcionalidad que se pretende tengan al someterlas

a la legislacidn privada.



II,. LA - ECONOMIA:* MIXTA ' EN MEXICO Y LA EMPRESA DE

PARTICIPACION, ESTATAL MAYORITARIA.

Con la Indepem‘:lrengia de Mé:éiéo, las ideas patrimonialistas de
la scberania y del Derecho de los Reyes impuesto por Espafia
comienza a perder fuerza. Prec%samente la Independencia y la
Constitucidn de 1857 terminan con la concepcidn
patrimonialista de la soberania y con el principio de los
poderes mondrguicos. La Constitucién de 1824 y la de 1857
entregan a la Repiblica Mexicana la enorme herencia
co-nsistente en los valores de una Nacién independiente, 1la
divisién de poderes, la libertad y la dignidad de los
mexicanos asi como 1la limitacién del Estado ante los

gobernados, {(19)

La historia nos demuestra que 1la gquiebra del Estado
defnoliberal asi como el surgimiento del Estado
intervencionista, se debe fundamentalmente al hecho de gque la
vida de las modernas comunidades politicas se caracterizan
por una mayor interdependencia social, gque provoea la

creacién y crecimiento de importantes servicios ptGblicos.

19.~ FAYA VIESCA, Jacinto. Rectoria del Estado y Ecopomia
Mixta. p.p. 50-83
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Cabe destacar. gue el que grandes masas hagan uso o no de

estos servicios pﬁblicos,ino es >na ;cuestién que atafia al

propio usuario sino a toda 1a: sociedad, puesto que no hacer

'e’ renunciar a una parte
l‘hacerlo, se incumplen
con ello, 1los qrandes usticia social y de la

democracia econémica .

' Un Estado que ademas de_’v'sex.:' de Dex&eého Sear‘s«:cial, debe tener
como una de Sus Finalidades fundamentales la defensa de los
grandes valores de la Justicia social; asi, sus acciones
encuent;'an su real significado en una Adninistracién
Intervencionista que cbnfigura a la sociedad de acuerdo a una

previa idea de 1la justicla.

La Rectoria del Estado nos muestra la decisién del Estado
Mexicano de participar no solamente en el desarrollo social
sino lo que es atn mas importante, de participar
decisivamente en la cbnfiquraci.én de la socledad mexicana a
partir de una idea previa de la justicia social y de 1la

calidad de los elementos del desarrcllo nacional.

Comeo lo hemos comentado en el capitulo anterior,
pricticamente la totalidad de las economias de mercado en

Occidente funcionan y se desarrollan bajo un sistema de



Economia Mixta,: pues en ninqune de los pa.{ses de Occldente se

da un modelor" puro u ortodoxo de Economia de Mercado.

En el caso de Mexlco cl r a M:.xta no sélo es
una‘ cuestién de.hecho, : sino que constituye un firme prop&sito

de ' la‘ Soberania. Nac;onal Vpés_ito ' expresado en la

constitucién Politica.

Se puede imaginar un régimen en el gue la iniciativa privada
se autoregule ¢ sea aui:osuficiente; sin embargo, debido a la
situacién por la que atraviesa la estructura econbmica
nacional, no existe una sola actividad de esta indole gue no
tenga relacién directa con el éstado o que se pueda sustraer

de dicha politica econémica.

Comerclos, industrias, bancos y, en general, empresas de
cualquier otra actividad, no sélo requieren de la
intervencién del Estado sine que contfnuamente la demandan
para poder subsistir ante el acoso Yy la presion de los
factores internos y externos y en especlal, de una economfa
mundial dominada por profundas e interminables crisis

econdmicas.
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La activ1dad del Estado sa ha concretado en varios qrupos,“

sxendo el primero la reglamentaclén de 1a actlvidad privada,f

En este’ sentido,’ el -Lic;‘>Jotge Witker se refiere a 1a

intervencién 'directa del ~‘Estado  como- "la intervencién
participativa de ejecucién por la cual el Estado es un sujeto
econdémico mas que actla y dirige actividades econfémicas, es
una jintervencidn estatal administrativa, pues generalmente se
traduce en acciones realizadas a través de empresas

publicas". (20)

Esta intervencidn puede ser (21):

1) Por participacidén en situacidn de competencia

2) Por sustitucién de actividades econémicas privadas que se

incorporan al sector piiblico.

20.- WITKER, Jorge. Op. Cit. p. 30
21.- Ibid. Cfr. p. 31
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Asimismo, la intervencién directa no es casual ni iﬁdi_ca_(%.iva :

sino que de forma sistematica participa o sustitﬁye .a-los

particulares en el proceso de desarrollc;, 'pr:oducé:ién Y.

distribucidn de bienes econémicos.

Finalmer{te, la intervencidn directa estatal reguiere de
diversos modos de gestién p.ﬁblica que se clasifican en
directos a través de la ejecucibén del propio Estado e
indirectos, debhido a la ejecucién por terceros, siempre y

cuando sea bajo la direccién y fiscalizacién del Estado.

La gestién piblica directa puede ser, a su vez, centralizada
mediante departamento administrativo, delegacidn de
secretarias o ministerios, o descentralizada, por organismos
desceptralizados, fideicomisos piblicos, sociedades anénimas
estatales que cunplen con una gestién instrumental,
generalmente, de tipo econdmico y bajo una directriz de la

politica econémica del Estado.

Para los efectos del presente trabajo, no interesan, en
absoluto, organismos descentralizades, fideicomisos ptiblicos,

sociedades o asociaciones civiles, ni empresas de
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participaéiéﬁ éétat§l  minof}taria} Y ‘si, en -cambio, las
gméresasfdé Par#icipaciéﬁ Estatal'ﬁayoritaria, é’las que Be

:hé’caiificéasﬂgénérigafy ;onjhntamenﬁé con ‘las minoritarias

como-emp;gbas piblicas o de Economia Mixta.

No obstante esto ﬁltimb,' es menester hacer notar gque la
doctrina admihistrativa (22} distingue a la Enmpresa Piablica
de la Empresa Semi-PGblica. La primera tiene un régimen
permanente, especial, intransferible y requladc por normas de
Derecho Pdblico; mientras que en la segunda, el Estado puede
tener un interés patrimonial absoluto, pero sin el régimen
especiai © un lnteréds mayoritario gque la convierta en Empresa

de Participacién Estatal.

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal no hace
referencia de empresas en gue el Estado, organismos,
instituciones o sociedades de Estado participen con el 100%
de capital social, por lo que coincidimos con el Lic. Barrera
Graf, quien sefala gue este tipo de empresas deben regirse
por las disposiciones de las empresas de Participacién

Estatal Mayoritaria.

22.-~ Cfr. BARRERA GRAF, Jorge. Las Sociedades en_Derecho
Mexicano. p. 300
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pPor otra parte, es innegable que el Derecho Administrativo ha
aprovechade y utilizado del Derecho Privadolla'haturalaza de
la empresa en general, misma que al trasladarse al campo del
Derecho PGblico, ha sido la fuente de iaé confusiones qgue se

han producido al crearse la Empresa PGblica.

"Lo indicado en este &aso seria que el Derecho Administrativo
sé‘ap§;¥59a<ée égtg enfoque del problema y que construyera su
probia y?éuténéma teoria de lés actividades que se pretenden
otorgar a la Empresa PGblica, con entera independencia del
Derecho Privado. Esto es todavia dificil porque los campos no
se han delimitado 1lo suficiente para fijar un critetrio
definitivo en una méteria que proviniendo de la actividad
privada, se encuentra actualmente en transicidn entre dos
diversos sectores, para aspirar finalmente a situarse en el

Derecho PGblico". (23)

IT.1. Antecedentes de la Econcmia Mixta en México.

Es posible encontrar antecedentes (24) sumamente especificos

23.- SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. p. 706
24 .~ Cfr. DUENAS RUIZ, Jorge. Op. Cit. p. 115
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de la intervencién directa del Estado en la economia durante
la época colenial; ejemplos de ello los encontramos en el
Estanco. 'del Tabaco, esgstablecido por .la Reai Hacienda en 1la
ciudad de México y de la Nueva Espéﬁa el 27 de junio ?e 1765;
en la Casa de Moneda, adscrita en 1762 a ‘1a Administracién
Real; en la Real Loteria de Nueva Espafia de 1770 y en la
Fabrica Real de P&lvora, gque se establecié en 1780. En este
tiempo se crean, también, el Banhco de Avio de’Hinas, y el

Bance de .San Carlos en 1782.

"La intervencién del Estado en la economia después de 1la
Independencia se adapt6é para responder a las nuevas
necesidades {mpuestas por la época. En 1830 se crea el Banco
de Avio, con la intenci6n de desarrollar la industria textil,
la cria del gusano de seda y su elaboracidén, asi como el
establecimientoc de fdbricas d8e papel. Posteriormente, en
1837, se fundd el Banco de Amortizacidén de la Moneda de Cobre
para solucionar la problem&tica gque habian suscitado las

emisiones previas de moneda de ese metal.

"A fines del siglo XIX el Estado amplié su participacién en
empresas industriales y de secrvicios. Ya al inicio del
presente siglo se establecid la Caja de Préstamos para Obras
de Irrigacién y Fomento de la Agricultura. Durante el periodo

del Porfiriatoe, el Estado alenté principalmente la inversién



del capital privado nacional y extranjero en la economia del
pais, fue ~en™ este periodo cuando se establecieron las
primeras COmpaﬁIas ferrocarrileras y petroleras, En 1908, se
fundé Ferrocarrxles Nacionales de México, con el carédcter de
’emp;esa prlypda, para explotar la fusién de dos empresas del

rého."(zs)

El Lic. Jacinte Faya‘vlesca, cita en su libro "Rectoria del
Estado y Economia Mixta" al Lic. Antonio cCarrillo Flores,
quien sefala como el Gobigrné Federal Mexicano debido a las
necesidades sociales y politicas, se vio obligado a fines del
siglo XIX y principios del XX, a intervenir en cuestiones
.econémicas; al efecto, encontramos el Decreto del 4 de
octubre de 1910.scbre la importacién de maiz por cuenta del
Gobiernoc con la finalidad de wvenderlo a un precioc menor al

costo y poner un tope al precio de ese grano. (26)

"Si bien la Costitucién de 1857, de corte liberal, contenia
ciertos preceptos relacionados con los monopolios y la
expropiacién previa indemnizacién, es a partir del triunfo
del movimiento revolucionario, en 1917 cuando el Estado
incrementa su participacién en los procesos econdémicos

nacionales."(27)

25.- Ibid., p.p. 115-116
26.- Cfr. FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. p. 84
27.- RUIZ DUERAS, Jorge. Op. Cit. p. 116
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Al efecto nos encontramos con que el Lic. cétrillo Fiores; en
cita hecha por el Lic. Faya viesca; sﬁsﬁ;ene  que el
Constituyente de 1917 eludié otorgar al Estaéo la tarea de
 promover el desarrollo econémico nacional en virtud de gque
este Constituyente no tenia como propdsito luchar contra les
principios basicos del Liberalismo EconSmico, sino de sus

excesas. (28)

Sin embargo,. mas qde una carta Magna puramente politica, de
derecho; y libertades, la Constitucién de 1917, alentd la
participacién del Eétado en 1la economia del pais,
propicisndose con ello el nacimiente de instituciones
destinadas a auxiliar al Gobierno Federal, en la atenci6n de

sus nuevas facultades.

“En 1933, el Presidente Avelardo L. Rodriguez establecié un
organc Técnico consultive del Presidente de 1la Reptiblica,
denominado Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos. En su régimen se crearon entidades de gran
significado, tales como Petréleos Mexicanos, S.A. y el Banco
Nacional Hipotecario Urbanc y de Obras Pablicas, S.A. En

esta década el Estado canalizé su inversién hacia actividades

28.~ Cfr. FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Ccit. p. 87
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de fomento,. con’ lo cual propic;c‘: un'marco adecuado para la

acti\iidad ‘privada, e;emplos' de es e de inversién fueron

la’ creacién de "Nacional Pinanciera Yy el Banco Nacional
Hipotecarxc Urhanu : Hacia 1936, el
Congreso aprobé 1a Ley de Expropiacién que daba al Gobierno
‘el detecho de intervenir en grado ilimitado en ‘la economia

nacional. "(29)

"Desde 1917 hasta 1954, no se pensaba en que 1la Nacién
pudiera explotar de manera directa el’ petrdleo, las minas,
las aguas y los demds recursos naturales, sino mas bien, que
en atencién al articulo 27, lo propio es que la Nacién
regulara de manera adecuada el aprovechamiento de estos
recursos. Por la célebre ejecutoria “Mercedes", la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién cambié radicalmente la
interpretaci6n del Articulo 27 Costitucional al otrogarle a
la Naciéﬂ derechos sobre el petréleo, Por analogia, la Nacién
también tendria derechos sobre los demds recursos naturales.
Un avance decisivo se logrd con la reforma de 1939, que
prohibié las concesiones a los particulares para explotar el
petrdleo y sus activides cohexas. Esta reforma llevé a que el
Estado nacionalizara por completo la Industria del

Petréleo."(30)

29.~ RUIZ DUERAS, Jorge. Op. Cit. p. 116=117
30.- FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. p. 88
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“A partir de . .1934° .con la'QEiEQUtoria "Marcedes", la

interpretacién | constitucionali fue' 'de:’ cardcter . extensiva,

e¢isivos contenidos ‘doctrinales propios de
un "ﬁisﬁema’ :;,Qadﬁinistrativa en la

economia, ¥ (31

“En adosto de 1937, por deéreto presidencial se creb la
comisiétn Federal de Electricidad como dependencia oficial,
con el fin de organizar y dirigir un sistema nacional de
generacién, transmisidén y distribucién de energia

eléctrica." (32)

"Por otro lado, en el mismo afic se cred la Comisién de
Fomento Minero. En 1938 se da la expropiacién del petréleo y

la nacionalizacién de la Industria Petrolera en 1939."(33)

"Para Carrillo Flores, la idea de promover mediante una
accién estatal deliberada y, especialmente, wmediante la
inversién piblica o el fomento de la privada, la riqueza

mayoer gque haga posible la justicia, no aparecié contemplada,

31.- Ibid. p. 89
32.- RUIZ DUENAS, Jorge. Op. Cit. p. 117
33.~ FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. p. 89
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al menos de manera: expresa Y. manifiesta, énﬁés de 1la ‘Reforma
al Articulo Jo. ccnstitucional reforma prcmovida por el

Presxdente Manuel Avila Camacho, y promulgada en 1946, siendo

1Jaime Torres Bodet Secretario de 'Educacién Pdblica. Para
carrilio Flores, 10 que hoy conoccemos como la idea de
'“prcyecto nac1onal", no aparecié en el texto original de 1la
Constituciéﬁ;‘éiﬁd-que prngre51vamente se fue estructurando
en las reformas posteriores y alcanza el rango de doctrina en

1945."(34)

De acuerdo a lo antérior, la creacién de Petrdleos Mexicanos,
de 1la comisién Federal de Electricidad, y 1la reforma al
articulo 3o. constitucional de 1946, vienen pues,‘ a
constituir los reales antecedentes de nuestro actual sistema
de Economfa Mixta, y a sentar las bases doctrinarias para

hacer posible la Rectoria del Estado Mexicano. (35)

"A partir del Presidente Adolfo Lépez Mateos con la
nacionAlizacién de la Industria Eléctrica en 1960, y antes,
con el Presidente Manuel Avila Camacho, con la c¢ompra de les
Ferrocarriles Mexicanos Inter Ocednicos y del Noroeste, se
inicia una poderosa y permanente tendencia del Estado a

intervenir directamente en la economia del pais." (36)

34.- Ibid. p. 87
35.- Cfr. Ibid. p. 89
36.- Ibid. p. 90



II1.2. Marco cOnstituEional de " la 'Economfa - Mixta en

.México.

Diversos autores manifestaban que no existian en 1la
COnstifucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
facultades expresas en materig de planeqcién para el Estado,
sin embargo no se puede negar la rectoria del mismo, la cual
por . medio de las reformas y adiciones a los articulos 25, 26,
27 y 28, pGiblicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
3 de febrero de 1983, se hizo explicita y conformé el proceso

de planificacién nacional.

Los articulos 25, 26 y 27 contemplan los conceptos de
democracia, libertad, justicia, dignidad, seqguridad,
Soberania Nacional; conceptos que se convierten en conceptos

rectores del Ordenamiento Constitucional.

Por principio de <cuentas el articulo 25 sefiala que
"corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional
para garantizar gque éste sea integral, gque fortalezca 1la

soberania de la Nacidn y su régimen democratico..."(37)

37.- Articulo 25 dc la Constitucién Politica de los Estados
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El mismo articulo 25 seﬁala que %Yal desarrollo econémico
nacional cnncurrirén, con responsablhdad soclal, el sector

Pﬂblicu, el Sector ;Social y el sSector Privado"(38). Para

efectos econé LCOS,-BI Sector Piblico tendrd a su cargo, de
manera exclusiva, las éraas estratégicas que se sefialan en el
pérrafo cyartg del, artxculo 28 constitucional, mismas que
son: v"acuﬁacién ‘de moneda; correos; telégrafos;
radiotelegrafia;ry la comunicacién via satélite; emisidén de
billetes por un solo banco, organismo descentralizado del
Gobierno Federal; petéélec Y demas hidrocarburos;
petroqu!micé basica; minerales radiocactivos y generacidén de
energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y - las
actividades que expresamente sefialen las leyes gque expida el

Congreso de la Unién®.(39)

Por otra parte, nuestro gobierno produce y distribuye bienes

y servicios a través de los tres sectores antes mencionados:

a} El Sector Pablico.- No existe una Norma que limite o
prohiba determinadas actividades econémicas que pudieran

estar a cargo del Estado, por lo que cualquier interpretacién

Unidos Mexicanos
38.- IBIDEM
39.- Articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Nactonales.
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en contrario. - seria una interpretacién sin bases

cqnstitudionaies. .

La intervencibn admxnistrativa .en la economia a través de
regulac:.ones economicas, empresas pﬁblicas y planeacién, no
constxtpyen ~formas © de’  socializacién, sino cometidos

. esenciales del Estado Moderno.

Lo que sf es muy importante es vigilar que el Sector Pidblico
concurra al desarrollo nacicnal dentro de los 1limites mas
estrictos del interés social, el interés pGblico, la
Soberania Nacional y la independencia econdmica, asi como
sujeto a bases y normas juridicas que le den una eficiencia

real y efectiva a sus actividades. (40)

b) Sector Privado.~ su actividad econémica se lleva a cabo en
un marco de libre empresa, de economia de mercado, sin mis
limitaciones que las prohibiciones y regulaciones
establecidas por 1la leyes y los reglamentos adminisratives.
como ya se ha mencionado, en la totalidad de las econemias de
mercado la Administracién Piblica interviene con el objeto de
normar y regular las actividades econdmicas y de trabajo, a

tin de procurar encuadrarlas dentro de la Ley, el orden

40.~ Cfr. FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. p. 77
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piblico, la moral; las buenas costumbres y el Derecho. (41) -

El articulo 25 de nuestra Carta Magna menciona que "la ley
alentara y protegerd la-actividad econémlca que realicen los
particulares .y ¢gue proveerd -las condiciones para dque el
desenvolvimiento del sector ﬁrivédorcontribuya al desarrollo
econémico nacional, en los ' términos gque establece esta

constitucién."(42)

El precepto constitucional deja a la Ley la obligacién de
cumplir con esa proteccién, lo cual quiere decir que el
Constituyente Permanente ha impuesto al Congreso de la Unién
Yy a las legislaturas de 1los Estados la obligacién
constitucional de expedir la leyes necesarias, ya sean
federales o locales, a fin de materializar y contemplar las
técnicas ‘de fomento y subvencién que permitan dar
cumplimiento a la garantia consignada en el ultimo parrafo
del articulo 25, En c¢oncecuencia, el particular puede
ejercitar la garantia constitucional de fomento, a través de
leyes federales y locales . El fomento es una creacién de la
soberania popular expresada a través del Constituyente
Permanente. De ahi que el Congreso de la Unién y, en cada

caso particular, las Legislaturas Estatales estdn obligadas a

41.~ ¢fr. Ibid. p. 78
42.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 25
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legislar, a ‘Crear ﬁedianté leyes géneralas,; abstractas y

coeréiblés,i los disp051tivos Juridlcos que permitan a 1a

autorldad administrativa estar Vén apcitud de intervenir
adminxstrativamente medxante la misma Ley ‘o un Reglamento
Adminlstrativo, a' oparar los instrumentos y técnicas de

fomento. (43)

c) Sector ,Soqial.- De acuerdo al articulo 25 de nuestra
constitucisén politica, este séctor gse enéuentra integrado por
"los. ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria -]
exclusivamente a los trabajadores y en general, de todas las
formas de organizacién social para la produccién,
distribucién y consumoc de bienes y servicios socialmente

necesarios."{44)

Es de importancia sefalar que por el hecho de aparecer en la
Constitucién, no se confieren al Sector social actividades
que anteriormente tenia y gue estaban en manos de
particulares, por lo que se puede afirmar gue no se han
disminuido ni una sola de las actividades tradicionales de

los particulares.

43.~ Cfr. FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Ccit. p.79
44.- Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 25



De  acuerdo.‘a’ lo anterior, el' aéﬁféu163 55: en :comentario

también ordena que por medzo de la Ley “se " establezcan los

'mecanismos que facilitenfla orqanizacién y la expansién de la

 actidead economica del Sector, Social, lo cual de ninguna
manera: 1mplica que se; esté dlsminuyendo o limitando alguna
‘rama econémlca susceptlble de ser explotada por los
particulares, simplemente lo que se pretende obtener es el
méximg cumplimiento ‘de los .fines de 1las instituciones

sociales. (45)

1I.3. Reconocimiento constitucional de la Participacién

de los Sectores PGblico, Social y Privado.

El articulo 25 constitucional de manera expresa reconoce los
tres grandes sectores gue concurren en la economia nacional:

el Sector Pablico, el Sector Social y el Sector Privado.(46)

-
La Constitucidén Mexicana ha querido consagrar una serie de
libertades y dercchos directamente relacionados con la libre
iniciativa econémica de los particulares. La razén es obvia:

las bases de nuestra Economia Mixta son, precisamente, las

45.— FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. p. §9
46.~ Ibid. p.p. 96=104
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mismas bases del modelo de Economia de Mercado.

No. solamente la Ccnstitucién y la legislacién ordinaria

ratov preferente a las actividades de 1la

iniciativa P ‘ada sino que ademds, de manera expresa, el

articulo 25 constitucional vincula a los Poderes Pfiblicos con

el Sector P! vado, obligéndose aquéllos a impulsar a las

empresas de este sector.

Ahora bien, esa gran preferencia gque la Constitucién y la
legislacién ordinaria otorgan a los particulares en materia
econémiéa, no es incondicional e irrestricta, la gran
condicién y limitante constitucional consiste en respetar el
interés general, en cumplir lo ordenpado por la Ley Yy en

actuar con responsabilidad social.

Los articulos 25 y 28 constitucionales consagran expresamente
el principio del interés general. Si bien es cierto que ni la
Constitucién ni la 1égislaci6n ordinaria definen y precisan
los elementos esenciales del interés general, es cierto que
este principio estd expresamente constitucionalizado, y que
atn cuando no haya sido definido, si se infiere y deduce su
significado. El interés general no podrd ser otro que agquél
que se avogue a la defensa de la Soberania Nacional, a la

proteccién de las mayorlas y a la realizacién de los valores
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de la justicia seocial.

~ sin lugai-‘ dudas, el ’J;nter’és géneral, principio

constitucicmal ax rc'a e'nte consagrado, atempera y condiciona

la libre iniciativ privada n materia econémica.

No, exi’ste',‘\in‘a‘ antinomia’ ,entr:a;‘laj libre iniciativa econémica y
el interés geéneral. Dehecho, no lo e:;iste en un gran nimero
de- economias ‘éééital‘istas avanzadas, en las que existe una
pode;osé intervenci6én del Estado en la economia general. Por
ello, esta antinomia tiene que ser falsa en una Economfia
Mixta, en las gue las bases de la Economia de Mercado  se
encuentran poderosamente condicionadas e influidas por

valores de la justicia social.

Por su parte, nuestra Constitucién expresamente consagra este
principlo pero ademds, alude a 1los conceptos de interés
pliblico e interés social. Practicamente podemos, ¢on absocluta
seguridad, afirmar que el interés general se convierte en uno
de los postulados cunbres no sélo de nuestro
Constitucionalismo Social, sino también en uno de Jlos
postulades imprescindibles que legitiman y dan pleno sentido

a la Rectoria del Estado.
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La idea dnl,inte;és general es un concepto dominante en los
Varticuios 25y 28. _E1 1egleador lo emplea en un sentido
amplib.i”bnoA'de los elementos m&s podercsos, de mayor
iﬁporfénci;: constitucional, y de mayor fuerza politica,
.social;y eﬁéhbﬁicﬁ derlé kectoria del Eatado es, justamente,
1a ieél;imaciéﬂ constitucional por parte del Poder PGblico
pArai planeér jia actividad econémica nacional y para
imp;epéﬁ;ar medidas Yy mecanismos de regulacién y fomento en

las actividades econémicas.
.

otra trascendental dimensién juridica del interés general es
la subordinacidén a este concepto de la totalidad de las
acciones por parte del Estado en las tareas de planeaci6n,
regulacién y fomento de las actividades econdmicas de la

Nacién.

El interés general es parte fundamental del bien social, es
elemento indispensable de la solidaridad social y, por tanto,
del bien general de la sociedad. Es, pues, el interés general
una actividad afirmativa, positiva, obligada para el Poder

Pdblico.

En suma, se trata de un principio constitucional que se

considera parte esencial del bien colectivo y de los valores
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esenciales a la vida social en su conjunto.

II.4. Marco constitucional de la Empresa de Participacién

Estatal Mayoritaria.

El articulo 25 de- nuestra Constitucién, ademds de contemplar
las bases de la Rectoria del Estado, asi como las facultades
conferidas a los sectores pﬁslico, social y privado y 1la
sujecién de los mismos al principio de legalidad, también
contempla que el sector pﬁblico "podrd participar por si o
con los sectores social y privado, de acuerdo con la .ley,
para impulsar y organizar las 4reas prieritarias de

desarrollo." (47)

Por su parte el articulo 28 Constitucional menciona en su
padrrafo sexto, que "El Estado contard con los organismos y
empreslas que reguiera para el eficaz manejo de las A&reas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caréacter
prioritarié donde, de acuerdo con las leyes, practique por si

o con los sectores social y privado.'"(48)

47,- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanhos.
Articulo 25.
48.~ Ibid. Articulo 28
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De ~acuefdo: a lo previsto por leos preceptos mencionados,
consideramos que ademis de permitirse la intervencién de los
_ distintos sectores menciopados, en 1la vida econémica del
pais, se confiere’al Estado la facultad de asociarse con los
sectores social y privado en la consecucidn y realizacién de

actividades de carfcter prioritarie.

No obstante lo antericor, es de importancia resaltar que 1la
coparticipacién del sector piiblico, con los sectores social o
privado, podra darse en las dreas prioritarias, toda vez que
el p&rrafo cuarto del articule 25 Constitucional sefiala que
"E1l sector publico ‘tendra a su carge, de manera exclusiva,
las &reas estrdategicas que se sefialan en el articulo 28,
parrafoc cuarto de la Constitucion, manteniendo silempre el
Gobiarno Federal la propiedad y el control sobre los

6rganismos que en su caso se establezcan.™(49)

En . el sigquiente capitulo se tratara el aspecto relativo al
campo de accion de las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria, por lo gue consideramos conveniente dejar

pendiente, por ahora, el andlisis de las Areas prioritarias.

49.- Ibid. Articulo 25
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ITI. ASPECTOS :GENERALES®  DE LA EMPRESA .DE: PARTICIPACION
ESTATAL MAVORITARIA. . AT

_E1 nacimiént.o"de' las /sovcied.ades ‘de Participacién Estatal se
ais a’ntés.de gue- 61 Derecho © 1a ley intentaran sujetarlas a
su regulacién y esto se debi6é a que la empresa objeto de
nuestro estudio, no es ningln proyecto premeditado scbre un
sector econtmico determinado ni tampoco es el ‘producto de
unos cuantos juristas sino més bien, es el remedio surgido

ante la necesidad.

Al respecto el Lic. Jacinto Faya Viesca comenta que "la
creacién de empresas plblicas (fundamentalmente por decretos
del Ejecutivo Federal y no por Leyes) no se tuve contemplado
en el texto. original de la Constitucién de 1917 come un
instrun;ento ordinario o emergente de politica econémica. Mas
bien, fueron las propias circunstancias las que originaron
que el Ejecutive Federal creara determinadas empresas
piblicas, o bien que pasaran a la Administracién PGblica
empresas de los particulares. No se puede expresar un Jjuicio
general sobre las empresas del sector ptiblico. Muchas de

ellas surgieron por la incapacidad de sector privade que al
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no poder sogtener clertas actividades econémicas, el Gobierno
Federal las tomaba bajo su directa responsabilidad con la
finalidad de proteger cierta rama .de 1a  industria o,

simplemete, mantener la planta de empleo."(50)

En este sentido, la Sociedad de Participacién Estatal se dio
a conocer en un principlo en los municipios, provincias,
céntones, etc. y no obstante que diversos autores sefialaron
su nacimiento después de la Primera Guerra Mundial, ahora es
del concenso general gque se encuentran’ bastantes ejemplos
anteriores a 1914 e incluso, algunos en el sigle pasado,
siendo digno de destacarse el hecho de que Bélgica =e ostenta

como cuna de dicha institucién, situdndola en el afio 1884.

Asi, ya desde esa é&poca se aprecia una preferencia por la
figura de la Sociedad Anénima aungue también es utilizada la

Sociedad dc Responsabilidad Limitada.

En este contexto, el Lic. César Lickens Gaxiola (51) sefiala
la pobreza de los municipios por lo gue la imposibilidad de
satisfacer necesidades colectivas, originé gque 1los entes

pGblicos buscaran el capital privado y de esta manera es como

50.- FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. p.90
51.- cfr. LICKENS GAXIOLA, César. La Empresa de Participacibén
Estatal Socjedades de Economia Mjixta. p.p. 104-106
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se fueron construyendo empresas ex;x sreas’ tan diversas como
servicios de transporte, luz“y 'mhchés"yirot‘x-as mas,. Algunos
paises, _des?o?xfiadés de"em’:reg‘ar*:a’ in'stif:uciones privadas
"'eét;;oé’:"«‘se,rxii'.‘.:‘iés’, ‘vi_ex_cm:{' en 1a .;iirﬁpr::e"sé de Participacién
—'Esﬁatai :ﬁn;réistgma ‘qﬁQ lés‘ garantizaba 1a agilidad el
c;omercib ‘e feindusti‘ia . privada), >co‘n' l_é cual se superaba al
sisutemé‘ ‘bﬁrodratiqé,r se rédu#la la pa'rticipacién e inversién
“pblica vy a la vez. le permif:xa un control desde los puestos
preg:onde;rantes de ~ la organizaci&n; ventajas que,
definitivamente, no se encontraban en otros sistemas ideados
para la prestacién de servicios pGblicos, tales como los

organismos descentralizados, las concesiones, etc.

Asimismo, el Lic. Lickens Gaxiola (52) asegura que ésta dejd
de ser exclusiva de los municipios, provincias y cantones,
para pasar a cubrir otras funciones de gran importancia en
las altas esferas administrativas en é&pocas tan criticas como
la guerra del 14 en gue tanto el Estade c¢omo los
particulares, realizaron grandes inversiones para solventar
las necesidades producidas por dicha conflagracién, tales
como materiales de guerra, alimentos, casas y medicamentos.
Mejor ejemplo no se puede invocar que el de Alemania, nhacidn
que después de la Primera Guerra Mundial, requiridé de la
intervenciéon piblica en forma absoluta, por las penurias

econdmicas gue sufria y en general, para evitar el peligro de

52,— IBIDEM.
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que capital extranjerc se apoderara de la industria naciecnal.

Al términa del donflictq armado, la Empresa de Participacién
Estatal amplié  sus” limites y se extendié ya no s8lo a
servicios pablicos sino a empresas netamente mercantiles que

redundaron en beneficios colectivos.

" Nuestra figura cqmenzé siendo utllizada exclusivamente para
la prestacién de servicios pdblicos, pero posteriormente
abarcé otras ramas, pudiendo afirmarse que en la actualidad
son pocés las areas del comercio y la industria en las que no

puede intervenir una Empresa de Participacién Estatal.

Con el objeto de hacer referencia, muy brevemente, a leos
antecedentes de la Empresa de Participacién Estatal en
América Latina, citamos al! Liec. RaGl Berpnardo Garrido
Valenzuela, guien menciona gue "“dichas sociedades encuentran
su m&s remoto antecedente en las llamadas Capitulaciones,
verdaderos contratos que se realizaban entre los particulares
y los Reyes de Egpafia con la fipnalidad de descubrir,
conquistar y colonizar nuevos territorios, repartiéndose
entre ambas partes Llos beneficios y pérdidas que ello

irrogara."(53)

53.~ GARRIDO VALENZUELA, Radl. Op. Cit. p. 66



La creacién de los primeros bancos en el sigle XVI, mediante
la colaboracién estatal tanto en la Constitucién como en el
funcionamiento y control, no constituye un antecedente de las
sociedades de Economfa Mixta sino hasta la época del
proteccionismé Yy el régimen.mercantilista donde encontramos
empresas financiadas por capitales piblicos y privados en una
forma muy parecida a lo que constituyen dichas sociedades hoy

en dia.

De tal forma, el arrendamiento y venta de monopolios por
parte del Estade, constituye una manifestacién econémica
propia de esta época, obligéndése -el que se lo adjudicaba- a
pagar una cantidad determinada como precio y a entregar un

porcentaje de los beneficios que obtuviere.

Con posterioridad, ya en el siglo XVII, nacen las compafilas
coloniales que buscan consclidar el dominio hispédnico sobre
las nacientes colonias americanas a través de la implantacién
de un sistema de acciones, que garantizaba todas las
prerrogativas propias de una persona juridica de Derecho

PGblico.
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En el siglo XIX se encuentran ya los primeros antecedentes de
sociedades de Economfa Mixta creadas por el Estado o surgidas
-a raiz de la vinculacién de éste con una empresa de indole

privada.f54j‘f

III.1. ~ ‘Breves icomeﬁtarios sobre el nacimiento de la
VEmprésa\ de Participacién Estatal Mayoritaria en

México.

Antes de la revolucién de 1910-1917 habia sido tradicién en
nuestro pais que la participacién del Estado en &reas
relacionadas con el fomento y la promocién del desarrollo se
efectuara, fundamentalmente, a través de las dependencias

centrales del gobierno. (55)

"Una de las primeras empresas de Participacién Estatal fue la
Compafiia Terminal de Veracruz, S5.A., constituida en el afio
1906, para realizar un servicio unido de transporte de carga,
entre las empresas ferrocarrileras asociadas con objeto de

obtener costos de operacién mis ventajosos."({56)

54.~ Cfr. Ibid. p.p. 66-70

65.~ Cfr. FAYA VIESCA, Jacinto. Administracién Pfibljca
Federal. p. 566

56.- LICKENS GAXIOLA, César. Op. Cit. pp. 89-90
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Pefo "fue béslcamente a partir de 1925 que para cumplir

algunas HCJ.l:mes, e]. Estado Mexicano ‘recurrié de

manera_' formas s ,juridico-administrativas

"di_fg‘r‘e;nvteé 'ly'a‘_sf e'nf:faliuzadas ~por - juzgarlas mas

X para . la mejor Y mds eficiente realizacién de

las activ:.dades en . las gue determina o se ve forzado a

participar directamente R

'‘Por lo anterior, se puede Afirmar que la mayor parte de este
tipo de ‘in.stituciones, a las que formalmente se engleba
dentro del término de "Administracién Publica Paraestatal®
fueron creadas con el propésite definido de auxiliar 'al
Goblerno Federal en la atencién de las nuevas funciones que

la constitucién de 1917 otorgé al Estado Mexicano". (57)

“En la década de los treintas, el Estado canaliz6é basicamente
su ‘Inversién hacia actividades de fomento que propiclaran un

marco adecuado para la actividad privada.

"Ahora, conviene sefalar que, como fuente de incorporacién de

empresas pliblicas al sector paraestatal, la expropiacién ha

57.- FAYA VIESCA, Jacinto, Op. Cit. Ibid.
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63
sido més bien larexdepcién a ;a regla en nuestro pais. Esta
via s8lo se hgl‘utilizado'ipara adgquirir las empresas
ﬁetroiéras y_ios ferrécArrileé. La mayoria de las veces éste
ha recurrido 'a"' J_Ié_ c;eéciﬁﬁ o a la compra de empresas del
sector privédd,'nacionales y' extranjeras, casl siempre con el
propésito fundéménfal de asegurar el control de algunos
sectoress de la acﬁividéd econdémica considerados conmoc
estratégicos, de evitar los efactos perniciosos que el cierre
de dichas empresas ocasionaria a la economia del pais ©
simplemente por haber convertide las deudas que algunas
empresas privadas tenian coh el Gobierno Federal en ocasiones

representativas de su capital.

“pA partir de los afios cuarenta, la accién del Estado para
apoyar las actividades encomendadas al sector privadeo se
vinculd estrechamente a la politica de promocién de 1la
industrializacion, objeto basico de 1la estrategia de

desarrollo econémice y social adoptada en esa época.

"Ejemplo de este tipo de instituciones creadas, fortalecidas
y consolidadas durante este periocdo resultaria Altos Hornos
de México, cuya constitucién en 1942 fue promovida por
Nacional Financiera y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, asi como por un grupo de industriales particulares.



VEl fortaiecimiehto de las instituciones financieras pGblicas
obgde¢i6,, de . igual forma, al propésito de apoyar
decidi&amenté al proceso de industrializacién, tanto por via
del étéigamientb de crédits a plazos adecuados y a tasas de
-interés inferiores a las vigentes, como por medio de 1la
promocidn directa de empresas necesarias para lograr un
desarrecllo arménico, participacién en capital de riesgo,
rehabilitacién de empresas, asi como mediante la construccién
de obras de infraestructura y la elaboracién de productos o
prestacidn de servicios con tarifas subvencionadas, lo que
hizo posible el proceso de gestacién y crecimiento importante
de 1la actividad econémica, ©piblica y privada en su

conjunto”. (58)

III.2. Concepto de Ja Empresa de Participacién Estatal

.Mayoritaria.

En virtud de que la palabfa empresa tliene un carécter
fundamentalmente econdmico y de que no existe, desde el punto
de vista juridico, un concepto definido scbre la misma,
haremos breves referencias a la doctrina, con el objeto de

tratar de obtener un concepto adecuado para la Empresa de

58.~ CARRILLO CASTRO, Alejandro/GARCIA RAMIREZ, Sergio.
Las _Empresas_PGblicas en Méxjico. p.p. 39-42
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Participacifén Estatal.

- El" DLic. - Garrido Valenzuela 59) comenta ‘que al parecer la

verdadera ue considera gque’ cada vez que

particulares, ya sea en forma

dersﬁcied’ad Anénima o:e cualquier otra que se traduzca en

* concurrencia  de’ unou,‘y:‘fo para configurar el capital y

administrar dichoente . 'Fealizando objetivos de interés

general, nos encontramos’'en presencia de una Sociedad de

Economia Mixta.

El mismo autor sefiala, adem4s, que la Empresa de
Participacién Estatal desde un punto de vista orgédnicoe no
puede ser considerada como un servicio pGblico, por no reunir
los requisitos que configuran a aquéllos, lo cual se entiende
sin perjuicio de que el Estado o Municipio puedan atribuirle
la satisfaccién de una necesidad piblica, con lo gque tendria
una personalidad juridica de Derecho PGblico, rigiéndose por
este Derecho en cuanto a su organizacién y funcionamiento,
mientras que su régimen econémico-financiero se somete al

Derecho Privado. (60)

De acuerde a le anterior, el Lic. Garrido Valenzuela nos

59.~ Cfr. GARRIDO VALENZUELA, RatGil Bernardo. Op. Cit.
p.p. 68-70
60.~- Cfr. IBIDEM.
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comenta gue "parece mas 1691::0 definirla como una sociedad

e Enma por partes prcvenientes de

comercial cuyo capita‘

Estado u
participa‘ndé.
utilidadeér
las cuotas’ d

general de Jo

Migué15 Mﬁrienh’off apunta que la Sociedad de Economia

E1 Li"
Mixta es la formada por el Estade Yy particulares, para la
explotacién de actividades industriales o comerciales,
servicios ptblicos de esa naturaleza u otra actividad .de
interés general, debiendo estar administrada por un organismo
en el que estén representadas las dos categorias de

soclos. (62)

conciuye el Liec. Marienhoff gque "los rasgos tipicos vy
esenciales de estas entidades consisten: a) en la forma mixta
de aporte de capital, por el Estado y los particulares; b)en
que en 1la administracién del ente intervienen ambas

categorias de socios". (63}

61.- IBIDEM.
62.-Cfr. MARIENHOFF, Miguel S. Op. Cit. pp. 479-480
63.- IBIDEM
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Tomando en cuenta los motivos y finalidades gue determinan la
creacién y operacién de 1la Empresa Pﬁbiica, asi como la
relatividad de su autonomia _vde' p'ersonalidad, de gestién
patrimonial y el régimen de ,‘ pr3§rama;ién, planeaciédn,
presupuestacién, evaluacién -y 'céntrol al que esti sujeta, el
Lic, Sergio Garcia Ramirezv,: menciona gue es ‘una unidad de
produccién de bienes o prestacién de servicios que posee una
contrapartida patrimoniAI directa, formada por decisién
inmediata del Estado, con recursos que éste o sus conductos
paraestatales reciben de fuentes fiscales ¢ crediticias, o de
asociaci_fm con capi/tales privados o sociales, o de la
aplicacién de los precios y las tarifas por los bienes y
servicios que ponen a disposicién del piiblico, y sujetan al
cumplimiento forzoso y directo de los planes y programas
gubernamentales y a un régimen especifico de control

autoritario". (64)

Por su parte, el Lic. Miguel Acosta Romero comenta gque "las
llamadas empresas de economia mixta son aquellas en las gue
existe un vinculo de concurrencia en la formacién o
explotacién de una empresa, gdeneralmente Sociedad Mercantil
entre el Estado, o sea, la Federacidnh, alguna entidad

federativa, o los municipios y los individuos particulares;

64.- CARRILLO CASTRO, Alejandro/GARCIA RAMIREZ, Sergioc. Las
Empresas_Pablicas en México. p. 23
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hay . quienes afirman que son aquellos ‘an los cuales 1os

interesesipﬁblxco

asociados n

con el-obﬁef a

concepto de cons1deramos necesario remitirnes

a la definicién d mpresa que nos dan leos tratadistas del

Derecho Mercantil. .

Al efecto, el Lic. Mario Bauche Garciadlego, citando a Ferri,
comenta que Empresa es una actividad econémica, una actividad
profesional y una actividad de organizacién y agrega’ gue
"siendo la empresa una actividad de organizacién ejercida
profesionalmente, surge implicitamente la valuacién normativa

de la finalidad de lucro®. (66)

Por otro lado, el Lic. Roberto Mantilla Molina nos dice que
la negociacién me}cantil, tomdndola como sinénimo de Empresa,
es "el conjunto de cosas y derechous combinados para obtener u
ofrecer al piblico bienes o servicios, sistemiticamente y con

un préposito de lucro”. (67)

65.~ ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. pp. 319-320
66.- BAUCHE GARCIADIEGO, Mario. la_ Empresa. pp. 14-15
67.~ MANTILLA MOLINA, Roberto., Op. Cit. p. 97
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De igual forma, el Lid.’ Jorgé’Ba'rreta"Graf méhciohé ‘queila

empresa es . una figura de 1ndole econémica, cuya'naturaleza
intrinseca escapa ‘al. derecho y agrega que por su- caricter
complejo Y por 1a present:ia en ella de’ elementos dispares,
personales unos, ob]etlvos o patrimoniales otros; la
existencla de relaciones propias 'y exclusivas ae. ella, como
la clientela, la propiedad comercial, la actividad
.{-ntelectual' y hasta moral del empresario, asi como derechos
de propiedad inhaterial (nombre comercial, patentes, marcas)
y un régimen tuitivoe propio que prohibe y sanciona 1la
‘competencia desleal y que establece limites a su concurrencia
en el mercado, hace que la empresa sea imposibkble de definir

desde el punto de vista juridico. (&8)

En consecuencia, el Lic, Barrera Graf concluye que la Empresa
“"consiste en el conjunto de personas y cosag organizadas por
el titular, con el fin de realizar una actividad onerosa,
generalmente lucrativa de produccién o de intercambio de

bienes o de servicios destinados al mercado". (69)

Asimismo, al referirse el Lic. Barrera Graf (70) a las

68.- Cfr. BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecha
Mercantil. p. 81.

69.- Ibid. p. 82

70.- Cfr., Ibid. p. 84
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empresas que el_ Estado ‘organiza y” xplota en forma exclusiva.

“a~1a’ actlividad y a la

e V'a"‘m‘ercantil (ejercer una

actividad en forma habitwal o

profesional, para ofrecer bienes y servicios al mercado).

2.—- Porque 1los acteos y las actividades que realizan se
consideran como actos de comercio, y de cardcter lucrativo
entendiendo .el concepto de lucro en sentido amplio, no _sélo
como beneficio del titular o del socio titular sino como
plusvalor del coste total de la produccién de la mercancia‘ o
del servicio, caso en el que se encuentran las empresas

ptiblicas.
3.~ Porque estan regidas por leyes federales.

Después de todo lo expuesto, podria presentarse como una
contradiccién el que las empresas de Participacién Estatal,
desde el punto de vista administrative, tengan por objeto
primordial la atencidén de 4&reas prioritarias, procurando
bienes o servicios de interés nacional o satisfaciendo
necesidades populares, nientras gue desde el punto de vista

mercantil, su finalidad primordial debe ser la de obtener un



lucro.

Al regpecto, considero gue ambas posturas no son
contrad;étorias y c¢oincido con el Lic. Barrera Craf cuando
afirma que "no obsta dicho car&cter mercantil, ni gue en
ocasiones el titular no sea comerciante, sujeto de Derecho
Privado,. sino que el Estado mismo o un 6rgano o agencia de
éste, ni que muchas veces su constitucién y funcicnamiento
deriven de leyes especiales, de naturaleza econbmica (Derecho
'Econémico) o administrativa. Esto tGltimo, resulta indiferente
respecto a negociaciones mercantiles tradicionales que, no
obstante, se regulan por esa legislacién especial. Que se
rijan por la Constitucién u otras leyes, o gque su actividad
constituya un monopollio de Estado no empece a su naturaleza
comercial, porque a la actividad mercantil, y a la de las
empresas es particular, no es esencial la 1libertad de
comercio, ni el principio de‘la voluntad, que suelen faltar
en las plblicas; como tampoco es dkice para gue, sobre normas
o principios jusmercantilistus se les aplique su legislacién
especial, y que ella no sca mercantil. También es indiferente
al caracter comerciai que se considere su actividad como
interés piblico, y que sus titulares y empleadas se asimilen
¥y estén regidos por los principios y 1las normas de
responsabilidad de los servidores pGblices. En definitiva, el
comercio <como actividad humana, tiene esta naturaleza

ptiblica, y su trabajo y sus actividades en el mercado deben

71



también considerarse como de caricter social.piblicoM.(71)

“'que‘las posturas en cuestién

5610 cabe agregar a:l ‘antet ¢

rtud ;Vt‘.ie "que‘ no existen
disposiciones legales - ;;ox_—:: un lado, que una
Sociedad Mercantil, sea pﬁblic 0 pr::.vada, tenga por objeto
realizar acciones que benet‘icien 1os -intereses nacionales o
satisfagan necesidades populares y por otro, gque prohiban que
dichas empresas obtengan un lucro por la ejecucién de su
objetd social, algo que es perfectamente justificable si se
toma en cuenta la inversidén financiera que requiere para su

constitucién, permanencia y realizacién de su objeto.

III.3. Naturaleza Juridica de la Empresa de Participacién

Estatal Mayorjtaria.

La doctrina existente no ha logrado establecer una opinién
uniforme respecto de la naturaleza juridica de la Empresa de
Participacién Estatal. Sin embargo, consideramos importante
hacer referencia a la opinién que sobre el particular nos
brindan algunos tratadistas para después, proceder al
anflisis leyislativo de este apartado, intentande llegar a

una coneclusién sobre el mismo.

71.— IBIDEM
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El Lic. Raul B. Garrido Valenzuela nos dice gue algunos

tratadistas han clasit‘icado a-la empresa en cuestidén, desde

como una persona de Derecho

; juridlco,

Pﬁblico y Privado como socioa, les otorga un caricter que

prevalece: sobre cual qu:l er otro.

Asimismo, el Lic. Garrido sefiala gue el basarse de manera
exclusiva en la estructura econémico-financiera de las
sociedades de Participaci6n Estatal no es suficiente para

sostener esa opinién.(72)

En virtud de lo anterior, y de la indefinicién existente en
la doctrina, el Lic. Garrido Valenzuela menciona gque "habri
que prestar especial atencién tanto al predominio que la
administracién ejerza en la constitucién y direccién de la
sociedad, como lo gque tiene relacién con 1a cuantia del
aporte estatal. Por otro lado, el objeto persequido al crear
la sociedad de economia mixta es también de gran valor en
este sentido ya que si la Ley ha establecido que realice

determinado servicio publico deberemos clasificarla como una

72.- Cfr. GARRIDO VALENZUELA, Rafil Bernardo. Op. Cit. p. 75—
76
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persona de Derecho PGblico sin tomar en cuenta para nada :la

74

finalidad comercial e lndustrial que pudiera tener, en cambio :

si la intervencién : del sector pﬁblico se limi\:a al. aporta :“;-'

efectuado en una sociedad en donde también existen cap:.tales

privados, ein perseguir con~ello 1a satisfaciénjde unaL

necesidad publxca, nos encontramos frente a una persona de
derecho . privado ‘que a juicio de Fragalli; y otros. autores

constituyen laé llamadas sociedades controladas". (73)

Por su parte, el Lic. Miguel S. Marienhoff sefiala que para
algunos tratadistas, la Empresa objeto de estudio, debe ser
considerada como persona de Derecho Privado o de Derecho
PGblico, con base en el predominio que la Administrac:l_én
Ptblica ejerza en la constitucién, administracién y direccién
de la empresa, asl comoe por el porcentaje de acciones con que
contribuya a la formacién del capital social. Con base en
esto se ha dicho que cuando el Estado es merc acclonlsta de
la sogiedad tendrd el caricter de privado; en cambio, otros
tratadistas afirman gque aun cuando el Estado sea mayoritario
y cualquiera que sea su participacién en la administracién de
la socliedad, ésta no pierde su calidad de persona de Derecho
Privado. Ademds, agrega que otra postura sostiens que si el
presupuesto de la sociedad es aprobado por Ley o por la

Administracién Pablica, la entidad es piblica.(74)

73.~ IBIDEM
74.- Cfr. MARIENHOFF, Miguel. Op. Cit. 488-491



En virtud de tedo loAantefig#} el ﬁic. Marienhoff menciona
que para establecar ia'ﬁaturaiezg juridica de la sociedad en
cuestién debé téﬁéf&eieﬁ‘cuenta el criterio existente para
distinguir las‘personéé'ﬂuridicas privadas de las personas

juridicas pdblicas.

"En tal sentido las sociedades de Economia Mixta serén

“piblicas" si refinen los siguientes requisitos:

a) Obliéacién del ente hacia el Estado de cumplir sus fines
propios, que han de ser de "interés general", pero sin que
sea necesaric que coincidan en todo o en parte con los fines

especificos del Estado.

b) Que 1la entidad tenga ciertas prerrogativas de poder
pliblico para determinar el cardcter juridice pablice o
privade de la sociedad, esta potestad de imperio reviste
particular importancia en los supuestos de que las
actividades del ente sean de "interés general®, pues entonces
ambos datos se complementan, orientando francamente 1la

solucién hacia la "publicidad" del ente.

c) Que el centrol del Estado sobre la entidad sea constante.

Este control “constante® es un sintoma revelador de 1la
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importancia que el Estado le asigna a la actividad. de la

Sociedad de Economia Mixta.
d) La "creacién" de la sociedad no es- indispensable péra’ que

provenga exclusivamente del Estado-“yn'rvlel‘ 'grubo dev socios

integrado por personas‘ particuléres‘," 1o cfue’ esg  tanto mas
comprensible en casos como est‘bs,'_{i_ondg la existencia misma

de la entidad'respondea un "contrato” ‘'de sociedad.

Correlativamente, las saciedades de Economia Mixta que no
reGnan los requisiteos wmecionados  deben tenerse por

"privadas". (75)

Ahora bien, desde el punto de vista normativo, nos
encontramos que el articulo 4o. de la Ley General de
Sociedades Mercantiles sefiala que "se reputan mercantiles
todas las sociedades gue se constituyan en alguna de las

formas reconocidas en el articulo lo, de esta ley",(76)

El articulc lo. de la Ley General de Sociedades Mercantiles
se refiere a las sels especies de socledades mercantiles
actualmente reconeccidas por nuestro Derecho, que son:

sociedad en nonbre Colectivo; Sociedad en Comandita Simple;

75.— IBIDEM.
76.~ Ley General de Sociedades Mercantiles. Articulo 4o.

76



77

Sociedad de Réspohsabilid&d:‘iLirr_lity:a&a soi:ki'edad’_én Comandita

por:chIDnéS;‘Soclédad'c?éé éti? i qiéﬁaé,Anﬁnima.

Eq.priméfa instan&ia;;cén fundﬁmghéé‘én el articulo 40. en
cuestisn, podria afirmarse . que . todas las empresas de
Particibacién Estatal constitufdas como sociedades an&nimas,
que son la mayoria, o bajo cualquier otra figura de Sociedad
Mercantil, tendrdn precisamente esa naturaleza, siendo por

tanto personas morales de Derecho Privado.

Sin embargo, no pueden ignorarse los ordenamientos juridicos
de caricter piblico que regulan de una manera preponderante a

la empresa objeto de nuestro estudio.

Al efecto el articulo 28 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, nos remite al articulo 46 de la Ley Orgdnica
de la Administracién Pablica Federal, que establece como

empresas de Participacit6n Estatal Mayoritaria las siguientes:
"I. Las sociedades nacionales de crédito constituldas en los
términos de su legislacidén especifica;

II. Las socledades de cualquier otra naturaleza incluyendo

las organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi{ como



Que ‘el Gobierno ' Feder

a)

paraestatales conjunta

o sean

b) Que en la constitueién. de” su éapital se hagan figurar
titulos representativoé de capital social de serie especial

que s6lo puedan ser suscritos por el Gobierno Federal; o

c¢) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar
a la mayoria de los miembros del Organc de Gobiernc o su
equivalente, o bien designar al presidente o director
general, © cuandoc tenga facultades para vetar los acuerdos

del propio Organd de Gobierno".(77)

Asi, también, el articulo 1o. de la Ley Orgddnica de 1la
Administracién Pablica Federal sefiala que junto con otras
entidades, las empresas de Participacién Estatal, componen la
Administracidn Piblica Paraestatal. Mientras gqgue el articulo
lo. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
menciona que esa ley tiene por objeto regular la

organizacién, funcionamiento y control de la entidades

77.- Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 46.



UR B bisTECH,

paraesnatales de la Administracién PGblica Federal y a su vez
el articulo 1o. del Reglamento de esta Gltima Ley, sefiala que

tiene por

“en 10 que toca a 1la
constitucicn, : funcionamiento,, control y
extincion de_ 1as entldades pataestatales, afirmaciones que

son concretadas en diversos artlculos de estos dos Gltimos

ordenamientos.

Aunado a 1lo anterior, ‘la. Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, determina én sus artfculos 30 y 60. que las
empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, debern tener
por objeto las 4reas prioritarias a que se refieren los

articulos 25, 26 y 28 de nuaestra Carta Magna. (78)

Por Gltimo, también es de mecionarse que la propia Ley
Federal de 1las Entidades Paraestatales, en su articulo 29
sefala expresamente que "no tiene cardicter de entidades de la
Administracién Pablica Federal las sociedades mercantiles en
las gue participen tenmporalmente y en forma mayoritaria en su
capital, en operacién de fomento, las sociedades nacionales

de crédito..."(79)

78.- Cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articulos 30 y 6o.
79.~ Ley Federal de las Entxdades Paraestatales. Articulo 29



En virtud de todo 1o anterior, estamos de acuerdo con el Lic.
Marienhoff ,V podemos concluir . que ; debido al control

adminstrativo que existe sobre‘las empresas de Participacién

uanto e aspectos como  su

" Estatal - Mayoritaria,~*lén
constitucién, operacién, funcionamxento y extincidén, estas
entidades - son pgrsohés : morales de Derecho  Pablico,
constituidas en la mayoria de 1los casos como sociedades
anbénimas con el objeto de tratar de lograr una operacién
eficaz, eficiente y broductiV§, no obstando dicho control
para que estas entidades queden obligadas a acatar y cumplir
con todas aquellas normas de Derecho Privado gue les sean

aplicables.

En relacién con lo anterior, el articulo 31 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales sefiala gque "la organizacidn,
administracién y vigilancia de las empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria, sin perjuicio de lo dispuesto en 1la
legislacién aplicable, deberan sujetarse a los términos que

se consignan en este ordenamiento". {80)

1I1I.4. campo de accién de la Empresa de Participacién

Estatal Mayoritaria.

80.~ Ibid. Articulo 31
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El Lic. Jacinto 'Faya 'Viesca _menciona que no todas las

"niétré:ﬁ:iiéh P‘ﬁbiica paraestatal tienen

entidades . de "la::Ad

producclén de bienes o

) prof;eég»r:' Y ohabientes. (81)

_En ese sentido,; coin‘ ido-‘con” 1a opinién del Lic. Faya Viesca
sin embargo,: considero prudente aclarar gue figuras como el
Instiﬁuto Mexicano del Seguro Social, no son objeto de
nuestro estudio por no encontrarse constituidas como
socledades anénimas, lo cual no obsta para sefialar que el
articule 56. de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
contempla que el mencionado Instituto y los demids organismos
de estructura aniloga, se seguira&n rigiendo por sus leyes
especificas en cuanto a las estructuras de sus oOrganos de
gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento,
operacién, desarrollo y control, en 1o que no se oponga a sus
leyes especificas, se _sujeterén a las disposiciones de la ley

citada. (82)

En este contexto, el Lic. Faya agrega que "los fines de las

empresas pGblicas pueden ubicarse en dos categorfias: La 1la.,

81.~ Cfr. FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. p. 553
82.~ Ley Federal de Entidades Paraestatales. Articulo So.
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82
1la obtencién de'ingtesos medianté la producci‘véni,‘devl bieﬁes’o )
la pi:estaciéﬁ de servicios socialmente ﬁtilés;f Tla.2a., ila
consecucisn de intereses colectivo‘s, sin quér:rl.r.n;ic;rﬁékmlzlcho la

rentabilidad financiera".(83)

Por tal motii/o, congideramos gque la primera categorfa es
aplicable a nuestra figura, mientras que la segunda se

refiere a entidades, precisamente, como el I.M.S.S.

El Lic. Miguel S. Marienhoff comenta gque "las colectividades
que determinan la formacidn de sociedades de economia mixta,
generalmente se refieren a servicios pGblicos, industriales o
comerciales, pero nada obsta péra que se refieran a cualquier
otra actividad, con tal de que ésta sea de ‘interés general’.
De lo contrario no se justificaria la participacién del

Estado (84)

Aqui, de nueva cuenta concuerdo con la opinién del tratadista
Marienhoff a la cual, s6lo agregaria que si los servicios
paGblicos o comerciales o cualquier otra actividad de "interes
general", no persiguen una finalidad de ucro, como lo ha

sefitalade el Lic. Faya, no s6lo no se justificaria 1la

83.- FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit. p. 553
84 .- MARIENHOFF, Miguel S. Op. Cit. p.484



participacidn de personas privadas sino que, simplemente, no

habria por falta de’ interés’ en }31‘ ‘negocio.

Por su parrtef,' el‘ Lié. "_cés‘ar Lickens Gaxiola dice, citando a
Lowley, - que ee_:tfa ‘autor nes refiere a un punto de partida de
caréct;er,i‘ntierno'd spbjétivo: "La Economia Mixta, aprovecha a
l1a Iniciativa " Privada, refrenada por el interés

colectivo™(85)

El Lic., Lickens continia citando a autores como Labberton,
Griziotti y el mismo Lowley, diciendo que al parecer nuestra
figura, desde el punto de vista juridico administrativo, es
aplicable en aquellos casos en que la obligacién de velar por
@l interés general de una colectividad pablica, se encuentra
en su terreno de accién, un interés privado fuertemente
fundado sobre un derecho, sefalando que se puede dar para
casos en que las colectividades ptiblicas no puedan asumir la

responsabilidad de una empresa.

De igual forma, el Lic. César Lickens cita a Marchant, quien
dice que 'cuando una empresa determinada exige una clerta
aptitud, una ciencia y una experiencia, de que sdlo una

organizacién privada puede disponer es cuando las autoridades

85.- LICKENS GAXICLA, César. Op. Cit. p.p. 117-119
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pueden establecer el, sistema mixto® . (86)

Por ﬁli:‘imb, el ’Lic‘.' Lickens VGaxiola'menciona, de manera

crltica, que "como se hizo nota 1 mayor: parta de las

criticas se fundan en errores muy posible _esq‘si, peroc hay

ydo' notorio (y esto

que decirlo también, muy humanos., Otro‘p‘

no es pretender crit.icar .ttica) ‘es el que reducen y

forman unilaterales sus explicaciones al enfocar cada autor
el problema desda el ‘punto de vista de su especialidad. No
hay que olvidar que la funcién del sistema de las Sociedades
de Economfia Mixta, tiene ' su campo en el Derecho
Administrativo y en el de las Ciencias Econémicas. Por su
utilidad ha de apreciarse en relacién con los problemas
iﬁternos de la figura y asi no se olvidari acoplar las normas
mercantiles, a las necesidades que se deben llenar en la

Empresa de Participacién Estatal'. (87)

Tomando en cuenta todo lo analizado Yy concluido en otros
temad, considero que la funcién de las empresas de
Participacién Estatal no sélo tienen su campo en el Derecho
Administrativo y en 1las Ciencias Econfmicas, como es
innegable, sino que también 1o tiene en el Derecho Mercantil,
puesto que en su mayoria son sociedades anénimas o sociedades

mercantiles de otro tipo, lo cual las hace quedar obligadas a

86.~ IBIDEM.
87.- IBIDEW.
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respetar 'y acatar la‘ legislacién prlvada “_axi::‘l‘iciable tjue ‘de

ninguna manera, puede acoplarse ‘a“sus necesidades.

Desde el punto de vista .inarcantil el Lic. Joaquin Rodriquez
Rodriguez sefiala qtie “los transportes terrestres, maritimos y
aéreos, . las grandes obras de can’alizacién, la
electrificacién, las explotaciones mineras, 1los enormes
conglomerados industriales y comerciales de nuestros dias han
sido organizados en forma de Sociedad Anénima. Y gue ésta es
la estructura ideal para esas tareas que requieren sumas
enormes de capital. La construccitn de un ferrocarril, de un
canal, de una planta de autombéviles, pongamos por €aso no es
asequible a una seola fortuna, y aunque lo fuera seria
rarisimo gue una persona arriesgase todo su patrimonio a la

carta de un s6lo negocio". (88)

Asimismo agrega que "la sociedad anénima ha surgido con el
albor del capitalismo, con el gue se ha desarrollado y
alcanzado su mdximo esplendor como un instrumento mds potente

en el campo de organizacién de las empresas". (89)

El Lic. Walter Frisch Philipp, menciona que "la importancia

88.~ RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil. p.77
8%.~ IBIDEM.
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de la. soc:.edad anénima en. d:. ersos aspectos de la realidad es

ue se mecionan a ‘continuacién-
] 6digo c:.vil para el
respectivamente, la forma de 1la
sociedad an&nir .para:peréeguir cualguier
finalidad - u: ;e infiere que pueda
utilizarse J.a socieda en un amplio campo, tanto

para lograr fines mercantiles como no mercantiles". (90)

Asimismo, el Lic., Walter Frisch sefiala gque el Estado también
utiliza la forma de la Sociedad Anénima en las actividades
efectuadas para las empresas de Participacién Estatal, como
una forma de coadyuvar al desarrollo de la economia y que por
tal motivo se ha planteado la necesidad de controlar la
actividad desarrr:vllada por la Sociedad Anénima, a fin de que
tal forma mercantil ne proporeicone una falta de contrel en
general ;;revisto para el Estado. Agregando gque, de igual
manera, 1los doctrinarios del Dereche Constitucional han
postulade nuevas formas de control de la actividad estatal
revestida en forma mercantil, aspecte gue analizaremos en el

préximo capitulo. (91)

Ahora bien, desde el punte de vista legislativoe nos

90.- FRISCH PHILIPP, Walter. La Sociedad Anénima_ Mexicana.

p. 23
91.- Cfr. Ibid. p. 24




87

encontramds ;coh que la Ley Federal de las B Enﬁidades

Paraestatales, seﬁala en sus

rticulos 30 y 60. qixe las

empresas de Marti Vipaclén Estatal M yoritaria, deberﬁn tener

por objeto 1as Sreas prioritarias que ‘se establezcan en los

‘26 y 28 ! de nuest:ra Constitucién Federal,

articulos 25
partzculament_e las tendientep a la satisfacecién de los
intre'z:erses—nac‘lér.iales"y necesidades populares, tales como la
produceidn y distribucién de bienes asi.como la prestacién de
sérvicioé socialmente necesarif:s, la produccién de la planta
productiva y del emplea, la promocién, fomento y

fortalecimiento de la industria nacional, etc.

Por otra parte, el Programa Nacional de Modernizacién de la
Empresa Piblica 1990-1994, establece criterios para delimitar
la participacién del Gobierno en las d&areas prioritarias.
considerando como prioritarias las dreas o actividades en las
que no exista capacidad o voluntad por parte de los sectores
Privado o Social para intervenir y cuya permanencia resulte
indispensable para el logro de objetivos de politica
econdmica y desarrollo social. Asi también considera
prioritarias las octividades tendientes a apoyar el

desarrollo econdémico. (92)

92.~ Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa Plblica
1990~1994.



bicho Programa _distingue : entre las entidades de servicio
institucional que ée caracterizan por tener una clara funcién
social y cuya eficéciary productividad no siempre es medible
en términos de ‘rentabilidad financiera, las cuales podrén
desempefiarse distinguiendo su fin de los resultados de su
operacién; de las empresas pGblicas, que por los tipos de
bienes que producen’'y 1los gervicios que prestan deben
sujetarse a criterios de rentabilidad y regirse atendiendo a
la competencia del mercade, para su mejor operacién y

utilidad soecial. (93)

Realmente no existe contradiccién ni impedimento algune para
que una Empresa de Participacién Estatal, constituida como
Sociedad Anénima, tenga por objeto la produccién Qe bienes o
la prestacién de servicios que satisfagan intereses
nacionales y necesidades populares, siendo ademds plausible
que nuestro Gobierno haya comenzado a preocuparse porgue este
tipo de empresas sean eficientes, ya gue en esa medida podréan
continuar desarrcllando las &reas prioritarias en benefice de

la Nacién.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la figura de la

93.~ IBIDEM.
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sociedad An6n1ma,, és “por; exéélencia la - manera mas agil,

segura ¥y eficazxde que dlscintos inversionistas, con un mismo
fin comﬁn, su’ objetivo y obtengan, asi, un beneficio;
ide ahi,, nueséro Ginterés ‘an ‘estudiar a la luz de la

leqislaclon viqe ¢ 3 esarrallo -y operacién de la Empresa

que HOB ocupa.

III.S. Aspectos Administrativos y Econémicos de la Empresa

de Participacién Estatal Mayoritaria.

Indepenéienhemente de la situacién econdmica por la que
atraviesa México y en general, el mundo entero, es innegable
que la actividad econémica del Estado -hablando en términos
genéricos- ha provocado transformaciones profundas en la

vida econémica.

De esta manera, resulta explicable que la wayoria de las
administraciones piiblicas modernas hayan incursionado en el
campo de la economia; tan es asi que no nos extrafia mirar al
Estado ocuparse de ramas econdmicas vitales a la nacién,
estando debidamente redulada su actividad en los textog de
las constituciones y en el caso de Mé&xico, en el articulo 25
de nuestra Carta Magna que menclona "corresponde al Estado la

rectoria del desarrcllo nacional para garantizar que éste sea



) 90
integral, dque fortalece la .soberania  de ' 1a ' naeién y su
régimen 'démocréticé v ’qha;V‘ mediante . el - fomento del
crecimiento ecﬁnamicd;‘Y':gl‘ ebpléo Yy una mas justa
distribucién del inétgso 'y la’ riqueza, éermita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
constitucién... Asimismo podra participar por si o con los
sectores social y . privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar . 'y organizay las areas prioritarias del

desarrollo." (94)

A este respecto, el Lic. Alfonso Nava Negrete comenta que el
Estadoc se ha convertido en empresario o en accionista y que
como tal, realiza operaciones de comercio, invierte sus
fondos en ramas industriales, produce y distribuye bienes,
construye, arrienda, etc.; Yy, sin duda, en México era asi,

por lo menos hasta hace dos sexcnios.

“Bajo éste clima de numerosa y compleja actividad econémica
de los estados modernos, el Derecho ha sufrido cambios
importantes. Entre otres, el precipitado binomio Derecho
PGblico-Derecho Privado, ha perdido totalmente su solidez

para dar paso a la gestacién de un Derecho Econémico del

94 .~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 25



: 51
Estado gue por igual asocia normas juridicas de las dos ramas

tradicionales del Derecho Pblicoy Privado,

“ﬁrécisamegte .
aquellos ;goldes ! g;g;oé "lo ataron. Para ser
eﬁpresario{ éltﬁsﬁgdoituVQly ﬁiene que sdmeterse a las normas
jursfdicas propiaéfa'ﬁoaa empresa: Clviles y Mercantiles, o
sea, el Derecho'PELvado el cual sometido a normas de diverso
orden es el camlno obligado para dar respuesta oportuna y
adecuada a las exigencias actuales en gue se colccan los

paises de mayor o menor desarrollo juridico.

"sin enbargo, pienso que si bien es cierto que el Estado
Empresario o socio utiliza las normas del tradicional Derecho
Privado, también lo es que esa préctica ha dado origen a dos
fendémenos cuyos alcances no se han recogido o pulsado en toda
su extensién. Nos referimos, desde luego a la privatizacidn
de la actividad del Estado y a la publicacién de la actividad

de los particulares."(95)

En este sentido, el Lic. Jacinto Faya Viesca agrega que "una

de las cuestiones de mayor sutileza juridica estriba en la

95.- NAVA NEGRETE, Alfonso. Empresa Ptblica y Sociedad
Anénima_de Estado. p.p. 161-162




ausencia de una esencial identidad entre la ‘organizacién

administrativa Y el Deracho i Administratlvo. ComGnmente se

piensa que 1as leyes rel ti' ';":dminiatracién PGblica

pertenacen al campo estricto del: Derecho Administrativo...

"Muchas entidaﬁég"’ paraéSfatalés no se someten a los
contenidos formales y in&teriales del Derecho Administrativo.
El hecho que las entidades paraestatales posean persohalidad
‘juridica y ‘patrimonioc propio no significa que su actividad
esté revestida de imperio. La realidad nos demuestra gue un
gran nimero de estos entes se revisten de las formalidades y
de los concelptos clisicos del Derecho Mercantil y del Derecho

civil, gue corresponden al Derecho Privado.

"Bl hechoe de gque haya conciencia entre una serie de entes gque
crea el Estado <con el Derecho administrativo, puede
perjudicar la propia estructura de la Administracién P@blica
al no existir una identidad juridica entre los elementos
componentes de los érganos y los mandos que dan cencurrencia
a las actividades de la administracién. Esta ausencia del
Derecho Administrativo en grandes zonas de la Administracion
Piblica viene a dejar un gran vacio que al final de cuentas
lo ocupa el Derecho Privado. En definitiva, es de una
importancia trascendente estudiar las formas Jjuridicas de

relacién entre la autoridad central y los entes

92
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paréestatales. La naturaleza' Juridica de estos dos tipos de

organizacxén es d;stinta,

ho ‘ohstante -esto, es

imprescindible unir en’: la cﬁspide los - elementos de - mando a:

" £in de que el estado pueda n un émbito de’ legalidad y

ademds de plena eficacia a sus: mﬁltiplea 6rganos.ﬂ(96)

En resumen, puedo afirmar, junto con el Lic. ¢ésar Lickens,

que:

1.- Las empresas de Participacién Estatal tienen un contenido
econémico-administrativo que aprovecha en su estructura una

forma juridica privada comc es la Sociedad Mercantil.

2.- Es supuesto necesario, las aportaciones econfmicas de los
particulares y de las colectividades pGblicas al capital de

la Empresa. (97)

III.6. Ventajas e inconvenientes de la utilizacién de la
figura de la Sociedad Anénima para las empresas de

Participacién Estatal Mayoritaria.

Respecto de este punto, el Lic. Miguel Acosta Romero menciona

96.~ FAYA VIESCA, Jacinto. istracién Piblic ederal.
p.p. 578-579
97.- Cfr. LICKENS GAXIOLA, César. Op. Cit. p.p. 48-49



que ",'se‘ plaﬁtea el - problema acerca de si. deben funcionar
. cénfo;me_a lés réélas de ‘Derecho Mercantil vigénte, o i como
se ossefva l. ‘en“ muchos‘ casos, del;en ‘ajustarse a leyes
_especiales,o’ébuna ley general gue sSe cree para ese tipo de
sdéiedades,— qué i:egule las formas.y las condiciones en gque
par_tici'paran' los entes - pfiblicos ‘en las mismas, la
problemitica de la valoracién y los efectos gue pueda tener
la participacién de tales entes pGiblicos en la sociedad,
fundamentalmente en su manejo y en algunos problemas comc la
no transmisibilidad de las acciones de gue son titulares las
corporaciones pfiblicas y el relative a gquien debe tomar las
decisiones, si la parte gque corresponde a los entes ptiblicos,

o la gque corresponde a los particulares”. (98)

En relacién con io anterior, podemos decir gue la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales requla a nuestra figura en los
aspectos sehalados por el Lic. Acosta. Sin embargo, es de
importacia aclarar gque no sé6le dicha Ley le es aplicable,
sino que también la Ley General de Sociedades Mercantiles,
peor tra.ltarse en su gran mayorfa de sociedades andénimas. Sobre
esto el articulo 31 de la Loy Federal de 1las Entidades
Paraestatales sefiala que "la organizacidn, administracién y
vigilancia de las ompresas de Participacién Estatal

Mayoritaria, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacidn

98.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Te Genera Derecho
Administrativo p. 312
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aplicable, deberd sujetarse.a los términos que se consignan

en este ordenamiento".(99)

En el Gltlmb’éap!tnlché este traﬁajo, trataremos de ahalizar
a detallei la ,fofga en éue deben ser aplicados a nuestra
Empresa,~lés‘ordenamiehths.pﬂbliccs y privados, sefialande en
cada caso 1asrcontradicciones y problemas gue le ocasionen 1la
aplicacién conjunta de es0s ordenamientos, asi como el
resultado que de ello se obtenga sara la operacién eficaz,

eficiente y proddctiva de la empresa.

Por otra parte, el Lic. César Lickens Gaxiola seiiala como
ventajas e inconvenientes de ser utilizada la figura juridica

de la Sociedad, las siguientes:

"a) Ventajas.- facilidad en la fusién de 1los capitales
privados y pGblicos; limites a la responsabilidad econémica
al monto de sus aportaciones; negociabilidad de parte o del
total de sus acciones; los privilegios gue se pueden pactar
para las acciones; alivia al Estado de la gestién directa;
evita la burocratizacién de los empleados, alienta 1la
iniciativa de 1la Empresa Privada al funcionario estatal;

infunde el dinamismo y movilidad de una buena gestién.

99.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 31



* b) ‘Inconvenientes.- pude encuhrir aportaciones de capitales

extranjeros Y. . pﬁblxccs, puede

también .- btoié:ar na cualguiera otra
Sociedad; elqu : : deﬁdté incapacidad
de‘l Estado 7-‘, éar."é funcionés; le quita
o vEstado, origina pugnas

politicas; enfr:enta al V:mteres privado con el pGblico dque

siempre han estado encontrados, equue el Estado se obligue
moralmente - a ‘avalar: estas, empresas, pues va en ellas su
prestigio; la mala fama  que come comerciantes tilenen las
cclectividadgs pGblicas y la poca confianza gque hay ‘en

elAlas“. (100)

Respecto de los inconvenientea que sefiala el Lic. Lickens

Gaxiola, en lo particular, no coincido con los sigulentes:

- "Ypueden encubrir aportaciones de capitales extranjeros®,
consideramos dificil gque este supuesto se dé, en virtud de
que en los términos del articule 8o. de la Ley de
Presupucsto, Contabilidad y Gasto Pablico, la Participacién
Estatal en las empresas que nos ocupan, estd sujeta a la
autorizacién gque al efecto emita el Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto

100.- LICKENS GAXIOLA, César Op. Cit. p. 112-114
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{(ahora Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico).

Asi también es de - agregarse que la’ Ley' de TInversién

tras cosas, amplian las

- '"Puede tambiénf Qéqrg* 5. privilegios que a cualquiera
otra sociedad",:estéf;upuesié séria definitivamente un buen
argumento para atraer el interé§ de los inversionistas
privados y loékar su coinversién con el Estado. Sin embargo
pensamoé que lejos de gue nuestra Empresa tenga més
privilegios que una Sociedad Andnima cualquiera, estd sujeta
tanto a las normas privadas como a las pfiblicas que le son

aplicables, lo gue puede llegar a incidir negativamente en la

eficacia, eficiencia y productividad de la misma.

- "penota incapacidad del Estado para cumplir sus funciones".
consideramos gque el Estado busca la coinversién de los
particulares con el objeto de impulsar y desarrollar d&reas
prioritarias gque asi lo requieran por encontrarse atendidas
de manera deficiente por la Iniciativa Privada o por ser, de

plano, inexistentes.

- "Le gquita uniformidad a 1la naturaleza del Estado", de

acuerde a 1o gue sefiala el articulo 6o. fraccidn I. de la Ley
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Generaﬁ. de Sociedades Mercantiles, ' las.’ personas morales)-x

pueden ser socios de una Sociedad Mercantil y al‘\efecto el _‘

articule 25 fraccién I. del c6dxgo c:.vil
Federal reconoce al Estado la calidad de

tal manera, consideramos qua la participacién del ‘Estado ‘en

la Empresa que nos ocupa, no 1e quita unif rmidad a su

naturaleza, . ademis  de que como | sefiala el L.u:. " Joaquin

Rodriguez Rodriguez, ‘Mos socios de socledades mercantiles no
son por esta circustancia comerciantes, ya que es la sociedad
la que tiene personalidad juridica y en su nombre se realizan
los actos de 'comeyrcio. Por lo tanto los socios de sociedades
colecti;/as... y de las demis previstas en la L,G.S.M. (sic)
no tendrdn la consideracién de comerciantes, por esa sola

circunstancia®. (101)

- uEnfrenta al interés privado con el pfiblico que siempre han
estado encontrados", en este punto también considero
necesario mencionar, de nueva cuenta, lo ya comentado
anteriormente, respecto de gue el interés que representa 1la
Administracién PGblica es el interés de cada individuo, 1lo
que desvirtda la existencia de esa pretendida oposicion de
intereses y por lo tanto, el interés piblico que no es mas
gque el interés de cada uno de los individuos, comprende el

interés de la otra con la cual parecia estar en pugna.

101.~ RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil. p.29



Por otra parte, en términos generales estoy. de acuerdo con

29

las ventajas sefialadas por el Lic. Lickens,. sin embargo es de )

mencionarse gue algunas de ellas sélo-se dan en teoria, &a
-gue como veremos en el ﬁltim6 EApItulo de este trabajo_, la
existencia de ordenamientos juridicos confusos e incompletos,
apliéables a la Empraséxéﬁe nos ocupa, asi como el excesivo
control que la Administrgcién Pliblica ejerce sobre la misma,
ocasiona . que no puédan “ser  concretadas ni en su propio
beneficio como Entidad éaraestatal y Sociedad Mercantil, ni

en el de sus accionistas.

III1.7. Bl Estado como Accionista de la Empresa de

Participacién Estatal Mayoritaria.

Segn cita que hace el Lic. Rail Bernpardo Garrido Valenzuela,
para el tratadista argentino Bielsa, es absolutamente
inconveniente e injustificable el Sistema de Economia Mixta,
toda vez que en él se encuentran asociados el capital privado
y el de una Entidad Pablica que en el fondo es el Estado el
cual, sin pretenderlo, aporta ademis su autoridad virtual y
latente trayendo como consecuencia que el interés privado

pase a gozar de una situacién en extremo privilegiada.

Por lo demas, el Estado al actuar en esa forma, estéd
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desnaturalizando sus atribucicnes debido .a que este ente
pﬁhlico debe . conservar siempre su carécter ) de tal, no
disminuyéndolo ni siquiera con’. el pretexto de obtener “una
ventaja de indole material que bien puede lograr por . otros
medios sin necesidad de recurrir a las sociedades de Economfa

Mixta. (102)

En estelsentido, el 'Lic. Ranl Bernardo Garrido Valenzuela
sefiala que la critica no es tan profunda " si se piensa que
las socledades de Economia Mixta gozan de personalidad
juridica propia y qgue por tanto sus miembros pueden actuar en
un doble caracter, como socic y como tercero, no existiendo
inéonvenientze para que el Estado actlie como poder piblico

frente a una entidad en la cual participa come socio". (103}

Da igual forma, el Lic. Garrido Valenzuela menciona que la
critica realizada en cuanto al aporte de la autoridad,
efectuado por el Estado tampoco es vilida "ya que esta
actuando como sujeto privado, lo cual trae como consecuencia

que no exista comunicacién de su calidad pGblica™. (104)

Con el objeto de reafirmar esto Gitimo, considero prudente

102.- Cfr. GARRIDO VALENZUELA, RaGl Bernardo. Op. Cit. p. €3
103.- Ibid. p. 64
104.- Ibid. pp. 64=65
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agregar que . cuando ‘el . Estado celebra contratos sujeto a
Derecho - Privado - no deja su carcter de ente pGblico ni
transfor;ma' su,vbiunt’éa:’:s'inpﬁq\ie, simplemente, se autolimita
en el :ejérciéib‘&é s.\i:autoridad frente al particular, sin que

su voluntad,: ni:su ﬁetépnalldad, se transformen. (105)

Segtin'. Bielsa,  donde més claramente $e ve el antagonismo
existente entre los seﬁtores Pablico y Privado es en la
.Sociedad de Economia Mixta, dedicada a la explotacién de un
servicio pﬁblig:o, los cuales por esencia buscan satisfacer
necesidades colectivas, nientras que las sociedades de este
tipo en su forma pura Yy simple persiguen beneficios

pecuniarios. (106)

Asimismo, Bielsa se pregunta "iqué beneficios le aporta al
Estado el formar parte de una Sociedad de Economia Mixta?
Parece que no hay otro que su inconfesable incapacidad
orgénica para reallzar, ¢1, directamente, la gestién del
servicio pGblico o la explcotacién de la riqueza o industria

de que se trate..."(107)

105.~ cfr. ACOSTA ROMERQ, Miguel. Teorja General del Derecho
Administrativo. p. 66

106.~ Cfr. GARRIDO VALENZUELA, Rall Bernarde Op Cit
pp. 63-64

107.~ MARIENHOFF, Miguel 5. Tratado de Derecho
Administrative. pp. 482-483.
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Por otro lado, Benjamin villegas Bisavilbaso, ‘partidario de

Bielsa, afirma que las cadas al Sistema gde
exclusivamente, a las
saciedades en cu Vor .el centrario, deben
sefialarse. comq ,de‘fevcpo :
en el cual. é11 $st$ao
concordando. . asi c:bﬁ firmado por otro tratadista, Julio
Rodrigquez, quien sostiene que la actividad estatal no puede
desarrollarse con -fines - de cardcter unilateral, ni
enfrepntarse a los entes privados en una lucha por la
obtencién del predominio econémico, por cuanto no debe
olvidarse ¢ue el Estado por ser tal ya lo tiene como una

condicién inherente a su naturaleza.

En realidad, segin dichos tratadistas, debe buscarse una
conciliacién de ambas posiciones, a fin de lograr una acecién
conjunta que busque el progreso del pais, logrande asi un
equilibrio funcional. Es decir, wuna fusién integral de
voluntades que por la simple unién de capitales plblicos y
privados logre atraer como resultado, a través de las
sociedades de Economla Mixta, la satisfaccién de aquéllos

principios tradicionalmente antagdnicos. (108)

108.- Cfr. GARRIDO VALENZUELA, Raul Bernardo. Op. cit. p. 64
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© "sin embafgo, esto ﬁltimo no - nos parece tan efectivo ya que

qde“

si- considaramos' interés _que'_ representa la

Administracié Pﬂblica es | justamente ‘el interés ‘de cada

individuo que compone el grupo’ social, vemos gque no existe
ése pretendxdo antagonismo entre ambos sectores ; por
consiquiente el .interés pﬁblicokque a primera vista es el
interés de una de las parteé, integra al mismo tiempo el
interés de la otra con la cual parecfa estar en

pugna..."(109)

ElL Lic. Marienhoff no comparte el escepticismo de Bielsa y
estima que la generalidad de las veces la participacién del
Estado en las sociedades de Economia Mixta se realiza a
titulo de "estimulo", para que los particulares participen o
c¢olaboren de las actividades gue aparecen como econémicamente
riesgosas o sin  aliciente y que, sin embargo, son
convenientes para los intereses generales del pais o para les

de una de sus zonas. (110)

Concordando con lo anterior y refiriéndose expresamente a las
empresas que nos ocupan, el Lic. Alfonso Nava Negrete
menciona que "entre los motivos o razones que dan origen a su

nacimiento y les imprimen modalidades, destacan:

109.- Ibid. p. 64
110.- MARIENHOFF, Miguel S. Op. Cit. p. 483
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"a) Un medic de salvar del desastre financiero a empresas
privadas cuyas actividddes répresentan fuertes intereses
econémicos y  cuya desaparicién ocasionaria graves
' consecuencias . a :iéfvécbnomla- nacional de nuestro pais; es

frecuente esta causa.o motivo,

"b) Un medio de impulsar o desarrollar determinados sectores
econémicos deficientes en la Iniciativa Privada [

inexistentes, con la respectiva ventaja econémica".(111)

Pof otra parte, Bielsa considerando a las sociedades de
Economia Mixta desde un punto de vista mercantil, seflala la
carencia en ellas de un elemento inherente a toda sociedad y
que se denomina "Afectio Societatis" (sic). Al respecto, el
Lic. Garrido Valenzuela dice que no se debe olvidar gue
ordinariamente dichas sociedades utilizan la forma de anénima
en la cual, por ser una Sociedad de cCapital, no juega el
factor de persona y no existe en consecuencia la "“Afectio

Societatis" (sic). (112}

En este mismo sentido, me resulta prudente hacer notar las

111.- NAVA NEGRETE, Alfonso. Empresas Pablicas

Andnima _de Estado. p. 184
112.- Cfr. GARRIDO VALENZUELA, Radl Bernarde Op Cit. P. 65
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siguientes consideraciones, toda vez ‘que no comparto ninguna

de las afirmaciones anteriores:

1.~ Coincido con el Lic. Roberto Mantilla Molina en gue por
"la ‘expresién latina fAfectlo Societatis’(sic) ha de
entendepse como la .exisﬁencia de una igualdad entre las
partes, que lag coﬁstiﬁuya en verdaderos socios. Pero cuando
falta 1la 'Afectié Societatis’ (sic) asi entendida, cuando no
todos los preéunfos soclos estdn colocados en el mismo plano,
cuando unos mandan y otros obedecen, © unos se aventuran en
el campo del comercio corriende los consiguientes riesgos, a
camﬁio.de la éosibilidad de 6pimas (sic) ganancias, al paso
de otros ni estdn expuestos a aquélloes ni tienen la
posibilidad de éstas... entonces falta una verdadera
comunidad de fines: wunos pretenden realizar una ‘“hazafia
econSmica, mientras otros se contentan con obtener una renta

de su capital o una remuneracién de su trabajo ". (113)

Conforme a esto, se puede ver dgue en las empresas de
Participacién Estatal Mayoritaria, el Gobierno Federal o las
entidades paraestatales estin en un plano de igualdad con los
particulares, en cuanto a socios de dichas empresas Yy es
innegable gue ambas partes, al uUnir sus esfuerzos y durante
todo el tiempo gque dure el vinculo, tienen un f£in comin y la

113.- MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil. p. 173
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vocacién a.las ganancias vy a 1as pérdidas, puesto gque en la

_medida en gque obtengan unas: u: otras, podré continuar 6. no ¢oh

la realizac:.fm de su fin comﬁn.

mpresas - de Participacién Estatal

‘Vr:elavs prioritarias a que se
26:y.-28-de nuestra Constitucién

ejos de contraponerse con los

intereses de los ‘particulares, se pueden complementar en la
medida en que se unen sus capitales y esfuerzos para la
explotacibn, aprovechamiento, desarrollo, fomento, etec., de
determinados bienes o actividades. Asi, ademias de darse la
'Affectio Socletatis’, pueden lograr sus particulares
finalidades: el Estado, la obtencién de beneficios qener;:les,'

Y los particularés, la obtencién de ganancias econémicas.

En la medida en que las empresas en cuestién logren una
eficiente marcha, se obtendran recursos econdémicos de
importancia, por lo cual considero que no contraviene los
intereses del Estade sino que, por el contrarie, con ellos
podra continuar con su finalidad, manteniendo los beneficios
generales obtenidos o, en su case, destindndolos a otras

4reas prioritarias que los requieran.
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2.~ La persona es elemento previo e 1ndispensab1e para la‘

,qqq~,el,~capital- es factor‘
‘se’ puede concebir antes de las
: y aportaciones para

,cbnéﬁitui;l

"La . finalidad de 1a sociedad estriba tanto en el propésito
que se le fije, de caricter econémico o de otra indole, para
ser cumplido a través de la organizacién que le sea propia, Yy
con los medios que los socios hayan aportado y que ella misma
adquiera; como el interés comiin que' los socios hayan tenido
para constituirla o para ingresar a ella posteriormente.
Aquel concepto del fin o causa de la sociedad tienen en
cuenta no sélo el mencionade propésito...sino su realizacién,
a través de la actividad, del funcionamiento de la sociedad,
etapa durante la cual, asimismo, se tratarid de cumplir con el

fin comin de los socios.

"En esta materia debemos distinguir la finalidad comin de 1la
sociedad, de esa finalidad individual del socio al constituir
y al ingresar a la sociedad; ese estado de &nimo continuo y
permanente del socio de entrar y de permanecer dentro de la
sociedad, que desde el Derecho Romano constitufa la llamada

'Afectio Societatis’/(sic). Esta relacién es propia e
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individual de cada "‘socio, aguélla ’ es, en cambio, general,
comGn a ellos,‘ de alcance ulterior y de rango ‘mas alto'

aungue ambas, repito, estan intimamente vinculadas a través

del Euncionamiento y 'mediante la organizacién por la sociedad
de los bienes, derechos y serviclos aportados por los socios,
que constituyen ‘el medio e instrumento para cumplir con el

fin social, y‘gue‘escan subordinados a éste”. (114)

con base en lo anterior, se concluye que en las sociedades en
cuestién, el capital sirve como medio ¢ instrumento para

obtener el f:in social, al cual también estd subordinado.

Asimismo, es innegable que a pesar de gue los socios estén
subordinados a la realizacién del fin comin, para gque este
ditimo se obtenga, es absolutamente indispensable la

existencia de la "Affectio Societatis" entre aquellos.

114.~ BARRERA GRAF, Jorge. Op. Ccit. pp. 30-31
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IV. REGULACION JURIDICA DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA Y CONTROLES A LOS QUE ESTAN SUJETAS.

En este cuarto y filtimo capitulo analizaremos los distintos
controles a que se encuenFra' sujeta la Empresa objeto del
presente trabajo, estudiando laé distintas leyes gue 1la han
regulado, incluyendo . l_as actuales, con el objeto de
.determinar si en estos momentos la Empresa de Participacién
Estatal Mayoritaria ya cuenta con la suficente autonomia de
gestién gue le permita una operacién “eficiente y competitiva,

acorde al momento gue estd viviendo.

Los Gobiernos de varios paises en desarrollo, entre los que
se contaba el mexicano hasta hace unos aflos, tomaron medidas
concretas para establecer empresas de Participacién Estatal,
considerande en las mismas una participacién conjunta en su

capital, por parte del Estadec y de inversionistas privados.

El Lic. Alejandro Carrillo Castro en su libro “Administracién
Piablica Marco Internacional (1967-1987}", comenta que Llas

empresas en cuestién suscitaron un creciente interés por las

siguientes cuatro razones:
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"a) La participacién gubernamental mediante-la suscripcién de
parte del capital social, pretende  activar el espiritu
eppresarial local, creando.un ambiente de confianza entre los
inversionistas en las posibilidades de éxito, en las empresas

de que se trate;

“h) El Gobierno quiere atraer inversiones privadas en
empresas pGblicas para adquirir las técnicas de direccidn
propias de' la empresa privada. De esta suerte los fines
piblicos, representados por las inversiones gubernamentales,

pueden combinarse con la iniciativa de direccién privada;

“c) El Gobierno puede desear extender sus limitados recursos
para inversién a un gran nuamero de empresas suscribiendo su
capital parcialmente y no en su totalidad;

"d) Cuando una empresa tiene gque ser apoyada por razones de
interés nacional pero no es probable gue siga en el Sector
Pdblico mucho tiempo, el Gobierno puede querer que participe
una inversién privada de forma conjunta para gque con el
tiempo pueda transferirse sin problemas toda la participacién

gubernamental’. (115)

Si bien es cierto que México atraviesa por una no aceptada

115.~ CARRILLO CASTRO, Alejandro. Administracidén Piblica
Marco_Internacional (1967-1987). Tomo II p.p. 322-323
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trevolucién ‘econémica neoliberal" Y- que entre otras cosas
estd procediendo a desmcorporar a -todas aquellas empresas
pﬁblicas 'qﬁe : 1no realicen actividades estratégicas o
prmntarias para el pais, tambiéﬁ lo es gue a la fecha

nuestro Gobierno no ha deteminado abiertamente que el Estado

deje de coinvertir con la Iniciativa Privada.

No obstante. lo anterior, la Empresa de Participacién Es'tatal
Mayoritaria continGa estanda sujeta a controles que pueden
ser internos o externos; el primero 1o efectia la misma
entidad a través de agentes y mnecanismos insertos en su
propia estructura; corresponde a un principiec de vigilancia
que toda institucién lleva a cabo organicamente, no s6lo
prever desviaciones de cualquier naturaleza, sino que también
sirve para realimentar la programacién. El1 externo, se da
desde fuera de la entidad y es, en consecuencia, el mas

nutrido extenso y abrumante.

En ocasiones se presentan mecanismos sinultdneos que tienden
a confundirse con la actividad de gestién efectuada en los
Organcs de Goblerno; en este caso, los representantes de

dependencias centrales ejercen un control permanente.

El control también pude ser de Orden politico o propie, sin
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embargo, ciertas presiones que en algunos ampientes politicos
desplazan los o6rgancs de tutela técnica.y sectorial, pueden
traducirse en controles polltiéos  ;@propios; esto. recae
normalmente en 1os Organos de Goﬁierno j 165 administradéras.
Existe también el controi de cﬁméiiﬁieﬁﬁo del orden juridico
que es un control de legalidad, al éﬁ$1 d1versos autores se
refieren como CQntfol dé Leqitiﬁidad. ‘Los controles de
gestidén y méritos ' suelen ‘diQidirse en los de eficacia,
relacionadoes con 1los objétiQos, y los de efieciencia
productiva y de eficiencia Vfinénciera, los cuales revisten

métodos econémicos financieros.

iv.1. Breves antecedentes sobre el proceso evolutivo de
la regqulacisén de las socledades ‘de Participacién

Estatal Mayoritaria.

Los doctores Alejandro Carrille Castro y Sergioc Garcia
Ramirez (116), dividen el proceso cvolutive de la regulacién

de la Empresa Piblica en dos periodos:

El Primer Periodo va de 1917 a 1976 y es considerado de
normacién ho unitaria y a su vez c¢omprende dos etapas: la
primera, abarca de 1917 a 1947, en la que se presenta una

regulacién mds bien implicita gque se compuso de las

116.~ Cfr. CARRILLO CASTRO, Alejandro/GARCIA RAMIREZ, Sergio
Oop. Cit. p.p. 175-202
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disposiciones constitucionales postrevolucionarias, asi como

por leyes Y reglamentos gue no contemplaban una regulacién

‘sobre el'control gque nos ocupa. La segunda etapa
1976, Yy presenta una regulacién

itiicia con la expedicién de la primera Ley

para el ront ol de los organismos Descentralizados y Empresas

de Participa ién Estatal.

‘El Liec. Jorge Witker (117) sefiala que debido a la elevada
inversioén pGblica en distintos sectores de la economia y a la
disminueién de]: crédito, aunada a la necesidad de acudir a
distintas fuentes de financiamiento, gue no fueran del
Estado, se produjo la necesidad de implementar una adecuada
regulacién del contro: de la Empresa PGblica; el cual se
inicia con la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Partlcipacién ‘Estatal,
publicada en e)! Diario Oficial de 1la Federacién el 31 de

diciembre de 1947.

La Ley referida contemplé el primer intento de definir
legalmente a la Empresa de Participacién Estatal y al efecto
en su articulo 3o. sefialaba que "para los efectos de esta
Ley, son empresas de Participacion Estatal aguéllas gque
117.~ Cfr. WITKER, Jorge. Regqulacién Jurid;cg de}
ntervencxon:smo Estatal en México. Relaciones y

controles de la Empresa Piblica. p.p. 373-395
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satisfagan algunos de los siguientes requisitos:

a} Que ‘el Gobierno Federal tenga la facultad de ﬁbmbrar a la
mayoria del CQnsejo de Admin:\stracién o "Junta Directiva o
designar al Gerente, presidente ‘o Director o vetar los
acuerdos - que 1a> Asamblea da Accionistas, el consejo de
Administracién o la Junta Directlva adopten, cualguiera que

sea el origen de sus Fecursos.

b) Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 51% o

mis del capital o acciones.

¢) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar
acclones de serie especial gue s6lo puedan ser suscritas por

el Gobierno Federal.

d)} Que por disposicidédn de caricter general, disfruten de
prefe;encia para realizar operaciones o negocios con el
Gobierno Federal o con 1los organismos descentralizados o

empresas de Participacidén Estatal."(118)

118.~ Ley para el Control de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal. Articulo 3o.
Plblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31
de diclembre de 1947 y abrogada por 1la Ley para el
Control, por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal, pablicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 4 de enero de 1966.
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La Ley en: cuestién, también' eﬁcoméndaba el control y
vigilancia de las Entidades Paraestatales a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico Yy para tal fin en su articulo 5o.
disponfa Vsers facultad, de 'la Secretaria de Hacienda Yy
Crédito Pfiblico controlar y vigilar las operaciones de los
organismos descentralizados Yy empresas de Participacién
Estatal, con el fin de informarse de su marcha administrativa
y procurar su correcto funcionamiento econémice, por medioc de

una auditoria permanente e inspeccién técnica.

"Al efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico queda
facultada a establecer discrecionalmente alguno o algunos de

los siguientes procedimientos:

I.~ Solicitar informes financieros.

II.~- Revisar, vetar o reformar presupuestes Yy programas

anuales, de operacién e inversiones.

III.~ Practicar toda clase de auditorias {pre Yy
postauditorias), glosar las cuentas y revisar los balances

que se practiquen.

Iv.- calificar las erogaciones previamente a su pago,

incluyendo las compras, pudiendo vetar aquellas gue no se
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sujeten al presupﬁesto, al - programa, a  los acuerdos de su
consejo:o.Jhﬁta Difadtiﬁa,'a laileqislacién vigente o sean

lesivas a su economfa. .

V.-" 'Promover .. innovaciones " en  su organizacién y

funcionamiento.

VI.= Fincar las responsabilidades gue resulten en el manejo y
operacién. de los bienes de los organismos descentralizados y

empresas de Participacién Estatal.

VII.- Autorizar la cancelacién de créditos, a favor de esas

instituciones."({119)

Para el eficaz cumplimiento de esa funcién, en enero de 1948
se creé la Comisién Nacional de Inversiones, misma que
dependia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y que
desaparecié por Decreto en 1949, ante la imposibilidad de
cumplir con sus objetivos, ocasionando un desequilibfio en la

vigilacia de las entidades paraestatales.

De igual manera, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice

podia designar un representante, con voz pero gin voto, para

119.- Ibid. Articulo S5o.
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que asistiera’ a. las sesiones de los Organos de Gobierno,

teniendo aivmismoyﬁiémpo‘Iés‘facultadgs de comisario. (120)

Asimisﬁo, ia Secretaria de Hacienda se encontraba facultada
para proponer al Ejecuéivo Federal un Plan General de
operaciones, mismo gue una vez aprobado, era la norma
obligada a gque sujetaban sus actividades las empresas de

participacién Estatal y los organismos descentralizados.(121)

A su vez, la Secretaria de Bienes Nacicnales e Inspeccién
Adnministrativa, intervenia en la seleccién de contratistas,
formulacidén de contratos de obra e inspeccién de las mismas y
las empresas de Participacién Estatal, asi como los
organismos descentralizados no podian adguirir mercancias a
precios superiores de los fijados por la misma

Secretaria.(122)

Por otra parte, el articulo 12 de Ley que nos ocupa, dispusc
la liquidacién de las empresas que no realizaran funciones de
utilidad ptiblica, asi como de aquellas que compitieran con

empresas privadas que llenaran su cometido,

120.=- Cfr. Ibid. Articulo 7o.
121.~ cfr. rbid. Articulec 8o.
122.- Cfr. Ibid. Articulo 11l.
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En el articulo 13 de la Ley en cuestién se seflalaba que las
enajenaciones de b%enes inmuebles, instalaciones, concesiocnes
o derechos que afectaren el patrimonio de las empresas u
orgaﬁismos .f sblo podrian realizarce previo Acuerdo
Presidencial - refrendado por la Secretarias de Hacienda vy
Crédito. PGblico y 1a de Bienes Nacionales e Inspecci6n

Administrativa. (123)

Disposiciones que como es evidente, atentaban flagrantemente
contra la autonomia de las empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y mis adn si éstas se encontraban constituidas

como socledades anénimas.

Continuando con 1la exposicién de 1los Doctores Alejandro
carrillo Castro y Sergio Garcia Ramirez (124),
posteriormente, segin acuerdo presidencial de 1954 se creb la
Comisién de Inversiones, dependiente de la Presidencia de la
RepﬁBlica, organismo gue fundamentd su importancia en la

racionalizacién de la inversién del Sector Piblico.

Con 1la Ley de Secretarias de Estade Yy Departamentos

Administrativos de 1958, se crearon dos Secretarias

123.- Cfr. Ibid. Articulc 13.
124.- Cfr. CARRILLO CASTRO, Alejandro/GARCIA RAMIREZ, Sergio.
Op. Cit. p.p. 175-202
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importantes en el desarrollo de las eﬁtidadés paraestataies:
la Secretaria del Patrimonio Nacional y la de la Presidencia,
mismas gue junto con la Secretaria de Haclenda y Crédito

PGblico se dividieron las aceciones de vigilancia y tutela.

Mds tarde la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico crearfa
un nueve organismo de control, el Comité de Inversiones, cuya
operacidén no fue satisfactoria, siendo las causas principales
de su fracaso, al igual gue la de la Comisidn Nacional de
Inversiones, gque fueron organismos muy poderosos gue iban méas

alld de las facultades que les habian otorgado inicialmente.

Finalmente se optd por ya no crear mds comisiones y entonces
se cret la Secretaria de La Presidencia, la cual tuve por
funcién 1la planeacién de actividades gleobales de gasto
piblico e inversiones del Poder Ejecutivo, asi como la
coordinacién y vigilancia de los programas de inversién
pGblica, incluyendec los de los organismos descentralizados y

los de las empresas de Participacién Estatal.

La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién

Estatal de 1966 (125), reafirmé las funciones de coordinacién

125.- Cfr. Ley para el Control, por parte del Gobierno
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y control en las tres Secretarias mencionadas.

A partir de la Ley de 1966, las facultades del control legal,
financieio, de nbmbramiento e'inspeécién, dejaron de ser de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y pasaron a ser
de la Secretaria del Patrimonio Nacional. Sin embargo a 1la
Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico se le otorgaron
entre ‘otras facultades, la de autorizar los créditos gque

requiriesen las entidades paraestatales.

Asi también, la Ley de 1966 introduce una forma de control
presupuestal de las entidades paraestatales que fue creacién
de la Cémara de Diputados y, de igual manera, sefiala que el
dep&sito de gus’ fondos se realice en la Tesoreria de la

Federacio6n.

Entre las mnovedades de la Ley de 1966 se cncuentra el
Reqisttb de 1los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal; la obligacién de publicar anualmente

en el Diario oficial de la Federacién su estade financiero y

Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacién Estatal. Publicada en el Diarioc
oficial de la Federacién el 4 dc enero de 1966.
Abrogada por la Ley del mismo nombre, publicada en el
Ppiario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1970.
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determinar su mecanismo de vigilancia: de- sus ‘bienes al
sujetar su enajenacidén a un riguroso’ control, ~acompafiado .de

la formulacién de un inventario.

La Ley de 1966 excluia del control de la Secretaria del
Patrimonio Nacional a las empresas en que las Instituciones
Nacionales de Crédito hubieran suscrito, la mayoria del

capital social.

La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de
los Organismos Descentralizades y Empresas de Participacién
Estatal de 1970, también considerd como objeto de control y
vigilancia a las Empresas de Participacién Estatal

Minoritaria.

La Ley de 1970 modifica algunos de los articulos de la Ley de
1966 y agrega dos capitulos: el capitulo IXII que se
denominaba "“De las Empresas de Participacién Estatal
Minoritaria", misme que en su articule 27 contemplaba gque
*para los efectos de esta Ley son empresas de Participacién
Estatal Minoritaria las sociedades en que una o varias
instituciones nacionales de crédito, uno o mA&s organismos
descentralizados y otra u otras empresas de Participacién

Estatal Mayoritaria consideradas conjunta o separadamente,
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posean acciones o partes de capital que representen menos del

50% y hasta el 25% de aqual."(lzs)

Miéntrés que éi.articulo 28 del mismo capitulo sefialaba que
"la vigilancia de la Participacién Estatal ' en este tipo de
empresas estard a cargo de un Conisario designado por la

Secretaria de) Patrimonio Nacional..."(127)

El articulo 29 de la Ley en cuestién comentaba que "las
enpresas de Participaciénh Estatal Minoritaria»estén obligadas
a inscribirse, dentro de los treinta dias siguientes a ia
fe;ha de su constitucién, en el Registro de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, que
llevara la Secretaria del Patrimonio Nacional y a
comunicarle, dentrc del mismo plazo, las modificacicnes o

reformas que afecten su constitucién o estructura,"(128)

Al igual que las Leyes de 1947 y 1966, la de 1970 contenia un
contrel excesivo que contrariaba el régimen de autonomia gque

se pretendia para el Sector Paraestatal, lo cual

126.~ Ley para el Contrel, por parte del Gobierne Federal,de
los Organismos Descentralizados Yy Empresas de
Participacién Estatal. Articulo 27 Pablicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 31 de diciembre de
1970.

127,~ Ibid. Articulo 28,

128.- Ibid. Articulo 29.
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evidantemente revocaba el régimen de descentralizacion. De

acuerdo a’ esto, egulacion del control derivé .en una

requlacién de'co-administraaién por 1o que la centralizacién

El segundo . pericdo: va de 1976 a 1982 y corresponde a la

» normacién unitaria en la que se presenta una nueva corriente
requlatoria, a.partir de la expedicién de la Ley Orgénica de
la Adm{nistracién PGblica Federal, publicada en el Diario
oficial de la Federacidén el 29 de diciembre de 1976, momento
en el que la Ley para el Control de 1970 tenia una vigencia

parcial.

Por otra parte, las reformas al articule 90 de nuestra
Constitucién Politica darfan lugar al reconocimiento del
Sector Paraestatal y a una legislacién futura mis orgdanica. A
pértir del inicio del nuevo perfodo presidencial en diciembre
de 1982, 1los Doctores Carrille cCastro y Garcia Ramirez,
consideraron factible una nueva etapa de control diferenciado
dentro del mismo periode. Baste mecionar, entre otras
actualizacicnes legislativas, las reformas de 1582 a la Ley
Orginica de la Administracién Pablica Federal, gque dan base a

una dependencia de suma importancia: 1la Secretaria de 1la
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Contralerfa General de la Federacibén. Asi también estén otras
reformas a la Ley en cuestién y la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, ambas piblicadas en el Diario Ofiecial de 1la

Federacién el 14 de mayoc de 1986.

Iv.z. Control actual de -la Empresa de VParticip'acién
Estatal Mayoritaria “en ‘el - Derecho” Administrative

‘Mé&xicano.

La Administracién pPiblica Federal se divide en Administracién
Pablica Centralizada y Administracién Piblica Paraestatal. Al
efecto el articule 1lo. de 1la Ley Orgénica de -la
Administracién PGblica Federal menciona gque la Presidencia de
la Reptblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de 1la Repiliblica
integran ‘la Administracién Pablica centralizada. Mientras
que los organismos descentralizados, las empresas de
Participacién Estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y flanzas y los

fideicomisos componen la Administracién Pablica Paraestatal.

El articulo 46 de la Ley Organica de la Adninistracién
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_PGblica Péderal' sefiala  que 'son - empresas de Participaci6n
Estatal Hajzoritﬂariév las jv.quev_sa‘tisfacen algunov o varios de los

siguientes "'?éqﬁis_iéoé s

1. Qu‘eA el Gobierno. Federal o una o mis entidades
paraestatales, ° conjunta ‘o separadamente, aporten o sean

propietarios de m&s del 50% del capital social;

2. Que en la constitucién de su capital se hagan figurar
titulos representativos de capital social de serie especial

gue sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

3. Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar
a la mayoria de los miembros del Organo de Gobierno o bien
designar al Presidente o Director General, o cuando tenga
facultades para vetar 1los acuerdos del propio Organo de

Gobierno. (129)

En este sentide, coincide con el Lie. Fauzi Hamdan Amad en
que el articulo 46 en comentario presenta irregularidades y
defectos téchicos-juridicos, ya gue como menciona !"puede
resultar que se prevea en los estatutos sociales de una
sociedad que una serie de acciones s6lo puede ser suscrita
por el Gobierno Federal y gque represente un porcentaje

ridiculo o infinito comparado con el capital soclal. Asi, si

129.- Cfr. Ley Orgadnica de la Administracién Pablica Federal.
Articule 46
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tal serie representara por ej mﬁlp, el 1% del capital social
de la sociedaq‘rgépeét;jg( redqulta que en log términos de tal
disposiciéﬁ lggaiiséfConyierie en Empresé de Participacién
Estatal Mayd;ita?ia,f atn-. ¢ 'ﬁdd ei Gobierno Federal no

. tuviera laxfaéultgqfdé deterni ér:el manejo de dicha sociedad
porrrné déééhtafj i;r mayﬁrl del capital social de la

mismi."(lad)

Por lo que se refiere al supuebto que califica a una Empresa
de Participacién Estatal Mayoritaria cuando al Gobierno
Federal corresponda la facultdd de nombrar a la mayoria de
los miembros del Organo de Gobierno o su equivalente, o bien,
designar al DPresidente o Dirdctor General- o cuando tenga
facultades para vetar los acherdos del propio Organo de
Gobierno, el Lic. Hamdan atinapdamente comenta que "en esta
hipétesis, no se necesita que el Gobierno Federal tenga

alguna participacién en el capital social bastando para ello

que en 1los estatutos social¢es de la persona moral se

establezcan expresamente cualquiiera de las facultades a que
se refiere tal inciso. Desde ¢l punto de vista del Derecho
Privado y a la luz de los ordengmientos juridicos que requlan
las personas morales privadas (cédigo Civil, Ley General de

Sociedades Mercantiles, Ley de Ihstituciones de Beneficiencia

Privada, etcétera), pareceria un|contrasentide admitir que un

130.- HAMDAN AMAD FAUZI, Andlisiy de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. p{p. 193-194.
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sujeto,: sin t:ener participacnén alguna en el capital social

de  tales personas

Derecho Privéd&_ Y. A ho existe ningtn impedimento

Juridico, : como normai d axcepcisn, gque en los estatutos
sociales de taiésf yersonas.morales se establezcan facultades
reservadas 'a'i"coﬁiéthp'f Fedearal para los efectos de tal

disposicidn. " (131)

Es posible dist:_inguir dos sistemas de control juridico de las
empresaé piblicas, uno centralizado que se inicia en 1947 con
la expedicidn de la Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal, de los Organismos Desentralizados vy
Empresas de Participacién Estatal hasta 1976, aflo en el gque
se promulga la Ley oOrgédnica de la Administracién Ptblica
Federal y el actual Sistema de Descentralizaciédn Sectorial,
asi como 1los Acuerdos de Sectorizacién de las Entidades

Paraestatales de 1977 y los de mayo de 1982.
Iv.2.1. Sistema de Control centralizado.

A pesar de las wmodificaciones a la Ley Orgdnica de la

131.~ Ibid. p. 194
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Administracién .PGblica Federal y 1la publicacién de la Ley
Federal-dq'laernﬁidéaes Paraestatales, se phede observar gue
este épntfol‘iﬁﬁﬁ ’con:inﬁa Qigenﬁe. No implica un control
juridicd»ﬁﬁifafio;fxa qﬁe como consecuencia del poliformismo

empgesééléi; mas bien se encuentra disperso en varias leyes.

Este tipo de controles son muy delicados toda vez que en
ocaslones pueden ser confusos impidiendo o dificultando las
actividades de las entidades paraestatales, tal es el casc de
los articulos 20. fraceién V. de la Ley General de BEienes
Nacionales (132) que considera como bienes el dominio
plblico, los destinados por la Federacién a un serQicio
plblice o los que se le equiparen, mientras que el articulo
34 fraceiébn ITII. de la misma Ley sefiala que {133) los
inmuebles destinddos a las dependencias y entidades de 1la
Administracién Pliblica Federal estSn destinados a un servicio
piblico y por tanto se encuentran comprendidos en la fraccién
V del articulo 20. A simple vista se podria concluir que los
bienes de las entidades parestatales son del donminio ptiblico,

con toda la requlacidn que ello implica.

Por si fuera poco lo anterior, el articulo 3o. fraccién IV.

de la Ley en comentario, define come bienes del dominio

132.~ cfr. Ley General de Bienes Naciocnales. Articulo 2o.
Fraccién V.
133.~ cfr. Ibid. Articulo 34 Fraccién III.
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ayan formado parte del patrimonic de

privado a aquellos que"

las entidades de - 1a Administracién Pﬁblica Paraestatal, que

se extingan -] 1iquiden,ren~1a proporcion que correspcnda a la

Federacidn”. (134)

Expresamente el articulo 9%9o0. de la misma Ley (135), sujeta a
las disposicienes de la ley y sus reglamentos, a las
entidades gue componen la Administracién Pdblica Paraestatal
en los términos de la Ley Org&nica de 1la Administracién
Piblica Federal, respecto de los actes de adquisicién,
administrarcién, uso, aprovechamiento, explotacién Y
enajenacién de inmuebles. Las entidades est&n obligadas a
formular un inventario de inmuebles, el cual deberid estar
permanentemente actualizado y a disposicién de la Secretaria

de Desarrollo Social.

sin embargo, las Empresas de participacién Estatal
Mayoritaria frecuentemente tienen dentro de su patrimonio
bienes que no son destinados a un servicio piblico y por
tanto no deben ser considerados como de dominié piblico o
privado de la Federacién, lo cual evidentemente las libera de
sujetarse a las disposiciones administrativas que rigen 1la

situacién juridica de dichos bienes.

134.~ Ibid. Articule 3o. Fraccién IV.
135.~ Ibid. Articulo 9o.
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por otra v presupuestacian tiene una -serie de

controles a 10 larqo de su elaboracién y aprobacién, al

efecto la Ley _( 28upt t bilidad y Gasto Pfiblico en
su ért;cgldf ’?contempla en su ambito
de Validéé " participacién Estatal
Mayoritaria. XSimis@Q_‘sé‘ aebé cohsiderar el reglamento de

ésta Ley.A

La Ley General de Deuda PGblica incluye a las cmpresas de
Participacién Estatal Mayoritaria en su articule lo. fraccibn
IV. (137). La materia de endeudamiento es particulakmente
vigilada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asi
lo prevé en cuanto a la deuda externa la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. En el control del endeudamiento es
bdsico considerar la Ley de Ingreses y el Presupuesto de
Egresos de la Federacibn; en ellos se definen los montos

autorizados correspondientes.

La Ley de Adquisiciones y Obras Péblicas es un importante
dispositivo juridico de control, que también en sus articulos

lo. fraccidén VI y 2c. fraccién IV. {(138) comprende a las

136.~ Cfr. Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.
Articulo 2o0. Fraccién VII.

137.~ cfr, Ley General de beuda PGblica. Articulo lo.
Fraceién IV.

138.- Cfr. Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas. Articulos



S am
empresas . de’ #articipécién 'Esiataly 'Haypritaria. A las
disposiciones de esta‘iey’ée éﬁméﬁ;ias relativas de la Ley de
Presupuesto COnﬁabiliAQdfiiyit7G;sto PGblico Federal, el
Presupuesto Anual. de  Egresos. de la Federacién y diversos
acuerdos que fijan lineamientos y criterios, asi como el Plan
Nacional de Desarréllo,' los programas sectoriales y el

Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa Pdblica.
IV.2.2. Sistema de Descentralizacién Sectorial.

Podemos mencionar gque este sistema prevé que la funcién de
programacién, coordinacién, control y vigilancia de 1las
empresas plblicas se realice con un criterio integral en tres
instancias o niveles de operacién: el global, el sectorial y

el institucional.

A, CONTROL GLOBAL.~ De acuerdo a lo que establece el
articulo 50 de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica
Federal (139), el control global lo 1lleva el Ejecutivo
Federal a través de las Secretarias de Hacienda y ¢rédito
PdGblico y de la cContraloria General de la Federaci6n, ya que

sin perjuicio de las atribucicnes que competan a las

lo. fraccién VI y 2o0. Fraccién IV.
139.- Cfr. Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.
Articule 50
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coordinadoﬁas de sector,. son yaqueilas'.quieneé ’tiené .a. su
cargo las ‘funciones . normativas en ' materia ' ‘de ' gasto,

financiamiento, control y evaluacién.

El Lic. Victor Bohon Debars sefiala gue es tan importante la
labor de esas dos dependencias que intervienen, incluso, en
el funcionamiento de las entidades pararestatales
direCtaménte dentro de las mism@s, y al efecto sefiala, que el
articulo 9o0. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
prevee gue la Secretarfa de Hscienda y Crédito Publico tendra
miembros en los Organos de Gobierno, mientras que el articulo
63 de la misma Ley contempla que las empresas’ de
Pafticipaciﬁn Estatal Mayoritaria contardn con la vigilancia
de los comisarios que nombre la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacidn. (140)

B. INTERVENCTION SECTORIAL.- En cuantoe al régimen juridico
de sectorizacién, se encuentra fundamentado en el articulo 49
de la Ley oOrgdnica de la Administracién Piiblica Federal que
sefliala que la intervencién se realizard a través de la

dependencia que corresponda, seglin el agrupamiento que por

140.- BOHON DEVARS, Victor Angel, Régimen Juridico de la
Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria de
acuerdo a la Ley Orginica de la Administracién Pdblica
Federal y a la Ley Federal de las Entidades
Pararestatales.
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sectores haya realizado el Ejecutivo(141).

Por su parte, en €l articulo 8o. de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales, que contempla gque "correponderd a

los titulares de | las Secretarias de Estado o de los

Departamentos Admiristratives encargados de la coordinacién

de los sectores, egtablecer politicas de desarrollo para las

entidades del dector coordinar la

programacidén y pre
con las asignaciond
previamente eséable
Yy evaluar leos resul

demds atribuciones ¢

El control Sector

Secretarias de Est
Presidencial del 17
por sectores afines

coordinacién, vigilg

De igual forma, es ¢

correspondiente,
tupuestacién de conformidad, en su caso,
s sectoriales de gasto y financiamiento

cidas y autorizadas, conocer la operacién

tados de las entidades paraestatales y las

ue les conceda la Ley."(142)

ial «corresponde a «cada una de las

ado, al efecto encontramos el Acuerdo

de enero de 1977, en el gue se agruparon
a las empresas publiecas, para efectos de

ncia y control.

ncomienda de las Secretarias de Estado la

141.~ cfr. Ley Organ
Articulo 49.
142.~ Ley Federal de
Articulo 8o.

ica de la Administracién Pdblica Federal

las Entidades Paraestatales.
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coordinacién de"las Vacciohes realizadas por - entidades.
paraestatales que tengan una relacidén estrecha con el sectof

 que cor;esponda, con 10 cual se- busca una mayor ccherencia
operat#Ya,ltratandqlde evitar la duplicidad de politicas asi

como evitar las contradicciones existentes.

De acuerdo a 1lo anterior, la Administraciétn PaGblica
Centralizada, en su calidad de cabeza de sector, coordina a
través de sus distintas Secretarias, a las entidades piblicas
paraestatales, teniendo las Secretarias entre .otras
obligaciones, las de compatibilizar los objetivos y metas que

en forma conjunta persiguen las entidades,

Por tanto, las coerdinadoras sectoriales son las
intermediaéias entre el Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales y como tales, sus principales funciones son las
de plantear, coordinar vy evaluar 1la operacién de las

entidades agrupadas bajo sus sectores correspondientes.

En cuanto a este tema, el Lic. Fauzi Hamdan sefiala que como
elementos comunes a todas las entidades paraestatales, se

establecen los siguientes principios:
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"a) © Que la entidades “quedaran agrupadas por sectores
definidos con£~ }’aléuna éependencia de la Administracisn
centrﬁlizada, tomando en- cuenta el objeto de cada una de
eiias ‘ernr funéiéﬁ directa del ambito de la esfera de
competencia que se le atribuyan a las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos en los términos de las leyes

respectivas.

"b) Que las entidades asi agrupadas gquedarin sujetas, en
cuanto a su operaci6n y funcionamiente, al control,
vigilancia y supervisién del coordinador de Sector a quien
compete coordinar la programacién, pPresupuestacién Yy
operacién de las entidades agrupadas al coordinador
respectivo, asi como evaluar sus resultades, debiendo siempre
un representante del Coordinador de Sector, ser miembro del

Organo de Gobierno de la cntidad respectiva."(143)

Entre las disposiciones juridicas que contemplan las
funciones a que nos venimos refiriendo, siquiendo al Lic.

Jorge Witker sefialamos las siguientes:

1. Ley de Presupuesto, Contabilidad y ¢asto Phblico.

"Articulo 6o. Las Secretarias de Estado o Departamentos

143, - HAMDAN AMAD FAUZI. Op. Cit, p.196



coordinaran

Y

Administrativos orientaran

2. Ley de Adquisiciones Y Obras Pablicas. "Articulo 20. Para

los efectos de esta Ley se entenderd por: Fraccién V. Sector:
el agfupamiento de entidades coordinado por 1la dependencia

que, en cada caso, designe el Ejecutivo Federal”. (145)

3. Ley General de Deuda Pliblica. "Articulo 7o. El manejo que
hagan las entidades de recursos provenientes de
financiamientos Eontratados en los términos de esta Ley,
serin supervisados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pliblico 15 que podra coordinarse con la Secretaria de Estado
o el Departamento Administrativo al gque corresponda g! sector

respectivo' (146)

"Articulo 11. Para determinar las necesidades financieras a
que se refiere el articulo anterjor, la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pdblico deberd conocer por conducto de las

144.~ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publice
Articulo 6o.

145.- Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas. Articulo 2o.
Fraccién V.

146.~ Ley General de Deuda Piblica. Articulo 7o.
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Secretarias de Estado y .los. Departamentos Administratlvos

encargados de la coordinacién Lde, 105 . sectores .que‘

corresponda, 1los proyacto ‘y programas de‘bactividades

debidamente aprobados por “la® Secretaria de Programacién Y
Presupueste (sic) que requieran de . financiamiento para su

realizacién"(147)

"Articulo 26. Sin perjuicio de lo sefalado por lo artfculoes
del presente capitulo las »Secretaria§ de Estado y 1los
Departamentos Administrativos encargados de la coordinacién
de los sectores correspondientes, en el desenmpefio de sus
funciones vigilarén la utilizacién de los recursos
provenientes de financiamientos autorizados a las entidades

de su secter'(148)

4. Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda. "Articulo
30. Los organismos gque componen la Administracién Piiblica
Pararestatal, los funcioparies o empleados de ésta, las
empresas privadas o los particulares son solidariamente
responsables c¢on los empleados o funcioﬁarios de las
entidades que integran la Administracidén Pablica Centralizada
o con los de 1la Contaduria Mayor de Hacienda, por su

coparticipacién en actos u omigiones sancionados por la Ley.

147.~ Ibid, Articulo 11.
148.~ Ibid. Articulo 26
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Las responsabilidades que =se constituyan a cargo de los

empleados .o funcionaries de las entldades c de la Contaduria

6‘5" organismOS de 1la

Mayor de Hacienda, no eximen

Administracién Pﬁblica Paraésiﬂtél, ni'a ‘sus funcicnarios o

empleados, ni a ‘las empre-as particulares,_
de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se( les exigira aun
cuando la responsabilidad se hubiere hacho’efectiva total o

parcialmente, " (149)

C. INTERVENCION INSTITUCIONAL.— El Gltimo nivel de control
es el que estd a cargo de los Organos de Goblerno de las
propias entidades paraestatales segin su propia forma de

creacidén legal y disposicién que las rija.

Respacto de las empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria, nos encontramos con que el articulo 63 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales menciona que sin
perjﬁicio de lo establecido en sus estatutos y en los
términos de las legislacidn civil o mercantil aplicable, para
su vigilancia, control y evaluacién, incorporaran les érganos
de control interno y contardn con los comisarios pGblicos que
designe la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacidn. (150}

149.- Ley Orginica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
articule 30
150.- Cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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De acuerdo a 1o anterior y a lo que sefialan los articulos 61

siguiente (is1):

T, consejo de Administracién. Tiene come obligacidn vigilar
que los objetivos programados sean alcanzados, y la manera en
que se conducirén las estrategias bisicas de la empresa;
atendieﬁdo en paralelo los informes que en materia de control
y auditorfa le sean turnados, vigilando la implantacién de

las medidas correctivas procedentes.

2. Director General. Define las politicas de instrumentacién
de los sistemas de control necesarios, toma las acciones
necesarias para corregir las deficiencias que se detectaren y
presenta al Consejo 'de Administracién informes perfedicos
sobre el cumplimiento de los objetives del Sistema de Control

y su funcionamiento.

Articulo 63
151.- Cfr. Ibid. Articulos 61 y 62
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Depende del Diréctor éeﬁefal, el Organo Interno de Control,

el cual debe formar parte de’ la estructura de organizacién de

la Empresa de Particlpacién statal Mayoritaria Y eB creado

para realizar labores de viqila cia, debiendo desarrollar sus
funciones conforme a lps_lingamientps que emita la Secretarla
de la Contraloria Generalr de “la Féderacién, pere con la
suficiente aufonomia para cuhplir adecuadamente su objetivo,
consistente principalmente en evaluar los sistemas de
control, - efectuar revisiones y auditorfas, presentando al
Pirector General y al Consejo de Administracién los informes

resultantes de sus evaluaciones, examenes y auditorias.

3, Servidores PGblicos, Los demis servidores plblicos de:la
Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria, dentro del
dmbito de sus competencias, responderdn del funclonamiento

adecuado del sistema que controle las operaciones a su cargo.

Iv.3. Programacidén de Actividades en las Empresas de

Participacién Estatal Mayoritaria.

Esta programacién es obligatoria para las dependencias de la
Administracién Ptblica Centralizada, asi como para las

entidades de la Administracién Plblica Paraestatal, al efecto
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1v.3. Programacidén de Actividades en las Empresas de

rParticipacién Estatal Mayoritaria.

Esta programacién es obligatoria para las dependencias de la
Administracién Piblica éentralizada, asf como para las
entidades de la Administracién PGblica Paraestatal, al efecto
el articulo 9%90. de la Ley Orgdnica de a Administracién
PGblica Federal sefala que "las dependencias y entidades de
la  Administracién Pdblica Paraestatal conducir&n  sus
actividades en forma programada, con base en las politicas
que para el logro de los objetivos y prioridades de 1la
planeacién nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo

Federal." (152}

Por su parte, la Ley de Planeacidén sehala que de manera
periédica, al principio de cada sexenia, se elaborard un Plan
Nacional de Desarrollo, cuya vigencia no excederd la duracién

del lapso presidencial para el que haya sido preparado.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se deben contemplar,
entre otros aspectos, los objetivos nacionales, las
prioridades existentes para el desarrollo integral del pais,

la asignacién de recursos, asi como para el logro de tales

152.~ Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal
Articulo 9o,
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fines, los ‘lineamientos . de ' politica - global, sectorial y

regional.

Con base en el Plan'Nacional de Désaf;ollo se . elaboran los
programas sectoriales, instiEuciohales, regionales y

especiales.

En términos generales, los programas sectoriales son aguellos
en los gue se especifican los objetivos, programas y
politicas que regirén el desempefio de las actividades del
sector administrativo de gue se trate; conteniendo asi mismo
esﬁimaciones de recursos y determinacién’ de instrumentos

responsables de su ejecucién.

Mientras que los programas institucionales son aguellos que
deben elaborar las entidades paraestatales de acuerdo al Plan
Nacicnal de = Desarrollo y al programa sectorial

correspondiente.

En relacidn con lo anterior el artfculo 47 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, menciona que estas entldades

para su desarrollo y operacién deberdn sujetarse a la Ley de
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Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo, a los; programas

sectoriales que se” deri'en del mismo y a: 1as asiqnaclones de'

‘gasto financia 1e t

>E1 articulo 22'del Reglamento de la Ley en.comentario, sefiala
que la operacién de las entidades paraestatales se regira por
los programas sectoriales y, en su caso, por los programas
institucionales que -las mismas formulen y aprueben sus
Organos de Goblerno, los cuales deber&n concoxdar con el Plan

Nacional de Desarrollo.

Esto Gltimo en el entendido de que para la ejecucién de
dichos programas, las entidades paraestatales también tienen
que elaborar programas anuales, con base en los cuales se

integran los proyectos de presupuesto anual, (154}

De igual manera y de acuerdo al artficulo 48 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, la programacién institucicnal
coﬁstituye la asuncidn de compromisos en términos de metas y
resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal, razén

por la gue dicha programacién debe contener la fijacién de

153.-~ Cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articulo 47

154 .~ Cfr. Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Articulec 22
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objetivos y metas', los resultados econémicos y ‘financietos 7
espefadés, las bases para evaluar las acciones que se 11even
a : cabo, ‘- la definicibn de estrategias y prioridades,, ia
‘previsi&n y orqanizacién de recursos’ para alcanzarlas, ié

_expresiﬁn de programas para la coordinacién_de sus taraas,

asf - como iolas previsiones reSpecto aq Tlas posibles

modiflcaciones de sus estructuras.(lss)

Los programas institucionales deben revisarse anualmente, con
el ‘objeto  de ' incluir en ellos las modificaciones

necesarias. (156)

IV.4. Régimen de Supletoriedad aplicable a las empresas

de Participacién Estatal Mayoritaria.

El artiéulo lo. de la ley Federal de Jlas Entidades
Pararestatales establece que las entidades paraestatles deben
sujetarse primeramente a la Ley en cuestién y a sus
disposiciones reglaméntarias y s6lo en lo no previsto por las
mismas, a otras normas juridicas, disposicién que se ve
confirmada por el articulo 55 de la misma Ley, que al efecto
sefiala la legislacidn aplicable al ejercicio del presupuesto,

registro de operaciones, informacién sobre estados

155.- Cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articulo 48
156.~ Ibid. Articulo 49
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financieros e ihtggracién‘de datos para efectos de la cuenta

pGblica de las entidédésfparaeégatales.

sin embargb, a propia Ley Federal de las Entidades

Paraestatales existen‘disposiciones gue contemplan un sistema

distinto, siendo de‘particular interés para este estudio las

que se analizan a continuacién.

El articulo 31 de la Ley referida, menciona el régimen de
supletoriedad por el gque deberin regirse las enpresas de
Participacien Estatal Mayoritaria, sefialando que la
organizacién, administracién y vigilancia de 1las mismas
debera sujetarse sin perjulcio de 1o dispuesto en 1la

legislacién aplicable, a esta Ley. (157)

Sobre este particular, el Lic. Victor Bohon comenta que
"podemos interpretar esta disposicidén en el sentido de gue no
existe una exclusién de normas, sino gue mds bien hay una
coordinacién de las mismas, para que se apliquen a estas
empresas ambas disposiciones, las de la legislaci6tn aplicable
y las de la LFEP. En el caso de que no fuera posible

realizar esta coordinacién, en nuestra opinién la redaccién

157.~ Ley Federal de las Entidades Paraestatales., Articulo 31
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del articulo es clara: al decir: "... sin perjuicio de 1lo
dispuesto :énr 1a‘:leéisiécibh aplicable, deber4n sujetarse a
1os térmiﬁos que se coﬁsignen en este ordenamiento". Por 1lo
que deberi detsujetarse a lo establecido en la legislacién
aplicable, pafa que no se cause a la misma el perjuicic de su

no aplicacién."(158)

No obstante la atinada interp;etacién del Lic. Bohon, como
analizaremos mas adelante, lejos de existir una adecuada
coordinacién de normas, se presentan infinidad de violaciones
a la Ley Comfin por parte de las normas administrativas, gue
lejos de eficientar el funcionamiente y operaciones de ias
empresas de que se trata, las obstaculizan haciéndolas

ineficientes y una carga para el presupuesto.

Iv.5. Autonomia de Gestién en las Empresas de

Participacién Estatal Mayoritaria.

De manera sistematica, la Ley Federal de las Entidades
Pararestatales hace referencia al concepto de autconomia de
gestién o conceptos relacionados con la nmisma, convirtiéndose

dicho principio en la innaovacién mis importante de esta Ley.

158.- BOHON DEVARS, Victor. op. Cit. p.7
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Al efecto, el articulo 11'de’la’Ley Federal’de las Entidades

qu'sﬁ parte, el articulo %o. de la misma Ley precisa la
’ forma en que se integran 1los Organos de Gobierno de las
entidades parﬁestatales, sefialando que aparte de la
Coordingdora de Sector y demis dependencias y entidades que
tengan relacién con el objeto de la Entidad Paraestatal de
que se trate, participarid obligatoriamente la Secretaria de

Hacienda y Crédite Pdblico. (160)

El sequndo parrafo del articule en comentario determina que
"los representantes de las Secretarlas y de las entidades
paraestatales, en las sesiones de los Organos de Gobierno y
en su caso, en los Comités Técnicos en gue intervengan,
deberdn pronunciarse sobre los asuntos que deban resolver
dichos 6rganos o comités de acuerdo con las facultades gque
les otorga esta Ley, particularmente el articulo 58 y que se

relacionen con la esfera de competencia o entidad

159.~ Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 11
160.- cfr. Ibid. Articulo %o.
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representada. ' (161)

De acuerdo a 1lo  anterior, entendemos que cuando los
funcionarios que integren los Organos de Gobierno, emitan un
pronunciamiento en la sesién de que se trate, respecto de un
asunto especifico, no debef& de' necesitarse el recurrir
posteriormente a alguna dependencia para que emita su opinién
u otofgué ‘su autorizacién, en relacién a cualquier asunto

tratado en la sesién a la que asistié su representante.

Por otra parte, el Programa Nacional de Modernizacidn de la
Empresa Pidblica 1990-1994 (162) sefiala la necesidad de
enfatizar la funcién normativa y no operativa de las
dependencias globalizadoras y Coordinadoras de Sector,
agregando gue la autonomia por otorgarse a las entidades,
debera céfresponderse con una mayor responsabilidad en la
gestién por parte de sus directivos, quienes se comprometerén
a resultados especificos sujetos a evaluacién permanente por

parte de sus Organos de Gobierno.

De acuerdo a lo anterior, el Programa en cuestidn contempla

161.~ Ibid, Artficulo 9o,
162.- Cfr. Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa
Plblica 1990~1994. p.p. 21-23
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(163) 1a realizacién. de las  siguiéntes acciones para la

obtencién de la:tan deseada‘autonohfa_de QEst16n=
1. Fortalecimiento de los Organos de Gobierno.

El tortalecimiento de 1los oOrganos de Gobierno, implica
otorgarles facultades para discutir estrategias, establecer
politicas, fijar metas, evaluar resultados y rectificar
rumbos. Por ello, diche fortalecimientoAseré un proceso de
etapas sucesivas. La autonomia de gestién debe darse
simultaneamente a la profesionalizacién de quienes integran
los Organos de Gobierno y a una direccién talentosa y

ejecutiva.

En consecuencia, el fortalecimiento de 1los Organcs de
Gobiernc de las empresas, el tratamiento diferenciado por
tipo y caracteristicas de Entidad Pablica, la revisién
permanente de su marco reglamentario y el establecimiento de
objetivos y metas claras para cada entidad, pueden ser
algunas de las alternativas para que, con control
fortalecido, se proporcione a las empresas autonomfa de
gestién y apoyo en la elevacién de su preoductividad y

efjciencia.

163.- IBRIDEM
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La Empresa. Pﬁblica tendré un papel esencialmente activo en

cuanto a -la definiclﬁn, ejecucibn y administracibn -de su

propio presupuesto.'i' »; <

Las globalizadoras y coordinadoras, en reunién de trabajo con
la Empresa, revisarin el anteproyecto de presupuesto de tal
manera que se logren conjuntar los objetivos en uno s6lo y la
decisién se ajuste a las disposiciones contenidas en los

decretos de presupuesto y la demds normatividad aplicable.

La autonomi{a de dgestién en materia financlera habra de
permitir a las empresas pGblicas realizar, ontre otras, las

siguientes acciones:

- Participar en fusiones, adquisiciones, 1liquidacicnes,
ventas parciales de activos y restructuraciones de capital.
El criterio bédsico serd el logro de la mayor productividad
financiera y eficiencia productiva de las operaciones a su

cargo.

- Proponer esquemas e indicadores generales de acuerdo a
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estindares sectofiales,ag produccién que sirvan de guia para
la evolucién’deleesempeﬁd y broductiﬁidad en las diferentes

4reas adminisﬁrativéé; ?éi‘épﬁu para.introducir'los ajustes y

nivelaciﬁﬁ’;dé.‘pérSOnély “los  controles  y programas de

eficiencia y productividad en dbndé'se requieran.

- Ejercef,méréenés de discrecionalidad a efecto de gue tengan
la libertad de decidir sobre algunos hechos importantes gque

puedan afectar su planéafproductiva.
2, Integraci6tn de los Organos de Gobierno.

El Organo de Gobierno constituye, en el nivel operativo, 1la
maxima instancia de decisién de las entidades paraestatales.
Su integracién y funcionamiento deberd apegarse a las leyes

vigentes, asi como a la normatividad emitida en la materia.

Es importante gque en su seno se encuentren debidamente
representados los niveles global, sectorial e institucional
de la Administracion Piblica Federal, asi como en su caso,

los sectores Social y Privado.

Seran miembros del Orgdano de Gobierno:
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El Presidénte del mismo.

- Los fepresehﬁantes designados por la Secretarfa de Hacienda

¥ Crédito Pblico. ’
- Los representantes designados por 1las dependencias o
entidades’ duyo &mbito de competencia o funciones se relacione

cen el objeto de la entidad.

Tambi&n podrdn fungir como miembros del Organo de Gobierno
representantes de los sectores Privado o Social gue por su
experiencia vincumlada con la producclén de los bienes o la
prestacién de los servicios objeto de la entidad, puedan
contribuir al cumplimiento de los objetivos de la misma,
debiendo Ebnstituirse en una minoria significativa en el seno

del Organo de Gobierno.

- En las entidades correspondientes a las &reas estratégicas
Y en las prioritarias que determine el EBEjecutive Federal, el
titular de la Coordinadora de Sector deberd presidir el

Oorgano de Gobierno.
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- ._En “1as ' demés 'én}:idadéé Eor}:éspondientes a las 4reas
,pribﬁr:ij;ar‘iébxs,r‘j 15 Vd_eé'iqb'nacirén del Presidente del Organo  de
Gobiefm’D'd’ebéré‘ ;.'écaer ‘en uﬁ servidor ptiblico cuyo nivel no

“mea inferior al de Director General o su equivalente.

3. Facultades y Responsabilidades de los Titulares de las

Entidades.

Los titulares de las entidades paraestatales son los
responsables ante la sociedad de las tareas encomendadas al

Estado,

En el &nmbito de su competencia y responsabilidad, 1los
titulares de las entidades deber&n observar 1las leyes
vigentes, aseguradndose especialmente gque los distintos

niveles de servidores pGblicos de la entidad:

- Cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias,
normativas y de politica general y sectorial que establezca

el Ejecutivo Federal en materia de entidades paraestatales;

- Observen las disposiciones generales o particulares de
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politica sectotial ° 1nstituciona1 que-emita la Secretaria de

Hacienda y Crédito pﬁbnca,"

‘ a_qontraloria General de 1la
Pederacién, la CQorqin;do:av ;#ector que corresponda y otras

dependencias en sus reébedti&osvémbitos de competencia;

- Cumplan en sus términos las decisiones, acuerdes,
indicaciones, lineamientos y directrices gue establezca el

Organo de Gobierno; y°

- Cuenten con los mecanismos internos de concertacién y
coordinacién que se requieran para alcanzar los objetivas'y

metas de los programas institucionales.

Adicionalmente los titulares de las entidades deber&n:

- Ejecutar en sus términos, los acuerdos que dicte el Organeo

de Gobierno;
- Cumplir las disposiciones aplicables;
- Asegurar la existencia de adecuados sitemas de operacién,

registro, informacién, control Yy evaluacién de las

operaciones de la entidad, en cada una de sus dreas;
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- ‘Espablecér indicadores de gestién cualitatives y
-cuantitatiﬁos, “ de “‘alta. precisién té&enica, calidad vy
ppqrtﬁpidad,' gque . permitan ﬁedir, comprar y evaluar los
resultados.alcanzados, en los términes de este programa y de

las leyes y normas aplicables;

~ Establecer y supervisar el cumplimiento de programas de
modernizacisn, descentralizacién, desconcentracién Yy

simplificacién administrativa;

- Promover la concertacién de acciocnes al exterior, con las

diversas instancias vinculadas con la entidad;

- Establecer programas continuos de capacitacién,
actuallzacién, entrenamiento y sistemas de administracién de

personal e incentivos;

- Asignar a los demds servidores piliblicos de la entidad,
conforme a sus atribuciones, las facultades necesarias para
su adecuada y &gil operacién, cuidando que los conocimientes
y experiencia de éstos correponda al nivel de reponsabilidad

encomendada;

- Establecer los mecanismos necesarios para mantener
relaciones 1laborales adecuadas entre los directivos y los
trabajadores, que contribuyan al logro de las metas y

objetivos de la entidad;
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- Promover condiciones que Eomenten entre los  sexvidores
pﬁblicos, 1a 1dentificac16n con la entidad, la_BatlEfaCclén

en la tarea y su vocacién de servicio, Y.

~ 'Establecer ' programas. permanentes orientados a elevar la
calidad de los bienes y serﬁicios Yy la~br6duct1v1dad de la

" entidad.

4. Sequimiento y Evaluacién.

Las dependencias responsables evaluarin periédicamente ‘el
grado de autonomia de gestién otorgado a las entidades, con
el prop6sito de determinar si es el adecuado o si se requiere
de su modificacién a fin de que las entidades cuenten con los
mirgenes de maniobra y decisién suficientes para el nejor
desempefio de su gestién, el exacto cumplimiente de sus
objetivos y 1la estricta observancia de 1las politicas ¥y

direct;ices generales emitidas por el Ejecutivo Federal.

Asimismo, se evaluard permanentemente que el desarrollo de
las operaciones de las entidades paraestatales sea congruente

con los propésitos de una autonomia de gestién responsable.



Dichas depehdencias deberan llevar:, también, a- ‘cabo' el

sequimiento de las acciones orientadas a; onstatarvque 1a

integraciﬁn y el funcionamiento de los Organos de Gobierno se

ajusten a l establecido ,: en - »la leyes - aplicables,
disposiclones estatutarias -y normatividad especifica en la

materia.

Adicionalmente, las dependencias competentes corroboraran
" peridédicamente el tiempo que transcurra entre el
planteamiento de un asunto en el seno del CGrganoc de Gobierno,
la adopcién del acuerdo correspondiente y su implantacidn

concreta en el Area o actividad respectiva.

Los oOrganeos de Goblerno verificardn que el titular y los
diversos niveles de decisién de la entidad cumplan con el
adecuado ejercicio de sus facultades y responsabilidades

consignadas en las leyes aplicables y normatividad vigente.

Por. iltimo, corresponderd a la Coordinadora de Sector y al
Comisario Poblico verificar que los miembros del Sector
Privado o Social gque se designen como representantes en el
Organo de Gobierno de sus entidades coordinadas, reGnan los

requisitos establecidos en las leyes y en este Programa.
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No -obstante  lo conternplado en la-Lay'Fed'eral de las Entidades

Paraestatales y en, el. ‘Plan Nacional de Modernxzac;&n de la

Empresa Piblica ~1990-1994 ;: nos parece contradictorio que por

un “lado se hable’ _'clbe""ra'ut' .

l_nia ‘de” ‘gestién y por otro, se

oxdene’ la forﬁa ‘eh quei‘estardn : integrados los oOrganos de

Gobierno, ya: que con a que'ado sefialado sus miembros serén

siempre servidores plblicos: de la . Secretaria de Hacienda y

crédite’ PC\bl co ‘asi come funcionarios de las dependencias

que tengan. relaclén con’ el objeto de la entidad.

Sobre el particular, coincido con el Lic, Fauzi Hamdanr quien
menciona que "lo anterior quiere decir que la pretendida
autonomia de gestién es una quimera, pueste que lo Gnico &iue
ha hecho la LEY es cambiar el sitio y modo de ejercer los
controles de la administracién centralizada, FEn lugar de ir
ias entidades paraestatales a la Administracién Centralizada
guien, a través de sus servidores plblices, va hacia las
entidades paraestatales, formando parte gde 1los Organos de
Gobierno de las mismas para ejercer los controles relativos a
tales entes. Esta transferencia, en esencia, no varia la
situacién de las cntidades, ya que los controles los sigue
ejerciendo la Administracién Centralizada mediante su
desplazamiento a las entidades. AGn cuando es anticipado
emitir un diagnéstico sobre 1o que va suceder en la practica

es muy posible que en lugar de lograr esa autarguia a 1la
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'Administracién Centrallzada, pueda tener 1uqar un . mayor

entorpecimiento en la marc y operacién de los entes por la

circustancia, par ciert descabellada, de que integrados

los Organos de Goblerno por d:lversos miembros de diferentes

Administracion Centralizada, puedan

dependencias de - -1a‘ y

provocarse ccnfivicﬁés o —intgrferenm.as entre los mismos
sarvidores pﬁbiicos por no tener criterjios homogénecs sobre
las diversas materilas, dque constituirdn 1los puntos a
resolverse en las sesiones de tales oOrganos de Gobierno
probando con €llo, mis que agilidad y rapidez, estancamiento

y dilaciones en su funcionamiento".(164)

Aunado a lo que sefala el Lic. Hamdan, se puede agui
mencionar que la autonomlia de gestién se ve obstaculizada por
disposiciones de la misma Ley en comentario, gue obliga a las
entidades a sujetarse a lineamiemtos generales, asi como
especificos gque definen 1las dependencias globalizadoras y
coordinadoras, como es el caso de la formulacién de sus
presupucstos a que se refiere el articulo 51 del la Ley. A muy
grandes rasgos, consideramos que la formulacién de
presupuestos debe realizarse con base en la situacién
financiera en que se encuentren las entidades en un momento
determinado y de acuerdo a los objetivos que se tengan a
corto, mediano y largo plazo, por lo que el tener que

sujetarse a determinados 1lineamientog puede 1llegar a

164.- HAMDAN AMAD, Fauzi. Op. Ccit. p. 202
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entorpaecer sus actividades.

ﬁ&sradelaﬁt_e,; analizaié cdn mayor detalle a las empresas de
Participaciéh ,‘ .Eéfﬁtal Mayoritaria que se encuentran
'conétituidas ’como sociedades an6nimas y trataré de sefialar
‘los . ‘aspectos que desde ei punto de wvista juridico
contravienen el principo de autonomia de gestién vy
obgtaculizan el fundionamientp 4gil y eficiente de las

mencionadas sociedades.

IvV.6. Anslisis sobre 1las Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria constituidas como Sociedades

Anénimas,

Las caracteristicas y rasgos distintivos de 1la Sociedad
Andnima actual se presentan a mediados del siglo XVII, c¢oh
las empresas destinadas al descubrimiento y colonizacién de
las nuevas tierras, destacande la Compafifa Holandesa de las
Indias Orientales de 1602, la Comapafila Holandesa de las
Indias oOccidentales de 1621 y, la Companiia Sueca Meridional

de 1626.

Ya desde entonces se regueria autorizacién y concesién del
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Estado para- gonstituirlés,' téniéndo los particulares -'la
posihilidad de;en€?ar %L§11és mediante el pago de su capital

a través de-la u;crip i6n de-acciones.

"EL surgiﬁienfo “de '1a-:éociédad anénima coincide con el
nacimieqto del capitalismo, que impuso la creacién de
empresas comerciales, para cuya fundacién y funcionamiento se
requerian ingentes capitales, y la linitacién de 1la
responsabilidad de sus socios a la cuantia de sus
aportaciones. El desarrello del capitalismo, hasta la fecha
se logra a través de la Sociedad Anénima, gue ha constituido
su instrumento mds idéneo, sobre todo al permitir la fécil
transmisién de las acciones represenﬁativas del capital

social de los fundadores a terceros.

“pDurante la primera etapa del capitalismo, con el desarrollo
industrial y comercial de los principales palses europeos
(Inglaterra, Francia, Paises Bajos), las primitivas
sociedades anbnimas se mantienen como socjedades
semiptiblicas, autorizadas, controladas y vigiladas por el
Estado, con finalidades econfmicas complementarjas a las de
éste y también, como sociedades privadas due aunque
igualmente requerifan la concesién estatal, poco a poco fueron
extendiendo sus actividades para satisfacer las nuevas
exigencias de la burgesia gue comenzaba a destacar. Tal

situacidén perdurté hasta fines del siglo XVIII, durante el
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periodo canterior a '1a Revnluc:.én Frances.a y ~a la

independencia de las colonlas ”de América, que ‘se- inici6é en

1787 - en los Estados Unidos y a. partir de las dos primeras

décadas del siglo en 1as cclonias_ Sp: ol;s."(lss)

Por su parte, el Lic. Roberi::o:L; ‘Mantilla Molina sefiala que
"la Sociedad Andénima posee una estructura Jjurfidica que 1la
hace especialmente adecuada para realizar empresas de gran
magnitud, que normalmente quedan fuera del campo de accién de
los individuos o de las sociedades de tipo persconalista, que
carecen 'del capital suficiente para acometerlas o gue no
consideran prudente aventurarlo en una empresa qu;e, de
fracasar, podria conducirlos a la ruina... Por el contrario,
la S.A. permite obtener la colaboracién econémica de una gt“an
namero de individuos, cada uno de los cuales, ante 1la
perspectiva de una razonable ganancia, no teme arriesgar una
porcién de su propioc patrimonio, que unida a la de muchos
otros llega a censtituir una masa de bienes de la magnitud
requerida por la empresa que Se Vva a acometer, y que, por
formar un patrimonio distinto de 1les socios, resulta
independiente por completo de las vicisitudes de la vida de

ellos..."(166)

165.~ BARRERA GRAF, Jorge. Op. Cit. p.38s
166.~ MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil p.324
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En este ‘orden de ideas, la Sociedad Anénima no 5610 desde su
naciniento ha tenido relacién con el Estado,,como ha quedado :

sefialado, si no que también ha sido \m instrumentc clave en

el desarrollo de las economias capitalj_stas, ‘,sequramente por

estas poderosas razones, ademés de otras de igual importancia

y ya sefialadas con antetioridad, el Estado a  estas fechas

continda recurriendo ‘a esta figura del Dex:echo Privado para

intentar promover de n‘:;;,,maner‘a» ‘8gil  y eficiente, 1a
participacién de los sectoresipﬁblico.y Privado en empresas
que tienen la conjuﬁcidn de JLinEéi:‘eses piblicos y econémicos

en la realizacién de'aciivida’d‘es'brioritarias para el pais.

Tomando en cuenta que las Sociedades de Participacién Estatal
Mayoritaria son constituidas las mds de las veces come
sociedades anénimas y que por tanto se encuentran sujetas a
normas administrativas, asi como a normas privadas, nos
parece fundamental para este estudio analizar el
funcionamiento de los Organos de Goblerno de estas empresas

tomando como base a los érganos de las sociedades andnimas.

IV.6.1. Constitucién de la Sociedad Anénima de

Participacién Estatal Mayoritaria.

El articulo 90 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
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nenciona que "la sociedad anénxma puEde r_'onstituirse por la

otorguen la

comparecencia ante notario de las ]

escritura social, o por susc pciﬁn pﬁblic

" (167)

En ambos, _casos"la_‘ :'esériAt\»:“r constitutiva de la Sociedad

anénima debers: contener :-los requisitos sefalades en los

articulos 6o. 'y~'9‘1 de la ‘mencionada Ley, con excepcién en el
caso  de la . constitucién simultinea, de los requisitos
sefialados ‘en “las fracciones I y VI, primer parrafo del

articulo 60, y en la fraccidén V del articulo 91.

As-j. también en los términos del articulo 20. de la Ley en
comentario, la sociedad debe ser inscrita en el Regisfro
Piblico dé Ccomercio, a fin de exteriorizar frente a terceros,
que tienen una personalidad juridica distinta de la de los

socios. (168)

En virtud de la gran cantidad de sociedades anénimas que se
constituyen diariamente, los requisitos fijados por la Ley
General de Sociedades Mercantiles son cumplidos, por decirlo
asi, de manera automitica no requiriéndose mis que de dos o

tres dias para que se encuentre debidamente constitulda y en

167.~ Ley General de Sociedades Mercantiles. Articulo 90
168.~ Cfr. Ley General de Sociedades Mercantiles. 2a.
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trémite su inscripcisn -en gl_’Registrg;Pﬁblico de Comercio.

Paradéjicaméﬁfé;' p;r;: que })ﬁedé :éeri.cqnétituida una Empresa
de Particip'av‘éianj "1E.s§::av_i;ai"i{‘ayofitaria bajo la figura de 1la
Sociedad Angnima, {‘tierie n;.;ue }.ﬁiciarse un largo procedimiento
burocratico que en la maydria de los casos no es acorde al
ritmo que llevan y que regquieren las &reas econdémicas que se

pretende sean atendidas por la sociedad.

Efectivamente, ) para constituir una Sociedad Anbnima de
Particiéacién Estatal Mayoritaria, se tiene que solicitar la
intervencién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico,
obtener gque la Coordinadora de Sector lo proponga o al menos,
que emita una opinién, para posteriormente gestionar el
dictamen favorable de la Comisién Intersecretarial Gasto-
Financiamiento, integrada por las Secretarias de Hacienda y
Crédito Pablico, de la Contraloria General de la Federaci6n y
del Trabajo y Previsién Social, asi comc por el Banco de
México, para por Gltimo someter el asunto a la consideracién

nada menos que del Ejecutivo Federal. (169}

Por su parte y en concordancia con la disposicién anterior,

169.- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Articulo 5o.
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el articulo 8a. de 1a Ley del Pr upuéstb, : ,Contabilidad y-

Gasto Pﬁblico menciona

por conducto ‘a

(hoy' Secretaria_ iands: crédito ‘ pablico), 1la

participacion estatal ‘f' émpresas, ~sociedades y
asociaciones civiles o mercantiles, ya "sea en su creacién,
para aumentar su capital o patrimonic ‘o adquiriendo todo o

parte de &stos'"(170)

Nos parece poco prédctico que para constituir una entidad
paraesta&al tengan gque intervenir tantas dependencias de la
Administracién PGblica Centralizada y gque se confiéra al
Ejecutive Federal la facultad de decidir, en filtima instacia,
si es constituida o no, ya que seguramente por el cﬁmulo.de
trabajo y actividades a su cargo, este Gltimo no tendri los
suficientes elementos de Juicio para decidir sobre 1la
conveniencia o no de constituir una Empresa Pdblica. Ademas,
una vez gque el asunto esté 1listo para someterlo a su
consideracidén, quizd haya pasado tanto tiempo que los
particulares interesados en la coinversién ya hayan perdido
interés o estén profundamente preocupados porque antes de
estar constituida la empresa ya se encontrard desfasada en
cuanto a la realizacidén de los trabajos y demds actividades

que se deseen hacer por su conducto.

170.~ Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.
Articulo 8o.
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Por ot:afipérte; ‘iaég @qp:gsas de 'Parﬁiqip;cién Estatal
Hayqxiﬁé:;éAdébenwtéﬁéflpéf ohﬂeﬁoiias'Areas'prioritarias que
sg:eétéblé?ééﬁ éni#;sftérﬁihos dé los artiéulas 25, 26 & 28
dg is'ébnéﬁiﬁpéiGA'Poiitica de los Estados . Unidos Mexicanos,
) parﬁiﬁﬁiafmeﬁfe‘aquéllpé que tiendan a la satisfaccién de los

bienes nacionales y necesidades populares.

En relacién con esto, el Programa Nacional de Modernizacioén
de 1a Empresa PGblica 1990-1994 sefiala que el Estado
participard en su calidad de promotor, temporalmente, en
actividades industriales a fin de promover inversiones
necesarias para el desarrollec, en el entendidoc de que una vez
consolidadas, el Gobierno deberd retirar su participacién,
reorientando los recursos utilizadeos a la promocién de nuevas

inversiones.

De 1igual manera, se menciona en el Programa que la
participacion del Estado en las Areas prioritarias se
fundamenta en las directrices globhales y especificas, que de
acuerdo al interés nacional emita el Ejecutive Federal y en

los siguientes criterios:



" Areaa en las que, por la naturaleza ‘o caracteristicas
especificas e 'roduccién correspondiente,

exist:a el riésgo d propic:.at practicas monopélicas que

lesionen,,un ambiente ..de_ - sana competencia, asi como el
equilibrio de:los precios y e1 fortalecimiento del proceso
productivo. La intervencitn del Estado se har&d cuando no
existan ~medios m&s eficientes para prevenirlas, come
modificaciones regulatorias o cambios a las politicas
comerciales. En todo caso, el Estado deberi reglamentar
aguellas inversiones que impliquen ventajas monopélicas, ya
sea que se otorgue concesién a los sectores Social y Privado

0 gque las asuma el mismo.

". Areas o actividades en las que neo exista capacidad o
voluntad de intervenir por parte de los sectores Privado o
Social y cuya permanencia resulte indispensable para el legro

de objetivos de politica econdmica y desarrollo social.

*- Actividades tendientes a generar insumos bésices que son
indispensables para apoyar a la poblacién que més lo requiere
Y un desarrollo politice participativo dentrc de causes

legales establecidos.

- Actividades tendientes a apoyar el desarrollo econémico.
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"~ Actividades productivas bésicas para  lograr el cambio

estructural del Sector Industrial nacional.

"~ Actividades de comercializacién para alcanzar una mejor y
mayor distribucién de los ingresos a los productores.®(171)

Finalmente, se aclara que el Estado s6lo intervendri en las
tres filtimas actividades mencionadas, cuando los sectores
Social y Privado no estén en condicienes de realizarlas

" eficazmente.

De tal ‘forma, coincidimos con el Programa en la conveniencia
de gue el Estado participe teméoralmente en entidades
paraestatales y particularmente en sociedades anfnimas, pero
agregariamos que en la medida de lo posible su participacién
fuera minoritaria ya que adem&s de promover y fomentar la
inversién de los seactores Privado y Social, en Aareas que
difficilmente les resulten de interés, se evitaria la intensa
regulacién que ain existe Trespecto de las empresas
mayoritarias y por lo tante se evitaria el riesgo de caer en
apoyos ineficases gque lejos de obtener un desarrollo adecuado

podrian llevar al estancamiento de alguna drea econémica.

171.~ Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa
Piblica 1990-1994. p.12
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IV.6.2. Organos de Gobierno de  las - Empresas de:
Participacién Estatal Mayoritaria constituidas como

Sociedades An6nimas.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales regula a los
6rganos gque analizaremos a continuacién en su capitulo III,
denominado "De las Empresas de Participacién Estatal

Mayoritaria" que comprende los articulo 33 a 38.

Sin embsrgo, también son aplicables otros articules de la
misma Ley ya gque como sefala el articulo 38 '"para la
d@esignacién, facultades, operacién y responsabilidades de los
drganos de administracidn y direccién; autcnomia de gestién,
y dem&s normas sobre el desarrolloc y operacién de las
Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, sin perjuicio
de las dispcsiciones que sobre el particular existan en los
estatutos o legislacién correspondiente a su forma
societaria, serdn aplicables en lo que sean compatibles, los

capitulos II Seccién A y V de esta Ley."(172)

IV.6.2.1 Asamblea General de Accionistas de las Socliedades

Andnimas de Participacién Estatal Mayoritaria.

172.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 38
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Respecto  de 1la iﬁtegracién de las Asambleas Generales de
Accionistés, encontramos que el Articulo 33 de la Ley Federal
de -las. Entidades Paraestatales establece que el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretarfa Coordinadora de
Sector, determinara los servidpres pGblicos que deban ejercer
las facultades que impliquen la titularidad de las acciones o
‘partes sociales gque integren el capital social de 1las

empresas que nos ocupan.

Como se puede ver, ademds de que la Ley no abunda scbre las
funciones y responsabilidades de las Asambleas de Accionistas
y de que su reglamento es completamente omiso respecto de las
mismas, desvirtaa completamente la figura de la
representacién accionaria, ya que siendo el Ejecutivo Federal
un 6rgano completamente ajeno a los accionistas, es él guien
agti facultado para designar a los representantes
accionarios, dc los accionistas originales, por 1lo general

entidades de la propia Administracidn Pdblica Paraestatal.

Quizd un control de tal nivel sobre las Empresas de
Participacién Estatal, incluyéndose a las minoritarias por lo
dispuesto en el articulo 67 de 1la Ley en comentario, no
tuviera mayores repercuciones en el funcionamiento de las

nismas, si no fuera por las implicaciones politicas gque



172
conlléva, ya que en muchas ocaslones’ sén funcionarios de la
Coordinadora de Sector. los - encargados 'de ejercer dicha
representacién .y por. lo ‘tanto . s6lo .llegan  a enterarse
super'ficialmente‘ de lars"ituacivén y ééfzado en gue se encuentra
la empresa cada afia, tp;pdﬁ cg; aggégdos en las respectivas
asambleas sin un cohBéi’ufj,e tp__‘r;e'all y fundamentado de la

{nanciera y Jjuridica de las

situacidén contable, fis‘cal:,‘i"

empresas, ya que en ‘el ejor‘w. de- los casos la (Gnica

‘informacién que lleqal:\ a te.nef“ dichés funcionarios ptblicos
es la que se les hace llegar previamente a la celebracitn de

la Asamblea.

Aur;ado a lo anterior, hay que considerar gue en un afia, a
veces en menos tiempo, puede ser designado otro representante
accionario; dependiendo de‘la suerte gue puedan llegar a
tener los funcionarics en sus gestiones politicas o de la
situacién politica por la que pueda llegar a atravezar una

Secretaria de Estado,

En virtud de 1o expuesto, estimo necesaric gue los servidores
piblicos gue ejerzan la titularidad de las acciones, secan los
funcionarios de la Entidad PGblica que sea accionista de la
Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria de gque se trate,
puesto que de esta forma se podria llevar a cabo una

participacién mas eficiente, 4gil y efectiva en las
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Asambleas, o0 cual no afectaria en nada la jerarquia de la
coordinadora" de. Secéor, que tanto. “preoccupa a algunos
funcionaries, ya qﬁé_ de cualquier forma se tienen gque
gestionar por su conducto préicticamente todes los actos gque
rigenr4la ,vlda de: la empresa, - tales como aumentos o
gisminuciones de su capital social, fusiones, escisiones,
disolucion'es,. liquidaciones, enajenaciones, designaciones de

consejeros, etc.

Es de considerarse gque esto Gltimo podria obtenerse con
relativa facih:.dad, puesto que el articulo 33 de la Ley
Federal.de las Entidades Pararestatales es muy amplio al
respecto y no existe ningin precepto legal que determine que
la titularidad de las accicnes de las Empresas de
Participacién Estatal Mayotitaria deba ser ejercida por

funcionarios de la Coordinadora de Secctor.

Con lo anterior, los funcionarios de 1las Secretarias
coordinadoras de Sector dejarian de responsabilizarse de
cuestiones que no conocen a fondo y se permitiria a leos
funcionarios pfQiblicos verdaderamente enterados de la marcha
de la empresa involucrarse activa y efectivamente en la toma
de acuerdos de las Asambleas, lo cual también irfia més acorde

con el espiritu de las sociedades andnimas.
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1v.6.2.2. cmﬁsejo de  Administracién de las Sociedades

AnSnimas de Participacién Estatal Mayoritaria.

Los Consejos de Administracidén, se integran de acuerdo a los
estatutos de las empresas y en lo gue no se oponga <con

sujecién a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El articulo 34 de 1la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, sefiala gue los integrantes del Conseju de
Administracién que representen la participacidén de ‘ia
Administracién Pidblica Federal, seridn designados por el
titular del Ejecutivo Federal directamente a través de 1la
Coordinadora de Sector. Asimismo el articulo 9o. de dicha
Ley, determina que la Secretaria de Haclenda y Crédito
PGblico tendrd miembros en el Organc de Gobierno de las

entidades paraestatales, (173)

Como en el caso de las Asambleas, cuando estas normas
administrativas son aplicadas a Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria que han adoptado la figura de la Sociedad

Anénima, se violan 1las normas de cardcter privado,

173.+« Cfr. 1bid. Articulos 34 y 9o.
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desvirtuindose en su tot#liéad la figura de la Sociedad
Anénima y el funcipnamient; de sus’ Organosg de Gobierno, ya
que en este tipo de sociedades mercantiles corresponde a la
Asamblea General Ordinaria‘de Accionistas el nombramiento del
Consejo de Administracién, por lo gue la contradiccién e
incompatibilidad de normas juridicas, en este casoc viene a

afectar la marcha eficiente y agil de la sociedad.

El articulo 17 del Reglamento de la Ley en cuestion (174)
resulta mis categdrico al sefialar que serdn miembros del

organc de Gobierno :

I. El presidente del mismo;

II. El Representante la Secretaria de Hacienda y cCrédito

Piblico;

IIE. Los representantes de las dependencias o entidades cuyo
dnbito de competencia o funciones se relacione con el

objeto de la entidad, y

IV. También podrin fungir comc miembros del Organo de

Gobierno, representantes de 1los sectores Privado o

174.- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Articulo 17
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Social que por'~su experienecia vinculada con la
,produgc@én ;de; los _bienes o 1la . prestacién de los
servicios?TijthJde'la entidad, puedan contribuir al

IOQro'défloé-objetivos de la misma.

Este articulo resulta incompleto si lo aplicamos nuevamente a
las empresas objeto de nuestro estudio, toda vez que
tratéindose de Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria,
también deberia contemplar 1la posibilidad de gue sean
miembros del Organo de Goblerno, las personas gue Ssean
designadas por los accionistas pertenecientes a los sectores

Privade o Social.

El mismo .articulo 34 de ia Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (175), sefiala que los consejeros que
representen la participacién de la Administracién Puoblica
Federal, deberdn constituir en todo tiempo mis de la mitad de
los miembros del cConsejo Y que serdn servidores piblicos de
la Administracién Piblica Federal o personas de reconocida
calidad moral o prestigio, con experiencia respecto a las

actividades propias de la empresa de gue se trate,

175.- Cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articulo 34
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En el Programa Nacional de Modernizaciér; de la Empresa
pGblica 1990-1994, se meciona gue en el nivel opérativo, el
organo de Gobierno constituye la mixima '‘instancia de decisién
© ¥ gue dada su importancia estratégica. en la conduccidn de la
entidad, cobra singular importancia que la integracién del
organo de Gobierno responda a la necesidad de que en su sene
se encuentren debidamente representados los niveles global,
sectorial e institucional de 1la Administraci6én Pablica
Federal, asi como en su caso, los sectores Srocial y Privado

mismos que a diferencia de la Ley, aqui no son olvidados.

De igualv manera, se menciona en el Programa que nos ocupa,
gue resulta "fundamental que a fin de asegurar la toma de
decisiones en 1las sesiones del Organc de Gobierno, 1los
representantes de las dependencias o© entidades y sus
suplentes tengan la capacidad profesional o técnica, o bien
la experiencia reconocida, congruente con la naturaleza y

tipo de operaciones o servicios gque realiza la entidad.

*En su designacién deberdn tomarse en consideracién el numero
de entidades que habrdn de atender, a fin de que dispongan
del tiempo suficiente para cumplir con diligencia los asuntos

inherentes a su funcién,
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El nivel jer&rquico de “los servidores pﬁblicqsg de la’.

Administracién, PGblica -Federal que integren' el Organ de
Gobierno como miembros propietarios,l'no'podé ser inféf;ld}: al
de Director General o su eguivalente y en el caso de los

suplentes al de Director de Area.

Asegurar que los integrantes de los Organos de Gobierno sean
idéneos para decidir 1las lineas estratégicas de las
entidades, demadara la conjuncién de esfuerzos y voluntades
de 1las dependencias y entidades encargadas de designar a

dichos funcionarios". (176)

Por principio de cuentas, es de sefalarse que el Programa en
cuestién contradice a 1a Ley Federal de 1las Entidades
P‘araestatales, al sehalar gque las dependencias y entidades
son las ‘encargadas de designar a los funcionarios que
integran el Organc de Gobierno, ya gque como mencionamos
antes, en 1los términos de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales la facultad de designar a los integrantes del
Organo de Gobierno corresponde directamente al Ejecutivo

Federal,

176.~ Plan Nacional de Modernizacién de la Empresa PGblica
1990~-1994. p. 24
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Sin embargo, - consideramos que en la préctica son’o deben ser,

preqisamenﬁe‘ 1as dependencias o entidades involucradas las

designaclcnes, . toda vez gue . resulta

mbré ticb y dafiino’ para' las Sociedades

An6nimas de Participacién Estatal Mayoritaria, que sea el
Ejecut:ivo— Federal _quxen designe a los integrantes de su
Organo de Gobierno, pues seguramente en la gran mayoria de

los casos no los conoceri ni por su nombre.

Ahora bien, el Plan ademis se refiere a la capacidad
profesional o téénica o bien, a la experiencia reconccida que
deben tener 1los funcionarios publicos designados, mientras -
que la Ley menciona gque deben ser personas de reconocida
capacidad moral o prestigio y al efecto el articulo 19 de la
misma Ley Federal de Entidades Paraestatales, menciona una
serie de impedimentos para pertenecer al Organo de Gobierno,
los que consideramos aplicables a los miembros del Consejo de
Administracién de las sociedades an6nimas objeto de nuestro

estudio.

Dicho artficulo 19 menciona que "en ningGn caso podrdn ser

miembros del Organo de Goblerno:

I. El Director General del organismo de gue se trate. Se
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exceptﬁén de

esta prohibicién

aqﬁellos“‘ C de 1los

IXI. Los cbnyuge - ! tenéan parentesco por

consanguinidad o afinidad hasta el ﬁtado o civil con
cualgquiera de los. miembros del Organc de Gobierno o con el

Director Generalj;

III. Las personas gue tengan litigios pendientes con el

organismo de gue se trate;

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las
1nhab111tadas para ejercer el comercio o para desempefiar un

empleo, cargo o comisisén en el servicic pGblico; vy

v. Los diputados y senadores al H. Congrese de la Unién en

los términos del articulo 62 Constitucional.*"(177)

No obstante lo anterior, no encontramos ningilin precepto en el
que se contemple la forma de garantizar el profesionalismo y
capacidad de los funcionarios que sean designados como
miembros del Censejo de Administracién de las empresas objeto

de nuestro estudio.

177.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Artfculo 19
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Al respecto, el Lic,: carrlllo Cast:ro seﬁala que ,"los métodos

de reclutamiento :l'.no"i han prcfesionalizados

excepto en eivcaso de grandes empresa:y compaﬁias matrices.
< 'El sistema de exémenes competitivos escritoa,‘ reunienes de
grupos de discuslén y otras pruebas "objetivas" dista mucho
de ser aplicado todavia por la Empresa Pgblica de los paises
en desarrollo. A falta de procedimientos establecidos para
una labor sistem&tica de bGsqueda, seleccién, evaluacién y
eleccidn, el proceso de reclutamiento resulta muy
desorganizado e incierto. En cambio se hace muy poco para
eliminar o frenar 1las recomendaciones personales y sus
caprichosos résultados"(l?B), con 10 cual coincidimos

plenamente.

En cuanto a las remuneraciones que deben percibir los
integrantes del Organo de Gobierno, nos encontramos con que
el artfculo 20 del Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales (17%8), sefiala que se fijaran por el
propie Organo de Gobierno, con base en la normatividad que
emita la Secretaria de Programacién y Presupuesto (ahora
Secretaria de Hacienda y Crédito Piublice). Asimismo, dicho
precepto contempla gque sea el Organo de Gobierno guien
establezca los estimulos y recompensas a gue se hagan

acreedores los consejeros como resultado del desempefio de sus

178,— CARRILLO CASTRO, Alejandro. Op. Cit. p. 317
179.- Cfr. Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Articulo 20
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cargos.

En relacién con esto ﬁltlmo,'consideramos aberrante que sean
los propios consejeros quienes determlnen sus honorarios, asi
'como que ellos mismos se erijan en juez y parte para decidir
sobre los -’ estimulos y recompensas a gue se hagan acreedores,
toda vez que al recaer sobre ellos la responsabilidad de la
buena o mala imarcha de la saciedad, es necesario y hasta
indispensable que una persona o un 6rgano jerarquicamente
‘superior a ellos, supervise sus actividades y las apruebe o,
en su defecto, sefale los aspectos en gque debersnh ser

corregidas.

El articulo 181 fraccién III. de la Ley General de Sociedades
v Mercantiles menciona que es facultad de la Asamblea General
ordinaria " . de Accionistas determinar los emolumentos
correspondientes a los administradores y conisarios, cuando
no hayan sido fijados en los .estatutos y aungue no lo
menciona dicha Ley, es evidente que también corresponde a esa
asamblea el acordar sobre el otorgamiento de estimulos o
recompensas a que se hagan acreedores dichos funcionarios.
Consideramos que las Sociedades Anénimas de Participacién
Estatal Mayoritaria deben ajustarse a este dltimo
procedimiento, a fin de evitar en la medida de lo posible, la

impunidad de sujetos negligentes e incapaces, gue por azares



‘ 183
del déstino o . por recomehdaciéh de algtn "amigo",‘llegﬁeﬁ?a4i
‘ser miémb'x.'és" de ‘un :consejo[ de Administracién de este tibo?.de
empresas 'y | Eéﬁendél; aprovechar en  su peneficio " ‘él
incbhgmier:n';‘e"_c ntenido del artfculo 20 del Reglamento de la

‘Ley Federal de [las Entidades Paraestatales.

Por otra parte, nos encontramos con gque el Consejo de
Administracién |de 1las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria, del acuerdo a lo que contempla el articulo 36 de
la Ley Federal fe las Entidades Pararestatales, ademés de las
facultades que }e octorguen sus estatutos sociales y la Ley de
la m-ateria, tendri las gue se contemplan en el artf{eculo 58 de
la Ley menciondda, de las cuales procedemos a andllizar las
aiguientes, por considerarlas de interés para el presente

estudio:

A) Articulc 58 fraccién IV.~ Corresponde al consejo de
Administracién Yaprobar la concertacidn de los préstamos para
el fipanciamiento de la entidad paraestatal con créditos
internos y extefpnos, as{ como observar los lincamientos que
dicten 1las autpridades competentes en materia de manejo de
disponibilidade financieras. Respecto a leos créditos
externos se estard a lo que dispone el articulo 54 de esta

Ley."(180)

180.~ Ley Federall de las Entidades Paraestatales. Articulo 58
Fraceidén 1Vv.
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El art;dulc 54 de la Ley en comenta:io;%ééﬁéla  que el
difectofrdeyla entidad someterid el proggamayfiﬁéhciero para
s@ “autorizacién al Organc de Gobierno: réébé¢£ivo con 1la
salvedad a que se refiere la fraccién II del artfculo 58 de
la Ley; una vez aprobado remitirid a la.Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico la parte correspondiente a la suscripcién
de crédi&os externos para su aptorizacibn y registro en los

términos de la Ley correspondiente", (181)

Por su pafte, el articulo 19 de la Ley General de Deuﬁa
Pﬁﬁlica menciona que, entre otras, las Empresas . de
Participacién Estatal Mayotritaria, gue no estén compreﬁdidas
dentro de los presupuestos de egresos de la Federacién y del
Distrito Federal, sb6lo requeririn autorizacién previa y
expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico para

la constitucién de financiamientos externoa. (182)

Al respecto, consideramos gque tales disposiciones son
necesarias atendiendo a un pricipio de orden y control de la
economia hacional pero, por otro lado, no podemos dejar de
sefialar que las mismas van en contra de la autonomia de

gestién de las Empresas objeto de nuestro estudio y mis aln

181.~ Ibid. Articulo 54
182.~ Cfr. Ley General de Deuda Pdblica. Articulo 19
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considerando gue en: su gran.mayoria se trata de Sociedades
~An6niﬁasﬁ‘eh_las ‘que en’ teorfa sus Organos de Gobierno deben

ser 'los Gnicos facultados para resolver sobre cuestiones de

B) Articulo S8 fraccién VI.=- Corresponde al Consejo de
Administracién '"aprobar anualmente previo informe de los
comisarios, y dictdmen de los auditores externos, los estados
financieros de la Entidad Paraestatal y autorizar la

publicacién de los mismos"(183)

En concordancia con lo anterior, el articulo 59 fraccién X.
de la Ley referida indica como una obligacién a cargo de los
directores generales de las entidades paraestatales, el
presentar periédicamente al Organo de Gobierno el informe del
desempefic de las actividades de la entidad, incluidc el
ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los

estados financieros correspondientes.(184)

Aplicando estas disposiciones a aquellas entidades
constituidas como socliedades anénimas entramos en conflicto,

toda vez que en los términos del articulo 181 fraccién I de

183.~ Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 54
Fraceién VI
184.~ Cfr. Tbid. Articulo 59 Fraccién X



la Ley General de Sociedades Mercantiles es 1a Asanmblea

. General Ordinaria de Accionistas 1a facultada para “discutir,

. aprobar o modificar el informe’ de lcs adminsitradores a que

Jesa misma Ley, tomando en

- se refiers el  artfculo 172 “de
cuenta el informe dé losy'comisarios, asi como adoptando las

nedidas que juzgue oportuxias.‘(rlas)

Ahora bien, no hay que perder de vista que el articulo 36 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefiala que los
Consejos de Administracién tendrdn las facultades que se
mencionan en al articulo 58 de esa Ley, con la salvedad _de
aquellas que sean propias de 'las asambleas ordinari;s.o

extraordinarias. (186)
Tomande en cuenta lo anterior, podemos concluir lo siquiente:

1. En las Sociedades Anénimas de Participacién Estatal
Mayoritaria, la Asamblea General Ordinaria de Accionistas es
la finica facultada para aprobar el informe que le presente el
Consejo de Administracién, el cual le deberi ser presentado

en los términos del articulc 172 de la Ley General de

185.= Cfr. Ley General de Sociedades Mercantiles. Articulo
181 Fraccién I

186,~ cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articule 36
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Sociedades Mercantiles.

p ».'.,.’_2._: De <acuerdo -a. lo. qua. contempla :el.articulo.177.de .la Ley
General de Sociedades Mercantiles, 15 dfas después de la
fecha en que la Asamblea éeneral de Accionistas haya aprobado
el informe mencionado en el punto anterior, deberédn mandarse
publicar 1los estados financieros incluidos en el mismo,

juntamente con sus notas y cl dictdmen del Comisario.(187)

3. No tenemos objecidn en que los directores de las cntidades
presenten los informes a que se reflere la fraccién X del
articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades
Pararestatales, pero hay que dejar bien claro gue los mismos
deben servir de base, en todo caso, para gue el Consejo de
Administracién elabore el suyo, toda vez que como oOrgano de
una Sociedad Anénima corresponde a este Gltimo, la
presentacién de su informe a la Asamblez como ha guedado

indicado.

C) Articulo 58 fraccién VII.- Corresponde al Consejo de
Administracién “aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y

el Reglamento de ésta Ley, las politicas, bases y programas

187.~ Cfr. Ley General de Scciedades Mercantiles. Articulo
177
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generales - que régulen' los ¢onyenios, 'contratos, pedidos ©
acuerdos }éue 'Qéba' Eelgﬁrér' la . entidad paraestatal con
terceros éﬁ ;b;éé édbiicgs,radqﬁisiciones, arrendamientos y

‘servicios | relacionados con  bienes

A ,eﬁtg f:ééﬁecﬁb,‘ el srﬁiculo 28 del Reglamento de la Ley
sefiala que "...los Sréaﬁos‘de gobierno sélo estarin sujetos a
0 disﬁueséo bﬁr las leyes de Obras Piblicas y de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionadqs.con Bienes Muebles (ahora Ley de Adquisiciones.y
Obras Piiblicas), segin la materia y sus respectives

reglamentos."(189)

No obstante lo anterior, nos encontrameos c¢con gque la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico establece, por medio
de Acuerdos publicados en el Diario 0ficial de la Federacidn,
"las normas para autorizar la adgquisicién o arrendamiento de
bienes muebles que realicen las dependencias y entidades de

la Administracién Pablica Federal.*(190), los cuales ordenan

188.~ Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 58
Fraceidn VII

189.- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. articulo 28

190.~ Acuerdo que establece las normas para auterizar la
adquisicién o arrendamiento de bienes muebles que
realicen las dependenclas y entidades de la
Administracién Pablica Federal. PGblicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1993.



189
que los Drganos de Gobierno de las entidades parareatatales,
émitan’ los 1ineamientos internos necesarios para la debida
observacia de las normas que se fijan, ordenande a su vez que;
la secratarla de la Contralorfa General de la Federacién y:
los érganos -internos de control de 1las propias entidades,

vigilen el cumplimiento de estas normas.

La publicaci6én de dichos acuerdos nos parece una violacién a
los articulos en comentario y por 1lo tanto, a la autonomia de
gestién de las entidades paraestatales y en particular a las
Empresas dé Participacidn Estatal Mayoritaria,
indepenéientemente de gue los acuerdos tengan por objeto
coadyuvar al mejor funcionamiento de los Organos de Gobierno,
yYa que las normas y bases en cuestién podrian ser presentadas
de manera directa por el o los consejeros que representan a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en los Organos de

Gobierne y no impuestos de tal manera.

D) * Articulo 58 fraccién IX.- Corresponde al Consejo de
Administracién 'proponer al Ejecutivo Federal, por cConducto
de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, los convenios

de fusién con otras entidades.™(191)

19i.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo
58 Fracecién IX
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Consideramos de suma importancia mencionar, que en las
Sociedades Ano6nimas de Participacién Estatal Mayoritaria,
para gque pueda llevarse a cabo formalmente la fusién de la
sociedad con otra empresa, debe ser acordada y aprobada
previamente por la Asamblea General Extraordinaria de
Accionistas, de acuerdo a lo que seflala el articulo 182
fraceién . 'VII de 1la Ley  General de Sociedades

Mercantiles. (192)

E) Articulo 58 fraccién XII.- Corresponde al Consejo de
Administracién, "nombrar y remover a propuesta de su
Presidente, entre personas ajenas a la entidad, al Secretario
guien podrd ser miembro o no del mismoe; as{ como designar o
remover a propuesta del Director General de la entidad al
Progecretario del citado Organo de Gobierno, gquien podrd ser

o ha miembro de dicho érgano o de la entidad;*(193)

Aqui, cabe acotar que no alcanzamos a comprender el motivo
por el que el Secretario tiene que ser una persona ajena a la

entidad, mientras que el Prosecretario si puede ser miembro

192,~- Cfr. Ley General de Sociedades Mercantiles, Articulo
182 Fracceién VII

193.~ Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 58
Fraccién XIIX
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de la entidad, toda vez que ien la legislacién mercantil
précticamen e se ignora ala flgura del Secretario; pero en
nlngﬁn momento ‘se establece una limitante de tal naturaleza.
Al respecto, ‘censideramos que. nho deberIa existir objecién
alguna ‘para qﬁa el Secretario pudiera llegar a ser miembro de
la: entidad Ya. que por s estrecha relacién con la misma y
gracias al conocimiento previco de sus problemas o
requerimientos, podria proporcinarle un servicic més agil y

eficiente.

Ahora bien, manifiesto que lo anterior tiene particular
importancia, porque es bien sabido que en la prdctica dicho
cargo es desempefiado en la mayorfa de los casos por abogados
Y gue los mismos no son simples amanuenses de los acuerdos
que tomen los consejeros o accionistas epn sus respectivas
sesiones, sino que deben ser profesionistas debidamente
preparados Yy con la experiencia suficiente para poder
asescrarlos en las mGltiples cuestiones de cardcter legal que
se presentan durante la vida de 1las sociedades gue nos

ocupan.

Sin embargo, en el caso de las Socledades An6nimas de
Participacién Estatal Mayoritaria el asunto es distinto, ya
que si el Secretario pudiera ser alguno de sus funcionarios,

desde luego abogado, se estaria ahorrando el gasto que
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representaria contratar.-a. un: pacho - de  abogados o, en el

mejor de-los-casos, a un:abogado  exterho para’ gue asumieran

'dicho cérgoE é"sociedad.

F) Articulo‘:sB, fraceion:. !  qrresponde al Consejo Qqe
Adminsitracisn, . " 'ohéfitﬁcién de reservas y
‘aplicacién. de '’ :las’: utiliQadeél' de las Empresas de

Participacipacién Estatal Mayoritaria...;"(194)

En contravencién a lo anterior, la Ley General de Sociedades
Me;cantileé éontempla en sus articulos 181 y 19 que la citada
faﬁultad corresponde a la Asamblea Ordinaria de Accionistqs,
por lo gque la fraccifn en cuestién, de forma expresa derocga
la regla éeneral facultando al Consejo de Adminstracién para
aprobar la constitucién de reservas y aplicacién de las

utilidades. (195)

sin embargo, insistimos en gque previamente deberdn ser
aprobados por 1a Asamblea de accionistas, los estados

financieres que arrojen las citadas utilidades.

194.- Ibid. Articulo 58 Fraccidn XIII
195.~ Cfr. Ley General de Socledades Mercantiles. Articulos
181 y 19.
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G) Articulo 58 fraccién XIV.~ Corréspondé al‘ conséjo ‘de -

Administracién, - n sujecién a las disposiclonesr-

legales relativa K de cualquier -.otra

dependencia . pax:a la adé‘uisiciﬁn,

- la prestaciéh de sus

servicios‘.;"(lss)

Asimismo sefiala que "el Reglamento de la presente Ley
establecerd los procedimientos respectivos;", sin embargo, el
Reglamento es completamente omiso en cuanto a esos conceptoé,
oriqinéndos.el por tanto, una laguna sobre dicha cuestitn, por
10. que consideramos que de acuerdo a lo que contempla la lLey
el Gnico facultado para establecer las normas Yy bases en
cuestidn, serd el Organo de Goblerno, en nuestro caso el

consejo de Administracién.

Por otra parte, es de importancia llamar la atencién sobre
otra gran limitante de la Sociedad An6nima de Participacién
Estatal Mayoritaria, consistente en la imposibilidad de peder

gser administrada por un administrador Unica.

196.~ Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 58
Fracecién XVI.
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Respecto de esto filtime, nos encontramos con que la Ley
General de Sociedades Mercantiles en su seccibn tercera
denominada "De la administracidn de la sociedad”, contempla
en algunos de los articulos que la componen, la posibilidad
de que las sociedades anénimas puedan ser administradas por
un s6lo mandatario, mejor conocido como administrador dnico,
el cual tiene las mismas facultades y responsabilidades del
Consejo de Administracién, con algunas ventajas, entre las
que se encuentra la de ho tener que reunirse o ponerse de
acuerdo con otras personas, para decidir sobre las acciones y

la marcha de la empresa.

Por contra, tantoe la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales como su Reglamento, contemplan UGnicamente la
existencia del Organo de Gobierno, en nuestro caso del
Consejo de Administracién, estableciendo, como ya hemes viato
en este mismo apartado, las normas conforme a las cuales
tendrd que ajustarse tanto su integracién  como su
fuhcionamiento, excluyendo por omisién cualquier posibilidad
de 4ue las entidades paraestatales puedan ser adminlstradas
por una sola persona, lo cual es una verdadera lastima, ya
que ‘saltan a la vista los beneficios que reportaria a este
tipo de enmpresas el podér ser administradas por un

administrador Gnice.
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IV.6.3  Director General ' de las:: Sociedades ' Andnimas de

PAi?ici?éciéﬁAEstafal hayorit&ria-'

La desiqnacién del Director General de las Empresas de
Participécién, Estatal Mayoritaria debe realizarse en los
términos del articulec 21 de la Ley Federal de las Entidades
Pararestatales, gue al efecto sefiala que el Director General
gerd designado por el Presidente de 1la RepGblica, o a
indicacién de éste a través del Coordinador de Sector por el

Organo de Gobierno. (197)

De nueva cuenta, nos encontrames con gque una persona
totalmente ajena a 1la sociedad, como en este caso el
Pregidente de la Rep@iblica, es la facultada para designar al
Director ‘General de la empresa, 1o cual propicia que leos
puestos se vuelvan sumamente politicos, llegando a cambiar de
directores generales cada afio o hasta en menos tiempo, lo gque
perjudica gravemente a la sociedad, ya que con cada cambio de
director se originan cambios de funcionarios por lo menos en
los dos primeros niveles de la entidad, llegando equipos
nuevos que, involuntaria o voluntariamente, paran las
actividades de la sociedad en lo gue se enteran de qué tipeo

de asuntos van a tratar y el estado en que se encuentran; 1lo

197.- Cfr. Ibid. Articulo 21.
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que en ocasiones, por irénlco que parezca, - no llegén a
comprender en el afio.o meses que se encuentren en “la empresa,
ya que en muchas ocasiones 1os objetivos, fines Y- -actividades

de la sociedad no se encuentran Vv ,dentro Vde la gama de

fecha en sus rGltiples

actividades que han- reali ado a 1

puestos, ocupados en;qcasi por 1apsos similares.

Sobre los directores generales, el Programa Nacional de
Modernizacién de la Empresa PGblica 1990-i994 sefiala (198)
que los titulares de las entidades ptblicas deben habker
participado en altos niveles directivos y haber demostrado
capacidad ejecutiva, antes de que asuman la responsabilidad
principal, debiendo tener como propésito ubicar a la empresa

en los mis altos niveles de eficiencia y competitividad.

Asimismo, sefiala el Programa la importancia de establecer los
conceptos de concertacién y compromiso social a que hace
referencia al Plan Nacional de Desarrollo, como parte de los
requisitos de formacién de los empresarios pGblicos y como
una exigencia para combatir la ineficiencia e improvisacién

en la administracién de las entidades publicas.

198.~ Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa
Pdblica 1990-1994, p.p.27-28
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De. iqual manera, el Programa seﬁala aobre el mismo tema que

"por la’ importancia vitrl que pa ala: Nacibn tienen las

empresas estr que . p rmaneceran bajo

control estatal s sean dirigidas por

verdaderos empresarics ‘a: los que sSe asegure
permanencli y continuidad g y que como todo administrador
profesional posean mente ablerta al cambia, estén
convencidos de la necesidad de actualizarse permanentemente v
cuenten con la capacidd técnica! imaginacién y dinamismo para

hacer mds eficientes las entidades a su cargo."(199)

De acuerdo a lo anterior, el Programa también mencicna, entre

otras, las siguientes lineas de accién:

- Asegurar gque los programas de capacitacién establecidos se
vinculen, en unién de otros factores, con los sitemas de
egstimulo y promocién del personal de la entidad, autorizados

por el Organo de Gaobierno.

- Efectuar una cuidadosa seleccién de los niveles directivos
de las entidades paraestatles, de acuerdo con los compromisos

social y econdmico del Estado.

199.- Ibid. p.27
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-  Asumir ely doﬁproﬁiso:  dé mantenerse permanentemente
actualizaéé s&Sré'léé iﬁnovaclohes'que se generen en el campo
de la adminiﬁtrééidﬁfy:q1édip11nas afines y que se encuentren
relaéionadSé;con:iﬁkhaﬁufaleza de la entidad a su cargo y el

desempefio de suygesﬁiéh.

- Sustentar los programas de capacitacién, actualizacién y
desarrollo del parsénal en un diagnéstico integral, concreto
y realista, orientado al cumplimiento de metas especificas de

mejoramiento de la productividad.

- Instaurar avanzados progfamas de capacitacién,
actualizacién y desarrollo para lograr 1la elevacién en el

desempefio del personal.

- Asegurar gque los planes Y programas de capacitacién
orienten al cambio positive de actitud del Servidor Piblico,
‘que lo vinculen con su institucién en lo particular y en lo
general, con las politicas, estrategias y programas del

Gobierno Federal.

No obstante las buenas intenciones y propuestas del Programa
Nacional de Modernizacién de la Empresa Publica 1990-1994,
consideramos gue en estos momentos no exlste una formacién
activa y adecuada de empresarios plblicos, toda vez que en

nuestra opinién deberfan de tomarse, antes gue nada, las
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siguientes acclones:

Debe despolitizarsé la” des;gnaciﬁn de los directores
generalés de las .Eﬁpiééas de 7 Participacién Estatal
Mayoritaria y por lo tanto debe modificarse la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales Y su Reglamento,
con el objeto de gquitar al Presidente de la RepGblica la
facultad de designar a los directores generales de las
sociedades mencionadas, otrogando dicha facultad, de
manera exclusiva, al Consejo de Administracién, gquien
deberd ser el respensable de la eficiencia y capacidad

de la persona que desighe para ocupar ese pucsto.

La seleccién de Director General que se realice, debe
encontrarse sustentada en eximenes que demuestren, sin
lugar a dudas, que la persona seleccionada cuenta con
los 'conocimientos necesarios y adecuados al objeto
soclal de la empresa, los cuales deberdn permitirle
desempefiarse con la eficiencia que se requiera. En esta
selecgidn, deberd examinarse de manera indistinta, a
aspirantes gque pertenezcan a los sectores Pablico,
Social y Privade, no debiendo existir prefencia sobre
ninguno de ellos y sujetindose en todo momento, para su
seleccién, a las facultades que demuestre tener de

acuerdo a los criterios senalados.



Se deberan establecer remuneracion

equiparables a las gue se estén otorgand

privades de la misma categoria y responsa)
Se debera garantizar a los empresarios pi

Permancia en las empresas gque dirijan,

un desempefio &tico y benéfico para 1la

entendido de gue no se les deberd imputay

de la sociedad,

y situaciones ajenos a su desempefio y- ded

Que la empresa tenga expectativas

erecimiento, que permitan su autosuficie

consolidacién y permanecia, como un

coadyuve de manera importante, al

actividades vitales para el pais.

Posiblemente con la instauracidén de estos

lograria despolitizar el puesto de Director
empresas pQblicas y se nulificarfan sus ne
mientras gque, por otro lado, podria res
atractivo para empresarios del mejor nivel

ocupar la Direccifén General de esas empresas,
que su formacién y desarrollo se haya dado ¢

Privada.

cuande la misma se origi

de¢

y capacidad,
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Por otra parte, merece un comentario especial la facultad que

para administrar y

tienen 1los Directores :

7‘ parasstatal, segin lo

representar legalmente a la entida‘

dispone el articulc 59- fracciﬁn I de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales,‘ t'.oda vaz que esa disposicibn
contraviene las dispoﬁiciones mercantiles que también le son
aplicables a las Seciedades Anénimas de Participacién Estatal
Mayoritaria. Al efecto, el articulo 10 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, sefiala que la representacién de 1las
sociedades corresponde a su administrador  Gnico ‘o
administrad.ores (en caso de sociedades andénimas a su COI"\SEjO
de Administracién), no al Director General; nosotros opinamos

que éste Gltimo criterio es el gue deberia prevalecer. (200)

IV.6.4 Comisario en las Sociedades Andnimas de

Participaci&n Estatal Mayoritaria.

Como es bien sabido en las socliedades anfSnimas el &rgano de
vigilancia es el Comisaric, mismo que es designado por la
Asamblea General oOrdinaria de Accionistas, en los términos

del articulo 181 fraccién II. de la Ley General de Sociedades

200.~ Cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articulo 59 Fraceidn I.
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Mercantiles y cuyas funciones se encuentran detalladas en el
articulo 166 de la misma Ley, siendeo la mds importante la
relativa a la rendicién anual, ante la Asamblea General
Ordinaria de Accionistas, d& un informe respecto de 1la
veracidad, su eficiencia y racionalidad de la informacién
presentada por el Consejo de Administracién a 1la propia
Asamblea de Accionistas, debiendo incluir su informe de
manera preponderante, la opinién del Comisaric sobre si las
politicas y criterios contables y de informacidn seguidos por
la sociedad son adecuados y suficientes, asiI como si la
informacién financiera presentada por los administraderes,
reflejaAen foma veraz y suficiente la situacién financiera de

la sociedad. (201)

En el caso de la Sociedad Anénima de Participacién Estatal
Mayoritaria nos encontramos con que los Comisarios Piblicos
son designados por la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacitn, de acuerdo a lo gue contemplan los articulos
60 y 63 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 29

de su Reglamento. (202)

En los términos del articulo 30 del Reglamento de la Ley

201.~ Cfr. Ley General de Sociedades Mercantiles. Articulos
181 Fraccién IXI. y 166.

202.- cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articules 60 y 63; Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. Articulo 29.
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Federal de las Entidades Paraestatales (203), los Comisarios
PGblicos tienen una gama de atribuciones amplisimas, gque
rebasan por mucho, a las de los comisarios privados; ai
respecto consideramos .de importancia, para los efectos del

presente trabajo, sefialar las siguientes:

I. Vigilan el cumplimiento de las disposiciones legales,
asf cﬁmo.las reglamentarias, administrativas y de politica
general que emita el Ejecutivo Federal o sus dependencias en

‘relacidn con las entidades paraestatales,

Respecto de esta atribucién, es de comentarse que en la
prictica la gran mayoria de 155 comisarios pablicos son
contadores ptiblicos, de ahi el riesgo patente de que se les
atribuya a ellos la facultad de vigilar el cumplimiente de
las dispoticiones legales, toda vez que independientemente de
la capacidad profesicnal que puedan llegar a tener y sin
ningn tipo de menosprecioc hacia estos profesionistas,
resulta evidente que al no estar preparados para el andlisis
de las diversas leyes gque pueden llegar a regular las
actividades de una sociedad de este tipo, su participacién en
beneficio de ésta es nula, con el riesgo de que en ocasiones

una mala interpretacioén de las normas legales pueda derivarse

203.- Cfr. Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Articulo 30.
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en un burocratismo gque perjudique la marcha de la scciedad.

II, Asi también los Comisarios vigilan y dan seguimiento a
los procesos de desincorporacién de las entidades
paraestatales y tienen ‘la facultad de requerir a las
instancias involucradas, la informacién necesaria para el
cunmplimiento de las funciones a su cargo, asi como recomenhdar
las medidas que procedan tendientes a promover la conclusién
de los procesos, facultad qﬁe viene a complicar afin mis,
dicho proceso de desinversién ya bastante complicado de por

si, como lo veremos mas adelante.

III. Por otra parte, se contempla también la facultad de los
Comisarios PlGblicos de rendir anualmente al Organo de
Gobierno o, en su caso, a la Asamblea de Accionistas, un
informe sobre los estados financieros, con base en el

dictédmen de los auditores externos.

Sobre este particular y como ya lo mencicnamos en un apartado
anterior, para el caso de Sociedades An6nimas de
Participacién Estatal Mayoritaria, consideramos un error gue
el informe sea presentado al Consejo de Adminsitracién, en
lugar de a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas, ya

gue es precisamente ésta Gltima, quien debe aprobar parcial o
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totalmente, o de plane rechazar, el informe del Consejo de
Administraciﬁn, girviéndole paraestos éfectos el informe que

el Comisario le presente,

IV. Por si fuera péco, el articulo 65 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales (204) reserva a la Secretaria de
la contraloria General de la Federacién 1la facultad de
realizar visitas vy .auditorias, a fin de supervisar el
adecuado funcionamiento del sistema de control; el
cumplimiento de las reponsabilidades a cargo de cada uno de
log niveles de administracién y en su caso, promover lo
nepesario para corregir las diferencias u omisiones en que se
hubiera incurrido. Facultad ésta gque el articulo 33 del
Reglamenté de la Ley concede también a los Comisarios

PGblicos.

A este respecto, nuestra opinién es que cuande una Sociedad
Anénima, sea cual sea su objete social, se encuentra en mala
gituacién financiera, por dificil gque sea, puede detectarse
mediante un andlisis detallado de sus actividades, el o los
motives que la han llevado a esa situaecidn, pudiéndose, desde
luego, lograr con la ayuda de los Comisarios, si la misma ha
gido originada por negligencia o incompetencia de sus

administradores, razén por la cual las facultades conferidas

204.- Cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articulo 65.
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a los. Comisarios Pﬁbllcos y a la propia- Se retaria de la

COntraloria General de la Federacién

l"lOS parecen exceslvas Y

peligrosas, toda vez’ que puede constituirse

n”un “factor mas
que obstaculicerla marcha (4gil 'y’ eficiente de-una Sociedad

Anéhima de Participaéién Estatal Mayoritaria.

Iv.7 Desincorporacién de la Sociedad Ano6nima de

Participacién Estatal Mayoritaria.

La Ley.Federal de las Entidades Paraestatales contempla en su
articulo 32, que las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria que no cumplan con el objeto para el que fueron
creadas © ya no resulte conveniente conservarlas como
entidades paraestatales, para la economia nacional o el
interés pGblico, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,
atendiendo a 1la opinién de 1la Coordinadora de Sector que
corresponda, propondrd al Ejecutivo Federal la enajenacién de
la participacién estatal o en su cass, su disolucién o

liguidacién. (205)

Respecto de lo anterior, el articulo 6éo. del Reglamento de 1la

Ley mencionada, sefiala que la desincorporacién de 1las

205.~ Cfr. Ibid. Articulo 32



, 207
entidades paraest{itales, _:se 11evar6 a ’ "cabo medxante
disolhciéh, llqnidacién, extinc:.én, fusién o transferencxa a,

los estados. (206)

Refiriéndose expresamente a las Empresas de Participacién
Estatal Mayorxtaria, éste ﬁlt:.mo articulo resulta demasiado
amplio al contemplar que serdn desincorporadas a través de
los actos bor virtud de los cuales dejen de encontrarse en
los supuestos a que se refiere el articuio 46 de la Ley

Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

Por su parte, el Programa Nacional de Modernizacién de 1la
Empresa Piblica 1990-1994, sefiala que "“para proceder a la
desincorporacifdn, sera necesario precisar primero, si la
entidad analizada es susceptible de ser desincorporada, de
acuerdo S "los criterios establecidos y segundo el tipo de
procese al que resulta mds conveniente someterla segln su
situacién operativa, financiera, administrativa, juridica,

laboral, de impacto socio~econémico y ecolégico.

YEl Plan Nacional de Desarrolle considera los siguientes

criterios de desincorporacion:

206.- Cfr. Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Articulo 32
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- §e liguidardn o extinguirdn entidades que ya cumplieron con
Bus objefivos,,que carecen de viabilidad econémica, o .cuyas
aétividédés conviene realizar, por razones de mayor
eficiencia, en otras entidades paraestatales o dependencias

del Gobkierno;

. Se fusionardn entidades para mejorar el uso de los recursos
con la integracién o complementacién de procesos productivos,

de comercializacién y de gestién administrativa;

- Be transferirdn a los gobiernos de los estados empresas
prioritarias de importancia regional o local vinculadas con

sus programas de desarrollo; y

- Se venderd o modificard la participacién accionaria del
Estado en empresas que no sean estratégicas o prioritarias y
que, por sus condicicnes de viabilidad econ6mica, sean
susceptibles de ser adguiridas por los sectores Social o

Privado.

En estos procesos, especial cuidado se pondri en el respeto a

los derechos de los trabajadores y de los accionistas.'(207)

207.~ Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa
PGblica 1990-1994.
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En a_rstg'sentido,‘ consideramos de particular interés, analizar
a detalle ia regulacién existente respecto de la disolucidn y
liguidacién de las empresas objeto de nuestro estudie, asi
como el procedimiento que debe seguirse para la enajenacién

de las accianes gue conformen su capital social.

Iv.7.1 pisolucién y Liquidacidédn de la Sociedad Andnima de

Participacién Estatal Mayoritaria.

El articule 39 de la Ley Federal de las Entidades
Paraasstatales sefiala que la disolucién de estas empresas se
efectuara » conforme a 1los lineamientos o disposiciones
establecidos en los estatutos de la empresa y legislacién

carrespondiente. (208)

pe acuerdo a lo anterior, para que una Sociedad Anénima de
Participacién Estatal Mayoritaria pueda - ser disuelta y
liquidada, primeramente se deberd de tomar el acuerdo de
disolucisén en el seno de la Asamblea Gensral Extraordiparia

de Accionistas, mismo que podra estar fundamentado en

208.- Cfr. Ley Pederal de las Entidades Paracstatales.
Articulo 39.
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cualquiera de los supuestOS'que édntehpia'é;fafticulo 229 de

la Ley General de Sociedades Mercantiles. Una véz'aprobada

la causa de disolucién, se'lnscribiré en el Registro PGblico

de Comercio, de acuer o,que seﬁala el articulo 232 de 1la

nisma Ley General de Sociadades Mercantiles.

Una vez disuelta la sociedad se pondrid en liquidacién en los
términos de los articulos 234 a 249 de la Ley General de

sociedades Mercantiles.

Sin embargo, el artfculo 35 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, en su segundo parrafo determina gque
la Coordinadora del Sector al que correspenda la empresa, en
le gue no se oponga a su reglamentacién especifica y de
conformidad a las normas establecidas al respecto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, intervendra a fin
de sefialar la forma y términos en que deba efectuarse la

disolucién. (209)

En adicién a lo anterior, el articulo 5o0. del Reglamento de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefiala que la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico a propuesta o previa

opinién de la Coordinadora de Sector y con el dictamen

209.- IBIDEM
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favorable - de la comisién Intersecretarial Gasto-
Finanﬁiamiento, someterd a la consideraciédn del Ejecutivo.

Federal la desincorporacién de entidades paraestatales. (210)

Por si fuera poco, el artfculo 8o. del mismo Reglamento
menciona que ;el proceso de disolucién y liquidacién de una
Empresa de Participaci6én Estatal Mayoritaria se sujetara a
las dlépobi&iones establecidas en los estatutos de la empresa
y a la legislacién correspondiente y ademds a las siguientes

reglas:

I. El 1liguidader designado informard mensualmente a las
Secretarfas de Hacienda y Crédito PGblico y de la Contraloria
General de la Federacién, asf come a la Coordinadora

Sectorial sobre el avance y estado que guarde cl proceso;

II: El liguidador someteri al dictémen del auditor designado
por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
los estados financieros inicial y final de liquidacién vy,

cuando proceda, los anuales intermedios, y

210.- Cfr. Reglamenté de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Articulo 50.
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IIX, La dependencia .Coordinadora del Sector .-al. :que
correspbnda la: empresa, intervendrd en el prdcesé' en -los

términos del articulo 39 de la Ley."(211)

De lo anterior se desprende, una vez mds, la injerencia de
terceros en las Sociedades Anénimas de Participacisén Estatal
Mayoritaria, ya gue al parecer antes de gue su Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas pueda tomar el acuerdo
de disolucién, inicidndose asi el proceso correspondiente con
la eficiencia y agilidad que la situaciébn amerita, el mismo
se ve detenido antes de poder iniciar, por absurdo que
parezca, toda vez que debe sujectarse a los tiempos y

prioridades de:

~ La Coordinadora de Sector gquien con base en las normas
establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
tiene la facultad de sehalar la forma y términos en que deba
efectuarse la disolucidn, no especificéndose en ta Ley, ni en
su Reglamento, el limite y la forma en que podrd ejercer
dicha facultad. Hay que tener presente que la Coordinadora
de Sector puede llegar a tener miembros en el Consejo de
Administracién, pero como este acuerdo debe tomarse en la

Asamblea es de suma importancia sefalar que quien termina

211.= Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Articule Bo.
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tomando el acuerdo de - disolucién  sera. quiza ‘ algin otro
tuncionatio' de 15 cbofdinadora‘ cuyd Ghico contacto con 1la
socledad es de manera- anual, al concurrir a las Asambleas

ordinarias de Accionistas.

- ia Comisiébn Intersecretarial Gasto-Financiamiento, misma
que se encuentra integrada por los Secretarios de Hacienda y
Crédito PGblico, de .Desarrollo Social, de la Contraloria
General de la Federacidn, de Comercio y Fomento Industrial y
del Trabajo y Previsién Social, asi como  por dos
Subgecretarios de 1la primera y un Subsecretario de 155
restantes.. El Director General y un Director General
Adjunto, ambos del Banco de México, asistirin a las sesiones
en calidad de invitados permanentes. Esta Comisién tiene
entre otrés, la facultad de "examinar la situacién financiera
de las empresas y organismes pfiblicos mads importantes y de
aquellos que presenten condiciones clritit:as, en colaboracidn
con los coordinadores de sector correspondientes, y en su
caso, con las propias entidades, para proponer las medidas

conducentes;" (212}

212.~ Acuerdo por el gue se c¢rea coh caricter permanente la
Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento para
el despacho de asuntos en materia de gasto plblico y su
financiamiento, as! como de los programas
correspondientes de competencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico. p.4
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!~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dependencia
que ademids de tener la facultad de establecer las normas a
las que se deberdn ajustar la 'dlsolucién y ligquidacién de la
sociedad, es 1la encargada de someter el asunto a la

consideracidén del Ejecutivo Federal.

~ E1 Ejecutivo Federal es quien debe emitir la autorizacion
definitiva para que por £in el proceso de disolucidén y
liguidacisén de la sociedad pueda ponerse en marcha de acuerdo
a lo que, en su caso, se contemple enh sus estatutos soclales

¥y a la legislacitn correspondiente.

La Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento, no sélo
analiza la situacién de las empresas y organismos pGblicos
m&s importantes, sino de todas las entidades paraestatales
que se encuentran sujetas a desincorporacién, 1o cual nos
hace pensar si los funcionarios que la integran tendran el
suficiente tiempo para analizar a detalle la informacién que
se les presente y siv sus conocimientos son tan bastos como
las actividades que realizan las entidades objeto de su
exdmen; desgraciadamente pensamos gue esto no es posible, sin
prejuzgar sobre la capacidad, conocimiento y preparacién que
sobre determinadas materias puedan llegar a tener dichos
funcionarios. Cuestionamiento que también es valido hacernos

respecto de la facultad del Presidente de la Repiblica, para



215

autorizar sobre un asunto de tal naturaleza.

ésté-ﬁltimp nos hézée pénsar en la convenir‘e'ncia de extender la
éut;ohbmia . de gestién a este procedimiento de
Adesiﬁcorpotacién, ajusténdolo y permitiendo que se inicie el
tramite de disolucién y liquidacién con el acuerdo que sea
tomado en la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas,
en el entendido de que los funcicnarios que fueran designados
como representantes acclonarios, deberfan tener la obligacién

de responder por las decisiones que tomaran al respecto.

Iv.7.2 Venta de Acciones Propiedad de Sociedades An6nimas

de Participacién Estatal Mayoritaria.

Fl articulo 134 de la Constituciédn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala, antre otras cosas, que las
enajenaciones de todo tipo de bienes se adjudicardn o se

llevaran a cabo a través de licitaciones ptGblicas.

sin embargo, el mismo articulo contempla gque cuande 1las
licitacioneas no sean idéneas, las leyes establecerdn las
bases, procedimientos, reglas, regquisitos y demds elementos

para acreditar la economia, eficacia, imparcialidad y
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honradez que aseguren Jlas mejores condiciones para el

Estado. (213)

Los articulos 68 de 1la Ley Federal de las entidades
Paraestatales y 12 de su Reglamento, mencionan que para la
venta de acciones propiedad del Gobierno Federal o de una o
mas entidades paraestatales, la Secretaria de Haclenda vy
Crédito Pliblice designard a la Sociedad Nacional de Crédito
que serd la responsable de practicar la enajenacién

respectiva. (214)

Corresponde a la Sociedad Nacional de Crédito designada,
realizar la evaluacibén técnico-fipnanclera de la entidad Qde
gue se trate, tomande en consideracién los estados
Einancier&s dictaminados por el auditor designado al efecto

por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

A nmuy grandes rasgos, los Procedinientos emitidos por la
Comisién Intersecretarial Gasto-~Financiamiento, para la
enajenacién a titulo oneroso en favor de los sectores Social

o Privado de las acciones o derechos que tiesnen suscritos en

213,- Cfr. constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexjcanos. Articulo 134.

214.- Cfr. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articulo 68;Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. Articulo 12.
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el capital ‘social’el, Gobierno Federal, sus dependencias y
otras entidades _bﬁf&gsﬁéﬁaieé;  en - empresas gque no fueren

esgféﬁégi¢ééko pridfi£5fié$,:éstahlecen lo siguiente:

1. En primera insfancia ;é céétémpla que obtenido el Acuerdo
Presidencial para.proceder aria enajenacién, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico designara a la Sociedad Nacional
de Crédite que fuﬁgiré como agente encargado de la

enajenacién.

2. Corresponde a la Coordinadora Sectorial el provocar las
reuniones de Consejo o Asamblea, para que dichos érganos
tomen el acuerdo de enajenacién en los téminos y condiciones

que resuelva la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

3. La. Sociedad Nacional de Crédito promoverd por conducte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y de 1la
Coordinadora de Sector, una reunidén con los niveles
directivos de la empresa para exponer las caracteristicas del
proceso y definir los requerimiento de informacién

necesarios.

4. Contando con la informacién de la empresa, la Sociedad
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Nacional .de ‘:édiﬁq _pﬁoﬁéﬁqfi ;a “la- ev;;u;cidﬁ*“fgcnigqi
fianciera“ » isma, con’ e i :
inimo de: venta, asi ‘como- 1a estrategia ma_,'d cuada a seguir"
para su enajehacién, presentahdo el resultado a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pdblico.

5. Detallado lo anterior, los Procedimientos en comentario,
sefialan que en casc de que existan socios de los sectores
Social o Privado en la empresa y de que en los estatutos de
la misma se establezcan derechos al tanto o de preferencia,
los mismos deberadn respetarse antes de considerar una oferta
ptiblica. En el entendido de que una vez agotada ésta dltima,
se podr4d considerar la propalacién a otros posibles

interesados.

De acuerdo a todas las disposiciones citadas, podemos
concluir que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
su Reglamento, son muy amplias y no hacen excepcién alguna
para la venta de acciones propiedad del Gobiernc Federal o de
laé entidades paraestatales, no aceptando los articulos
relativos, ningGn tipo de interpretacién, por el que pudiera
entenderse como no aplicable el procedimiento que establecen,
Asi pues, no existe 1la obligacién insalvable, al menos
legalmente, de someterse a dicho procedimiento aun para

vender las acciones propiedad del Gobierno Federal en
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empresas en-las que pa_rticipe_ de inanezja' minoritaria.

Los Proqedimieﬁtb#i dé‘ la cdmisisn Intersecretarial Gasto-
—_Flnanciémiénfo, si copntemplan el reapeto al derecho de
prefereﬁcia, siempre y cuando el mismo se encuentre pactado
en los estatutos sociales de la empresa respectiva; sefialando
que agotada esta posibllidad se procederd a considerar una
oferta ptblica y que una vez cubierta ésta Gltima, se podra

considerar la propalacién a otros posibles interesados.

sin embargo, antes de contemplar estos supuestos, sefalan’ la
designacién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
pablico, de una Sociedad Nacional de Crédito que funia cﬁmo
agente encargado de la venta, misma que en el desempefio de su
cﬁrgo debe realizar 1la evaluacién técnico~financiera gque
permita establecer uh precio minimo de venta, cuestién que
también se encuentra contemplada en el articulo 12 del

Reglamento de la Ley Federal de las Fntidades Paraestatales.

De acuerdo a esto lltimo, forzosamente se tiene que sujetar a
la evaluacién técnico-financiera referida, aGn c¢uando se
trate, como ya mencionamos, de la venta de acciones gue sean

parte minoritaria del capital social de alguna empresa,
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Raéulta'de.particuléf inportancia llamar la afénéiéﬁ{ sobre
la ‘situacién " en que ‘son’ colocadas las dependencias y
entidades  paraestatales duefias de las acciones a dque nhos
vénimos refiriendo, ya gue 1las disposiciones que venimos
comentande, incluyendo ics Procedimientos de la Comisién
Intersecretarial Gasto-Fianciamiento, no regulan otra cosa
m&s que el despojo de sus acciones, ya que a pesar de gue
esas dependencias o entidades paraestatales sean integrantes
de la Administracién PGblica, no por ello dejan de ser
personas morales legalmente constituidas y con todos los
derechos inherentes a su calidad, razén por 1la cual
encontramos injustificable gque una persona completamente
ajena a las mismas, sea quien pricticamente realice la venta
relegéndolas Gnicamente a 1la firma del contrato de
compraventa que al efecto le presenten, siendo también triste
qﬁe ni siquiera los recursos que se obtengan por la venta
ingresen al patrimonio de las mismas ya dque dichas normas

disponen gque sean entregados a la Tesoreria de la Federacidn,

Con una ayuda de tal naturaleza, sequramente nuestros
goberpantes en poco tiempo ya no tendrdn mas entidades
paraestatales que desincorporar, toda vez gque con el
procedimento de venta de acciones existente, ademés de
despojarlas de las acciones que integran su patrimonio
también las priva de las ganancias gue se obtengan por su

enajenacién.
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CONCLUSTIONES

1. casi todos les dias, los: périéd‘icos, las revistas, la
televisién, la radioc y en general cualquier medio de
comunicacisén e informacién, muestran al mundo entero 1la
patética extinciép de la URss', maxima representante de los
sistemas socialistas; se manejan cifras econémicas, se
comentan guerras, cridgis culturales, sociales y morales y es
que no s6lo es el derrumbamient;: cadtico y apocaliptico de un
sistema econSmico, es mis bien la pérdida de identidad, 1la
desaparicién fisica y moral de millones de personas, de s_erés
humanos que a diario ven derrumbadas todas sus expectativas,

su "modus vivendi", ¢que se consume en un sin sentido.

Indudablemente el resultado mas dramitico de esta era de
crisis ha sido 1la destruccién de 1las mis importantes
econcmias comunistas y sus sistemas politicos. Sin embargo,
jugar el juego de los eternos opuestos es tan tentador como
equivocado, toda vez que a lo que se enfrentan las fracasadas
economias gocialistas, no es al capitalismo triunfante sino a

una economia capitalista global con serios problemas.

La creencia de gue el libre mercado, completamente

descontrolado, debe implementarse en 1las economias en
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degarrollo, eé la dominahtg,pqlitica‘én algunaé partes del
mundo, adn cuando es teégicsmente 1mp§sible y una mentira en
los hechos.‘LQ que'gsta sucediendd en la ex Unién Sovistica y
en 6tras paites. delrraﬁtericr territorio comunista es la
repentina imposicién de un dogma, tan irreal como el intento
de construir el socialismo medfante el control central en un
solo pais. Las consecuencias han sido y son desastrosas, esas
economias necesitan, indudablemente, de reformas
fundamentales, peroc la consecuencia de instalarlas en el

" sistema de Libre Mercado de un dia para otro estan resultando

trigicas como lo estamos constatando a diario.

2. FEl debate entre liberales y socialistas, hoy no debe ser
sobre el Libre Mercado contra el Estado que todo lo controla;
no es en favor o contra la planeacién central, que existe
tanto en las cconomias capitalistas como en las socialistas;
Y ho es por o contra la Empresa de Propiedad y Administracién
Pdblica que hasta los liberales han aceptade en principio; el
debate, mas bien, es acerca de los limites del capitalismo y

de la accidn plblica sobre el mercado incontrolado.

Para decirlo en breve, la diferencia entre liberales Yy
socialistas no es acerca del socialismo, sino del
capitalismo. Ambos estin de acuerdo en que el socialismo del

tipo de regimenes comunistas soviéticos, no funcioné y de que
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debe ser rechazado. De tal forma que, ambos'modds‘de ver ‘el

mundo aceptan una economia mixta en principio,

3. En la actualidad ya no debe discutirse sobre la
intervencién del Estado en 1la actividad econémica sino
@efinir, planificar y concretizar cémo, cudndo y de qué
manera debe intervenir puesto que en la medida que se mejoren
las politicas, los planes y lo=z sistemas juridicos que rijan
la intervencién estatal, ésta podrid darse con mayor eficacia
'y, sobretodo, dentro de un marco de Estade de Derecho que
tenga como bases fundamentales el respetec y guarda de los

valores de la libertad, la razén y la ecivilizacioén.

Esto es hoy mas importante gue nunca, puesto que en el caso
éarticular de México, debe redefinirse 1la funcién e
intervencién del estado en la vida econémica de nuestro pais,
ya gque ante el Tratado de Libre Comercio se deberd contemplar
con la planeacidn adecuada, la ayuda que se deba brindar a
comercios, industrias, empresas y otras actividades similares
que reguieran de la intervencién del Estado para poder
subsistir ante el acoso de los factores internos y externos
Y, en especial, de una economia mundial con una profunda

crisis econémica.
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4, La intervenciﬁn administratlva en la economia a través de

regulaciones ec némicas empresas pﬁblicas ¥ planeac16n, son

cometidos esenciales del Estado Moderno.

No obstante lo anterior, ‘es muy importante vigilar que el
Sector PGblico concurra al desarrollo nacional dentro de los
linites mds estrictos del interés social, el interés pGblico,
la soberania nacional y la 1ndependencia.econ6mica, asi como
sujeto. a bases y normas juridicas que le den una eficiencia

real y efectiva a sus actividades.

5. Nuestra Constitucién Politica confiere al Estado la
facultad de asociarse con los sectores Social y Privado en la
consecucién y realizacién de actividades de caricter
prioritario, siendo dicha asociacién en la mayoria de los
casos, a través de Empresas de Participacién EstatAl

Mayoritaria o Minoritaria.

6. Concepto de las empresas de Participacién Estatal: Por lo
general, son sociedades mercantiles en cuyo capital social
participan el Estado o alguna entidad de éste y personas de
Derecho Privado, quienes las administran en forma conjunta de
acuerdo a las leyes plblicas y privadas gque le son aplicables

Y que tienen por objeto la produccidn de bienes o serviclos
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destinados a beneficiar intereses nacionales; .asi ‘como a-
satisfacer necesidades - particulares con un :'propssito de,

lucro.

7. ﬁaturaleza Juridiéé de ' las Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria: Son persoﬁas morales de Derecho Phblico,
constituidas en 1la mayoria de los casos como sociedades
anénimas, con el objéto de trPtar de lograr una operacién
eficaz, eficiente y productiva, no obstando las normas
piblicas gque las rigen, para que estas entidades queden
obligadas a acatar y cumplir con todas aqyellas normas de

Derecho Privada que les sean aplicables.

8. Campo de Accidén de la Empresa de Participacién Estatal
Mayoritaria: Sus actividades deben desarrollarse en las &reas
prioritarias a gue se refiere nuestra carta Magna, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y el Programa Nacional
de Modernizacién de la Empresa PGblica 1990-1994, incluyendo
dichas &areas, aqgucllas actividades en las que no exista
capacidad o voluntad por parte de los sectores Social o
Privado para intervenir y ocuya permanencia resulte
indispensable para el 1logro de objetivos de politica

econdmica y desarrollo social.
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En- relacién con 10 anterlor, congideramos necesario que el
legislador deiina concretamente cuales son las 4&reas
prioritarias a ‘que ' se refieren los preceptos mencionados,
toda vez - que no existe ninguna definicién, concepto o listado

_de las,mismas, como en el caso de las Sreas estratégicas.

Por otra parte, pensamos que no existe contradiccién, en el
hecho de que 1la Enmpresa objeto de este estudio obtenga
-ingresos, por la produccién de bienes o prestacidn de
servicios que satisfagan intereses nacionales y necesidades

populares.

9. En términos generales, las ventajas de utilizar la figura
de la Sociedad Anénima para las Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria son las siguientes: facilidad en la
fusién de los capitales privados y piblicos; limite a 1la
responsabilidad econdmica al monto de sus aportaciones;
negociabilidad Qe parte o del total de sus acciones; los
privilegios que se puéden pactar para las acciones; alivia al
Estado de la gestién directa; evita la burocratizacidn de los
empleados, alienta la iniciativa de la Empresa Privada al
funcionario estatal; infunde el dinamismo y movilidad de una

buena gestién.

i
i
i
i
i
i
.
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Sin embargo, algunas de las ventajas referidas s6lo se dan en
teorfa, ya que como se concluye mis adelante, la existencia
de ordenamientos juridicos confuses e incompletos, aplicables
a la Empresa que nos ocupa, asi como el exeesivo control que
la Administracién Piblica Centralizada ejerce sobre la misma,

ocasiona que no puedan ser concretadas.

10. El Estado como Accionista de la Empresa de Participacién
Estatal Mayoritaria: Al aszociarse con los sectores Social o
APr.tvado, el Estado no desnaturaliza sus atribuciones, ni
plerde su caricter de ente piablico, ni transforma su
voluntad, simplemente, se autcolimita en el ejercicio de ‘su
autoridad frente al particular, sin que su voluntad, ni su

personalidad se transformen.

De acuord'o a lo anterior, en las Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria, el Estado estd en un plano de igualdad
con los particulares, en cuanto a socios de dichas empresas,
por lo que al unir sus esfuerzos y durante todo el tiempo que
dure el vinculo, tienen un fin comin y la vocacidén a las
ganacias y a las pérdidas, puesto que en la medida gue se
obtengan unas y otras, la Empresa podr& continuar o no con la

realizacién de su fin comin.
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11. La Empresa de Participacién Estatal Héyéritaria esté
sujeta’' a un Sistema ‘de Control Centralizado, el cual se
encuentra disperso en distintas leyes administrativas, siendo
Por este motivo muy complejo y de dificil acatamiento por las

enpresas.

De igual manera, 1la Empresa de Participacién Estatal
Mayoritaria se encuentra sujeta a un Sistema de Control de
Descentralizacisén Sectorial, él cual se subdivide en les
siguientes controles: El GLOBAL, ejercido por las Secretarias
de Hacianda y Crédito Piblico y de la Contraloria General de
la Federacién. El1 SECTORIAL, ejercido por las Secretarlas de
Estado, de acuerdo al agrupamiento‘por sectores vigente. El
INSTITUCIONAL, que estd a cargo de los Organos de Gobierno de

las proplas Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria.

La regulacién de todos estos controles se encuentra dispersa
en distintas leyes, que frecuentemente ocasionan problemas de
interpretacién y cxcesos de reglamentacidn, 1o que
desgraciadamente afecta la operacidn de la Empresa objeto de
nuestro estudio, tornandola ineficiente para la consecucién

de los fines para los que fue creada.

12. El articule 31 de 1la Ley Federal de 1la Entidades
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Pararestatales es el fundamento del Régimen de Supletoriedad
aplicable A las Eﬁpresas de  Participacién  Estatal
Mayoritaria, por lo q‘ue' no;exist‘e ningGn inconveniente legal
para que estas empresas se sujeten a las normas de carécter
privado que les son aplicables, sin embargo, lejos de existir
una adecuada coordinacién de normas, se presentan infinidad
de excesos por parte de las normas administrativas, que lejos
de eficientar el funcionamiento y operaciones de las empresas

de que se trata, las obstaculizan haciéndolas ineficientes.

13. Autonomia de Gestién de las Empresas de Participacién
Estatal Ma-lyoritaria: La Ley Federal de las Entidades
Pa;:‘aestatales y el Programa Naclional de Modernizacién de la
Empresa PGblica 1990~1994, no han variado, en esencia, 1la
situacién de estas empresas, ya que los controles los sigue
ejerciendo la Administracién Centralizada mediante su

desplazamiento a los Organos de Gobiernc de las mismas.

A pesar de que el concepto mas importante de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, era el de la Autonomia de
Gestidn, en varios de sus articulos la restringe Yy
obstaculiza, toda vez que los mismos obligan a las empresas,
a sujetarse a lineamiemtos generales y especificos que son

dictados por las dependencias globalizadoras y coordinadoras.
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14, constiturcién"de las Sociedades Anénimas de Participacién
Eétatal Hayof.it&ria: Nos parece poco practico, gque para
constituirse una. de - estas empresas tengan que intervenir
tantas depéndencias de la Administracién pablica centralizada
Y gque se confiera ‘al Ejecutive Federal 1la facultad de
decidir, en Gltima instacia, si es constituida o no, ya que
contradice el principo de constitucifén &gil de la Sociedad
Andnima, existiendo el riesgo de hacerla ineficiente desde su

creacién.

15. Coincidimos con el Programa Nacional de Modernizacién de
la Empresa PGblica 1990-1994, en la conveniencia de que el
Estado participe temporalmente en entidades paraestatales y
particularmente en sociedades anénimas, pero agregariames que
en la medida de lo posible su participacién fuera minoritaria
ya gue ademads de promover y fomentar 1la inversién de 1los
sectores Privado y ‘SOCial,’ en Aareas que dificilmente les
resulten de interes, se evitaria la intensa requlacién que

aln existe respecto de las empresas mayoritarias.

16. Ademds de que la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales no abunda sobre las funciones Yy

responsabilidades de las Asambleas de Accionistas y de que su
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reglamento es completamente "omisc': respecto de las mismas,
desvirtga completamenté la figura ‘de 1la representacién
accionaria, ya que siendo el : Ejecutivo Federal un O6rgano
completamente ajenc a los accionistas, es é1 quien esti
facultado para designar a los representantes accionarios, de

los accionistas originales.

Consideramos que los representantes accicharios deben ser
funcionarios de la Entidad PGblica que sea accionista de la
vEmpresa de Participacién Estatal Mayoritaria de gue se trate,
puesto gque de esta forma se podrda 1llevar a cabo una
participaciébn mas eficiente, 4g9il y efectiva en 1las

Asambleas.

17. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefiala que
los miembros del Consejo de Administracién gue representen la
participacién de 1la Administx.:acién Piblica Federal, seran
designados por el Ejecutivo Federal, directamente a través de
la Coordinadora de Sector, disposicién que viola las normas
de carActer privado, aplicables a la Empresa objeto del
presente estudioc y que desvirta en su totalidad, la figura
de la Sociedad Andnima y el funcionamiento de sus Organcs de
Gobierno, ya que conforme a egstas Gltimas normas, corresponde
a la Asamblea General. Ordinarla de Accionistas, la facultad

de designar al Consejo de Administracién.
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Serla . mucheo mejér y ﬁénoé sﬁrocr&tico, que los accionistas
realizaran de manera ‘directa- tales designaciones, ante 1la
Asamblea de Accionistas correspondiente, toda vez que resulta
evidentemente impracticeo’ y  dafilno para las Sociedades
Andnimas de Participacién Estatal Mayoritaria, que sea el
Ejecutivo Federal quien designe a los integrantes de su
organo de Gobierno, ya que seguramente en la gran mayoria de

los casos no los conocerd ni por su nombre.

Desgraciadamente, todavia no existe ning(ln precepto legal, en
el gue se contemple la forma de garéntizar el profesionalismo
y capacidad de los funcionarios que sean designados como
miembros del del Consejo de Adnministracién de las empresas

objeto del presente estudio,

Congideramos aberrante que sean -los propios consejeros
guienes determinen sus honorarios, asi como gue ellos mismos
se aerijan en juez y parte para decidir sobre los estimulos y

recompensas a gue se hagan acreedores.

18. En la Ley Federal de las Entidades Paraestatales se

contempla gque sera el Consejo de Administracién quien apruebe
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anualmente,  previo informe de los Comisarios, y dictémen de
los - auditores’ externos, los estados financieros de 1la

entiidad,' qtitorizapdo también la publicacién de los mismos.

Sin embargo, no hay gue perder de vista que el articulo 36 de
la Ley Fedéral de las Entidades Paraestatales sefiala que los
congejos de Administracién tendrdn las facultades que se
mencionan en al articulo 58 de esa Ley, con la salvedad de
aquellas gue sean propias de. las asambleas ordinarias o
extraordinarias. Por 1o gue de acuerdo a lo que sefiala el
articule 181 fracecién I de la Ley General de Sociedades
Mercantileé,'corresponde a la Asamblea Genéral ordinariavde
Accionistas aprobar o modificar el informe de los
administradores, debiéndose seguir en consecuencia el

procedimiento correspondiente.

19. Por desgracia la Ley Federal de 1las Entjidades
Paraestatales y su Reglamento, no contemplan la posibilidad
de que las Sociedades Anénimas de Participacién Estatal
Mayoritaria puedan ser administradas por un administrador

tnico.

consideramos gue el Régimen de Supletoriedad previsto en el

articulo 31 de la Ley mencionada, no puede ser invocado para
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argumentar tal posibilidad, todﬁ vég“qée’la regulacién -del
organo de Gobierno, en huestro" casb' el Consejo de
Administracién, ocupa un puesto préponderante en la
legislacién administrativa que nos ocupa, contemplandose en
las normas respectivas, el mayor cGmule de controles para

este tipo de empresas.

S8in embargo, si consideramos gue serla mucho mis &gil la
designacién de un s6lo administrador y que el desempefio del
mismo seria m&s eficiente y expedito, tan sélo por no estar
obligado a concurrir a 3juntas o a tomar acuerdos con
funcionarios pGblicos de otras dependencias o entidades,
reduciéndose en consecuencia, de una manera real e
importante, los Controles Institucionales a que actualmente

estin sujetas este tipo de empresas.

Desde luego, la posibilidad de que las empresas que hos
ocupan pudieran contar con un administrador unico, tendria
que ser regulada ' ampliando los preceptos actuales,
incluyéndose la posibilidad de aplicar supletoriamente la Ley
General de Sociedades Mercantiles y debiéndose incluir
esencialmente, una regulacién especifica sobre los requisitos
perscnales y profesionales gue tendrian que llenar las

perscnas aspirantes a ese cargo.
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20. Por medio 'de la publicacibn de Normas o Bases en el
piario oficial de la Federacién, la Administraciébn Pablica
Centralizada, ejerce un control sobre las entidades
paraestatales respecto de materias tales como adguisicién o
arrendamiento de bienes muebles, lo cwal no parece una
violacién a 1las disposiciones que sobre tales materias
contempla la Ley Federal de las Entidades Paraestatles y por
lo tanto, 'a la autcnomia de gestién de 1las Empresas de
Participacién Estatal Mayoritaria, ya que las normas y bases
en cuestidn, pedrian ser presentadas al Consejo de
Administracién, de manera directa, por el o los consejei‘ps
designados por las Secretarias de Estado que participen .en

ese Organo de Gobierno y no impuestos de tal manera.

21. Otro ejemplo de la falta de autonomia en las Sociedades
Anénimas de Participacién Estatal Mayoritaria, es que la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales confiere al Ejecutivo
Federal, 1la decis:i:én Gltima, respecto de la fusién que se

pretenda llavar a cabo.

No obstante lo anterior, consideramos que en las Socliedades
Anénimas de Participacién Estatal Mayoritaria, para que pueda
llevarse a cabo la fusién de una socledad con otra empresa,

debe ser acordada Yy aprobada previamente por la Asamblea



236
General Extraordinaria de Accionistas, de acuerdo a lo que
sefiala el articulo 182 fraccién VII ‘de la Ley General de
Sociedades Mercantlles, a pesar de que esto resulte una mera

£ omalidad .

22. No alcanzamos a comprender el motivo por el gue la Ley
Federal de 1las Entidades Paraestatales determina que el
secretario tiene que ser una persona ajena a la entidad,
mientras que al Prosecretarid si puede ser miembro de 1la

misma.

Al respecto consideramos que no deberiaA existir objeéién
alguna para que el Secretario pudiera llegar a ser miembro de
la entidad, ya que por su estrecha relacién con la misma y
gracias al conocimiento previo de sus problemas o
requerimientos, podria propercionarle un servicio mis agil y

eficiente.

Consideramos que lo anterior tiene particular importancia,
porque es bien sabido gue en la préactica dicho cargo es
desempefiado en la mayoria de los casos por abogados Yy que los
mismos no son simples amanuenses de los acuerdos que tomen
los tonsejeros o acelonistas en sus respectivas sesiones, si-

no que deben ser profesionistas debidamente preparados y con
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la experiencia suficiente para poder asesorarlos en las
miltiples cuestiones de caracter legal que se presentan

durante la vida de las sociedades que nos ocupan.

De acuerdo a lo anterior, si el Secretario pudiera ser alguno
de sus funcionarios, desde 1luego abogado, se estaria
ahorrando el gasto gque representaria contratar a un despacho
de abogados o, en el mejor de los casos, a un abogado externo
para que asumieran dicho cargo y el control corporativo de la

sociedad.

23; Vuelven a entrar en contradiccién la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y la Ley General de Sociedades
Mercantiles, toda vez gque de acuerdo a la primera,
corresponde al Consejo de Administracién, aprobar la
constitucién de reservas y aplicacién de las utilidades de
las Empresas de Participacipacién Estatal Mayoritaria,
mientras que la segunda sefiala que la citada facultad

corresponde a la Asamblea Ordinaria de Acclonistas.

Sobre éste particular, insistimos en que previamente deberin
ser aprobados por la Asamblea de Accionistas, los estados

financieros que arrojen las citadas utilidades.
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24, No obstante las propuestas ' del Programa Nacional de
Modernizacisén de. la Empresa - Pablica 1990-1594, en estos
momentos no . existe una ! formacién activa y adecuada de
empresarios pGblicos,  xazén por la cual proponemos lasg

siguientes acciones:

a) Debe despolitizarse la designacién de los directores
generales de 1las Empresas de Participaciéon Estatal
Mayoritaria y por lo tanto debe modificarse la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento,
con el obﬁeto de quitar al Presidente de la Repiblica la
fa;:ultad de designar a los directores generales de las
sociedades mencionadas, otorgando dicha facultad, de
manera exclusiva, al Consejo de Administracién, quien
deberéd ser el responsable de la efic¢iencia y capacidad

de la persona gque designe para ocupar ese puesto.

b) La seleccién de Director General gque se realice, debe
encontrarse sustentada en exdmenes que demuestren, sin
lugar a dudas, que la persona seleccioconada cuenta con
los conocimientos necesarios y adecuados al objeto
social de la Empresa, los cuales deberan permitirle
desempefiarse con la eficiencia que se requiera. En esta
seleceién, debers examinarse de manera indistinta, a
aspirantes gque pertenezcan a los sectores PGblico,

Social y Privado, no debiendo existir preferencia sobre
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ninguno de ellos y su:eténdose en todo momento, para su

seleccién,; a 1§5"‘ facultades que demuestre tener : de

acuerda a los criterios seﬁaladosr
¢) Se _deberén estébléc_ef i rémuﬁeraciohes justas y
. equiparables a las gque se estén :oﬁbrgando a empresarios

privados de la misma ecategoria y ‘responsabilidad.
a) Se debers garantizar a los empresarios pGblicos:

- Permancia en las empresas que dirijan, en tanto tengan
un desempefo ético y benéfico para la sociedad, en -el
entendido de que no se les deberda imputar la mala marcha
de la sociedad, cuando la misma se origine por factores

Y situaciones ajenos a su desempefio y dedicacién.

- Que la empresa tenga expectativas de desarrollo y
crecimiento, gue permitan su autosuficiencia econémica,
consolidacién y permanecia, como una entidad que
coadyuve de manera importante, al desarrollo de

actividades vitales para el pais.

Posiblemente con la instauracién de estos principios, se
lograria despolitizar el puesto de Director General de las
empresas pGblicas y podria resultar sumamente atractivo para

empresarios del mejor nivel, el ocupar la Direccién General
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de éstas empresas, sin’ importarléé gue -su formacién vy

desarrollo se haya dado en 1a iniclativa privada.

25. Con base en el andlisis practicado, podemos afirmar gue
el ctimilo de facultades cbnferidas a los Comisarios Puablicos
Yy a la propia Secretaria de 1la Contraloria General de la
Federacién, nos parecen excesivas y peligrosas, toda vez gue
puede constituirse en un factor mds que obstaculice la marcha
agil y eficiente de una Sociedad Anénima de Participacién

Estatal Mayoritaria.

26. Por lo gque se refiere a la diselucién y liquidacién de
las Sociedades Anénimas de Participacién Estatal Mayoritaria,
nos encontramos con que antes de gue sea tomado el acuerdo
correspondiente, en la Asamblea General Extraordinaria de
Accionistas, deben intervenir, la Coordinadora de Sector qua
corresponda, la comisién Intersecretarial Gasto-
Financiamiento, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y

como siempre, el Ejecutivo Federal.

Respecto de lo anterior, dudamos que los funcionarios que
integran la Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento
tengan el suficiente tiempo para analizar a detalle la

informacién que se les presente y que sus conocimientos sean
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tan bastos como las actividades que realizan las entidades
objeto de su exdmen; esto, siﬁ prejuzgar sobre la capacidad,
conocimientos y preparacién. que sobre determinadas materias
puedan llégar a tener dichos funcionarios. Planteamiente que
también consideramos vdlido hacer respecto de la facultad del
Presidente de la Reptiblica, para autorizar sobre un asunto de

tal naturaleza.

Tomando en cuenta lo expresado, estimamos necesario gue 1la
autonomia de gestibn sea extendida a este procedimiento de
desincorporacién, ajustéandolo y permitiendo que se inicie el
tramite de disolucién y liquidacién econ el acuerdo que' sea

tomado en la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas.

27. El procedimiento de enajenacién de acciones debe ser

replanteado en su totalidad, por las siguientes razones:

a) Constituye un cimulo de viglaciones a la autoncmia de
gestién de las Sociedades Andnimas de Participacién Estatal

Mayoritaria.

b) Atenta contra los intereses de las entidades gue tengan la
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¢alidad de accionistas en este tipo de empresas, ya que’ son °

despojadas dohlemente, primero d'

: us acclones y después de
los recursos que se obta 'a ‘ dejéndolas sin

medios econdmicos que les pern tan‘ser autost ficientes en la

consecuciédn de los fines que tenqan por Objetc.

c) A pesar de que exiten procedimientos blen definidos para
realjzar la evaluacién técnico-financiera, siempre serd mejor
que sean realizados por los projietarios, ya que
indudablemente no habr& nadie que esté m&s interesado. que

ellos en vender a un buen precio sus acciones.

d) Seria ideal, al menos para los Vendedores, gque se fijara
un precio por las acciones y gue el mismo fuera pagado en su
totalidad a la firma del contrato de venta, sin embargo la
realidad es que los adquirentes, aun en las gangas, solicitan
guitas al precie, esgrimindo argumentos tales como adeudos de
la empresa, irregularidades en sus operaciones, impresicién
en la tenencia de la fierra, etc. Pensamos gque dnicamente el
propietario conoce a fondo el negocio que estd vendiendo y
gque por lo tanto, sélo €l, es la persona idénea para llevar a
cabo la negociaci6én que determine el precioc definitivo de sus

acclones.,
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e) En caso de que exista el derecho de preferencia para los
dem&s acclonistas de la empresa, nos preguntamos, iqué caso
tiene mover la pesada maguinaria burocratica que se ha
disefiado para vender las accionessp. Estamos sequros que
seria mucho mejor que se perr'nit.iera al propietario de las

acciones agotar directamente ese derecho.

28. No sabemos cual sea la intencifén de nuestro Gobierno
respecto de las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria, pero estamos seguros gque de optar por
mantenerlas, para que éstas puedan ser verdaderamen’ée
eficientes y utilizadas como instrumento econémico .para
fomentar y desarrollar las d&reas prioritarias que asf 1lo
requieran, el control existente sobre las mismas, asi come la
leyes y reglamentos que las rigen, deberdén sufrir profundas
modificaciones, no demagdgicas sino reales, gque las haga
coherentes’ entre sf, que otorguen una autonomia unica y
verdadera a las empresas y un  mayor ntmero de
responsabilidades a los funcionarios encargados de dirigir su

operacidn.
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