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INTRODUCCION

El segurc e8 «] medio ments costoso de hacer frente a
los riesgos puros, debide & que los eguradores al llevar a
cabo una combinacién del riesqo, disminuven la influencia
del mismo en la sociedad. Al protegerse las inversiones
directas y gqarantizar la incorporacitsn del ganadero al
procesa productive) se propicia un ambiente de <tranguilidad
y que se traduce en un beneficioc al realizar sus actividades
con la certmza de que alin habiéndose presentado uh siniesctro
en wu gQanado, wsu inversidn requiere la certidumbre del
importe de a prima a la incertidumbre de las posibles
perdidas. Ademds de la funcidn de aseguradora. las empresas
de bste tipo proporcionan asesoria para la prevencidn de
rissgos, posibilitando a las pequehtas empresas a competir
con mayor afectividad, ante las grandes que fracusntemente
operan con infinidad de rimagos tOomAados a cusnta propia vy
que guedan incluldos en sus costos de operaciédn (17).

Dentro del contexto econbmico m#xicano, el #ector
agropscuario durante el periodo 80-6%, el P.1,B. tuvo an el
primer quinquenio (B80-85) un crecimiento del 1.9% y un
decremento en el segundo periodo (85-89) del 0.5%1 teniendc
para el! sector primario f{agropecuario, esilvicultura Y
pesca) un crecimiento en el orden del =1.7%Z (37,38). Eato se
vie fusrtemente influesnciado por 1a ausencia de apoyos
financieros que fueron destinados a otras areas pricritarias
para la administracion piblica federal, tal es el caso de la
electricidad y el transporte. Del atHo de 1989 a la fecha, se
aprecia un fusrte repunte del sector, lo gue nusvamente
justifica la pressncia del Seguro Agropecuario gque mantuvo,
atin con la crisis scondbmica, su permanencia en dicho wsector
como un factor de apoyo para fomentar vy estimular la
sactividad ganadera, va que ésta ademds, padece de una
problembtica compleja cuyos efectos no pusden ser suprimidos
de un sblo golpe (8).

OBJETIVO

€1 objetivo primordial de este trabajo es =l de
sustentar dentro del sector pecuaric la presencia del
seQuro, definiendo su impacto [ ] identificando las
parspectivas de este dentro del desarrollo de la ganaderia
Nacional.



CAPITULD 1. HISTORIA DEL BEGUROD

1.1 Hiswtoria del seguro en sl mundo
Existen cinca diferentes definiciones del seguroi

1.~ Desde el punto de vista general: E]l seguro es una
actividad econdmico~financiera que presta el servicio de
transformacidn de los riesgos de diversa nNaturaleza, a gue
esthn socmetidos los bienes, en un gasto peribddico
presupuestable, que puede ser soportable por cada unidad
patrimonial (20).

2.~ Desde el punto de vista legal: Es un contrato bilateral,
N que undk de las partes (e] asusguradd) se hace acreedor,
mediante @1 pago de una remuneracién (la pramal. @& una
prestacién que habrd de satisfacerle la otra parte (el
asegurador) ean caso de gue ocurra un sinisstro (20},

3.~ Desde un puntc de vista socialt Es una asociacidn de
masas para ®] apoyo de los intereses individuales, Qque
facilita el sguilibrio y el desarrollo de la colectividad
(20,

4,- Desde un punto de vista matemdticos Es la transformaci®n
de un valor eventual, en un valor cierto (20).

S.~ Desde un punto de vista técnicot Es una instituciéon de
previsitn basada en la mutualidad técnicamente organizada,
por la que mediante el pago oe una prima o cuota Unica o
pariddica, se adquiere =1 derecho de ser indemnizade por
daterminados daMos y mencscabe sufridos an nuestra persecna o©
bienes, © la entrega de un capital o disfrute de una renta
en &pocs y tiempo determinados (2¢).

Basado en la premisas anteriores, el seguro ganadero
representa el mecanismo & través del cual se proporciona
seguridad a las inversiones pecuarias a través de una
proteccidn integral contra los ctos fortuitos o
imponderables de enfermedad o muerte del ganado, procurando
la satisfaccion de una necesidad colectiva y obedeciendo a
principios de un slevado sentido social (8),

El seguro, en sus <formas rudimentarias, e remite a
varios siglos antes Cristo, tenibndose indicios de éste
desde hace 7,000 aMos (135, J&).

En China, 1los mercaderes que realizaban [ 11
comercio a lo largo de los grandes rios continantales,
procuraban no embarcar todas sus mercancias en el mismo
navioc para que, en caso de la pérdida de uno de é&stos, no &8
perdiera toda la mercancia (15,346).



Cosa semejeante ccurria entre los mnercaderes Arabaes.
quimnes nunca cargaban toda su mercancia en un solo camello,
ni enviaban toda &sta en una sola caravana (15,38).

De #sta manmra y de forma rudimentario, s€ comnenzd a
hacer uso de la dispersién del riesgo (15.36).

En @1 ato 4300 A.C. se encontrd, en un papira Egipeio,
la descripcibn de una caja de ayuda mutua que se establecid
con @l abjeto de ayudar de manera colectiva en los gastos
funerarios de quienss liegaban a fallecer, constituida por
los trabajadores que construyeron las pirAmides de Egipto
(Gastos Funerarios) (1%,36).

En Babilonia, aproximadanente en wl afMo 2256 AC.. e
imponian nuevas formas de proteccion &l comercio debido &l
bandidaje. Aparscieron los agentes viajeros, gquisnes daban
prenda, ous propisdad incluyendo a su
esposa @ hijos. A medida que ®#l1 bandidaje se incrementd, se
wstablecid la liberacién de la deuda para el agente, si el
robo habla sido sufrido win haber negligencia de su parte
(12).

A partir de esto y dentro del Codigo de Hammuraby, el
famoso cuerpo de leyes promuigadas por el rey babilonio del
que se deriva su nombre, entre otros aspectos, contempla
la creacidn de una ascciacidn encargada de dar una nueva
nave a los mercaderss gue perdian la suya a cCausa ge una
tempestad y un nuevo asno &l mercader que hubiese perdido el
Suyo. ademds provesyd la posibilidad de que los hijos
adoptivos sostuvieran al padre a edad avanzada (12,364).

Entre algunas de las 290 1leyes gque marca diche ceodigo
dicem "Si el asaltante no fuera capturado, e! hombre gque
haya sido asaltado, hard en presencia de Dios una exposicién
de su plrdida y la ciudad y gobarnador, en cuya provincia vy
Jurisdicci®n el robe hubiese side cometido, lo recompensard
por las pérdidas que hubiere sufrido". Otra dicer “Si un
hombre hubiera contraido una deuda y Artad, Dios del
hurachn, inundare su campe y destruyera su cosecha., o por
falta de agua el grano no creciera en sus tierras. en eae
affo na hard devolucidn alguna de grano a su acreedor,
alterark su tabla de contrato vy no pagard intereses”{34}).

El primer indicio conocido de una prima de rissgo, fus
dado en la india. Una persona endeudada que gqueria emprender
un viaje, tenla que pagar un 104 de intere sl era
terrostre y un 207 si era por mar, siendo =i int s normal
de un 5%. Esa diferencia N0 era otra cosa mis que la prima
tde riesgo, Que an agumsl entonces se conoclid como prestamo a
la grumssa (6,115,356},

En la antigua Grecia, surgiec el primer mercado de
saguros. Algunas sectas religiosas recababan de los deudos



suscripciones mensuaies para ®! pago de los funsrales de
éstos vy aliviar las necesidades de los sobrevivientes (15).

La mayor adopci&n romana, fue la organizacién de
sociedades de enterramiento “"Collegia Tenorium", fundada
durante el Iimperio., por artesancs y actores. proporcionando
servicios de enterramiento y beneficiencia. Otra de las
saportaciones romanes al seguro, fue la creacifn de una tabla
de valoracibn de andalidades, que tenla en cuenta la sdad vy
la esperanza de vida, en ahtos, del individuo miembro de la
collegia (6,12,15,34).

De la ley Rhodia de Tactu, aproximadamente #n @1 afo
00 A.C., forma la base de la averia gruesa o gensral, tal
como se UsBa @n e] seguro maritimo (6,12,15,36).

En la mdad media, hube tambibn ascciaciones de ayuda
mutua, cdestachndose las Guildas en Inglaterra, Dinamarca vy
muy especialmente en Alemania. Tenla cardcter gremial e
implicaban un compromiso de ayuda mutua en caso de incendio.
robo y muerte de ganado (12,36).

Ya durante los siglos XII y XIV, aparacen nusvas
modal idades, como por ejemplo, los mercaderss que asistian a
las ferias locales, podian asegurar sus productos contra
riesgos de incendio y robo (135,36).

Los registrom del consulado Espabol mn Brujas, muestran
la existencia de una mutualidad para el aseguramiento del
ganado, bien conocida en Flandes, antes del ako 12506 D.C.
(13, 34).

La primer pbliza de origen maritimo de la que se tiene
noticia, se hizo en Génova. en el aho cde 1347 y que dice
textualmente lo siguientet

"En @1 nombre oel Sehor, asl sea:

Yo, Giorgio Lecavello, ciudadano gencvés, declara
ante t1 Bartolomeo Basmo, que he recibido de ti, a
titulo de préstamo gratuito, ciento siete liras de
"genovini" y te promato con sclemne contrato Que
devolverd & s clento wsiete liram dentro del
término de seis meses, si td “Coca" llamada “"Santa
Clara", ya lista para partir desde el pusrto de
Génova, saldrk y navegara con viaje regular hacia
@] pusrto de Mallorca, atracando alll! sana vy
salva.

En tal caso, el presente contrato serh considerado
nulo y como no hecho.

8i esto no Qcurriere, promete pagarte como
castige, el doble de dicha cantidad, bajo pena de



hipoteca y vinculo de todos mis bienes y de todos
mis créeditos.

Hecho en Génova en "Bisnchi” en una pieza de 1la
casa de los hermancs Carlo y Fonifacic Usodimare,
en @l afo del Setor 1347, el 23 de octubre al
atardecar” (12},

También wse did, en 1370, la primer cobertura de
coaseguro de la gque se tenga conccimiento, Este documento se
puede considerar comc el mAds antiguoc de su género, atn
cuando ss atribuye a los Fenicios @1 origen sobre la
préctica del seguro maritimo, pero no existe evidencia de
tal actividad (ZF4),

En Fortugal v bajo el reinado de Don Fernando, en el
tltimo tercio del siglo XIV, se desarrolld un seguro que hoy
podrismos asameiar & los de carhcter obligatorio, para
buques de mks de %0 toneladas (12).

La Crdenanza de los Magistrados de Barcelona, en
1435, fue la primera de numerosas regulacionss gque tuvo el
saguro en Europa. En e#sta, ce muestra la exigencia de
contratar seguros por un capital maximo equivalente a las
tres cuartas partes del valor del bujque. El page de la
indemnizacion se realizaba entre tres y cuatro meses despuds
de declarads la desaparicidn o la declarscién de 1 pérdida
total u d cto, © cuando ®) buque no hubliese llegado a
puerto seis meses despuds de 1o esperado (12,1%,346).

En 1468, el Gran Concilio de Venecia dictd un cédigo de
reglas para el seguro de transport®s maritimo, muy similar a
los modernos procedimientos de suscripcibn (12,15,36).

Las primeras pélizas de transporte maritimo, eran
suscritas por los mismos Mmercaderes, Los mearcaderes de
Lombardia, praovincia Italiana, suscribieron gran cantidad de
smQuros a travhs de agentes que los representaban. En
Inglaterra, la principal ilocalizacidn de éstos agentes fue
la llamada Lombard Strest, que toma &ste nombre precisamente
del gran ntmero de agentes repressntantes de mercaderes
Lombardos en la zona (15,34&4).

Urta de las manifestacicnes mag antiguas del seguro en
Ambrica Latina, data del amo 1%4X, en que por primera vez
llegaron & Pert mercancilas sassguradas en Espafa.

A finales del siglo XV aparece en Ruan, Francia, el
"Guildon de 1a Mer"(Guitn del Mar), praécticamente upa
leginlacidn sobre seguros de éste tipo (12,1%,36).

En toda &sta &poca, 1o mas destacado tue el enorme
desarrollc del seguro maritimo en Eurcpa (36).



Amberes toma an el siglo XVI el liderazgo assgurador vy
alll se producen varias ordenanzas antre 1563 y 1570 (12).

La ordenanza de Felipe 11l de 1570, es 1la mhg
importante, Fue publicada por el Dugque de Alba y en alla se
establece por primera vez, la sucervisi®n del estado sobre
el negocio assgurador, creindose la Comisaria de Seguros de
Amberes y reglamentbndose su organizacién. Por primera vez
en la historia vy a ralz de ésto, un comisario de seaguros
intervenls en forma decisiva en low contratos de weguros vy
en wl desenvolvimisnto general de la actividad (12,36),

En Inglaterra, el desarrollo del seguro maritimo fue
wstimulado por la reina Isabel I, que en 1574 autoriza 1la
creacidn de la chmara de seguros para el registro del seguro
maritimo (15).

Debido al incremento del seguro en Inglaterra, las
funciones del ssgurc aumentarocn notablemente. Fue entonces
que Sir Walter Raleigh, fiel a los intereses de la reina,
defendis lo que llegaria a ser en 1601 el primer estatuto
del Seguro Maritimo Inglés (15,36).

En 1663, en Holanda, se proporciocnaron eeguro a los
soldados contra la pérdida de ojos, piernas a brazos {(3&).

A mediados del miglo XV1I, alrededor de 1680, existia
en Londres una persona llamada Edward Lloyd quien fundd la
Lioyd’s de Londres, gue a sido centro de repombre mundial en
materia de eseguros Yy reasegurn. En 1871, Lloyd's fue
constituido por disposicién del parlamento como una
sociedad, en donde sus mismbros aceptaban ssguros por su
propia cuenta vy riesgo, es decir, que Lloyd's en sl no
aceptaba riesgos, que proporcionaba el local Y
establecia una serie de rigidas reglamentaciones a sus
socios. La constitucién de Lloyd’s es reconecida por el
Qobierno Britdnice a través de una legislaciédn especial
emitida para compahias Je seguros en 1958. Actualmente la
importancia de Lloyd’'s en todo el mundo, eatriba en la gran
capacidad de aceptacitn con que cuenta vy el grado de
saeguridad y confianza que existe en el medio de los seguros,
hacia sus miembros, siendo éste el aspecto mis importante de
su funcionamiento (4,12,15,47).

Inglaterra, hizc también una contribucidn muy eficAz al
seguro de incendio, debido a una desgracia causada por el
incwndio ocurrido e1 dia 2 de Septiembre de 1466, Qque
destruyd casi la cuarta parte de la ciudad y obligd a
replantear los sistenas del seguro de incendio, redactandose
un nuevo seguro muy parecido al actual, enh el que estipulab.
que el asegurador podria reparar o reponer las pérdidas en
materisles de analogla, clase y calidad a los destruidos,
dando oportunidad de reparar los edificios siniastrados en




lugar de pagar las correspondientes indemnizeciones en
dinero (36).

El seguro de vida di4 pamcs firmes en ésta época, al
ver desarrcllarse las teorjas de 1la probabilidad ¥y la
mortalidad. Se sabe que se hablan emitido pdlizas de VvVida en
el siglo XVI, principalmente con motivo de préastamos (15},

La primer pdliza que se emitid en Inglaterra data de
1536 (12).

En ®wl aMo de 1694, Halley, elabora la primera tabla de
mortalidad v en 175% Dodson habla por primera vez de la
tabla nivelada, ambos conceptos de primordial importancia
para sl seguro de vida (12,15,34).

A finales del siglo XVIII, el parlamento Inglés se vio
obligado a promulgar una Ley de Seguro de Vida que exigla,
como reguisito necesario para que el contrato fuese valido.
que hubiese un int s asegurable (12,15,3&).

Desde la Revoluciébn Industrial €1 ssguro ha venide
haciendo frente a los riesgos creados por el avance
tecnoldgico y por la complejidad general de 1a nueva
sociedad. Paralelamente los riesgos han adquirido veoldmenes
extraordinarios (36).

Muchas de las restricciones de las poélizeas de los
visjos tiempos desaparecieron gradualmente. Para el afo de
1900 se introdujo, sobre las bases actuales, el seguro de
pikrdida de beneficios a ceusa de incendio (J6&).

Los cambios del desarrollo del seguro da accidentss se
asociaran con los cambios que trajeron consigo las
inovaciones industriales Yy técnicas del siglo diecinuaeve
{362,

La expresion seguro cde accidente vino, sntonces, a
snglobar aguellos nuesvos tipos de cobartura que escapaban al
dmbito de lo existente de los sectores nmaritimos, de
incendgtio y viga (3&).

En 1848 se fundd la Railway Passangers Assurance Co. de
Londres, suscribilndose seguros contra accidentes sufridos
durante viajes en ferrocarril y an 168352 axtendid la
protecclibn para cubrir toda clase de accidentes (12.15,47).

En 1858, surge la primera compahia de seqguros de
Calderas, denominada Steam Boucher Assurance Co. (12,1%,36)

El soguro de robo, surge sn Lloyd’s, cuands un corredor
pidid al agente que ampliara una pdliza de incendio, en 1887
(15,36,47).



El seguro de automdviles aparece &n 1898, suscrito por
1a Low Accident Insurance Security (12,15,36,47).

Tras 1a aprobacién en 1880 de la Ley de Responsabilidad
de Empresariocs, en Inglaterra, smpezaron a smitirse pllizas
de responsabilidad phblica, sobre todo da constructores vy
contratistas (12, 36).

Antes de 1914 se efectuaron alguncs contratos para
cubrir riesgos de Responsabilidad Civil y Colisidn (12,36).

Tras la aprobacién en 1660 de la Ley de Responsatilidad
de Empresarios, en lnglaterra, comenzaron a amitirse poliza
de responsabjlidad pablica, sobre todo de constructores vy
contratistas (12,15, 34,47).

€1 Seguro de Riesgos de Guerra, aparece en 194 como el
complemento de seguros de transportes, Que poco antes de
1939 se e#xcluyd &ste riesgo para el tradnsito terrestre, cada
la magnitud de la posibilidad de perdida que s6lo podria ser
soportada por el gobierne (12,15,36,47).

1.2 Historia del segurc =n Mé&xico

Una de las manifestacionss mlds antiguas del segurc =n
Ambdrica Latina, data del atmo 1543, en que por primera ve:
liegaron al Perli, mercancias assguradas en Espaha (36&),

En nuestro pals, la primera compafla de ueguros
aparecid en 1789 en Veracruz y cubria sdlo riesgos
maritimos. Las continuas gQuerras de &sta #poca hicierchn que
la sxistencia de #sta institucidn fuera efimera (3&)

En 1801, también en Veracruz, aparecid ctra compahia
denominada Nueva Espaha, que cubria riesgos maritimos (36).

Durante el imperic de Maximiliano (1865) aparecieron la
Previsora y la Bienhechora como mutualietas de incendio vy
vida (34,

La primera ley scbre las compahias de saguros se dictd
an 16893, edxigiéndose un deposito de $10,000,00 M.N, come
garantia para operar, cuyo fondo se aumentaria al ssgundo
ato, de scuerdo con les seguros  en viger. En  ésta ley se
sstablecia la obligacitn de las compafiias de presentar
informes ssnestrales a la S.H.C.P. y publicar anualmente sus
balances (7,34).

El seguro de vida, en e&e periodo, era practicade por
dos compahias mexica La Mexicana y La Fraternal, asi
s norteamericanas (348).




El 18 de Mayo de 1897, es la fechs en que se establece

la Compafiia General de Seguros Anglo Mexicank. S.A.,
suscribiendo riesgos de transportes. incendios y diversos
(36).

En vida, la compahla més antigua es La Nacional, gque
data del ato de 1901 (34),

La Veracruzana fue fundada en 1908, para practicar
segQuros de incendio y transportes (3&),

El gobierno mexicano promulgd, en 1910, la primera ley
que reglamentd la organizacisdn de las compahlas de segurow,
especialmente en el rame de vida, fundamentandose por
primera vez los intereses de lom asegurados (7,36).

En 1715 se expide la Ley de la Reforma Agraria y en
1917 dicha ley se® eleva al rango de constitucional! en la
Carta Magna promulQada @1 5 de febrero en la ciudad de
Guerataro (7).

En virtud de la revolucitn, la Ley de Compatlas de
Seguro tuvo dificultades para ser aplicada, siesndo hasta
1926 cuando se expidisron nuavas leyes que espscificaron gue
las pblizas fussen expedidas sxclusivamente por empresss
wstablecidas en Mbxico. Asimismo, en éste mismo afo se
expide la Ley de Bancos Agricolas Ejidales para manejar el
crédito agropecuario (7).,

En bdete tiempo, se inicid el procesc de impulsar el
sstablecimiento de empresas assguradoras, ya que por esas
fechas casi todom los seguros aran practicados paor empresas
extranjeras (7).,

Entre 1930 y 1944, una etapa de reconstruccidn despuls
del proceso revolucionario, el indice de crecimiento
agricola esra mayor al {ndice de crecimiento poblacional.
Este hecho llegd & su términc en 1966 en el Qque la
agricultura mexicana comnenzd un descenso continuo que a
mediados de los setentas ya era una caida en picada. desde
es® aMo el incremento de la produccién agricola  (dos
porcients) ha sido mencr al crecimiento de la poblacién (7).

Un poco mhs tarde, &n 1935, e]l seguro de vida era
suscrito por La Nacional v La Latinvamericana, existiendo
ademés dos sociedades mutualistas y una fraternal. Por su
parte, las compaMlas extranjerss tenlan cuarenta y cinco
agentes (3&),

£n el mes de Agoste de 1935, entraron en vigor dos
leyes fundamertales para 2! seguro en México: la Ley Geaneral
de Instituciones de Seguros y la Ley Sobre el Contrato del
Seguro (7,36).



Las compahias extranjeras se negaron casi
inmediatamente & aceptar &stas disposicionss y expresaron
sus dudas sobre el futurc de esa institucidn, dudas que
finalmente no tuvieron Ffundamentos y @l wseguro en nuestro
pais continud desarrollandoss hasta nuestros dias (7,38).

1.3 Historia del seguroc agropecuario en México

En 1942 surgid una mutualidad de campesinos en la
comarca Lagunera, Gnicamente protegiendo algoddn y traigo en
contra del granizoc y heladas (7).

En 1953, por acusrdo del presidente Adolfo Ruiz
Cortinez, se cred la Oficina de Estudios del Swguro Agricola
encargandose la Secretaria de Agricultura vy Ganaderia de su
organizacidn y nombrando al Ing. Guillerme Diaz Lombardo
para hacerse cargo de la misma (7).

En 1954 se acuerda la creacién de una oficina del
Seguro Agricola Integral, auspiciado por un consorcio de
Aseguradoras llamada Comisién de Estudios vy Planeacidn del
Seguro Agricola Integral, supervisado por la SH.E.P. (7).

El 21 de Septiembre de 1955 we publict el Reglamento de
Agentes de Seguro (34).

El 14 de Febrero de 1956, se publica el reglamento de
la Comisisn Nacignal de Seguros (3&).

E} 2% de Marzo, de &ste mimmo aMo, se construyd la
Fedwracibn de Sociedades Mutualistas del Seguro Agricola vy
Ganaderso, A.C. (7).

En 19357, se inicla. en forma experimental, en la
mutualidad de Guanmajuato el Seguro Ganadero, siendo &sta, la
tnica con autorizacidn de la S.H.C.F. para hacerlo (7).

En 1959 se incorpora & la Federacidn la proteccion del
Seguro Ganaderd con los riesgos de muerte, enfermedades e
incapacidad funcional, exclusivamente & especies bovinas,
aguinas y mulares (7).

€l 30 de Diciembre de 1961, El Lic. Adolfo Lopex Mateos
publica en @] Diario Oficial, la Ley del Beguro Agricola vy
Ganadero, y en su articulo So. se establece la organizacién
de la Aseguradora Nacicnhal Agricola y Ganadera, S.A., para
administrar dicha Laey (7).

Fara @ste tiempo el desarrcllo de la ganaderfa mexicana
fue apoyado Ffuertements por los organismos financiercs
internacionales como parte de un proyecto de divisidn
internacional que concibe a México como importador de granos
y exportador de carne, frutas y hartalizas.(7,?).



El 10 de Agusto de 19463, wse constituy® ante @! Notario
Publico No. 21, Enrique del Valle, la ANAGSA en ®1
instrumento de contrato de socieded, en el Vol. 414 bajo &
nomero 36904, tomando parte el Lic, Antonio Ortiz Mena, Lic.
£dmigio Martinez Adame, Enrique Castro Garcla, Jesus Loera
Lépez, y Héctor tLazos de la S.H.C.P.,, Banco de Crédito
E€jidal, Banco de Cradito Agricolsa, Apoderado de 1a
Faderacibn de Socisdades Mutuslistas del Segure Agricola
Integral y Ganadero, A.C. y Fonde Nacional de Fomento
Ejidal, respectivamente (7).

El 6 de septiembre de @ste mismo afn, se publican las
normas de la aplicacidn de la nueva Ley en el Reglamente de
la Ley de ANAGEA en el Diario Oficial (7).

En 1964 ge inicid en la Aseguradora Nacional Agricela vy
Ganadera el Programs de Aseguramiento Ganadero, después de
los oxperimentos en Guanajuato y de la Federacibn de
Mutualidades (7},

En 1971 se extendid 1a proteccidn del Seguro Ganadero a
los Porcinos, ovinas y caprinos (7).

El 30 de diciembre de 1971, por acuerdo presidencial,
s® cred e} Seguro de Vida Campesino (7},

En marzo de 1972, inicid el Seguro de Vida Campesino
sus actividades vy programas directos al campesino, auxiliado
par las promctoras voluntarias en teodo el pals (77,

En 1977 inicit la descentralizacitn de la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera principiando con @l plan piloto
de arganizacidbn de la Regiconal de Norosste en Cd. Victoria,
Tamps., hasta Que se consumid dicha descentralizacidn en
1980 (7).

El 1o. de enerc de 1981 entra en vigor la nueva ley del
Segure Agropecuario y de Vida Campesino, can la inovaciep
del Seguros de Conexos 2 las Actividades Agropecuarias (7).

El 9 de <febrero de 1990 la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera, hssta ese momento Lla Gnica compafiia
aseguradora en el mercado del segurc agropecuario, por
decreto presidencial, cierra sus puertas dejando un vaclo de
proteccidn @ incertidumbre de apoyo para las instituciones
crediticias y productores de todo el Territorio Nacional) es
hasta w1l 7 de junic del mismo ato en que Agroasemnex, B.A.,
inicia sus operaciones en sustitucitn de 1a& antes mencionada
instituecibn, ancaminada a eliminar subsidios antes
existentes en 2] aseguramiento agropecuario (2,3).

A partir de diciembre del mismo aho, atras
instituciones assguradoras comienzan a lanzar sus productos
al sector agropecuarilo, iniciando una batalla por un mercado



que viene & repregentar un ehorme reto, toda vez que las
caracteristicas del mismo vy los riesgos a proteger £on
completamente distintos a los comunmente smpleados, lo gue
representa para todas ellas un riesgo, pues de la forma vy
resultados que ellos tengan, dependerd su parmanencia
definitiva en &éste mercado o representard sdlo un ensayo con
fuertes consecusncias econdmicas para @stas mismas (43),

Agroasemex, comoa organismo sustituto, tiene la
responsabilidad de transformar el seguro agropecuario
debe operar =l seguro y )1 reaseguro sobre bases técnicas
Que garanticen su auteosuficiencia y rentabilidad (2).




CAPITULO 1I. FORMAS ORGANIZATIYAS DEL SECTOR _AGROPECUARIG

2.1 Conceptos Basicos

Productor. Persona gque produce satisfactores para la
colectividad, en grande © pequeMa escala y puede o no tener
influencias significativas sobre la oferta del productes (2).

Estructura. Configuracidn oarganizacional que indica las
proporciones y relaciones que interviensn en las partes de
un todo (2).

Organizacibn, Elementoc del sistema o procesc administrativo
que coordina en tiempo vy espacic los recursos humanros,
materiales y técnicos. Contempla, ademds, el ssfirlamiento vy
distribucibn de las activicdades y la descripcidon y la
Jerarquizacibn de los puestos. Se usa también como sindnimp
de empresa, negociacidn o firma (2).

Unidn. Agrupacién de personas gque pertenecen a distintos
tipos de organizaciones scciales, con la finalidad de elevar
la produccién y fomentar el nivel de vida de sus integrantes
(2).

Asociacion. Conjunto de wlementos agrupados con un fin comdn
(2).

Asociacidn Agricola. Unificacién de campesinos que se
dedican a la produccibn en una rama de la agricultura, en
una zona determinada, con w1 fin de defender sus intereses
en la producciédn, comercializaciébn O adquisicidn de
tecnologiea, mediante acuerdos notariados, segdn los
procedimiantos marcados por las leyes raeaspoectivas, para
formar uns persona moral con cardcter Surlidico (2).

Ejido. Persona moral creada a traves de la redistribucidn
agraria, con responsabilidad juridice propia y dotade por el
Estado Mexicanro a un nicleo de poblaciébn, con un patrimomo
rugtico (conjunto de tierras, aguas y bosques) (2).

Mutualidad, Conjunto de asociacionas de personas que
persiguen un fin social, de previsnidn, de sclidaridad o de
ayuda mutue, gracias a las cotizaciones © aportacicones de
sus miembros (2).

Sociedad. Reunidn de personas que aportan bienes o esfuerio
para la resalizacidn de objetivos comunes y constituyen una
entidad con personalidad juridica distinta a la de cada unp
de sus integrantes. FPusde tener come socios perscnas fisicas
O persocnas morales (2).



2,2 Farmas bhgicas de organizacion

gon consideradas @&stas como las formas primarias de
organizacibn existentes, cuya finalidad es el uso Aptimo de
los factorses gque interviensn en los procesos de produccibn
{2) (Grhficas { v 211

1) Ejide

Persona moral creads a través de la redistribucién
agraria, con responsabilidad jurldics prepia y dotado por el
Estado Merxicano a un nticleo de poblacidén. con un patrimoenio
rastico (conjunto de tierras, aguas y bosques) y sSUjJeto & un
régimen protector especial. La propiedad ee asignada
colectivamente a la comunidades y por ley es inembargabile,
inalienable, intransmisible @ indivisible (2,41),

Los w®iidos esthn constituldos por la asmamblea general,
que es el drgano mdximo de gobierno, la personalidad
Juridica del ejido estd representada por un presidente, un
secCretario y un tesorero, propietarios vy suplentes y un
conseljo de vigilancia, quienes constituyen el comisariado
wiidal.(2,40)

2} Comunidad

Es una sociedad ccupante de un territorio coman cuyos
miembros participan sn una forma colectiva de vida y con
®llp de un sistema propic de relaciones sociales,
generalmente directas. La comunidad debe distinguirse asi de
ciertas unidades politicas como el municipio vy la localidad
Y de ciertas formas de organizacidn como los comunistas
(2,41).

3) Pegqueha FPropiedad

En la terminologla agraria, =s aquella propiedad
rlstica que no rebase los limites de la superficie
inafectable an los términos de 1o dispuesto por la ley
reglamentaria (2,45),

E€n la Peguera Propiedad rural se distiguen, desde
luego, la psgueha propiedad agricola y la Pequefa FPropiedad
Ganadera (2,4%5),

La pequeta Propiedad Agricela no debe exceder da:

=100 hacthreas. si es de riego.

~150 hecthreas, si reciben riego de avenida fluvial o
por bombeo.

=200 hectéreas si es de temporal o agostadero.

=300 hecthreas para ®] cultivo del plitano, caMa de
aATUCAr, cafe, heneguen, hule, cocoterQ, cacao o
arboles frutales.




~400 hectdresus de agostaderc de buena calidad.
-800 hecthrsas de agostaderc de mala calidad,

La pagqueha propiedad ganadera no debe adceder de la
superficie necesaria para mantensr hasta S00 cabezas de
ganado mayor © su equivalente an ganado menor (2,300 cabezas
de ganadoc menor) (2,4%).

2.3 Formas de ascsiacidn_

En la bUsgqueda para lograr un desarrollo socio—
escondnomnice mAe equilibrado en el campo, la legislacidn
agropecuaria ha creadn diferentes formas de organizacifin,
Cada uwna de ellas presents caracteristicas que las hacen
dimtintas unas de otras (2).

1) Socledan de Bolidaridad Borial (5.8.8.)

Son suciedades cuys obietivo ee el de organizar la
cacperaciétn de trabajadores Wrbanne vy rurales para
actividades que pueden =ser o no secondmicas, Cciviles vy
mercantiles. cultursles y civicas (2),

2) Unidad da Produccisn (U.P.)

De acuerdo con los lineamientos contenidos en la Ley de
Fomenta Agropecusria, IlIas unidades de produccidn son  uwna
forma mha de orgenizacidn para la produccidn sagropecuaria.
Ewtas uniones estardn formadas por wjidos, comunidades o
peguaton propietarios (20, 21).

%) Sociedad Cooperativa (5.C.)

La cooparativa s una agrupacidn de persconas  formads
por productores o consumidorms que s& encuentrean vinculados

porla solidaridad v ayuda mdtua para perseguir un fin comn
(48) .

ta Ley General de Sociscdadea Coaperativas, reconuce dos
tipos om Cooperativas: de Consumo y O Froduccion.

-De consumo, son aguellas cuyos miembros me asacien con
®] objeta de obtensr. en comln, bienes y servicios.

~Cooperativas de Producecidn son aguellas cuyoR miembros
up asocian con el objeto de trabajar en comin en la
preparacidn de mercancias ¢ en la preparacitn de servicios
al ptblico (48).

Cuando la cooperativa es de groduccion agricols, lam
tierras deben estar concentradas en una sola propisdad
com&n, los wsociom sportan su trabajo y se hace una
axplotacidn coniin O colectiva (48).



4)Unisn de Ejidos (U.E.)

Las uniones de ejidos ¢ de comunidadas que (1
constituyan conforme a les disposiciones de la Ley Fedaral
de la Reforma Agraria y la Ley General de Crédito Rural,
para rsalizar los fines que las mismas establecen, tendran
personalidad juridica a partir de su inscripcién en el
Registro Agraric Nacional (2.41),

Las Uniones de £jiidos o de Comunidades podran contratar
crédito para s! mismos o para distribuirlio entre sus
asociados, cuando &stos adapten el sistoma colectivo oe
trabajo (2,41).

5) Sociedad de Produccién Rural (8.P.R.)

Las sociedades de produccitn rural tienen personalidad
Juridica y estan integradas por colonos o peguefios
propietarios que explotan extensiones no mayores de las
reconocidas en las leyes agrarias, siempre gue constituyan
ura unidad econfmica de produccidn. Se forman con un minimo
de 0 smsocios y deben adoptar prefersntemente el régimen de
anplotacidn colectiva., Cuando se adopta éste sistema de
trabajo. la tierra no constituys garantia hipotecaria de los
créditos que celebra con la Banca oficial o privada, salvo
que se trate de préstamos refaccionarios (2,415,

&) Amociacidn Rural de Interes Colectivo tA.R.I.C.)

@ sncusntra integrada por la unidn de dos o mis sjicos
o comunidades ¥ cuya asamblea general se integra por dos
representantes de cada una de Ias organizaciones que la
componen y su funcicnamiento y administracion es semejante a
la socledad de produccidn rural (2,41).

7) Unidn de Sociedades de Produccitn Rural (L.S,P.R.}

Estas s® pueden constituir por una o mds sociedades de
dsteo tipo y tienen personalidad juridica a partir de su
inscripcién en el Registro Agrario Nacional (2,41},

Las unicnes pueden contratar créditos para s1 miamas o
para distribuirlos entre sus asociadas cuahdo éetes adopten
el sistema colectiva de trabaio (2,41).

8) Socimdades Mutualistas

8on aguellas formadas por un grupo de asociaciones gue
persiguen un fin social, de previsidn. de solidaridad o dw
ayuda mtitua gracias a las cotizaciones de sus miembros
(2,36) .



2.4 Organizaciones Sociales

Las organizaciones sociales son una forma estructural y
organizativa de productores agropecuarios y profesionistas
del drea, gue buscan la transformacidn econbmica, politica y

social de l0s sistemas de proguccién del sector primarie
23,

Su presencia en el movimiento campesina del pals,
surge histdricamente por la fuerza que les da su unidad
organica, Consolida @ impulsa la transformacién agraria como
un medio para resolver los problemas y responder, asi, a lcs
reatos de nqodernizacidn que requiere México. Defienden la
enistencia del ejftdo, la comunidad y la pequefa propiedad,
como formas sociales de tensncia y de los medios de
produccitdn, cen el propésito de desarrollar 21l potencial de
los productores y alcanzar mejores niveles de vida. Pugnan y
promusven su participaciébn en las taresas del campo para
conseguir los beneficios que la Constitucidn Mexicana
otorga, as! como lograr la modernizacidn rural clave, de la
estrategia del desarrollo del pals en 1bs rubros ae
produccién e industrializacidn agropecuaria, forestal vy
pesgquera (2),

Las Unjones, Centrales y Confederacionas Nacionales
constituidas son (2):

-Confaderacién Nacional Campesina (E.N.C.}

_Central Campesina Independiente (C.C.1.)

Lonfederacitn Nacional de la PequeMa Propiedad (C.N.F.P.)
Confederaci&n Nacional Ganadera. (C.N,G.)

_Confederacitn Nacional de Cocperativas (C.N.CO.}
_Fonpreso Agrario FParmanente (C.A.P,)

_Union Nacional de Organizaciones Cempusinas (UNORCA)
~Ascciacidn y Colegios Gremiales y Profesionales

¢



CAPITULO I1l. INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO PARA_EL__ SECTOR

AGROPECUARID
3.1 El Crédito rural en Meéxico

€l vocableo crédito, provienw del latin creditum, gue
significa creer y en la actualidad, con ésta palabra, se
puede calificar la reputacibn de solvencia econdmica de una
PRrEONa © pErsSonas agrupadas en una organizacitn o empresa
(A1},

El cridito es la capacidag dJe obtener bienes o
servicios a cambio, dGnicamente, de una promesa de dar o
retribuir (41),

£1 10 de febrers de 1924, se expidid san México la Ley
General de Crkdito Agricola (41).

El 1% de marzo, guedd estabiecido ¢l Banco Nacional de
Crédito Agricola, la primersa de las instituciones creadsas
por la citada Ley del 10 de febrero y base de toda la
organizacién rural crediticia Moxicana (41).

En 1936, se fundd sl Banco Nacional de Crédito Ejidal,
@]l cual se sspacializ® en otorgar los créditos al ejido pars
hahilitar Jlas tierraws que fFusron repartidas por [ 2}
présidente Ldzaro Cardenas (41).

En 19684, siendo presidente el Lic. Gustavo Diaz Ordaz,
s® adecuaron las Formas y procedimientos de creditoy se
funda @l Banco Nacional Agropecuario (41).

En 197%, siendo presidente Luis Echeverria Alvarez, se
crea el Banco Nacional de Cradito Rural, S.A., que
actualmente a8 una sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.} el
cual funciona como Banca Nacional de Crédito al Campo (41).

3.2 Clasificacitn de los créditos otorgados al sector
agropecuario

Los cré&ditos que se otorgan a los sufetos mencionados
en la Ley Federal de Crédito Rural, pueden ser: de avio,
refaccionario, prendario y para al consumo familiar (41),

1.~ Crédito de Avio

Los créditos de avio, soh préstamo a corto plazo (de
seis & veinticuatro meses) gque se destinan a cubrir 1los
gastos directos de todo tipo de explotaciones ganaderas, de
cultivos © de gastos directos de agroindustrias. Estos
créditos se pagan a 1la venta del producto, Los principales
conceptos de inverei®n para créditos de avio son (41))



A) Agricolas.- Para cubrir gastos de cultivo, por ejemplor
de malz, trigo, sorgo, frijol, garbanzo, arroz, cebada,
ajonjoll, soya, melén, chile, jitomate, entre otros.

b) Ganadero.- Para cubrir gastes de engorda de bovinos,
porcinos vy aves) para adquisicién de alimentos, medicinas, vy
salariocs, entre otros.

c) Fruticolas.~ Para cubrir 1lps gastos de mantenimiento de
husrtas frutales en produccibn, por ejemplio der mango,
limbn, aguacate, coco, pladtano, entre otros,

d} Agroindustrias.-~ Fara obtensr capital de trabajo, compra
de materias primas y gastos de operaciédn de la empresa.

2,- Crddito refaccionario para la produccidn primaria

Los créditos refaccionarios son préstamps & largo
plazo, que requieren de tres a quince aMos para amortizarse
y que se destinan a inversiones que capitelicen & los
productores (41).

Se aplican a i{nversiones que van a incrementar los
activos de produccion Yy sevicios de las anpresas
agropecuarias (41),

Los principales conceptos de inversidén para créditos
rafaccionarios son (41):

a) Agricolas.- Para desmonte, nivelacidén. magquinaria vy
equipo agricola, perforacidn y equipo de pozos de riego,
elactrificacibn, bodegas, cercos, canales, bordos, drenajes,
plantaciones frutales, Aqave y caha.

b) Ganaderos,~ Para corrales, establos, porquerizes, casetan
para aves, aguajes, praderas, adquisicidn de pies de cria,
colmenas y demag bienes que cumplan upa funcidn productiva
en 8l desarrollo de la empresa ganadera.

€) Agroindustriales.- Para aplikcién e instalacién de

plantas para beneficio de industrializacidn, bodegas,
secadoras, deshidratadoras, mezcladoras de alimento, de
fertilizantes, de medicamentos, molinos y equipos de
transporte.

d) Forestales.- Para estudio dasonbmico (ciencia de la cria,
cultiva, conservacién y aprovechamianto de los bosgues),
maquinaria pra corte, arrime, transporte y construccién de
caminos de penetracidn, aserraderos, camaras Jde secado,
fabricas de cajas, molduras, tableros enlistonados,
contrachapados, etc.



3.- Creditos Prendarios

Son aquellos cuyo objeto es proporcionar los recursos
financieros necesarics para que los sujetos de crédito
pusdan realizar sus productos primarios o terminarlos en las
mejores condiciones de precio, ante situaciones temporales
de desequilibrio del mercado (41).

4,~ Créditos para @] Consumo Familiar

Serdn préstamos para el consumo familiar, aquellos gque
s® destinen a cubrir principalmente, las necesidades de
alimentacidbn de los acreditados, # fin de evitar que los
créditos de avio o refaccionarios se destinen a cubrir
dichas necesidades durante el procesoc de produccibn (41},

3.3 Bases y requisitos para la obtencidn oe los creditos

agropecuarios

Las bages en que se fundamenta un creédito san:
seguridad, liquidez y conveniencia (41).

lLos requisitos legales para la obtencidén de un crédito
agropecuario, varlan de acuerdo al régimen de tenencia de la
tierra y del fip al que se destinen (41).

3.4 Fusntes de crédito

Se congideran fuentes de crédito, a todas aguellas
instituciones del sistema de la Banca Nacicnal de Cradito vy
de la Banca Internacional, que en los términos de la Ley
Genaral de Crbédito Rural, otorgan financiamiento para (410

-La praduccibn agropecuaria Yy de las actividades
complementarias de beneficio, conservacidn, almacenaie,
transpartacion, industrializacidén y comercializeacion, gque
astén directamente relacionadas con ia produccién
agropecuaria y que llevan acabe los productores acreditados,
asl como el financiamiento de lam actividades
agroindustriales y, en general, la transformaciétn de la
produccibn agropecuaria, cuanhdo constituya la actividad
principal de los sujetos de crédito.

~Atender las variadas necesidades de credite del Sector
Rural del pats, que diversifiquen @ incrementen las fuentes
de ampleo e ingreso de los productores del Sector
Agropecuario.



3.5 Apoyos financieros para el fomento econtmico

Estos son otorgados principalmente, por el FIRA, cuyas
siglas significan) Fideicomisos Instituidos en Relacién a
la Agricultura y depende directamente del Banco de México en
su carbcter de Fiduciario del Gobierno Federal vy de la
Sacretaria de Haclienda y Crédito PGblico como cabteza del
Sector Financiero (2,11).

Los préstamos que concede son de dos tipos: de avio vy
refaccionario (2,11).

lLa Banca de Apoyo al Sector AgQropecuario, puade
proporcionar crédito con recursos de é&sta institucién
(2, 11).

FIRA no db el préstamo diréctamente al cliente, sino
que éste debe acudir a la institucidn de credito que
prefiera y solicitar, aht, el préstamo con el apoya
financiero del fideicomiso (2,11},

Les que pueden recibir dstos préstamos, son ios
productores agropecuarios, ya sean los ganaderos,
ejidatarios, minifundistas o pequehos propietarios (2,11},

El FIRA mstd constituido por tres Fideicomisos de apoyo
a)l SBector Agropecuario, a maber (2,11):

i. El Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura (FONDO),

2. E1 Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios
(FEFA).

3. El Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Craditos Agropecuarios (FEGA).

Low dos primeros, conceden apoye financierc a 108
bancos para que ®gtps, a su vez, otarguen créditos a los
productores agropecuarios. El1 tercero, apoya a ia Banca
Privada v a la Oficial de Crédito Agropecuaric, mediante la
concesibn de garantia de recuperacidn de sus préstamos v
resnbolscs de costos directos de asistencia técnica, Estos
apoyos se conceden con el objeto de promover el mejoramisnto
de la productividad agropecuaria bhuica, a fin de
incrementar su produccidn y eleavar los  ingresos de los
productores. Todo ello, se logra con la Ranca Comercial vy
Oficial (2,113,
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GAPITULD IV. PRABLEMATICA PECUARIA NACIONAL
4,1 Antecedentes

Resolver la problemhtica de la alimentacibp ha sido v
seguirk siendo una de las principales preocupaciones de la
humanidad (33,34).

Le autosuficiencia alimentartia en México, se ha wvuelto
un asunto prioritario en grado extremo. Vale la pena citar
como antecedente que en 1949 la producciébn de alimentos
«stuvo & punto de llegar a la autosuficienciag las
disponibilidades perchpita fueron: 2,419 calorias, 76 gramos
de protelna, de las cuales, 22,7 <Ffueron de procedencia
animal, @n tanto que las raciones gue recomienda la F.A.D.
fueron de 2,600, 75 vy 25 respactivamente (51).,

Al hablar de agricultura, es de suponar que nc 8dlo se
refiere 81 thrmino a las actividades agricolas, sino que sae
involucra la actividad ganadera, también llamada pecuaria
(3%,

El sector agropecuario, siendd un factor primaric del
desarrolle, ha visto en los dGltimos atos agotadas #sus
pasibilidades de crecimiento (Grafica 3)(22) y expansion al
sufrir un constante y sangrante proceso de descapitalizacién
an favor dm otras actividades sconbmicas con mayor dGinamismo
y rentabilidad esperada como son los sectores estractivo,
industrial, comercial vy de servicios, Y carecer de
verdaderos estimulos en aquellaw Aareas primarias Qque
dependen del resultade de la demanda de la poblacidn
(22,24,31,49) .

Durante les dltimas decadas la politica econbmica ha
tenido crecimiente industrial como base del desarrollo,
provocando una serie de distorsiones intersecteoriales gue se
manifiestan acentuadamente en ol caso del sector
agropecuario y particularmente en la ganaderia, como son
(491

~-Proteccionismo comercial, salarios reales bajos y subsidios
al consumidor, recayendo éstos en el sector agropecuario.

=Cambios desfavorables en 1os términos de i1ntercambio del
subsector pecuario con el restc de la sconomia.

~Descapitalizacidn acelerada en ciertas ramas del subsector.

~Mayor concentracidn de la actividad y parcial desaparicién
de productorus comerciales medianos y peagqueMos.
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Los terminos de intercambio entre el campo y la ciudad
desde 1981 hasta 1988, se han deteriorado continuamente;
durante eécte periodo el {ndice de precios de los productos
agropecuarios se mantuvo por debajo de la tasa de inflacion,
lo gue provocd que el poder adquisitivo de estos productosg
s® mermaran pautlatinamente, vya que el precio del bien Qgue
vendlan aumentaba mencs rapido que &1 bien que compraban
(34,3%,44,49,51) dabidd & una combihacién de factores como
«l asentuamiento de la coentraccibn del subsector, los
controles de prwcics, la apertura comercial, =1 problema de
abasto de carne bovina que tuve que resolverse con
importaciones masivas y la inercia en la importacion de
leche (49),

Los problemas de la tepencia de la tierra, la
polarizacibn de los recursoe vy de los servicios de riesgoe,
la monopolizacién de los recursos financieros, el

acaparamiento de los productos a través del monopolio en los
®dios ¥y canales de comercializaciédn, son efectos y & la vez
elanentos que reproducen la descapitalizaciétn del sector
agraric y dentro de é#ete las transferencias del sector
atrasado al sector moderno (31,49,51).

El desequilibrio fundamental de la economia mexicana se
deriva del! atraso en el sector agricola, el subempleo
campesino, sus niveles de subsistencia y el comnsecuente
wfecto sobre la ganaderia Nacional (21,31).

Dentro del mector rural hay dos polos compleamentarios
y contreapuestos (1):

1.=Un pequetio ndcleo de unidacdes modernas gque cuentan con
recuracs tecnolbgicos y que contratan mano de obra en gran
escala.

2.-Una enorme masa campesina disparsa on mninifundios gQue
desarrollan una produccion familiar 4 nivel de subsistencia
o por debaio de ella y gque eventualmente o definitivamente,
si no cuentan con tierras, se dedican a trabajar por Jjarnal
con salarios de miseria. Esta enorme poblacién acude al
mercado como consumidora o como vendedora @n una escala
insignificante; carece de suficiente capital para [ 33
desarrollc oe su actividad y &l estar sujetas a la
extraccibn de sus excedentes no pueden acumular cepital para
salir de su situacién de pobreza. Su universo de trabajo se
desarrolla bajo condicionss de temporal, coen un riesgo
climAtice de moderado a alto y la mayorla ponee tierras
difieiles Yy de menor productividad.

Es caracteristico aqui, el escasoc © nulo uso, teanto de
tecnologla comq de mano de ohra asalariada, el alto $ndice
de autoconsumo, la limitada comercializacien de su producto



Y su escasa & nula concurrencia al mercaedo como consumidores
{51}y adembs de que la crénica wscaséz de capital lo hace
vulnerable a lam variaciones normales de la actividad
agropecuaria (34), hay descapitalizacidn de la actividad
agricola con la consiguiente baia en la produccién vy el
aumentd da la migraecibn del campo a la ciuvdad (28). Es
avidente que @l sector primario no ha tenido la suficiente
capacidad para absorver la mano de cbra gue libere el campog
&sta fuerza laboral, entonces, llega @ las zonas urbanas
trayendo consigo problemaws de orden sccial y politica (14),
Este desequilibrio ecandmico provach que se registrara una
gren transferencia de recursos del campo & la ciudeg y que
ademés fuera relativamente mdmw atractivo invertir en otraes
actividades econdmicas distintas a las agropecuarias, lo gue
provoca un fuerte impacta negativo en la distribucion
nacicnal de ingreso, sobre todo si se2 toma en cuanta gue el
ingresa rural medic, &% mucha mener que el ingresa  urbano
medio. Al afectar la rentabilidad relativa se influye an la
signacifon de low recurcos y el efecto regresive no nada més
ae presenta an el corto plazo, =s=ino que perdura a traves del
tiempo (22,33,34).

La informacidn sobre empleo, comercio. comunicacidn vy
produccibn es indiespensable para la vlabaracidn de planes vy,
por desgracia, e carece de @lla o se implemanta en base 2
sstimaciones grumsas o casi intuitivas (3.

Lo antes expussto ha occasionado que la brecha entre las
necesidadews sociales del pueblo v la incapacidad de un
aparato productive oo entregar los bienmss requeridos, se
hage cadas vezr mds creciente (24),

Este, no en asunto gue muestre 1a incapacided de un
pals para abastecarse de productos primarios bisico. Las
importacionea de alimentos, hoy, son una parte significativa
de la situacidn financiera actual vy del creciente déficit
intwrna, La corriente oficial gue sostiens Que es mejor
comprar alimentos a palees que los producen mds baratos vy
con mhs tecnologlia, olvida que &atos palses buscaron siempre
la sutosuficiencia y luegoe vendieron &us encedentes
(Grafica 4 vy 5) (21).

En iow Estados Unidcos, la croacion de la
infrasstructura para el desarralls agropecuario se inicia
desdw o} siglo pasado v =e legitima en 1917 con el FOQD
ART., acuerdo gus considera asunto de seguridad nacional a
la produccién del campo. Esto se traduce en una
infraestructura hidraulica, de transporte, caminos,
almacenamiento, etc., fusrtements subsidiada y cuyo nivel ge
desarrollac es incomparablemente mayor al logrado hasta la
facha wn nuestro patlg. Las actividades Agropecuarias
norteamericanas gozan de diversos apoyos financieros y sus
precics genescalmente son menores a los nuestros, No reflejan
#! nivel verdadero de los costps, puestd gue componentecs



importantes en materia de almacenamiento, transporte vy
particularmente exportaciones via CCC ( Commodity Credit
Corporation?, por citar algunos, son cubiertos con subsidios
del gobierno. Las tasas de interds para el productor
norteamericano son considerablemente mas reducidas que las
aplicables al productor mexicano, incluyendo al de bajos
recursos (1&?.

La problembtica del campo mexicano se ha agravado por
®]! escaso dinamismo que se le ha dado al sector desds el
punto de viasta tecnoldgico y la inseguridad en la tenencla
de la tierra. La situacidn del pegquefMo campesino mexicans,
as poca tierra, poco capital, relacicnes ae poder
desfavorables y organizeciones nucleares débiles (24).

La comercializacitbn de los productos pecuarios es
inadecuada y propende a un exceso de 1ntermediacion gue los
encarece y ponhe fuwra cdel alcance de la poblacién. Los
productos rno responden a las normas de calidad porgue éstas
o no existen, o bien son obsoletas (30).

Los problemas interentes a la actividad agropeguaria en
México, han sido siempre considerados como prioritarios en
la bUsqueda de solucicnes. pero hasta la fecha no se bha
podido formular un plan de accitn con éxito integral vy
perdurable] los restltados han tenido alcance limitado por
el enfoque parcial con el que se han tratado (33)

4.2 Alternativas de solucion

Dantro del marco sociocecontmico de la produceion
pecuaria en México, se precisa reconocer tres modelos
posibles (3821

Produccion familiar.~ E8 ©1 modeloc tradicional ejidal aque
utiliza esquilmos &gricolas y pastos comunales para su
produccidn ganadera. Rara vez introduce tecnologias para
incrementar la produccibn., Estos modelos tienen pocas
posibilidades para establecers® en el corto plaro debido a
que la estructura oligopolitica de la comercializacion de la
carne y la leche no les permite competir con gus pequefias
unidades, puss depanderia de insumos costosos. Estos  deben
verse coOmo una organizacion productiva en transicion y debe
varse como uha realidad productiva de la gue tensmos que
partir v de quien debemos buscar la integracitn de 1los
alenentos téchnicos a los elementos culturales para llegar a
otras atapas mde productivas.

Modelo cooperative.~ Hay muy pocos ejemplos  sxitosos en
México. Se dividen eh dos partes: El  autogenerativo y el
impuesto. En 1 primero, se parte e la realidad de un grupo
campesino v la tecnificacidn progresa al ritmo impuesto por
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los {intereses del mismp, E1  impuesto parte de un ssquema
tebrico derivado de un anklisis burocratico, +fuera de la
realidad; la tecnificaci&n progresa en funcién de lowm
intereses coficiales, en lugar de los intereses de la
comunidad.

Modelo capitalista,-— Es sorprendente la tendencia
decrecients. En asStas empresas, son potos los descendientes
de ganaderos que €€ han dedicado a wser ganaderos. Los
axcedentes econbmicos de esta actividad. se invierten en
otros sectores. Un factor que inside an esta disminucidn es
la presibn damogréfica sobre la tierra,

Los productores necesitan adguirir poder social y la
anica manera de lograrlo @8 & través de su orgQanizacién
independiente; sblo en la medida en gue este grupo tenga
capacicad do reflexién, poder de decisidn y accién sobre su
problembtica podré ser centro y gestor de su propio
desarrollo (3X).

Un modelo de desarrollo para el &rea rural se puede
plantear cuandoc se atacan a fondo fos problemas globales de
la oferta vy la demanda} lo que implica «1 desarrollo
organizativo, el aumento en la produccitn, la cepacidad de
compra y la mxplotacidn racional de nustrc ecocistema (3B).

El problema de la alimentacibn en México no se
soluciona con el wsimple aumentoc en la produccidbn para el
consumo humano. La industrializacion doe los productos de
campo parece ser &l camino mas viable para dar empleo vy
fortalecer la capacidad adquisitiva a fin de obtener
satisfactores sscenciales. Para lograr &stos (51):

1.~Hay que increamentar la produccibn de articulos
agricolas, prefiriendo los indispensables vy despuds los de
mayor rendimiento y comercializacibn,

2.~Industrializar el mayor numero de productos del campo
para satiafacer la cemanda interna.

Habrh que transformar la estructura social actual en el
Area rural, esto implica derribar formas injustas de
intermediacién y en gensral democratizar la estructura
spcial regional (51).

Ni el pronunciamiento de propositos, ni la elaboracién
de planes atractivos y sspectaculares, aseguran la solucién
a los prob as uel campo. Les programas que se establezcan
deben bamarse en planes con objetivos determinados,
politicaw definidas, i1nstrumentos organizativos, funciones
ejecutivas y sistemnas que inzluyan la supervision, al
control y la evaluacibn (3I0),
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El wistema de comercializacion actual no propicia la
integracibn armdnica entre el productor y e) consumidor, lo
que también se ve afectado por las caracteristicag
perecederas des los productos pescuarios y la deficisnte
cadena fria pars sy conservacién (30).

Las actividades pecuarias no pueden separarse del
proceso global de la economia. Sélo a través de una
agricultura colectiva el pals puede alcansar el binomio
crecimiento-equidad (33). De agul! que si se guiere mejorar
el ingreso del campo, se tienea que fijar una relaciédn de
precios consistente con dicho proposito vy, por ende,
revisar con mayor frecuencia 1os precios de los productos
agropecuarios (28,34). La estrategia debe ser construir una
agricultura fuerte vy articulada al rasto de la economia
basada an l1os pegquahos productcres (19,21,23,32),

La participacibn del gobierno en la actividad ce ha
caracterizade por tensr un anfogque de alta intervencien en
la actividad pecuaria con un alto sesgo de ampuie por el
lado dee la oferta de wervicios y de controles (de precigs y
de wxpartacidn) con resultados negativos (42,49))

~Grave retraimientc de la ganaderla por ausencia de una
entidad especialmente dedicada a la actividad)

~Presencia de severas restricciones presupuestales)
~Baja efectividad de instrumentos de desarrollo pecuarioyp

~Deficientes mecanismos de enlace y vinculacion con
productores,

La modernizacitbn de la politica pecuaria, implica un
nuevo enfogue de accidbn del Gobierno Federal vy de
interaccién con los productores. Las caracteristicas
fundamentales del nuevo enfoque wson la consideracitn del
total del problema pecuario por especie y producto; el
reatonocimiento de gque no s&lo con mejores precios e
resolveran los problemas del subsector, sino que ademas
requiere reducciones de costo de produceidn, aumentos
significativos en productividad y modernizacién profunda de
los sistemas de comercializaci&n, la necesidad de programas
y politicas de lavgo plazo (42,49).

Una de las condicionss necesarias para el desarrollo
eficiente y racional de la gqanaderla ec la presencia de un
marco juridico estable y propicio para la produccidn vy
productividad. Tres son las &reas que merecen mayor atencién
y afinacitn de éste marcol

~La seguridad de la tenencia de 1a tierra saigue siendo
obstéculo para al desarvrollo agropecuario. Esta inseguridad
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no shlo se encuentra en la pequeMa propiedad sino también en
el mjido y la comunidad, lo que repercute en baja inversitn
y en una sobreexplotaciédn de los recursdts naturales (suelos,
pastos, agua y cubierta forestal) (42,49).,

-Es clara la relacion que existe wentre la capacidaog de
desarrtllo de la actividad pecuaria con el grado de
organizacién de los productores. As! mismo, €& evidente que
los enlaces entre instrumentocs de apoye del mercado o del
gobierno y los productores, se facilitan y alcanzan maycres
niveles de efectividad en la medida que los productor
estén arganizados. De no realizarse los cambios necesarios
en este importante aspecto, se perpetuard la polarizacién e
inequidad del desarrollo ganadero (49).

-S8i bien la regulacién sanitaria es indelegable por parte
dal gobierno debido a las externalidades que generan sn la
salud animal y salud publica y a los posibles conflictos de
intereses entre reguladores Yy regulados, [ 1] deben
simplificar la mayor parte de los trdmites y requerimiesntos
sanitarios gue incidan negativamente en la productividad de
la ganaderia y del sector industrial pecuario sin menoscabo
de los principics sanitarios fundamentales (493,

En cuanto a la regulacié&n comercial, existen cuatro
pasos & seguir (49)1

l.=Introducir reglamentacién para clasificacion de carnes VY
calidades de los productos.

2.-Establecer directirces para la normalizacién de los
productos pecuarios.

J.~Acelarar la apertura comercial y eliminacién de barreras
No arancelarias para insumos.

4,-Alinmar gradualmente los precios irternos con 10s precios
internacionales para insumos y productos.

4.3 Expactativas del sector pecuario
Bovinos de carne

En ®l cago de los bovinos de carne, se eatima
incrementar la produccitn en una tasa promedio anual de 3%,
alcanzando para 1994 un milibn de toneladas de carne con un
inventario de 29.8 millonws de cabezas y 54 mil toneladas de
carne deshuesada (Grafica & y 9) (49).

Para cumplir con éstas metas, serd necesario orientar
el fomento a la ganaderta tropical con apoyo especial @&l
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sector scocial en zonas poco desarrolladas como  Guerraero,
Chiapas, Oaxaca, Colima, Nayarit y Michoacan, as! comoc en
zonas tropicales humedas vy secas del Golfo de México y norte
del palis. Asipiswmo, se tendrdn gue convertir 200 mil
hectireas agricolas en ganaderas, en Tamaulipas y Sinaloa.
Se anfatizark el apoyo a la organizacidn de productores del
trépico con atencién en las de menores ingresos con el canje
de 20 mil sementales. Adembs se deberd libterar de permiso la
enportacibn de becerros v de carne vy sujetarla a un arancel
decreciente situado en O dblares por cabeza en 1994 y
liberar de parmiso vy arancel la {mportacién de carne vy
ganado para abasto y mejora gengética, Es muy :importante
reducir los mhrgenes de utilidad a un 2% en el introductor vy
%% en @l tablejerc, teniende todo ésto como finalidad el
promover la integracibn de productores hacia la
transformacibn, distribucién y comercializacién (49).

Bovinos de leche

En los bovinos de leche se pretende incrementar la
productividad por vaca promedio diaria, de 15 a 14 litros en
el sintema especializado v elevar la productividad de la
lecheria tropical (Grdfica 8 y 9) (49).

Para hacer mas rentables los sistemas especializados se
tgndradn que reducir costos a traves de alternativas
forrajeras mencs intensivas en agua. Se tendrdn que enfocar
los esfuerzos organizativos hacia los sistemas
seniespecializados vy tropicales en apoyos crediticios,
vinculacisdn con la industria e instrumentaciétn de contratos
de compra-venta (4%},

Para 1994 se tendrd que reducir la importacién de leche
en polvo un 40% y exportar un minimo de SO mil becerros
machos anuales (49),

A sy vez «a tendra que realizar 1la promocion del
desarrolio do la ganaderia tropical de doble proptsito en
1os Estados de Chiapas, Tabasco, sur de Veracruz, Huastecas,
Colime, Sinaloa y Nayarit: y de 18 promocién de la ganaderia
semiespecializada en Jaliscog tanblbn ee tendran Que
repoblar los hatos especializados (49).

Se tendrd que establecer una propaorciton minima de
pracio al productor de &S% del precio al consumtidor vy
aplicar cabalmente la politica de precio al productor, que
le confiera una rentabilidad minima equivalente al 23% del
precio recibido (49},
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Fercinos

Lograr la autosuficiencia en carne dea porcino para 1994
y aumentar la produccidn y la piara a niveles de un millén
de tonwladas vy 18.2 millones de cabezas, respectivaments, en
el mismo afo (Grafica 6 y F) (49).,

Para cumplir con esta meta, se tendrhk Qque lograr la
integracidn de productores medianos vy pequefos y fFacilitar
®l acceso a crbditos para productores de bajos ingresos vy
otro tipo de productores. Adembds, se tendran gque promover
lineaw de investigacién aplicada sobre sustitutos de granos,
como  la yuca, mieles incristalizables, subproductos
industriales y otros cultivos de acuerdo a las condiciones
regionales da edplotacion (49},

Ovinos

Incrementar la produccién a 28 mil toneladas vy el
inventario a 6.6 millones de cabezas en 1994 y reducir las
importaciones en 5% (Grafica 7 y 9) (49),

Caprinos

Reducir las importacicones en un 30% e incrementar el
invantario a 11.é6 millones de cabezaB, asi como la
produccidn & 42.5 mil toneladas de carne en 1994y vy elevar
la produccidn de leche en un 4% anual hasta alcanzar 149.7
millones de litros en el mismo aMo (Grafica 7 y 9) (49).

Para tal efecto, =e tendrd que liberar €] 80L del
territorio nacional de brucelosis caprina y sujetar al 220%
restante en fase de erradicacisdn (49).

Aves de carne

Exportar el 107 de la produccién Nacional y slevar é#sta
a 900 mil toneladas en 1994 (incluyendo aves de desecho),
con una poblacién de 144.5 millones de aves (GrAfica 10 vy
11) (49).,

Para esto, es necesaria la integracién de
organizaciones para la defensa de los interesws de medianos
Yy pequehos productoress vy para defensa de intereses sn el
mrterior, Iguaimente, se deberd fomentar la integraciédn de
ssociaciones de fabricacion de {insumos alimenticios vy
promocibn  de exportaciones. Una vez organizados los
productores podrkn ser viables los proyectos financieros
para la instalaciébn de rastrcs y empacadoras en las zonas de
produccibn, as! comp bodegas de venta al piblico an los
centron de consumo {(49).
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Aves de huave

Elevar la produccien por encima de ( millén
toneladas en 1794, con un inventario de 74.7 millones
aves., ABimismo, se pretende lograr la exportacién del S%
la produccidn en 1994 (Grafica 10y 11) (49).
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CAPITULO V. EL SEGURO PECUARIO_EN MEXICO
E.1 Mercado actual

En base a todo lo anteriormente expuesto, el mercado de
los seguros pecuarios en México quarda caracteristicas
peculiares que Jjustifican, respaldan y/o0 limitan en un
momente dado, el establecimiento, la concepcitn, @l
desarrollo y la expansidn de los distintos ramos y subramos
de los seguros gque actuaimente trabajan en la ganaderia
nacional (43).

Justificaciones (43).-

1) Ménico ms un pals eminentemente ganadero
2) Se manejan distintos estratos de produccien
3) Los climas vy la topograflia son variados

Raspaldos (43).-~

1) Las partidas crediticias

2) Programas de mejcramisnte genktico

3) Campahas oficiales

4) Reformas al articulo 27 constitucional
S5) Drganizacibn gremial ganadera

é) Convenios Institucionales

7) Reaseguro Internacional

8) Estadisticas fundamentales

Limitaciones (43).-

1) Escasa cultura del segurc
2) Baja rentabilidad del campo

5.2 _Infraestructura institucional de Adroasemwx, S.A.

Las caractoeristicas esenciales de las instituciones de
seguros, son (20,3&8):

a) Exclusividad de actuacion. Le empresa debe dedicarse, con
carécter de exclusivo, & la préctica de operscionss de
seguro o de actividades con ella relacionades.

b) Scmetimiento a normas de vigilanciar los sectores
piblices y privade de la actividad aseguradora. tienen como
superviscra a la Comisibn Nacional de Seguros y Fianzas, que
funge como un &rgano decentralizado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico encargado de la inspeccién vy
vigilancia del mercado mexicano de seguros.,

) Exigencia de capital minimo de garantiar La Lay General
de Instituciones vy Spcimdades Mutualistas de Seguros
dispongan de tun capital minimo que garantice el cumplimiento



de los compromisos econbmicos por ellas asumidos, el cual es
conocido en otros paises como Margen de Solvencia (11),

Agroasemexn, S.A., Compatia filial de la Aseguradora
Mexicanm, S.A. {ASEMEX), fue creada ante 1la necesidad de
desarrcllar un nuevo sistema que responda eficientemente &
los requerimientos reales de proteccibn contra riesgos a los
que esth expumsto el Sector Agropecuario (2),

Es una Institucion de Seguros, encaminada a proteger &
los productores agropecuarios ante los riesgos a los que
eEthn expuestos RN sBUS personas, bienes y actividades en los
ramos agricola, ganadero, vida y conexos (2).

Agroassmex, 8.A., %3 una empresa plbiica peraestatal
cuyas sctividades se rigen por los instrumentos Jjuridicos
siguientes (2):

~La Ley General de Instituciones v Sociedades
Mutualistas de Seguros

~L.a Ley sobre el Contrato del Seguro

=La Ley General de Sociedades Mercantiles

~La Ley Federales de Entidades Paraestatales

La organizacitbn de la Empresa se8 sustenta en dos
niveles bhksicos de edmhinistracian, El primero de ®lios lo
constituye la Oficina Matriz; el segundo las Gerancias
Entatales (2). En la actualidad cuenta con uha estructura
que facilita e} desarrolle de las habilidades requeridas
para llevar a cabo su estrategisa corporativa, va que esth
prientado hacia la Promocibn y Ventas para lograr las metss
definidas en sus programas, tendiendo a una operacién
eficiente, con gastos administrativos minimos y sistemas
agiles para la toma de decisiones (43).

La funcidn bésica de la 0Oficina Matriz consiste
esencialmente en la planeacidn, organizacidn, supervisién vy
control de las diversas actividades que realiza la Empresa y
son las instancias responsables de integrar y consolidar los
programas que ®sta lleve a cabo. Para tal efecto., existe un
grupo de Medicos Veterinarios Zootecnistas con amplia
experiencia en el cempo de lo# seguros pecuarios y gue son
los encargados de realizar los ajustes comerclales, asi como
crear, gestionar y dar sesguimients a npuevos productos de
previsién de acuerdo a las experiencias del personal que se
encuentra on contacto con los productores en las Gerencias
Estatalens (3,43).

La funcibn de las Gerencias Estatales, localizadas en
cada una de las Entidades Federativas, es atender los
requer imentos de asequramiento en el Estadeo conforme a las
programas, normas, politicas y procedimientos definidos poar
la Dficina Matriz. Para &ste efecto, existe un equipo
integrado de Mddicos Veterinarios Zootecnistas que tienen a
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#U cargo funciones tanto Operativas como Administrativas
acordes a la profeaibn y que poseen un completo conocimiente
de las caracteristicas que rodean a la actividad ganadera de
su Estado (3).

Las funciones de los Medicos Veterinarios en el campo
son las siguisntes (4))

1) Promocién del Seguro Pecuario
2) Verificacibn, identificaciéin y reseta del
ganado asegurado
3) Asistencia Técnica
4) Varificecitn de Siniestross
- Anamnesis
- Necropsia
= Diagnostico
= Ajuste del siniestro

Asimismo, dependiendo del potencial operativo por zons
de cada wuno de los Estados, exiaten Oficinas Auxiliares,
Promotorias o Mbdulos que dependen estrictamente de 1la
Gerencia Estatal (43).

%.3 Competencia dentro del mercado

La competencia esn =l mercaco del seguro ganadero
actualmente sm  encuentra representada por las siguientes
compatias aseguradoras (50X

Seguros AmMérica
Segumex

Sequros la Comercial
Beguros Interamericana
Seguros la Provinacial
Agroasemax, S.A.

Todas éstas, trabajan en un rango bAsico de proteccidn
bajo una distribucibn geogrdfica. segmentaria vy con una
cuota especlfica de aseguramimnto como se demuestra en el
siguiente listado de caracteristicas por compahia (3,501

Seguros La Republica, S./.1

Frotege las siguientes especies animales: Bovinos, en
sus funciones de ordeha, reproduccidn v engordaj para los
porcinos, ovinom, caprinos y ®equinos, las funciones de
engorda y reproduccién; y para lag aves, las funciornes de
ponadoras de huasvo para plato y engorda.

Los riesgos protegidos scm  Por muerte ocasionada por
alguna enfermedad no epizogtica, accidente, prete:z o
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paricion, rayos, incapacidad fecundativa, sacrificio
forzoso.

Los riesgos no protegidos sony Robo o desaparicidn,
enfermedades epizoonticas, sacrificio forzoso dictaminado
por la §,A.R.H., enmrgia nuclear, enfermedades y accidentes
previos al inicio de la vigencia de la pbliza.

Tipos de segurosi Radicacibn, transporte y cuarentena,

Segumesy, S.R.:

Esta compafia ne  enuhcia las especies y funciones
zoDtecnicas que protege, golo hace #nfasis en los riesgos
que tiens contemplados a proteger.

Los riesgos protegidos [ 1=1;1] Muerte, accidente,
enfermedad, parto, sacrificio forzoso.

Los riesgos no protegidos sont Muertes por
intervenciones quirtrgicas, epizootias, enfermedades

praexistentes, envensnamiento, titnanicién, deshidratacidn,
reaccibn nuclear y radiaciones.

Tipos de segurost Radicacidn.

Seguros La Comercial, S.AR.:

La @inica especie gqu& protegen son los bovinos en las
siguientes funciones: Ordeha, engorda en corral, engorda en
pradera, donadoras de embriones, productores de senen para
inseminacién artificial,

Los riesgos cubiertos sont Muarte fuera del control del
asegurado. accidente no imputable al asegurado, mordedura de
crotalo, rayo o explosion, parto distosico, ataque de
animales depredadores.

Los riesgos no protegidos son! Muerte por epizootias.
medidas sanitarias, robo, terremoto, conmocidn cival,
intervenciones guirtirgicas, energla nuclear, administracion
de medicamentos no presacritos, timpanismo, brucelosis y
tuberculosis, piroplasmoseis, enfermedades contraltdas antes
de 1a vigencia, sacrificio ®in autorizacibdn, mala
alimentacidn, piroplasmoeis.

Tipos de seguros: Radicaciédn, transporte y exposicidn,
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Agroasemes, S.A.t

Protege a los bovinos en las funciones de reproduccion,
ordaMa, doble funcitn, engorda en corral, praderas vy
potrercs, asi como los de trabajo. ganado de lidiay los
senantales productores de semen para inseminacidn
artificial; protege a los equinos de trabajo y reproduccibn,
incluyendo a 1los asnales y equinos hibridos denominados
mulares, teniendo un segQuro especial parsa equinos de alto
valor @l cual =se diferencia de acuerdo a la funcidn
zootécnica © no a la que son destinadosy en o que
corresponde a los ovinos, caprinos y porcinos protege las
funciones de reproduccidn, engorda, ordeMa y doble funcidn
seQlin sea 2l caso (4).

Los riesgos protegidos soni  Muerte por enfermedad o
accidente, incapacidad fisica en las funciones de trebaioc,
otros a solicitud expresa del asegurado (4).

Los riesgos excluidos som Mortalidad por metecrismo,
desbarrancamiento y mordedura de vibora mayor al 24 y todo
1o que sw derive de negligencias y practicas inadecuadas de
manejo;  energla nuelear, conmocién gavil, sacrificio
decretado per laws autoridades oficiales) inantcion (por
falta de insumps) y reticulopericarditis traumdtica en
cistemas intensivos de producciéng brucelosis vy tuberculosis
en bovinos de ordeta; intoxicacidn alimentaria en sistemag
intensivos de producciény intervenciones quirlrgicas ¥y
sacrificio sin autorizacidn de Agroasemex) pérdida de la
funcibn eepecifica (solo en la funcidn de trabaje) (4),

Seguros especificow: Sequro contra la Fiebre Porcina
Clasica, transporte y traneporte y exposicion (4).

NOTA1 Es la tGnica CompaMia que tiene diversificadas eus
primas de acuerdo a las condiciones gque guarda cada Estade
de la Repdblica y sus zonas,

Las compaMias de seguros Interamericana y Sequros vy
Fianzas solo proporcionan ®) seguro de transporte (50),

.4 Areas de influencia

Las dreas de influencia de las distintas compablas de
s8Quros, salvo Agroasemex. S.H., se encuentran perfectamente
definidas en estratos especificosy &sto es por ejemplo los
equinos de carreras del hipéadramo, 1los galgos en los
galgodromos fronterizos, loe animales de zoolbdgicos,
semantalea de extraordinaria calidad genktica, centros de
inseminacion artificial y razas endticas de animales de
colecciones particulares. Lo anterior hace que la presencia
de éstas compaflas 8@ haga patente en grandes ciudades vy
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lugares especlficos ©n donde se tengan © exploten esas
ospacies animales (2,8).

En lo que corresponde a Agroasemex, S.A., tiene
distribucibn Macional, con infinidad de oficinas locales vy
un range amplip de aseguramiento ganadero con varios
subramos. lo que le faculia para ser puntal en este ramo.
toda ve:r que la misma Infraestructura le permte gran
versatilidad de operacion, partiendo de la base que la
unidad asegurable es el animal y que el valor cubierto es
el 100 7 del valer comercial, con la posibilidad de
incrementar este valor en funcibn de las variaciones del
mercado y en consecuencia el productor permanacte protegido
en sus inversienes a efecto de que si llega a sufrir una
pergida por un siniestro, a través de la indemnizacidn puede
de inmediateo reintegrarse al procasce productive mediante la
reposicién del bien siniestrado (5.

Las primas qua tiene Agroasemex son diferenciadas por
Estados, =onas v/ Municipios, de tal manera gue cada
Entidad maneja primas de aseguramiento distintas sustentadas
dgtas tltimas en 1los parametros que se tienen de l1a
ganaderia local en cuanto a incidencias de enfermedades,
ciclos productivos, manelo zootkonictd y caracterlsticas
propias de las explotaciones, asl como la vida dti)l desde el
punto de vista comercial: todo &sto sustenta la vigencia vy
aplicacibn de primas especificas de aseguramiento ganadero,
situacibn que np es igqual en las otras compaflas de segquros,
las cuales manejan primas Unicas para todas sus zonas, amén
que los riesgQos a proteger son completamente distintos vy en
mener escala que los actualmente cubiertos por Agroasemex
(%),

%. % Impacto real

Las compahlas de seguros pecuarios (gqanaderos),
realmente han impactado de manera minima, por lo selectivo
del mercado., tan es8 a3l que, de hecho, no figuran como
factores penetrantes en la ganaderia nacional. El
razonamiento anterior se sustenta en las astadisticas
presentadas a la Comisibn Nacional de Seguros y Fianzas de
la Secretaria de Hacienda y Creédito Flblico vy prevalece
exclusivamente para 1las aseguradoras privadas de nuestro
palis (J0).

Al hablar del segura ganadero, no podemos seoslayar la
importancia gue tiene en eate ramo de seguro, la
desaparecida Aseguradora Nacional Agricola vy Ganadera
{ANAGSA), pues tuvo aMs en que asegurd por arriba de los
dos millones de caberas de ganado y aun ast el impacteo
en e}l inventario npacional ganadero no alcanzb a llegar al
34 (Graficas 12-18) (43).
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Agroasemex, al ingresar como compaMla de seguros en el
rameo pecuario, e ha marcado metas ambicionas sustentado en
la greacitn, desarrollc y consolidacion de una cultura
moderna del seguro sustentada en la corresponsabilidad de
los bienes asagurados, dejando atrds la politica
paternalista vy los subsidios que en un tiempo fueron de gran
utilidad, pues establecieron en nuestro contexto histdrice
las bases realez de la actual modificacidbn a 1os marcos
constitucionales y han sido la pauta para el soporte de la
corresponsabilidad vy la capacidad de autogestian Yy
autodesarrollo de los ganaderos como parte fundamental del
sector primaric de nuestro pats (2).

Lo anterior cocbedece a que wi bien las polltices de
aseguramiento y los apoyos oficiales en materia de
programacion y seguimiento se encuentran perfectamente
delineadcs, es preciso reiterar la importancia que tiene en
wstos momentos de transformaciébn radical, e] mecanismo de

aseguramiento £n el planc agropecuario, toda vez gque el
mismo werd ] sustento de las inversiones que en es& materia
se lleguen a realizar por parte de invarsionistas

particulares, que al westar facultados para introducir
infrasstructura y apoyo financiero al campo, ea deseable gue
pusda el sector agiropecuario resurgir sin el freno de la
escage: de recurdsos econdmicos y sin la tutela del Eatado en
materia del usufructo de la tierra (2).

.6 Expectativas

En base a todo lo antes expuesto, es precigo destacar
que las expectativas a corto plazo del mercadoc de los
seguros en México. son totalmente halagadoras, toda ve: que
s® han conjuntado una serie de fectores a un mismo tiempo,
como es el caso der Modificaciones &l articule 27
constitucional, apertura a la inversi#n privada en el campo,
renovacidn de hatos ganaderos, reestructuracién de carteras
crediticias, agilizacibn y simplificacidn de tramites y un
abierto apoyo de las instancias federales &l subsector
pecuario, lo que dA congruencia vy sustento & todas las
actividados intrinsecamente relacionadas con los sistemas de
prevencién de riesgos en la ganaderia y en consecusncia a la
consclidacion de todas aguellas compaflas aseguradoras (43),

Serh cuestiétn de que cada una de las compafias  de
s@Quros agropecuarios defina con toda precisitdn el alcance
de sus wstjuemas de proteccibn y la profundidad con que se
quiera llevar a cabo la administracien de riesgos, para as!
a8  veéertice de un mercade incipients pero de gran
trascendencia, lograr la consolidacidh de sus operaciones,
aAlcanzar y sostener sus metas y lograr a traves de sus
actividades, insertar, desarrollar y hacer fructificar la
culturizacion asegjuradora pecuaria que o8 el +in fundamental
de dichas compatias, sabemos gue ello representa un serio vy
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laboricso compromisc, cuyos frutos se veran gn el mediano
plazo, pero estamos convencidos, también, que dicha labor
una vez arraigada su misidn, por si sola dard las pautas a
seguir, marcando en su mismo desarrollo las tendencias y las
actividades, Que las Qeneracionss futuras deberdn
capitalizar y sustentar para dusarrcllar sus inversiones en
la agricultura y la ganaderlia, con plena convaccidn de que
] fruto de sus esfuerzos se verd compensado con la garantia
de un seguro, sin mencscabo de sus inversiones (43).
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CAPITULD VI. PERSPECTIVAS FARA _EL SEGURD FPECUARIQ

Despubs de haber realizado un recorrido minucioso sobre
el devenir historico del sistema asegurador en las distintas
culturas humanas: como los arabes, fenicios, chinos, etc. en
los cuales se configurd primeroy como un flemento selidarie
tendients a solventar, & través de la autoridad lacal, log
afectos de un evento fortuitop posteriormente a través de 1a
comunidad, para ayudar al gque habia sufrido una pérdida en
sus haberes con los cuales nacieron las mutualidades vy
finaimente, la aparicién de est® mecanismc en los niveles
institucionales, donde SUs versiones privatizadas '
oficiales derivadas de los gobiernos federales, han sido las
que en los tiempos actuales mediatos, han sostenido a través
de los tiempos modernos y conforme a mecanismos i{débneos el
seguro y reaseguro en los riesgos inherentes a la actividad
humana, tanto productiva como los consiguientes respaldos de
orden patrimonial (&43).

Fundacdos en lo anterior y considerando desde l1a
perspectiva del presente trabajo, se considera pertinente
pare efectos didacticos y de naturaleza esquemdtica, disehar
en este Ultimo capltulo, de e=xte trabajo, dos A&ngulos
principales de visibn (43)1

1.~ Aspecto Nacional Agropecuario, cuyos antecedentes han
sido vistos con profusitn de detalles ‘en el apartado
aspecifico, pero que se considera de fundamental importancia
tratar o1 tema de manera suscinta por la trascendencia que
el mismo implice en el corte plazo.

2.~ El segurc agropscuario en el ato 2000. Este apartado
visne a representar, practicamente, el futurp del esistema
asegurador nacional, como vértice y punto de partida en el
nacimiento, desarrollo vy consolidacidn de la cultura del
seguro, desde un enfoque maduro, precisc y coordinado entra
las compafias de seguros propiamente dichas vy los
consumidores virtuales del producteo, #ntendido &nte, como la
relacibn intrinseca entre €1 producto-servicio—negocio en un
trinomio sustentado en bases eminentemente comerciales y de
relacién casto-baneficia. En ambos sentidos, orientados en
un  espiritu solidaric de concertacidn, cooperacidn y
degarrollo del segurc agropecuarioc como el medio idbneo para
arraigar la cultura nacicnal del seguro.

6.1 Aspecto Nacional agropecuario

Como es swabido, en nuestro pals, los mecanismos del
sSeguro agropecuario se pueden considerar incipientes, dada
la circunstancia de la @xtincion de la compaMla aseguradora
oficial que durante practicamente 32 atos fue considerada la
Gnica opcidn, ademds de ser lider en su génaro. Por esa
misma circunstencia, eh ese entontces, el crhédito se otorgabs
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con meguro obligatorio, en donde reciprocamente los efectos
adversos sobre ilas partidas crediticias en cuante a su
restriccidbn o prodigalidad afectaban directamente los
resultados financieros tanto de la institucién habilitadora,
como de la compatia de seguros. Aunado & lo anterior, el
seguro eataba revestido de un fuerte sentido de asistencia
BOCiAl ya que otorgaba una serie de prestaciones o servicion
easpeciales a ]Jos proguctores, ademde de contar précticamente
con el S0% de subsidic del gobierno federal y un cardcter
eninentemente paternalista (43).

Esquematizando cronologicamente el desarrocllo del
SEQUro &gropecuario, mse puede hacer énfasis en que durante
1x década de los atos SOas,. se vid e! nacimiento del seguro
come un mecanismo solidaric enfocado exclusivamente, al
aspecto agricola (en su primera parte), en tanto que para
fines de b&sta década aparece también en un esquema solidario
@l ramp ganadero (mutualidades) (43).

Para los aMos &Cas., en que se muestra un  franco
desarrollo de la actividad bancaria en nuestro pats, el
segurc agropecuaric comienza a tener un ascenso gradual,
primero, por su ascentamiento formal, desde el punto de
vista legislative y segundo, por la paulatina cobertura
Qeografica que fue teniendo y asl g8 extendio al
conocimiento del seguro y sus caracteristicas fundamentales.

Para la decada de los 70as.. el segure agropecuario
tiena una relevancia sSin precedentes, a kstas aituras ya se
tiene una cobertura geogrifica total del territorio
nacional, empiezan a aparecer clientes por convicciédn, no
por obligacidn, ya se conocen perfectamente las
caracteristicas del seguro agropecuario., se establecen
politicas agrarias ambiciosas por parte del gobierno
federal, 1o que viene a reafirmar, por un lado, la
relevancia de los créditos, tanto nacionales, como
internacionales y por otro, el apoyo de las instituciones al
agro, pugnande por la autosuficiencia financiera y 1la
consolidacidn econdmica de nNuestro pats en el oscenario
internacional (43).

En este periodo, ws precisc destacar que, derivado de
los descubrimientos de yacimientos petrollifercs en el
sureste de nuestro pals. una vez dimensionada la magnitud de
los mismos se provocd unha gran afluencia de capitales a
México, 1o que reforzd el conjunto de apoyos y provocd, amén
de un fuerte crecimiento de la deuda externa del pals,
procesos inflacionarios y deterioro del poder adquisitivo de
la poblaciédn con la consecuente calda de la produccidn
agropecuaria, hacia finales de la década gque nos ocupa (43).

Esto trajo como consecuencia una contracecien fuerte en

algunos sectores de la produccidn ganadera, como es el caso
de la ganaderia productora de leche y la porcicultura, sin
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soslayar €1 fuerte impacto negativo que recibid la
avicultura en sus facetas de produccidn de hueve y pollo de
angorda (43).

La década de los B0's muestra una tendencia ciclica,
considerando los antecedentes macroecontmicos que s
prasentaron &n  1a dbécada inmediata antericr, se pretende
redimensionar low sectores productivos que fuarcen
fuertemente afectados por la recesidn econdbmica, sobre todo
@]l sector primario, a través de una nueva politica oficial,
estimulos al fomento y a la produccidn, integracidn del
sistema alimentario mexicano, establecimiento de
institucionas de asistencia al agro nacianal, configuracisan
de cuerpos de investigadores de alto nivel, para encontrar y
aplicar técnicas rentables en la produccidn, se dh una gran
importancia al reparto agrario, los crikditos blandoe, hay
sxcedentas de capital, pero no hay demandantes precisamente
por la desconfianza que en materia financiera existla dada
la constante inestabilidad cambiaria de nuestra moneda
respecto a los movimientos internacionales en el mercado
financisro (43),

En ®l plano de la legislacidn en materia de seguros, la
compania aseguradora oficial publica una nueva ley con su
correspondiente reglamento incluyende en ésta toda la
Imgislacidn en materia del seguro de vida campesino como
apoyo a quienes desempeMan una actividad en &l campo. Aunada
2 lo anterior, también, se incluye en la cartera de
productos de esta compatMia 108  seguUros CONEXDs & la
actividad agropecuaria con lo que se ofrece una gama amplia
de proteccién a la agricultura y & la ganaderia nacional.
Cabe hacer mencién que cn &sta decada al igual que en las
anteriores, uedan impllicitos combios sexenales de gobierno
que influyen @n grado extremo sobre los cambios econbmicos y
productivos de nuestro pals, lo que de alguna manera
Justifica o reafirma los grandes giros gue se le han dado a
las politicas agrarias y en consecuencia las degviaciones
qQue en materia de productividad se han observade a lo large
de la historia econtmica de nuestro pals (43).

Aln con todo lo anterior, 1 pais ha continuado su
marcha. A butas alturan, México logra reconocimiento munoial
en materia de seguros agropecuarios, por la originalidad vy
eficiencia con la que ha disetMado y operado los esquamas de
segQuro agropscuario, que e mnuestra completamente distinta
a los operados e&n el continente eurcpeq, mnedio oriente vy
norteamérica, de tal manwra que s un efemplo a seguir por
los paises en desarrelle, tanto de latinoam#rica, come del
restoc del mundo, por lo cual se suscriben convenios de
colaboracitn con los mismos y we participa en la formacién
de compahlas de sequros en esos palses (43).,

funhdado en 1o anterior, se formaliza la Asociacién
Latincamericana de Aseguradoras AgQropecuarias (A,L.A,S.R.),



de la cual, Meyirg ec elegido presicgente debide a su gran
experiencia en ssa materia y por su profunde conercimiento
normativo, legislativo y técnice en cuestiones agropecuarias
(43).

En la década de los 90°s se observa un camblo drastico
en mareria de sequros agropecuariosy por un lado. desaparace
la compafhia aseguradora oficial con tocda la experiencia,
costumbres, virtudes, defectos, acisrtos y desaciertos, lo
Que proveca un gran vacio de proteccidn, un gran
desconcierto e incertidumbre en el sector agropecuarioc vy,
que incluso, liega a afectar a la banca nacional
habtlitadora, dado que no exiastia de momento un seguro que
garantizara la recuperabilidad de 1los créditos otorgados &
#ste importante sectar, Considerando la rectoria gel estado
en nuestra cconomia vy el gran vaclo existente en éste
momento; ®l Gobiermno Federal, de manera acertada, crea una
nueva aswguradora desvinculada por completo de la anterior.
con otros procedimientcos, sustentada en otros meceaniamos
juridicos y enfocada completamente a la capitalizacién a
traves de la captacion de utilidades, enrn un marco
estrictamente comercial vy en un escenario de libre
competencia (43),

Con el evento anterior, el Gobierno Federal libera 1la
restriccion existente o la monopeolizacien del sSeqQuUro
agropecuario gue, estrictamente. estaba autorizada a la
compaflia extinta, lo gque brinda a otras compahfias
aseguradoras la opcitdn de concurrir Ton sus productos al
mercado agropecuario, ®mn igualded de circunstancias y bajo
la rectoria de la Comisén Nacional de Seguros y Fianzas y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en la esfera de su
compotencia. LO antes seMalado. resalta una peculiaridad que
de maners simultAnea muestra dos eventost la extincidn del
monopolio de los seguros agropecuarics y  la apertura
comercial a la libre competencia. lo que prepara el
escenarioc para que las demas compahias nacionales participen
en el sector y en breve, para que ante un inminente inicio
di tratado de libre comercio, concurran companiag
aseguradoras sxtranjeras al sector, 1o que diversificard mas
adn las actividades, segmentard los niveles productivos,
seleccionard a su clientela y en funciotn de los esquenas gque
cada uno de eallas ofrezca y el servicio que en paralelo
proporcione, representard para las mismas la plataforma
comarcial! que permita el liderazgo de las mejores y la
extincién de aquellas compaMias carentes de visién y de
competitividad (43),

4.2 E]l seguro agropecuaric en el afng 2000
Dadas las condiciones actuales vy ante las recientes

modificaciones a los marcos constitucionales en materia de
tenencia y usufructo de la tierra y dada tambien la apertura
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a la libre competencia en materia de seguraos agropecuarias.
aunada #stas al marco de modernizacién y configuracién
esquenatica, con i1nfraestructura bhumana y material de una
Qran capacidad técnica v tecnolégica, se muestra Agroasemex,
S.A., como la mejor opcibn en el ramo agropecuar:io ¥y si esta

compaNia pretende alcanzar vy conmervar el liderazgo
comercial en esta materia, deberd contemplar los siguientes
conceptos de proteccisdn (43):

1.-Seguro a! crédito de avioc, refaccicnario o hipotecario,

2.=-Seguro a8 la incapacidad Funcional en reproduccion vy
ordeha,

3.-Seguro al costo de produccion,

4, ~-Sequro en donadoras de embricnes. donadoras receptoras y
productc gestado hasta el té&rmino de la prenez.

S.~-Seguroc del nacimiento & los Seis meses en becerras de
registro.

6.~8eguro en lactacibn a lechones de razas puras €n gran)as
de alto nivel tecnolagico.

7.-Seguros de reposici®n en hatos de alto registro.
B8.-Seguro en transporte de canales.
9.-SeQuro por hatos a unjones regionales de ganaderos.

10.-Seguro por perdidas consecuenciales en ganado de engorda
que incluye: bovinos, porcinos, aves, ovinos y caprinos.

11.-Sistema de revisidn de primas.

12.-Seguro en explotacionss de otro géneroc) aves exbticas,
zoolbgicos, saurios, peleteria fina, cotos de caza,
Qgalgbdromos, hipAdromos.

13.-Seguro integral en equinoss transporte, deporte,
radicacion e incapacidad funcional.

14, ~Beguro integral en toros de lidia: QgQastacidbn, parto,
crianza, iniciacitn, terminado, transporte, corrales de
plaza @ incapacidad funcional durante la lidia.

15, -Seguro contra eXceso en desechos en el ganade de ordaMa
(reposicibn de hato)l.

146.-Seguro para ganaderias diversificadas.

17.-Seguro para ranchos cinerghticos.
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Sabemos que la capacidad de aseguramientos son
infinitas, toda vez que la magnitud de la ganaderia en todos
sus conceptos as! se manifiesta., también entendemos que
debsn marcarse prioridades comerciales: en primer término,
debe atacarse el aspecto genérico de la ganaderla, ésto es
e] universo grueso de produccion que es donde se susatenta la
alimentacién del pueblo, posteriormente, a través de 1los
esquanas de aseguramiento, fomentar y desarrollar la
ganaderia comercial de alta producecién y de rentabilidad
comprobada, para, finalmente, posesionarse de aguellos
segnentos mids especializados que representan en gran escala
riesgos potenciales de efectos financieros adverusos,
derivados de una escasa dispersion del riesgo vy en
consecuencia demandan el apoyo del reaseguro de manera
inmediata (43).

Bajo este orden de ideas, €l escenario comercial para
las compahlas de seqguros, se presenta halagador, toda ve:z
que el mismo, se muestra evidentamente ventajoso dada la
gran dispersitn geogréfica de la ganaderia en sus distintos
estratos, lo que conllevara, #N UNa primera €tapa, a la
creacibn de z0nasn especificas de influencia Y
posteriormente, una vezr depurado el mercado, generara ya el
asentamiento comercial, para de ahi, partir hacia la
consnlidacitn financiera, lo que motivard el que aguellos
sagmentos desdeMados, sean aprovechados por compafbias menos
competitivas que se conformaran con tenher resultados
financieros de escaso margen de rentabpilidad y guedaran
practicamante como subsidiarias de las llderes Para,
posteriormente, s#er totalmente absorvides per éstos mismos vy
transformarse en macroaseguradoras de gran potencial
scondmico (43).

Estas macroaseguradoras, un& vez asentadas en sus
territorios v dado el potencial que van a proteger en
asequramiento., recurriradn forzosamente al reassguramiento
interno o externo para no  aentrar en riesgos ante
eventualidades catastroficas, con 1o que se estard marcatdo
el inyreso de las grandes reaseguradoras internacicnales en
el plano agropecuario nacional (43).

El evento antes descrito, implicara la asistencia
técnica @n materia agropecusaria de compaftias colaterales a
las reaseguradoras, lo que directamente producira mejoras
substanciales en los métodos de produccidn agropecuaria en
nuestro pals, #sto. a su vez, pondrd la agricultura nacional
a la altura de las potencias mundiales en produccidbn vy
cerrarh la brecha de mhs de 40 aMos, gue mumstra nuestro
paie en materia agropecuaria respecto al conrtinente Europeo
(4%).

Cabe mencionar que con las adecuaciones gque se hicieron
al articulo 27 constitucional se sentaron las bavses para que
los capitales extranjeros, bajo ciertas normas legales



pravistas en nuestra constitucibn, participen en lan
inversiones que aqul se realicen, lo que implica también el
mecanismo de proteccién a esos capitales (43).,

Esta particularidad proporciona ®! sustrato esepecifico
para el desarrollo de las =zompanhlas de sequros, en donde
daberh privar el espiritu de la libre competencia comercial
y sgserk en definitiva, el productor agropecuaric quien
seleccicone la compahia de su eleccidn para la proteccién de
sus inversiones en esa materia (43).

"Al conjuntarse los factores Tierra- Ganado~ Capital-
Trabajo y Seguro, dentro del contextd de la modernidad
historica en el campoy el Ffuturo reviste expectativas
promisorias yea que dejan & la naturaleza, realmente, los
efectos fortuitos, los que escapan al alcance de la mano del
hombra, controlando b&ste en gran meodida los proyectos vy
programas agropecuarics respaldados estos, en la fuerza
finahciera, en la inguietud de los inversionistas, 1la
vocacién natural del suelo mexicano, la calidad de le tierra
y ®n la bondad del seguro" (43).
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Estructura Agraria del Pais
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La Superficie Ejidal
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Tasas Medias Anuales de Crecimiento
de la Produccidén Agropecuaria
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importaciones Pecuarias
de 1983 a 1990
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Importaciones Pecuarias
de 1983 a 1990
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Produccién Nacional de Carne Bovina y
Porcina de 1983 a 1992
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Produccion de Carne Ovina y Caprina
de 1983 a 1992
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Produccion Nacional de Leche Bovina
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Poblacién Pecuaria por Especie
de 1983 a 1992

(Millones)
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Poblaciéon Pecuaria por Especie
de 1984 a 1992
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Produccion de Carne y Huevo de Ave
de 1984 a 1992
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Seguro Ganadero por Especie
de 1983 a 1989
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Seguro Ganadero por Especie
de 1983 a 1989

0 Miles de Cabezas Aseguradas.

= S

40
20
0 T T T T T
1983 1964 19856 1986 1987 1988 19689
—— OVINOS —— CAPRINOS '
(Qrdfica 13)

Fuante: INE.Gl., AN.A.G8.A..



09

El Seguro y la Poblacion Bovina
de 1983 a 1989
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El Seguro y la Poblacién Porcina
de 1983 a 1989
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El Seguro y la Poblacion Caprina
de 1983 a 1989
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El Seguro y la Poblacion Ovina
de 1983 a 1989
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El Seguro y La Poblacion Ganadera
de 1983 a 1989

(Millones)
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