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INTRODUCC!ON 

El ee;uro •• •1 m•dio meno• co•to•o de hacer frente • 
los rie•;o• puros, debido • que los •••;ur•dore• •l llevar • 
cabo un• combinaci~n del riesqc, dieminuven l• influencia 
d•l mismo en la sociedad. Al prct•o•r•• las inversiones 
directa• y ;arantizar la incorporaci~n del qanadero al 
proceso productivo, •• propicia un ambiente de tranquilidad 
y que •• traduce •n un b•neoficio •1 real izar •t.1• •ctividad•• 
con la certeza de qu• aC&n habi•ndot1• prasent•do un •in1e•'t.ro 
en au ;anado, su invers16n re~u:i.er• la certid1..1mbr• d•l 
importe d• la prima a la incertidumbre de las posible• 
ptrdida•· AdemA• de l• -Funci6n de •••ouradori\, las empresa• 
de ••te tipo proporcionan ••••orla para l• prevenc16n de 
ri••Qoa, po•ibilitando a la• pequet1a• empr•••• • c:ompetir 
c:on mayor •fec:tividad, ante laa gr•nd•• qu• Trecu•ntemente 
operan con infinidad de ri••oos tom~dos a c:uent• Propia y 
que quedan inclutdo• en •u• costos de operaci6n (17>. 

Dentro del conteKto econOmico m•K1cano. el •actor 
•gropecuario durant• el periodo 80-89• el P.1.B. tuvo •n •l 
primer quinqu•n10 <S0-85) un crec:imi•nto del 1. 9'l. y un 
d•cr•m•nto •n •l w•gundo periodo (8~-89) del O.~'l.I teniendo 
para •l sector primario (agropecuario, wilvicultura y 
peaca) un crecimiento en el orden del -1.71. (37,38). Esto•• 
vie fuertemwnt• influenciado por la ausencia de apoyos 
financiero• que fu•ron d••tin•do• a otra• ar••• prioritaria• 
para la admini•traci6n pOblica feder•l. tal es el c:•so d• la 
electricidad y el tran•port•. Del aho de 1989 a la Techa, se 
aprecia un fuert• r•punt• d•l sector, lo que nuevamente 
Justifica la pre••ncia del Seouro Agropecuario que mantuvo, 
aOn con la cri•i• •c:onOmica, su permanencia en dicho ••ctor 
como un factor d• apoyo para fomentar y estimular la 
actividad ganadera, ya ~u• ••t• ad•m•s, padece de una 
probl•m•ttca compleja cuyo• •~ectos no pu•d•n ser auprim1doa 
d• un sblo ;olP• <B>, 

OBJETIVO 

El obJ•tivo primordial d• ••te trab•Jo es al d• 
au•tentar dentro dal •ector pacuario la presencia del 
••Quro, dafiniando au impacto e identi~icando l•• 
per•p•ctiva• de ••t• d•ntro del deaarrollo de la ;anad•rla 
Nacional. 



CAPITU~O 1. HISTDRl~-~UliO 

1.1 Hi•toria d•l seguro en •l mundo 

EMi•t•n cinco dif•r•nt•• definiciones d•l ••;uros 

1.- D•ade el punto de vi•t• general• El ••;uro •• una 
activid•d econOmicc-+inanciara que presta el servicio d• 
tranaform•cibn de loa riesgo• de diveraa naturaleza, • que 
••t•n sometidos lea bienes, en un gasto periOdico 
preaupueatable, que puede ser soportable por cada unidad 
P•trimoni•l <20). 

2.- Desde el punto da vista legal• Es un contrato bilateral, 
en que una de las partea (el a»e;urado> me hace acreedor, 
mediante •1 pa90 da una remunerac10n <la prima>, • un~ 
prestacibn que habr~ de satisfacerle la otra parte <•l 
aseQurador> en caso de que ocLu··ra un siniestro <20>. 

3.- Oeade un punto de 
m•••• para el •poyo 
facllit& el equilibrio 
(20). 

viata soci&ll Ea 
de loa int•r•••• 

y el dR••rrolla 

una a•oci•ciOn de 
individuAl•s, que 

d• l~ col•ct1vid•d 

4.- D••d• un punto de vista matemAtico1 E• 1• tr•n•~ormaciOn 
d• un valor •ventual, •n un valor ci•rto (20). 

~.- D••d• un punto de vi•t• ttcnicot E• un• inatituciOn d• 
pr•viaibn b•••d• en la mutualidad t•cnicamente oroaniiada, 
par" la qu• m•diant• •l pa;o de una PJ" ima o cuota tlnica o 
P•J"iOdica, •• adqui•r• •l d•r•cho d• ••r ind•mnizado por 
d•taJ"minadoa d&~O• y meno•c&bo aufridow en nueatra peraona o 
bi•nea, o l• •ntr•Q• d• un capital o disfrut• de un• r•nta 
•n •peca y tiempo determinados <2C:1>. 

Basado en l• premisas •nterior••• •l ••Quro 9anad•ro 
r•pre•enta el mecanismo a travt• del cual •• proporciona 
••QuridAd a las inveJ"siones pecu•rias a tr•v•• de una 
prot•cciOn integral contra lo• efectos fortuito• o 
imponderable• de enfermedad o muerte del ;anado, procurando 
la satisfacciOn de una necesidad colectiva y obedeciendo a 
principio• de un el1tvado sentido social <8). 

El ••ouro, en sus formas rudiment•rias, •• remite ~ 
varios •iQloa antes de Cristo, teni•ndo•• indicios d• tate 
de•d• hac• 7,000 •~o• (1~. 36). 

En China, loa merc•d•r•• que r•alizaban •u 
comercio a lo largo d• lo• Qrand•• rica contin•nt•l••• 
procuraban no embarcar toda• su• m•J"canclas •n el miamo 
navlo para qu•. •n caso d• la ptrdida de uno d• ••toa, no •• 
perdiera toda la mercancta (1~,36). 



Co•• ••m•J•nta ocurrta entre los mercad•r•& Arab••· 
qui•n•• nunca cargaban toda su mercancla en un aolo cam•l lo, 
ni enviaban toda •et• en una sola caravana <15,36>. 

De ••ta m•n•r• y de forma rudimentaria, se com•nz6 a 
hacer u•o d& la diapera1bn del ri••oo (15,36). 

En el a~c 4~00 A.C. ••encentro. en un papiro Eo1pc10, 
la de•cripcibn de una caja d• ayuda mutua que •e •ntableciO 
con el obJ•to d• •yudar de manera colectiva en lo• gastos 
fun•r•rio• de quienee ll•o•ban • fallecer, constituid& por 
los trabajador•• que conatruyeron l•• pirlmides de Egipto 
(Ga&tc• Funerario•> C 1~, 36>. 

En Babilonia, aproHimadament• en el a~o 22~0 A.c •• •• 
imponlan nueva• ~ormas de protecciOn al comercio debido al 
bandidaje. Aparecieron loa agente• viaJeroa, quien•• daban 
como oar11ntla, en prenda, e1.1a propiedad••• ineluy•ndo a su 
eapo•• e hiJo•. A medida que el bandidaje ae incrementb, •• 
eatableciO 111 liberaciOn de la d•uda p~r~ el agente. ai el 
robo habla sido sufrido •in haber neglio•ncia de su parte 
(12). 

A partir d• •ato y dentro dal Cbdioo de Hammuraby, el 
famo•o cuerpo d• l•Y•• promulgad•• por el rey babilonia d•l 
que •• deriv• su nombre, entr• otros a•peetoa, contempla 
la creaciOn de una ••ociaciOn encar;ad• de dar una nu•v• 
nav• • loa mercaderes que perdlan la auy• a C•U•• de una 
tempest•d y un nuevo ••no al mercad•r que hubi••• P•rdido el 
auyo, ademas prove•yO la po•ibilidad de que lo• hijos 
adoptivos acstuvier•n •l padre • edad avanz•da <12,36). 

Entre alounas de las 290 lmyes c¡ue marca dicho cOdi;o 
diceMI 11 Si el asalt•nt• no -Fuera capturado, el hombre que 
haya sido asaltado, h•rA en pre9encia d• Dios una awpoaición 
de •LI P•rdid• y la ciudad y oobarnador, en cuya provincia y 
juri•dieciOn el robe hubi••• sido cometido, lo recompen•arl 
por las P•rdida• que hubiere sufrido 11

• Otra dice1 "Si un 
hombre hubi•r• contr•ido una d•uda v Artad, Dios del 
huraclln, inundar• au c•mpo y destruyera •u co••c:ha, e por 
~alta da agua el Qr•no no creciera en sus tierras. en ese 
A~o no harA devoluciOn alouna dG orano a su acreedor, 
alter•r• au tabla de contr•to y no p•giarll int1Presea" (Jó). 

El primer indicio conocuJo de una prima de riesgo, .f1.1e 
dado en la india. Una P•rsona endeudada ~ue querla emprender 
un vi•J•, tenla que paoar un 10% d• intare••• •1 era 
terro•tre y un 20i'. •1 era por mar, •iendo •l 1nt•r•• normal 
de un SY.. E•• d1~erenc:1a no era otra eosa mlla que l• prima 
d• rie•go, que •n aquel entone•• •• c:onoc1b come pra•t•mo • 
la oru••• (6,1S,:S6>. 

En la antigua Greci•• aurc;io el primer mercado de 
••guros. Al;un•• ••etas religiosa• recab•ban d• los deudo• 



•U•crtpcion•• m•n•u•l•• P•r• •l pago d• loa ~un•r•l•• d• 
••tos y •livi•r 1•• n•c••idad•• de lo• aobr•vtvi•ntes Cl~). 

L• m•yor •dopciOn rom•na, ~u• lM org•nizMci~n de 
aoci•dad•• de •nt•rt·•miento 11 Col legia T•norium", 'fundada 
durante el imp•rio. por •rtesanoa y •ctor••• proporcionando 
servicio• d• •nterramiento y ben•~iciencia. Otra d• las 
aportacion•• romanas al ••guro, ~ue la creac10n de un• tabla 
d• valoracibn d• anualidades, qu• t•nl• •n cuenta 111. •dad y 
la ••P•r•nza d• vid•• •n af"toa, d•l individuo miembro de l• 
col legia (6, 12, 1~, 36>. 

D• la ley Rhodia d• Tactu, cproximad•m•nt• •n •l a~o 
900 A.c., 'formal• ba•• d• la •V•rta grueaM o o•n•ral, tal 
como•• ua• •n el seguro marltimo (6,12,13,36). 

En la edad media, hubo t•mbt•n asociaciones de ayuda 
mutua, d•st•cAndoee lea Guild•• en Inglaterra, Dinamarca y 
muy ••P•cialmente en Alemania. Ten1• c•rlctar gremial • 
implicaban un compromiso de ayuda mutua •n caao de incendio, 
robo y muel'"t• de gam11do ( 12, 36). 

Y• durant• lo• siglo• XII y XIV, aparecen nuev•• 
modalid•d•a, como por •J•mplo. loa m•rcad•r•• que asisttan • 
l•• feri•• local••• podtan •liRQl.lrAr aua productoe contra 
riesgo• de incendio y robo <1~,36>. 

Lo• r•giatrc• del con•ul•do Eap•l'Jol en Bruj••· mu•str•n 
l• •Hist•nci• d• un• mutL1alidad p•r• •l ••egur•miento del 
;•n•do, bi•n conocida en Flandes, •nt•G d•l •~o 1250 o.e. 
(1:5,36). 

L• primer pOliza de orio•n m•rltimo d• 1• que •• ti•ne 
notici•~ •• hizo en G•nova. en el •he d• 1347 y quo dice 
t•xtu•lm•nt• lo siouient•• 

"En •l nombr• d•l S•l'Yor, a•1 aear 

Yo, Giorgio Lec•v•llo, ciud•d•no g•nov••~ decl•ro 
•nte tt Bartolom•o 8•sao, que he recibido d• tt, a 
titulo de pr••t•mo or•tuito, ciento •iet& lira• de 
"genovinJ 11 y te prometo con aol•mn• contrato que 
devolv•r• ••tas ciento aiete lir•• dentro del 
t•rmino d• aeia mea••, si to 11 Coc•" ll•m•d• ºB•nta 
Cl•ra", Y• li•t• p•r• partir d••d• el puerto de 
Gtnova, saldrl y n•v•o•r• con vi•J• regular h•cia 
•l pu•rto de Mallar~•• atrac•ndo •111 ••na y 
aalv•• 

En tal c•so, •l Pr•••nt• contrato aerA considerado 
nulo y como no hecho. 

91 ••to no ocurri•r•, prom•to paQ•rte como 
c••tigo, el doble d• dicha c•ntidad, b•Jo pena de 



hipoteca Y vinculo de todos mi• bien•• y de todo• 
mi• cr•dlto•· 

Hecho en G•nova •n 11 Bi•nchi" en una pitrza d• la e••• d• loe hermano• Carlo y Boni~acio Uacdimar•, 
en •1 al'lo del S•Plor 1347. •l 23 d• octL1br• al 
atardecer" ( 12). 

Tambi•n ae di O, en 1370, la pr im•r cobertura de 
coaaeouro de la que •• ten;a conocimiento. Eate documwnto •• 
puede considerar como el mls antiguo de su o•n•ro, abn 
cuando •• atribuye a lo• Fenicio• el origen •obre la 
prActica del ••;uro mar1timo, pero no •Mi•t• evidencia de 
tal actividad (~~). 

En Pcrtu;al y bajo el reinado de Con Fernando, en el 
bltimo tercio del •i;lo XIV, •• deaarrollO un se;uro que hoy 
podrl~moa •••m•J•r a loa de car•cter oblioatoric. para 
buquaa d• mla de 50 tonelad•• <12>. 

La Ordenanza de lo• Ma;istrados de Barcelona, en 
143~, fue la primer~ de num•ro••• reoulacionea que tuvo el 
ae;uro en Europa. En •ata, se muestra la eHioencia de 
contratar ••;uro• por un capit•l m~Mimo equivale11te a las 
tres cuartas partea del valor del buque, El pa;o de la 
indemnizaci~n ae realizaba entre tr•• y cuatro mea•• deapu•a 
de declarada la d•••P•ricibn o 1• declar•ciOn de 1• p•rdida 
total en •u defecto 1 o cuando •l bu~ue no hubi••• ll•Qado • 
puerto ••i• m•••• desputa de lo esperado t12,1~,3bl. 

En 14ó8, •1 Gran Concilio de Venecia dictb un cOdigo de 
r•gla• para el ••guro de tra.nsporte marltimo, muy •imilar a 
lo• mcd•rnoa procedimientos d• su•cripciOn (12 1 15,36>. 

La• primeras p~liza• d• tr•n•porte m•rltimo, eran 
auacritaa por loa miamos mercad•r••· Lo• mercader•• de 
Lombardla, provincia Italiana, suscribieron ;ran cantidad de 
••;uros a trav•• de a;•ntes qu• lo• r•pr•sentaban. En 
Inglaterra, la principal localizacitln d• ••te• a;ent•• <f1..1e 
la llamada Lombard Street, que toma ••t• nombre precisamente 
del ;ran n~mero d• a;ente• reprs5entant•• de mercader•• 
Lombardo• •n la zona <1~,36). 

Una de 1•• manifeatacion•• mas antiguas d•l seguro en 
Amtrica Latina, data del a~o 1543, •n que por prim•ra vez 
lle;aron • Par~ mercanclaa aseour~daa en Espa~a. 

A final•• del si;lc XV aparece •n Ruan, Francia, el 
11 Guildcn de la M•r"<GuiOn del M•r>~ prAct1camente una 
legialacibn aobr• ••;uros de tate tipo <12,1~.Jb>. 

En toda ••ta •pee~, lo m•• destacado ~ue el enorme 
desarrollo del ••;uro marlttmc en Europa (Jó). 



Amb•r•• toma en el siglo XVI el liderazgo asegurador y 
alll se producen varias ordenanz•• •ntre 1563 y 1570 (12). 

La crd•nanz• d• Felipe 11 de 1570, es la m6s 
important•. Fu• publicada por el Duque de Alba y en ella •• 
••tabl•c• por pr im11t'a vez, la suoervisiOn del ••t•do sobre 
el negocio as•;urador, cr••ndose l~ Comieari• d• B•guros de 
Amber•• y re;lament•ndose su organizaciOn. Por prim•r• vez 
en la histori• y • ra1z d• ••to, un comisario de ae;uroa 
interv•n1a •n Torm• deciaiva en loa contrato• de ae;uroa y 
en •l de••nvolvimiento general de la actividad (12,36). 

En Inglaterra, el desarrollo del seguro mar1timo Tue 
••timulado por la rein• Isabel I, que en 1574 autoriza la 
creac10n de la c•mara d11 seguros P•r• •l registro del seguro 
marltimo (15>. 

Debido al incremento del seguro en Inglaterra, las 
funciones del ••;uro aumentaron notablemente. Fu• entonces 
que Sir Walt•r Raleigh, Tiel a los int•r•••• de la. reina, 
de-FendiCt lo qu• l legar1• a ••r en 16(11 •l primer 11atatuto 
d•l S•QU'C M•-ltimc Inglt• (1~.36), 

En 16ó3, •n Holand•, &e proporcionaron eeguro a loe. 
•oldadoa contr• 1• p•rdida de ojos, pierna• o brazoa (3ó). 

A medi•do• d•l aiQlD XVII, alrededor de 1680, •Mistl• 
en Londre• una person• ll•m•d• Edward Lloyd quien ~undb la 
Lloyd'• d• Landre•, que • •ido centro de renombre mundi•l •n 
m•teria de seguros y reaaeguro. En 1871, Lloyd'• ~u• 

con•titu!do por dispo•iciOn del p•rlam•nto como un• 
sociedad, en donde su• miembros acept•b•n seguros por su 
propia cuenta y ri••;o, •• decir, que Lloyd'• en •1 no 
Aceptaba riesgos, sino que proporcionaba el loc•l y 
••tablecla una •erie de rlgida• r•olamentaciones • aue 
socio•. L• constitucibn de Lloyd'e es reconocida por el 
gobierno Brit•nico a trav•s d• una leQi•l•c16n especial 
emitida para comp•ft!es de seguros •n 1958. Actu•lment• la 
importancia de Lloyd'• en todo •l mundo .• 1111triba en la gr•n 
capacid•d d• •cept•ciOn con qu• cuent• y el grado de 
soc¡¡uridad y con-fianza que e>11at• •n el medio d• los ••guros, 
h•ciA sua miembro•, •i•ndo ••t• el aspecto m•• importante de 
su ~uncionamiento (ó,12,1~,47). 

Inol•terr•, hizo tambi•n una contribucien muy eTiclz al 
seguro d• incendio, debido a un• d••or•cia cau•ada por el 
incendio ocurrido el dla 2 de Septiembre de lóóó, que 
deetruyb casi la cuart• parte de la ciudad y oblig6 a 
r•plantwar lo• sistema• d•l ••guro de incendio, redactando•• 
un nuevo seguro muy parecido al actual, en el qt.tR eetipulaba 
qu• el •••;ur•dor podrl• reparar o r•ponar la• pérdid•• en 
material•• de analo;!a, el••• y calidad a lo• destruidos, 
dando oportunidad de reparar los edificio• siniaatr~dos en 



lug•r d• P•;•r 1•• corr•apcndi•nt•• indemniz•cion•• en 
d1ne'o <36l. 

El •eguro d• vid• diO P••o• ~irme• en ••t• •poca, •l 
v•r de••rrollar•• las teorl•• d• 1• prob•bilid•d y l• 
mort•lidad. S• a•be que•• h•blan •mitido p61ir•• de Vida •n 
•1 siglo XVI, principalmente con motivo d• pr6stamos (15>. 

La prim•r pOliz• qu• •• •miti6 •n Ingl•t•rr• d•t• d• 
1:536 (12). 

En •l •~o d• 1696, H•lley, •l•bora la prim•r• t•bl• de 
mortalid•d y en 17~~ Dod•on habla por primer• vez de la 
tabl• niv•l•da, •mbom conceptos dv primordi•l import•nc1a 
par• •l •e;uro d• vid• C12,1~,36). 

A ~in•l•• d•l aiglo XVIII, •l p•rlam•ntc lnQ16a 
oblig•do • promulgar una Ley d• Seguro de Vida que 
como r•quisito n•c•••rio para qu• •1 contrato ~ueae 
que hubiese un inter•• •••;urabl• <12,15,36>. 

a• Vi~ 
•xigla, 
vll 1do. 

Dead• la R•voluci6n Industrial el &•guro ha v•n1do 
h•ciendo rrente • loa riesgos creadoa por el •v•nce 
tecnol6gico y por la compl•Jid•d g•n&r•l de 111 nu•vil 
sociedad. P•r•l•l•m•nt• lo• ri••go• han •dquirido volOm•nes 
extr•ordin•rioa <36>. 

Much•• d• l•• r•str1ccion•• d• l•• p6li=•• d• los 
vi•Jos ti•mpos d•••P•r•ci•ron gradualmente. Par• •l •he d• 
1900 •• introdujo, •obr• l•• b•••• actu•l•a, •1 ••ouro da 
ptrdid• de b•n•~icio• • c•ua• d• inc•ndio (36). 

Loa cambio• del de••rrollo d•l ••guro de accid•nt•• •• 
••oci•ron con loa c•mbioa que tr•Jeron consi;o l•s 
inovacion•• industri•l•• y t•cnic•• d•J aiglo di9cinueve 
(361. 

L• •wpreaien ••guro d• accident• vino, entonces, a 
•n;lobar Aquellos nuevoa tipos d• cobertur• que esc•P•b•n •l 
Ambito d• lo •Hiat•nt• d• los sectores m~rttimos, de 
inc•ndto y vid• C36>. 

En 1848 s• fund6 l• RAilw•y Pasaangers Ae•urance Ce. d• 
Londr••• auacrtbt•ndoae ••ouro• contr• •ccid•nt•• aurrido• 
durant• vtaJ•• •n ~•rroc•rril y en 1832 eHtendiO la 
prot•ccibn P•r• cubrir toda el••• d• acc1dent•• (12.15,47). 

En 18~8. aurg• la prim•r• comp•~l• de seguros de 
C•ld•r••• denomin•d" St••m Bouch•r Aaaur•nc• Ce. c12, 1~,36) 

El aoguro d• robo, sur;• en Lloyd'a, cuando un corredor 
pidiO al agente qu• •mpli•r• una p6liz• d• inc•ndio, en 1987 
(1:5,36,47>. 



El se;uro d• autome,vi les epar•c• en 1898, a1.1scrito per­
la Low Accident lnaurance S•curity <12,15,36,47>. 

TrA• l• aprob•ciOn en 1880 de l• Ley de R•sponaabilidad 
da Empre••rioa, en ln;lat•rra, •mp•zaron a emitir•• pOlizaa 
d• r••pons•bilidad pbblica, •obre todo d• constructor•• y 
contratist•• <12,36>. 

Ant•• de 1914 se •fectu•ron alguno• contrato• par• 
cubrir rie•;o• de Responaabilidad Civil y ColisiOn (12 1 36). 

Tr•• la aprob•ci~n en 1880 de l• Ley de Responsabilidad 
de Empr•••rioa, en ln;laterra, comen~•ron a emitir•• pOl1z• 
de respon••bi l idad pClbl ica. sobre todo de constructores y 
contratiat•• (12,15,36,47). 

El S•;uro de RiesQc• de Guerr•, aparece en 1914 como el 
complemento de &eguros d• trangportes, que poco antes de 
1939 se •Mcluy~ ••tv riesgo para el transite terrestre, dada 
la magnitud d• la posibilidad de perdida que sOlo podrla ser 
aoportada por el ;obierno <12,1~,36,47>. 

1.2 Historia del ••;uro •n M6Hico 

Una de la• mani~••tacione• m~s •ntiQuas del seQuro wn 
Am•rica L•tin•, d•t• d•l a,,o 1543, •n qu• por prim•r• v•: 
lle;•ron •1 Per~, mercanc!a• •••ourad•• en E•P•~• (36). 

En nueatro pala, la primer• comp•Nla de ••QUros 
aparecib en 1789 en Ver•cruz y cubrl• sOlo riesgos 
marttimos. L•s continua• guerra• de t•ta 6poca hicieron que 
la •Miatencia de ••t• instituciOn fuera eflmera (36). 

En 1801, tambt•n en Veracruz. apar•ciO otra compa~l• 
denominada Nueva Espa,,e 1 que cubrla ri••QD• marltimo• (36). 

Durante el imperio de Maximiliano (186~> aparecieron la 
Previsora y la Bi•nhechcra como mutuali•tau de incendio y 
vida (3bl, 

La primera ley •obre l•• compa~las de •e;uro• •• dicto 
en 1893, •Higi•ndos• un depO•ito de $10,000.00 M.N. como 
garantta para op•r•r, cuyo fondo ne aumentarla al ••;undo 
a~o. de acuerdo con los sa;uro• en vigor. En ••ta l•Y •• 
establecla la obli;aciOn de las ccmpahl•• de presentar 
inform•• semestrales a la s.H.C.P. y publicar anualment• sus 
balances (7, 36). 

El seguro de vida, en ese periodo, era practicado por 
do• compa,,laa meKicanas1 La Mexic•na y La Freternal, ••1 
como por •i•t• empresa• norteamericana• (36>. 



El 18 de Mayo de 
1• Comp•~1• General 
•U•cribiendo riaego• 
(36), 

1897, as la fech• en que &e est•blece 
d• Seguros An;lo M•Kican•. S.A., 

de tran•port••• inc•ndiQa y div•rsos 

En vid•• l~ comp•hla mA• •ntigua •• La Nacional, que 
data d•l •lle d• 1901 136), 

La Veracruzan• fue ~undada •n 1908, para practicar 
••guros de incendio y transportes (36). 

El oobierno mexic•no promulgo, en 1910, l• primera l•Y 
qu• r•glamentO la organizaciOn da las compa~l•• d• seguro•, 
••P•cialm•nte •n •l ramo de vid•, fundam•ntAndo•• por 
primera v•z les inter•••• de los •••gurado• <7,36). 

En 191~ •• expide l• Ley d& la Reforma Agraria y en 
1917 dich• ley •• •l•v• al rango d• constitucional •n la 
Carta Magna promulg•d• al :5 de febr•ro en la ciLldad d• 
Qu•r•taro (7), 

En virtud d• l• r•voluciOn, la L•Y de Compa~l•• de 
S•Quro tuvo dificultad•• pera ••r •Plicada, •iando h•st• 
1926 cuando •• eHpidieron nu•v•• l•yes que eepeci?ic•ron que 1•• pOliz•• ?u•••n •xp•did•• ewclu•iv•mente por empre••• 
••t•bl•cid•• •n M•wico. Aetmiemo, •n tate mismo •~o ee 
eMpid• l• L•Y de Bancoa Agrlcola• EJidales para manejar •1 
cr•dito aQropecuario (7). 

En ••t• tiempo, •e inici6 el proceao da impul••r el 
eatablecimi•nto d• empres•• aee;uradoraa, y~ qu• por •••• 
fecha• ca•i todos loa ae;uro• •r•n practicados por •mpreeas 
ewtr•nJ•r•• (7). 

Entre 1930 y 1946, una etapa de reconatrucciOn deepuea 
del proceao rvvolucionario, •l indice d• crecimiento 
agrtcola era mayor al indice de crecimi•nto pobl•c1onal, 
Este h•cho llegb a eu t•rmino en 1966 en el que la 
agricultura m•xicana comenzo un descenso continuo que a 
mediado• de loa setentas ya era una calda en picada. desde 
ese aho el incremento de la producci6n agrlcol• <dos 
porci•nto> ha sido menor •l crecimiento de la pobl&c16n <7). 

Un poco m•• tarde, en 1935 1 el aeouro da vida era 
euacrito por La Nacion•l y La Latino.am•riciana, •Miatiendo 
.ad•mAa do• eoci•d•d•• mutuali•t~s y una fraternal. Por su 
parte, las compahl•• ewtr•njer•• tenlan cuar•nta y cinco 
•lil•nte• (36>. 

En el m•a d• 
l•Y•• fund•m•ntal•• 
d• Inatitucionea de 
Seguro C7, 36). 

Agosto d• 1933, entr•ron en vigor do• 
par• el seguro en M6Hico1 l• L•Y G•n•r•l 
Seguros y la Ley Sobre el Contrato d•l 



L.•• comp•tll•s •>et.ranJera• •e ne; aron C••i 
inm•di•t•m•nte • •ceptar •etas di•posiciones y eMpreaaron 
1u• dud•• sobra el futuro d• ••• in•tituciOn, dudas que 
finalmente ne tuvieron fundamentos y •l seguro •n nu•stro 
p•l• continuo des•rrollandos• h••t• nu•atro• dla• <7,3b>. 

1.3 Historia d•l ••;uro ~gropecuario en Mtwico 

En 1942 1urgiO una mutual id•d da c•mpa11inos •n la 
comarca L•Qunera, ~nic•m•nte prot•Qiendo algodOn y t.r1Qc en 
contra del granizo y helad•• <7>. 

En 19!i3, por acuwrdo del pre•id&>nte Adoli=c Ruiz 
Cort1n•z, •• cr•O la Oficina d• Est1.1dio1 del S•Quro AQrlcol• 
encarg•ndo•e la Secr•tari• d• Agricultura y G•n•d•r!a d• 1u 
oroan:lzaciOn y nombrando al lng. Guill•rmo !Haz Lomb•rdo 
para hacerse c•roo d• la misma <7>. 

En 19!i4 se acuerda la creaciOn de una o'f1cina del 
Seguro Agrlcola Integral~ •uspiciadc por un consorcio de 
Asegur•dor•• ll•mad• Comisibn d• Estudios y PlaneaciOn d•l 
Seguro Aor1c:ol• Inte;ral, supervise.do por la S.H.C.P .. (7). 

El 21 de Septiembre d• 19~5 •• publicb el R•glamento de 
Agant•• de Seguro (36). 

El 14 de F•brero de 19~6, •e publica el regl•m•nto de 
la Comision Nacion•l de Seguro• (36). 

El 2!i d• M.arzo, de •ste mismo a,,o, se constrl.lyO le. 
Fed•raciOn de Sociedildea Mutualiat•11 dttl Seguro Agricol• y 
G•nadero, A.c. <7>. 

En 1937, 11e inicia. en formQ ewpttriment.!!.l, en la 
mutualid•d de Gu•najuato al Saguro Ganadero, •i•ndo •sta, l~ 
Unic• con •L1torizac1~n de la s.H.c.P. para hacerlo <7>. 

En 19!i9 •• incorpora • l~ F•d•raciOn la protecciOn del 
Seguro Ganadero con 101 ri••Qo• de muerte, enTerm•d~dea e 
incapacidad Tuncional, •Hclusivamente a e•peci•• bovinas, 
•Quina• y mulares C7). 

El 30 de Dici•mbr• d• 1961, El Lic. Adolfo LoP•z Mateo• 
publica •n •l Diario O~icial, l• Ley del Seguro Agrlcola y 
Ganadero, y en su articulo 5o. ae establece l• orQaniz•ciOn 
de l• Aseguradora Nacional Agrlcola y Ganadera, S.A .. , para 
administrar dicha Ley C7>. 

Par~ •ste tiempo el de&arrollo d• la ;anaderta m•Hicana 
fue apoyado fuet""tement• por lo• orQaniamo• fi n•ncierc• 
internacional•• como parte d• un proyecto de divi•i6n 
internacional que concibe a MaHico como impc~tador d• ;ranos 
y •Mport•dor de carn•, fruta9 y hortalizas. C7,9>. 



El 10 d• Ago•to de 1963, •• con•tituyo ante •l Notario 
Ptlblico No. 21, Enri~ue del V•lle, lil ANAGSA en el 
inatrum•nto de contrate de aociedad. •n •l Vol. 614 b•jo el 
n6m•rc 36904, tom•ndo parte el Lic. Antonio Ortiz M•n•, Lic. 
Edmigio Martlnez Ad•m•, Enrique C••trc Garcia, J•&ue Loera 
Lbpez, y Htctcr LAZOS de la S.H.C.P., Banco de Cr•dito 
Ejidal, B•nco d• Cr•dito A;rlcola, Apoderado de la 
Federac ibn de Soc i•d•d•s Mutual ietas del Seguro AQr !cola 
Integral y Ganad•ro, A.C. y Fondo Nacional de Fomento 
Ejidal, r•&pectivamente <7>. 

El 6 de ••ptiembr• de ••te mismo ano, se publican 1•• 
norm•• de la aplicaciOn de la nueva L•Y en el Reglamento de 
la L•y de ANAGSA en •l Diario Ofieial (7). 

En 1964 •• inici6 en la A•eguradora Nacional Agr!cola y 
Ganadera el Pro;rama de A••Quramiento Ganadero, deapu•s de 
low axp•rimentom en Guanajuato y do la FederaciOn de 
Mutu•lidade• <7>. 

En 1971 •• eMtendiO li\ protecci6n del Seguro Ganadero a 
loa Porcino•, ovinos y caprinos (7). 

El 30 de diciembre de 1971, por acuerdo pr•aidenc1al, 
••creó •l S•Quro de Vid• Campesino <7>. 

En marzo de 1972, inici~ el Se;uro d• Vida C•mpe•1no 
•u• actividad•• y programa• directo• al campeeino, •uxiliado 
por la• promotora• voluntariae en todc al pal• <7>. 

En 1977 inicib la desc•ntr•li2aci~n de la A••guredora 
Nacional Agr1cola y Ganadmra principiando con el plan piloto 
de organtzacibn de la Regional de Noroast• •n Cd. Victoria, 
Tamps., ha•t• que•• consumib dicha dawcentralizaci~n en 
1980 (7). 

El 10. d• enero de 1981 entra Rn vigor la nu•v• ley del 
Se;uro Agropecuario y d• Vida Campewino, con la inovacien 
dal B•ouros de ConaKc• •· l•• Actividad•• Agropecuaria• (7). 

El 9 de ~abrero de 1990 1• Aseguradora Nacional 
Agrlcola y Ganadera, ha•ta asa momento la ónice compa~1• 
ase;uradora en •1 marcado del seguro a;ropecuario, por 
decreto presidencial, cierra •u• puertas daJando un vaclo da 
protaccibn e incertidumbre de apoyo p•ra las inatituciona• 
crediticia• y productores de todo el Territorio Naciona11 •• 
hasta el 7 da junio del mismo a~o en qua Agroa•amex, S.A., 
inicia aua cperacion•• •n suwtitucibn de la antes mencionada 
institucibn, encaminada a eliminar subsidio• anta• 
aKistent•• en el a•aQurami•ntc agropecuario (2,3>. 

A partir de diciembre del mismo a~o, otra• 
in•titucion•• asegurador•• comienzan a lanzar aua productos 
al sector a;rop•cuario, iniciando una batalla por un m•rcado 



qu• vi•n• a repr•~•ntar un enorm• r•to, toda v•z que la• 
caract•rlstica• dal mltimO y los rieego9 • proteoer eon 
compl•t•m•nta distinto• a lo• comunm•nte •mpleadoa, lo ~ue 
r•pr•s•nta para todas altas un riesgo, pua• de la ~orma y 
r•sultados que ellos t•nQan, depend•r• •u parmanenci~ 
d•~initiva •n ••t• mercado o r•pr••entarl sblo un •nsayo con 
~u•rt•s ccns•cuenci•• •conbmic•• par• t•t•• mismas <43>. 

A;rc•••m•Mr como or;aniemo sustituto, tiena la 
responsabilidad de tr•n•~ormar el seQuro aoropecuario pu•• 
d•b• op•rar •1 ••Quro y •l r•a••guro sobre b•••• t•cnicas 
Que Q•r&ntic•n 9U ~utosUficiencia y r•ntabilid&d (2), 

1? 



CAPITULO I 1. fORMAS ORGAN!ZATIIJAS DEL_.§_E;.CTQf!_füi_Ro.l:~cUARIQ 

Productor, Persona qu• produce 5•ti•-factore• para l• 
col•ctividad, •n ;rand• o pequ•h• ••c•l• y puede o no tener 
in-fluencia• •i;ni?icativ•• sobre l• oferta del producto <2>. 

Estructura. Con-Fi;uraciOn organizacional que indica las 
proporciones y relaciones que intervi•n•n •n lae partes de 
un todo (2), 

Or;aniz•cibn, Elemento del sistema o proceso administrativo 
que coordina en tiempo y ••P•cio loa recursos humanos, 
materiales y ttcnicos. Contempla, ad•m6s, al ••helamiento y 
distribuciOn de las ac"tividad•• y l.a descr"1pciOn y la 
JerarquizactOn de los puesto•· S• usa tambi•n como sinOnimo 
de •mpresa, n•;ociaciOn o -Firma <2>. 

UniOn. Agrupación de personas que pert•n•c•n a dietintc• 
tipo• de organiz•cionaa •ocialea, con la ~inalidad d• •l•var 
la producc:ion y <fomentar el nivel d• vid• de au• int•grantea 
(2), 

A•ociaciOn, Conjunto de •l•mentoa ~grupado& con un fin ccmOn 
(2). 

Aaociac:IOn Agrlcola. UnificaciOn de campeainos que •• 
dedican a la produccibn en una ram• de la agricultura, •n 
una zona determinada, con •l fin d• def•nder •u• intereaes 
en la producc:i6n, comercializaciOn o adquisic:ien de 
tecnologla, mediante •cuerdo• notariadoa, ••;On loa 
proc•dtmianto• marcados por l•• leyes reapactiva•, para 
formar una persona moral con car&c:ter Jurldico (2). 

EJido. Peraona moral creada a trav•• d• la redistribución 
a;raria, con responaabilidad Jurtdica propia y dotado por •l 
E•tado M•Hicano a un n~cleo d• poblac:iOn, con un patrimonio 
roatico CconJunto de ti•rr••· a;uaa y bo•ques> <2>. 

Mutualidad. Conjunto de aaociaciona• de persona• qu• 
per•i;uen un fin •acial, de previeiOn, de •el idar1dad o de 
ayuda mutu•, oracias a la• cotizacione• o aportacicon•• d• 
mus mi•mbro• <2>. 

Soci•dad. Reunibn de pereona• que aportan bien•• e es~u•rzc 
par• la r•alizacibn de cbJ•tivo• c:cmuna• y c:onatituyen una 
entidad c:cn p•r•onalidad Jurldica di•tint• a 1• de cada uno 
de •u• inte;rant••· Pueda tener como •ocios p•r•onas ~l•icaa 
o p•r•onea moral•• (2). 



Bon con•id•r&da• ••ta• como 1•• forma• primaria& de 
or;anizacibn •Miatent••• cuya finalidad•• •l u•o Optimo d• 
lo• factor•• qu• intervi•n•n •n los proce•o• d• producciOn 
<2> <Gr•f'ic.a11 1 y 2> 1 

1) EJido 

P•r•ona moral creada a trav•• de la redistribuciOn 
a;raria, con r••ponsabilidad Jurldica propia y dotado por •l 
Estado M•~icano • un n~cleo de poblaciOn, con un patrimonio 
rbstico (conjunto d• tierras, &QU•• y bosque•> y sujeto & un 
r•;imen protector especial. La propiedad e• asignada 
colectivamente a la comunidades y por ley •• inembargabl•• 
inalienable, intr•n•misibl• e indiviaibl• (2,41>. 

Lo• ejido• e•t•n cona~itu1do• por la aeamblea g•neral, 
qua e• el OrQano m6ximo de QObierno, la personalidad 
Jurldica del ejido ••tA representada por un presidente, un 
secretario y un teaorero, propietarios y suplente• y un 
consejo de vigilancia, quione• con•tituyen el comisilri•do 
ejidal. <2,40) 

2) Comunidad 

E• una sociedad ocupante de un territorio comOn cuyos 
miembro& participan •n una ~crma colectiva de vida y con 
ello de un aiatema propio de relaciones eocialea, 
;•n•r•lmente directa•. La comunidad debe di•tinouir•e aa1 da 
cierta• unidad•• pollticas como el municipio y l• localided 
y d• ci•rta• form•• de or;anizeciOn como les comuniatea 
(2, 41). 

3) Peque~• Propiedad 

En la terminolo;l• •or•ria, •• aqu•lla propi•d•d 
r~•tic• que no reb••• loa limite• da l• superficie 
inafectable •n lo• t•rminou de lo di•puesto por l• ley 
re;lamentaria C2,4~>. 

En la PequaN& Propiedad rural ae distiQuen, desde 
lueoo, l• pequetia propiedad •grlcol• y la PequeNa Propiedad 
Gan•d•ra <2,4~>. 

l.• pequ•~• P1~opiedad Ar;r leo la no debe exceder d•1 

-100 hect•reaa, •i •• d• rie;o. 
-1~0 hect•r•a•, •i reciben rieoo de avenida fluvial o 
por bombeo. 

-200 hectlr••• •i •• de temporal o •Qoat•dero. 
-300 h•ct•r••• par• •l cultivo del plAtano, caNa da 
azucar, c•of•, henequan, hule, cocotero. cacao o 
•rbol•• frutal••· 



-400 h~ct•r•&• da aocatad•ro de buena e•lidad. 
-eoo hect•r••• d• •;estadero de mal• calidad. 

L& pequ•ha propied•d ganadera na d•be •Mc•d•r de la 
•up•r~icie n•c•saria P•r• mant•n•r hasta ~00 cabezaa de 
QAnado mayor e •u equival•nte en ganado menor <2~~00 cabezas 
d• ganado m•norl <2,45>. 

En la bO•queda par• loqrar un d•aarrolla sacio­
•conOnomicc mls equilibrado •n •l campo, la l•gislaciOn 
aorapeeuaria ha c~••do diT•r•nt•• formas de crQ•nizaciOn. 
Cada una d• ell•• pr•senta caracterletica• qu• las hacen 
distintas unas de otras <2>. 

11 Socl•dao d• Solidaridad Social <s.s.s.> 

Son aociedades cuyo obJetivo •• el de orQanizar la 
ccoperaciOn de trab•Jadorea urbano& y ruralwe par• 
actividad•• qu• pueden s•r o no econOmicaa. civil•• y 
mercantil••· cultur•l•• y ctvicas f2). 

2> Unidad d• Produccibn IU.P.1 

De acu•rdo con loa linvami•nto• contenido• •n l• L•y d• 
Fom•nta Aorcpacuario, las unidad•• de producciOn •en una 
~arma m•• d• organizaciOn p•r• le praducciOn aorop•cu•r1•. 
E•t•• untan•• ••t•r•n ~orm•d•• par ejidos. comunid•d•• o 
p•qu•"ºª propietario• <20, 21>. 

3> Socl•d•d Cccp•rativa <s.c.> 

La cocperati~• •• una a;rupa~10n d• p~r•onaa formad• 
por productor•• o consumidor•• que •• •ncu•ntr•n vincul•do• 
perla solidaridad y ayud• m6tua para peraeouir un ~in comOn 
(48>. 

L• Ley G•n•ral de Soci•d•d•• Cooperativau, reconoce do• 
ttpoa d• Cooper•tiv••• da Consumo y d• PrcducciOn. -D• coneumo, •on equ•ll•• cuyo• miembro• •• aaoct•n con 
el obJ•to d• obt•n•r• en com~n. bien•• y servicio•. 

-Cooperativa• de Produccibn eon aquellas cuyos miembros 
•• aaoct•n con el objeto d• trab•J•r en com~n en la 
prep•r•cibn d• mercanc1e• o •n la prepar•ci6n d• aervicio• 
al pbblico (48>. 

Cu•ndo l• ccop•rativ• •• de producción 
tterr•• dwb•n ••tar concwntr•d•• en une 
comon, loa •ocies aport•n •u trabajo y 
eHplotaciOn comOn o coluctiv• (48>. 

aQrlcola, l•• 
•ola prcpi•d•d 
•• hace una 



4)Unibn dR Ejido• <U.E.> 

que se Las union•• d• ejido• o de comun1dadas 
con•tituy•n conforme a l•• di•poaicion•• de l• Ley 
de la Re~orm• Agraria y l• Ley Gener•l de Creditc 
para r••lizar los fin•• qu• l•• mismas eat•blecen, 
personalidad jurldica • partir de eu inscripciOn 
Registro Agr•rio N•cional <2,41>. 

Fedar~l 
Rural, 

tendrhn 
en el 

Las Unionee de Ejidos o de Comunidades podran contratar 
cr•dito para s! miemos o para diatribuirlo entr• •U• 
asociados, cuando ••to• adapt•n el •iatama colectivo de 
t-.1bajo (2,41l. 

~> Sociedad de ProducciOn Rural <S.P.R.) 

Las soci•d•d•• de producciOn rural tienen personalidad 
jurldica y ••t~n int•Qradas por colonos o p•que~os 

propi•tarioa que eMplotan •Mt•nsion•• no mayores d• l•• 
reconocida• •n l•• l•Y•• agrarias, siempre que conatituyan 
una unidad econbmica de producciOn. Se Torman con un mlnimo 
d• 10 socio• y d•b•n adoptar pr&T•r•nt•ment• •l regimen de 
•HplotaciOn colectiva. Cuando ae adopta ••te •i•t•ma de 
trabajo. la tierra no con11titL1ye gara.nt1a hipot•caria d• los 
cr•ditos que c•l•bra con la Sane:• o'fici•l o privada, aalvo 
que•• trat• d• pr•stamos reTaccionarios <2,41>. 

6) AsociaciOn Rural de lnt•rea Colectivo <A.R. I.C. > 

6• encu•ntra integra.da por la uniOn d• do• o mA.• ejido• 
o comunidades y cuya •••mblua gener~l •• inteQra por do• 
representantes de cada una de las organizaciones que la 
componen y su ~unctonami•nto y administraciOn •• aemejanta • 
la •cc!edad de producciOn rural <2,41>. 

7> UniOn de Sccied~d•s de ProducciOn Rural CU.s.P.R.> 

Estas •• pu•d•n constituir por una o m•s sociedad•• de 
Aste tipo y tienen personalidad Jurtdic• a partir de su 
inscripciOn en •l R•Qiatro Agrario Nacional <2,41>. 

~·• uniones pueden contratar cr•dttoa para •l misma• o 
para distribuirlos entre •t.1s asociada• cuatido ••t•• adopten 
el sistema colectivo d• trabajo (2,41>. 

S> Sociedad•• Mutu•li•ta& 

Son aquella• .formadas por 1.tn grupo de .. ~ociac1onee que 
pereiouen un ~in •octal, de previ•i~n. de aolid~rid•d o d• 
ayuda mbtua Qracias a las cotizaciones de sus m1emb~o~ 
<2,:S6l. 



Las organizacionen sociale• son una ~orma ••tructural y 
oroan1zativa d• productor•• agropacu•rio• y proTa•1oni•tan 
del Area, que buacan la tran•~ormaciOn aconbmic~, polltica y 
aoclal d• lo• •iatema• de procucciOn del uector primario 
<21. 

Su Pr•••ncía en •l movimiento campe•1no del paS•, 
•uro• hiatbricamente por la ~uerz• que lea da fiU unidad 
or9lnica. Conaolida e impulaa la trana~ormaciOn &Qraria como 
un medio P•ra re•olver loe problema• y responder, ••1 1 a lo• 
reto• de modernizac10n que requiere M~M1co. Ue~i•nd•n la 
existencia del ejido, la comunidad y la pequetia propiedad, 
como ~armas aoc1alaa de tenencia y de loa medios de 
producciOn, con al prop6•ito de desarrollar el potencial de 
loa productor•• y alcanzar meJor•• nivel•• d• vida. Pu;nan y 
promu•ven •u participaciOn en 1•• tarea• del campo para 
con••Quir lo• ben•ficio• qua la Con•titucibn Mexicana 
otor9a, ••1 come lo~r•r la modernízaciOn rural cl•ve, de la 
eatrat•gia del desarrollo del P•1• an los rubros de 
producciOn • induatríalizac10n agropecuaria, ~ore•tal y 
peaquera <Z>. 

Las Unionea, Centrales y Con~ederaciona• N•cional•s 
constituid•• son (2)1 

-Con~•d•racíOn Nacion~l Campe•1na <C.N.C.) 
_C•ntral Camp•sin• Ind•p•ndi•nt• tc.c.1.> 
_con~ed•r•ci6n Nacional de l• Pequ•~• Propiedad <C.N.P.P.> 
_con~ederaciOn Nacional Gan•d•ra. tC.N.G.> 
_con~•d•raci~n Nacional de Coo~erativ•• (C.N.CO.) 
_congreao A;rario Parman•nte <C.A.P.> 
_Unían Nacional de Or;•nizacione• Camp~•1nam (UNORCA) 
-Asociacibn y Colao1oa Gremiales y Profesionales 
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3.1 El Cr•dito rural en Mfmico 

El vocablo cr•dito, prevían• del lilltin cr&d1tum, que 
significa creer y en l• •ctu•lid•d, con ••tQ pal•br•, •• 
pu•d• c•liflc•r l• reputacibn de solvencia econ6mtca d• una 
p•r•on• o p•r•onaa •grupadas en un• organtzaciOn o empre•• 
(41). 

El credtto es l• c•p•cidad d• obt•n•r bien•• o 
••rv1cíos 1 c•mbio, Onic•m•nt•, d• un• prom••• d• dar o 
retribuir (41). 

El 10 d• f•br•ro d• 1926. aa •HPidí6 •n M•~tco la Ley 
G•n•r•l de Cr•dtto Agrlcol• (41). 

El 1~ d• m•rzo, qued6 ••t•bl&c1do el S•nco N•cion•l de 
cr•dtto Agr!col•, 1• primer• de l~• ln•titucíonea cread•s 
por le citada Lay del 10 d• febr•ro y b••• de toda la 
org1nizaci6n rural creditici~ Mex1c•n• C41J. 

En 1936, •• ~undb el B•nco N•cion•l de Crédito Cjid•l• 
•l cual •• ••P•cializO en otorQ•r los crtdito• al ejido P•r• 
h•bilit•r l~• tierr•• que ~u•ron repartid•• por •l 
pr••tdent• L•zaro C•rd•ne• (41). 

En 196b, •iendo pr••ident• el Lic. Guat•vo Di•z Ordaz, 
•• adecuaron la• ~ormaa y procedimiento• de cr•dito y ae 
~unda el Banco Nacion•l Aoropecu•rio (41). 

En 197~, •iendc presidente ~uia Ech•verr!a Alvarez, •• 
ere• el Banco N•cion•l de Cr•dito Rur•l, S.A., que 
actualm•nt• •• un• aociedad Nacion•l d• Ct"tdito <S. N.C. J el 
cual ~unciona como Banca Nacion•l de Cr•dito al Campo <41). 

3.2 Claai~icactbn d• lo• cr•ditoa otot"9Qdom al s&ctor 
a;rop•cu•rio 

Loa cr•ditoa que ee otorQ•n • loa suJetoe mencion•dos 
en l• Ley Fed•r•l d• Cr•dito Rural, pued•n •ar1 de avto, 
ref•ccionario, prendario y par• el ccnaumo ~amiliar (41). 

Lo• cr6dito• d• avlo, aon pr•ot•mo a corto plazo <de 
••i• a veinticuatro m••••> que •• de•tinan a cubrir loa 
;aato• directos de todo tipo d• explot•cion•s QMnaderA&, de 
cultivo• o de ;aato• directo• d• •Qroinduatriaa. E•toa 
cr•dtto• •• P•Q•n A la vent• del producto. ~o• principales 
conceptead• inv•r•ien p•~• cr•dttos de •v!o son (41)1 



A> Agrtcol•s.- Para cubrir g•atoa d• cultivo, por ej•mPlot 
de matz, trigo, sorQo, frijol, garbanzo, arroz, c•bad•• 
•JonJolt 1 soya, mvlOn, chile, Jitom•ta, entre otros. 

b) Ganadero.- P•r• cubrir gastos de enQord• de bovinos, 
porcinos y avesf para edqui•ici6n de alimentos, medicinas, y 
••larios, entre otros. 

e) Fruttcola&.- Para cubrir los gastos d~ m•nt•nimiento de 
hu•rtas ~rutal•• en producci6n, por ejemplo de1 mango, 
lim6n, aguacate, coco, plAtano, entre otros. 

d) Agroinduatrias.- P•r• obt•n•r capital de tr•bajo, compra 
de m•t•riae primas y gastos d• operación de la •mpr•••· 

Los cr•ditoa re~accionarios son pr6atamo• a largo 
plazo, qu• requieren de tr•• a quinc• a~oti p•r• amortizarse 
y que •• d•atinan • invaraionen que capit•licen a loa 
productor•• (41). 

Se aplican a inveraion•• que van a incremontar lo& 
activos de producciOn y sevicios de la& empr•••• 
agropecuaria• f41>, 

Lo• prtncipele• conc•pto• de inveraiOn P•ra crtditoa 
refaccionartoa son <41)1 

a) Agrlcol••·- Par• desmonte, niv•l•ciOn. mi111quin•ria y 
equipo •or1cola, perforaciOn y equipo de pozos d• ri•oo, 
•l•ctri~ic•cibn, bod•gaa, c•rco•, canalea, bordea, drenajes, 
pl•ntacion•• ~rut•l••• Agave y c•Na. 

b) Ganaderos.- P•ra corr•l&•, ~•t•blo&, porquar1~es, caseti111n 
para •vea, aguajes, praderas, adquiaiciOn de Pi•• de crt•, 
colmenas Y dem•s bienes quo cumplan una +unc10n productiva 
•n el deaarrollo de la •mpreaa ;•n•der•• 

e) Agroinduatrialea.- Pari111 •Pli•c16n e insti111laci~n da 
plantas p•ra b•n•ficio d• indu11triali~•ciOn, bodeg••• 
••cadoraa, d••hi dratadora•, mezclador•• d• al í mento, d• 
~ertilizantea, d• medicamento•, mo11noa y equipo• de 
transporte. 

d> Foreatal••·- P•r• ~•tudio da•onOmico (CiQncie d• la crla, 
cultivo, conserv•ciOn y aprov•ch•mi•nto de los bosqu•a), 
maquin•ria pr• corte, arrime, tri111nsport• y construcciOn de 
camino• de penatraciOn, aserradero&, cameras de secado, 
~libr icas de caJaa, mol duras, tableros enl i ston•dos, 
contrachapados, ate. 



Son aquellos cuyo objeto es proporcionar los recuraos 
financi•ro• n•c•••rioa pa~a qu• lo• •UJ•tos de cr•dito 
puedan r••liz•r •u• productos primario• o termin•rloa en laa 
mejores condiciones de pr•cio, ant• situacion•s temporales 
d& d•1equ!l!br!o d•l m•rc•do C41l. 

4.- Créditos para •l Consumo Familiar 

Sar•n pr•atamoe para el con&umo familiar, aquellos que 
•• destinen a cubrir principalment•, las nece•idad•• de 
aliment•ciOn d• loa acredit•doa 1 • ~in de evit•r que los 
cr•ditoa de avio o refaccionarios &• destinen a cubrir 
dichas necaaid•de& durante el proceao de producctOn <41>. 

3.3 Baae• y raqui•itos para 1• obtenciOn ce loa cr•ditoa 

•gropecuarioa 

Las bages en que se fundamenta un cr•dtto aon1 
11eguridad, liquidez y conveni•ncia (41>. 

Los requisitos legales para la obtenc10n de un crtdito 
a;ropecuario, v•r!an de acuerdo al r•gimen da t•nen~ia de la 
tierra y del fin •l qu• ••destinen <41). 

3.4 Fuent•• de crtdito 

Se consideran fuentes de crédito, a todas aquella• 
inatituctones del aistema de la Sane• Nacional d• Cr•dtto y 
da la Sane• Internacional, qu• en loa t•rminos d• la Ley 
Genar•l d• Cr•ditc Rural, otorQan ~in•nci•miento P•r• <41)1 

-LM produccibn •gropecuari• y d& la• actividad•• 
complement•ri•• d• b•nefic10, conaerv•ci~n, almac•najw, 
tr&nsport•ciOn, indu•tri•lizaciOn y com~rciali:ec1on, qu• 
••t•n directamente rel•cionadaa con Ja producción 
a;ropecu•ria y que llev•n •cabo loa productor•• acreditadoa, ••1 como •l ~inanci•mianto de la• actividades 
•Qroinduatrial•• y, en general, la tr•n•~ormaciOn de la 
produccibn •Qropecuaria, cu•ndo conatituy• l• activ1d•d 
principal de lo• aujetoa de cr•dito. 

-At•nder la• variada• neceaidad•• d• credtto d•l Sector 
Rural del pata, que diverRi~tquen e incrementen 1•• fuentes 
de empleo a ingreao de los productor•• d•l Sector 
A;ropecuario. 



3.~ Apoyo• financiero• P•r• el fomento econOmico 

E•to• won otorgado• principalmente, por el FlRA, cuy•• 
wi;la• •ionific•nt Fid•icomisos ln•tituidos •n Relaci6n • 
l• Agricultura y depend• directamente del Banco de M•Kico en 
su car•cter de Fiduciario del Gobierno Federal y de la 
Secretaria de Hecienda y Cr6dito P~blico como cabeza del 
Sector Financiero C2,11). 

Los pr•mtamo• que concede son de dos tipoa1 de avlo y 
re~accionario <2,11). 

La Banca de Apoyo al Sector AgropecuArio, puede 
proporcionar cr•dito con recurao• de Asta instituci6n 
(2, 11). 

FIRA no d6 el pr•atamo dirtctament• 
qu• ••t• deba acudir a 1• inatituci6n 
prefiera y solicitar, ahl, el pr•stamo 
financi•ro del fideicomi90 (2,lll. 

al cliente. 
de cr•dito 
con •l 

sino 
que 

apoyo 

Lo• que pu•d•n recibir ••tea pr•et•mos, son los 
productor•• •Qrcpecuarios, ya •••n lo• Qanadercs, 
ejidatarios, minifundiwt•• o p~que~o• propietario• <2,11). 

El FlRA ••t• constituido por tre• Fideicomiso• de apoyo 
al Sector AQropacuario, & wab•r (2,11>1 

1. El Fondo de Garant1a y Fomento par• la AQrtcultura, 
Gan•d•rla y Avicultur~ <FONDO), 

2. El Fondo E•p•cial para Financiamiento• Agropecuario• 
<FEFA>. 

3. El Fondo Especial d• A•i•tencia Ttcnica y Garantl• para 
Cradito• Agropecuarios <FEGA>. 

Los do• primero•, ccnced&n •poyo financiero • los 
banco• para que •atea, a •u vez, otorguen cr•d1tos a lo• 
productor•• a;rop•cuario•· El tercero, apoya a la Banca 
Priv•d~ y • ln Oficial d• Cr•d1to Aorop•cuario, mediante la 
conce•ibn d• garantl• de r•cuperaci6n d• •u• pr6stamoa y 
reembol•o• d• costos directos de asistencia t•cnica. Esto• 
•poyos se conc•den con el objeto de promover el meJoram1ento 
de la productividad aQropec1.1ar"i• bJlsica, • fin de 
increm•ntar su produccibn y elevMr lo• ingreso• de lo• 
productor••· Todo ello, •• logra con la Banca Com•rcial y 
Oficial <2, 11 >. 
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R••olv•r l• problemltic• de la alimentaciOn ha sido y 
••ouir• •i•ndo una de laa principales preocupaclones de la 
humanid•d <33,34>. 

La autosuficiencia alimentaria vn Mtxico, se ha vuelto 
un ••unto pricritar10 en orado extremo. Val• l• pena cit•r 
como antecedente que en 1969 lü producciOn de alimento& 
estuvo • punto d• ll•Q•r • la autoau-f1c:1enc:ia1 lini 
di•ponibilidade• percApita fueron1 2,619 caloria•, 7ó gramos 
d• prote!na, de la• cual••, 22. 7 fu•rot'I da proc•d1tnc1a 
animal, en tanto que lae raciones que recomienda la F.A.O. 
fueron de 2,600, 7~ y 2~ rv•p•ctiv~m•nt• <51), 

Al hablar de •Qricultwra, e• de •uponer Que no ablo se 
refiere el t•rmino a l•• actividades agr1colaa, &ino que se 
involucra la actividad Qanadera, tambi•n llamada pecuaria 
<:S:S>. 

El sector aorcpecuario, siendo un factor primario del 
d•••rrollo, ha visto en lo• ~ltimos aho• agotada• eua 
po•ibilidad•• da crecimiento <Gr•fica J)(22> y expansiOn al 
sufrir un conwtanta y sangrante proce•o de deac&pitalizaciOn 
en favor de otras actividad•• econOm1cas con mayor dinamismo 
y rentabilidad esperado como son loa sectora• e•tractivo, 
industri•l, comerci•l y de servic10•, y c•racer da 
verdadero• estimulo• en •qu•ll•• Ar••• primarias ~u• 
dependen del resulta.do de l• demanda de la poblacitln 
<22,24,31,49) • 

Durante l•• dltim•• d•cad•• la polltic• econOmica ha 
tenido crecimiento industrial como bas• del desarrollo, 
provocando una aeri• de di•torsione• intersectori•lem qua se 
manifiestan •centuadement• •n el c••o del sector 
Agropecuario y particularmente en la ganaderla, como son 
(49) 1 

-Protwccioni•mc comercial, ••larios reales bajos y •ub•1dios 
al ccn•umtdor, recayendo ••tes en el ••ctor agropecuario. 

-Cambio• d••~avorable• en lo• t•rminos de intercambio del 
aub•ector pecuario con el resto de l• economla. 

-Mayor concentracibn de la actividad y parcial deaaparic16n 
da productor•• comerci•l•w mediano• y peque~os. 
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Loa t•rminos dD intarc•mbio entre el campo y la ciudad 
de•d• 1981 h••ta 1988, se han deteriorado continu•menter 
dur•nte •ste periodo el indice de precios de los productos 
•Qropecu•rio• 9• mantuvo por debajo de la tasa d• in~laciOn, 
lo QU• provoco que &l poder •dqu1~itivo de estos productos 
s• mermaran paUl•t1namente, y• que el precio d•l bi•n que 
v•ndl•n aummntabQ m•nos r6pido qu• el bi•n que comprab•n 
(34,3~,44,49,~1) debido • una c:ombinaciOn de ~actores come 
el aaentu•mí•nto d• la contr•cciOn d•l sub•ector, loa 
control•• d• precios, l• •P•rtura coml!Prclal, el problam• de 
abasto de carne bovina que tuvo que r•solvers• con 
importaciones masivas y la inercia en l• import•ciOn de 
l•ch• C49>. 

Lo• problem•• d& la. t&nenc:ia d• la tierra. la 
pol•rizac10n de lo& recursos y de lo• ••rvic:ios d• riesgo, 
la monopoliz•ciOn da lo• recursos financiero•, al 
acaparamiento de lo& producto• • trav•s d•l monopol10 en los 
medios y canal•• de comercializaciOn, son ef•cto• y • la vez 
el•m•nto• que reproducen la d•ac•pital iza.e: ion del sector 
&grario y dantro de •mte lAm trans-ferencias del •ector 
atraaado •l aector moderno <31,49.~1). 

El de•equilibrio -fundamental de la economia meHic•na •• 
deriva del atraso •n el 11ector agr1cola, el subempleo 
camp••ino, su• nivel•• d• sub•i•tencia y el consecuente 
ef•cto aobre la ganaderla Nacional <21. 31). 

Dentro del m•ctor rural hay dos polos 
y contr•pu•ato• (1)1 

complementar ioa 

1. -Un pequ11'10 nt!tc leo de uni di11de11 modernas que cuentan con 
recuraca tecnolbQico• y que contratan m•no de obra en gran 
••c•l•. 

2.-Una •norm• ma•• campesina disper•a Qn mini~undioa que 
d•s•rrollan una producciOn -f•mili•r • nivel de subsistencia 
o por debaJo d• ell~ y que eventualment• o de-finitivamente, 
si no cuentan con tierr••• •a d•dican a trabajar por jornal 
con salarios d• miaerta. Est• enorme pobli\ciOn acude al 
mercado como con•umidora o como vend•dora •n una escMla 
in•ioni-ficant•• carece de suficiente capital par~ el 
desarrollo de su actividi11d y a.l estar •ujetas a la 
eHtr11cci6n d• sua eHcedM"nt•• no pu&d11n .acumular capital para 
salir de su situaciOn de pobreza. Su universo de trab•Uo a& 
d•11arrolla bajo condicion•• d• tempori11l, con un riesgo 
climAtico de moderado a alto y l• mayor!• pooee tierras 
dificil•• y d• menor productividad. 

E• c•r•cterlsticc aqu!, el •scaso o nulo umo, tiM.nto drt 
tecnologta como d• mano de obra aoaleriad•, el alto Indice 
de •utoccnsumo, l• limitada comercializacion de su producto 
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y eu ••e••• a nul• concurrenci• al mercado como consumidorea 
t~l>t •d•m•s de qu• la cronica ••c~s6z de capit•l lo hace 
vulnerable • 1•• vari•cione• normales da l• actividad 
a;rcp•cuaria (34>, hAY da•c•pitaliz•ci~n de la ~ctiv1d•d 
aortcola con la c:on•igui•nte baja en l• producc:iOn y el 
aumanto d• l• m1Qractbn d•l campo• la ciudad <24). Es 
avtdanta que el saeto~ primario no ha t•nido la su~iciente 
c•pacidad p•r• •b•orv•r la m•no d• obr• que 11b•~• •1 campo• ••t• ~u•rza laboral, ~ntonces, ll•g• a la& zonas urbanaa 
tr•v•ndo consigo probl•m•• d• orden soci•l y pcl1tico <14>. 
E•t• d•••quil ibrio econ6mit:o pr-ovoc6 que ae registrara un111 
gr•n tran•f•rancia d• recur~c• del c•mpo • la ciudad y que 
•d•m•• ~U•Y• ral•tivament• mA• •t~activo invertir en otras 
•cttvidad•• econOmicaw distintas • l•• aoropecuari••• lo que 
provacb un fuerte imp•cto nag•tivo •n la dístríbuciOn 
n•ctonal de ingreso, •obr• todo •1 •• tema en cu•nt• que el 
ingre•o rural medio, wa mucho menor que el ingreso urbano 
medto. Al aTect•r l• rentabilidad relativ• •• inrluy& en la 
signaciOn de loY recurcos y el e~~ctc regresivo no nada m&s 
se preaent• en el corto plazo, ~ino qua perdura a tr•v•s del 
tiempo <22,33,34). 

L• inTormaciOn sobre emplee, comercio, comuníc•ci6n y 
producciOn es indiapwn•able parM la elabcr~cí6n de pl-ne& y, 
por desgracia, ae carece du ella o •• implementa •n b••• a 
entimtilc1onea QYU•••• o casi intuitivas (JO) .. 

Lo •nt•• ewpueatc ha oca•ion•do qua la brech~ ftntre las 
n•cvsidades •ocialc• del pu•blo v l• inc•p•cidad de un 
•P•~•to productivo da entr•Qar lo• bien•• requeridos, •• 
haQ• cad• vez ml• cr•ciente <24), 

Est•, no •• asunto qu• mu•atr• la inc•pacid•d de un 
pala par• ab•stec•r•e de productoe prim•rica bl•ico. LA• 
tmportacion•• de •lim&ntca, hoy, •on un• p•rta •igni~ic•tiv~ 
de l• situ•c10n ~inanciera actual y del creciente dé~ic1t 
int•rno, La corrientw oficial qua scati•n• qu• •• m&Jor 
compr•r •limento• a pa!m&s que los producen m•s baratos y 
con m•• tecnolcgla, olvid• Que •sto• pa1••• buscaron •iempre 
l• auto•u~icienci• y luego vendieron sus •~c•d•ntes 
<GrAfic• 4 y 5) C21 >. 

En le• Eatadoe Unidos, la cru•c16n da la 
1n~r•••tructura parA •l d•Barrollo agropecuario a• inicia 
de•d• el •iolc P~••dc y •• l•Qitima •n 1917 con el FOOD 
ARr., acuerde que considera asunto de s•gurid~d n•cion•l a 
1• producción del campo. E•to se tr•duce en una 
inrra•atructur• hidrlul1ca, de transporte, c•minca, 
alm•c•n•miento, •te., .fu•rt•ment• subsidiad• y cuyo nivwl de 
de•arrol lo •• ini::ompar•blem•nt• m•Yor" 11.1 logr•do hiA•ta la 
Techa •n nuestro pals. Las activjd11de• agrop•cua~ias 
ncrt••m•ric•n•• gozan de diverao• epoyos f1nancteros y sus 
precioa g•n•r&lmente son menor"•• • lo$ nu••troa, no re~lejan 
•1 nivel verdadero de los costos, puesto qu• ccmponentee 
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import•nt•• •n m•t•ri• de almacenamiento, tr•n•port• y 
particul•rmente e>tportacione• via CCC C C:ommodity Credit 
Corpor•tion>, por citar algunos, aon cubi~rtos con subsidio• 
d•l gobi•rno. L•• t•••• do i nteré• piar• el productor 
nort•americano son conaid•r•blement• mls reducid•s quo laa 
11.pl ica.bltns al productor meKicano, incluyendo al de b&jos 
r•cursos <16>. 

La problemitica del c~mpo mewíc•no •• ha •gravado por 
el ••caao din•mi•mo que se l• h~ dado •1 •vetar d•ad• •l 
punto de vista t•cnolOgico y la inseguridad •n 1• tenenci• 
d• la tierra.. La situaciOn del peque~o c~mpesino meM1cano, 
•• pee• tierr•, poco c•pital, r•l•cion•• d• poder 
d•sfavorabl•s y organizaciones nucle•r•s débiles (24). 

La com•rc ial i zaciOn de lo• productos P•Cuau-· ios •a 
inadecuada y prop•nda a un eHceso de 1ntermediacibn que los 
•ncar•ce y pone fU•ra d•l alcance de l• poblacibn. Los 
producto• no re•ponden a l•• norma• de c•l idad porque ••t•11t1 
o no •xi•t•n, o bien son obsoletas (30). 

Lo• probl•m•• inher•ntes a 1• •ctivid•d •Qropecuaria en 
M•Hico, han •ido •iampr• consid•r~dos como prior1t•r1c• en 
l• b~•qued• de solucion•a. pero h•&t• la ~•cha no se ha 
podido ~ormular un plan d• •ccton con •wito int•gral y 
perdurabl•• lo• r•sultados han t•nido •lc•nce limitado por 
•l enroque p•rci•l con el que•• han tratado (33J. 

4.2 Alternativas d• soluciOn 

D•ntro del marco socioeconbmico de la producción 
pecuaria •n M•Hico, se preci•a r•ccnocer tr•• modelos 
po•I bl•• C3B> 1 

Producción f•mili•r.- Es el modelo tradicional ejidal Qt.le 
utiliza esquilmos •gr!col•• y P••tos comunal•• P•r• su 
produccibn Q•nader•· R•ra v•z introduce tecnologl•s para 
incrementar la producciOn. Estos modelos tienen pee•• 
po•ibilidad•• par• ••t~blec•r•• •n •1 corto plazo d•bido a 
que la estructur& oligopolltic• d• la comercializacion de la 
c•rn• y l• leche no le• permite competir con ~u• peque~•• 
unid•dea, pL1•• dependerl• de in•umo& costosoa. r::sto& d•b•n 
ver•• como una oroanizaciOn productiva en transición y debe 
v•r•• como una realidad productiv• da la que tenemos que 
partir y de quien debemos busc•r 1• integraciOn de loa 
elemento• ttcniccs • los •lem•nto• culturales para llegar a 
otr•• et•p•• mas productiv•e. 

Modelo coop•rativo.- H•Y muy poco• ejemplo• eHitoso• •n 
M•>dco. Se dividen •n dos P•rtes1 El iu.1togenvrativo y el 
impue•tc. En •l primero~ •• P•rt• d• l• re•lidad d• un grupo 
campoaino y l• tecnific•c10n proQre&• al ritmo impuesto por 



lo• tnter•se• dol mismo. El 1mpuw•to parte de un •&Quema 
t•Orico d•riv•do de un •nA.li•i• burocr1t.t1c:o, +uer• de la 
realidad1 la tecni~icac10n prooresa en funciOn de lo• 
tntere•tt• oficial••, en lugar de los intereses de la 
comunidad. 

Modelo c:apital1ata.- Es sorprendente la tendencia 
decreciente. En •staa empresa•, uon pocos los descendiente• 
d• oanaderoa que se han dedicado ~ aer g•n•deros. Loa 
eMcedant•• econbmicos de esta •ctividad, se invierten en 
otro• ••ctores. Un factor que 1naidR en esta diaminucibn •• 
l• preaiOn demoor6fica sobre l• tierra. 

Los productor•• n•c••itan adqu1rir poder social y l• 
Onica manera de logr•rlo •• a travts de su orQani~ac10n 
ind•p•ndi•nte1 •Ola en la mmdida •n QU• este grupo tenQ• 
capaciCad dG ref:le>riOn, poder de deciaiOn y ac:ciOn sobre su 
probl•m•tica podrA ser c:&ntro y gestor da su propio 
desarrollo (33>. 

Un modelo de d•••rrollo par• •1 lrea rural •• puede 
plantear cuando •• atacan a fondo loa problemas global•• de 
l• oferta y l• d•m•nda• lo que implica wl d•••rrcllc 
oroanizativo, •l aum•nto •n la producciOn, l• capacidad de 
compra y li.1; eHplotacibn racional de nu•trc ec:c&i11tema (.JB). 

El problema d• la alim•ntaciOn en Mé>tico no se 
•oluciona con el •impl• aumento en la producciOn para el 
consumo humano. La indu•tria.lizaciOn de loa productos de 
campo par•c• ser •1 camino mas via.bl• para dar •mpleo y 
fortal•cer la capacidad •dqui•itiva a fin de obtener 
watiafactores ••c•ncial•a. Par• lograr •atoa (51)1 

1.-Hay qu• inc:r11m•nt•r la prcducciOn de artlc:ulos 
agr!colaa, preririendo lo• indispens11blvs y deapu6s lo• de 
m•yor r•ndimiento y comercializaciOn. 

2.-Jnduatrializar el mayor nómero de productos del campo 
para satis-Facer la d•manda interna. 

H•brA que tr•n•formar la estructura soci~l actual en el 
Airea rural, •ato impl te• derribar formas i njuate.s da 
interm•diacibn y •n g•n•ral democratizar l• estructura 
•acial regional (~1>. 

Ni el pronunciami•nto d• prop6Yitoa, ni la alaboraciOn 
de plan•• atractivo• y ••D•ctacular••, aseguran l• aolucibn 
• loa probl•m•• d•l campo. Lo• programa• que •• ••tablezcan 
deben b•••rae •n plan•• con objetivo• determinado•, 
pol!tic•• de-Finidas, 1natrumentoa oro•nizativoa. funcione• 
ejecutiva• y sistema• que incluy•n la superviaion, el 
control y la •v•luacibn (30). 
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El •i•t•m• d• comarci•lizacion actual 
integraci6n arm6nica entre vl productor y el 
que tambi&n ae ve a~act•do por las 
P•r•c•der•• de los productos pecuario• y 
cadena ~rla par• •U conaervaciOn (30). 

no propicia la 
conaumi dor, lo 
caracterfstica& 

la de'fici•nte 

L.as actividad•• pecuarias no pueden &•parür11e del 
proc•llO global d• l• economl•. S6lo a trav6• de un• 
agricultura colectiva el pals puede alcan~ar el binomio 
crecimi•nto-oquidad <33). De aqul que si se quiere meJorar 
el inQreso del campo, se ti•n• que ~ijar una relaci6n de 
pr•cios conaistent• con dicho propOsito y, por ende, 
raviaar con mayor ~recuencia los pracio• de lo• producto• 
il.Qrop•cuilrios <28,34). La estr.-tegia debe ser construir un.a 
agricultura ~uerte y articulada •l resto d• la •conomla 
baaa.da en loa pequ•Pkl• productor•• (19.21,23,32). 

La participacibn del gobi•rno en la actividad se ha 
caract•rizado por ten•r un •n~oque de alta int•rvencion en 
la actividad pecuaria con un alto aeago de empuje por el 
lado de la ofert• de wervicios y de controle• <de precio• y 
d• •HPortaciOn> con reaultadoa n•g•tivoa (42,49>1 

-Grave retr•imiento de la g•naderla por au&encia de una 
entidad eap•cialmvnt• dedicada a l• actividad~ 

-Preaenci• de severas restricciones preaupuestalesr 

-Baja efactivid•d de in•trumentos d• deaarrollo pecuarios 

-Deficientes mecanismo• 
productor••· 

de enl•ce con 

La modarniz11c10n de la polltica pecuiaria, implic• un 
nu•vo enfoqu• d• acciOn del Gobierno Federal y de 
interacciOn con los productor••· L•• caractarlaticaw 
fundamental•• d•l nuevo enfoque aon l• consideraciOn del 
total del problema pecuario por ••Pecie y productos el 
reconocimiento de que no a6lo con m•Jorea precios •• 
r•aolveran loa problema• del subsector, sino que ademaa 
requiere reducciones d• cowto de producciOn, aumento• 
signi~ic•tivos en productividad y modernizaci6n pro~unda de 
lo• •i•t•maa de comercializacibn, la nece•id•d de programas 
y polltic•s de la~Qo plazo (42,49). 

Una de laa condicione• nec•••ri•• para el desarrollo 
•~iciente y r•cional de la ~anaderla ea l• presencia de un 
marco Jurldico estable y propicio para l• producci6n y 
productividad. Tres son las •reaa que merecen mayor atenc16n 
y afinaciOn d• 6ate marco1 

-La s•ouridad de la tenencia de la tierra sigue •i•ndo 
obat•culo P•ra al desarrollo agropecuario. E•ta in&eQuridad 
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no •ble •e •ncuentra en la peQueha propiedad sino tambi•n •n 
el ejido y la comunidad, lo qu• repercute en baj• inveraibn 
y •n un• sobrev~plotaciOn de lo• r•cur•oa natur•l•• <suelom, 
P••tos, •gua y cub1 •rta for•&till > (42, 49). 

-E• clara l• ralacion que eMi•te entre la c•pacidad de 
d••arrcllo de la actividad pecuaria con el ;rado d• 
or;anizac16n de lo& productores. Asl mismo, es evidente que 
lo• enlace• •ntre in•trum•nto5 de apoyo del mercado o d•l 
gobierno y lo& productores, &e facilit~n y alcanzan mayores 
nivel•• d• •fwctividad en l• medid• que les productor•• 
••t•n or;anizadoa. O• no r•aliZQr•• los cambios necesarioa 
en ••te importante asp•cto, •• perp•tuara la polarizac16n e 
inequidad del d•sarrollo ganadero (49). 

-Si bien la re;ulaci6n sanitaria •• indele;able por parte 
del gobierno debido a la• eHternalidad•a que g•neran en la 
salud Qnimal y salud pOblica y a lo& posible9 conflicto• de 
inter•••• entr• r•;uladorea y regulados, •e deben 
simplificar la mayor part• de loa tr•mit•• y requer1mi•ntos 
sanitarios QU• incidan negativ~m•nt• en la productividad da 
la ganaderl• y del sector industri•l pecuario sin meno•c•bo 
de lo• principio• sanitario• fundamentales C49>. 

En cuanto • la r1tgulaciOn comercial, e>eisten cu•tro 
pa•o• • s•;uir C49>1 

1.-Introducir r•glam•ntaciOn para clasi~ic&ci~n de carnea y 
calidad•• de los productos. 

2.-Establecer directirc•• para le norm•li:•ciOn de los 
producto• pecuario•. 

~.-Acel•rar la apertura com•rci&l y elimin•c10n de b•rrerae 
no arancelaria• par• in•umos. 

4.-Alinear gradualm11nte los precios iriternos con los pr•cios 
internacion•l•• p~r• insumo• y producto•. 

4.3 EMpactativas d•l sector pecuario 

Bovinos de carne 

En el caso de los bovinos de c•rne, &e estima 
increm•ntar la producciOn en un• tasa promedio anual de 3%, 
alcanzando para 1994 un millOn de tonelada& de carne con un 
inventario de 29.8 millones de cab•zaa y ~4 mil ton•lad•• de 
c•rn• d••hue•ada CGrAfic• 6 y 9) <49). 

Par• cumplir con •stas m•tas, serA nec••ario orientar 
el ~omento a la g•naderla tropical con Mpoyo espacial Ml 
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••ctor social en zon•a poco d•••rroll•das como Guerrero. 
Chiapas, OaM•C•, Colima, Nayilrit y Michoai:it.n, •tsl como en 
zon•• tropicales ~~mad•• y secas del Golfo de México y norte 
d•l p•1e. A•lm1smo, •e tendr•n que convertir :?00 mil 
hect•r••• agrlcola• en g•n•dera•, en ramaulipas y Sinalca. 
S• enfatizar• el apoyo • l• organizaciOn de productores del 
trbpico con at•ni:i6n •n las da menores ingresos con el canje 
d• 20 mil sementale•. Adem•s 5e dvberA liber•r de p•rmiao la 
eMporti'.cibn de becerro• y de Cilr"n• y sujetarl• a un arancel 
decreciente situado •n O dbl•res por cabe:a en 1994 y 
liberar d• parmiso y ar•ncel l• importaciOn de carne y 
9anado para abasto y mejora gen•tica. Es muy importante 
reducir loa m•rg•n•• de utilidad a un 2Y. •n el introductor y 
~X en el tablajero, teniendo todo ~~to como ~inalid&d el 
promover la integracibn da productores hacia la 
tranaform•cibn, distribuci6n y comercializac1en <49). 

Bovinos de lech• 

En low bovino• d• l•che ee pret•nde incrementar la 
productivid•d por vac:• promedio diaria, d• 15 • ló litro• •n 
el sistema especi•lizado y elevar la productividad dw la 
lecherta tropical <Grlfica 8 y 9) (49>. 

Para h•cer m•• rentables los ~1stemas especi~lizados s& 
tandr•n ~ue reducir costos a trav•s do alternativ~s 
f-orraJ•raa menos inten•iv ... en agua.. Be tendrllin que •n+=oc:ar 
le• eaf-uerzo• organizativos hacia loa •i•t•m•• 
••mieapacializ~dos y tropicales •n apoyos c:rediticios, 
vinculacibn con l• indu•tria e instrumentac16n d• contraten 
d• compra-v•nt• (49>. 

Para 1994 •• tendr• QU• reducir l• importaci6n de leche 
•n polvo un 40Y. y •~portar un mtnimo de SO mil becerros 
macho• anual•• (49). 

A au vez ea tendra ~u• realizar la promoi:ien del 
de••rrollo de la 9anader1 .. tropical d& dobla prop6eito en 
lo• Estado• de Chiapas, Tabasco, •ur d• V•racruz, Huasteca•, 
Colima. Sinaloa y N•yarit1 y de l~ promoc:i6n de la ganaderla 
semiespecializada en JaliscoJ tainbU1n toe tendr•n que 
r•poblar loa hatoR especializados (49). 

Se t•ndrl que establecer una proporciOn mtnim• de 
pr•cio al productor de 657. del prei:io al consumidor y 
aplicar cabalmente 1• polltica de precio al productor, qu• 
l• con~lera una rentabilidad mlnim• equivalente al 23~ dal 
pr•cio recibido (49>. 
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Porcino• 

LoQr•r 1• auto•u~iciencia en carne de porcino P•r• 1994 
y aument•r la produccibn y la piara a niveles de un millbn 
de tonelada• v 18.2 millone• d• cabeza•, re•pectivamente, en 
el mi&mo aNo <Grl~ica 6 y 9) «49). 

Para cumplir con ••ta mvta, se t•ndr• que loQrar la 
integraciOn de productores mediano5 y pequ•Nos y facilitar 
el acce•o • cr•dttoa para productores de bajos ingr••o• y 
otro tipo de productores. Ad•m•e, •• tendrAn que promov•r 
linea• de invastigaci6n aplicada aobr• &ustitutoa de granos, 
como la yuca 1 mieles incri•talizable•, •ubproducto• 
industrial&• y otro• cultivos de •cuerdo i\ las cond1ciones 
r•g ionales d11 e>iplotaciOn (49). 

Ovino& 

Incrementar la producci6n a 28 mil toneladas y el 
inventario a 6.6 millones de cabeza& en 1994 y reducir las 
importaciones •n 5Y. <Gr•i=lca ·¡ y 9> <49). 

Caprino• 

Reducir l•• importil.cione• en un 3Cl'l. 11 1m:rementar •1 
inventarte a 11.6 millon11e de cabeZMR .• ••l como la 
producciOn a 42.5 mil tonelada• de carne en 19941 Y elevar 
la produccibn de leche en un 4'l. anual hasta alcanzar 149.7 
millon•• de litro• en el mismo a'1o <Grl~ic• 7 y 9) <49>. 

Par• tal •Tacto, •• t•ndr• que liberar el SOY. del 
territorio nacional de brucelo•i• caprin• y •uJetar al 20X 
restante •n fa•• de •rradlcaci6n <49). 

EHportar el lO'l. de l• producci6n Nacional y elmv•r ••ta 
a 900 mil tonelada& en 1994 <incluyendo av•a de de~•cho), 
con una pobl•ci6n de 144.5 millones de aves <GrA~ica 10 y 
11> (49). 

Para ••to, es necesaria 1• integración de 
organizacion•• para l• d•f•n•• de lo• inter•••• d• m•dianoa 
y pequ•Nos productores y para d•~•n•• d• tnt•r•••• •n el 
•Ht•rior. I;u•lmante, •• d•b•r• ~om•nt•r la integraci6n de 
asoctacion•• de fabrlc•ciOn de insumos alimenticios y 
promocibn d1t eHportacion••• Una vez orQanizadoa loa 
productor•• podr•n ser viables lo• proyecto& ~inancieros 
para la in•talacibn d• r•~trca y empacadora• en la6 zonas de 
produccibn. as1 como bodegas de venta al pOblico en los 
c•ntron d• con•umo <49). 
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Ave• de huevo 

El•v•r 1• p~oducci~n por •ncim~ de 1 millón de 
ton•l•d•• en 1994, con un inventario de 76.7 millon•a d• 
•V••· A•!miemo, se pr•t•nd• loor~r l• •xport•ciOn del SY. de 
la produc:c:iOn en 1994 CGr6f'ic• lC> y 11) (49). 
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~.1 Mercado actual 

En base a todo lo anteriorment• expuesto, el mercado de 
lo• seguro• pecuarios en M•Mico guarda caracterl5ticas 
pvculiar•s que Ju&ti~ican, r•spaldan y/o limitan en un 
momento dado, el establecimiento, la concepc16n, el 
de•arrollo y la expansubn de los distintos ramos y subrarnos 
de lo• ••guros que actualmente trabajan en la g&nad•r1• 
nacional t4'3>. 

Ju•tificacionas (43>.-

1) M•>eico •ts un pata eminentemente ganadero 
2) Se manejan distinto• estrato• de produccibn 
3) Lo• climas y la topcgrafl• QCO variados 

R•apaldoa (43),-

1) Las partidas crediticias 
2) Programa• de mejoramianto ganttico 
3) Campahas o~icial•& 
4) Reformas al articulo 27 conatitucional 
~) Organizacibn gr•mial ganadera 
ó> Convenios In&titucionalea 
7> R•a•eguro Internacional 
8) E•tad!•tic•• fundam•ntale• 

~imitaciones <43).-

1> Esca•• cultura del •eguro 
2) BaJa r•ntabilidad dwl campo 

~ ... .:L.J.ofr_#_R.IJ;J:.Y~i<.!l'..jlL;JUJ;JJ;w;_i2rl_•L9!Lfülr:¡:¡f.l!!!_ll]_lfX ~a, __ 
Las caractertsticas esenciales de l~• institucione• de 

•eguros, son <20,36)1 

•> EHclusividad de actu•cion. L• empree~ dRb• dedic•raa, con 
caracter de eHcluaivc, a l~ prAct1c• de cperacicne• de 
••;uro o d• •ctividad•• con ell~ r•lacionadaa. 

b) Sometimiento a normas de vigilancias los sectores 
p6blicos y priv•do de la actividad aERQuredora. tien•n como 
supervisora a la Comisibn N~cional d• Segures y Fianzas, que 
funge como un brgano d•centraliz:ado de la Secretarla da 
Haci•nda y Cr•dito POblico encargAdO de la inepeccibn y 
vigilancia del mercado meHicano de seguros. 

e> EHigencia de capital mtnimc de garantlat La Ley General 
de In•titucicne• y Scciededes Mutualistas da Seguro• 
di9pongan de un capitel mlnimo que garantice el cumplimiento 
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d• los compromisos econOmico• por ell•• asumidos, el cual ee 
conocido •notros p•lses como Margen de Solvencia (11>. 

Aoro•samex, S. A., Compa,,la fil iiill de la Aseguradora 
M•xic•n•, S.A. <ASEMEX>, fue cre•d• ante l• n•c••idad de 
d•sarroll•r un nuevo sistema que responda e~icientemente a 
lo• requerimientos reale• de prcteccibn contra riesgo& ~ los 
que ••t• eKPLI••to el Sector AQropecuario <2>. 

E• 1.1na InstituciOn de Se;uros, enc&minada. a prote;er a 
lo• productores agrop•cuario• &nta loe ri•sgos • lo• Que 
vstAn eMpuestos en aua person•~. bienes y actividades en los 
ramos agrtcola, g•n•d•ro, vida y conexos (2>. 

Aoroasemex, S.A., es una empresa p~blico paraestatal 
cuy•& actividad•• sa rio•n por los inatrum•ntoa Juridicos 
siguient•• (2) 1 

-La Lvy G•neral de Instituciones y Sociedades 
Mutu&listaa de Seguro• 

-L• Ley aobre el Contrato del Seguro 
-L• Lay General de Sociedades M•rcantil•s 
-La Lay F•der•l•s de Entid•d•~ P•r•emtatale& 

L• organizacibn de l• Empresa •• suatenta en dos 
niv•l•o b•stcos da adminiBtraci6n. El primero de elles lo 
conetituy• la oricina Matriz• •l segundo las Gerencias 
Estatales C2>. En 1• &ctualidad cuenta con 1.1na estructura 
qu• racilit• •l des•rrollo de las habilid&de• r•quarid•• 
para ll•V•r • cabo su estrat•gie corporetiva, ya que estA 
ori•ntado hacia la PromociOn y Ventas para lograr l•• matas 
d•~inid•• en sus programas, t•ndiendo • una op•r•ci6n 
•rici•nt•, con gasto• adminiatrativos m1nimcs y si&t•m•s 
aoil•s par• la toma de decisiones (43). 

La funcibn blsic• de la Oficina Matriz consiste 
es•nc:ialment• •n la plan•aciOn, organi~ac1on~ supervisiOn y 
control da las diver&•• •ctividades que reali~• la Empr••• y 
&on la• inst•nc:ias response.bles de integra.r y conaolJ.dar los 
proQramas qua •sta lleve a cabo. Para tal e~ecto, existw un 
Qrupo de M•dicos Veterinario• Zootecnistas con amplia 
experienci• •n el campo di! los seQuros pecuario9 y que son 
los •ncargados da reil.lizar los ajustes con1erc:1ales, ••1 como 
crear, o••tionar y dar seouimiento • nuevos productos de 
previaiOn de acuerdo a l•s w>eperienc1aa del personal que 11e 
encuentr• en contacto con lom proUuctor•• en l•• Gerencia• 
Eatat•l•• C3,43). 

La funcibn de lati Gerencias Estatales, local izad•• en 
c•d• una de l•• Entidades Federativa&, •• at•nder los 
requ•rimento• de a&eQurami•nto en el Eut&dc conform• a los 
prooram••• normas, pollticas y procedimiento• de~inido& por 
la Oficina Matriz. Par• ttste efecto, •>tiste un equipo 
integrado de Mltdicos Veterinilrio& Zootecniutas que tienen a 
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su carQo funcione& tanto Operativa• como Administrativ•• 
acord•• a l• prof•~10n y ~u& poween un completo conocimiento 
d• las c•racter1atic•• ~ua rode•n a la actividad ganadera de 
su Eshdo (3). 

La• funciones de los Medico• Veterinarioa en ai c•mpo 
son l•• s19ui•nt•• C4)1 

1> PrcmociOn del Seguro Pecuario 
2> Verificacibn, id11ntificaci6n y resef1a del 

qanado •••Qurado 
3) Asistencia T6cn1ca 
4) VarificaciOn d• Sini••tros1 

- Anamna•i• 
- Necropsia 
- Diagnostico 
- AJU•t• del •ini•stro 

Asimismo, d•p•ndiendo del potencial operativo por zona 
d• cada uno de los Estados, &Mistan Oficinas AuMiliares, 
Promctortaa o MOdulo• qu• dependen estrictamente de 1• 
Gwrwncia E•tatal C43>. 

~.3 Competencia dentro del mercado 

La competancia •n wl m•rcMdO d•l ••Quro ganadero 
actualmente •• encuentra representada por laa siguientes 
compa~t~• aaeguradoras (50>1 

S•guroa Am•rica 
S•Qume>e 
SeQurca la Comercial 
Beguroa Int•rameric~n~ 
Seguros la Prcvinaci•l 
Agroa•em•M, S.A. 

Tod~• ••tas, trabajan en un r~ngo b•aico do protecciOn 
bajo un• distribuciOn gaoorA~iC~t eegmentaria y con una 
cuota eapecl.fica de aeegur.,miento ccmo ee demuestr• en el 
•iQUi•nt• ll•tado de car•cterl•ticas por companl~ <3,50)1 

S•gi.rro• L."' Republ.ic11 1 S.A.1 

Prot•g• la• siguientes e•p•ci•• anim•les1 Bovinos, an 
•u• funcian•• de ord•f1a, reprod~1cciOn y •ngordaJ para los 
porcinos, ovinoa, caprinos y equinos, la• fLlnc:ione• de 
engorda y r•producciOnJ y p•ra las aves, l•B funciones de 
ponedora& d• nu•vo para pl•to y engorda. 

Los ri••Qos prote~idos son1 Por muerte ocasionada por 
alguna •nfermeded no epitootica, accidente~ prehez o 
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P•ricir:m, 
forzowo. 

incapacidad fecundativa, sacriTicic 

Lo• ri••gos no protegidos scn1 Robo o de••paric:iOn, 
•nf•rm•d•d•• •Pizooticas, &acr1Tic1o Torzo•o dictaminedo 
por l• S.A.R.H., en•rQ\a nuc:le•r, enfermedade& y accidentes 
previo• al inicio d• la vio•nci• d• l• pbliz•. 

Tipo• d• ••;uro•• Rad1caci6n, transporte y cuarentena. 

Eata compa~ta no enunci• las aapecies y funcione& 
zoct•cnicas que prot•Q•• solo haca •n+••i• en los riesgos 
qua tiene ccntampl•do• a prot•Qer. 

Los rieagoe protegidos son1 Muerte, 
enfermedad, parto, aacrificio forzoso. 

accidente, 

Los riesgo• no prote;idos son1 
intervenciones quir~rgicas, epi~ootias, 
pre•>ei•tentas, envenenamiento, inanic:ibn, 
rvaccibn nucl••r y radiaciones. 

Muertes por 
en-fer me da des 

d&tshidratac:iOn. 

La Onica eapec:iw que protegen son los bovino• en las 
aiouientea funcione•• Ord•~a, engorda en corral. vngord• en 
pradera, donadora• de embrione•, productores de semen para 
1nsem1naci6n artificial. 

Los riaugoa cubi•rto• aon1 Muart• fuera del control del 
a••gur•do, accidwnt• ne imputable •l •••gur•do, mordedur• de 
c:r6t.-lo, rayo o axplosiOn, p.arto dilitOsic:o. ataque d& 
•nim•l•• depr•d•dor••· 

Las riesgos no protegidos aon1 Muerte por ep1zootiaa, 
m•did•• aanit•ri•s, robo~ terremoto, conmocibn civ11, 
interv•ncion•• quirOrgic••• •n•rgla nuclear, adminiatraci6n 
de medicamentos no pre•ecritos~ timp•nismo, bruc:aloGi• y 
tub•rculo•ie, piroplaemosis, en~ermed•d•• c:ontraldae ante• 
de la viQ•ncia, eacrificio sin autorizaciOn, mala 
alimentac:ibn, piropla•mosis. 

Tipo• d• seguro•• R•dic:ac10n, transporte y expca1ciOn. 



ProteQe a los bovinon en l•s funciones d• reproduccion, 
ord•f'1a, doble TunciOn, •n~orda en corr•l, praderas y 
potreros, as1 como lo& de trabajo, ganado de lidia y los 
••mentales productores de semen par• inseminacibn 
•rtiTicia.11 protege • loa equino• d• tr•bajo y reproduccibn, 
incluy•ndo a los ••nales y e~uinoa hibridos denominados 
mulares, teniendo un seouro especial para 9quinos d• alto 
valor el cual se diTerenc1a de ACLlerdo a li11 TunciOn 
zoottrcnica o no a 111. qu• uon de&tinados1 11n lo qU• 
corr•sponde a los ovinos, caprinos y porcinos prot•Q• las 
-Funciones de reproducciOn, enQorda, ord•~a y doble TunciOn 
aeg~n •••el caso (4). 

Loa riesgos prot•gidoa son1 Muerte por enTermedad o 
accid•nt•, incapacidad T1•ica en las funciones de trabajo, 
otros • molicitud e>1presa del asegurado <4>. 

Les riesgo& e~clutdos son1 Mortalidad por metoorismo, 
desbarr•ncamiento y mordedura de v1borB mayor •l 2X y todo 
lo qu• •• d•riv• de negligenci•• y practicas in•decuadae de 
miln&jOJ energ1a nuclear, conmociOn civil, s•cri+:icio 
decretado por l•• Autoridades oTiciMl&•• inaniciOn (por 
falt• de insumos> y reticuloper1c11.rditi!B tr11umltica an 
&i•t•ma.s intanaivoa d• produccibn1 bruc•losis y tuberculosis 
en bovino11 de ordef'lai into>ticación alimentaria en Giatema!li 
int•nsivo• de produc:ciOn1 intervenciones quirOrgica• y 
aacriTicio sin autorizaciOn de AgroasemEMI p•rdida de l• 
TunciOn empeci'fica Csolo en l• TunciOn de tritibajo) (4). 

Se;uroa espec1Ticoa1 Seguro contr• la Fiebre Porcina 
Cl•sic•. transporte y tranGporte y RHpoaic10n <4>. 

NOTA1 Ea la !mica Compi\l"fla que tiene diver•ificadias su• 
primas de acuerdo a l•u condiciones que guard• cada Eatado 
d• la R•pOblica y •LI• zonas. 

Laa compa~laa da se9uro• Interam•r1can11 y Seguro• y 
Fianza• •ole proporcionan el aeguro de tr•n•porte <~O>. 

~.4 Are•• de inTluencie 

La• •reas da inTluencia de las distinta• compal"flas de 
•eguros, salvo Agroa•emex. S.A., •• encu•ntr•n p•rfectam•nt• 
d&~inidas •n estr11tos e•p•cl~icoss ••to •• por ejemplo los 
equino• de carreras del hipOdromo, loa 9alooa en les 
Qal;Odromo• ~ronteri:cs, lea animal•• de zool~;icoa, 
••mental•• de RMtraordinari• c~lidad oen•tica, centros de 
in•emin•ciOn artificial y ra:.:a• e>10ticas d• animalea dv 
coleccione• P•rticulares. Lo anterior hace qu• l• pr•••ncia 
de •ata• compa~l•• •e haQe patente en Qrandea ciud•das y 
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lu;ar•s R~pvclf'icos Pn donde 9~ tengan o exploten esas 
ospeciem animales <2,5). 

En lo que c:orret;ponde a Agroasemex. s. A., tiene 
distribucibn Nacional, con infinidad de oficinas locales y 
un rango amplio de aseguramiento ganadero con varios 
subramos, lo quo le faculta para ser puntal en este ramo. 
toda vez que la misma in-Fraeütruc:tura le pennite gran 
versatilidad de operaciOn, partiendo de la base que la 
unidad asegurable es el animal y que el valor cubierto es 
al 100 ~ del valor comercial, con la posibilidad da 
incrementar esta va.lm· en funcibn de le;s variaciones del 
mercado y en consecuencia el productor permanece protegido 
en sus inversiones a ef'ecto de que »i 1 lega a suf.rir una 
P""°dida por un siniestro, a travéia de la indemni:~ciOn puede 
de inmediato reintegra.ni.e al proc11so prodL1c:tivo mediante la 
repo9ici6n del bien siniestrado (~). 

Las primas que tiene Agroaaemex son di.ferenciadas por 
Estados, ;:ona• y/o ML1nicipios, de tal manera que cada 
Entidad maneja primas de aseguramiento distint~s sustenta.das 
6st¡1,s t1ltimau en los par~m•tros que se tienen die la 
ganader1a local en cuanto a incidencias de enfermedades, 
ciclos productivo!!, manejo zoot~nico y c.aractet•fsticas 
propias de las &Kplotacion••• a•\ como la vida Otil desde el 
punto de vi6ta comercial~ todo ltsto sustenta la vigencia y 
aplicacibn de primas espec1.ficas de aseguramiento ganadQro, 
situ•cibn que no en igual en la5 otras compat"f\as de seguro5, 
las cuales manejan primas tlnic.ag pal"a todas sus zonils, amdon 
que los ri&!iQ09 • proteQer son completamente distintos y en 
menor escala que los actualmente cubiertos por A;roa•em•~ 
(:5). 

~-~ lmpacto real 

L•• compll1"'1las de seguros pecuarios <ganf\deros>, 
realmente han impactado de manera m,,nima. por lo selectivo 
del mercado, tan es ~91 que, de hecho, no .figuran como 
-Factores penetrantes en la ganader1a nacional. El 
ra.:onamiento anteriot· se sustenta en las ast•disticas 
pres•ntada.s a la Com1sibn Nacional de SegL1ros y Fianzas de 
la Sacretar'la de Hacienda y Crédito Pt1blico y prevalece 
exclusivamente para las aseguradoras privadas de nuestro 
paf s <50). 

Al hablar del seguro ganadero, no podemos soslayar la 
importancia qua tiene en este ramo de seguro, la 
desaparecida Aseguradora Nacional Agr\cola y Ganadera 
<ANAGSA>, pue5 tuvo a'hos en que ~seguro por arriba de los 
dos millones de cabe:as de ganado y aun asl el impacto 
en el i nvantar io nacional 9anader·o no alcanzb a llagar al 
3X <Gr:.fic:a!J 12-!BJ (43J. 
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Agro•semeH, •l inQr•aar como comp•Nia de seguros en el 
ramo p•cu•r 10, ae ha marc•do meta& •mbiciosil.& Sl.l&tenta.do en 
la creaciOn, desarrollo y consolidaciOn de una cultura 
mod•rn• d•l seguro auatentada en la corresponsabilidad de 
los bi•nes asegurados, dejando atrA1t la politica 
paternalista y loa eubsidio• que en un tiempo fueron d• gran 
utilidad, pues establecieron en nuestro contexto histOrico 
las b•••a reale$ d• la actual modificacibn a los marco& 
constitucionales y han sido l• pauta para el •oporte de la 
correaponeabilidad y la cap•cidad de autog•&tiOn y 
•utod•••rrollo d~ los gana.d•roa como parte fundamental d•l 
sector primario de nueBtro pals C2>. 

Lo ant•rior obedece a qua ai bien la• pol ltic•• de 
asegut"'amiento y loa apoyos oficiales en materia dl'it 
pt"'ogrameciOn y megu1miento se •ncuentran perfectemente 
d•lineadoa, •• pr•ciao reiter•r la importanci• que tien• en 
estos momento• d• transTormaciOn radical, el mecanismo de 
•••;uramiento en el pl•no ~Qropec:u•rio, toda vez qu• el 
mi•mo ••r• el munt•nto da l•s inv&reiones que en es& materia 
•e lle;uen • ra•lizar pot"' parte de inv•r&ionista• 
particulares, que al estar facultados p•ra introd1.1c:ir 
infr•••tructura. y apoyo financiero al campo, •• deetti11ble que 
pu•d• el sector ~91·opec:uario re•urgir 11in el Treno de la 
escasez de r&cursos econbmicos y sin Jü tutela del Estado en 
m•teria del u11u-fructo de la tierr.a <2>. 

En base • todo lo illntes eHpuesto, es preciso destacar 
que las expectativau a corto pl~zo del mercado de los 
negurcs en México, •en totalment• h•lMg•doras, todi\ ve~ que 
•• han conjuntado un• aerie de T•ctorea a un mismo tiempo, 
como es el ci1;110 d•r Mod1i=icacione• al 11rtlc:ulo 27 
constitucional, apertura a la inversiOn privada en el campo, 
renov•ciOn d& hatos ganaderos, ree&tructuraciOn de carteras 
crediticias, agilizaciOn y gimpliTicaci6n de tr•mites y un 
abi•rto apoyo de l•• instancias fed•r~las al •ubsector 
pec:Uat"'io, lo que dA con;ruencia y sustento • todas l•• 
ectividad•• intt"'in•ecament• r•l•cionades con los eistemas de 
prevenciOn dtt rie•gca en la c¡¡aniilderiil y en c:oneec1.1enc:1a a la 
conecl i daciOn de todas aquel lati comp•l"l1aa asegLlt"'adori\s (43). 

Set"• cuest16n de que cada una de las compa~1a• de 
eegut"'o• agropecuario• defina con tod~ preciaiOn el alcance 
de •u• ••quemas da protec:cibn y l• profundidad con que se 
quiera ll•v•r a cabo la adminiatr~ciOn de riesgos, para aal 
••r v•rtice de un m•rc•do incipiente pero de gran 
tra•c•nd•ncia, lograr la c:on&olid•ciOn d• sus op•raciones. 
alcanzar y •ostenwr sus m•tas y lograr • trav•s de sus 
actividadee, in••rtar, dtiSAl"rollar y hect!'r fructificar la 
culturizaciOn aseguradora p•cuari• que •• &1 +:in fundamental 
d• dich•• compa~la•, eabemos que ello representa un serio y 
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laborio•o compromi•o, cuyoa ~rutes se v•r•n en el medieno 
plazo, p•ro ••temo• conv•ncidos, tümbi•n, que dicha labor 
una vez arr&iQada su misiOn, por si sol• darl l•• pautas a 
s•guir, marcando •n au mi•mo desarrollo la• tend•ncias y l•• 
activid•des, que le!5 Q1meraciones futuras deberAn 
c•pitaltzar y su•t•ntar p~r• dwaarrollar sue inversiones en 
la •Qricultura y la ganader!a, con plena conv1cc1~n d• que 
•1 fruto de uus esfuerzos se verA compensado con 1~ garent!a 
d• un aeguro~ sin meno!icabo de sus inversiones <43). 
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D•apults de haber rei1.lizi1.do un recorrido minucioso sobre 
el devenir histOricc del •l•t•m• asegurador en las dietint•• 
cultura• humanas• como los •r•bes, fenicios, ch1noa, etc. en 
los cu•l•• se configurb prime~o1 como un elemento molidaric 
t•ndi•nt• • solventar, • trav•s de la ¡autoridad local, les 
•fectoa d• un wvento fortuito1 pcsteriormwnt• a trav9• de la 
comunid•d, para ayud•r al que habla sufrido un• p6rdida en 
aus haberes con los cumle• n•cieron las mutualidades y 
finalmente, la aparici6n de est• mecanismo en los niveles 
institucionalea, donde eus versiones privatizadas y 
oficiales derivadi1us de los gobiernos federales, han sido l•s 
qU• en loa tiempos Actuales inediAtos, han uoatenido a tra.v•a 
d• los tiempo• modernos y conform• a mecanismos idbneom el 
seguro y r•a&•guro •n los riesgos inh•r•nta& a la actividad 
humana, tanto productiva como los con•iguienteu renpaldoB de 
orden p•trimonial (43). 

Fundado• en lo •nterior y consider•ndo desde la 
p•r•pectiva del presente trabajo, •e conmidera pertinente 
para efecto• didlcticos y de na~uraleza eequemAtica, dise~ar 
an este taltimo capitulo, de este tr•b•jo, des Angules 
principales de visibn (43>1 

1.- A•pecto Nacional Agropecuario, C1.lyos antecedentes han 
sido vieto• con profu&iOn de detalles ,en el ilpartado 
••peclfico~ pero que •e con•idera de fundamental importancia 
tratar el t•m• de manera auscint• por la tr•ecendencia que 
el mismo implica en el corto pla.zo. 

2. - El ••guro agropecuario en 111 •f'to 2(•00. Este apartado 
viene a repr•••ntar, prActic•mente, el Tuturo del sistema 
••e;urador nacional, como v&irtice y punto de partida en Rl 
nacimiento, desarrollo y consolidaciOn de la cultura del 
seouro, deed• un enfoque maduro, preciso y coordinado entre 
l•• companla• de ueot.H"Ou propiamente dichas y los 
conmumidores virtuales d•l producto, entendido 6nte, como la 
relacibn intrlnseca entrw el producto-servicio-naooc10 en un 
trinomio •u•tentil.dO •n b~s•• •min•nt•mente comerciales y de 
relacibn costo-beneficio. En ambos sentidos, orientado• en 
un ••p1ritu mol id•r-io da t:cncliirrt•ciOn, cocperat:iOn y 
d••arrcllo del seguro •Qropecuario como •l medio idbneo p•ra 
arraig•r l• cultur• n•cional dsl seguro. 

6. 1 Aspecto N•cional •oropecuar1o 

Como •• ••bido, •n nue•trc p•1s, los mecanismos del 
••;uro agropecua.rio •• pueden con•id•r•r incipientes, dada 
la circun&t•nci• de la •xtinciOn de la compa~la aseguradora 
c~icial qu• durante pr•ctic•m•nte 32 a~os fue considerada la 
Onic• opci~n, adem•s da ••~ lider •n eu Q~nmro. Por e•• 
misma circunstancia, en ea• •ntcnces, el cr•dito se otor~ab• 
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con ••guro obliQatorio, en dond• rectprocamente los efectos 
•dv•r•o• aobre las partidas creditici•G en cuanto • au 
r•atricci6n o prodigalidad a~ect•b•n dir•ctamente los 
re•ultedos fin•nci•ro• tanto d• l• instituci6n habilitadora, 
como de la compa~ta de seguros. Aunado a lo Anterior, el 
seguro estaba revestido d• un fuerte a•ntido de amistencia 
social ya que otorgaba una seri• de pr•stacionea o servicios 
especiales A los productores, •d•m~• de contar prActic•m•nt• 
con •l ~OX d11 subaidio d•l gobierno fed11rt11l y un Cilr•cter 
eminentemente paternalista (43>. 

Emquvmatiz•ndo cronolOgic•mente el de••rrollo del 
seguro •gropecu"rio, •e puede hacer atnfaais en que durante 
la d&cada de los •hos ~Oas,. •• vi6 el n"cim1anto del seguro 
como un mecianiamo solidario enrocado eHclusivamerite, al 
aap•cto agrlccla Can su primera parte>, en tanto c:iue para 
fines de •sta década aparece también en un esc:iuema solidario 
•l ramo ganadero (mutu•lid•d•s) {43). 

P•ra los •Moa 60••·• en c:iue •e mu&stra un franco 
desarrollo d• la activid•d banc•ri• en nue•tro P•ln. el 
••guro agrop•cu•rio comienz• • ten•r un a•c•n•o or•dual, 
primero, por •u ascantamiento formal, desde •l punto d• 
vista l•c;ii•lativo y waQundo, por la paulatinai cobertura 
Q•OQrlfica c:iue fue teniendo y as1 &e eHtandiO el 
conocimiento d•l •11guro y su• caracterlstica• ~undament•lea. 

P•ra la d•c•da da los 70as.. el •egurc •Qropecu•rio 
ti•n• una relevancia sin preced•ntea, • •etas •ltur•s ya •• 
tiene un• cob•rtura Q•ogrAfica tot•l del territorio 
nacion•l, empi•z•n a apiarec•r cliant•• por convicciOn, no 
por obliQacibn, ya B• conocen perf•ctament• la• 
c~ractertsticas del ••guro •gropecuario, •• ••tabl&cen 
polttic•• •Qr•riaa •mbicio••• por parte del gobierno 
f•d•r•l, lo qu• vien11 a reafirmar, por un l•do, la 
r•l•vancía de los créditos, tanto nacionales, como 
int•rnacion•l•• y por otro, el apoyo d• l•s institucion•• •l 
a;ro, puc;in•ndo por l• auto•ufici•ncia financiera y la 
c:onaolidaciOn econOmíc:• de nuestro pals en el escenario 
intern•cion•l {43). 

En •~t• perlcdc, •• pr•ci•o de•t•car que, derivado d• 
lo• d•acubrimi1tntcs d• yacimiento• petroltf•ros en •1 
aure•t• d• nu••tro pals. una v•z dimensioneda la magnitud de 
les mismos ae provoco una grian aofluenci• dtt capitales a 
M•Hico, lo QU& refor~O •l conjunto de apoyoa y provoc6 1 •m•n 
de un fuert• crecimiento de l• deud• eHt&rna del pa1st 
proceao• inflacíonarios y deterioro del poder adquisitivo de 
l• poblac:iOn con la con•ecuente ca!da de l• producción 
agrop•cuari•, h•cia fin•les de la déc•d• que nos ocUP• {43). 

Esto trajo como con•ecuenci• una contraccion +uerte en 
algunos eector&s de la produc:c:iOn oan•dera. como ea ~l caso 
d• l• g•n•darta productora de leche y la pcrcicultur•~ sin 
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•oslayar el -Fuerte impacto negi\tivo que rec1biO la 
avicultur• en sus ~•c•t•• de producc10n de huevo y pollo d& 
•n;orda C43l. 

Li\ d•c~d~ de los eo•s mue•tra una tendencia clclica, 
considerando los antecedentes mi\croeccnbmicos que &e 
pr••ent•ron en la d•cada inmediiltil. anterior, se preter1de 
r•dimen•ion•r lo• sectores productivos que f=u•ron 
fuert•mente af=ect•dos por la recesiOn econOmic•, sobre todo 
•l •actor primario, • trav•• de una nueva pol!t1ca o~icial, 
a•t\mulo• al .fomento y • la producciOn, integrac10n del 
•i•tem• alimentario mR>eicano, e•t•blecimientc de 
in•titucionae d• A•i•t•ncia al a;ro n•ctonal, confi;ur•ciOn 
de cu•rpo• de investigadores de alto nivel, para encentrar y 
aplicar técnicas rentables en la producciOn, se d~ una gran 
import•nci11 al reparto agr•rio, lea crltditoa blandee, hay 
e>eced•nt•• d• capital, pero no hay demandent•• preciaamente 
por la deacon~ianza qu• •n materia financiera axistta dada 
la conati\nt• ineatabilided cambi•ri• d• nuestra mon•d• 
respecto a loa movimientos internacion•lna en •l mercado 
-Financiero (43>. 

En el plano de la legialaciOn en materja do eeguros, la 
compa?Hi\ a&aguradora oficial publica una nueva ley con su 
corraapondienta reglamento ir1cluy•ndo en ésta toda la 
legislaciOn en materia del seguro de vid• c11mpe11ino como 
apoyo a quienes d1t•11mpvt'lan una actividad en el campo. Aunado 
• lo anterior~ tambi•n, se incluye en la C:i\rt•r• de 
producto• de esta compat'1ta los seguros conexo¡; a la 
actividad agropecuaria con lo que se ofrece una gama amplia 
de protecciOn • le agricultura y • l• ganadertn nacional. 
Cabe hacer menciOn que ~~ 6sta d•c:•da al iQUal que en las 
anterior••• quedan impllcitos cambies 11e>eenaleB de gobierno 
que influyen •n Qrado extremo aobr• le• cambio& econ~micos y 
productivo• de nuestro pats. le qu11 de alguna manera. 
Ju•tifica o ra•firma los grandes 01ros que s~ 19 han dado a 
la• pcliticas •graria• y en conaec:uencia las deoviaciones 
que en materia de productividad se han observado a lo largo 
de la hietoria •con6mica de nu•stro pats (43). 

A~n con todo lo antericr, •l pela ha continuado au 
marcha. A ••tau altura~, M6xic:c lcgr• reconocimiento munciml 
en mat•ri• de ••ouro• agropecuarios, por la orioin&lidad y 
efici•nc:ia ccn la que ha dise~ado y oper•do lo• esquemas de 
••guro agrop•cuario, que ue mue5tra completam•nte distinta 
a los oper•dos •n el continentw europeo, medio oriente y 
norteam•rice, de tal m•n•ra que es un ejemplo a seQuir por 
loa paises en desarrollo, tanto de latinoam•rica, como del 
reato del mundo, por lo cuel •• auacriben convenios da 
colabcrac10n con los mi•mos y ae participa en l• formaciOn 
d• compahtas de seguros en e9os paises C43). 

Fundado en lo anterior, s• ~ormaliza la Asoc:iaciOn 
Latinoamericana d& As•guradoras Agropecuari~s <A.L.A.S.A.>, 

42 



de la cual, MeH1co es ele~tdo pres1aente debido a EU gran 
•xperiencia en ••• m•teria y por su profundo conocim1ento 
ncrmat1vo, legisla~ivo y técnico vn cuestiones agropecuarias 
C43>. 

En la dRcada de les 90's ae cb•erv• un cambio drAst1co 
en materia de se;uros a;rcpecuarics1 por un lado. desaparece 
l• compah1• •sequr•dor• o~1cial con tcd• l• exper1encia, 
costumbres, virtudes. defectos. •ciertos y des•c1ertos, lo 
qu• provoca un gran vaclo de protecc16n, un gran 
d••concterto e incertidun1br• tl'n ttl ••ctor agropecuario y, 
que inclumo, llega a aTectar a la banca nacional 
habilitadora, dado qu• no ~xist1a de momento un seguro ~ue 
o•r•nt1zar• la recuperabilidad d& lo• cr•dito& otor~ados a 
•ste importante sector, Considerando l• rectorla del estado 
en nueatr• &conomta y el gran vac1o exi5tente en ~ste 
mcm•nto1 ~l Gobierno Federal, dR men•r• acertada, crea una 
nueva as•guradora d••vincul•d• por comPl•to d• l• ant•rior. 
con otros proc•dimientc•• sustentada en otr·ca mec.anismos 
jur!dicos y •nfocada completamente a 1• capital1zaci6n a 
trav•• de la captacion de utilidades, en un marco 
estrictamente comercial y en un ••cenario d• libre 
comp•t•nc i a < 43) • 

Con el evento anterior, el Gobierno Federal !ibera la. 
reatriccion e~iatente ce la monopolizacion del seguro 
agrop•cuario Que, estrictamente. estaba autorizada a la 
compaPfla extinta, lo qu• brinda a otras compaf"lla& 
asegurador•• la opcibn d• concurrir con au& producto• al 
m•rcado agropecuario, •n igualdad d• circun•tancia• y bajo 
la rector!• d• la ComisOn NacionMl de Segures y Fianzas y la 
Secretarla de Hacienda y Cr•ditc Póblico en l~ es~era d• su 
compot•ncia. Lo antes se~aladc, re•alta una peculiaridad que 
de maner• aimultlnea. muestra dos evento&t la eHtinciOn del 
monopolio de los seouros agropecuarios y la apertura 
comercial a la libre compet•ncta. lo que preoara el 
eac•nario para que las dvma5 compa~las nacionales participen 
•n el soctor y •n breve, para que ente un inminente inicio 
del tratado de libYe comercio, concurran compa~tas 

•••ourador•• extranjeras al sector, lo QU& diversificar~ mAs 
a6n la• actividad•s, segmentara los nivele& productivos, 
••l•cclon•r• a su client•l• y en ~unciOn de lc5 ••quemas Que 
ceda uno de ellas ofr•zc• y el servicio que en P•r•lalo 
proporcione, representara par• las mismas l• plat•forma 
comercial que permita el liderazoc de l•s mejores y la 
extinciOn d• ii.QLt•lla• compa1''11a& car•nt•s de visuen y de 
ccmp•titivid•d <43>. 

6.2 El ••ouro •oropecuario en el a~c 2000 

Dada& l•• condicion•• actuales y •nte las recientes 
modiflc•cicn•s a lo• marcos conetitucional•• •n materia de 
tenencta y usu~ructo de la tierr- y dada t•mbien la apertura 
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• 1• libre comp•tencia en m•t•ria d• ••Quros aqropecu•rioa. 
•unad& ••taa al marco de modernizaci6n y con~iguraci6n 
••quematica, con infraestructura humana y material de una 
Qr•n cap•cid•d t•cnica y tecnolOg1ca, se muestra Agro•••meK, 
S.A., como la mejor opcibn en el ramo aqropecuar10 y si esta 
comp•~!a pretende alcanz•r y conservar el lidera:go 
com•rcial en ••t• materia, deber• contemplar los &iguiente& 
concepto• de proteccibn (43>1 

1. -Ser¡¡uro al crtdi to de av!o, refacc icnar io o hipotec11rio. 

2.-Se;uro a la incapacidad funcional en reproduccibn y 
ordef'1a. 

3.-Se;uro al coato de produccien. 

4.-Sequro en donadora.e de embriones. donadoras receptoras\' 
producto gestado h••t• •l tarmino de la pronez. 

5.-se;urc del nacimionto a lo• seis mese• en becerras de 
regi&trc. 

6.-Seguro en lactacibn a lwchon•s d• r•z•s puras en granJaa 
de alto nivel tecnol6gico. 

7.-se;uroa de r•posicicn en hatos de alto r•91atro. 

9.-S•guro por hatos a uniones regional•• de ;anaderos. 

10.-S•;uro por ptrdidas consecu•nciales •n g•nado de engorda 
que incluye1 bovinos, porcino•. •V••• ovinoa y c•prinos. 

11.-Siatema da revia16n da primas. 

12.-S•;uro en eMplotacion•• de otro g•nero1 aves •MOticas, 
zoolbgicos, saurios, p•l•t-vr!• .fina. cotos de caza, 
;a1Qbdromos, hip6dromo•. 

13.-S•;uro integral an •quinost 
radic•ciOn a incapacidad funcional. 

dl!porta, 

14.-S•;uro int•;ral en toros de lidi•1 Q••t•cibn, parto, 
crianza, iniciaciOn, terminado, transporte, corr·•le• de 
plaza • incapacid•d funcional dur~nta l• lidia. 

1~.-S•Quro contra 8Mcaso en desechos en wl ;•nado de ord•~• 
<r•posiciOn da hato>. 
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Sabemos que Ja capacidad de aseguramiento& son 
in~initas, toda ve~ que la magnitud de la ganaderta en todos 
su• conc•ptos aal se mani~iesta. también entendemos que 
deb•n marcarse prioridAdes comercial•s1 en prim•r t•rmino, 
debe atacarse el aspacto oen•rico de la ganaderla, ésto es 
el universo grueso de producción que e& donde se g1.1stenta la 
alim•ntaci6n d•l pueblo, posteriormente. a traves de los 
esquemas d• aseguramiento, fomentar y desarrollar la 
;anaderla comer e ial de illta prodt.1cc i6n y de rentabilidad 
comprobada, para, ~inalmente, po•esionarae de aqu•llos 
&eQmentos mAs especiali:ados que representan en gran esc~la 
ri••QOS potenciales da efectos financieros adversos, 
derivados de t.1na escasa dispersiOn dml riesgo y en 
consecuencia demandan el apoyo del r&aseguro d& manera 
inmediata (43). 

Bajo •ate orden de ideas, el escenerio ccmerci•l p•r• 
la.s ccmp•'11as de s11guros, se present• hal.,gador, toda vez 
que el mismo~ se mue~tra evidentamente ventajo•o dada la 
gran dispersiOn geogrlfica de la ganadarla en sus distintos 
••tratoa, lo que conllevar•. en una primera etapa, 11. la 
creación de zonas especificas de influ•ncia y, 
poateriorm•nt•, una v•z depur•do &l merr::ado, o•n•narll ya el 
asentamimnto r::omwrcial, p•r• d& ahl, partir h•cia la 
con•olid•ci6n fin•nci•r•, lo q1.1e motivar• el que aquellos 
R•Qmento• desde~ados, sean aprovechados por comp•~las menos 
competitivas qu• se conformarlln con tener resultados 
financiero& de escaso margen de rent•bilidad y quedarln 
pr~cticament• como subsidi•ri•• de las lld•r•& p•r•, 
po•teriormente, ser totalmente absorvid•s por ••toa miemos y 
tran•~ormar&• •n m•cro•segur•doras de 9r•n potencial 
•con6mico (43>. 

Eat•• mAcroa•eguradoraa, una ve~ asentadas en •U• 
territorios y dado •l potencial que van a prot•g•r en 
•••guramiento. racurrirAn forzosamente al reaseguramiento 
interno o ewterno par• no entr•r en ri11agos •nte 
eventualidades ca.t•atrOficas, con lo que•& estara m•rcando 
el inQr••o d• las grandes raa•egur~doraa internacionales •n 
el plano •oropecuario n•cional (43). 

El evento ante5 descrito, implir::ar~ la QE1&tencia 
t6c:nica en materia agropecuaria de compartias colaterales a 
l•s reaseguradoras, lo que directamente producir~ mejoras 
substancial•• en los m•todos de producciOn agropecuaria en 
nuestro pa1s, 6&to~ a su ve~, pcndrA la agricultura n•cional 
a l• altura de las potenci~• mundiales en produccibn y 
cerrar• la brech~ de mls d& 40 aMoa, que mu•stra nuestro 
pals en mat11ria agropecuaria rempecto al continente Europeo 
(43). 

C•be mencionar qu• con las •dec:uac:ionea qc.ce se hicieron 
al articulo 27 con•tit1.1cional se sentaron la.a bases para qua 
los capital•• 11»ctranJeroa, bajo cierta11 normas legal•• 
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previat•• •n nuestr• constituci6n, P•rtic1pen en la• 
inv•raion•• qu• itc¡U1 •• re•l icen, lo qu• implica t•mbién •l 
m•c•ni•mo de protecci6n • wsoa citpit•l•• (43>. 

Esta particularid•d proporciona •l sustrato ea•p•ct~ico 
p•r• el d•••rrollo d• la• compahl•s de seguro•, an aonde 
d•b•r• privar el e•piritu de l• libre compet•nciit comerci•l 
y aer• •n dei=initiva 1 el productor agrop•cuaric quien 
••leccion• l• comp&nt• de su elección para l• protacci6n de 
su• inver•ionea en••• m•teri• C43>. 

"Al conjuntarse los -Factores Tierr•- Ganado- C•P1t•l­
Tr•b•Jo y S•Quro, d•ntro d•l contewt~ d• l• mod•rnidad 
hi&t6rica en •l c•mpo~ el ~uturo reviste eHpwctativaa 
promisoria• ya que dejan • la natur•l•za, r••lment•, loa 
•~•ctoa i=ortuitos, loa que escapan al •lcanc• de lit mano del 
hombre, controlando ••t• en gran modid• los proyecto• y 
programas agropecuario• raspald•dos •stoa, en la ?uerz• 
i=in•nciera, •n la inquietud de loa inveraioni•t••• 1• 
vocación n•tural del •U•lo meHicano, la calidad de le tie-rra 
y en la bondad d•l •eguro" (43). 
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La Superficie Ejidal 

Superficie Temporal 
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Fuente: Comercio Exterior, a.neo 
Nacional da Comercio Exterior. Vol.40 
No.9, aeptlembre de 1890. pp.841-843 
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Tasas Medias Anuales de Crecimiento 
de la Producción Agropecuaria 
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Importaciones Pecuarias 
de 1983 a 1990 

(Miies de Toneladas) 
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Importaciones Pecuarias 
de 1983 a 1990 
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Producción Nacional de Carne Bovina y 
Porcina de 1983 a 1992 

(Mlle1 de Toneladas) 
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Producción de Carne Ovina y Caprina 
de 1983 a 1992 

(Mllea de toneladaa) 
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Producción Nacional de Leche Bovina 
1984 a 1992 
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Población Pecuaria por Especie 
de 1983 a 1992 
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Población Pecuaria por Especie 
de 1984 a 1992 
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Producción de Carne y Huevo de Ave 
de 1984 a 1992 

(Mllea de Toneladas) 
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Seguro Ganadero por Especie 
de 1983 a 1989 
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El Seguro y la Población Bovina 
de 1983 a 1989 
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El Seguro y la Población Porcina 
de 1983 a 1989 
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El Seguro y la Población Caprina 
de 1983 a 1989 
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El Seguro y la Población Ovina 
de 1983 a 1989 
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El Seguro y La Poblacion Ganadera 
de 1983 a 1989 
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