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INTRODUCCION

La presente investigacién tiene por objeto estudiar 1la
problemética inherente a la Direccién de Difusién Cultural
(DDC), organismo de apoyo a las actividades académicas del
Instituto Politécnico Nacicnal (IPN), Yy establecer
propuestas soclolégicas que codyuven a la solucién de ésta
y orienten las actividades culturales en funcitén del
proyecto institucional de la actual administracién y de 1la
politica cultural del Estado, para que a través del
"Modelo Cultural de Educaclién Tecnolégica®w, que es
estrictamente un Modelo de Planeaciédn Cultural, se
satisfagan las necesidades socioculturales bésicas de 1la
poblacién objetivo a quien va dirigida la actividad

cultural.

El objetivo gengral de la investigacién es disefiar un
modelo de planeacidn cultural aplicable a la educacién
tecnolbégica y que permita a la Direccién de Difusién
Cultural del IPN lograr una propagacién eficiente de las
pautas culturales que corresponda con los requerimientos

del actual contexto.
Los objetivos especificos de la tesis son los sigulentes:

- Construir un marco legal institucional que fundamente la



investigacién, desarrollando los elementos metodolégicos
gue orienten su realizacién.

- Identificar los aspectos mas relevantes del contexto
socioeconémico de México a fin de conocer su incidencia
sobre el Instituto Politécnico Nacional; y su relacién
con la educacién y 1la cultura.

- Identificar las condiciones actuales del IPN y la DDC,
la evoluciétn que ha tenido ésta y los elementos del
diagnéstico institucional; realizando, adem&s un
diagnéstico actual para conocer el alcance real de las
estrategias institucionales en materia cultural.

- Establecer los elementos gque Jjustifiquen por qué un
modelo de planeacisdn cultural.

- Determinar 1los 1lineamientos generales mediante 1la
descripcion del modelo de planeacidn cultural.

- Desarrollar los ejes del modelo de planeacién cultural,
haciendo su planteamiento y estableciendo las politicas
de planeacion.

- Determinar 1los criterios de aplicaci6én del modelo de

planeacién cultural que permitan su eficiencia operativa.

El cumplimiento de estos objetives gque son propios de la
investigacién permitiri alcanzar los siguientes objetivos

institucionales.



Los

Por medio de un modelo cutural de planeacisdn integrar,
coordinar y desarrollar politicas culturales que
impulsen las actividades del IPN.

Vincular el trabajo cultural de IPN al de otras
instituciones educativas del pais a través del mc;delo
cultural de educacisn tecnolégica que permita la fusién
de la cultura.

Establecer nexos entre el IPN Yy la poblacién en
general, a través de los medios masivos de
comunicacién y los centros y unidades escolares, para
que se participe integralmente en el proceso de
creacién y difusén cultural.

Sensibilizar a la sociedad para que sea ésta la que
inicie la gran tarea de rescate de sus valores

culturales, a partir de su quehacer cotidiano.

objetivos especificos institucionales a los que se

orienta son:

1.-

Contribuya a elevar el nivel de cultura alcanzado por
el estudiante, sobre la base material y técnica con la
que cuenta actualmente el IPN.

Coadyuve a desarrollar integralmente la comunidad
politécnica, por medio de la difusién cultural, para
que sus relaciones productivas y sociales estén
encaminadas al logro de los objetivos nacionales de

independencia tecnoclégica.



3.- Se alcance un equilibrio y correspondencia entre las
actividadaes académicas y las culturales, en funcion de
las demandas de la propia comunidad y el entorno
social.

4.~ Comprometa al estudiante en el proceso de creacién y
difusisén cultural para que contribuya al
fortalecimiento de la identidad nacional.

.- Eleve la calidad de los servicios culturales, difundir
con profesionalismo los variados bienes culturales.

6.- Se elabore un diagnéstico de la actividad cultural para
evaluar 1los resultados, agilizar 1la informacién y
apoyar las decisiones de direccién que se adopten.

7.- Se realicen las actividades .con una equitativa
distribucién del Presupuesto, designinde &reas

prioritarias, seglin el Modelo de Planeacién Cultural.

Estos objetivos tienan la intencién de gque el factor
cultural sea la fuerza integradora en la formacién y
desenvolvimiento en la conciencia individual y el actuar

social del estudiante politécnico.

Nuestro trabajo no pretende ser un estudio extensivo a 1la
problem&tica general del Instituto. S6lo se aborda la
problemadtica de una direccién de apoyoc a las funciones
sustantivas de ensefianza-aprendizaje, durante el periocdo

de los ochentas y principios de los noventas. A su vez se



hace un an&lisis histérico de 1la evolucién de 1la
Institucién, desde su creacién, hasta el presente, con
el propésito de ubicar los procesos culturales por los gue
ha transitado el IPN y promover un modelo de planeacién
cultural acorde con el tipo de educacién que se imparte en

esta Institucién.

La finalidad es elaborar un Modelo de Planeacién Cultural
acorde con los cambios que exige la estructura productiva_ b'4
al desarrollo econdSmico y en funcién del marco normativo
del Estado que establece que déste debe difundir nuestra
cultura, fortalecer la identidad nacional y preservar la
cohesiébn social, plural y democrética, armonizando
nuestra peculiaridad como pueblo con la integracién global

a la que tienden nuestras relaciones comerciales

Ante la apertura que supone la integraci6én en bloques
econdmicos, @s conveniente pugnar por una mayor oferta
democratica de participacién politico-social, que
establezca bases sélidas en la sociedad eivil y estimulen
una mayor inversién privada, para consolidar la estabilidad

social.

Ello obliga al IPN, como organismo descentralizado de la
Secretaria de Educacién Pablica (SEP), a fortalecer la

educacién tecnolégica mejorande la calidad del servicio,



en agquellas &reas vinculadas al sector productivo, Yy
alcanzar una mayor competitividad y oferta en las que peor

tradicién se ha demostrado excelencia académica.

De igual forma, es urgente la formacién masiva de cuadros
altamente calificados en nuevas &areas del conocimiento, 1lo
gque requiere el redefinir el perfil y 1la curricula de
algunas carreras, crear otras y apoyar las inviestigaciones
de punta en diferentes campos, por ejemplo: en la
industria quimico farmacéutica; ean sistemas inform&ticos,
robética, microporcesadores, conductores Y
semiconductores; bioingenieria; ingenieria de sistemas;
aexploracién de recursos, utilizacién y reciclaje;
medicina; admainistracién enmpresarial; sistemas

financieros especializados, etc.

Para alcanzar estos objetivos se requiere, a la vez,
fortalecer nuestra indentidad cultural, para que el proceso
de integr;cién reafirme y enriquezca nuestro peculiar
disefio y cecsmovisién sobre la realidad, ante la

universalidad del mosaico cultural.

Lleg el momento de enfrentar nuestra realidad ¥y
necesitamos ser criticos ante los cambios vy, a la vez,
asignar distintas funciones a nuestra vida sociocultural,

que se manifieste creativamente en una difusién



tecnolégica, cientif ica y humanistica, airigiaa al
conglomerado social, en especial a los sectores nés
desfavorecidos para su incorporacién a los procesos de

modernizacién y globalizacion.

El Modelo Cultural de Educacién Techolégica lo definimos de

la siguiente manera:

Es un modelo porgque permite codificar una serie de
acciones, observar su cemportamiento y representa, de
alguna forma, situaciones nuevas que se deben prevar y
controlar administrativamente. Lo m&s importante del
mismo es su utilidad para conseguir la simplificacién y
economia de las acciones orientadas a la difusién cultural,
sujeténdose &sta a los criterios de planeacién e
investigacién, los que necesariamente tendr&n que cambiar
conforme se alcancen 1os niveles éptimos de aprovechamiento

y se modifigque el ambiente econdémico, politico y soclal.

Es cultural porque esté orientado a la difusién de
conocimientos cientifico-tecnolégices, a la generacién y
preservacisén de nuestros valores y a la proteccién de

nuestra identidad nacional.

Est& orientado a la educacién tecnolégica porque

consideramos que debe ser utilitaria y a la vez debe



contener los mi&s elevados principios humanistas. En este

sentido pugnamos por una tecnologia al servicio del hombre

y no a la inversa.

El modelo cultural de educacién tecnolégica debe ser

svolutivo y contextual. EFs evolutivo en la medida gque

genere mayores espacios de participacién y tolerancia en la
difusién de las distintas manifestaciones culturales,
promueva la imaginacién creativa y genere nuevos valores

que tiendan a cristalizar con mayor fuerza el perfil de

individuo y de nuestra cultura. Y es contextual porgque
tanto el ingenjerc como el tecnélogo, con sus
aportaciones, propician el cambio actual de las sociedades
modernas.

Por lo mismo sostenemos 1la tesis de que las politicas

institucionales, en torno a la cultura, requieren un

modelo de planeaciétn sociocultural en el que se den las
bases para desarrollar y difundir una cultura nacional en
su contenido y de resistencia en los fundamentos de ese
contenido; gue cubra las necesidades reales del estudiante
y de las expectativas sociales, incrementando y alentando
la participacién democrdtica de estos elementos hacia el

cambio, c¢uando menos en lo que se refiere a la asimilacién

de su propia vida sociocultural.



Para poder realizar este trabajo se estimé conveniente

hacer un diagnéstico de la situacién operativa de la DDC ¥y

realizar un an&lisis de las politicas a través de 1la

cultura gue se difunde, 10 gue nos llevé a considerar:

a)

b)

<)

a)

e)

La presentacién de los diferentes conceptos sobre la
cultura y establecer un marco tefSrico para nuestra
investigacién. (Determinamos, en tiempo y espac¢io, los
conceptos que sirven como marco de referencia).

La evoluclén histérico-social del IPN, para determinar
procesos culturales de la institucidn.

Las caracteristicas del fenfémeno cultural a partir de
tres subsistemas: el politico ideolégico, el econdmico
social y el de educacidn, cilencia y tecnologia.

La importancia de la sociologia en un canmnpo
administrativo como el de la planeacifn cultural.

Que no es posible fortalecer la cultura nacional y el
desarrollo Ael pafis sin la estructuracién de una
prespectiva histérica, basada en el conocimiento del
pasado para entender el presente y planear el futuro.
Para lograr esto, partimos de la afirmacién de que el
progreso técnico en nuestro pais no es posible sin una
elevacién sustancial del nivel real de cultura y
educacién entre la poblacién objeto de nuestra

investigacion.



E1l Modelo Cultural de Educacién Tecnolégica pretende
auxiliar a quienes llevan a cabo el estudic de 1la

problemitica cultural de la Institucién.

Es un Modelo de Planeacién b&s.icamente porgua se procura
proporcicnar objetivos, estrategias y metas, a nivel
normativo, para intervenir en el proceso de la politica
cultural del Instituto, dado que normalmente, todo proceso
de desarrolle cientifico y la comprensién de los fenéSmenos

conduce, con al tiempo, a 1la intarvencién en los procesos

de transformacién,

Entendemos por planeaciédn al proceso de detearminar
objetivogs y definir la mejor manera de alcanzarlos. La
planeacién se ocupa de los medios y los fines, es decir,

2cémo se hace? y iqué es lo que se tiene gque hacer? (1)

Nuestro modelo de planeacién es formal, dado que parte de
los objetivos especificos determinados por la polfltica
cultural del Estado, contenidos en el Plan Nacional de

Desarrollo, en la politica cultural del Consejo Nacional

1 RIBBINS, Stephen: “Administracién: teoria y
pr&ctica" Ed. Pretice~ Hall Hispanoamericnna .

México 1987. p. 114.
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.. para la Cultura y las Artes (CNCA), en la Ley

Org&nica del IPN y el Proyecto Académico de la presente

administracién.

El modelo de planeaclén adem&s comprende:

1.~

J.=-

Los

Eje
Eje

Eje

Un an&lisis normativo, que se realiza a partir de las
politicas institucionales y el marco juridico.

Un diagnéstico de la DDC, que comprende antecedentes,
estado actual e indicadores.

Lineamientos y metas contenidos en los ejes que
conforman el modelo, en el que se hace un prondstico
para su optimizacién y evolucién.

Un desarrollo programitico de actividades que tiendan a
elevar la difusién cultural, en donde se establecen
métodos Yy procedimientos, la organizacidn requerida,
la informacién permanente, Y el presupuasto y los
recursos humanos.

Y por dltimo, la implantacidén y desarrollo.
ejes de que se compone el modelo son los siguientes:

No. 1.- La estructura administrativa de la DDC.

No. 2.~ La planeacién de actividades y eventos
culturales.

No. 3.- La paricipacién del personal docente en los

trabajos de inteqraciénm y difusiédn cultural.

11



Eje

Eje

Eje
Eje
Eje

Eje

No.

No.

No.
No.

No.

No.

6.~
T~
8.~

La ut!.l;zac.lbn del tiempo dastinado a 1la
descarga académica para la difusién
cultural.

Extensién educativa y difusién cultural a
través de los* medios masivos de
comunicacién.

Trabajo editorial.

Patrimonio cultural del IPN.

Matriz costo-baneficio de las actividades
culturales.

Evalucién de las actividades de difusién

cultural.

La integracién de los anteriores ejes se observa mejor en

el siguiente esquema:

12
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El modelo pretende no s6lo ser la cristalizacién de un
trabajo de tesis para obtener un grade académico, sino
también ejercer una accién operativa que influya en la
estructura y organizacién del trabajo que se realiza para
fortalecer la cultura nacional,‘ y dar la pauta para un
cambio de actitudes con respecto a la concepcién gque se
tiene de la cultura, entre quienes son los responsables de

promoverla dentro del IPN.

Interpretamos para este caso la operatividad como las
instancias de accitn que no se dan en un solo sentido o
momento, sino gue pasan por diversos momentos y alcanzan
diferentes niveles en la vida social, baje un continuo
proceso, que modifica el actuar y las pricticas soclales

orientadas por una politica institucional.

El modelo pretende servir como instrumento de
interpretaci6n para que la Institucién instrumente
politicas y haga operativa la trasmisién y difusién de la

cultura.

Se concibe como una herramienta de andlisis gque reproduce
al interior las condiciones, contradicciones vy
contracciones de un fenémeno o problemitica; sirve como
esquema general para describir peliticas congruentes de

accién del trabajo cultural, que inciden en su propia

14




transformacién a partir de la difusién y la participacién

cada vez mayor del ciudadano en la cultura.

La presente investigacién wutiliza algunas técnicas
cuantitativas para el andlisis sociolégico y el método
histérico para describir las orientaciones del proceso
estructural, gque han estructurado un pérfil tipico a 1la

institucién objeto de nuestra investigacién.

1.=-METODOLOGIA.

La presente investigacién adopta la metodologfia deductiva,
con la utilizacién de algunas técnicas cuantitativas para
el andlisis sociolsgico. Se adentra en la problematica a
partir de las categorias generales y abstractas y va a lo
particular proponiendo alternativas de solucién.

¥ utiliza el método histérico para describir 1las
orientaciones y el desarrollo cultural, referidos a las
politicas y las actividades, lo que ha modificado y

estructurado un perfil tipico de la institucién.

Esta metodologia supone el an&lisis sociolégico de
distintos elementos tebSricos y momentos histéricos,
enumerados anteriormente (pdg. 11), gque se describen
conforme avanza la investigaczién. Asimismo se observa la
validez de ciertas politicas Institucionales scobre el

ferémeno cultural, (congruentes a la realidad); las que no

15



obstante, se descubrié que existe dificultad para llevarlas
del plano indicativo al operativo, por 1la carencia de ﬁn
modelo de pleneacién de las actividades culturales.

Se selecciond, ordend y analizé gran cantidad de datos que
nos han ayudado a estructurar esta investigacién. Se
estuais, a través de documentos, las politicas
culturales de diversos paises, su filosofia, su
tipologfa, diferencias y similitudes, logrando obtener un
ansliais cultural de varlos paises, con base a los estudios

de Simcha y Allen.(2)

Los trabajos de investigacidén sobre el modelo se inician
con los an&lisis y propuestas que se hicieron al interior
de un equipe de trabajo, que se designd como "Grupo
operativo Interdisciplinario®, en el que se juntaron
varios maestros del IPN., coordinados por el Profr. Max
Krongold Pelzerman, a quien agradezco su valiosa ayuda y

asesoramiento.

2 Simcha y Allen, hacen un andlisis cultural para
determinar el amhiente cultural mé&s proplcio para la
inversién de empresas estadounidenses en otros paises.
Cconcluyen gue hay categorias supranacionales de tipo
cultural que Inciden en el funcionamiento competitivo
da las mismas, debido a las actividades y rasgos
culturales de la poblacién, los individuos y las
naciones, como se verid mAs adelante. RONEN, Simcha &
KRAUT, Allen. "Similarities Among Countries Based on
Employee-Work Values and Attltudes". Columbla Journal
of World Business, Summer 1977. pp. 8%-96. Citado por
ROBBINS, Stephen. op. cit. p. 515.
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Sa utilizé la observacién participante, involucrindeose en
la problemitica cultural, con ello se demuestra nuestro
interés por conocer y solucionar la problem&tica sobre el
tema, Yy las repercusiones de la actividad cultural

generada por la institucién sobre la comunidad.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO-METODOLOGICO.

Para poder disefiar un modelo de planeaciédn cultural
aplicable a la educacién, lo cual constituye el objetivo
fundamental de la investigacitn, se requiere, en primera
instancia exponer los aspectos teéricos y metodolégicos en

que se fundamentard el estudio.

De tal manera, en el presente capituloc se expone en primer
lugar la postura sociolégica que se utilizard para el
anilisis de planeacién cultural, describiendo los conceptos
y categorias bésicas; posteriormente se presenta el
conceptc general de cultura en el apartado siguiente, se
toma posicién concluyente al respecto de lo que es un
modelo, y planeacién. Por Qltimo se presentan los elementos
metodolégicos gque guiar&n la investigacién; tales como la
definicién del problema de investigacién, justificacién del

aestudio, y el sistema de hipé6tesis.

1.1. DEFINICION DE LA POBTURA SOCIOLOGICA.

El punto de partida de la investigacion social, es definir
la postura sociolégica en que se va a fundamentar el

estudio.

Cabe seflalar que "las teorias sociolégicas plantean como

problemas las relaciones que se dan entre las propiedades
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analiticas de las unidades, y es el car&cter de la teoria

el que define en cada caso, esa problemitica®.(3)

De esta forma a lo largo de su historia, la sociologia ha
desplegado diversas estrategias para abordar sus problenas
tedricos y metodoldgicos, estrategias gque, hasta cierto
punto representan otras tantas escuelas dentro de la

sociologia.

Asi, dentro del pensamiento sociolégico moderno que se
distinguedel analisis puramente contemplativo o filosétfico
de la sociedad; se pueden encontrar diferentes enfoques o
posturas sociolégicas en que se basa el estudio o anidlisis

de los problemas objeto de estudio de la sociologia.

Cabe sefialar que el paso a un marco de raeferaencia
especificamente sociol6gico no s6lo supuso una transicién a
cuestiones m&s concretas y especificas, sino gue abris 1la
posikilidad de investigacién empirica en torno a diversas
hipétesis acerca de las condiciones y mecanismos del orden

social, (4)

3 Reiss, Albert. "Ambito de la Sociologia". En
c -3 de las Ciencias Sociales
T.10. Ed. Aguilar, Espafia, 1979, p. 71.

4 Eisenstadt, Shmuel. "Desarrollo del pensamiento
sociolégico”. En de
[ Sociales. T.10. Ed. Agquilar, Espafa, 1979, p.

80.
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Ahora bien, 1la combinacién continua de estos dos
planteamientos preoporcionS una base para desarrollar el

pensamiento sociclégico.

Desde luego, para formular proposiciocnes acerca del orden
social ha sido necaesario adoptar una determinada postura

sociolégica, que define el carficter de la problem&tica.

Una teoria macroeconémica, la de Talcott Parsons, considerd
como problem&tica en un principic, la manera en que se
institucicnalizan y se organizan como sistemas sociales
diversas orientaciones valorativas y motivaciocnales de los
actores. Posteriormente, Parsons ha reelaborado su teoria
centrando la atencién en la dindmica interna de los

sistemas sociales. (5)

También se ha recurrido a las grandes fuerzas o productos
culturales para explicar el orden social. Este
planteamiento de la cuestién es mucho mds que una variante
del an&lisis institucional que se fija, por ejemple, en la
importancia de las instituciones religiocsas; trata de
explicar el orden social postulando unas leyes auténomas e
inmanentes en la esfera de la creatividaad cultural.

—

5 cofr. Parsons, Talcott. [Essay in Sogiological Theory.

Free Press, New York, 1963.
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De acuerdo con lo anterior cabe sefialar gque la postura
sociolégica en gue se basari el ﬁresente estudio se basa an
el enfoque de sistema abierto, el cual considera sus
mutuas relaciones como variables, con lo cual quedS abierto
el camino para dar una flexibilidad mucho mayor a las
generalizaciones empiricas, asi como para salvar el vacio
que existia entre las generalizaciones histéricas, por una
parte, y el cardcter irreductiblemente singular de los

sucesos histéricos especificos por otra.

Es importante destacar que las diferentes explicacicnes
soclolégicas o culturales eran incapaces de poner en claro
de qué manera la diversidad del comportamiento social
individual esti influida no solo por sus propiedades
siatémicas internas, sino también por su interaccién con

otras esferas, sean sociales o simb6licas.

Tampoco mostraban de qué manera los objetivos individuales
pueden influir en la diversidad de los marcos sociales,
institucionales y organizacionales concretos; pasando,
ademés, por alto la forma en que la diversidad de las
orientaciones, hacia los simbolos, en los distintos niveles
de organizacién social, puede influir en la cristalizacién

de diferentes tipos de esferas sociales y culturales.
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De esta forma, el paso al enfoque de sistema abierto colocé
a la teorfa socioldégica en excelente posicién para
continuar avanzando. De ahi la importancia de 1la teoria
presentado por Parsons gque pone en relacién mutua
conceptos tales como los intereses individuales, las normas
Yy 1los valores, 1los simbolos, 1los grupos Yy las

instituciones. (6)

Asi Parsons y sus seguidores han logrado destacar los
nGcleos estructurales basicos de estos conceptos, sus
continuas interconexiones sistémicas, la variabilidaq
potencial de esas interconexiones y, por dltimo, la
importancia de estudiar los mecanismos por los gque se

mantienen esas interconexiones.

Es sobre el enfoque parsoniano que se fundamentar4 la
investigaclén; por 1lo que es conveniente presentar los
principales conceptos y categorias que aste enfoque plantea
en relacién al) estudio sociolégico, y particularmente en lo

que respecta al anslisis de las instituciones.

En este sentido Parsons considera que las instituciones

sociales poseen todas las caracteristicas de los sistemas

6 Parsons, Talcott. Theories of Soclety. Foundations of
Modern Soclological Theory. Free Press. New York, 1965.

22



abiertos, entre las que se pueden destacar las siguientes:

1) Comportamiento probabilistico y no detarministico.

Se considera que las instituclones, como todos los sistemas
sociales, son sistemas ablertos afectados por cambios en
sus ambientes que incluyen variables desconoclidas e
incontrolables; por 10 que las consecuencias de 1los
sistemas’ son probabilisticas, esto es, que su

comportamiento no es totalmente previsible.

2) Las instituciones como partes de una sociedad mayor y
constituidas de partes menores.

Las inatituciones son vistas como sistemas dentro de

sistemas mayores, (la scociedad) y a la vez compuestas por

partes mencres que se encuentran en interaccién.

Parsons se preocupa constantemente por la visién globkal,
por la integracién. En este sentido, ea considerado un
precursor de la teoria de los sistemas; destaca que
“aquello que desde el punto de vista de la organizacién es
su meta especifica, constituye, dasde el punto de vista del
sistema mayor, del cual representa una parte diferenciada o
adn un subsistenma, una funcisén especializada o
diferenciada. Esta relacién constituye el vinculoc béasico
entre una organizacién y el sistema mayor del que es parte

y proporciona una base para la clasificacién de los tipos
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de organizacién”. (7)

De acuerdo con lo anterior, observamos gque una institucién
es un sistema social con partes interdependientes e

interrelacionadas.

3) Fronteras o limites.
Las instituciones tienen fronteras que las diferencian de
su ambiente; son las lineas que sirven para demarcar lo gue

estid dentro y lo que estd fuera del sistema.

4) Las funciones, normas y valores como los principales

componentes del sistema.

De acuerdo con el enfoque parsoniano 1las instituciones

estdn compuestas por funciones, normas y valores.

Las funciones describen formas especificas de
comportamiento asociado a determinadas tareas, constituyen
formas estandarizadas de comportamiento que desempefian una

parte en determinada relacién funcional.

Las normas son expectativas con caricter de exigencia, que
alcazan a todos los que les concierne el desempefio de una

funcién en un sistema o subsistema.

7 Talcott, Parsons. Suggestlions for a sociological
the of Orgapizations, Aldine

[ Theory
Publish, Chicago, 1969, p. 45.
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Los valores, por su parte, son Jjustificaciones y

aspiraciones ideolégicas mis generalizadas.

De esta forma, los comportamientos de funcién de los
mienbros, las normas que prescriben y sancionan esos
comportamientos y los valores en que las normas se creen
implantadas constituyen las bases sociopsicolégicas de los

sistemas sociales, proveyendo las bases para su

integracisén.

En general, la conceptualizacién de las instituciones como
sistemas sociales ablertos es el punto de partida para el

estudio socioltgico de acuerdo con el enfoque parsoniano.

1.2. COMCEPTO GEMNERAL DE CULTURA.

Después de haber definido la postura sociolégica que se
seguird para el andlisis del modelo cultural, asf{ como los
conceptos y categorias basicas del enfogque parsoniano que
constituye el fundamento tedérico del estudio, corresponde
ahora presentar un concepto general de cultura y su
difusién ~de acuerdo con dicha teoria- ya que constituye el

elemento esencial del an&lisis,

Algunos autores han seguido por tradicién igualar la

cultura al mero entretenimiente, o a las Bellas Artes, en
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el mejor de los casc;. (8) otros 1la definen por oposicién
la naturaleza, es la transformacién de las mismas con
fines utilitaristas. En el primer caso, estamos frente a
una concepciédn elitista de lo que engloba el fenémeno
cultural y es una posicién acorde con grupos conservadores,
los que a su vez conciben sélo para ellos el disfrute y
goce de las creaciones culturales. En el segundeo caso
eatamos frente a una concepcidn amplia que iguala a todas
las culturas: Cultura es todo lo que no es creado por la
naturaleza, es todo lo lo que el hombre hace a diferencia
del medio natural. Esta definicién no permite investigar
las especificidades; asimismo, engloba instancias y
modelos de comportamiento de una formacidén social a otra
8in sopesar, Jerarquizar o medir las relaciones juridicas,

ideolSgicas, filos6ficas, politicas, etc.

8 E1 uso convencional de cultura se reflere a un sinénimo
de rerfinamiento o de "cosas elevadas" de la vida:
pintura, misica, poesia, escultura, etc. En
sociologia se refiere a la totalidad de lo gque
aprenden los individuos en tanto miembros de la
socliedad. (TYLOR 1871) . En CHINOY, Ely: "la
socledad: una introduccidn a la sociologia". Ed.
FCE. México 1974. p. 36.
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Consideramos que la cultura se da en el devenir histérico
de los pueblos, historia peculiar, genio natural,
tradiciones, filosofia, pensaniento midgico~religioso,
arte, artesanias, ciencia, tecnologia, etc. es decir,
todo aquello que conforma un perfil propic expresado a

través del lenguaje, las costumbres y 1la forma de vida.

Segn el enfoque sistémico, la cultura se define como un
sistema complejo de conocimiento, creencias, arte, moral,
derecho, costumbres y cualesquiera otras aptitudes que el

hombre adquiere como miembro de un sistema social. (9)

En este sentido Parsons, reconoce la entidad de la cultura
Yy la socisdad., De acuerdo con su teoria, un sistema de
cultura es un sistema social que comprende un tejido de
relaciones sociales, expresado en formas habituales de
comportarse, sentir y pensar, asi como una serie de
términos y de categorias de relaciones clasificadas con

arreglo a los términos.

La interrelacién dentro del sistema en una interdependencia
funcional entre las partes. Los tdérminos expresan Yy
establecen categorias especificas de relacién, y esas

categorias fijan y regulan modos especificos de comportarse

9 Parsons, Talcott. The Soclal System. Free Press, New
vork, 1978, p. 71.
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y de sentir de acuerdo con un nimero limitado de principios

estructurados en torne a los cuales se organiza el sistema.

Parsons efectudé una fructifera sintesis de la teorlia
estructural aplicé&ndolas a . 8u enfoque de sistena,
explicando 1; naturaleza de los sistemas culturales como
resultados de las maltiples influencias de la blologia, 1la
psicologia y el medio natural, asi como de procesos
histéricos y de las respuestas humanas creaderas a esos

factores dados, (10}

Asi, se desarrolld una teoria general de la cultura,
considerando como elementos constitutivos de la cultura los
modelos, normas, reglas y criterios explicitos; asi como
los sistemas de significados, ias ideclogias, 1las
convenciones t&citas y las estructuras cognitivas que

pueilen advertirse en cualquier sociedad.

Estas concepciones permiten entender como las institucicnes
que integran la sociedad, a través de la comunicacién y

difusién de valores, (11) trasmiten habitos propios,

10 Parsons, Talcott. [Egsay ln Seclological Theory. oOp.
cit. p. 37.

11 PpPor comunicaciédn entendemos la simblésis entre un punto
emisor, ¥y uno o varios raceptores, que al trasmitir una
determinada codificacién o lenguaje, se influyen
reciprocamente.
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cédigos y sobcédigos conductuales que influyen sobre la
personalidad del individuo o comunidad, derivados de una
acciédn compartida, de la relacibébn cotidiana de la
adaptacisén del ser humano a su contexto social y al medio
externo que los detaermina. Particularmente, sefiala
aspectos complejos sobre las formas de difusion de cultura

en la sociedad actual.

La difusién cultural, para nosotros, ser& el proceso por
@l cual un rasgo, complejo o pauta cultural se extiende,

desde su punto de origen, a otros puntos o 4reas.

En este caso, la DDC serd el punto de origen que
comprende fundamentalmente el &rea de 2acatenco (Unidad
Cultural), en tanto que las escualas, centros y unidades,
asi como el entorno social gque las rodea, ser&n los

destinatarios.

Definimos el concepto de difusién como un proceso selectivo
de propagacién de rasgos culturales, que pueden rechazarse
© aceptarse, en una sociedad gque entra en contacto con
distintos o nuevos patrones sociales y culturales. Como
vemos, la difusién no es simplemente un proceso de
trasmisién comercializada o no de eventos; ante todo
implica una seleccién de la programacién, 1o que a su vez

entrafia una decisién con base a una valoracién de qué es lo
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que se difunde y cémo se difunde, lc que nos lleva al
nivel de 1la planeacién sociocultural, para frinalmente,
hacer una evaluacién da la aceptacién-rechazo de los bienes

cuturales difundidos.

"Los probleamas importantes que plantea la difusién se
refieren a las condiciones con que se aceptan o rechazan
nuevos rasgos culturales, o a los procesos mediante los
cuales se convierten en elementos de la cultura y sociedad
huésped. Estos problemas pueden revestir una forma muy
diferente cuando conquistadores extranjeros imponen nuevas

pr&cticas y formas de organizacién..."(12)

Las préicticas y formas de organizacisén sociocultural
difundidas por un grupo, fraccién o clase dominante, en
acciones de conquista o expansién, constituyen lo que en
adelante llamaremos cultura hegeménica, entendida como la
instauracién de un consensus sobre el conjunto de la
sociedaaq, en donde el aparato de hegemonia, que es el
conjunto complejo de instituciones, de ideologias, de
pr&cticas y de agentes (entre los que encontramos a los <

intelectuales »>), permiten la expansién de los intereses

12 CHINOY, Ely: op. cit. pp. 100 y 101.
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de la clase dirigente-dominante. (13)

En tanto que, definimos a la aculturacién como un proceso
de incorporacién (consciente o no), de elementos o valores
de una cultura extrafia. La aculturaciédn tiene lugar cuando
grupos o individuos, ¢on una cultura de origen, hacen’

suyos =-se apopian- elementos de una cultura extrafia. (14)

La diferencia sustancial, entre una y otra se da en la
forma: mientras una busca el concenso soclocultural, la
otra se incorpora en "forma mec&nica" al individuo. A 1la
socliologia le interesa descubrir estas formas que se dan en
el proceso, en un tiempo y lugar determinados, para
explicar las relaciones sociales y la penetracién cultural
=transculturacién- (15) que se ejerce desde fuera, la que
tiende a limitar o cerrar espacios en favor de los

intereses de un centro emisor hegeménico; que induce un

13 BUICI-GLUCKSMANN, Christine: “Granmsci el Estado”.
thacia una teorfa materlalista de la filosofia). Ed.
Siglo XXI. México 1977. p.d6.

14 SHOECK, Helmut: *“Diccionario de Sociclogiar. Ed.
Herder. Barcelona 1977. p. 6.

15 La transculturacién se define como el proceso de
difusidn e Jdnfiltraciédn de complejos rasgos
culturales de una sociedad a otra; lo que implica la
modiricaclién de unos rasgos, la retencién de otros y
la eliminacién de los que son sustituidos.
*piccionario de Sociologfa* Ed. ¥.Cc.E., op. cit.
p. 301.
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proceso de homogeneizacién de ciertos valores,
principalmente en los hi&bitos de consumo y produccién:
formas de vestir, utilizacién de tecnologias formas de

organizacién productiva, etc.

El papel de los medios masivos de comunicaci6én y el atraso
an la investigacisén cientifico-tecnolégico, apta a
nuestras necesidades, ha sido determinante. Enormes
grupos humanos se han formado en los hiabitos y motivaciones
de la sociedad de consumo, imitacién que se da en el

propio proceso productivo de la sociedad.

No es nuestro objetivo analizar la penetracién cultural a
través de los medios masives de comunicacién, pues nuestro
interés se centra en la organizacién de una institucién
pGblica educativa, para que difunda eficientemente valores
culturales, en donde los medios masivos son la parte

operativa y no el centro del andlisis.

Al plantear el concepto de difusién cultural, no hablamos
del proceso técnico que la misma entrafia, sino m&s bien de
las politicas, objetivos y estrategias gue el Estado
establece para instrumentar operativamente la difusién

cultural.

WLos fracasos de la cultura en nuestro pais no ha dependido

de unidificiencia en ella misma, sino de un vicio en el
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sistema con gue se han aplciado. Tal sistema vicioso es la
imitacién que se ha practicado universalmente en México por

m&s de un siglo"., (16)

Aunque en la anterior afirmacién de Samuel Ramos no se toma
en cuenta el procese de dependencia con relacién al
colonialismo, ni se detiene a analizar las relaciones
sociales de produccién imperantes en la socjedad mexicana
actual, sus observaciones son v&ilidas hasta la fecha,
porque sugieren hacia dénde debe dirigirse la investigacién

socioccultural.

De igual forma, lanza una aguda critica al pensamiento
liberal de corte nacionalista, de guienes organizan las
politicas culturales del pais, al sefialar que Mé&xico debe
participar en la cultura universal, dado que: "el poseer o
no una originalidad, es un "efecto" de un destino en gque

la volundad consciente no puede intervenir®. (17)

Sin embargo no estamos de acuerdo con &1, cuando afirma,
més adelante que "es cierto que hubo mestizaje, pues al
ponerse en contacto los conquistadores con los indigenas,

la cultura de estes queds destruida..."; porque es manejar

16 RAMOS, Samuel: "El Perfil del Hombre y la Cultura en
México". Ed. Espasa Calpe Mexicana. Colecciédn
Austral. México 1982. p. 21.

17 Idem. pp. 15, 36, 86 y 87.
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el fendmeno cultural desde el punto de vista del
conquistador, lo que es una reinterpretacién del chogue

cultural de dos mundos a 500 afios del descubrimiento.

Nosotros sostenamos en cambio, que ha side un fenSmeno de
transculturacién, en el que se modificaron sustancialmente
los rasgosa culturales, via l1la imposicién violenta y la
implantacisn de una nueva civilizaci6én, se retuvieron las
ralces mis importantes y se eliminaron otras, siendo
sustituidas por nuevos valores, que caracterizaron el
proceso de mestizaje. (18) Es un proceso de enriquecimiento
en el gque domina la cultura occidental, pero ésta adopta
la riqueza cultural de los pueblos americanos y asisticos,

fundanentalmente.

La conformacién de bloques econémicos y la homogeneidad en
las relaciones comerciales impuesta por el modo de
produccién capitalista, ne hace que una socledad (por
ejemplo la desarrcllada), sea mejor que otra (la de los

paises en vias de desarrollo).

Debemos defender las partjcularidades a nivel de pueblos Yy
regiones, no por el simple apego a una concepcidn

indigenista arcaica o anacrénica. Debemos entender que

18 Estg tema se vuelve a tocar en el capftulo IV de esta
tesis.
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nuestros pueblos antiguos, como los define Darcy Ribeiro.
“Pueblos testimonio®.(19) manejaban conceptos y estructuras
culturales distintas al tipo impuesto por la civilizacién

occidental.

Nuestros pueblos se han aferrado a la vida y afin subsisten,
conservande una cultura de arraige, la gue para efaectos de,
nuestra tesis calificamos como "cultura de resistencia®,
que se manifieasta en el conocimiento de los secretos y
relacién pacifica con la naturaleza, (20) y forma la parte
intima de sus relacione sociales, de su organizacién

econémica, de su "propia nacionalidad india®,

En virtud de la anterior, convivir y, sobre todo,
renococer su espacio vital y difundirlo como una expresién
mas de universalidad y diversificacién cultural, seria uno

de los objetivos de la politica cultural.

Al considerar gque: "Tanto el estudio de las sociedades
arcaicas, como avanzadas ha demostrado que lo econémico y

1o cultural, configuran una totalidad indisoluble", (21)

19 RIBEIRO, Darcy: *“El proceso Clviliulorio”. Ed.
Extempor&neos. Méxilco 1976. p. 21.

20 JOHANSEN. Bruce Yy MAESTAS, Roberto: "WASI’CHU. El
genocidio de los primeros norteamericanos”. Ed
F.c.E. México 1982. p. 17.

21 RIBEIRO, Darcy. op. cit. p. 36.
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.en nuestro planeamjiento incluiremos el an4ilisis de las
tendencias economicas para explicar nuestro wmodelo

cultural.

El proceso que hemos d.nominadq *cultura de resistencia®,
en el que intervienen la voluntad consciente el sujeto, se
caracteriza por 1la originalidad que imprime en sus
actividades cotidianas la comunidad, 1la que es distinta a
la de otros pueblos, pero a su vez concordante en el plano

de una manifestacién universal de la cultura.

Luego entonces, definimos la cultura de resistencia como
una cultura de arraigo y preservacién de cilertas raices
histéricas qgue nos identifican como pueblo en el contexto

universal.

Asimismo, la cultura universal sers aquella que se integra
por las distintas manifestaciones culturales de los
pueblos, no solamente los valores globalmente difundidos
por los pueblos occidentales. En especial se renococe que
la cultura occidental es hegeménica, porque ha logrado
permear otras culturas, imprimiendo cambios sustanciales
en los procesos culturales, a partir de las innovaciones
en el proceso productivo y la comercializacién de bienes
materiales; pero a su vez, ha asimilado los valores Yy

bienes culturales de otros pueblos integrindolos a sus
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formas de vida social. (22)

El capitalismo ha conquistade el mundo, unificando 1las
estructuras mercantiles y los modos de produccisn, de tal
forma que la oferta de mano de obra y el salarioc se

determinan el el mercado internacional de trabajo.

En este sentido, se da una globalizacién econémica en la
que se establecen programas modernistas de desarrollismo
con base a las teorias monetaristas), favorecido por el
interés expansinionistas de los Estados Unidos, a través de
los programas de apoyo financiero del Fondo Monetario
Internacional. (FMI) Y el Banco Mundial (BM), hacia 1los
palses en vias de desarrollo, polarizando las
desigualdades econémicas que privan en el mercado
internacional, al hacer que la dauda externa contraida por
los gobiernos locales con los organismos internacionales,
sea impagable histéricamente, (23) generandoc desequilibrios
interno y no reciprocidad equitativa en las relaciones de

éstos con los paises desarrollados.

Estos hechos, culturalmente hablando, entrafian una

aceptacién de modelos econémicos "modernizantes",

22 CHINOY, Ely, op. cit. p. 36.
23 GONZALEZ Casanova, Pablo: *“La Politica Neollberal pno

ha favorecido a las maycrias"®. El1 Universal febrero
15 de 1992. Seccidn Cultural. p. 1.

37



orientados por la cultura hegeménica; que se traducen en
hébitos y costumbres, en donde la innovacién cientifico-
tecnolégica, la moda, la gastronomia, la industria, las
comunjcacjiones, el arte, el derecho, la peolitica, la
filosofia, etc., s=mson s6lo elementos del fuerte eslabén
de integracién geohegeménica que imprime, necesariamente,
contenidos ideoldgicos que subrayan el “"triunfo del
capitalismo” sobre otros modelos econémicos, en donde 1la
alternativa del socialismo quedd, sino . eliminada,
marginada ante los cambios en la ex-unién Soviética y

otros paises.

Especificamente, 1as innovaciones cientifico-tecnolbgicas
han sido grandes revoluciones gue han Jjugado un papel
importante en este proceso gececondmico; han permitido

hacer del mundo "una aldea global®.

La primera Reveluciétn Industrial, que correspondié a la
utilizacién de energia generada por m&quinas de vapor y los
grandes descubrimientos, que propiciarén un floreciente
comercio ultramarino, marcéd la primera etapa del

desarrollo caplitalista o capitalismo colenizador.

La segunda revolucién tecnolégica que se sustenta en el
aprovechamiento de la energfa eléctrica, la automatizacidn

introducida en 1la industria textil (1790) y el
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aprovechamiento de la energfa de gas y petrdleo, dque hizo
posible la ré&pida difusién de miquinas automotrices (1866),
(24) correponde a la etapa del capitalismo industrial, el

desplazamiento de la manufactura por la automatizacién y el

procaso de trabajo especializado, rutinario y
simplificado.
Los grandes inventos tacnolégicos de esta etapa, ne

solamente marcan las tendencias del saber té&cnico, en

abstracto, sino que se enfocan a transforwmar la vida
cotidiana de los hombres multiplic&ndose incesantemente
sobre el gquehacer normal del individuo y de la sociedad. E1
utilitarismo de la técnica trajo consigo un cambioc en la
concepcisén del mundo, gque acentGa la conciencia del hombre
sobre el dominio de la naturaleza, a través de nuevos Yy

m4&s sofisticados instrumentos de trabajo, pero tamblén una

tendencia depredadora y consumista de productos
industriales. La tecnologla utilitarista acentta el
deslig&ndolo

individualismo en la personalidad del hombre,

da sus vinculos comunitarios.

La tercera gran revolucién tecnolégica es la gque estamos

24 PLUM, Werner: “Espact&culos de camblo soclocultural:
aspectos sociales y culturales de la
industrializacién”. Ed. ILDIS. Ediciones

Intexrnacionales. Bogot& 1978 pp. 131-133.
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viviendo ahora, en al que el trabajo sobre el saber y la
informacién, determinan el quehacer principal en la esfera
de la produccién material. La revolucién tecnolégica
actual se sustenta en la industria del saber como

herramienta bs&sica.

Ya no es la herramienta manual; n{ 1las m&guinas
herramienta las gque predominan en la cultura. Ahora
estamos en presencia del trabajo realizado por
inteligencias artificiales (la cibernética), que ha
promovido un ré&pido desarrcllo de la cultura occidental,
sobre otras culturas. (25) picha tecnologfa amplifica el
saber humano y las dimensiones del poder hegeménico
cultural a gran escala. Esta revolucién se caracteriza por
el predominio de la computadora, los ordendores, los
microprocesadores, superconductores, etc., que son

sistemas da resolucifn basados en el saber, que combinan la

25 Por ejemplo, la expansién del Japdn en general se da
dentro del procesc da integracidn hegemdbnica de la
cultura occddental. SAkuma SHOZAN ¢1811-1864),
plonero y defensor de la clencia moderna, fue
asesinado porque traté de Introducir la ciencila y
tecnologla hoilandesa en temprana época de la
modernizacién del Japébn (restauracién de la dinastia
MENIT en 1868), pese al fuerte nacionalismo
existente SAKUMA proponias “Moral oriental y Arte
Occidental”. Es decir, que *la moral oriental no
deblera exciulir la tecnologia occidental”. En ABDEL
Malek y otros: @“La transformaciébn del mundo:
ciencia y Tecnologia®. Ed. 8iglo XXI y Universidad
de las Naclones Unidas. México 1982. p. 97.
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inteligencia del hombre con la velocidad procesadora de la
miquina, en diferentes fases e interfases, que han

desarrollado las grandes compafifas de sistemas. (26)

Esta nueva etapa del capitalismo gleocbalizador e integrador
es el producto de una cultura tecnolégica militar compleja,
que se sustenta en los valores de una organizacién social y
politica, difundida y preservada por "expertos" o mejor
dicho, por "tecnécratas"“, que al ser detentadores de
conocimientos especializados controlan el progrese de la

tecnologia y de la sociedad en general. (27)

De acuerdo coh lo expuesto hasta agquf se pueden destacar

los siguientes aspectos:

a) Las ravoluclones tecnolbégicas crean una necesidad
objetiva en cuanto a innovaciones sociales y politicas y
tienen la finalidad de identificar las &reas en donde
surgen nuevas instituciones que trasmiten los nuevos
valores, eliminando las que han hecho obsoletas

{transculturacién).

26 FEIGENBAUM. Edward y McCORbUCK, Pamela: "La quinta
generacidn: la nueva clase de supercomputadoras”.
Ed, Planeta. México 1986. p. 25.

27 ELLIOT, David y Ruth: "El control popular de la

tecnologia". Coleccién Tecnologia y Sociedad. Ed.
Gustavo Gili. Barcelona 1980. p. 78.
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b) Las nuevas tecnologias son utilitarias por lo que son
apropladas a las necesidades o demandas sociales. Una
acertada politica cultural serfa v&lida si el gobierno y
las instituciones buscar&n difundir e impulsar, al
interior de la sociedad, las' caracteristicas y bondades

de la nueva tecnologia.

c) Los valores difundidos por las instituciones culturales
deben tender a creor un nuevo ambiehte,

ftaecnolbdgicamente m&s humano".

La tarea fundamental ser& identificar las Areas en que se
necesitan innovaciones tecnolégitas, en las gque estamos en
posibilidades de avanzar y ser los mejores, para
integrarnos con nuestra propia creatividad en ese proceso
globalizador, en condiciones menos desfavorables para el
pais, revirtiendo el proceso de dependencia tecnolé6gica y

cultural.

Existe una pertenencia comin al sistema capitalista
mundial, de la gue somos responsables y coparticipes,
producto de una cultura heredada y trasmitida por un
procesc de conquista y colonizacién sangrienta que aniquils
y/o desgastd a nuestros pueblos, y brindé las facilidades
para que se acepte mecdnicamente la integracién vy

globalizacién econémica en su primera etapa.
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La cultura nacional, vista desde esta perspectiva del
desarrollo del capitalismo ¢b6nde queda? Qué es? (Cé&mo

la identificamos?.

Guillemos Bonfil Batalla plantea que "Cultura es el
sjercicio de un potencial que la historia ha mantenido,
diversifcado, en manos del pueblo, porque es el pueblo
quien la ha creado a través de sus luchas. La cultura
nacional mexicana no seri tGnica ni uniforme: habr& de ser
el espacio para el encuentro, el diflogo y 1la
fertilizacién reciproca entre las diversas culturas que la

historia ha legado..." (28)

Uno de los puntos mis importantes que destaca el maestro
Bonfil Batalla, es su afirmacién de gque la cultura
nacional no existe: "... es un proyecto al gque los
habitantes del pais se acercaran paulatinamente, unos con

mayor celeridad que otros".

Por su parte Carlos Monsiviis, converge con el anterior
anilisis y afirma que: "“En las @Gltimas dé&cadas nadie ha
hablado de crear una cultura nacional, sino de

fortalecerla, de definirla criticamente, de recuperarla

28 BONFIL Batalla, Guillermo: *Pluralismo cultural y
cultura nacional". En la Semana de Bellas Artes.
No. 104. octubre 28 de 1961, p. 1.
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para un contenido radical de muchas clases®. (29)

Nuestro nacionalismo, en sintesis, tal como lo entendemos
para efectos de nuestra investigacién, surge del arraigo,
de resolver problemas vitales Y por tanto existenciales,
tal vez de tipo contestatario, pero que estd creando

condiciones para el desarrollo personal colectivo.

Una acertada politica nacionalista del Estado,
ragularmente se apoyaria en los contenidos
internacionalistas de los valores culturales propios y
comercializables en el sistema capitalista y por otra
parte, pugnaria por fortalecer su espacifidad: lo que
identifica al pais de los dem&s pueblos. Esa politica
eatratégica de integracién periférica, es universal en su
significacién esencial y nacional en su expresién

cotidiana.

El sistema actual es tal, que los grupos hegeménicos de
dominacién politica tienden a globalizar las formas e
interrelacionas socioculturales. En tal situacién, 1la
opresién de clase adopta una forma de multivariedad que
incide en las organlzaciones civiles y corporativas del

sistema, manifest&ndose, a su vez, en diversas formas de

29 MONSIVAIS, carlos: JIdem. p., 1 y 15.

44



opresién nacional, en donde el papel individualista es
m4s importante gque las propias representaciones culturales
colectivas; de ahi el problema de aislamiento en el que
han caido las comundiades (tanto del campo como en la
ciudad), y que ahora, para el Estado representa una carga
excesiva, lo que también implica un mayor trabajo dae

integracién social. (30)

La cultura nacional la definimos como "un conjunto de
respuestas colectivas a necesidadaes vitales" (siguiendo 1la
tesis de Mario Margulis). (31) Mientras que 1la cultura
nacional la precisamos dentre de la actividad social de
contenido filos6fico vitalista, el concepto de cultura
universal, empleado anteriormente, se entenderia como un
marco general de confluencia de valeores culturales, en la
mayoria de las veces altamente comericalizable, pero que
en esencia difunden valores, h&bitos, costumbras,

opiniones, bellas artes, modelos de identificacién

30 Lo mexicano ser& el conjunto de elementos occidentales
y autébdctonos que se coordlinan en parte ]
integralmente construyendo roles que, a su vez,
producen comportamientos pecullares que pueden
denominarse mexicanos. BEJAR, RaGl: ~"Cultura
Nacional, Cultura Popular y Extenslén Universitaria
Ed., UNAM. México 1979. p. 4.

31 MARGULIS, Mario: “La cultura popular”. Revista Arte,
Sociedad y Cultura. No. 2. . México agosto 1978. p.
4.
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ideoclégicos y una cosmovisién propia de formas hegemdnicas
de dominaclén sociocultural, cuya unidad y andlisis
explicativo lo expone Darcy Ribeiro en sus teorfas sobre el

proceso civilizatorio. {(32)

La ciencia y la tecnologia por tanto, son entendidas como
procesos culturales a través de los cuales la socliedad

organiza una o varias formas, para analizar los problemas

¥ genherar respuestas tanto cognoscitivas como utilitarias

que permitan satisfacer las necesidades soclales basicas.

81 aceptamos qua tanto la ciencia como la tecnologia son
estructuras de accién social, o el dnico modo racional para

alcanzar los objetivos sociales o personales, podemos

derivar una conclusién diciendo gque: Toda socliedad

desprovista de estas herramientas, se ve imposibilitada
para realizar sus objetivos dltimos como nacién, en 1la
media gue dependan clentifica y tecnolégicamente de otras
sociedades o nhaciones, para obtener los medios, inclusive

los estrictamente necesarilos.

Sin embargo la tecnologla contemporinea tiende a acentuar y
a reforzar las desigualdades sociales, en lugar de

eliminarlas. El desempleo tecnolégico es producte de una

32 RIBEIRO, Darcy. op. cit. p. 45.
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eficiencia en las tecnologias modernas. Ante esta brecha,

debemos difundir una tecnologfa m&s humana.

No nos oponemos a la participacién de nuestra cultura en el
enriquecimiento de lo universal, por lo contrario, pugnamos
porque se nos reconozca. Debemos dAiferenciar nuestra
cultura reconociendo su eseaencia, buscar nuestra
supervivencia como nacién en el concierto internacional,
bajo las bases de nuestra propia genialidad natural, que se
superpone a la mé&s avanzada tecnologla. Debemos solucionar
el aquil y ahora de nuestra realidad: pobreza, hambre,
contaminaci6én ambiental y mental, enfermedades producidas
por el subdesarrollo o tipicas de é&ste, déficit

habitacional, falta de proteccién social, etc.

Las soluciones aceptadas mecAnicamente o impuestas,
conllevan el peligro de desintegrar el escasoc conocimiento
sobre nosotros, sobre nuestras posibilidades. Acenttan la
explotacién irracicnal de los recursos con gue contamos,
destruyendo el hibitat y acrecentando nuestra angustia por

la supervivencia.

Debemos tratar a nuestras comunidades como entornos
globales, no como una serie de entes parciales; y aceptar y
aprender de sus diferencias. Tenemos que crear

instrumentos, articular las necesidades a soluciones
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viables y participar de lleno en la tarea de configurar

todos los aspectos de la vida local.

Tenemos que adoptar un enfogque cultural de desarrollo
comunitario, que se funde en la .praxis politico social, que
tienda a romper 1la apatia y eleve sustancialmente 1la
participacién del estudiante en su entorno social, el que

serfia unc de los objetivos de nuestro modelo.

Un objetivo mayor a alcanzar, es el que sefiala Rodolofo

Stavenhagen cuando afirma:

"De lo que se trata es de salvar las expresiones de 1la
cultura popular de su malversacién, pues ella contraresta
las fuerzas perniciosas en el desarrclle de la cultura
nacional. Este problema supone elaborar politicas

culturales que incluyan estas perspectivas®. (33)

La cultura popular, para el objeto de nuestra tesis, 1la
definimos como Y"el conjunto coordinade de maneras de
actuar, de pensar y de sentir, gue constituyen lcs roles
que definen los comportamientos aesperados de las clases

media y baja de la sociedad mexicanav. (34)

33 STRAVENHAGEN, Rodolfo: "La cultura popular y la
creaclén intelectual”. Cuadernos de formacién
docente. ENEP Acatlédn UNAM. No.18 México 1983. p.37.

34 Ver al respecto las proposicicnes '‘del maestro Ratl
Bé&jar Navarro. Op. Cit. p.29 y 30.
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La subcultura, conforme al planteamiento del maestro Radl
Bé&jar, es aquella manifestacién vital de valores propios de
grupos pequefios, integrados a una sociedad y a una cultura
nacional. Es una cultura normal en tanto se desarrolla bajo
el auspicio de una cultura mds amplia que impone normas y

valores a diches subconjuntos culturales.

Finalmente entendemos por politica cultural, la aplicaci6n
de directrices, lineamientos y estrategias que influyen en
los procesos culturales desde el punto de vista social, con
el fin de alcanzar un estado o tipo ideal de convivencia
social entre la poblacién, que brinde espacios a la
pluralidad cultural y difunda los valores de nuestra

cultura nacional.

Las directrices se integran por los objetivos gque se
persiguen o finalidad dltima a la que se pretende llegar y

dan sentido y vigencia social a las instituciones.

Los lineamientos son las proposiciones operativas;
disposiciones formalmente emitidas, instrucciones de
autoridad que propician una funcién operativa, una

subfuncién o trabajo concreto.

Las estrategias son los procesos racionales establecidos
para que se determinen los mejores medios y las méas

convenientes formas para alcanzar los ocbjetivos.
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El modelo que elaboramos p&rte de esta idea de disefiar
politicas para la difusién cultural, apeg&ndose a 1la
filosoffa y objetivos institucionales, para brindar a los

aegresados del IPN una mejor proyeccién sociccultural.

Los objetivos de la politica cultural que proponemos para

el "modelo de educacitn tecnoldgica" son:

1.~ Lograr la justa distribucién de los bienes materiales y
culturales dentro de un ré&gimen irrestricto de igualdad

y libertad.

2.~ Coadyuvar a la preparacién del estudiante para su

mejoramiento econémico y social.

3.~ Investigar, crear y difundir la cultura para fortalecer

la conciencia de la nacionalidad.

1.3. CONCEPTOS DE NODELO ¥ PLANEACION.

Ademds de presentar el concepto general de cultura, es
necesario considerar algunos aspectos tefricos sobre lo que
entenderemos por modelo, y planeacién, para los fines de

nuestra investigacién.

De acuerdo con la teoria de Parsons, "“los modelos son la

representacién de los sistemas que se utilizan para
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contgerlos y controlarlos mejor". (35)

Asl, entenderemos por modelo una representacién
simplificada de alguna parte de la realidad. Algunas de las
razones para la utilizaci6n de los modelos en los estudios

soclolégicos son los siguientes:

- La manipulacién de entidades reales (personas u
organizaciones) es socialmente inaceptable; por lo que

debe hacerse una representacién de los sistemas objato

de estudio.

- El volumen de incertidumbre con la gue las
instituciones sociales trabajan, aumenta répidamente,
aumentando las posibilidades de error y 1las
consecuencias negativas de ellos, por lo que se
requiere de modelos que sirvan de base para su

actuacisn actual y futura.

Por otro lado, segin la teoria de sistemas, "la planeacién
as el proceso de decidir de antemano qué se harid y de qué
manera. Incluye determinar las misiones globales,
identificar 1los resultados claves y fijar objetives

especifices, asi como politicas para el desarrollo,

35 Parsons, Talcott. The $oclal System. Op. cit. p. 103.
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programas y procedimientos para alcanzarlos".(36)

De esta forma, la planeacién ofrece un marco de referencia

para integrar los sistemas complejos de decisiones futuras.

En este sentido, la planeacién es una actividad integradora
gque busca aprovechar al méximo la efectividad total de una
organizacién como un sistema de acuerde con sus metas. La
planeacién tiene, entonces, una implicacién futura, para el

logro de los objetivos.

Asl, entenderemos por plan un curso de accién
predeterminado, gue tiene tres caracteristicas esenciales,
Primero, debe referirse al futuro; el segundo, debe sefialar
acciones; tercero, existe un elemento de identificacién o
causalidad personal u organizacional: es decir, el curso
futuro de accién sers& seguido por el planificador o por

otra persona (s} designada dentro de la organizacién.

1.4. ELEMENTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION.

Expuestos los aspectos tedSricos y conceptuales en gque se

fundamenta el estudio, es necesario proceder a determinar

36 Kast, Fremont y James E. Rosenzwelg. Administracién en
las

es. Slistemas y
. 4a. edicién, Ed. Mc Graw Hill, México,
1989, p. 505.
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los elementos metodolégicos que constituirdn la gufa de la

investigacién.

1.4.1. DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Nuestra investigacién parte del impacto de las decisiones
de la politica, funciones y actividades culturales en el
IPN, sobre la poblacién estudiantil y su entorno social. Se
pretende analizar los elementos que integran politicas de
planeacién sobre la Aifusién y actividades culturales, asi
come el problema de la identidad nacicnal a lo largo de

cuatro etapas a saber:

1.- Cultura, clencia, tecnologia e identidad nacional como
marco teérico que permite el an&lisis institucional de

las actividades de difusién cultural.

2.- Evolucidn del IPN, anilisis de la politica del estado

en torno a la educacién tecnolégica y la cultura.

3.- Diagnéstico de las actividades de la Direccién de

Difusién Cultural (DDC), del instituto.
4.~ Modelo Cultural de Educacién Tecnolégica.

Como primer paso se establecid un diagnéstico sobre 1la
difusién de la cultura en la DDC, que comprende la década

que va de 1980 a 1990; lo que permitié detectar problemas
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concretos, descubrir las relaciones entre variables,
jerarquizarlas e identificarlas. El1 propésito fue contar
con elementos que nos sirvieran para la planeacién,

programacién y operatividad de las actividades culturales.

Consideramos que la investigacién sociolégica esm un medio
para vincularse objetivamente con la planeacidén y
programacién de las actividades culturales, y loa criterios
de evaluaciédn de las mismas; lo que nos permite dirigir
controlar y evaluar la difusién de la cultural, orientarla
hacia la comunidad, a través de la realizacién de planes de
accién programiticas, sustentados en la informacitn gue nos

proporciona el anilisis sociocultural.

Cabe sefialar que esta investigacién plantea que la DDC, del
IPN, requiere de una planeacibén que cumpla y difunda los
objetivos instituciocnales de solidaridad e independencia
nacionales; lo que traducimos como difundir entre 1la
comunidad valores de autoafirmacién, de organizacién y
autoayuda sociales, con un elevado indice de innovacién,

creatividad y originalidad, para alcanzar la independencia.

La planeacién la definimos como el proceso institucional
por medio del cual se determinan los objetivos y se

establecen los medios para alcanzarloes.

La programacisn por su parte es establecer una decisién

54



para difundir un evento, asignar los recursos y el apoyo
logistico (servicios de operacién, almacenamiento,
transporte, etc.), en funcién de los objetivos o politicas
culturales, con el fin de obtener un beneficio o procurar

un bjien (en este caso la difusién de la cultura).

Por Gltimo, la operatividad es el trabajo concreto que se

realiza, a través de las distintas actividades que se

asignan para difundir un evento.

A través del modelo se protenden establecer las estrategias
m&s adecuadas para difundir los valores culturales més
representativos y universalmente reconocidos, gue nos
identifican como seres humanos, como nacién y como pueblo,
en el marco integrado de un Estado, (37) con 1la
representacién consensada de un gobierno.

Estas re.presentaciones el sistema institucional, se
cristaliza en los ideales de respeto a los derechos
humanos, mayor democracia y participacién politica e

independencia politico-econSmica, de la que la educacién

37 La definicién de Estado, segtn el jurista Eduardo
Garcla Maynes, sefiala como elementos del mismo una
poblacién (nicleo social o integracién de individuos),
un territorio, un gobiernc y un orden juridico
previamente establecido. En este caso, la cultura es un
elemento de identificacién, entre los individuos de una
sociedad que mantienen diferencias y similitudes con
otros estados.
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tecnolégica debe ser soporte. (38)

La tesis del gobierno actual sugieren una mayor integracién
econémica, pero no politica; un Estado solidario
comprometido con la justicia uoginl, pero no paternalista;
en el que el individuo recupere el valor moral, en
combinacisén con el valor moral de la comunidad
(planteamiento de *“Liberalismo Social"). Se ratifica el
respeto del Estado por los valores democraticos, 1la
participacién politica y la responsabilidad de impartir una
educacién gratuita, laica y cbligatoria, para gue por medio
de esa se alcance la libertad y la justicia social,
educando con responsabilidad. En este sentido el
liberalismo social apunta que la educacién es parte
fundamental del desarrollo integral del pafs y los maestros
actores bé&sicos en la lucha por la soberania y peor 1la

justicia social. (39)

Asimismo, el Plan Naciconal de Desarrcllo 1989-1994 sefiala
que ",,. La politica tecnolfSgica, gque hasta ahora ha

enfatizado el aspecto de investigacién y desarrollo, habra

38 Ver articulos 1lo.; 20. y 3o0. de la Ley Orgénica del
IPN.

39 SALINAS DE Gortari, carlos: *"Liberalismo Social 10

Principios Bésicos”. El Nacional, inserto especial.
Marzo 5 de 1992. pp. 2, 3, 4y 5.
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de diversificarse hacia los campos de adquisicioén,
asimilacié6n, adaptacién y difusién eficientes de
tecnologia..." (40); vinculandola con 1los requerimientos

del aparato productiveo nacional.

Finalmente, sobre el problema de la difusién de la cultura,
gue el gobierno actual plantea, &sta consiste en "alentar
la creatividad y acercar a 1lcx: bienes y a los servicios
culturales al mayor ndmerc de perscnas..." al margen de

ideologlas. (41)

En relacién con 1los anteriores planteamientos hemos
observado que el estudiante en general y, en especial el
gue egresa del IPN, acude a las aulas sistemitica vy
regularmente, presenta los exdmenes en fachas
preestablecidas, realiza practicas escolares y su servicio
social, asiste a uno que otro evento artistice; sin embargo
no aprende, no reflexiona al interior de su persona sobre
su condicién social, no conoce las formas de organizacidén

democrdticas ni hace intento alguno por ampliar su

40 SALINAS DE Gortari, carlos: "Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994". Suplemento de la jornada. Junio
lo. de 1989. p. XXIII.

41 "FEl CNCA se achicari y eliminard la burocracia: Tovar y
de Teresa*. (declaraciones a la prensa). La Jornada.
Abril 4 de 1992. p. 35.
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conteniente o espectro cultural educativo y, mucho menos,
establece un compromiso por 1la transformacién de su
sociedad. Es un estudiante acritico que no reconoce las
fronteras de la soberania y poco se interesa por 1la
justicia social. Ello lo aprends cuandc; se enfrenta al
mercado de trabajo, cuando ingresa a la competencia
productiva y cuando 1la exigencia, el apremio y 1la
responsabilidad de una funcién, se interponen entre &1 y la
sociedad, limitando sus posibilidades de superacién. Estas
caracteristicas son producto de una educacit6n técnica
deafasada en la realidad gque impone el mercado de trabajo

y el aparato productivo.

Por lo que Be requjere un tipo de politicas culturales que
difunda una cultura gue sea aprendida y compartida, en la
que las actitudes democr&ticas, la tolerancia y respeto por
las manifestaciones culturales de otros pueblos y grupos
étnicos y el fortalecimiento de nuestra identidad, sean
elementos integradores del nuevo perfil tecnolégico del

estudiante que egresa d: nuestra institucién.

1.4.2. HIPOTESIS DE TRABAJO.

La hip6tesis de trabajo de nuestra investigacitn sefiala que

la propagacién de rasgos culturales que lleva a c¢abo el
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IPN., a través de la DDC, no corresponde a la politica y

objetivos fijados para la Institucién y plasmados en la Ley

Orgénica. Esto se explica por la carencia de un Modelo de

Planeaciédn Cultural gue proponga politicas y estrategias

mis

congruentes con las necesidades culturales, que

actualmente observamos entre la poblacién estudiantil y en

general de la sociedad.

Del

planteamiento anterior desprendemos las siguientes

interrogantes:

l.-

¢Qué funciones tiene asignadas la DDC y cémo las lleva

a cabo?.

¢{COmo se determinan los factores de planeaciédn de

actividades culturales?.

iCufiles son las instancias decisorias de la politica
cultural, bajo qué condiciones operan y cémo deciden

que hacer o nov?.

{Cu&les son las bases que fundamentan tales decisiones,

qué otros elementos intervienen y por qué?,

¢Cusles son las influencias y repercuciones sociales y
culturales al interior y al exterior de la citada

direccidn al desarrollar sus actividades? y
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6.= (C6mo pueden extenderse las pauéas culturales, desde su
punto de orfgen (DDC) hasta la poblacién estudiantil y

el entorno social?,

Las preguntas anteriores buscan determinar los factores gque
influyen en las acciones operativas de la Direccibn, en
relacién con las politicas institucionales que norman 1la

vida y actividades que se realizan.

Las necegidades culturales de la poblacién compuesta por
los estudiantes politécnicos (sujetos destinatarios), para
efectos de nuestro estudio, las definiremos a partir de las
necesidades vitales del hombre como son: de alimentacién,
de vestido, de vivienda, de educacién, de trabajo Yy

racreacisn.

Al satisfacer sus necesidades materiales, paralelamente el
ser social desarrolla su ingenio y creatividad, y provoca
el desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad en
su conjunto, en la produccién y reproduccién de sus
satisfactores y de las condiciones materiales que
conforman, a su vez, un tipo o varios tipos culturales que
le son propios, desde el punto de vista de su especifica
concepcién de utilidad, de belleza y concepcién filoséfica,

dadas las premisas de su desarrclleo histérico.
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En este sentido, Ia primera necesidad cultural de 1la

poblacidn estudiantil, una vez satisfechas o no, las
fundamentales son: la educacién que incluye una asimilacién
y comportamiento cultural determinado; capacitacién
tecnolégica para el trabajo y el mejoramiento de sus

niveles de vida, lo gque involucra el concepto de
civilizacién y modernidad.

La civilizacién es reflejo del desarrollo cultural, el
concepto hace referencia a una fase elevada en la escala de
la evolucién del hombre, tomando como caracteristicas
determinantes las dotes intelectuales, estéticas,

tecnolsgicas y aspirituales, (42)

La modernidad es un concepte gque involucra lo presente, lo
actual., Como politica del Estade, la nodernizacién hace
referencia a "la conmpleja y diferenciada sociedad", como
nétodo, permite dirimir las diferencias sociales, "sumar la
parte de cada quien en la persecucién de metas concretas

del desarrollo y hacer frente a las nuevas realidndes'

42 Diccionario de sociologila. Op. Cit. p.40,
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econémicas, sociales y politicas...."{43)

La segunda necesidad es la de preservar la dignidad en el
trabajo y en los proyectos tecnolédgicos, 1o que supone un
mejor desempefic del oficio ° profesidén; reforzar 1la
formacién tedrico-metodolégica y préctica, a fin de que
adquiera una mayor remuneracién econémica, que lo ubique en
igualdad de condiciones y pueda demostrar su capacidad en

los diferentes sectores productivos como tecnélogo.

La tercera necesidad es la de facilitar a través de la
cultura obtenida y la educacién tecnolégica, el ¢tréansito
hacia planos miés elevados en la actividad acondmica
nacional. Debemos tomar concliencia de la problemdtica quae
le rodea, para gue asuma y defina su compromiso politico
frente a las transformacicnes de la sociedad en su conjunto

y la identidad nacional.

La cuarta necesidad es la de proteccién de su entorno

social y su medio natural, que comprende los espacios

43 SALINAS de Gortari, carlos. "plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994" Secretaria de Programacién y
Presupuestos. México 1989. p.20. Dice que "Modernizar
es ampliar y mejorar la lnfraestructura, es aceptar y
enfrentar con eficacia la apertura comercial..., es
aprovechar las mejores opciones de produccién,
financiamliento, comercio y tecnologia de que dispone
el pais...(es reconocer que el desarrollo) no puede
ser el rasultadeo s6lo de las acciones del Estado,
sino también precisa la participacién amplia de 1los
particulares*®. p.18
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vitales de la naturaleza, la familia, el barrio, 1la
localidad, el municipio, la ciudad y el pais; procurando en
todas sus acciones y formas de manifestarse, defender la

independencia e integridad nacionales.

La quinta necesidad es la gque surge consciente o
inconscientemente del vinculo formal y real de pertenecer a
una institucién educativa, en este caso al Politécnico. Es
el relacionarse con lo que se conoce comGnmente como
nfamilia politécnica®, 1o que 1lleva a adecuar su
comportamiento a los moldes preestablecidos, a adquirir
formas de pensar Yy manifestarse, de entenderse como unc mis
de este ndcleo social, que involucra relaciones econfSmicaa,
formas de poder Yy por lo tanto, relaciones sociales

determinadas.

De las formas de expresiédn cultural antes expuestas,
sobresalen las de su propia perasonalidad, las heredadas y
adquiridas por los modelos familiares y la estructura
social en donde interactta; la conciencia de su origen
comdn, vivencias compartidas y apego a su comunidad.
Arraigo gue se manifiesta en su participacién cotidiana a
favor © no de la solucién de los problemas que atafien a su
nicleo, 1las festividades tradicionales del) barrio o la

simple afioranza del pasado, recuerdos que forman parte de
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la convivencia social y que refuerzan el pasado comin de

loa individuos.

En este contexto la politica cultural del Instituto parte

de dos supuestos formales:

1.~ Que el Estado, a través de la Secretaria de Educacion
Pﬁbliéa (SEP) y de sus instituciones educativas, debe

promover la cultura; y

2.~ Que @l Estado debe dar la pauta cultural, al generar
mayores espacios de difusién, para un cambio en la
estructura del sistema social, que permita la creacién,
difusién y disfrute de 1los valores culturales
nacionales y universales para alcanzar 1la
democratizacién al interior de la sociedad en su

conjunto.

Estos supuestos estin contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo del actual Gobierno, en donde se establece qua
se tender& a desarrollar iniciativas culturales, "gque
estrechen el conocimiento y espacio de otras formas de ser
nacionales que enriquezcan nuestra propia diversidad y 1la

proyecten al mundo®, (44)

44 Idem. p.17.
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Un cambio en la estructura de un sistema social, seflala
Talcot Parsons, (como 1o es el proyecto modernizador), es
el cambio de una estructura normativa. Si observamos 1la
esfera guperior de lcs sistemas sociales, se trata de un

cambio en sistema general de valores. (45)

bicho sistema comprende pensamientos valoradores sobre lo
que la sociedad es, y de lo que son los diversos entes
colectivos; asi, los nuevos valores derivados del cambio en
la estructura social influyen decisivamente en 1la
estimativa y, por 1lo tanto, directamente en el enfoque

pr&ctico de los problemas politicos y sociales.

Asi por ejemplo, si se concibe a la socledad y sobre todo
al Estado como un ser substanta, con existencia propia e
independiente, entonces se tiende a 4qua al individuo quede
anonado ante el volumen auténomo de este ser. Es mnis,
entonces el hombre queda degradado, convertido en nera

cosa, en simple ingrediente.

Pero cuando se da un cambic en la estructura social, por
ejemplo, por medio del proyecto modernizador, entendiendo
que la sociedad no es una realidad en sl y por si, aparte e

independiente de los sujetos individuales, sino tan sélo

45 TALCOT, Parsons: "“An outline of three social system”.
Theories of society. Vol. I.N.Y. 1961. p.73.
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una forma de vida y una organizacién de estos; y que el
Estado es una especie de agencia para la mejor gestién de
los intereses comunes, serA nis dificil que scbre estas
bases pueda tenderse a sacrificar a los individuos en
homenaje a la sociedad y el Estado; siendo estos los nuevos

valores sociales.

Este modelo funcional de Parsons, del cambio social,
suglere una participacién activa del Estado en la esfera
cultural; por consiquiente, un cambio de la estructura
normativa que incida en una transformacién y adecuacién
general de loas valores y pautas culturales, con el fin de
que permita Jla flexibilizacién de 1los canales Aae

participacién politica del sistema.

Si las tendencias para enfrentar la crisis econfémica y
social sefialan que el problema naclional no serd ya la
dependencia econémica, sino la 1nteqrnc16h comercial y la
globalizacién econbmica;.el desempleo y los bajos salarios,
son un obstéculo inmediato gque elevari los costos sociales,
de no existir una adecuada politica que tienda a impulsar
la preparacién cientifico-tecnolégico de cuadros formados
en instituciones dependientes o descentralizadas del

Gobierno Federal.
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Por Ja desigualdad de 1las condiciones del mercado
internacional de trabajo, el obrero mexicano y el
profesional, tienen distintos intereses socioculturales a
los obreros y profesionales de Estados Unidos o Canada. De
igual forma, 1la cultura del primero difiere de é&stos
tltimos. (46) En cambio, :Cusl es la diferencia entre un
capitalista mexicano y un Inglés? Simplemente no la hay,
sus aspiraciones culturales son idénticas, son aspiraciones
de clase dominante. Ambos profesan la universidad de 1la
alta cultura occidental. Son representantes de la &lite
cultural a 1la gque hace referencia el maestro Radl

Bé&jar. (47)

a) .- Marco Mormativo:

Es necesario tener en cuenta el marco normativo a efecto de
analizar el marco juridico de las politicas nacionales en

cuanto a educacién, ciencia, tecnologia y difusién

46 Por ajemplo, 1a ley laboral es distinta para cada pais
de la comunidad Econbmica Europea, y constituye una
traba para la integracién total, debido a que son
diferentea los intereses y tradicién de lucha de los
trabajadores y profesionales. Unas organizaciones han
avanzado m&s en prestaciones y seguridad social, en
tanto que otras se preocupan por obtener mayores
ingresos, debido a su mayor especlalizaclén en el
trabajo.

47 BEJAR Navarre, Ratl: oOp. cit. pp 26 a 30.
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cultural, que se ven reglamentadas por los articulos 3o.;
40.; 50.; 1l20.; 270. y 123 de nuestra Constitucién
Politica; por la Ley Federal del Trabajo en vigor; por el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-19%94 y por los articules

lo0.; 20.; 30.; 40. Y 50. de la Ley Orginica del IPN.

Una politica cultural, cientifica Y tecnolégica
gubernamental puede o no ser explicita. Puede o no
concretarse en planes, programas cientificos. Puede o no
establecer una comunicacién m&s 6 menos regular y arménica
con otras politicas, incluso la politica econémica y
general del Estadc, sus planes, programas y proyectos.(48)
Pero su normatividad (Estado de derecho) serd vi&lida en
tanto exista la voluntad politica de mantenerla, ya sea por
un pacto federal, o por consenso e incluse con la

violencia.

b) .- Marco politico-ideolsgico:

La forma como sa puede medir las politicas culturales de la
DDC., en funcidn de la educacién y programas cientificos
tecnolégicos, se da en relacién de una "Yfuncidn de

preferencia" compleja, porque entra 'en distintos terrenos

48 KAPLAN, Marcos: "Sociedad, politica y planificacién en
América Latina". Ed. UNAM. México 1980. p.110.
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de la ideologia.

En estos campos de la ideologia y la politica, vinculados
con intereses econfmicos concretos, donde se genera un ir y
venir constantes y se conjuga la praxis politico-social, es
en donde los fines, los medios y sus mGltiples relaciones
operan, unos como desarrollados y elitistas y otros como
subhdesarrollades, deominados y populares, en el movimiento y

contradiccién de las clases sociales.

Estas relaclones descritas, se analizan a través de las
actividades que realiza la Institucién, las funciones
asignadas para la difusién cultural, para finalmente,
comparar los resultados documentales con los delimitados
por las politicas, objetivos y metas previamente fijados y
evaluar la calidad del tipo de evento o bien cultural
generado, partiendo, precisamente de esa politica que le

dié origen y normé su operatividad.

a) .- Marco Boondmico-Social:

En la cultura como en el &mbito social, las decisiones que
se tomen al nivel politico-ideoldgico, encuentran su raiz
en la estructura econdmica del sistema de produccién de que
se trate, concretamente en la posicién de clase en la cual

el sujeto se encuentra. Esto determina los montos de
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inversién, presupuesto, control y ejecucién del mismo, asi
como el destino final. Aqul nos apoyaremos en los informes
consignados en las Memorias anuales, en donde se concentra
la informacién del presupuesto asignado y los programas

realizades.

El disefio de un modelo de planeacién cultural corresponde a
los directamente involucrades en las tareas de difusién de
la cultura. El Gobierno interviens a través de la SEP y las
instituciones educativas del pails; por medio de sus
funcionarios, delega responsabilidades, canaliza 1los
proyectos y programas nacionales por medio del sistema
educativo y hace una selecién de tales proyectos, a través
del mecanismo de prioritario o no prioritario, gue en
realidad es la asignacién de un "valor"” a cada programa
para promoverlo y difundirlo, con base a una "funcién de
prefarencia.". Esto en conjunto, es 1lo que identificamos
sociolégicamente como toma de decisién y que se

caracteriza, en nuestro caso, por ser centralista y

vertical.

d) .~ Marco Educativo, cClentifico-tecnolégico:

El Gobiernoc también utiliza mecanismos no formales para

difundir y organizar determinado tipo de actividades
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culturales, estos son la prensa, la radio, la televisién y
en general, los medios masfivos de comunicacién. Por otra
parte, los sistemas formales, de transmisién de valores e
ideologia, son las instituciones educativas y centros
culturales y de investigacién, los que influyen también en

la opinién pdblica.

En una sociedad como la nuestra donde el conflicto social
se manifiesta en los contrastes sociales del nivel de vida
Yy en las esperanzas de supervivencia, los desposeidos han
desarrollado una cultura popular de resistencia, frente a
la, clase dominante,(49) la que a través de sus medios,
promueve y difunde en primer lugar, o predoninantemente,
los valores extranjeros y en seguida transmite la cultura
nacional, o alternadamente combina la programacién, lo que
influye en los procesos y cambios que se dan al interior de

la sociedad. (50)

Es obvic que a los consorcios capitalistas les interesa

liquidar el espiritu social que implica la solidaridad,

49 “La cultura en México ha sufrido a causa del
autoritarismo®. Declaraciones de Adolfo Aguilar Zinzer.
_ El Universal. Febrero 21 de 1992. p 4 Seccién Cultural.

50 #En puchos paises en desarrollo la educacién,
desafortunadamente, ©s un procesc que no resalta la
cultura local sino es un medlio para propagar sistemas
de valores extranjeros". En ABDEL-Malek y otros. Op.
cit. pp 81-82. :
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ligada estrechamente al vinculo del individuo con su
familia o grupo primarioc al gue pertenece, e imponer al
concepto de individualismo moderno, arrebatar las
instituciones sociales y ponerlam al servicio de 1los
intereses privados en oposicién a los del pueblo y de la

sociedad civil en su conjunto.(51)

Quienes recuerdan el pasado histérico inmediato del
Instituto, no pueden cerrar los ojos ahora; el futuro del
pais depende de la incorporacién de nuevas tecnologlas, de
la asimlilacién de otras, pero sobre todo de la creacién de

aquellas en las que somos capaces de ser originales.

Cada etapa que han vivido los politécnicos, no representa
solamente una experiencia educativa de adquisiciédn de
conocimientos y habilidades para el trabajo té&cnico. Es
ante todo up proceso de vida cultural que ha repercutido al
interior de su personalidad: en su actividad individual, en

su vida profesional y familiar.

51 El1 contenido soclal del Programa Nacional de
Solidaridad {PRONASCL} , segln las tasis del
»Liberalismo Social", recientemente definido por el
Presidente carlos Salinas de Gortari, se basa en
generar espacios, para que la sociedad civil se
organice y conjuntamente con los mecanismos que brinda
el Estado, solucione sus problemas vitales. El1
Liberalismo Social 10 Principios B&sicos. Op. Cit, pp 3

y 4.
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Es un gran proceso cultural que se ha manifestado en las
empresas, en lag calles, en las oficinas, en las eacuelas,
en los sindicatos, etc. ¢Ha sido congruente esta cultura
con el espiritu que le dié vida a la Institucién? ¢Estamos
luchando por una independencia tecnolégica, politica,
econdémica y difundiendo 1los contenidos de nuestra

identidad, como lo sefiala la Ley Orgdnica del Instituto?

Es hora de ser realista y criticos, necesitamos un cambio y
asignar distintas funciones a nuestra vida sociocultural,
que se manifieste creativamente en una difusién
tecnolégica, cientifica y humanista, dirigida a los grupos
populares y marginados y desarrollando funciones

democréaticas.

1.4.3. SISTENA DR MIPOTEBIS.

Las funciones asignadas a 1la DDC que orientan sus
actividades culturales se ven obstaculizadas por . la
carencia de un Modele Cultural de Planeacitén, que permita
instrumentar politicas y objetivos congruentes con la
filosofia Institucional, y los haga coincidir con las
necesidades culturales gue actualmente se observan entre la

poblacién objeto de nuestro estudio.
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HipStesis afirmativa:

A mayor apego a un modelo que defina la politica cultural
del IPN., mayor difusién de eventos culturales con

relacisdn a los objetivos sociales asignados al Instituto.

De esta forma se puede decir que al cobtener mayor difusién
de los eventos culturales por medio de un modelo que defina
la politica cultural del IPN, se eliminar&n los obstaculos
en las funciones asignadas a la DDC, perpmitiendo
instrumentar politicas y objetivos congruentes con la

filosofia de la institucién.
Nipétesis negativa:

A menor apego a un modalo que defina la politica cultural
del Instituto, mayor dispersién en cuanto al logro de las

funciones asignadas a la Direccién.
a) Definicién teérica de 1a difusién cultural.

El concepto de actividad cultural designa el tipo o tipos
da acclones varias, planeadas y ejecutadas, qgue tiene como
fin la difusién de valores culturales, a través de eventos,
en donde 1la Institucién que las difunde es notoriamente
capaz de imprimir en ellas un alto contendio ideclégico-

social.
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b) Definicién operacional de la difusién cultural.

En relacién con "las funciones" asignadas a la DDC., estas
se definen como los objetivos y politicas plantaados
institucionalmenta, que norman ¥ orientan las actividades
de difusién y se encuentran establecidas en la Ley Orgénica
del IPN, que a su vez tiena como referencia el marco legal

anteriormente sefialado.

Las actividades que desarrolla el IPN, en cuanto a la
difusisn da la cultura sa traducen en eventos de tipo
formativo, informativo y de rscreacién. La DDC programa Yy
realiza actividades culturales con aplicaciédn de las
técnicas y medios de dltbsibn, asl como con el presupuesto
asjignado. Las actividades culturales deben responder a un
programa por objetivos, gue esté en concordancia o en
funcioén operativa con la filosoffa, las politicas, normas y
patrones y/o modelos Institucionales. Estos al llegar al
sujeto receptor, influirdn en €1, modificarédn o
enriquecer&n los valores culturales del sujeto, haciéndolo

consciente y participe de los mismos.

Evento es el acontecimiento artistico, politico, académico,
etc., que em consecuencia de una accién, orientada por una
decisién politica y que al asignarle medios y recursos

econémicos, se realiza en un tiempo y espacio determinados.
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c) Definicién real de la difusién cultural.

Las actividades de difusién cultural son aguellas que se
programan de acuerdo a un calendario, cuya finalidad es la
de gque se den a conocer entre la poblaciédn, tienen un fin
especifico y racional, y estin dirigidas o respoaden a
ciertos criterios, sean estos Institucionales o no. En este
sentido se identifica como toda actividad cultural que
responde a un modelc o a una concepclién filoséfica y
politica, e involucra una seleccién, una programacién, un
lugar o espacio fisico para representar los eventcos, un
movimiento orgénico de creacién y/o representaciédn
cultural, a través de sujetos (actores o creadores de
valores culturales), que marcan la pauta de los fenémenos
socioculturales, un apoyo técnico y el financiamiento total
o compartido, para realizar la actividad cultural de que s&
trate. Asi,' para el andlisis del problema identificamos las

siguientes variables, como se muestra a continuacién:
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VARIABLE INDEPENDIENTE - e o > |VARIABLE DEPENDIENTE
Politicas, ftilosofia y Actividades culturales
objetivos institucionales. difundidas.

Modelo de Planeacién
Cultural.

VARIABLE INTERVINIENTE

Tipo de necesidades culturales mani-
fiestas o no, existentes entre los
elementos que conforman la poblacién
y el entorno social donde se locali-
zan los centros, escuelas y unidades
del IPN.

d) Los indicadores opsrativos de las variables sefialadas
anteriormente son los siguientes:
1. Indicador oparxativo de la variable independiente.

1.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: artfculos 3o.; 40.; 50.; 90.; 120.; 270. ¥y 123.

{.a Ley Fedaral del Trabajo en Vigor.

1.2. La politica cultural del Estadc traducida en los

planes de gobierno: Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

1.3. La Ley Orgénica del IPN., articules: lo; 20; 30.;

40. y So.
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1.4. Politicas, filosfia y objetivos Institucionales:

Proyecto Académico y Plan Operativo Anual.

1.5. Funcicnes asignadas a la DDC: Reglamento Interno

del IPN, Proyeacto Académico y Plan Operativo Anual.

1.6, Politica cultural de otros pafses y de otras
instituciones nacionales que se encarguen de la difusién de

actividades culturales.

2. Indicadores de la variable dependisnte.

2.1, AnAlisis de las condiciones reales de la difusién
cultural y alcances de la politica cultural que se traduce

en eventos realizados.

2.2, Programacidn anual y realizacién de eventos:
2cufintos se prograparon sobre el total realizado

efectivamente?

2.3, Pvaluacién de los sistemas operativos de planeacién
Y programacién de 1las actividades culturales. Este
indicador se establece en el diagnéstico estructural del

modelo operativo de la DPireccién.

2.4, Ooptimizacioén de los recursos humanos, financieros y

materiales. Diagn6stico de la administracién en funcién de
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los bienes generados para el disfrute cultural entre los
sectores que conforman la poblacién objeto de nuestro

estudio.

3. Indicadores operativos de la variable interviniente, (52)

3.1. Composicién econémico-social de la poblacién

estudiantil.

Determinacién de 1las necesidades culturales que
manifiestan, de acuerde con sus intereses personales:

preferencias, actitudes e inclinaciones.

Formacién cultural: analfabetismo entre los miembros de la
familia; tipo de revistas, diarios y libros que prefiere;
asistencja a eventos como cine, teatro, etc., y frecuencia

con que asiste.

3.2. Caracteristicas internas de 1los planteles dal

Instituto.

Con estos indicadores pretendemos:

52 Los indicadores de la variable Jinterviniente
constituyen el objeto de otra investigacién
socloldgica, que describa el perfil cultural del
estudiante, 10 que rebasa nuestras posibilidades
actuales y los objetivos centrales de la presente
tesis.
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a)

b)

<)

qa)

e)

f)

Analizar las condiciones y alcances de 1la politica

cultural.

Medir los alcances de las funclones asignadas a 1la

Direccion.
Detectar la problemitica y necesidad del sistema.

Evaluar los sistemas existentes para la difusién

cultural.
Detexrminar los cambios gue se raquieren.

Plantear alternativas de solucién a partir del Modelo de

Planeacién Cultural que proponemos como tesis.
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CAPITULO IX.

Una vez planteados los principales  elementos teéricos y
metodolégicos en gque se basarf la propuesta de modelo
cultural, corresponde ahora coénsiderar algunos aspectos
histéricos relacionados con la educacién técnica y la

cultura, lo cual servirAd como referencia para el estudio.

Asi, en este capitulo se presenta en primera instancia,
algunas consideraciones sobre el gobierno cardenista y 1la
fundacién del IPN, la educacién técnica, la cultura y sus
valores en el contexto de la consolidacién del proyacto
industrial y el desarrollo estabilizador, la politica de
desarrcllo compartido y la crisis, la politica neoliberal
ante la crisis, aspectos sobre la crisis, la educacién y la

cultura, y por 4ltimo, la posicion del IPN ante la crisis.
2.1. EL GOBIERNO DEL GENERAL LABSARO CARDENAS DEL RIO Y LA
FUNDACION XL IMNBTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

Es importante aqui considerar algunos aspectos sobre la
fundacién del IPN como antecedente histéricec para analizar

los procesos culturales en este instituto.

Al respecto cabe sefialar gue durante el gobierno de

Cirdenas el Estado acentda su intervenciédn al interior de
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la sociedad civil, con la finalidad de promover la
industrializacién del pafs. El cardenismo impulsa una
politica de reformas institucionales en difrerentes planos:
politico, econémico y social, estableciendo las bases

firmes para el desarrollo del sistema capitalista.

De 1934 a 1938, el ritmo de crecimiento anual en diversas
4reas se ve favorecido. Se da una mejor distribucidn del
ingreso, un mayor reparto de tierras y estimulos a
ejidatarios y pequefios propietarios.(53)apoyés al movimiento
obrero y campesino organizado, los que se agruparon en deos
grandes centrales: la CTM (1936) y la CNC (1938); de igual
forma agrupd al empresariado mexicano en torno a su
proyecto de industrializacién; crea PEMEX en 1935; PIPSA en
el mismo afio y la Comisién Federal! de Electricidad en 1937,

C&rdenas transformd el PNR en el Partido de la Revolucioén
Mexicana (1938), conviertiéndolo en un instrumento del

Estado, indispensable para la aplicacién de su politica de

raforma social.

En su iniclativa de educacién socialista se percibe

claramente la idea de darle un contenido cultural

53 CcAardenas repartid aproximadamente 18 mnillones de
hectireas, de las que 5.4% eran de riego; 21.3% de
temporal y el resto de bosques, selvas y pastizales. En
MENDEZ Morales, José §. "Problemas Econdbmicos de
México*, Ed. Mc Graw-Hill, México, 1991, p. 89.
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revitalizador a la Revolucién. Hasta ese periodo se puede
afirmar que el nacionalismo, producto de 1la lucha armada,
es explotado al mé&ximo por el grupo en el poder. la
difusién de la ideoclogia del grupo dominante tiene un campo
propicio en esta época, la tendencia nacionalista genera un

&mbito cultural favorable para la creatividaad artistica.

En octubre de 1934,cuando las Camaras de Diputados y
Senadores aprueban las reformas al Articulo Tercero

Constitucional, en el que sa establece que:

"La educacién que imparta el Estado serk socialists, y
ademfs de excoluir toda dootrina religiosa, combatird el
fanatismo y los perjuicios, para 1o cual la escusla

organisarf sus ensefiansas y actividades en forma que

permita crear en la 3} un pto racional y exacto

del universo de la vida social®.(34)

Se define ideolégicamente el movimiento educativo de la
Revolucién, adem&s de reafirmarlo dentro de la filosofia
positivista, que era el de "crear en la juventud un
concepto racional y exacto del universo y de la vida
social", segin lo expresara Gabino Barreda; se difunde toda

una cultura de resistencia, ante los cambios que se estaban

54 "Proyecto Académico del IPN 1983-1988". Ed. IPN.
Secretaria Académica. SEP. México, 1983, p 13.
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dando en Europa, que se manifest6 en la solidaridad con la
Repadblica Espafiola (1938), Yy las acciones en contra de las
presiones que ejercieron los petroleros norteamericanos e
ingleses, para que sus gobiernos, respectivanmaente,
recuperaran por 1la fuerza, sus bienes e inversiones

expropiados.

El proyecto de educacién socialista, sin embargo,corrié los
cauces de una deformacién politica en la comprensién de los
objetivos planteados, caracterizada por su
anticlericalismo. Otro de los factores que mind el logro
del proyecto soclialista fue la posicién privilegiada del
maestro en algunos centros y regiones, que lo vinculaba

estrechamente con los caciques y el poder reglonal.

En sste contexto Y pese a gque muchos maestros se empefiaron
en continuar con los objetivos da la educacién socialista,
los cambios que se dieron al exterior y la politica
moderada del sucesor de C&rdenas, terminaron por aniquilar

el proyecto.

Tanto la reforma al Articulo 3o0., como el proyacto de
educacién socialista, son los antecedentes dltimos que
dieron vida al IPN,, cuya creacién anuncia el Presidente en
su informe de Gobierno, en septiembre de 1936, encargado la

organziacién del mismo al Ing. Juan de Dios Batiz.
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En su creacién el Instituto no conté con una definicién
Juridica, m&s bien era una propuesta politica a las
necesidades sociales, que se fortalecié con los c-amblos
econdmicos y sociales, tanto internos como externos., Asi el
IPN gquedd vinculado a los intereses del Gobierno para
satisfacer las demandas de las clases populares,
principalmente obreros Y campesinos e incidir

favorablemente en el proceso de industrializacién.

Fue hasta finales de smexenio (el 8 de diciembre de 1938)
que se explde un Reglamento de los Consejos Técnicos, el
cual contenia en su preimbulo el modelo y funciones del

quehacer Institucional.

En el Reglamento se dice que el educando debe interesarse
por al vida del pais, por sus necesidades y medlos para
satisfacerlas y por 1los problemas ¢que conmueven la

conclencia pdblica.

Por su importancia para fundamentar los aspectos normativos
de nuestra tesis, a continuacién transcribimos los articulos

primero y tercero del citado Reglamento:

Articulc 1o. "Revisar los sistemas de educacién actual con
el objeto de ajustarlos en los diversos grados Ae la

ensefianza que imparta en todas las escuelas que sostiene el



Gobierno Federal, dependisntes del Departamento de Ensefianza
Técnica y las incorporadas o que se incorporen a la S8EP., a
las necesidades cientificas, técnicas y sociales,

q los resultados do- esa educacién sirvan

piop POoLry

no solamente para formar técnicos y especialistas gque

contribuyan efecti te al 4 lvimiento econéaico desl
pais; sino también, y muy preferentemente, que sirvan para
mejorar las condiciones de convivencia humana, haciéndola

mis justa y noble...

Articulo 3o. "La orientacién socialista de la ensafiansa
fijada por el Articuloe Tercero Constitucional, debe ser
ideoldgicamente la norma a seguir en todos los grados de
ensefiansa, 4esds la primaria hasta la superior téonica, con
objeto de formar los tipos de técnicos que el pais

ita, en b ficio no de las minorias privilegiadas,

sino al contrario, haciendo més expedita 1la ocultura
superior para todos agquellcos carentes de medios econémicos,
pero qQue tienen, en camblo, la wveoluntad y la capacidad
mental necesaria que en muchas ocasicnes falta a lo»

otroms..." (55)

La educaci6n técnica,de acuerdo con los objetivos de 1los

articules anteriores, se correspondia con el modelo de

55 Idem. p 14.

86



industrializacién y 1la politica de sustitucién de
importaciones, al promover una mayor capacitacién para el
trabajo, mejorar las condiclones de vida de los sectores

populares y elevar su nivel cultural.

La educacidn socialista procuré fortalecer la identidad
nacional e independencia, frente a los cambios en Europa ¥y
frente al imperialismo norteamericano, que no obstante sus
intereses sobre nuesto pais, sostuvo una politica de "buen
trato", y fortalecer asi intereses hegeménicos sobre
Latinoamérica. De igual forma, refuerza la posicién del
Estado como rector y promotor de la educacién ptablica,

frente a los intereses de particulares.

2.2. LA EDUCACION TECMICA, LA CULTURA Y BUS VALORES EN LA
COMBOLIDACION DEL PROYECTO INDUSTRIAL Y EL DESARROLLO

ESTABILIZADOR (1946-1970).

Durante el Gobierno del Gral. Manuel Avila Camacho (1940-
1946), se lleva acabo un proceso de "Unidad Nacional®,
atemperando el radicalidmo y las reformas que impusieron
las politicas cardenistas. Se impulsa con mayor fuerza el
proyecto industrializador para sustituir las importaciones,
estrech&ndose los vinculos entre el capital financiero y el

industrial.



La Segunda Guerra Mundial genera las condiciones internas
para impulsar la industrialzacién: se aprovecha 1la
capacidad instalada y se invierte en infraestuctura; se
intensifica el proceso de acumulacién y formacién de
capitales; se abre el mercado externo a la exportacién de
preductos manufacturados; existe abundante oferta de mano
de obra y se impulsan algunas industrias basicas como la
siderdrgica, la de productos metilicos, la del cemento, 1la

de fertilizantes y la de productos quimicos.

En la etapa de la postguerra, sa incrementa notablemente 1la
invereién extranjera en la industria y adquieren mayor
importancia sectores gque abastecen insumos y productos
b&sicos. El proceso de industrializacién se funda en 1la
produccién de bienes de consumo en primer lugar y de bienes

intermedios en seguno lugar.

En este periodo se observa el surgimiento de un “nuevo
grupo" de empresarios, que compite por consolidarse, bajo
las condiciones favorables del mercado, tanto nacional como
extranjero. La politica econftmica de plenc apoyo a la
capitalizacién de las empresas, mediante una politica
fiscal moderada, el cré&dito f&cil, la expansién monetaria y
los bajos salarios, generan conflictos entre estos y los

viejos empresarios.
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No obstante este periodo se caracteriza porque se crean las
condiciones que permitieron a los empresarios gozar de
“gran prosperidad®, a costa del sector agropecuario.(56)En
tanto se apoya la producclién agricola de cultivos altamente
comercializables en el exterior, la produccién para el
consumo interno es desplazada lentamente; y se genera, un
empobrecimiento extremo en el campo, provocando la
migracién (del campe a la cjiudad), lo que favorecié una
creciente oferta de fuerza de trabajoc y el incremento

poblacional en los centros industriales.{57)

Con el Presidente Miguel Alem&n se fortalece el proceso
industrial que requirié el control corporative de las
organizaciones sindicales y una fuerte restriccién al
incremento de salarios. Se transforma el PRM en el Partido

Revolucionario Institucional (PRI).

56 Las reformas al Articulo 279, constitucional, en las
que se restablece el Juicio de Amparc en materia
agraria; los certificados de inafectabilidad y la
terminacién del reparto agrario, originan que se
abandone el sector ejidal, por lo que baja su
produccién: del 47% de la superficie agricola total en
1940, al 44% en 1950. En MENDEZ, Morales Jos&. Op. Cit.
p 90. .

57 Las principales causas de la migracién compo-ciudad son
las siguientes: a) el logro de mejores niveles de vida
(mejores salarios y prestaciones); b} la demanda de
mayores blenes y servicios y la oferta centralizada en
las ciudades; c¢) el desequilibrio generado por el
incremento de la poblacién rural y el agotamiento del
reparto agrario, y d) la necesidad de lograr una mejor
preparacibn o capacitacidn para el trabajo.
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Durante el gobierno del Presidente Adolfo Ruiz, se eleva la

inversion pGblica en la rama de fomento industrial, se crea
el Comité de Inversiones, que regqula, promueve y aprueba la
inversién del Estado; y se incrementa el gasto pablico,
recurriendo al endeudamiento para financiar a la economfa

en su conjunto y especialmente a la industria.

En este marco de consolidacién del proyecto industrial,
debe encuadrarse el relativo impulso que se le brinddé al
IPN. El 17 de febrerc de 1944, el Presidente Avila Camacho,

expide un reglamento para el Instituto, en el gque se

modifican los planteamientos socialistas. La critica
fundamental sefiala que se "partfa de una visién incompleta
de las funciones"™ que esta educacién debfa cubrir, se
remarcaba que el Estado habfa invertido demasiado en su

mantenimiento, por lo gque la educacién técnica debfa

reorientar sus fines.

M&s tarde, el 30 de diciembre de 1946, el Gobierno suprime
la orientacién socialista de la educacidn contenida en el

Art. 3Jo. Conatitucional, y proclamé el establecimiento de
una educaci6én orientada a mejorar la convivencia humana,
basada en los principios de libertad, justicia y paz;
principios que siguen vigentes en la politica educativa del

Estado.
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La primera Ley orga;;ica del IPN., publicada en el bDiario
oficial el 21 de enero de 1950, siendo Presidente Miguel
Alemin, establece que es un organismo dependiente de la SEP
que debe proporcionar a los alumnos los conocimientos gue
tengan una utilidad inmediata, capacit&ndolos para aplicar
las ciencias, las técnicas y las artes en beneficio de la
colectividad; asimismo se indica gque por nedio de 1la
técnica el estudiante se orlentard al logro de la paz y la
comprensién entre los pueblos con un elevado sentido de

servicio social.

Al parecer esta Ley no cubrié las aspiraciones y tendencias
que ya se marcaban en la educacién. Los té&cnicos buscaban
una superacién equiparable al de las carreras que se
impartfian en la UNAM, y el hecho de relegarlos al
conocimiento y aplicacién de una tecnologfa meramente

utilitarista, no satisfizo sus aspiracjiones.

Una segunda Ley Orgdnica para el IPN fue elaborada por el
Presidente Ruiz Cortines, y publicada en el Diario Oficial
el 31 de diciembre de 1956. En ella se corrige el error que
sefialamos arriba, estableciéndose que: el IPN impartird una
educacién técnica con el fin de preparar profesionistas y
técnicos en los diversos grados, cicleos y especialidades

que requiere el desarrollec del pafis y promoverd la
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investigacisn cientifica y tecnolégica, orientada al mejor

aprovechamiento de los recursos naturales.

El répldo crecimiento industrial 1logrado durante 1la
aplicacién de la politica de sustitucisén de importaciones
se da en un contexto de dependencia, de polarizacién
socjiocultural, que se inscribe en un proceso de
reproduccién ampliada del capital y de retraso tecnolégico,
en donde el IPN proporcioné los cuadros suficentes mi&s no

los necesarios para la creacién de una tecnologia propia.

El desarrollo estabilizador se inicia en la segunda mitad
del sexenio de Ruiz Cortines, abarcando también los
periodos presidenciales de Adolfo LSpez Mateos (1958-1964)
Yy Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Este se caracteriza por
una fuerte participaciétn del sector pdblico en el
desarrollo, ccoﬁémico del paf{s, la unién de empresas
monopélicas con el Estado, predominio del capital bancario,
en particular, sobre la produccién; un proceso de
acumulacién de capital dependiente del exterior; y un
esquema de dominacién politico-burocr&tica que subordina
los intereses de las organizaciones obreras y campesinas,

canalizando sus demandas o coptando sus liderazgos.

El mayor éxito del desarrollo estabilizador es haber

alcanzado una tasa de crecimiento sostenido por arriba del
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de la poblacién, estabilidad en sus preclos y control fijo
del tipo de cambio. Para acelerar el ahorro se recurrié al
endeudamiento tanto interno como externo. El financiamiento
externo se us® para crear una infraestructura y fomentar la
induatria. A su vez, se avanzé en la sustitucién de bienes
intermedios y de consumo duraderos importados. Es agul
donde podemos ubicar el proceso de internaclionalizacién de
capital e internalizacién del mercado por parte de la

empresa trasnacional.

A fines de la década de los sesentas el sector agropecuario
comienza a mostrar signos de debilidad, en dos sentidos: en
cuanto a la produccién de materias primas para 1la
industria, y en cuanto a la generacién de divisas y
absorcién de mano de obra. A su vez se consolida el sistema
financiero; se origina un sector de servicios
desarticulado; crece un intermediarismo ineficiente en el
comercio y el proceso de urbanizacién se acelera en forma

desmedida.

Con el Presidente LSpez Mateos es importante el impulso gque
se le da a la educacién técnica, se dota al Instituto de
nuevas instalaciones, creande con ello 1la ciudad
politécnica en Zacatenco. M&s tarde, en 1969, por acuerdo

presidencial, 1las prevocacionales pasan a depender
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directamente de la SEP., queddndose el IPN solamente con
las vocacicnales y las escuelas superiores. A estos
cambios, se suma la creacién del Centro Nacional de
Educacién Técnica Industrial (CENETI) en 1963, se crea el
Centro Regional de Educacién Técnica Industrial en ese
mismo afio, y se introduce los curses de capacitacién para
el trabajo ARMO, el 1965, y el Centro Manual de

Adiestramiento (CMA) en 1966,

No obstante el crecimiento econémico alcanzade, los
conflictos soclales se habfian recrudecido. Las demandas
laborales se suceden y se agudizan las contradicciones del
sistema. Uno de los ejemplos, en materia educativa, es la
huelga estudjantil de 1956, sostenida por los alumnos
internos del IPN., la gue fue disuelta por el ejército el

dia 23 de septiembre.

En tanto, la sociedad paulatinamente se transformaba de una
cultura eminentemente rural a una cultura urbana
predominante; se sucedian los movimientos populares: el
conflicto magisterial, el ferrocarrilero, el de los
médicos, el de los cafieros, etc, Lo gque en suma hemos
denominado, de acuerdo <on nuestro esqguema conceptual,
como cultura de resistencia, caracterizada por una

creciente participacién activa de la sociedad en 1la

24



solucién de problemas, lo que a su vez genera con la
experiencia, una cultura politica. Esta dltima alcanza su
nivel de manifestacién m&s elevado con el Movimiento
Estudiantil de 1968. Los estudiantes lograron, en este
sentido, ser los portadores directos de las demandas de una
sociedad cambiante, captando el apoyc de amplios sectores

populares (clase media y baja fundamentalmente).

Es importante esta etapa, no 86lo por la participacién
activa del estudiantado politécnico y universitario,
olvidando sus diferencias y discrepancias, sinoc porque
representa para la sociedad en su conjunto, la pauta para
pugnar por un cambio en las instancias decisorias que se

dan en la forma tradicional de hacer politica en México.

2.3. LA POLITICA DEL DBESARROLLO CONPARTIDO Y LA CRISIS

(1970~1982).

En la década de los setentas e inicio de los ochentas,
cuando se manifiestan plenamente las dificultades del
sistema para continuar con el procesc de reproduccién del
capitat y crecimiento de la sociedad mexicana, tres son los

elementos que confluyen para el aceleramiento de la crisis:

a) Los problemas de funcionamiento de una sociedad

capitalista subdesarrollada Y estructuralmente
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dependiente, articulada a un sistema mas amplio, que es
el sistema capitalista mundial, gque impone 1las
condiciones de un mercado de trabajo y una cultura de
consumoc gue permea las economias en procesoc de

desarrollo, absorbiéndola total o parcialmente.

b} La recurrencia de una crisis ciclica a nivel
internacional, que rebasa los marcos nacionales, en los

planos econémico, social y politico.

c) El creciente papel del Estado en la economia y su
entrelazamiento con el capital monopolista, lo gque

incide en el proceso de valorizacisn del capital.

La crisis se nmanifesté en diversas formas, impidiendo que
se alcanzaran ciertos objstivos para el desarrollo social,
tales como: aguda concentracién del ingreso, incapacidad
para absorber la fuerza de trabajo creciente, el caracter
recurrente y crénico de la inflacién, endeudamiento externc
creciente, débil comportamiento del sector externo, caida
de la inversién, estancamientc de la produccién agricola y
en general recesién econdmica. Este procesco di¢é como
resultado un reacomodo en las posicicnes, tanto de la
burguesfa en su papel de generadora del crecimiento

industrial, como de la clpula en el poder.
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El Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), impulsa
la politica econSmica conocida como "desarrollo
compartide", en la que el Estado acentda su papel
proteccionista en ciertas ramas industriales y monopolios;
la inversién extranjera sigque siendo considerable, regulada
por la Ley de Inversiones Extranjeras; el sector ptablico
sigque endeudindese para financiar su déficit; hay un ligero
avance para contrarrestar la dependencia tecnolégica,
mediante la creacién del Congejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), y la Ley que regula la transferencia
de tecnologfa y el uso de marcas y patentes, que tiende a
proteger los avances tecnolégicos incorpeorados a la

produccisn.,

La creacién del Instituto Mexicano de comercio Exterior
(IMCE), en este periodo, tiene la finalidad de impulsar la
exportacién de productos manufacturados. Sin embargo,
podemos decir que el ritmo de crecimiento de la economia en
este sexenio, fue menor que el registrado en los

anteriores.

Por su parte, al Instituto sufre algunas modificaciones
sustanciales. Echeverria inicia una "reforma educativa" la
que tenia como marce legal la nueva Ley Federal de

Educacién, emitida en 1973.
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La creciente necesidad de contar con cuadros intermedios
calificados, nunca satisfecha totalmente, hacen gque se
readecue el sistema vocacional, pasando a denominarse
Centros de Estudios Clentificos y Tecnoldgicos (CECYT), a
partir de 1971, cubriendo una doble funcién: ofreciendo a
los estudiantes una carrera técnica terminal y a su vez

propeddutica para la continuacidn de estudios a nivel

licenciatura y posgrado.

Los nuevos CECYT’s ademds de ser dotados de una
infraestructura funcional, se descentralizan, cubriendo,
conforme el crecimiento de la ciudad, diferentes zonas. Lo
que permitié a su vez, un mayor control politico sobre el
estudiantado, a partir de grupos (comités de estudiantes y
%"porros") de jévenes directamente vinculados con la
autoridad y controlados a través de una federacién gue
funciona como un organismo que sirve para preparar y coptar

lideres estudiantiles.

En 1974 se promulga una nueva Ley Orgdnica (la tercera), en
la que se sefiala que el Politécnico debe contribuir no sé6lo
al desarrollo tecnolégico, sino también procurar un avance
cientifico y cultural, bajo la premisa de lograr 1la

independencia pelitica, econémica y social.
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Con el fin de superar la crisis dejada por su antecesor, el
Presidente José& L6pez Portillo (1976-1982), instrumenta
varias reformas, las mis importantes son la YReforma
Econtmica', cimentada en un pacto entre los sectores de la
produccién que se conocié " come “Alianza para 1la
Produccién®, la "Reforma Administrativa'" que propugnaba por
reducir los gastos de la administracién pablica, via la
eliminacién de funciones que se duplicaban y la "Reforma
Politica", que se instrumenta a partir de la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE),
que instituye los cauces para gue la oposicién, hasta
entonces marginada, tenga presencia en la vida politica

nacional.

De 1978 a 1981, el ritmo de crecimiento anual de 1la
economia tiene un repunte. Este impulso se debe
fundamentalmente al incremento de la explotacién y
produccién petrolera, beneficiada, por un mercade
internacional del petréleo favorable. Con la cafda de los
precios de este producto, la economia mexicana se derrumba,
se genera un elevado endeudamiento seguido por fuga de
capitales, gue hacen que el gobierno adopte dréasticas
medidas: control generalizado de cambios y expropiacién del

sistema bancario.
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Durante este gobierno, el programa educativo se orienté
hacia cinco objetives: 1) ofrecer la educacién basica a
toda la poblacién; 2) vincular la educacién terminal con el
sistema productive de bienes social y nacionalmente
necesarios; 3) elevar la calidad de la educacién; 4)
mejorar la atmésfera cultural y 5) aumentar la eficiencia

del sistema educativo.

Los camblos en sistema econémico también genera cambios en
la normatividad del sistema educativo a nivel tecnolégico,
por lo que el 15 de diciembre de 1981 se emite una nueva
Ley Orgdnica para el IPN., actualmente en vigor. En ella se
establece que el Instituto es un organismo desconcentrado
de la SEP., cuya orientacién general corresponde al Estado
(Art. 20.), y que el objetivo del mismo es el de consolidar
a través de la educacién la independencia econémica,
cientifica, tecnolégica, cultural y politica, para alcanzar

el progreso social.

Eséa Ley ratifica los principios progresistas que le dieron
vida al Instituteo. Subraya el papel del Estado como
promotor principal de la educacién, vinculando el sistema
educative a dos &reas fundamentales de participacién: el

sector productivo y el de sector social.
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Aqul se destaca el papel econémico - social de la educacién
como formadora de una cultura , como mecanismo de movilidad
social, como difusora de una ideologfa y como generadora de
cuadros calificados para la produccién y reproduccidén del

sistema.

No obstante, el Estado a través del sistema de educacién
téchica, se ve imposibiltado para cubrir, con el perfil
ideal, los cuadros directivos que las empresas requieren,
por lo que el sector privado toma esta tarea en sus propios

centros educativos.

2.4. LA POLITICA BCOMOMICA NEOLIDPERAL ANTE LA CRISIS. (1982~

1992) .

Se entiende por politica econémica la suma de medidas que
el Estado instrumenta a través de un programa o modelo, que
tiene como fin el logro de ciertas metas de crecimiento o
desarrollo, gque tienden a beneficar de alguna forma a los

sectores sociales o algunos de ellos en particular.

En este sentido, la politica econSmica neoliberal significa
instrumentar medidas que tiendan a reducir la participacién

del Estado en las actividades econémicas.

El Presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
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enfrenta la crisis econtmica reduciendo el gasto pablico,
modificando los precios y tarifas de los bienes y servicios
y bajando las importaciones, en geﬁaral se establece un
firme control sobre el déficit presupuestal y bGsqueda de

recursos adicionales.

El modelc neoliberal se concreté en el Programa Inmediato
de Reordenacién Econémica (PIRE). Sin embargo, la
inestabilidad del mercado petrolero y los sismos de 1985,
hacen que el gobiernc adopte un nuevo plan: El Programa de
Emergencia Econdémica, que tiene como objetivo reajustar las
finanzas pdblicas, controlar la inflacién, incrementar el

PIB y atenuar la caida dr&stica de los salarios.

Para fines del sexenio se instrumenta el Pacto de Aliento Y
Crecimiento, que busca un crecimiento en el PIB y controlar
la inflacién. En este contexto, se da un proceso de
"indexacién®, que implica el que mensualmente todos los
precios se ajusten al fndice inflacionario. El resultado de
aesta medida es la reduccién del empleo y la caida del PIB.
El peso de la crisis recae en 108 sectores més
desprotegidos, lo que acarrea una desconfianza sobre las
politicas econSmicas instrumentadas por el Gobierno, que se

va reflejada en las elecciones de 1988.
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El actual Presidente Carlos Salinas de Gortari, retoma el
camino da la austeridad. Ante una crisis de legitimidad
politica emprende el reto de alcanzar nuevamente el
crecimiento aconémico, a partir de acciones concertadas con

los sectores productivos y socidles.

El Pacto de Solidaridad Econ6mica es un programa concertado
en el que, campesinos y obreros, empresarios y gobierno,
buscan armonizar los aumentos de precios y salarios para
abatir la inercia inflacionaria, elevar la productividad,
ser mis competitivos en el mercado exterior y propiciar una
mayor participacién de la sociedad civil organizada en la
solucién de sus problemas m&s inmediatos, bajo una relacién
estrecha entre el apoyo gubernamental y la participacion

ciludadana.

La estrategia ha privilegiado a los grupos mejor acomodados
en la estructura social, ha llevado al enfrentamiento
interno a los grupos gue detentan el poder politico y ha
generado una reorientacién en la politica denominada

"liberalismo social®.
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2.5. CRISIB, EDUCACION ¥ CULTURA.

a) Cambio tecnolégico y crisis.

Durante las décadas de los setentas-ochentas se
manifestaron una serie de ineficiencias en los instrumentos
que regulaban los sistemas econdmicos, no solo en el pais,
sino también y principalmente a nivel mundial: el
estancamiento, la inflacién, los desequilibrios en el
mercado externo, el crecimiento de la deuda piblica y
privada, la inestabilidad cambiaria y el incremento del

desempleoc son sus signos caracteristicos.

Frente a esta situacién se dan dos planteamientos teéricos
rque se contraponen para dar respuesta a los problemas
planteados: la de origen keynesiana y 1la tendencia
monetarista o politica neoliberal. La diferencia
fundamental entre ambas es el modo de operar en el proceso

econémico. Es decir, sostienen una visién distinta del

funcionamiento del sistema capitalista.

Al privilegiarse el neoliberalismo como estrategia &ptima
para el desarrollo y el crecimiento econémico, el
capitalismo ha impuesto una nueva cultura econémica que ha
repercutido directamente en las formas y procesos de

produccién, en la circulacién y distribucién de los
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diversos bienes, y en los mercados de trabajo y consumo.

La vertiginosa revolucién tecnolégica en la informatica, en
las telecomunicaciones, asi como en la biotecnologia y
nuevos materiales, ha pemitido_ el redespliegue global de
las corporaciones, implantandc un control sobre los cambios
tecnolégicos en determinadas regiones y erosionando sus
economias. Es decir, estamos ante la implantacién de un
nuevo orden mundial, cuyas caracteristicas son 1la
interdependencia y la globalizacién econémica, producto de
una integracién regional estrat&gica que se funda en el
principio de seguridad de los intereses econdémicos, a nivel

internacional del propio sistema capitalista.(58)

La nueva tecnologia tiende a flexibilizar 1los procesos
productives y organizativos de las empresas. Estos cambios
obligan a modificar las instituciones y los sistemas
educativos, dando pasc a nuevas pautas culturales

cimentadas en la exigencia de elevar la productividad y

58 La Revolucién de las Comunicaciones ha producido un
redespliegue global de las corporaciones. Para Mac.
Luhan, pasamos a vivir una “retribalizacién del
hombre”, y el surgimiento de la "aldea global". En
VAZQUEZ, Ramiro, "E.U: Los medios del nuevo control
internacional”. La Jornada. Marzo 10 de 1991. p 25. La
misma ldea de "Aldea Global” se encuentra en BARRAGAN
V., Héctor. "El otro Capitalismo 500 afios de Bisqueda".
Excelsior. Julio 23 de 1992. pp 24 y 25 F.
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calidad de los bienes socjalmente producidos, en funcioén de

la aplicacién eficiente y eficaz de la tecnologia.

Estos dos dltimos conceptos describen los fundamentos que
exige la productividad de las empresas: el de la calidad
total, segin la nueva légica empresarial de la modernidad
gque requiere de un mayor control en los procesos
operativos, tiende a restringir el mercade ocupacional -por
la mayor especializacién que exige la flexibilidad de los
procesos productivos-, y acentuar la interdependencia

econSmica, politica y cultural entre distintas sociedades.

El sistema capitalista de producci6én, desde principios de
siglo hasta la década de los afios setenta, tuvo como base
el modelo productivo "ford-taylorista®™, basade en un
disefio de m&quinas inflexibles, donde el trabajador ejecuta
solamente una tarea, despersonalizando sus funciones dentro
del proceso productivo. Es decir, la concepcién tecnolégica
“ford-taylorista® fue diseflada para excluir al trabajador

como parte pensante en el proceso de trabajo.

Precisamente la crinis rnconémica, anteriormente descrita,
reveld que era justamente la inflexibilidad de los sistemas
de produccién lo gque estd en el centro del debate para
superarla. La revolucién tecnolégica que vivimos

actualmente busca la incorporacién de sistemas de
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produccién flexibles, verific&ndose una transformacién

cualitativa en las plantas industriales.,

Cuando los principios tecnolégicos se modifican y se
introduce al sistema de calidad total, la concepcién de 1la
naturaleza del trabajo empieza a transformarse tambié&n.(59)
Los cambios en los procesos tecnolégicos sustituyen la
inflexibilidad por equipos tecno-robotizados y sistemas
computarizados de comunicacién flexible, que desplazan las

tareas rutinarias del obrero especializado.

El sistema de calidada total, también conocido como error
cero, plantea un nuevo status sociocultural dentro del
proceso productivo. La movilidad fisica del trabajador y su
capacidad para realizar distintas tareas, menos rutinarias
Y <on mayor grado de calificacién, genera las siguientes
condiciones: 1) cambio en la composicién del empleo; 2)
incremento en la tasa de desempleoc (desempleo tecnol&gico);
3) generacién de nuevos empleos en &reas diferentes a las

que se est&n desplazando por la incorporacién de nuevas

59 La calidad puede definirse desde el punto de vista
externc como interno: desde el primero, calidad es el
rendimiento, aceptacién y satisfaccién de las
expectativas y requerimientos de los clientes en forma
continua. Del segundo: calidad es la coordinacién en un
mismo objetivo y con el Sptimo aprovechamiento de los
diferentes recursos y elementos que estdn lnvolucrados
en el proceso de produccién de valor. En ACURA, Tomas:
"lLa Gestiébn de la calidad en los Procesos Operativos".
El Financiero. Enero 28 de 19%2. p 39.
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tecnologias; 4) reduccién de los costos de produccién; e 5)

Incremento de la calidad y la competitividad.

b) Tendencias culturales del cambio tecnolégico.

La incorporaciédn de nuevas tecnologias, dentro de una
organizacién, trae aparejado un cambio en la composicién
del empleo en dreas diferentes a las tradicionales, por lo
que se incrementa el desempleo tecnolégico.(60) Ello genera
una primer tendencia cultural que se refuerza por los
factores econémicos y educativos de primer orden, y generan
un distanciamiento en las posibilidades de integracié6n y

adaptacisén del propio trabajador a las nuevaa condiciones.

En este sentido, la formacién o capacitacién para el
trabajo difficilmente subsiste alejada de las posibilidades
de d.lineux_' una nueva escala de valores, que tienda a
integrarse en un nuevo perfil en la cultura técnica, y a la

potenciacién por el saber.(61)

60 Los contlinuos camblos tecnoléglicos, los métodos de
trabajo y las modificacliones en los procesos
productivos estan erosionando el trabajo tradicional.
En LOVERA, Sara. "Sindicatos de Telecomunicaciones:
primer acuerdo trinacional de defensa laboral”. La

. Suplemento. Febrero 27 de 1992. p 2.

61 Con referencia al primer capitulo en donde se
conceptualiza la func.én cultural de la educaclén
técnica; el saber hacer y el saber conocer influyen en
los comportamientos y actitudes del individuo; al
introducir cambios tecnoldgicos se modifica la
estructura econdmico-social.
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Una segunda tendencl: cultural, que busca predominar sobre
la anterior, dado que incluye el poseer tecnologfa, poder
utilizar y manipularla, se da en funcién de la produccién
cada vez m&s sofisticada de tecnologias, con una finalidad
objetiva: reducir lc_:s costos de produccién para maximizar
la ganancia, e incrementar la calidad y competitividad para

la absorcién de mercados, tanto existetes como potenciales.

Esta tendencia cultural predominhante, esta asociada a 1la
imagen del éxito y el poder, que consiste en una especie
de "viveza" emprendedora para obtener, con el minimo
esfuerzo mayores gananclias, de acuerdo con el "sentido de
lucro™, que designa Max Weber, en su libro "La &tica
protestante y el espiritu del capitalismo”. El1 prestigio
gque da la posesisén de muchos bienes y objetos de consumo
ealitista, materiales y simb6licos, se impone como patrén a
partir de esterectipos de la nueva cultura enmpresarial.
Este modelo genera patrones de consumo masivo que tiene un
mayor peso en la industria cultural establecida por los
medios de publicidad, los que han revolucionado 1las

técnicas de induccidén psicolbgica, para influir en el
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comportamiento colectivo del individuo.(62)

México apuesta su futuro con el Tratado de Libre Comercio
(TLC) , instrumentado y negociado por el gobierno actual.
Uno de los argumentos bdsicos de esta politica se cimenta
en la baja productividad de la industria nacional; la que
se estancd en las pasadas décadas por el proteccionismo
industrial y la intervencién del Estado. La desregulacién
de esta politica y la desincorporacisén de las empresas
paraestatales se inserta dentro del modelo monetarista y se
dan dentro del marco de un férreo consaervadurismo del

propio sistema capitalista.

Vemos en este caso como el tema de la productividad se
introduce como un elemento para el cambio, de acuerdo a un
modelo previo. La implantacién del mismo ha generado una
oleada inc'ontrolablo de modificaciones de 1la planta
productiva: sector industrial y de servicios, en donde el
desempleo es uno de los problemas importantes para los

sectores que est&n adoptando nuevos sistemas.

62 Existe una notoria desigualdad en la creacitn, dirusion
y permanencia de lo que podria llamarse subcultura
empresarial y obrera (ver cultura popular y cultura
hegemdnica, cap. I), debido al impacto transversal de
la nueva situacién del sistema internacional, que se
caracteriza por el modelo de la postmodernizacién
empresarial. En RIVERA, Miguel E. y RAMIREZ, Ernesto.
vla Estrategia del Sindicalismo en los Noventas®. La
Jornada Laboral. Suplemento. Febrero 27 de 1992. p 6.
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La tesis de 1a proci_;xctividad y la real implantacién del
modelo neoliberal nos conduce a vivir un fenémeno de
enfrentamiento de fuertes contradicciones culturales, .que
marcan los limites de expansién o maduracién del modelo de

crecimiento nacional.

Los empresarios ean funcién de sus propias experiencias
sefialan que es positivo que en México exista el temor, en
estos momentos, sobre lo que significa entrar al TLC; esto
los va a obligar, dicen, a incorporarse a una cultura nis
convencional, a lo gque es la cultura occidental del
mercado, de la economia y del comercio.(63) pe acuerdo con
lo expuesto hasta ahora: (Acaso no nos hemos desarrollado
dentro de la cultura hegeménica occidental, impuesta por el
modelo capitalista? En este caso, una cultura "més
convencional® sgignitica una mayor estandarizacién de 1la
economia, que suavice el enfrentamiento entre bloques de
poder por el control del mercade, como lo es el blogue
ecenémico europeo, el aslatico y en nuestro caso, el

americano.
El proceso de liberalizacién de nuestra economia ha sido

lento, y ningGn plazo serd suficliente para que nuestra

€3 GALLEGOS, Elena y PERALTA, Braulio: "México Apuesta su
Futuro con el TLC". La Jornada, Febrero 16 de 1992. p
35,
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1ndﬁstri$ alcance los niveles &6ptimos de productividad y
competitividad. Lo dhnico que garantiza seguir por el camino
trazado por el Gobierno, es 1la preservacién de la
estabilidad politica, para dar seguridad al 1libre
movimiento de la inversién extranjera en nuestra economfa y
sostener, implementar y difundir una cultura cuyas
categorfas y tipos promuevan actitudes y comportamientos
similares, estandarizados o probables, de acuerdo a
gaeneralizaciones relevantes que puedan incrementar su
eficiencia y ericacia en la integracién, como las
modificaciones a la fraccién III del artfculo 3o.
Cconstitucional, donde se introduce una mayor libertad para

que el sector privado intervenga en la educacién.

Los estudios de Geert Hofstede anhalizan el ambiente

cultural m&s propicio para implantar una enpresa

trasnacional en otro pais: compara empleados de 40 palses

que trabajan todos para la misma corporacién, buscando

patrones y diferencias sutanciales de las culturas
nacionales y 1los contrasta con el amblente cultural gque

priva en los Estados Unidos.

Tomando como base los modelos de los comportamientos
culturales de los trabajadores de E.U., encuentra las

sjguientes categorias:
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Distancia de poder (DP), que es la medida en que una
sociedad acepta gue el poder de las instituciones y

organizaciones se distribuya de manera igual.

Evasiétn de incertidumbre (EI), que se interpreta como la
medida en que una sociedad se siente amenazada por
situaciones inciertas y ambiguas, y trata de evitar estas
situaciones ofreciendo mayor establilidad de carrera,
estableciendo m&s reglas formales, no tolerando ideas y
cdmportamientos desviados y creyendo en verdades absolutas

y en el triunfo de la experiencia.

Individualismo (I), se parte de que el individuo implica
una red social poco compacta en la que supone que la gente
debe ver s86lc por sfi misma y su familia inmediata; es
opuesto al colectivismo, que se caracteriza por una red
social rigida en la que la gente espera que otros, en los
grupos de los gue son parte (familia, organizaciones, etc.)

los cuiden, a cambio de esto, sienten que deben absoluta

lealtad al grupo.

Masculinidaa (M), que es la medida en que los valores
dominantes en la sociedad son machistas, esto es,
caracterizados, Y que no se preocupa por otros o por la

calidad de wvida.
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Hofstede encontré que E.U., calificaba de la siguiente
manera: DP: Debajo de la media. EI: Muy por encima de la
media. I: El mads alto entre los 40 paises analizados. M:

Muy por encima de ia media.

EJEMPLOS DE DIFERENCIAS CULTURALES ENTRE VARIOS PAISES.
CRITERIO CULTURAL ALTO BAJO
DISTANCIA DE PODER Filipinas Austria
México Israel
Venezuela Dinamarca
Yugoslavia N. Zelandia

EVITACION DE INCERTEZA Grecia Singapur
Portugal Dinamarca
Bélgica Suecia
Japén Hong Kong

INDIVIDUALISMO Estados Unidos Colombia

. Australia Venezuela

Gran Bretafia Pakistan
Canad& Pert

MASCULINIDAD Japén Suecia
Austria Noruega
Venezuela Yugoslavia
Italia Dinamarca

Los paises gque no est&n dentro del promedio de E.U.,
ofrecen condiciones culturales diferentes, a las que se

deben ajustar las corporaciones para reducir los riesgos de
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su inversién. (64) En el caso de México la calificaci6n es

la sigulente:

DP. Muy alto
EI. Por debajo de la media
I. Por debajo de la media

M. Por encima de la media

Este estudio se complementa con otro realizado por Simcha
Renen & Allen I. Kraut., quienes plantean las siguientes
categorias supranacionales de la cultura, que permiten
ciertas generalizaciones, para que las empresas
trasnacionales puedan jimplementar politicas pravisoras de
inversién. (65)

Usando actitudes y expectativas autorreportadas por
consorcios financleros, estableciercon cinco blogues gque
raflesjan caracteristicas similares entre los trabajadores,

en valores y actitudes comunes, lenguaje y proximidad

64 HOFSTEDE, Geert: “Motivation, leadersahip, and
organization: Do American Theories Apply Abroad".
organizacional pinamics, Summers 1980. PP 42’63,
En ROBBINS S. op. c¢it. p. 514-518.

65 RENEN, Simcha y KXRAUT, Allen: "Similarities amo.ag
countries vased on empleoyye work vlues and
attitudes®. Ccolumbia Journal of World Busines,
Summer 1977. pp. 89-96. En ROBBINS, s. op. cit.,
pp. 514-518.
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geogréfica, religién y costumbres, que son practicas

sociales que caracterizan a una formacién cultural.

Los cinco blogues y algunos paises representativos son:
Angloamericano (E.U., Gran Bretafia, Canad&, Australia,
Nuaeva Zelanda); N6rdico (Noruega, Suecia, Dinamarca);
Latinoeurcpeo (Francia, Espafia, Italia); Centroeuropeo
(Alemania, Suiza, Austria) y Latincamericano (México,
Argentina, Chile, Perd) . Como puede observarse en el

esquema siguiente:
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[ CATEGORIAS SUPRANACIONALES |

LATINOAMERICANO

PNy
ugxeco

ANGLOAMERICANO

AmaENTING
coLomsia

anice
vEnSZUSLA

LATINO

NORDICO

CENTRAL
EUROPA
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Asimismo la investigacién sobre las politicas culturales
que realizamos de otros palses, arrojaron los siguientes

resultados:

1.- Raices histérico-culturales fuertes (SH): India, Japén
y Bolivia. 2.- Actividades artistica y literaria (AAL)
predominantemente hegeménica: Gran Bretafia y Jap6n. 3.-
Filosotfia y politica (FP) fuertemente nacionalista: Japén,
Gran Bretafia, Cuba e India. 4.~ Ciencia y tacnologia (CT)
altamente desarrolladas: Gran Bretafia y Japén. 5=
Ideologia (I) Yy apego a los valores y tradiciones
religiosas fuertemente arraigada: Japén e India. 6.~
Informacidén critica a los sistemas imperantes de
integracién sociocultural (Xc), fuertemente desarrollada:

Gran Bretafia, Japén y Cuba.

En general estos paises buscan alcanzar un mayor
intercambio cultural, desarrollar més sus publicaciones,
difundir con mayor impacto sus eventos y actividades
culturales, a partir de la incorporacién eficiente de los
medios masivos de comunicacién y establecer en forma més

permanente embajadas culturales.

Los paises c¢omo Bolivia, Cuba, Colombia, Venezuela y
Guayana, se ven limitados debido a la fuerte crisis

econémica por la que atraviesan y por el poco desarrollo
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tecnolégico alcanzado, por lo que sus centros de
documentacién e informacién, bibliotecas y servicios de

extensidén cultural son muy limitados.

Estos estudios permiten conocer el ambiente cultural més
propicio para atraer la inversién extranjera, Y para que
las empresas trasnacionales puedan inplementar politicas
previsoras que reduzcan sus riesgos; perc ademis,
describen el perfil cultural, 1la tipologta, diferencias y
similitudes existentes que tienden a hacer mas diverso el
mosaico cultural, resaltando su especirficidad y aquellas

homogeneidades en los rasgos culturales.

c) La crisis de la economia y las idaa a tivas y
culturales.

Al emprender el camino de la apertura comercial, el pais ha

registrado =saldos positivos y negativos; los que

mencionamos sin dete nernos en el debate, que son puntos

de anilisis para destacar en otras tesis.

En cuanto al saldo positivo tenemos los siguientes

indicadores:

1.- Adopcién de una estrategia de desarrollo sustentanda en

el saneamiento de las finanzas pdblicas, el control de
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la inflacién, la reduccién de la deuda externa y el

crecimiento econémico sostenido.

2.- Nuestra economia es mis predecible y ha dejado ‘a un
lado el cardcter especulativo (al menos la continuacién
del proyecto neoliberal durante dos sexenios asl 1lo

confirman).

3.~ Redefinicién del papel del Estado dentro del sistema
econdSmico (la desincorporacién total de las empresas
pGblicas supone el abandono del modelo "Estado

empresario®).

4.~ La voluntad politica de insetar el sistema productivo y
econémico a la 1l6gica mundial del desarrollo
capitalista, que impone la globalizacién de los
mercados y de los procesos productivos, generan una
mayor confianza y dan al pafs un perfil cultural més

abierto.

En este marco, los principales retos de la actual
administracién son eliminar los rezagos que inciden en les
bajos niveles de bienestar social; la proliferacién de
actividades de subempleo y economia informal, asi como
elimina;r la complejidad gue representa: a) elevar la

productividad de la mano de obra para ser mis competitivos;
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b) reasignar recursos para contrarrestar el desequilibrio

entre los seactores m&s beneficiados por 1la aperura

comercial y los mayoritariamente perjudicados, lo que

inciden de manera negativa en los niveles de biaenestar en

el corto plazo.

Por otra parte en cuanto al saldo negativo tenemos el

siguiente aspecto:

l.-

Con margen minimo de autononia, nuestra economia se
inserta en un mercado altamente competitivo, que
tiende a hacer vulnerable la soberania de nuestro ’
Estado, afectando las raices de nuestra identidad

nacional.

La oferta sustancial para este ingreso al mercado de
competencia internacional, se basa fundamentalmente én
lo "barato" gque es, en términos generales, nuestro
mercado laboral, y la disponibilidad de é&ste a gran
escala. Sin embargo la adaptaclé'n de esta mano de cbra
a las exigencias del cambio tecnol8gico sefialdado,
puede ser cuestionable si no se llava a cabo una

profunda transformacién educativa.

La libre economfia de mercado no es en realidad tan

libre, dado que se da bajo un régimen y normas de
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competencia degiqual entre grandes monopolios vy
consorcios financieros trasnacionales, contra pequeilas
y medianas empresas, las que se ven absorbidas por los
primeros. Esto implica la adopcién de patrones de
consumc cada vez m&s homogéneos Yy, en consecuencia,

la aceptacién y dominio de formas culturales

especificas.

4.~ La inversién extranjera es poco contiable para
adoptarse como el Gnico o principal elemento que

impulse nuestro desarrollo econémico, dado que, como

vimos, al no encontrar una cultura m&s o menos
homogéneas, propicia para su inversién, tiende a
migrar Y. finalmente, se promueve la inversién

extranjera en industrias que requieren fuerza de
trabajo y condiciones flexibles, generando un

desempleo tecnolégico.

Lo anterior representa un reto fundamental en materia
educativa y cultural, dadas las Areas tradicionales que
aGn tiene nuestro aparato productiveo y las dificultades de
nuestros centros de educacién supericr, para superar los
atrasos en ciencia y tecnologia, Y generar mayores cuadros
capacitados y especializados en las nuevas 4reas que exige

el mercado.
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2.6, EL POLITECNICO FRENTE A LA CRISIS.

Los propésitos institucionales de la actual adminsitracion
del CP. Oscar Joffre Veldzquez, los podemos contextualizar
dentro de la modernidad que ha imprimido el Presidente de
la Repdblica y que, en términos generales, son producto
de la evolucién generada por 1la introduccién de nuevas
tecnologlas que est&n Intimamente relacionadas con el

trabajo y la realidad social.

Ante 1la oferta e implantacién de nuevos patrones
tecnolégicos de consumo, y de una cultura hegeménica
provenientes del exterior, el Politécnico enfrenta cuatro

grandes retos gue se pueden resumir en lo siguiente:

i) Elevar la productividad de la mano de obra, en general,
adecuindola a las caracteristicas de insercién en 1la

economia munhdial.

ii) Adaptar las nuevas tecnologlas para la solucién de las

prioridades nacionales, conforme a nuestra dotacién de

recursos. (66)

66 Las 4reas prioritarias de acuerdo con el Programa

Institucional de Desarrollo 1989-1994 son:
Alimentacidn, salud, industria, energéticos,
biotecnologia, computacisén, agua, nuevos
materiales y medio amblente. Ed. IPN. México

1989. p. 45.
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iii) pPropiciar el desarrollo de una cultura técnica
creativa y critica, para que los patrones tecnolégicos de
consumo Yy la cultura del exterior, puedan ademis de ser
aprovechadas, contrarrestar nuestras deficiencias en los

procesos de fabricacién y habilidad creativa.

iv) Impulsar la difusién de patrones culturales que tiendan
a resoclver los problemas gue se derivan de la identidad y
la soberania, en sste sentido es importante gue la cultura
técnica se sitde en el debate entre la educacién y el

trabajo productivo.

Los propésitos institucionales en parte cubren estas cuatro

perspectivas al sefialar que se debers: (67)

a) Obtener niveles de experiencia, mayor productividad y
una m&s amplia participacién de 1la comunidad
institucional en 1la solucién de 1los problemas
nacionales, modernizando al instituto, a través del
constante mejoramiento de los servicios académicos, de
investigacisén, de vinculacién, de extensién, de apoyo

y administracién.

b) Formar técnicos y profesionistas de la m&s alta calidad

67 Ibidem. pp. 34-35.
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<)

d)

e)

técnica y cientifica, con un elevado sentido de
solidaridad nacional y vocacién para impulsar el

desarrcollo de México.

Coadyuvar a la evolucién del pais y a la satisfaccién de
las necesidades b&sjcas de la poblacién, orientando los
esfuerzos de la investigacién y desarrollo tecnolégicos
del IPN., al fortalecimiento de las &reas que propicien

el logro de los objetivos nacicnales.

Consolidar la relacién IPN con otras instituciones
educativas y los diferentes sectofes que integran el
sistema econémico nacional, a fin de fortalecer la vida
académica institucional y contribuir a la modernizacisn

del pais.

Ootorgar a las actividades culturales y deportivas un
lugar preponderante dentro del quehacer institucional,
para apoyar el desarrollo integral de la comunidad
politécnica y contribuir al rescate del patrimonio

cultural de la nacién y el instituto.

Las propuestas de modernizacién del instjituto,

anteriormente citadas, son tan generales gue nos inducen a

pensar gque hemos adoptado el camino de una tecnologia
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dura, (68) por ello es relevante el punto cuarto, en donde
sefialamos que no se ha debatido -y tampoco hay interés por
hacerlo-, la importancia de la educacién y el trabajo

productivo.

En funcién de nuestra posicién sefialada en el punto tres:
nPropiciar el desarrocllo de una cultura técnica...frente a
los patrones de consumo y cultura proveniente el exterior®,
el debate nos llevarfa a ver las caracteristicas de la
tecnologia blanda, y decir cual de las dos, o 1la
combinacién de las dos, o ninguna de allas. Pero es
necesario resaltar el papel que desempefiar& la tecnologia

en la integracién econémica. (69)

Nuestra propuesta es la difusisén de una cultura tecnolégica
que reconozca que el avance industrial acelerado, ha
creado nuavos poderes de expresién que tienden hacia la
integracién, por lo que debemos responder a este reto con
una mejor comunicacién e interaccién social que tienda, a
través de la educacién, a formar personas IiIntegras,

avesadas y dedicadas, que apoyen con su habilidad al

68 ELLIOIT, David y Ruth: "El1 control popular de la
tecnologla" Coleccidn Tecnologia y Sociedad. Ed.
Gustavo Gili. Barcelona 1980, pp. 288-289.

69 Ibidem. pp 288-289.
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logro de nuevas realizaciones humanas.

La difusién

cultural, en este sentido se orientarfa a:

1.-

Brindar atencién especial a la creatividad, 1la toma de

decisiones y la interaccién de sistemas de valores.

Desarrollar 1la capacidad creativa e Iinnovadora para
canbiar y evitar la absolencia.

Redefinicién de 1los objetivos institucionales y del
e ingeniero que se desea producir.

tipo de tecnélogo

Formayr un estudiante que comprenda, con la perspactiva

adecuada, su modernc papel de agente transformador.

Destacar el diseflo y al creatividad como un lugar de
reencusntro entre el tecnélogo, el ingeniero y el

humanista.
Establecar proyectos que exijan éalento, imaginacién y
creatividad.

Remarcar la relacisn del tecndlego e ingeniere en 1la

soluciébn de las necesldades de la sociedad.

Acentuar la flexibilidad de la especializacién para la

innovacién y el cambio, peroc nunca @ a cambioc de la

pérdida de los més elevados valores humanos.
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9.- Comprender los cambios contempor&neos en términos de
una perspectiva sobre la vida humana, a través de los
detallas de nuestra rafz cultural, del cambio

tecnélogico y el conocimiento humanista.

10.-Difundir una cultura de participacién democréitica,
donde la tolerancia personales y el respeto a los

derechos humanos sean su fundamento ético social.
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CAPITULO III.

3.1. COMDICIONES ACTUALES DRL I.P.N. Y DE LA DIRECCION DB
DIFUSION CULTURAL. ’

Presentados los aspectos histéricos del I.P.N y del marco
politico socioceconétmico y cultural en gque se ha
desarrollado, procederemos a hacer un estudio de su
situacién, particularmente en o referente a las

condiciones de la Direcciétn de Difusién Cultural.

Para ello se presentan las condiciones actuales del 1PN y
la Direccién de Difusién Cultural, y la eveoluciétn que ésta
ha tenido; haciendo adem&s, un diagnéstico institucional de

su situacisén actual.

Como parte de los programas de desconcentracioén
administrativa y modernizacién educativa y tecnoclégica, en
respuesta a 1los cambios observados en el trabajo
clientifico, en el desarrollo tecnolégico y necesidades
sociales se -crearon: La Unidad Interdisciplinaria de
Ingenieria, Ciencias Sociales y Adnministracién (UPIICSA) en
1971; el Centro Interdisciplinario de Ciencias de la salud
(CICS) en 1983; el Centro Interdisciplinario de clencias

del Mar (CICIMAR) en ese mismo afio; y 1la Unidad
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Interdisciplinaria d: Bio-Ingenieria (UPIBI) en 1988, para
abastecer a la demanda educativa, para mejorar la oferta
educativa con nuevas carreras y para cubrir las necesidades
sociales y en especial la del sector Industrial y de

servicios.

La poblacién actual es de 110,383 alumnos aproximadamente:
46,878 del nivel medio superior; 61,217 del nivel superior

y 2,288 de posgrado.(70)

POBLACION ESCOLAR DEL IPN.

1979~1980 1894-198S 1991-1992 Aumento(+} -3
raduccién(-) de
(1) A ) B c poblacién
(A/B) AfC) (B/C)

Nivel Medio

superior. 75 206 54 433 46 878 -20 773 -28 328 -7 555
Nivel Sup. 79 790 55 052 61 217 ~24 738 -18 573 +6 165
Posgrado. 1 320 2 996 2 288 +1 676 +968 =700
TOTAL 156 318 112 481 110 383 -43 835 =45 9313 -2 098

Fuente: Anuario General Estadfatlico IPN 1985, e linforme Trienal 88-91. Oscar
Joffre Veldzquez. IPN 1991. p 30.

(1) Las cifras de este afio incluyen la poblacién escolar de centros espaciales
gue es de 4703, lo que nos da un total de 161,019 alumnos.

70 v"Informe Trienal 88=-91". Ed. IPN. Diclembre de 1991. p
30. ;

130



A pasar de gque la demanda de ensefianza superior ha crecido,
por el incremento poblacional, la oferta se ha mantenido en
parte por la crisis econbémica, que restringié el
presupuesto, ¥y a que el proceso de seleccién para el
ingreso ha sido depurado, con la finalidad de elevar 1la

calidad y eficiencia terminal del servicieo.

Asimismo se dié una reduccién del 20% de la poblacién de
alumnos irregulares y en términos generales la poblacién =se
ha mantenido constante (no hay incremento, por el contrario
tiends a bajar), para mejorar la utilizacién de 1la
capacidad instalada, tanto humana como material; la cual es
de 28 mil empleados: 16,000 docentes y 12,000 no docentes,
contratados en 15 CECYT’s; Un Centro de Estudios
Tecnolégicos (terminal) CET; 18 escuelas superiores que
cuentan con estudios de posgradoc y las 4 unidades

interdisciplinarias arriba sefaladas.

El presupuesto global operativo es de 50,353 millones, en
tanto que al inicic de la presente administracién, en 1988,
era de 24,524 nillones.{(71) Es decir, sme observa un
incremente nominal en el presupuesto, sin embargo, de

acuerdo con la graAfica, el indice inflacionario promedio

71 Idem. pp 64-~65.
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para cada afio ha afectado significativamente en los rubros
considerados, teniendo que para 1989 la tasa de crecimiento
real fue de 8.3%; para 1990 de 20.5% y para 1991 hay un

decremento de 13.2%.

PRESUPUESTO
(MILLONES DE PESOS)

Aafio
CONCEPTO .
1988 1989 X crec. X crec. 1990  Xcrec. X crec. 1991 X crec. Xcrec.,

nominat reat nominat real noninal real
Gasto
corriente 20 246.8 24 271.4 19,8 2.7 2897.2 19.3 -5.7 329380 13.6 -7.3
Gasto de
inversién 4 277.2 4 7T39.1 S7.5 35.0 123550 1723 115.0 17 415.0¢ -5.1 -22.6
TOTAL 24 524.0 31 010.5 26.¢ 8.3 473303 52.6 20.5 50 353.0 6.3 -13.2

EL X de crecimiento real se estimd con bese al promedio anual del fndice Wacfonal de Precios al Cormmidor
(IMPC). Fuente: Memoria 89-91 COFAA [.P.N, p &S.
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PRESUPUESTO
(MILLONES DE PESOS)

Afo
| PROGRAMA
1988 1989 1990 X erec, X crec. 1w X crec. X erec.
nominal resl ncminal real,

SF.« Mpllecion y me-

Jjormmiente de la-

plenta fislca. 5 259.5 15 441.3 193.5 1.8 14 070.0 -8.8 -25.7
5G.* sapliscitn y me-

Joramiento de la-

planta fisicas. 3 859.1 S &95.6 47.3 1.8 6 845.0 14.9 -8.7
OH.- Apoyo & te educa-

clén. 44828 S 4T3 23.2 -2.7 4 807.0 (12,9 284
OL.~ Difucién Culturel. " 290.8 12 538.1 10.9 -12.3 17 78,0 a.9 3.1
AA.- Adminfstracion, - 6 150.3 a 181.8 3.0 5.0 1 228.0 -11.6 -2T.9

TOTAL: 2% 5240 31 010.8 47 330.3 s2.62 20.% 50 353.0 a.38 -13.2

El X de crecimionta rest se estimé con bave al promedico srwal del Indice de Precios al Consumidoer
CINPC). Fuente: Mewmoria 89-91. op. cit.p 67.

La Direccién de Difusién Cultural, por su parte, es un
organismo dependiente de la Secretaria de Apoyo (ver

organigrama general del IPN).
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ORGANIGRAMA GENERAL DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

et |
-

CENTRO ML,
BE CaLcuLe

SECRELARIA
GENEN [

¢

- 4 |

_J DIRECCIOn I

Lar

SECAETAATA secrrane ste .f Tan
TECRIEA ACHENICA g
I 3
e, PLanin oiaggeton
i ‘!“. DebMS. %3“
[ ainggeton . I
' l"mg‘_m : (X232 ! wi
dmgscIon : t I,
Lﬂ vaLEth i“) BEA ' | 4 LER l
iy . } fHtisicn,
[-: . ’ H M‘E
EREN % D560

TISCUTLAS CDTios ¥ UNIMBES |

134



La funcién de esta Secretaria es la de "Propiciar el
desarrollo eficaz, eficiente y congruente en las funciones
de apoyo al procesc ensefianza aprendizaje a través de la

vinculacién entre las direcciones de actividades

deportivas, difusién cultural, bibliotecas b4
publicaciones, servicioc social y prestaciones, recursos
humanos y las dem&s depend ias, las y centros del
PN, (72)

La Direccién de Difusién cultural (DDC), por su parte
tiene como funci6én la de "promover y difundir las
manifestaciones artisticas y culturales, afin de preservar
e incrementar el acervo cultural, contribuir al desarrcllo
integral de la comunidad politécnica y proyectar las

aportaciones gue en este &mbito realice el Instituto®. (73)

De acuerdo.con las memorias del IPN., de 1987-1988, la

DDC contaba con la siguiente estructura:

Rireccion.

- Cémite interno de desarrclleo administrativo.
- Departamento de servicios administrativos.

Divisién de Promocién y Fomento Cutural.

72 "Organizaclén General de la Administracién Central del
IPN", Secrataria Técnica. Direccidn de Planeacién y
organizaclién. México 1991. hoja No. 12.

7?3 1Ibidem., hoja No. 12.
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- Departamento de promocién artistica.

= Departamento de fomento artistico.

- Departamento de eventos.

= Departamento de promocién técnico-clientifica.
Planetario Luis Enrique Erro. ’

~ Departamento de ciencias astronémicas y del espacio.

- Departamento de operacién y produccién.
Divisioén de Apoyo a la Difusién Cultural.

= Departamento de intercambio cultural.

- Departamento de investigaciones y eventos especiales.

Podemos observar que la estructura orgénica, en 1991
tenia cuatro departamento mis, en tanto que la tendencia
actual es reducirlos, sin que se justifique o se sostengan
las razones por las que se dan estos cambios. Se piensa
que 86lo con decir gue por causas presupuestales o
eficiencia administrativa es suficiente, cuando la
creacién, modificacién o eliminacién da departamentos y
divisiones, debe estar en funcién de un analisis
sociocultural de las demandas sociales y posibilidades de
oferta que la institucién puede brindar, 1las que a su vez,
deben enmarcarse dentro de los propdsitos y filosofia

inatitucionales.

Con la designacién del Lic. Ramiro Aguirre Garin, como
nuevo director, la estructura organizativa de la DDC es

la siguiente y probablemente se realicen cambios.
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ORGANIGRAMA VIGENTE DE LA DIRECCION DE
DIFUSION CULTURAL
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La idea seria, segin nos informaron, juntar los
departamentos de promocién técnico-cientifica y de fomento
técnico cientifico, para hacer uno solamente. De igual
forma, los departamentos que tiene 1la Coordinacién del

Planetario Luis Enrique Erro, sga unificarfan.

Lo importante que hay gque sefialar es gue en la estructura
operativa de 1la DDC., ha habido cambios, pero 1la
eficiencia en la coordinacién, programacién y difusién de

eveantos no ha mejorado.

Finalmente, el presupuestoc asginado y concentrado en las

diferentes administraciones es el siguiente:

DIRECCION DE DIFUSION CULTURAL
PRESUPUESTO (1980-1991)

DIRECTORES PERIODO MILLONES.
LIC. JULIO TELLEZ GARCIA 80=83 223 590 000
C.P. JORGE PIZARA HERNANDEZ 83=86 252 870 000
ING. ALFREDO LOPEZ HERNANDEZ 86-89 1 107 731 664
ING. VICTOR MARTINEZ G. 89=92 41 539 300

1) Solo se reporta el presupuesto del afio 1986-1987.
FUENTE: MEMORIAS DEL IPN (anuales) Y MEMORIA IPN 89=91.
COFAA. (Trienio). op. cit. p. 67.

Consideramos que el presupuesto, como se observa en la

grafica, se ha reducido significativamente, aunado a
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asto, el Indice de inflacién promedio en los ultimos afios,

ha afectado los incr >8 nominales, teniendo para 1990
un decremento del 12.3% y en 1991, un crecimiento real
15.1%; 1lo que implica que se debe hacer un esfuerzo mayor
para ajustar los montos asignados con las accicnes de
extensién y difusién, asf como optimizar los recursos,
allegindose otros ingresos provenientes de la difusién de
svantos, y reducir costos por medic de intercambios y

convenios con otras instituciones y organismos.

3.2. EVOLUCION EN LA ESTRUCTURA Y FUMNCIOMAMIENTO DR LA
DIRECCIONM DE DIFUSION CULTURAL

.Desde su creacién como Departamento de Actividades
Culturales, Sociales y Deportivas en 1958, la actual DDC
ha experimentado cambios caracterizados por los siguientes

hechos.

En un principio no existié una clara diferencia en sua
funciones, mezclando actividades que no tenfan ningtn
sentido formativo o, en su defecto, desligadas de la

actividad académica.

Los recursos econémicos eran espor&dicos; dicho
departamento funciond teniendo como soporte operativo a la

Asociacién de Ateneos y Seminarios del) Instituto, creada
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en 1962, por un movimiento estudiantil esponténeo, que
abander® la urgente necesidad de realizar actividades de
creacién y difusién culturales, como complemento a la
formacién técnica. Esta asociacién contaba con el apoyo
del Secretario de Educacién Pdblica, Jaime Torres Bodet, y
el Presidente Adolfo LoSpez Mateos. De esta forma la
asociacién se convirtié en gestora y promotora de diversas
actividades culturales. Los atenaos trabajaron
limitadamente hasta el afio de 1968, cuando el gobierno
decidié desintegrar las organizaciones estudiantiles y

culturales existentes.

Luego del Movimiento Estudiantil de 1968, surgieron con
fuerza, diversos grupos de presién gque adoptaron la
actividad cultural para legimitar su presencia en la vida
estudiantil, solapados por funcionarios ptblicos; la
difusién cultural adquirié asi caracteres andrquicos y
gansteriles. Para ese entonces el Departamento cambid de
rango al de Subdireccién de Difusién cCultural, con una

planta de 30 elementos que administraron el organismo.

A raiz de la promulgacién de la Ley Orgidnica del IPN, en
1974, durante el Gobierno de Luis Echeverria, se le dio
el rango de Direccién de Difusién cultural (bDC) ,
compuesta por dos divisiones y con una 4drea operativa para

su funcionamiento, pero no se le delimitaron funciones y

atribuciones.
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Al inicio de 1980 se establecieron por primera vez los
objetivos y las funciones de la Direccién, conformada por

cuatro divisiones para cumplir sus finalidades:

~Divisi6n de medios masivos.
-Divisién de actividades artisticas.
-Division de integracién y extensién cultural.

-Divisién de administracién.

En los primeros meses de 1981 se operé un nueve cambio en
la estructura de la Direccién, suprimiéndose la Divisién
de Integracidn y Extensién Cultural y la Divisién
Administrativa; se cred en canbio, la Divisién de

Planeacién cCultural.

Esta modificacién generé un desconcierto interno; se
desviaron las funciones y se retrasé el pago al personal
contratado por recibos de honorarios, tanto para la
investigacién como para 1la realizacién de aeventos

artisticos y culturales.

Existen dos hechos que han dejado profunda huella en el

funcionamiento de la DDC:

1) La existencia de un equipo de trabajo que hasta ahora
ha administrado las actividades y operatividad de 1la

pDe., pese a cambios de titulares, lo gue podemos



designar como la precencia de una burocracia estable
(ver més adelante el cuadro de composicién de ).

personal adscrite a la Direccién).

2) La introduccién, oficialmente admitida, de grupos de
presién -conocidos como grupos de animacién, *porra
oficial", "gociedad de alumnos", "grupo cultural
insurgentes®, atc. agrupados a la Federacién de
Estudiantes Politécnicos (FEP) en la estructura
interna del Instituto, que con espiritu beligerante
compiten por obtener parte del presupuesto oficial, de
las partidas destinadas a la difusién cultural, a las
pra&cticas escolares, becas y apoyo al fomento
deportivo, entre otras; las actividades culturales
tienden a ser monopolizadas por estos grupos al
interior de los centros, escuelas unidas del IPN,
obstruyendo las propuestas que son alternativas,
provenientes de las actividades académicas o de 1la

propia Direcciédn de Difusisén Cultural.

No obstante estos hechos, de 1980 a 1983 se logré
realizar una importante labor cultural que se reflejé en
los convenios con embajadas y centros de enseflanza
superior afines al Instituto, eventos culturales de gran

contenido social, de reafirmacién y rescate de nuestras
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rafices culturales e impresién, en forma marginal, de

revistas, periédicos y gacetas, publicades por la DDC.

La probable explicacién de un sustancial incremento
cuantitativo y cualitativo en las actividades culturales,
durante los primeros afics de la dé&cada de los ochentas,
en el marco de la crisis econémica, esbozada en el

anterior capitulo, radica en:

a) La Iincorporacién de un equipo de trabajo proveniente de
las escuelas y dependencias administrativas del
Instituto, cuya visién sobre la cultura era més
democritica, basada en la difusién de valores culturales
populares nacionales tales como la preservacién de las
‘tradiciones, los simbolos patrios, las razas
indigenas, etc., y, por consiguiente, m&s ablerta en
funci6én al logro de los objetives institucionales. ILa
retencién del presupuesto, se compensd con el sustancial
incremento que tuvo, en apoyo a 1las actividades
culturales: de 47 000 millones de pesos que se

asignaron en 1980, pasé a 120 529 millones en 1982.
(74)

74 "Informe trianual 1980 - 1982%. Héctor Mayagoitia
Dominguez. Ed. IPN. México 1982. p. 1o0.
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b) Los ajustes realizados a principios de 1981 y 1las
disposiciones administrativas en el sentido de liguidar
al personal que trabajaba con cargo a honorarios, a
excepcién del personal encargado de los talleres,
desarticulé el modele celular y propicié una estructura
mis profesional en la actividad cultural. No obstante
el crecimiento gener6 una mayor burocratizaciédn en
cuanto a los mecanismos de toma de decisién, y en 1la
administraciftn para la participacién y creacién
cultural. Finalmente podemos decir que el trienjo 1980-
1983, se caracterizé por un suministro de racursos
ineficientes y un crecimiento burocritico que postergéd

la realizacién de varios proyectos importantes.

A mediados de 1983 se da un camblo en la Direceciédn, que
marcé un retroceso en cuanto al contenido de las
actividades de difusién cultural, debido a 1la entrada,
como director, de un conocldo patrocinador de grupos de

presién estudiantil.

Este hecho representd la salida inmediata de personal
académico de prestigio en el medio cultural e intelectual,
Yy en parte administrativo, (ver cuadro de personal docente
Yy no docente de la DDC). Se estableci®é una politica

administrativa, en oposicién a la cultural. La libertad
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para

la creacién y disfrute de la cultura que privé en

los afios anteriocres se vino abajo y en cambio se dié una

tendencia autoritaria,

administrativo.

elitista, de f&rreoc control

PERSONAL DOCENTE Y NO DOCENTE DE
LA DIRECCION DE DIFUSION CULTURAL

NO DOCENTES Suma de Parso-
ARQ? no DOCENTES| nal
TECN1COS | aoMiTIVOS.| SERV. | Docentes TOTAL
82-83 319 82 401
83-842 17 133 64 274 72 346
85-86 17 140 67 284 12 56
86-87 79 141 62 282 18] 353
s8-89 4€ 198 81 308 81 186

1) Solamente se tomaron los afios de las nmemorias en donde se
reporta perscnal.

2) &En

este &afio (83-84)

se reportan las categorias de

profesionistas y especialiscas, las que hemos agrupado en la
columna de personal técnico con el fin de unificar nuestra
informacién.

FUENTE: Memorias del IPN.

En este periodo,

docentes de la DDC.,

nueva
proyectos:

Tecnolégico;

que se negaron a

salen aproximadamente 45 docentes y 10 no

colaborar con la

direccién. No obstante, se realizan siete

Talleres Artisticos;
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Especiales; convenios e Intercambios; Uso de Medios
Masivos y Administracién. La labor editorial no se pierde
en este trienio, editindose dos revistas (una semestral y
una memoria); la relacién con los centros y escuelas se
mantiene, aproximadamente ‘el 62% de los eventos
Se difunde en \zs escuelas  Centvos 3y Unidales con um 587, de

asistencia. El 20% se difunde en el Centro Cultural de

Zacatenco, con una asistencia del 38% y el 18% restante en

otros lugares. (75)

El el periodo escolar 84-85, se integra el Planetario Luis
E. Erro al organigrama de la Direccién, que mantenia una
relativa autonomia dentro de las funciones asigandas a la
DDhC. Ese mismo afic se consideré de importancia 1la
actualizacién Yy perfeccionamiento del ) proceso
administrativo, desde su planeacién hasta la etapa de
evaluacidn; se establecieron acciones, controles,

normas, procedimientos técnjico-administrativos.

El trienioc que va de 1986 a 1989 se caracteriza por tratar
de despegar nuevamente, en forma coordinada, las
actividades de difusién; sin embarge se remarca el
aislamiento en que se encuentran los centros educativos

dependientes del Instituto.

75 *“Meoria IPN 1983-1984". Ed. IPN. México 1984. pp 157 a
le8.
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No obstante el proyecto inicial de que Zacatneco fuera una
alternativa cultural, al norte del D.F., comienza a
cristalizarse, con la incorporacién de las actividades del
Festival Cervantino y la Muestra Internaciocnal del Cine.
En tanto que las actividades culturales en las escuelas son
dispersas, dependiendo de factores de organizacién que

impiden la eficiente coordinacién de los mismos.

En este periodo se induce la "Modernizacién Administrativa®
en las siguientes sreas de funcionamiento y operacién de la

DDC.

~ Planeacién administrativa.

- Evaluacién de 1la capacidad instalada, programacién y
presupuestacién institucional.

- Ingresos propics.

= Auditoria extsrna.

- Reestructuracién de zonas programadas.

- Registro y control de bienes.

= Desconcertracion administrativa.

La modernizacién administrativa consistié en establecer un
proyecto para hacer m&s eficiente el funcionamiento
operativo, a través de desconcentrar &reas satﬁradas;

planear, programar, controlar y evaluar las actividades,
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en funcién del presupuesto asignado a cada 4rea;
reestructurar 2onas progranmadas, proyectandolas por

semestre; asignar recursos humanos a los proyectos y

elevar la eficiencia a través de la capacitacién, Aunado a

lo anterior, se realizaron auditorias externas a cada

dependencia y &rea, para detectar tanto sus reguerimientos

como su problemética financiera, e instrumentar un sistema
para obtener recursos proplos a partir de programs viables
de financiamiento y autofinanciamiento, que reportan un

ingreso para la operacién administrativa.

Los efectos gue se observaron fueron los siguientes: Se

modifica la estructura administrativa haciéndola mnés
funcional, de acuerdo con el programa de simplificacién.

En 1987 se tenian dos divisiones con 9 departamentos, m&s

el Planatario con dos departamentos también; en cambio

para 1951, se tienen dos divisiones con once

departamentos, mis el planetario con sus dos departamentos,

lo gue indica un crecimiento en la estructura de 1la

organizacién burocrstica. También se reestructurd la

plantilla del personal no docente, la que comprende: 22%

técnicos, 40% de administrativos y 18% de personal de
servicio; en tanto que solamente el 20% es personal
docente. El personal administrativo, no obstante es mayor,

por lo que se infiere una saturacién burocritica en las

actividades culturales.
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Por otra parte la auditoria y el programa de obtencién de
ingresos propios incrementaron 1los recursos financieros
para su aplicaciédn programidtica; sin embargo, como se
obkserva en el cuadre del presupuesto, del capitulo
anterior, no existe una fuente publicada que consigue su

monto real, report&ndose solamente el afio 86-87.

Finalmente la produccién editorial es incipiante,
resaltando dnicamente 1los tripticos y demé&s material
impreso para la difusién de eventos. La publicacién
semestral, la memoria de la DDC, la gaceta y el periédico
de difusién cultural guedan abandonados, en parte por las
dificultades operativas para su elaboracién y en parte
porque la publicacién no depende de la DDC, sino de 1la
Direccién de Publicaciones, quien establece sus propias
normas y tiempos para la edicién y Adistribucién de

publicaciones.

3.3. DIAGMOSTICO INSTITUCIONAL Y SITUACIOM ACTUAL.

Una vez descritas las condiciones actuales del IPN y la DDC
asi como la evolucién que ha tendio esta Direccién,
corresponde ahora presentar el diagnéstico institucional y
conocer la situacién actual a través de un diagnSstico de

esta situacién.
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Con base a los elementos definidos en el capitulo primerc
sobre la concepcién del fendémeno cultural y la definicién
de actividades culturales y difusién cultural, hemos
estructurado nuestro ané&lisis, en los aspectos de la
planeacién cultural, la cual constituye el centro en torno
al cual hemos desarrollado nuestra tesis. Esta planeacién
consideramos debe ser integral, oportuna, creativa }'4

eficiente. (76)

1) Debe ser integral en cuanto permita abarcar el conjunto
de actividades prioritarias de difusién y extensisdn

cultural.

2) Debe ser oportuna en funcién de la prevencién que
brinde, con el fin de que las desviaciones detectadas
(en objetivos, estrategias, metas, medios Y
recursos) , se corrijan durante el propio proceso

operativo.

3) Debe ser creativa porque requiere de la investigacién

sociocultural, el diseflo de indicadores de eficacia

76 Ver en el capitulo IV las caracteristicas del Sistema
Institucional de Planeaci6n, el cual define como
integral, obligatorio, flexible, participativo,
interactivo y permanente. En ‘“"pPrograma Institucional
de Desarrollo 1989-1994", Ed. IPN. México 1989.
dltimo apartade de dicho programa.
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para realizar las actividades y orientar a la unidad al

logro de sus objetivos. y

4) Debe ser eficiente porque coadyuva a que los objetives
seé cumplan con el menor costo y dentro del tiempo y
forma programados. (Como puede observarse en el esqguema de

interaccién de la planeacién de la p&gina siguiente).
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INTEGRAL

‘

EFICIENTE
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Elle nos 1lleva a ubicar nuestro Jdiagnéstico en la
naturaleza propia de la administracién, que abarca el
andlisis de la eficiencia operativa del sistenma, que
comprende 1los sjiguientes elementos: a) Objetivos
prioritariocs. b) Recursos asignados. c)Empleo de recursos
y medios; y d) Cumplimiento de lineamientos y estrategias

en funcién de las metas establecidas.

Entendemos por eficlencla operativa del sistema a la
combinacién de una planeacién realista con recursos
humanos adecuados, la tecnologia de difusién més
apropiada, racionalidad en los esquemas de operacién y una
estricta disciplina presupuestaria, para la asignacidén de

recursos a las actividades de difusién cultural.

a) Son objetivos prioritarios las politicas institucionales
generales del horizonte sexenal y trienal sefialados en
el Programa Institucional de Desarroilo 1989-1994., los
que tienden a establecer las estrategias para la
operatividaa; estimulan las acciones de 1los
responsables de los proyectos, para cumplir con sus
programas; pronueven la racionalidad, el manejo y la
aplicacién de los recursos humanos, materiales y
financieros, y orientan las actividades de difusién y

extensién cultural.

b) Los recursos asignados comprenden la organizacién
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funcional del eaesquema administrativo, la planta
operativa del personal, la estructura fisica de apoyo a
la Aaifusién y el presupuesto real, programado y

generado por la propia Direccién.

c) Empleo de recursos y medios es la combinacién eficiente
y raclonal de los anteriores elementos, gue permiten
una accién coordinada de las actividades de difusién
cultural entre la direccién responsable, los planteles

y centros del IPN.

d} cumplimiento de 1los lineamientos y estrategias
programadas es la suma de actividades realizadas en
funcién de las metas preestablecidas en la planeacién
cultural, para mantener la congruencla y equilibrio
entre los esquemas de organizacién y la filosofia

* instituciocnal.

Primeramente se concentra esquemiticanente el diagnéstico
hecho por la actual administracién sobre la difusidn
cultural, denomidado "Diagnésatico Institucional®, que se
presentd como parte del Programa Institucicnal de
Desarrcllo 1989-1594, se establecen los cuatro elementos
antes mencionados del sistema operativo y por dltimo =se
pPlantea el diagnéstico actual elaborado por nosotros, en
el que se deben relacionar las columnas en forma lineal

para su interpretacién.
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DIAGNOSTICO IMSTITUCIOMAL

l.=

3.=-

S5e carece de mecanismof idéneos que faciliten 1la
coordinacién y comunicacién constante con A4reas que
reciben los apoyos culturales, lo gque generalmente se

traduce en incumplimiento.

Limitaciones presupuestales inciden en la difusién de

actividades artistico culturales.

Falta de calidad y orientacién de los eventos, los que
debean ser m&s educativos, atractivos y placenteros a

la comunidad.

Limitaciones presupuestales para la contratacién de
profesores que mantengan en operacién los talleres,
ademi&s es necesaria la revision, actualizacidn y
udocuacgon de los programas de trabajo de los mismos en

cuanto a disciplinas y subgéneros.

Se ha fortalecidec el intercambio cultural con otros
organismos e instituciones nacionales y extranjeras:
Festival Cervantino, Festival del Sol y Muestra

Internacional de Cine.

No ha sido posible ampliar la cobertura de difusién a

todos los sectores soclales.
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7.=- No ha sido posible realizar la cantidad deseada de

eventos cientifico-tecnolégicos.

SON OBJETIVOS PRIORITARIOS DE LA PRESENTE ADMINISTRACION.

a) Politica General (Horjgonte sexenal).

Fortalecer la difusién de la imagen institucional y de la
cultura cientifica y tecnol&gica, utilizando los medios
masivos de comunicacién haciendo especial énfasis en el

canal 11 de televisién.

b) Extensioén Cultural {Horizonte sexenal),

El Instituto Politécnico Nacional tiene como una de sus
tareas fundamentales preservar, difundir e incrementar 1la
cultura, como medio para reafirmar la identidad vy
solidaridad nacional. El desarrollo de la cultura en todos
sus aspectos y particularmente de valores tecnolégicos, es
imprescindible en nuestro progreso politico, econdmico y

social.

c) Qbletivos de Extensién Qultural (Horizonte trienal).
consolidar al IPN como una importante opcién cultural,
que propiclie la conservacién y propagacién de nuestras

tradiciones populares e identidad nacional.

Dirigir y normar las actividades de extensién cultural

conforme a los lineamientos establecidos en el Proyecto



Institucional de Difusién de la Cultura y del Conocimiento

Cientifico y Tecnolégico.
RECURSCS ASIGNADOS.

Recursos Humanos:

Docentes 81; técnicos 4s; administrativos 198; de

servicio 61. Total: 386.

Recursos Financieros:

Afio 1989 Monto: 11 298.8 (millones).
Aflo 1990 Monto: 12 538.1 (millones).
Afio 1991 Monto: 17 703.0 (millones).

Total: 41 539.9 (millones).

Recursos Materiales:

La DDC cuenta con dos auditorios en la Unidad Cultural de
Zacatenco, ' dos sreas de exposiciones, el Planetario Luis
E. Erro. También cuanta con los auéitorlos, aulas magnas
y &reas de exposicién de las escuelas, centros y unidades,
cuyo funcionamiento se coprdina con los Jefes de

departamento asigados para las actividades culturales.

Otros materiales con que cuenta son el equipo técnico,
vestuario e instrumentos musicales, etc., existentes para
la difusién de eventos, ademi&s del equipo que le

proporciona la Comisién de Operacién y Fomento de
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Actividades Académicas (COFAA), as! como los servicios
generales mantenimiento preventivo Yy corrective,
reparacién y adaptacién de la infraestructura fisica,
actividad que es realizada por el Patronato de Obras del

IPN.

BMPLEO DR RECURS0OS Y NEDIOS

La DDC se coordina para el logro de sus funciones interna
y externamente. Internamente: Tiene dos divisiones y sus
departamentos y una coordinacién de-l Planetario Luis E.
Erro., entre otros existe una relacién directa por 1la
estructura administrativa y por funciones asignadas.
También existen nexos de trabajo con XEIPN Canal 11; con
los coordinadores y jefes de departamentos de difusiédn
cultural de las escuelas, centros y unidades; con 1la

Direccién de Relaciones Piblicas y con la Direcciébn de

Publicaciones.

Externamente: A través de la Direccién de Relaciones
Pdblicas, se establecen convenios con estaciocones de TV
tanto plblicas como privadas; con estaciones de radio;

embajadas e instituciones de enseflanza superior.

Entre sus medios cuenta con 407 talleres de actividades
artistico=culturales y 13 talleres tecno-cientificos, y la

Orquesta Sinfénica del IPN.
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DIAGNOSTICO ACTUAL

Es importante destacar que el diagnéstico institucional
presentado se inserta en gran medida y guarda

correspondencia con el discurso oficial.

Ahora bien, para efectos de esta investigacién, al
discurso se le consideara como una pr&ctica enunciativa que
se inscribe dentro de un proceso social de produccién
descursitiva, que asume una posicién determinada frente al

mismo y por referencia al mismo.

Todo discurso remite implicita y explicitamente a una
premisa cultural pre-existente que se relaclona con el
sistema de representaciones y de valores, ya sean
dominantes o subalterncs, cuya articulaciédn conmpleta y
contradictoria define la formacién ideolégica de 1a

sociedad o grupo de ella.

Ahora bien, el discurso mantenido en el diagnéstico
institucional es parte del conjunto de significaciones
ideolégicas transmitidas por una politica hegeménica de 1la
educacién superior, su abordaje agui no se limita a 1los
planes en s8i mismos, o a sus esguemas operativos de

accién.
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Esto significa que analizar el discurso del diagnéstico
institucional es abordar al discursoc como producto que
condensa un conjunto de significaciones en torne a la
planeacidén la educacién y 1la cultura, y que puede no
resultar del todo real y objetivo, al responder al proyecto

hegeménico.

De esta forma, para conocer la situacién del IPN y de
la Dbe, no basta con conocer el diagnéstico
institucional, sino es necesario adem&s realizar un
diagnéstico actual que permita determinar los alcances

reales.

Para ello se requiere comparar 1los lineamientos y
estrategias de accién de la administracién actual del IBPN

con sus alcances reales.

Asi, a continuacién se presenta el anilisis comparative
sefialando en la columna izquierda 1los lineamientos y
estrategias, que corresponden a la delimitacién
institucional, y del lade derecho el diagnéstico actual,
que corresponde al alcance real, de acuerdo a sondeos de
opinién de qué se ha realizado operativamente y qué no se

ha cumplido de lo programado.
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LINEAMIENTOS Y ESTRATE-~

GIAS.

Se formulara un
Proyecto de Difusién
Cultural en el que se
caracterice, dirija y
norme égta actividaag,
privilegiando la
difusién de la
cultura cientifica vy
tecnolfgica, con la
participacisén
coordinada de las
escuelas, centros vy
unidades.

Se propiciara
la consatruccién de
un Jardin Tecnolédgico
en el cual =se reali-

cen exposiciones
clentificas, cuya
finalidad sea la
integracién entre los
visitantes y los
objetos tecnolégicos
y clentificos ex—
puestos.

Se incrementar& el
atractivo y calidaa
formativa de los
eventos culturales.

Se dara atencién es-
pecial al fortaleci-
miento de convenios e
intercambios.

Se estableceri prio-
ritariamente los ta-
lleres cientifico~
tecnolégicos.

DIANOSTICO ACTUAL.

No se ha lograde desarrollar,
sa desconoce al personal
encargado de hacerlo.

No se ha realizado el proyecto
por falta de presupuesto.

Es dificil de cuantificar los
resultados pero hay interés
especial para lograrlo,

Falta afn profesionalismo para
el cumplimiento cabal de los
convenios e intercambios.

Su impulso se ha visto obsta-
culizado por 1la carencia de
recursos financieros. S6lo
existen 13 de ellos con 124
participantes.
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LINEAMIENTOS Y ESTRATE~

GIAS.

Se mejorar& la opera-
cién de 1los talleres
artistico-culturales.

Se reafirmara&n los
valores propios de
nuestra identidaa
nacional y la imagen
politécnica a través
de 1la recopilacién,
integracién y difu-
sién del patrimonio
artisitico-cultural y
clentifico-tecnolégi~
<co del IPN.

Bl Dhorisonte trienmal
tiene 1los siguientes
lineamientos:

Regularizar la situa-
cién laboral y orga-
nizacional del perso-
nal que atiende las
actividades cultura-
les.,

Oorganizar eventos de
alta calidad para di-
fundir la cultura
cientifica y tecnolé-
gica a través de
acciones que propi-
cien la creatividad y
asimilacién de la
cultura.

DIANOSTICO ACTUAL.

En proceso de alcanzar este
lineamiento se cuenta con 407
talleres con 104 participantes
faltan recursos financiercs
materiales y humanos.

Las tareas de recopilacién,
integracién y difusién se han
desarrollado en forma espord-
dica y con contingencias en la
operatividad.

Mejorar la condicién actual
de) personal de la Orquesta
Sinfénica en sus ingresos.
Resolver la situacién de los
profesores asignados a los ta-
lleres. Algunos estsn con
honorarios y no se les paga
con oportunidad; otros estén
sin recursos para iniclar sus
sus trabajos. Es excesivo el
personal administrativo.

Objetivo logrado parcialmente
no hay forma de medirlo cuan-
titativamente.
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LINEAMIENTOS Y ESTRATE-

GIAS.

Propiciar que los ta-
lleres y eventos cul-
turales se orienten
hacia la conservacién
b4 propagacién de
nuestras tradiciones
populares.

Anpliar los talleres
culturales y dotarlos
de infraestructura
para el desempefio de
sus funciones. Promo-
ver la creacién de

grupos artisticos
smnanados de los
talleras.

Fortalecer las accio-
nes para vicular los
eventos cientificos,
culturales y tecnolé-
gicos al proceso
ensefianza-aprendizaje

Consolidar 1la parti-
cipacién del IPN en
eventos culturales de
alta calidad.

Incrementar las accio
nes de vinculacién
con los sectores so-
cial, cultural Y
educativo para fomen-
tar el intercambio
cultural.

Extender al Interior
de la Repiblica 1la
difusién de la cultu-
ra.

DIANOSTICO ACTUAL.

Se tiende a alcanzar este ob-
jetivo parcialmente, el proce-
s0 requiere de mayor esfuerzo
y continuidad.

Existen 1limitaciones presu-
puestales. Se requiere que
estos talleres sean autofinan-
ciables en parte.

No se ha logrado, falta mayor
participacién tanto de do-~
centes como de alumnes en las
tareas de difusién y creacién.

Se halogrado pero necesita am-
pliarse esta participaci6n a
otros eventos culturales.

Se ha cubierto a partir del
cumplimiento de ciertos conve-
nios.

Se requiere mejcrar los
recurses humanos Yy ampliar
los financieros y materiales.
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LINEAMIENTOS Y ESTRATE~- DIANOSTICO ACTUAL.
GIAS.

Fortalecer 1la difu- Se ha ampliado el presupuesto
sién de la cultura y apoyo al canal televisivo,
cientifico-tecnolsgi=- se han racionalizado los re=-
ca a través de cursos humanos y se busca for-
eventos por XEIPN Ca- talecer la imagen del IPN como
nal 11. institucién cultural.

Es importante destacar algunas diferencias significativas
entre los lineamientos y estrategias institucionales y el

diagnéstico actual.

En primer lugar cabe sefialar que aun cuando en el discurso
institucional se ha planteado la formulacién de un proyecto

de difusién cultural, esto no se ha cumplido.

En segundo lugar, se propus6é incrementar el atractivo y la
calidad formativa de los eventos culturales, 1lo cual

tampoco se ha logrado, aungue existe interés por hacerlo.

Por otro lado se ha establecido la organizacién de eventos
como medio de difusi6n cultural, lo cual s6lo se ha logrado

parcialmente, segtin el diagn&éstico actual.

En general, la mayor parte de los 1lineamientos ¥y
estrategfas institucionales no se han logrado debide
principalmente a limitaciones presupuestales y a la falta

de coordinacitn entre las diversas partes involucradas.

164



De esta forma, existen diferencias muy significativas entre
lo establecido en el diagnéstico institucional, y los

resultados detectados con el diagnéstico actual.

En suma podemos concluir gque existe una carencia de un

modelo integral Yy funcional que oriente las
investigaciones, la planeacién y programacién de eventos
culturales.

No se cuenta con recursos y apoyo para la investigacién
del fendémeno cultural, por 1lo que no existe 1la
investigacién cultural para la difusién y extensioén

educativa.

E)l andlisis comparativo gque evalGe el tipo de evento
generado, con respecto al apoyc que se debe dar al proceso
educativo no se realiza, y se desconocen los efectos scbre
el educando y la sociedad que origina el bien cultural

trasmitido.

Existen normas y ordenamientos generales para regular la
organizacién y el desarrollo de las actividades culturales,
pero se adolece de una vinculacién mas eficiente antre

normatividad y la actividad cultural.

Falta un modelo de planeacién cultural que oriente 1los
proyectos, investigaciones, eventos Y acciones de
difusién y extensién cultural, por ello se propuso, como

meta para el trienio 89-91, el Proyecto Institucional de
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Difusién de la Cultura y del Conocimiento Cientifico
Tecnolégico, el cual no se ha presentado hasta ahora y se

desconocen los responsables del mismo.

Debe replantesrse como tarea fundamental de extensioén
cultural del trabajo editorial, el cual s6lo se ha
orientado a propaganda y la difusién de eventos. Es
necesaria la coordiancién para evitar la duplicidad de
funciones entre la DDC y la Direccién de Publicaciones,
con el fin de que esta Gltima apoye mis, tante 1la
impresién de propaganda como la de gacetas, periédico y

memorias de la DDRC.

Se requiere de proyectos de investigacién radio-televisisn
para optimizar el funcionamiento permanente de estos
medios, a través de los convenios, 1los que a sSu vez son
subaprovechados, por carecer de responsabilidad profesional

para sostenerlos e instrumentarlos.

La implantacifin de criterios de evaluacién representa un
gran retu que paulatinamente se va abriendo paso, a partir
de experiencias tanto internas como externas, determinadas
poer el Goblerno Federal, a través de 1la Reforma

Administrativa, 1la Reforma y Modernizacién Educativa y los

Proyectos de Evaluacién Institucional. Se observa, sin
embkargo, poco apoyo a esta actividad, debido en parte a
la estructura centralizada, por lo que no existe una

informacién exacta, que pemita conocer y tomar decisiones
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fundamentadas sobre las funciones y actividades a

realizarse.

La escasa informacién y el desconocimiento global de las
tareas que realizan cada una de las unidades responsables,
divisiones y departamentos, origina el eventual traslape
de funciones, con el resultado de un atrofiamiento

administrativo.

La estructura operativa y administrativa actual ha
experimentado una gran mejoria, aunque caracterizada por
un elevado burocratismo que diluye la responsabilidad en

asuntos operativos de caricter cultural, pero sobre todo en

aguellos eventos de contenido cientifico-tecnolégico, 1leos
que no han alcanzado ni 1la dimensién, ni su difusién
plena.

El uso de medios masivos de comunicacién propios y los que
por convenie se utilizan adn es contingente. Su uso ne
obedece a una politica de mayor aprovechamiento vy
ampliacién de los mismos. Al respecto no hay normas

operativas ni se aprovecha la experiencia del Canal 11.

La presencia del XEIPN Canal 11 es importante en el medio
social, porque refleja el contexto de la realidad interna
de la Institucién. Las modificaciones recientes en 1la
organizacién de sus recursos humanos y el incremento de su

presupuesto, tiene como finalidad racionalizar 1los
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recursos, hacerlo ma&s eficiente y eficaz, nmejorar su

programacién y propiclar una nueva imagen institucional que

incida a nivel nacional.

- Para lograr lo anterjor se despidié a personal de
planta, al margen de sus derechos sindicales que fueron
violados, merced de un control coorporativo del
sindicato que cedi6 a las presiones de la autoridad.

- Se buscé hacer autosuficlente econémicamente a la
emisora, para lo cual se admitié la trasmisién de
comerciales que patrocinaron eventos culturales.

- La produccién de "series locales" se redujo al minimo,
Y en cambio se adquiri6é material de la televisién

espafiola, francesa e inglesa.

En todos estos cambios es de destacarse la centralizacién
del poder de decidir qué se difunde y cémo se difunde. Es
decir se asume una direccidn de mando personalizado, poco
institucional; en donde el autoelogio es la toénica
predominante, aunque la realidad sea otra. Asi por ejemplo
se eliminaron los eventos de tema peolitico y debates
periodisticos, las peliculas de actualidad son escasas, en
cambio hay una amplia difusién de peliculas recicladas
producidas en Hollywood en los afios 30 y 40’s. Los cambios
se justificaron con la politica institucional de "salvar el
canal de su venta". Cuando en verdad no habia la propuesta
de pasarlo a la iniciativa privada. (Proceso No. 912. 25 de

abril de 1994 pp. 74=75).

168



CAPITULO 1IV. MODELO CULTURAL DE EDUCACION TECNOLOGICA: UNA

PROPUESBTA.

4.1. IPOR QUR UN MODELO DE PLANEACION CULTURAL?.

La difusién ha desempefiado siempre una funcién catalizadora
en el desarrollo sociocultural. El desarrollo
relativamente ridpido de la cultura humana se ha debido a la
habilidad de todas las sociedades para tomar elementos de

otras culturas e incorporarlos a la suya propia.

Ademés, la necesidad de integrar los elementos recién
adquiridos en la proplia tradicién cultural crea nuevos
problemas, que exigen nuevas soluciones y engendran nuevas

ideas.

El objetivo fundamental de la difusién cultural es el de
restablecer’ el valor y la dignidad del individuo, crear
una conciencla comGn de los valores fundamentales que todos
los pueblos comparten entre si, de manera gue Be

consoliden las relaciones culturales entre los mismos, (77)

Los mexicanos tenemos un conflicto con el mestizaje y lo

tenemos que resclver a través del trabajo cultural creador,

77 LUIs, Mochatar. *“Horizontes culturales: nueva
educacion para la era cientifica®. Gaceta
Polité&cnica. Afio XXVIII. No. 322 octubre de

1991. México p. 15.
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para alcanzar tres objetivos fundamentales: sobrevivir,

convivir socialmente y alcanzar plena identidad nacional.

Todas las culturas son mestizas, ninguna es impermeable,
por lo que debemos integrarnos sin traicionar el origen de
nuestro mastizaje, su forma y contenido social. Es
importante que se viva el proceso cultural en toda su
magnitud. Debemos preguntarnos ¢qué tipo de mexicanos
queremos tener para el siglo XXI? y establecer estrategias

realizables en los restantes afios.

No es facil disclver con armonia las diferencias culturales
de nuaestra sociedad; sobre todo si entendemos 1la
importancia de las minorlas étnicas, el proceso de
mestizaje impuesto por el conquistador y la conformacién de
nuestra nacionalidad a través de un largo proceso

histérico.

Del mestizaje surge una mayoria social, portadora de una
cultura ambivalente, desarraigada en ciertos casos y
extremadamente nacionalista en otros. El mestizo es
producto del chogue violento de las dos culturas (la nativa
Y la occidental proveniente de Europa), por lo que
consideramos que es un individuo abierto y permeado a los

cambios culturales.
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El camino de desarrollo adoptado por nuestro gobierno, que
implica la integracién de mercados, como ya se vio en los

anteriores capitulos, es de un alto costo social.

La integracisdn comercial nos in_volucra en un hacer ahora,
a riesgo de que si no se hace, se estancaria el modelo
econfmico adoptado. También nos impone un cambio en el que
los jdeales culturales deben estar relacionados con las

posibilidades reales del pais.

Somos una nacién con una poblaci6n joven (puede leerse,
con fuerza de trabajo barata), a la que estan castrando
sus posibilidades de autorrealizacién cultural, al
involucrarla en un proceso de desgaste en el procesc
productivo, sin la preparaci6n y la excelencia que se
requieren para competir en el mercado laboral, lo cual
representa, como se dijo en el capitulec II, un reto para

la educacién tecnolégica que imparte el Instituto.

De todos 1los problemas de cultura, el que mi&s ingquieta a
la sociologia, es el de su difusién. En los Gltimos afios
ge ha estudiado sistemiticamente este problema mediante el
estudio de la universalidad de las paut.:as culturales
] generalizadas asi como la diversidad de pautas méas

egpecificas que requieren una explicacién.
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Sin embargo, se ha descuidado, en gran medida la
planeacién cultural como parte fundamental enh la planeacién

de la educacidn superior; por lo que se considera de gran
importancia; Yy mas aun, una necesidad imperativa, el
desarrollar un modelo de planeacidén cultural; lo cual

constituye el propésito de la presente investigacién,

aplicadndolo fundamentalmente a la educacién tecnolégica del

IPN, permitiéndole lograr los retos planteades.

Para salir adelante, necesitamos conocer la raiz de la

mexicanidad, por lo que nuestro modelo de planeacidn

cultural pretende desinstitucionalizar el papel del
cienti{fico, del intelectual y del artista, es decir,

"hacer a un lado el paternalismo® que el Estado ejerce

sobre el gquehacer cultural, "que induce a una actividad

desligada de la realidadn". (78)
Es vidlido que el cientifico, el intelectual y el artista se
cuentionen sobre la existencia o pérdida de la identidad y

tradicién nacional. Al hacer esta reflexién debe

proponerse adquirir los medios de nacionalizar la ciencia y

mexicanizar el saber. Necesitamos crear y reflexionar

78 Declaraciones d= José& Agustin (escritor). En la Seccién
Cultural de Excélsior: "Hay pasos de una polltica
cultural real seria”. Entrevista de Patricia Rosales

¥ Zamora. Excélsior. octubre 14 de 1991. p. 1-C.
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sBobra las perspectivas a futuro, dentro del contexto de la
identidad cultural de nuestro pueblo y las revelaciones y
realizaciones culturales universales, para difundir una
imagen institucional de integracisn cultural cientifica y
tecnoldgica, ello explica el por qué de la propuesta de un
modelo de planeacién cultural.

La elevacitn de la calidad de la ensefianza forzosamente va
ligada a los procesos culturales que se manifiestan en la
sociedad. La cultura, a su vez, ests ligada a los procesos

de desarrollo econSmico, de las fuerzas productivas y de
la sociedad, de lo gque partimos para tratar de integrar un
“modelo ideal", a partir de datos culturales que
necesariamente definimos por metas e intensiones ideales.
En este sentido, 1los datos culturales son ideales en tanto
existen en el campo de las ideas y valores incorporados a

formas de organizacién institucionales. (72)

El modelo tiene como objetivo plantear el enfoque diferente
sobre la planeacién de las actividades culturales. Su
marceo general aes el Sistema Nacional de Planeacién
Democr&tica. Su fundamento legal se encuentra contenido en

la Ley de Planeacién. El documento rector de donde se han

?9 Ver en MAX SCHELER (1874-1928). En MARTINDINDALE, Don:
“La teoria Sociolbgica". FEd. Acuilar. Espafia 1968.
pp.321 y 3z22. :
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establecido las politicas generales y las estrategias es el
Plan Nacional de Desarrcllo y sus programas sectoriales
fundamentales son: La modernizacién educativa, cultural
cientfifica y tecnolégica. (Ver el dilagrama de las
“CARACTERISTICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA"™ de la siguiente pdgina).
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Por su parte el Sistema Institucional de Planeacién deriva
de los programas sectoriales, especificamente, del
Programa Institucional de Desarrcllo del IPN., que tiene
como marco normativo la Ley de Planeacién y se désprende de
las politicas y estrateglas que sefiala el Plan Nacional de
Desarrollo, especificamente de los programas de
Modernizacién Educativa y del Programa de Ciencia vy

Modernizacién Tecnolégica.

Las caracteristicas del Sistema Institucional de Planeacién
son las siguientes: integral porque promueve la imagen
del IPN; obligatorio porque plantea una politica
institucional de desarrollo; flexible porque a través de
los proyectos institucionales se busca cubrir las
necesidades sociales y 1los sectores productivos;
participativo, interactivo y permanente porque involucra
los proyactos de todas y cada una de las unidades
resposables. (Ver el diagrama de la pagina siquiente de las
"CARACTERIESTICAS DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE

DESARROLLO"™) .
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Finalmente hemos apuntado en el capitulo tercerc que el
Modelo de Planeacién Cultural que proponemos, tiene 1las
siguientes caracteristicas: integral, oportuno,
creativo y eficiente. Comprende ademi&s las acciones

siguientes:

-Difusién de eventos técnico-cientificos.
=Difusién de eventos artisticos.

~Fomento de talleres culturales.

La actividad principal sefialada para la unidad responsable

que es la DDC., es el daesarrollo y fomento de la cultura.

Sobre la base de esas acciones el modelo debe funcionar
como una herramienta que oriente 1los proyectos,
investigaciones, avantos y accliones de difusién y
extensioén cultural, como puede observarse en el diagrama de
"acciones para el desarrollo y fomentc de la cultura" de la

pigina siguiente:
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En el apartado tres del primer capitulo definimos 1la
difusién cultural como aquél proceso por el cual un rasgo
complejo o pauta cultural se extiende, desde su punto de
origen, a otros puntos o ireas. Asimismo apunt&bamos que
el concepto de aifusién implica ya en sf mismo una etapa de
seleccién para la propagacién de rasgos culturales, los
que gaeneralmente pueden aceptarse o rechazarse,
constituyendo de esta forma la imagen final que el sujeto

receptor tiene del organismo emisor.

Lo anterior es importante porque solamente hemos decidido
como jinstitucién emprender tres acciones que se sefialan en

el anterior esquema.

La extensién cultural se define institucionalmente como el
conjunto de actividades que, por medio de la promocién y el
desarrollo de la cultura y el deporte, complementan 1la
educacisén integral del educando Yy contribuyen al
enriquecimiento de los valores culturales y al sano
desarrollo de la sociedad, asi coma 1los encaminados a 1la

difusién y promocién de la imagen institucional. (80)

La anterior definicién resalta 1la promocién y el

desarrollo de la cultura y el deporte como elementos

80 “Estructura procgrématica del IPN*. Secretaria Técnica.
junic 1991. pp. 8 y 24.
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finales que complementan la educacién integral del
estudiante, por medio de los cuales se da una “promecién
de la imagen institucional" (sic). Como podemos observar
no hay una mayor preocupaciédn institucional por el fenémeno
© la problemitica que implica la extensién cultural. Asi
por eijemplo en 1980 se definié la extensién cultural “como
un conjunto de actividades reunidas con el fin de promover,
divulgar, difundir y fomentar los conocimientos, bienes
Yy servicios de los valores culturales que son necesarios
trasmitir a la comunidad politécnica y a la sociedad en

general”t (81)

Se decia también que para desarrollar las actividades de
extensién cultural se contaba con elementos pasivos
(difusién de la tecnologfa, la ciencia, el arte, el
deporte y 1la recreacién) Y con elementos activos
(estudiantes y profesores). El error de esta concepcidn
era el confundir los elementos activos (estudiantes y
profesores), con las actividades, que es precisamente el
difundir tecnologia, arte, etc. Los elementos pasivos de
la extensién cultural en este caso, para nosotros, serian
los medios, recursos, técnicas e instrumentos utilizables
o convenientes para lograr un mayor impacto entre 1la

poblacién.

81 *“Informe Trianual IPN 1980-1982". p. 184.
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Los métodos para alcanzar la extensién cultural fueron dos:
los eventos y los talleres. De ahi que sdélo se reporte
como actividad cultural el nimero de eventos difundidos al
afio, la asistencia (no tan confiable) y el ntmero de
talleres, con sus integrantes. En realidad no se ha

avanzado en la extensién cultural.

Por tanto proponemcs modificar los criteriocs de
programacién y evaluacién de 1los eventos culturales
originados en la DDC, dando un peso mayor a los aspectos
de la cultura cientifica-tecnolégica. Al menos asi
interpretamos la incorporacidn del punto nGmerc uno:
Eventos técnico-cientificos, sin que se desculden,
igualmente, por no haberse sefialado, los talleres
cientifico-culturales que ha impulsado 1la actual

administracién.

La cultura cientifico-tecnolégica ha marcade importantes
influencias en el desarrclloc de la sociedad mexicana. La
modernizacién implica, como hemos visto, la incorporacién
de efectos multiplicadores de la tecnologia en la esfera de
la produccisén que inducen cambios socialaeas acelerados.
Ello nes lleva al nivel del mando y toma de decisiones para
normar las acciones: ¢Qué difundimos? ¢Cédmo, cuando Yy

con qué medios? ipor qué o para qué? que seria la
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finalidad Gltima a la que aspira la Institucién.

Aceptado la estructura normativa tal y como est§, pero a
su vez promoviendo la reflexién interna sobre el guehacer,
para mejorar las Acciones, los ‘programas, y en general la
actividad, estaremos en posibilidades de superar 1los

osbticulos a través de la planeacién cultural.

En este sentido retomamos la definicién de desarrollo y
fomento de la cultura que institucionalmente se establece,
como "el conjunto de acciones encaminadas a 1la
organizacién, difusién, promocién y ejercicio de 1las
manifestaciones culturales gque busca complementar Yy
auxiliar a la docencia institucicnal y allegar a 1la
comunidad en general una fuente permanente de cultura y

recreacién®. (82)

- La accién de eventos técnico-cientificos "se refiere a la
organizacién, difusién, promocién y operacién de 1los
eventos de tipo técnico-cientificos que csadyuven a 1la
formacién académica del educando, asi como al desarrollo
de la cultura técnico-cientifica de 1la comunidad

politécnica®, (83)

82 MEstructura Programé&tica del IPN*. Op. Cit. p. 25.

83 Ibid.
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-~ La accién eventos artisticos "se refiere a 1la
organizacién, difusién, promocién y realizacién de
eventos artisticos que tengan como finalidad 1la
recreacién y esparcimiento del estudiante y de la

comunidad en generaiv, (84)

- Por Gltimo la acci6én talleres culturales a que hace
referencia nuestro esquema, "se refiere a la
organizacién promocién, difusién y supervisién de la
operacién de talleres de cardcter artistico y técnico-
cientifico, que apoyen y fortalezcan la formacién
integral del estudiante y la comunidad politécnica en

general®. (85)

También se aceptan estas definiciones porque nos seviran
m&s adelante en la propasicién para un nueveo organigrama de
funcionamiento de la DDC.., especificamente en el eje No.

Uno.

4.2, OBJETIVOS GEMNERALES DEL MODELO DE PLANERCION.

Los procesos culturales se distinguen porque tienen
regularidades objetivas en la sociedad. Transformar o
alterar las leyes que mueven los procesos culturales no es

factible, sin gque antes se den las premisas necesarias

84 Ibid.
85 Ibid.
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para que encuentre; una expresién mas acabada. Ello
Presupone cambios especificos en la estructura econémico-
productiva, y profundos movimientos sociales, por lo que
los objetivos generales que planteamos como fin 6ptimo al

que se quiere llegar son:

4.2.1. Integrar, coordinar, y desarrollar politicas
culturales que impulsen nuestras propias actividades y
vincular nuestro trabajo al de otras instituciones

educativas del pais. (86)

4.2.2. Establecer nexos entre el IPN Y la poblacién en
general, a través de los medios masivos de comunicacién y
los centros y unidades escolares, para que participen en

el proceso de creaci6n cultural.

4.2.3. Sensibilizar a la sociedad para que sea ella la que

rescate su cultura y su quehacer cotidiano.

La finalidad concreta es la de elevar ei nivel cultural del

pueblo para gue se reconozca, identifique, asimile y

86 Aqul se resalta la propuesta del Dr. Luis Eugenic Todd,
quien en el encuentre de Universidades del Centro del
Pals, propuse que estas Instituciones deben
garantizar los corredores culturales y el desarrollo
nacional. Gaceta de la UNAM, junlo 10 de 1991. p.
22.
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asuma 8su responsabilidad histérica. Pretendemos alcanzar
la originalidad como expresién clara de nuestra

nacionalidad en el contexto universal.

Propugnamos por la formacidén de tecndlogos y cientificos
que mantengan su propia concepclién nacional, que
reflexionen y analicen criticamente los problemas del pais,
Y a su vez, planteen las soluciones mds adecuadas para

resolverlos.

Desechamos la jdea de formar solamente técnicos sin calidad
competitiva y sin un elevado nivel cultural. "Cuanto mis
técnica y racional sea la forma de conocimiento, mas

r&pido sera su indice de cambio social®, (87)
4.3. OBJRTIVOS RSPRCIFICOS DEL MODELC DE PLANEACION
CULTURAL.

= Contribuir a elevar el nivel cultural alcanzado, sobre

la base material y técnica con que se cuenta.

- Lograr el desarrollo fintegral de la comunidad politécnica

en sus relaciones productivas y sociales.

- Consequir cierto equilibrio de correspondencia en los

87 En MARTINDALE, Don. Op. cit. p. 322.
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contenidos de los planes educativos y la satisfaccién de
necesidades culturales, con las demandas de la comunidad

¥ su entorno socjal.

- Cobrar conciencia de los fen6menos que se dan en la
cultura popular y 1la identidad nacional, para que el
estudiante se comprometa en ese proceso creador Yy
transformador de preservacidn de nuestra identidad y

cultura nacional.

- Elevar la calidad de los servicios culturales, difundir

con profesionalismo los variados bienes culturales.

- Planear las actividades con una equitativa distribucién
del presupuesto, designado &reas prioritarias, segQn el

modelo para la planeaciédn cultural.

- Elaborar inetrumentos de andlisis socioccultural para
evaluar los resultados, agilizar la informacién y apoyar

las decisiones de direccién que se adopten.

Estos objetivoa tienen como fin el conseguir que la
difusién y extensién culturales sean la fuerza rectora en
la formacién y desenvolvimiento de la conciencia individual

y social del estudiante.
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4.4. FUNDAMENTACION DEL MODELO DE PLAMEACION.

"La cultura es la sintesis de las aspiraciones y de los
valores compartidos por una sociedad. Es una creacién
colectiva, plural e inacabada. El1 Estado tiene 1la
obligacisdn de asegurar la libertad para que los mexicanos
se manifiesten a través de la cultura y debe difundirse y

alentarse esas manifestaciones". (88)

Da la anterior polftica se desprende que la cultura es
considerada un bien intrinseco a la libertad del individuo.
Su difusién también representa un costo dque es
cuantificable materialmente, pero a la vez representa un
costo social. Este costo se mide cualitativamente a partir
de la implantaciodn de una politica cultural, la que puede
ser adecuada o no, seglin se desprenda de un anilisis
sociolégico y antropolégico. Asfi por ejemplo, “acantuar
las diferencias culturales" entre la poklacién objetivo de
nuestra politica, conlleva un determinado tipo de riesgo;
en tanto que, por otra parte, "promover una mayor
integracién cultural®, genera otro tipo diferente al

anterior, de riesgos sociales concretos.

88 SALINAS de Gortarl, carlos. "pPerfiles del Programa de
Goblerno 1588-1994". PRI. IEPES. CEPES. México

junio de 1988. p. 6.
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Tener diferencias culturales no hace que una sociedad sea
mejor que otra; en este caso debemos defender nuestras
particularidades a nivel de comunidades, pueblos,
regicnes y estados (segGn se desprende el Plan Nacional de
Desarrollo), para hacer mi&s Tica y varjada 1la vida e

integracién nacional.

En el pals estamos rodeados por un mosaico cultural que
destruimos constantemente, al tratar de integrar las
comunidades lndigenas a nuestra propia y egoista concepcién
de mexicanidad, sin que se tome en cuenta que ese mosalco
es parte consustancial de 1lo mexicano, Y 9que al
integrarlas mec&nicamente, con un profundo contenido
racista, con lujo de tuerza, o por otros medics mnis
sutiles, desquebrajamos nuestro potencial universal como

pueblo.

En este sentido partimos del hecho de que las précticas
sociales de los individuos de una nacién generan hé&bitos,
costumbre e historicidad que alude y explica sus
desigualdades y conflictos, su estructura material y por
tanto, sus horizontes en el proceso de desarrollo e

integracién o asimilacién cultural, segln sea el caso.

La flexibilizacién del trabajo, la produccién a gran

escala y la acumulacién del capital constituyen medies
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basicos para la reproduccién de la sociedad capitalista.
Estos aspectos, entre aotres, 1le dan un cardcter privado a
la misma. El sentido soci-al, el af&n de sostener una
cultura superior y el juicio cientifico positivista,
fueron los elementos predominantes del proceso cultural

de occidente.

Para la ideologfa 1liberal conservadora, el liberalismo
capitalista ha probado ser la tnica alternativa real ante
la caida del socialismo. (89) Para nosotros la realidad es
otra, el sistema capitalista nos abre la alternativa
integracionista en el modelo mercantil de competencia, si
no se corre el riesgo del aislamiento y la marginacién
politico-econémica. Ante esta disyuntativa, debemos
proyectar el cambio hacia nuevas formas de organizacisn

social, generando fuerzas culturales autocorrectivas. (90}

En la medida en que el imponente desarrollo industrial y
técnico progresé desde los talleres y la miquina de vapor,

hasta la electricidad y la utilizaci6én de una energia

89 Ver articulo de Sergioc Aguayco Quezada: ¢“El triunfo
Universal del Liberalismo? Final de la Historia”
Comentarios al libro de Francis Fukuyama: "The end of
History?”. La Jornada Semanal. No. 17. octubre 8 de
1989. " p. 24.

90 RIBEIRO, Dparcy. op. cit. p. 130.
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atémica, se logra formar la ilusidén de que el proceso de
desarrollo consiste en el sostenimiento de los valores

hegeménicos de la cultura occidental.

Pero el proceso no es uniforme ni dnico, mientras se
genera un progreso cultural para unos pueblos, para otros
gse da un fenémeno inverso, de dependencia y sometimiento
cultural. Pensamos que en la medida en que nuestros
cientificos, intelectuales y artistas consigan plantearse
en esta realidad social, por medio de la ciencia y 1la
té&cnica, har&n mis f4¢il la produccidn material de
satisfactores vitales, los que se trabajaréan
colaectivamente. El dinero no s&lc servir& para la
acumulacién y el lucro, sino que permitira, con su
inversién en sectores prioritarios, el desarrollar un
trabajo creativo que se ldentificard con el ocio. Es decir,
se tiende a generar una cultura de ocio, en donde el
trabajo rutinarjio serf automatizado o robotizado y el

trabajo humano serid mucho mas creativo o proyectista.

Para lograr este ideal, se requiere que lo politico, lo
social y 1lo econédmico, asf como las concepciones
ideolsdgico-culturales cambien. Este proceso de cambio no
es simple y mucho menos 1lineal, implica un profundo

trabajo comunitarie de transformacién en la vida de los

192



pueblos, a dAiferencia del marcado individualismo que
actualmaente se sostiene come patrén c¢ultural. Pero también
requiere cuidado, si no consequimos modificar las actuales
tendencias culturales, seremos rebasados por la aplicacién

de una tecnologia militar autodestructiva.

Debemos orientar nuestra politica cultural para que el
trabajo mon6tono y alienante desaparezca y se den las baseas
para una organizacién productiva m&s justa y mejor, donde
no halla diferencia entre trabajo y ocio, entre trabajo y
recreacién y entre el trabajo manual y el trabajo

intelectual.

Nuestro modelo encaja dentro de la politica cultural del
Estado y estid motivade por las tendencias sociales y el
impacto que podria ocasionar la globalizacisn econémica en

las formas sociales de integracién nacional.

Las soluciones implementadas por el gobierno para salir de
la crisis e impulsar la modernizacién de nuestro mercado,
conlleva el peligro de desintegrar el escaso conocimiento
sobre nosotros; tiende a acentuar 1la explotacién
irracional de los recursos, enta;izando el temor sobre un
elevado costo social. Por ello conviene adoptar 1los
planteamientos del maestro Guillermo Bonfil Batalla, quien
seflala que debemos tratar a nuestras comunidades como

entornos globales, no como una serie de entes parclales.



Tenemos que crear instrumentos que permitan a los hombres
articular sus necesidades y participar de lleno en la tarea
de configurar sus necesidades y participar de 1lleno en la
tarea de configurar todos los aspectos de la vida local.
Adoptar un enfogque cultural de desarrolle y mayor
integracién comunitaria, gue rompa la apatia y eleve
sustancialmente la participacién ciudadana responsable, en

todos sus aspectos de la vida cultural del pafs. (91}

Nuestro modelo por tanto se inserta dentro de las politicas
culturales de la actual administracién, la cual persigue
tres objetivos para alcanzar la modernizacién social con

base a la descentralizacién de la vida nacional a saber.

1.~ Proteger y difundir nuestro patrimonio. Promover el
rescate y difusién de las diversas manifestaciones de

la cultura popular, tanto urbana como rural.
2.- Estimular la creatividad artistica.

3.- Difundir el arte y la cultura a través de 1los

siguientes organismos: el Consejo Nacional para la

91 FLORES, Javier y LOPEZ T. Rogelio. *"El gasto en
ciencia y tecnologia: puntos de partida de 1la
modernizacién”, Revista cClencia y Desarrollo.’ vol
XVII. No. 97. marzo-abril de 1991. pp 24 a 32.
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Cultura y 1las Artes y el Fondo Nacional para 1la

Cultura y las Artes. (92)

Nos 1llama atencién especial la propuesta de pfoteger y
difundir huestro patrimonio, que se da como una
manifiesta necesidad de presevar nuestra identidad, frente

a los posibles efectos ideolégicos del tratado comexcial.

Para efectos de huestra tesis entendemos la identidad como
la configuracién de una personalidad definida y en el caso

de la identidad nacional, como la de una personalidad

colectiva definida y arraigada. (93)

4.%. DESCRIPCION DEL MODELO DE PLANEACION CULTURAL.

El modelo funciona comoe una totalidad y busca lograr la

eficiencia administrativa para hacer una eficaz difusién

cultural, °consta de dos elementos: a) un planteamiento

general y b) la politica de planeacién.
sin ser exhaustivos, los nueves ejes cubren
sustancialmente las &reas de organizaciétn que muestran

92 “Plan Nacional de Desarrcllo 1989-1994". Suplemento
especlial de la Jornada. Jjueves lo de junic de 1989.

p. XXVIII.

93 VILLEGAS, Abelardo. "Salinismo e identidad".
Proceso No. 766 julio 8 de 1991.

Semanaric
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mayor problemitica. Sa dascribe, por tanto, una
estrategia y una mecédnica de procedimientos para orientar

el gquehacer cultural. Dado que se busca solucionar

problemas concretos, el modelo debe funcionar a través de

acciones coordinadas. Algunos detalles se escapah y otros,

por su importancia, son sometidos a una fundamentacién més

extensa.

El eje No. 1. Administracién de las actividades culturales
inicia a partir de las politicas institucionales. Comprende
raelaciones de mando, toma de decisiones y ejecucién de
acciones normativas de extensién y difusiédn cultural, en

cuanto a la organizacién de los recursos humanos,

financiercs y materiales asignados.

El eje No. 2. Planeacién cultural, comprende un sistema de

investigacién, informacién y control de operatividad por

medio de dos instancias: lineamientos y metas, y un

desarrollo programitico de las acciones. El proceso de

planeacién es interpretativo en cuanto que se sujeta a las

directrices utiliza la evaluacién para mejorar, corregir o

reorientar su actividad. El elemento clave para decidir

una programacién de eventos es la matriz costo beneficio.

El eje No. 3. Involucra al docente en las accicnes de

extensién y difusién cultural. Esta es una etapa de
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ejecucién y est8 en funcién de una politica institucional:

"El Sptimo aprovechamientos de los recursos".

El eje No. 4. Complementa la acciédn del anterior en la
medida en que tiende a racionalizar los recursos, con la
finalidad de que la etapa de ejecucién sea mé&s eficiente y .
eficaz; parte del principio de una mayor generacién de
estimulos y capacitacién para elevar y mejorar la
participacisén del docente en laas activiadades de extensisdn
y difusién cultural. Tanto en el anterior eje como en
este, interviene un control directo para hacer nds

operativas estas tareas.

El eje No. 5. Extensién y difusién cultural a través de los
medios masivos de comunicacién se ubica en el contexto de
ejecucién y operatividad, cen un miximo aprovechamiento de
los recursos asignados, 1los convenios, los intercambios y
una mayor interrelacién institucional, gue promueve la
cooperacién a partir de objetivos comunes o compartidos,
tanto en la esfera privada como entre las instituciones

ptblicas.

El eje No. €. Trabajo editorial, también se ubica dentro
de la etapa de ejecuciédn produccién y operatividad, en
donde la DDC se ve dependiente y subordinada a 1la

Direccién de Publicaciones, por este motivo se plantea

197



como alternativa una mayor autonomia en el procedimiento y

operacién del sistema.

El eje No. 7. Patrimonio cultural vincula la extensién
cultural al proyecto de prcmocié‘n institucional a través de
una mayor proyeccién histérica de los valores
institucionales, los gque de ninguna manera deben
concebirse como alejada de la actividad de desarrollo y

fomento de la cultura,

El eje No. 8. Matriz costo-beneficio propone un control
sobre la operatividad y organizacién de eventos, para
elevar la calidad de bienes culturales generados; ello no
implica hacer a un lado la evaluacién de las actividades
culturales, por el contrario, tiende a explicar 1la
conveniencia de realizar un evento en funcién del costo,
tiempo, calidad y ponderacién de otras variables que hacen
que un evento sea mejor o m&s factible de difundir en vez

de otro, en un plano de igualdad de condiciones.

El eje No. 9. Evaluacién, marca un proceso de reflexién
critica que integra todos los elementos del modelo, tanto
normativos como operativos. es determinativo porque
explicita las condiciones concretas de la organizacién a
partir de la planeacién, las normas, los procadimientos y
la estructura de operacién. Esta etapa es interpretativa

en la medida gque genera las pautas para mejorar las
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condiciones deficientes y retroalimenta la politica de

planeacién y organizacién administrativa.
El modelo se puede resumir funcionalmente en cuatro etapas:

La primera etapa es genérica o maestra porque agrupa
relaciones, mando, decisiones y ejecucién de acciones

normativas.

La segunda etapa es concreta o interpretativa porque agrupa
funciones de investigacién soclecultural, informacién,

control y evaluacién.

La tercera etapa es estructural o determinativa dado que
agrupa los sistemas de investigacién, planeaciédn,
organizacién y control de las accjones de extensién y

difusién cultural.

lLa cuarta etapa del modelo es especifica o de ejecucién,
debido a que en ella se realizan las acciones, se produce,
se generan resultados y se controla la calidad de 1los

eventos culturales difundidos.

El esquema general del modelo fue planteade en el capltulo
primero del presente trabajo, por lo que agui describimos
los detalles y las cuatro funciones que pretenden cubrir
los nueve ejes, 1o que se puede observar en el siguiente

esquema de funcionamiento.
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4.6. EJES DEL MODELO DE PLANEACION CULTURAL.

Ele ¥o. 2.
La Estructura Administrativa de la Direccién de Difusién

Cultural.
1.1. Planteamiento.

Dado que la difusién y extensién culturales constituyen uno
de los objetivos fundamentales de 1la Institucién y
conforman un elemento b&sico en la formacién del
estudiante, resulta de eséecial importancia que 1la
organizacién administrativa, en la que se apoya, funclone
congruentemente para llevar a cabo el cumplimiento de las
metas propuestas en los objetivos y programas establecidos

para tal fin.
1.2. Politica de planeacién.

1.2.1. Adecuar la organizacién administrativa en funcién de
las politicas, objetivos y metas institucionales. (Ver

organigrama que proponemos en la hoja 203).

1.2.2. Elaborar e implantar manuales de procedimientos y
funciones gque orienten, estandaricen y agilicen 1la
documentacién y amortigllen los efectos de una marcada

kurocratizacién.

1.2.3. Programar el presupuesto por objetivos y metas, en
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funcién del tipo cultural que se pretende difundir, (24)

1.2.4. Establecer relaciones pablicas e informacién
cultural que mantenga constante el flujo de datos y
permita, en su caso, la firma de conveniocs de
reciprocidad con organismos populares, Y palses
extranjeros; adem&s de cumplir con las tareas de
informacisén dentro y extramuros, horizontal vy

verticalmente, de las actividades que se realicen.

1.2.5. Formar un cuerpo de asesores gue estudien, analicen
¥y apliquen el presupuestoc de acuerdo al costo de avento,
eancuadrando estos dltimos dentro de las funciones,
objetivos y politicas asignados, cruzando la informacién
con los programas y actividades realizadas, para asi poder

determinar, con mayor certeza, las metas logradas.

94 Por tipo cultural difundido debe entenderse la
trasmision, por los diversos medios masiveos de
comunicacidn, de valores culturales de contenido
cientirico, tecnoléglico, humanista o artistico,
que rescate nuestra identidad y proyecte nuestra
creatividad innovadora come Instituceidn (imagen

politécnica).
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Con respecto al or.;anigrana de funcionamiento actual
nuestra propuesta elimina cinco departanmentos, que
consideramos como innecesarios, entre ellos el
departamento de servicios administrativos, funcicnes que
absorbe la unidad de control y gestién administrativa e
incorpora un cuerpo de asesoria para la toma de decisjiones
y una unidad de planeacién cultural, porpuesta que ademis
de hacer més operativa 1la estructura interna de 1la DDC
tienden a descentralizar las formas verticales de decisién

en la programacién de eventos.

El departamentc de organizacién de programas, gue se
desprende de la divisién de planeacidén, se encargar& de la
investigacitn e informacién cultural, para la produccién
de aeventos artisticos, qiontltico- y tecnolégicos,
coordinando la operatividad de los convenios e intercanmbios
culturales con organismos privados y pablicos, e

instituciones de educacién.

El departamento de asginacién de recursos se encargari del
disefic de la red logistica para .la distribucién y apoyo

técnico a la difusién de eventos artisticos o técnico-

cientificos.

El departamento de control y evaluacién se encargarad del

seguimiento, andligis y retroalimentacién del sistema,
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para mejorar la toma de decisiones a nivel de direccién,
cuerpo de asesores, unidad de planeacién y control y

gestisn administrativa.

La divisién de difusién, promocién y fomento, por su
parte, agrupari las acciones disefiadas y propuestas por el
Programa Institucional de Desarrollo 1989-1994 Y las
contenidas en la Estructura Program&tica del Imnstituto
Politécnico Nacional, las que se encuentran en el cuadro
de Acciones para el Desarrollo y fomento de la cultura de

las anteriores piginas.

Rie No. 2.

La Planeacién de Actividades y Eventos Culturales.
2.1. Planteamiento.

La carencia de investigacién para la planeacidn de
actividades que contemple de manera integral las distintas
manifestaciones de 1la culéura, cOmo un proceso permanente
en la informacién y formacién del alumnado, acentuando el
interés en el actuar social del técnico, ha constituido un
serio problema que impide el acercamiento cualitative y
cuantitativo de éste con 1las distintas y variadas

manifestaciones de la cultura e identidad macional.
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" La planeacién sélo téndra verdadera relevancia cuando sea
el instrumento mediante el cual se haga frente a los
obsticulos de caricter estructural gue limitan 1la
profundidad de un trabajo cultural profgsionalmence serio,
compreometido con la transformacién social y la elevacién

cultural de nuestro pueblo.
Al respecto debe considerarse:

Que la actividad m&s importante del proceso de planeacidn
es la puesta en practica de los planes; que un plan
necesita ser ejecutade, de otra forma es un proyecte o©

investigacién importante pero nunca un plan de accién.

Que planear no es prever el futuro simplemente, sino hacer
que los recursos se utilicen y mejoren la pra&ctica social,
de acuerdo a lo establecido por el plan, haciendo frente a

las contingencias para conquistar el futuro.

Que la planeacién requiere de la creacién de una serie de
instancias de apoyo que se encarguen de las funciones de
investigacién, elaboracién, ejecuciédn control vy

evaluacién de los planes propuestos.
2.2. Politica de planeacién.

2.2.1. Utilizar la planeacidén cultural como un instrumento

mediante el cual se haga frente a los obstdculos de
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cardcter estructural que limitan la difusién de 1lo m&s
intimo de nuestra idiosincrasia, valores, mitos, realidad
y desarrollo cultural del puebleo, de la genta com(n, que

conforma el engranaje de nuestra identificacién mexicana.

2.2.2. oOrientar 1la planeacién cultural a la solucién de
necesidades, para que se incida en el mejoramiento de 1la

atmésfera cultural y la integracién e identificacién

sociales, (95)

2.2.3. Plantear una metodologia de trabajo administrativo
menos burocratizado, dentro de los limites que manifiesta
el proyecto de fortalecimiento de nuestra cultura nacional,
de difusién de la cultura popular y de resistencia, que
neutralicen el procese de aculturacién y pernmitan

comprender nuestras diferencias culturales (ver capftulo

primero).

2.2.4. Ubicar en un nivel jer&rquico prioritario las
actividades de investigacién y planeacién cultural, con el
fin de que interactien, con fluidez vertical vy

horizontalmente en la estructura operativa.

95 El1 modele de planeacién cultural busca resolver tres
necesidades b&sicas, al menos, de la poblacidbn objeto
de huestra investigacién, las que se han agrupado en
sociales, individuales y blolédgicas. (ver cap. I}.
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2.2.5. Asignar a lios organismos centrales la
responsabilidad de tomar decisiones econémicas, ajustadndose
a los mecanismos reguladores de la matriz costo-beneficio,

Yy a las politicas y estrategias institucionales.

2.2.6 Responsabilizar al organismo de planeacién de las
funciones de presupuestos Y, por tanto, de su destino,

de los errores y desviaciones de los contenidos difundidos.

2.2.7. Integrar a las actividades de difusién los planes y
programas de extensisn cultural relacionados con la imagen

y proyeccién institucional.

2.2.8. Preparar Yy capacitar personal para las tareas de

planeacién y organizacién de las actividades culturales,

profesionalizando m&s sus tareas.

2.2.9. Evaluar 1los efectos y repercusiones de las
actividades culturales, tomando en cuenta su incidencia en
la educacién, formacién, productividad y desarrolle de la

personalidad, asi como las condiciones econébmicas y

sociales.

2.2.10. Detectar a través de la investigacisn sociocultural
y antropoldgica, los problemas y obstdculos en 1la
educacisén, la ciencia, la tecnologia y el desarrollo

cultural, con el fin de contar con alternativas viables de
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solucién.

2.2.11. Implantar una metodologia para la elaboracién de
planes de accién y para la evaluacién de proyectos viables

Y operativos.

2.2.12. Mejorar los sistemas y mecanismos de informacién

interna y externa.

2.2.13. Sensibilizar al resto de los departamentos para la
aceptacién de criterios de investigacién, planeacién,
programacién y evaluacién de las funciones de difusién y

extensién cultural.

Eie Mo, 3.

La participacién del Personal Docente en los Trabajos de

Integraciétn y Difusién Cultural.

3.1. Planteamiento.

El mejor conducto para motivar a los alumnos a participar
en las actividades de difusién y extensién cultural, (ya
sea a nivel de espactadores, de participantes o de

copdores) son los maestros.

La responsabilidad del maestro, tal como la entendemos
nosotros, no se limita meramente a trasmitir una cantidad

determinada de informacién sobre su materia y evaluar la
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eficacia y eficienca da las tecnologias empleadas para
lograrlo; adem&s tiene otra importante: la formacién del
educando, la trasmisién de sus experiencias vitales, 1la
apertura de puertas y aspacios que permitan al joven
avizorar, con mente abierta 'y critica, contenidos y
continentes culturales, para elevar la dignidad humana y

fortalecer la identidad nacional.

Este planteamiento nos impone la tarea de sensibilizar al
docente en cuanto a que debe asumir su responsabilidad,
para con el estudiante y encarar en cada una de sus

accionea 1la lucha por una sociedad més justa y libre.

3.2. Politica de plansacida.

3.2.1. Establecer una estructura unitaria de difusién y
extensidn cultural en todos los planteles del Instituto,
comprometiendo el trabajo docente en la realizacién de los

mismos.

3.2.2. Iniciar acciones tendientes a lograr una
compatibilidad plena entre los programas de difusién y
extensién cultural, y las asesorfas, en cada escuela, a

través de las distintas academias de profesores.

3.2.3., Elaborar un documento normativo gque delimite

objetivos, netas, contenidos y estrategias de las

210



actividades de difusién y extensién cultural y las
asesorias que se puden brindar al educando, las que ademis
de servir como normas de accién operativa, aclare a todos
los docentes involucrades, el tipo de formacitén integral
gue se pretende dar al alumne y el proyecto de

fortalecimiento de nuestra cultura.

3.2.4. Establecer con la cooperacién de las academias y la
coordinacién operativa de la DDC, programas especificos de

apoyc a la docencia e investigaciotn.

3.2.5. Dedicar parte de la descarga académica, a la

Qifusién y extensién de la cultura.

3.2.6. Nombrar con base al punto anterior, consejeros de
grupo, los que entre otras funciones, estén capacitados
para detectar en las aulas, a los alumncs que tengan
disposicién para la investigacién y creatividad cientifica
y tecnolégica, o para la interpretacién artistica,
canalizando el trabajo de estos, hacia una formacién mas

integral a través de la orientacién cultural.

3.2.7. Crear un centro de capacitacién y actualizacién para
promotores culturales, Yy darle pleno reconocimiento a los
estudios que realicen en el campo de la cultura clentifica,

tecnolégica, humanista y artistica.
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3.2.8. Establecer normas administrativas dentro de los
planteles que tiendan a promover la investigaicén sobre la

creacién, difusién y extensién cultural.

Para efectos del presente eje, se define los siguientes

conceptos:

Academias son los cuerpos coleglados gque agrupan a docentes

por materia o especilidad.

Asesorias son actividades de orientacién en apoyo al
proceso formativo del alumno, en horas de descarga

académica.

Deacarga académica es el tiempe en el que el docente no

realiza actividades frente al grupo.

consejercs de grupo son asesores que orientan y apoyan las
integracién grupal y promuaven cierto tipe de acciones
culturales para fortalecer la formacién académica del

estudiante.

Capacitacién y actualizacién de promotores culturales: la
promotoria cultural es una actividaa descuidada
actualmente, por lo que requiere una mayor
protesionalizacién. El promotor cultural debe ser una

persona (de preferencia docente) capacitada para desempefiar
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tareas de organizacién de actividades culturales,

cientfficas, tecnolégicas, humanisticas y artfsticas.

Eie No. 4.

La utilizacién del tiempo destinade a la Descarga Académica

para la Difusién cultural.
4.1, Planteamiento.

Debe entenderse por descarga académica el tiempo en el que

el docente no realiza actividades frente a grupo.

De acuerdo con el convenio IPN SEP SNTE las actividades a
desarrollar en el tiempo de descarga académica, caen
dentro de los rubros, a, b, ¢ y de del Reglamento de las
Condiciones Interiores de Trabajo del Personal Académico

del IPN; que son:

a) Ensefianza (funcién sustantiva del docente).- Son las
actividades que el profesor desempefia en el aula, el
laboratoric, el taller y en la comunidad, conforme a
los planes y preogramas de estudio aprcobados, en este
rubro; por su parte las actividades a desarroliar dentro
del tiempo de descarga académica son: preparacién de
pr&cticas escolares, profesicnales y semiprofesionales;

atencidén de alumnos a asesorias; elaboracién de guias
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b)

<)

d)

de estudio, apuntes, notas y textos; realizacién de
otras similares que complementen Yy coadyuven a la

formacién integral del alumno.

Investigacién se integra con elAconjunto de actividades
que el personal académico realiza en programas
cientificos, tecnol6gicos o educativos, previamente
aprobados por el inatitute y en el marco de 1los

programas de actividades prioritarias que se asignen.

Apoyo a la ensefianza, la investigacién y el desarrollo
tecnolbgico se integra con el conjunto de actividades
técnicas y profesionales de apoyo a las funciones
fundamentales de docencia e investigacién y pueden ser
actividades de servicio, o bien, actividades
operativas, directivas o de investigacién y desarrollo

experimental accesorios.

Superacién académica es la participacién del profesor
en todas aquellas actividades aprobadas por el
instituto, que tiendan a elevar su nivel académico y
suc capacidades como docente. Esto incluye 1la
realizacién de estudios de especializacién,
actualizacién y tecnologia educativa, participacién en
séminarios, simposia, congresos, foros, coferencias y

actividades culturales complementarias.
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Las funciones complementarias luego entonces, incluyen 1la
elaboracién de programas de estudioc, textos, atencién de
alumnos, asesorias, revisién de tesis, préacticas
profesionales y sSemprofesionales, coordinacién de
actividades de servicio social, asistencia a reuniones
academias y de departamentos, asistencia a exfmenes y
otras similares que complementen y coadyuven a la formacién

integral del alumno.

4.2. Politica de planeacidn.

4.2.1. Elaborar un plan de trabajo para la utilizacién del

tiempo de a rga démica en actividades y eventos

culturales.

4.2.2. Implantar un sistema de apoyo a la docencia en cada

una de las escuelas, para la difusién y extensién cultural.

4.2.3. consolidar una esatructura de personal operativo en
las escuelas, con elementos que tiendan a descentralizar

las activiades culturales, al involucrarse comoc promotores

culturales.

4.2.4. Lavantar un inventario potencial del tiempo

disponible, de descarga académica por escuelas.
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4.2.5. Detectar a través del inventario, las capacidades e
intereses académicos y de investigacién de los docentes,
definir el perfil profesional, especialidad, aptitudes e

inclinaciones o preferencias culturales.

4.2.7. Asignar al personal docente a cada una de las Areas
prioritarias de su interés, para que realice 1las

actividades convenientemente,

4.2.8. Contrarrestar las caracteristicas del personal en
sarvicio con el perfil igdeal, para el desempefio de las

funcién determinada.

4.2.9. Ubicar al personal docente en las actividades

programadas, de acuerdo con su perfil e interés personal.
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UBILIZACION DE LA

DESCARGA ACADENICA

ADAINISTRACION DE
RECURSOS

FINANCIEROS

NATERLALES

LILTLIG

FORMACION ¢ CAPACITACION
APOYO AL PRUCESE
ENSENAZE APREWDIZAJE

DIFUSTON DE LA IRaGEN INSITUCIOMAL A
TRAVES DE L4 CULTURN CLENTIFICA
¥ TENOLOGICA,

217




La utilizaciétn de la descarga académica para la difusién de
la imagen institucional, a través de la cultura,
finalmente es una decisién administrativa, en al gque se
dispone de una serie de estrategias y acciones encaminadas
a elevar la eficiencia del persénal docente a través de la
formacién y capacitacién, en apoyo al proceso ensefianza-

aprendizaje.

Ris Mo, S.

Extensién Educativa y Difusién Cultural a través de los

Medios de Comunicaciodn.
$.1. Planeamiento.

La tunéien tor-itiva que debe darse al estudiante apenas
mantiene el mninimo de calidad en 1los contenidos
programéticos de las asignaturas; aunando a esta
problem&tica, se vive en una sociedad donde constantemente
se agreden y distorsionan los valores de nuestra identidad

y vocacién solidaria.

Es tan vasta la formacién que el alumno, a través de la
educacitdn, debe saber discernir, con gentido critico, 1los
contenidos que se difunden. Debe analizar y seleccionar la
informacién de acuerde a sus intereses especificos, para

que é&sta lo involcure en su realidad histérico social
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cbjetiva.

Frente a .ﬁ:e problema, la labor de extensiédn y difusién
cultural, aunque limitada por el propio marco de accién,
deba considerar al sstudiants como un ante social global,
que se reconozca como ser actuante, pensante y

transformador de su praopia realidad.

Hasta ahora no se han lograde establecer contactos
estrechos entre la comunidad politécnica a través de la
difusion, con el fin de formar una conclencia colectiva de
acuerdo a los principios Qe paz, respeto a laos dersachos
humanos, Justicia y solidaridad social y fortalecimiento
de la identidad nacional.

Algunocs de nuestros planteles aln no se han transformado en
enclaves culturales dentro del entorno social, siguen
siendo escuelas con un marcado tradicionalismo, cerradas

al acontecer de su medio.

Se calebran convenlios con otras instituciones, los cuales
debemos explotar al méximo. Debemos vincularnos con el
gector privado, para que a través de los objetivos del
instituto, se tienda al fortalecimiento de nuesatros

valores histérices culturales.

219



S.2. Politica de planeacidn.

5.2.1. Utilizar las técnicas de mayor impacto comunicativo

en la presentacién de eventos de extensién cultural.

5.2.2. Mejorar los recursos materiales, financieros y

humanos en esta Area de trabajo.

5.2.3. Educar, formar y transformar al joven, a través de
la cultura, para que como egresado, tenga posibilidades
sociales, desarrolle la totalidad de sus potenciales
creativas, con objeto de que realice un trabajo colectivo
solidario y de compormise con su medio, ubicandose en su
papel histérico-social, fortalecido con las herramientas

de la moderna clencia y tecnologla.

$.2.4. Promover un sistema de integracién cultural,
respetando la diversidad de perfiles culturales, que
tienda a difundir y preservar nuestra idiosincracia y

naturaleza social.

5.2.5. Proporcionar al estudiantado, profesionales,
investigadores y profesores un centro cultural donde se
especialicen como asesores en actividades de extensién vy
difusién cultural en el manejo de medios masivos de
comunicacién: cine, prensa, radio, televisién,

videograbacién, publicidad, etc.

220



5.2.6., Fomentar a través de la extensién cultural, los
valores del IPN, avances clentifico-tecnolégices; raices
de nuestra cultura nacional, popular e integraciétn
universal de valores culturales, etc. La difusién gue se
haga de estos eventos debe ser didactica, promoviendo la
participacién constructiva tanto de maestros como de
alumnos en las tareas, las gque se orientari&n en forma

interdisciplinaria.

5.2.7. Eliminar el criterio de elitismo y exclusivismo
cultural, con el fin de integrarnos a partir de nuestras
particularidades en el conjnto y la'dinmnica social de la
nacién, gque acepta su compromiso y su realidad histérica,
Y cuyo fin es la transformacitn y el desarrollo social

pleno.

5.2.8. COn_liderar a nuestros planteles como centros
culturales de integracién estudiantil, cuya actividad
repercuta en el medio social; verlo de otra forma es
desaprovechar los recursos y oportunidades de cumplir con

el objetivo fundamental del instituto.

5.2.9. Cumplir con 1los convenios establecidos cen
profesionalismo, es lo minimo que s'e debe hacer, ademas
de promover otros nuevos con visién emprendedora, evitando

caer en el atraso o estancamiento de la actividad, por la
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no incorporacién de nuevas tecnologias o el desconocimiento
de la utilidad de las mismas, en el campo de la

comunicacién.

Eie No. §.
Trabajo Editorial.
6.1. Planteamiento.

Sabemos gque las publicaciones y el material impreso
conforman la opinién pablica de una nacién y son el reflejo
de una actividad cultural plena. Una difusién efectiva y
segura sie encuentra en este renglén; ademis ayuda a la
unién de la comunjdad politécnica y consolida 1la cultura

nacional.

Para integrar un sistma de extensién que satisfaga 1las
necesidades de nuestra comunidad, debemos analizar las
dimensiones de nuestro sistema editorial y ubicarlo, por
su importancia, en el macrosistema de publicaciones a nivel

nacional.

Si hablamos de centros escolares, podemos decir gque
también la funcién aducativa se mide por el estado en que
estan las bibliotecas, archivos, colecciones y centros de
informacién y asesoramiento cientifico-tecnolégico, lo que

habla de la madurez y calidad del mismo.
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La publicacién de obras cientificas y tecnolégicas debe
realizarse con las aportaciones de docentes e
investigadores de todos y cada uno de los centros y
aescuelas del Instituto. Sin embargo este trabajo es
marginal, esta relegado o simplemente es insuficiente para
satisfacer las demandas del estudiantado. Ademas falta una
oferta de material para imprimir, es decir, son limitadas
las investigaciones de calidad. No existe una edecuada
distribucién del material editado, muchas publicaciones se
retrasan en su impresion hasta un afio o m&s, otras quedan
en bodegas Y por supuesto, no hay una adecuada

comercializacién, son impresiones de circulacién interna.

6.2. Politica de planeacién.

6.2.1. Equipar con moderna maquinaria a 1la Direccién de
Publicaciones para coadyuvar al logro de la misién que se

le asigné institucionalmente de manera eficiente.

6.2.2. Cumplir con los compromisos establecidos de fomento
Yy creacién de obras, de comercializacién y publicacion
perlodistica de impresos, agilizando las publicaciones en

su tiempo de impresién y mejorande su distribucién.

6.3.3. Editar en forma masiva los principales avances

clentifico-tecnolégicos, en coordinacién con el CONACYT vy
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otras instituciones de investigacién cientifica, con el

fin de cubrir con la demanda tanto interna como externa.

6.2.4. Destinar montos de tiraje con periodiidad, por rama
Yy especialidad, de acuerdo a los diversos temas que se
aborden, para que sean oportunos y suficientes, segfin-Tlos

programas y proyectos editoriales.

6.2.5, Editar libros de consulta, gacetas, publicaciones
periédicas, colecciones de obras cientificas y literales,
que abarguen todas las ramas del saber artistico y
cientifico-tecnolégico, en coordinacién por convenio, con
otras instituciones de educacién superior, organismos
privados y ptblicos, para evitar duplicidad en la impresién
de materiales y obras, mejorar la calidad y competitividad
en el mercado editorial. Con dicha accién no s6lo se apoya
académicamente la formacién integral y social del educando,
también se obtienen recursos y se fortalece la imagen

Institucional.

6.2.6. Realizar encuentros sobre diversos temas,
especialmente cientifico-tecnolégicos, entre los
profesores, investigadores y alumnos, y publicar con mayor

regularidad sus trabajos y acuerdos.

6.2.7. Apoyar a las academias en la elaboracién de revistas

y gacetas, para que con libertad y responsabilidad
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publiquen sus trabajos y ensayos.

6.2.8. Promover los trabajos de los maestros-investigadores
para que den a conocer los rasultados de sus

investigaciones.

6.2.9., Formar un cuerpo editorial abierto, plural y
respetable académicamente, para que realice una planeacién
Y programacién editorial, revise y seleccione 1los trabajos

por su calidad y excelencia, para su publicacién.

6.2.10. Hacer un estudio de mercade sobre la situacién
econbmica imperante para la inversién, costo y distribucién
de publicaciones, para realizar un trabajo profesional

serio que tenga calidad y competitividad en el mercado.

6.2.11. Una editorial son sus autores; se debe enriquecer
este trabajo con grupos de intelectuales de prestigio,
destacados maestros del Instituto por el conocimiento en su
especialidad y gente experimentada en publicaciones. Los
mejores valores de la Institucién deben estar presentes en

las ferias y exposiciones de 1libros, a nivel nacional e

internacional.

€6.2.12, La Direccién de Difusién Cultural debe manejar su
publicidad y coordinar la difusién de eventos con los

organismos privades, con que ha hecho convenios, para que
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se difundan masivamente los eventos culturales q;.le se
realizan en el IPN. También debe publicar con anticipacién
y calidad una "gaceta Cultural® del IPN y un periédico
cultural, cuya regularidad y distribucién sea oportuna y

adecuada.

Eis No.7.

Patrimonio cultural en el Instituto Politécnico

Nacional.
7.1. Planteamiento.

Se entiende por patrimonio cultural del IPN., todo aquel
testimonio o valor histérico, producto del conocimiento y

hacer del pueblo, integrado o donado a esta Institucién.

Desde su fundacién el IPN ha sido poseedor de edificios,
documentos y objetos de valor -testimonios histéricos de
nuestro pueblo-, gque debemos respetar, conservar Yy
difundir, proyectindolos a la comunidad tanto interna como
externamente; para que coadyuven a la identificacién e

integracién de la comunidad.
7.2. Politica de planeacién.

7.2.1. bDestinar recursos humanos para la investigacidn,
conservacién, restauracién y difusiédn del patrimonio

cultural.
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7.2.2. Delimitar los mérgenes del problema de proteccién y
conservacién del patrimonio histérico del Instituto, con

miras a difundir estos valores entre la comunidad.

7.2.3. Iniciar el rescate de nuestros valores comunes de
identificacién histérica: cultura popular, cultura de
resistencia y cultura nacional para integrarnos al

concierto universal.

7.2.4. Establecer politicas y estrateglias de recuperaciédn,
restauracién, conservacién y difusisén de nuestro patrimonio
cultural, a través de convenios con otras instituciones

afines.

7.2.5. Crear un fondo para financiar, Jjunto con 1los
convenios, los trabajos tendientes a la conservacién,
proteccién, mantenimiento y restauracién de los valores,
evitando paralelismo y problemas de competencia entre las
distintas instituciones, tantoc de forma como de fondo, en

cuestiones de legalidad.

7.2.6. Fortalecer los programas &e proteccién vy
conservacién del patrimonio histérico con personal vy
recuréos. Involucrar al Decanato =~convertidos en Jjunta
permanente de conservacién del patrimonio histérico-, para
que se responsabilice de velar por el patrimonio cultural,

seglin un plan de trabajo previamente aceptado por las
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direcciones de Srea involucradas y 1las direcciones de las

escuelas, centros y unidades del IPN.

7.2.7. Elaborar el catastro Politécnico de bienes
culturales, tanto muebles como_inmuebles, para lo cual se
requiere de una comisién de investigacién e inventario del
patrimonio cultural. El resultado de este catastro deber&
concentrarse en un programa que incluya tanto informacién
computarizada, como videograbaciones Yy cépsulas

informativas para la difusién de los nmismos.

7.2.8. Crear un departanento técnico asesorado o
dependiente de XEIPN TV Canal 11, para la elaboracién Qe
material didéctico en el que se difunda el acervo cultural
con que se cuente, con la finalidad de apoyar y nutrir las

labores académicas de la Institucién.

Eie Mo. 8.

Matriz Costo-Beneficio de las actividades culturales.
s.1. Planteamiento.

Es preciso que la difusién y extensién cultural se integre
con los aspectos cientificos, tecnoléSgicos y humanistas en
tadas las acciones del quehacer Institucional, tante

interna come externamente.

228



Debe existir una atmdsfera cultural tipica del IPN., acorde
con su naturaleza filoséfica y objetivos, a cuyo
funcionamiento habra que canalizar los recursos interncs
disponibles a través de la matriz costo-beneficio de

actividades culturales.

El objetivo central de esta matriz consiste en estimar el
costo de las actividades de difusidn y extensién cultural,
en recursos asignados, y no excluye el proceso de

evaluacién, sino por el cotraric complementa esta funcién.
8.2. Politica de planeacidna.

8.2.1. Apoyar las actividades culturales sobre la base de
la infraestructura existente, optimizando los recursos de
que se dispone y buscar los medios para ampliar y mejorar

las mismas.

8.2.2. Generar un mecanismo de agilizacién administrativa y
distribucién de recursos, financieros y materiales, para
crear un canmpo propicio para la difusién y extensién

cultural.

8.2.3. Adoptar el modelo wxtricial de costo-beneficio de
organizacién, distribucién y asignacién de recursos para
realizar actividades culturales bajo los siguientes

indicadores:

229



8.2.3.1. Convaniené;a de programar determinade tipo de
evento o actividad cultural a cleras horas del dfa, en
ciertos dias a la semana y cubriendo un minimo y un méximo
de porcentaje de eventos realizados al mes, procurando
generar un bien cultural que tenga permanencia, que sea
relevante o genere camblos en la formacién del educando y

el entorno social.

8.2.3.2. Conveniencia de avitar 1la saturacién o
concentraclén de eventos para el 6ptimo aprovechamiento de
instalaciones, personal y equipo, cruzando las variables de
programacidn y calendarizacién de los eventos y
actividades, con la capacidad operativa, disponibilidad de

equipo e infraestructura y el costo real del evento.

8.2.3.3. conveniencia de que los eventos a difundirse
cubran el méximo del tiempo libre, para que el educando 1lo
aproveche, gin desligarse totalmente de su actividad

académica en clase.

8.2.3.4. conveniencia de que determinados eventos sean
realizados en funcién de las prioridades y objetivos
Institucionales, asociados con artistas, promotores
culturales, conferencistas, cientificos y técnicos,
involucrados en las actividades culturales y de extensién

de que se traten.
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Condiciones de la matriz costo-beneficio.

1.~

Que el nimero de eventos de difusién y extensién
cultural por realizar, en un dia determinado y a una
hora programada previamente, sea menor o igual a 1la
disposicién de espacios e infraestructura disponible en

el conjunto de unidades, centros y escuelas.

Que el costo de realizacién y difusién del evento a
realszar sea menor o igual al costo promedio del
establecido en el mercado cultural, de igual tipo de
evento realizado por una institucién educativa similar,

emprasa o compafifa.

El costo real por evento se determina comparativamente
con el costo promedio gque se establece en el mercado
cultural. Para fines de justificacién administrativa,
®8 un costo no mensurable cuantitativamente, dado que
el beneficio social que se obtiene no es en términos de
midrgenes de ganancia, sino de repercusién en la
formacién integral del estudiante, la accién
profesional del mismo en el trabajo productivo y el
cambio o servicio social que su actividad profesional
genera. Los gastos en educaci6tn también tienen esa

caracteristica.
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3.~

5.~

96

Que 1la planeaciéglde la programacién de eventos pondere
tanto los espacios disponibles (auditorios, salas,
areas de exposicién, etc.), la infraestructura de apoyo
técnico y el tiempo libre que la poblacién estudiantil
tiene, que es diferente al: tiempo que corresponde al
destinado al trabajo en aulas, talleres b'4

lakoratiorios.

En este sentido se propondria maximizar los tiempos de

‘difusién de eventos, aprovechando los espaciocs o

intervalos en los que hay mayor ocio, para que éste sea
productivo y se refleje en un incremento del

enriquecimiento cultural del estudiante.

Que el costo por evento correspenda a un mayor © igual
nimero de actividades culturales, partiendo de 1la

calidad del bien cultural generado.

Finalmente, que el logro de los objetivos y metas
institucionales tenga como principio la creacién y el
disfrute de la cultura nacional y universal, a través
de la difusién de eventos, tomando como base que el
nimero de actividades difundidos sea menor en costo y

de mayor calidad o excelencia.(96)

Para nosotros el costo es la suma de las inversiones
que se han efectuado en los elementos que concurren en
la produccién y difusién de eventos culturales.
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MODELO !HEATR ICIAL. COSTO

NEFICIO

J

M o
S ELEMENTOS DE ESTRATEQIAS 3
4 PLANEACION. PRINCIPALES. $
a ELEMENTOS DE ESTRATEGIAS &
? ADMINI STRACION, DERIVADAS. g
A

La idea principal de la matriz es la fortalecer la
organizacién interna de 1la DDc, para que goce de
flexibilidad suficiente en su departamentalizacién
funcional y por producte, evitando al mismo tiempo sus

debilidades generadas por el dispendio y el burocratismo.

La forma de producto o beneficic a su vez facilita 1la
coordinacisn entre las distintas disciplinas y actividades
culturales, para lograr el cumplimiento de las metas a
tiempo y dentro del presupuesto asignado. AGn mis, la
vincula a los factores ponderadbs de planeacién vy
evaluacidén, a la wvez que provee de una responsabilidad

clara a todas las actividades relacionadas con el proyecto.

La matriz costo-beneficio como se puede observar en el
cuadro anterior, consta de dos partes: Importancia y

objetivos.
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La importancia se ;a en funcién de los elementos de
pPlaneacién, gue son a su vez, parte del ciclo de 1la
administracién, que comprende la planeacién, la ejecucién,
el control y la evaluacién.

La planeacién es la etapa determinativa de organizacién y
elaboracién de programas en combinacién con la

administracién de recursos humancs, materiales vy

financieros.

Los objetivos describen las estrategias principales y 1las
derivadas. Las primeras son interpretativas y se subdividen

en determinacién de costos unitaries, control e

informacién.

La determinacién de costos unitarios comprende 1a
acumulacién de gastos, la aplicacién de los gastos y
clasificacién de los mismos por funcién.

El control permite una eficiente clasificaci6n, analiza las
acciones y promueve una transparente contabilidad, a través
de un presupuesto definido por el costo estimado y real de
los eventos.

La informacién es indispensable para la evaluacién de las
actividades, para desarrollar politicas y alcanzar los

objetivos en forma eficiente.
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Las segundas, que comprende las estrategias derivadas,
corrasponden a la atapa de ejecucidn y tiene los siguientes

elementos:

a) Toma de decisiones fundamentadas por parte de los

directivos que organizan las actividades.
b) Conocimiento de &reas saturadas y medlos disponibles.

¢) Ccontrol de las jefaturas de departamento y promotores

culturales en las escuelas, centros y unidades del IPN.

d) Determinacién de canales y medics de difusién adecuados

o no.
e) Conocimiento de aventos gue arrojan pérdidas.

£f) Planeacitn del presupuesto m&s real y menos
impredecible.

(Ver esquema general de la matriz costo-beneficio).

235



PHOZPHBOVIX ™

no<diNt.O
L)

ESQUEMA GENERAL DE LA MATRIZ COSTO BENEFICIO.
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Ele Mo, 3.

Evaluacién de las actividades de difusién culutural.

#.1. Planteamiento.

Las funciones, acciones y actividades realizadas entrafian
clierta problemdtica sustantiva y adjetiva, gque requiere de
un anédlisis y una critica evaluativa, gque replantee y
autocevalde sistemiticamente la aextensisn cultural, en

funcién de los intereses institucionales.

La problemdtica sustantiva se refiere a 1la politica 1los
objetivos y las metas que orientan, a mediano y largo

plazos, las actividades de difusi6n y extensién.

La problem&tica adjetiva se refiere al proceso y a la
dinimica administrativa y programitica internas; es decir,
a los mecanismos de planeacién y ejecucisén de las
actividades, que son, pr&cticamente, la cristalizacién del

trabajo diario de la DDC.

La problem&tica sustantiva y adjetiva se genera s6lo a
partir de las acciones, orientadas hacia un fin determinado

previamente. De ahi gue el proceso de evaluacién debe

entenderse como un proceso global, interrelacionado,

concertado y concatenado, en €l que se detecten las
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barreras, fallas o errores que dificultan el logro de los

objetivos de la difusién y extensién cultural.
9.2. Politica 4e planeacidn.

9.2.1. Elaborar un sistema de evaluacién del trabajo de
extensién y difusién cultural. La evaluacién vy
autoevaluacién son el mejor camino para evitar 1las
limitaciones, identificar y remover obst&culos y corregir y
superar los errores; adenmids este sistema permite, dentro de
su propia dinfmica de accién y bajo las condiciones dadas,
la critica y autocritica superadora de 1la realidad,
retroalimentando sistem&ticamente 1los proyectos, las

actividades y la programacisén de extensién y difusién.

9.2.2. Planear, organizar, integrar, dirigir, promover,
realizar y evaluar, son actividades que debe hacer
permanentemente el IPN. Estas actividades tienen su
fundamento en la Ley Organica, la que establece en su

articule cuarte, fracciones primera y segunda que:

wpara el cumplimiento de sus finalidades, el Instituto

Politécnico Nacional tendri las siguientes atribuciones:

"T. Adoptar la organizacién administrativa y académica que
estime conveniente, de acuerdo con los lineamientos

generales previstos en esta Ley.
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II. Planear, ejecutar y evaluar sistemdticamente sus

actividades..."(97)

Este articulo nos sirve como marco legal para establecer el
sistema de evaluacién, que depe contar con la siguiente
estructura: de decisiones para 1la operatividad, 1la
programacién de eventos y de realizacién operativa (ver

diagrama de seguimiento y evaluacién de las actividades).

9.2.3. Toda actividad a realizar se evaluard con el fin de

observar si se cumple con:

a) Las politicas y los objetivos institucionales, gue se
define como aquellas directrices y disposiciones que
norman la vida Institucioconal. Las actividades
académicas, de extensién y difusién cultural, deben

orientarse hacia éstas.

b) La justificacién de proyectos. Todo evento a realizarse
debe tener un motivo evaluable 'que corresponda a un
objetivo o politica cultural de la Institucién, ademés
de corresponder a las necesidades prioritarias o

nacionales.

c) Las metas son los logros que se desean obtener, fijados

en tiempo y espacio.

97 Ley Organica del IPN. op. cit. p s/n.

239



a}

e)

f)

q)

h)

i)

Los programas son las actividades culturales tendientes
a realjzarse y que exigen una adecuaciédn real y
evaluacién, a través del an&lisis e investigacién

sistematicos.

Los subprogramas son actividades afines que especifican,

complementan o forman parte de los programas.

La mec&nica de coordinacién y calendarizacién de las
actividades, es la programacién que se ha elaborado
exprofeso, para dar curso, fluidez y realizacién a las

actividades.

Las unidades responsables son las distintas entidades y
departamentos integrados por los recursos humanos,
materiales y financieros con que se realizan las

actividades y acclones asignadas.

Los requerimientos, servicios de apoyo y financiamiento
son los recursos materiales y técnicos con que se cuenta
para realizar las funciones y actividades de extensién y

difusisn encomendadas.

Las actividades culturales y de extensién es 1la
cristalizaci6én de acciones y eventos, proyectos,
propuestas y programas. Es el punto de realizacién de la
interacecién: comunidad-accién=extensi6n= y difusion

cultural.
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3)

k)

1}

El bien cultural generado y/o tipo cultural difundido es
el reconocimiento de 1o qque se ha generado a través de
la actividad cultural y las repercusiones que se dieron
al interior de 1la comunidad receptiva a estas

manifestaciones de la vida cultural del Instituto.

El balance e informe de actividades difundidas lo deben
hacer los protagonistas, quienes deben tener en cuenta

las repercusiones de su trabajo entre la comunidad.

La evaluacién es una accién reflexiva y autocritica. Se
evaluar& el grado y forma en el gue la DDC cumple con
los objetivos y sobre 1la congruencia gque sus
actividades, acciones y funciones, guardan con los

fines.
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El objetivo es proporcionar una imagen real sobre el logro

de las metas alcanzadas, en funcién de las polfticas y

acclones institucionales.

La evaluacién comprende el an&lisis cuantitativo y
cualitativo de las causas que provocan las desviaciones,
asi como de la estructura y los medios con que se cuentan

para el logro de los objetivos institucionales.

La evaluacién plantea una critica sistemdtica a los
resultados obtenidos en relacién con las politicas, a la
vez propone alternativas para innovar o mejorar las

condiciones presentes.

9.2.4. La evaluacién debe tener las siguientes

caracteristicas:

~ Integral porque comprende la realidad cultural con base
a nuestras caracteristicas peculiares de pueblo,

idiosincrasia, solidaridad e identidad nacionales.

- Global porque abarca la totalidad de las unidades y
departamentos responsables, los cuales se convierten,

para tal fin en "unidades evaluables".

- Permanente debido a que es un proceso continto que
retroalimenta y orienta las fases de planeacién,

programacién ¥y realizacién de la actividad cultural.

243



'~ Autoconsciente y‘ participativa porgue promueve la
critica al interior de las unidades y facilita 1la
coordinacién y la fluidez de las decisiones; elabgra
propuestas de solucién y la recuperacién de la propia

experiencia a través del proceso evaluativo.

- Confiable porque utiliza el método cientifico para la
observacién y captura de la informaci&én, en donde cada
unidad y departamento responsable valora su actividad
cotidiana, promueve la dinadmica en conjunto y establece
la comunicacién del todo con sus partes, hacia adentro y

al exterior de la Institucién.

A continuacién se expone el diagrama de seguimiento ¥y
evaluacién de las actividades y las tunclonés, tépicos de
evaluacién y sugerencias de elementos & evaluar, sin que

estos dltimos sean los dnicos.

244



CUADRD COMCENTARADO OF FUNGIONES, TOPICOS DE EVALUACION Y SUGERENCIAS A EVALUAR,
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El modelo de planeacién cultural busca fundamentalmente la
eficiencia operativa, por lo gque una vez desglosado el
esquema general de los nueve ejes descritos anteriormente
mejorarfa la difusién cultural, al resaltarse los aspectos
importantes para una mejor extensién y difusién. Se tiende
a elimiar la improvisacién; impone una disciplina y
racionalizacién administrativa; simplifica la organizacién;
promueve una mayor comunicacién entre las &reas y eleva la

eficiencia y eficacia de la unidad responsable.

4.7. CRITERIOS PARA LA APLICACION DEL MHNODELO DE PLANEACION

CULTURAL.

Para lograr la eficiencia operativa que se pretende en el
modelo de planeacién cultural propuesto, es necesario
c¢onsiderar algunos criterios para su aplicacién. Tales
criterios son fundamentalmente el cumplimiento efectivo de
las politicas y lineamientos del modelo, Yy abandonar

enfoques obsoletos.
1) Cumplir en efecto las politicas y lineamientos del
modelo de plansacién cultural.

Cabe sefialar que se han difundido diversos puntos de vista
sobre el papel gue de hecho desempefia, y debe desempefiar,

la cultura en el desarrollo del pais. Se ha sefialado, las
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incongruencias existentes entre las pautas culturales gue
propaga el Instituto a través de su direcciédn de difusidn
cultural, por un lado y las necesidades de la difusién de
la cultura en hueatra sociedad, y el perfil a que se
deberia ajustar la planeacién cultural para corresponder a
las necesidades objetivamente derivadas del proceso de

desenvolvimiento de la sociedad mexicana, por el otro.

A estas observacicnes se ha respondido con el desarrollo de
un modelo de planeacidén cultural que permita dar coherencia

& los elementos sefialados.

Es ft&cil predecir que este modelo no resolverd a fondo por
si nismo, el problema existente., Para lagrarlo se reguilere
la participacién conjunta de todos laos elementos
inatitucionales del IPN que de manera directa o indirecta
se relacionen con la aplicacién operativa del modelo, para
que por medio del cumplimiente efectivo de las politicas y
lineamientos establecidos actuen come un verdadero difusor

de la cultura.

Sahemos que ningGn cambio cultural podria ser impulsado sin
hacer frente a diversos condicionamientos estructurales,
dentro de la misma institucién y del sistema educativo
mexicano. En este contexto, el papel soclalizador de la

planeacién cultural, en virtud del cual coadyuva a
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configurar las actitudes y 1los valores de la poblacién,

adquiere especial relevancia.

De tal manera, s86lo mediante una planeacién cultural
adecuada a los lineamientos que hemos descrito, sera
posible lograr una difusién cultural que satisfaga los

requerimientos impuestos por la sociedad.

2) Abandonar enfogques obsoletos.

Para lograr la eficiencia operativa y el cumplimiento de
los objetivos establecidos en el modelo de la planeacidn es
necesario, ademis, observar el cumplimiento efectivo de
las politicas y lineamientos en su aplicaciédn y abandonar

enfoques obscletos de planeaciédn cultural.

As{, los aspectos cualitativos de la planeacién cultural
deben ser considerados entre las principales preocupaciones

de la aplicacién préctica del modelo.

En este sentido, cada una de las politicas y lineamientos
establecidos debe ser cumplido buscando la méxima calidad
en la educacién y la difusién de la cultura, buscandoc no
s6lo cubrir una obligacién, sino que en todo momento
pretender alcanzar la excelencia, abandonando practicas y
enfogues gue ya resultan obsoletos en el actual contexto,

tanto en el &mbito institucional como social.
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Unicamenta de esta forma el modelo de planeacién cultural
resultar8 funcional en el senc de 15 educacidn tecnoldgica
y contribuird eficazmente a gue la labor de la DDC

corresponda a las exigencias culturales.
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CONCLUSIOMES

Entre los objetivos que actualmente las autoridades
educativas del pais sostienen, se encuentra el vincular el
desarrollo de las ramas del sistema escolar gque imparten
educacistn de carfcter técnico, coen los requerimientos de
recursos humanos planteados por nuestro desarrollo
econémico. De este modo se pretende asegurar gque la
educacién cumpla su funci6én de preparar el personal

necesario para el desenvolvimiento del pafs.

Es importante destacar que la politica de la planeacién,
tendiente a fortalecer el &rea cientifico-tecnolégica de la
ensefianza superior fue considerada, en primera instancia,
como una politica correcta argumentande que propiciaria la
creacién de tecnologia propia y evitaria la saturacién de

&reas tradicionales.

No obstante, se ha reconoccido el peligro de que con esta
politica el IPN se convierta en un mero formador de
técnicos, impidiendo 1la generacién y transmisién de 1la
cultura, y de un conocimiento universal, que es 1lo

distintivo de la universidad.

Aunque es escasa la informacién que se tiene en nuestro

medio sobre la difusién de la cultura en el IPN frente a



otras Instituciones del mismo nivel, particularmente 1las
universidades pdblicas, ella permite percibir que en estas
instituciones se tiene un mayor interés en la difusion de
la cultura, por lo que se han desarrollado mayores y has
eficaces instrumentos de planeacién cultural; en tanto gque
en el IPN se ha enfatizado en la ciencia y la tecnologia
lesionando el desarrollo de las Aareas culturales, las

cuales son igualmente importantes.

De tal manera 1la institucién debe ser concebida como el
espacio del saber y la cultura, que no se reduce a la
problemitica del desarrolle, ¥y esto es una de las

principales tareas de la Direccién de Difusidn Cultural.

1a tesis de nuestro trabajo sugiere gue la Direccion de
Difusién Cultural (DDC) del IPN., requiere de un modelo de
planeacién cultural, por medio del cual se instrumenten y
coordinen las estrategias y acciones Institucionales de

extensisédn y difusién cultural.

E]l modelo de planeacién cultural busca, fundamentalmente,
la eficiencia operativa de 1los procesos administratives
para alcanzar los objetivos Institucionales; por lo que,
una vez desglosados los nueve ejes, de gue se compone
nuestra propuesta, la actividad de difusién tenderia a

mejorar al desburocratizarse la administracién, al hacer
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coincidir la planeacién de eventos con los medios y
recursos disponibles y al fomentar una mayor participacién
de la comunidad en 1la creacién y disfrute de los bienes

culturales.

En este sentido, la planeacién cultural ubica las acciones
relevantes de la Institucién: eventos tecno-cientifices,
eventos artisticos y talleres culturales, dentro del
esquema general del Sistema Institucional de Planeacién,
con el fin de eliminar la improvisacién, al imponer una
disciplina y racionalizaci6étn administrativa y simplificar
la organizacién funcional; mejorar - la comunicacién
interdepartamental horizontal ¥ varticalmente,
responsabilizando a cada elemento de sus funciones, eleva
la eficiencia de la unidad responsable e involucra la
actividad del docente con la formacién integral del

educando en’ actividades de extensién y difusién cultural.

Para el logro de lo anterior se ha propuesto difundir entre
la poblaciédn estudiantil una cultura de autoafirmacién de
nuestros valores, en donde el individuo mida sus propios
alcances, adguiera una disciplina interior, sea el
ordenador de su interioridad y conforme su personalidad de
acuerdo con los principios de respeto a sus raices

culturales y tradiciones.
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A través de nuestro-;rabajo se ha planteado una propuesta
para elevar el perfil cultural de la poblacién, objeto de
nuestra investigacién, gue se centra en una mayor
participacién de 1la propia comunidad en las tareas
especificas que entrafia el trabajo de difusién cultural. Se
pone énfasis en el gquehacer académico, el cual es
subaprovechado, debido a que la descarga académica no se ha
organizadoe en forma integral, para que esta sirva como
herramienta, para que el docente se involucre en el
compromiso de elevar la calidad de la ensefianza, rompa la
apatia del estudiante y eleve significativamente su
participacién en la solucién de los problemas nacionales y
los retos clentifico-~tecnolégices que impone la

modernizacién y globalizacién de la economia.

El modelo que elaboramos parte de la idea de Rodolfo
Stavenhagen, que propone elaborar politicas culturales gue
tiendan a preservar "las expresiones de la cultura popular
de su malversacidédn®. Retomamos como fundamento de las
politicas propuestas dos aspectos; el primero que es el de
preservar las expresiones de la cultura popular, y el
segundo, difundir las manifestaciones propias de nuestra
cultura de resistencia, que se caracteriza por el arraigo y

preservacién de las raices histéricas que nos identifican
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como pueblo en el contexto universal. Los dos aspectos
integrados conforman 1la esencia de nuestra cultura
nacional, la gue hemos definido como el conjunto de

respuestas colectivas a necesidades vitales.

El desarrollar una cultura moderna con base a los
fundamentes de la ciencia y la tecnologia, implica integrar
a nuestra cultura, aquellos elementos atiles e
indispensables para satisfacer nuestras necesidades vitales
Y, a la vez, generar respuestas colectivas organizadas, en
la creacisdn de nuevos valores que tiendan a mejorar nuestro

nivel de vida social y productive.

Es necesario preservar y difundir nuestra cultura nacional
para generar en el astudiante una mejor proyeccién de su
identidad y mayores conocimientos cientifico-tecnolégicos,
en los gque .se describa un compromiseo formal y real de los
egresados para con la sociedad, a través de su propia
actividad profesional y para con la Institucién que los

formé.

Nuestra hipstesis a nivel operativo corrobord que existe
una fuerte dispersién de accicnes, lo gue origina que el
trabajo cultural de la Direccién no tenga una repercusién
significativa, ni sobre la vida académica ni, sobre todo y

principalmente, en el estudiante.
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La planeacién cultural debe tender a incidir favorablemente
en la conformacién de una sélida cultura cientifico
tecnolégica. La actividad de difusién que se brinda
actualmente tiene las caracteristicas de ser marginal y
espor&dica, repercutiendo con menor fuerza en los centros
educativos, en tanto gque en el Centro Cultural de
Zacantenco, existe una mayor concentracién de actividades
culturales, lo que da la imagen de una centralizacién

perniciosa.

En funciétn de estos elementos se debe buscar la
descentralizacién de las actividades. Debemos propiciar que
la DDC sea m&s normativa y coordinadora para la realizacién
de aventos, en tanto que el papel de creacién y disfrute de
la cultura surja del propio trabajo de extensiébn y difusién

generado en los centros educativos.

El fortalecimiento de 1los enclaves culturales a partir
de 1los8 ndcleos escolares es una buena medida para
descentralizar 1la actividad, generando una mayor
participacién, no s6lo de la comunidad estudiantil, sino de
la sociedad en general. El1 IPN debe responder a las
necesidades del entorno social, generando respuestas de

solucién a las mismas.
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A partir del andlisis histdérico se describen los cambios
mis importantes de las politicas del Estado en torno a la
educacién técnica, que incidieron en los destinos de 1la
Institucién, y en el caso que nos ocupa, en la cultura gue
se difunde. En esta actividad se da una clara hegemonia de
élites que se suceden en la cdpula directiva, de donde
parten las decisiones fundamentales, incidiendo en 1a
difusién cultural y en la extensién de actividades
cientifico~tecnolégicas, que constituyen la imagen del

propio Instituto.

De un marcadoe radicalismo en la politica educativa de 1la
Ingstitucién, en sus inicios, se pasé a una etapa de
conciliacién entre los protagonistas sociales y, de &sta, a
un estancamiento, en donde el IPN dejé de recibir el
impulso necesario para ser palanca para el desarrollo

naciocnal.

Ante la intervencidén de nuevas condicliones econémicas,
politicas y 8Sociales que tiende a modificar el proceso
actual, por 1la inversién de nuevos capitales y 1la
incorporacién de modernas tecnolegias, que tiende a generar
un desempleo tecnolégico y a incidir en un proceso
acelerado de integracién y globalizacién hacia los mercado

internacionales, el IPN debe retomar con mayor empuje y
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celeridad el camino de mantener 1ligada la educacién al
preoceso productivo, en funcién de los requerimientos

prioritarios que dicta el interés nacional.

En este caso, la formacién cultyral juega un papel, si no
determinante, si integrador, dado gque a través de 1la
difusién de nuevos rasgos culturales, se busca el consenso
y la participacién cada vez mayor de la sociedad civil en

los destinos nacionales.

El Estado no ha descuidado estos aspectos y ha generado
mayores espacios, para incrementar la participacién de 1la
sociedad, en torno a la solucién de sus propios problemas,

en el marco del sistema nacional de sclidaridad.

El IPN también tiene que dar grandes pasos en este sentido,
propiciando una mayor participacién democr&tica dentro del
quehacer institucional, generar una cultura mistica de
trabajo que refleje su pluralidad y universalizacién de
ideas y conocimientos y su interés por el acontecer

nacional e internacional.

Sa sefiala que el IPN ha quedado al margen del conjunto del
sistema educativo nacional por el escaso impulso recibido,
~en términos econdémicos, en los anteriores afios, pese a que

desde su origen, se marcd como una de sus finalidades, ser
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promotor y director de la educacién tecnolédgica en México,
asi come fortalecer la cultura nacional con el objeto de
coadyuvar a la formacién integral del estudiante, para que
se organice e integre socialmente, logrando con ello plena
identificacién nacional, al ser creador de nuevos valores
cientifico-tecneolégicos. Por tanto, el IPN debe retomar
nuevamente el camino y generar un mayor impactoc en aguellas
&reas en donde se ha probado que somos o podemos ser los

mejores.

El liberalismo moderne o neoliberalismo, al dar un mayor
peso al espiritu emprendedor del individuo, contradice la
imagen de integracién colectiva de nuestra cultura, gque se
caracteriza por dar mayor importancia a las actitudes y
valores compartidos en comin por los individuos, en donde
agstos se desenvuelven en un marco de pertenencia y
autoayuda a la familia, las organizaciones sociales y
comunidad local para la proteccién de su medio y
resistencia vital ante los continuos golpes de las crisis

econfmicas y desastres naturales.

El nuevo esquema de desarrollo tiene sus fundamentos en una
mayor autonomia del individuo y de la sociedad civil del
Estado; en tanto que, tradicionalmente, tanto el individuo

como las organizaciones civiles, describen un
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comportamiento de dependencia mayor hacia el sistema que se

caracterizé por ser tipicamente paternalista y corporativo.

Los actuales cambios culturales reflejan una estructura
gubernamental menos proteccioniqta, pero m&s conservadora y
poco tolerante al conflicto social, que tiende a difundir
una cultura que se identifica m&s por los valores de
produccidén y consumo de bienes y servicies, generando un
modelo integrista de competencia rapaz, que induce a
maneras m&s homogéneas y de mayor calidad para hacer las
cosas, en tanto gue ejerce un metacontrol sobre las formas
de organizacién colectivas e individuales, a través de

técnicas més sofisticadas de penetracién cultural.

Ello habla de una cultura nacional bastante permeada que ha
requerido de una base material sélida con tendencia al
crecimiento econémico, pero en donde el hombre mismo no ha
mejorado en su calidad de vida y en su nivel de
conocimientos. Se propone entonces, combatir la ignorancia
para gque ésta no sea refractaria a los cambios, pero a su
vez, ante el modelo integrista, se plantea que la
trecnologia meramente utilitarista cambie por una

tecnologla de servicio humanizada.

A través de los nueve ejes se pretende generar una fuerza

autocorrectiva de nuestra propia actividad de difusién
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cultural, en donde las acciones de extensién cultural y de
difusién de ciencia y tecnologia incidan en la formacién de
un nuevo perfil que tienda a mejorar 1la imagen

institucional.

Finalmente pensamos gue como sociélogos, tenemos gue crear
instrumentos, y especlalmente condiciones, m&s propicias,
que permitan a los individuos articular sus necesidades Yy
participar m&s activamente en la solucién de las misnmas,
configurando todos 1los aspectos de su vida social;
adoptande un enfoque de desarrollo cultural gue no descuide
los intereses especificos, incida en 1la autonomia y
fortalecimiento del individuo dentro de su comunidad y
rompa con la apatia y marginalidad, elevando
sustancialmente la participacién del conglomerado social

en los aspectos vitales del pais.

Por ello la adopcién del modelo implica tomar una decisién
politica en 1la que se visualicen las bondades del mismo y
se critiquen aquellos elementoes no ceoincidentes con los
intereses de la presente administracién, o en su defecto,

faltos de una mayor argumentacién.

Poner en operacién el modelo también implica sensibilidad y

preparacién para impulsar los cambios en las 4areas que lo
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requieren inicialmé;;e Yy remover las resistencias que
obstaculizarian, en determinado momento, la operaciétn como
lo es el burocratismo que durante algin tiempo ha generado
traslape de funciones e inoperancia en la difusién de

eventos.
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