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INTRODUCCION

La Administracién Publica tiene como uno de sus fines fund les fi diver

actividades economicas que tienen importancia para el desarrollo de la economia en el pais.

Algunas de estas actividades a que nos referimos son d iladas por pequeiios ios que

4

carecen de recursos para operar con eficiencia y productividad, motivo importante por €l cual el

Estado cred la banca de desarrotlo como un medio de fomento para estos pequefios empresarios,

Cabe sefialar que a lo largo de este trabajo se hablara indisti de los ptos de banca
de desarrollo, de banca de fomento y de banca de segundo piso.

Asimi se id como sinéni los ptos de banca cc ial y banca de primer
piso.

En México, 1a banca de desarroilo tiene un pape! fund: 1 para el financiamiento de proyect

que no cuentan con las garantias para solicitar un crédito a la banca comercial y contribuir de esta

forma a la generacion de empleo y en general a la actividad productiva del pais.

Este trabajo se aboca al estudio de Nacienal Financiera como banco de fomento para la Micro,

s

Pequeita y Mediana Emp ent México y especifi 2 5u prog de reestr que

P

define nuevas politicas de fc y i iero de la Institucion, esto a través de una

aplicacién de criterios de rentabilidad que retiraron estos créditos al sector piiblico para ahora

canalizarlos al scctor privado.



i6n Piblica Federal, ha otorgado

4

Nacional Financi ismo lizado de la Ad

apoyo crediticio a la peq industria nacional, por iderarla un el imp para el
desarvollo de la industria y la generacién de empleo. Nacional Financiera se cred en 1934, pero el
convertirse en un instrumento del Gobierno para promover el desarrollo de la industtia def pais se
did hasta finales de 1940 cuando se produjo una escasez de bienes de capital, de materias primas y

de articulos de consumo, condiciones que permiticron la creacién y el fomento de diversas

industrias en ¢l pafs.

Nacional Financiera se constituyé en una importante fuente de financiamicnto para diversas
industrias tanto de) sector pisblico, como del sector privado, siendo a partir dc 1989 cuando el
financiamiento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa concentra toda su atencion y se dejan de
financiar empresas del  sector piblico para enfatizar en los criterios de rentabilidad de los
proyectos, mediante un progeso de cambio estructural que implicéd su transformacién a banco de
segundo piso, ¢s decir ya no operaria directamente con el piiblico, sino a través de intermediarios
bancarios y financieros asi como de un proceso de reestrugturacion financiern que alargaba s
plazos de captacion, transferia al gobierno los pasives del sector piiblico y alincaba sus tasas de

interés a las del mercado.

Paralel. a estos bios en la Institucién, la gran mayorfa de los paises (incluyendo el
nuestro), se vieron inmersos dentro de un p de modemizacién financiera que jaba como
! iales la apertura e internacionalizacion de servicios financieros, proceso con el cuél

sep i al una ializacion de Jos bancarios.

P B




Dentro de este esquema de especializacién bancaria, la importancia que se le ha reconocido a la

Micro, Pequefia y Medi ha ido en ahora el Gobierno Mexicano de acuerdo al

P

e

tenido del Plan Nacional de Desarrollo y al Prog de F iamiento para la Micro,

Pequeiia y Mediana Empresa plantea un apoyo integral a este importante estrato industrial,

di el fortalecimiento financiero de la Institucién y una lizacion mds eficiente de los
recursos a través del financiamiento a proyectos bles para estos pequeft presarios, que no
son sujetos de crédito, pero que por la viabilidad émica del proy son capaces de liquidar e}
crédito y elevar sus niveles de productividad y comercializacién.

El trabajo contempla el proceso de ion de Nacional Fi iera como banco de
do piso, entendiendo por este p. que los financiamientos que otorgé Nacional

Financiera a partir de esta reestructuracion se dierona através de la banca comercial {Banamex,
Bancomer) asf como de otros intermediarios no bancarios (Arrendadoras, Factoraje), y de manera
especifica la aplicacién de recursos sse oriento al fomento de proyectos para 1a micro, pequeda y

mediana empresa.

La hipotesis que se plantea en e} trabajo es :

" La reestr ién de Nacional Fil i en 1989 tiene como umo de sus objetivos
fund les apoyar a la Miero, Peq ¥y Mediana empresa, empleando
como principales instr < Ia integracin a Ia estrnctura de la Institucién de Jos fondos

de fomento, la reorientacion de los apoyos al sector privado y social, asi como la articulacién

de sus programass con Ja banca inl y ofros ag



Los objetivas que se pl on para {a elat 6 del trabajo son :

-Conocer el proceso de reestrie ion de Naclonal Fi tera como baneo de fomento para la

28,

P y financiamlento de la Micro, PequeRiay  Medlane Empresa ;

- Conocer cudl ha sido el popel de Nacional Financiera dentro de la Administracion Piblica
Federal ;

~Sefalar el proceso de modernizacidn bancaria que reestructurd a la banca de desarrollo en
Miéxico ;e

~Indicar el proceso de cambio interno que realizs Nacional Fi) iera para su id!

~/

as{ como ef proceso de fi bami de Nacional Fi feraap viables y bles e

Ia Mizro, Pequedn y Mediana Emp en el periado 1989-1993.

En el desarrallo de los capitulos se seftalan de una manera muy generat las cuestiones econdmicas

y financieras, yn que no es su propési

I, pero se id debido a que mencionar

este tipo de informacién es indispensable para ¢l desarroflo de algunos aspectos de} trabajo.

El impacto de la aprobacién de! Tratado de Libre Comercio sobre este trabajo no se considerd,
debide a que ¢l esquema de! trabajo fue planeada con anterioridad a la ratificacidn de este Tratado

{17 de Noviembre de 1993)



En el capitulo | se ubica a Nacional Fi iera dentro de la Admini ién Piblica Federal como

un organismo descentralizado , describiendo las cardcteristicas de esta entidad de fomento y las

funci de Nacional Fil iera a lo largo de una breve reseila histérica, acompaiada de un

marco legal que permite su actuacién como banco de fomento en México,

Como idea central en el capitulo 2, sc p clp de modernizacion bancatia plad:
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, asi como el nuevo esq; bancario en Méxi
izado por los p de globalizacién, liberalizacién y apertura que deterninaron el

nuevo papel de la banca de desarrollo en México.

*A lo largo del capitulo 3 sefiala en que consiste el proceso de reestr ién de Nacional
Financicra, caracterizado por un retiro de financiamiento al sector piblico, incorporacion de los
fondos de fomento a la Institucién, enfasis en los criterios de viabilidad y retiro de tasas

heidind. 21

y asimi p las estructuras orginicas antes y di esde la

E! capitulo 4 presenta una descripcion de la clasificacion que establecit 1a Secretaria de Comercio
y Fomesto Industrial para la identificacién de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, asi como

para la Modernizacién y el D llo de la industria Micro,

el ido del Pi

Pequeiia y Mediana 1991-1994 y final sefialar el p que lleva a cabo Nacional
Financiera para otorgar financiamiento a estos tipos de industrias a partir de su reestructuracién en

el periodo comprendido entre 1989 y 1993,



Con a finalidad de apoyar el desarrollo del trabajo se considera en los apartados finales un glosario
bisico de términos financieros y anexos en los que incluyen formatos de solicitud de crédito y

cuadros de las zonas econdmicas del pais.

“vr



I. NACIONAL FINANCIERA DENTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

LI, UBICACION DE LA BANCA DE DESARROLLO DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

"En su acepcidn amplia, la Administracién Piiblica es ¢) conjunto de operaciones encaminadas a
cumplir 0 hacer cumplir la politica piiblica, la voluntad de un gobierno, tal y como ésta es
expresada por las autoridades competentes. Es piblica porque comprende las actividades que una
sociedad sujeta a la direccion politica, las cuales son ejecutadas por las instituciones

gut Es admini:

acién porque implica In coordinacién de esfuerzos y recursos,

diante los p dmini ivos basicos de pl. izaciodn, di i6 y::cmtml"I

El articulo 1° de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal sefiala que la

Administracién Piblica se integra por los siguientes organismos :

“La Presidencia de |a Republica, las Secretarias de Estado, los Depar Administrativos y

la Procuraduria General de la Repiblica integran la Admini idn Pdblica centralizada,

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal, las Instituciones
Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Scguros y de Fianzas y los Fideicomisos

p la Administracién Pablica P 12

! Diccivnario de Politica y i in tomo 1. Calegio dc Licenciados en Ciencias Politicas ¥ Administragi6n Piblica A.C..
México, la edicién, Jeas-Técnicas-Autores, 1978, p. 47

: Leay Organica de 1a Administracion Piblica Federal, p. 8,DOF 29-12-82



La accién administrativa del estado se da a través de estos organismos centralizados y

descentralizados y en este trabajo nos abocaremos a conocer las caracteristicas de Nacional

Fi iera, como i d izado de la Admini ién Piblica Federal.

En el articulo 3° de ia Ley Orgénica de la Admini: ién Pablica Federal se seilala : "El Poder

legales pondi de las

m

Ejecutivo se auxifiard en los inos de las

idades de la Adinini ién Pablica p 1

1. Organismos descentralizados

Il. Empresas de' participacién estatal, Instituciones Nacionales de Crédito, Organismos

Auxiliares de Crédito e Instituci Nacionales de Seguros y Fianzas y

I11. Fideicomisos

i
( CMIPPREAS PARTICIPALION ] ONGAMINNGS
ERTATAL DESCENTRALIZADDS




1) Empresas de participacion estatal. Segin e} articulo 45 de la Ley Organica de la

Administracién Pablica Federal " son d lizados las entidad

creadas por ley
o decreto del Congreso de !a Unidn o por decreto del Ejectivo Federal, con personalidad juridica

y patrimonio propios, cualquiera que sea Ia estructura legal que adopten "3

2) Fidejcomisos. De acuerdo al art. 47 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
"Los fideicomisos publicos a que se refiere el art. 3, frace. 111, de esta Ley son aquellos que el
Gobierno Federal o alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de
auxiliar al Ejecutivo Federal en Jas atribuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias
del desarrollo, que cuenten con una estructura andloga a las otras entidades y que tenga comités
técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico fungird como fideicomi inico de la Administracién Pablica

3) Organismos descentralizados. El art. 14 de !a Ley Orginica de la Admini ion Publica
Federal los define de la siguiente manera :
" Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme 2 lo dispuesto por la

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacién de actividades correspondi a las dreas égicas o prioritarias;

II. La prestacién de un servicio piiblico o social: o

IEL. La obtencitn o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social

3 Ley Organica de In Administracidn Piblica Fedenal , op.cit. p. 54



De acuerdo a Andrés Serra Rojas, los org; se izan por &

"+ E] organismo descentralizado realiza fines especiales del Estado en materia federal

+ El organismo descentralizado tiene una personalidad juridica propia otorgada por una ley o por

un decreto. La per lidad de los org J izados es indep de la
personalidad general de la Administracion Piblica.

El organismo descentralizado tiene un patrimonio especial, regido por normas de derecho

a reglas técni peci y a procedimi de la

hed,

pliblico, pero su estructura debe
misma naturaleza, El patrimonio de los organismos descentralizados son bienes del Estado, pero

sometidos a un régimen jurldico especial.

- Los Bienes de los organismos descentralizados cuando desaparccen vuelven al patrimonio

" PR P lacion al

del Estado.Estos organi una 8 y en

Estado, pero esta autonomla es regulada mediante normas de control y de organizacién de
acucrdo a Ja Ley Organica de la Administracién Pablica Federal. La autonomia se las otorga cl
poder central y tienen facultad de decision para los fines que les fueron encomendados y que

coresponden al Estado"4

No haremos referencia a todos los organi d lizados y a las emp de p! p

estatal mayoritaria y minoritaria de la Administracion Piblica por no ser objeto de esta tesis,
pero si ubicamos dentro de estos organismos descentralizados a la Banca de Desarrollo, como un
medio det Estado para apoyar el desarrollo de actividades que 1o son sujetos de crédito de 1a
banca comercial, pero que per su participacion a la economia nacional son sujetos de apoyo de

esta banca de fomento,

4 Andtes Serra Rojas, Derecho Administrativo, tomo If, Porrua, México. p. 633



1.2. CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DE, LA BANCA DE DESARROLLO
La Banca de Desarrollo constituye un instrumento de politica de los gobiernos para atender las
prioridades de inversion que permitan lograr el desarrollo econémico mas equiliﬁmdo.

La Banca de Desarrollo se aboca a la atencién de actividades que no son atractivas a la banca

comercial, o bien a las actividades desarrolladas por particulares que no cuentan con las garantias

ufici para ser iderados sujetos de crédito de la banca comercial.
Las Instituci de Fomento ituyen el sector fi iero mds especializado que se dedica a
promover proyectos de inversién y li; a aquell; p que tienen como

objetivo obtener una rentabilidad econdmica y una viabilidad social en el desarrollo del proyecto.

(Y

*'La razdn de ser de la banca de fi a que los asp cualitativos del desarrollo

econémico no pueden dejarse a la sola accién de las fuerzas del mercado, requieren de apoyos
financieros y técnicos selectivos en beneficio de la sociedad. Este papel de fomento a) desarrollo
econdmico y social equilibrado se orienta al impulso de sectores, regiones y actividades

prioritarias"S

5 Niclona) Financi jento del Desarrolla, i de d abli £n Ia revista del mercado de valares
1940-1990 tome 11T, Juln Jnst Parame, sexta reunién de b banca, p. 378
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La banca de desarrollo canaliza recursos hacia actividades y proyectos que contribuyan a la

generacién de empleo y a la gencracién de recursos, busca elevar el nivel de bienestar de Ia

tadad v £ la actividad Aetiv

y pi

"... ¢l objetivo general Gltimo de las actividades de los bancos de desamrollo es la promocién y

financiamiento de proyectos congruentes con las prioridades det desarrollo de la economia en

i viables... la confi ién operativa de un banco

que actuan y que a la vez sean fi

de desarrollo puede admitir la atencién de un sblo sector émico (bancos especializad
sectorialmente) o de diversos sectores (bancos multisectoriales)... para el cumplimiento de sus
objetivos, los bancos de desarrollo hacen uso, como  modalidad instrumental, de la

sidn de fi P find a




mediano y largo plazos, con destino al componente de inversin de los proyectos, asi como de la
prestacion de servicios promocionales, de asistencia técnica u otros complementarios de crédito.

En dichas cardcteristicas ap otros s di que larizan a las

instituciones financieras de desarrollo. Asi, en materia de plazo de los créditos Ja provision de
financiamiento a plazos mas fargos que los disponibles en la banca comercial implica en si
mismo una accién de fomento ain cuando el costo de los recursos para el prestatario este acorde
<on una estructura de tasa de interés que refleje adecuadamente el costo social del capital, esto

&5, sin que exista subsidio por la via de las tasss que se apliquen"§

La Banca de Desarrotlo apoya proyectos poco atractivos para la banca comercial, a ptazos
acordes a {a maduracion del proyccto y a tasas de interés por debajo de las establecidas por 1a

banca comercial, pero sin subsidio a estas tasas.

El fomento a actividades productivas se da basicamente a través dc programas de asistencia
técnica, modernizacién de fa planta productiva, innovacion tecnoldgica, asesoria financiera,

apoyo a las exportaci y descc iGn

£n México, la banca de desarrollo las

1) Nacional Fi icra, Apoya el d ilo de las actividades industriales, basicamente de la

Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

2) Banco Nacional de Comercio Exterior, Basicamente opera como Institucion de fomento al

comercio exterior.

8 Bibtiowes Nafin 1. Ensayos sobre fa banca de fomento y financiacién del desarrollo en America Latina y ¢l Caribe. Rammel
Accveda F. de P, . México, p, 15



3) Banco Nacional de Obras Piblicas. Promueve y encauza el financiamiento a la inversién de

capitales en obras y servicios pablicos.

4 ) Banco de Crédito Rural. Promueve el financiamiento al campo y a Ia agroindustria.

4, FTI

El principal banco de fomento en México es Nacional Fi i i de

la Administracién Piblica Federal, que tiene como objetivo apoyar el desarrollo de la actividad

industrial en nuestro pais.

Para poder ubicar mis a Nacional Financiera dentro de la Administracién Piblica y

conocer la participacién que tiene el gobierno dentro de la operacién de Nacional Financiera es

necesario las funci que d la § in de Hacienda y Crédilo. Pitblico,

lahaliznd,

como ia g 3, la ia de C io y Fomento Industrial como cabeza de

sector industrial y Banco de México , como responsable de la politica monetaria del pais , por

'

los articulos de la Ley Orgdnica de la Admini ién Pablica

loque a se

p

que hacen referencia a estas funciones :

“Art, 48. A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que conforme a las leyes,

corresponde al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de la administracion pablica

I, el Presid de 1a Republica las agrupé por definidos, iderando el

¥ 3

objeto de cada una de dichas entidades en relacién con la esfera de competencia que ésta y otras

leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y Depar A




Art. 49. La intervencién a que se reficre el articulo anterior se realizard a través de la

d, dq
P

ia que corresponda segin el ogrupami que por haya realizado el propio

Ejecutivo, la cual fungird como Coordinadora del sector respectivo.

I, .y ie

Y presur

TH

del sector

Cor de a los

p la pr
conocer la operacion, evaluar los resuftados y participar en los organos de gobierno de las

entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes,

Atendiende a [a naturaleza de las actividades de dichas entidades, e) titular de la dependencia

coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para facilitar su

coordinacidn y dar cong 1a al funci iento de las citadas entidades " 7

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es representante del Gobierno Federal ante los
sectores industrial y comercial y verifica el cumplimiento de fos programas de Nacional
Financiera.

Es a través del Programa para la Modemizacién y Desarrollo de ta Industria Micro, Pequeiia y
Mediana que |a Secretarla de Comercio y Fomento Industrial establece el marco para ordenar v

sistematizar el fomento a estas empresas, identifica los principales problemas quc afectan su

productiva y definc la gia, i Y accil para solucionarlos,

Art. 50.- Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines de
congruencia global de la administracién pablica paraestatal, con el sistema nacional de
planeacién y con los lineamientos generales en materia de gasto financiamiento, control y

evaluacion, se Hevaran a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de

7 LeyOrgénica de la Administracidn Piblica Federal, p. 5§



las Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblice, de Programacién y Presupucsto® y de la

Contralorla General de la Federacion, sin prejuicio de las atribuci que competen a la

coordinadora de sector.

En base a los articulos 48, 49 y 50 anteriormente sefialados, Nacional Financiera como

Institucién Nacional deVCFégi(o y como Banca de Desarrollo se encuentra clasificada dentro del

sector de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para lo cual citaremos los articulos 31 y 32

de fa Ley Orgénica de la Admini: ion Pablica Federal, donde sefinlaremos los asuntos més

)

representativos de la relacién de N E iera con esta § fa quien la controla como

cabeza de sector y como secretaria globalizadora.

Art. 31.- A la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico corresponde cf despacho de los

siguieates asuntos:

1. Estudiar y formular los proy leyes y disposici impositivas y las leyes de

ingresos federal y de! Departamento del Distrito Federal,

VIL. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema Bancario del pais que comprende ,a
fa banca nacional del desarrollo y de las demds instituciones encargadas de prestar ¢l

servicio piiblico de banca y crédito.

*Notn: Dado que la Secretarin  de  Programacion y Presupucsto “desaparccié” en mayo de 1992 sus
funciones fucron conferidas por una parte 8 1a Scerctarfa de Hacicda y Crédito Pablico en lo concermtiente a la
pleneacion , presupuestacién y o Ta politica de egresos de ia cntidades de la Administracion Piblica Federal y

porlactraaln § in de Desarrolio Socinl las i ala i6n del d regional y

social del pals.



X. Manejar la deuda ptiblica de la Fed y del Depar del Distrito Federal,

XI. Dirigir la politica monetaria y crediticia.

XV. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Pablica Federal, o bien las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y con la participacién de las’ dependencias que

corresponda.

"Art. 34.- A la Secretariz de Comercio y Fomento Industrial, corresponde e despacho de los

siguientes asuntos:

[. Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior,
abasto y precios del pais; con excepcidn de los precios de bienes y servicios de [a

Administracidn Publica Federal;

11. Establecer la politica de industrializacién, distribucion y consumo de los productos
agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, escuchando la opinién de las
dependencias competentes;

1V. Fomentar ¢l comercio exterior del pais,

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales, escuchando

la opinién de la Secretarfn de Hacienda y Crédito Pablico; estudiar y determinar las



restricciones para los articulos de importacién y exportacién, y participar con la
mencionada Secretatia en la fijacién de los criterios generales para el establecimiento de

estimulos al comercio exterior;

XI1. Normar y regi la propiedad industrial ; asf como regular y orientar la inversién

extranjera y transferencia de tecnologia;

XVI Impulsar, en coordinacién con las dep o entidades del sector

paraestatal que tengan relacién con las actividades especificas de que se trate , Ja
produccion de aguellos bienes y servicios que sc consideren fundamentales para la

regulacién de precios;

XIX. Reguiar la produccion industrial con exclusién de la que este asignada a otras

dependencias;

XX. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias en ¢l de

ala ion de facturas nacional

las emp que se ded

XXI. Fomentar, regular y pi el d Vo de la industria de transformacién e

intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios y en la distribucién de gas;

XXIIL Py , orientar, fc y esti la



1-. Banco de México

Las principales funciones que d pefia Banco de Méxi

P

son :
- Dirige el s?slema monetario nacional.
- Emite billetes y monedas.
- Diseiia la politica m'(mcmria.
- Es guardidn de las reservas (interas y externas).
- Funge como tesorero del gobiemo federal, otorga financiamiento al sector piblico y es
el contacto monetario con otros paises (principalmente préstamos con plaze no mayor de
un afio).
- Controla el volumen de crédito para regular la liquidez en la economia.
- Dirige las operaciones a mercado abierto.
- Funcién de camara de compensacion,
Ademas el Banco de México tiene a su cargo importantes fondos de fomento tales como: el
Fondo de Garantia y Fomento de la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA), Fondo de

Operacion y Descuento Bancario para la Vivienda (FOVI), Fondo Especial de Asistencia Técnica

y Garantia para Créditos



Agropecuarios (FEGA), Fondo Especial de Financiamientos Agropecuarios (FEFA), Fondo de
Equipamiento Industrial (FONEL), Fondo de Garantia y apoyo a los Créditos para fa Vivienda
(FOGA), Fondo para ¢l Desarrollo Comercial (FIDEC), Fondo de Garantia para las Sociedndes
Cooperativas (FOSOC).



1.3 NACIONAL FINANCIERA COMO BANCO DE DESARROLLO, BREVE MARCO
HISTORICO

A continuacién se presenta un panorama general de lo que ha sido Nacional Financiera desde su
" creacién en 1934 hasta 1988, sefinldndose las diversas funciones que ha venido desempeiiando la

Institucién y que le han dado el cardcter de principal banco de fomento en el pais.

Nacional Financiera inicia sus operaciones el 2 de julio de 1934, " Se faculta a la nueva
Institucién (que abrid sus puertas al pablico el 2 de julio de 1934) para suscribir y contratar
empréstitos y para intervenir en el mercado en actividades de compra, venta o custodia de titulos
y valores, porque se tiene la seguridad de que a través de esta actividad ...se daran los primeros

pasos para la constitucion en México de un verdadero mercado de valores"8

La razén fundamental que dié origen a Nacional Financiera, no fuc p o administrar
empresas, sino que se buscaba retirar de los activos de fos bancos los créditos otorgados antes de

la Revolucion, que se congelados y dar de esta forma movilidad a los recursos.

1 EL dad:

En sus primeros afios, Nacij F iera tuvo la tarea de aportar liquidez al

sistema bancario y a las empresas, asi como crear un mercado nacional de valores, a través de la

venta de un conjunto de bienes. Pero los probl de liquidez en la ia no se vicron

resueltos y posteriormente LAzaro Cérdenas cred el Banco Nacional Agricola y el Banco

Nacional Hipotecario, instituciones que tendrian intervencion fund: tal en el fi

industrial del pais perdiendo de esta forma Nacional Financiera importancia como Institucién

partici enel f iami de proyectos de inversion. Durante estos aiios la

8 Medio Siglo de Banca de Desarsolla Nacional Financicra 1934-1984.Testimonio de sus Directores Generales, 1985, Méaco. p.
312



Institucién no recibi6é ningiin apoyo por parte del Gobierno y fue hasta fines de 1940 que
debido a que la segunda guerra mundial produjo una escasez de bienes de capital de materias
primas y de varios articulos de consumo Nacional Financiera represento el instrumento del

Gobierno para promover su desarrollo industrial y de esta forma fortalecer y ampliar sus

funci de ién y fc a las industrias en el pais.
Debido al avge de las exp i de ias primas, p do por la segunda guerra
mundial, se ¢reé un gran volumen de recursos que ubi a Nacional Fi iera como

promotora de toda clase de empresas, del mismo modo Maciona! Financiera ampli6 su

participacion al firmarse en noviembre de 194] entre México y Estados Unidos, los convenios

que otorgaban a México créditos i ionales de f to econémico, sicndo Nacional

Financiera el rgano que participaria en la negociacién y ién de estos empréstitos con

Agencias Gubemamentales de Fomento a las Exportaciones (Eximbanks).

Con la expedicién en 1940 de la Ley Orgénica de Nacional Financiera qued como fi

de Ia Institucién : irpulsar el mercado de valores y de crédites a largo plazo; promover la
inversién de capitales en la creacidn v expansitn de empresas y actuar como agente del Gobiemo
Federal en la emisién, contratacién y conversién de valores piiblicos, Las actividades fiduciarias

encomendadas por el Gobierno Federal a Nacional Financiera comienzan desde 194].

Nacional Financiera comenzé a operar con Instituciones Créditicias Intemacionales como el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento Industrial (BIRF), siendo unicamente

Nacional Financiera el conducto de) Gebierno Federal para negociar créditos con el BIRF.



En 1947 se le di6 a Nacional Fi iera la bilidad de "... todo lo relativo a negociacién ,

contratacién y manejo de créditos a mediano y a largo plazo, de instituciones extranjeras

privadas, guber les ¢ intergut tes, incluyendo el BIRF, cuando como requisito

para el otorgamiento de dichos créditos se exija que los gantice el Gobietno Federal "9

Con esta Ley Reformatoria del 30 de diciembre de 1947 sc fortalecié la posicion de Nacional
Financiera dentro del sistema crediticio, confirmandola como la institucion a través de la cual se

negociarian los créditos de instituciones extranjeras privadas. gubermamentales e

interguberr les. Nacional Fi iera empezo a operar en 1947 con la banca privada de

Estados Unidos.

de industrias de

En 1948 "La Nacional Financiera limité sus operaci al

interés fundamental para ¢l pais. La intervencién de la Nacional Financiera se i

principalmente a suministrar los recursos en dh ional a las i ias que hayan obtenid

u obtengan en el futuro financiamiento en el exterior para sus maquinarias, equipos e

instalaciones. Ademais, la Nacional Fi iera d credito barato a la industria y a Ja

8

agricultura para fa importacién de equipo y maquinaria. Para cste fin, dicha Institucién manejara

los créditos que, a su vez, obtiene en el exterior” 10

Los criterios sobre los cuales se otorgaban créditos se basaban en lo que ef Gobierno consideraba
¢n es0s momentos como prioritario, por lo que durante estos aflos se dio atencién crediticia

preferencial a la importacion de equipo por parte de la industria mexicana, a través de la

de recursos proveni del exterior.

9 Medio Siglo de Banca de Desrrollo, Op. Cit. . 48

10 pfegio Siglo de Banca de Desarrollo, Op. Cit. p. 50



Para fines de 1952 Nacional Fi iera habia participado en la ion directa o en unién con la

iniciativa privada de importantes industrias como Altos Hornos de México S.A., Fertilizantes de

México y Cobre de México.

En estos ajios, la industria fz producia bisi para €l mercado interno y la

agricultura era |a rama que obtenia divisas para el pais y la inversion piiblica en obras y servicios

de infraestructura constitufa la base para e! desarrollo de las actividades productivas del pals.

Es hasta 1954 que Nacional Financiera como fiduciaria del Gobierno Federal y como organismo
de financiamiento del sector piiblico y de la industria pasa a atender las necesidndes crediticias
de la industria mediana y pequefia que no tenfa acceso al sistema bancario. La Institucién habla

estado do financi de i i6n, pero ahora se pretendia impulsar

POy proy

proyectos de la pequefia industria, ya que hasta estos momentos hablan contado con un apoyo

financiero minimo.

El mecanismo de promocién mas importante para Ia micro, pequeiia y mediana empresa han sido

los programas de crédito de Naci F i Los principales fondos de apoyo industrial que

Nacional Fi iera ha ituido son :

1953. Fondo de Garantia y Fomento para la Industria Mediana y Pequefia (Fogain), que tenfa

como objetive apoyar a las peq| y 2 p por medio de créditos preferenciales

(bajas tasas de interés) izadas por Nacional Financi lizados a través de la banca

comercial o uniones de crédito.



1967. Fondo de Estudios y Proyectos (Fonep), Creado con la finalidad de financiar estudios de

evaluacién de proyectos.

1970. Fondo de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales (Fidein). Constitvido para

descentralizar y ayudar a las pequeiias empresas a construir sus instalaciones.

1972. Fondo Nacional de Fomento Industrial (Fomin). Para promover la creacién de nuevas

p a través de operaci de capital de riesgo.

1978. Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana Industria (Pai). Dedicado a coordinar
fos diversos programas de crédito existentes y promover interrelaciones con instituciones
tecnoldgicas,

s

1989. Nacional Financiera reasume su p a las peq y i p de la

concentracion de las funciones de todos fos fondos en una sola ventanilla y cambia las

operaci de crédito di por operaci de di

Los préstamos que habia venido dando Nacional Financiera se caracterizaban por una

lizacidn en la ion del crédito en la ciudad de México, lo que hacia realmente

inaccesible el financiamicnto a la gran mayoria de las pcqueﬂaé empresas ubicadas fuera de la

ciudad de México.

Durante el periedo 1971-1973 la Institucién tlevé a cabo un proceso de descentralizacion, a

través de una red de sucursales regionales que se dedicaron a la promocién del desarrollo

tndustrial de

do a los y idades de cada lugar. Se descentralizé a Naciona!
Financiera en 14 sucursales regionales y 38 organismos de promocion de proyectos industriales

en todos los estados y se crearon 2 fondos :



El Fondo Nacional de Fomento Industrial (Fomin), creado en 1972 con el fin de apoyar a
empresarios que desearan desarrollar nuevas industrias o ampliar las existentes mediante la
aportacién temporal de copital de riesgo, hasta por un méaximo del 49% del capital social,
asimismo sc otorgaban créditos sin parantia con la posibilidad de convertirlos en acciones,
caso en el que se suman al capital social de la empresa. De este modo Fomin se convertia

también en -socio del emp io y el Fid

para Parques Industrinles y Centros
Comerciales (Fidein) que relocalizarfa y aportaria la infraestructura con servicios para grupos de

empresas,

Por otra parte, podemos decir que hasta finales de los aflos 70 Nacional Financiera opero sus

créditos fundamentalmente con empresas y organismos del sector piblico. Con frecuencia estos

¢ditos no los a} i

p

de los plazos contratados, por lo que la pequeiia y
mediana empresa no se vieron favorecidas con ef apoyo crediticio debido a la escasez de

recursos. Los pocos recursos que existian se destinaron al scotor piblico, " Solo el 4% de las

pequedias y medi p ibian en 1970 el apoyo del Fogain® 11
Los abjetivos de Nacional Fi icra dc apoyoy p i6n a la industria no se hablan cumplide
en su totalidad, ya que si bien es cierte que Nacional Fi iera habia i do los

lizados a las emp también es cierto que esta lizacién no era extensiva para ln

mayoria de las micro y pequefias empresas debido a que gran parte del crédito otorgado se
destinaba a empresas del sector piblico, quedande una minima proporcion de recursos para el

financiamiento concentradas en la ciudad de México, es decir los problemas basicos hasta este

limitaba a del sector piiblico y una excesiva

momento eran que el fi iami se

centralizacion del crédito en la ciudad de México,

11 Media Siglo de Banca de Desarrotlo, Op. Cit. p. 23
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La mayoria de las empreses que se hablan visto favorecidas por los créditos de Nacional

Financiera eran emp! les, por lo que las pequefias y medianas industrias no

fueron objeto de estos apoyos crediticios, ya que la poca recuperacion de los créditos a las
empresas paracstatales daba escasa liquidez a Ia Institucion y limitaba el acceso de las industrias

a los créditos de la Institucid

Basicamente los recursos que otorgé Nacional Financiera desde sus inicios, hasta estos afios se
vieron integrades por recursos del exterior, ya que los niveles de captacion que mantenia eran
bajos, debido a que la Institucion no oftecia al piblico inversionista la misma gama de servicios
financieros que cualquier Institucién de la Banca Comercial por no contar con uma
infraestructura sobre la cual se ofrecian estos servicios.

En 1975 se modifica la Ley Organica de N | Fi iera, lo quc le permitia realizar

actividades propias de la banca miiltiple, siendo Banco Internacional quien daria a Nacional
Financiera esta infraestructura de banca comercial que se requeria para operar directamente con

el publico.

Las nctividades que en forma coordinada desarrallé Nacional Financiera permitieron a la
Institucidn por un lado otorgar créditos preferenciales en tasas y plazos y por otro captar ahorro
del publico a través de una ventanilla que ofrecia la misma diversidad de servicios financieros

que cualquier otro banco comercial.

Durante estos afios se consideraba que las emp p les constituian el i para
el logro de los objetivos nacionales, asi como el impulso de la actividad economica a pesar de in

poca o nula rentabilidad que la mayoria de estas empresas experimentaba.
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Es hasta 1984 que Nacional Financiera otorga facultad decisoria a las sucursales regionales para

el de crédi pliando de esta forma la cobertura y la eficiencia de las

PRYY

P ) Tizadas por la |

P ali el acceso de los pequetios empresarios al
erédito bancario, ya que no se hacia necesario realizar los tramites y la evaluacion del proyecto

en la ciudad de México, ahora cada sucursal regional podria simplificar estos procesos al tener la

capacidad de decisién.

Para los proximos 4 afios se continué con este proceso de descentralizacidn que buscaba dar un

servicio mds eficiente al sujcto de crédito a través de una simplificacion administrativa y una

toma de d desde las les regionales. La Institucié inué con su politica de

fe a lss emp p y para 1986 "... el sector publico absorbié el 63% y e!

privado el 37%. Del total otorgado en moneda extranjera, a las acreditadas del sector piblico se

fes apoyd con el 75% y a las del sector privado con el 25% restante™ 12

La asignacion de créditos realizada en estos ultimos aflos, se izG por una pref ia de

s

esta canalizacién de recursos a los metales, minerales y a la 3, Y& que estos
renglones constitufan los elementos basicos a fomentar en este periodo con la finalidad de
fortalecer el aparato productivo del pais.

En 1985 se anuncié el Programa para e} Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequeiia
donde se sefialan como objetivos especificos :

a)l el dio de eficiencia de peq y medi p di una

p

utilizacién mas ad da de los fi de produccién y una mayor calidad de su estructura y

sistemas operativos,

12 Nagionat Financiera,Informe de Actividudes 1986, México, 1987, p. 23

)
o



b ) Mejorar la adquisicién de insumos, intermedios, maquinaria y equipo, recursos financieros y
otros servicios de las pequeilas y medianas empresas para incrementar su integracién al mercado

internacional y al de exportacién.

En 1988 se considerd que el apoyo deberia en la microindustria, para lo cual se

publicé una nueva Ley (Ley Federal para el fomento de la microindustria, enero de 1988). Sus

principales objetivos limi d

st

para permitir

en simplificar los p

e

de microindustrias y en bl imulos, el programa daba la ion de

la

un registro de microindustrias.

Debido a la nueva gia de desincory

ion de empresas p: les Nacional Fi
participa acti en este p: de venta y privatizacion, con lo que se ve reducido
iderabl su nk de emp filiales.
De acuerdo a su Informe Anual en 1988 la idn canalizé aproximad: una cuarta

perte de sus recursos al programa de apoyo a la Micro, Pequeiia y Mediana Industria,

concentrindose la mayor parte de estos recursos en la pequeidia industria y tan solo un 4% del

P

fi iami gado en la ia.

En este ajfio Nacional Fi i inué con la fe ia de sus emp filiales al sector
privado .

La tasa de interés preferencial para los créditos a las Micro, Peq y Medi Emp se

determinaban en funcién del tamafio de la empresa, y asi a menor tamailo de la empresa, menor
tasa de interes, sin embargo en ningun caso han sido menores al Costo Porcentual Promedio

(CPP), por lo que aiin asi eran clevadas para el sujeto de crédito.



A " Napinnal i

} I iera constituye un instrumento fundamental de la politica

econdémica para atender las prioridades de inversién productiva que sefiale el Estado y mediante

£

a la inversion productiva.

”
505 prog| P Y

Después de haber visto un panorama general de la Institucién podemos resumir que actualmente

Nacional Fi icra tiene como funci principal

1 ) Apoyar en forma integral [a dernizacion emp ial con pr ién, inf 16
pacitaci6 i ia técnica, fas, capital de riesgo, financiamiento y asesoria, entre

otros, princip a la micro, peq y medi P ional.

2 ) Promover |la modernizacién de ia planta productiva nacional y por otra, apoyar en forma

integral y prioritaria a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

3 ) Ser agente financiero del Gobiemo Federal, ésto es, la Institucion tiene encomendada la
negaciacion, contratacién y manejo de créditos cuyo propdsito sea fomentar el desarrollo

econdmico de la nacion.

e

"Para levar a cabo esta actividad, Nacional Fi a realiza la de recursos a través

de la Direccién | ional, que sus en 2 dreas especializadas @ la

primera encargada de la contratacion de préstamos con los organismos financicros

internacionales, tales como el Banco Intemacional de Recenstruccion y Fomento (BIRF)

mejor conocido como Banco Mundialy el Banco Int icano de Desarvollo (BID) ; la

24



segunda encargada de efectuar operaciones con los bancos i ionales, tanto

como de i i6n y las Agencias Gut les de Fomento a las Exportaciones

(Eximbnnks)"”. asi como también de la i6n de a través de la colocacitn

P

de papel comercial y bonos en los principales mercados fi

4 ) Ser administradora y fiduciaria de fos fideicomit ituidos por el Gobi Federal para

¢l fomento de Ja industria.

13 Arturo Oriz Hidalgo ividades de Operacidn y Fuentes de Extermo. Presencia, Nacional
Financiera, nav-dic 1989, # 0. ata 1. p. 7 .
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1.4 MARCO JURIDICO

El desarrollo de las actividades de Nacional Financiera como banco de fomento se encuentran
reguladas dentro de un marco juridico que da legalidad a las acciones desamolladas por la
Institucidn.

En este capitulo se presentan los puntos mis imp de la legi! p ala

actuacidn de Nacional Financiera como bance promotor de la Micro, Pequefia y Mediana

Industria,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Aqui se regula la participacién del Estado en las actividades econémicas de fomento a travéds de
las entidades de la Administracidn Publica Federal, sefialandose la sujecién que deben tener al

Plan Naciona! de Desarrollo los programas anuales de dichas entidades.

Art. 25 " El Estado pfaneara, conducirs, y orientara la actividad econdmica nacional y llevars a

cabo la regulaci6n y fomento de las actividades que dicte el interés general...”.

"Asi mismo, podré participar por si o con los sectores social y privado, en dreas econémicas que

asi lo requi para impulsar y izar las dreas prioritarias del desarrollo. " Nacional

Financiera es un organi del gobiemo que fc llas actividades que se consideran

& ]!

prioritarias en la economfa.

Art. 26 Sefala la importancia de format un Sistema Nacional de Planeacién Democrética con la

participacion de todos los sectores en la i¢n del " Plan Nacional de D lo al que se

26



4n obli i los de la Administracién Pablica Federal." Nacional

Y B P

Financiera como parte de esta Administracion Piblica debe referenciarse primero al Plan

Nacional de D llo y en do término al Programa Nacional de Financiamiento al

Desarrollo, para poder asi elaborar su programa anual.

An. 28 Sefiala 1a participacién directa del Estado en materia econdmica.

Wacional Financiera como parte de la admini ion del Estado ituye una forma de

participar mediante e! otorgami de apoyo financiero a actividades que ¢l Estado considere

necesario impulsar.

Articulo 90. Indica que la Administracién Pablica Federal serd centralizada y paraestatal,

formando Nacional Financiera parte de esta Gltima.

Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica Federal

Consid lo que Nacional Financiera es un i d lizado de la Admini

Publica P | se hace reft in a los sigui articulos de 1a Ley Organica de la

Administracién Piblica Federal :

Art, lo,-" La p ley establece las bases de organizacién de la Admini ién Publica

Federal, centralizada y paraestatal,

La Presidencia de 1a Repéblica, las Secretaria de Estado, los Departamentos Administrativos v la

L {im i i o d

Procuraduria General de la Repu integran la publica
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d lizados, las de participacién estatal, las instituciones

P

Los or

nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

la

piblica p

An, 3o.- " El Poder Ejecutivo de la Unioén se auxiliard en los términos de las disposiciones

legales correspondi de las sigui idades de la admini: on poblica I:

1. Organismos descentralizados;

"

Il Empresa de pasticipacién estatal, insti

de crédito, organizaciones

auxiliares nacionales de crédito ¢ instituci ionales de seguros y de fianzas, y

Il1. Fideicomisos, *

Ant. 90. "Las dependencias y entidades de la administracién piblica YPp

conducirin sus actividades de manera programada, con base en las politicas que para el logro de

los objetivos y prioridedes de la pt i6 ional del d Ik bl el Ej
Federal.".

La Ley Organica de a2 Admini i6n Péblica Federal trata de manera particular los preceptos
juridicos esenciales de la administracién pablica p | en su titulo tercero dentro del cual
el arnt. 45 establece las isticas fund les de estas entidades que son la p tidad
jurfdica y el patrimonio propio, el Art. 46 sefala las isticas de las emp de

participacion estatal mayoritaria y los articulos 48, 49 y 50 scilalan las reglas bdsicas para la

S e §

phblica p

sectorizacion y €l control de las entidades dela
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Art.45.- " Son i d izados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de Ia Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con pes lidad juridica y patrimonio propios,
lquiera que sea la legal que adopten.*

Art. 48.- " A fin de que se pueda [levar a efecto la intervencién que, conforme a las leyes,

< 3 A

corresponde al Ejecutivo Federal en ia operacion de las entid de la inistracién publica

| ol Precid st . dofinid erand,
P el Pr de a Rey las agrupara por el

objeto de cada una de dichas entidades en relaci6n con la esfera de competencia que ésta y otras

leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

Art. 49.-" La intervencion a que se refiere el articulo anterior se realizard a través de la

d dencia que car da segun el agr i que por haya realizado el propio

P (a

N

del sector respectivo.

Ejecutivo, !a cual fungira como coordi

Corresponde a los coordinadores de sector coodinar a prog i6n y presup i6

la operacidn, evaluar los resultados y participar en los érganos de gobiemo de las entidadades

agrupadas en ¢l sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la leza de I actividades de dichas entidades, el titular de la dependencia

coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para facilitar su

o dme

coordinacion y dar congruencia al funci i de las citadas

En bose a los articulos 48, 49 y 50 anteriormente lados, Nacional Financi como

Institucién Nacional de Crédito y como Banca de Desarrollo se encucntra clasificada dentro del



_sector de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para lo cual se citaran los incisos més
representativos de los Art. 31 y 32 de Ia Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal que
ubican a la Secretaria de Hacienda como cabeza de sector y como secretarfa globalizadora de

Nacicnal Financicra.

Art. 31.-" A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico comesponde el despacho de los

siguicntes asuntos:

VIL. Planear, coordinar, evalzar y vigilar el sistema Bancario del pais que comprende , a la banca
nacional del desarrollo y de las demas instituciones encargadas de prestar el servicio piiblica de

banca y crédito.

Al actuar Nacional Fi iera como p del d lio industrial del pafs se. vincula
di con al disposicit y programas de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial por lo que a inuacion se hace refe ia a Jos incisos mds importantes del articulo
33 de la Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal:

Art. 34.-" A Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, corresponde ei despacho de los

siguientes asuntos:

1. Formular y conducir las polfticas g¢ les de industri io exterior, interior, abasto y

precios del pais; con excepeion de los precios de bienes y servicios de fa Administracion Piblica

Federal;
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11. Establecer la politica de industrializacion, distribucion y censumo de los productos agricolas,

ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, do la i6n de las dependenci

P

competentes;

V. Fomentar el comercio exterior del pais.

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales, escuchando la
opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y determinar las restricciones
para [os articulos de importacién y exportacion, y participar con la mencionada Secretaria en [a

fijacion de los criterios g para el establecimi de estimulos al io exterior;

X1, Normar y registrar Ja propiedad industrial y mercantil; asi como regular y orientar Ia

inversion extranjera y transferencia de tecnologia;

XVL | Isar, en dinacién con las d dencias centrales o entidades del sector paraestatal

que tengan relacion con las activiadades especificas de que se trate , Ja produccion de aquellos

para la lacion de p H

- fund. 1

bienes y servicios que s¢

XIX. Regular la produccién industrial con exclusion de la que este asignada a otras

dependencias;

XX. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias en el de las

empresas que se dediquen a la exp ion de fz as nacionales;

XX1. Fomentar, regular y promover et desarrollo de la industria de transformacion e intervenir en

el suministro de energla eléetrica a usuarios y en la distribucion de gas:
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"

XX P , Ol i y estimular la industria

CRITERIO PARA DETERMINAR EL TAMARO DE LAS EMPRESAS, Diario Ofical de
Ia Federacién 18-5-90

Nacional Financiera toma como criterios de elegibilidad para ser sujetos de crédito,

las sigui disposiciones de fa S fa de C ioy Fi Industrial :

P

MICROEMPRESA. Es aquella con no mas de 15 personas y ventas totales menores

a 110 salarios minimos anuales.

PEQUENA EMPRESA. Es aquella que emplea hasta 100 personas y sus ventas no superan

1,115 veces el salario minimo anual.

" MEDIANA EMPRESA. Emplea hasta 250 personas y realiza ventas totales no mayores a 2,010

veces el salario minimo anual.
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A contil i6n se p las principales disposici Jjuridicas que dieron origen y facultad

de accién a Nacional Financiera como banco de fomento y agente financiero del gobierno

federal:

- Decreto que autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para la fundacion de

una Sociedad Financiera S.A., con el 4 de Institucién Nacional (30 de agosto de

1933)

En la exposicién de Motivos de la Ley se dice: "La marcada mejoria que se advieste en los

“en el do de crédito, (permite) poner en préctica la

negocios en general y parti

tinica férmula capaz de dejar definiti lto tan imp prob! Esta
consiste en la fundacién, con el cardcter de Sociedad Financicra, de un organismo preparado en
todos sentidos para tomar a su cargo y llevar a cabo, rédpida y cficazmente, la realizacién directa

o el fracei i y la colonizacién de los i bles que forman o hayan de formar parte de

los activos de los bancos “14

El punto mas importante en este decreto considera en su Articulo 1° que " ... ¢f abjeto de o

c J

i lonizacion y venta de bienes inmuebles que

bl g
acion, f

{ serd la

se aporten a su conslitucién o que adquiera confo a las leyes relati el cabro de los
créditos hipotecarios que asimismo se aporten a su constirucion; la organizacion de uniones de
crédito y empresas diversas que requieran la movilizacion de los bienes y créditas mencionados

ylasdemds operaciones para las que la ley autorice a esta clase de Instinciones. "5

" Medio Siglode Banca de Desarrollo, Op. Cit. p. 29

15 Nacional Financiera. Legistacion Constitutiva y Leyes Orgdnicas 19341986, Méaico, 1987, p. 19



foral

Este decreto surgié ante la idad del gobi por al incipie i bancario de

Ia época a través de la ién de una Sociedad Nacional, por lo que en sus inicios Nacional

Fi iera fue bida como una I i6n que fraccionaria y colonizaria a los inmuebles

que fi o hubi formado parte de los activos de los bancos; en estos momentos la

creacién de Nacional Financi bedecia al interés de! gobiemo por hacer liquidos a los

bles que se ban en Jos activos de Jos bancos y poder de esta forma captar y

colocar recursos.

Esta ley consideraba, que basi te el capital de la Institucién seria aportado por las

instituciones de crédito privadas, nacionales y oficiales. El decreto no ilego a cumplirse y sus

ideas generales se conservaron en el Decreto de 1934.

- Decreto que modifica al que autorizé a In Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para

fundacion de una Sociedad Fi iera S.A., con el canicter de Insti N I de

la
Crédito (24 de abril de 1934)

En la icién de ivos se i} fos mismos que en el Decreto de 1933 y se dijo

P

también que razones de obvia técnica bancaria exigian que los capitales de las instituciones de

crédito i dos por i i que tuvieran la necesariz liquidez.

En su articulo 1° considera que el objeto de la sociedad serd:
"1. Fomentar el crédito territorial :

a) Facilitando la movilizaci6n, por enajenacion o i i de los predios nisticos que

o las instituci de crédito a las que por ley les

aporten ¢l Gobierno Federal, los p

esta permitido poseer inmuebles;
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TPSPS . . loniracit

b) Financiando proyectos de irmigacién , bonifi -] en forma

que permita el acceso a la tierrn, de el t i d de ituirse un

patrimenio; ..."16

el de Institucién

Las disposiciones de este Decreto le dan a Nacional Fi

Nacional de Crédito , se hacen mis especificos los fines de la Institucién y le permiten actuar a

dminictrad, Tinnidad,

Naciona) Financiera como una entidad y de bienes rusticos y de
créditos inmabiliarios que se hallaban en los activos de los bancos lo que hacia posible fomentar

el crédito territorial a través de créditos de avio y refaccionarias al agricultor.

- Ley Orgénica de la Institucién Nacional de Crédito d inada Nacional Fi iers ,

S.A. (30 de diciembre de 1940)

Dentro de la exposicién de motivos se seflala que fueron dos los propésitos esenciales del

Gobierno al bl 2 Nacional F i : crear un drgano adecuado para movilizar y

reintegrar a la economia privada tanto [os bienes inmuebles que el Estado s¢ vefa precisado
adjudicarse, como los que de acuerdo con las leyes de la materia no podian formar parte del
patrimonio de los bancos de depésito, de una manera indefinida, y establecer un auxiliar de las

instituciones de crédito do de y la inversion de capitales en la

organizacién y ampliacién de empresas, asi como en operaciones bursatiles de toda indole, pera

de un verdad do nacional de valores.

tratar de lograr la

16 Nacional Fimanciera. Legisiacién Constitutiva y Leyes Orgdnicas 1934-1986. Decreto que modifica al que autorizé a la
Secretaria de Macienda y Crédito Publico pata la fundaciéin de una Sociedad Financiers. S.A.. con el cardeter de Instiicion
Nacioml de Crédito, p.p. 27-28



En su artfculo 20 sefiala que la Institucion tendra por objeto: " ...

.b) Promover la inversicn del capital en lu organizacion, transformacicn y fusién de toda clase

de empresas en el pais;"}7

A finales de los 30"s y principios de los 40' s Ia preocupacidn fundamental del gobieme giraba
en torno al proceso de industrializacion por lo que se hacfa necesario crear un mecanismo eficaz

.

para movilizar el shome y la inversién. Debido a las ci ias politicas y icas que se

vivian a fines de 1940 como resultado de las exigencias de Ja Guerra, México ve [a aportunidad
de promover su desarrollo industrial a través de un crédito accesible y barato por lo que se hace
necesario reorganizar a Nacional Financiera con el objeto de que las actividades de la sociedad se
desarrollen dentro de un campo bien definido retirando de esta forma a Nacional Financiera la

funcién de administracion de bienes raices dedicados a la agricultura, ya que el tiempo habfa

demostrado que ésta no era compatible con la funcion propi de crédito, convil
Nacional Financiera a partir de este momento en la fuente de crédito para la promocicn de

industrias mds importante del pais.

73

En la Ley Orgénica de 1940, se idera a Nacional Fi iera como una |

que

vendria no a competir con los bancos existentes, sino a auxiliar a aquellos sectores de ia

o id

por el crédito a largo plazo y que requerian este

que no se hubi visto fi

tipo de apoyo.

17 Nacionat Financicra, Legislacion Constirutiva y Leyes Orgénicas 1934-1986. Ley Orgiénica de la Instinucidn Nacional de
Crédito denominada Naciona) Financiera, S.A. p.50
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- Decreto que reforma la Ley Orgédnica de la Nacional Fi fera S.A. (30 de dic de

1947)

En la exposicién de motivos se seilala que el Gobierno considera que para fortalecer a la

Institucion es necesario :

1 ) Aumentar los recursos mediante el incremento a 100 millones de pesos

2 ) Confi la como la Institucion a través de la cual se harén todas las emisiones de titulos de

deuda que realice el Gobierno Federal o quee se lleven a cabo con su garantfa

3 ) Determinar que sera siempre Nacional Financicra quien se encargard de la obtencion,

y manejo de créditos a mediano y largo plazo de instituciones cxtranjeras privadas,
gubernamentales e intergubernamentales, cuando como requisito para el otorgamiento de dichos

créditos se exija que los garantice el Gobierno Federal

Nacional B :

Articulo 2°, " Corresponderd exclusi ala F

1. Encargarse de tode lo relativo a negociacin, contratacion y manejo de créditos a mediano y

les e intergub 1

largo plazo de institucione:

privadas, gub

incluyendo el Banco Internacional de R i6n y Fi cuando como requisito para el

otorgamiento de dichos créditos se exija que los garantice el Gobierno Federal.”18

IR Nacional Fimanciera. Leglslacitn Constitutiva y Leyes Orgdnicas 1934-1986. Decreto que reforma fy Loy Orgdnica de Ia
Nacional Financiera, S.A. p.103
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Artlculo 5°.  “"La Nacloral Financlera en sus de p ion asi como en eof

otorgamiento de créditos, deberd dedicor sus recursos a la creacion o fortalecimiento de

empresas furcl les parain del pals, bier pargue:

i Ap 1 naturales inexplotados o insufici lotad:

1. Busquen la mejor téenica o e incremento sustancial de Ia produccion de samas importantes de

la industria nacional;

1. Contribuyan a mej 1a situacién de 1a bal de pagos ya sea porque liberen al pais de

P ne

© porgue permitan el d ffo de la duccién de articul

exportables o en general desenvuelvan industrias que alimenten de divisss la economia nacional.

En todo caso, I Nacional Financiera se esforzard por obtener la cooperacion privada en las

p ! que emprenda y, antes de otorgar fi iami se forard de que Ios
promotores han dotado a las emp del méximo de de capital que razonablemente
puedan ob en las ci ias." 19

En esta reforma, se aumenta el capital de fa sociedad a 100 millones de pesos y se ratifican las

U

funciones de N ; jera en la p ion y i de crédito asi como su

posicion dentro del sist crediticie asignandole Ia funcié tusiva de agente de emisién y

colocacién de titalps de deuda con vencimiento mayor de un aflo, que realice el gobiemo, asi

comao fo relativo a 1a obiencién y al mangjo de créditos de instituciones extranjerss privadas,

1 1 . ¢ 1
€

12 Nacional iere. 1 in Constinitiva y Leyes jeas 1934-1966. Decrets que reforma 1a Ley Orginica de 1x
Naciomal Fimnciers, 5.A. p.p. 101-108
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- E Sociales de Nacional Fi fera S.A. (11 de agoato de 1967 a 1981)

Articulo 2°. " La Institucién tendra por objeto: ...

b) Promover la inversién def capital en la organizacion, transformacion y fusion de toda clase de

empresas en ¢l pais; ...

m) Encargarse de todo lo relativo a negociacion, contratacion y manejo de crédito a mediano y a

largo plazo de instituciones jeras, privadas, gut e

incluyendo al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, cuando como requisito para el
otorgamiento de dichos créditos se exija que los garantice e! Gobiemno de los Estados Unidos
Mexicanos. No se incluyen los créditos que para fines monetarios contrate el Banco de

México."20

- Ley Orgénica de la Nacional Fi iera, S.A. (30 de diciembre de 1974)

Dentro de la exposicion de motivos se explica que las reformas estan orientadas

e

fundamentalmente a facuitar a la Institucién a con

)
P sus

p

Aand it

otras propias de la banca de ahorro e hip ia y por lo tanto a lograr que las

Instituciones Nacionales de Crédito, asi como la banca mixta y la privada alcancen

simultaneamente un desarrollo paralelo y equilibrado.

20 Nicinnal Firanciera, Legislacion Constinutiva y Leyes Organicas 1934-1986,Estatutos Sociales de Nacional Financiera, 5.A..
México, 1987, p.p. 12012
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Articulo 5°. " Nacional Fil iera, S.A. tendrd por objeto:

o

I. Pr d y lu inversion de capitales en la org transformacion

y fusion de toda clase de empresas industriales,

En sus funci de pri ién y en el otc i de créditos dedicard sus recursos a la
creacion o fortalecimiento de emp fund. les parala It ional y regional que:
a) Aprovechen recursos naturales inexplotados o insufici plotados;

b) Contribuyan a la creacién de fuentes de trabajo y a la descentralizacion industrial,

propiciando la distribucién regional equitibrada de la actividad econdémica;

v de la productividad en

1ol

c) Procuren el progreso gico y el i de ia produccié

ramas importantes de la industria nacional;

d) Contribuyan a mejorar la situacién de la balanza de pagos, ya sea porque promueven fa

sustitucion eficiente de importaci o ali la produccién de bienes y servicios exportables.
II. A solicitud del Gobierno Federal; de los Estados, Municipios y Dependencias Oficial

actuar como agente fi iero y jero en la emisié i6 I i6n y demds
T retativas a vaiores piblicos y e de la col ién de bonos del sector

piiblico federal, asi como del servicio y vigilancia que las mismas motiven,"2!

111, Ser agente financiero del sector piblico federal en lo relativo a la negociacién, contratacién

y manejo de créditos del exterior, ya sea que éstos sean otorg por j

21 Macioral Financiera.Legislacidn Constiruiiva y Leyes Organleas 1934-1986, Ley Orgdnica dela Nacional Financiera S.A.,
Méka, 1987, p.p. 147-148
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privadas, gub les ¢ interguber les incluyendo ¢l Banco Internacicnal de
Reconstruccién y Fomento y ef Banco | icano de Dx llo. No se incluyen en esta
disposicion los créditos que para fines i el Banco de México, S.A,, y los que
¢l Gobiemo Federal iend; iar o a otra institucio ional de crédito.

En la Ley Organica de 1974, se amplié el rango de accién de In Institucion con cl fin de
adecuarla a las necesidades que exigian las politicas de apoyo y fomento industrial, para ello se

le autorizo a Nacional Fi iera a compl sus operaci i con oftras propias

de la banca de depésito, ahorro e hip ia, dando a {a Institucién el caricter de banca

- Estatutos Sociales de Nacional Fi iera S.A. (11 de agosto de 1981)

Los de Nacional Financiera se modificaron debido a que estos tenfan que ser adecuados

a la nueva Ley Organica de la Institucién.

Articulo 9°." La Institucién tendré por objeto:

L P y y dinar la inversién de capitales en la org; én, transfc ién y
fusién de toda clase de empresas industriales.

En sus funciones de pr ion y en el otor i de crédil dedi 5US recursos a la
creacion o fortalecimiento de empresas fi les para la i ional y regional que:
a) Aprovechen recursos les inexplotados o insufici lotad

b) Contribuyan a In creacién de fuentes de trabajo y a la descentralizacién industrial,

propiciando la distribucién regional equilibrada de Ia actividad econdmica.

c) Procuren el prog gico y el i de ta produccion y de la productividad, en

ramas importantes de la industria nacional.
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d) Contribuyan a mejorar la situacion de la balanza de pagos, ya sca porque promucvan la

i6n eficiente de imp iones o ali la produccitn de bienes y servicios exgastables.
1L A solicitud del Gobierno Federal, de los Estados, de los Municipios y Depend
Oficiales, actuar como agente fi iero y sjero en la i i y
demas operaci lativas a valores publi y encargasse de la colocacién de bonos del

sector piblico federal, asi como del servicio y vigilancia que las mismas motiven.

1. Ser agente financiero del sector piblico federal en lo relativoa la iacion i6

B!

y manejo de créditos del exterior, ya sea que estos sean otorgados por Instituciones extranjeras

privadas, gub ales e intergub les, incluyendo el Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento y al Banco Interamericano de Desarrollo. No se incluyen en esta

disposicién los créditos que, para fines monetarios, contrate el Banco de México, S.A. y lo que el

Gobierno Federal iende negociar o a otra Institucién Nacionat de Crédito,"22

- Decreto mediante el cual se t, forma a Nacional Fii iera , Sociedad Andni en
Nacional Fi iers , Sociedad Nacional de Crédito Institucion de Banca de Desarrollo (10
de junio de 1985}

En la exposicién de motivos se seiiala que las disposicit de la Ley Reg) in de Servicio

Piblico de Banca y Crédito son de orden piblico y que cn csta se habia establecido que el

seyvicio a que ¢sta se refiere seria p do por Sociedades Nacionales de Crédito, como
instituci de banca maltiple e instituci de banca de desarrollo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, y Nacionaf Fil jera f do parte de estas Instituciones se transforma
por decreto del Ejecutivo en Sociedad Nacional de Crédito,

22 Nacional Financiera,tegislacién Constirutiva y Leyes Organicas 1934-1986. Examutos Sociales de Nacional Finanticts, S.A..
Mésico, 1987, p.p. 162163
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Articulo 2°. " La Sociedad prestard el servicio de banca y crédito en su cardcier de Institucion
de Banca de Desarrollo, en apoye de las politicas de desarrolio nacional y de la proteccion de
los intereses del puiblice, procurando la satisfaccion de los sectores encomendades en su Ley
Orgdnica. Al efecto, continuard realizando las actividades y operaciones que por su naturaleza
le son propias, de conformidad con la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca

Crédito y su correspondiente Ley Orgdnica. "23

En este periodo el Presidente de la Madrid presento 4 nuevas leyes: Reglamentaria del Servicio
Piblico dec Banca y Crédito; Orginica del Banco de México, General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito y de Seciedades de lnversion .

En estos afios el sistema financiero se encontraba integrado bisi por las instituci de
crédito y los internmediarios financieros no bancaries, que comprenden a las compaiiias
aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedsdes de inversidn, asi como las
organizaciones auxiliares de crédito, con Ja emision de estas leyes se buscaba reestructurar las

funciones de los diferentes intermediarios fi i para desligarlos de las instituci de

crédito y de esta forma las entidades bancarias y no bancarias, piiblicas y privadas, operarian en

forma complementaria cubriendo todos los servicios financieros.

Estas reformas contemplaban dentro de las instituciones de crédito con cardcter de sociedades

nacionales de crédito a instituci de banca miltiple e instituci de banca de desarrollo.

Uni las sociedad ionales de crédito podian dedi a la captacitn de del
publico en el d ional y su col ion, pero de do a su Ley Organica los bancos
determinarian su especiati nenlap ion y jami de los diferentes sectores y
actividades, su integ fusién y disolucidn, etc.

23 Nagjanal Financiera.Legislacién Constirutiva y Leyes Organicas 1934:1986. Decreto mediante el cua! se transforma a Naciomat
Financiera. Sociedad Andnima, en Nacional Financiera . Socizdad National de Crédito, Institucién de Banea de Desatrollo,
México, 1987, p. 262
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En el decreto en el que se fi a Nacional Financiera de Sociedad Anénima a Sociedad

Nacional de Crédito se la que la

conservara su personalidad jur[dica y

patrimonios propios.

~ Regl Orginico de Nacional Fi iera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién

de Banca de Desarrollo ( 26 de junio de 1985)

En la exposicién de motivos se explica que en base a la 1 ion de Nacional Fi
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo comesponde a ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, expedir, con sujecién a lo dispuesto en la Ley Reglamentaria del

Servicio Piblico de Banca y Crédito y en el Decreto de transformacién referidos; el reglamento

Orgénico de Nacional Fi i Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de

Desarrollo, en que se establezcan las bases conforme a las cuales se regird su organizacion

gubernamental.

Articulo 3° " De conformidad con su Ley Orgdnica, la Sociedrd tendré por objeto:

I. Promover, y dinar Ia i ién de capitales en ta organizacié . iony

fusién de toda clase de cmpresas industriales.

En sus funciones de promocion y en ¢l otorgamiento de créditos, dedicard sus recursos a fa

+ ’

creacion o fortalecimiento de empresas fi para la f ional y regional que:

a) Aprovechen recursos inexp oil i P



b) Contribuyan a la creacién de fuentes de trabajo y a Ia di alizacién industrial, propiciands

P

la distribucién regional equilibrada de la actividad econémica;

€) Procuren el progreso tecnoldgico y el incremento de la produccitn y de la productividad, en

ramas importantes de 1a industria nacional y,

d) Contribuyan a mejorar la situacién de la balanza de pagos, ya sea porque promueven la

sustitucion eficiente ce importaciones o alienten la produccion de bienes y servicios exportables,

II. A solicitud de} Gobiemo Federal, de los Estados, de los Municipios y entidades de la
administracion piblica federal paraestatal, actuar como agente financiero y conseiero en la

emision, contratacién, colocacion y demas operaci relativas a valores publicos, ¥ encargarse

de 1a colocacién de bonos del sector piiblico federal, asi como del servicio y vigilancia que las

mismas motiven;

" o

11, Ser Agente financiero del sector piblico federal en o relativo a la jacidn

y manejo de créditos del exterior, ya sea que éstos sean otorgados por instituciones extranjeras

+ 1 Pt

privadas, guber fes o interg do al Banco Intemacional de

Reconstruccion y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo, No se incluyen en esta

disposicién los créditos que, para fines monetarios contrate el Banco de México, y los que el

Gobil Federal iend iar o 2 otras Instituciones de Crédito;"24

24 Nycioral Financicra.Legistacin Constitutiva y Leyes Organicas 1934-1986, Reglamento Orginko de Nacional Financiera.
Sociedad Nacional de crédito, Instiucién de Banca de Desarrollo, Mésico, 1987, p. p. 268-269
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- Ley Orginica de Nacional Fi iera (18 de diciembre de 1986)

La exposicién de motivos explica que basi la expedicién de esta ley p de regular dos
| tales de Nacional Financiera :
1. El caracter de Nacional Fi iera como Sociedad Nacional de Crédito

2. La composicién de su capital asf como su administracién y vigilancia

Respecto al primer punto en esta Ley se seiiala la naturaleza juridica de Nacional Financiera

como Sociedad Nacional de Crédito.

En cuanto a su composicién de capital, éste se integra por certificados de aportacién patrimonial
de las series "A" y "B", Ja primera representa un 66% del total del capital y sélo serd suscrita por
el Gobierno Federal, la serie B que representa ¢! 34% , podra ser suscrita por el Gobierno Federal
y por personas [isicas o morales mexicanas, por los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios y respecto a su administracién y vigilancia la primera recae en el Consejo

Directivo y en ¢l Director General y la segunda en dos comisarios.

Articulo 2°. " Nacional Fil iera, Sociedad Nacional de Crédito, institucion de Bunca de

Desarrollo, tendrd por objeto promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar apoyos

Ji feros y técnicos al fi industrial y en general, al desarrollo econdmico nacional y

J

regional del pats.” 25

Anticulo 5° " La Sociedad, con el fin de fomentar el desarrollo integral del sector industrial y

su eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su objeto canalizard apoyos y

p

recursos y estaré facultada para:

25 Naciona! Financiera,Legislacién Cunstitutiva y Leyes Organicas 1934-1986, Ley Orgdnica de Nacional Financizra. Méxlco,
1987, p.250
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. saad

del sector en las

1. Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que

distintas zenas del pals o que propicien el mejor apr hami de los de cada regi6n:
1. Promover, encauzar y coordinar la inversién de capitales

1804

11I. Promover el desarrollo gico, la capacitacidn, la asi ia técnicay el i ) de

1a productividad;

1V.  Ser agente financiero del Gobiemo Federal en lo relativo a la negociacion , contratacién y
manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar el desarrollo cconémico, que se

otorguen por instituciones extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asf

P e w26

como por atro organi de ion fi

Nacicnal Financicra fuc creada con la finalidad de aportar liquidez al sistema bancario ¢n la
decada de los treinta y  paulatinamente fuc considerada como un instrumento del Gobierno
Federal pnrix apoyar cicrias actividades industriales que impulsan e! desarrollo industrial del pais,
todo esto dentro de un marco de normatividad que le otorgd a la Institucion legalidad en ¢!
cumplimicnto de sus funciones y que a lo largo de los afios esta reglamentacion se ha ido

adecuando a las politicas generales.

26 Nacion! Financiera. Legistacisn Constitutiva y Leyes Organicas 1934-1986. Ley Orgénica de Naciona! Financicra. México,
1987, p2%0

47



2. MODERNIZACION DE LA BANCA DE DESARROLLO

2.1 MODERNIZACION BANCARIA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989-1994

El

de modernizaci ¢mica se ve acelerado a partir de 1989 a través de Ia politica

econdmica trazada en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en donde se contempla una
apertura financiera que fomenta la incorporacion de México a los procesos mundiales de

y globalizacion de servicios financieros, es decir |a apertura financiera

inter
pretende propiciar una mayor eficiencia en el mercado financiero intemacional a través de la

diagi, i

ién de una p ia entre los diferentes i iario! ieros jeros y

nacionales.

El Gobiemo mexicano a través de su polltica econémica contenida en el Plan Nacional de

Desarrollo sefiala como directrices econémicas basicas :

- Replanteamiento de! pape) que ] Estado debe desempeiiar, concentrandose ahora, segiin el Plan

Nacional de Desarrollo en la " p ibn del bi general y iendo su rectoria

economica ", a partir de esta idea se reduce en forma considerable la participacién del gobierno en

la economia y se desregula la actividad Smica con |a finalidad de propiciar un ambiente mas

flexible en ef contexto econémico del pafs.

-_Crecimi dmico con.estabilidad de precios, el Plan Nacional de Desarrollo seiiala que

este crecimiento econdmico estard do en los i , por lo que se debe alentar el

ahorro. Dentro de esta directriz se hace necesario para la recuperacién econdmica del pais un
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incremento en el nivel del ahorro tanto piblico como privade, apoyindose basicamente €l primero

en una reduccién del gasto piblico y en una eficiente dacidn fiscal . El del ahorro
interno segin el Plan Nacional de Desarrollo se sustenta en la innevacién de nuevos instrumentos,

tasas, plazos y riesgos que resulten rentables y competitivos cn el exterior.

- Modernizacidn del Sistema Financiero, considerando a éste como su elemento indispensable que

debera respander a las nuevas condiciones del pais, el cual le permitira recuperar y acrecentar cl

ahorro naci y izarlo en forma

P

al aparato productivo del pais, Ante la politica de
apertura que vive ¢l pais la banca mexicana tiene que ser cficiente y competitiva por lo que ¢l
sistema bancario fue objeto de diversas reformas que hacen mis flexible la realizacion de sus

operaciones, asimismo al crecer la participacién de los § diarios fi i y observar la

B

d

que estan iendo los d

financieros del mundo, la banca tiene que

Ainl Aiant

modemizarse y adecuarse a los nuevos una participacion ¢ada vez

mayor del sector privado y una menor pero mas efectiva gestion del sector piblico.

El propésito de esta desregulacion que esta llevando a cabo la presente administracién es suprimir
todos aquellos controles que obstruyan el libze flujo de capitales y contar con un marco regulatorio

mas flexible en materia financiera.

El cambio que se dié en la politica econdmica y comercial en nuestro pais era inevitable si

consideramos que México y los demis paises estan inter dos y que los biog que se den

en una parte del mundo afectan al resto de los paises. Ahora vemos transformaciones mundiales de
gran magnitud como la innovacién de la tecnelogia y una intensa competencia en los mercados de

los cuales no podemos aislarnos y que nos obligan a adecuar nuestra politica econdmica.
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En general la liberalizacién de las dmias y el > del io internacional hizo
necesario modificar en México la politi émica que t una economia cerrada y un
fi 0 excesi gulado al que le era imposible competir con el resto de los
financiero: diales, dentro de la nueva dinimica que se izaba por una menor

regulacion ¥ una mayer competencia.
En el siguiente apartado, podremos observar de una manera mas clars este proceso mundial de
liberalizacién que propicié que México se incorporard a estas nuevas tendencias mundiales de

apertura.



' 2.2 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL NUEVO ESQUEMA BANCARIO EN
MEXICO, DENTRO DE UN CONTEXTO INTERNACIONAL DE GLOBALIZACION

En este se hace pri una breve descripcion del proceso de globalizacién

mundial, que incidié en las politicas de apertura de México, para posteriormente explicar en que
consistieron estos cambios dentro del sistema bancario mexicano.

A partir de la decada de los 80 se di6 un proceso de apertura, modernizacién y liberalizacidn en la
prestacion de los servicios bancarios que afectd a la gran mayaria de los paises y af que México
como el reste se iuvo gue integrar y establecer asi un nuevo esquema de operacién basado cn la
rentabilidad, Ante la apestura al exterior, fos bancos en México tenian que competir por un
mercado interno y extemno y fanto la banca comercial como lu banca de desarrollo tenian que

canalizar selectivamente sus créditos a proyectos rentables.

Durante esta década de los 80 la actividad bancaria atravesé un proceso de reestructuracién

[y T .
provocado por los sig

Iy Cambios drasticos en el entorno internacional, en el que ocurrieron épocas de expansién no
homogenea, inflacidn elevada, volatilidad en las tasas de interés y en los tipos de cambio que

requirieron servicios financieros mas complejos, el crecimi émico que registraron algunos

palses no se hizo general al resto y la presencia de una alta tasa de inflacién registrada en Ja
mayoria de los pafses propicid que los capitales fluyeran hacia donde obtuvieran mayores

rendim ientos.

2 ) Tendencia hacia una mayor ién de flujos iales dentro de regi
Existe una tend ala lidacién de 3 grandes bloques co iales y financieros:
Ci jdad Econémica Europea, Estados Unidos-Canada-México y Japdn con los paises del Asia
Sudoriental.
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3 ) Desarrollo acelerado en el campo de las telecomunicaciones, que estimuld la creacién de

nuevos i fi i y f té una mayor integracién financiera tanto a nivel nacionat

como il ional, Los en las permitieron reducir distancias, tiempos

y costos en los agentes financieros, productores y consumidores, por lo que podemos decir que los

Iy

y de , pues ahora la

cambios tecnolégicos han modificado los esq; de prod

ripidez con que puede reali tna operacién en cualquier lugar del mundo durante las 24 horas

del dia da un elevado costo de oportunidad al cliente que requiere un servicio financiero y una

mayor integracin de los centros financieros a nivel mundiat.

4 ) Apertura comercial que permitié un desarrollo del comercio exterior y que propicié una

y jeros, ante esta situacién se hizo

competencia entre Jos prod

indispensable cada vez mds actvar dentro de un sistema financiero m4s flexible que les posibilitara

comercializar sus pr y servicios a diversos paises.

5 ) Politica de di laci6n fi iera y libneralizacién, que se aplicé de diferente forma y grado,

q T i,

de Tas cc y politicas del pais de que se trate, por ejemplo en los

" - " h

ios fi se

paises de alto desarrollo industrial en donde la accién de los i
en las condiciones del mercado, la reforma se centro en eliminar controles y por lo tanto fomentar

lacc ia entre 1os i diarios. Por el contrario, en muchos de los paises en desarrollo los

sistemas financieros eran muy rigidos antes de la reforma, por fo que la reforma se hizo méas

profunda. En la mayorfa de los casos los palses cn desarrollo imp reformas fi ieras en

periodos de crisis econdmicas, como parte de programas de estabilizacion.
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En este proceso de cambio continuo y durante los primeros afios de la decada de los noventa,

podemos observar de manera muy clara un contexto econémico mundial en donde la

desregulacién, la ap , la globalizacié la i ionalizacion  y la  comy
constituyen los conceptos basicos dentro de la economia de un pais. Fue durante |a decada de los

£

ochenta que los paises eft on modificaci a sus si i con el fin de que

pudieran responder a los requerimi de una apertura comercial, que inclufa la participacion de
diferentes paises en la prestacion de servicios financicros, por lo que, en la decada actual se hace

.

cada vez.mis importante la innovacién de servicios f ieros que proporci mayores

rendimientos y menores riesgos a los inversionistas por la facilidad que actualmente se otorga al

flujo de capitales y a las tendencias de liberalizacion y apertura de las economias.

Podemos decir que tanto por las innovaciones en el campo tecnoldgico como por la innovacién de
servicios financieros, por la politica de apertura comercial que se vivie en la mayoria de los paises
y por la desregulacion de que fue objeto la actividad financicra, la actividad bancaria internacional
atravesd un proceso de recstructuracién, ya que al modificarse los esquemas de produccidn por los

|l se hizo

desarrollos t logicos y en forma i el

necesario que el sistema financiero también se modemnizara y se ajustara a los nuevos esquemas de

la industria, el comercio y los servicios teniendo pi los ptos de GLOBALIZACION e
INTERNACIONALIZACION como medios que facilitarian la ia en la i diaci6
dentro de un marco de desregulacién financiera.

Tanto el pto de globalizacién como €l pto de internacionalizacion, se hacen bésicos e

indispensables en la descripcidn de esta nueva dinimica mundial que estamos viviendo, ya gue se

izan por estor p en los prog de modemizacion fi iera en los cuales la
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globalizacién inicia al darse un intercambio de servicios entre los paises. La globalizacion

Jinanciera comprende la prestacion de una variedad de servicios financieros las 24 horas det dia a

través de un red de inf in int ional y el do global se define como la interaccidn

de los principales centros fi ieros i ionales con lo que se hace accesible la negoctacién

continua las 24 horas del dia.

El impacto que ha tenido la globalizacién dentro del sistema financiero ha sido colocar a los

diarios fi i en £l p ia en la creacidn y prestacién de scrvicios
financieros.
Del mismo modo, que nuestro actual sistema financiero se iza por un
globalizador no es menos importante ¢l el de inter lizacidn dentre de nuestro sistema
financ diend P

f por inter el flujo de capitales entre diversos paises o
monedas, demtro de una politica econdmica caracterizada por un fomento a la inversion

extranjera y una apertura comercial.

La internacionalizacién que puede caracterizar a una economia no sera la misma cuando la

apertura del pafs es tan amplia que puede observarse una gran p ia de capitales extranjeros en
dicha economia que cuando esta economia ¢s la que tienc importancia al interior de otro pais por el

flujo de capitales, y es en do a Francisco Sudrez Davila que podemos clasificar a la

P

interacionalizacién en :

- “Internacionalizacién hacia afucra”, que se expresa en los flujos de instituciones financieras,

tidedes y personas nacionales en los dos del exterior. A diciembre de 1989 habia "..22

ias de i6n de bancos mexi perando en diversos paises..."27

P

27 &) istema Financiero Mexicana frente al reto internacional, Mescado de Valores # 24, 13 de diciembre de 1989, p. 16
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- "Internacionalizacion hacia adentro”, consiste en la presencia de Jas instituciones financieras,
empresas y personas extranjeras en México. A diciembre de 1989 existian “...114 oficinas de

representacion de 142 bancos extranjeros en México™. 28

El papel que desempeiia el desarrolto de las telecomunicaciones, asi como la expansién del

comercio internacional se hace bésico en este proceso de modernizacion financicra que se vive en

el mundo, ya que el contar con una red internaciona) de icacién que opere las 24 horas del
zila hace posible la prestacion de servicios financieros en donde ef elemento fundamental es la
competencia de los agentes financieros que funcionan libremente en cuanto a las tasas de interés se
refiere. Asimismo, al incrementarse el flujo comercial entre los diversos paises se requiere quitar
todo aquelie que obstruya el flujo de capitales y es agui donde se presenta la desregulacian

13ond

financiera que reduce la separacin entre las operacione: por la banca y las que

efectuan otros intermediarios financieros.

labali s

Podemos comentar que . la intemacionalizacién, la g y la desregulacién como

elementos basicos de este modemo sistema financiero buscan un flujo mds libre y dindmico de los

capitales, para lo cual los paises desarrollados y en desarrollo han aportado médidas para

LIBERALIZAR sus si financh variando fa amplitud de las ref de un pais a otro y
con la finalidad de vincul: a las tendencias que se observan en los mercados financieros
H ionales, Los dos fi ieros han lucionado rapid como ltado de una
tendencia globalizadora, producto del progr légico y de una mayor competencia.

28 E) Sistema Financiero Mexicano frente al reio intemacianal, Op. Cit,
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Durante la década de los 80's México vivid una tensién i iera y émica izada por

una elevada tasa de inflacién, una T ia de recursos al exterior, alto nivet de desempleo,
fuga de capitales y un i to en el deficit presup | del scctor piblico en el que la banca
tuvo una importante participacién y que i una situacién de inestabilidad ccondmica en
el pais.

Ante la situacion intema de México y ante el contexto de globalizacién del que se hablo con
anterioridad, México inicié un proceso de Modemizacion bancaria que tenia como finalidad

desregular y liberalizar la cconomia y de esta forma integrarse en los procesos de globalizacién e

dial

jonalizacion que izaban a la ia

En la carta de intencién al Fondo Monetario Internacional (FMI) México logra renegociar su deuda

externa mediante !a consideracién bisica de los sigui puntos: ial de la

inversién piblica y privada, la idad de una reduccién considerable de la £ ia de

recursos al exterior, se laba el de liberalizacién del io exterior que se habia

P

estado llevando a cabo, razén por 12 cual se considera que la econoinia mexicana habia pasado de

1 3

ser una i protegida a una economia abierta y la importancia que tendria para

México la inversidn extranjera en la promocion del empleo, en la modemnizacién de la planta

industrial y en la apertura de nuevos mercados para la exportacion.

e F . F3

La importancia que tienc el proceso de modemi en nuestro o radica en que
México debe integrarse y participar dentro de la nueva dindmica econdmica que exige una
reestructuracion de su sistema financiero que le permita competir con diversos agentes financicros

del exterior, ya sea en México o en el extranjerc y de esta forma participar dentro de la economia
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mundial e impulsar y dar libertad de accidn a los agentes financieros nacionales a través de fa

gul pr 6n, globalizacién e intenacionalizacién de servicios. La situacién

1
desr
mundial exige a México realizar reformas al sistema financiero, como hemos sefialado con

anterioridad, pero ¢l Gobierno mexicano acepta y espera tener beneficios ante esta apertura,

basicamente a través de su participacion en el
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Una importante reforma dentro de este contexto de modemizacidn bancaria la constituys el

restablecimiento del regimen mixto de prestacién del servicio de banca y Crédito :

CARACTERISTICAS

PROPUESTAS
PRINCIPALES

REFORMA CONSTITUCIONAL

INICIATIVA DEL 2 DE MAYO DE 1390

RESTABLECE EL REGIMEN MIXTO OE
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE

BANCA Y CREDITO CON EL OBJETO

DE:

- AMPLIAR EL ACCESO Y MEJORAR
LA CALIAD DE LOS SERVICIOSDE LA
BANCA

+ LOGRAR MAYOR EFICIENCIA EN EL
DESARROLLO DE LA BANCA ¥ MAS.
DEDICACION A LAS AREAS ESTRA-
TEGICAS

- LOGRAR 5U CAPITALIZACION ¥
MODERNIZACION

« EL ESTADD CONSERVARA UNA
PARTICIPACION EN LA BANCA €O -
MERCIAL

- FORTALECER A LAS INSTITUCIONES
DE FOMENTO DE ACTIVIDADES ESPE-
CIFICAS

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

- PUBLICADA EL 186 DE JULIO DE 1990
+ SUSTITUYE A LA LEY REGLAMENTARIA DE|, SERVICIO PU -
BLICO DE BANCA ¥ CREDITO

« €L SERVICIO DE BANCA ¥ CREDITO SE PRESTARA UNICA -
MENTE POR INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE ¥ OF BANCA
DE DESARAQLLO

- EL ESTADO EJERCERA LA RECTORIA DEL SISTEMA BAN.
CARIO MEXICAND PARA QUE ESTE CRIENTE SUS ACTIVIDA -
DES Y APOYAR Y PRUMOVER €L DESARROLLO DE LAS FUER-
2AS PRODUCTIVAS Y EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMLA

« LA BANCA DE DESARADLLO ATENDERA LAS ACTIVIDADES
PAODUCTIVAS QUE EL CONGRESO DE LA UNION ¥ SUS LEVES
ORGANICAS DESIGNEN

- CONSERVARAN LA FIGURA DE S.N.C.

+ LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PODRAN ESTABLECER SU-
CURSALES EN EL PAIS PARA LLEVAR A CABO OPERACIONES
RESIDENTES EN EL EXTRANJERQ UNICAMENTE

- LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE SE CONSTITUIRAN
€N SOCIEDADES ANONIMAS

<LA SERIE "A® DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS DE BANCA
MULTIPLE PODRA SER ADQUIRIDA POR PERSONAS FISICAS
MEXICANAS, INSTITUCIONES OE BANCA DE DESARROLLO, EL
FONAPRE ¥ £AS SOCIEDADES CONTROLADORAS DE GRUPOS
FINANCIEROS.

< LA SERIE *B° QUE REPRESENTARA HASTA EL 49% DEL CA-
PITAL PODRA SER ADQUIRIDA POR PERSONAS MORALES Y EL
RESTO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

-1A SERIE *C" PODRA SER ADOUIRIOA POR PERSONAS FIS) -
CAS ¥ MORALES EXTRANJERAS. PODRA ALCANZAR HASTA
€L 30% DEL CAPITAL

+SE INSTITUYE €L FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL
AHORRO QUE SUSTITUYE AL FONDO OE AROYO PREVENTIVO
ALAS INSTITUCIONES MULTIRLES

58



2.3 NUEVA FUNCION DE LA BANCA DE DESARROLLO

La modernizacion del Sistema Financiero involucra o todas sus partes integrantes y al igual que la
banca comercial, la banca de desarrollo es objeto de este esquema modernizador que reestructura

sus objetivos y funciones.

El contexta econdmico y comercial que actualmente estamos viviendo y dentro del cual se esta
llevando a cabo esta modemizacion de la banca de fomento, se caracteriza por un apertura

econdmica y comercial que propicia una p ia entre los prod y servicios nacionales y

extranjeros.

La penetracion de productos y servicios importados a nuestro pals y Ia futura participacion de los

d ionales al mercado internacional nos obligan a contar con un aparatoe productivo mas

3

eficiente y competitivo que e permita a los prod tener per ia en el d

nacional y participar en el mercado internacional,

"Uno de los prerequisitos para que la empresa nacional pueda competir intemacionalmente es

alas isticas de

contar con recursos de capital a precios petitivos y a plazos

los diferentes proyectos...”29

En base a la politica de modemnizacitn financiera que se esta aplicando en México, el Gobiemo ha

instrumentado una serie de médid di a liberali la economia, a contar con una

regulacién més flexible en materia financiera, fomentar el ahorro, canalizar recursos a proyectos

rentables y reestructurar a la banca de desarrollo, bisicamente a través de las siguientes médidas :

25 | a Nueva Banca y las agrupaciones finarcieras en México, Mercado de Valores, Nomero 19, 1° de octubre de1990, p. 15



- Reorientacién del crédito a los sectores social y privado financiando operaciones de

ie N 3

’ comercio ¥y interior, ya que anteriormente

Anecion. ind Py
pr industr

estas instituciones canalizaban mis de !a mitad de sus recursos al sector piblico, no

cumpliendose de esta forma el objetivo de apoyar a la industria, por cscasez de recursos.

- Reori ion de sus i principalmente al o piso, lo que implica una

mayor coordinacién con la banca comercial, ya que af simplificarse estructuras
administrativas se busca una asignacién mds eficiente y dptima de los recursos ademis de

una especializacion en la banca. Ahora la banca de desarrollo no mantienc contacto directo

con los eli sino que liza los ri a través de Ia banca comercial.

« Reduccién del ni de Instituci di Ia fusion o extinsién de fideicomisos con el
fin de simplificar i de op ion e incorp 10s como prog con lo que se
unifican en un solo sistema: politicas, criterios y procedimi en el gami de
créditos a través de 1a optimizacién de p P ivos,

- Criterios de rentabilidad y viabilidad de los proyectos a financiar dentro de este esquema de

modernizacion, el otorgamiento de créditos se fandamentars en estos criterios reduciendose

T 4 %)

Y apoy proyectos r fes y recup

de esta forma los

La banca de desarroilo es la responsable de otorgar crédito a las empresas que no sean sujetos de
crédito de la banca comercial por su alto nivel de riesgo y bajo nivel de garantias, en comparacion

de una empresa con amplias garantias que la hacen sujeto de crédito de la banca comercial. Esto no

significa que Ia banca de di otorgue fi iami a todos los pray de inversién, ya

que se plantea como elementos bisicos de evaluacién de los proyectos: fa rentabilidad y Ia

viabilidad .



La banca de desarrollo como parte de nuestro sistema financiero se modemiza a través de fa

PR P .
reestr 1 y { med

el apoyo de proyectos viables y recuperables asf
como de la redefinicion de sus funciones exclusivamente como banca de segundo piso, médida con

la que se reducen altos costos de una amplia red de sucursales subutilizadas por no tener la

e f5 1 1 o

de su y

capacidad para satisfacer todas las una

relacién mas estrecha y coordinada con las instituci de labancar

El papel bisico que tiene la banca de desarrollo en este ambiente de competitividad industrial es

£

proyectos rentables, modernizar a la planta industrial y apoyar las exporiaciones con el
propésito de integrar a la industria nacional al mercado exterior, todo esto a través de una

canalizacién Sptima de recursos y cumpliendo como objetivos basicos :

1) Estimular fa inversion a través de la canalizacién adccuada de los recursos a la industria, el

comercio y los servicios preferentemente a la micro, peq y mediana industria medi; la

identificacién de prioridades, apoydndose en la viabilidad social y la rentebilidad econdmica de los

proyectos. El otorgamiento de créditos debe tener la finalidad de fii iar proy bles que
aporten beneficios como la g ion de empleo, calidad, desconcentracion hacia zonas
prioritarias y parques industriales y mej iento del medido

2) Impulsar la capacitacion y la asi ia técnica, como una actividad tan importante como el

otorgamiento del crédito que permita un uso cada vez més eficiente del equipo.
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3) Inducir a los intermediarios financieros a incorporar Jas actividades de 12 banca de desarrollo

PR q

dentro de su cartera, simplificindose de esta forma las p y

ivas y
canalizando recursos a través de. los agentes financieros, se pretende que exista una mayor
coordinacién entre los agentes financiesos y la banca de desarrcllo con el objeto de dar un apoyo

financiero mas eficiente y dgil que fomente proyectos viables y rentables.

En este esquema de modernizacion en el que actualmente se desenvuelve la banca de desarrollo se
hace necesario que la banca de fomento se diversifique y no solo apoye la modemizacion de los

sectores que se consideran prioritarios, sino también al desarrollo tecnologico, al control de 1a

P 1

contaminacion y en general las del sector § ivo sin olvidar que la banca de

desarro}lo sigue siendo un instrumento de! Estado que da stenci6n financiera preferente a ciertas

freas de la economia, que por razones émicas o social quiere de asi ia técnica

preferencial y especializada.

Actualmente la banca de desarrollo apoya proyectos de largo plazo. en funcion de su rentabilidad

economica y viabilidad social, sin subsidio al costo real de su financiamiento. Ahora el crédito se

en la capacidad de g ién de recursos de los proyectos para asegurar su pago, ya que
las emp micro, peq y medi ituyen imp fuentes g d de empleo
en el pals, y normalment fi probl para obtener financiamiento por careccr de

fas fisicas sufici y por ser ditados de mayor riesgo relativo para la banca miltiple.




Dentro de este esquema de apertura econdmica, de un incremento en el comercio internacional, de

una integracién de las diales, de la conformacién y fortalecimicnto de blogues

& , de una participacién cada vez menor del Estado en la economia, de una reduccién de
los subsidios, de una participacion cada vez mayor de productos extranjeros a nuestro pais y de !a
formacidn cada vez mas de grupos fi ieros, s¢ hace necesario que la banca mexicana

se modemice , se especialice y opere con mayor eficiencia, simplifique sus estructuras y no
duplique funciones, por lo qtie Ia banca de desacrollo ha sido sujeto de los cambios que sefialamos

con anterioridad con el fin de financiar proyectos rentables que generen ingresos y empleos en la

cconomia nacional, ademis de apoyar el accese de la industria nacional al do i ional

mediante el apoyo crediticio a la industria de} pals.

La actual banca de desarrollo otorga el crédito a quienes justifiquen un beneficio sociat como es la

i6n de leos per es decir ahora ]a canalizacion del crédito esth sustentadn en la

B P P

rentabilidad dmica y social del proyecto, se busca un beneficio para la sociedad, un beneficio

para el sujeto de crédito y un fortalecimiento de las instituciones de crédito al financiar proyectos

recuperables y bles que no requi bsidios. Ef ebjetivo de esta banca de desarrollo es

Pponer énfusis en el objeto de la inversion mds que en el sujeto de crédito.
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3.REESTRUCTURACION DE NACIONAL FINANCIERA

3.1 DEFINICION Y CARACTERISTICAS

Como pudimos ver en cl capitulo anterior ¢l sistena financiero mundial experimenté un proceso de
modemizacién, liberalizacién y apertura que no se limité a un reducido niimero de paiscs y que paulatinamente
se fue extendiendo a la gran mayoria, por lo que México también inicié un proceso de apertura y liberalizacién

de su economia que lc exigia modernizar su sistema financiero y dentro de este sistema n la banca de desarrollo.

Dentro de este esquema de modemizacién, Nacional Financiera inicié en 1989 un cambio estructural en el que,
el apoyo institucional se oriento 100% para los sectores privado y social. Nacional Financiera ya no daria més
apoyo al sector publico, salvo cuando tuviera que actuar como agente financiero del gobiemno federal ante
organismos internacionales y en proyectos cuya recuperacion no afectaran el monto de los recursos destinados

al financiamiento de los proyecios del sector privado y social.

La mayoria de los recursos que lizé Nacional Fil iera durante varios afios habian sido destinados a

proyectos del sector piiblico presentandose algunos casos en que no eran amortizados a la Institucién,

situacién por la que los pocos con que ba la Institucién Itaban insufici para el desarrollo

de proyectos de) sector privada.

La i ion de Nacionzl Fi iera a un Banco de segundo piso, buscaba reorientar el apoyo hacia los

sectores privado y social, considerando en primera i ia la pr ion de proy financiables y

"

¢ una articulacié y una dinacién entre la banca de

rentables que generaran empleos e ingresos

primer piso y la banca de segundo piso, asi como el establecimiento de una ventanilla nica y la simplificacién

de trimites.



A partir del cambio estructural la funcién de fomento de Nacional Fi iera se 6 al logrode :

1) Incremento en Ia competitividad de la planta industrial

4

2) Creacién de fuentes per de empleo p

3) Aumento en In oferta de bienes de consumo bésico

4) Reordenacion de la distribucion geografica de [a actividad industrial reduciendo su concentracién

en las principales areas

5} Reduccién de los cfectos contaminantes de 'a produccién, asi como del deaguay
energla
6) Apoyoa lai igacion y desarrollo logico independiente:

El proceso de TRANSFORMACION ESTRUCTURAL tiene como caracteristicas:

- Retiro de tas operaciones de primer piso, la Institucién canaliza recursos a través de Ia banca comercial y de

atros intermediarios no bancarios, como Arrendadoras y Empresas de Factoraje.

- La integracién de los Fondos de Fomento a la Institucidn en forma de programas, los objetivos de los

fondos de fomento se conservan y ahora se como p
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- Reorientgcion de sus apoyes a los sectores soclal y privado, los criterios para financiar proyectos de

inversion estan basados en e! criterio de rentabilidad,

S i ¥, i di la desincorporacicn de emp fitiales y la incorporacion del

patrimonio de los fondos, la Institucion se fortalece financieramente a través de la venta de entidades

paracstatales y el patrimonio de los fondos de fomento se incorpora a la institucion dentro de sus programas.

Paraiel a esta redefinicién de Nacional Fi iera como banco de segundo piso, In Institucién realizé un

proceso de reestructuracion financicra que comprendié fundamentalmente alargar los plazos de captacion,

transferir al gobierno los pasivos del sector pablico y alincar sus tasas de interés a las del mercado.

Para dar secuencia a esta estrategia institucional de cambio estructural, Nacional Financiera impl 6 las

siguientes acciones:

- Activacién del programa de recuperacisn de cartera para sanear la cartera vencida y darle mayor revolvencia

a los recursos disponibles.

- Se dejaron de operar las sucursales dedicadas a operaciones de primer piso

- Se capitalizaron pasivos de empresas del sector publico a favor del Gobierno Federal

Al operar como banco de nd ) piso, Nacional Fi i p ho toda la infr uctura de que disponia
¢l sistema financicro, lo que le permitid por una parte especializarse en las funciones de banca de desarrollo y
por la otra contar con un mayor nimero de ventanillas en todo el pais y dar a conocer sus programas de

financiamiento, con una cobertura regional mas amplia.
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La esencia de la banca de segundo piso, consiste no solo ¢n el otorgamiento y operacién de lineas de descuento,
sino en la induccién a los intermediarios financieros para que incorporen a su operacién criterios de

financiamiento del desarrollo.

" Es importante seiialar que solo la captacién y el crédito fueron llevadas a) segundo piso, por ser las dreas en
las que se centraba la competencia con la banca y que era preciso modificar para propiciar acciones de
concertacidn; pero la base de la operacidn futura de la Institucidn no puede circunscribirse al crédito, menos alin
en una economia abierta a la competencia externa en materia de servicios financieros y la tendencia a la banea

universal "30

" La trascendencia de cperar como banco de desarrollo de segundo piso implica enfatizar: 1a induccién més que
1a autoridad, la asistencia técnica y el servicio mds que la tasa de interés, hacer que otros hagan mis que

PO

competir con ellos, multiplicar los efectos de los apoyos a través de la p: p de otros ag mas que la

" colocacién de recursos propia y fundamentalmente la actitud de servicio, eficiencia, creatividad y productividad
como norma cotidiana de trabajo, entre otras, Nuestra consolidacién como banca de desarrollo de segundo piso
nos permite actuar con mayor eficiencia, lo cual posibilitara redoblar el esfuerzo en 1990. Hemos eliminado

competencias obsolctas con la banca de primer piso, fo cual fortalece la aptitud de induccién ante

i6n y la asi i o sea, por la via del

presarios ¢ int diarios financieros a través de la cap

estimulo. Nuestro personal se ha adaptade a nuevas pautas de cultura corporativa que aceleran la marcha

institucional bajo ¢l signo del servicio y la promocitn "

30 €1 pusvo perfil de Natin. Pruam:h;, Noviembre-Diciembra 1890, p.&
31 gditarial, Prasencha, afio 1, num. 1 ,marzo-abili 80, p. &
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Se ha redefinido el cardcter preferencial de los recursos de Nacional Financiera, los cuales dejan de radicar en
el subsidio financiero implicito en tas tasas de interés para centrarse en el otorgamicnto de plazos y esquemas

de pago acordes con la maduracién de los proyectos. Bajo este esquema, Nacional Financiera eliminé los

subsidios financieros para actuar conforme a los niveles de mercado, salvo en aquellos casos en que |a autoridad

los considere necesarios y los cuales quedarian a cargo de! gobierno. Con gsta reeestructuracién el caricter

Nacional Financiera ademdas de apoyar financieramente a la industria, pone enfasis sobre las acciones de
asistencia técnica y capacitacion para dar un apoyo y promacion integral a ta industria mexicana. Podriamos
decir que el propésito de esta nueva banca de desarrollo es proporcionar un servicio multidimensional gue de

atencién Infegral y especializuda a la industria, ya que impulsa ¢l desarrollo industrial, incorpora tecnologia de

"
8 I

y da fi iami a la infraestructura y comunicaciones, apoya el desarrullo

agropecuario, comercial y genera divisas en el comercio exterior.

En su reestr i6n Nacional Fi iera, integrd en sus programas las funciones que venian realizando los
fondos de fomento, con esto se buscaba basicamente garantizar la continuidad de los apoyos a In micro. pequeita

vy mediana empresa .

Con esta t macién Nacional Fi iera se convirtié en un COMPLEMENTO de la banca indltiple. Su
funcién de segundo piso es un cambio cualitativo, se busca una mayor eficiencia y una mayor especializacion
que fomente el desarrolio econdmico a través del apoyo de prayectos de largo plazo que permitan el acceso at
crédito de las micro, pequefias y medianas empresas que son elementos importanies en lu generacion de

empleos y recursos del pais.
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La reestr ion fi iera como

1) Captar recursos de largo plazo
Significa sustituir e corto por el largo plazo, se ha disefiado la emisién de Bonos de Desarrallo

Industrial (Bondis).

2) Adecuar las tasas de interés
La politica de las tasas de interés se ha encaminado a alinear las tasas activas ( las que pagan
los usuarios por el crédito ) en funcién de las pasivas (el costo de captacién de recursos). Se
considera que la§ tasas de interés activas deben cubrir los costos que generan para mantener e

incrementar ¢l patrimonio Institucional.

La tasa de interés que actualmente se aplica esta calculada en base al Costo Porcentua! Promedio (CPP).

Este nuevo esquema que establece que N ¥ opera como banco de segundo piso, por

una parte, le exige que sus fuentes de financiamiento sean a largo plazo y que apoyen de esta forma proyectos

viables, rentables y competitivos que requi Tecursos a sus ciclos productivos y por otro la limita en

la captacién de recursos, ya que no pucde recibir depdsitos ni inversiones del piblico,

Esta limitacion en sus fuentes de f iamiento llevd a Nacional Financiera a buscar un instrumento financiero

que le fuera permitido operar y que le proporci pagaderos a largo plazo. Este instrumento es el

&

Bono de Desarrollo Industrial (Bondi), el cual le dié un importante giro a la captacion del ahorro interno al
colocar titulos a plazo de 10 afios con el sistema de pagos a valor presente y que le permitia captar recursos de

largo plazo acordes con los ciclos de maduracion de los proyectos.
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En esta etapa, Nacional Financiera tiene como propdsitos : reestablecer las fuentes de financiamiento de largo
plazo, abrir el acceso al crédito para la micro, pequeiia y mediana empresa, inducir a la banca maitiple a que
apoye la toma de sus decisiones de crédito en la viabilidad y rentabilidad de sus proyectos y no tanto en las
garantfas colaterales que pueda ofrecer el snjeto de crédito, buscar una mayor y mejor distribucién del

en regi y p cl ahorro interno y Ia captacién de recursos dei exterior con el

d llo de nuevos i quep an el do de valores y otras formas de intermediacion.
Como parte de este proceso de reestr i6n de la itucién, podemos seiialar como POLITICAS

BASICAS DE OPERACION las siguientes :

1) APOYO AL SECTOR PRIVADO

Ty

Se reorientt la i6n de Nacional Fi iera hacia los privado y social, Ia Institucién ya no

més sus recursos hacia el sector piblico, con el objeto de apoyar la produccién, Iz productividad y el empleo

155 : Py
F

por un lado y por otro con el fin de que N se i i a través de apoyar

proyectos viables y rentables tanto para la Institucién como para la econémia nacional.

* En 1988 Naciona! Financiera destinaba el 54% de su derrama crediticia al sector piiblico y el 46% al sector
privado, Durante 1989 se revirtié la distribucion : del total de los recursos crediticios s6lo el 14% fuc para el

sector pliblico, en tanto que <l 86% se destiné a las idades del financiamiento de largo plazo de los

sectores privado y social "32

32 ggitorial. Presencis, Marzo-Abril 1990, p. 4

70



it fund: I

El cambio que se efectuo en In d g para apoyar

al sector privado puede

apreciarse en la siguiente grafica :

DERRAMA CREDITICIA
(PORCENTAJES POR SECTOR)

1088 1989 1990

[lSEL‘TOR PRIVADO DSECTOR PUBLICOJ

FUENTE ; PRESENCIA, MARZO-ANRIL. M0

La itacion adquiere fund. I importancia para cumplir con In funcion inductora de Nacional

3, T

Fi icra y para su ion estructural,

La vision de Nacional Financiera cn esta etupa puede resumirse : " La cstrategin es promover proyectos
autofinancirbles de vanguardia, de vocacion exportadora o de apoyo al desarrollo regional, que actuen como

! 1 de la i ion ¢ ind de los social y privado, mediante fa coinversion o el

cofinanciamicnte y con apoyo de capital de riesgo de cardcter temporal y minoritario. Para ello, Nacional

Financiern participard con otras entidades financicras, nncionales o del exterior, en Ia promocion a través de la

i y e cofi tamiento de inicro, peg y medianos empresarios, en proyectos econdmicamente
viables y financi sanos, reduciendo ef riesgo de aquellos que no reunan csas caracteristicas * 3
Bt do Nacignat X , Marzo-Abril de 1890, p.29
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2)TASA DE INTERES NO SUBSIDIADA

Anteriormente, Nacional Fi ieta se izaba por el otorgami de créditos a tasas muy por debajo de

las tasas de mercado, lo que afecto considerablemente su situacidn fi i ya que Nacional Fi

prestaba a menor tasa de la que obtenia los recursos.

Ahora el cardcter preferencial de los créditos que otorga Nacional Financiera se caracteriza por un plazo, ima
Jorma de pago, una asistencia técnica y una capacitacion preferencial, mds que por una tasa de interés

subsidiada, ya que a partir de septiembre de 1990 se emp én a otorgar los créditos utilizando como tasa

base la de Cetes y actualmente CPP.
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TASAS DE CREDITO

I CATEGORAS | “ewoamausi | momaoms: | RESTOX ]
[TASA DE INTERKE M.N.

JUSUARIO FINAL cre CPP + 5 PUNTDS. LERE
INTERMEDIANIO CPPS PUNTOS CPP -+ 2 PUNTOS usaE
TASAS DE INTERES M.E.

fusuario FiNaL LR 4t UBOR +3 umae
JTERMEDIARID . L1R08 3.3 LIBOR +2 LIBOR +3
{MARGEN DE DTERMEDIACION

M.N, § PUNTOS 3 PUNTCS LIBRE
M.E. 1.5 PUNTCS 1 PUNTD umRE
FGACENTAJK D& DESCURNTO L] u 1

“TASA MAXIMA
1 INCLUYE: MICROEMPRESAS, TALLERES ARTESANALES, 3 DE
oE DESARROLLO TECNOLOGICD ¥ CONTROL DE LA CONTA.

ESTUDIOS ¥ ASESOR!
MINACION, .
2ANCLYE: EMPRESAS PEQUERAS ¥ MEDIANAS, CREACION DE PARA

¥ EMPRESAS DE CONSULTORIA .

3 1ZADOS, EMPAESAS DE PARTICIFACION ESTATAL MAVORTFARIA
¥ GRAN EMPRESA

4 COM UN WIINIMO DE CETES+S PARA LA GRAN EMPRESA *

FUENTE ; PRESENCIA, MARZO-ABRIL, 1950, P. 1§

2) REORGANIZACION REGIONAL

Con ¢l fin de foralecer ¢l desarrollo regional y realizar de esta forma una labor de promocién mds intensa,

Nacional Financiera ampli¢ su cot en todo el pafs. " Asf, la Institucién, que contaba en 1988 con sélo 4

Direcciones Regionales de muy amplia cobertura, con dispersion de la accidn de fomento, ahora tiene 8

n



regiones definidas con sélo 3 o 4 estados en su drea de influencia. Ello facilita, ademds, el logro de sus

propdsitos de d lizacién, Las 8 regi son : Centro, Noreste, Norte, Noroeste, Occidente, Bajio,

Oriente y Sureste. Cada una de estas regiones tiene como sede !a capital de los estados de México, Sonora,

Chihuahua, Nuevo Ledn, Jalisco, Puebla y Yucatdn, con excepcién de Guanajuato, cuya sede es Ledn "34

La labor de los oficinas regionales consiste en inducir y apoyar la realizacién de proycctos de inversién desde

su identificacién hasta el otorgamiento de los recursos financigros.
3) INCORPORACION DE LOS FONDOS DE FOMENTO

Con esta reestructuracién Nacional Financiera incorpord los fondos de fomento a programas especificos de

financiamiento, es decir, se conservarian los mismos objetivos de los fondos pero ahora dentro de los programas

de la Institucion.

Inctitneid

en forma de prog se busca racionalizar

Con esta incorporacién de los fondos de fc ala
el sistema operativo de descuento al sector industrial a través de la unificacién en un sélo sistema de politicas,

criterios y procedimientos.

Mis adelante sc precisan las cardcteristicas de los programas que actualmente maneja Nacional Financiera,

1

se inua dando seguimi a

Al integrarse Jos fondos a N como pr instit

los objetivos de los antigilos fondos de fomento sélo que ahora se simplificarén procedimientos.

34 &) cambio estructural de Nacional Financlera. Mercado de Valores, numero 5, 1° de marzo de 1980, 0. 10
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3) DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

La desincorporacion de p P ! ituye una politica importante del proceso de
ion de Nacional Fi iera en 1989 como banca de segundo piso, ya que como se seilald con
anterioridad se pusd en pra un plan de iento fi iero de Ia Institucion, del que destacan las
siguientes acciones:
- Liquidacion o extinsion de emp queya plieron con sus objetivos o que carecen de

viabilidad econdmica ;

- Fusién de empresas, con ¢l fin de que se pl enlos p de ializacion y

produccion y

- Se transfieren a gobiernos de los estados empresas prioritarias de importancia regional o local

" Lainter ion de Nacional Fi ieracnel p de venta de empresas en las que el Gobiemo Federal y la

misma institucio con participacié ionaria, s¢ lleva a cabo id do las sig i

1. Emp en las que la participacion del Gobi Federal y de Nacional Fi iera sea mayoritatia, es decir,
quel) ideradas como p 1

2, Empresas en las que Nacional Financiera no tiene participacié ionaria, pero en las que la Sccretaria de

Hacienda y Crédito Piblico la ha designado como agente de venta de las acciones del gobiemno federal,

pudiendo representar éstas una porcién mayoritaria o minoritaria de capital social.

3. Empresas en las que Nafin iene una participacio jonaria en iacién con privados,"3%
35 Dir. técnica para Ia venta v i ion de Niscional iafa. Proceso da D venta y li de
Presencia #2,mayo-junio 80, p afio 1, 31
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EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL
DICIEMBRE 1982 - ABRIL 1891

OESINCORPDRADAS ENTIDADES

PARAESTATALES
022 ‘* i 260

EN PROCESO

DE
DESINCORPORACION
157

FUENTE : COMISION INTERSECRETARIAL BE GASTO-FINANCIAMIENTO
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3.2 INCORPORACION DE LOS FONDOS DE FOMENTO A LA INSTITUCION

1 B

Es a través de sus P que Naci F iera define, administra y canaliza recursos a un proyecto

especifico y de acuerdo a las cardcteristicas que tiene el proyecto a financiar, éste sc clasifica dentro de los

programas institucionales.

Eranid

se como

Actualmente dentro de este conji de progr que Nacit Fi icra ha
principales los siguientes :

1. PROGRAMA DE PROMOCION E INFORMACION

Y

El propésito de este Prog.ramn es orientat al emp enla

a través de la

de diversos pi
consuita de informacién de mercados, materias primas, tecnolégias y en general de todo aquello que fortalezca
la toma de decisiones dentro de la Biblioteca y del Centro de Informacién de Nacional Financiera,

£ ond.

Nacional Financiera pone a disposicion del emp o i idn especi para orientarlo en la toma de

decisiones sobre productos, mercado, materias primas, p productivos, gia, acién, ete,

2. PROGRAMA DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Con este Pr Nagcional Fi iera proporciona al empresario mexicano los servicios de asesoria,
capacitacién y asistencia técnica, a fin de elevar el nivel de gestién dentro de los criterios de viabilidad,
rentabilidad y competitividad.

E) propésito de este p es clevar, di la capacitacién y la asistencia técnica, la eficiencia
organizativa y productiva de los empresarios, mandos medios y obreros. La asistencia técnica que da Nacional
Financiera se orienta a la atencion de problemas especificos y la capacitacién que imparte Nacional Financiera .
se da en cursos especializades, seminarios y talleres con el propdsito de clevar la eficiencia organizativa y

ductiva de los io! medios y obreros.
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El prog! de capacitacién y asi ia técnica prepara tecnicamente a todos los niveles de las empresas para
una mejor toma de decisiones de los niveles de mando y de un desatvollo mis eficiente y productivo de las
funciones de los mandos medios y obreros.

Nacional Financiera difunde su programa de cursos en sus Direcciones Regionales para dar una mayor

cobertura a {a capacitacion,

3. PROGRAMA DE GARANTIAS DE CREDITOQ

Este programa tiene como propdsito compl con fas institucionales las de la empresa, y facilitar
con esto su acceso zl crédito bancario. Con este programa, Nacional Financiera apoya al empresario a fin de que
pueda disponer de las garantias requeridas por la banca comercial y otros intermediarios financieros y disponer

del crédito necesario para el desarrollo de su actividad.

i6n"asume ante uno o varios acreedores el

La g
saldo del crédito que no ha sido pagado opertunamente por el dendor.

{a que otorga Nacional Fi i iste en que la |

D¢ acuerdo al programa, Nacional Financiera cobra por el otorgamiento de esta garantia una comision anual
sobre la parte garantizada de los creditos, La isién va de un 2% a 1.25% anual a medida que disminuye ¢l

monto del crédito garantizado.

Las garantlas que ofrece Nacional Financiera con este programa dan respaldo al crédito que busca el
empresario, ¢s decir, como ¢l empresario no cuenta con todas las garantias que sc Ic piden para ¢l otorgamicnto
de un crédito acude a Nacional Ft icra para que la Institucién le compl con ias & cambio de una

comision.

4, PROGRAMA DE CAPITAL DE RIESGO

Este Programa da a poyo a las empresas a través de la ion y lidacién de las Sociedades de Inv

de Capital (SINCAS), para inducir la aportacién de recursos adicionales a] capital de las empresas.
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Nacional Financiera participa con capital de riesgo a través de empresas especializadas como son las sociedades
de inversi6n de capitales, los fondos multinacionales de inversion y los intermediarios institucionales.

Las SINCAS, en particular, tienen como objetivo central, apoyar los planes de expansidn, diversificacion,

reconversién y fi de las peq y medi P permitiendoles el acceso al
Mercado de Valores,

Las SINCAS estan dedicadas a la p ién de emp con capital mexicano mayoritario, gue participen en
un ramo industrial, comercial o de servicios y que sean fundamentales para el desarrollo econdmico del pais.
Estin ituidas por emp con idades de r a largo plazo, que no reunen os requisitos

necesarios pa.ra participar de manera individual en el Mercado de Valores y que sélo tienen posibilidad de

di su i6n con otras de simil dcteristi

hacerlo

El capital social de Ja SINCA esia formado por un capital minimo fijo, determinado por la Comisién Nagional

de Valores (CNV), sin derecho a retiro, aportado por los secios fundadares y amparado por acci que
solamente podran transferirse con autorizacion expresa.
$. APOYOS CREDITICIOS
Nacional Fi iera promueve fil il y desarrolla a las micro, peq| y medi: p a traves
de [a banca comercial y otros intermediarios fi ieros no b i di los sigui prog! :

. 5.1. PROGRAMA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS
Este programa se cred con la finalidad de dar al emp io financiamiento para la realizacion de estudios de
preinversion con emp de ingenieria fi iera y ltoria asf como la contratacidn de servicios de
asesoria especializada y fortal asi su capacidad de gestién emp ial
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Con este programa se busca promover y respaldar la elaboracion de estudios y la contratacién de asesorias que
fortal dcni y la ejecucién de proyectos de inversién, comercial y de servicios e

las

incrementen la capacidad de gestién empresarial.

El Programa financia hasta un 80% del monto total participando el i dizrio fi iero con un 10% y la
empresa con el otro 10%.

5.2 PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO

Tiene por objetivo fi ia proy de investigacion para la fabricacidn eficiente de productos industriales.

Este programa que maneja Nacional Financiera apoya la invencién que conttibuya al desarrollo tecnolégico y

. L -
que incremente con esto la cap petitiva de las emp:

Con la apertura comercial que esta viviendo actualmente nuestro pals es indispensable para la industria contar
€on un prog que estimule ¢l desarrollo l6gico que conlleve una forma mas dptima y eficiente en la
produccién y que le permi petir con los prod de importaciom, por lo que el monto financiable por la
Institucidn puede ser hasta de un 100%, es decir el inversionista no tendrfa que participar con ningun monto
para la asignacidn del crédito y ademds el plazo maximo para pagar es de 13 afios.

El escaso apoyo crediticio que se ha dado al desarrollo tecntolégico en nuestro pais ha propiciado que en general
las empresas de México y sobre todo las pequeilas, no desarrollen investigaciones tendientes a hacer mis

fici y productivos sus p , por lo que ahora Nacijonal Financiera pretende que este programa cubra
estas expectativas y que se reflejen en la competitividad de las emp i ante la P
externa.



5.3 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL

fi iar la reubicacién y mejoramiento de plantas industriales asi como la

Este Programa se disefié para
creacion de parques y ciudades industriales. En ¢l caso de proyectos de infraestructura, se debe contar con las

autorizaci de localizacién de cardcter federal y icipal correspondiente:

Los conceptos a los que el Prog; otorga financiamientos son :
- Inversiones en infraestructura y urbanizacion de zonas industriales y puertos

- Construccidn, modemizacion y equipamiento de naves industriales

- Gastos de mud , d je, reinstalacion de magquinaria , construccion , renta o adaptacion

temporal de naves industriales

i debe ser del 20% cuando se trate de infraestructura o naves

bicacion de 1 P

La i6 fnima de los i

p

industriales y del 10% cuando se trate de inversiones para la

El plazo miiximo que se otorgara para el pago del crédito serd de 13 afios en las inversiones de activos fijos

de 7 aiios en inversiones de capital de trabajo.

Este Programa de Infraestructura Industrial da financiamientos a la construccién y modemizacion de la

infraestructura indispensable para el desarrollo de la actividad productiva.



5.4 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

A través de este Programa, Nacional Fi iera da pr ion y respaldo fi iero a las i i que

buscan reducir o eliminar los efectos i de la produccién, asi como los que pretendan realizar un
consumo més racional de agua y de energia.

El destino de estos recursos es:

- Financiamiento de las adquisici de maquinaria y equipo; la construccian de obra civil;
instal ylo dici i cuyo propésito especifico sea el mejoramicnto del medio
bi y la racionalizacién del de agua y energfa.
- Financiamiento de gastos de capacitacién y asi ia técnica, asi como de estudios y asesorias que se

vinculen directamente con el objetivo del programa.
- Financiamiento de actividades comerciales de acuerdo al objeto del Programa.

- Financiamiento de la ién de capital accionario, cuando la empresa destine tales recursos a los

P

propositos que se seiialaron con anterioridad.

PRIy .

Prefc el progr apoya inversiones para la adq de equipos o p

anticontaminantes, 1a construccién y equipamiento de plantas de t i iclaje de agua y deshechos. Del

mismo modo da financiamiente a la compra de equipo que permita el shorro de energia.

E! programa establece, como nico requisito la comprobacién de que el fi jami otorgado sera utilizado
para los ptos arriba Jados. El inversionista participa con un minimo del 10% del monto total de la
inversién y el crédito se otorga en d cuando los equipos o disp son de importacion.

El plazo y la forma de amortizacion seran determinadas en funcién del flujo de efectivo de la empresa. con un

maximo hasta de 13 ailos.

A dltimas fechas e! Gobi Mexil se ha p pado por establ ¢did dientes a reducir los

niveles de contaminacién ambiental, debido a lo cual Nacional Fi iera impl 6 este Progs de

Mej iento del Medio Ambi que da financiamiento a la adquisicién de equipo anti i con una
Ini ion del invi
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5.5 PROGRAMA DE MODERNIZACION

El Programa pi de imp la modernizacion de la industria, el io y los servicios mediante la

reorientacién de los procesos productivos y la ién y fiacién de la idad instalad

P P

Estos recursos se canalizan a inversiones en activos fijos y capital de trabajo con la finatidad de incrementar su
eficiencia, asf como su competitividad a nivel nacionat e internacional de los productos o servicios.

El financiamiento del proyecto no lo absorbe Naci Fi en su 1, ya que el inversonista debera

aportar un minimo equivalente al 20% del monto total de 12 inversién.

El plazo maximo que se otorga es de 13 afios en las inversiones de activos fijos y de 7 aiios en inversiones de
capital de trabajo, incluyendo para ambos casos un perfodo de gracia hasta de 3 afios.

Las tasas de interés de los créditos son preferenciales con relacién a las vigentes en el mercado, pero no
contemplan subsidio.

Este Programa busca dotar a la industria de mejores y mas efici P de produccion que le p

competir tanto a nivel nacional como i ional mediante financi

a largo plazo, con la participacién

del inversionista en el total de la inversién.

5.6, PROGRAMA DE APOYO A LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

£

E! objetivo general de este progi esp la ion y el imi de la micro y pequeiia empresa,
asi como su articulacién productiva con empresas de mayor tamafio, mediante Ia canalizacién oportuna del

crédito.

Mediante este programa se otorga apoyo financiero en forma de créditos refaccionarios de habilitacién o avio ¢

hipotecarios a las micro y pequefias empresas.
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h

Adicional sep en e impulsan las inversiones jad ra 1as ecc fas de escala,
L h

i

s

ofertas, adquisici en comun, i su eficiencia y Ia competitividad de

sus respectivas ofertas de bienes y servicios.

Los plazos de fi iamiento dependen de la localizacion de la emp y pueden fluctuar entre 2 y 3 aflos,

para créditos de habilitacién y avio; entre 7 y 10 afios para adquisiciones de maquinaria y equipo y entre S v 7
afios para el crédito hipotecario industrial.

Los sujetos de crédito de este programa deben cumplir con los requisitos que la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial define como categoria de micro y pequeiia empresa :

MICROEMPRESA. Ocupan hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas no rebasa el equivalente al importe

de 110 veces el salario minimo general elevado al aflo, correspondiente al drea geogrifica A.

PEQUENA EMPRESA. Ocupan hasta 100 personas y el valor de sus ventas netas, no rebasa cl cquivalente al

importede 1,115 veces el salario minimo general elevado al afio, correspondi el drea geogrdfica A.

Cuando [as emp se ubiguen o pl. b! en zonas de crecimiento contralado, el apoyo crediticio

se lleva a cabo de acuerdo a las restricciones que sefialan las autoridades de} gobiemo federal y de los

municipios respectivos.

E! Programa de Apoyo a la Micro y Mediana Empresa fue creado con Ia finalidad de fortal la participacié

de la micro y pequedla industria dentro del aparato productivo del pais. Se pretende apoyar su crecimiento
mediante créditos de habilitacién o avio y refaccionarios, es decir el plazo del crédito se va a dar en funcion del
periodo en que el productor compra y vende materia prima, asf como el cobro a sus clicntes. Existe un perfodo
de gracia de 6 meses para este tipo de crédito, ademds este crédito es a corto plazo a diferencia del crédito
refaccionario que se otorga a largo plazo y del cual se da un periodo de gracia que permite instalar la maxima
capacidad productiva de la maquinaria fi iada y una vez plido este plazo que normalmente es de [2

meses, ¢l sujeto del crédito comi a dar amortizaci fcutadas en funcién del ciclo productivo, es decir,

la maquinasia adquirida con el crédito le debe permitir pagar las amortizaciones.
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Este Programa tiene la restriccidn de dar financiami ap que se

Y biquen en zonas con alta
concentracién industrial.

TERMINOS Y CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO

MOKTO MAXDIO
MILLONES DE PESOS
TIPO BE CREDITO MicRo PrQULRA
EMPRESA IMPRESA |
[HARILITACION O AVIO 0 900
|ll1AcL‘IONAIIO
* £ MAGUINARIA ¥ EQUIFO o 0
"« INSTALACIONES FISICAS* o 900
¢
JHIPOTECARIO INDUSTRIAL, @ 50
MONTO MAXIMO POR EMPRESA bd 2.

* SE EXCLUYE EL COSTO DLL TERRENO

FUENTE : MICRO ¥ PEQUERA EMIRESA EN MEXICO, NACIONAL FINANCIERA, P. 4

6. PROGRAMA DE ASESORES EMPRESARIALES Y FINANCIEROS

Con este prog; Nacional Financi pacita a P ales y fi i que promucven sus

programas institucionales entre los empressrios mexicanos y de esta forma, con este programa la Institucion
multiplica su labor de asesoria y orientacién en la gestion crediticia a las empresas.
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7. PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA EMPRESA DE SOLIDARIDAD

Nacional Fi p la identificacion, elaboracién, financiamiento y ej ion de proyectos para
crear micro y peq! p que coady a la incorporacién de grupos sociales en d ja a las
actividades productivas del pafs.

" En el apoyo a las empresas de solidaridad, la accién fund ! de Naciona! Financiera sc orienta a la

concertacién de voluntades, capacidades y recursos de diferentes agentes econdmicos, sociales, publicos y
privados para propiciar !a identificacién y ejecucion de proyectos de desarrollo viables y rentables, que

i [ ién de fos p de distribucién del ingreso, a través de la creacién de
empleo " 36

Durante este jo, se cre6 el Prop \acional de Sofidaridad que tiene por objeto apoyar a las clases mas
desprotegidas de la sociedad. Un el a apoyar de este pregrama lo constituyen los pequeiios talleres que
gencralmente son d¢ tipo familiar y que ituyen el dinico o e! principal sosten econdmico de las familias .

36 Programs Nacional de Solidsridad, Nacional Financiera , p.7
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PROGRAMA ESPECIAL DE IMPULSO FINANCIERO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

En julio de 1993 Oscar Espinoza, Director de Nacional Financiera dié a los asp més importantes

de este programa :

1.1. Generalizacién ;‘]ei Sistema de Garantfa con Fianza

E1 Programa generaliza la utilizacién de este esquema para operar con todos los intermediarios no bancarios de
y las emp: de fo je , es decir

dnad

Nacional Financiera como son las uniones de crédito, las
shora Nacional Financiera otorgara una fianza en cada una de [as operaciones que realicen con sus

intermediarios financieros.
1.2. Sistema semiautomatico de garantias masivas

" Dentro del marco de una negociacién individual entre Nacional Financiera y cada Banco de primer piso
i do, Nacional Financiera podra absorber hasta el 50% del riesgo que la banca comercial asuma en la

atencién masiva a las idades de financiamiento de micro y peg P u3?

1L.1. Conversidn del crédito quirografario al crédito de fc

Nacional Fi iera le da al pequeft io la oportunidad de convertir su adeudo de un préstamo

P

quirog 0 8 un pi con tasas pref:

" Mediante este esquema, las micro y pequefias empresas que tengan viabilidad y que actualmente esten

financiadas con créditos de corto plazo, serin didas con r de Nacional Financiera y con plazos y
formas de pago de efectivo siempre basado en las decisi dela ion, en la idad de pago de
laempresay la bilidad de las garantias que respaldas el crédito 38 -

37 parlo Tétoro. Programs Espacial de impulso financiere a s micro, pequeia y mediana empresa. Foro para al desarrallo de |a
empresa. No. 7, Julio 93, afto 1, p. 4

38pario Totore. Op. Cit. p.6-6
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11.2. Reestructuracion de pasivos

Con Ia finalidad de elevar la productivided y la petitividad de las emp di Su reestr ion de
pasivos, Nacional Financiera amplia las posibilidades de estas reestr i en sus prog| de apoyo.
11.3. Financiamicnto a largo plazo para aportaci ionarias que fortal la capitalizacién de fas
empresas

Nacional Fi iera dara financiami a largo plazo a las aportaciones de capital que fortalezean fa estruciura

financiera de la empresa.

11.4. Financiamiento a trabajadores y empleados de empresas industriales para aportaciones de capital en las

empresas donde trabajan con base en un ejercicio de acciones

Esto significa que los intermediarios de Nacional Financiera daran a los emp de las

fi iamiento para la adquisicién de § de 1a emp en que laboran, con lo que se fortalece la
estructura financiera de la industria. .

1L 1 Aportaciones de capital a empresas integradoras

Nacional Fi iera fi jara las aportaci de capital que requi las emp mexi para su
asociacién con otras emp i o jeras y formar de esta manera alianzas estrategicas.

V.1. Infraestructura adecuada para la atencidn de la Micro y Pequeiia empresa

Nacional Financiera va a otorgar financiami a los i diarios fi i hasta por 20 afios para
mejorar los sistemas de atencion a las micro y pequeiias empresas,

V.2. Plazos de gracia

Los programas de fi ismiento de Nacional Fis i plan los plazos de gracia acordes con los

periodos de maduracion de los proyectos y su generacion de efectivo.



V.3. Descuento a intermediarios

Nacional Fi iera podra d hasta el 100% de los recursos requeridos por los intermediarios

y de csta forma reducir las tasas de interés para el acreditado,

V.4, Tasas en doldres

** A partir del 1° de junio se aplicard una tasa Libor mas § puntos, en operaciones con plazos hasta 3 afios, en las

con plazos may a 3 aftos y hasta 20 afios, se aplicard una tasa al i diario de Libor més 4

puntos, siempre y cuando no sea inferior a 10.5% ni superiora 12.75% "3°

33 pario Totoro, Op. Cit. p. 7
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PROGRAMA DE PROMOCION INDUSTRIAL DE NACIONAL FINANCIERA

| - LOGAAN UN DESARAOLLO BIOUSTRAL

{MAS £0URIBAADO, PAOPICIANDO UNA

ADECUADA UTIZACION NEGIONAL DF

105 RECLSOS PRODUCTIVOS.

- PROMOVER ¥ DEFENDER £0S INTE. — . e

RESES COMERCIALES DEL PAIS EN EL A CAPACIBAD ‘H PERY ASEEORAN EXTA ¥ L ACCESO A ME
LES.

EXTEROR, | COMPETTITVA OF LA PLANTA
- CAEAR ELPLEQS MAS PRODUCTIVOS. PROGRAMAS. seusTIuL

£ WCAEMENTAN L BIEMESTAR OF LOS ORIENTADOR U — e
ASIALACION E INNCVACION [CONTREBUTR A LA SORUCION DE PROSLEMAS OF COMPETITIVIOAD, COADYUVAR A LA GENERA-
| 104 DE TECHOLDGIA DX LOS CENTROS O IHVESTIGACION.
e

[A7OYC & La PESERVACION Y [ATENDER LA CONGERVACION OF MAS Y FOMES T
| MEJORAMIENTD ECOLOGICO

- £L DESAMOLLO TECHOLOGICO ¥ EL.
MEJORAMIENTO DE LA PRODLICTIVI -
DAD ¥ LA CALDAD.

- L& DESREGULACION ECOMORICA, EVI-
[TAMNDO LA EXCESVA INTERVENCION
ESTATAL

= LA PROMOCION DE EXPORTACIONES
¥ EL FORTALECIIENTD DEL MERCADO

P —

FOMENTO A WS RAESTRUCTURA INTEGRAL "7} [OTOAGAR CREDATOS DESTNADGS A La CONSTRUCCION ¥ CONSOLIDACION DE PAROUES BV
PARL EL ESTARECHMENTO (DUSTRIALES EN TLUANA, MEXIEALL HUEVD LANEDO ¥ CIUOAD JUAREZ.

IOHES ¥ CADA RECHON ¥ APOYAR LA EVALUA-

[CI0M DE MOYECTOS Y mGIrAL:
MENTE A LA MICAO. PEDUERA Y MEDUANA OUSTRIA.

FUINTE : PRSENCIA HO. 3. JUUD AGOSTD 1NO.



FUENTE : MANUAL DE ORGANIZACION DE NACIONAL FINANCIERA, 1588

Este organigrama de 1988 nos presenta la estructura general de  la Institcién, en la cual podemos observar que la Dmnﬁn Genm! ejecuta los
objetivos y metas fijadas para 1a Institucién por el Consejo Pifectio; bajando a los niveles de Direcci dei
jones dz Area, quicnes disefian ¢ instrumentan los programas.

COMPARATIVO DE ESTRUCTURAS ORGANICAS

1de N

=
F

organica y f

1989 -

BIRESCION

|

PO

PROGIAMACION,

R A

a 1988 y sus modificaciones dentro del proceso de reestructuracién de

Firaneimra ‘rnnui ¥ L i . TABUINIETOACION ¥
! WouITAIAL l PILIALES Y FiDTICONIS O E¥ALUACION Y CONTROL AIUNTOR JURIDICOS
i l
r bireccion Diseccion GisaccIan Tiaiccion Sweccion
| Aviunta ADVUATA U aosumTa ADjUNTA
= —— ) —- —
| T ToEvAtALES A OYONBUATITAL Y ConTRATONIA ToumTRACion
InTERRACIONALES aeaioeaLes raoMocion s vias
Y MEDIANA IMDUITRIA
} Vancaou TIONOCION A LAY PAOGRAMAEION tonisIcs
vasaon IMGUSTRIAS BASICA ¥ 08 PivancHa
S18nEs 03 cOnIUN D

-
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FUENTE : ESQUEMA FUMCIONAL DE LA ORGAMIZACION OE NACIOKAL FINAMCIERA,S.N.C. , WOWIEWBRE 1991

Dentro de las  modificaciones a la estructura  podemos observar que se conservo ¢l mismo nimero de unidades de segundo mivel
(Directiones Adjuntas y Ejecutivas), pese-a la mcorporacebnde los fondos de fom!:nto y la ampliacidn de los programas. De acuerdo a los

programas de descentralizacién y simplificacion admini 3 con el fin de garantizar una atcncién mds eficiente y eficaz
a través de las Oficinas Regionales en donde se apoya la realizacion de p de i i6n desde su identificacién hasta el otorgamiento de los recursos
financieros.

92



IR. ADYUNTA DE CREDITO Y FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL

bintccion
ADiuNTa
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FUENTE : MANUAL NACH L)

De acuerdo al Manual de Organizacion de 1988 esta Direccidn tiene comoobjeuvodmguy mnpoucrhs pouncasypmgmmas para cl desarrolio de las

achwdadescmdmmn.u( como ¢l de las operaciones qucserelhunenhs aptacion y derrama de los recursos
fi alos li i idos. Como princi

- i i; icit a la Instituck nh:omo en aquelios cnquc Nacional Financiera intervenga con oiras Institucicnes de  crédito

nacionakes y extranjeras

- Coordinar Ia ion de la actividad i i decadangﬁmdumﬁcandosuspmndadscmmmlns alos progr insti les de p i6

de especificos paralel 1 las y izacién de las oficinas regionales.

- Dictar [a normatividad para el mnblec:mmm de las politicas m:uummaln y dirigir y supervisar ¢l cumplimiento de 1as politicas  y programas
institucionales.



DIRECCION ADJUNTA FINANCIERA

FUENTE : MANUAL DE ORGANIZACION DE NACIDNAL FINANCIERA, 1995

En ¢] Mamual de 1988 sc seilala que esta Direccién  actua como agente financiero del Gobicmo Federal a través de las acciones de captacién y fondeo
instinucional y en general es responsable de contratar créditos eonclenmarmed:mmmbmn‘mde!mcadelnveménEsamvud:me:ﬁn

de Tesoreria que adminisira los recursos financieros y a través de Ta D de y i los negocios fidicuciarios ,ya
sean de! Gebierno Federal, propios o de terceros, En st esquema podr.mns observar que ta Direccion de Fideicomisos deja de depender de 2
Direccidn Adjunta Financiera, las fun ciones de y de negocios iarios se conserva pero 2 diferencia  del

" PR

los

organigrama a 1988 esta de Nacional Financiera. ¢l Gobierno Federal y de terceros.



DIRECCION DE CREDITO
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FUENTE : ESQUEMA FUNCIOWAL DE OR GANTZACION DE NACI ONAL FINANCIERA, S.N.C.. NOVTEMBRE | 988
Su objetivo es definit y proponer politicas para ¢l desarrollo de ok ditici i recursos a acti que el
industrial y 1a infraestructura del pais, a través del d llo de 1as funci de izacion de los financiami licitados 2 1a Institucién, ast
como a quellos en los que Nacional Financiera panticipa con otras Instituci de Crédio W Y &l i propone los planes y métodos

para ¢l manejo de los créditos y en  general planca, analiza, aprueba y evalus las politicas a seguir en el otorgamienta de créditos.



DIRECCION ADJUNTA DE FINANCIAMIENTO

; DR ALROTA
,‘ D FOLCIACINTD
T pmaccxed 6 movRCTON D6 ‘DARICCION 08 FYALUACION 0 OXRBCIION B FRANCUMENTD
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| | 1
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|
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FUENTE : ESQUEMA FUNCIONAL DE NACIONAL Fi SNC, 99

La atencion de la Micro y Pequefia empresa pass a formar parte de esta  Direccién  Adjunta, ya que anterior a esta recstructuracion la

promocién de estos tipos de  industrias estabaa cargo de la  Direcciim  Adjunta de  Promocién Industrial , Filisles y Fideicomisos, unidsd que
i0 en esta i6n.Podemos  observar queé  anteriormente  existia la Direccién de Apoye Industrialy F ién a laPequefia y

Mediana [ndustria y que ahora a  partir de esta reestructuracion fa Micro y Pequefia Emp i basit las empr a financiar,




DIR. DE APOYO INDUSTRIAL PROMOCION A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
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i i
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¢ —— . L

q . GERENCIA DE INFORMACION

I INDUSTRIAL
FUENTE : MANUAL DIE ORGANIZACION DE NACTONAL FINANCIERA. 1588
Dentro del Manual de 1988 sc esiablece que el objetivo de esta Direccién es otorgar a la Instiucié do sus emp filiales, emtidades del
seclor plblico y privado del pais diferentes scmcnoxdc apoyo mdustm.l asi como el disefio, lmplcmcmacuinyconlml de programas de
fomento y promocibna la pequefiay mediana indv Las fi jes que d it

pringip son nogmar a nivel central los lineamientos y
politicas en materia de promocidn industrial, asi como claborar planes y programas especificos en  los  ambilos regional y local y en gencral
establece, implementa y controla los programas institucionales de apoyo a la pequedia y mediana empresa,
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DIR. DE FINANCIAMIENTO A LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

IHRECCION DE *

FINANCIACENTO A LA
MICRO ¥ PEQUERA
EMPREIA
- —_—
SUMMAECCION Dl | SURDRBCCION
b FINANCIAMIENTO A LA

MICRO ¥ FEQUERA OFERATION
EMPRESA

FUENITE : ESQUEMA FUNCIONAL SN

Es responsable de disedar, il y dir imit P Y ion del P
difercncia de ta otra estructura aIES 0O . 9 contemplaba como wno de
industrias a fomentar eran Ja pequefla y mediana empresa.

2 de Dx lo para la Micro y Pequeiia Empresa, A
tos propdsitos fundamemtaics ¢l forento a la Microcwpresa, sine goe  las
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4. APOYO CREDITICIO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

4.1 CARACTERISTICAS DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

* De acuerdo a una encuesta realizada en 1992 en el contexto nacional la Micro, Pequefia y Mediana
Industria representa ¢l 98% de un total de 1.3 millones de empresas en México, 97% son micro; 2.7%

pequedias; y 0.3% medianas. El 57.4% son emp dedicadas al io, ¢ 31.3% a los servicios; el
8 ond]

10.3% al sector yell%alai jade la

De acuerdo a las disposiciones que establece la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, s¢ definc a

estos tipos de industria de la siguiente forma :

MICROEMPRESA, Con un méximo de 15 empleados y cuyas venlas netas anuales no rebascn el
equivalente al importe de 110 veces ¢l salario minimo general elevado al afio.

PEQUENA EMPRESA. Entre 16 y 100 empleados y cuyas venlas netas anuales no rebasen el equivalente
al imponte de 1,115 veces ¢l salario minimo general ¢levado al afo.

MEDIANA EMPRESA. Hasta 250 empleados y cuyas venias netas anuales no rebasen el equivalente al
importe de 2,010 veces el salario minimo general elevado al afio.

Este salario minimo a que nos imos en las 3 definici anteriores cor al drea 4fica “A"

" El iltimo censo econdmico determinb que existian 1,297,247 empresas, de las cuales ) 11% estan
dedicadas a la industria, el 58% al comercio y el 31% a los servicios.

Se afirma que 1,253,976 empresas tienen menos de 16 empleados y sus ventas netas anuales son inferiores
a 531 millones de pesos, a este tipo de empresas la Secofi las clasifica como microempresas.

que suman ¢l 97% de todas las empresas del pais y que producen

Este i sector de

np F

apoyos... "2

més del 55% del empleo en México 1 carece de
99

41 Radiograffa de fas micsoempresas, encuesta Nafin-Incgi. Foro para el desarrollo de I cmpresa,Nim. 2. febrero 93, ao |

42 Car1a Nafin para Ia modernizacion empresarial, Nacional Financiera, Num. 7. ato 2. julio 92, p. 3



" PERSONAL EN LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
DURANTE 1992 *

%

18%

56%

' O OPERATIVO WTECNICO WADMINISTRATIVO

FUENTE ; EXPANSION . SEPTIEMDAZ 13 D 1993

La Importancia que tienen estas empresas dentre del sector indusirial y sobre todo la microempresa
representa una importante fuente de cmpleos y una considerable participacion dentro de la actividad

productiva del pafs.

¥ EMPLEO GENERADO POR LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

% DEL EMPLEQ
wanurag. 0%

TURERD
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FUENTE : CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL ¥ T1. PATEL D LAY MICRO, PEQUERAS ¥ MUDIANAS EMTRESAS EN MEXICO. BIBLIOTECA DE LA

MICRE, PEQUERA ¥ MEDIANA EMI'RESA 2, NACIONAL [INANCIERA, 1992



Coma st les de ta microindustria, que rep la mayor parte de estos 3 estralos de

empresas lenemas que :

- Existe una falta de liquidez para ia realizacién de su actividad. La falta de liquidez es una Jimitacién que

1

caracteriza practi ala d de fas mi P que compran de conade y venden a plazos,

~ Reducida capacidad de acceso a los mercados de consumo
- Son basicamente empresas familiares

- No cuentan con gavanifas que les den acceso al crédito. Por razones del estrato socioeconomico al que
nosmalmente perfencee la mayoria de las micsoeinpresas carece de patrimonie suficiente ; de hecho, su

tinico patrimonio e5 1a cmpresa misma.

* Durante los tltimos § meses de 1992, s6lo cf 23% de las micro y cerca del 50% de Jas pequetias y

mediznas han solicitado crédito; sus solicitudes fas han dirigide @ la banca il
49.3% [ micio, 70.3% la p y 72.3% la medi Los ab fos mis a los que se
las solici fueron : plejidad en los trimites, alias tasas de interés y elevadas garantiss.

Las principaies causas por las que los solicitantes no obtuvieron crédito fueron :

2) Falta de garantfas
b) Documentacién insuficiente *43

- Sistemas adminisirativos y productivos con bajos niveles de eficiencia. La ia de registro bles y
de d idn el ! resp de su situacién financi i otra de 1as caracteristicas de fa

i P que se ha ido en una limitacién especifica para que la banca peeda canalizarle apoyo
financiera.

- No siempre tienen constitucién y operacién bajo todos los criterios legales y contables

- Niveles bajos de capacitacién en la mayoria de los niveles de la organizacién

3 Radiografia de las empresas, Op. Cit. p. 1D
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" En la microempresa sdlo el 19% ha recibido algun tipo de capacilacién gerencial, en tanto que en la

fin y el je de ftacion se eleva 2 64% y 72% respectivamente ¥

PERFIL DE LAS EMPRESAS
{trabajadores regulares)

70

[219 Wil0omis 7099  ®3069 @020 |

FUENTE? Ruls Duran Clemente » Zubirn Schadiler Carken, Cambin n la estructurs industelal y ¢) paed de Lat mictn, pequess y modianss empeesas en Ménicn, Biblioiees 8¢

1a Micto, pequet § incdidna tmpecta 2, Naclanal Firaciets, Meskco 1992

Las microcmpresas ticnen problemas para obtencr créditos de los bancos, debido a que no cuentan con las

garantfas hj| fas que estas insti piden, ni pucden ofrecer reciprocidad esto es, mancjar en ef
banco una cuenta, de acucrdo con la importancia de los préstamos que se soliciter.

Una de tas principales limitaci de la mi la pr In

de

sus propietarios en materia de gestién administrativa, quicnes suclen carccer de las herramientas de andlisis

més elementales.

4“4 Radiografia de las empresas, Op. Cit. p. (0
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De acucrdo a una encuesta dentre dei documento Cambios en la estruciura industrial y el papel de las
micro, pequedas y medianas empresas s presenta el siguiente esquema :

I PERFIL DEL MICROEMPRESARIO INDUSTRIAL

[:,EN DONDE SE ENCUENTRA UBICADO?

DISTRITO FEDERAL 144 %

EDO. DE MEXICO 9.5 %
PUEBLA 92 %
JALISCO 85 %
VERACRUZ 6.1%
GUANAJUATO 54 %

L-, A QUE SE DEDICA ?

NIXTAMAL Y TORTILLERIAS 17.711%
ESTRUC. METALICAS Y CALDERAS 11.74 %
PRODUCTOS DE PANADERIA 10.86 %
FABRICACION Y REPAR. DE MUEBLES DE MADERA7.20 %
CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR 697 %

(CUANTO EMPLEQ PROPORCIONA? i ]

EN PROMEDIO CREA 9.5 EMPLEOS
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Finalmente podemos comeniar que aunado a los problemas anteriores que enfrenta este pequefio sector

industrial con ¢l proceso de apertura ial y financicra que se esta llevando a cabo en
México y con la entrada de productos a costos muy bajos la importancia que debe tener la calidad de los

P

il i en gran medida su p ia dentro del nacional y la

posibilidad de penetrar en mercados extranjeros.



4.2 PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA 1991-1994

PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA 1991-1994

El 28 de {cbrero de 1991 Carlos Salinas de Gortari di6 a conocer ¢l Programa para la modemizacién y
desarrollo de la industria micro, pequefia y mediana 1991-19%4. La importancia que tiene este Programa
dentro de la planeacitn y zccién de Nacional Financiera se circunscribe a que Naciona) Financiera como
institucién de fomento a Ja industria nacional debe establecer sus objetivos en base a los lineamientos del

programa.

En este apartado conoceremos la estructura y los aspectos més importantes que afectan a la micro, pequefia
y mediana industria denico del contenido de este programa .

E! programa se imegr‘a de la siguiente manera :

DEFINICION
Aqui se define a la microindustria, industria pequefia ¢ industria mediana de la siguiente manera :

MICROINDUSTRIA. " Las f: que ocupen di hasta 15 p y el valor

P

de sus ventas anuales reales o estimadas no rebase el monto que determine la Secretaria de Comercio y

Fomento Tndustrial

INDUSTRIA PEQUENA. Las empresas manufactureras que ocupen directamente entre 16 y 100 personas
y ¢l valor de sus ventas netas anuales reales o estiradas po rebase el monto que determine la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial

INDUSTRIA MEDIANA. Las emp: que ocupen di entre 101 y 250 personas
ine la ia de C oy

y ¢l valor de sus ventas reales o estimadas no rebase €l monto que
Fomento Industrial * %3

45Nacional Financiera, Micro y Pequeha Industria , p. 4
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El apoyo que da e! programa tiene preferencia sobre las micro y peq p independi de
la actividad industrial que realicen, i por su imp iaen la i6n de empleo y por e}

niimero de establecimientos que existen con estas caracteristicas.

DIAGNOSTICO

- * En la actualidad la industria micro, pequefla y mediana representa el 98% del total de los
blecimi de fi i6n (114 mil), absorbe ¢l 49% del personal ocupado en <l sector (1.6
millones) y aporta el 43% de} producto manufacturero (10% del PIB) * 46

- En los ultimos afos la industria mexicana ha vivido problemas de baja inversién, contraccién en la °

y restricciones de crédito.

- El tamafio de las industrias mexicanas va desde un pequefio taller artesanal hasta una empresa organizada

- Existe un alto nivel de concentracion industrial en ¢f Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Nuevo
Ledn y Guanajuato

- Basicamente la industria enfrenta problemas de incapacidad de acceso al crédito por falta de garantfas,

excesiva regulacién, cscaso desarrollo i bsol ia de la inaria y equipo, ia de
personal calificado y bajos niveles de calidad en sus productos.

OBJETIVOS

Como propésito general del programa se sefiala el fomento a la industria micro, pequefia y mediana y como
objetivos especificos podemos ver que el programa busca fortalecer el crecimiento de la industria mediante
la elevacién de su nivel légico y de calidad, ampliar las médidas de desregulacién, descentralizacién y

de mejoramiento del ambiente y p Ia creacién de empleos productivos y per

46 Nacional Financiera, Micro y Pequeha Industria , p. 4



ESTRATEGIA

-Enel de # ionalizacién y globalizacién de la ia el Plan propene mejorar las escalas
de i la izacién i con lo que se facilitara la participacién de la
industria i en los i ionales.

- Incrementar la productividad de las empresas, lo que permitird a las empresas ofrecer productos a un

precio y calidad competitivo.

- Ampliar 1a capacitacién a un mayor niimero de empresas.

- Apoyar a las emp p que p! fa li de 1a micro, peq ¥y mediana
industria.

- Conti con la ién, d i6n y simplificacién administrativa,

INSTRUMENTOS Y LINEAS DE ACCION

- " Con ¢l fin de apoyar la izacion de la actividad p iva de las empresas del subscctor y de
mejorar su capacidad de negociacién en los difi dos, s formas iativas de
crédito, compra y comercializacién bajo di i Cada una de ellas respondera a objetivos y

Idad Ello permitira a las p fisicas y morales optar por una o mds formas de

agrupacion segin sus propios requerimientos, sin afectar Jas operaciones individuales.

- Se 4 la i6n de agr j de microindustrias bajo la figura de Responsabilidad Limitada
de Interés Piblico, sin perjuicio de que pusdan adoptar otra forma legal para apoyar a sus asociados en
actividades de interés comtin, como la adquisicién de materias primas, insumos, tecnologfa, activos fijos y
¥ las operaciones de

servicios, asi como en la izacid j de sus p
industrial tanto en el pafs como en ¢l exierior “47

47 Nacionat Firancicrs, Micro ¥ Pequetia Industria , p. 5
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enla i6n de ag! i de micro,

- Podemos decir que ¢l Programa scilala que a partir del
pequefios y medianos empresarios se facilitara el acceso de &stos al crédito, sc podrin organizar centros de
adquisiciones en comiin a nivel regional con el fin de obtener mejores condiciones de compra, se estimulard
la formacién de empresas que integren a la micro, pequedla y mediana empresa en ramos y regiones con

i yse 1a org; i6n de estos estratos de industsia para que participen en las

icitach que Tos organi: yemp del scctor piiblico,

SERVICIOS DE ENLACE DE LA SECOFI

En este apartado se sefiala el compromiso por parte del Gobierno Federal de fomentar Ia realizacién de
exposiciones industriales que relacione a pequefios productores y compradores de los seciores plit;lica,
privado y social,

DESARROLLO DE PROVEEDORES DEL SECTOR PUBLICO

Se plantea la alternativa de incorporacién de Iz micro, pequefia y mediana industria dentro del Programa
Anual de Adquisici de las Dependencias y Entidades del Sector Publico.

TECNOLOGIA

- Con la creacién del Servicio Nacional de Consulta Tecnol6gica Industrial que incluye a los Laboratorios
Nacionales de Fomento Industrial, ¢l programa contempla dar asistencia al sector industrial con los

servicios de idn, compra y adaptacién de mag ia y equipo, materias primas, sisiemas de control

de calidad y desarrollo de nuevos productos.
- Se plantea la necesidad de impulsar el desarrollo de tecnolégias de reciclaje.

- El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa tiene una amplia participacién en el desarrolle de la

industria en nuestro pafs,
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CALIDAD TOTAL

En este punto se pretende adoptar la calidad total como estrategia del negocio, cuye elemento clave es la
atencién al cliente. Esto sefiala un cambio fundamental en Ia forma de disefar y desarrollar una empresa. Se
plantea que 1odas 1as compafiias que adopten este esquema se veran obligadas a cambiar 1a forma tradicional
de dirigir su negecio, cuando el cliente se convierte en el punto central de todo lo que la compafia hace.

Esta calidad total comsidera las necesidades del cliente como un parametro de referencia al prestar un

servicio o ¢laborar un producto.

La imp ia de este progr de Modernizacién y D llo de Ia Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
es que sefiala que " las empresas clasificadas como microindustrias ¢ industria pequeiia tendran preferencia
para ¢} otorgamiento de los apoyos i en csie prog , independi de la actividad
industrial que realicen ",

Como puntos de este prog se prop un fomento a las uniones de crédito con la
participacién de micro, peqgy y medi p a través de reglas mis flexibles para su operacién y

en cuanto a tecnologia, ¢1 Programa propone la utilizacién de un Centro de Investigacién Gubernamentat
(Laboralonos Nacionales de Fomento Industrial), los centros de investigacién y desarrollo de tecnologia y

las i p para dar asi ia a la micro, pequefia y mediana empresa en el
desarrollo de prod daptaci de logi leccién de inarta, control de calidad y
empaque.



4.3 FUENTES DE RECURSOS

Los recursos que Nacional Financiera ha prestado a la industria nacional han tenido basicamente como

origen dos fuentes principales :

1) FUENTES INTERNAS. Conformadas por instrumentos de ahorro y de inversién.

2) FUENTES EXTERNAS. Considerando que la ibn externa se integra por la colocacién de

4

instrumentos en ¢l mercado internacional, por los financiamientos otorgados por bancos comerciales,

Agencias Gubernamentales de Fomento al Comercio Exterior y Or, 1 siendo esios
dltimos los que se tratardn en el trabajo.

FUENTES INTERNAS

Hasta antes de a reestr 16n de Nacional Financiera en 1989 el origen de la mayoria de los recursos
que jaba 1a Institucitn se ban dentro de diversos instrumentos de caplacién como pagares ¢

inversiones a plazo y en general cualquier instrumento de ahorro o de inversion que ofreciera la banca
La Institucién operaba di con ¢l piiblico y asf captaba recursos de pequefios y grandes

inversionistas,

A partir de Ja reestr de la iticion como banca de segundo piso en 1989, Nacional Financiera
se relira de la operacién como banca de primer piso por 1o que ahora ya no tiene contacto directo con el
piiblico, ya no ofrece los mismos servicios bancarios que el resto de los bancos y reduce significativamente

su captacién.

Dentro de este de i6n la Institucién ya no podfa operar los valores tradicionales

{ahorros, i pagares, aceptaci etc.) que eran operados por la banca comercial o de primer
piso y tenia que diseflar un i que le pesmitiera captar como banco de segundo piso y a
largo plazo.

El Bono de Desarrollo Industrial (Bondi) se convirtié en el principal instrumento de captacién intcma en
este marco de reestructuraciét. El Bondi es un instrumento a largo plazo (10 aflos) que permite hacer
congruentes los plazos de los pasivos con los plazos de los activos, es decir los plazos a los que se capta y

105 plazos a los que se coloca.,
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* ESTRUCTURA DE LA CAPTACION INTERNA
INSTITUCIONAL EN 1830 *

4%
51%

45%

DACEPTACIONES @DEPOSITOS EN GARANTIA ®BONDIS
BANCARIAS

Girlfica gishotada tom dasn & Infovme de Ativhtmes 1909, Ef Mereabeole Valkores, Nue, 8, Abrit 18 de 1991,

FUENTES EXTERNAS

Como scfalamos con antcrioridad Nacional Financiera obticne recursos iante la realizacidn de
Ji con ¢ i f !

Nacional Financiera realiza Ia captacidn de a través de fa Direccion Internacional que
tiene dos grandes divisioncs, una se reficre a la ién de p con los or fi i

multilaterales, Banco Mundial y Banco lnteramericano de Desarrollo (BID) y In otrn, en ta que realiza las

operaciones con los bancos i tapto inles como dc inversién y las agencias

b alas i (Eximt

BANCO MUNDIAL. Esta Institueidn ticne como fines fundamentales :

- Contribuir a la obra de reconstruccién y fomento a territorios de sus micmbros medfante financiamientos

que eleven los niveles de productividad.

para quc i al

- Fomentar ¢l comercio internacional, al o las inversi inter
desarrollo de los recursos productivos de {os miembros.
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" El grupo de instituciones de! Banco Mundial ha tratado de afrontar los j del
en sus d H di de cada vez mis flexibles, prestando

ayuda técnica y para la planificacién a {os paises miembros, fortaleciendo instituciones locales para

movilizar y encauzar capital para fines p ivas y organi 2rupos i para

coordinar la ayuda externa *48
De manera general el Banco Mundial ha financiado obras de infraestructusa como carreteras y fervocarriles,

y energia ica, teniendo como objetivo bisico favorecer a un gran

servicios de

nimero de personas de los paises en desarrollo.

El Banco 1 icano de R uccién y Fomeato (BIRF) es una institucién dependiente del Banco

Mundial, por lo que las politicas dentro de las cuales se desarrollan sus actividades son similares a las del
Banco Mundial.

El BIRF se cre6 en 1945 y cs propicdad de ios goblcmo: de 155 paises. Los préstamos que otorga deben

ser para fines p y deben estimular el ico de los paises en desarrollo
prestatarios.
Todos los prestamos s¢ otorgaran a gobicrnos o han de estar g i por el gobi pectivo, Este

banco se cret con la finalidad de financiar la reconstruccién y el desarroflo de los paises miembros.

* Los fines del Banco serdn :
1.- Contribuir a a obra de ién y fomento a territorios de miembros facilitando la inversién de

capital para fines productivos, inciuso la rehabililacion de las jas destruidas o di por ia
guerra; promoviendo la transformacién de los medios de produccidn a fin de satisfacer las necesidades de
paz y estimulando el desarrollo de los medios y fuentes de produccién en los paises de escaso desarrollo...

3. Promover el crecimiento equilibrado de largo alcance al io i i , al do tas
i i i ionales para que it al desarrollo de los P ivos de los mil
y ayudando asf a la productividad, a elevar ¢l estandar de vida y a mejorar las condiciones del

trabajo * 49

48 Banco Interamericano de Recanstruccién y Fomento, Asoc. Internacional de Fomento, Informe Anual, 1963-1964, p. 21

49 Organi i de iami SELA, Méxito, tameo 1, 1966, p.2%
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). ~ E! Banco tendrd por objeto contribuir a

acelerar ¢l proceso de d y ivo de los paises miembros.

Para el cumplimiento de su objeto ¢l Banco ejercera Jas siguientes funciones :

1) Promover la inversién de capitales ptiblicos y privados para fines de desarrollo ;

2) Utitizar su propio capital, los fondos que obtenga en los mercados financieros y los demis recursos de

que di; para el financiami del d llo de los paises miembros, dando prioridad a los préstamos

y operaciones de garantfa que it mds efi al i Smico en dichos paises ;

3 ) Estimular las inversiones privadas en proy , emp y actividades que comnbuyan al desarrollo
ico y compl las & iones privadas cuando no hubiere capitales f disponibles en

4 ) Cooperar ¢n los paises miembros a orientar su politica de desarrolle hacia una mejor utilizacion de sus

en forma con fos objetives de una mayor de sus ias y de la

promocion del crecimicato ordenando su comercio exterior; y

5 ) Promover asistencia técnica para la preparacién, financiamiento y ejecucién de planes y proyectos de

desarrollo, incluyendo el eswdio de prioridades y la for i6n de sobre proy
especificos"30

AGENCIAS GUBERNAMENTALES DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES (EXIMBANKS)®!
En su declaracién de politicas generales, el Eximbank sefiala que :

a) El Banco otorga créditos con el propésito de p! el jo de i ion y i6n de los
Estados Unidos Americanos

b) Et Banco s6lo otorga créditos para proyectos especificos

50 Organi iomales de i Seleccin de Esnudios Latinoamericanc (SELA). tomo [T, p. 301302,

51 Los Eximbanks s Tocalizan en varios palses encontrandose los principales en Estados Unidos y Japn . siendo éstos con los que
México manticne mayores relaciones crediticias, con la firalidad de fomenar las Impnru:wms y tas exporaciones de los palees
vinculados en dicha refacién.
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¢) El Banco por lo general s6lo otorga créditos para financiar fa compra de materiales y equipo producidos
en Estados Unidos Americanos y para financiar los servicios técnicos de firmas estadounidenses

El Eximbank ademas de ser un instrumento que fomenta el comercio exterior de Estados Unidos, por las

polliticas adoptadas después de ia Segunda Guerta Mundial ha llegado a convertirse en una poderosa fuente

de créditos para los palses en d tlo, Sus pré: soti "condicionados® en ¢l sentido de que con ellos,
pueden adquiri d de Estados Unidos.

q

Duranie 1989 la captacién interna observé una imp fi i6n 1anto en la de los

b retaci & fart

instrumentos y plazos, como en el monto de la originada fund. i por la

de las operaciones de depdsito a plazo y pagares (valores tradicionales).

En sy informe Anuat de 1990 Nacional Financiera sedala que ™ Del Banco Mundial, se recibieron 1,876
millones de doldres; destacando los desembalses para los siguientes proyecios ; dos cofinanciasientos de
Eximbank-Japén por un monto de 600 milloses; Polftica para el Sector Industrial con 250 millones;
Reforma de Empresas Piblicas con 249 milfones; sectorial agricola 202 millones; Reestructuracisn Sector

Fertilizantes 158 millones; D llo Hidrocléctrico 74 millooes; R ion Industrial 64 mitlones;
Transmisién y Distribucitn de Epergfa con 50 milloncs.

En el afo de se negociaron y con el Banco Mundial 5 préstamos por un total de
1,302 millones de doldres para financiar los sigui P T ision y Dsitribucién de
Electricidad por 450 millones; Fidec IT 100 millones; Ajuste de los sectores de Telecomunicaciones y
Transportes por carretera, 380 millones y Asi ia Técnica para tel jcaci 22 millones.

Por parte de! Basco i de Dy llo se I 162 millones de doldres. Los pricipales

beneficiatios fucron: Fican VI, 48 millones; Fogain X, 33 millones; Desarrollo Turistico 11, 29 millones y

VI etapa Pequefia Icrigacién, 17 millones.
De este i se i y 3 pré por un total de 625 millones de dolires ¢

sectorial de Telecomunicaciones, 300 millones, Agua Potable de Monterrey, 325 millones y Coopetacion
Técnica no reembolsable, 450 mil doléres. *52

52 Nacional Financiera Informe Anual de Actividades 1990, EI Mercada de Vatores, Afio LI, Abril 15 de 1991 p. 28
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CAPTACION DE RECURSOS EXTERNOS 1990

{millones de dolares)
150 154,5
1453
BB4.5
DBONOS ®BID ®BIRF WEXIMBANK ¥
OTROS

TUENTE ¢ Preseneis, Matro Abeil, 1900, 5. 14

De acuerde a su Informe de Actividades de 1991 de Nacional Financiern " Del Banco Mundial se recibicron

851.3 millones de dolises, d los para fos sigui p 1 2do pré
Sectorial Agricola (AGSAL), por un monto de 180 millones; Desarrollo Hidroeléctrico, por 109 millones,
Transmisién yDsitribucién de Energia Eléetrica, por 99 millones, reestructuracién industrial, por 90
millones; Reestructuracion Sector Fertilizantes, pot 66 millones; Fidee 1f, por 54 millones, Desarrollo
Regional, por 35 milloncs, PAL IV, por 33 millones, Sectorial Siderurgico, por 28 millones y Capacitacién
Mano de Obra, por 24 mitlones, principalmente. .

En cl affo de refc ia se i y con ¢l Banco Mundial sicte préstamas por un total de

1,932.0 millones de dolires: segundo crédito sectorial agricola, por 400 millones, Proyecto de
descenlralizacion y desarrolio regional de los estados mils pobres de Ia Repiblicn Mexicana, por 350
millones; sectarial de mineria, por 200 millones, Selidaridad -SSA, por 180 millones; Educacion Primaria,
por 250 milloncs y Conalep I, por 152.C millones, Irrigacion y Drenaje, por 400 millones,

Por pariec del Banco Imteramericano de Desarrollo s desembolsaron 231 millones de dolasres. Sus
principales hencficiarios fucren Scctor Agrapecuario (AGSAL 1), por 100 millones: Ficart V1, con 52
millones; Desasrollo Turistico 11, con 34 millones; Distribucion y Transmision de Encrgfa Eléctrica, con
6 millones, y Bahias de Huatulco con 15 millones, catre otros.

De este organismo se negociaron y contrataron 3 préstamos por un total de 730 millones de dolires : 330
millones para ¢) Programa de Inversiones para cf Sector Eléctrico, 200 millones para ¢l préstamo scetorial
agropecuario AGSAL 11y 200 millones para irrigacion y drenaje. * Ex)

53 Nacional Financiera Informe Anual de Actividades 1991, El Mercado de Valores, Afio LII, Abril 15 de 1992, pp. 22
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De acucrdo al Inferme de acti de Naci F de 1992 "Del Banco Mundial se recibicron
791.4 millones de doldres, los d bolsos para los siguil proy isién y
distribucién de energfa cléctrica por un monto de 143 millones; desarroilo hidroeléctrico por 132 millones;
irrigacién y drenaje por 108 millones, desarrolio regional por 95 millones; sectorial siderurgico por 63
millones; reestructuracién sector minero por 51 millones; reestructuracién industrial por 51 millones, y
scgundo préstamo sectorial agricola por 20 millones, principalmente.

De este mismo organi se y cinco Por un total de 719 millones de

doldres : tecnologia agricola por 150 millones; infracstructura para ciencia y tecnologia por 189 millones,
educacién inicial por 80 millones; capacitacién mano de obra I1 por 80 millones, y contaminacién ambiental
por 220 millones.

Del Banco | i de D se L 145.7 millones de doldres, que se canalizaron
i ) a: distribucién y isién de energfa eléctrica con 68 millones; irrigacién y drenaje con

29 millones; desarrollo turistico II con 23 millones, y Ficart VI con 12 millonss, entre otros.

De Banco lateramericano de Desarrollo se negocié y contrato un prestamo por 250 millones para el
Proyecto Programa Global de Crédito para ta Mediana y Pequefia Empresa®$4 )

$4Nacional firanciers. Informe Anual do Actividades 1992.E] Mercado de Vatores, Afo LI, Abri! 1 de 1993, p.p.25-26
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4.4 PROCESO DE CANALIZACION DE RECURSOS

Para atender las idades del emp! io, Nacional Fi iera disefi6 los progl instituci que
vimos en ¢l capftulo anterior. Las diferencias entre estos programas estan ¢n funcién de los requerimientos .
de 1a empresa, para los cuales hay tasas y plazos diferentes. Sin cmbargo Nacfonal Financiera considera
de acuerdo a las Reglas de Operacién de sus Programas de Apoyo Crediticio que para el oforgamiento
del crédito de cualquier proyecto, éste debe cumplir alguna de las sigufentes condiciones :

CRITERIOS Y BASES GENERALES DE APLICACION A LOS PROGRAMAS DE DESCUENTO
CREDITICIO

1. Los proy dg" i6n que reciban Ido financiero deberdn ibuir a cuando menos una de

las siguientes acciones :

- Creacién de fuentes permanentes de empleo

-h de 1a capacidad competitiva de la planta productiva nacional

- Inctemento en 1a oferta de bienes

- imieato de la i industrial y d& i6n de las instalaci p ivas hacia
las zonas priori y parques industrial

-F imiento de una idad de " 168ice indep

- M¢j i del medio

2. Los inversionistas deben participar en el iamicnto de los proyectos de inversidn

3. El respaldo iero de la Insti a través del d crediticio para impulsar la inversion

P iva se otorgard a las emp que no disp de fuentes alternas de financiamiento &

largo plazo.

4. Se ap i P de i ion que una viabilidad y una

rentabilidad financiera.
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5. Se otorgard respaldo financiero en moneda a las

p que exp! y
muesiren una capacidad de ingresos en divisas suficientes para hacer frente al oportuno cumplimiento de sus

bligacit fi ieras en moneda j asf como a las empresas que claramente parlicipen en una

eficiente de i

6. No se otorgara respaldo finznciero en los casos en que las adquisiciones de magquinaria, cquipo y

o bien la idn de logfa, asi ia técnica y capacitacidn p gan de

filiales o integrantes de un mismo grupo industrial, asi como de los propios accionistas de fa empresa.

P

7. El plazo que 'se da para ¢l pago del crédito deberd cstar en funcién de Ja maduracion del proyecto.

8. ional Fi iera ticne idas lineas globales de crédito con bancos y agencias oficiales de

fi ala i6n, por lo que la Institucién debera tener como principio fundamental ef

utilizar estos recursos,
9. Para las zonas 1l]A y I11B%5 :

a) Se apoyaran todos los proyectos de inversién con fines de investigacién y desarrollo tecnoldgico,

contratacién de estudios y i d i6n de las instalaci productivas, eliminacion de
efectos i 0 del consumo de agua o energia
b) Se podra proporci respaldo ala microy pequeha industria localizada en zonas 111-A, en

descuentos de créditos de habilitacién o avio o hipotecarios industriales

¢} Para la zona III-B se podra otorgar respaldo financiero, en los diversos estratos de la industria, siempre y

cuando no se p tas limitaci en ¢l abastecimiento de agua, para lo cual se requerira la opinién
previa de la Secofi
d) Para la industria mediana y grande, no se proporci p f iero a las emp localizad

en Ja zopa 1I-A, con excepcion a lo dispuesto en ¢l inciso A)

55 Los municipios que iNcgran a cstas zonas se encucrtran en los Anexos del inbajo
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10. No se proporcions respaldo financiero a los proyectos de , CUyos p ductives tengan

efectos contaminantes, a menos que la propia i i la incorporacién de equipo y dispositivos
que los controlen.
11. En todos los casos ¢l respald iero de la Institucion deberd aj alas ici de la

Reglas de Operacion de cada uno de los programas de descuento.

COBERTURA DE LOS PROGRAMAS DE APOYO DE NACIONAL FINANCIERA
A LA MODERNIZACION EMPRESARIAL INTEGRAL

- oo "I TAMARO DE LA ENPRESA
NOMBRE DEL PROGRAMA MICRO PEQUIRA _ MEDIANA  __ GRANDE

1. Wromodkdn  Wlormecién X X X x
2. Capacitacién y seistencla téenica x x x
3. Gersnties X X X
4, Capitsl de desgo X X X
5, Apoyos crediticlos
18.1. Estudios y Asesories x X x X
B.2. Dosanclio Tecnoligico x x x X
5.3, Infreestructurs y desconCentsackin incustrial X X X x
B.4. Prosurvaciin del medio amblente X X X X
16.5. Modemizacién productive x x x
5.8. Programa para le Micro ¥ Peque\a smprese X x
. Aseiores smipresarisles y finencietos x X X
7. Programe Necional de Apoyo o Empreses de Soliderded x x
8. Actividedes fiducietias x x x X
19, Actividades bursitiles X X X
10, Operaciones Intemacionaies X x X X

FUENTE : Naciona! Financiera. La Banca de Desarrollo pana I
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PAIS OFICINAS NAFIN

v
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INTERMEDIARIAS 4

CAPTURA INFORMA.
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EMPRESA
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general para la oblencién de un crédito ¢

CREDITC DOCUMEN-

l: TADO SE ELABORA
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DE MEXICO

.

OFICINA MATRIZ
OPERA EL
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<
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v

BANGO

v
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* RECURSOSA

LAS INSTITUCIONES

il

FUENTE : CURSO PARA UNIONES DE CREDITO, SEPTIEMBRE 1993
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Ahora como banca de segundo piso es a través de todas las ventanillas de los bancos, uniones de crédito,

) de f: arrendad ¥ entidades de fomento que canaliza recursos al micro, pequefio y
mediano empresario por medio de sus p En este Nacional Financiera ya no los atiende

directamente sino a través de las ventanillas de estos intermediarios. Dentro de este esquema, quien asume

los riesgos es el intermediario y en ciertos p como D Hlo Tecnolbgico y Medio Ambiente

sobre los que se requiere fomentar con més énfasis, ¢l riesgo o D el io y

Nacional Financiera.

La participacién del i diario iero en estos créditos les da a estos un margen segun el tamafio de
la empresa, si es micro, pequedla, mediana o grande y scgun el programa, E) redescuenio de Nacional
Financiera dependerd también del programa, en ¢l Promyp, en ¢l de en Medio Ambi

y Asesorias y D Tt en la ctapa precomercial ¢l descuento ¢s del 100%, encl de
modernizacién del 75%, en la etapa comercial deniro del programa de Desarrollo Tecnoldgico, el descuento
s del 85% para los micro y pequefios empresarios y del 75% para las medianas empresas.

Los intermediarios que participan dentro de esie proceso no s6lo son los bancos comerciales, sino que

también se encuentran los intermediarios no b; ios como las arrendad: las de je y

tas uniones de crédito.

ARRENDADORAS FINANCIERAS

Son aquellas empresas que mediante un contrato se obiigan a adquirir determinados bienes y otorgar su uso ~

¥ goce iemporal ¢n un plazo a cambio de pagos parciales y con las opeiones bisicas de ¢

a) Que se transfiera la propiedad del blen que es objeto del contrato mediante el pago de una cantidad

determinada, la cual serd inferior al valor del mercado.

) Que se prorrogue ¢l contrato a un plazo determinado, durante ¢l cual los pagos seran inferiores a los que

se fijaron en el plazo inicial
La operacion més comiin ¢ la primera y ¢l precio que finalmente se paga es simbolico.

El arrendami permite basil al emp io adquirit en uso © propiedad maquinaria, flotillas de

transporte y equipo de cémputo,
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El arrendatario o en este caso ¢l io podrd selecci: al p dor, fabricante o constructor y
izar los térmi las y especificaci que ¢l pedido.

EMPRESAS DE FACTORAJE

Son aquelias que proporcionan al empresario dinero en forma inmediata para apoyar sus operaciones
mediante las opciones de:

- Compra o cesién de cuentas por cobrar de sus carteras vigentes que consiste cn la transmisién de los
derechos de cobro de una serie de documentos en los cuales se consignan cuentas por cobrar como las

facturas,

- Proporcionar anticipos de hasta un 40% sobre ¢l valor de los pedidos en firme de bienes y scrvicios que
una empresa hubiera vendido y que atin no han producido o entregado.

- Financiar ¢l pago que una cmp realice con & asus pr

la emp de pide a sus clientes informacién previa para formularles un estudio de

crédito y les solicita avales, fianzas o garantias para operar ¢n forma continua con ellos.

UNIONES DE CREDITO
“Son organizaciones auxiliares del crédito, ituidas bajo la dalidad de ied; imas de
Capital Variable, que agrupan a personas fisicas y morales (micros, peqt y medi F para

operar en las ramas econdmicas en que se ubiquen las actividades de sus socios, y que a través de la
cooperacion buscan resolver sus nccesidades financiecas en forrna més directa y oportuna, al propiciar su
acercamiento organizado al sistema financicra nacional, ademds de obiener otros bemeficios de Jas
actividades realizadas en comun por sus socios (abasto, comercializacién y asistencia técnica) *36

36 Cumso para Uniones de Crédito. Nacional Financiera, Septiembre 1993
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Las Uniones de Crédito son organizaciones de empresarios con afinidad de intereses, los socios son
personas fisicas o morales dedicados a actividades industriales, comerciales y agropecuarias.

Generalmente se constituyen cuando existe un grupo de emp 05 con y con dt d
crediticia.
Los bsitos fund: fes de estas izaci son:

« Permitir ¢ acceso al crédito a sus socios sin tener que acudir a la intermediacién bancaria, es decir a la

banca comercial

- Obtener condiciones favorables para los socios en la adquisicién de materias primas, maquinaria y equipo

al negociar su compra de manera concreta,

Para que pueda operar una unién de crédito se requiere contar con un capital social minime y con la

aprobacitn de la Comisién Nacional P i Ja Unidn solicita a Nacional Firancicra su
inscripcitn para convertirse en su intermediario, El ser intermediario de Nacional Financicra le permite a la
Unién apoyar a sus socios con recursos de esta Institucion a través del Promyp.

" Actualmente existen 23 bancos i con 4,523 illas que operan con Nacional Financiera,
165 Uniones de Crédito, 49 empresas de factoraje, 43 arrendadoras y 57 entidades de fomento® 37

Nacional Financiera presta para capifal de trabajo, es decir o que se necesita para la operacién de la

empresa : materias primas, pago de salarios, gastos de energia eléctri i etc. Para
activos fijos como maquinaria para operar, equipos de cémputo, transporte, etc., o bien para construccidn,
adquisicién o remodelacién de naves industrial i iales o i6n de servicios. Para

reestructuracién de pasivos, es decir, las deudas se pueden sustituit con recursos de Nacional Fiananciera,

con lo cual se obtienen condiciones favarables tanto en plazo como en tass de interds.

57 Trimites para obiener un créditn, Foro para ¢l Desarrolio de la empresa, feh. 93. Ndmera 2, aha 1.p. 6
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" CREDITOS EN 1988 ¥ 1989 *

68%

2%

1988 1989

QDIRECTO  ODESCUENTO

FUENTE : EL MERUADO DE VALORIS, NUM. 11, SEPTIEMDRE IS DE (9%, P, 6

EMPRESAS APOYADAS POR ESTRATO
ENERO-DICIEMBRE DE 1991

8% %

52%

[omicro @ PEQUENA OMEDIANA Y GRANDE]

FUENTE : EL MERCADO DE VALORIS, NUM. 3, ARRIL 18 BF 1992
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OTORGAMIENTO POR PROGRAMAS DE DESCUENTO EN 1992

%

6%

[orromve WOTROS SMODERNIZACION]

FUENTE: : E). MERCADO DE VALORES, NUM. 7, ABRIL | BE 199D, P 11

De acuerdo a su Informe Anual de Actividades Nacional Financiera canalizé en 1988 25,860 millones de
pesos se destinaron al Programa de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Industria. De este total 14% se
destind a 1a micro industrin, el 74% a 1a pequefia industria y el 12% a la mediana.

" 1988 resultd un aio sui generis para la de Nacional Financi ya que se Hevaron a
cabo importantes operaciones de sancamiento financiero, que si bien no representaron un flujo de e fectivo,

afectaron significalivamente 1a estructura de la cartera de crédito.” 58

De acuerdo a su Informe Anual de Actividades Nacfonal Financiera canalizé en 1989 21,600 millones de

pesos que se destinaron al fomento de 1a Micro, Pequeiia y Medinna Empresa.

Durante ¥ de acuerdo a su Informe Anual de Actividades de 1990, Nacional Financiera di créditos por |

billén 680 mil millones de pesos o través del Programa para Ia Micro y Pequeiia empresa,

De acuerdo a su Informe Anual de Actividades 1991 i Fi iera did inmd a través del
Programa para la Micro y Pequefia empresa 8 billones 596 mil millones de pesos.

58 {nforme Anual de Actividades 1988. Nacional Financiera, p. 27
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De acucrdo a su Informe Anual de Activi 1992 i Fi otorgd recursos a la Micro y
Pequefia empresa por un total de 15,832 millones de nuevos pesos

En 1993 Nacional Financicra otorgs 24,911 millones de nuevos pesos al Programa de la Micro Indusiria .
"...Naciona! Financiera permite observar gue su principal programa de financiamiento -¢l cual absorbe 67.9
% de los préstamos- registrd una tasa real de 43.4% anual..."5?

Adiciona! a los recursos que Nack Financiera canaliza en sus p tenemos tres sisternas que
otorgan recursos con mayor répidez al empresario @

SISTEMA DE TARJETA EMPRESARIAL

Dentro det Promyp, para cubrir sus necesidades urgentes de capital de trabajo el empresario puede solicitar
una tasjeta empresarial , que se manejara a través de una cuenta de cheques y ei pago de intereses se hace
sobre o que disponga. El plazo puede llegar a ser hasta de 3 alos para capital de lrabaJo ¥ para activos fijos -

hasta 5 afies, El banco o la unién de crédito determina las amortizaciones de las disp j

hm.kmmm;mﬂnmn_dn_mm Existen 2 clases de tarjetas de crédiio : la primera, solo es
una tarjeta de crédito comun y l1a segunda ¢s una uqeta de crédito con “identificacion” en la cual se

P no it aeste

Las ventajas que se obticnen con esta tarjeta es oportunidad y seguridad en la disposicién de recursos y
ahorro de tiempo para obtener créditos.

59 Gutierrez Elvia. En Compas de espera, la demanda de recursoso para revertir ¢l rezago industrial. £ Financiero, 26 de enero de
1994,p. 52
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E! procedimiento para solicitar la tarjeta empresariaf es ;
- El empresario solicita en el banco la tarjeta

- El Banco al otorgarle la tarjeta empresarial Nafin, le concede una linca de crédito revolvente por un
monto relacionado con las ventas netas que su empresa realiz6 en el aflo anterior.

- El usuario del crédito puede realizar pagos totales o parciales

Existen 4 formas bdsicas para que el empresario utilice su tarjeta ;

- Si tiene un pedido inesperado puede presentarse en la ventanilla del banco o del intermediario financiere
donde wamité su tarjeta y solicitar el dinero becesario para atenderlo.

- Si cuenta con la factura de a materia prima comprada se puede solicitar el reembolso y recuperar liquidez

- Puede obtener el importe de los ibos por la fa que ha do, pero que no fe han
pagado, para que la empresa siga operando )

- Puede hacer disposiciones en efectivo

SISTEMA CREDI-PRODUCTOR

produceida, mediante el siguiente procedimiento :

Los p gan sus p a un centro de acopio, a una p o a una agroi ia o
también puede ser una iali que esten i a este sistema y reciben un pago en
documento { por cjemplo pagare).

Con ¢l d ibido el p acude a alguno de los bancos afiliados a este sistema y lo hace

efectivo con recursos de Nacional Financiera,
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SISTEMA CREDI-COMPRADOR

El procedimiento consiste en que un banco afiliado a este sistema Je otorga una linea de crédito a una

empresa para que la utilice en la compra de su materia prima y al ser entregada la materia prima se recibira
tn documento (pagaré), que se podra hacer efectivo de inmediato al presentarlo a cobro al banco afiliado at

sistema,

1 Naninnal "

con que F olorga recursas a las €mpresas s

Después de ver los pl

necesario conocer los asp 5y de estos programas que se reflejan en las

siguientes gréficas y cuadros :

DERRAMA FOR PROGRAMA

17981973
A NIVEL NACIONAL
IMontos en miles de nuevos peses)
| L %0 4 . I oo | e 1
PROGRAMA EMPRESAS  MONTO EMPRESAS MONTO EMPRESAS _ MONTO | EMPFRESAS  MONTO

FROMYP 13,18 1.679.46/ 52193 259574 0286 155304 man 231941
SPROGRAMANORMAL. .. W706__ 1493880 _suses_ el . man anemed 0307 18218
2 TARJIETA EA AR AL 1.22), 15621 13000 168991 i) 472037 a3

- ENTIDAD FOQMENTO. . SEURN 1 DL 311 301 150564 19251 41152 Fio,
MODERNIZACION 9 1,030,08) 1,338 2.290.33) 239 7,107.06) an
DESARROLLO TECNOLOGICO. 37 4544 L] .’Gd s 8).23: ]
INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL 29 52,681 68 m‘ 3 1206 2

MEDIO AMBIENTE. u 19,34 $1] 7551, am 11304 s

ESTUDJQS Y. ASES( I T T 1

TOTAL n A 8 1223117 903 2332 1741 1968931

* AL 2} DE FEBRERQ IPREELIMINAR)

FUTNTE s APGYO A MEDIO MALON D EMPAESAS. FORG PARA £L DESARROLLO DE LA EMPRESA. ABAR 33
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EMPRESAS APOYADAS EN 1990
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Como parte de esta politica de una mayor cobertura en el apoyo de proyectos viables y rentables Nacional
Financiera, presenté cn 1993 un programa especial que contempla créditos a tasas fijas ¢

CREDITOS CON INTERESES REDUCIDOS
®... Nacional Financiera anuncié que cualquiera de los 483 i fiarios de sus podré ih

créditos a largo plazo - de 2 a 10 afios - con tasas de interés fijas de 18.5 por ciento cuando mucho, en
favor de la Micro, Pequefia y Medians Empresas * 80

PENA POR PAGOS
ANTIGPADOS
. PLAZODE LD CREDHOS ; TALA AL INTERMEBURID &
OR24 10 ARGS ‘-—'
l uraEs
CARBACTSRISTICAS YL cno rEQUERA MEDIANA
PIOORAMA- 3 ns s
#ACO DE INTEAESES :
MENSUAL Y A TASA MARGEN AL IVFERMEIARY0 %
s |
MANCIAMIENTO EN 1 MICRO PEQUERA MEDIANA
MOMBDA NACKONAL L 0 3 .

FUENTE : “Crtgim de lorgu plaro 4 tass (s, samncia Mafts”, Rangel b Joms . 10 Plamcices, 28 ds wcwee de 1993

“’J.lnumuel M, 'Cmmtmﬂanmmn.mh Nafin*, El Financlero, 28 de ocribre de 1993,
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CONCLUSIONES

Finalmente se puede concluir lo siguiente :

iedad de funci con la

El propésito fundamental de la Banca de Desarrallo, en un marco de

banca comercial es ayudar a elevar la productividad y eficiencia del sistema bancario del pafs y evitar que

queden inadas del iami dreas imp dela {a, por tal mativo, Nacional Financiera

inicio en 1989 un proceso de Reestructuracién como Banco de Segundo Piso.

Nacional Fi iera como i de Ia Admini: ién Miblica Federal tiene asignada la funcién de.
identiffcar y promover acei que Tos sil de produccion, distribucion y administracién de
manera i y principal a las emp micro, peq y medi de los sectores privado y

social, con énfasis en las manufacturas.

El cambio de perfit de banco de primer piso a banco de segundo piso le permitié dentro de los répidos

y especiali en el fa de la

cambios del sistema iero mundial y

actividad industrial a través del i i pacitacion e investigacion de oportunid de il
Es importante sefialar que. et cambio de banco de primer piso con operaciones de redescuento a banco de
segundoe piso le hiz6 posible a Nacional Financicra controlar de una manera més efectiva su riesgo; a través

de la delegacion del anélisis, resolucitn y administracion del crédito a la banca de primer piso.
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La acién de Nacional Financiera a banco de fo piso tiene como finalidad ampliar la cobertura

de las emp ditad i un mayor numero de ventanillas {bancos de primer piso e
intermedi no b i0s), una reduccién de costos de i6n y una disminucidn de sus riesgos en fa
médida en que el i para Naciona! Fi iera es el banco de primer piso y si el cliente

que obtuvd recursos Nafin cae en cartera vencida Nacional Financiera le cobra al banco comercial,
arrendadora o empresa de factoraje, instituciones que actuan como intermediarios, es decir, el tiesgo de no

recuperar el crédito recae en el intermediario.

Por su parte, los costos administrativos def manejo de la cartera de i F se i on con

esta reestructuracion, ya que, en lugar de supervisar el pago de miles de empresas.de diversos ramos
industriales actualmente, s6lo se negocia con las instituciones de crédito, incluyendo unjones de erédito y

lineas de ico hasta cierto monto, sin olvidar que el riesgo lo adquiere ¢}

intermediario financiero, por lo que los niveles de cartera vencida de Nacional Financiera se vieron

de manera significativa.

Este proceso de i pla un i ﬁnanciem de l1a Institucién mediante la

climinacion de subsidios a las tasas de interés, reduccién de su cartera vencida, financiamiento a proyectos

rentables del sector privado que le permitan recuperar los créditos y por otra parte proporcionar un apoyo

integral a la micro, peq ¥ medi di ia i ion de sus fondos a la Instilucion en

forma de programas, canalizacion def 100% de sus recursos al sector privado, la induccién de los

i diarios fi i a cstos de i yla ia con sus fuentes de fondeo, al

no tomar pasivos onerosos a corto plazo para financiar créditos preferentes a largo plazo.
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Nacional Financiera respalda a las empresas cubricndo todas las etapas de un proyecto, desde la idea que

surge en un estudio de preinversion, hasta la instalacion, puesta en marcha y operacién de la empresa.

E) empresario de la Micro, Pequena y Medi p se vio i por este cambio estructural, al
allegarse de manera pronta y expédita del financiamiento requerido por medio de un mayor y variado grupo
de intermediarios financieros, a un plazo e interés preferencial, a su copacidad de generar fuentes de repago

para el crédito y ademds Nacional Financiera no sdlo apoya ieramente a sus acreditados, sino que les

ofrece itacion técnica y inistrativa para el eficiente manejo de su negocio,

Nacional Financiera ha puesto especial interés en Ja creacién de uniones de crédito, ya que su importancia

radica fund; en que i i la idad de iacion en b io de sus

asociados, ademds, con este modelo las emp: i en j pueden ser i diarias de

Nacional Financiera, sin tener a los bancos de por medio.

3

en Nacional Fi icra, es poner

Dentro de este esquema, la idea central de los |
énfasis en e] proyecto, mis que en el sujeto de crédito, ya que no debemos olvidar que estos pequefios
empresarios no son sujetos de crédito de la banca comercial y que la inica aliemativa para allegarse de

recursos es precisamente, los créditos de 1a banca de desamrollo.
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GLOSARIO



ACEPTACION BANCARIA, De acucrdo a Timethy Heyman es el thtulo de crédito emitido en ¢l mercado

de dinero por sociedades nacionales de crédito.

La esencia de las aceptaciones piblicas es que son un préstamo hecho por ¢l Banco a una empresa. Esta
ion luego se faenel de dinero a través de una o varias casas de bolsa.

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO. Tienen el proposito de almacenar, guardar y conservar
bienes o mercanciasy la expedicién de certificados de depdsito y bonos de prenda.

ARRENDAMIENTO FINANCIERO. De ucucrdu a Rafael Barandiardn es aquel servicio limitado que

otorga un dador a un d para fi iar un equipo a través de un crédito o préstamo con o sm
Todas las responsabilidades inh al equlpo como i seguro, 1
i los cubre e} dador. Por lo general este tipo de arrendamiento no se puede cancelar y se

amortiza ! final del periodo estipulado.

BANCO DE MEXICO. Dc acuerdo a Rafacl Barandiardn ¢s el érgano a través del cual se ejerce la politica
monetaria de México para fines nacionales dei control de la oferta monetaria y de las cambios sobre el

exterior. También se liama Banco Central, y constituye la col del sistema b Y
sus principales actividades son : operar como banco de reserva, funglr como camam de cumpcnsnmén'
controlar el encaje legal ; expandir &l crédito; emitir billetes y del

gobierno mecicano en el Fondo Monetraio Internacional (FMI) y en el Bancn Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF).

BANCOS PE PRIMER PISO. De acuerdoa Rufﬂel diar&n son las instituci que legal estén
asutorizadas para realizar operaciones de ahorro, fi hi ias y de capitalizacién. Tienen relacién
directa con los clientes.

BANCOS DE SEGUNDO PISO. De acuerdo a Rafacl Barandiaran son aquellos fondos creados por el
Gobierno para el desarrollo de algin sector de 1a economia en particular, La caracteristica principal de estos
bancos €5 que no operan directamente con particulares, y que 1a obtencién de los créditos provenientes de los
fondos amiba mencionados, se hace a través de las instituciones privadas de crédito, en esto se origina
precisamente el nombre de "bancos de segundo piso", pues el hecho de no tratar directamente con particulares
implica, en sentido figurado, que se trata de un banco que no tiene entrada directa para el pablico.

BONOS DE BANCA DE DESARROLLO. Dc acucrdo o Rafae! Barandiarin es un instrumento de
participacion que emite la banca de desarrollo para fondear y financiar los proyectos de su giro.

BOLSA DE VALORES. De acuerdo a Rafael d i un d ializado de compra-
venta de valores de capital variable. Abarcan las operaci de tas i de titulos de renta fij ija,
valores piblicos, certificados de tesorerfa y 105 velores de renta variable o acciones.

CAP‘I‘ACION Es el monlu total de recursos adm\msmldos por una Institucion Financiera, propiedad de los
que o pran titulos de crédito de una Institucién

P

Financiera,

CASA DE BOLSA. De acuerdo a Rafael Barandiardn es el i
como tepresctante de sus clientes en la compra-venta de valores en el Mercado de Valores

para actuar



CASAS DE CAMBIO. Se dedican a la compra, venta y cambio de divisas, billetes y monedas.

CERTIFICADOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION (CETES). De acuerdo a Timothy
Heyman es un titulo de crédita emitido por el gobierno federal en el mercada de dinero para fines de
financiamicento y control de circulante.

COLOCACION. Es el monto total de recursos p a p y entidades pablicas,

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS. De acuerdo al Anuario Financiero se crea en 1990
como organi dode la ia de Hacienda y Crédito Piiblico con ef obJeum de Lamnuzar
al piiblico usuario de los seguros y las fianzas, de los servicios y idades que las insti y

realizan se apeguen a lo establecido por las leyes,

COMISION NACIONAL DE VALORES De acuerdo a Victor M. Sudrez es ¢l organismo oficial que tiene

por objeto un de vigi del do de valores y estimular una correcta canalizacion
del ahorro nacional hacia Ias inversiones lucrativas y de beneficio para la economia.

COSTO PORCENTUAL PROMEDIO (CPP). Es el costo en que incurren las Instituciones Bancarias mis
importantes del pals por recibir depdsitos del piblico, ya sean cuentas de cheques, ahorros e inversiones
{incluyendo cuentas maestras), ¢l cudl es calculado por Banco de México cada fin de mes y ¢s notificado a las
mismas instituciones bancarias con el fin de utilizarse como tasa de referencia o tasa base para el
otorgamiento de créditos.

CREDITO. De acuerdo a Robert Marcuse es ¢l riesgo que un Banco t otra firma asume en favor o cn

nombre de una persona fisica o legal.
Un crédito siempre presupone la existencia de cierta confianza en In persona a quicn sc concede,

CREDITO QUIROGRAFARIO. De acuerdo al Manual de Crédito de B: el préstamo quirografario
también es conocido como préstamo directo y es la operacion por tradicion clsica del crédito bancario, en In
que no se exige ninguna garantia real o tangible. Son préstamos a corto plazo , docementados en pagares
suscritos por los acreditados y en ciertos casos por sus avalistas o coobligados. Ef propdsito de estos créditos
es proporcionar liquidez inmediata para cubrir gastos imprevistos o ncc:sidadcs eventuales y dc cardcter
transtorio,

CREDITO REFACCIONARIO INDUSTRIAL. De acuerdo 2l Manual de Crédito de Banamex es aquel
que debe tener como principal objetivo financiar las inversiones de activos fijos o semifijos, tales como :

+ Adquisiciones, renovacion o reposicién de maquinaria, equipo, vehiculos, plantas de energia, eic.
- Construccién de ofi cmns navcs, bodcgns. faboratorios, etc. para uso de la empresa
* Obras de ién, etc.

« Cualquier otra inversién fija o semifija que tienda a mejorar, consolidar o diversificar las actividades
industriales o de servicios,



DESCOMNTAR., De acuerdo a Robert Marcuse es prestar dinero sobre, o comprar un mslmmcnm de pago tal

como un pageare, un giro o una letra de cambio, deduciendo de el interés

El monto adelantado sobre un pagare descontado serd siempre inferior al que aparece en ¢l documento, ya
que los intereses cdlculados desde la fecha del descuento hasta Ja fecha de) imiente, habran sido cot

de antemano.

Para el deudor, una tasa de descuento es siempre mas cara que la misma tasa de interés pagada al vencimiento
de la transaccion o a intervalos fijos hasta dicho vencimiento.

DESCUENTO. D¢ acuerdo al Diccionario de Banca y Bolsa ¢l descuento es, en ¢l comercio, la bonificacidn
hecha al que paga antes del vencimiento, o antes del plazo fijado por la costumbre.

EMPRESA PRIVADA. De acuerdo al Diccionario de Banca y Bolsa son aquellas entidades cuyo fin
esencizl es obtener ganancias y utilidades. Por tanto su principal fin ¢s ¢l lucro comercial, pueden ser
nacionales o extranjeras.

EMPRESA PUBLICA. De acuerdo al Diccionario de Banca y Bolsa son aquellas entidades en las que existe
una participacién mayoritaria o minoritaria del estado y que puede o no estar sujeta a coontrol presupuestal.
Esta empresa pblica pude o no tener un fin lucrativo.

FACTORAJE. De acuerdo a Rafac) Barandiardn cs la operacion de d de pape] f iero que hacen
algunas insti di la cual se adquiere la propiedad absoluta de los documen(os, cobrindose un
interds y comision sobre ¢} valor nominal de Jos mismos, Cuando una firna factoriza sus cuentas por cobrar,
Ins estd vendiendo al prestamista. La ventaja puede ser con o sin derecho a rechazo, segin sea el tipo de
convenio a que se haya llegado.

FIANZA. De acuerdo a Rafacl Barandiardn es un contrato mediante el cual la compafia de fianzas se obliga
a pagar fas responsabilidades derivadas de la comisidn de los delitos tales como robo, abuse de confianza,
fraude y peculado de un contra la emp: en la que trabaja; existen 3 tipos de fianza : individual,
por cédula y global.

FINANCIADOR. De acuerdo a Rarnel andmrén s la persona o institucién que estd dispuesta a apoyar
con recu monctarios un proy do para ello un capital de riesgo.

FINANCIAMIENTO. De acuerdo ul Dxccmnann de Banca y Bolsa s 1a aportacién de recursos o medios de
pago para irr ciertas finalid

FONDEO. Lo constituye la actividad por medio de 1a cuél , una institucién financiera se altega de recursos
ya sea por la captacién de recursos del piblico, emisién de titulos de crédito y financiamiento de otra
institucién financiera,



LINEA DE CREDITO, De acuerdo a Rafael Barandiardn una linea de crédito constituye un acuerdo entre el
banco y su cliente, en el cual se sefiala la cuantia méxima que el banco pemmitiria al cliente deberle a un
misme tiempo sin garantia especifica, Las lineas de crédito se establecen, usualmente, por un pesiodo de un
afio, y pueden tener renovaciones periddicas también anuales. E! monto de la linea de crédito se basa en el
conocimiento que tenga ¢l banco de la seriedad del nombre crediticio del prestatario y de sus necesidades de
crédito. Camo los bancos tienden a mirar 1as lineas de crédito como un medio de financiacion estacional o
temporal, exigen generalmente que el prestatario no figure con deudas vigentes por Io menos durante cierto
periodo de! afio ( por ejemplo, 30, 60 o 90 dias ). Una linea de crédito es el contrato informal que no
compromete legalmente al banco a prestar.

LINEA DE CREPITO REVOLVENTE. De acuerdo a Rafae) Barandiar&n representa un compromiso por
parte del Banco para aprobar un crédito al prestatario cn el momento en que éste lo desee. mientras cf
convenio esté vigente, sobre la base de que el consolidado de los préstamos no exceda ¢) monto total
especificado. E| prestatario debe pagar usualmente un derecho de compremiso por la parte del crédite que no
esté utilizande, ya que cuenta con el privilegio de tener un compromise formal por parte del banco.

MERCADO DE DINERO. De acuerdo a Timothy Heyman es ¢l Mercado de Valores en que se comercian
valores de corto plazo y facil realizacién (en México princi) Cetes, Aceptaci bancarias y papel
comercial).

PRESTAMO DE HABILITACION O AVIO. De acuerdo a Rafael Barandiaran son los préstamos para la
adquisicion de materias primas y materiales, asi como para ¢! pago de mano de obra, salarios y gastos dircctos
de explotacién indispensables para los fines de la empresa. Estos créditos quedarin garantizados con las

ias primas y iales que se adquieran, y con los frutos y prod o arteft que se obtengan con
el crédito, aunque éstos sean fuiuros ] pcndncnlcs Los préslamos de habilitacion o avio sélo dcben
concederse o personas ﬂslcas ; 0 saciedades cuya idad se dida dentro de
los sectores dos dil conla i

PRESTAMOS HIPOTECARIOS. De acuerdo a Rafael Barandiarén son aquellos que, por su propia

deben estar i con un bien inmueble; constituyen a garantia especifica de las emisiones
de las cédulas hipotecarias, que sélo pueden ser emitidas con la garantla de los propios préstamos
hipotecarios no admiten en garantia tesrenos, es decir, que Ja garantia sélo puede constituirla una casa, un
edificio, un condominio e inclusive una edificacion de tipe industrial o contercial,

PRESTAMO REFACCIONARIO, De acuerdo a Rafael Barandiardn son aguellos destinados a invertir el
importe de! crédito en Ja adquisicién de instrumentos, ttiles de Jabranza, abonos, ganado o animales de cria:
enla rcahzmdn de plunucmn:s ] culuvus ciclicos o pennan:mes, en la apertura de tierras para el cultivo: en

la compra o I de iayenla lizacién de obras materiales necesarias para
el de la emp: del ditado. También podrd pnc(arse en el contrato que parte del crédito se
destine a cubrir responsabilidades fi scnles que pesen sobre Ia empresa del acreditado. Estos créditos quedaran
garantizados con las fincas, edificios, bles y Gtiles, asi como con los frutos
y prod futuros, pendi o ya bienidos, de 13 emp a cuyo fomento hava sido destinado el
préstamo. Los pré i se celet I a un plazo no mayor de 135 aflos, v s6lo se

concederdn pura e} foemnio de ciertas actividades crnnémlcns



REDESCUENTO Dc acuerdo a Robert Marcuse es el proceso que consiste en descontar nuevamente

iable que ya ha sido d p . Tanto el d como el
redescumto. son formas de préslamns cuya pnnmpnl caracleristica es qu: el interés convenido se paga por
ene! de I en vez de hacerse a su vencimiento.

SEGURO. De acuerdo a Rafae! Barandiardn es el contrato entre una compaiifa aseguradora y una persona
tisica ( o corporacion ) que requi b por medio de la cual la paili porh
preestablecidos o una prima, se compromete a garantizar al asegurado contra pérdidas en circunstancias

especificadas. Las limitaciones ¢xactas de estos términos siempre se definen completamente.

SOCIEDADES DE INVERSION. Tienen por objeto adquirir valores ¥y ducumcnms selccclonadns dc
acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos. Hay 3 tipos de Socil : de 1
Comunes, Sociedades de Inversion de Renta Fija y Sociedades de [nversién de Capital de Riesgo.

SUBSIDIOS. De acuerdo a Rafacl Barandiardn son todas aquelias donaciones que realiza el gobiemno a las

P del sut I, e P ién por pérdidas de operacién, cuando estas pérdidas se
deban claramente a Ia polltlca ica del gobi federal de los precios a un nivel més bajo
que el costo de produccidn,

TASA LIBOR. De acuerdo a Robert Marcuse es el London Interbank Offered Rate (Tasa de interés
interbancaria oftecida ¢n Londres), s la tasa de interés en el mercado de Londres a {a cual los bancos ofrecen
a otros bancos depésitos a corto plazo (hasta un afio).

UNTON DE CREDITO. De acucrdo a Rafael Barandiardn es la asociacion que reine fondos monetarios de
agremiados con ¢l prpésno de otorgarlos entre ellos mismos a tasas de interés preferencial por debajo de las

del mercado. Son que permiten a los i i o prodi de bienes ¥ servicios que las
lmegnn. tener acceso al crédite bancarw, reducir costos financieros, nbtener nscscrm fiscal, o bien,
sus ventas apr hando los servicios de los ¥ iales con

que puede contar una unién.
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« Diccionario de Ciencias Politicas y Admnistracién Piblica, Colegio de Administracién Publica,
Coordinador Matio Martinez Silva
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' FORMATO UNICO DE SOLICITUD DE
DESCUENTO ..

(INFORMACION COMUN PARA LOS PRO-
GRAMAS DE MODERNIZACION, INFRAES-
TRUCTURA INDUSTRIAL, ESTUDIOS ¥ ASE.
SORIAS, Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AM.

BIENTE)
1, LA SOLICITUD
1. Fecha de la solicitud.,
2 Oficina de Nacional Financiera.
- Matriz( :
.~ Estatai( }
-~ Deplaza()

Nombre del intermediaric financiero.

4. Programa de descuento.’

~ . Modernizacién ( )

-  Infraestructura industrial { )

~  Estudijos y asesorfas ( }

- Mejoramiento del medio ambiente { )
G Mwmo tolal do 1 inversién.

Aportacién del acreditado
—~  Aportacién del intermediario
+  financiero

~  Aportacién de Nacional Financiera
o Térmi lefl {2 mientosolicitad

.~ - Moneda

- Plazo

~  Periodo de gracia

~  Forma de amertizacifn

I1. EL ACREDITADO

1.  Nombre del acreditado y registro fede-

ral do causantes.
2. Numero de registro de la empreuu en

Nacional Financiera,
3. ‘Ubicacién de 1a planta productiva.

=  Zona econémica

9
10
11,
12.

13.

14.

II

—~. Estado °
~  Municipio

{En loa casos de obras de infraestructura y
de construccién de paves industriales, infor-
macién sobre las licenciaa para uso del suelo
con fines industriales), 1

1 Mzacién de las " Aininl
trativas de la emprena.

" Estratodels empresa.

~  Micro ()

~  Pequedaf{ )

~  Mediana ()

-+ Mayor ()
Actividad econémica.

= Industria ()

~ . Comercio { )
—  Servicios ()
{Grupo, rama o clase)

Fecha de cnyllluclén de la emprees.

. Estructura de pmlcipnclén.ncclonl-

e
Objoto social y principales Icti\cidlde ..
Capital contable,
Activos totales,

" Ventas totales.

-~ Mercado nacional
- Exportacién

Numero de trabsjadores.
~  Asles del proyecto
«  Después del proyecto

Ut -
Nafin o por los anteriores fideicomisos
de fomento (Folnln-Fonul-Fonep-Fi-

130 £ 3 L d




1il. EL RESPALDO FINANCIERO

{Infor; idn que 1 Naci 1 Finan-
ciera)
1. Fecha de autorizacidn.
2. Términos autorizadoes.
- Monto del financiamiento
~  Plazo del financiamiento
- Periodo de gracia
- Tasade interds
Al intermediario financiero
' Al acreditado
~  Forma de amortizacidn
3 Fuentes de fondeo,

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL
MEDIO AMBIENTE

(R Ejecutivo de la Evaluacién del Inter-
mediario Financiero)

" .da punto de este resumen deberd ser desarrolladoen
+ unbreve pdrrafo, con extensién maximade diez renglo-
nes.

. El. PROYECTO DE INVERSION

1. Breve descripcion del problema que
afronta la empresa en cuanto a efec’ml
i o al
de agua y energia.

2, Breve descripcion del proyecto de in-
versién,
3.. Normas establecidas por la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
compromisosadoptados porla empresa
en materia de proteccién del medio
ambiente,

4, Opinidn sobre la sustentacién técnica
del proyecto.

5. Resultados que se esperan obtener con
la inversion, en materia de reducciéno

liminacién de ef "
asi como en la racionalizacién del con-
sumo de agua y energia.

6. Opiniin sobre la capacidad de pngo de
la empresa para cubrir el servicio de 1a
deuda del crédito solicitado. *

La instnucién intermediaria confirma que el proyecto
pnh Ticitad, 1

deinversiényel fi con
los “criterios g les de respaldo fi iero” y las
“reglas de op idn del de meji i del

medio ambiente”.

Intermediario Financiero
(Firma del funcionario autorizado)}

Nota: En los casos en que la solicitud de respalde
financiero no rebase el equivalente de 5 mil
millones de pesos, el intermediario financie-
to conservard en su poder la informacion
complementaria que se solicita en los “Tér-
minos de Referencia del Programa de
Mej i del hllll.e_dio Ambiente” y la

[
a

te si ésta lo.solicita expresamente y por
escrito.

PROGRAMA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS

(Resumen Ejecutivo de la Evaluncion del Inter-

- mediario Financiero)

Cada puntode este resumen deberd ser decarrollodoen
un breve parralo, con extension méxima de diez renglo-
nes.

IV. EL PROYECTO DE iNVERSION

1. Breve deacripeién del estudio de prein-
version o de la asesoria que recibira la
empresa.

2, Breve descripeion de las caracteristi-
cas generales del proyecto objeto de
lio y de las prioridad jonal
. alasque contribuirfa, encaso dellevar-
se a cabo.

3. Opinidn sobre la calificacion técalca de
la firma de consultoria o los asesores




contratados, para desarrollar el estu.
dio de preinversidn o para brindar la
asesoria requerida por la empresa.

4, En el caso de nsesorias, emitir opinidn
sobre la factibilidad de que las mismas
se traduzcon en una mejoria de la efi-

i i dministrativa u operativa de

la empresa.

5. Opinidnsobre la adecuacién del plazoy
forma de amortizaclon a las caracteris.
ticas del estudio o asesoria, y a la capa-
cidad de pago de la empresa.

6. Opinidén sobre los méritos de la solici-
tud y las caracteristicas del acreditado,

que justifiquen su apoyo ¢on recursos

financieros de fomento.

La institucién intermediaria confirma que el proyecto
de inversion y el financiamiento solicitade cumplen con
los “criterios generales de respaldo Minanciero” y las
“reglas de operacién del programa de estudios y aseso-
rias™.

Intermediarlo Financiero
{Firma del funcionario autorizado)

Nota: En los casos en que la solicitud de respaldo
financiero no rebase el equivalente de 5 mil
millones de pesos, el intermediario financie-
ro conservard en su poder la informacion
financiera complementaria ¥ lo entregard a
Nacional Fi iera uni te si ésta lo

solicita expresamente y por escrito.

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
INDUSTRIAL

(Resumen: Ejecutivo de la Evaluacién del Inter-
mediario Financiero)

Coda punto de este resumen deberd ser desarrolladoen
un breve parralo, con extension mixima de diez renglo-
nes,

1V, EL PROYECTO DE INVERSION

1. Breve descripcion del proyecto de {n-
versién.

5

7

Opinién sobre la importancia del pro-
yecto y su contribucién al desarrollo y
madernizacion de la infraestructura
industrinl del pafs y, en el casc de relo-
cnlizacién de empresas industriales, a

a tracion i fal,

Paraelcasode proyectosdecreacionde
infraestructura industrial, opinion
sobre las perspeclivas de ocupar las
naves, conjuntos o parques industria.
les,de acuerdo con el programa previs.
to por el acreditado.

En los casos de proyectos de relocaliza-
cién industrial, sefinlar las causas, pro.
positos especificos y ventunjas de la
decision de reubicar a la empresn, indi-
cando si ello conlleva cambios relevan-
tes en su operacién actual; particular-
mente en la penetracién actual de su

do y en las isticas técni-
cas de su praceso productivo.

Paraelcasode proyectosdecreacidnde
infroestructura, emitir opinionsobre ln
sustentacion téenica del proyecto. Bre.
ve mnilisis sobre las caracteristicas
técnicas de las naves o parques indus.
triales y su adecuacién a las necesida-
des de las posibles empresas usuarias.

Opinién sobre la capacidad administra-
tiva de la empresa para alcanzar los
objetivos del proyecto de inversidn,
Breve andlisis y comentarios sobre la
experiencia, logros y preparacion de
sus principales cuadros directivos, y-
sobre In estructura organizativa de la
empresa.

Opinidn sobre la viabilidad financiera
del proy Breve analisis y ta-
rlos sobre lossiguientes indicadores de
rentabilidad del proyecto y de la estruc.
tura financiera esperada pora la em-
presa;

Tasainterna derendimiento financiero
de la empresa

Fealucic da de las utilidad
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de

respecto de ventas, activos totales y
capital contable

Evolucién eupo}'lda para el punto de
equilibrio del proyecta

Indice de cobertura de {a deuda

Evolucién eaparada del apalancamien.
to y ln liguidez de la empresa. :

Opiniin sobre la adecuacidn del plnzoy
le forma de amortizacién solicitadas, a
la capacidad de generacién de flujo de
efectivo de Ia empresa y el proyecta.

Brevedescripciény andlipis delos prin.

ipales benefici Smicos del pro-
yecto, que justifiguen su apoyo con
I fi H de 1 to: em-
pleos generades e inversién por plaza
creada, generacién o ahorro do divisas,
efectos en el desarrollo regional,y otros.

La institucién inlermediaria cnnﬁx:ma que ¢l proyecto
nyelfi Py e

do cumple con

103 “eriterios generales de respalde financiero™ y las
“reglas de operacidn del programa de infraestructura
industrial”,

intermediario Financlero
(Firma de) funcienario autorizade)

Nata:

En los casos de construccidn de naves indus-
triales y de relocalizocis instalaci
productivasen la quela solicitud de respaldo
financiero ne rebase el equivalente de 5 mil
millones de pesos, el intermediario financie-
ro conservard en su peder el estudia corTes-
pondiente y lo entregard a Nacional Finan-
ciera unicamente i éata lo solitita exprega-
menta y par escrito,

PROGRAMA DE MODERNIZACION

R

Ej ivo de la Evaluaciéa del Inter-

mediario)

Cada punto de este resumen debers ser desarrolladoen
un breve pirrafo, con extensién mdxima de diez ren-

glones,
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Breve descripeion del proyecto de in.
versién,

Opinién sobre 1a magnitud del mercado
jisponible para el proy ¥ la factibi-
lidad de ser peneirado por la empresa,
Breve anslisis sobre Ia competitividad
deloa praoductosen di lid.

¥ precio, y .sobra las pol(ﬁﬁu, f:!rn!a-

glasy

Opinién sobre la sustentacién técnica
del proyecto. Breve andlisis y camenta.
rios sobre fa tecnologia empleada en f
proceso productivoe, au vigencia y ven-
2l to de los principal p
tidares de In empresa,

e comer

Opinidusobralacapacidad ndministra-
tiva de la empresa para alecanzar los
objetivos del proyecto de knversién.
Breve andlisis ¥y comentarios sobre la

p logros y prep i6n de
sus principales cuadros directivos, y
sobre In eatructurs organizativa de Ia
empresa.

Opinién sobre la viabilidad financiera
del proyecto. Breve andlisis y comenta-
rioa sobre los sigulentes indicadores de
rentabilidad del proyectoy delaestruc.
tura financiera esperoda para in em-
prese:

Tasa interna derendimiento financieco
de la empresa

Evolucion esperadn de lan utilidades
respecto de veatas, activos totaies y
capital contable

Evolucion esperada para el punto de
equilibrio del proyecto

Indice de cobertura de la deuda

Evolucién esperada del apalancamiens
to y la liquidez de la empresa.

Opinién scbre la adecuacion del plazoy
ta forma de amortizacién solicitadas, a
1a capacidad de generacién de flujo de
efectivo de la empresa y el proyects,




1.

i Breve descripciony nnélisis delos prin-

del pro-
yecto, que justifiquen su apoyo con sus
recursos financieros de fomento: em-
pleos generados e inversion por plaza
creada, generacidén o shorro da divisas,

fectos enel desarroll i 1,y otros.

La msutucldn mlermea‘.mna :onﬂrmu que el proyecto
yel B

cum ple con

los “Criterios

Id " y lag

de
“reglas de operacién del prugmma de modernizacién”.

Intermedlario Financiero
(Firma del funcionario autorizado)

Nota!

En los casos en que la solicitud de respaldo
financiero no rebase el equivalents de 5 mil
millones de pesos, el intermediario financie-
TO conservard en su poder el estudio de pre-
mvemdn corresp ylo

Fi

a i dsta Io
solicita expresamente y por escrito.




FORMULARIO DE CONSULTA

PROGRAMAS DE MODERNIZACION,
INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL,
MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE Y

ESTUDLOS Y ASESORIAS
Trimites para la obtencién del respaldo
financiero
Es 1 dabl Itar a Nacional Fi-

nanciera, S.N.C, para conocer si su inversidn

s elegible, de acuerdo con los criterios, re-
glas Y prioridades de la accién de lomento

ida poresta ] i6n. Elinteresa-
do deberé presentar el sigulente formulario:

1, PROMOTOR DE LA INVERSION

a)

b)

o

.d}

e}

g

Denominacién y razén sacial.
Ubicacién: Planta y oficinas,
Fecha de constitucidn.

Monto del capital social suscrito y pagado.
En el caso de ser el promotor persona fisica,
anexar copia de 5u relacidn patrimonial,

Nacionalidad de los accioni taj

que cada uno de ellos tiene en el cnplml so-
cial. Sien el mismo figura una sociedad mer-
cantil, dar informacién de la misma (socios,

porcentaje de participacin y nocionalidad)

Actividad: Indicando los principales
productos que fabrica o fabricar4 sefialando
al sector que pertenece,

Datos financieros relevantes del ullimo
ejercicio liscal, (1)

111 Bn ol cagu de tratarse de una fuevo empresa. esta informacion
lebera ver entimuda.

CONCEPTO MONTO
{Millones de pesos)

Activo Total

Pasive Total

Capital Contable

Ventas Netas
_ Utilided Neta

1)

Indicar el nimero de personas que empled al
cierre del ultimo ejercicio fiscal. (1)

i} Responsable del proyecto; nombre, cargo y
. teléfono.
2. INVERSION
a) QObjetivos,
b) Descripcién genérica.
<) Donde se ubicard.
d) Causas o motivos que le dieran origen.

3. JUSTIFICACION DE LA INVERSION

b)

<)

di

Los proyectos de inversion que reciban res.
paldo financiero deberdn contribuir, cuando
menos, a una de lassiguientes prioridades de
1a accién de fomento:

Incrementoenlacompetitividad defa planta
industrial,

Creacidn de fuentes permanentes de empleo
productive,

Aumento de la oferta de bienes de consumo
basico,

Desconcentracion industrial a las zonas
favorecidas para el desarrollo econdmico,

Control de Ja contaminacion y reduccion del
consumo de agua y energio.




——————
————

————  ——— p—————
o Capacidad de investigacién y desarrollo c} Monto de las inversiones ya efectuadas,
tecnalgico independiente. sealando fecha y eoncepto. .
4, RESPALDO FINANCIERO SOLICITADO Conlatnfe {60 anterior, Nacional Finan-
a) Concepto y monto de la inveraién total. ’ :.:‘l'e:rg "'!‘hmm...';‘ :'::n I"’." p[:zu;:ill:.
b) Fuentes de fondeo y porcentajes de parti- gible, en prinicipio, para ser apoyada.

cipacidh para realizar |a inversién.




FORMULARIO DE CONSULTA

PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO

Trémites para 1a obtencién del respaldo
financiero,

Es ¢ dabl 1 a Nacional Fi-
nongciera, S.N.C. para conocer i su inver-
sidnes elegible, de acuerda con los criterios,
reglas y prioridades de la accién de fomento

blecida por esta Institucién. El interesa.
do deberd presentar el siguiente formulario:

1. PROMOTOR DE LA INVERSION -

a) Denominacién y razén social,

®) Ubicacién: Planta y oficinas.

c) Fecha de constitucién.

d} Monto del capital social suscrito y pagado.
En el caso de ser el promotor persona fisica
anexar copia de su relacién patrimonial,

e) Nacionalidad de los accionistas y p j
que cada uno de ellos tiene en el capltal
social. Si en el mismo figura una sociedad
mercantil, dar informacién’ de la misma
(sacios, porcentaje de participacién y
nacionalidad).

N A:tlvndnd Indicando lon pnnclpn\e!

tos que fabricaof:
al sector que pertenece.

8 Datos financieros relevantes de los Sltimos
tres ejercicios fiscales, (1)

CONCEPTO MONTO

(Millones de pesos)

Activo Total

Pasivo Total

Capital Contable

Ventas Netas

Utilidad Neta

Indicar el nimero de personasque empledal
cierre del ultimo ejercicio fiseal, (1)

Respopsable de} proyccio: nombre, cargo y
teléfono.

2, PROYECTO DE DESARROLLO

TECNOLOGICO
a) Objetivos.
b) Dreacripeidn genérica.
<) Méritos tecnolégicos.
dy Vinculacién con nlgﬂn Bgente temoldg\co

e}

.(firmas
de investigacién, etc.}

centros o

Perspectivas de mercado y planes de
comercializacidn.

3. JUSTIFICACION DE LA INVERSION

a)

b}

c)

d)

Los proyectos de inversién que reciban
respaldo financiero deberin contribuir,
cuando menos, a una de las siguientes
prioridades de la accidn de fomento:

Incrementoenla competitividad de laplanta
induatrial, .

Creacitn de fuentes permanentes de empleo
productivo.

Aumento de la oferta de bienes de consumo
bésico.

Desconcentracion industrinl a las zonas
favorecidas para el desarrollo econémico.

Control de la contaminacion y reducccion del
consuino de agua y energia.

11} En ol caso de trutarse de uns nUAYS empruss, esia

informacion debers ser estimada




4. RESPALDO FINANCIERO SOLICITADO ) Monto de las inversiones ya-efectuadas,
. sefialando fecha y concepto,

a) Concepto y monto de la inversién total. Con la informacién anterior, Nacional

Financieradeterminard en un breve plazo, si

by Fuentes de fondeo y porcentajes de la iniciativa sometida a su consideracién es

participacién para realizar la inversidn, elegible, en principlo, para ser apoyada.
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Programas de NAFIN establecidos en Bancomer

Sr. fmpresario:

Bancomer y Nacional Flnanciera han implementado para usted
y su empresa una serie de programas y serviclos acorde a sus
necesidades. contando con lo ultimo y mds avanzado en tecnolo-
gia.

Acuda con nosotros v encontrard creatlvidad bancaria que le
ayudard a consolidar sus planes con financiamiento adecuado
en plazo v tasa de interés preferencial.

Los programas que ofrece NAFIN y que estdn establecidos en
Bancomer son:

- Programa para la Micro y Pequefia Empresa
- Tar jeta Empresarial

- Modernizacidn

- Infraestructura Industrial

- Estudios’ y Asesorias

~ Mejoramiento al Medlo Amblente

- Desarrollo Tecnoldgico ’

La TatJeta Empresarial actualmente se ofrece en toda el pafs, excepto en la Zona Metropolitana
de la Cludad de Méxice. En caso de que usted sefior enpresarlo pertenezca a dicha zoma, puede
registrarse y le avisaremos la fecha de inicio de este serviclo.

Consulte al funcionario que lleva su cuenta o blen, acuda a
nuestras oficinas:

En ‘Bancomer contamos con mds de 750 sucursales en toda la Repid-
blica Mexicana v la Oficina Matriz: Av. Unlversidad 1200.- Col..
¥oco en la Ciudad de México, Divisidn de Agroindustrias. Pequefia
y Mediana Industria, Teléfono 621 6175 y 621 5615, Fax 6213245,



| PROGRAMA PROMYP|

BENEFICIARIOS

OE SERVICH

RERGONAS FIDICAD Y MORALED CATALOQADAS COMD;
- Mlc Ag EP.!HIHEBAG INDUSTALALED, COMERCIALED Y

* REQVENAS BMPAESAS IHOUSTAIALED, COMERDIALED Y
OE GERVICIOU .

DESTINO DEL CREQITO
* OAFITAL DETRABAJO

€,
* RASTAUCTURACION FINANCIRAA

PROMYP PARA MICROEMFRESAS
:|LLONED OE PESTD

PROMYP F'AHA FEQUENAS EMPRESAS

TASA | BLAZO | REWG00 | PG DE CREDITO
TIPO OE CREDITQ MONTO | PAmicoioon ey GHACIA
PARA INDUSTRIAS taxamo [Woe Taoo | WTERES | UG Foor e M e— |
HABILITACIGN [T Ty
g 3 o | SRENEEES
G e me
FEFACCIOHARID wew) on| ce o 10 18 | resie e
i o ted .
REFACCIONARIO . AR et A
WATALACIONED FIZAD 12 bl FARA PITALA GRONE S HBRCAT
WFOTEGARIG T
100 0% 10% -
p INDUSTRAIAL, 7 10 :;Eﬁm:::uwm
TOTAL &80

MONLD Mo Por errpeess § 480 midones,

€ PEIOD
TASA
MONTO |ranncracon PLAZO TIPQ DE CREDITO
TPD OE CREDITO INTERES | Wixiio ekl
PAPA INDUSTRIAS MAXIMO [wrmi oo | wyciente | asos T De senntag o]
HABILUTACION ‘a2 e oo s At
. D AN0 es%itsn sl e
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R e - e
%z DAL BiTTALACKNE B biCAd
HIPOTECARIO
INDUSTRIAL 1000 7 b
TOTAL a®c0 MONED IMBATA (30 ATryNasa £ 4,000 mianea

CREDITO DE FOMENTO BANCOMER
( TARJETA EMPRESARIAL

DESTING DEL CREDITO

GARTAL DE TRABAJO, 3E EXCLUYEN QAOTOS DE VIAJSE, OE REPREBENTACION

¥ DETIPO PERQONAL

i

MODAUOADES MONTG | ramiaeacn: PLAZO TASAINTERES | poancamipan
MAXIMO MAFN A cuevs
* DISPONIBILIDAD
AUTOMATICA DE
APERTURADE 00 1 MESES RECURSOS EN
CREDITOSIMPLE EN  |DEVENTAS]  100% GON cPp.+8 P OAMATO UNIGO
CUENTA CORREENTE | ANUALES 10 PAGOS OF SonorUD.
IQUALES * CONTAATO
RAEFEAENCLADO

OMSION AGROINDUSTRIAS, PFEGUERA ¥ MEGIANA INDUSTAIA.



|PROGRAMA DE MODERNIZACION | @)

BENEFIGIARIOS DESTIND DEL CREDITQ
* EMAREOA INDUDTRIALESD, COMERCIALES Y DE *ADQUISIOION DK MAQUINARIAY EQUIPO
SERVICIOS DETAMAN® MEDIANG ¥ GRANDK cOH " 0OMPRA & CONBT AUGOIGN DE
PLANES DE PARA TAR INSTALACIONES FIBICAD
U COMPETIVIDAR ® CAPITAL DE TRABALIO
= OAPACITACICH Y ABISTENCIA TRONICA
* REOTMUOTUPRACION FIHANOIERA
[ IPACH
MODAUDADES MONTO - SARTICIPAGION, e pLazo TASA INTERES
CRbAGTAGION @mw | w | ww s
15 DoLAR e 13a808
| DIISTENGIA Tomon |'® D, Y 3Af0S
ISTALACIONES FISICAS ozamcn ER MONEDA NACIONAL
AT AL CUENTE
rertmsoaTumcront | suce o | ww MED CPP. + 1
Froaan by 7 ak03 GOE UBRE
25 DOLAR ‘g con
CAPITAL DE TRABAJIO | cosros TANDSDE BN MONEDA EXTRAWERA ]
on =X LY ! NL;:EENW
15 DoLaR II0ANDS
APUTTAGIN ACCHIATA o JhTaeN
oo ARas
NOTA: EN LAB OPERACIONED EN DOLARESD LA PARTICIPACION DE BANCOMER PUEDE BER FINANGIADA CON
RECUROOS DE NAFI, Z(CEPTO RESTAVCTURACIONE? FINANGIERAS

LINEAS GLOBALES |

BENEFIGIARIOS OESTING DEL CREDITO
" ¥ EMPRODAD CONGTITUIDAD BAID Lsmu LACION * ADQUISIOION DR MAGUINARIAY EQUIBO
MEXICANA DEL EXTRANJERO
*ENTIDADES Y ORQANIOMO® DEL 8ECTOR PUBLICO " COMPRA DE NATIRIAG PRIMAS K INSUMOS
|MPOATADA
MODALDACES MONTO FINANCWELE | MONEDA PLAZO TASAINTERES OTROS PAQOS
e aiagieny e
100 % 4 COMISON APCRTLRA
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ZONAS ECONOMICAS



MUNICIPIOS CONSIDERADOS DE MAXIMA PRIORIDAD NACIONAL

- Son Froncisco dol Rincén
- Silao

= Soledad Dier Guditire
SIHALOA

- Ahoms
tillagtde - Mozallén
oo - Culiacén
+ Chilponcingo de fos Bravo - Guaiavs
« {guala de Jo Independancio SONORA
HIGo - Coferne
« Hucjutlc « Guoymas
e / Z Fermetila
« Civdad Guzmén « Hualabaimpo
« Encamacién do Doz - Navojoa
- lages da Morena TABAS(O
- San Juan ds Lot Lagos - Cenlro

« Paralso

ACUASTALIENTES MICHOATR TARAULIPAS
- Aguascalientes « Alvaro Obregén - Allomira
« Jests Marla = L4zaro Cérdenas + Cludad Madero
« Morslia « Malamoros
« Uruopun = Nuavo Larede
AT - Reynasa
- Mexicali ~ Jalisco - Rio Bravo
- Tijuona - Tepic - Tampica
DAUACALIFORNIASUR WUEYO LEOH VERARUZ
- Lo Poz = Anéhuac - Amallén daJos Reyes
ECHE - Bustomanle - Boca del Plo
- Compacha - Cartalvo « Coaltacoakos
A - lampazosds Naronjo - Cérdaba
« Monclovg = Unores « Casclagcoque
« Piedras Nogras - Sobinas Hidalgo = thuotlén del Suresto
- Saltillo « Villaldoma « Idaczoquillén
- Torreén o « Jaliipan
- Ramas Arizpa chilén de Zaragoze = Minatitlin
CouA lina Crue - Malooedn
Blas N'MT: ~ Oriraba
rancisco Lachigols « Panuca
- Juan Bautisto Tudepac - Paza Rico de Hiduigo
- Moteo del Mar « Pueblo Vicjo
- Tecoman » San Fedro Hullolepec « TampicoAllo
CHIAPAS = Sonlq Iarfo Xadoni « Tuzpan
+ Camilén de Dominguer « Santo Domingo Tehuanlepsc « Yoraoruz
+ Tapochule « Teolillén del Valls » Zaragot
« Tuxila y Ter6n « Tlacochohuaya de Morslos TUCATAK
CHIUAHUA . {7 - Mérida
= Chihwohug = Tehuecén - Progreso
« Jubrex » Teponco da 16&-: « Uméa
RANGH QUERETARQDE ART! TACATEUS
« Dursngo - Queréloro - Calero
- Gémez Falaclo - San Juon del Rio - Frosnllio
slerdo ] « &l Marqués (270 Km? do superficia) ® * - Guadalupo
GUAHANUATO - Pedro Escobedo (195 Km? de supedicis) ¢ * Z9calecas
« Agaieo ¢l Grande QUINTANARDD
- Celoro + Othén P. Blonco
- Leén SANLUSS POjOSI
- Irapuate - San Luls Potost
- Solemonca

Resto dat Pals’, (RP.).

[OTA: Munlcipios considerados comao Ccnlros Molrices paro el dasantollo industrial, do sevordo al dv.:(.vnlo Pluldcn:ml dal 22 do
1986, Los municipios que no oporecen en eslo Inr:ln perfenceen u la Zono Googrdlica donominads K e R
. La suporiicia sefaleda en esos dos municipios, séla corresponde o fos [ado: aricale y ponicnte do la Autopisto MésicoChi
portiando det limite Sur, dol Municipio de San Juan dol Ric, hata ol lfmile Norte del Municipie de Queréioro.




MUNICIPIOS CONSIDERADOS DE MAXIMA PRIORIDAD ESTATAL

AGUASCALIENTES
« Asientos
- Cahillo

» Cotle
SAJA CALITGRNIANORTE
. anodu

L) l (ALIFGINIA sUR

« Comond

« Mulogt

CMPECHE

o

» Chompotéin

- Polizada

CHINPAS

.é"iﬂ o

» Cinlalg;

- Huyinllg P

- Motoaitllo

+ Ocosings [o excepcitn ds lo
zona de la selva)

« Pichucako

LTAHUILA

- Allands

« Frontera

« Pamas
- Sun Juon do Sobinos

Son Ped:o de las Colonias
OUMA

« Armerle:

« Cvauhtémoe
+ Minglitldn
CHIUAHUA

« Comarga

. Cuouhlémnc

- Deli
. H|dn1qn del Parral

+ Jimény
« Nusvo Casas Grandes
DURAKGO

« Conaldn

+ Quencamd

« Guodalupa Victaria

« Puchlo Nuavo

« Snliago Papasquiore

. V:nmn Guurmo

GUAMAIUAT

- Acdmbe:o

» Morcledn

- San Jos4 turbida

« Son Luis de fo Pox

» Uriangale

GUERKERD

- Acopuleo

. Cnyuyu do Calaldn

« Leonardo Brave

« Pungarabatoe

- Tacpon do Goleana
« Zumpango dal Rfa

HIDALGO

- Hulthapan

= Ixmiquilpan

. un}lllp. Orlrallén
- Tulancingo

. Iumulhpdn

= Zimopén

Jusco

- kollﬁu do Judrer

. A-lclnnlko ElAllo

« Inlghuacén da los Membrillas
- Qcolidn
« Poncillén
- San Miguel El Alto
. repem nde Mculo:
- lﬂu Hndnl
acoalco daTores
opolitlic
'opollancjo
ADO DY MEXICO
Allocamnuleo

to
jupilca
emascaleingo
enoncinge
Villa Victoria

MODACH
Apotiingdn
Conte pec

: Hidalgo

a Piedad
ahuayo
acopy
Zamora
Zitdcuaro
MORgLOS

- Amn:vxn:

yala

- A:o:hlapon
- lojuila
« Jonccatepec
- Punnie de Inlo
« Tepolcinge
. Zn:nl epec

NAYARIT
« Acaponeia
- Composela
«Ixlén del
« Son Blas

KUtvoltoN

- General Bravo
- China

« Dr. Arroye

- Galseno

- Garela

« Mina

« Montemorelos
» Salinas Yiiorio

« Ciudad Ixtepec
- Huojvapan da Leén
- lomo Bonita
« Matlas Romero
+ Ograca de Jubrer
- Ocollgn de Moralon
- San Agustin de las Junas
« San Agustin Eila
- San Juon Bautista Culcallén
- Scn Pedro Midepec

San Pa och
 Santa Luclo de! Curnlno
- Sanla Marfa del Tule
- Santo Marfa Hualulco
- Sanficgo Pinolepa Nacional
- VllluAdc Etle

ignahuopan
*hmu:hlnunqa

10car da Molamaras
Nopalucan

ienigl
afael Lara Grojales
‘scamach
epeaco
eauallén
T lollnuqu!l-p-c
« Zgcallén
QUERETARD
- Cadeieyto
- Corregidoro

- ulrnn
QUINTAHARCD
- Bonito Judrez

« Felipe Carillo Puarto
s ufisporos
Matehuaka

alinas
Santa Mol dol Rio
Tierranuava
Zaragon

NALOA

- Angostura

« Fuente, E)
« Navaloto
= Salvador Alvorodo

SONORA
« Caborca
« Cananed

- Empalme
- Sgn Luis Rio Colorudo
TARAS(

« Comalcalco
- Macuspana
WMW’IM

- Mlguul Alemén
- San Femondo
- ¥alls Harmaso
- Viclorla
TLAREALA

- Api
- Atlangaicpec
- Cunplorio
- Carman, £
- Huamantln
- Tetla
- hompenlnpcc
- Aalos
s
= Acoyucdn
N N\mmdo
+Codalep
. Emlwmlwpan

- Jalo,

- Maﬂ?l?n de la Toma
- Rfo Blorco

- San André |Tu|ﬂlu
- Tema,

« Tlarra maa
TUATAN

« Diilom do Bravo
« Motul

« Tekax

IACATEUS

« Jorer

« Ojocalients

- Sombrerets

J T

ftencods
b

LT




HUNICIFIOS DE ORDENAMIENTO Y REGULACION

AREA DE CRECIHIENTO CONTROLADO AREA DE CONSOLIDACION
-4 -8 )
ISTRITOFEDERAL HIDALGD MEXICO NORELOS TUGALA )
« Alacuba «Almoloyo do Jusrez - Allatichuacdn « Amoxat da Guerrero

HIDALGQ « Almoloyn « Almoloya de! Rlo « Cuvoutla ~ Antonlo Carbalol

« Thayuca -Apon « Apaxco - Ci .« Calpulo)

VENCO -Anluln:[uln - Alizapén - Emlliano Zepola - Chiaulempan
Acolman - Alatonileo da Tula - Calitnoya « Huitail - Domingo Arenos
Amecameca - Cunulepee = Capulhuae « Jiulepee - Espadila

- Alenco - Emllionc Zopata - Chapo do Mola « Miacall - Hueyotll

- Alizopdn de Zamgoza - -Ct I « Ocultuco + Idoculrla

lauila - Mineral de Monte - Hueypextla - Tomixco = José Marla Morelos
Asopusca - Mincrol delaReforma « Ixﬂa{ﬁum ~ Tepoxilén - Juon Cuomatz}
-Ayopango - Omillén de Juérez - Jalatieco - Tdlela del Volcén - Lardizébol
+ Coacalco « Pachuca - Jilotapes - Tialneponila - lézoro Cérdenas
Cocalitlén - SanAgusiia Thalaca - Jiguipilco - Tlacayopan = Marlgno Arista
Coyolepec = Singuilucan « Jocotillén « Totolapan = Migue! Hidalgo
« Cuoutitlén - Tepeopulco - « Xoch « Nativitas
« Chalco - Tepejide Ocampo~ “ - lerma - Yaulepec « Panotla
Chiautla - Tapetilén « Malinal, « Yacopixtla - San Poblo del Monta
Chicoloapan - Teiepango = Metepee « Zacualpan « Santo Cruz Tlaxeala
Chiconcuac - ﬁsxanlurac de Aldoma - icoltzi PUERLA - Tenancingo
« Chimalhuecén =« Tlahvelipon - Morelos - Acteopan « Tealocholeo
- Ecolepec - Tlonalapa « Ocoyoacac - Atlixco - Tepyanco
Ecalzingo - Tlaxcoopan - Ocullén - it - Teilollah
Huchuataco - Talcoyuca « Onzololepec ~ Calpan « Tioxcala
= Hulxquilycan « Tula de Allends . n « Cohuecan + Toflac
« Isidro Fabela « Vilta de Tazontepec » San Antonio La fsla « Coronango « Xaltecon
IMapaluca - Zopotlén de Jubrez + San Mateo Alenco + Cuoutl «Xicoh
Jat =co - Zempoala . ilpan de - Ch h
-l go Jausca uéro - Chi il - Youl h
- Juchitepec « El Salto - Temooya - Domingo Arenas - Zacalelco

o Poz - Gunduln'lum « Tenango del Valle ~ Huaquechufa

Melchor Ommfo « Juanacattén * « Tequizqulac « Huajokzingo

- Naucolpen da Jubrez « Tlajomulco « Texcalyacac «Juan C, Bonilla

- Nekahualedyatl . - Tloquapaqs - Ti ! = Nedl
Mexilalpan do Jurez +Tonald - Timilpan + Qcoyucan
Nicolés Romora « Zopopan « Toluca «Pusbia
Nopoltepac . « Villa del Corbén « San Andréis Cholula

- Qiumba - Xonacatlén « San Falipe

« Ozumba - Zinacanlepse Taollalcingo
Sapalolia NUEVOLEON - Sah Gregorlo Azompa -

San Mortfn de las Pirémides «Abasolo = Son Jerdnimo

- focbmoc - - épodu:a ecuanipan

- Temomatia - Citnoga de Flares - San Martin
Temoscalopa - €l Carmen Texmelecan
Tenango dol Aire +Garza Gorcla ~ San Mollas

« feloyucon | = General Escobede Tolancalsaca
 Teolihvacdn » Guadalupe « Son Migue! Xoxtla
“epatlixpe « Judrez » Son Nicolds de los
epatinoxtoe - Monterrey lanchos
“cpolzetidn - Pesqueria - San Padro Cholula

« Textato « Son Nicalés de los - San Salvador ol Verda

- Tazayuco Gona - Sania lsobel Cholula
‘lamanalce - Sonta Colaring - Tepemaxalca
“lancpantla - Santiago = Tienguismanalca

= lultepec = Tlehvapan

- Tuhilén = Thaltenango
umpange - Tochimilco
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