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INTRODUCCION 

La Administración Pública tiene como uno de sus fines fundamentales fomentar diversas 

actividades económicas que tienen importancia para el desarrollo de la economfa en el pals. 

Algunas de estas actividades a que nos referimos son desarrolladas por pequeños empresarios que 

carecen de recursos para operar con eficiencia y productividad, motivo importante por el cual el 

Estado creó la banca de desarrollo como un medio de fomento para estos pequeños empresarios. 

Cabe señalar que a lo largo de este trabajo se hablara indistintamente de los conceptos de banca 

de desarrollo, de banca de fomento y de banca de segundo piso. 

Asimismo, se consideraran como sinónimos los conceptos de banca comercial y banca de primer 

piso. 

En México, la banca de desarrollo tiene un papel fundamental para el financiamiento de proyectos 

que no cuentan con las garantias para solicitar un crédito a la banca comercial y contribuir de esta 

fonna a la generación de empleo y en general a la actividad productiva del pais. 

Este trabajo se aboca al estudio de Nacional Financiera como banco de fomento para la Micro, 

Pequefta y Mediana Empresa en México y espccificamente a su programa de reestructuración que 

define nuevas politicas de fomento y saneamiento financiero de la Institución. esto a través de una 

aplicación de criterios de rentabilidad que retiraron estos créditos al sector público para ahora 

canalizarlos al sector privado. 



Nacional Financiera, organismo descentralizado de Ja Administración Pública Federal, ha otorgado 

apoyo crediticio a la pequeña industria nacional, por considerarla un elemento importante para el 

desarrollo de la industria y la generación de empleo. Nacional Financiera se creó en 1934, pero el 

convertirse en un instrumento del Gobierno para promover el desarrollo de Ja industria del pafs se 

dió hasta finales de 1940 cuando se produjo una escasez de bienes de capital, de materias primas y 

de artículos de consumo, condiciones que pennitieron la creación y el fomento de diversas 

industrias en el pafs. 

Nacional Financiera se constituyó en una importante fuente de financiamiento para diversas 

industrias tanto del sector público, como del sector privado, siendo a partir de 1989 cuando el 

financiamiento a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa cqncentra toda su atención y se dejan de 

financiar empresas del sector público para enfatizar en Jos criterios de rentabilidad de los 

proyectos, mediante un pmcem de cambjo estructural que implicó su transfonnación a banco de 

segundo piso, es decir ya no operaria directamente con el público, sino a través de intennediarios 

bancarios y financieros así como de un ~roccso de reestructuración financiero que alargaha los 

plazos de captación, transferia al gobierno los pasivos del sector público y alineaba sus tasas de 

interés a las del mercado. 

Paralelamente a estos cambios en la Institución, Ja gran mayoría de los paises (incluyendo el 

nuestro), se vieron inmersos dentro de un proceso de modernización financiera que manejaba c'amo 

elementos esenciales Ja apertura e internacionalización de servicios financieros, proceso con el cuál 

se pretendía alcanzar una especialización de los agentes bancarios. 
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Dentro de este esquema de especialización bancaria, la importancia que se le ha reconocido a la 

Micro, Pequefta y Mediana empresa ha ido en aumenlo, ahora el Gobierno Mexicano de acuerdo al 

contenido del Plan Nacional de Desarrollo y al Programa de Financiamiento para la Micro, 

Pequeña y Mediana Empresa plantea un apoyo integral a este importante estrato industrial. 

mediante el fortalecimiento financiero de la Institución y una canalización más eficiente de los 

recursos a través del financiamiento a proyectos rentables para estos pequeftos empresarios, que no 

son sujetos de crédito, pero que por la viabilidad económica del proyecto son capaces de liquidar el 

crédito y elevar sus niveles de productividad y comercialización. 

El trabajo contempla el proceso de reestructuración de Nacional Financiera como banco de 

segundo piso, entendiendo por este proceso que los financiamientos que otorgó Nacional 

Financiera a partir de esta reestructuración se dierona através de In banca comercial (Banamex, 

Bancomcr) asf como de otros intermediarios no bancarios (Arrendadoras, Factoraje), y de manera 

especifica la aplicación de recursos sse oriento al fomento de proyectos para la micro, pequefta y 

mediana empresa. 

La hipotesis que se plantea en el trabajo es: 

11 La reestructuración de Nacional Financiera ea 1989 tiene como uno de sus objetivos 

fundamentales apoyar latecralmeate a la Micro, Peqaela y Mediana empresa, empleando 

como principales instrumentos : la integración a la estructura de la lmtitaci6n de los fondos 

de Comento, la reorieatación de los apoyos al sector priv:ido y social, asl como la artlculaci6a 

de sus programas con la banca comercial y otros agentes financieros". 
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Los objetivos que se plantearon para Ja elaboración del trabajo son: 

-Conocer el proceso tk reestructuración de Nacional Financle10 coma banco de fnrwnto para la 

promoción y jlnartciamlenlo dt la Micro, Peq11ellt1 y Mdlana Empresa ; 

.. Conour cuál ha sido el poptl de Naclo1t1tl Flttttllcitra de1tlro dt la Administración PM61lca 

FedtTal; 

..Se/Jalar el proceso. de modtmkaclón bancaria que rtestruct11ró a la ba11ca c/t dts111'allo en 

Méxlco;e 

-Indicar el proceso de cambio Interno que realizó Nacional Financiera para su transfotmnc/6n 

as/ como el proceso de flnanclamlento de Nacional Financiera a proytctas rlables y rcurlables dt 

la Micro, Peq1,.ñay Mediana Emprna en el periodo 1989-1993. 

En el desarrollo de los capftutos se sefta1an de una manera muy general las cuestiones económicas 

y financieras. yn que no es su propósito fundamental. pero se consideran debido a que mencionar 

este tipo de información es indispensable para el desarrollo de algUnos aspectos deJ trabajo. 

El impacto de 111 aprobación del Tratado de Libre Comercio sobre este trabajo no se consideró. 

debido a que el esquema del trabajo fue planeado con anterioridad a la ratificación de este Tratado 

( 17 de Noviembre de 1993) 
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En el capitulo 1 se ubica a Nacional Financiera dentro de Ja Administración Pública Federal como 

un organismo descentralizado , describiendo las carácteristicas de esta en1idad de fomento y las 

funciones de Nacional financiera a Jo largo de una breve resella histórica, acompaftada de un 

marco legal tjue pcnnite su actuación como banco de fomento en México. 

Como idea central en el capitulo 2, se presenta el proceso de modernización bancaria contemplada 

en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, así como el nuevo esquema bancario en México 

caracterizado por los procesos de globalización, liberalización y apertura que determinaron el 

nuevo papel de la banca de desarrollo en México. 

A Jo largo del capítulo 3 seftala en que consiste el proceso de reestructuración de Nacional 

Financiera, caracterizado por un retiro de financiamiento al sector público, incorporación de Jos 

fondos de fomento a Ja Institución, enfasis en los criterios de viabilidad y retiro de tasas 

subsidiadas y asimismo comparar las estructuras orgánicas antes y después de la reeestrucluración. 

El capitulo 4 presenta una descripción de la clasificación que estableció la Secretaria de Comercio 

y Fomento Industrial para la identificación de Ja Micro, Pequefta y Mediana Empresa, asf como 

conocer el contenido del Programa para Ja Modernización y el Desarrollo de la industria Micro. 

Pequella y Mediana 1991-1994 y finalmente señalar el proceso que lleva a cabo Nacional 

Financiera para otorgar financiamiento a estos tipos de industrias a partir de su reestructuración en 

el periodo comprendido entre 1989 y 1993. 
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Con la finalidad de apoyar el desarrollo del trabajo se considera en los apartados finales un glosario 

básico de ténninos financieros y anexos en los que incluyen fonnatos de solicitud de crédito y 

cuadros de fas zonas económicas del pals. 
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l. NACIONAL FINANCIERA DENTRO DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA 

1.1. UBICACION DE LA BANCA DE DESARROLLO DENTRO DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA 

"En su acepción amplia, In Administrnción Pública es el conjunto de operaciones encaminadas a 

cumplir o hacer cumplir la política pública, Ja voluntad de un gobierno, tal y como ésta es 

expresada por las autoridades competentes. Es pública porque comprende las actividades que una 

sociedad sujeta a la dirección política, las cuales son ejecutadas por las instituciones 

gubernamentales. Es administración porque implica In coordinación de esfuerzos y recursos, 

mediante Jos procesos administrativos básicos de planeación, organización, dirección y control"! 

El artículo Jº de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal seftala que la 

Administración Pública se integra por los siguientes organismos : 

"La Presidencia de la República, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y 

la Procuraduria General de la República integran la Administración Pública centralizada. 

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participación Estatal, las lns1i1uciones 

Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos 

componen la Administración Pública Paraestatal 0 2 

1 Dicci11narin lle P1111tica y Allminb1tacilln 1om11 J. Colegio lle Licenciados en Ciencias Poliliclh ~ Admiois1nción Pübli.:a A.C .. 
~l1h1co. la edición. lllcas•Tlcnk:1s·AU1om. :1m1. p. 47 

.! l.~) Or~anica de la Allminisiraciün Pühlica Fellcral. p. 8.DOF 29·12·R2 



La acción administrativa del estado se da a través de estos organismos centralizados y 

descentralizados y en este trabajo nos abocaremos a conocer las cllJ'acterfsticas de Nacional 

Financiera. como organismo descentralizado de la Administración Pública Federal. 

En el articulo 3° de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal se seilala : "El Poder 

Ejecutivo se auxiliará en Jos ténninos de las disposiciones legales comespondientes, de las 

siguientes entidades de Ja Administración Pública paraestatal : 

J. Organismos descentralizados 

IJ. Empresas de participación estatal, Instituciones Nacionales de Crédito, Organismos 

Auxiliares de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y 

JU. Fideicomisos 

( -- } -
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1) Empresas de panicipación estatal. Según el articulo 45 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal " son organismos descentralizados las entidades creadas por ley 

o decreto del Congreso de ?a Unión o por decreto del Ejectivo Federal, con personalidad jurídica 

y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten 113 

2) Fideicomisos. De acuerdo al an. 47 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

"Los fideicomisos públicos a que se refiere el art. J. fracc, 111, de esta Ley son aquellos que el 

Gobierno Federal o alguna de las demlis entidades paraestatales constituyen, con el propósito de 

auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Es~do para impulsar fas áreas prioritarias 

del desarrollo, que cuenten con una estructura análoga a las otras entidades y que tenga comités 

técnicos. 

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público fungirá como fideicomitente único de la Administración PúbJica centralizada. 

3) Organismos descentralizados. El an. 14 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal los define de la siguiente manera: 

" Son organismos descentralizados las personas jurídicas creadas conforme a lo dispuesto por la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y cuyo objeto sea: 

l. La realización de actividades correspondientes a las áreas estratégicas o prioritarias; 

JI. La prestación de un servicio público o social; o 

111. La obtención o aplicación de recursos para fines de asistencia o seguridad social 

l Ley Organlca de la Administración Pliblica Federal , op.cil. p. 54 



De acuerdo a Andrés Serra Rojas, Jos organismos descentralizados se caracterizan por: 

" · El organismo descentralizado realiza fines especiales del Estado en materia federal 

· El organismo descentralizado tiene una personalidad jurídica propia otorgada por una ley o por 

un decreto. La personalidad de los organismos descentralizados es independiente de la 

personalidad general de Ja Administración Pública. 

· El organismo descentralizado tiene un patrimonio especial, regido por normas de derecho 

público, pero su estructura debe obedecer a reglas técnicas especiales y a procedimientos de la 

misma naturaleza, El patrimonio de los organismos descentralizados son bienes del Estado, pero 

sometidos a un régimenjuridico especial. 

· Los Bienes de los organismos descentralizados cuando desaparecen vuelven al patrimonio 

del Estado.Estos organismos mantienen una autonomfa órganica y financiera en relación al 

Estado, pero esta autonomía es regulada mediante nonnas de control y de organización de 

acuerdo a Ja Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. La autonomía se las otorga el 

poder central y tienen facullad de decisión para los fines que les fueron encomendados y que 

coresponden al Estado"4 

No haremos referencia a todos los organismos descentralizados y a las empresas de participación 

estatal mayoritaria y minoritaria de la Administración Pública por no ser objeto de esta tesis, 

pero si ubicamos dentro de estos organismos descentralizados a la Banca de Desarrollo, como un 

medio del Estado para apoyar el desarrollo de actividades que no son sujetos de crédito de la 

banca comercial, pero que por su participación a la economía nacional son sujetos de apoyo de 

esta banca de fomento, 

4 Andres Semi Rojas, Derecho Allmininra1ivo, tomu U, Porrua, Mhito. p. 633 



1.2. CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DE LA BANCA DE DESARROLLO 

La Banca de Desarrollo constituye un instrumento de politica de los gobiernos para atender las 

prioridades de inversión que pennitan lograr el desarrollo económico más equilibrado. 

La Banca de Desarrollo se aboca a la atención de actividades que no son atractivas a la banca 

comercial, o bien a las actividades desarrolladas por particulares que no cuentan con las garandas 

suficientes para ser considerados sujetos de crédito de la banca comercial. 

Las Instituciones de Fomento constituyen el sec1or financiero más especializado que se dedica a 

promover proyectos de inversión y canalizar recursos a aquellas empresas que tienen como 

objetivo obtener una rentabilidad económica y una viabilidad social en el desarrollo del proyecto. 

ºLa razón de ser de la banca de fomento obedece a que los aspectos cualitativos del desarrollo 

económico no pueden dejarse a la sola Jcción de las fuerzas· del mercado, requieren de apoyos 

financieros y técnicos selectivos en beneficio de la sociedad. Este papel de fomento al desarrollo 

económico y social equilibrado se orienta al impulso de sectores. regiones y actividades 

prioritarias"S 

!li Nack>nll Financiera. Fín1nclamiemo del Desarrollo, c:ompllación de doc:umen101 públicado1 en Ja revlsll del mercado de valores 
1940-1990 tomo m, JuanJosd Paramo, su.ti reunión de la banca, p. l7!1i 



SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

1-;.;;-1 
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La banca de desarrollo canaliza recursos hacia actividades y proyeclos que contribuyan a la 

generación de empleo y a la generación de recursos, busca elevar el nivel de bienestar de la 

sociedad y fomentar la actividad prodúctiVa. 

" ... el objetivo general último de las actividades de Jos bancos de desarrollo es Ja promoción y 

financiamiento de proyectos congruentes con las prioridades del desarro11o de la economfa en 

que actuan y que a la vez sean financieramente viables ... la con~guración operativa de un banco 

de desarrollo puede admitir la atención de un sólo sector económico (bancos especializados 

sectorialmente) o de diversos sectores (bancos multisectoriales) ... para el cumplimiento de sus 

objetivos, Jos bancos de desarrollo hacen uso, como modalidad instrumental, de la 

conce'sión de financiamientos fundamentalmente a 



mediano y largo plazos, con destino al componente de inversión de los proyectos, asf como de la 

prestación de servicios promocionales, de asistencia técnica u otros complementarios de crédito. 

En dichas canícteristicas aparecen otros elementos diferenciales, que singularizan a las 

instituciones financieras de desarrollo. Asf, en materia de plazo de los crédi1os la provisión de 

financiamiento a plazos más largos que los disponibles en la banca comercial implica en si 

mismo una acción de fomento aún cuando el costo de los recursos para el prestatario este acorde 

con una estructUra de tasa de interés que refleje adecuadamente el costo social del capital, esto 

es, sin que exista subsidio por la vfa de las tasas que se apliquen"6 

La Banca de Desarrollo apoya proyectos poco atractivos para la banca comercial, n plazos 

acordes a la maduración del proyecto y a tasas de interés por debajo de las establecidas por la 

banca comercial, pero sin subsidio a estas tasas. 

El fomento a actividades productivas se da basicamcnte a través de programas de asistencia 

técnica. modernización de la planta productiva, innovación tecnológica, asesoría financiera, 

apoyo a las exportaciones y desconcentración. 

En México, In banca de desarrollo comprende las siguientes instituciones: 

1 ) Nacional Financiera. Apoya el desarrollo de las actividades industriales, basicamente de la 

Micro, Pequeña y Mediana Empresa. 

2 ) Banco Nacional de Comercio Exterior. Basicamente opera como Institución de fomento al 

comercio exterior. 

6 Biblio1ec1 Nafin 1, Ensayos sob~ h1 banca de fomento y financiación del deu.no11o en Amerin La1i111 y el Caribe. Rnmmcl 
Acevedo F. de P •• MCAlco, p. 15 



3 ) Banco Nacional de OIJras Públicas. Promueve y encauza el financiamiento a la inversión de 

capitales en obras y servicios públicos, 

4) Banco de Crédito Rural. Promueve el financiamiento al campo y a la agroindustria. 

El principal banco de fomento en México es Nacional Financiera, organismo descentralizado de 

la Administración Pública Federal, que tiene como objetivo apoyar el desarrollo de la actividad 

industrial en nuestro pals. 

Para poder ubicar más claramente a Nacional Financiera dentro de la Administración Pública y 

conocer la participación que tiene el gobierno dentro de la operación de Nacional Financiera es 

necesario conocer las funciones que desempena la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

como se.:retaría globalizadora, la Secretaria de .Comercio y Fomento Industrial como cabeza de 

sector industrial y Banco de México , como responsable de la poHtica monetaria del pafs • por 

lo que a continuación se presentan los artículos de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

que hacen referencia a estas funciones : 

"Art. 48. A fin de que se pueda llevar a efecto la intervención que confonne a las leyes, 

corresponde al Ejecutivo Federal en la operación de las entidades de la administración pública 

paraestatal, el Presidente de la República las agrupó por sectores definidos, considerando el 

objeto de cada una de dichas entidades en relación con la esfera de competencia que ésta y otras 

leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos. 



Art. 49. La intervención a que se refiere el artículo anterior se realizará a través de la 

dependencia que corresponda según el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio 

Ejecutivo. Ja cuál fungirá como Coordinadora del sector respectivo. 

Corresponde a Jos coordinadores del sector coordinar la programación y presupuestación. 

conocer la operación, evaluar Jos resultados y participar en Jos orglinos de gobierno de las 

entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes. 

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular de Ja dependencia 

coordinadora podrá agruparlas en subsectores. cuando asi convenga para facilitar su 

coordinación y dar congruencia ni funcionamiento de las citadas entidades "7 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es representante del Gobierno Federal ante los 

sectores industrial y comercial y verifica el cumplimiento d~ los programas de Nacional 

Financiera. 

Es a través del Programa para Ja Modernización y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeña)' 

Mediana que In Secretaría de Comercio y fomento Industrial establece el marco para ordenar y 

sistematizar el fomento a estas empresas, identifica los principales problemas que afectan su 

estructura productiva y define la estrategia, instrumentos y acciones para solucionarlos. 

Art. SO.- Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entid~des paraestatales, para fines de 

congruencia global de la administración pública paraestatal, con el sistema nacional de· 

planeación y con los lineamientos generales en materia de gasto financiamiento, control y 

evaluación, se llevarán a cabo en la fonna y ténninos que dispongan las leyes, por conducto de 

7 Lc:yOr¡linica de fa Administración PUblica F.:dml, p. 55 



las Secretarla de Hacienda y Crédito Público, de Programación y Presupuesto• y de la 

Contralorla General de la Federación, sin prejuicio de las atribuciones que competen a la 

coordinadora de sector. 

En base a 1.os art~~ ... los 48, 49 y SO anteriormente señalados, Nacional Financiera como 

Institución Nacional de -C~~ito y como Banca de Desarrollo se encuentra clasificada dentro del 

sector de la Secretaria de Hncienda y Crédito Público para lo cual citaremos los artículos 31 y 32 

de la Ley Orgánica de la Administración Pública federal, donde señalaremos los asuntos más 

representativos de la relación de Nacional Financiera con esta Secretaria quien la controla como 

cabeza de sector y como secretaria globalizadora. 

Art. 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Público corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

l. Estudiar y fonnular los proyectos leyes y disposiciones impositivas y las leyes de 

ingresos federal y del Departamento del Distrito Federal. 

VII. Planear, coordinar. evaluar y vigilar el sistema Bancario del pals que comprende. a 

la banca nacional del desarrollo y de las demás instituciones encargadas de prestar el 

servicio público de banca y crédito. 

•Nota: Dado que la Secretarla de Progrumacl6n y Presupuesto "dcsaparcció" en mayo de 1992 sus 

'funciones fueron conferidas por una parte a la Sccmarla de Hacieda y CrCdito Público en lo conccmicnte a la 

phmcaclón , presupucstación y a la polltica de egresos de la entidades de la Administración Pública Federal y 

por la otra a la Secretarlo. de Desarrollo Social las concemicntes a la plnncación del desarrollo regional )' 

socia\dclpals. 
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X. Manejar la deuda pública de la Federación y del Depannmento del Distrito Federal. 

XI. Dirigir la politica monetaria y crediticia. 

XV. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de In 

Administración Pública Federal, o bien las bases para fijarlos, escuchando a la Secretarla 

de Comercio y Fomento Industrial y con la participación de las dependencias que 

corresponda. 

"Art. 34.· A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

l. Fonnular y conducir las políticas generales de industria, comercio exterior, interior, 

abasto y precios del país; con excepción de los precios de bienes y servicios de la 

Administración Pública Federal¡ 

11. Establecer la polltica de industrialización, distribución y consumo de los productos 

agrlcolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, escuchando la opinión de las 

dependencias competentes¡ 

IV. Fomentar el comercio exterior del pals. 

V. Estudiar, proyectar y detenninar los aranceles y fijar los precios oficiales, escuchando 

la opinión de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; estudiar y determinar las 
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restricciones para los artículos de importación y exportación, y participar con la 

mencionada Secretaria en la fijación de los criterios generales para el establecimiento de 

estímulos al comercio exterior; 

XII. Nonnar y registrar la propiedad industrial¡ asf como regular y orientar la inversión 

extranjera y transferencia de tecnología¡ 

XVI. Impulsar, en coordinación con las dependencias centrales o entidades del sector 

paraestatal que tengan relación con las actividades especificas de que se trate , la 

producción de aquellos bienes y servicios que se consideren fundamentales para la 

regulación de precios; 

XIX. Regular la producción industrial con exclusión de la que este asignada a otras 

dependencias¡ 

XX. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias en el de 

las empresas que se dediquen a la exportación de manufacturas nacionales¡ 

XXI. Fomentar, regular y promover el desanollo de la industria de transfonnación e 

intervenir en el suministro de energía eléctrica a usuarios y en la distribución de gas; 

XXIII. Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional." 
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1-. Banco de México 

Las principales funciones que desempeña Banco de México son : 

- Dirige el sistema monetario nacional. 

- Emite billetes y monedas. 

- Disefta la política monetaria. 

- Es guardián de las reservas (internas y externas). 

- Funge como tesorero del gobierno federal, otorga financiamiento al sector pUblico y es 

el contacto monetario con otros paises (principalmente préstamos con plazo no mayor de 

un afio). 

- Controla el volumen de crédito para regular la tfquidez en ta economía. 

- Dirige las operaciones a mercado abierto. 

- Función de cámara de compensación. 

Además el Banco de México tiene a su cargo importantes fondos de fomento tales como: el 

Fondo de Garantía y fomento de la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA). Fondo de 

Operación y Descuento Bancario para la Vivienda (FOVJ), Fondo Especial de Asistencia Técnica 

y Garantía para Créditos 
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Agropecuarios (FEGA)1 Fondo Especial de Financiamientos Agropecuarios (FEFA), Fondo de 

Equipamiento Industrial (FONEI), Fondo de Garantía y apoyo a los Créditos para la Vivienda 

(FOGA), Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC), Fondo de Garantla para las Sociedades 

Cooperativas (FOSOC). 
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1.3 NACIONAL FINANCIERA COMO BANCO DE DESARROLLO, BREVE MARCO 

HISTORICO 

A continuación se presenta un panorama general de lo que ha sido Nacional Financiera desde su 

creación en 1934 hasta 1988, señallindose las diversas funciones que ha \'en ido desempeñando la 

Institución y que le han dado el carácter de principal banco de fomento en el pais. 

Nacional Financiera inicia sus operaciones el 2 de julio de 1934. " Se faculta a la nueva 

Institución (que abrió sus puertas al público el 2 de julio de 1934) para suscribir y contratar 

empréstitos y para intervenir en el mercado en actividades de compra, venta o custodia de títulos 

y valores, porque se tiene la seguridad de que a través de esta actividad ... se darán los primeros 

pasos para la constitución en México de un verdadero mercado de valorcs"8 

La razón fundamental que dió origen a Nacional Financiera, no fue promover o adminislrar 

empresas, sino que se buscaba retirar de los aclivos de los bancos Jos crCdi1os olorgados anles de 

la Revolución, que se encontraban congelados y dar de esta forma movilidad a los recursos. 

En sus primeros años, Nacional Financiera tuvo encomendada la tarea de aponar liquidez al 

sislema bancario y a las empresas, asl como crear un mercado nacional de valores, a través de la 

venta de un conjunto de bienes. Pero los problemas de liquidez en Ja economía no se vieron 

resueltos y posteriormenle Lázaro Cárdenas creó el Banco Nacional Agrícola y el Banco 

Nacional Hipotecario, instituciones que tendrian intervención fundamental en el financiamiento 

industrial del país perdiendo de esta forma Nacional Financiera imponancia como Institución 

participante en el financiamiento de proyectos de inversión. Durante estos años la 

8 Medio Sislo de Baoca de Desarrollo Nacional Fi111ocicra 19)4·1984.Tesiimonio de sus Dircciorcs Oencralcs, 19R5, Mbico, p. 
31·32 
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Institución no recibió ningún apoyo por parte del Gobierno y fue hasta fines de 1940 que 

debido a que Ja segunda guerra mundial produjo una escasez de bienes de capital de materias 

primas y de varios artfculos de consumo Nacional Financiera representó el instrumento del 

Gobierno para promover su desarrollo industrial y de esta fonna fortalecer y ampliar sus 

funciones de creación y fomento a las industrias en el pafs. 

Debido al auge de las exportaciones de materias primas, provocado por Ja segunda guerra 

mundial, se creó un gran volumen de recursos que ubicaron a Nacional Financiera como 

promotora de toda clase de empresas, del mismo modo Nacional Financiera amplió su 

participación al finnarse en noviembre de 1941 entre México y Estados Unidos, los convenios 

que otorgaban a México créditos internacionales de fomento económico, siendo Nacional 

Financiera el órgano que participarla en la negociación y contratación de estos empréstitos con 

Agencias Gubernamentales de Fomento a las Exportaciones (Eximbanks). 

Con la expedición en 1940 de Ja Ley Orgánica de Nacional Financiera quedaron como funciones 

de la Institución : impulsar el mercado de valores y de créditos a largo plazo; ~ 

jnyersjón de capitales en la creacjón y expansión de empresas y actuar como agente del Gobierno 

Federal en la emisión, contratación y conversión de valores públicos. Las actividades fiduciarias 

encomendadas por el Gobierno Federal a Nacional Financiera comienzan desde 1941. 

Nacional Financiera comenzó a operar con Instituciones Créditicias Internacionales como el 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento Industrial (BIRF), siendo unicamente 

Nacional Financiera el conducto del Gobierno Federal para negociar créditos con el BIRF. 
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En 1947 se le dió a Nacional Financiera la responsabilidad de" ... lodo Jo relativo a negociación. 

conlratación y manejo de créditos a mediano y a largo plazo, de instituciones extranjeras 

privadas, gubernamentales e intcrgubemamentales, incluyendo el BIRF. cuando como requisito 

para el otorgamiento de dichos créditos se exija que los gantice el Gobierno Federal ,.9 

Con esta Ley Refonnatoria del 30 de diciembre de 1947 se fortaleció la posición de Nacional 

Financiera dentro del sistema crediticio. confirmandola como la institución a través de la cual se 

negociarian Jos créditos de instituciones extranjeras privadas. gubernamentales e 

intergubemamentales. Nacional Financiera empezó a operar en 1947 con Ja banca privada de 

Estados Unidos. 

En 1948 "La Nacional Financiera limitó sus operaciones al financiamiento de industrias de 

interés fundamental Para el pafs. La intervención de la Nacional Financiera se encaminará 

principalmente a suministrar los recursos en moneda nacional a las industrias que hayan obtenido 

u obtengan en el futuro financiamiento en el exterior para sus maquinarias, equipos e 

instalaciones. Además, la Nacional Financiera otorgará credi10 barato a Ja industria y a la 

agricultura para la importación de equipo y maquinaria. Para este fin, dicha Institución manejara 

los créditos que, a su vez, obtiene en el exterior11 1 O 

Los criterios sobre los cuales se otorgaban créditos se basaban en lo que el Gobierno consideraba 

en esos momentos como prioritario, por lo que durante estos aftas se dió atención crediticia 

preferencial a la importación de equipo por parte de la industria mexicana, a través de Ja 

canalización de recursos provenientes del exterior. 

9 Medio Siglo de Banca de Dcurrollo, Op. Cit. p. 48 

IO Mediu Siglo de Banca de Desarrollo, Op. Ci1. p. 50 

17 



Para fines de 1952 Nacional Financiera habla participado en la creación directa o en unión con la 

iniciativa privada de importantes industrias como Altos Hornos de México S.A., Fertilizantes de 

México y Cobre de México. 

En estos aftas, la industria manufacturera producía básicamente para el mercado interno y la 

agricultura era la rama que obtenía divisas para el país y Ja inversión pública en obras y servicios 

de infraestructura constituía la base para el desarrollo de las actividades productivas del país. 

Es hasta 1954 que Nacional Financiera como fiduciaria del Gobierno Federal y como organismo 

de financiamiento del sector público y de la industria pasa a atender las necesidades crediticias 

de fa industria mediana y pequefta que no tenía acceso al sistema bancario. La Institución había 

estado apoyando financieramente proyectos de inversión, pero ahora se pretendía impulsar 

proyectos de la pequeila industria, ya que hasta estos momentos había.o contado con un apoyo 

financiero mínimo. 

El mecanismo de promoción más imponante para Ja micro, pequeila y mediana empresa han sido 

los programas de crédito de Nacional Financiera. Los principales fondos de apoyo industrial que 

Nacional Financiera ha constituido son : 

1953. Fondo de Garantía y Fomento para la Industria Mediana y Pequefta (Fogain), que tenia 

como objetivo apoyar a las pequeftas y medianas empresas por medio de créditos preferenciales 

(bajas tasas de interés) garantizadas por Nacional Financiera. canalizados a través de Ja banca 

comercial o uniones de crédito. 
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1967. Fondo de Estudios y Proyectos (Fonep). Creado con la finalidad de financiar estudios de 

evaluación de proyectos. 

1970. Fondo de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales (Fidein). Constituido para 

descentralizar y ayudar a las pequeñas empresas a construir sus instalaciones. 

1972. Fondo Nacional de Fomento Industrial (Fomin). Para promover la creación de nuevas 

empresas a través de operaciones de capital de riesgo. 

1978. Programa de Apoyo Integral a la Pequeña y Mediana Industria (Pai). Dedicado a coordinar 

los diversos programas de crédito existentes y promover interrelaciones con instituciones 

tecnológicas. 

1989. Nacional Financiera reasume su promoción a las pequeñas y medianas empresas de la 

concentración de las funciones de todos los fondos en una sola ventanilla y cambia las 

operaciones de crédito directas por operaciones de descuento. 

Los préstamos que había venido dando Nacional Financiera se caracterizaban por una 

centralización en la operación del crédito en Ja ciudad de México, lo que hacia realmente 

inaccesible el financiamiento a Ja gran mayoria de fas pequeñas empresas ubicadas fuera de Ja 

ciudad de México. 

Durante el periodo 1971·1973 la Institución llevó a cabo un proceso de descentralización, a 

través de una red de sucursales regionales que se dedicaron a la promoción del desarrollo 

industrial de acuerdo a los recursos y necesidades de cada lugar. Se descentralizó a Nacional 

Financiera en 14 sucursales regionales y 38 organismos de promoción de proyectos industriales 

en todos los estados y se crearon 2 fondos : 
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El Fondo Nacional de Fomento Industrial (Fomin). creado en 1972 con el fin de apoyar n 

empresarios que desearan desarrollar nuevas industrias o ampliar las existentes mediante la 

aportación temporal de capital de riesgo, hasta por un máximo del 49% del capital social, 

asimismo se otorgaban créditos sin garantía con la posibilidad de convertirlos en acciones, 

caso en el que se suman al capital social de la empresa. De este modo Fomin se convertia 

también en ·socio del empresario y el Fideicomiso para Parques Industriales y Centros 

Comerciales (Fidein) que reloca1izarfa y aportarla la infraestructura con servicios para grupos de 

empresas. 

Por otra parte, podemos decir que hasta finales de los años 70 Nacional Financiera opero sus 

créditos fundamentalmente con empresas y organismos del sector público. Con frecuencia estos 

créditos no los recupero ni vencimiento de los plazos contratados, por lo que la pequeña y 

mediana empresa no se vieron favorecidas con el apoyo crediticio debido a la escasez de 

recursos. Los pocos recursos que existian se destinaron al sector público. " Sólo el 4% de las 

pequeñas y medianas empresas recibian en 1970 el apoyo del Fogain" 11 

Los objetivos de Nacional Financiera de apoyo y promoción a la industria no se hablan cumplido 

en su totalidad, ya que si bien es cierto que Nacional Financiera habla incrementado los recursos 

canalizados a las empresas también es cierto que esta canalización no era extensiva para la 

mayoría de las micro y pequeñas empresas debido a que gran parte del crédito otorgado se 

destineba a empresas del sector público, quedando una mínima proporción de recursos para el 

financiamiento concentradas en la ciudad de México, es decir los problemas básicos hasta este 

momento eran que el financiamiento se limitaba a empresas del sector público y una excesiva 

centralización del crédito en la ciudad de México, 

11 Medio Siglo de Banca de Desarrollo. Op, Ch. p. 23 
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La mayoría de las empresas que se hablan visto favorecidas por los créditos de NaciOnal 

Financiera eran empresas paraestatales, por Jo que las pequeilas y medianas industrias no 

fueron objeto de estos apoyos crediticios, ya que Ja poca recuperación de los créditos a las 

empresas parnestntales daba escasa liquidez a la Institución y limitaba el acceso de las industrias 

pequeñas a los créditos de la Institución. 

Basicamente los recursos que otorgó Nacional Financiera desde sus inicios, hasta estos ailos se 

vieron integrados por recursos del exterior, ya que los niveles de captación que mantenia eran 

bajos, debido a que la Institución no ofrecla al público inversionista Ja misma gama de servicios 

financieros que cualquier Institución de la Banca Comercial por no contar con una 

infraestructura sobre la cual se ofrecían estos servicios. 

En 1975 se modifica la Ley Orgánica de Nacional Financiera, Jo que le pennitfa realizar 

actividades propias de la banca múltiple, siendo Banco Internacional quien darla a Nacional 

Financiera esta infraestructura de banca comercial que se requería para operar directamente con 

el público. 

Las actividades que en fonna coordinada desarrolló Nacional Financiera permitieron a la 

Institución por un lado otorgar créditos preferenciales en tasas y plazos y por otro captar ahorro 

del público a través de una ventanilla que ofrecfa la misma diversidad de servicios financieros 

que cualquier otro banco comercial. 

Durante estos afias se consideraba que las empresas pamestatales constitufan el instrumento para 

el logro de los objetivos nacionales, así como el impulso de la actividad economica a pesar de ii1 

poca o nula rentabilidad que la mayorfa de estas empresas experimentaba. 
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Es hasta 1984 que Nacional Financiera otorga facultad decisoria a las sucursales regionales para 

el otorgamiento de créditos ampliando de esta fonna la cobertura y la eficiencia de las 

operaciones realizadas por la Institución al incrementar el acceso de los pequeños empresarios al 

crédito bancario, ya que no se hacia necesario realizar los trámites y la evaluación del proyecto 

en la ciudad de México, ahora cada sucursal regional podrfa simplificar estos procesos al tener Ja 

capacidad de decisión. 

Para los próximos 4 años se continuó con este proceso de descentralización que buscaba dar un 

servicio más eficiente al sujeto de crédito a través de una simplificación administrativa y una 

toma de decisiones desde las sucursales regionales. La Institución continuó con su política de 

fomento a las empresas paraestatales y para 1986 " ... el sector público absorbió el 63% y el 

privado el 37%. Del total otorgado en moneda extranjera. a las acreditadas del sector público se 

les apoyó con el 75% y a las del sector privado con el 25% restante" 12 

La asignación de créditos realizada en estos últimos anos, se caracterizó por una preferencia de 

esta canalización de recursos a los metales, minerales y a la infraestructura, ya que estos 

renglones constituían los elementos básicos a fomentar en este periodo con la finalidad de 

fortalecer el aparato productivo del paf s. 

En 1985 se anunció el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequena 

donde se seiialan como objetivos especfficos : 

a ) Incrementar el promedio de eficiencia de pequeftas y medianas empresas mediante una 

utilización más adecuada de los factores de prOOucción y una mayor calidad de su estructura y . 

sistemas operativos. 

12 Nacional financicra.lnfonne lle Actlvidatlcs 1986, Mhico. 1987, p. 23 
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b ) Mejorar la adquisición de insumos, intennedios, maquinaria y equipo, recursos financieros y 

otros servicios de las peQueñas y medianas empresas para incrementar su integración al mercado 

internacional y al de exportación. 

En 1988 se consideró que el apoyo debería concentrarse en la microindustria, para lo cuál se 

publicó una nueva Ley (Ley Federal para el fomento de la microindustria, enero de 1988). Sus 

principales objetivos consistían en simplificar los procedimientos administrativos para permitir 

Ja creación de microindustrias y en establecer estímulos, el programa recomendaba la creación de 

un registro de microindustrias. 

Debido a la nueva estrategia de desincorporación de empresas paraestatales Nacional Financiera 

participa activamente en este proceso de venta y privatización, con lo que se ve reducido 

considerablemente su número de empresas filiales. 

De acuerdo a su Jnfonne Anual en 1988 la Institución canalizó aproximadamente una cuarta 

parte de sus recursos al programa de apoyo a Ja Micro, Pequef\a y Mediana Industria, 

concentrándose la mayor parte de estos recursos en Ja pequeña industria y tan solo un 4% del 

financiamiento otorgado en la microindustria. 

En este año Nacional Financiera continuó con la transferencia de sus empresas filiales al sector 

privado. 

La tasa de interés preferencial para los créditos a las Micro, Pequef\as y Medianas Empresas se 

dctenninaban en fúnción del tamaf\o de la empresa, y asf a menor tamaf\o de la empresa, menor 

tasa de interes, sin embargo en ningun caso han sido menores al Costo Porcentual Promedio 

(CPP), por lo que aún así eran elevadas para el sujeto de crédito. 
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Aclualmente Nacional Financiera constituye un instrumento fundamental de Ja polhica 

económica para atender las prioridades de inversión productiva que señale el Estado y mediante 

diversos programas promueve y fomenta a Ja inversión productiva. 

Después de haber visto un panorama general de Ja Institución podemos resumir que actualmente 

Nacional Financiera tiene como funciones principales: 

1 ) Apoyar en fonna inlegral Ja modernización empresarial con promoción, información, 

capacitación, asistencia técnica. garantfas, capital de riesgo, financiamiento y asesorfa, entre 

otros, principalmente a la micro, pequeña y mediana empresa nacional. 

2 ) Promover Ja modernización de la planta productiva nacional y por otra, apoyar en fonna 

integral y prioritaria a la Micro, Pequefta y Mediana Empresa. 

3 ) Ser agente financiero del Gobierno Federal, ésto es, la Institución tiene encomendada la 

negociación, contratación y manejo de créditos cuyo propósito sea fomentar el desarrollo 

económico de la nación. 

"Para llevar a cabo esta actividad, Nacional Financiera realiza la captación de recursos a través 

de la Dirección Internacional, que concentra sus actividades en 2 áreas especializadas : la 

primera encargada de la contratación de préstamos con los organismos financieros 

internacionales, tales como el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 

mejor conocido como Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); la 
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segunda encargada de efectuar operaciones con los bancos internacionales, tanto comerciales 

como de inversión y las Agencias Gubernamentales de Fomento a las Exportaciones 

(Eximbanks)º 13, asi como también de la captación de recursos externos a través de la colocación 

de papel comercial y bonos en los principales mercados financieros internacionales. 

4 ) Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal para 

el fomento de Ja industria. 

IJ Anuro Oniz Hidalgo Actividades de Operación Jntemacloru.1 y Fuentes de Firu.nclamlenro Ektem11. Presencia. Nacional 
Financiera, nov-dic 1989, I o. ano l. p. 7 
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J,4 MARCO JURJDJCO 

El desarrollo de las actividades de Nacio~J Financiera como banco de fomento se encuentran 

reguladas dentro de un marco jurídico que da legalidad a las acciones desarrolladas por Ja 

Institución. 

En este capitulo se presentan los puntos más importantes de la legislación aplicable a Ja 

actuación de Nacional Financiera como banco promotor de la Micro, Pequeila y Mediana 

Industria. 

Constitución Polldca de los Estados Unidos Me:slcanos 

Aquf se regula la participación del Estado en las actividades económicas de fomento a travll!s de 

las entidades de la Administración Pública Federal, señalandose la sujeción que deben tener al 

Plan Nacional de Desarrollo los programas anuales de dichas entidades. 

Art. 25 " El Estado planeará, conducirá, y orientará la actividad económica nacional y llevará a 

cabo la regulación y fomento de las actividades que dicte el interés general ... ". 

"Asi mismo, podrá participar por si o con los sectores social y privado, en áreas económicas que 

asf Jo requieran para impulsar y organizar las áreas prioritarias del desarrollo. " Nacional 

Financiera es un organismo ?el gobi~mo que fomenta aquellas actividades que se consideran 

prioritarias en la economfa. 

Art. 26 Seftala In importancia de formar un Sistema Nacional de Planeación Democrática con la 

participación de todos los sectores en la formulación del " Plan Nacional de Desarrollo al que se 
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sujetarán obligatoriamente Jos programas de la Administración Pública Federal." Nacional 

Financiera como parte de esta Administración Pública debe referenciarsc primero al Plan 

Nacional de Desarrollo y en segundo ténnino al Programa Nacional de Financiamiento 11 

Desarrollo, para poder asi elaborar su programa anual. 

Art. 28 Señala la participación directa del Estado en materia económica. 

Nacional Financiera como parte de la administración del Estado constituye una forma de 

participar mediante el otorgamiento de apoyo financiero a actividades que el Estado considere 

necesario impulsar. 

Artículo 90. Indica que la Administración Pública Federal será centralizada y paraestatal, 

fonnando Nacional Financiera parte de esta última. 

Ley Orgbica de la Administración Pública Federal 

Considerando que Nacional Financiera es un organismo descentralizado de la Administración 

Pública Paracstatal se hace referencia a los siguientes artlculos de In Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal : 

Art. 1 o. -" La presente ley establece las bases de organización de la Administración Pública 

Federal, centralizada y paraestatal. 

La Presidencia de la República, las Secretaria de Estado, Jos Departamentos Administrativos y la 

Procuraduría General de la República integran la administración pública centralizada. 
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Los organismos descentralizados, las empresas de participación estatal, las instituciones 

nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, 

componen la administración pública paraestatal." 

Art. Jo.· " El Poder Ejecutivo de la Unión se auxiliará en Jos ténninos de las disposiciones 

legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administración pública paraestatal: 

J. Organismos descentralizados; 

JI, Empresa de participación estalal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones 

auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y 

111. Fideicomisos. " 

Art. 9o. "Las dependencias y entidades de la administración pública centralizada y paraestatal 

conducirán sus actividades de manera programada, con base en las poHticas que para el logro de 

los objetivos y prioridades de la plnneación nacional del desarrollo establezca el Ejecutivo 

Federal.". 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal trata de manera particular Jos preceptos 

jurfdicos esenciales de la administración pública paraestatal en su titulo tercero dentro del cual 

el art. 45 establece las características fundamentales de estas entidades que son la personalidad 

jurfdica y el patrimonio propio, el Art. 46 seftala las características de las empresas de 

participación estatal mayoritaria y los artículos 48, 49 y SO seftalan las reglas básicas para la 

sectorización y el control de las entidades de la administración pública paraestatal. 
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Art. 45.·" Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso 

de la Unión o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios. 

calquiera que sea la estructura legal que adopten." 

Art. 48.· " A fin de que se pueda llevar a efecto la intervención que, conforme a las leyes, 

corresponde al Ejecutivo Federal en la operación de las entidades de la administración pUblica 

paraestatal. el Presidente de la Repllblica las agrupará por sectores definidos, considerando el 

objeto de cada una de dichas entidades en relación con la esfera de competencia que ésta y otras 

leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos." 

Art. 49.·" La intervención a que se refiere el articulo anterior se realizará a través de la 

dependencia que corresponda según el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio 

Ejecutivo, la cual fUngirá como coordinadora del sector respectivo. 

Corresponde a Jos coordinadores de sector coodinar la programación y prcsupueslación, conocer 

la operación. evaluar los resultados y participar en los órganos de gobierno de las entidadades 

agrupadas en el sector a su cargo, confonne a lo dispuesto en las leyes. 

Atendiendo a la naturaleza de la actividades de dichas entidades, el titular de la dependencia 

coordinadora podra agruparlas en subscctores, cuando asi convenga para facilitar su 

coordinación y dar congruencia al funcionamiento de las citadas entidades.'' 

En base a los aniculos 48. 49 y 50 anterionnente seftalados, Nacional Financiera como 

Institución Nacional de Crédito y como Banca de Desarrollo se encuentra clasificada dentro de! 
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sector de ID Secretaria de Hacienda y Crédito Público para lo cual se citaran los incisos más 

representativos de los Art. 31 y 32 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal que 

ubican a la Secretaría de Hacienda como cabez.a de sector y como secretarfa globalizadora de 

Nacional Financiera. 

Art. 31.·" A la Secretarla de Hacienda y Crédito Público corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema Bancario del país que comprende , a la banca 

nacional del desanollo y de las demas instituciones encargadas de prestar el servicio público de 

banca y crédito. 

Al actuar Nacional Financiera como promotora del desarrollo industrial del pa!s se. vincula 

directamente con algunas disposiciones y programas de la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial por lo que a continuación se hace referencia a los incisos más importantes del articulo 

33 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal: 

Art. 34.·" A In Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

t. Formular y conducir las políticas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y 

precios del país; con excepción de los precios de bienes y servicios de la Administración Púb1ica 

Federal; 
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11. Establecer la polltica de industrialización, distribución y consumo de los productos agrlcolas, 

ganaderos, forestales, minernles y pesqueros, escuchando la opinión de las dependencias 

competentes; 

IV. Fomentar el comercio exterior del pals. 

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar Jos precios oficiales, escuchando la 

opinión de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; estudiar y determinar las restricciones 

para los artfculos de importación y exportación, y participar con In mencionada Secretaria en fa 

fijación de Jos criterios generales para el establecimiento de estimulas al comercio exterior: 

XII. Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asf como regular y orientar la 

inversión extranjera y transferencia de tecnología: 

XVI. Impulsar, en coordinación con las dependencias centrales o entidades del sector paraestatal 

que tengan relación con las activiadades especCficas de que se trate , la producción de aquellos 

bienes y servicios que se consideren fundamentales para la regulación de precios: 

XIX. Regular la producción industrial con exclusión de la que este asignada a otras 

dependencias: 

XX. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias en el de las 

empresas que se dediquen n la exportación de manufacturas nacionales: 

XXI. Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transfonnación e intervenir en 

el suministro de cnergln eléctrica n usuarios y en In distribución de gns: 

31 



XXIII. Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional." 

CRITERIO PARA DETERMINAR EL T~O DE LAS EMPRESAS, Diario Oficial de 

la Federación 18-5-90 

Nacional Financiera toma como criterios dC elegibilidad para ser sujetos de crédito, 

las siguientes disposiciones de Ja Secretaría de Comercio y Fomenlo Industrial : 

MJCROEMPRESA. Es aquella con no más de 1 S personas y ventas lota les menores 

a 1 JO salarios mínimos anuales. 

PEQUEfiiA EMPRESA. Es aquella que emplea hasta 100 personas y sus ventas no superan 

1,115 veces el salario minimoanual. 

MEDIANA EMPRESA. Emplea hasta 250 personas y realiza ventas totales no mayores a 2,010 

veces el salario mfnimo anual. 
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A continuación se presentan las principales disposiciones jurídicas que dieron e.rigen y facultad 

de acción a Nacional Financiera como banco de fomento y agente financiero del gobierno 

federal: 

- Decrelo que auloriza a Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Público pan la fundación de 

una Sociedad Financiera S.A., con eJ carácter de Jnsliluclón Nacional (JO de agosto de 

1933) 

En Ja exposición de Motivos de la Ley se dice: "La marcada mejoría que se advierte en los 

negocios en general y particulannente·en el mercado de crédito. (permite) poner en práctica la 

única fórmula capaz de dejar definitivamente resuelto tan importante problema ... Esla fórmula 

consiste en la fundación, con el carácter de Sociedad Financiera, de un organismo preparado en 

todos senlidos para tomar a su cargo y llevar a cabo, rápida y eficazmente, la realización directa 

o el fraccionamiento y Ja colonización de Jos inmuebles que forman o hayan de fonnar p811e de 

los activos de los bancos "14 

El punto más importante en este decreto considera en su Artículo 1° que " ... el objeto de fa 

Sociedad será la administración, fraccionamiento, colonización J' venta de hie11es inmuebles que 

se aporten a su constilución o que adquiera conforme a las leyes relativas: el cuhro de los 

créditos hipotecarios que asimismo se aporten a su con.slitución; la organización de uniones ele 

crédito y empresar diver.sas que requieran la movilización de los bienes y créditqs mencionac/os 

y las demás operaciones para lar que la ley autorice a e.sta e/a.se de Instituciones.,.¡ 5 

14 Medio Slglode Danc1 de Desarrollo, Op. Cit. p. 29 

15 Nacional F"1nanden1. UgislaciónConsritutivay LcycsOrg•nicu 1934°1986, Mbri:u, 1987, p.19 



Este decrclo surgió ante la necesidad del gobierno por fortalecer al incipiente sistema bancario de 

Ja época a lravés de Ja creación de una Sociedad Nacional, por Jo que en sus inicios Nacional 

Financiera fue concebida como una Institución que fraccionaria y colonizaría a Jos inmuebles 

que fonnaran o hubieran fonnado parte de Jos activos de los bancos; en estos momentos Ja 

creación de Nacional Financiera obedecia al interés del gobierno por hacer lfquidos a Jos 

inmuebles que se encontraban en los aclivos de los bancos y poder de esta fonna captar y 

colocar reculSOs. 

Esta ley consideraba, que basicamente el capital de la Institución seria aportado por las 

inslituciones de crédito privadas, nacionales y oficiales. El decreto no llego a cumplirse y sus 

ideas generales se conservaron en el Decreto de 1934; 

.. Decreto que modifica al que autorizó a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público para 

11 fundación de una Sociedad Financiera S.A., coa el carácter de lnstilución Nacional de 

Crédito {24 de abril de 1934) 

En la exposición de motivos se scftalaron Jos mismos que en el Decreto de 1933 y se dijo 

aambién que razones de obvia técnica bancaria exigían que los capitales de las instituciones de 

crédito estuvieran representados por inversiones que tuvieran la necesaria liquidez. 

En su aniculo Jº considera que el objeto de la sociedad será: 

"l. Fomentare/créditolerrilarial: 

a) facilitando Ja movilización, por enajenación o fraccionamiento de Jos predios rústicos que 

aporten el Gobierno Federal, los particulares o las instituciones de crédito a las que por ley les 

esta pennitido poseer inmuebles; 
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b) Financiando proyectos de irrigación, bonificación, fraccionamiento o coloniz.ación en fonna 

que pennita el acceso a la tierrn, de elementos campesinos deseosos de constituirse un 

patrimonio; ... 11 16 

Las dispos;ciones de este Decreto le dan a Nacional Financiera el carácter de Institución 

Nacional de Crédito, se hacen más específicos Jos fines de la Institución y le penniten actuar a 

Nacional Financiera como una entidad administradora y liquidadora de bienes rusticas y de 

créditos inmobiliarios que se hallaban en Jos activos de los bancos lo que hacia posible fomentar 

el crédito territorial a través de créditos de avfo y refaccionarios al agricultor. 

- Ley Org6nica de la Institución Nacional de Crédito denominada Nacional Financiera , 

s.A. (30 de diciembre de 1940) 

Dentro de la exposición de motivos se seftala que fueron dos Jos propósitos esenciales del 

Gobierno al establecer a Nacional Financiera : crear un órgano adecuado para movilizar y 

reintegrar a Ja economfa privada tanto Jos bienes inmuebles que el Estado se vefa precisado 

adjudicarse, como los que de acuerdo con las leyes de la materia no podfan fonnar parte del 

patrimonio de los bancos de depósito, de una manera indefinida, y establecer un auxiliar de las 

instituciones de crédito encargado de estimular y encauzar la inversión de capitales en la 

organización y ampliación de empresas, as[ como en operaciones bursatiles de toda índole, para 

tratar de lograr la creación de un verdadero mercado nacional de valores. 

16 Nacio111l Financiera. ~gislaclón Comtib.itiva y Leyes Orginicas 1934-1986, Decreto ~e roodifü:a al que auuuiz6 a la 
Secretaria de Hacienda y Cúdilo P\lblico para I¡ fufllbción de una Sociedad Financiera, S.A .. con el caricler de lnstilclón 
NaclonaldeCúdito,p.p.27-28 
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En su anfculo 20 seftala que la Institución tendrá por objeto: 11 
••• 

• b) Promover la inversidn del copila/ en lt1 lJrgunización, trans/lJrmación y fusión de toda e/a.re 

de empresas en el palr,·"17 

A finales de los 30' s y principios de los 40' s la preocupación fundamental del gobierno giraba 

en tomo al proceso de industrialización por lo que se hacfa necesario crear un mecanismo eficaz 

para moviliur el ahorro y la inversión. Debido a las circunstancias polfticas y económicas que se 

vivian a fines de 1940 como resultado de las exigencias de la Guerra, México ve la oportunidad 

de promover su desarrollo industrial a través de un crédito accesible y barato por lo que se hace 

necesario reorganizar a Nacional Financiera con el objeto de que las actividades de la sociedad se 

desarrollen dentro de un campo bien definido retirando de esta fonna a Nacional Financiera Ja 

función de administración de bienes mices dedicados a la agricultura. ya que el tiempo habfa 

demostrado que ésta no era compatible con la función propiamente de c~dito, conviertiendosc 

Nacional Financiera a partir de este momento en In fuente ele c:réáito pura la promoción de 

inclu.rtrias más importante del pals. 

En la Ley Orgánica de 1940, se considera a Nacional Financiera como una Institución que 

vendría no a competir con los bancos existentes, sino a auxiliar a aquellos sectores de la 

economia que no se hubiesen visto favorecidos por el crédito a largo plazo y que requerlan este 

tipo de apoyo. 

17 Nacklnal Flnancim. Le1is/1ción Constitutiva y Leyu Org~nicas JIJ34.1986. Ley Or¡inica de 11 lnttiruci6n Nacional de 
cmfüo denomlmda N1c:ion11l Financiera, S.A. p.90 

36 



- Decreto que rerorma la Ley Or¡Anlca de la Nacional Financiera S.A. (30 de diciembre de 

1947) 

En Ja exposición de motivos se seilala que el Gobierno considera que para fortalecer a la 

Jnstilución es necesario : 

J ) Aumentar los recursos mediante el incremento a 100 millones de pesos 

2) Confinnarla como Ja Institución a través de la cual se harán todas las emisiones de tltulos de 

deuda que realice el Gobierno Federal o que se lleven a cabo con su garantla 

3 ) DetCrminar que serit siempre Nacional Financiera quien se encargará de la obtención, 

contratación y manejo de créditos a mediano y largo plazo de instilaciones extranjeras privadas, 

gubernamentales e intergubernamcntales, cuando como requisito para el otorgamiento de dichos 

cr6ditos se exija que los garantice el Gobierno Federal 

Articulo 2°. "Corresponderá exclusivamente a Ja Nacional Financiera: ••• 

JI. Encargarse de todo lo relativo a negociación, contratación y manejo de crédilos a mediano y 

largo plazo de instituciones extranjeras privadas, gubernamentales e intergubernamentales. 

incluyendo el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, cuando como requisito para el 

otorgamiento de dichos créditos se exija que los garantice el Gobierno Fedcral."18 

IR Nacional Financiera. Lcglslaci6n Cormitu1iV1 y Leyes Ofl!inku 19J4..19M. Decreto que reforma l;1 l.ey Ora•nkai de la 
N•cfo¡gl Financiera, S,A. p.IOJ 
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Ardculo S". "!-.a Nacional Financiera en su.r funciones Je promocl6n as/ como en el 

otorgamiento de créditos, deberá dedicar sus recursos a la creación o fortalecimiento de 

empreJas fundamemales para la economía del paf.r, bien parque: 

l. Aprovechen recursos naturales inexplotados o insuficientemente explotados; 

JI. Busquen la mejor técnica o el incremento sustancial de la producción de ramas importantes de 

la industria nacional; 

JU. Contribuyan a mejorar Ja situación de la ba1anza de pagos ya sea porque liberen al pais de 

importaciones no esenciales o porque permitan el desarrollo de la producción de artículos 

exportables o en general desenvuelvan industrias que alimenten de divisas la economía nacional. 

En todo caso, la Nacional Financiera se esforzará por obtener la cooperación privada en las 

promociones que emprenda y, antes de otorgar financiamientos, se cerciorará de que los 

promotores han dotado a 1as empresas del mbimo de recursos de capital que razonablemente 

puedan obtener en las circunstancias ... 19 

En esta refonna, se aumenta el capital de la sociedad a 100 millones de pesos y se ratifican las 

funciones de Nacional Financiera en la promoción y otorgamiento de crédito así como su 

posición dentro del sistema crediticio asignandole Ja función exclusiva de agente de emisión y 

colocación de títulos de deuda con vencimlcnto mayor de un afto. que realice el gobierno, as{ 

como lo relativo a la obtención y al manejo de créditos de instituciones extranjcres privadas, 

gubernamentales e intcrgubemamcntales. 

19 Nldonll Fimncicni. Lt¡blacldn Constirutiva y Lcyu Otcjrücu 1934·1986. Dtcrc::co que rcfofml: ll Ley Ofliab de la 
lúck>nll Financien, S.A. p.p. lOl·IDB 
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- Estatutos Socllles de Nacional Financien S.A. (11 de-lo de 1967 a 1981) 

Artículo 2ª. " La Institución tendrá por obje10: .•. 

b} Promover la inversión del capital en la organización, transformación y fusión de toda clase de 

empresas en el pafs; ... 

m) Encargarse de todo lo relativo a negociación, contratación y manejo de crédito a mediano y a 

largo plazo de instituciones extranjeras, privadas, gUbemamentales e intergubemamentales, 

incluyendo al Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, cuando como requisito para el 

otorgamiento de dichos créditos se exija que los garantice el Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos. No se incluyen los créditos que. para fines monetarios contrate el Banco de 

México."20 

- Ley Or¡:Anica de la Nacional Financiera, S.A. (30 de diciembre de 1974) 

Dentro de la exposición de motivos se explica que las reformas estan orientadas 

fundamentalmente a facultar a la Institución a complementar sus operaciones financieras. con 

otras propias de la banca de depósito, ahorro e hipotecaria y por lo tanto a lograr que las 

Instituciones Nacionales de Crédito, as( como la banca mixta y la privada alcancen 

simultaneamente un desarrollo paralelo y equilibrado. 

:ZO Nacional Financ:iera.Legi1l1c:ión ConstllUliva y Leyes Org1nic:a1 1934·1986,Estaru1n1 Soc:lalca de Nadonal Finanr::let1, S.A .• 
Mi!idc:o, 1987.p.p. l:Z0-121 
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Artfculo ~º· "Nacional Financiera, S.A. tendrá por objeto: 

J. Promover, encauzar y coordinar la inver.dón de capitales en Ju organización, transformación 

y fusión de toda clase de empresas industriales. 

En sus funciones de promoción y en el otorgamiento de créditos dedicará sus recursos a la 

creación o fortalecimiento de empresas fund~entales para Ja economfa nacional y regional que: 

a) Aprovechen recursos naturales inexplotados o insuficientemente explotados¡ 

b) Contribuyan a la creación de fuentes de trabajo y a la descentralización industrial, 

propiciando la distribución regional equilibrada de la actividad económica; 

e) Procuren el progreso tecnológico y el incremento de la producción y de Ja productividad ei1 

ramas importantes de la industria nacional; 

d) Contribuyan a mejorar la situación de la balanza de pagos, ya sea porque promueven la 

sustitución eficiente de importaciones o alienten la producción de bienes y servicios exportables. 

11. A solicitud del Gobierno Federal; de los Estados, Municipios y Dependencias Oficiales, 

actuar como agente financiero y consejero en la emisión, contratación, colocación y demás 

operaciones relativas a valores públicos y encargarse de Ja colocación de bonos del sector 

público federal, asi como del servicio y vigilancia que las mismas motiven."21 

111. Ser agente financiero del sector público federal en lo relativo a la negociación, contratación 

y manejo de créditos del exterior, ya sea que éstos sean otorgados por instituciones extranjeras 

21 Nacional Flnm::ie111.Le¡i1lación Constiru1iv1 y Ley~ Ora1nlcas 1934-1986. Ley Or¡.inka de 11 Nacional Financiera S.A., 
Mhlco, 1987,p.p.147·148 
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privadas, gubernamentales e intergubemamnetales incluyendo el Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomenlo y el Banco Interamericano de Desarrollo. No se incluyen en esta 

disposición los créditos que para fines monetarios contrate el Banco de MCxico, S.A.,)' los que 

el Gobierno Federal encomiende negociar o contratar a otra institución nacional de crédito. 

En la Ley Organica de. 1974, se amplió el rango de acción de la Institución con el fin de 

adecuarla a las necesidades que exigian las politicas de apoyo y fomenlo industrial, para ello se 

le aUlorizo a Nacional Financiera a complementar sus operaciones financieras con otras propias 

de la banca de depósito, ahorro e hipotecaria. dando a la lnstilución el carácter de banca múltiple. 

- Estatutos Sociales de Nacional Financiera S.A. (11 de agosto de 1981) 

Los estatutos de Nacional Financiera se modificaron debido a que estos tenfan que ser adecuados 

a la nueva Ley Orgánica de Ja Institución. 

Artfculo go ." La Institución tendrá por objeto: 

J. Promover, encauzar y coordinar la inversión de capitales en Ja organización, transformación y 

fusión de toda clase de empresas industriales. 

En sus funciones de promoción y en el otorgamiento de créditos, dedicará sus recursos a la 

creación o fotülccimiento de empresas fundamentales para la cconomfa nacional y regional que: 

a) Aprovechen recursos naturales inexplotados o insuficientemente explotados. 

b) Contribuyan a In creación de fUentes de trabajo y a la dCscentralización industrial, 

propiciando la distribución regional equilibrada de la actividad económica. 

c) Procuren el progreso tecnológico y el incremenlo de la producción y de la productividad, en 

ramas imponantes de la industria nacional. 
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d} Contribuyan a mejorar la situación de ta balanza de pagos, ya sea porque promuevan la 

sustitución eficiente de importaciones o alienten la producción de bienes y servicios exportables. 

U. A soHcitud del Gobierno Federal, de los Estados, de los Municipios y Dependencias 

Oficiales, actuar como agente financiero y consejero en la emisión. contratación, colocación y 

demás operaciones relativas a valores públicos, y encargarse de la colocación de bonos del 

sector público federal, asi como del servicio y vigilancia que las mismas motiven. 

111. Ser agente financiero del sector público federal en Jo relativo a la negociación, contratación 

y manejo de créditos del exterior, ya sea que estos sean otorgados por Instituciones extranjeras 

privadas, gubcmamentafcs e intergubemamentalcs, incluyendo el Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomento y al Banco Interamericano de Desarrollo. No se incluyen en esta 

disposición los créditos que, para fines monetarios, contrate el Banco de México, S.A. y lo que el 

Gobierno Federal encomiende negociar o contratar a otra Institución Nacional de Crédito."22 

- Decreto mediante el c1tal se tramform• a Nacional Financiera , Sociedad Anónima, en 

Nacional Financiera, Sociedad Nacioaal de Crédito Institución de Banca de Desarrollo (10 

dejaalo de 1985) 

En la exposición de motivos se seí\ala que las disposiciones de la Ley Reglamentaria de Servicio 

PúbJico de Banca y CRdito son de orden público y que en esta se babia establecido que el 

servicio a que ésta se refiere serla prestado por Sociedades Nacionales de Crédito. como 

instituciones de banca múltiple e instituciones de banca de desarrollo, con personalidadjuridica y 

patrimonio propios, y Nacional Financiera fonnando purte de estas Instituciones se transforma 

por decreto del Ejecutivo en Sociedad Nacional de Crédito. 

22 Nacional finmc\en..Lcgislaclón ConsriNliva y Leyes Orsankas 1934-1986. E.mmun Sociales de l"lac:innal Financien., S.A •• 
Mblco. 1987. p.p. 162·163 

42 



Artículo 211
• " la Sociedad prestará el servicio de banca y crédito en su carácter de Jnstilución 

de Banca de Desarrollo, en apoyo de las políticas de desarrollo nacional y de la protección de 

los intereses del público, procurando la satisfacción de los sectores encomendados en su ley 

Orgánica. Al efecto, continuará realizando las actividades y operaciones que por su naturaleza 

le son propias, de conformidad con la ley Reglamentarla del Servicio Público de Banca 

Crédito y su co"espondiente Ley Orgálfica. 1123 

En este periodo el Presidente de la Madrid presento 4 nuevas leyes: Reglamentaria del Servicio 

Público de Banca y Crédito; Orgánica del Banco de México, General de Organizaciones y 

Actividades Auxiliares del Crédito y de Sociedades de Inversión . 

En estos aflos el sistema financiero se encontraba integrado básicamente por las instituciones de 

crédito y los intennediarios financieros no bancarios, que comprenden a las compafllas 

aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de inversión, asf como las 

organizaciones auxiliares de crédito, con Ja emisión de estas leyes se buscaba reestructurar las 

funciones de los diferentes intermediarios financieros para desligarlos de las instituciones de 

crédito y de esta forma las entidades bancarias y no bancarias, públicas y privadas, operarfan en 

fonna complementaria cubriendo todos los servicios financieros. 

Estas refonna.s contemplaban dentro de las instituciones de crédito con carácter de sociedades 

nacionales de crédito a instituciones de banca múltiple e institµciones de banca de desarrollo. 

Unicamente las sociedades nacionales de crédito podinn dedicarse a la captación de recursos del 

público en el mercado nacional y su colocación, pero de acuerdo a su Ley Orgánica los bancos 

detenninarian su especialización en la promoción y financiamiento de los diferentes sectores y 

actividades, su integración, fusión y disolución, etc. 

23 Nacional Finar.:lera.Lcgislación Cons1iru1iva y Leyes Organicas 1934·1986. Decttlo mediante el cual se transforma a N1eional 
Financiera. Socicd¡d Anónima, en Nacional Fi03ociera • Socl=fad Nacional de Crldilo, lnsdtuci6n di: Banca de Desarrollo. 
Mhico,19117,p.262 
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En el decreto en el que se transforma a Nacional .Financiera de Sociedad Anónima a Sociedad 

Nacional de Crédito se contempla que la Institución conservara su personalidad jurldica y 

patrimonios propios. 

.. Reglamento Orgáah::o de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, lmtitucióa 

de Baaca de Desarrollo ( 26 de junio de 1985) 

En la exposición de motivos se explica que en base a Ja transfonnación de Nacional Financiera. 

Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo corresponde a la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público, expedir, con sujeción a lo dispuesto en la Ley Reglamentaria del 

Servicio Público de Banca y Crédito y en el Decreto de transfonnación referidos; el reglamento 

Orgánico de Nacional Financiera Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de 

Desarrollo, en que se establezcan las bases confonnc a las cuales se regirá su organización 

gubernamental. 

Artfculo 3°. " De confonnidad con su Ley Orgáni~ Ja Sociedad tendrá por objeto: 

l. Promover, encauzar y coordinar la inversión de capitales en la organización, transfonnación y 

fusión de toda clase de empresas industriales. 

En sus funciones de promoción y en el otorgamiento de créditos, dedicará sus recursos a la 

creación o fortalecimiento de empresas fundamentales para la cconomfa nacional y regional que: 

a) Aprovechen recursos naturales inexplotados o insuficiente explotados; 
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b) Contribuyan a In creación de fuentes de trabajo y a la descentralización industrial, propiciando 

la distribución regional equilibrada de la actividad económica: 

c) Procuren el progreso tecnológico y el incremento de la producción y de la productividad, en 

ramas importantes de la industria nacional y, 

d) Contribuyan a mejorar la situación de la balanza de pagos, ya sea porque promueven Ja 

sustitución eficiente <!e importaciones o alienten la producción de bienes y servicios exportables. 

11. A solicitud del Gobierno Federal, de los Estados, de los Municipios y entidades de la 

administración pública federal paraestatal, actuar como agente financiero y consejero en la 

emisión, contratación, colocación y demás operaciones relativas a valores públicos, y encargarse 

de la .colocación de bonos del sector público federal, asl como del sCrvicio y vigilancia lJUC las 

mismas motiven; 

lll. Ser Agente financiero del sector público federal en lo relativo a la negociación, contratación 

y manejo de créditos del exterior, ya sea que éstos sean otorgados por instituciones extranjeras 

privadas, gubernamentales o intergubemamentales, incluyendo al Banco Internacional de 

Reconstrucción y fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo. No se incluyen en esta 

disposición los créditos que, para fines monetarios contrate el Banco de México, y los que el 

Gobierno Federal encomiende negociar o contratar a otras Instituciones de Crédito;"24 

24 Nacional Fín1nclm.Legisl1d6n Collliritutiva y Leyes Orpnlcu 1934-1986. Rc11amcn10 Or¡1nlco de Nacional Filllnc:iera. 
Sociedad Nation1l de crfdito. llllititudón de Banca de Desarrollo, Mhiw. 1987, p. p. 268·269 
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- Ley Orgánica de Nacional Floanclera (18 de diciembre de 1986) 

La exposición de motivos explica que basicamente la expedición de esta ley pretende regular dos 

elementos esenciales de Nacional Financiera : 

1. El carácter de Nacional Financiera como Sociedad Nacional de Crédito 

2. La composición de su capital asf como su administración y vigilancia 

Respecto al primer punto en esta Ley se seftala la naturaleza jurídica de Nacional Financiera 

como Sociedad Nacional de Crédito. 

En cuanto a su composición de capital, éste se integra por certificados de aportación patrimonial 

de las series "A" y "B". la primera representa un 66% del total del capital y sólo será suscrita por 

el Gobierno federal, la serie B que representa el 34%, podrá ser suscrita por el Gobierno Federal 

y por personas fisicas o morales mexicanas, por los gobiernos de las entidades federativas y de 

Jos municipios y respecto a su administración y vigilancia la primera recae en el Consejo 

Directivo y en el Director General y In segunda en dos comisarios. 

Anfculo 2°. " Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de 

De.sarro/lo, tendrá por objeto promover el aho"o y la inversión, así como canalizar apoyos 

financieros y lécnlcos al fomento industria/ y en general, al desarrollo económico nacional y 

regional del país." 25 

Anfculo Sº. " La Sociedad, con el fin de fomentar el desarrollo integral <lel sector industrial y 

promover su eficiencia y coinpetitividad, en el ejercicio de su objeto canalizará apoyos y 

recursos y estará facultada para: 

2' Nacional Financ:icra.lcglslaciónConstiruiiv1 y Leyes Organicu 19)4..1986. Ley Orginica de Nacional Financiera. Mb.lco, 
1987, p.290 
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l. Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades del sector en las 

distintas zonas del pais o que propicien el mejor aprovechamiento de los recursos de cada región: 

JI. Promover, encauzar y coordinar In inversión de capitales 

111. Promover el desarrollo tecnológico, la capacitación, la asistencia técnica y el incremento de 

la productividad; 

IV. Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a Ja negociación , contratación y 

manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar el desarrollo económico, que se 

otorguen por instituciones extranjeras privadas, gubernamentales o intergubemamentales, asf 

como por cualquier otro organismo de cooperación financiera internacional. "26 

Nacional Financiera fue creada con Ja finalidad de aportar liquidez ni sistema bancario en la 

dccaJa de los treinta y pnulatinamente fue considerada como un instrumento del Gobierno 

Federal para apoyar ciertas actividades industriales que impulsan el desarrollo industrial del pais, 

todo esto dentro de un marco de nonnatividad que Je otorgó a la Institución legalidad en el 

cumplimiento de sus funciones y que a Jo largo de los aftas esta reglamentación se ha ido 

adecuando a las poHticas generales. 

26 Nacloml financicn.Lc¡blaci6n Constillltiv1 y Leyes Organicu 1934-19116. Ley OrgAnica de N1eiona1 Financiera. Mbico, 
1987. p.290 
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2. MODERNIZACION DE LA BANCA DE DESARROLLO 

2.1 MODERNIZACION BANCARIA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
1989-1994 

El proceso de modernización económica se ve acelerado a partir de 1989 a través de Ja politica 

económica trazada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en donde se contempla una 

apertura financiera que fomenta la incorporación de México a los procesos mundiales de 

internacionalización y glohalización de seMJicios financieros, es decir la apertura financiera 

pretende propiciar una mayor eficiencia en el mercado financiero internacional a través de la 

creación de una competencia entre los diferr.ntes intennediarios financieros extranjeros y 

nacionales. 

El Gobierno mexicano a través de su poHtica económica contenida en el Plan Nacional de 

Desarrollo seftala como directrices económicas básicas: 

- Replanteamjento del papel que el Estado debe desempeftar, concentrandose ahora, según el Plan 

Nacional de Desarrollo en la " promoción del bienestar general y manteniendo su recloria 

economica '',a partir de esta idea se reduce en fonna considerable la panicipación del gobierno eu 

la economia y se desregu/a la actividad económica con la finalidad de propiciar un ambiente más 

flexible en el contexto económico del país. 

~ Crecimjento c;eonóm jco con estabilidad de precjos, el Plan Nacional de Desarrollo senala que 

este crecimiento económico estará sustentado en los recursos internos, por lo que se debe alentar el 

ahorro. Dentro de esta directriz se hace necesario para la recuperación económica del país un 
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incremento en el nivel del ahorro tanto público como privado, apoyándose basicamente el primero 

en una reducción del gasto público y en una eficiente recaudación fiscal . El aumento del ahorro 

interno según el Plan Nacional de Desarrollo se sustenta en la innovación de nuevos instrumentos, 

tasas, plazos y riesgos que resulten remables y competitivos en el exterior. 

• Modemjznción del Sjstema Ejoanciero, considerando a éste como su elemento indispensable que 

deberá responder a lns nuevas condiciones del pafs, el cual le pennitirá recuperar y acrecentar el 

ahorro nacional y canalizarlo en forma eficiente al aparato productivo del país. Ante la politica de 

apertura que vive el pafs la banca mexicana tiene que ser eficiente y competitiva por lo que el 

sistema bancario fue objeto de diversas reformas que hacen más flexible la realiznción de sus 

operaciones, asimismo al crecer la participación de los intermediarios financieros y observar la 

integración que estan teniendo los mercados financieros del mundo, la banca tiene que 

modernizarse y adecuarse a los nuevos esquemas mundiales mediante una participación cada vez 

mayor del sector privado y una menor pero más efectiva gestión del sector público. 

El propósito de esta dcsregulación que esta llevando a cabo la presente administración es suprimir 

todos aquellos controles que obstruyan el libre flujo de capitales y contar con un marco regulatorio 

más flexible en materia financiera. 

El cambio que se dió en la política económica y comercial en nuestro pals era inevitable si 

consideramos que México y los demás paises estan interrelacionados y q~e los cambios que se den 

en una parte del mundo afectan al resto de los paises. Ahora vemos transformaciones mundiales de 

gran magnitud como la innovación de la tecnologia y una intensa competencia en los mercados de 

los cuales no podemos aislamos y que nos obligan a adecuar nuestra politica económica. 

.49 



En general la liberalización de las económias y el aumento del comercio internacional hizo 

necesario modificar en México Ja política económica que mantenía una economia cerrada y un 

sistema financiero excesivamente regulado al que le era imposible competir con el resto de los 

sistemas financieros mundiales, dentro de la nueva dinámica que se caracterizaba por una menor 

regulación y una mayor competencia. 

En el siguiente apanndo, podremos observar de una manera más clara este proceso mundial de 

liberalización que propició que México se incorporará a estas nuevas tendencias mundiales de 

apcnura. 

so 



2.2 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL NUEVO ESQUEMA BANCARIO EN 

MEXICO, DENTRO DE UN CONTEXTO INTERNACIONAL DE GLOBALIZACION 

En este apartado, se hace primeramente una breve descripción del proceso de globalización 

mundial, que incidió en las poUticas de apertura de México, para posleriormentc explicar en que 

consistieron estos cambios dentro del sistema bancario mexicano. 

A partir de Ja decada de Jos 80 se dió un proceso de apertura, modemiznción y liberalización en la 

prestación de los servicios bancarios que afectó a la gran mayoría de los paises y al que México 

como el resto se 1uvo que integrar y establecer asf un nuevo esquema de operación basado en la 

rentabilidad. Ante Ja apertura al exterior, los bancos en México tenian que competir por un 

mercado interno y externo y tanto la banca comercial como /u banca de desarrollo tenian que 

canalizar selectivamente sus créditos a proyectos rentables. 

Durante esta década de Jos 80 la actividad bancaria atravesó un proceso de reestructuración 

provocado básicamente por Jos siguientes elementos: 

1 ) Cambios drásticos en el entorno internacional, en el que ocurrieron épocas de expansión no 

homogenea, inflación elevada, volatilidad en las tasas de interés y en los tipos de cambio que 

requirieron servicios financieros más complejos, el crecimiento económico que registraron algunos 

países no se hizo general al resto y la presencia de una alta tasa de inflación registrada en la 

mayoría de /os pafses propició que los capitales fluyeran hacia donde obtuvieran mayores 

rendim ienros. 

2 ) Tendencia hacia una mayor concentración de flujos comerciales dentro de algunas regiones. 

Existe una tendencia a la consolidación de 3 grandes bloques comerciales y financieros: 

Comunidad Económica Europea, Estados Unidos-Canada-México y Japón con los países del Asia 

Sudorienlal. 
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3 ) Desarrollo acelerado en el campo de las telecomunicaciones. que estimuló In creación de 

nuevos instrumentos financieros y fomentó una mayor integración financiera tanto a nivel nacional 

como internacional. Los avances en las telecomunicaciones permitieron reducir distancias, tiempos 

y costos en los agentes financieros, productores y consumidores, por lo que podemos decir que los 

cambios tecnológicos han modificado los esquemas de producción y Je consumo, pues ahora la 

rápidez con que puede realizarse una operación en cualquier lugar del mundo durante las 24 horas 

del dia da un elevado costo de oportunidad al cliente que requiere un servicio financiero y una 

mayor integración de los centros financieros a nivel mundial. 

4 ) Apertura comercial que pennilió un desarrollo del comercio exterior y que propició una 

competencia entre los productores nacionales y extranjeros, ante esta situación se hizo 

indispensable cada vez más actuar dentro de un sistema financiero más flexible que les posibilitara 

comercializ.ar sus productos y servicios a diversos paises. 

S ) Polltica de desregulación financiera y libneralización, que se aplicó de diferente forma y grado, 

dependiendo de las condiciones económicas y polfticas del pnfs de que se trate, por ejemplo en los 

pafses de alto desarrollo industrial en donde la acción de Jos intermediarios financieros se basaban 

en las condiciones del mercado, la reforma se centro en eliminar controles y por lo tanto fomentar 

la competencia entre los intermediarios. Por el contrario, en muchos de los paf ses en desarrollo los 

sistemas financieros eran muy rfgidos antes de Ja refonno. por lo que la reforma se hizo más 

profunda. En la mayorfa de los casos l~s pa[ses en desarrollo implantaron reformas financieras en 

periodos de crisis económicas, como parte de programas de estabilización. 
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En este proceso de cambio continuo y durante los primeros aftos de Ja decada de Jos noventa, 

podemos observar de manera muy clara un contexto económico mundial en donde la 

desregulación, Ja apertura, la globalización, la intemacionaliución y la competencia 

constituyen los conceptos básicos dentro de la economia de un pais. Fue durante la decada de los 

ochenta que los paises efectuaron modificaciones a sus sistemas financieros con el fin de que 

pudieran responder a los requerimientos de una apertura comercial, que incluía la participación de 

diferentes paises en Ja prestación de servicios financieros, por lo que, en Ja decada actual se hace 

cada vez. más importante Ja innovación de se.rvicios financieros que proporcionen mayores 

rendimientos y menores riesgos a los inversionistas por la facilidad que actualmente se otorga al 

flujo de capitales y a las tendencias de Jiberaliz.ación y apertura de las economias. 

Podemos decir que tanto por las innovaciones en el campo tecnológico como por la innovación de 

servicios financieros, por Ja polltica de apertura comercial que se vivio en la mayoria de los paises 

y por la desregulación de que fue objeto la actividad financiera, la actividad bancaria internacional 

atravesó un proceso de reestructuración, ya que al modificarse los esquemas de producción por Jos 

desarrollos tecnologicos y aumentar en forma importante el comercio internacional se hizo 

necesario que el sistem11 financiero también se modernizara y se 11justara a los nuevos esquemas de 

la industria, el comercio y los servicios teniendo presentes los conceptos de GLOBALIZACION e 

fNTERNACIONALIZACION como medios que facilitarian la competenci11 en la intennediación 

dentro de un marco de desregulación financiera. 

T11nto el concepto de globatización como el concepto de internacionalización, se hacen básicos e 

indispensables en la descripción de esta nuev11 dinámica mundial que estamos viviendo, ya que se 

caracteriun por estor presentes en los programas de modernización financiera en los cuales la 
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globalización inicia al darse un inlercambio de servicios entre los paises. La globa/ización 

financiera comprende la prestación de una variedad de servicios financieros las 2./ horas del dla a 

travé.f d_e un red de información internacional y el mercado global se define como la inlemcción 

de los principales centros financieros internacionales con lo que se hace accesible la negociación 

continua las 24 horas del día. 

El impacto que ha tenido la globalización dentro del sistema financiero ha sido colocar a los 

intennediarios financieros en estrecha competencia en la creación y prestación de servicios 

financieros. 

Del mismo modo, que nuestro actual sistema financiero se caracteriza por un ambiente 

globalizador no es menos importante el elemento de internacionalización dentro de nuestro sistema 

financiero, entendiendo por internacionalización el flujo de capitales entre diversos paises o 

monedas, dentro de u11a polltica económica caracterizada por un fomenlo a la inversión 

extranjera y una apertura comercial. 

La internacionalización que puede caracterizar a una economia no sera la misma cuando la 

apertura del país es tan amplia que puede observarse una gran presencia de capitales extranjeros en 

dicha economia que cuando estn economía es la que tiene importancia al interior de otro pais por el 

flujo de capitales, y es en acuerdo a Francisco Suárez Dávila que podemos clasificar a la 

internacionalización en : 

- "Internacionalización hacia afuera", que se expresa en los flujos de instituciones financieras, 

entidades y personas nacionales en los mercados del exterior. A diciembre de 1989 habfa " ... 22 

agencias de representación de bancos mexicanos operando en diversos paises ... "27 

27 El Sis~ma Financiero Muicano rn:me al reto lntcmac:innal, Mercado de Valon:s 1 24, 15 de diticmbn: de 1989, p. 16 

54 



-
11 lnternncionnlización hncia adentro". consiste en la presencia de las instituciones financieras, 

empresas y personas extranjeras en México. A diciembre de 1989 existian " ... 114 oficinas de 

representación de 142 bancos extranjeros en México". 28 

El papel que desempeña el desarrollo de las telecomunicaciones, así como la expansión del 

comercio internacional se hace básico en este proceso de modernización financiera que se vive en 

el mundo. ya que el contar con una red internacional de comunicación que opere las 24 horas del 

día hace posible la prestación de servicios financieros en donde el elemento fundamental es la 

competencia de los agentes financieros que funcionan libremente en cuanto a las tasas de interés se 

refiere. Asimismo, al incrementarse el flujo comercial entre los diversos paises se requiere quitar 

todo aquello que obstruya el flujo de capitales y es aqui donde se presenta la desregulación 

financiera que reduce la separación entre las operaciones realizadas por la banca y fas que 

efcctuan otros intermediarios financieros. 

Podemos comentar que . la internacionalización, la globalización y la desregulación como 

elementos básicos de este moderno sistema financiero buscan un flujo más libre y dinámico de los 

capitales, para lo cual los paises desarrollados y en desarrollo han aportado médidas para 

LIDERALIZAR sus sistemas financieros variando la amplitud de las reformas de un país a otro y 

con la finalidad de vincularse a las tendencias que se observan en los mercados financieros 

internacionales. Los mercados financieros han evolucionado rápidamente como resultado de una 

tendencia globalizadora, producto del progreso tecnológico y de una mayor competencia. 

28 El Sistema Fí111nclero Mcllicaoo rrcmc al rc10 internacional, Op. Cít. 
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Durante la década de los 80's México vivió una tensión financiera y económica caracterizada por 

una elevada tnsa de inflación, una transferencia de recursos al exterior, alto nivel de desempleo, 

fuga de capitales y un incremento en el deficit presupuesta! del sector público en el que la banca 

tuvo una importante participación y que ocasionaron una situación de inestabilidad económica en 

el pals. 

Ante la situación interna de México y ante el contexto de globalización del que se hablo con 

anterioridad, México inició un proceso de Modernización bancaria que tenía como finalidad 

desrcgular y liberalizar la cconomla y de esta forma integrarse en los procesos de globnlización e 

internacionalización que caracterizaban a la economía mundial. 

En la carta de intención al Fondo Monetario Internacional (FMI) México logra renegociar su deuda 

externa mediante la consideración básica de los siguientes puntos: aumento sustancial de la 

inversión pública y privada, la necesidad de una reducción considerable de la transferencia de 

recursos al exterior, se señalaba el proceso de liberalización del comercio exterior que se había 

estado llevando a cabo, razón por la cual se considera que la economia mexicana habfa pasado de 

ser una economía altamente protegida a una economia abierta y la importancia que tendría para 

México la inversión extranjera en la promoción del empleo, en la modernización de la planta 

industrial y en la apertura de nuevos mercados para la exportación. 

La importancia que tiene el proceso de modernización en nuestro sistema financiero radica en que 

México debe integrarse y participar dentro de la nueva dinámica económica que exige una 

reestructuración de su sistema financiero que le pennita competir con diversos agentes financieros 

del exterior. ya sea en México o en et extranjero y de esta forma participar dentro de la economin 
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mundial e impulsar y dar libertad de acción a los agentes financieros nacionales a través de la 

desregulación, privatización, globalización e internacionalización de servicios. La situación 

mundial exige a México realizar reformas al sislema financiero, como hemos senalado con 

anterioridnd, pero el Gobierno mexicano acepta y espera tener beneficios ante esta apertura, 

básicamente a través de su participación en el comercio internacional. 
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Una importante refonna dentro de este contexto de modernización bancaria la constituyó el 

restablecimiento del regimen mixto de prestación del servicio de banca y Crédito : 

REFORMA CONSTITUCIONAL LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO 

CARACTERISTICAS INICIATIVA DEL 2 DE MAYO DE 1990 • PUBLICADA EL 18 DE JULIO DE 1990 

PROPUESTAS RESTABUCE EL REDIMEN MIXTO DE 
PR1NCIPALES LA PRESTACION DEL SERVICIO DE 

BANCA Y CREOITO CON El OBJETO 

DE: 

• AMPU4R EL ACCESO Y MEJORAR 

LA CALIAO DE LOS SERVICIOS DE LA 

•LOGRAR MAYOR EFICIENCIA EN EL 

DESARROLLO DE LA BANCA Y MAS 

DEDICACION A LAS AREAS ESTRA· 

TEGICAS 

• LOGRAR SU CAPITALIZACION Y 

·EL ESTACO CONSERVARA UNA 

PARTICIPACION EN lA SANCA CO • 

·SUSTITUYE A LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PU• 
BUCO DE BANCA Y CREOITO 

·EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO SE PRESTARA UNICA • 
MENTE POR INSTITUCIONES OE BANCA MULTIP\.E Y DE BANCA 

·U ESTADO EJERCERA LA RECTO RIA DEL SISTEMA BAN • 

CARIO MEXICAHO PARA QUE ESTE ORIENTE SUS ACTIVIOA • 

DES Y APOYAR Y PROMOVER EL DESARROLLO DE lAS FUER· 
ZAS PRODUCTIVAS Y EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA 

·LA BANCA DE DESARROLLO A TENDERA LAS ACTIVIDADES 
PRODUCTIVAS OUE EL CONGRESO DE LA UNION Y SUS LEYES 

DROANICAS DESIGNEN 

·CONSERVARAN LA FIGURA DE S.N.C. 

·LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PODRAN ESTABLECtR SU. 
CURSA LES EN EL PAIS PARA LUVAR A CABO OPERACIONEt: 

RESIDENTES EN EL EXTRANJERO UNICAMENTE 

·LAS INSTITUCIONES OE BANCA MULTLPLE SE CONSTITUIRAN 
EH SOCIEDADES ANONIMAS 

DE FOMENTO DE ACTIVIDADES ESPE· ·LA SERIE "Aº DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS DE BANCA 
CtFICAS MULTIPLE POORA SER ADQUIRIDA POR PERSONAS FISICAS 

MEXICANAS, INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO, EL 
FONAPRE Y LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS DE GRUPOS 

FINANCIEROS 

•LA Sl:RIE •a• QUE REPRESENTARA HASTA EL41'11o DEL CA· 

ITTAL f'QORA SER AOOUIR!OA POR PEn50AAS MORALES Y EL 
RESTO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS 

·LA SERIE ºC" PODRA SEA AOOUIRIDA POR PfRSONAS FISI • 
CAS Y MORAUS EXTRANJERAS. PO ORA ALCANZAR HASTA 

EL30"-DELCAPITAL 

•SE INSTITUYE EL FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL 
AHORRO QUE SUSTITUYE AL FONDO DE APOYO PREVENTIVO 

A LAS INSTITUCIONES MULTIPLES 
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2.3 NUEVA FUNCION DE LA BANCA DE DESARROLLO 

La modernización del Sistema Financiero involucra a todas sus partes integrantes y ni igual que In 

banca comercial, la banca de desarrollo es objeto de este esquema modernizador que reestructura 

sus objetivos y funciones. 

El contexto económico y comercial que actualmente estamos viviendo y dentro del cual se esta 

llevando a cabo esta modernización de la banca de fomento, se caracteriza por un apertura 

económica y comercial que propicia una competencia entre los productos y servicios nacionales y 

extranjeros. 

La penetración de productos y servicios importados a nuestro pals y la futura participación de los 

productos nacionales al mercado internacional nos obligan a contar con un aparato productivo más 

eficiente y competitivo que Je permita a los productos nacionales tener pennanencia en el mercado 

nacional y participar en el mercado internacional. 

"Uno de los prerequisitos para que la empresa nacional pueda competir internacionalmente es 

contar con recursos de capital a precios competitivos y a plazos adecuados a las caracteristicas de 

los diferentes proyectos ... 1129 

En base a la poHtica de modernización financiera que se esta aplicando e~ México, el Gobierno ha 

instrumentado una serie de médidas tendientes a liberalizar la economia, a contar con una 

regulación más flexible en materia financiera, fomentar el ahorro, canalizar recursos a proyectos 

rentables y reestructurar a la banca de desarrollo, básicamente a través de las siguientes médidas : 

29 La Nueva Blncay las agni~clones financieras en Mbico, Mercado de Valores, NLlmcro 19. J0 deoctubredl!199o, p. 15 
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• Reorientacfón del crédito a los 1ectores social y privado financiando operacfonH de 

producción, Industrialización; comercio esterior y comercio interior, ya que anteriormente 

estas inslituciones canalizaban más de Ja mitad de sus recursos al sector público, no 

cumpliendose de esta forma el objetivo de apoyar a la Industria, por escuez de recunos. 

• Reorieotación de sus operaciones, principalmente al segundo piso, lo que implica una 

mayor coonlinación coa la banca comercial, ya que al simplificarse estructuras 

administrativas se busca una asignación más eficiente y óptima de los recursos además de 

una especialización ea Ja banca. Ahora la banca de desarrollo no mantiene contacto directo 

con Jos clientes, sino que canaliza los recunos a través de Ja banca comercial . 

.. Reducción del número de Instituciones mediante Ja fusión o extinsión de fidekombos con el 

fin de simplificar mecanismO!I de operación e Incorporarlos como programas, con Jo que se 

unifican en un solo sistema: polfticu, criterios y procedimientos en el otorgamiento de 

créditos a través de Ja optimización de procesos operativos. 

·Criterios de rentabilidad y viabilidad de los proyectos a financiar dentro de este esquema de 

modernización, el otorgamiento de créditos se fundamentará en estos criterios rcduciendose 

de esta forma lo! !lubsldios y apoyando proyectos rentabla y recuperables. 

La banca de desarrollo es la responsable de otorgar crédito a las empresas que no sean sujetos de 

crédito de la banca com~rcial por su alto nivel de rie!:go y bajo nivel de garantfas, en comparación 

de una empresa con amplias garantías que la hacen sujeto de crédito de la banca comercial. Esto no 

significa que la banca de desarrollo otorgue financiamiento a todos los proyectos de inversión, ya 

que se plantea como elementos básicos de evaluación de los proyectos: la rentabilidad y la 

viabilidad. 



La banca de desarrollo como parte de nuestro sistema financiero se moderniza a través de la 

reestructuración financiera y funcional mediante el apoyo de proyectos viables y recuperables asf 

como de Ja rcdefinición de sus funciones exclusivamente como banca de segundo piso, médida con 

la que se reducen altos costos de una amplia red de sucursales subutilizadas por no tener la 

capacidad para satisfacer todas las necesidades financieras de su clientela y manteniendo una 

relación más estrecha y coordinada con las instituciones de la banca múltiple. 

El papel básico que tiene la banca de desarrollo en este ambiente de competitividad industrial es 

financiar proyectos rentables, modernizar a la planta industrial y apoyar las exportaciones con el 

propósito de integrar a Ja industria nacional al mercado exterior, todo esto a través de una 

canalización óptima de recursos y cumpliendo como objetivos básicos: 

1) Estimular la inversión a través de la canalización adecuada de los recursos a la industria, el 

comercio y los servicios preferentemente a la micro, pequeña y mediana industria mediante Ja 

identificación de prioridades, apoyándose en In viabilidad social y la rentabilidad económica de los 

proyectos. El otorgamiento de créditos debe tener la finalidad de financiar proyectos rentables que 

aporten beneficios como In generación de empleo, calidad, dcsconcentración hacia zonas 

prioritarias y parques industriales y mejoramiento del medido ambienle. 

2) Impulsar la capacitación y la asistencia técnica, como una actividad len importante como el 

otorgamiento del crédito que pennita un uso ende vez más eficiente del equipo. 
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3). lnducir a los intennediarios financieros a incorporar las actividades de la banca de desarrollo 

dentro de su cartem, simplificándose de esta forma las estructuras administrativas y captando y 

canalizaftdo recursos a través de. los agentes financieros, se pretende que exista una mayor 

coordinación entre los agentes financieros y la banca de desarrollo con el objeto de dar un apoyo 

financiero más eficiente y ágil que fomente proyectos viables y rentables. 

En este esquema de modernización en el que actualmente se desenvuelve la banca de desarrollo se 

hace necesario que la banca de fomento se diversifique y no solo apoye la modernización de los 

sectores que se consideran prioritarios, sino también al desarrollo tecnologico. al control de la 

contaminación y en general las necesidades del sector productivo sin olvidar que la banca de 

desarrollo sigue siendo un instrumento del Estado que da atención financiera preferente a ciertas 

i\reas de la economla, que por razones económicas o sociales requiere de asistencia técnica 

preferencial y especializada. 

Actualmente la banca de desarrollo apoya proyectos de largo plazo. en función de su rentabilidad 

económica y viabilidad social, sin subsidio al costo real de su financiamiento. Ahora el crédito se 

sustenta en la capacidad de generación de recursos de los proyectos para asegurar su pago, ya que 

las empresas micro, pequeñas y medianas constituyen importantes fuentes generadoras de empleo 

en el país, y nonnalmente enfrentan problemas para obtener financiamiento por carecer de 

garantlas fisicas sufic.ientes y por ser acreditados de mayor riesgo relativo para la banca múltiple. 



Dentro de este esquema de apertura económica. de un incremento en el comercio internacional. de 

una integración de las economias mundiales, de la confonnación y fortalecimiento de bloques 

económicos, de una participación cada vez menor del Estado en la economía, de una reducción de 

los subsidios, de una participación cada vez mayor de productos extranjeros a nuestro pals y de la 

fonnación cada vez más numerosa de grupos financieros, se hace necesario que la banca mexicana 

se modernice , se especialice y opere con mayor eficiencia, simplifique sus estructuras y no 

duplique funciones, por lo que la banca de desarrollo ha sido sujeto de l~s cambios que seftalamos 

con anterioridad con el fin de financiar proyectos rentables que generen ingresos y empleos en la 

economla nacional, además de apoyar el acceso de la industria nacional al mercado internacional. 

mediante el apoyo crediticio a la industria del pafs. 

La actual banca de desarrollo otorga el crédito a quienes justifiquen un beneficio social como es la 

generación de empleos pennanentes, es decir ahora Ja canalización del crédito está sustentada en la 

rentabilidad económica y social del proyecto, se busca un beneficio para la sociedad, un beneficio 

para el sujeto de crédito y un fortalecimiento de las instituciones del crédito al financiar proyectos 

recuperables y rentables que no requieran subsidios. El objetivo de esta banca de desarrollo es 

poner énfaJ/.s en el objeto de la Inversión más que en el sujeto de crédito. 
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3.REESTRUCTURACION DE NACIONAL FINANCIERA 

3.1 DEFINICION Y CARACTERISTICAS 

Como pudimos ver en el capítulo anterior el sistema financiero mundial cxpcrimenló un proceso de 

modernización, liberalización y apertura que no se limitó a un reducido número de paises y que paulatinamente 

se fue extendiendo a Ja gron mayoría, por lo que México también inició un proceso de apertura y liberalización 

de su economía que le exigía modernizar su sistema financiero y dentro de este sistema a Ja banca de desarrollo. 

Dentro de este esquema de modernización, Nacional Financiera inició en 1989 1111 cambio eslruclural en el que, 

el apoyo in.f/iWcional se oriento 100% para los sectores privado y social. Nacional Financiera ya no daria más 

apoyo al sector público, salvo cuando tuviera que actuar como agente financiero del gobiemo federal ante 

organismos internacionales y en proyectos cuya recuperación no afectaran el monto de los recursos destinados 

al financiamiento de los proyectos del sector privado y social. 

La mayoría de los recursos que canalizó Nacional Financiera durante varios años hablan sido destinados a 

proyectos del sector público presentandose algunos casos en que no eran amortizados a la Institución, 

situación por la que los pocos recursos con que contaba Ja Institución resultaban insuficientes para el d~sarrollo 

de proyectos del sector privado. 

La transformación de Nacional Financiera a un Banco de segundo piso, buscaba reorientar el apoyo hacia los 

sectores privado y social, considerando en primera instancia la promoción de proyectos autofinanciables y 

rentables que generaran empleos e ingresos mediante una articulación y una coordinación entre la banca de 

primer piso y la banca de segundo piso, asl como el establecimiento de una ventanilla única y la simplificación 

de trámites. 
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A partir del cambio estructural la función de fomento de Nacional Financiera se concentró al logro de : 

1 ) Incremento en la competitividad de la planta industrial 

2 ) Creación de fuentes pennmanentes de empleo productivo 

3 ) Aumento en la oferta de bienes de consumo básico 

4) Reordenación de Ja distribución geográfica de la actividad industrial reduciendo su concentración 

en las principales áreas 

5 ) Reducción de los efectos contaminantes de Ja producción, asl como del consumo de agua y 

energla 

6) Apoyo a la investigación y desarrollo tecnológico independientes 

El proceso de TRANSFORMACION ESTRUCTURAL tiene como cnracteristicas: 

- Retiro de las operaciones de prlnur piso, la Institución canaliza recursos a través de la banca comercial y de 

otros intermediarios no bancarios, como Arrendadoras y Empresas de Factoraje. 

- La Integración de los Fondos de Fomento a la Jnstltuclón en forma tk programas, los objetivos de los 

fondos de fomento se conservan y ahora se establecen como programas institucionales. 
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- lteorlDIJación de sus apoyos a los sectores social y privado, Jos criterios para financiar proyectos de 

inversión estan basados en el criterio de rentabilidad. 

- Saneamiento financiero mediante la desincorporación de empresas jiUales y la incorporación del 

patrimonio de los fondos, Ja Institución se fortalece financieramente a través de la venta de entidades 

paraestatales y el patrimonio de los fondos de fomento se incorpora a la Institución dentro de sus programas. 

Paralelamente a esta rcdefinición de Nacional Financiera como banco de segundo piso, la Institución realizó un 

proceso de reestructuración financiera que comprendió fundamentalmente alargar los plazos de captación, 

transferir al gobierno Jos pasivos del sector público y alinear sus tasas de interés a las del mercado. 

Para dar secuencia a esta 'estrategia institucional de cambio estructural, Nacional Financiera implementó las 

siguientes acciones: 

-Activación del programa de ncuperaclán de cartera para sanear In cartera vencida y darle mayor revolvencia 

a los recursos disponibles. 

- Se dejaron de operar las sucursales dedicadas a operaciones de primer piso 

- Se capitalizaron pasivos de empresas del sector público a favor del Gobierno Federal 

Al operar como banco de segundo piso, Nacional Financiera aprovechó toda la infraestructura de que disponía 

el sistema financiero, lo que Je pennitió por una parte especializarse en las funciones de banca de desarrollo y 

por la otra contar con un mayor número de ventanillas en todo el país y dar a conocer sus programas ~e 

financiamiento, con una cobertura regional más amplia. 
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La esencia de la banca de segundo piso, consiste no solo en el otorgamiento y operación de lineas de descuento, 

sino en la inducción a los intermediarios financieros para que incorporen a su operación criterios de 

financiamiento del desarrollo. 

" Es importante señalar que sólo 111. captación y el crédito fueron llevadas al segundo piso, por ser las áreas en 

las que se centraba la competencia con la banca y que era preciso modificar para propiciar acciones de 

concertación; pero la base de la operación futura de la Institución no puede circunscribirse al crédito, menos aún 

en una cconomia abierta a la competencia externa en m11.tcria de servicios financieros y la tendencia a la banca 

universal 11:30 

" La trascendencia de operar como banco de desarrollo de segundo piso implica enfatizar: Ja inducción más que 

la autoridad, Ja asistencia técnica y el servicio más que la tasa de interés, hacer que otros h11.gan más que 

competir con ellos, multiplicar los efectos de los apoyos a través de la participación de otros agentes, más que la 

colocación de recursos propia y fundamentalmente la actitud de servicio, eficiencia, crentivid11.d y productividad 

como nonna cotidiana de trabajo, entre otras. Nuestra consolidación como banca de desarrollo de segundo piso 

nos pennite actuar con mayor eficiencia, lo cual posibilitará redoblar el esfuerzo en 1990. Hemos eliminado 

competencias obsoletas con la bnnca de primer piso, lo cunl fortalece la aptitud de inducción anle 

empresarios e intennediarios financieros a través de la capacitación y 18 asistencia técnica; o sea, por la vía del 

estimulo. Nuestro personal se ha adaptado n nuevns pautas de cultura corporativn que aceleran la marcha 

institucional bajo el signo del servicio y la promoción 11 JI 

:30 El nuava partil de Nalln. Prasencl~, Novlembra·Olclembre 1990, p.6 
31 Edltorlal. Presencia, afto 1, num. 1,marzo·abrll90, p. 4 
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Se ha redefinido el carácter preferencial de los recursos de Nacional Financiera, los cuales dejan de radicar en 

el subsidio financiero implícito en !11S tasas de interés para centrarse en el otorgamiento de plazos y esquemas 

de pago acordes con la maduración de los proyectos. Bajo este esquema, Nacional Financiera eliminó los 

subsidios financieros para actuar conforme a los niveles de mercado, salvo en aquellos casos en que la autoridad 

los con.sidere necesarios y los cuales quedarfan a cargo del gobierno. Con e5ta reee5tmcturación el cnrácter 

prefenmcia! de Jos crédjtos se enfoca má5 que en su tasa en su plazo en su founa de PªVº y en In asjstencin 

Nacional Financiera además de apoyar financieramente a la industria, pone enfasis sobre las acciones de 

asistencia técnica y capacitación para dar un apoyo y promoción integral a la industria mexicana. Podríamos 

decir que e/ propósito de esla nueva banca de desarrollo es proporcionar un servicio mullidimenslo11u/ qru: de 

mención Integral y especializada a la industria. ya que impulsa el desarrollo industrial, incorpora tecnología de 

vanguardia, promueve y da financiamiento a Ja infraestructura y comunicaciones, apoya el desarrullo 

agropecuario, comercial y genera divisas en el comercio exterior. 

En su reestructuración Nacional Financiera, integró en sus programas las funciones que venían realiw:1do los 

fondos de fomento, con esto se buscaba basicamente garantizar la continuidad de los apoyos a In micro. pequeño 

y mediana empresa . 

Con esta transfonnación Nncionnl Financiera se convirtió en un COMPLEMENTO de la brinca múltiple. Su 

función de segundo piso es un cambio cualitativo, se busca una mayor eficienci.1 }' una mayor especialización 

que fomente el desarrollo económico a través del apoyo de proyectos de largo plazo que permitan el acceso al 

crédito de las micro, pequeñas y medianas empresas que son elementos importan1es en la generación de 

empleos y recursos del país. 
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La reestructuración financiera como estrategia contempla : 

1 ) Captar recursos de largo plazo 

Significa sustituir el corto por el largo plazo, se ha diseftadó la emisión de Bonos de Desarrollo 

Industrial (11-0ndis). 

2) Adecuar las tasas de interés 

La polftica de las tasas de interés se ha encaminado a alinear las tasas activas ( las que pagan 

los usuarios por el crédito) en función de las pasivas (el costo de captación de recursos). Se 

considera que las tasas de inter6s activas deben cubrir los costos que generan para mantener e 

incrementar el patrimonio Institucional. 

La tasa de interés que actualmente se aplica esta calculada en base al Costo Porcentual Promedio (CPP). 

Este nuevo esquema que establece que Nacional Financiera opera unicamentc como banco de segundo piso, por 

una parte, le exige que sus fuentes de financiamiento sean a largo plazo y que apoyen de esta forma proyectos 

viables, rentables y competitivos que requieren recursos acordes a sus ciclos productivos y por otro la limita en 

la captación de recursos, ya que no puede recibir depósitos ni inversiones del público. 

Esta limitación en sus fuentes de financiamiento llevó a Nacional Financiera a buscar un instrumento ~nanciero 

que le fuera permitido operar y que le proporcionara recursos pagaderos a largo plazo. Este instrumento es el 

Bono de Desarrollo Industrial (Bondi), el cual le di6 un importante giro a la captación del ahorro interno al 

colocar títulos a plazo de 1 O aftos con el sistema de pagos a valor presente y que le pennitia captar recursos de 

largo plazo acordes con Jos ciclos de maduración de los proyectos. 

6• 



En esta etapa, Nacional Financiera tiene como propósitos : reestablecer las fuentes de financiamiento de largo 

plazo, abrir el acceso al crédito para la micro, pequei\a y mediana empresa, inducir a Ja banca múltiple a que 

apoye la toma de sus decisiones de crédito en la viabilidad y rentabilidad de sus proyectos y no tanto en las 

garantfas colaterales que pueda ofrecer el sujeto de crédito, buscar una mayor y mejor distribución del 

financiamiento en regiones y sectores, promover el ahorro interno y Ja captación de recursos del exterior con el 

desarrollo de nuevos instrumentos que promuevan el mercado de valores y otras fonnas de intennediación. 

Como parte de este proceso de reestructuración de la Institución, podemos sei\alar como POLITICAS 

BASICAS DE OPERACION las siguientes : 

1) APOYO AL SECTOR PRIVADO 

Se reorientó la atención de Nacional Financiera hacia los sectores privado y social, Ja Institución ya no canalizó 

más sus recursos hacia el sector público, con el objeto de apoyar la producción, le productividad y el empleo 

por un lado y por otro con el fin de que Nacional Financiera se fortaleciera financieramente a través de apoyar 

proyectos viables y rentables tanto para la Institución como para la económia nacional. 

"En 1988 Nacional Financiera destinaba el 54% de su derrama crediticia al sector público y el 46% al sector 

privado. Durante 1989 se revirtió Ja distribución : del total de los recursos crediticios sólo el 14% fue para el 

sector público, en tanto que el 86% se destinó a las necesidades del financiamiento de largo plazo de los 

sectores privado y social .. 32 

32 Editorial. Presencia, Marzo·Abril 1990, p. 4 
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El cambio que se efectuo en la derrama credilicia para apoyar fundnmenralmenle al sector privado puede 

apreciarse en Ja siguiente gráfica : 

DERRAMA CREDITICIA 
(PORCENTAJES POR SECTOR) 

1990 

l •SECTOR PRIVADO DSECTOR PUBL1col 

FUF.Nro: PRESENCIA, MARZO·AORll~l?9fl 

La cnpacilación adquiere fUndnmental importancia pnrn cumplir con In función inductora de Nacional 

Financiera y para consolidar su rransformnción cstruclurnl. 

La visión de Nacional financiera en esta elupn puede resumirse : " La cslralegia e:; promover proycclos 

autofinanciables de vanguardia, de vocación exporlndorn o de apoyo ni desarrollo regional, que nctuen como 

detonadores de In inversión e inductores de los sectores social y privado, mediante In coinversión o el 

cofinnncinmiento y con apoyo de cupilal de riesgo de carácter temporal y minoritario. Para ello, Nacional 

Financiera participará con otras entidades financieras, nacionales o del exterior, en In promoción a través de In 

coinversión y el cofi1umclnmienlo de micro, pequeflos y medianos empresarios, en proyeclos cconómicmnenle 

viables y finnncieramenle sanos, reduciendo el riesgo de aquellos que no reunan esas cnracterislicns ".lJ 

33 Lo Transformación da Nacional Financiara, Prosencfa, Marzo·Abrll de 1990, p.29 

71 



2) TASA DE INTERES NO SUBSIDIADA 

Anteriormente, Nacional Financiera se caracterizaba por el otorgamiento de créditos a tasas muy por debajo de 

las tasas de mercado, lo que afecto considerablemente su situación financiera. ya que Nacional Financiera 

prestaba a menor tasa de la que obtenia los recursos. 

Ahora el carácter preferencial de los crédiros que otorga Nacional Firianciera se caracteriza por u11 plazo, una 

forma de pago, w1a asistencia técnica y una capacitación preferencial, más que por una tasa de interés 

s11b.n'cliada, ya que a parlir de septiembre de 1990 se empezarán a otorgar los créditos utili:ando como lasa 

base la de Celes y actualmente CPP. 
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TASAS DE CREDITO 

CA1'000W ftSOUfAllASt ............. ...,,,. 
TAl4 D& INTUQ MJl!j. 

USUARIO FINAL CPP+JtuK1'05 

CPMPUtnOS CPP + J PUNTOS UBl..E4 

T.U.U D& IHTUU M.L 

USUARIO FINAL UBOR+) 

IH1'UMEO!All0 UllOR+1 

~-ll'fJDMIDIACJON 

'"'""" lPUtn'OS 

l.5PUHT05 

1 INCWY!!: MIOODfl'USAS, TALLERD AITUAHAW, PIOfECJ'OS!IOClALES nooucnvas, REAUZ.UXIH DE 

ESTUDIOS Y ASl!SOalAS, f'lOOlAMA! OE CAPACITACIOff, OtsAllOU.0 ncHOl.OOICO Y CON'TROt.OE U. aJICTA· 

1 INCWY!!: EMPRESAS l"E:QtJEAAS y MmlANA5, 0.V.CIOM OEINFaAESl.Eucru-.-. PAlA PAlQUE3 IHOUmtALES 

Y DIPUSAS OE CON5ULTOl.IA 

l G081EllHO FEDEV.t... ORGANISMOS OESCDIT1lAUZADOS, EMPIESAS DE PAkTICIPAOON ESTATAL MAYORrTARIA 

4COH UNM1HIMODSCETD+5 PAltAU.GlANDIPRESA ~ 

FUEHtE1 PHSEHCIA, NA~AllUt... 1990, P. 11 

2) REORGANIZACION REGIONAL 

Con el fin de fortalecer el desarrollo regional y realizar de esta fonna una labor de promoción mis intensa. 

Nacional Financiera amplió su cobertura en todo el pafs. 11 Asf, la Institución, que contaba en 1988 con sólo 4 

Direcciones Regionales de muy amplia cobertura. con dispersión de la acción de fomento, ahora tiene 8 
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regiones definidas con sólo 3 o 4 estados en su área de influencia. Ello facilita, además, el logro de sus 

propósitos de descentralización, Las 8 regiones son : Centro, Noreste, None, Noroeste, Occidente, Bajio, 

Oriente y Sureste. Cada una de estas regiones tiene como sede la capital de Jos estados de México, Sonora, 

Chihuahua, Nuevo León, Jalisco, Puebla y Yucatán, con excepción de Guanajuato, cuya sede es León "l" 

La labor de las oficinas regionales consiste en inducir y apoyar la real!zación de proyectos de inversión desde 

su identificación hasta el otorgamiento de los recursos financieros. 

3) INCORPORACION DE LOS FONDOS DE FOMENTO 

Con esta reestructuración Nacional Financiera incorporó los fondos de fomento a programas especificas de 

financiamiento, es decir, se conservarían los mismos objetivos de los fondos pero ahora dentro de los programas 

de la Institución. 

Con esta incorporación de Jos fondos de fomento a la Institución en forma de programas, se busca racionalizar 

el sistema operativo de descuento al sector industrial a través de la unificación en un sólo sistema de polfticas, 

criterios y procedimientos. 

Más adelante se precisan las carácteristicas de los programas que actualmente maneja Nacional Financiera. 

Al integrarse Jos fondos a Nacional Financiera como programas institucionales se continua dando seguimiento a 

los objetivos de los antiguos fondos de fomento sólo que ahora se simplificarán procedimientos. 

34 El cambio eatruC1ura1 do Nacional Financiera. Mercado de Valorea, nlimero 5, 1• de marzo de 1990, p. 10 

74 



3) DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES 

La desincorporación de empresas paraestatales constituye una politice importante del proceso de 

reestructuración de Nacional Financiera en 1989 como banca de segundo piso, ya que como se señaló con 

anterioridad se pusó en práclica un plan de saneamiento financiero de la Institución, del que destacan las 

siguientes acciones: 

- Liquidación o extinsión de empresas que ya cumplieron con sus objetivos o que carecen de 

viabilidad económica ; 

- Fusión de empresas, con el fin de que se complementen en los procesos de comercialización y 

producción y 

- Se transfieren a gobiernos de los estados empresas prioritarias de importancia regional o local 

" La intervención de Nacional financiera en el proceso de venta de empresas en las que el Gobierno Federal y la 

mismo institución cuentan con participación accionaria, se lleva a cabo considerando las siguientes situaciones: 

1. Empresas en las que la participación del Gobierno Federal y de Nacional Financiera sea mayoritaria, es decir, 

aquellas consideradas como paraestatales. 

2. Empresas en las que Nacional Financiera no tiene participación accionaria, pero en las que la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público la ha designado como agente de venta de las acciones del gobierno federal, 

pudiendo representar éstas una porción mayoritaria o minoritaria de capital social. 

3. Empresas en las que Nafin mantiene una participación accionaria en asociación con privados. "JS 

3S Dlr. t6cnlca para la vanta y Hquidacion CS. empresas, Naclonal Financiera. Proceso de Deslncorporac16n, venta Y liqu1dacl6n de 
entidades pataestatalea, Presencia 12,mayo·junio 90, p al\o 1, 31 
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DESINCORPORADAS 

EVOLUCION OEL SECTOR PARAESTATAL 
DICIEMBRE 1982 ·ABRIL 1991 

ENTIDADES 
PARAESTATALES 

269 

EN PROCESO 
DE 

DESINCORPORACION 

157 

FUENTE: COMISION INTl!RSl!CRITTARIAI. f)f; OASTO·FINANCIAMll:NTO 
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3.2 INCORPORACION DE LOS FONDOS DE FOMENTO A LA INSTITUCION 

Es a través de sus Programas que Nacional Financiera define, administra y canaliza recursos a un proyecto 

cspcCffico y de acuerdo a las caráctcristicas que tiene el proyecto a financiar, éste se clasifica dentro de los 

programas institucionales. 

Actualmente dentro de este conjunto de programas que Nacional Financiera ha establecido, se encuentran como 

principales los siguientes : 

t. PROGRAMA DE PROMOCIONE INFORMACION 

El propósito de este Programa es orientar al empresario en la solución de diversos problemas a través de la 

consulta de infonnación de mercados, materias primas, tecnológias y en general de todo aquello que fortalezca 

la toma de decisiones dentro de la Biblioteca y del Centro de Infonnación de Nacional Financiera. 

Nacional Financiera pone a disposición del empresario infonn11ción especializada para orientarlo en la toma de 

decisiones sobre productos, mercado, materias primas, procesos productivos, tecnología, comercialización, etc. 

2. PROGRAMA DE CAPACIT ACION Y ASISTENCIA TECNICA 

Con este Programa, Nacional Financiera proporciona al empresario mexicano los servicios de asesorfa, 

capacitación y asistencia técnica, a fin de elevar el nivel de gestión dentro de los criterios de viabilidad, 

rentabilidad y competitividad. 

El propósito de este programa es elevar, mediante Ja capacitación y la asistencia técnica, la eficiencia 

organizativa y productiva de los empresarios, mandos medios y obreros. La asistencia técnica que da Nacional 

Financiera se orienta a la atención de problemas especificas y la capacitación que imparte Nacional Financiera 

se da en cursos especializados, seminarios y talleres con el propósito de elevar la eficiencia organizativa y 

productiva de los empresarios, mandos medios y obreros. 
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El programa de capacitación y asistencia técnica prepara tecnicamente a todos los niveles de las empresas para 

una mejor loma de decisiones de los niveles de mando y de un desarrollo más eficiente y produclivo de las 

funciones de Jos mandos medios y obreros. 

Nacional Financiera difunde su programa de cursos en sus Direcciones Regionales para dar una mayor 

cobertura a la capacitación. 

3. PROGRAMA DE GARANTIAS DE CREDITO 

Este programa. tiene como propósi10 complementar con garanlias instilucionalcs las de Ja empresa, y facilitar 

con esto su acceso ni crédito bancario. Con este programa, Nacional Financiera apoya al empresario a fin de que 

pueda disponer de las garantias requeridas por In banca comercial y otros intcnnediarios financieros y disponer 

del crédito necesario para el desarrollo de su actividad. 

La garantfa que otorga Nacional Financiera consiste en que Ja Institución ·asume ante uno o varios acreedores el 

saldo del crédito que no ha sido pagado oportunamente por el deudor. 

De acuerdo al programa, Nacional Financiera cobra por el otorgamiento de esta garantía una comisión anual 

sobre la parte garantizada de los creditos. La comisión va de un 2% a 1.25% anual a medida que disminuJe el 

monto del crédito garantizado. 

Las garantlas que ofrece Nacional Financiera con este programa dan respaldo ni crédito que busca el 

empresario, es decir, como el empresario no cuenta con todas las garanti_as que se le piden para el otorgamiento 

de un crédito acude a Nacional Financiera para que Ja Institución le complemente con garantias a cambio de una 

comisión. 

4. PROGRAMA DE CAPITAL DE RIESGO 

Este Programa da a poyo a las empresas a través de In creación y consolidación de las Sociedades de fn\•ersión 

de Capital (SINCAS), para inducir la aportación de recursos adicionales ni capital de las empresas. 
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Nacional Financiera participa con capital de riesgo a través de empresas especializadas como son las sociedades 

de inversión de capitales, los fondos multinacionales de inversión y los intcnnediarios institucionales. 

Las SJNCAS, en panicular, tienen como objetivo central, apoyar Jos planes de expansión, diversificación, 

reconversión y saneamiento financiero de las pequei\as y medianas empresas. pcnnitiendolcs el acceso al 

Mercado de Valores. 

Las SJNCAS cstan dedicadas a la promoción de empresas con capital mexicano mayoritario. que panicipen en 

un ramo industrial, comercial o de servicios y que sean fundamentales para el desa1Tollo económico del país . 

. Están constituidas por empresas con necesidades de recursos a largo plazo, que no reunen los requisitos 

necesarios para participar de manera individual en el Mercado de Valores y que sólo tienen posibilidad de 

hacerlo mediante su asociación con otras de similares carácteristicas. 

El capital social de la SINCA está formado por un capital mínimo ftio. determinado por la Comisión Nacional 

de Valores (CNV), sin derecho a retiro, aponado por los socios fundadores y amparado por acciones que 

solamente pO<lran transferirse con autorización expresa. 

5. APOYOS CREDITICIOS 

Nacional Financiera promueve financieramente y desarrolla a las micro •. pequeñas y medianas empresas a travCs 

de la banca comercial y otros intermediarios financieros no bancarios, mediante los siguientes programas : 

5.1. PROGRAMA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS 

Este programa se creó con la finalidad de dar al empresario financiamiento para la realización de estudios de 

preinversión con empresas de ingenierfa financiera y consultoría así como la contratación de ser\.'icios de 

asesorfa especializada y fortalecer asf su capacidad de gestión empresarial. 
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Con este programa se busca promover y respaldar Ja elaboración de estudios y Ja contratación de asesorias que 

fortalezcan técnicamente las decisiones y Ja ejecución de proyectos de inversión, comercial y de servicios e 

incrementen Ja capacidad de gestión empresarial. 

El Programa financia hasta un 80% del monto total participando el intemediario financiero con un 10% y Ja 

empresa con el otro J 0%. 

5.2 PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO 

Tiene por objetivo financiar proyectos de investigación para la fabricación eficiente de productos industriales. 

Este programa que maneja Nacional Financiera apoya Ja invención que contribuya al desarrollo tecnológico y 

que incremente con esto la capacidad competitiva de las empresas. 

Con la apertura comercial que esta viviendo actualmente nuestro pafs es indispensable para la industria contar 

con un programa que estimule el desarrollo tecnológico que conlleve una fonna más óptima y eficiente en la 

producción y que le pennira competir con Jos productos de importación, por Jo que el monto financiable por la 

Institución puede ser hasta de un 100%. es decir el inversionista no tendr(a que participar con ningun monto 

para Ja asignación del crédito y además el plazo máximo para pagar es de 13 años. 

El escaso apoyo crediticio que se ha dado al desarrollo tecnológico en nuestro pafs ha propiciadc:> que en general 

las empresas de México y sobre todo las pequeñas, no desarrollen investigaciones tendientes a hacer más 

eficientes y productivos sus procesos, por Jo que ahora Nacional Financiera pretende que este programa cubra 

estas expectativas y que se reOejen en Ja Competitividad de las empresas mexicanas ante Ja competencia 

externa. 
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5.J PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL 

Este Programa se diseHó para financiar Ja reubicación y mejoramiento de plantas industriales asf como la 

creación de parques y ciudades industriales. En el caso de proyectos de infraestructura. se debe contar con las 

autorizaciones de localización de carácter federal y municipal correspondientes. 

Los conceptos a los que el Programa otorga financiamientos son : 

- Inversiones en infraestructura y urbanización de zonas industriales y puertos 

- Construcción. modernización y equipamiento de naves industriales 

- Gastos de mudanza , desmontaje, reinstalación de maquinaria, conslrucción, renta o adaptación 

temporal de naves industriales 

La aportación mínima de Jos inversionistas debe ser del 20% cuando se trate de infraestruclura o na\'es 

industriales y del 10% cuando se trate de inversiones para la reubicación de instalaciones productivas. 

El plazo má;l(imo que se otorgará para el pago del crédito será de 13 años en las inversiones de activos fijos~· 

de 7 arios en inversiones de capital de trabajo. 

Este Programa de Infraestructura Industrial da financiamientos a la construcción y modernización de Ja 

infraestructura indispensable para el desarrollo de la actividad productiva. 
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S.4 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE 

A través de este Programa. Nacional Financiera da promoción y respaldo financiero a las inversiones que 

buscan reducir o eliminar los efectos contaminantes de la producción, asf como los que pretendan realizar un 

consumo más racional de agua y de energía. 

El destino de estos recursos es : 

- Financiamiento de las adquisiciones de maquinaria y equipo; la construcción de obra civil; 

instalaciones y/o reacondicionamientos, cuyo propósito especifico sea el mejoramiento del medio 

ambiente y la racionalización del consumo de agua y energía. 

• Financiamiento de gastos de capacitación y asistencia técnica, así como de estudios y asesorlas que se 

vinculen directamente con el objetivo del programa. 

- Financiamiento de actividad~s comerciales de acuerdo al objeto del Programa. 

- Financiamiento de la aportación de capital accionario, cuando la empresa destine tales recursos a los 

propósitos que se señalaron con anterioridad. 

Preferentemente, el programa apoya inversiones para la adquisición de equipos o dispositivos 

anticontaminantes, la construcción y equipamiento de plantas de tratamiento, reciclaje de agua y deshechos. Del 

mismo modo da financiamiento a Ja compra de equipo que pennita el ahorro de energía. 

El programa establece, como único requisito la comprobación de que el financiamiento otorgado será utilizado 

para los conceptos arriba señalados. El inversionista participa con un mfnimo del IO% del monto total de la 

inversión y el crédito se otorga en moneda extranjera cuando los equipos o dispositivos son de importación. 

El plazo y la forma de amortización serán detenninadas en fu~ción del flujo de efectivo de la empresa. con un 

máximo hasta de 13 años. 

A últimas fechas el Gobierno Mexicano se ha preocupado por establecer médidas tendientes a reducir los 

niveles de contaminación ambiental, debido a lo cual Nacional Financiera implementó este Programa de 

Mejoramiento del Medio Ambiente que da financiamiento a la adquisición de equipo anticontaminante con una 

mínima aportación del inversionista. 
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5.5 PROGRAMA DE MODERNIZACION 

El Programa pretende impulsar Ja modernización de la industria, el comercio y los servicios mediante la 

rcorientación de los procesos productivos y la creación y ampliación de la capacidad instalada. 

Estos recursos se canalizan a inversiones en activos fijos y capital de trabajo con la finalidad de incrementar su 

eficiencia, asf como su competitividad a nivel nacional e internacional de los productos o servicios. 

El financiamiento del proyecto no lo absorbe Nacional Financiera en su totalidad, ya que el inversonista deberá 

aportar un m(nimo equivalente al 20% del monto total de la inversión. 

El plazo máximo que se otorga es de 13 anos en las inversiones de activos fijos y de 7 anos en inversiones de 

capital de trabajo, incluyendo para ambos casos un periodo de gracia basta de 3 años. 

Las tasas de interés de los c~itos son preferenciales con relación a las vigentes en el mercado, pero no 

contemplan subsidio. 

Este Programa busca dotar a la industria de rilejores y más eficientes procesos de producción que le permitan 

competir tanto.a nivel nacional corDo internacional mediante financiamientos a largo plazo, con la participación 

del inversionista en el total de la inversión. 

5.6. PROGRAMA DE APOYO A LA MICRO Y PEQUEl'IA EMPRESA 

El objetivo general de este programa es promover la fonnación. y el crecimiento de la micro y pequefta empresa, 

asf como su articulación productiva con empresas de mayor tamafto, mediante la canalización oportuna del 

crédito. 

Mediante este programa se otorga apoyo financiero en forma de créditos refaccionarios de habilitaci~n o avfo e 

hipotecarios a las micro y pequeftas empresas. 
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Adicionalmente, se promueven e impulsan las inversiones asociadas para aprovechar las economías de escala, 

consolidar ofertas, efectuar adquisiciones en común, incrementar su eficiencia y aumentar la competitividad de 

sus respectivas ofertas de bienes y servicios. 

Los plazos de financiamiento dependen de Ja localización de Ja empresa y pueden fluctuar entre 2 y 3 aftas, 

para créditos de habilitación y avfo; entre 7 y 1 O aftas para adquisiciones de maquinaria y equipo y enlre S y 7 

ailos para el crédito hipotecario industrial. 

Los sujetos de crédito de este programa deben cumplir con los requisitos que la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial define como categoría de micro y pequeña empresa: 

MICROEMPRESA. Ocupan hasta 1 S personas y el valor de sus ventas netas no rebasa el equivalente al importe 

de 110 veces el salario mínimo general elevado al afta, correspondiente al área geográfica A. 

PEQUE1'1A EMPRESA. Ocupan hasta 100 personas y el valor de sus ventas netas, no rebasa el equivalente al 

importe de 1,115 veces el salario mfnimo general elevado al año, correspondiente al área geográfica A. 

Cuando las empresas se ubiquen o planeen establecerse en zonas de crecimiento controlado, el apoyo crediticio 

se lleva a cabo de acuerdo a las restricciones que señalan las autoridades del gobierno federal y de los 

municipios respectivos. 

El Programa de Apoyo a la Micro y Mediana Empresa fue creado con la finalidad de fortalecer la participación 

de Ja micro y pequeña industria dentro del aparato productivo del país. Se pretende apoyar su crecimiento 

mediante créditos de habilitación o avfo y refaccionarios, es decir el plazo del crédito se va a dar en función del 

periodo en que el productor compra y vende materia prima, asf como el cobro a sus clientes. Existe un perfodo 

de gracia de 6 meses para este tipo de crédito, además este crédito es a corto plazo a diferencia del crédito 

refaccionario que se otorga a largo plazo y del cual se da un periodo de gracia que permite instalar la máxima 

capacidad productiva de la maquinaria financiada y una vez cumplido este plazo que nonnalmente es de 12 

meses, el sujeto del crédito comienza a dar amortizaciones, calculadas en función del ciclo productivo, es decir. 

Ja maquinaria adquirida con el crédito le debe permitir pagar las amortizaciones. 
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Este Programa liene Ja restricción de dar financiamiento a proyecros que se ubiquen en Zonas con alta 

concentración industrial. 

TERMINO& Y CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO 

¡~.;m~~-·~-----

¡ur .. ca<>NA•IO 
• MAQUJNAll/A \'EQUIPO 

'•INSTALACIOHESFIJICAS• 

! 
iRmm.CARIOINOOSTtiAL 

• SE Vfru.l\'E EJ. COSTO DIJ. lURUIO 

., 

FUENTE: MICRO\' PEQUERA UltllUA EH MDlCO, NACIONALFINANCIUA. P. 4 

.,,, 

6. PROGRAMA DE ASESORES EMPRESARIALES Y FINANCIEROS 

Con este programa Nacional Financiera capacita a asesores empresariales y financieros que promueven sus 

programas institucionales entre los empresarios mexicanos y de esta fonna, con este programa la Institución 

multiplica su labor de asesorfa y orientación en Ja gestión crediticia a las empresas. 
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7. PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA EMPRESA DE SOLIDARIDAD 

Nacional Financiera promueve la identificación, elaboración, financiamiento y ejecución de proyectos para 

crear micro y pequeñas empresas que coadyuven a la incorporación de grupos sociales en desventaja a las 

actividades productivas del pafs. 

" En el apoyo a las empresas de solidaridad, la acción fundamental de Nacional Financiera se orienta a la 

concertación de voluntades, capacidades y recursos de diferentes agentes económicos, sociales, públicos y 

privados para propiciar la identificación y ejecución de proyectos de desarrollo viables y rentables, que 

fomenten la creación de los mecanismos permanentes de distribución del ingreso, a través de la creación de 

empleo" 36 

Durante este sexenio, se creó el Programa Nacional de Solidaridad que tiene por objeto apoyar a las clases más 

desprotegidas de la sociedad. Un elemento a apoyar de este programa lo constituyen los pequeftos talleres que 

generalmente son de tipo familiar y que constituyen el único o el principal sosten económico de las familias . 

36 Programa Nacion•I de Soli~arlded, N1clona1 Financiara, p.7 
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PROGRAMA ESPECIAL DE IMPULSO FINANCIERO A LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA 

EMPRESA 

En julio de 1993 Osear Espinoza, Director de Nacional Financiera dió a conocer los aspectos más importantes 

de este programa : 

1.1. Generalización del Sistema de Garantfa con Fianza 

El Programa generaliza la utilización de este esquema para operar con todos los intennediarios no bancarios de 

Nacional Financiera como son las uniones de crédito, las arrendadoras y las empresas de factoraje , es decir 

ahora Nacional Financiera otorgara una fianza en cada una de las operaciones que realicen con sus 

intermediarios financieros. 

1.2. Sistema semiautomatico de garantías masivas 

" Dentro del marco de una negociación individual entre Nacional Financiera y cada Banco de primer piso 

interesado, Nacional Financiera podra absorber hasta el 50% del riesgo que la banca comercial asuma en la 

atención masiva a las necesidades de financiamiento de micro y pequefias empresas " 37 

11.1. Conversión del crédito quirografario al crédito de fomento 

Nacional Financiera le da al pequeno empresario la oportunidad de convertir su adeudo de un préstamo 

quirografario a un préstamo con tasas preferenciales. 

" Mediante este esquema. las micro y pequeftas empresas que tengan viabilidad y que actualmente esten 

financiadas con créditos de corto plazo, serán atendidas con recursos de Nacional Financiera y con plazos y 

fonnas de pago de efectivo siempre basado en las decisiones de la reestructuración, en Ja capacidad de pago de 

Ja empresa y la razonabilidad de las garantias que respaldas el crédito "38 

37 Darlo Tótoro. Programa Especial de impulso financiero a la micro, peque"• V mediana empresa. Foro para el deurro11o de la 
empresa. No. 7, Julio 93, al\o 1, p. 4 

38oario Totora. Op. Cit. p,5·6 
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11.2. Reestructuración de pasivos 

Con la finalidad de elevar la productividad y la competitividad de las empresas mediante su reestructuración de 

pasivos, Nacional Financiera amplia las posibilidades de estas reestructuraciones en sus programas de apoyo. 

lt.3. Financiamiento a largo plazo para aponaciones accionarias que fortalezcan la capitalización de las 

empresas 

Nacional Financiera dará financiamiento a largo plazo a las aportaciones de capital que fortalezcan la estructura 

financiera de la empresa. 

11.4. Financiamiento a trabajadores y empleados de empresas industriales para aportaciones de capital en las 

empresas donde trabajan con base en un ejercicio de acciones 

Esto significa que los intennediarios de Nacional Financiera daran a los empleados de las empresas, 

financiamiento para la adquisición de acciones de la empresa en que laboran, con lo que se fortalece la 

estructura financiera de la industria. 

111. 1 Aportaciones de capital a empresas integradoras 

Nacional Financiera financiara las aportaciones de capital que requieran las empresas mexicanas para su 

asociación con otras empresas mexicanas o extranjeras y formar de esta manera alianzas estrategicas. 

V.l. lnfraestructura adecuada para la atenci,jn de la Micro y Pequei\a empresa 

Nacional Financiera va a otorgar financiamientos a los intermediarios financieros hasta por 20 anos para 

mejorar los sistemas de atención a las micro y pequeñas empresas. 

v.2. PIBZOS de gracia 

Los programas de financiamiento de Nacional Financiera contemplan los plazos de gracia acordes con los 

periodos de maduración de los proyectos y su generación de efectivo. 
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V.3. Descuento a intennediarios 

Nacional Financiera podra descontar hasta el 100% de los recursos requeridos por los intermediarios financieros 

y de esta forma reducir las tasas de interés para el acreditado. 

V.4. Tasas en doláres 

" A pan ir del 1° de junio se aplicará una tasa Libar más 5 puntos, en operaciones con plazos hasta 3 arlos, en las 

operaciones con plazos mayores a 3 anos y hasta 20 aftas, se aplicará una tasa al intennediario de Libor más 4 

puntos, siempre y cuando no sea inferior a 10.5% ni superior a 12.75% "l9 

39 Oario Totoro, Op. Cit. p, 7 
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COMPARATIVO DE ESTRUCTIJRAS ORGANICAS 

A continuación se pmenr.a la csuuccura organica y fuIJcional de Nacional F'tnancicra a 1988 y sus modifü:aciones dentro del proceso de reestructuración de 
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FUENIE: MANUAL DE OIGANIZACION DE NACIONAL FINANCIERA, 19&8 

Este orpnigmna do 1988 oos prcscnll la estru;tura general de la lnstitucióo, en la cual podemos observar que la Dirección General ejecuta los 
objetivos y metas fijadas pm Is lnsdtución por el Consejo Dittctio; bajando a los niveles de Dirt«ioncs Gcnenles AdjUllW responsables de imptemen&ar los 
programas encamc:ndados y a las Direcciones de Arca, quienes discftan e in.strumelllan los programas. 
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Dentro de las modiflcacionc.s a la estructura podemos observar que se conservo el mismo ntlmcro de unidades de segundo nivel 
(Direcciones Adjunw y Ejecutivas), pese· a la incorporación de Jos fondos de fomento y Ja ampliación de Jos programas. De acuerdo a Jos 
programas de descentralización y simplificación administrativa se dclimi1aron atribuciones con el rm de ganalizar una atención mis eficiente y eficaz 
a 1ravés de lu Oficúm Regionales en donde se apoya la realización de proyec1os de inversión desde su identificación hasta el otorgamietllo de los recursos 
financieros. 

92 



DIR. ADJUNTA DE CREDITO Y FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL 
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De acuezdo 11 Manual de Organización de 1988 csia Dirc<ci6n lienc como objetivo lliri&ir y propollCT lu pollticas y programas para el desarrollo de !u 
actividades crediticias, el aimo el de las operaciones que se rcaliml. en las sucunala n:giODalcs, vigilando la captatión y derrama de los recursos 
financieros conforme a los lineamientos establecidos. Como principales ñmciones se encuennn: 
- Autorizar fmanc:iamientos solicirados a la Imtirución, uf como en aquellos en que Nldon&I Fmanciera intervenga con mras lnstituciooes de crédito 
nacionales y extranjeras 
- Coordinar la evaluación de la actividad industrial de cada regi6o identificando sus prioridades e integrulos a los programas institucionales de promoción 
de proycoras espccificos pualclamenre, comrolar y coonlinar !u acti>idldes de ~llCión, opmción y organizaci6n de !u oficinas regionales. 
- Dictar la oormatividad para el cstablecime:buo de las politicu institucionales y dirigir y supervisar el cumplimiento de las politicas y programas 
institucionales. 
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DIRECCION ADJUNTA FINANCIERA 

' r ~··1 
J : -¿~;=-r-

___ ! -·--· __ J 

f =.::::=---¡ 1=:1 
r~ ., ¡- 7.ul 

¡- --¿. -~I 1~ ::!=· ·· 1 

~::::.¡ i§=:J 
L[=~~- 1 l 1-=;:i --- ·¡ -== 

l¡-=-=] 
FUENn:MAMIALDEoaa.\HllACJOHDENAODNA.LFIMAICIEIA,l"I 

Ea el Manual de 1988 se sena.ta que esta Dirección actua como agente fimnciero del Gobierno Federal a travb de las accioocs de captación y foDdeo 
institucioaa:I y en general es responsable !1c conrratar cttditos coa el exterior mediante su Dirección de Barica de Inversión.Es através de su Dirección 
de Tcsoreria que adminisua los recursos fmancicros y a uavis de la Dirección de F'tdeicomisos constituye y administra los negocios fidicuciarios ,ya 
sean del Gobierno Federal, propios o de terceros. En este esquema podemos observar que la Dirección de Ftdeicom.isos deja de dcpenllcr de la 
Dirección Adjunta Financiera, Ju ñm cioncs de comtiruci6n y administl'ICión de negocios ~iarios se conserva pero a diferencia del 
organigrama a 1988 esta Dirección administra los fideicomisos de Nacional Financiera. el Gobierno Federal y de tcn::eros • 
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DIRECCION DE CREDITO 
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Su objetivo es definir y proponer politicu para el desarrollo de actividldea credlticiu. canalizaodo recursos a actiWlades que fomcmea el dmtrollo 
ind.ustria1 y la infraestruetura del pais, a través del desarrollo de las funciones de autori1.acila de los financiamientos solicitados a la lnstituci6a, as( 
como a qudlos en los que Nacional Financiera participa con otras lnstirucioncs de Crtdito Nltionales y del emanjcro, propone los plmcs y dtodos 
para el manejo de los créditos y co general plallea, analiza, aprueba y ewlua las pollticu a se¡uir en el ocorgamiearo de eriditos. 
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DIRECCION ADJUNTA DE FINANCIAMIENTO 
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La atención de la Micro y Pequcna empresa p111 a formar parte de esta Dirección AdjwUa. ya que anterior a esta reestructuración Ja 
promocicln de estos tipos de indttstriJs estiba a carso de la Dimción Adjunta de Promocicln lndustrill , FilJales y FideicomlJOS, tmidld que 
dcsaparccio en esta reestructUración.Podemos observar que anteriormente existia Ja Dirección de Apoyo Industrial y Promoción a la Peque& y 
Mediana lnduruia y que ahora a partir de esta reestructuración Ja Micro y Pcquefta Empresa constituyen basicamente las empresas a financiar. 

96 



DIR. DE APOYO INDUSTRIAL PROMOCIONA LA PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA 

1 
-- _, GERENCIA DE 

COINVERSIONES 

1 
GERENCIA DE INFORMACION 

-

1 

TECNICA Y PUBLICACIONES 

OUENCIA DE INFORMACJON 

INDUSTRIAi. 

FUENTE: MANUALDEOSGANIZAC'ION DE N"CIONAL flNANClEa.\. 19111 

i -Ol:E:CION -, 

r _ ____L___ ---
su10IREcc10N DE 

APOYO TfCNICO 

l GERENCIA DE VALUAC;ON -·-

1 INDUSTllAL 

SUBDIRECCION DE 

PROMOCIONA LA PEQUEAA 

Y MEDIANA INDUSTRIA 

CERENCIA DE CONTROL 

Y EVALUACJON DEL PAi 

Dentro del Manual de 1988 se cs1ablecc que el objetivo de csra Dirección es otoi"gar a Ja lnsti1ucióo, incluyendo sus empresas filiales, entidades del 
sector público y privado del país diíerentcs servicios de apoyo industrial, asi como el diseOO , implementación y conrrol de prognmas de 
fomento y promoción a la pcqueda y mediana industria. Las funciones principales que desarrolla son normar a nivel central Jos lineamientos y 
políticas en materia de promoción indus1rial, así como elaborar plMCS y programas C!pccificos en Jos ambiros regional y local y en general 
es1ablecc, implcmcnta y conlrofa los programas inslilucionales de apoyo a la pequeña y mediana empresa. 
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DDL DE FINANCIAMIENTO A LA MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA 
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Es .-...ponsable de distilar, ÍllSU1llDellllr y dar segw..-o a la promoci611 del Programa de Desarrollo para la Micro y Pequeila Em¡ncsa. A 
diferencia de la otra estNctUra antea: DP le coatemplaba como uno de los propósitos fundamentales el fomc:mo a la ~icrocmpresa. sino que- las 
indw1rias a fomentar eran la pequefta y mediana empresa. 
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4. APOYO CREDITICIO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA 
EMPRESA 

4.1 CARACTERISTICAS DE LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA 

• De acuerdo a una encucs1a rcaJizada en 1992 en el contexto nacional Ja Micro, Pcquella y Mediana 

lndus1ria represcn1a el 98% de un total de 1.3 millones de empresas en México, 97% son micro; 2. 7% 

pequeñas; y 0.3% medianas. El 57.4% son empresas dedicadas al comercio, el 31.33 a los servicios; el 

10.3% al sector manufacturero y el 1 % a la indus1ria de la cons1rucción•41 

De acuerdo a las disposiciones que establece la Secmaria de Comercio y Fomenlo Industrial, se define a 

es1os tipos de industria de la siguiente forma : 

MICROEMPRESA. Con un mú.imo de IS empleados y cuya.s ventas netas anuales no rebasen el 

cquivalenle al importe de 110 veces el salario minimo general elevado al af\o. 

PEQUE1"A EMPRESA. Entre 16 y 100 empleados y cuyas venias netas anuales no rebasen el equivalente 

al importe de l,llS veces el salario minimo general elevado al ano. 

MEDIANA EMPRESA. Hasta 250 empleados y cuyas ventas netas anuales no rebasen el equivalente al 

Impone de 2,010 veces el salario minimo general elevado al año. 

Es1e salario mirúmo a que nos referimos en las 3 dcfmiciones ameriorcs corresponde al área geográfica ·A• 

•El úhimo cemo económico de1enninó que existían 1,297,247 empresas, de las cuales el 11% estan 

dedicadas a la industria, el 58% al comercio y el 31 % a los servicios. 

Se afinna que 1,253,976 empresas tienen menos de 16 empleados y sus ventas nelas anuales son inferiores 

a S31 millones de pesos, a este 1ipo de empresas la Sccofi las clasifica como mlcrocmpresas. 

Este importan le sec1or de microcmpresas que suman el 97 % de 1odas las empresas del país y que producen 

más del SS% del empleo en México normalmente carece de verdaderos apoyos •.. •42 
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41 Radio¡rafJ• de fu microempn:sas, eni:uest• N1rin·lne¡I, Fnm para el desarrollo de la cmpn:u,NUm. 2. ret1n:ro 113. 1ftn 1. 
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" PERSONAL EN LA PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA 
DURANTE 1992" 

23% 

1 COPERATIVO •TECNICO •ADMINISTRATIVO) 

ruCHTE:l!XrAN5ION.SEl'Tlt:MDllllUlll!l99J 

La lmporlancla que tienen estas empresas dentro del scclor indumial y sobre todo la microemprcsa 

representa una importante fuente de empleos y una considerable participación dentro de la actividad 

productiva del pafs. 

"EMPLEO GENERADO POR LA PEQUEÑA Y MEDIANA 
EMPRESA" 

1970 1975 1980 1988 

1•1970 •1975 •1980 •1985 •19881 

FUf.NTE: CAMnlOO r.N ...... l~<;TRUClllllA INIJU.'>TlllA1. y u. r.o.rrL Ull IA~ MICRO, rr.Qnr.r:i.u y MWIANAS OltRUA!; EN ~ltxlCO. BIBUOTf:CA DE LA 

~Udm, rEQUl:RA y ~u;nrANA DIPRl.SA J, NACUINAl.l IN ... NCll'RA, 1991 
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Como carát:leris1icas generales de la microindllSlria, que representa la mayor panc de estos 3 cstraros de 

empresas 1enemos que : 

- Existe una falta de liquidez para la realización de su aclivldad. La faha de liquidez. es una limilación que 

caracteriza prac1icamentc a la 1ota1idad de las aticrocmpre!a:S que compran de contado y venden a plazos. 

- Reducida capacidad de acteso a Jos mercados de consumo 

- Son basicamcnte cmPresas familiares 

- No cuentan con garan1fas que Jcs den acceso al crtdi!o. Por razones del estrato soc:loeconomico al que 

normalmente pertenece la mayoría de las microemprew carece de patrimonio suficiente : de hecho. su 

tlnico patrimonio es Ja empresa misma. 

• Durante los úllírnos 6 meses de !992, sólo el 23% de las micro y ·cerca del 50$ de las pequcftas y 

me.dianas han solicitado cridito; sus solicitudes hu han dirigido preferememcn1e a ta banca comercial, 

49.39' la micro, 70.3" la pequei\a y 72.3" la mediana. Los obstaculos más frecuentes • los que se 

cnfrenran las solicitudd fueron : complejidad en los trámites, altas tasas de inter¿s y elevadas garantias, 

Las principales causas por las que Jos solicitantes no obtuvieron crédito fueron : 

a) Falta de: garantlas 

b) Documentación insuficiente .. ,3 

- Sistemas administrativos y productivos con bajos niveles de eficiencia. La carencia de registro contables y 

de documentación elemental respecto de su situación financiera consliruyc otra de las ca.racreristica.5 dC: la 

microemprcsa que se ha convertido en una liniitaci6n especifica para que la banca pueda canaliz.arle apoyo 

financiero. 

- No siempre ctenen constitución y operación l>Jjo iodos los criterios Jeg;i)cs y contables 

- Niveles bajos de capacitación en la mayoría de los niveles de Ja organización 

43 Radio¡r1fü1 de las empresas. Op. Cit. p. IO 
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" En la microcmpresa sólo el 19% ha recibido algun lipo de capacilación gerencial, en tanto que en la 

pequeila y mediana, el porcenlaje de capacllación se eleva a 64% y 72% rcspectivmnente "44 

PERFIL DE LAS EMPRESAS 
(trabajadores regulares) 

70 

-~ 10 • 

•100omb •70·99 •30·69 1110·29 

la ~llcro, prq.orAI 1 malo.1na rmpm.12, N1dan.1I rlrqno;im, Mhko 199! 

Lns microempresns tienen problemas para obtener créditos de los bancos, debido a que no cuentan con lns 

garantfas hipolecarias que estas inslituclones piden, ni pueden ofrecer reciprocidad eslo es, manejar en el 

banco una cuenta, de acuerdo con In Importancia tic los préslmnos que se soliciten. 

Una tic las principales limilacioncs tic In microcmpresa la con!'itituyc prcei!'iamcnlc In reducida cnpacidml de 

sus propiclarios en materia de gestión administrativa, quienes suelen carecer de las herramicnlas de análisis 

más clemenlalcs. 

44 Radiogralia tic las empresas, Op. Cit. p. IO 
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De acuerdo a una encuesta dentro del documento Cambios en la estructura industrial y el papel de las 

micro, pequenas y medianas empresas se presenta el siguiente esquema : 

11 PERFIL DEL MICROEMPRESARIO INDUSTRIAL 

1 ¿EN DONDE SE ENCUENTRA UBICADO? 

DISTRITO FEDERAL 

EDO. DE MEXICO 

PUEBLA 

14.4 3 

9.S 3 

JALISCO 

1 ¿ A QUE SE DEDICA ? 

NIXTAMAL Y TORTJLLERIAS 

VERACRUZ 

GUANAJUATO 

17.713 

ESTRUC. METALICAS Y CALDERAS 11.74 3 

9.2 3 

PRODUCTOS DE PANADERIA 10.86 3 

8.5 3 

6.1 3 

5.4 11 

FABRICACION Y REPAR. DE MUEBLES DE MADERA 7.20 3 

CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR 6. 97 3 

1 ¿CUANTO EMPLEO PROPORCIONA? 

EN PROMEDIO CREA 9.5 EMPLEOS 

I03 
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Finalmente podemos comeQllf que aunado a los problemas anteriores que enfrenta este pequeno sector 

industrial con el proceso de apertura comercial y financiera que actualmente se esta llevando a cabo en 

Mhico y con la entrada de productos a costos muy bajos la imporuncia que debe tener la calidad de los 

productos mexicanos determinara en gran medida su permanencia dentro del mercado nacional y la 

posibilidad de penetrar en mercados extranjeros. 
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4.2 PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLW DE LA INDUSTRIA 

MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA 1991-1994 

PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MICRO, 

PEQUEI'IA Y MEDIANA 1991-1994 

El 28 de febrero de 1991 Carlos Salinas de Gortari di6 a conocer el Programa para la modernización y 

desarrollo de la industria micro, pequefta y mediana 1991-1994. La importancia que tiene esle Programa 

dentro de la planeación y acción de Nacional Financiera se circunscribe a que Nacional Financiera como 

institución de fomento a la industria nacional debe establecer sus objetivos en base a los lineamientos del 

programa. 

En este apartado conoceremos la estructura y los aspectos más importantes que afectan a la micro, pcquena 

y mediana Industria dentro del contenido de este programa • 

El programa se integra de la siguiente manera : 

DEFINICION 

Aqul se define a la microindustria, industria pequei\a e industria mediana de la siguiente manera : 

MICROJNDUSTRIA. • Las empresas manufactureras que ocupen directamente hasta 15 personas y el valor 

de sus ventas anuales reales o estimadas no rebase el monto que determine la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial 

INDUSTRIA PEQUEÑA. Las empresas manufactureras que ocupen dirccwncnte entre 16 y 100 personas 

y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no rebase el monto que detenninc la Secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial 

INDUSTRIA MEDIANA. Las empresas manufactureras que ocupen directamente entre 101 y 250 personas 

y el valor de sus ventas reales o estimadas no rebase el monto que determine la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial • 4s 

4SNacionaJFinanclcra,MlcroyPcqucftalrxlustria,p.4 

JOS 



El. apoyo que da el programa liene prefercocia sobre las micro y pcqucll.as empresas independientemenlc de 

la actividad indus1rial que realicen, precisamente por su imponancia en la generación de empleo y por el 

número de es1ablecimientos que e"is1en con estas caraclerislicas. 

DIAGNOSTICO 

- • En la actualidad la industria micro, pcquefta y mediana representa el 98% del total de Jos 

establecimien1os de transformación (114 mil), absorbe el 49% del personal ocupado en el sec1or (1,6 

millones) y aporta el 43% del producto manufacturero (10% del PIS) "46 

- En los llllimos aftas la industria mexicana ha vivido problemas de baja inversión, contracción en lo. 

demanda, presiones inflacionarias y restricciones de crédilo. 

- El tamafto de las industrias mex.icanas va desde un pcquel\o raller anesanal hasta una empresa organizada 

• Existe un alto nivel de concentración Industrial en el Distrito Federal, Estado de Mbico, Jalisco, Nuevo 

León y Guamjuato 

• Basicam~ntc Ja industria enfrenta problemas de incapacidad de acceso al crédito por falta de garantías, 

excesiva regulación, escaso desanollo teconológico, obsolescencia de la maquinaria y equipo, carencia de 

personal calificado y bajos niveles de calidad en sus productos, 

OBJETIVOS 

Como propósito general del programa se scftala el fomento a la Industria micro, pcquel'la y mediana y como 

objetivos espccfficos podemos ver que el programa busca fortalecer el crecimiento de la industria mediante 

la elevación de su nivel tecnológico y de calidad, ampliar las médidas de dcsregulación, descentralización y 

de mejoramiento del ambiente y promover la creación de empleos produclivos y permanenles. 

46 Nacional Financim, Micro y Pequcfta Jndusui1, p. 4 
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ESTRATEGIA 

- En el contex10 de intemacionallzación y globalización de la economin el Plan propone mejorar las escalas 

de producción mediante la organización intercmprtsarial, can lo que se facilitara la panicipación de la 

induslria mexicana en Jos mercados internacionales. 

- Jncrcmcniar la productividad de lils empresas, lo que permi1irá n las empresas ofrecer productos a un 

precio y calidad competitivo. 

- Ampliar Ja capacitación a un mayor número de empresas. 

- Apoyar a las empresas exportadoras que promuevan la comercialización de la micro, pequena y mediana 

industria. 

- Continuar con la desregulación, desconcentración y simplificación administrativa. 

INSTRUMENTOS Y LINEAS DE ACCION 

• ~ Con el fin de apoyar la modernización de Ja actividad productiva de las empresas del subscc1or y de 

mejorar su capacidad de negociación en los diferentes mercados, se fomeniaran formas asociativas de 

crédilo, compra y comercialización bajo diversas modalidades. Cada una de ellas respondera a obje1ivos y 

necesidades concreias. Ello pennitira a Jas personas físicas y morales oplar por una o más formas de 

agrupación seglln sus propios requerimienlos, sin afeclar las operaciones individuales. 

- Se estlmuJará la creación de agrupaciones de microinduslrias bajo la figuni: de Responsabilidad Limilada 

de Inlerés PúbJico, sin perjuicio de que puedan adoptar olra forma legal para apoyar a sus· asociados en 

aclividades de in1eris común, como la adquisición de malcrías primas, insumos, lei:nologfa, ac1ivos fijos y 

servicios, así como en la comm::ialización conjun1a de sw produclos y las operaciones de subcon1ralaci6n 

industrial tanto en el país como en el e11:terior •47 

47 N1eio111l Financiera, Micro y Pequeftl Jmustria , p . .5 
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• Podemos decir que el Programa seftala que a partir del es1imulo en Ja creación de agrupaciones de micro. 

pequeftos y medianos empresarios se facili1ara el acceso de éslos al crédito, se podrán organizar centros de 

adquisiciones en común a nivel regional con el fin de obtener mejores condiciones de compra, se estimulará 

Ja formación de empresas que integren a la micro, pequella y mediana empresa en ramos y regiones con 

polencial exponador y se fomentará la organización de estos estratos de lndus1ria para que panicipen en las 

liciracioncs que convocan Jos organismos y empresas del sec1or público. 

SERVICIOS DE ENLACE DE LA SECOFI 

En este apar1ado se señala el compromiso por parte del Gobierno Federal de fomentar la realización de 

exposiciones industriales que relacione a pequenos produc1orcs y compradores de los sec1ores público, 

privado y social. 

DESARROLLO DE PROVEEDORES DEL SECTOR PUBLICO 

Se plantea Ja alternativa de incorporación de la micro, pequefta y mediana induslria dentro del Programa 

Anual de Adquisiciones de las Dependencias y Entidades del Seclor Público. 

TECNOLOGIA 

• Con la creación del Servicio Nacional de Consulla Tecnológica Industrial que incluye a los Labora1orios 

Nacionales de Fomeruo Industrial, el programa contempla dar asislencia al sector indus1rial con Jos 

servicios de selección, compra y adaptación de maquinaria y equipo, malerias primas, sislcmas de control 

de calidad y desarrollo de nuevos produclos. 

- Se plantea Ja necesidad de impulsar el desarrollo de tccnológias de reciclaje. 

- El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología liene una amplia participación en el desarrollo de la 

indus1ria en nuestro país. 
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CALIDAD TOTAL 

En este punto se pretende adoptar la calidad total como estrategia del negocio, cuyo ctememo clave es la 

atención al cliente. Esto scftala un cambio fundamental en la fonna de diseñar y desarrollar una empresa. Se 

plantea que todas las compaftias que adopten este esquema se veran obligadas a cambiar t:i. forma tradicional 

de dirigir su negocio, cuando el clienle se convierte en el pun10 central de todo lo que la compañia hace. 

Esta calidad t~lal considera las necesidades del cliente como un p:irametro de referencia al prestar un 

servicio o elaborar un producto. 

La importancia de este programa de Modernización y Desarrollo de la Micro, Pcquefta y Mediana Empresa 

es que señala que • las empres.as clasificadas como microindustrias e industria pequeña tendran preferencia 

para el o!Orgamiento de los apoyos contenidos en este programa, indcpcndienlemente de la aclividad 

indus1rial que realicen ", 

Como pun1os relevames de este programa se propone un fomenlo a las uniones de crédito con la 

participación de micro, pcquenas y medianas empresas a través de reglas más flexibles para su operación y 

en cuanto a lecnologia, el Programa propone la utilización de un Centro de lnvesligación Gubernamental 

(Labora1orios Nacionales de Fomento Industrial), los centros de investigación y desarrollo de tecnotogia y 

las instituciocs educativas públicas para dar asistencia a la micro, pequeña y mediana empresa en el 

desarrollo de productos, adaptaciones de tecnologia, selección de maquinaria, control de calidad y 

empaque. 
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4.3 FUENTES DE RECURSOS 

Los recursos que Nacional Financiera ha prestado a la industria nacional han tenido basicamente como 

origen dos fuentes principales : 

1) FUENTES INTERNAS. Conformadas por instrumentos de ahorro y de inversión. 

2) FUENTES EXTERNAS. Considerando que la captación externa se integra JXlf la colocación de 

instrumentos en el mercado internacional, por lo~ financiamientos otorgados por bancas comerciales, 

Agencias Gubernamentales de Fomento al Comercio Exterior y Organismos Internacionales, siendo es1os 

últimos los que se tratarán en el trabajo. 

FUENTES INTERNAS 

Hasta antes de la reestructuración de Nacional Firianciera en 1989 el origen de la mayoria de los recursos 

que manejaba la Institución se encontraban demro de diversos instrumentos de caplación como pagares e 

inversiones a plazo y en general cualquier instrumento de ahorro o de inversión que ofreciera la banca 

comercia). La lnstilución operaba directamenle con et público y asl captaba recursos de pequeños y grandes 

inversionistas. 

A panir de la reestruc1uraclón de la lnstinici6n como banca de segundo piso en 1989, Nacional Financiera 

se retira de la operación como banca de primer piso por lo que ahora ya no llene contaclo directo con el 

público, ya no ofrece los mismos servicios bancarios que el resto de los bancos y reduce significativamente 

su captación. 

Demro de este contexto de rccstrucruración la Institución ya no podfa operar los valores tradicionaJes 

(ahorros, inversiones, pagares, aceplaciones, etc.) que eran operados por la banca comercial o de primer 

piso y tenia que disef\ar un insuumento que le permitiera captar recursos como banco de segundo piso y a 

largo plazo. 

El Bono de Desarrollo Industrial (Bondi) se convirtió en el principal instrumento de captación imcma en 

es1e marco de reestructuración. El Bondi es un instrumen10 a largo plazo (10 aftos) que permile hacer 

congruentes los plazos de los pasivos con los plazos de los activos, es decir los plazos a Jos que se capta y 

los plazos a los que se coloca. 
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"ESTRUCTURA DE LA CAPTACION INTERNA 
INSTITUCIONAL EN 1990" 

O ACEPTACIONES 
BANCARIAS 

FUENTES EXTERNAS 

51%~ 

% 

•DEPOSITOS EN GARANTIA •BONDIS 

Como señalamos con anterioridad Nacional Flnancicrn ob1Jcne recursos cxrcrnos mcdianie la realización de 

operaciones con organismos nnancicros inicrnacionalcs. 

Nacional Fimmclcra rcali1.a In captación de recursos eittcrnos a rrnvés de la Dirección Internacional que 

tiene dos grandes divisiones, una se refiere a In contrniación de prcstnmos con los organismos financieros 

multllalcrnlcs, Banco Mumlial y Dnnco lnicrnmcricnno de Dcs::irrol/o (BID} y In olrn, en In que realiza las 

operaciones con Jos b:mcos internacionales, tanto comerciales como de inversión y las agencias 

gubernamenralcs a las faporiacioncs (Eximbanks), 

BANCO MUNDIAi~. Esta Institución licnc como fines fundmnc111.alcs : 

- Contribuir a la obra de reconstrucción y íomemo a territorios de sus miembros mediante financiamicnlos 

que eleven los niveles de productividad. 

- Fomentar el comercio ir.ternacional, alenlando las inversiones intcmaciom1lcs para que contribuy:m al 

desarrollo de los recursos productivos de los miembros. 
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• El grupo de instituciones del Banco Mundial ha tralado de afrontar Jos complejos problemas del desarrollo 

en sus diversos aspectos : proporcionando financiamiento de maneras cada vez más flexibles, prestando 

ayuda t~ica y para Ja planificación a los paises miembros, fonalecicndo instituciones locales para 

movilizar y encauzar capital para fines productivos y organizando grupos consultivos internacionales para 

coordinar la ayuda ex1ema •48 

De manera general el Banco Mundial ha financiado obras de infraestructura como carre1cras y ferrocarriles, 

servicios de lelecomunicaciones y energía elktronica, 1eniendo como objelivo básico ravorecer a un gran 

mlmero de persona de los paises en desarrollo. 

El Banco Interamericano de Reconslrucción y Fomento (BIRF) es una institución dependiente del Banco 

Mundial, por Jo que las polilicas denuo de las cuales se desarrollan sus aclividades son similares a las del 

Banco Mundial. 

El BIRF se creó en 1945' y es propiedad de los gobiernos de 15'5' paises. Los préstamos que otorga deben 

ser para fines produc1ivos y deben estimular el crecimiento económico de los paises en desarrollo 

prestatarios. 

Todos los pres1amos se otorgaran a gobiernos o han de estar garantizados por el gobierno respectivo. Este 

banco se creó con la finalidad de financiar la recons1rucción y el desarrotlo de los paises miembros. 

• Los fines del Banco serán : 

1.- Contribuir a la obra de recons1rucción y fomenlo a territorios de miembros facili1ando la invenl6n de 

capital para fines productivos, incluso Ja rehabililacion de las economias destruidas o dislocadas por la 

guerra; promoviendo la transformación de los medios de producción a rm de satisfacer las necesidades de 

paz y estimulando el desarrollo de los medios y fue mes de producción en Jos paises de escaso desarrollo ... 

3. Promover el crecimiento equilibrado de largo alcance al comercio internacional , alentando las 

inversiones internacionales pua que contribuyan al desarrollo de los recursos productivos de los miembros 

y ayudando así a aumentar la produclividad, a elevu el ettandar de vida y a mejorar las condiciones del 

lrabajo • 49 

411 flanco Interamericano de Reconstrucción y Fomento, Asoc:. Internacional de Fomemo, lnlormc Ab.lal, 1963-1964, p. 21 

41J Organismos lnterNcionalcs de financiamiento, SELA, Mh.ico, lomo 1, 1966, p.29 
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BANCO INTERAMERJCANO DE DESARROLLO (BID). " El Banco tendrá por objeco conttibuir a 

acelerar el proceso de desarrollo económico, individual y colectivo de los paises miembros. 

Para el cumplimiento de su objeto el Banco ejercera las siguienles funciones : 

1 ) Promover la inversión de capi1ales públicos y privados para fines de desarrollo ; 

2 ) U1ilizar su propio capital, los fondos que oblenga en los mercados financieros y los demás recursos de 

que disponga, para el financiamiento del desarrollo de Jos paises miembros, dando prioridad a los prl:stamos 

y operaciones de garantía que contribuyan más eficazmenle al crecimiento económico en dichos paises ; 

3 ) Eslimular las inversiones privadas en proyec1os, empresas y ac1ividades que conlribuyan al desarrollo 

económico y complemenlar las inversiones privadas cuando no hubiere capilales particulares disponibles en 

li!rminos y condiciones razonables : 

4 ) Cooperar en los paises miembros a orienlar su polilica de desarrollo hacia una mejor utilización de sus 

recursos, en forma compalible con los objelivos de una mayor complememación de sus economias y de la 

promoción del crecimieruo ordenando su comercio exterior, y 

S ) Promover asistencia ti!cnica para la preparación, financiamiento y ejecución de planes y proyectos de 

desarrollo, incluyendo el es1udio de prioridades y la formulación de propueslas sobre proyectos 

eSpci::itiCos"'° 

AGENCIAS GUBERNAMENTALES DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES (EXIMBANKS)" 

En su declaración de polilicas generales, el Eximbank señala que : 

a) El Banco otorga cri!dilos con el propósito de promover el comercio de importación y exportación de los 

Es1ados Unidos Americanos 

b) El Banco sólo otorga créditos para proyeclos específicos 

50 Orsanismos lmernacionales de financilmlcmo, Selección de Estudios Lati001mcricano ISELA), lomo O, p. Jf11·302, 

SI Los E.dmb&nks se localizan en varios p1lscs encon1nrxfose los princip1le1 en Estados Unidos y Japón, ~icn.lo i!stns cnn los i¡ut 
Mi!~ico man1icnc 1111yorcs rdacioncs credlliciu, con la finalidad de fomentar las imporucioncs y Ju uponacionei de los pal11e~ 
vinculadoscndicharelación. · 
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e) El Banco por lo general sólo otorga cr&iitos para t1nanciar Ja compra de materiales y equipo producidos 

en Estados Unidos Americanos y para financiar Jos servicios lécnicos de fumas estadounidenses 

El ~lmbank además de ser un instrum.enio que fomcnla el comercio exterior de Estados Unidos, por las 

pollticas adop1adas de!pués de Ja Segunda Guerra Mundial ha llegado a convenirse en una poderosa futnle 

de crédilos para los países en desarrollo. Sus prdstamos son •condicionados• en el senlido de que con eUos, 

únicamente pueden adqulrirse produclos de Estados Unidos. 

Duranle 1989 la captación interna observó una importante rransformación tanto en Ja cslructura de los 

insmuncntos y plazos, como en el monro de Ja circulación, originada fu.ndamemalmeme por fa cancelación 

de las opemcioaes de depósito a plazo y pagares (valores lradicionales). 

En su informe Anual de 1990 Nacional Financiera señala que· Del Banco Mundial, se recibieron 1,876 

millones de doláres; destacando los desembolsos para los siguienfes proyectos : dos cofinanciamienlos de 

E~mbank-Japón por un monlo de íiOO millones; PoU1ica para el Sec1or Indus1rial con 2SO millones; 

Reforma de Empresas Públicas con 249 millone.s; stc:IOrial agricola 202 millones; Reestruciuración Sector 

Feni.Uzantes 158 millones: Desarrollo Hidroelfcrrico 74 millooea; ReeslrUCtUJ'aCióo lndus1rial 64 millones: 

Transm!Jida y DiJttihuclón de Energla con 50 millones. 

En el aAo de referencia se nigociaron y conlralaron con el Banco Mundial S préstamos por un total de 

1,302 millones de doláres para financiar los siguiemes proyectos: Transmisión y Dsitribución de 

Electricidad por 450 milloDC$; Fidcc 11 100 millones; Ajuste de los scciores de Telecomunicaciones y 

Transpones por carrtlera, 380 milloDCS y Asistencia T~cnica para telecomunicaciones, 22 millones. 

Por panc del Banco Interamericano de Dtsarrollo se desembolsaron 162 millon~s de dolárcs. Los pricipales 

bcocficl¡¡rlos fueron: Fican Vf, 48 milloDCS; Fogain X, 33 millones: Desarrollo Turis1ico Ul, 29 millones y 

Vf etapa Pequena Irrigación, 17 millones. 

De esle organismo se negociaron y contralaJ'OD 3 préstamos por un totaJ de 625 millones de doláres : 

sec1orial de Telecomunicaciones, 300 millones, Agua Poiable de Monterrey, 325 millones y Cooperación 

T«aica no reembolsable, 450 mil dolárcs. •52 

52 N1cional Financiera Informe Allllll de Actividades 195l0. El Meteldo de Valores, Al'lo U, Abril 15 de 1991 p. 28 
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CAPTACION DE RECURSOS EXTERNOS 1990 
(mlllones de doláres) 

joeoNos 

rttf:.NTl!:rrcw .. ll,Mar,...Ahfll,19'lll.r '' 

150 1 5 

119"" 
884,5 

•BID •BIRF •EXIMBANK VI 
OTROS 

De acuerdo n su Informe de Aclividadcs de 1991 de Nacional Financiera~ Del Banco Mundlnl se recibieron 

851.3 millones de doláres, destacando los desembolsos para los siguientes proycclos : 2do préslamo 

Seclorial Agrícola (AGSAL), por un monto de 180 millones; Desarrollo Hidroeléctrico, por !09 millones, 

Transmisión yDsitribución de Energfa Eléctrica, por 99 millones, rces1ruc1uración indusfrial, por 90 

millones; Rccstruc1uración Sector Fertilizantes, por 66 millones; Fidcc 11, por 54 millones, Desarrollo 

Regional, por 35 millones, PAi IV, por 33 millones, Scc1orial Sidcrurgico, por 28 millones y Capacilllción 

Mano de Obra, por 24 millones, principalmeme. 

En el nílo de referencia se negociaron y contrntnron con el Banco Mundial siete préslamos por un lota! de 

1,932.0 millones de doláres: segundo crédito sectorial ngr!cola, por 400 millones, Proyecto de 

descentrnli1.aclón y desarrollo regional de los estados más pobres de In Rcptihllcn Me:dcrmn. por 350 

millones: seclorial de mineria, por 200 millones, Solidaridad -SSA, por 180 millones: Educación Primaria, 

por 250 millones y Conalep 111, por 152.0 millones, Jrrignclón y Drcnnje, por 400 millones. 

Por parle del Banco Interamericano de Desarrollo se desembolsaron 231 millones de doláres. Sus 

principales beneficiarios fueron Scclor Agropecuario (AGSAL 11), por 100 millones: Ficar1 VI, con 52 

millones: Desarrollo Turlstico JI, con 34 millones; Distribución y Transmisión de Encrgfa Eléctrica, con 

16 millones, y Bahias de Huntulco con 15 millones, entre olros. 

De este organismo se negociaron y conlralnron 3 préslnmos por un lota! de 730 mllloncs de doláres : 330 

millones p:m1 el Progrnn;in de Inversiones parn el Sector Eléclrico, 200 millones prtrn el prés1nmo sectorial 

agropecuario AGSAL 11 y 200 millones para irrigación y drenaje. • !ll 

.53 Nacional Financlern lníom1e Anual lle Ac1ivill~lles l'JIJJ. El Mercallo lle Valore1, Afü1 Lll, Alnil 1!1 lle 19112, p.r. ll 
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De acuerdo al Informe de actividades de Naciom.1 Financiera de 1992 •0c1 Banco Mundial se recibieron 

791.4 millones de dolárcs, destacando Jos desembolsos para los siguientes proyectos: transmisión y 

distribución de energía et&:trica por un monto de 143 millones: de&am>Uo hidroel&:trico por 132 mlllones; 

irrigación y drenaje por 108 millone1, desarrollo regional por 95 millones; sectorial siderurgico por 63 

millones; reestructuración sector mioero por 51 millones; reestructuración indusuial por SI millones, y 

segundo pristamo sectorial agrícola por 20 millones, principaJmentc. 

De este mismo organismo se negociaron y contrataron cinco pr&tamos por un total de 719 millones de 

dolAres : tecno~ogia agrfcola por 150 mil!ODC!I; infraestructura para ciencia y tecnologia por 189 millones, 

educación inicial por 80 milloocs: capacitación maoo de obra JI por 80 millones, y contaminación ambiental 

por 220 millones. 

Del Baoco Interamericano de Desarrollo se desembolsaron 145. 7 milloocs de dolúcs, que se canalizaron 

principalmente a: distribución y transmisión de energía elktrica con 68 millones; inigacióo y drenaje con 

29 millones: desarrollo turistico JI con 23 millones, y Ficart VI con 12 miJ!oncs, entre otros. 

De Banco loteramcricaoo de DesuroUo se negoció y contrato un prestamo por 2SO millones para el 

Proyecto. Programa Global de Cr6dito para la Mediana y Pequc:oa Empresa•S4 

54Nacional financkr.. Informe AIUIJ do Actividades 19CJ2.EJ Mercado de Valores, Al'Jo UD, Abril 1 de 1993, p.p.25·26 
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4.4 PROCESO DE CANALIZACJON DE RECURSOS 

Para atender las necesidades del empresario, Nacional Financiera diseftó los programas institucionales que 

vimos en el capítulo anterior. Las diferencW entre estos programas cSlan en función de Jos requerimientos 

de la empresa, para los cuales hay tasas y plazos diferemcs. Sin embargo Nadonal Financiera considera 

de acuerdo a las Realm de Operad6a de sus Propamas de Apoyo Crediticio que para el otorgamiento 

del cridito de ~ualquJer proyecto, &te debe cumplir alguna de lm: siguientes condiciones : 

CRITERIOS Y BASES GENERALES DE APLICACION A LOS PROGRAMAS DE DESCUENTO 

CREDmCIO 

1. Los proyectos de 'inversión que reciban respaldo financiero deberán contribuir a cuando menos una de 

las 1lguicntcs acciones : 

- Ciación de fuentes permaocn&el de empleo 

• Incremento de la e1pacidld competitiva de la planta productiva nacional 

• Incremento en la oferta de bienes 

• FonalccimicD10 de Ja infraestruclura industrial y dcsconcentración de las instalaciones productivas hacia 

las zonas prioriwias y parques industriales. 

- Fortalecimiento de una capacidad de desarrollo tecnológico independiente 

• Mejoramiento del medio ambiente 

2. Los inversionistas deben participar en el financiamiento de los proyec1os de inversión 

3. El respaldo financiero de la lns1iruclón a travl!s del descuenlo crediticio para impulsar Ja inversión 

produc1iva se otorpri. unicamente a Ju emprcus que no dispongan de fuentes alternas de fmanciamiento a 

largo plazo. 

4. Se apoyaran exclusivamente proyectos de inversión que muestren una viabilidad económica y una 

ren1abilidad financiera. 
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S. Se otorgará respaldo financiero en moneda extranjera unicamente a las empresas que exponen y 

muestren una capacidad de ingresos en divisas suficientes para hacer frente al oponuno cumplimiento de sw 

obligaciones financieras en moneda extranjera, ad como a lm empresas que claramen1e participen en una 

sustitución eficien1e de importaci6nes. 

6. No se otorgara respaldo financiero en los cuas en que las adquisiciooes de maquinaria, equipo y 

componentes, o bien Ja contralaci6n de lecnologfa, asistencia t~cnica y capacitación provengan de empresas 

filiales o imegrantes de un mismo grupo indtutrial, asl como de los propios accionistas de la empresa. 

7. El plazo que 'se da para el pago del cridito deberá estar en función de la maduración del proyecto. 

8. Nacional Financiera tiene establecidas lineas globales de crédito con bancos y agencias oficiales de 

financiamiento a la exportación, por lo que la Institución debera tener como princiPio fundamental el 

utilizar estos recursos. 

9. Para. Jas zonas llJA y 111855: 

a) Se apoyaran todos los proyectos de inversión con fines de investigación y desarrollo tecnológico, 

contratación de estudios y asesorias, descoocentraci6n de las instalaciones productivas, eliminación de 

efectos contaminantes o reducción del consUmo de agua o energfa 

b) Se podrá proporcionar respaldo fmanciero a la micro y pequeña industria localizada en zonas 111-A, en 

descuemos de créditos de habilitación o avío o hipotecarios industriales 

c) Para la zona 111-B se podrá otorgar respaldo financiero, en los diversos estratos de la industria, siempre)' 

cuando no se presenten las limitaciones en el abastecimiento de agua, para lo cual se requerira la opinión 

previa de la Secofi 

d) Para la industria mediana y grande, no se propon:ionara respaldo financiero a las empresas localizadas 

en la zona U-A, con excepción a lo dispuesto en et inciso A) 

55 Las municipios que imcsran a estas ionu se encucntnn en los Ancios del trabiijo 
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10. No se proporcioM respaldo fmanciero a los proyectos de invenlón, cuyos procesos productivos tengan 

erectos contaminantes, a menos que la propia invcnión considere la incorporación de equipo y dispositivos 

que los controlen. 

11. En todos los casos el respaldo fmanciero de la lmtitución deberá apegarse a las disposiciones de la 

Reglas de Operación de cada WlO de los programas de descuento. 

COBERTURA DE LOS PROGRAMAS DE APOYO DE NACIONAL FINANCIERA 
A LA MODERNIZACION EMPRESARIAL INTEGRAL 

¡;:~-.tnfomdn 
'2. ~y.i.t1nd.tkTKI 

\:.=:,..., 
!5,~Cf9dtJclOI 
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1!5,6. Modemldd6n produc:tln 
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FUENTE : Nacional Financiera. La Banca de Desarrollo pua la modemiz.lclón empresa.U l. 
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A continuación se presenta un esquema del procedimiento general para la obtención de un crédito : 

EMPRESA SOLICI­

TANTE OELCREOJTO 

INOUSTR~ COIER· 

CIAL.SERVICIOS 

NO 

ACREDITAN AL 

EMPRESARIO 

BANCO COMERCW. 

ARREHOADORA 

EMP. DE FACTOAA.IE 

ENTIDAD De FOUENT'O 

OFICINAS NAFIN 

D.F. Y RESTO DEL 

PAIS OFICINAS NAFIN 

INFORMAOEL 

ABONO O CAUSA 

DE RECHAZO 

INSTITUCIONES 

IHTERMEOWUAS 

FUENTE: CURSO PARA UNIONES DE CREDITO, SEPTIEMBRE 1993 

CAPTURA INFORMA.• 

CION BAS1CA DE LA 

EMPRESA 

NO 

RECHAZO POR NO 

SER ELEGIBLES 

CREOITO DOCUMEN­

TADO SE ELABOAA 

SOLICITUD A BANCO 

DEMEXICO 

OFICIHA.MA.TRIZ 

Of'<RAEL 

DESCUENTO 

AVISOATESCl'tERIA 

DE NAflN DEL IWOA• 

TE POR INSTTTUCION 

BAHCO 

OE 

ENTREGA DE 

• RECURSOSA 

LAS INSTOVCIONES 
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Ahora como banca de segundo piso es a través de !odas las ventaniUas de los bancos, uniones de crtdl!o, 

empresas de factoraje, arrendadoras y entidades de fomento que canaliza recursos al micro, pcquei\o y 

mediano empresario por medio de sus programas. En este comexto, Nacional Financiera ya no los atiende 

direclamcnte sino a travts de las ventanillas de estos intermediarios. Dentro de este esquema, quien asume 

los rie1gos es el intermediario y en ciertos programas como Desarrollo Tecnológico y Medio Ambiente 

sobre los que se requiere fomentar con más énfasis, el riesgo lo comparten el intermediario financiero y 

Nacional Financiera. 

La participación del intermediario financiero en estos créditos les da a estos un margen segun el tamafto de 

la empresa, si es micro, pequefta, mediana o grande y segun el programa. El redescuento de Nacional 

Financiera dependerá 1ambién del programa, en el Promyp, en el de Infraestructura, en Medio Ambieme, 

Estudios Y. Asesorias y Desarrollo Tecnológico en la etapa precomercial el descuento es del 100%, en el de 

~odemización del 753, en la etapa comercial dentro del programa de Desarrollo Tecnológico, el descuento 

es del 85% para los micro y pequei\Os empresarios y del 75% para las medianas empresas. 

Los intermediarios que participan dentro de este proceso no sólo son los bancos comerciales, sino que 

también se encuentran los intermediarios no bancarios como las arrendadoras, las empresas de factoraje y 

las uniones de crédito. 

ARRENDADORAS FINANCIERAS 

Son aquellas empresas que mediante un contrato se obligan a adquirir determinados bienes y otorgar su uso 

y goce temporal en un plazo establecido a cambio de pagos parciales y con las opciones básicas de : 

a) Que se transfiera la propiedad del bien que es objeto de1 contrato mediante el pago de una cantidad 

determinada, la cual será inferior al valor del mercado. 

b) Que se prorrogue el contrato a un plazo determinado, durante el cual los pagos seran inferiores a los que 

se fijaron en el plazo inicial 

La operación más comlln es la primera y el precio que finalmeme se paga es simbolice. 

El arrendamiento permi1e basicamente al empresario adquirir en uso o propiedad maquinaria, Oolillas de 

transpone y equipo de cómputo. 

121 



El arrendarario o en esle caso el empresario podrt seleccionar al proveedor, fabricanre o constructor y 

aurorizar Jos rérminos, las condk:iones y e5pecilicac:ioncs que con1enga el pedido. 

EMPRESAS DE FACTORAJE 

Son aquellas que proporcionan al empresario dinero en forma inmediala para apoyar sus operaciones 

mediante las.opciones de: 

- Compra o cesión de cuentas por cobrar de sus caneras vigentes que consisfe en Ja transmisión de los 

derechos de cobro de una serie de documcnlos en Jos cuales se consignan cuenlas por cobrar como las 

facturas, 

- Proporcionar anlicij>os de hasta un 40% sobre el valor de los pedidos en firme de bienes y servicios que 

una empresa hubiera vendido y que alln no han producido o enlrcgado. 

- Financiar el pago que una Cmpresa realice con documentos a sus proveedores 

Normalmente la empresa de factoraje pide a sus clientes información previa para formularles un estudio de 

crédito y les solicila avales, fianzas o garanlias para operar en forma continua con ellos. 

UNIONES DE CNEDITO 

"Son organizaciones auxiliarel del crtdiro, cons1ituidas bajo Ja modalidad de Sociedades Anónimas de 

Capital Variable, que agrupan a personas flsir.as y morales (micros, pcquel\U y medianas empresas), para 

operar en las ramas económicas en que se ubiquen las actividades de sus socios, y que a 1ravds de la 

cooperación buscan resolver sus necesidades fmancleru en fonna más directa y oponuna, al propiciar su 

acercamiento organizado aJ sistema financiera nacional, además de obtener otros beneficios de Ju 

actividades realizadas en comun por sus socios (abaslo, comercialización y asis1encla 1écnica) "56 

56 curso para Uniones de Cr&liro. N1c:ional Fi111ncicra. Scpdcmbre 1993 
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Las Uniones de Crtdilo son organizaciones de empresarios con afuüdad de imereses, los socios son 

personas fisicas o morales dedicados a actiVidades JndusuiaJes, comerciales y agropecuarias. 

Generalmente se conslituy_en cuando exisle un grupo de crnpreJ&rios con objetivos comunes y con demanda 

credilicia. 

Los prop6silos fundarnen1ales de es1as organizaciones son : 

- Permilir el acceso al c~to a sus socios sin lener que acudir a Ja in1ermediación bancaria, es decir a la 

banca comercial 

- Oblener condiciones favorables para los socios en la adquisición de materias primas, maquinaria y equipo 

al nesociar su compra de manerá concrela. 

Para que pueda operar una unión de crédiro se requiere contar con un capital social mfnimo y con la 

aprobación de Ja Comisión Nacional Bancaria. Pos1eriormen1e Ja Unión solicita a Nacional Financiera su 

inscripción para convenirse en su intennediario. El ser intermediario de Nacional Financiera Je permite a la 

Unión apoyar a sus socios con recursos de es1a lnslitución a través del Promyp. 

• Ac1ualmen1e existen 23 bancos comerciales con 4,523 vcnlanillas que operan con Nacional Financiera, 

165 Uniones de Crédito, 49 empresas de factoraje, 43 urcndadoras y 57 entidades de fomen10• ~7 

Nacional Financiera presta para capital de trabajo, es decir Jo que se necesi1a para la operación de Ja 

empresa: malerias primas, paso de salarios, gastos de energía eléctrica, combuslibles, 1eléfonos, cte. Para . 

. activos fijos como maquinaria para opew, equipos de cómpu10, uanspone, e1c., o bien para cons1rucción, 

adquisición o remodeJación de naves industriales, Clllpendios comerciales o prestación de servicios. Para 

reestructuración de pasivos, es decir, las deudas se pueden sustituir con recursos de Nacional Fiananciera, 

con lo cual se obtienen condiciones favorables lanlo en plazo como en tasa de interés. 

51 Trfmires pua obrcncr un cri!dicn, foro para el Dcurrolln de l:i cmprewi. ícb. 9). Ntlmcrn 2. a/kl l •. p. 6 
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OTORGAMIENTO POR PROGRAMAS DE DESCUENTO EN 1992 

1% 

laPROMYP •OTROS llMODERNIZACION) 

ftJtKTI!: ti.MERCADO Ol!VALORF.S, HUM. 1. Allllll. I UE \99J. r. 11 

De acuerdo a su Informe Anual de Actividades Nacional Financiera canalizó en 1988 251860 millones de 

pesos se des1inaron al Programa de Apoyo a la Micro, Pcqucfül y Mediana lndus1ria. De este total 14% se 

destinó a In micro industria, el 74% a In pequeña industria y el 123 a In mediana. 

" 1988 resultó un ai\o sui gcncris para la nctivh.lml crcdilicia de Nncionnl Fimmcicrn, ya l\llC se llevaron a 

cabo imporlantes operaciones de sanciunicnlo financiero, que si bien no representaron un flujo de eícctivo, 

afectaron signilicntivamcnlc In cslructurn de la cartera de crédito." 5R 

De acuerdo a su Informe Anual de Acfr;Jdndcs Nacional Finnnciern canalizó en 1989 21,000 millones de 

pesos que se dcstinnron ni íome1110 de la Micro, Pcquci\n y Medinna Emprcsn. 

Durante y de acuerdo a su Informe Anual de Actividades de 1990, Nacional Financiera dió créditos por 1 

billón 680 mil millones de pesos a 1rnvés del Programa para In Micro y Pequei\a empresa. 

De acuerdo a su Informe Anual de Activid11des 1991 Nacional Financiera dió financinmlento n lrnvés del 

Programa pnrn In Micro y Pequcna empresa 8 hllloncs 596 mll millones de pesos, 

SR Informe Anual de Actividades 1988. Nneiom1t Financiera, p. 21 

125 



De acuerdo a su Informe Anual de Aclividades 1992 Nacional Financiera olorgó recursos a Ja Micro y 

PequeJla empresa por un total de 151832 millones de nuevos peso5 

En 1993 Nacional Financiera 01orgó 241911 millones de nuevos pesos al Programa de la Micro Indwtria . 

.. •.. Nacional Financiera permite observar que su principal programa de financiamiento -el cual absorbe 67.9 

5 de los prfstamos· registró una wa real de 43.4% anual ..• •59 

Adicional a Jos recursos que Nacional Financiera canaliza en sus programas tenemos tres sistemas que 

01organ recursos con mayor rápldez al empresario : 

SISTEMA DE TARJETA EMPRESARIAL 

Dentro del Promyp, para cubrir sus necesidades urgentes de capital de trabajo el empresario puede solicitar 

una tarjeta empresarial , que se manejara a 1ravés de una cuenta de cheques y el ~go de intereses se hace 

sobre lo que disponga. El plazo puede llegar a ser hasta de 3 aftos para capi1al de 1rabajo y para ac1ivos fijos 

hasta S aftos. El banco o la unión de crédilo determina las amonizaciorics de las disposiciones ejercidas. 

El pmpósjtp de la 11rje1a de cúdjm emprcyriaJ e!ll figancjar el capital de rnhajp ·de; lp mjcrojwtusrrjp snhrc 

la hase de nM djUKJ!IJi'ii6n 1gmp1ia1a de fopdw Existen 2 clases de tarjetas de crédito : la primera, solo es 

una tarjeta de cttdl10 comun y la segunda es una tarjeta de crédito con •1den1ificación'" en la cual se 

incorporan proveedores no asociados a este mecanismo flnanciero. 

Las ventqjtu que se obtienen con esta tarjeta es oponunidad y seguridad en la disposición de recursos y 

ahorro de tiempo para obtener créditos. 

59 Oulierrcz Elvia. En Campas de espera, la demanda de rccunow pi1ra revenir el reugo Industrial. El Financiero, 26 de enero de 
1994,p. 31 
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El proctdimitnlo para sol/citar la llUjtla 1mp~1arldl es : 

• El empresario solicita en el banco la tarjeta 

• El Banco al otorgarle Ja tarjeta empresarial Nafln, le concede una línea de crc!dilo rcvolvenle por un 

monto relacionado con las ventas netas que su empresa realizó en el ru1o anterior. 

• El usuario del crc!dito puede realizar pagos totales o parciales 

Existen 4 formas básicas ptJl'll t]llt ti tmpn141io lllillct su lllrjtla : 

• Si liene un pedido inesperado puede presentarse en la ven1anilla del banco o del intermediario financiero 

donde 1rami1ó su larje1a y solicitar el dinero necesario para a1enderlo. 

• Si cuenta con la fac1ura de la ma1eria prima comprada se puede solicitar el reembolso y recuperar liquidez 

- Puede oblener el impone de los contrarecibos por la mercancía que ha entregado, ptro que no le han 

pagado, para que la empresa siga operando 

- Puede hacer disposiciones en efectivo 

SISTEMA CREDl-PRODUCTOR 

Esrc: sj51c:ma le nermjrc a la mjcrp y ocquc:oa empn:y rccugcrar en yn cono tjernpn rl valor de :m 
~. mcdianle el siguiente procedimiento: 

Los productores en1regan sus productos a un cemro de acopio, a una procesadora, a una agroindus1ria o 

1ambién puede ser una comercializadora, que esren incorporadas a este sistema y reciben un pago en 

documenlo (por ejemplo pagare). 

Con el documento recibido el produc1or acude a alguno de los bancos afiliados a esle sistema y lo hace 

efectivo con recursos de Nacional Financiera. 
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SISTEMA CREDl·COMPRADOR 

Da a IM Mjcm y Pequcna1 cmprcas Ta facmdad de adqujrjr a precios de comadn lm pha5to:s de marc:rja 

prjma productos y :y::ryjc;jns de: las grandes cmpr:sas. 

El procedimiemo consiste en que un banco afiliadD a este sistema le 01orga una línea de crédito a una 

empresa para que la utilice en la compra de su materia prima y al ser entregada la materia prima se recibira 

un documenlo (pagaú), que se podra hacer efectivo de inmediato al presentarlo a cobro al banco afiliado al 

sistema. 

Después de ver los programas con que actualmeme Nacional Financiera otorga recursos a las empresas es 

necesario conocer los aspectos cuant~tativos y cualitativos . de estos programas que se reflejan en las 

siguientes gráficas y cuadros : 

OH RAMA l'OR PROGRAMA 

.,,..lttJ 
A NMLNACIONAL 

1Monl<>1•milndtnuno1p11os1 

r'AOMVP ll,U! l.61'M6 Sl,191 1,59U~ ,.,.. IUJU( 17,171 l.ll9.~f. 

·PR~~lAL_._. - 10.7!6_ l,<&!l.~. -- _l~,soa_ 6,TJJ,46 ~'>.Jll 111.f,~6.~ l,l01 1.6U.1' 
•TARJETA EMPRESARIAL 166991 t.6_f.J:!! 

l~.l~ 10,Jll ~•.'fil 

\IOOERNIZAC OS ).190.1' 

DESARROLLO TECSOLCIGICO 71>."" 

11.IJ 

ESJ1,:QJQ.St_t-5_§.0!!!'\$ ___ ..• J.O. . 1,72 ---"· ---- },9~ 1,0 " 
TOTAL U,7U Ult.'l ... ,., ll,l.JJ.17 9l.OIJ llJJDJ. 

• AL ll DE FEBRERO IPREELIMISARJ 
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EMPRESAS APOYADAS EN 1990 
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Como pane de esta política de una mayor cobertura en eJ apoyo de proyeclos viables y rentables Nacional 

Financiera, presen1ó en 1993 un programa especial que conrempJa cr&li1os a rasas fijas : 

CREDITOS CON INTERESES REDUCIDOS 

• •.• Nacional Financiera anunció que cualquiera de Jos 483 intermediario& de sw recursos podri. canalizar 

c~tos a larg«? plazo - de 2 a 10 aftol - con tasas de inlerb fijas de 18.5 por cienro cuando mucho, en 

r ..... de Ja Micro, Pcquena y Mediana Empresas • '° 

PU.ZO OI U. CUOffOI: 

DllAIOJ.ROI 

n.m<n:·~•wro,i....1-np..-iol'Wlol· ...... w . .1.-.•"-'clon.21• ..... ••tt1 

60 J. Jeaas JWwcl M, "Creda de lar¡G pluo • tu1 fija , anut1C1- N1flnº, EJ Financiero, 28 de ocrubrc de 1993. 
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CONCLUSIONES 

Finalmente se puede concluir lo siguiente: 

El propósito fundamental de la Banca de Oesurollo, en un marco de complcmentari~dad de funciones con la 

banca comercial es ayudar a elevar la productividad y eficiencia del sislema bancario del pafs y evitar que 

queden marginadas del fmanciamiento áreas importantes de Ja economfa, por tal motivo, Nacional Financiera 

Inició en 1989 un proceso de Reestructuración como Banco de Segundo Piso. 

Nacional Financiera como organismo de la Administración Pública Federal tiene asignada la función de_ 

identificar y promover acciones que fortalezcan los sistemas de producción, distribución y administración de 

manera eficiente y principalmente a las empresas micro, pcquenas y medianas de los sectores privado y 

soda), con ~nfasis en las manufacruras. 

El cambio de perfil de banco de primer piso a banco de segundo piso le permitió dentro de los rápidos 

cambios del sistema financiero mundial y nacional, modernizarse y especializan.e en el fomento de la 

actividad industrial a travi!s del financiamiento, capacitación e investigación de oportunidades de inversión. 

Es importante seftalar que. el cambio de banco de primer piso con operaciones de redescuento a banco de 

segundo piso le hizó posible a Nacional Financiera controlar de una manera más efectiva su riesgo; a través 

de Ja delegación del análisis, resolución y administración del cridito a Ja banca de primer piso. 
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La reestructuración de Nacional Financiera a banco de segundo piso tiene como finalidad ampliar la cobertura 

de las empresas acreditadas mediante un mayor número de ventanillas (bancos de primer piso e 

inlennediarios no bancarios), una reducción de costos de operación y una disminución de sus riesgos en la 

médida en que formalmente el acreditado para Nacional Financiera es el banco de primer piso y si el cliente 

que obtuvó recursos Nafin cae en cartera vencida Nacional Financiera le cobra al banco comercial, 

arrendadora o empresa de factoraje, instituciones que actuan como inlcnnediarios, es decir, el riesgo de no 

recuperar el crédito recae en el intennediario. 

Por su parte, los costos administrativos del manejo de la cartera de Nacional financiera se disminuyeron con 

esta reestructuración, ya que, en Jugar de supervisar el pago de miles de empresas.de diversos ramos 

industriales actualmente, sólo se negocia con las instituciones de crédi10, incluyendo uniones de crédito y 

estableciendo lfneas de redescuento automático hasta cieno mon10, sin olvidar que el riesgo Jo adquiere 1:1 

intennediario financiero, por lo que Jos niv~les de canera vencida de Nacional financiera se vieron reducidos 

de manera significativa. 

Este proceso de reestructuración contempla un saneamienlo financiero de la Institución mediante la 

eliminación de subsidios a las tasas de interis, reducción de su car1era vencida, financiamiento a proyectos 

rentables del sector privado que le pennitan recuperar los créditos y por otro par1e proporcionar un apoftJ 

integral a /a micro, pequeña y mediana empresa, ~ediantc la integración de sus fondos a la Institución en 

fonna de programas, canaliz.ación del 100% de sus recursos al sector privado, la inducción de los 

intennediarios financieros a estos esquemas de financiamiento y la congruencia con sus íuentcs de fondeo, al 

no tomar pasivos onerosos a corto plazo pnra financiar créditos preferentes a lnrgo plazo. 
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Nacional Financiera respalda a las empresas cubriendo todas las etapas de un proyecto, desde la idea que 

surge en un estudio de prcinversión, hasta la instalación, puesta en marcha y operación de la empresa. 

El empresario de la Micro, Pequei1a y Mediana Empresa se vió beneficiado por este cambio estructural, al 

allegarse de manera pronta y expédita del financiamiento requerido por medio de un mayor y variado grupo 

de intennediarios financieros, a un plazo e interés preferencial, a su capacidad de generar fuentes de repago 

para el crédito y ademds Nacional Financiera no sólo apoya financieramente a sus acreditados, sino que les 

ofrece capacitación técnica y administrativa para el eficiente manejo de su negocio. 

Nacional Financiera ha puesto especial interés en la creación de uniones de crédito, ya que su importancia 

radica fundamentalmente en que penniten multiplicar la capacidad de negociación en beneficio de sus 

asociados, además, con este modelo lu empresas asociadas en conjun10 pueden ser inlermediarias de 

Nacional Financiera, sin tener a los bancos de por medio. 

Dentro de este esquema, In idea central de los programas instrumentados en Nacional Financiera, es poner 

énfasis en el proyecto, más que en el sujeto de crédito, ya que no debemos olvidar que estos pequcilos 

empresarios no son sujetos de cn!dito de la banca comercial y que la única alternativa para allegarse de 

recursos es precisamente, los cn!dilos de la banca de desarrollo. 
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GLOSARIO 



ACEPTACION BANCARIA. De acuerdo a Timothy Heyman es el titulo de crédito ~mitido en el mercado 
de dinero por sociedades nacionales de crédito. 
La esencia de las nceptaciones públicas es que son un préstamo hecho por el Banco a una empresa. Esta 
aceptación luego se comercia en el mercado de dinero a través de una o varias casas de bolsa. 

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO. Tienen el propósito de almacenar, guardar y conservar 
bienes o mercanclasy la expedición de certificados de depósito y bonos de prenda. 

ARRENDAMIENTO FINANCIERO. De acuerdo a Rafael Barandiarén es aquel servicio limitado que 
otorga un arrendador a un arrendatario para fmanciar un equipo a través de un crédito o préstamo con o sin 
intereses. Todas las responsabi1idades inherentes al equipo como mantenimiento, seguro, refacciones e 
impuestos los cubre el mendador. Por lo general este tipo de mendamiento no se puede cancelar y se 
amortiza al final del periodo estipulado. 

BANCO DE MEXICO. De acuerdo a Rafael Bar.mdiarDn es el órgano a través del cual se ejerce la politica 
monetaria de México para fines nacionales del control de la oferta monetaria y de los cambios sobre el 
exterior. También se llama Banco Central, y constituye In columna vertebral del sistema bancario mexicano y 
sus principales actividades son : operar como banco de reserva, fungir como cámara de compens.ación; 
controlar el encaje legal : expandir et crédito; emitir billetes y monedas; participar en reprcsentnclón del 
gobierno mecicano en el Fondo Monctraio Internacional (FMI) y en el Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento (BIRF). 

BANCOS DE PRIMER PISO. De acuerdo a Rafael Barandiarin son las instituciones que legalmente estt\n 
autoriz:ada.s para rcalii.ar operaciones de ahorro, financieras, hipotecarias y de capitalización. Tienen relación 
directa con los clientes. 

BANCOS DE SEGUNDO PISO. De acuerdo a Rafael Barandiarán son aquellos fondos creados por el 
Gobierno para el desanollo de algún sector de la economía en particular. La caracterlstica principal de estos 
bancos es que no operan directamente con particulares, y que la obtención de los créditos provenientes de los 
fondos arriba mencionados, se hace a través de las instituciones privadas de crédito, en esto se origina 
precisamente el nombre de "bancos de segundo piso", pues el hecho de no tratar directamente con particulares 
implica. en sentido figurado, que se trata de un banco que no tiene entrada directa para el público. 

BONOS DE BANCA DE DESARROLLO. De acuerdo n Rafael Barandiarin es un instrumento de 
participación que emite la banca de desiUTollo para fondear y financiar los proyectos de su giro. 

BOLSA DE VALORES. De acuerdo a Rafael Barandiarán constituye un mercado especialii.ado de compra· 
venta de valores de capital variable. Abarcan las operaciones de las transacciones de titulas de renta fija. 
valores públicos, certificados de tesorerla y los valores de renta variable o ncciones. 

CAPTACION. Es el monto total de recursos administrados por una Institución Financiera, propiedad de los 
cuentahabientes e inversionistas que depositan, invierten o compran titules de crldito de una Institución 
Financiera. 

CASA DE BOLSA. De acuerdo a Rafael Barandlarán es el intennediario autorizado legalmente para actuar 
como representante de su5 clientes en la compra·venta de valores en el Mercado de Valores. 



CASAS DE CAMBIO. Se dedican a la compra, venia y cambio de divisas, billetes y monedas. 

CERTIFICADOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION (CETES). De acuerdo a Timothy 
Heyman es un lflulo de crédito emilido por el gobierno federal en el mercado de dinero para fines de 
financiamiento y control de circulante. 

COLOCACION. Es el monto 101al de recursos prestados a particulares, empresas y entidades públicas. 

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS. De acuerdo al Anuario Financiero se crea en 1990 
como organismo descentralizado de Ja Secretarla de Hacienda y Crédilo Público con el objeli\lo de garanrizar 
al püblico usuario de los seguros y las fianzas, de los servicios y actividades que las instituciones y entidades 
realizan se apeguen a lo establecido por las leyes. 

COMISION NACIONAL DE VALORES. De acuerdo a Vfclor M. Suárez es el organismo oficial que tiene 
por objeto mantener un regimen de vigilancia del mercado de valores y estimular una correcta canalización 
del ahorro nacional hacia las inversiones lucrativas y de beneficio para Ja economfa. 

COSTO PORCENTUAL PROMEDIO (CPP). Es el costo en que incurren las Jnslitucioncs Bancarias más 
importantes del pafs por recibir depósilos del público, ya sean cuentas de cheques, ahorros e inversiones 
(incluyendo cuentas maestras), el cuál es calculado por Banco de México cada fin de mes y es no1incado a las 
mismas instituciones bancarias con el fin de utilizarse como tasa de rCíerencia o tasa· base para el 
otorgamiento de cr~dilos. 

CREDITO. De acuerdo a Robert MarcusC es el riesgo que un Banco u otrn firma asume en favor o en 
nombre de una persona fisica o legal. 
Un crédito siempre presupone la existencia de cierta confianza en In persona a quien se concede. 

CREDITO QUIROGRAFARIO. De acuerdo al Manual de Crédito de Banamex el préstamo quirografario 
también es conocido como préstamo directo y es la operación por tradici.ón clásica del crédito bancario, en In 
que no se exige ninguna garantía real o tangible. Son préstamos a corto plazo , documentados en pagares 
suscritos por los acreditados y en ciertos casos por sus avalistas o coobligados. El propósho de estos créditos 
es proporcionar liquidez inmediata para cubrir gastos imprevistos o necesidades eventuales y de carác1er 
transtorio. 

CREDITO REFACCIONARIO INDUSTRIAL De ncuerdo al Manual de Crédi10 de Banamex es aquel 
que debe tener como principal objetivo financiar las inversiones de activos fijos o semi fijos, lales como : 
·Adquisiciones, renovación o reposición de mnquinaria, equipo, vehfculos, plan1as de energía. etc. 
·Construcción de oficinas, naves, bodegas, laboratorios, e1c. para uso de la empresa 
· Obras de reconstrucción, ampliación, instalación, etc. 
· Cualquier 01ra inversión fija o semifija que tienda a mejorar, consolidar o diversificnr las actividades 
industriales o de servicios. 



DESCONTAR. De acuerdo a Roben Marcuse es prestar dinero sobre, o comprar un instrumen10 de pago tal 
como un pagare:, un giro o una letra de cambio, deduciendo de nnlemano el inlerés convenido. 
El monto adelantado sobre: un pagare descontado será siempre inferior al que aparece en el documento, ya 
que los intereses cálculados desde la fecha del descuenlo hasta la fecha del vencimiento, habrán sido cobrados 
de antemano. 
Para el deudor, una tasa de descuento es siempre más cara que la misma tasa de interés pagada al vencimiento 
~e la transacción o a intervalos fijos hasta dicho vencimiento. 

DESCUENTO. De acuerdo al Diccionario de Banca y Bolsa el descuento es, Cn el comercio, Ja bonificación 
hecha al que paga antes del vencimiento, o antes del plazo fijado por la costumbre. 

EMPRESA PRIVADA. De acuerdo al Diccionario de Banca y Bolsa son aquellas entidades cuyo fin 
esencial es obtener ganancias y utilidades. Por tanto su principal fin es el lucro comercial, pueden ser 
nacionales o extranjCras. 

EMPRESA PUBLICA. De acuerdo al Diccionario de Banca y Bolsa son aquellas entidades en las que existe 
una participación mayoritaria o minoritaria del estado y que puede o no estar sujeta a coontrol presupuestal. 
Esta empresa pública pude o no tener un fin lucrativo. 

FACTORAJE. De acuerdo a Rafael Barandiarán es la operación de descuenlo de papel financiero que hacen 
algunas instituciones, mediante Ja cual se adquiere la propiedad absoluta de los documentos, cobrándose un 
interés y comisión sobre el valor nominal de los mismos. Cuando una finna factoriza sus cuentas por cobrar, 
las eslá vendiendo al preslamista. La ventaja puede ser con o sin derecho a rechazo, según sen el tipo de 
convenio a que se haya llegado. · 

FIANZA. De acuerdo a Rafael Barandiarán es un contrato mediante el cual la compania de fianzas se obliga 
a pagar las responsabilidades derivadas de la comisión de los delitos tales como robo, abuso de confianu, 
fraude y peculado de un empleado contra Ja empresa en la que trabaja; existen 3 tipos de fianz.a : individual, 
por cédula y global. 

FINANCIADOR. De acuerdo a Rafael Barandiarán es la persona o institución que es1a dispuesta a apoyar 
con rc:cUrsos monclarios un proyeclo, ofreciendo para ello un capital de riesgo. 

FINANCIAMIENTO. De acuerdo al Diccionario de Banca y Bolsa es la aportación de recursos o medios de 
pago para conseguirr ciertas finalidades económicas. 

FONDEO. Lo constituye la actividad por medio de Ja cuál , una institución. financiera se allega de recursos 
ya sea por la captación de recursos del público, emisión de tftulos de crédito y financiamiento de otra 
institución financiera. 



LINEA DE CREDITO. De acuerdo a Rafael Barandianin una linea de crédito constituye un acuerdo entre el 
banco y su cliente, en el cual se Seftala la cuantla máxima que el banco pennitirfa al cliente deberle a un 
mismo tiempo sin garantla especifica. Las lineas de crédito se establecen, usualmente, por un periodo de un 
ano, y pueden tener renovaciones periódicas 1ambién anuales. El monto de la linea de crédito se basa en el 
conocimiento que lenga el banco de la seriedad del nombre crediticio del prestatario y de sus necesidades de 
cridito. Como los bancos tienden a mirar las lineas de cridito como un medio de financiación estacional o 
temporal, exigen generalmente que el prestatario no figure con deudas vigentes por lo menos durante cierto 
periodo del ano ( por ejemplo, 30, 60 o 90 dias ). Una linea de crédito es el contrato infonnal que no 
compromete legalmente al banco a prestar. 

LINEA DE CREDITO REVOLVENTE. De acuerdo a Rafael Barandiarán representa un compromiso por 
parte del Banco para aprobar un c~dito al prestatario en el momento en que és1e lo desee. mientras el 
convenio esté vigente, sobre la base de que el consolidado de los préstamos no exceda el monto total 
especificado. El prestatario debe pagar usualmente un derecho de compremiso por la pane del crédito que no 
esté utilizando, ya que cuenta con el privilegio de 1ener un compromiso fonnal por parte del banco. 

MERCADO DE DINERO. De acuerdo a Timothy Heyman es el Mercado de Valores en que se comercian 
valores de corto plazo y fécil realización (en México principalmente Celes, Aceptaciones bancarias y papel 
comercial). 

PRESTAMO DE HABILITACION O AVIO. De acuerdo a Rafael Barandiarán son los préstamos para la 
adquisición de materias primas y materiales, asf como para el pago de mano de obra, salarios y gastos direclos 
de explotación indispensables para los fines de la empresa. Estos créditos 'quedarán garanti7.ados con las 
materias primas y malerialcs que se adquieran, y con los frutos y produclos o artefactos que se obtengan con 
el crédito, aunque éstos sean futuros o pendientes. Los pristamos de habililación o avlo sólo deben 
concederse a personas flsicas, agrupaciones o sociedades cuya actividad se encuentra comprendida dentro de 
los sectores económicos relacionados directii.mente con la producción. 

PRESTAMOS HIPOTECARIOS. De acuerdo a Rafael Barandiarán son aquellos que. por su propia 
naturaleza, deben estar garantizados con un bien inmueble; constituyen la garanlfa especifica de las emisiones 
de las cédulas hipotecarias, que sólo pueden ser emitidas con la garanlfa de los propios préstamos 
hipotecarios no admiten en garantla terrenos, es decir, que la garantfa sólo puede constituirla una casa. un 
edificio, un condominio e inclusive una edificación de tipo industrial o comercial. 

PREST AMO REFACCIONARIO. De acuerdo a Rafael Barandiarán son aquellos deslinados a invertir el 
importe del cn~dito en la adquisición de inslrumcntos, üliles de labranza, abonos, ganado o animales de cria: 
en la realización de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura de tierras para el cultivo: en 
la compra o instalación de maquinaria y en la construcción o realización de obras materiales necesarias para 
el fomenlo de la empresa del acreditado. También podri pactarse en el contralo que parte del crédito se 
destine a cubrir responsabilidades fiscales que pesen sobre la empresa del acredi1ado. Estos créditos quedarán 
garantizados con las fincas, construcciones, edificios, maquinarias, muebles y ütiles. asl como con los frulos 
y productos futuros, pendientes o ya obtenidos, de la empresn a cuyo fomento haya sido destinado el 
préstamo. Los prés1amos refaccionarios se celebran generalmenle a un plazo no mayor de 15 años. y sólo se 
conceden\n para el focmnto de ciertas actividades cconórnic~. 



REDESCUENTO. De acuerdo a Robert Marcusc es el proceso que consiste en descontar nuevamenle 
cualquier instrumento negociable que ya ha sido descontado previamenle. Tanto el descuento como el 
redescuento, son fonnas de préstamos cuya principal caracteristica es que el inlerés convenido se paga por 
adelantado en el momento de efectuarse la transacción, en vez de hacerse a su vencimienlo. 

SEGURO. De acuerdo a Rafael Barandiarán es el contralo entre una compaftfa aseguradora y una persona 
llsica { o corporación) que requiera cobertura por medio de la cual la compaftfa aseguradora, por honorarios 
preestablecidos o una prima, se compromete a garantizar al asegurado contra pérdidas en circunstancias 
especificadas. Las limitaciones exactas de estos ténninos siempre se definen completamente. 

SOCIEDADES DE INVERSION. Tienen por objeto adquirir valores y documentos seleccionados de 
acuerdo al criterio de diversificación de riesgos. Hay 3 tipos de Sociedades : Sociedades de Inversión 
Comunes, Sociedades de Inversión de Renta Fija y Sociedades de Inversión de Capital de Riesgo. 

SUBSIDIOS. De acuerdo a Rafael Barandiarán son todas aquellas donaciones que realiza el gobierno a las 
empresas del subsector paraestatal, er'I compensación por pérdidas de operación, cuando estas pérdidas se 
deban claramente a la polltica económica del gobierno federal de mantener Jos precios a un nivel más bajo 
que el costo de producción. 

TASA LIBOR. De acuerdo a Roben Marcuse es el London lnterbank Offered Rate (Tasa de inte~s 

interbancaria ofrecida en Londres), es la tasa de inle~s en el mercado de Londres a la cual los bancos ofrecen 
a otros bancos depósitos a cono plazo (hasta un ano). 

UNION DE CREDITO. De acuerdo a Rafael Barandiarin es Ja asociación que rcline fondos monetarios de 
agremiados con el prpósito de otorgarlos entre ellos mismos a tasas de interés preferencial por debajo de las 
del mercado. Son agrupaciones que penniten a los industriales o produclores de bienes y servicios que las 
integran, tener acceso al crédito bancario, reducir costos financieros, obtener asesoria fiscal, o bien, 
incrementar sus ventas aprovechando los servicios de los di.:partamentos administrativos y comerciales con 
que puede contar una unión. 

F11~11ta: 

·DICCIONARIO DE TERMINOS FINANCIEROS. Barandiarán Rafael. Trillas, México, 1993 

• INTRODUCCION A LA TERMINOLOGlA FINANCIERA. Marcuse Robert.Federación Latinoamericana 
de Bancos, Bo16ta, 1989 

·DICCIONARIO DE BANCA Y BOLSA. Editorial Labor, Madrid, 1969 

• Heymann Timothy. JNVERSION CONTRA JNFLACION. Milenio, Mé~ico, 1989 
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ANEXOS 



FORMATO UNICO DE SOLICITUD 
DE DESCUENTO 



. FORMATO UNICO DE SOLICITUD DE 
DESCUENTO . 

(INFORMACION COMUN PARA LOS PRO· 
GRAMAS DE MODERNIZACION, INFRAES· 
TltUCTURA INDUSTRIAL, ESTUDIOS Y ASE· 
SORIAS, Y MEJORAMJENTO DEL MEDIO AM· 
SIENTE) 

l. LA SOLICITUD 

l. Fecho de lo solicil.ud. 

2. Oficina de Nacional Fin~ciera. 
Matriz() 

.. - ' Estatal ( } 
De plaza( ) 

a. N~mbre del lnte~edlario financiero. 

4. Programa de descuento. 
Modernización ( ) 
lnfraestruclura industrial ( ) 
Estudios y asesorías ( } 
Mejoramiento del medio ambiente { ) 

5. Monto tolal de la inveraión. 
Aportación del acreditado 
Aportación del intennediario 
financiero 

Ap,0rtaci6n de Nocional Financiera 

e. T~rmlnosdeflnanclamlento1M>llcltado1. 
. Moneda, 

Plazo 
Periodo de gracia 
Forma de ?-mortlzación 

11. EL ACREDITADO 

l. Nombre del acredltado y registro fede· 
ral ~e cauaante.. 

2. Número de reaistro de la empresa en 
Nacional Financiera. 

3. 'Ubicación do la planta productiva. 
Zona económica 

Estado 
Municipio 

(En loa caaoa de obroa de infraestructura y 
de construcción de naves industriales, infor· 
moción sobre las licenciae para uso del suelo 
con fines in~ustriales}, 1 

4. Localhr:aclón de lu oficlnae admiW. 
tralivu de la empre11a. 

6. · Eatrato de la empreaa. 

8. 

1. 

8. 

9. 

10. 

ti. 

12. 

13, 

14. 

Micro () 
Pequetia( } 
Mediana( ) 
Mayor { ) 

AcUvidad ec:on6m.1ca. 
Industria () 
Comercio ( ) 
Servidos ( ) 

(Grupo, rama o clase) 

Fecha de con:-Utuclón de Ja empreaa. 

Eatructura de parllclpaclón ·acciona• 
. ria. 

Objeto .oclal y princlpalem acti"."1dade1. 

Capital contable. 

Activo• totale11. 

· Veotaa totales. 
Mercado nacional 
Exportación 

Número de trabaJadore•. 
AnLes del proyecto 
Después del proyecto · 

Ultlmorespaldoruiancleroot.orgadopor 
Nafln o por loa anteriorea fidelcomlaos 
de fomento (Fo1aln°Fonel·Fonep·Fi­
de1D). 

Programa 
Fecha 
Monto 
Saldo 



111. EL RESPALDO FINANCIERO 

(Información que complemento Naclonnl Finan· 
ciera) 

l. Fecha de nutorizaciún. 

2. Términos autorizados. 
Monto del financiamiento 
Plazo del financiamiento 
Periodo de crni:ia 
Tasa de interés 

Al intermediario financiero 
1 AJ acreditado 

Forma de amortización 

3. Fuentes de fondeo. 

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL 
MEDIO AMBIENTE· 

(Reswnen Ejecutivo de la Evaluación del lnter· 
mediario Floonclero) 

.. da punto de es le resumen deberá ser desarrollado en 
• un breve párrafo, con extensión máxima de die a rengle· 

nes. 

IV. EL PROYECTO DE INVERSION 

l. 

2. 

3,. 

4. 

5. 

Breve descripción del problema que 
afronta la empresa en cuanto a efectos 
contaminantes o al consumo excesivo 
de agua y energía. 

Breve descripción del proyecto de in· 
versión. 

Normna establecidas por In Secretaria 
de Desarrollo Urbano y Ecología y/o 
compromisos adoptados por la empresn 
en materia de protección del medio 
ambiente. 

Opinión sobre la sustentación tt?cnica 
del proyecto. 

Resultuc.los que se esperan obtener con 
Ja inversión, en materia de reducción o 

6. 

eliminación de erectos contaminantes, 
asi como en la racionalización del con· 
sumo de ogua y energía. 

. Opinión sobre la capacidad de pogo de 
Ja empresa para cubrir el servicio de la 
deuda del crédito solicitado. · 

La msl1~ución intermediaria confirma que el proyecto 
de inversión y el financiamienLosollcitado cumplen con 
los "criterios generales de respaldo financiero" y las 
"reglas de operación del programa de mejoramiento del 
medio ambiente". 

Intermediario Financiero 
CFinna del runcionario autorizado) 

Nota: En los casos en que In solicitud de respaldo 
financiero no rebase el equivalente de 5 mil 
millones de pesos, el intermediario financie· 
ro conservará en su poder la iníonnación 
complementaria que se solicita en los "Tér­
minos de Referencia del Programa de 
Mejoramiento del Medio Ambiente" y la 
entregará a Nacional Financiera únicamen· 
=c~l:.~ta lo. solicita expresamente y por 

PROGRAMA DE ESTUDIOS Y ASESOR/AS 

(Res~pn Ejecutivo de la Evaluación del lnter• 
- medlJ!Mo Financiero) 

Cada punto de este resumen deberá serd~:a.rrollodo en 
un breve párrafo, con extensión máxima de diez renglo· 
nes. 

IV. EL PROYECTO DE INVERSION 

l. 

2. 

3. 

Breve descripción del es ludio de prein· 
versión o de la asesoría que recibirá lo 
empresa. 

Breve descripción de las coroclerfsli· 
cas generalea del proyecto objeto de 
estudio y de las prioridmdes nacionales 

. a las que contribuiría, en caso de llevar• 
se a cabo. 

Opinión sobre lo cnUricaclón técnica de 
la rirmo de consultorio o los asc!llores 



.. 

5. 

contratados, para desarrollar el estu• 
dio de preinversión o para brindar la 
asesoria requerida por lo empresa. 

En el caso de asesorlas, emitir opinión 
sobre la factibilidad de que las mismas 
se traduzcan en una mejoría de la efi· 
ciencia administrativa u operativa de 
la empresa. 

Opinión sobre la adecuación dlll plazo y 
forma de amortizaclOn a las corocteris• 
ticas del estudio o aseso.ría, y a la copa• 
cidad de pago de la empresa. 

6. · Opinión sobre los merito& de la sollci• 
tud y las características del acreditado, 
que justifiquen su apoyo con recursos 
financieros de fomento. · 

La institución intermediaria confirma que el proyecto 
de inver&ión y el finnnciamientosolicitndocumplen con 
los "criterios generales de respaldo financiero" y las 
"reglas de operación del progr~ma de estudios y aseso­
rías". 

lnterml!dfarlo Financiero 
CFinna del funcionario autorizado) 

Nota: En los casos en que la solicitud de respaldo 
financiero no rebase el equivalente de 5 mil 
millones de pesos, el inter~edlario financie­
ro conservará en su poder la información 
financiera complementaria y la entregará a 
Nacional Financiera Unicamente si ésta lo 
solicita expresamente y por escrito. 

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA 
INDUSTRIAL 

(Resumen' Ejecutivo de In Evaluación del lnter· 
mediario Financiero) 

Cada punlo de esle resumen deberá serdesnrrollndo en 
un breve plirrnío, con extensión mliximn de diez renglo· 

IV. EL PROYECTO DE INVERSION 

l. Breve descripción del proyecto de in· 
versión. 

2. 

3. 

4. 

5. 

e. 

7. 

Opinión sobre la Importancia del pro­
yecto y su contribución al desarrollo y 
modernización de la infraestructura 
Industrial del paf• y, en el caso de relo• 
cnliz.oclón de empresas industriales, a 
la desconcentrnción industrial. 

Para el caso de proyectos de creación de 
infraeatructura industrial, opinión 
sobre las perspectivas de ocupar las 
naves, conjuntos o parques industria• 
les, de acuerdo con el programa pre vis• 
to por el acreditado. 

En los casos de proyectos de relocaliza­
ción industrial, señalar las causas, pro· 
pósitos específicos y ventujas de la 
decisión de reubicar a lo empresa, indi· 
cando si ello conlleva cambios rt!levan· 
tea en su operación actual; particular­
mente en la penetración actual de su 
mercado y en las caracterisLicas técni· 
cas de su proceso productivo. 

Para el caso de proyectos de creación de 
lnfroestructurn,emitir opinión sobre lo 
auatentaciOn técnica del proyecto. Ore• 
ve an&llsia sobre las caraclerJstlcas 
técnicas de las naves o parques indus­
triales y su adecuación a las necesida· 
des de las posibles empresas usuarios. 

Opinión sobre lo capacidad administra· 
Uva de Ja empresa para olconzor los 
objetivos del proyecto de Inversión. 
Breve análisis y comentarios sobre la 
experiencia, logros y preparaclUn de 
1ua principales cuadros direcllvos, y· 
sobre Ja estructuro .organizativo de la 
empresa. 

Opinión sobre Ja viabilidad financiera 
del proyecto. Breve análisis y comenta­
rios sobre los siguientes indicadores de 
rentabilidad del proyecto y de la estruc• 
tura financiera esperada para la em­
presa: 

Tasa Interna de rendimiento financiero 
de la empresa 

Evoluciún esperada de las utilidades 



respecto de vea.tas, activos totales y 
capital coa.table 

Evolución esperada para eJ punto d.e 
equlllbrio del proyecto 

lndic:e de cobertura de la deuda 

Evolución esperada del apolonc:amlen· 
to y In llquidez de la empresa. · 

8. Opínióo sobre la adecuaciótÍ del plazo y 
111 Cormu de amortbación solicitadas, a 
la capadd&d de generación de Rujo ,de 
efectivo de la empresa y el proyecto. 

9. Breve descrlpclóny análipia de los prin• 
cipales beneficios económico& del pro· 
yecto1 que justifiquen su apoyo con 
recursoa financiero• de fomento: em• 
pleoiJ generados e inversión por plaza 
creada, generación o ahorro de divisas, 
efcctoseneldesanolloregional,yotros. 

La Institución intermediaria confirma que el proyecto 
de inveraidn y el financiamiento solicitado eumple con 
los •criterios generales de respaldo financiero" y las 
"'reglas de operación del progTama de infraestructura 
industris.l", 

lntermedlarlo Financiero 
<Firma del funcionario autorizado) 

Nota: En los casos de construcción de naves indus• 
Lriales y de reJocaHzo.ción de instalacionea 
produclívas en la que la solicitud de respaldo 
financiero no rebase el equivalente de 5 mil 
millones de pesos, el intermediario finanCie· 
ro conservará en au pod~r el estudio canea• 
pendiente y lo entregará a Nacional Finan· 
ciera Unica.ment.e aí ésta lo solicita exprqn· 
mente y por eecrito. 

PROGRAMA DE MODERNIZACION 

(Resumen Ejecutivo de la Evaluación del lnter• 
mediaría) 

Cada punto de este resumen deberá ser desarrollado en 
un breve párrafo, con extensión tnibdma de diez ren~ 
glones. 

l. 

2. 

3. 

5, 

8. 

Breve deaeripción del proyecto de in­
venión. 

Opinión sobre la magnitud del mercado 
diapo1dble para el proyecto y la facUbt .. 
lidad de ser penetrado por la empre1m. 
Breve análh1is sobre fo competitividad 
de loa pl'oductoe en lérmbioa de cAlldad 
y precio, y sobre laa poUticas, e11trate. 
glas y canales de comerclalizaclón. 

Opinión sobt'e la sustentación técnica. 
del proyecto. Bt'eve anátlsls y comenta.· 
rios aobre Ja tecnoto¡(a empleada en el 
proceso productivo. eu vigencia y ven· 
tajas respecto de los priocipale• compe· 
Udores de la empresa. 

Opinlóa sobre la capacidad administra· 
tlva de la empresa para alcan:usr los 
objetivos del proyecto de Inversión. 
Breve ané.liaia y comentarios sobre la 
experiencia, logroa y preparación de 
sua principales cuadroa directi\los, y 
sobre la eatructura or1anliativa de la 
empresa. 

Opiolón sobre la viabilidad financiera 
del proyecto. Breve anáUsls y comenta· 
riol!I aobre los rilgulentee tndlcadores de 
rentabUidaddel proyecto y de la estruc .. 
tura financiera esperada para la em· 
presa: 

Taso. ioterna de rendimiento fillDncieto 
de la empresa 

Evolución esperada de las utilidades 
respecto de ventas, activo• tocales y 
capital contab~e 

Evolución esperada para el punto do 
equilibrio del proyecto 

Indice de cobertura de la deuda 

Evolución esperada del apalancamlep.~ 
to y la Uqulde: de la empresa. 

Optnlóo sobre la adecuación del plazo y 
la forma de amortización solicita.das, a 
la capacidad de generación de dujo de 
eCectivo de la empresa y el proyecto, 



7, Breve descripción y análisis de los prin· 
· cipales beneficios económicos del pro• 
yecto, que justifiquen su apoyo con sus 
recursos financieros de fomento: em· 
pleos generodos e inversión por plaza 
creada, generación o ahorro de divisas, 
efectos en el desarrollo regional, y otros. 

La inslitución inlennediaria confirma que el proyecto 
de inversión y el financiamiento solicitado cumple con 
Jos "Criterios generales de respaldo financiero" y las 
"reglas de operación del programa de modernización". 

lnlermedlarlo Financiero 
(Firma del funcionario autorizado) 

Nota: En Jos casos en que In solicitud de respaldo 
financiero no rebase el equivalente de 5 mil 
millones de pesos, el intermediario financie­
ro conservará en su poder el estudio de pre· 
inversión correspondiente y lo entregará a 
Nacional Financiera únicamente al ésta lo 
solicito expresamente y por escrito. 



FORMULARIO DE CONSULTA 

PROGRAlllAS DE MODERNIZACION, 
INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL, 
MEJOUAMIENTO DEL AMBIENTE Y 
ESTUDIOS Y ASESORIAS 

Trámites para la obtenctón del respaldo 
financiero 

Es recomendable consultar a Nacional Fi· 
.nanciera, S.N .C. para conocer si su inversión 
es elegible, de acuerdo con los criterios, re­
glas y prioridades de la acción de fomento 
establecida por esta Institución. El int.eresa­
do deberá presentar el siguiente formulario: 

1. PROMOTOR DE LA INVERSION 

al 

bl 

"' 
di 

el 

n 

gl 

Denominación y razón social. 

Ubicación: Planta y oficinas, 

Fecha de constitución. 

Monto del capital social suscrito y pagado. 
En el caso de ser el promotor persona flslca, 
anexar copia de su relación patrimonial. 

N8cionaHdad de los accionist.as y porcentaje 
que cada uno de ellos Liene en el capit.nl so· 
cial. Si en el mismo figura una sociedad mer· 
cantil, dar iníormaC:ión de la misma (socios, 
porcentaje de parllcipación y nnciona1idadl. 

Actividad: Indicando· los principales 
productos que rabrica o rabricará señalando 
al sector que pertenece. 

Dalos ílnancieros relevantes del üllimo 
ejercicio liscal. 111 

111 Ent•lrn1111.h.•tn1tnrHd1Punnnur\'01Pmpr••a.t11tainformnrion 
k:bll'rn~rr1trilim11di:a. 

CONCEPTO MONTO 
<Millones <te pesos) 

AclivoTot.al 
Pasivo Total 
Capil~l Contable 
Ventas Netas 

~--~·~i!~da~~~-·-----· --·-·· 

hJ Indicar el número de personas que empleó al 
cierre del Ultimo ejercicio fiscal. ( 11 

i) Responsable del proyecto: nombre, cargo y 
leléfono. 

2. INVERSION 

a) Objet.ivos. 

hl Descripción genérica. 

e) Donde ee ubicaré. 

d) Causas o mot.ivos que le dieron origen. 

3. JUST.IFICACION OE LA INVERSION 

B) 

h> 

C) 

Los proyectos de invennon que reciban res· 
palde financiero deberán contribuir, cuando 
menos, a uno de las siguientes prioridades de 
la acción de foment.o: 

Incremenloen la competitividad de la planta 
industrial. 

Creación de íuentes permanentes de empleo 
produclivo. 

Aumento de la oferta de bienes de consumo 
básico, 

di Desconcentrnción industrial a las zon:1s 
favorecidas parn el desarrollo económico. 

e1 Cent.rol de la contaminación y reducción del 
consumo de agua y ~nergin. 



o Capacidad de investigación y desnrroJJo 
tecnológico independiente. 

4. RESPALDO FINANCIERO SOLICITADO 
a) 

b) 

Concepto y monto de la inversión total. 

Fuentes de fondeo y porcent.ajea de parti· 
cipación para realizar la invc!rsión. 

e) Monto de Jaa inversiones ya efectuadas, 
11ei\alando ft"Cha y C'lncepLo. 

Conlainíonnaciónanterior,NacionaJFinan-
• ciera determinará en un breve plazo, al Ja 

iniciativa sometida n su consideración es ele· 
gible, en priricipio, para aer apoyada. 



FORMULARIO DE CONSULTA. 

PROGRAMA DE DESAllllOLLOTECNOLOGICO 

Trámites pnra la obtención del respaldo 
financiero. 

Es recomendable consultar a Nacional Fi· 
nonciera, S.N.C. para conocer si su inver· 
sión es elegible, de acuerdo con los criterios, 
restas y prioridades de la acción de foment.o 
establecida por esta lnstituci6n. El interesa· 
do deberá presentar el siguiente formulario: 

1. PROMOTOR DE LA INVERSION 

a) 

b) 

e) 

d) 

el 

o 

g) 

Denominación y roión social. 

Ubicación: Planta y oficinas. 

Fecha de constitución. 

Monto del capital social suscrit.o y pagado. 
En el caso de ser el promot.or persona fisica 
anexar copia de su relación patrimonial. 

Na~ionalidad de los accionistas y porcentaje 
que cada uno de ellos t.iene en el capital 
social. Si en el mismo figura una sociedad 
mercantil, dar iníormación· de la mismo. 
(socios, porcentaje de part.iclp11ción y 
nacionalidad}. 

Actividad: Indicando loa principales 
product.oa que fabrica o íabricar4, señalando 
al sect.or que pertenece. 

Datos financieros relevantes de los últimos 
tres ejercicios fillcales. ll} 

CONCEPJ'O MONTO 
lM.i\loncs de pesosl 

Activo Total 
Pasivo Total 
Capital Contable 
Ventas Netas 
Utilidad Neta 

: h) 

i) 

Indicar el nümero de personas que empleó al 
cierre del último ejercicio fiscal. (1) 

Responsable dt:I proycclo: nombre, cargo y 
teléfono. 

2. PROYECTO DE DESARROLLO 
TECNOLOGICO 

a) Objetivo1. 

b) Demcrlpción genérica. 

el 

d) 

e) 

Méritos tecnológicos. 

Vinculación con algtln asente tecnológico 
.(firmas especializ.adas, centros o institutos 
de investigación, etc.) 

PerspectivH de mercado y planes de 
comercialización. 

3. JUSTIFICACION DE LA INVERSION 

•) 

b) 

e) 

Los proyectos de inversión que reciban 
respaldo financiero deberón contribuir, 
cuando menos, a uno de las aiguient.ea 
prioridades de la acción de fomento: 

Incremento en la competitividad de la planta 
induatnel. 

Creación de íuent.ea permanentes de empleo 
producUvo. 

Aumento de la oíerta de blenea de consumo 
básico. 

d) Deaconcentración industrial a las z.onas 
favorecidas para el desarrollo económico. 

e) Control de la contaminación y reduccción del 
consumo de agua y energiL 

lll En1lcHodetr•t.arMdeun•nuen1mpr-1a,11t.a 
lnform1d6n d1b9ra 11r estlmad• 



4. RESPALDO FINANCIERO SOLICITADO 

a) 

b) 

Concepto y monto de la inversión total. 

Fuentes tle fondeo y porcentajes de 
participación para realizar In Inversión. 

e) Monto de las inversiones ya ·efectuadas, 
señalando fecha y concepto, 

Con la información anterior, Nacional 
Finoncierndetenninará en un breve plazo, si 
la iniciativa sometida a su consideración ea 
elegible·, en principio, para ser apoyada. 



Programas de NAFIN establecidos en Bancomer 

Sr. Empresar lo: 

Bancomer Y Nacional Financiera han Implementado para usted 
Y su empresa una ser le de programas y servicios acorde a sus 
necesidades, contando can. lo último y más avanzado en tecnolo­
gfa. 

Acuda con nosotros y encontrará creatlyldad bancaria que le 
ayudará a consolldar sus planes con financiamiento adecuado 
en plazo y tasa de Interés preferencial. 

Los programas que ofrece NAF!N y que están establecidos en 
Bancomer son: 

- Programa para la Micro y Pequeña Empresa 
-· Tar Jeta Empresar la! 
- Modernización 
- Infraestructura Industrial 
- Estudias· y Asesor fas 
- MeJoramlento al Medio Ambiente 
- Desarrollo Tecnológico 

Lo Tarjeta Ea¡>resarlal actualmente se ofrece en todo el país, el(Cej>to en la Zona Metropolitana. 
de la Ciudad de México. En caso de ~ usted seílor ei¡>resado pertenezca a dicha zona, ?Jede 
registrarse y le avlsamllls la fecha de inicio de este serdcio. 

Consulte al funcionario que lleva su cuenta o bien, acuda a 
nuestras oficinas: 

En ·aancomer contamos con más de 750 sucursales en toda la Repú­
blica Mexicana y la Oficina Matriz: Av. Universidad 1200, Col.. 
Xoco en la Ciudad de México, División de Agrolndustrlas, Pequeña 
y Mediana Industria, Telefono 621 6175 y 621 5615, Fax 6213245. 



·I PROGRAMA PROMYP 1 

BEUEFICIARIOS 

PlliROOllAO FIOICAO y MOAALao OATALOClADAO COMO: 
DESTINO DEL CAEOITO 
•CAPITAL D!Tl".AB.AJO 

• l~li~~~~~~~OAO lllDUOTAIALEO, COr.1EACIALEOY 
• AOQUhSIOION 011: MAQUllfAR1A Y EQUIPO 
• IUOTALACIOllEO F101CAD 
• RIOTRUOTUAAOIOH fllHAHOllRA 

• por;,tfitiNv~gle¿~PREOAO lllOUCTRIALeo, OOMEROIALEO y 

PROMYP PARA MICROEMPRESAS 
t.11\.LONED DE PEOOO 

TIPO DE CREDITO 
PARA INDUSTRIAS 

HAOIUTACION 
OA',10 

AEfACCIONMIO 
.u1i.L1.00te:lfCll"-"llo 

Hl.-OTECAAIO 
INCUSTRIAl. 

, .. 
TOTAL48D 

! ... ~!" C.PP, .. 
PROMYP PAR,G,.P0~9~_¡;:ÑAS EMPRESAS 

TIPO DE CREDITO 
PARA INDUSTRIAS 

HABlUTACION 

OA'llO as .. :1s .. 
.. 

-u;og,r.:A"'•·1u. 
O:~C(r-""'~ON oo.NJ,.,. .. ,r¿¡'°"'""' 
,_"0:-:>oi ...... HTIO 

""'<''""'º""""eo"..l ...... 
-l•O:-'"'""""' '"'""°" ..... ª-º".:.o.""' r•M .. STAl,,O.c;ao,.(9"1111<:AI 

u.o\ICt"HQ.UU.Hnli 

'-':'Tl.\.H;TU>O:~,.¡u¡wc.Q 

~ro:ie.i~~ 
~tHTll!O: .... ,..~" 
-HTV.Pp,g.DO.JU. 

.... l'°""' ............ .. 
e¡~~~ ~: 
RE FACCIONARIO 

1---·~_~_:_-.....;.•-.,;__• ---!---~ a::i .. ¡21:1• 
C.PP. ¡.....- .:.::-+___:::_-J-z.1~&\~...,:~"°':-"';:_';""~W:~ ... ~<0• cj 

~~i~~o ¡ 
TOTAL 4900 

f,..,_reu..,.,,""™' 
_,~ ..... ,. ..... 
l'!'l'Tl'u<:n.,.,..>C.H,.,..,,. 

CREDITO DE FOMENTO BANCOMER 
(TARJETA EMPRESARIAL) 

O ES TINO OEL. c;AEOITO CAPrTAL. DETRAWUO, SE EXCLUYEN CIAOTOO DE VlAJE. DE REPAEBENTACIOff 
Y DBTIPO PIRCONAL 

MOOAUOAC~S MONTO 
MA'ICIMO 

~~~~~~l~;t.E EN DE ~:TAJ 
CUENTA CORRIENTE 

PLAZO 

11 MESES 

CON 
10PllGOS 
IOUALES 

OMSION AOROINOUSTAIAS, PEOUEf'IA V MEDIANA 1NDUSTAlA. 

C.P.P.+ CI 

• OISPQNIBILIOM> 
AUTOMA TICA Olt 
RECURSOS EN 
AllHRS 

•FORMATO UNICO 
DE SOUCIT\JO 

• CONrnATO 
REfEAENClAOO 



J PROGRAMA DE MODERNIZACION l 8.) 
BENEFICIARIOS 

• EUPRE9A UIDUOTRIALS:B, COMERCIALEBY DE 

OBRVICIO$ DBTAMAl10 MEDIANO Y ORAllDI OOtl 
PLANEO DE MODl!RNIZACION PARA INCREMENTAR 
OU COMPETIVIDAO 

MODAUOAOES 

l!OUIPAMIENTO 

DESTINO DEL CAEDITO 

• ADQUIOIOIOtl DI MAQUIHARlA Y EQUIPO 
•COMPRA O OONOTRUOOION 011 

INBTALACICNEO FIOICAO 
• CAi:iITAL DI! TRAtLUO 

• OAPAOtTAOION '( AOIOTINCIATIOlllOA 
• ReOTl'\UOTUAA.OION PIHANOllM 

TASA INTEAES 

~fs~i~é~~~CNICA l5' O~lAA ~~~S EN MONEDA NACIONAL 

;:~~
1

º::1=-s c~~t1---,--_-_ _. __ -l "'EO ALCUENTE 
• .,._,,._ ..,..,,. - ,.. C.P.P.•li 

1----'"'IF"'~::"o..¡2.t100LARl--...---!---l 7H4~,,0!.. ooe UBRE 

CAPITAL DE iAABAJO ~ '3 t;t;g.,s 0[ • &N MONEDA EXT~~:iENTE . 

UBRE 
15' OOLAA 

N<:411AacttA~'l'J'QOI O 

l!~IJ..CM'I! 

NOTA: EN lAO OPERACIOflEO EN OOlAAEO LA PAfrrlCIPACION DE BANCO MEA PUEDE BER flKANOlADA CON 
RECUROOO DE tlAfl!I, ~<CEPTO REeTRUOTURAOIOHEO FIKAHCIEAAO 

LINEAS GLOBALES 1 
BENEFICIARIOS 

• EMPREDAD COHDTITUIOAD BAJO LEOIDLACJOn 
MEXICANA 

• EltTIDADESY ORQAttlOMOD DEI, BECTOR PUBLICO 

MOOAUDAOES 

MATERtAS PRIMAS 
&:INSUMOS 

~¡ 
ro• r~" : aa,ooo 
:"'.: : COLARES 

l-------;1----.;' O DE 
O:~ .. !t~ ¡ :E~!isºc°e IMQUINAAIAY 

EiOUIPO ~ w.a. l ORIGEN =-.. ~¡ 

MONEDA 

DE 
ACUERDO A._. 
MONEDA 
DEL 
PAJS 
DE ORIGEN 

DMSIOtl AC..ROINDUSTJMS, PEOUEAA Y MEDIANA 1UOUSTAIA 

DESTINO DEL CA EDITO 
• ADQUIOIOION DI MAQUIHAftlA Y IQUIPO 
Dll. IXTRAHJ!AO 

•COMPRA DI. MAT&RlAO PRIMAO l IH'CIUMOO 
IMPORTADA 

TASAlNTERES OTROS PAOOS 

"e-~ 

~~':"o! ~~= .. =,!,.~ 
-Lo--..... 
-~.\LM ·-lott'~ ="r:::=c. ga.~-

-CADlllOUIDllOl.IO 



8.... PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE ~ 

BEtlEFICIA.RIOS 

• EMPREOAO INDUOTRIALEO, COMEROIALEO V DI 
CERVIOI03 OON PAOYIOTOO QUI! CONTRIBUYAN AL 
MSJORAMliNTO DliL MIDIOAM811NTS 

MOOi\UOAOES M;:J;;g PARTICIPACJON = ~ 
INSTALACIONES FISICA!: 

·~ EOUIPAMIENTO Y ,,. 
ASISTENCIA TECNICA 

Al'Om'AtlgHA~ 

/itW,, 

O!!STINO DEL CREOITD 

• 09RA OIVIL. MAQUINARIA V !QUIPO P•RA 
MEJORAMIENTO DELAMDIENTEY 
RAOIONALIZAOIO DILAQUA Y INBRQIA 

• DAUTOB DE CAPACITACION Y AOEDORIA TECNIC 
ABI COMO EOTUDIOB PARA EBTE OBJETIVO 

•FINANCIAR lA APORTACION DE CAPITAL 
ACCIONARIO PARA EBTll. FIN 

P~J,g u.w.~AINTERE~g-rfWUCJIA 

AL CLIENTE ALOLl!trrl 
l:JAf.IOS C.P.P, +"' -3A~OS • 
~-~ 

10AflOS 
'~ 
~~~ 

PROGRAMA DE DESARAOLLP TECNOLOGICO 1 
BENEFICIARIOS 

• BMPRle.AO 
• INOTITUTOO 
•FIRMAS DE INOEtllERlA NACIONAL 

MCDAUDAOES 

OESAAROLLO 
TECNOLOGICO 

AUMENTO OE LA 

PROOUCTMOAD 

PAATICIPACION 

,.,. ...... 

OMSION AGROINOUSTl\IAS, PEQUEfilA Y MEOIAUA INDUSTRIA 

DESTINO DEL CREO\ TO 

• Dl:CA"ROLLOTIONOLOQIOO 
•AUMENTO DE LA PROOUCTNIDAD 
•PLANTAD PJLCTD 
• DIOARROLLO DI PROTOTIPOO 
• IHVEOTIQACICNF8 CON Al!.19ULTADOD 

OOMl!ROIALE:t 
• OE9TION TECNOLOOICA 

PLAZO TASA INTERES -
t3A~OS: 

CLll!.NTEfLIENTI =~~~~:00:1orro 
C.P.P.+•: UBOR ftll!"ºº 

: • O TECNOLOOIDD, 
1 HABTA&L70• 

~:' ~::roe: POft 

¡· ~~~:~":~ 
1 Al..2•f.NUAl.. 



M.~ jPROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL~ 8 
6ENEFICIAAJOS 

• PERO'ONAO l'IUICAO y EMPREOAO nA..10 Ll!arot.ACICN 
MEXICANA 

- QODU!RND DE LOO EDTADOO y tltUNICIP/oa 

MODAUOADES 

OESTINO OEL CAEOITO 

"CONOTl'IUOOION, MODll:l'INIZAO/OH Y 
EQUIPAMIENTO DI SMPAECAO INDUGTAIALEO, 
OOMIROIAL&c Y DI Ol!:PIVIOIOO 

• RELOCALIZACIOlll DE INOTALACIDNEB 
PRODUCTIVAS 

• INl'AAl19TAUOTUM Y UABANIZAOION 011 
PAl'IQU!C INOUOTl'llALt'CJ 

TASA INTEAES 

.. 13A~OS -l---!---------1 3Af~OS 
~f~eMi"lll!M Dlii~OIA, 

IN MONB'OA HAOIONAL 
AL CUENTE 

MEO CP.P.-.. o 

AEl.OCAUZACION ~c1D'A 10"' oo-,. 

... 
GCE UBRE 

IN MONIDA IXTAAN.llM. 
AL CUENTE 

UDRE 

1 PROGRAMA DE ESTUDIOS Y ~ESORIAS 1 
BENEFICIAAJOS 

• PIRCJO/IAO lllOIOAOY MORALIO CONln'ITU/DACS BAJO Li 
UQ/l!LAO/ON MS:XIOAHA 

•QOll/UINOO E=-rATALHY ttUNIOIPALEO 

MOOAUOADES 

ESTUOIOSY 

ASESORIAS 

OMSION Ac:;AOlNOUSTRIAS, PEQUE1'.IA Y MEDIAN.o. lNOUSTAIA 

DESTINO DEI. CAEOITO 
• El.ABORACION DE EBTUDIOB DE PREINVERUION 

QUE FORTALIZCAH TIONIOAMINTI: LA 
TOMA DE DEOIOIONEOY IJl!OUOIOH De 
PAOYIOTOO 

a~os --
TASA INTERES 

l!:N MONEDA rtA.CICNAI. 
AL.CUENTE 

MEO CP.P. +O 
GOE UBRE 

IN MOHIDA IXTRl.HJITA 
Al.CLIENTE 

UBRE 



ZONAS ECONOMICAS 



A!iUASWJENTU 
0 Aguo1calltnle1 
0 Je11l1Marlo 
• Pabellón do Arleogo 
• Rinctn do Romos 
WACAUfDMl4 
·Mulcoll 
·Tifuono 
WACAl.ffORHIASUR 
·lo Paz 
WIPUltE 
-Compac;ha 
COAHUILA 
·Monclovo 
·Plcdro1Ncg1t11 
·Sohlllo 
-Torreón 
-Romo1Arl.ip111 
COUMA 
·Colimo 
• Coquimollón 
·Monianlllo 
·YdlodoAlvorcz 
·Tccomon 
CHIAPAS 
• Comltón do Oomlngucz 
• Topochulo 
-Tu.iloylor6n 
OflHUAIWA · 
-Oiihuohuo 
-Juórez 
DUUHGO 
·Durango 
-GómczPoloclo 
- lerdo J 
GUJJWUAIO 
• Apcneo el Granda 
-Ccloyo 
·León 

=~~fa:C~ca 
• Son FronciJco dal Rincón 
·Siloo 

G;;'i~\~" 
• Chilpancingo do 101 Bravo 
• Igualo do la Independencia 
KIDAl.G0 1 
0 Huciullo 
JALISCO/ 
• Ciudad Guun6n 
0 Encomoci6ndoDl01 
0 Logosd0Moreno 
0 SonJuondoL01Logo1 

MUNICIPIOS CONSIDERADOS DE MAXIMA PRIORIDAD NACIONAL 
1 

MlOIDl.CAH 
0 AlvaroObu196n 
• L6loroCórdanos 
-Morella 
0 Uruopon 
HAYMJT 
·falisco 
·Teplc 
NUEYDUON 
-Móhuac 
0 Bustomanle 
-C.rrolvo 
0 lampatosde Noronlo 
0 Unoni1 
• Sabinas Hidalgo 
•Villo1dama 
llWCA 
•Juchllónd•Zara!JOla 
• Salino Crvc 

: t~ ~:~~!:'~chlgol6 
• Son Jvon Bavtlslo lu.dep.c 
·Son Mal9o del Mor 
• San Pedro Huilolepec 
·Sonia Morfa Xodonl 
• Sanlo Domingo lehuanlep.c: 
• 1eo1i116ndel Vallo 
;J'liAochahuoya de Mar•lo1 

•lehuacón 

QJt~~ºotü\ttG.: 
·Guer•taro 
·SanJvandelRfo 
• El Morquh (270 Km2 do superfida) • · 
• Pedro Escobedo (195 Km2 do 1upcrfic:ie) • 
QUIHTNIAlOO 
.. Othón P. Blonco 
SAHLUISpOJOSI 
-Sonlul1Palod 
• Soledad Dlai Gu:1i6nez 
SIHALOA 
-Mame 
·Mozallón 
-Culiacón 
-Gua1ave 
SONOU 
-Caiom• 
•GuaJTTIOI 
•Hermasilla 
• Huolabompo 
-Navoiao 
UJIUCO 
-Cenlro 
• Poralso 

UMAUUPAS 
·Allamlto 
• Oudod Madero 
·Malamoros 
-Nue'IOloredo 
-Roynoso 
• RloBrowo 
-Tompico 
Ylu.ctUZ 
.. Amollón do los Re~cs 
• Boca del PJo 
• Cool,acooltos 
-CórJobo 
.cosoloocoqvo 
-bhuollóndelSureslo 
·btoczoquillón 
.Jal!ipon 
-Miinalil16n 
-Maloocdn 
-OtltaLo 
.. Pónuco 
• Poro Rico de Hidalgo 

: ;~~~~~i.\fo 
- luapon 
-Vorocrvz 
-Zorogoro 
YUCATAN 
.M6rido 
·Progresa 
-Umón 
oonw 
-Coloro 
.fresnllla 
-Guadalupe 
·Zacolecos 



AliUASGUEHTES 
·Aslenro1 
°C0Mllo 
·Codo 
IAIAU.UíORHIANORTE 
•fNonada 
• T11cot1 
IAIACALlfORHIASUR 
• Comondú 
0 Mulc96 
LW!CH! 
·Carmen 
°Chompolón 
0 Polí1ado 

""'"' :~~~a~:pg 
0 Hublla 
0 Mo1011nllo 
.Ocosingo(oca:ccpclóndlllo 

ronod1fo1clvoJ · 
0 Pichucolco 
COAHUllA 
0 All1ndc 
• F1onlero 
0 Po1T01 
.SanJuondoSobino1 

Son Pcd:o da los Colonias 
~DUMA 
•hmerfa 
•Cuouhlimoc 
• Minolitlón 
CHlllUAHUA 
°Comorgo 
°Cuouh16moc 
0 0clicia1 
·HidolgodclPorrol 
•Jim!not 
• Nuevo Casos Grandes 
DUlA.HGO 
·Conallón 
°Cucncom6 
·Guodolupo\'iclo1io 
0 Pucbl0Nu11vo 
·SonliogoPopasquioro 
0 Vic11ntaGu11rrcro 
GUA!WUAIO 
·Acómboro 
·Morolcón 
·SonJosól!urblda 
0 SanLui1d11loPo.1: 
0 Uriongolo 
GUIRREIO 
0 Acapulco 
°Coyuyad0Coralón 
• h:onordo B1ovo 
·Pungoroboro 
• Tccpon do Golcano 
• Zumpongo del Ria 

MUNICIPIOS CONSIDERADOS DE MAXIMA PRIORIDAD ESTATAL 
11 

HIDALGO 

::::::f'!!if:~ 
• Son ~11Jpe Orlr:allón 
• Tulondngo 
·Zacvallipón 
·Zimapón 
JALISCO 
0 AcallóndaJu61cz 
·Amlca 
• Afalonllco El Afio 
• lldlahuotón d1 /01 M.mbrillo1 
-Ocollón 
·Poncilldn 

: i~~~l~~~1t!~.1o. 
0 Tuxpon · 

: ~~:!:~:~:Torres 
0 Zopo1irlic 
0 Zaporlancfo 
UTAOOO!MWCO 
0 Al/ocomu/ca 
-El Oro 
• Te¡upi/ca 
• T1mo1ealclnga 
• Tcnonclngo 
0 Vil/0Viclorio 
MJCHDArAH 
.Apotzingón 
·CanleP.ec 
·Ecuonilureo 
0 Hidolgo 
-La Piedad 
• Sahuayo 
0 Zocopu 
-Zamora 
.z:16cuo10 
MOl[lOS 
·Amocuzoc 
0 Ayalo 
0 Alochlopon 
0 Joju1lo 
.Jonocolepcc 
.f>uentodelxl!o 
• Tepolclngo 
-Zacolepec 
HAJAIUT 
-Ai:oponelo 
-Camposlela 
./x11dndelRfo 
.san Bias 

HUEVOUON 
0 G1n1ralBnivo 
°Ch_,o 
• Dr.hroyo 
• Go/eono 
0 Gorclo 
·Mino 
• Monlemorelos 
• Solino1Vic1oria 

""""' 0 0udodlxlepec 
• Huofuopon de Le6n 
• lomoBonlln 
• Marlo1 Romero 
• Oa1oco de Juóru 
• Ocolldn d1 Morelo1 
• Son Aguttln de lot Junlo1 
.. Ello 

• nlaluclo e omino 
•Sonia Morfo del Tu/1 
• Sonia Morfo Huolulco 
• Sonllcgo PllKllepa Nocional 
.v.rrodeEtlo 
PUHlA 
-Chignohuopon 
• Huouchlnango 
• lzúcor do Mcilomotot 
• Nopolucon 
0 0..llfllol 
• Rafael loro Grolola 
• Tecomochoko 
-Tepeoco 
• Tezuollón 
• Tlodouqullepec 
-Zocorlón 
QUHUAllD 
°Cod11etlo 
-Corregidora 

Q~~~:A100 
• BaniloJuóret 
i/lf°&Jr~ílJ~loPulrlo 
-Matehuolo 
• Sollnas 
• Sonia Moolo del Rfo 
• lillfl'onueva 
0 Zarogol0 
SJHAUIA 
·Ango11uro 

=~~~1º 
•Novololo 
• SolvodorAlvorodo 

SDHOl!A 
• Coborca 
• Cananea 
·Empolme 
• Son luis Ria Colorado 
TAIASCO 
• Boloncón 
• Córdenos 
-Como/coleo 

r~~;rso;no 
0 Moni. 
-MlguelAlemón 
• Son femando 
• VolJ• Hermoso 
0 Vidorla 
JIMWA 
• /.plzoco 
0 Ailongalcpec: 
°Cuoploldla 
-Carmen, El 
• Huamantlo 
• T11lo 
• Tromponlepec 
.xalot1oc 
nutm 
-Acarucdn 
·Alvorodo 
-Coalepec 
• Co1omoloopon 
°Fortln 
0 Jolopo 

0 Mol1lnerd1/aTone 
0 Rt0Blonco 
0 SonAndrhTUJdlo 
.. Temop~ch 
• TiarraBlonco 
IUCATAH 
• D.r.ilom do Bravo 
·Motul 
.. Teluu 
ZACAllW 
•Jerez 
• Ojocallenl• 
-Sombrerete 



ARE'A DE CRECIMIENTO CONTROIADO 
. lll·A 

ISTRJTOfEOERAl 

.,IOALGQ 
• Tlzoruco 
"UICO 

Acolmon 
hnecomcca 

·Alcnco 
• Aliropón do Zamgoui 

Atlou1lo 
A.i:opusco 

·Aropongo 
• Coacolco 

Cocolillón 

. ~~~~',fif:~ 
·Cholc:o 

Chiourla 
Chlcoloopon 
ChJconcuoc 

-Chimalhuocón 
· fcolcpcc 

Ecolúngo 
Huchuoloco 

-Hul•qui/ucon 
• hidro Fobc/a 

btopoluco 
Jo~ ·-:o 

.Ji! go 
-Juchltcpec 

lo Paz 

. ~g~~a'l~~,~~fu~tez 
-Nclzohuolc6yoll · 

NmJolpandoJuórcz 
Nicolós Remara 
Nopolrcpoc 

-01umba 
.Qzumbo 

:iapalaaa 
Son Martín do los Pirómlc:fos 

• rccómac . 
-Tcmomallo 

femoscolopo 
ícnongodc/Alre 

• íeloyucon, 
• Tcotihuocdn 

"'cpcrlt.po 
"cpaf/aoxtoe 
"cpolzollón 

• Tcxcoco 
• Tazoyuco 

ºloman oleo 
'loncponlla 

: f~l:~~e: 
:umpongo 

MUNICIPIOS DE ORDENAMIENTO Y REGUIACJON 

ARE'A DE CONSOLIDACIDN 
111-8 

HIDALGO MEIJCO 

=~~~,~~ :Z:~l~~~~1Rr~rcz 
-Apon ·Apa.ll'co 

: ~:~~~ª~~ºdo T ulo : ~~'¡¡º~~~º 
• Cuoulepec • Capulhuoc 
• Emlllano Zopala • Chopo do Mala 

: ~!:/d:Manlo : ~~pu~~r:c 
·Minoro/do la Reforma • Wloruoca 
• Omltlón do Judroz • Joladaco 
• Pachuco • Jilotopcc 

: ~~~~~cS::~ T/adaca : 1~u~f¡::~~ 
• Tepcapulco • Joqulclngo 
·Tepe/Ido Ocompo · • Lerma 
• Teperitlón • Malinalco 
• Telepongo • Melepec 

: fi::h~!J¡f;ndeAfdoma : ~~Í~~zlngo 
• Tlonalapa • Ocoyoacac 
.. Tlcni:coopan • Ocul/ón 

: f ~J~ªJ~~lcndc : ~;d~olcpec 
·Villa de Tezontepec ·San Anlonlo La Isla 
• Zapollón do JuótcJ: •San MoleaAlonco 
• Zempoala • Soyanlquilpan de 
JALISCO Juórt!t 
• El Sallo • Temoaya : ~~~:~:Jó~ : l:~~~~~,~~I Vol/e 
• Tlajomulco • TCJ:calyococ 

: l~:rópaque : l/~jff!~lenco 
• Zapopan • Toluca 

· • Vlllo del Carbón 
• Xonocotlón 
• Zinocanlepec 
HUEYOUDH 
•MKuolo 

=~~':defieres 
·El Carmen 
-Gan:o Gordo 
• GeneralE1cobodo 
·Guadalupe 
-Juóret 
·Monterrey 
• Posquerla 
•San Nlcoló1de101 

Gan:a 
• Santa Colerina 
0 Sanliogo 

MDRELDS 
• Allallohuocón 
-Cuau!la 
·Cuemavoca 
• Emlllana Zapato 
• Huirtiloc 
·liulepec 
·Mlacarlón 
·Ocul1uco 
0 Tomixco 
• Tepor1/ón 
• T6relo de!Volcón 
• Tlalnepanl/a 
0 Tlacayopon 
• Taralopan 
0 Xochllepec 
• Youlapec 
.. Yecoplld/o 
• Zocualpan 
PUEILA 
0 Adcopon 
-All~co 
·Alzltzihuacón 
• Calpan· 
-Cohuecan 
• Coronongo 
• Cuauf!onclnga 
• Chloulzlngo 
• Chlconcuaullo 
• Domingo Arenas 
• Huaqucchula 
-H11ctfalzl~o 
• Juan C. BanUlo 
0 Noolrlcón 
-Ocoyucan 
-Puebla 
.. San Andr61 Cholula 
•San Felipe 

Taollakingo 
• San Gregario Atzompo 
-San Jerónima 

Tecuanlpan 

-~:.,~~~~"· 
-San Marras 

Tlalancaloaca 
• San Miguel Xo~la 
0 SanNicolósdo/o1 

Ronchas 
• San Pedro Chalula 
• San Salvador al Verde 
• Sonia Isabel Cholula 
• TcpemoJtOlco 
• Tlanguismanalco 
• Tlahuopon 
.. Tlallenango 
• Toch!mllco 

TUJ:CAlA 
• AmollaC de Gue"ero 
·Antonio Carba/al 
• Calpulalpan 
• Chlaulempan 
• Domingo Arenai 
-Españila 

:~~iu~raª" 
0 lod Matla Morelos 
0 JuanCuamold 
• Lordizóbal 
• Lózaro Cón:lenos 
• Mariano Arista 
-Migue/Hidalgo 
-Nalivito1 
• Ponerla 
·Son Pablo del Monle 
-SonlaCru1Tlax,alo 

: f :~lan~~?c~ 
• Tepycrnco 
• Tellallahuco 
• Tlaxcolo 
• To!oloc 
• XallCKan 
-Xrcohli!ncall 
0 Xlcaht1ngo 
• Yauhquemi!hcan 
·Zacalalca 
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