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INTRODUCCION

La finalidad vrincipal es establecer un diagnéstico ~
general de la situacién que guardsn nuestros sistemas p‘anit_efq--
c¢iarios, que si bien es cierto en términos generales ror todos
nosotroe, requiere un constante retomar el tema con el afén de
tener oreeem:e que estos aspectos no paeden quedar =l margen en
el eetudio de cualquier asvecto en materia penitenciaria, se -
vretende conocer en que medida las provias prisiones son capa~-
ces de atender la excesiva demanda para coadyuvar al arimiﬁ—
to del vroceso ¥y a la incorvoracidén de los interncs a la seoieg,
dad,.

Por otro lado ee rpretende dar a conocer los nmfa fre-—
cuentes problemas de los centros venitenciarios, analizando e -
investigando el trato y tratamiento otorgado a los vropilos ine=
ternos y a sus familias, ver-.si se conceden los beneficios 2 ==
tiempo y al margen de la corrupcifn, conocer cuales son los be=
neficios que se conceden ¥ bajo que oriterios, analizar las eta
via de tradamiento pera la readaptacidn sccial y el seguimiento

téd‘lo independiente de los graves problemas s
oque 8se _.“n» Qutos centros como lo sons sobrevoblacidn,
falta t;d ‘du'ﬂg"‘iompcidn. improvisacidn, .el cavricho y ==
los nunca bion rameltos problemas de alimentacidén, educacidn,

que corrggpé;;db"
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trabajo, sexo y el wresupuasto mencionindo lo =ﬁterior g5lo por
nombrar slowmos de 1os sue mfis d29t2can en e=2 universn carcela
ris aue g2 extiende por todo nuestro nfs,

. Considerindo ~u2 el nraesente travajo ertA destinado a
awalizer y meditor sobre la situacidn tan preocupsnte en que w-
han vivido, viven y desafortunadameate vivirin los individuos -
que serdn sentencisdos a purgmr una condena en 2lgun centro cax
celario vor haber cometido un hecho ilfcito que merezca la pen;
de nrivacién de libertad, también mencion=remos a los internos
aue con u1a leve esperan-a de alcanzar lz comyrensién, de la hu

manidad y la justicia se encuentran recluidos.

La =o0l= men§16n de la vroblematica exitente nara el =
17gro de l=s metas resdsntivas acentda fuertemente 1o conexién
interne entre nuestra filosofia y 1la realidad venitencisria. Eg
to significa el centro mismo de nuestro quehacer y 12 tinics rue
ta posible, afin cuande dificil y a veces desilusionante en cusn
to a resultados para lograr nuestra mets princinzl "la Readapte
cién Soeial®.



CAPITULO I
GENERALIDADES DiLl SISTEMA PENITENCIARIO
I.l. ANTECEDENTZS. .

El origen de la cércel se pierde en el tiempo; se pue-
de mencionar, &sta surge cuando el hombre tiene necesidad de po-
ner en buen recaudc a sus enemigos, al mismo tiempo nace 1a.pena,
no en el gsentido .del térmirio moderno.

"Desde los tiemwvos m4s remotos hasta nuestros dias to-
des las sociedades han poseido un sistema de venas de cardoter
privado o plblico animadas por un sentido de venganza o estable~
cidas pars la proteccién de la ordenzda vida comunitarfa, o para

' la reforma o rehabilitacién de loz culvables, por verfodos de in
humana dureza o con etapas de cardctsr humanitsrio, la pena con
finalidades diferentes, feroz o moderna ha existido siemypre, en
todos los tiempos y en todos los pueb].os"‘l

Las urimeras cArceles fueron cuevas, tumbas, cavernas,
mazmorras subterrdneas en las que poco o nada se respetaban la
condicién humana, &stas sirvieron en un vrincipio para retener
B versonas que disgustaban de slgdn modo 21 gobermador en turno
Y se considersaban peligrosos ‘pal:a 1a sociedad y el Estado. Pode-
mos mencionar como ejemplo: la wvrisién Mamertianm, los Hornos de
wonza, las Mazmorras de Santangelo, la cércel de la Bastilla en
Prancia.

1. Cuello Calén Eugenio, La Moderna Penalogia, Tomo I,

gditorial Bosch, Barcelona 1958, vdg. 246
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“Pue hacia el afo 640 a.c., cuando encontramos la cdr--
cel (construida) en Grecia y Romea, destinada a encerrar a los e-
nemigos de la Patria. En Roma se recuerda a la cdrcel conocide
como "Cércel Mamertiana", construida vor Anco Marcio y, segin la
leyenda fue el lugar donde estuve prisionerc San Pedro. En el Im
perio Romang existfa el "ergastolom" destinado a todos los escla
vog que tenfan la obligacién de trabajer, término griego que sig
nifica levores forzadas. En Grecia existia una cércel destinada
a los jovenes que delingufan y ah{ mismo habia el "Pritano" para
los ~ue atentzban contra el Estado".z ,

Las primeras cdrceles no tenfan el fin de readaptar,
sino de confinamiento, existi{a en todos los procesos la Ley del
Talién .

Aparecerfan mucho después las casas de detencidn para
mendigos y vrostitutas, cuyo primer ejemplo aparece en Inglate~=
rra en el aflo 1557, &éatas fueron acogidas en Alemania en el afio
1558 y en Holanda en 1595. Poco a poco todos los paises eurcs=-
veos fueron sdoptando la vrisién como pena reuresiva,

" Estos antiguos sistemas carcelarios fueron acogidos en
América, John Howard y Penn, estudiosos de &sta ciencia mreten-
den implantar en Américe un sistema carcelaric similar al Belgs,
el cuzl se carscterizaba vor su limpieea, el trabajo y la clasi-
fieacisn de los presos,

Aunque no han faltado voces nue pugnen por la humeniza
cién de todo sistema penitenciario, en la actualidad afin subsis-

2. Dr. Jaoime Cuevas Sosa y la Dra. Irma Garcia de Cuevas,

Derecho Fenitencisrio, Nueva Coleccidén de Estudios Jurl

dicos No., 9, Ed. Jus, Mé&x. 1977, pdg. 25



ten sistemas que prectican 1as wenas corvor~les y otros ~ue van
nfe all4, hasta la pena de muerte, vafses en los gue poco o na=-
22 respetan los derechos humanos, en d:nde el hombre ha descen-
didn hest= coavertirse eil un-ser fon entrailss, sin sentimientos.

“Penas corporalesg, rzciben este nombre las venss que
se immonen o mds proniamente nue se imponien vara causar un vie
vo dolor o ung grave melestis fisica al condenado".3
X Sobre la vena de muerte, la Organizacifn de las Nacig
nes Unidas en uno de sus debates sostuvo:

I3 Constitucifn de-los Derechos Humanos de la Organi~
zacién de las Naciones Unidas ha preparado diatintos concevtos
de pactos internacionales, entre ellos los relastivos en los de=
rechos tacieles,-orltarsles, civicos y polftices. il discutirse
el articulo sexto, correspondiente al pacto de estos Wltimos dg
rechos, se garantiz8 una importante discusidn sobre ls pens de
muerte. £l texto que originé el debate, se inicia con ectu dewe
claracién:

"El derecho & la vida es inherente s la nercona humea
na. EZste derecho seri vrotegido vor 12 ley, ntdie vodr4d ser wri
vado de 12 vida arbitrarismente, Destufs el artfculo reglamenté
los casos y procedimientos de aplicacién de la referida vena, 4«
en aquellos estados en que adn la z::msex-vau".4

3. Cuello:Calén Bugenio, La Noderna Penalsgfa, Tomwo I,

Editorial Boach, Barcelona 1958, vodg. 246.

4, Dirsctor José &ngel Ceniceros, =2fo XIV, ed. 3otas-}éx,
wéxico 1958, un debate de la-0NU sobre la vpena de muer-
te, por Luls Garrids, rdg. 144.
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I.2, ORIGENES D2 LCS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

El trato dado a los presos en estas cérceles destaba -
mucho de ser humenterio. Tratando de buscar remedio a tal sitwa-
cién se alzan voces aue pretendfan un trsto més humanitario, sur
giendo as{ un movimiento renovador en toda Buropa, estando en --
primer lug:r Ceszare Baccario, quien en el zio de 1764 escribe en
su inmortal "Del Delitti e Dallie pena" ( "El Delito y la Pena" ),
obra que fué consideradz y lo es todavia como precursora del mo—
vimiento humanitario del Derecho Penal.

Posteriormente, vendrfa John Howard, quien esecribe en

el aflo de 1777, su odbra intitulada "The State of the Prisions"
( “E1L Zstado de los Frisioneros" ), obra encaminada a cambiar la
filosofia de los anterios sistemas carcelarios, 6éste destacado -
cient{fico aboga por la limpieza, el trabajo y la clasificacién
de los presos, tal como se aplicaba en la casa de correccidn de
geate en Bélgica,

Howard clamaba por ver a todes los delincuentes acogi-
dos en casas penitenciarias, con celdas individuales y un peque=-
do jardin que pudiera cultivar cada vpenzdo, Este gran peniten—-
ciarista ¢refa que vod{4 estimular la reform= de los criminales
Tor medio de la religién, ‘el trabajo y el confinamiento solite--
rio.

Con la influencia de Howard y Fenn otro gran peniten--
ciarista de la &poca, se logra dar un trato m4s humanitario a —-
los delincuentes en la circel de Pensilvania (Estados Unidos), =
dando con esto nacimiento al método penit:anciario celular que ==
también es adoptado por la cdrcel de Filadelfia en el afdo de 1777,
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convirtiéndose &sta en la primera penitenciarfa del mundo.

I.3., METODOS PENITENCIARIQS,

La Fenalogfa o Ciencia Penitenciaria nace en el siglo
XVIII con John Howard, quien dedicé gran parte de su vida al es
tudio de las cérceles.

Como ya mencionamos nace bajo la efigie de Howard y —-
Penn el trimer método penitenciario "Método CGelular", que es co=-
nocido tembién como Jistema de Pensilvania, vor ser éste el fu—-
gar en donde se muso en prdctica vor primera vez.

El Método Celuler se caracterizés

1.- Por el aislamiento diurno y nocturno del venado.

2.- Los obligaban a lesr la Biblia.

3.~ La introduccién del trabajo se qued§ en la teoria

ya oue &ste nunca de practicé.
4.- No les daban 1a caracterfstiea de seres humanos.

Se crefa entonces gue estos princivios 1ndu91r£an al -
penado a reformarse o readavtarse, pero realmente no hacfan nada
por ellos.

Easte gistema es acogido con vrontitud en Europa, en --
palses como Holanda, Alemania, Suecia, Etc.

Este M&todo Celular origine crfticas que vendrisn vos-
teriormente a influencisr y mover a diversas sociedades filantr§
plecas neoyorjuinas y bostonianas a revisar los vrincipios pena—

les que rigen el método celular, estas sociedades solie¢itan la =



adopcién del llarido m&todo iz "irhurn", que se ve miesty en -«
nrdctic2 en el alo de 1816, ea 1: e4recel d.e irburn ¥ Zin Zing -
en 21 Petzds de Nueva York (2stados Unidos).

Sste - &todn no =& Iiferencid en mucho al snterior, a-
dort: sus princi:iss e introduce el trebajo a lss vwrisiones, —-
tr2bajo 19 remunersdo.

%1 m2tsdo aue vendris =2 revolucionir los dos =snterio-
rzs as ¢l mftado "TROGRESIVOM, -ue nace a rafz de los exceéos -
del Celular y del de arborm.

Sete método se caracterizd por:

l.- Diaminiyen r2ul>tinsmente la intensidad de la pee

na. .

2.~ Introduce el tr=bajo remunersado.

3.~ Introduce el demorte,

4.- Ternina con 1a c¢ircel con rijss,

5.~ Tisne ya la carascteristics de seres humenos,

6.~ Tienan .ya 1l:z posibilidad de leeryyoescrdbir.

T.- Se introduce la visita conyugsl.

31 sistema venitenciario mexicano da un p2so muy impoxr
tantd d2atrd de la evolucidn y humanizacidén de tods sistena vew
aitsnciario, y2 que le otorsi 1la confianza al interno =1 perai
tirle salir del raclusorin y convivir con su familia, permities
do 31 aismo tiemno la particiricisn de 1la comunid#d en 21l vroce
=2 de readaptacién, ss-ecto que hi sido olvidads ea 1 fun0s Qm=
tros sietenas dz2l =wundy, ¥ jue dsba ser tomado en econsideruceibdn.

Concluirazmos diciendo que todons los sista2mas peniten-

ciariss an hsn cumplido satisfactoriamente, y2 gue no han llega



do al ideal que los formé "LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINOUEN-
T2", crefndose en algunas cédrceles verdaderas escuelas del cri--
men, en donde el interno lejos de rezdantarse se verfecciona en
los métodos, técnicas y trucos del crimen.

I.4. ¥SXICO; DIVERSOS ORIGENES.
A).~ EFOCA PREHISPANICA

Bsta 8voca se caracterizé por el uso de una ecrueldad -
excesiva en la anlicacién da las penas., Con frecuencia se utili-
7zaba la pena de muerte vara sancionar la comisién de ilfcitos,—-
que en la actualidad se tipifiecsn con una baja penelidad: &sto -
demuestra claramente la barbarie que imperaba respecto a la im——
particién de justicia y la ejecucién de las penas.

Asf, al referirnos a los aztecas recordaremos jue su
idea de justicia tenia como uno de sus principios el que los cag
tigos debian vurgarse cuando el infractor se encontraba con vida
vues ningin castigo esveraba al pecador después de la muertej es
decir, que era en la tierra donde debfa pagar sus culpas, La con
secuencia y la base principal del castigo a los actos antisocias
les era la restitucién al ofendido por el daflo causado, siendo -
innecesario al encarcelamiento, ya que el temor nue se tenfa al
castigo que imponfan las leyes, por su severidad, obligaban al -
individuo desde su infancia a mantener unza conducta decorosga,

Los delitos en el Derecho Azteca se castigaban con el
destierro, penas infames, pérdida de la nobleza, destitucidn de



/
emprleo, esclavitud, demolicién de sus proviedades, confiscacidén
de bienes y muerte.

La pena de muerte se aplicaba de diferentes formas, =
incineracidn en vida, decapitacidén, descuartizamiento y machaca=-
miento de la cibeza, Con éste tipo de sanciones hummnas, la pena
de orisifén s6lo ocunaba un pequefio sitio, pues el cdmulo de aque
1las =bsorbia a cualquier posible reglame_mtacién carcelaria.

Entre los aztecas no existia le wnrisién como pena, ==
tues 8stos rechazaban la idea de la existencia de un hombre que
no regrecentara la utilidad a la sociedad ¥y aue, por el contra--
ris, signif-icsra unz: carga para la misma. Los delitos se divi-—-
diamn en leves y graves, los leves se castigaban correccionalmen-
te, por lo general con mazotes o golypes de pvalos, y los graves e-
ran contra las personas; ataque a la propiedad, al orden piblico
o a la morzl y la desobediencia a ciertas leyes preceptivas".s

Z1 pueblo azteca tuvo una serie de avances en torno al
Derecho Penal y al Sistema Penitenciario. Distiguié el Derecho -~
en Pblico y Frivado, existiendo ya desde esa &voca las causes -
de justificacién, con sentimiento y verdén del ofendido, la figu
ra del indulto y la reincidencia, que fue objeto de valoracién -
jurfdica mediante uns agravacién de 1la pena.

Distinguié cuatro tipos de prisiones, a saber:

I. Bl Teilpiloyan. Que estaba destinada para recluir a
los deudores que reusaban pzgar su cfeditoc y otras penas menores.

5. Chavero Alfredo, México através de los siglos, Tomo I,
México, Ed: Cumbres,




II. El Cauhcalli, Chrcel para la reclusién de los de--
lincuentes que habian cometido delitos graves y se les debia a--
plicar 1a vena capital. Se trataba de una jaula de maderz muy es
trechz, vigilada rigurosamente hasta 1z ejecucién., A esta cércel
taubién se le denominaba Petlacalli, que quiere decir casa de eg
peras.

III. £1 Malcalli. Que era una cércel especial para los
cautivos de guerra, a quienes se les tenfa gran preferencia y no
habfz igualdad en el trato en relacién con los prisioneros de --
las otrés céérceles, ya que se les alimentaba en forma abundante
¥ tenfan un buen trato.

IV, El Petlalco. Cércel donde erasn encerrados losg reos
vor faltas leves., Se trataba de una galera grande, ancha y larga,
donde de una parte & otra una jaula de maderos gruesos., Se abrfia
gor arriba una compuerta y metfan por ahf a los presos, permane-
ciendo encerrado hasta que se daterminaba su situacién jurfdieca.

Los aztecas, coms hasta ahora hemos vedido obgervar, -
conocieron 1a vrisién como un lugar de custodia hasta el momento
en que eran aplicadas las distintas penas.

Igual sucedio con los texcocanos ¥ tlaxcaltecas; sin =
embargo, no se muede hablar de la existencia de un Derecho Peni-
tenciario, ya que psra ello se trataba de un castigo en si, més
no para lograr la readaptacién socinl del reo. Era necesario en
todo caso sufriera, antes de la ejecucién, los rigores de la pe-~
na que le serfa impuesta en caso de encontrédrsele culpable del

delito que se le hubiere acusado.
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Fresenteremos a continuacién un cuadro general de las

conductas antisociales-y sus =anciones:

DELITOS
Traicién 21 Rey o al Estado...
Incubriniento de tal traicién

por varte de los varientes...

Rifiae..

Lesiones a terceros fuera de

riija...

PENAS
Descuartizamiento.

Pérdida de libertad (no se eg
vecifica si en 1A cércel o en
esclavitud).

Cdrcel. Si uno de los rijosss
resulta herido, el heridor pa
gari gastos de curacién y da-
Aos causados. ’

Cércel, Se¢ pagarén edemls los
gastos de curacién y los perz

jutcios causados a la victima.

De lo anteriormente citado, podemos concluir que el Im

verio Azteca vivia en pleno veriodo de venganza privada, vero ——

con la sutorizacién y supervieién del Zstado, siendo aplicable »

en cierto modo la Ley del Talién predominsba la pena de muerte -

en la ejecucién de sus pen=2s; en el caso de la pena de prisién,

&sta simplemente se utilizaba, como un lugar donde los culpables

6. Carranc4 y Rivas Radl, Cércel y Penas en México, Ed. Fo

rrua, 1986, vdg. 27.
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de la comisién de delitos vermanecian en cilidad de depbsito has
ta el momento de enfrentar el castigs 'prineipal, ue generalmen-
te ora 1 muerte en cus diferentes y atroces modalidades.

La civilizncion Maya, 8sta ha sido considerada como 1la
cultura mds refinada de tsdas 1las exixteates en el Continente A-
mericAno hastz antes del deacubrimiento. 11 parecer, su sentide
de la vida erz m4s sencible, mAs orofunds, lo cunl de alguna ma-
nera se reflejaba en su Derecho penal, donde existfa gran diver-
sid=d de penas, dejando de ser prevonderante la muerte, sungue -
no por eso dejaron de consentir el salvajismo en 12 aplicacién -
de las distintas sanciones,

Loa layas no poseian cérceles bien construidss ni pro-
tegidas, por el poco interds gue les presentaba en su comunidad
asegin sus leyes y costumbres, ya que debido a la sumaria averi-
guacién y rédpido castigo de los delincuentes les era de muy vo-
ca utilidad,

asf{, ni los Mayas ni los iztacas vefan en 1la oriasién
un lugar donde se reeducara al reo para volvsr a reintegrarse a
1a sociedad, sino que sélo era un lugar de retencién antes de -
que llegara el momento de sufrir la vena a lz aque habia sido con
denado.

Presentaaidén de a2lgunas de las princiveles penas y de-
litos jue se aplicaban dentro de la Cultura Maya:

 DELITOS PENAS

Violacién... Laypidacién, con la participa-
cidn del pueblo antero.
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Tatunro... S ’ . -lapidacida, ¢on la wertici

nmaeidn 1a1 v:;xeblo ratero.

Triicida 7 1» Fibrice., ' . Yuarta.
Daudas 21 21 juagy d2 velota... Bsclavitud, (el valor del

esclavo era oor la cantid=d

perdida en el juego).

Incandio dolros0... Huarte. 3In algunos casos -
gatisfaccidn del da.‘lo.7

Tanto 2n 1 ej2cucidn como en el reglamento ie penas
eatra loe Zapotecos vy Tarascos fue minima. La delincuzncia era
tan saja, aue 13 pena por excelencia entre los primerss fue la
flagalacién y 12 orisién, varo unicamente eran utilizados por -
158 delitons d=2 embria.guez entre los jSvenas y la desobediencia
a las zutorid=des, tre los Tarascos, 1 psrecer, £61o se uti-
1iz2ba nara esgrerar 21 dfa de la sentaacis, ¥ excercionalmente
era la vena tue se invonfa al reinsideate nor cuarta oc=sida.

Se vuede concluir que la 8voca orehispinica el recur-
33 de 12 wrisidn se utilizd rudimentariameate, y- que en ainsu-
ny ie los pueblos nativos se utili-z$ c¢ran medida de readapti---
cidn social,

7o Cos cite, p. 41,
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B).- ZPOCA COLONIAL.

Pue una &poca que se caracteriz$ por su conformacién -
y conzolidacién en un orden sociecl y volfiico derivado de una —-
legislacidn nue hizo posible ‘el sostenimiento de una sociedad —-
compuesta por meztizos, mulatos, negros libres, esclavos, crio--
lles Yy espadoles.

A vesar de que en 1596 se realizé la reconilaciédn de -
las leyes de la India, en materia juridica siguié reinando la -=
confusién. e aplicaban el fuero real, las vartidas y les ordes~
naazas de Castilla y d2 Bilbao; los autos acordados, 11 nueva y
novisima recopilacién & mis de algunas ordenanzas dictadas para
1la Colonia, 12 de Mineris, la de Intendentes y la de Gremios.

En el afio de 1680 es hasta entonces cuando aparece pu=
blicada en Madrid la recopilacién de Leyes de los Reynos de las
Indias, mandadas a publicar vor su majestad catflica, el rey Don
Carlos II. Esta recopilacién estaba commuesta por libros que se
subdividian en varics tftulos para cada uno. En el libro VII-Ti-
tulo VI, Ley XVII-, aparece ya la privacifén de la libertad regla
mentada como vena, y no como una sSimple medida de custodia pre--
ventiva en 13 que el prisionero s6lo esperaba el momento del sa=-
crificio o del castigo, sexlin era caso.

La legislacibn comercial tendfa2 a mantener las diferen
cias de castas; de ahi que en materia penal haya habido un siste
ma intimidatorioc para los negros y mulatos, tales como tributos
al rey prohibicidn de portar armas y de transitar por calles de
rioche, obligacién de vivir con amos conocidos, pena de azotes y

trabnjo en minas., Para los indios se sedalsaron como verias los —-
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-trabajos personales, pero excuszados de azotes y penas vpecuniarias
“deviendo servir en conventos o mon=asterios siempre que el delito
‘fuera grave, pues si resultaba leve, la uvena seria la adecusda.
En el peor de los casos, los indios podfan ser entregados a sus
2creedores para pigarles con sus servicios; los mayores de trece
-3fos podfan ser empleados en los transportes, donde se careciera
de caminos o de bestiss de carga.

) Esta racopilacién de leyes fue el orimer antecedente -
de un2 reglamentacién carcelaris propiamente dicha. Se liga al -
Dersche Penal, ya e 3in autoridzdes ordenadoras no habria autg
ridades ejecutoras de las sanciones; es decir, que el 4mbito de
ejecucién de penas se da en la<medida del 4mbito penal, El régi-
men penitencizrioc encuentra una base importante en la partida —-
VII, T{tulo 29, Ley 15. Ahf se declara que el lugar de los proce
sos deber4n ser conducidos ser& la cércel viblica, no autorizan-~
dose a particuliares tener puestos de prisién, detencién o arres-
to que pudiesen constituir eéreeles privadas.

En esta legislacién también Fueron coneiderados los ag
vectos siguientes: se ordend la construccifn de cédrceles en to--
das las ciudades; se procurd el buen trato = los yresos; se Vro=-
hicié a los carceleros utilizar a los indios y tratar con presos;
se prohibid detener a los nobres por incumplimiento en el pago =
de sus obligaciones y/o quitarles sus prendas; de igual forma se
inicizron algunos principios como: la separacién de rees por se-
xos; necesaria existencia del libro de registro y prohibicién de
juegos de 2zar en el interior de 12s cérceles.
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Con o1 paso de los afios, ademfs de que las cArceles y
los presidtes proliferaron, funiados sobre todo en 1la regifn --
n.rte del pafs. Estos también sirvieron como fortalezas milita-
res de avanzada vpara ensanchar la conquista. Existieron, entre
otros, los presidies de 31Ja California y Texas. Igualmente se
conocieron las fortalezas-prisiones del tin de San Juan de U--
1da y Ferote-, las cuales adn se utilizsban para tal fin dege~—-
pués de la Indevendencia de ¥éxico,

A continuacién citaremos para comprender mejor la for
ma en que se reglament§ la institucibn cercelaria, los titnloe‘ -t
nés importantes de la recopilacidn de Leyes de los Roynos de s’ r"
las Indiass

I.- LIBRO VII, TITULO SZIS.

Ley 1) Que en las ciudades, villas y lugarss se hagan
cérceles.,

Ley 2) Jue en la. cdrcel haya aposentos apartados para
mijarass.

Dey.8). Qé&en las cérceles haya capellén, y la capi—e

;-—ﬂ':‘at‘ decente.

“tey &) Qie 'los alcaides y carceleros den flanzas,

Ley 5) Que los carceleros ¥y guardias hagan el juramen
to que por esta ley se dispone.



Ley

Ley
Ley
Ley
Ley

Ley

"

6) que los circeleros tengan libro de entrada, ¥

no ffen las llaves de indios o negros.
7} 7ue 1os slemides residan en las cfireeles,

8) “ue los carcelerys tengsn 12 circel limpia y ~
con agas, ¥ no lleven mnor ello cosa alguna, ni

carcelzje 2 los nue esta ley ordena.

9) iue traten bien 2 los nresos, ¥ no sirvan de w
loe indios.

10) "que los carceleros no rec¢iban de los wreses, -

ni los apremien, suelten, ni prendan.

11) “ue los alesides ¥ carceleros visiten lag cfr-

celes, vresos Y prisionercs todas las noches.

12) Jue los =lcaides y les crrceleros no contraten,

coman, ni jueguen con los nrescs.

13} Que loc carceleros no consientsn jueges, aif --
vendan vine por mis que los valiere, ni lleven
carcelaje a los nobres,

14) Tue los ¢zrceleros lleven los derechos confor-

me a los sranceles.



f;y 15)
Ley 16)
Ley 17)
i-ey 13)
Ley 19)

Ley 20)

Ley 21)

7”2

Que la.,cercelerfa sea conforne a la colidad
de 199 nersonas y delitos.

“ue los nobras ns sesn detenidos en la prisién
nor costas y derechos.

ue los presos pobres no se quiten prendas <
por carcelaje y costas,

7ue 105 vobres no sean apresiados a dar ‘fiados
por costas ni casrcelaje.

Jue el gue juisziere salir a cumplir destierror

no sea detenido vor costas, ni carcelaje.
Que el preso en quien se ejecutare vena corpg
ral, no sea vuelto a la cdrcel por costus ni

carcelaje.

Jue los indios no paguen costas ni carcelaje.

B 4

. qu.'p‘ se guarde la Ley 92, Tftulo 15, Libro 2,
0 lo\;i'-a no presentarse en la cédrcel por Procura
' agr; vy dar inhibiciones.

Que el regidor diputado visite las cérceles y

reconozca a los presos.
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Ley 24) Tue las justicias se informen sobre el cumpli-~

miento de estas leyes, y l2s hagan su=rdar,

II.~ PITULO SIZTE.

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

1)

2)

3)

4)

-

5

6)

K]

ZJue la2s sudiencias visiten las cérceles los sf

bados y rpascu=s.

Que la visita de oidores se hagan los sébados
por la tarde.

Que ademds de los shbados se visiten las cérce

les los martes ¥y jueves.

Que vrecisamente se hallen en las visites dos
oidores.

7ue en la visita de cércel de Lima y México ==
concurran tres jueces,

Jue el corregidor en visita de céreel tenga su
lugar.

%ue los casos graves de visita se consulten -
con el virrey ¥ audiencia.



Ley 9)

Ley 2)

Ley 1G)

Ley 11)

Ley 12)
Ley 13)

Ley 14)

Ley 15)

Ley 16)

Vi

fue los osidores de lima y Véxien no conozcan -~

de negoclios sentenciadns en revists,

Tue log oidores en las visitas de cércel mue~—
dan determinar sobre sentencias mandsdas ejecu
tar, sin embarge ds suplicaeién.

nue acavada la vigita general voten los oidores

en el scuerdo los negocics y causas,

que los oidores no suelten en visita de cérecel
8 los presos vor el vregsidente y oldores, sin
eu acyerds ni 2 los del Tribunal de Cuentas.

Que en México visiten dos oidores las cdrceles
de Indias los sdbados.

ue log oidores vigitadores de indios vean y -
reconozean 1los testigos,

7ue de lz forma de despachar en vigita a les -~
indios vreses vor deudas, que ge han de enire-
gar a aus acreadores.

e los oidores no suelten, ni den esverss a ~

los yresos casados pdr asusentes sus mujeres.

e en Ya vigita de cArcel no. gesn sueltos las

oresos vor alcabalss y derechos reales,-



Ley 17)

e

J0

los nresss wor vena de ordenanzz2 no sean -

sueltos sin derositarla, y haya en las sudien-

cias sal? de relacionzs de estas causas.

III.- TITULO OCHO.

Ley 1) 7ue

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

2

)

3)

4)

5)

6)

7

8

)

~—

ue

[ue

yea

Que

todas lag justiciss averiglen y castiguen
delitos.
se guarden les leyes contra los blasfemos.

sean castigados los testiges falsos.

en delitos de adulterio se guarden las le-

sin diferencias entre esvpafivlas y mestizas.

la pena del marco y otras necuniarias, im-

puesi';os por delito, sean al doble que en estos
reinos de Castilia.

e
del

Qe

los indios amancebadsos no se lleve la pena

marco.

no se vrenda mujer vor manceba del clérigo,

frayle o casado sin informacién.

Que las justiciams aproemien a 133 Indizs amancg

badas a irse & sus pueblos a servir.

bl



2/

Ley 9) Que no se puedan traer estoques, verdugos o
espadas de més de cinco cusrtas de cuchilla.

Ley 10} Jue los indios puedan ser ¢oadenados a servi-

¢io personal de conventos y remiblicas,

Ley 11) Que los condenados a galeras sean enviados a

Cartagena, o Tierrafirme,

.Ley 12) que se gaste de penas de cdmaras lo necesario
para conducir los presos del Perd.

Léy 13) 2ue los geleotes enviados .de estos reynos_a -
las galeras de las Indias seéan remitidos. cum=
pliendo el tiempo.

Ley 14) Que los alcaides y justiciaa no conceden a --
gentilos hombres de galera.

Ley 15) Qui 168 jueces no moderen las penas legzles y
de ordenanza.

a

fﬁg{' ‘las justicias guarden las leyes y ordenan

:“'m la ejecucién de las penas, sunque sean
"de muerte. X -

Ley 17) Que los jueces no compongan delitos.




Ley 18)

Ley 19)

Ley 20)

Ley 21)

Ley 22)

Ley 23)

Ley 24)

Ley 25)

Ley 26)

22

ue habiéndose de extrafiar = alguno, se remitan

los sutos de la causa,

ue los tenientes de gobernzdores no vuedan ex
trafiar de la tierra,

Que se guarde la Ley 1.61, T{tulo 2, ILibro 3,
sobre extralar a las Indias a les gue convinig
re.

Jue a los desterrados a Filipinas no se dé li-
cencia para salir, durante el tiemvo de su deg
tierro y cumplan la condenacién.

Jue no se apliquen condenaciones a 1la poga de

vergonas particulsres.

Que no se apli.quen penas de cama en las sente-

ecias.

Jue los oidores no aplinuen las penas para pa=-

ga de sus posadas.

Que las penas de las sentencias sean para la -

cémara,

Que, si no hubiere gastos de justicia para se~
guir delincuentes, se suplan de penas de cédma—

Ta.
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Ley 27) Que las penas aplicadas a la cémara por la in-

troduccién de rezo se nongan vor cuenta aparta.

Ley 23) fue lis penas impuestas a 1ns arrieros de 1a -

. . ]
Veracruz se apliguen conforma a la Ley.

Puede concluirse que durante la &voca colonial en Méxi
co, el castigo aplicado en l=sg céArceles erza todo un espectéculo.
El blanco principsl de la represién vensl era el cuerpd humano -

. del infractor de 1la ley y la pena corporal consistia en tormen—-
tos, descuartizamientss marcas con hierrs candentes sobre la ess
palda o frente. Ho se cont§ con una clasificacién adecuada de —-
reog, vor 1o que convivian vobres con ricos, veligrosss ccn per-
sonas paci{ficas, y hombres con mujeres,

C)e- PEIIODO DE LA SANTA INQUISICION.

El 2 de noviembre de 1571, el rey Pelipe II, ordend el
establecimiento del Tribunal de la Santa Innuisicién en lz Nueva
Bspafdia, tribunal que se caracterizd vor el vrincipio del sscreto,
ya que todzs las actividades que realizaba no podfan ser revela-
das por persona alguna, ni siquiera traténdose del mismo reo o =
de su familiar, 1o que hacfa imposible que el acusado pudiera de
fenderse, ya que no llegaba & enterarse de la causa del juicio -

8. De Paredes JuliZn, Recopilacibén de Leyes de los Reynos

de las Indias. Tomo 1 y II, ¥adrid Zgpafia, cita por

Carrancd y Rivas Radl,
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que le era seguido. Por lo tanto, desconocia el nombre de su a-
cusador y &l de los testigos jue dewonfan en su contra, ya sue
siempre »paracian con el rostro cubierto. Era caracterf{stico de
este tribunsl obtener la confesidn y el tegstimonio a través del
tormento en nombre de Dios, utiligando como mediv los cordeles,
el agua, el hambre, la garrocha, el bracero y la ulancha calien
te.

Desde el establecimiento de la Santa Inquisicibén en -
la Nueva Espafla, ¥ hasta su supresifén el 10 de junio de 1820, -
una sola cosa 2lbergé sus instalaciones, siendo en 1569 cuando .
se reconstruy$ dicho edificio agregfndole una capilla. Su cons-
truceidn fue =lids, vero de asmecto triste y sombrioc. Posi;e—-i
riormente, 2 finales del siglo XVI, 21 lado de este edificio s
inaugur$ la Cdrcel Perpetus, a la que se denomind asf vor haber
se estzblecido en ella calsbozos de la Santa Inquisicién, donde
eran encerrzdos los herejes condenados a cadena perpetua. Este
cAdrcel se encontrsba baje el cuidado de un alceide, quien se en
cergava de llevar a los presos a misa 1oq domingos y diss festi
vosy ¥ los hacfa comulgnr en les fechas sansas.

Le= La GAHGKL SECRETA Y LA CARCEL DE ROFERIA.

. ‘neepecto & la CArcel Secreta, vodemos comentar: “EL -
patio 11 o de’ ahranjos y debajo de 1la gerie de celabozos que
se encontrabnn [ 18- uarte sur, hay una béveda subterrines que
han visto algun=2s vpersonAas y que, segin dicen, se vrolongaba ==
hasta el extinguido Colegio de San Fedro y San Pablo.l. en el -
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patio oue fue huerto del Colegio de San Gregorio, hoy escuela -
correccional, exizte la entrada de una bbveda... zole objeto tu
vieron estos subterréneos? Lo imaginamos. Algunos, llenos de pa
vor, los hacen teatro de escenas misteriosas, y otros, con de--
senfado, que son restos de los vrimitivos edificios que se hun-
d:‘\.e!:or'x.9

Por otra parte, la Rover{: era un= cArcel amolia, con
tres o cuatro cuartos, de los cuales el §ltimo parecfz ser el -
m4s utilizado.

Estes cdrceles eran un lugar de hacinamiento sin res-
gla ni beneficio; los calabozos: funcionaban como un mar de sucig
dad, donde se confundfa la gente; en ellos se encontraban tanto
indios como espafioles, negros y mulatos.

2n estos sitios los presos eran victimas de las ratas,
el calor, 12s chinches y la basura. =1 moho y el salitre subian
hasta la mitad de las paredes.

Era obligatorio vara los internos realizazr el ageo de
sus inmundicias, pero se comvraban vrivilegios nor medio de las
llamadas "vatentes™, por lo demds, reinaba la ociosidsd, y el -
Juego fue dueilo y sefior de ese lugar,

2n Wéxico, desde la Spoca coloniel hesta nuestros dias
han existido una gran cantidad de cédrceles y lugares de reclu--
sién. Entre los més importantes estfn la Cércel de la Perpetua,
la de Acordada, la Real Cédrcel de Corte, la Chrcel de la Ciuded
o de la Diputacién y la CArcel de Belém.

9. Malo Camacho Gustave, Historia de la Clrcel en México,

Instituto Nacional de Cizncias Penales, México, 1079,
oig. 63.
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Estag clérce.lgs dejaron de funcionar a principios del
siglo Z£IX; siendo un poco mAs exactos, la Cércel de la Perrmetua
Se clausuré en 1820; y la Cércel de la Corte, en 1331, trasla--
déndose 3 los presos a una circel especial gque habfa construido
la Sgnte Fermandad; a esta dltims cArcel se le 11amé de la icor
dada, '

Ia Cércel de lz acordada tomé el nombre de una provi-
deneia convenid~ en 1730, con la -~ue se eligié un tribunal pri-
vativo para versepguir y jurgar a los salteadores de caminos y -
demés delincuentes acusados de delitos contra la provniedsad. Se
cuidd de dar a las paredes de fsta 1a altura ¥ esvesor necesfe-
rios; a l2s vpuertas y cerrojos, fortaleza; y a los calabozos ¥
¥ sevaros, seguridad. "Il interior del edificio se }:kallaba ro~—
deado de corredores, ¥y tenfa en su centro una fuente, cuyo dni-
co zdorno consistf{s en una estatua mutilada; y en los otros se
velzn altos varedsnes, en algunos de los cuales habla puertas y
ventanas construides psre dar escasa luz y ventilacién a las ga
ler2s en ~ue dormisn ios presos y otros depsrtamentos necesarics
para el buen funcionamiento de la prisién, como son: la capilla,
pansderia, enfermeria, etc."]'o

Zn esta cArcel se utilizaron cadenas, grillos, espo-=-
sa=, azotes y muchas veces el tormento; en suma, las penalida--
des de loa presos, el ruido melancélico de sus cadenas, el apis-
lamiento de la spledad del edificio, 1=z vresencia continua del
verdugo y el aparato imvonente de las guerdias, inspiraban trig

10, Oro~co y 3errs Manuel, Apuntes Histéricos, Lz Vida en

la CArcel de la Acordsda. Criminalidad. Iéxico 19509,




teza y terror. No habfa ni la mds minima clasificacién de los -
presos; astos se hallaban entresgados al estado natursl; lss maz
morras eran de lo més inmundos e insalubres que pueda uno imagi
narse; el suelo tapizado de petates; las paredes estaban llenas
de sangre hasta donde puede allcanzar la mano del hombre, vorque
de los techos bajaban una gran cantidad de chinches a chupar a

los desgraciados presos. Elles las mataban contre las paredes.

La C4rcel denominada de Ciudad o Diputacién, se encon
traba situade en el centro de la Ciudad de México, hacia el sur
de 1a Plaza de la Constitucién. En esta cércel no existia regla
mento alguno que sirviera de régimen interior., El alimento que
recibfan los presos de la Diputacidn les era enviado del que se
hacfa para el comén de los wresos en 1la Cércel Nacional.

En los dormitorios habfa generalmente 150 personas; =
los detenidos se leventaban mAs o menos tempra}m, ¥ permanecfan
todo el dfa en el ocio. Betos lugares se encontraban mal venti-
lados, sin alumbrado conveniente, y en un pésimo estado de aseos
existfsn dos departamentos, unc para los hombres y otro para =-
lag mujeres.

. "La pena incial fue el castigo que se daba por habder
realizado una mala accidn, calificada de mala por el medio so--
cial donde acontecfa el hecho. También se consideraba come una
venganza de la sociedad contra el sujeto jue habfa cometido e} .
delito, con objeto de reparar, hasta donde era po.sible, el dafio
sufrido. De igual manera, y como yproducte de estas ideas la pe-



" na ge aplicaba como una medida werz dar temor, o bien para pro-
curar arramtimianto."n

D)o~ PERIODO DE IiEXICO INDIFENDIFMTE.

Al consumarse la Independencia de México ceontinué vi-
gente como legislaeidn penal, vrincipalmente, la Recopilacién -
de Leyse de los Reynos de las Indias, los autos acordados, las
ordenanzas de minerfs, de intendentes, de tierras, aguze y de -
cremios, y como derecho supletorio de novisima recopilacid_h, —
1as partidas y las ordenanzas de Bilbso. De lo anterior se”
grende que, adin despufs de librarnos politicamente del yugo; o

pafiol, se continué dependiendo de sus ensefianzas e institucio-e
nas que despuls del descubrimiento y conquista se implantaron -
enn 1a Nueva Espafia.

Asl maes lo'nueve estado, .nacid con la Independencia,
88 interesaba orimeremente por legislar sodbre su ser Yy funcio--—
nes, elabo.rando diversos proyectos no consiguieron el objetive
numanitario con €l que fueron creados; pero ya desde esa &poca
se vio la neceaidad de una reforma carcelaria. Algunos de los -
vroyectos de wayq' ‘!’rucendeneia en esa época; fueron que se im
RSO uUBA k‘iﬂta reglamentacwn vara reprimir vagancis y men-~
dicidad, . X ‘_l‘,mo,*a 7 de febrero de 1822 se legislé sobre la
orga-\izactén de la p;ticia preventiva contre la delincuencia.

1l. Sénchez Galindo Antonio, Manuel de Conocimientog Bl—-

gicos vara el Fersonal de Centros Penitenciarios,

Edicién de 1la Comis=idn Wacionel de Derechos Humanos,
1990, vhe. 13. ’
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£l 11 de mayo de 1331 y 5 de enero le 1833 se declard
que la ejecucisn de las sentencles corresponde al poder ejecuti
vo. En 1914 se reglementaron las cérceles de 1a Ciudad de Méxi-
co, estableciéndose en ellas talleres de artes y oficios. Esta
reglamentacién fue modificada en dos ocaciones, en 1820 y 1826
se condicioné le admisién en los penales, ya que dnicamente de-
bian ingresar gquienes reunieran los requisitos que para ello eg
tgbleciera 1a Constitucisn Polftica de los Estados Unidos lexi-
canos, ddcretada el 4 de octubre de 1B24, en 1a cusl se esteble
¢i§ que la Nacién adoptaba el sistema federal., Este mismo wvrin-
cipio se conserv$é en la Constitucién de 1857, que ademis sentd
_las bases del Derecho venal y penitenciario, segin se sorecia -
en sus artfculos 22y 23, que seflalabant

Articulo 22.

~uedaban prohibidas las venas de mutilacién, de infa=-
mia, los azotes, la marca, los vpalos, el tormento de cuerlquier
eapecie, la multa excesiva ¥y la confiscacifn de bienes y cuglem
guier otra pena inusitada y trascendental.

Articulo 23. .

Por lo gue respecta a la abolicién de la pena de muer
te, ésta serf hecha a condicién de que el Poder Bjecutivo se en
cergue de establecer, en el menor tiempo posible, un régimen pe
nitenciarioc...

Estos articulos fueron modificados de acuerdo a la @
volucién sociel e histérica de nuestro wueblo.
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Es en esta época cuindo iniciu una real gestién peni-
ténciaris.,qua pugné por la nrohibicién de juzgar 8 cualquier -
persona por tribunaeles esvtecisles o leyes vrivativas; se estave
vlecld nue nadie debe ser juzgzdo ni sentenciado, sino vor leyes
anteriores =1 hecho, en tribunales esteblecidos nreviamente; la
niohibicién de 1= prisién por deudas de carfcter civil, 1ls de--
tencién mayor de tres dfis, sujeta a un Auto nue la justifinque,
Egt2s y otrasg disvosiciones vinieron a girantizar el resweto del
inculpado.

En 1871, el Cédigo Fensl incluye ya un sistema peniten
ciario orovpio, parti.endo de 1a base de 1la progresividad delumis
mo ¥y de la clesifieacién del reo, que debe trabajar y eduearse .
pira que vuelva al sendero del honor y la virtud. Este ordena--
miento instituys, ademis, la igusldad de condici.pnes y derachos
entre los reos, sedalando obligacione 81 Estado vara atender——
los, nuedando desde ese momento prohibidas las faeenas que lo hu

millaren y explotaran‘.

E).~ 2PaPA DE La REVOLUCION MEXICANA.

La Carta Magna de 1917, tomando como base la Declara-
cién de los Derechos del Hombre, Salveguarda de la Vida, la Se~
guridad, la Libertad y la Propiedad de las Person=s, Jjunto con
otro tipo de derechos que hoy gozamos, dio pauta para que en el
C8digo Penal de 1929 desapareciera 1ls pena de muerte y se esta-~
Plecierz el Consejo Suvremo de Defensa Social vara hacerse car-
g0 de la ejecucibén de las penas, 2 través de la avlicacidn de -
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medidas Ao fra‘;miem’-o técnico y wrogresivo,

Pt;r dltimo, es necesario mencionar que el C6dige Pe—-
nal de 1931"‘535&13 las bases de la clasificacién técnica pera -
la individualizacién de las penas.

Yale la pena sedalar que algunas de las disposiciones
aqui{ mencionadas, no fue posible ponerlas en mpréictica vor falta
de orisiones idéneas, no habia recursos, faltaban espacios; no
nabia talleres productivos,.ni trabajo organirzado.

‘® principal proyecto para llevar a cabo estas magnf-
ficas disposiciones legales, fue que en 1847 se ordend la cons-
truccién de la Penitenciaria de la Ciudad de México; sin emha;-
g0y los trabajos se iniciaron en el afio de 1855, terminé.ndoso_;-
en 1897 ¢ inaugurédndose hasta el afio de 1900. o

Como ya mencionamos, a finales del'aiglo XIX y yprinei
plos del XX, era urgente efectuar una reforma penitenciaria en
nuestro pafs, reforma qus deberia adecuarse a esa época; sin em
bargo, :los problemas de tipo financiero, asf{ como la inestabili
dad econdmica por la que atravesaba el gobierno en ese perfodo
histérico de transicién impidieron en gran medida que se reali-
zara. En esa 8poca el Distrito Pederal sédlo contaba con %tres -<
cércelea: la general, 1la penitenciar‘ia Y la casa de correccidn
para manore\%&f .

o Ca.bemom\xe en esa fypoca no existian .escuelas ni bi--
bliotecas mne 1as cdrceles; ni tampoco, como ahora, eacug
las m!m!!;of.‘,pug.la formacién del personal de los estable-



cimientos penales.

donfoma hemos zvanzado en &l andlisis de los antece=
dentas sobre la ejacucién venal, observamns que lag causes prin
cinales de loe delitos fueron: la ignorancis, como consecuencia
de 17 nula instruccién recibide por 1las clases desampafadas; al
abuso de 19s bebides embrisgentes; y la urgencia de sntisfacer
13s necesidades mAc elementales por varte de la roblacisn més -
vobre del wmais,

Ahors bien, c=be recordsr que fue hssta el mes de eng
ro de 1933 cuando dio inicio & una nueva etapa en ls vida de --
1as instituciones venitencisriasg y en el tratamiento del delin-
cuente, pues prulatinamente fueron trasladsdos, de las cé.rcllai
existentes hasta ess 8pocs, a la nueva penitenciaris del Dist
to Pederal, mejor conocida ahora como Lecumberri. El diseflo ar-
quitecténico de Lecumberri se basd eén el sistems panfptico, que
facilitabs el control y lms wvigilancia de la voblesciédn del penal.
BEstaba constituida vor una torre central con mayor alturas que «
los demAs edificios, desde donde se dominaben las azoteas y los
espacios descubiertos entre las crujias,

Ceda celdz estaba originalmente cresda para albergar
3 una gola versona, encontréndose seguida una de otra por ambos
lados; cont:azahn con una cam? individual empotrsda en la pared,

un pequeflgel vabo y un retrete, iun lado vaseba un largo y an-

gasto pa » Sin embargo, su cupo ineaficiente para albergar
it
“sentenciados obligd a esta institucién a modifi-

car la idea criginal, acondicionando las celdas unitariss vara

a procesados

albergar a.teesrperaanss, a2gregindose dos literas méds, lo que -
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19. convirtid en clrcel preventiva y venitenciari{a a la ve-~,

Si bien, en sus inicios Lecumberri fue considersda co
mo le mejor venitenciarf{= de imérica IL=tiaa, con el traslido de
los internoz de la c¢Arcel gener=l de !'&xico se originzron gra--
vas wnroplemss de sabre.:oblaei:dn dentro del pensl, a tal grado -
+ue cuznds algin interno tenfa visitz conyugel se vefa oblizado
a rogarle a sus otros dos compaZeros de celda nue ln dijarsn =§
lo pira poder recibirla,

La clasificacifn dentro de este penal se basaba en el
delito cometido, los antecedentes penales, la conducta y el tra
bajo nue los reos realizaban antes de su detencidn. El hacina--
miento existente en Lecw;xberri. fue determinante pa2ra pensar en
uni reforma penitenciaria, pues basta recordar que ésts fue di-
cef=ada pira albergar 2 T24 individuos y 79 afos mis tarde tenia
una roblzcisfn de m&s de 3300 internos,

En 1z d8cada de los setentas se dio un gron movimien—
to de reformas al sistema penitenciario. Zste hecho colocé = ——
nuestro .pals a la vanguardia mundial en la materiz. Uno de los
primeros pasos de esa gran reforma fue la promulgacién de la -~
L:y que Sstablece las Normas Minimas sobre Readavtacién Sdcial
de Sentencizdos. E1 13 de mayo de 1571, une vez disvuesto el --
marco juridico para efectusr la reforma peaitenciaria, fue nece
sario vensar en modificer también la estructura de las orisio--
nes, lo cual trajo como resultado 1la censtruccidn de modernos =
reclusorios wreventivos para sevwarsr a los procesados de 1loS ==
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sentenciados, evitando 2sf la degradsnte vroniscuidsd nue
se vivia en 1‘.43::\;::\!.7&:‘:‘i.".J'2

’ "Dichos reclusorios, debi=n estur ubicados en --
los cuatrn runtos cardinales de 1» ciudzd de México, razén
ror 1a cu=l se les dezomind de es: modo: Reclusorios Tre--
ventivos Norte, Oriente, Sur y Foniente; éste dltiro afin =
no e ha construido; sin embargo, es urgente se inicie ya
su edificacifn, wuesz 103 otros tres se encuentran funcig=e

nando con problemas de sobremblncidn".13

12. Decreto hecho por 51 entonces Presidente Conetie
tucionnl de loe Estados Unidos Mexicanos, Luis
Echeverr{a ilvarez, ante el @Gongcreso de 13 Unién
séxico D,F. 19T,

13. Garcfa Ramirez Sergio. Cuestiones Criminplégicas-

¥ TPenales Contemoporfinece. México Instituto Nacig
nal de Cienciss Tenales, México D.F. 1991,
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CAFITULO II

MARCO CLC3AL JURIDICO

CONSTITUCION TOLITICA DE LOS E3TADOS
UNIDOS MEXICANOS,

LEY ORGANICA DE LA 4DIWISTRACION
FPUBLICA FEDERAL.

CODIGO PS¥AL PARA TL DISTRITO PEDERAL
EN MATZRIA DE FUERO CCMUN Y P:RA TODA
LA REPUBLICA MEXICANA EN MATERIS DI -
FUERO PEDERAL.

CODIGO DE FROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITQ FEDERAL.

LEY DE NORMAS MINIMAS SO3RE READAPPA-
CION SOCIAL DE SENTENCIADOS.



© CAPITULO II

WARCO S£L03AL JURIDICO

21 :steds i'exicanoc, rira lyarar un desarrolle arméni-
co tiene, entre stras, la obligzecién de garantizar a sus ciuda-
danng 2l vleno e¢jercicio de sus derechos y libertades eritien--
do, en el marco de la Constitueién Politica de los Zstados Uni-
dos laxieanos, diversos ordenamientos jurfdicos wara la consecy
cién de dicho fin.

De esta forma, aquellas personas que no se ajustan a
sst2 normatividad en la convivencia cotidiana se hacen 2craedo-
ras a und sancién, asue traténdose de conductas antisociales la
mayorfs de las veces culmina con la privacién de 1la libertad,

Existen divarsas leyes y reglamentod que tienen vor -
osjete regular &l estado restrictive de 1z libertad. A la compli
1ocién de sstos ordenamientos ze les ha denominsdo Derecho Peni
tenciario. 31 tratadigta mexicano, Gustavo ilalo Camacho, define
al Derecho Fenitenciario como "al conjunto de normas sgue regu——
1an 11 ejecucidén de luos penas y medidas de seguridad, impuestas
vor l2 autoridad competente, come consecuencia de 1a comisién -
d2 coaductas previstas cono delitos en 1a Lay Penal.“r/

14. Malo Camacho Gustave, Manual de derechos nenitencig-~

rio mexicano: Ed. Biblioteca Mexicana de Prevencién y
Readantacién Social, INACIPE, Méx. 1976. p. 5.




3¢

La historia de 1la ejecucidn de 1l2s wenas, en la &voca
antigua 11 prisiéa no tuvo otro fin que 12 mera custodia de los
detenidos; sim embargo, con el paso d2l tiemnwo se ha redefinido
y ahora busca compiginar la custodia y 1la progresividad del trg
taniento técnico individualirado con la corriente del res-eto -
de los Derachos Humanos.

Zn esta contexto, el Sistema Penitenciario juega un -
vapel muy importante, al asegurar la vwroteccién des la dignidad
humana de toda squella persona que con motivo de un delito se -
encuentra privada de la libertad.

Le prisidn no es sélo privacibn de libertad, “La pe-
na de prisidn, que es la gi‘inciz_:al del sistema, no se reduce a
privar al condenado de su libertad de movilizacién. Rerresenta
un cambio radical de toda su wvidat se priva al conder_\ado del ho
gar, del trabajo, de su familia, de sus amigos, de su ideﬁtidad.
de relaciones sexuales, de autonomfa, de seguridad, del aire, -
del sol, etcétera."ls

Z1 anélisis de este conjunto de normas gque componen -
el Derecho Penitenciario nos permitiré visualizar el ovroblema -
que enfrenta nuestro pals en torno a un sistema penitenciarioe,
¥y prononer algunas estrategias para solucionarlo.

lencionado 1o mnterior iniciaremos el estudio del mar
co de legalidad, mencionando en primer t&rmino a la Constituecién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que de 8sta
enmana la iegitimidad del Derecho Fenitenciario.

1§. IDEi. De 1a Barreda Luis, Prigién adn, Comisién Nacio

nal de Derechos Humznos, uvrimera edicisn: ¥é&x. 1993.
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IX.1l. CONSTITUCIOY POLITIC. D3 LIS =STADOS UNIDOS
MZXICANOS,

L2s disposiciones coastitueionsles relacionad=s con lz2
esfera penitencisris abarcan 1las artfeules: 18, 19, 21, y 22.
Aunque el 21 ao corresponde al Zmbito penitenciario, se mencio-
n2 por considerer al arresto administrativo como una sancién —-
aue conlleva privacién de la libertad, ast sea vor poco tiemvo.

artfeulo 18.

3élo por delito aue merezca pena corporal habri lugar
a prisidn yreventiva. Bl sitio de ésta serd distinto del que se
destinare pera la extincién de las venas, y estardn completamen
te separadoa.

Los gobiernos de 1a Pederacién y de los Estados orga-
nizarén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so
bre 12 base del trabajo, la cavacitacién para el mismo y 1la edu
cacifn como medios para la readantacién social del delincuente.
Las mujeres compurgarin sus penas en lugares separados de los -
destinados a2 los hompres para tal efecto.

Loa gobernadores de los Zstados, sujetdndose 2 lo que
egtablezeazn lag leyes locales resvectivas, vodrdn celebrar con
1~ Pederacifn convenios de caricter general, vara que 1os reos
sentenciadoa por delitos del orden comdn extingan su condena en
establecimientos dependientes del Zjecutivo Pederal.

La Pederacidn y los gobiernos de los Estados estable-
cerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores =

infractores.
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Los reos de nacionzlidad mexicana nue se eacuentran -
compurgando ven1s en paisas estranjeros vodrén ser trasladados
a la Rewiblica psra que cumpl'n sus condens con bree en los -
sistemas de readaptacién cocial wprevistos ea este artfculo y los
reoe de nrcioanlidad extran;jérsl gentencisdos vor delitos del or
den federal en toda la Repiblica, o del fuero comiin en el Dig-——
trito Pederal, vodrén ser trasladsdos al pafs de su origen o re
sidenciq-sudeténdose a los tratades internscionales que se ha--
yan celebrade oera ese efecto.

Los Gobernadores de los Zstados podrén solicit-r al E
Jecutivo Pederal, con apoyo ea las leyes..loc2ales raspectivas, =~
la inclusidén de reos del orden comin en dichos tratados. El tras
lado de los reos sblo podrd efectuarse con su consentimiento ex
Prasoe.

Eate articulo es de suma imvortancia, pues establece
un sistera digno ps3rz2 el procesado, =) orden=zr 1l° =separacifn de’
los sentenci:dos; 2 las mujsres de los hombres, y a los menores
de los atiultos, va aue cada w10 reauiere tratamiento diferente.

Ademfs, busca desterrar de las prisiones l= violencia,
y reconoce en la verson=2 vrivada de su libertad a un ser humano
que merece consideraciones acordes 2 su dignid:d indersgable.

La orientacién de este wrecepto, referente a la orga-
nizaeién del sistema penal sobre 12 base del trabsjo, 1la e:rici
tacién para el mismo y la educacién, wvone en claro que el senti
do finalista de la pens, es 1o readaptacién social del infractor
de 1la ley pen=l. -
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Tanbién establece la autonomfa de los sistemas peni--
tenciarios estatales, lo nue vermite nue ceda entidnd federstie
va ajuste a sus unrticulares necesisdades 1lag institucionees ve-
nitenciarins en 'su territorio. No obstante, se contemvls el es-
tablecimiento d2 un régimen de coordinacién oue nermita sumar -~
esfuer7os rara la congscucién de un sistema penitenci=rio naeis
n.l, Aue evite 1a fragnentacién en tareas gue wor su ovronis na-
turaleza inta2resan 3 la colectividad.

48f{ mismo, el Bjecutivo Pederal estid facultado vara «
celebrar convenios con otros vafses vara el intercambio de vri-
sioneros, 2sta innovacién constitucional, fue un gran scierto -
2l contemplarse en auestro sistema, pues un gran nlfimero de deli
‘tos, en su mayoria contra la salud, s=on cometidos por nersonas
ajenss al pais donde se encuéntran privadas de su libertad, y -
de no hacerlo en el caso de %8xico, se estarfsn .viol'mdo los g2
rantfas constitucionales, pues nuestro sisiema contempla a la -
rendavtacidn social de las versonas como medio vrra aue wuedan
regresar 3 le aocieda;l de la que se apartaron al violar 1a ley.
Zn este sentido, serfa incorrecto estar rehsbilitando a un ex—-
tranjero en un medio diverso al que retornard al obtener su li-
berted, cusndo sea devortado, = su vais de origen wor l2s suto-
‘ridades migratorias.

Artfculo 19. En su pArrafo LII estableces

Todo mal tratamiento en la avrehesidn o en las —risip
nes, +toda molestia que ge infiera sin 7notivo legsl, toda gabela
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[ contribuctﬁn. en las cArceles, son =busos nue merdn corregidos
porvleyes y:reprimidos vor las autoridades.

Bsta disposicidén constitucional representa una orieni
tacidn de orden venitenciario que limita las acciones que dura-
te muchos afos se llevaron a cabo en las antiguas prisiones me-
xicanas; sin embargo, es lamenteble ver que todavia en la actua
lidad esta garantfa es violada vor las autoridades que tienen a
su cargo la custodia de las personas nrivadas de su libertad-
tanto preventivamente, como las que se encuentran compurgando u
na sentencia. Aunque estas violaciones se dan con frecuencia, -
ningén interno ni sus familiares se atreven a denunciarlas, po::-
temor B vosibles represalias posteriores.

Lo anterior pone de manifiesto que es urgente tomar —g
medidas que contribuyan a garantizar respeto a los derechos hus
manos, erradicar los abusos en las prisiones y a desterrar la--
corrupcidn imperante.

~ "Antes de entrar en la materia definamos qué es la cg
rrupciéns el término viene del latin (corruptio), que significa.
putrefaccién; ea la demscomposicién de la materia y, vor exten--—
sién, de todo aguellc que tiene uma esencia y forma organizada;
es ruptura de organizacidén, vasar de la armonia al c=os, 4sf no
8616 aae gﬁ';{x‘: _g;&gmerpos, tanbién las instituciones y las
Dersonasy AR elaux la filosoffa y la ciencia. Por ejemplos
-‘ o -io'yg'u de buscar la verdad y s6élo se scomodara
a los inﬂg’ég'-ﬁ 61’_01-?;0 grupo y que la ciencia tampoco busca-
ra su propia verdad y se aliara a los deseos de un tirano (cla~
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ro, a través de sus revresentantes) en vez de buscar el bien de
1la humanidad completa y, vor ¥ltimo, nque la moral sblo sirviera
para disi.mular acciones aviesas, De esa suertae, la corrupcién,
por ext:nsién, viene = ser 13 descomposicién de nuestros princi
pios. Fara nosotroes, jen qué se traduce, vrécticaments la corrup-
ctén? Tn la descomposicién biopsicosocial de quienes imparten <
justicia en cuamlquiera de sus momentos. En la procuracién, la =
edminietracién y la ejecucién. Es decir, todo funcionamie*.yue -
se encuentra empleado dentro del 4mbito de la imparticién de —-
justicia, que no cumple cori la exigencia de la ley y de la mo—
ral; que no hace justicia per se; es decir, por s{ misma, sino
por sus interses personales, que pueden ser la emocién o ei dis
nero, El corrupto, por ende, cae, en 4Ambitos de la Bey Fedgral ¥
de Responszabilidades de los Servidores Pdblicos: de repente, _O'c:
por su s¢titud y manera de ser, vor sus acciones, comisiones y
omisiones, vasa a ser de un ser moral a uno inmoral, y de una -
petso;la socisl a una antisocial: pasa a ser delincuente. Vicia
y destruye un sisteme que en esencia, forme y presencia, debs e
ser puro: la justicia., Porque ademAs de su resvonsabilidad como
funcionarics y empleados, quienes =e han dejado seducir vor la
corrupcién, han cafdo dentro del tipo (el delito) del cohecho."u’

La compg&én se puede desarrollar en todo el univer=
so en dond® se desmiivuelve la imparticién de la justicia: las =
procuradur;a's"genareles, los tribunales, la Suprema Corte y las
prisiones. :

16. Sénchez Galindo Antonio, Penitenciarismo, ed. de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1991, p. 225.



k4

Articulo 21. Zn lo condunceate :stablece:

«asCompete a 12 autoridad admi-istrativa la svplicacién
de ssnciones por las infracciones de los reglamentos gubernati-
vos y de volicfs, las que tnicamente consistirén en multa o a--
rresto hagta por 36 horas. Pero si el infrsctor no vagare 12 --
multa que se le hublese impues‘bo, se permutard &sta por el res-
to corresmondiente, que no excederi en ningin caso de 36 hores,

. Este artfculo no corresronde -estrictamente a la esfe-
ra del Derecho Penitenciario, toda vez que no se refiere a la -
imposiciin penal vor parte del Foder Judicial, sine que se re--

" fiere al castigo que deberd sar impuesto vor 1i infraceidén a —-
los rsglamentos administratives o a l@s vias de avremio que el
Foder Judicial puede imyponer durante el desarrollo ée un juicio .
civil o penal.

De esta forma, el Derecho Penitenciario, en sentido -~
amplio, abarca toda forma de vrivacién de libertad impuesta por
la zutoridad competente, vor lo jue se incluye en este ceso tam
bién dentro del mismo sistemn, aunque no corresvoende en estric-
to sentido.

articulo 22. s,

Auedan prohibidas las nenas de mutilzcién y-de infa-—
nie, la marea, los azotes, los pales, el tormento de cualquier
especie, 1la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cuales-
quiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considera como confiscacidn de bienes la aplica
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cifn total o vparcial de los bienes de unt person’ hechs vor la
aatoridad judicial, oara el mreo de la resvonsabilidrd civil re
sultante de la comisién de un delito, 0 para el vago de impues-
%o o multas, ni el decomiso de los bienes en caso de enriqueci-
aisnto ilfcito en los términos del artfculo 106G,

queda %$ambién wrohibida la vena de muerte vor delitos
plltices, y en cuanto a los demés, sélo-podrAd imponsrse al trel
der 2 11 vatris en guerra extranjera, 2l varricida, =al homicida
con alevosia, rremeditacién y ventaja, al incendiario, al plawa
ginria, 1 salteador de caminos, al virata y a los reos de deli
tos graves del orden militar.

BEste articulo deterwina 1m expres vrohibicién de algu
nas nen:s en el vals, lo cual delimita las 2cciones en el 4mbie
“0 penttancierio, determinando que no debe ser utilizada la vie
lencia como medida diseiplinaria en los reclusorios vreventivos
¥ en los centros de readaptacidn social. Contempla la humaniza-
cifn de las pen-s, tratos y castigos otrora bArbares, crueles,
trascendentas.

n econclusifn, la base constitucionalydel sistema pe-
niteaciario en Néxico es de trascendental importancis, paes des -
de que el €Constituyente de 1017 dejars asentado como princivie
que la peéna mAs que un castigo debia ser observada como medio -
de correcciédn, sentd el presedente para .nue lszs disnogiciones -
complementarias dejarsn:de considerar 2 la penz privativa de 13

bertad como principio de retribucién, que tuvo como base la ven



tad

ganza de sangre, la venganza ovrivada y la venganza piblica. Tam
bién se olvidS el rrincipio de la rena prevensién, que servia =
de escermisnte al provio gruvo social, el cual, mnte 1z imagen
del enstigo 2l congénere, buen cuid:do tendrfa de no c[meter -
conductas felincusnciales sixﬁilares, »ara evitar agquellas san--
ciones, giendo sustituido esto por, el tretamiento de readacta-
¢ién social como el medio idéneo vara ser anlicado en todo el -

vals.

II.2, LEY ORGANICA D2 L4 ADNINISTRACION FURLICA
PZDERAL, ’

Artfculo 27.

A la Secretar{a de Gobernacién corresponde el desva--
cho de los siguientes asuntos:

XV. Administrsr las Islas de ambos msres de Jurisdic-
eidn Pederal.

En las Islas a 128 que se refiere el pdrrafo 2nterior
regirdn las leyes civiles, penales y administrativas aplicables
en el Distrito Pederal, y tendrfn jurisdiccién los Tribunales =
Pederales con mayor ceraania geogrdfica.

XXVI, Orgenizar la defensa-y prevencién gocial contra
12 delincuencia egstableciendo en el Distrito Federal un Consejo
Tutelar para menoree infractores de més de seis afios ¢ institu-
ciones auxiliares, creando colonias penales, cArgeles y estable



93

cimientos wnenitenciarios en el Distrito Federal y en los Zata-
dss de 1la Pederzciln, medi-nte =cu=rdo coan sus Gobiernos, sje=
cutendo y reduciendo las penss ¥y »nlicando la retencidn ror de~
1itos @21 irden faieral 7 comln en el Distrito Federsl.

So0 hesose visto, esta ley ec<tablecs la compstencia -
de 14 Secretaris de Gobernacidn en 13 2drinistrmeién de lag is-
lre de Jurisdiccisn federsl, ~sf{ como en 13 materis que nes ocy
v, sobre 1@ defensa y nrivencién social contre la delincuencia
tavoién la confiere el menejo Jurisdiccional y cdministretivo -
de 13c consejrs tut2l-res »>r- menores infractores que, de acuer

4> 2 nueetrs Constitucidn, deben tener un tretamiento esvecial,

II.3. CODIGO =il PARA 3L DIFTRITO FEIDERAL TN
“ATERIA DB FUEZ0 COMIM Y Pi3A TODA LA
REFPUBLICA EV MATERIA D3 FUTRO PEDERAL,

Zete CSdige tiene como fin reguler el woder runitivo
del Sstado; coneta de dos libros, de los cuales el vprimero esta-
blece loe normas relativae a la responsablilidad penal, lzs ne--
7238 ¥ medides de seguridad, le aplicacién de sanciones, la eje-
cucibn de sentencias y 1a extincifn de la respondabilidad pensl.
51 libro S:ggundo cox:\tiene en sus =rticulos un listado de tims
“enaless e: ifeci'z‘ T_La- descripcidn vresiss de aguellas conductas
jue se consideran comd delito, asf{ como su sancién resvectiva.

Bste ordenamiento tiene vital im-ortancia en relscién
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con 1la ejecucién de gentencias penales, yo aue define claramen

te 123 penas y medidas de sepuridad. El artfculo 24 de este or-

denamiento legal, al efecto =efiala:

Artfculo 24. Las nenas y medides de semguridad sons

1)

2)

3y

8
5)
"6)
1)

8)

9)

Frigién,

Tratamiento en lihertad, semilibertad y trabajo -

en favor de la comunidagd,

Internamiento o tratamients en libertzd de inimpa
tables y de aquienes tenzan el hAbito o la necesi~
dad de consumir estupefacientes o uvsicotrépicos.
Confinamiento.

Prohibicién de ir a lugares determinados,

Sancién Pecuniaria.

(Derogada).

Deconiso de instrumentos, objetos ¥ productos del
delito.

Amonestacién.,

10) Apercibimiento.
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11) Cauciédn de no ofender.

12

~—

Suspensibn o rrivacién de derechos.

~

13) Inhabilitaecién, destitucién o susvensién de fun--

ciones o emnleos.
14) Publicacibn esvecial de sentencias.
15) Vigilancia de la autoridad.

16

~

Suspensidn o disolucién de sociedades,

17) ledidas tutelares vara menores.

18

~

Dacomiso de bienes corresyondientes al enriqueci-
mhento ilfcito.

Y las dem#s aue fijen lzs Leyes.

La autoridad encargada de ejecutar estas sanciones pe
n2les es el Poder Ejecutivo, a través de l= Direccién General -
de 3ervicios Co>rdinados de Prevencidén y Readaptaciédn Sociml de
la Secretarfa de Gobernacién.

La pena privativa de libertad tiene como objetivo la
readaptacién social del sentencizdo o dicho en otrss palabras,

Hacer ver al individuo gue su conductz fue ilfcita, antijurfidi-
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ca, ¥y Dor %anto reprochable por 12 sociedad. Con base en esto,
12 autoridad competente lo someterf a un tratamiento, el cual
se besari en estudios psicoldglcos que determinarin su versona-
1idad, las circunstecias que lo orillaron a cometer el deito ¥y
gu fgrado de peligrosided: bnia, medin o alta, @2sf como otras -
eircunstancizs dadas durante el tiempe d2 su reclusiéa.

n los centrss de resdaptacién social el interno debe
obearvsr buena condueta, desempedar nactividades civieas, cultu-
rales, laborales y educativas. Existen varios beneficios de lie
bertad para los sentenciados que refinen eatas caracteristicas,

Bate ordenamiento también establece 1os llamados sus- .
+titutivos de la prieidn, sue sons

1) Tratamiento ea libertad y semilitertad (aplicable

en-sustitucién de sentencias hasta de 3 aflos).

2) Trabajo en favor de 12 comunidad (aplicable en --

sustitucién de sentencias hasta de un a%o).

3) Condena condicicnal.

También establece los beneficios a que se puade. hacer
acrigedora una persona cuya sentencia ha causado ejecutoria, y =
gue rebase los 3 zfos de pena privativa de libert=d.

1) Libertad pravarztoria.

2) Reconocimiento de inocencia e indulto.

3) Conmutacién de penas.
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IT.4. CODICO DE PROCIDIMIZNTOS P=NALIS PARA EL
DISTRITO PEDIRAL,

21 Derecho Procesal Fenal representa lv salvaguarda -
de los intereses socizles frente a los delitos, conduciendo =l
delincuente hasta su sentenciz, ya sea2 condenatoria o ahsolufo-
ria, toda vez -ue hz sido juzgado.

€1 ¢43igo Pederal de Procedimientos Pentles comprende
1o procedimientos de averigu~cida previa y preinstruccién a —-
cargo del Ninisterio - Pdblico, =si como la instruccién que aba:
ca Anuellas @iligencizs realizaedas ante los tribuniles, tales -
como la declaracifn prepiratoria., También regula los procedimien
tos realizados en segunda instancis, es decir, ante el tribunal ’
de ipelacién. ) .

Zgte ordenamiento jurfdico seflala el lugsr donde el -
reo debe cumplir con la condena que el ha impuesto la sutoridad
judicial; esto es, 11 ejecucién de sentencia, 1a cual correspon
derd 21 Poder Ejecutive, a través de la Dirececién General de —-
Prevencisn y Readaptacidn Socisl, ajusténdose a lo nrevisto por
el C8digo Panal y demAs disposiciones reletivas.

Este Cédigo regula las facultades del Ministerio Pd~-
blico, que es el encargadéd de ejercitar la =accién penal, as{ co
70 las funeiones de la Poliefa Judici~l. También establece las
normAas que deben ser observadas en los procedimientos venqles -
ralativos a competencias, olazes y términos, formalidedes, audien

ciasg, ete, Sstivpula los medios de nrueba, recursos e incidentes



de 1ihortad: seflala los procedimientos relatives a lns menoras,
enfermos mentales y a consumidnres hablituales de estupefacien—-
tes. Da igual forma, contiene las vrocedimientos relativos a la
libertad =reparatovia, el indulto y 1a rehabilitacidn,

Por otro lado, den't;ro del nrocsdimiento, el ¥inistee-
ri, Pdblico tendri ingerencia an lo condunceante, a fin de que =
1143 sentencias irrevocables corresponde al Poder Ejecutivo, o
gquien deterninaréd, en su caso, las modalidades de ejecucién, a-
justindose a 1o previsto por la Ley.

II.5., LEY DZ NORMAS MIVINAS SOBRZ READAPTACION
SOCTAL DE SENTENCIADOS.

Esta ley contiens las corrientes mds avanzadas en mae
teria. El eriterio penoldgico que utiliza se deriva de los man-
datos contenidos an el artfculo 1B constitucional. Estas aormas
apuntan s8lo criterios generales para el tratamiento a los in--
fractores de la Ley Penal. Su carfcter sintético permite rehabl
liter al delincuente con miras a que, en el momento en que se -
reincorvore a 1a sociedad, sea un miemdro &til a la misma,

Pu\q i3a oyrdifbcucibn de este fin, la referids Ley pre-
vee que 1n"§§uqn§16n;del trataniento y el mamejo de las ineti-
tuciones off .

,oarqg ‘de personal debidamente oapacitad.o. sefla-
lando vara eet'é’otmo los fundamentos para la selecolén y for-
macién del peraomu vendtenciario en todos los niveles.

Zn su primer artfculo establece que la finalidad de -

dicho ordenamiento es organirzar el sistema menitenciario en la
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Repiblica Mexicana, Los articulos 2, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14, ¥
16 preveen la organizacién del sistemn, sobre las bases del tra
bajo y 13 educacibn; sefinla, a2demfis, nue el tretamiento de rea-
dsotacién social serd individualizado, con base en las diveraas
eiencins y disciplinas vertinentes para la reincorporacién so--
cisl del sujeto gue ha delinquido, apoyfindose en los estudies -~
de personslidad del sujete y su edecuada clé.sificacién; también
requiere de.un régimen vrogresivo t&enico, que lleve aparejada
1a creacién de organismos t&cnicos y criminolégicos en los cen-
tros veniténciarios. Este régimen vrogresivo culmina con el tra
tamiento preliberacional, entre cuyas manifestaciones se cuentan
los permisocs de malida 8l exterior de la prisién en las llamadas
instituciones de 1a pena. Otra innovacisn en el sistema de tra-.
tamiento son las relaciones del internmo con el mundo exterior, :
asi como la mutorizacién de la visita intima, 'con la finalidad
de mantener las relaciones maritales del detenido en forma sana
¥ moral dentro de las instalaciones de reclusién.

Los artfoulos 3 ¥ 17 sefialan en estricto sentido la -
nueve orientacién y atribuciones de la Direccifn General de Ser
vicios Coordinados de Prevencifn y Readaptacién Socisl, que vi-
no 2 sustituir al Departamento de Frevencién. Estos articulos -
estipulan que dicha Dependencia tendrd a su cargo la aplicacién
de la citm_lgy en ol Distrito ¥ Territorios Pederales y en los
reclusorios demdienﬁes de la Paderacién. Ademfs, para las ta-
reas de la mwrevencién social de la delincuencia, el Ejecutivo -
Pederal ypodréd celebrar convenios de coordinacién con los Gobier
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nvs de loa Batados.

*Los artioulos 4 y 5, sefialan que el pelrsonal directi
vo, adninistrative, té&cnico, ‘de custodia Yy 2sistenci=, debersd =
de asistir 2 cursos de formecidn entes de =sumir el cargeo, y a-
probar los exdmenes de seleccién jue se establezcen, debiéndose
tomar ea cuenta la voc2cifn, aptitudes, prevaracisn académicz y
omtecedentes nersonales de los c-mdidwtos'.'.n

Satas disposiciones son indispenasbles pnra‘ la conse=
cucidn de los objetivos trarzados en esta Ley. La vocacién y ap=
titudes tl.e.b‘en ser los rejuisitos. pr!.ori'\‘.ar‘ios para que una per=
sona aspire a ocuwar algin cargoe dentro del sistems peniteno'iah
rio, 3}:: aue | dltimss fechas, el no planesr cursos de capaei:ta.}.
cifn ni seleccionar rigurcsamentg al personal, tanto opiql!_vg
como directivo, ha ocasionado que este sistema se encuentre vise
ciado e inmerso en una gran corrupcifn. Las designaciones cue -
ce han efectuado en los centros penitencinriecs, al no tomer en
cuents ni siquiera las recomendaciones de los organiemds inter-
nos, wues en muchas ocasionos este personal confunde los cepe—-—
tros de readeptecién social con centros de concentracibn, en —-
donde lo dnico que importa es la disciplina,

AT oI oA A@03de 1a Loy de Normas Mfnimas sobre Rea—
mual de Sentenciedos, C6digo Penal mnars

AR Foderal 1991,
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CAPITULO III

SISTEMA QUE GUARDA ACTUALMENTE EL SISTEMA
PENITENCIARIO

Iil.1, PROBLMATIG:\ DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

La oportunidad de replantear toda la compleja proble
m&tica referida especificamente a la Direccién Genersl de Re~-
‘tlusorios y Centros de Readaptacidén Social, debe ayarecer 3o -
inmediato en donde deberan intervenir no sflo del Sector PAbLL

co, sino también del Sector Frivado y Social. De aqui la impors

tancia y no ya por meras razones de ovortunidad, que este docu’
mento, instrumento en si de Readaptacilén, eobre toda la consi-
deracién de la polfltica criminal.

Los Reglamentos internos del Departamento y de Reclu
oorios del Distrito Pederal, establecen que corresvonde a la -
Direccifn Ceneral de Reclusorios y Centros de Readaptacién So-
cial, entre otras atribuctones, el dirigir y adminisirer el -~
Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién Sociel, para
adultos tanto arrestados como procesados y sentenciados, y awe
plicar dentreo de estas instituciones los tratamientos ds rea--
daptacién'y. loe medios teraputicos aconsejables, con base en
el reapeiq..’ar' la di.‘}idad de la persona, el trabajo y la capaei
tacién pare el mismo, la educacidn, la cultura, el deporte, la
recreacién y la integracién familiar y eocial.

Adn cuando esta nueva wolitica refna como hemos di——
cho, diversos planteamientos tedricos, y los resultados obteni
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doa que no c¢onstituyen todavia un edificio completo, si es vosi
bse establecer algunas de sus importantes adquisiciones en el a
ndlisis critico de los mecenismos y de las funciones reales del
Sistema Penitenciario en nuestra sociedad.

Consideramos gue no se debe descuidar el enlace o pun
to de unién entre la politica proviamente readaptadora y las =-
concretas disposiciones del Derecho, es decir, de la Constitu=e
ecibn.

De la misma manera en que funciona y opsra la agseso--
rfa Jjurfdice para no romper la unidad entre la ejscucién de 1la
pena y el rroovdasito del Derecho, es decir, de 1la llamada volune
tad de lz sentencia; la teraspia penitenciaria (educx_ativa, psicg
l6gica, médica y ocupacional), no ha de eperar contradiciendo -
ol mand=to superior de la readavatacién. En este orden de ideas,
todo 1o que se haga para conservar vinculos estrechos entre el
recluso ¥y su sociedad, es acatar y resvetar la ley tantc como =
interrretarla sanamenta.

Como Sistema Penitenciario, nuestro objetivo conmtan-
te consiste en un enriquegimiento y desarrcllo de actividades,
conformaendo una gapacidad de autocritica, rectificacién y avolu
cién de nuestros pensamientos. Nuestro quehacer siempre intenta
ger interdisciplinario, ¥y con ello logramos la concepcién de la
estructura Como unidad dialéctics, en continwo desarrolle, que
vermite 1la inclusidén de todos los posibles vrogramas que ayudem
a su impulso,
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El desarrollo de las actividades comenz8 a partir de
awril de 1983 previc conocimiento de 1a realidad penitenciaria,
de sus necesidades y vosibilidades de desempelio que tenfan los
ciace subprogramas sustitutiv{oa responsables de la readaptacién
social, siendo &stos: seguridad, técnico, educativo, industrial
¥y Jjurfdico.

Bato necesariamente daba las pautas pora que se ejer-
ciera un proceso creador expresado en los objetivos eapecificos
de cada subrrograma existaente.

‘Nuestra forma de compromiso actualmente ha hecho que
exixtan algunas desviaciones en el ejercicio de cada subprogra-

. ma 10 que plantea provdlemas y necesidades con ciertas alternati
“vas de solucién,

El Sigtema de Seguridad de los Reclusorios debe garan
tizar un ambiente lidbre de riesgus; y las 1ns15alaeiones Y los -
recursos humanos que en allas operan deben cumplir con los objs
tivos que las leyes y los reglamentos les asignan.

“lLas normas venales no son, por ahora ureacindibles;
pero su empleo puede racionalizarse, a fin de lograr que nadie
que no deba estarlo permanezca en rrisién. Ello permitird comba
tir la sobrepoblacién penitenciaria, circunstacia que hace im=-
pensable la readapkacién. Pero lo mds importante es que se ter—
minard, si es sigus avanzando en el sentido vropuesto, con una
mostruosa ‘infustiocia,

Con 1lm odrocel debe sancionarse solamente la delincuen
cia de mayor 5!~avo<lad".:"‘P

14. IDEM, De 1a Barreda S. Luis, Prigién Adn, Comisién Na
cional de Derechos Humanos, la. edicidn pdg. 15, Méx,
1993,
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Desde los inicios de 1la etapa humanitaria dsl sistema
Penitenciario Mexicano, se ougnS por el trato humano a los ine-
tornos como pledra angular del tratamiento penitenciario; por -
ello, el custodio vreparade y honesto en su conducta aunado a -
las adecuadas y funcionzles instalaciones hace que laa metas —-
readaptativas se cumplan.

IiI.2. ESTABLEGIMISNTOS PENITENCIARIOS.

Para el Distrito Pederal, una vez promulgada la Ley =
de Normas ¥{nimas, en 1971, se estructuré un programa para re=a
formar el sistema que habia imperado desde hacim muchos afios; -
aste ovrogrema contemplé la construccién de cuatro reclusorios -
preventivos ¥y un Centro M&dico en Reclusorios, se edificaron =
vrimere los Reclusorios Norte, Oriente y el Centro Médico de Re
clusorios, posteriormente se construy6 el Reéclusorio Sur, que--
dando pendiente hasta la fecha el Ponientes. Independientemente
da lo anterior, se han ido construyendo anexos femeniles en los
tres Reclusorios preventivoes existentaas.

La inversién en estas sbras fus costosa; su diseflo ar
quitecténico conts con la asesoria téenica de eapocialistas en
la materiaj sin duda esto represent$ un gran avance, y hoy esta
gran obra me swcuenire en funcionamiento. Desafortunadamente mu
chos de los vicios 4el pamado, que hicleron en Lecumberri una -
prisiéa anacrdnica, se insertaron en los nuevos reclusorics, lo
que, unido a la poblacibn desbordante, tanto wreventivamente co
mo para la ejecucidn de las penas, durante los dltimos arfios ham



57

impedido que los sistemas técnicos, humanos y clentificos, ten=
gan la vigencia y solidez que se deseaba,

Por esta situacién, es necesario retomar de nueva cuen
ta en ouridsd todos los elementos que integran el universo del
tiatamiento venitenciario, ps.ra. que 1la prisién wreventiva salva
guarde el proceso y los centros penitenciarioe la readaptacién
social, ambos, dentro deli 4mbito de los derechos humanos.

Los altos indices de criminalidad que se han ragistra
do en los dltimos aXos en nusstro pals, se reflejan en todos los
niveles dol sistema de imparticién de justicia, asf{ cono en el
4nbito penitenciario.

Ante esta situacibn., los CGobiernos Pederal y Estata—m,
les, han tomade las medidas necesarias pira superar el problemn.
que s& presenta — de no ser ficil-solucidn- y que 28 un ratoe yg
ra las nuevas generaciones de eavecialistas en la materia, Esta
problemitica debe abordarse tanto en lo que se relaciona con el
princivio de legrlidad, que deberd ser més abierte y modermo co
mo en lo que se raofiere a lae instalaciones y al personal,

Desde luego, cabe mencionar el problema siempre pre~-
sente del presupuesto, de no obtenerse el financiamlento necesa
rio, no se modré aplicar, come lo ordena la Cons¥itucién Politi
ca, un tratamiento adecuado para lograr la readaptacidn social
de las personas privadas de su libertad, y como consecuencia, =
no se dcmnﬂn los fines de la vena, 3 decir, que el sujeto
que ha tnﬁlccionldd el derecho pensl, deja de hacerlo.
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Se ha analizado 1la situacién que priva en los reclu-
sorios preventivos Norte, Sur y Oriente, tanto varoniles como -
femeniles, as{ como en 1la Fenitenciarias y el Centro Femenil de
Readaptacién del Distrito Pederal.

ORGANIZACION DEL SISTEM4 PENITENCIARIO EN KL
DISTRITO PEDERAL

Actualmente el Departemento del Distrito Federal cuen
ta con un sistema de adminietracién conformado por la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Socisl, tres
reclusorios preventivos, con aecciones tanto varoniles como few
meniles, ubicados en el Norte, el Sur y el Oriente de 1a CLudad-
y dos penitenciariss, una femanil y otra varonil.

"El director de Reclusorios y Centros de Rendaptacién
Social (Ceresos) del D.D;P., Rafasl Dominguer Morfin, aijo que
1a sociedsd actual demanda un mayor grade de rnrofesionalismo en
1a aplicacién de los mecanismos penitenciarios, aunque en sl Anm
bito internacional se tiene proun;xte que la mejor manera para -
combatir el delito es su prevunci&n"lz

A las instituciones preventivas la ley les ha conferi
do la f\motﬂt Qe otootua.r la custodia de los rroceeados, ¥ a —-
las de ein\uidn do penas, aplicar tratamientos técnicos ¥y wnro-
&resivos con base en el trabajo, la capacitacién para el mismo
¥ 1la educecifn entre otroes, con el objeto de lograr la resdapta

17. Encuentro Internescional "La experiencia del veniten~~

ciarismo contemporsneo™ Méx. D.P. 27-07-93.
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cién Social de toda aquella persona que por dato =e tre

privada de su libertad.

El 4 de octubre de 1977 se cred la Direccién General
de Reclusorics y Centros de Readaptacidn Sociasl, quedando ini--
cislmente adscrita a la Secretaria General de Gobierno “A™ del
Departamento del Distrito Pederal; posteriomente, en el ailo de
1983, pasé = depender de la Secrstarfa General de Desarrollo Sp
ciasl., Con fecha 10 de junio de 1986 se tublicé en el Diario Ofi
cisl de la Pederscién el acuerdo par el nue se readscribid a la
Secretaria Genersl de Gobierno; al final de 1935 fue adscrita a
la Secretarfa General de Froteccién y Vialidad, también depen——
diente del Departamento del Distrito Federal.

BSTABLECIMIENTOS.

La Penitenciaria del Distrito Federal "Santa Martha A
catitla" fue inaugurada en el .afio de 1957. Desde su creacifn, =
esta inatitucién ha sido destinada para alberger a toda aquella
persons que ha agotado las instancias legales sn su process pe-
nal y cuya santencia ha causado sjecutoria,

B el afo de 1932 la poblacidn interna en el Centro <
Pemenil de Rehabdilitacién Social, ubicado en Iztapalapa (tam—
bidn destineda para el cumplimiento de sentencias ejecutorias)
fue trasladada a las iastalacionea que sirvieron como sede 8l -
Centro Médico de Reclusorios del Distrito Pederal {que dejd de
funcionar e el aflo de 1983), trasladado, en su lugar, el Cen--
tro Pemenil de Readaptacién Socisl.
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El difa 26 de agoato de 1976 se inauguraron los reclu-
sorios Norte y Oriente, instalaciones en las cuales se distribu
¥ a 1a poblacién en ese momento interna en la CArcel General =
de la Ciuded de México, antes "Palacio Negro de Lecumberri®, a-
81 como también a la poblacién de 1ss cérceles locales de Alvae
ro Obregén y Coyocacén.

A fines de 1979 se inaugurd el- Reclusorio Frevaentivo
Sur, aque actualmente cuenta con un Area para 1ia atencién de in-
ternos inimputables. .

-Por dltimo, y con la finelidad de dar cumplimiento al
artficulo 18 constitucional, en cuento a mantener sevarados a ——
los procesados de los sentencisdos y a las mujeress de loe hon’-—'-<
bres, se i.naugu:ai'on en 1939 los reclusorios mreventivos fuan!._:
les Norte, Orients y Sur en edificios anexos a los reclusorios

preventivos para varonol."o

MARCO JURIDICO,

La Direccién General de Reclusorioa y Centros de Rea~
daptacidn Social sustenta sus principales acciones en los sigui
entes ordenamientes juridicos:

- Constitucién Folftica de los Estados Unidos Mexicanos.
v
= Reglas Mfnimes para el Tratamiento de los Reclusos de 1e orga
nizacién de las Naciones Unidas.
10. Datos sacados y tomados del Archivo General de la Na-
cifn antes "Palacio Negro de Lecumberri” Méx. D.P.
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~ Ley que establece las Normas NMiqimas sobre Readaptacién Social
de Sentenocindos.

~ Ly Orgfinica del Demnartamento del Distrito Pedersl.
- Reglamento Interior del Departamento del Distrito Pederal,

-~ Reglomento de Reclusorios y Centros de Readaptacibn Sccial del
Distrito Pederal.

- Acuerdos y Circulares diversos.
I. RZCLUSORIO FRZIVENTIVO ORIENTE.

Zste razclusorio tiene capacidad pars albergar a una —=-
poulacién de 1500 internos. Sin embargo, a la fecha ee encuen--
tra un sobrecupo del 57X de personas recluidas ya que en esta -
institucién hay alrededor de unas 2330 persohaa,

E1 manteniniento del centro no es el Sptimo, puas las
instalaciones eléctricas no se encuentran en buen estado, los -
vidrios de los pasillos del 4rea de dormitorios e ingreso en su
mayor{a ntan ;ptosfngu condiciones de limpleza no son Sptimas
uno de los nﬁb-mv'u problemns ag la escasez de nguw, ¥ 1a exig

tente no; e.._ﬁ_igble,
ad Arsa de Ingresc.

La permanencia de los internns en esta gaccién no de-
be exceder de 72 horas. Transcurrido este término deben ser —--
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tinmladados Al Centro de Observacidn y Clasificacisn de 1a mig=
na institucién. Sin embargo, en su momento ze vuede conctatar -
zue algunts estanciss se eacuentraa amuebladse y acoadicionadze
can anspatos electrodomb=tiens, ¢s10 lo son! televisores! video
Srsoadorss, equipos de 2onids y servibar, encontriadsse en uno
de ellos carve~a importada., Lo anterior wone ea evideacis nue -
13 peranenciz 2a 2stn seccia excede el téraine meacisnado, —-
llegando a sar h=2sta por dos acos, lo eual esta constatado en ~
entrevistaa con los internos jue ocupan dichas estancias.

£n michos de los casos lrs servicios sanitarios de —-
las 2gtancias =a encueatrsn desconwuestoss » rotes, el %rea co--
mdn de regider=s ns cuenta con luz no ventilacidn, y el sgua -

que se& los suniaistra 6lo dura 3 horas al dfa.
b) Ceatro de Observacidn y Clasificacién.

En esta Area encontramos que hat hasta 10 internos con
vivieade en est=ancias cuyo cupo normzl es pira 3 personis. Con-
secuentem2nte, 6 personas deben dommir en el piso, sin colchén
s en algunls 7398 2in cobija.

Segin maniefestaron los internos, loz estudios que *:-'
reali~a el personal técnicos de la institucidn vmara clasificar a
los internos no szon tomi:dos en cuenta. Son realmente los inter—
nas que ostentan, el ¢rgo de cosrdinadores des dormitorios y --
122 custodios nulenes aszignan las estancias, atendiendo 2 las =
d4divis aue raciben.
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Al igual nue en frea de ingreeo, los servicios senita
rios se sncuentran en malas condiciones. Existe en cada una de
las zonas que componen esta 4rea un cuerto de regadera, sin luz
Y sin mantenimiento en las instaleciones eléctricas. El swainis
tro de =2gua es muy escaso. Sf;gdn informes de lgg internos, es-¢
tos cuartoz son usados por los coordinadores de doxmitorios y -
custodios para golpear 8 intimidar a los intermos por las now--
ches cabe mencionar que asta fAres la estancia es de 45 diss co-

mo mAximo, norma que tampoco es respetada
) Dormitorios,

Este centro cuenta con 10 dormitorios., los dormito——-
rios 4 y 9 tienen una poblacién muy reducida. iIn especial el ng'
mero 9, denominado "de:alta seguridad", que es en realidad un é
rea de privilegios donde los intermos gozen de una sexrie de ca-
nungfes y disfrutan de esrvacios tuy amplios., Tienen =signadas -
pars su servicio varias estancias alfombradas y tapizadas, por
1o que Ssta dista mucho de parecer unz 4rea de reclusién. La 2o
ns cuenta con un buen mantenimiento en estanciss, baffos y Areas
verdes, ¥y con trasta notablemente con las condiciones en que se
encuentran los demds dormitorios. Se observé la existencia de a
paratos olonfrodoul-ticos: televisores, videocaseteras y refri-
geradores sdemfs de teléfonos celulares y mAquinas de eseribir
eléctrioas,

Algunos intermos de otros dormitorios se encuentran -
al servicio de quienes tienen un alto noder econémico, E1 perso
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nal de custodia, teme incomodar a los internos alojados en esta
Aress debe solicitarles permiso psra ingrz2sar a sus estancias y
se encuentra 8l margen de lo aue sucede en este dormitoric en -
vartud de que algunos internos ejercen vigilancias especial,

£l dormitorio ndmero 4 no refne las mismas caracteris
ticas que el 9, pero también estd considerado como estancia de
privilegio. A excepcién de estos dos dormitorios, todos los de-
m4s estén sobrepobl=dos ¥y se encuentrsn en muy ma2lses condiciom=
nes de limpileza y de mantenimiento, La carencia de agua es muy
grave. ‘

Mencién especial merecen los dormitorios 1 y 2 segfn
versién aquf se encuentra la poblacién de bajos recursos econé—
micos. El 4rea contrasta notablemente, en cuanto a mantenimien—

to y servicios, con los dormitorios 4 y 9.
¢) Viaita fntima,

Existe un érea especisl para la visita {ntima. Sin em
barge, or informacién de los provios internos se tuvo conoci--
miento de que, para tener acceso a dicho servicio, deben pagar
entre cien y ciento cincuenta pesos y de que algunas de estas -
habitaciones son ocupadas por internos como estancias vermenen-
tes, mediante arreglos econdmicos con los custodios.

Bn la parte posterios del auditorio los internos han
improvisado con tablas trece cuurtos, que han habilitado para -
recibir a la visita fntima. Su uso tiene un costo muy por abajo

de los precios que cobran en el 4rea oficial. No reunen ninguna
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condioién sanitaria. Esta Situacién se detectd durante el reco-
rrido, porque en un pasillo semioculto habfa una fila de perso-
nas esperando turno para utilizar tales cuartos.

3n 1= tienda instalada en el Area de la vieita {ntime
a cargo de internos, se encuentran a la venta diversas botellas
de tequils, whisky, brandy, vino tinto, sangria embotellada y =
mis de un centenar de cervezas en el refrigerador, que son ven=

didas a los internos y sus visitas.
“e) Visita Pamiliar,

Los internos de bajos recursos econdmicos reciben a <
sus visitantes fnicaments en las 4reas comunes (patios y pasi--
llos), toda vez que por utilizar las mesas de la sala de visita
fapiliar de la institucidn se paga entre ocho y catorce pesos,

-Los alimentos que se venden en los restaurantes wiv;n
dos que funcionan en el cantro, asi como los productos que se -
exvenden en las tiendas de abarrotes concesionadas a los inter-
nos, tienen precios muy elevados. Loa concesionarios deben in--
formar y entregar una cuota semanal muy alta al personal de cug
todia. Desconacen a quien se hacen llegar dichas cantidades.

Cabe hacer meacion de que hay que dar dddivas que tie
nen que erogar sus familiares para visitarlos, toda vez que, ~=
desda que ;olieitan eu pase de entrada hasta que llegan con el
interno , deben entregar diversas cantidades de dinero al versg
nal de custodia,
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£) Area laboral.

Se observd una capicidad lsboral mfnima en los talle-
res, debido 2 11 descoposturs de las mlquinas y al nulo manteni
miento jue reciben por parte de 1is autoridades. Informan los -
internos que .lgunos talleres funcionsn de manera esporddica y
que esas Areas se encuentran vac{is regularmente. Auit cuando al
gunos internos se dadican a la elaboracién de artesanias, 1la ma
yoria se encuentran desocupados.

&) Cocina y alimentacidn.

La cocina se encuentra en buenas condiciones de aseo
¥ esti debidamente equipada., Los internos que comen en los dor-
mitoriss no reciben utensilios para consumir los alimentos. Be-
1llos mismos deben conseguirlos. Se recibié una queja generalisa
da respecto de 1la mala calidad de la alimentacién, porque es e-
laborada con materia prima deficiente, la preparacién es poco =
higiénica y de bajo contenido nutritivo, as{ como sobre la esca
sa racién rroporcionada,

Cada dormitorio de la institucién cuenta con un come-
dor, que se encuentra en total abandono y no se utiliza,

) Servicio médico.
La plantilla de personal del Area médica estd integra’

da por 15 médicos, 3 odontélogos, 17 enfermeras y 18 auxiliares
cusnta con 19 camas para hospitalizacién y carece de quirdfano,
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1) Comunicacifn extarior.

Los internos mencisnan que tienen vosibilidad de comu
nicarse al extarior, siempre y cusando paguen dos $esos por lla-

mrdAa.
3) Trato dal personal de custodia,

Por dltimo los intzrnas informaron acerca de los malos
tyatos de que los hacea objeto los custedios que integran el —-
rondfn del asgundo turno, ya jue constantemente los golwvesn. Al
reapecto se entrevistéd a una versona afectada por los golrpes -
que le fueren infligidos vor el gruve antes mencionado, Asimice
n0, en el nédulo de mdAxima seguridad (subterrdnec), en la 2ona
nfimero 2, celdas 5,9 y 13, 56 sncontrd a tres versonas castigaw
d=g, por los custodios mencionados.

IX. RECLUSORIO PREVENTIVO PMENIL ORIENTE.

Zste raclusorio tiene una capacidad para recibir a --
1693 internas, y alberga actuilmente a una poblacién de 121,

Bl peraonal técnico estd comvuesto por un crimindlo--
go, un psicolsgo, cuatro trabajadoras socialea y un médico, qui
an ests presente de las S a las 14 horas. Después de egta hora-
rio las intermas ctarecen ds cualquier atencién médica,
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El centro tienes na taller Jd2 cirstura en el -ue =e rea
1liza poca actividad debido a 1> f=lta de m=auils; 7or otra nare
ta, las internas se dedican a 1. elaboracifn d« objetrs de wiee
nel aaché y muAecns de meluche.

¢l 4rea de segregicidn cuente con tres estanc_ag, no
ge encontrd A ninguna persona en erta lugar durante la vigita,

L3 wmayor incidenecia de nuejas de 19 intarnss es reg-
pecto 2 13 falta de travajo, d= atencién médica vermanente y de
sorvicios sanitariocs en algunas estancing.

“Basta con revisar 1la actual comvosicién de 1= poble~
eisn venitenciaria, tanto miseulina como femenina, en todos 169
rafses, wara corrobornr ls tendencia a los delitns 2ssrindos -
aon drogas superen, cads vez mfie, A los otros delitos de menera
notorial Rz

III, R-CLUSORIO PREVEITIVO NQORTZ

dste reclusorio cuenta ¢on una eapacidad originil na-
ra 1493 internos, Sin embargo, actualmente se encuentran 2537 -
verson:s recluidas, lo nye representa un 81} de sobrenoblecidn.
. tq\‘ponﬁgiones de este establecimiento, en general -
son Imenau §ink'im\79rgo se pudo constatar que lis instalaciones

estén detu‘ioradas ;ﬂque hace falta vintura.

A /» Comentario por la Dra. Del Olmo Carmen, en el Zncuen-

tro internacional "La Experiencia del Penitenciarismo

Contemrorines”, Méx. D.P, £7=07=93-
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a) Area de ingreso.

En esta Area se encuentran conviviendo 350 internos -
en un total hacinamiento; ante la escasez de lugaras, la mayo--
r{a de ellos debe dormir en el piso, sin colchoneta y en muchos
¢2835, 3in cobija.

Los sexvicios sanitarios en esta Area se encuentran -
en malas condiciones por descomrostura ¥y por falta de manteni--
miento; el suministro de agua es escaso; s8lo cuatro horas al -
da,

Por otro lado, los internos seflalan que reciben los a
limentss en cantidad limitada y 12 tranasportacién dg la comida
se realiza de manera insalubrej no se cuenta con platos ni reci
pieates iddneos, por lo que se come en botes, recipientes de -~
pléstico y latas de sardinas.

Se expuso, asimismo, que la venta de proteccidén en eg
ta 4res, hecha por los internds que ya llevan mis tiempo, es -~
muy comén, y ante ellos las autoridades muestran total indife--

rencia.
b) Centro de Qbs:rvacién y flasificacién,

Ia paman;ncia en esta Area, para los efectos de estu
dio, disgnéstico, clasificacién y determinacién de tratamiento
debe ser por un lapso no mayor de 45 dias. No obstants existen
personas viviendo permanentemente all{, debido a que las estan-
cizas -son alquiladas a quienes las ovueden vagar,

A pesar de que las estancias de esta seccidn fueron -
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disefiadas vara @lbergar a una persona, durante la visita se cong
taté nque conviven en ella de doce a jquince internoes, El hacinae
riento en que se encuentran viviendo, ¢omo es natural, hace que
lss condiciones sean insalubres, y la alimeantscién, es .da mala
calided e insuficiente.

¢) Dormitorios.

Este centro cuenta con diez dormitorios. ILos servicios
sanitarios estdn en muy malas condiciones de mantenimiento., E«=
xisten plagas como chinches, pulgas y ratas en casi todos los =
dormitorios. Constrasta con el restec el dormitorio 4, de cierto.
privilegio, que tienen una capacidad para 140 perscnas, donde =
viven 80 personas que cuenten con televisores, videccaseteras,
hornos de microondss, refrigeradores y telé8fonos celulares.

El mfdulo de mixima seguridad con que cuenta la inati
" tucibn es también de privilegio, ya que dnicsmente lo habitan -
42 personas, en estanciss muy bien acondicionadss, Los vrovios
internos controlan el médule y reciben vieitas a cualquier ho~-
ra del dfa, =in respetar los horarios seflalados por la institu-
cidn.

-,

a) Visita intima,

Bn esta drea se encontrd a un interno de la seccidén 5
del tercer nivel, con siete personas que lo fueron a visitar, -
Zsta habitacién se encontrd equipada con un televisor a color,
videogrsbadora, grabadora, teléfono celular y un refrigerador -

que, ‘entre otras cosas, contenfa variss latas de Cerveza. Agi--
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mismo, sobre una mesa ce observ$ una gran cantidad de d4lares.
En los bstes de basura habfa diversas botellas vacfas
de ron, bdrandy y un ndmero considerable de letas de cerveza,

e) Visits femilier.

B la sala nfimero 5 de visite familiar se encontrd a
un grupe de internos ingiriendo bebidas alcohblicas. Dentro del
refrigerador de la tienda habfa varios paqueteos de cervezas y -
sangria, que se exuenden abiertamente 2 los visitantes, También
se obssrvév 12 venta de estos productos en las tienda de la sala
ndmero l.

£) Areas de cocina y comedor.

Se cuenta con el equipo indispensable pare la preparz
cidn de los alimentos de toda la poblacidn. Sin embargo, se ob-
servl 1z falta de mantenimiento de las marmitas, que son reCie
pientes vars preparar alimentos, las cusles tienen fugas, Los =
internos informaron que no les son prouvorcionados los utensi--—-
lioe neceserios (platos, tazas, cucharas) para el consumo de ==
2.8 alimentos.

Todos los dormitorios cuentan con comedor, que nores
utilizado ¥y se encuentra en abscluto abendeno.

g) Servicio médico.

Cuentz con un cuadro bisico de medicamentos y con ing

trumentss psra otorgar primeros suxilioe 2 los intzrnos enfer--
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zo8 o heridos, No tienes wirSfans,
Tienen en totsl 72 camas » r- 13 tencibn de enfernos;
2l nersoil nédico y de enfs:mnerfs =284 int2srads nmor 12 médi-

cos, 4 2dantdloros, 17 enfermer:iz y 15 ~uxilinares,
h) Sonunicacifa con el extarior.

“enciinen 1oe internds sue el servicio telefénico no
2z suficiente y =81o se les permite conunicarse al exterior pre
viz r-f 2 133 cu=3trdizs de un nesn ~yr llamsds,

Unn 1ie8Ja rpersistente fue aue 1la correspsndencia que
raciben 3g violad» y lefda o5r el nperassnal. Acentan los ‘mtsrné
nss 'me g2 debe Abrir por motivos de seguridad, pero en su 111'01r

saneit ¥ #in leerl: o neghArsel-=,

IV, RECLUSORIO FRZVENTIVO FEX:INIL NORTE.

Zste centro tiene una capacidad de 163 lugares, ¥y nc-
tualmeate s2 encuentrsn recluidas 155 internmss, aunque su moblas
ci%a resl es de 156, ya zue 1l mujeres se encuentran en el Cene
tro Pemenil de Resdaptacisn Ssci-l, donde se les da tratamiento
;‘siﬁ_uiltx‘g&u“ .

raoul téenies con jue cuenta se comvone de ocho
tr- ba;adoru socfaleg, tres 7sicélnsos, un vedagoge ¥ ui crimid

nflag0,
Se cerece de servicio méiico, Las sutoridades manifeg

taran 15 urgente necesid=d de :ument:r el versonal téenico wra
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estsr en posibilidad de atender adecuvdsmente = la =oblacidn.
=} Dormitorios.

Sste centro cuent: con cines drr-itoriaes, que estén -
en buenns condicionee, Doe tienen los servicies saaiterios den-

tro de l=s estancias, el resto fuers de' ellas.
b) Visita familiar. .

Hay dog selas en las cuales las internas recibven la 1

visita de sue familisres, tienen mesa y sillas -~ue 20 =on aufi-"

cientes,
c) Talleree.

Se cuenta con un taller de costura, 281 como loc=les
para vitreles y cerduice. La mayorfa de la poblacisn se encuen-
.9 desocurpade mor falta de trabajo.

Las internas y las sutoridzdes comentaron que es nece
e2riz wna mgjor rq‘d.‘.?‘e drenaje, y2 jque actualmente le2s sguas ne

ares del'»re_o’.pxso byoten en l2s calles contiguss,

7

Y. RECLUSORIO FRIVINTIVY SUR.

iste establecimients tiene capacidad instalada ge 1450
lurares, y en el momento de la visitz ~lbserg=ba a 1572 internocs
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1> ~ne «ignificaba une sobe~wiblacifn de I,

=) iraa Az ingresos

ant) de 1~ visit: hebfa 34 rersonmas, 38 un

no2l

fre: 2imeuecta wIr cusbro Foatg ¢2n 13 astancite endu uasy ve-
ri 2 ge zacuents o o2a Aslos condicizans de mantzaiciento, y --
las

“nidrfulicos ¥ los elictricos,

Farviciss swqitorios 25t4n descompuestos, -2 jgual que las

b) Jentro de Qbservacidn y Clasificacidn,

3e ¢om~ana de ocho -oass con 12 estanci-os, 3u cspaci-
3-1 4= r.pv T8 mergon:s, Sn el momento de 1l visite se encontrd

~ -6 inv:rnne,.
¢) Dormitoriss.

c2ntro cuenta con diez dormitorins, Cave necer
13t .r ~ue <n 2ct2 reclusoris no =2 4= ua =lto gredos de nacinae
~i-nto, si ze coroara con las 2 vy #n loe reclusorios Orien
cifn del

~%aero 4, se encuentran dezconwvu2:tos, las regederss no funciag

12 ¥ lorte; mero 1os bafias en Las dorritorics, n e

an, por carecer de llavas y “e aga», 1o ‘ue tronic:: fetidez
7 e=uciedad, =1 doramitorio 1, de inimputavles, tiene 173 interd

noss e serviciae de rersadera y seniterios estdn t ién en -

i'e edndiciy.2s Jeeserit-s, -0 e«t=nciss no tienea mantenimien

£5 ~lzunn.
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Hay internos c¢onsiderados inimpatables a1 los que no &
se les han aplicado los estudios psiquidtriacos corresnondientes
para determinar si procede su alta de esa seccldn y asl puedan
continuar con su correspondisnte process judiclal de manera nor
mal. Por ello, muchos llevan varios afos ahi recluid.ns, sin que -
se tenga la certeza de que efectivamente sean inimputables,

En ‘el dormitorin 4, los servicios sanitarins, eléctri
cos e hidrédulicos funcionan adecuadamente y las estancias se en
cuentran limpias y en buenas condiciones de mantenimiento, En =
ol segundo nivel de este dormitorio se observd 1la presancia de
aparatos electrodomésticos, ademés de internos de otros dormito
rios trahajando para los ahi ubicados,

d) Visita fintima, ‘

La informacién de los iaternocs es de que se debe pPa=-
gar por utilizar las habitaciones en esta seccibn. Los precios
varian entre veinte y ciento cincuenta pesos, dependiendo de —-
loa horarios. El control y la asignacién de las habitaciones es
t4 a carge de un grupo de internos,

Encontramos que algunos internos habitan permanente--
mente en este lugar, Una de las escaleras de acceso al segundo
navel fue clausurada para acondicionar cocinetas para el servi-
cio de internos con albo nivel econémico. En el restaurante del
vrimer nivel se expenden abiertamente bebidas alcohélicas,
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8) Visita Famili-=r.

El 4rea estd compuesta por seis sslss cada uns cuenta

con tiend» de :barrstes ¥ rest=urentes privedos, donde los vre-

cios son sy 21toss, Las gillag y las mesas para recencidn de m-

los familiares son alhuiladas por slgunos internos, por lo gue
los familiares de internos de escasos recursos econdmicos deben

rarmunecer de vie.
£) irea de coeina.

3¢ observaron las m=2las condiciones en -ue se encuen;‘
tren los recipientes vera la vrepzracién de alimentos (mami—-f‘;
tas), sue presentan fugas. iunaue se noté limpis la cocina, la
7obl=cidn interns se manifestS en contra de 12 mala calidsd de
la alimentacién y 1a rajuitica vorcién nue se les provorciona.

Zn el momento de la distribucidn de los alimentos en
los dormitorios se puede constatar lo insalubre y antihigiénica
forma en juefue servida la comida. Los internmos se aglomeraron
en le reja de acceso de los dormitorios con sus variados reci--
plentes, pars que un grupo, también de intemoa. les distribuye
ra los.alim ‘gtos. u}ilizando pa2ra ello un utensilio de pLAStime
co. Ss BH&;’V& qu" ‘varios internos se quedaron sin comer debi
do a que Qg zia}ﬁ"on los alimentos.

&) Area médica.

El pergonal médico lo integran 17 médicos, 5 odontélp
g5, 44 enfermeras y 21 auxiliares: los intermos dicen 4que no -

- . I e et
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es suficiente para atender las necesidades de la poblacién. La
farmacia se encuentra surtida ndecuidsmente, cubre el cuadro bA
sico de medicamentos. Hay 20 camas para hospitalizacién, y no e

cuenta con quiréfanoc. *
h) Talleres.

Existen talleres de carpinterfa, cromado sastreria y
zapaterfa. 5in embargo, no se satisfacen las necesidades de tra
bajo para la voblacién, pues es un ndmero reducido el que desa-
rrolla actividades productivas, kn el momento de.la visita s¥lo
habfa entre 50 y 60 internos. '

Domfnguez Morfin, Dierctor General de Reclusorios y -
Centros de Readayptacién Social de la Ciudad de Yéxico "manifes-
t46 que se pretende una motivacién de los internocs para que apro
vechen el tiempo en jue eatan recluidos y superarse como seres
hunanos y aprezder nuevas técnicas y oficios®. a2

"Crear oprtunidades para desarroller un trabajo digno
¥ remunerado, asi como la capacitacién para el mismo en el inte
rior de los t:«ntx‘m"‘.z'3 '

24, Aportaocisn por el Lic., Dominguez Morfin Rafael, en el
Encuentro Internacional "La Experiencia del Penitecia
Pismo_ContemporAneo” Méx.D.P. 27-07=93.

22, Ponencia presentada por el Lic,.Berumen Alvarez Carlos
Secretarf{a de Gobernacifn, segunda reunién nacional -
penitenciaria, FRONASOLPE explicacién y alcance 1991.
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1) M8dulo de mAximAa seguridad.

Bs e3lificado por loe intearnos como Area de orivile<d
gio. Segin se pudo constatar, es un pequedio raclusorio dsntro -
de otro. illi s& vive bien y al margen de toda la vroblemfitica
que hay en otras 4reas. &1 1a zona cuatro se encontrs a un in--
terno al nue se l& asignaron c¢inco estm&iaa, ¥ que cuenta con

una gran variedad de aparatss eléctricos.

VI. RECLUSORIO FREVENTIVO PEMENIL SUR.

Ba este centro no existe hacinamiento, ya Aaue tiene -
una capacidad vara albergar a 168 internas, se encontr$ unica--

mente 1 79,
a) Dormitorios.

El establecimiento tiene cinco dormitories con 12 es-
tancias cada uno y un cupo mdximo para tres personas en éstas.
Los dormitorios 1,2 y 3 cuentan con servicioe saniterios comu--
nes, lo que incomoda & las internas, en virtud de jue vor las.-
noches cietran lzse rejss de¢ acceso a los dormitorios y deben es
perar hasta el dia siguients para poder ir al bafloe. En los res-
tantes (4 ¥ 5), los servicios descritos estén integrados a cnda
una de lae estencias,
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b) Ares de segregacidn.

Eet4 constituida por tres estonciass individusles que
cuentan con servicions, excevfo ¢Amas. Segin inform-=-cién de las
internas, no es utilizads; toda vez que, en ceso de elguna fala
t8, la segregacién se resliza en ls misms estencis que utilizen
1ss intzrnas en los dormitorios, '

¢) Telleres,

Unicamente =e cuents con un taller de costurs con 16
néquinas; s8lo =e encontré a 3 personcs laborando en eeta actiw
vidad, por la felta de maquile y, aunque slgunas internas so ds
dican 2 la elaboracifn de artessnfas, generalmente dentro de --
las estanciss, la poblacién manifestd 1la necesidad de que las «
autoridades competentes impulsen las 2ctividades lesborsles.

VII. PENITENCIARIA DEL DISTRITO PEDERAL.

Aqui ee encuentra una poblacibén de 2950 internos, no
obstante que su capacidad es vfra albergar unicamente a 1750, -
1o que representa un sobrecuvo de 67,

3¢ hace constatar el dsterioro en nque se encusntrsn =
las instelaciones hidrfulicas y eléctricas, los servicios ganie
torios y las regaderas, Ademés, hay c2rencia de agus corriente
pura el servicio y la higiene de los internos.
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Se observé que existe sobrewoblacidn en los dornito--
rins, ror lo que much»ss intarnns &2 ven en 19 necesidad de dor-
rir en el niso de lag estzaci~g y en los naeillos.

Todos 13: dor~iterise eumatan con “ren de baio y regn
der»g ¢y-unes, e en su wayorfa se encuentren Ggscamwestns. &
dem’s, cnenrtun con agus dos norz2s rvor 1la msfisna, dos por 10 ter
de y dog Tor la noche. ’ W

“xigte un frea de seguridsd ubic=da en las instalseip
nes del dormitoris 4, 1a cual se conoce como la "zona 13", En
ella los serviciss s9nitarios se encuentran inutilizedos. En -~
los resistros de 1l3s tuberfas se menciona hay un espacio vor el
cunl los internss sarrojen constantemente desnerdicios slimenti—?
cios. ;
La -~ons de sepreg2cidn, conocida como "Z.0." (zona de.
olvido), que se encuentrs aisl=sda de tod=s las demds, ya ~ue d=
nicamente se tiens acceso a ella nor el "ecintuydn de seguridag”
que rodea 21 establecimiento. Es una seccidn carente a% todos -

r

los serviclos e insalubre.
a) Visita Intim=,

Ep uns 4rea tntagr;da pvor 63 habitaciones, c¢~d» uns -
con cama, -"q'?‘rvicio sanitario y regad:ra; lss visitas son autori
zad2s y pné‘i:?apadag 2por el Sres de tradajio social. Sin embargo
pera el !iso ‘&wa estas habitaciones se deben pagar: 40, 50 y 110

oecoa en log tres diferantes turnos.
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“Ia vena de prisisn, como su nombre lo indicm, impli-
ca privacifn de libertad, no otro tipo de mortificaciones, pe--
nas crueles, inhumanas y degradantes, como el hacinamiento, la
falta de higiene, 12 violencia y otras frecuentes en los clrce-
les"”, 2 '

"FPodriamos hacer mencién de que la poblacién peniten~
ciaria del 100¥ se encuentran entre los 45% a 53% de las perso=
nas recluidas no cuentan con una condena ya estab].ecida."gs

De los Reclusorios Freventivos y Centros de Resdspta-
cién Social del Distrito Federal, se puede afirmar que resulta
dificil un suténtico trata_rniehto pera alcanzar la readaptacién
social de los internoes nue abrigan el momento de obtener su lie
bertad y nue seen hombres vroductivos y udtiles a la sociedad y
a su familia.

24. Comentario realizado durante el Encuentro Internacio-
nal "La Experiencia del Fenitenciarismo Contemooréneo"

Méx. D.F. julio 1993.

25, Comentario hecho por el alemfén Sheerer, de la Univer-
sidad de Hamburgo, en el =Encuentro Internacional.

Méx., D.P, julio 1993.
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IIX,3. SROIROGL ¥ ACCION<S TN TOAND 4 LA ACDIALIZACINN
DIL SIZTATA FNITTINIARIO.

an 9l u1orsl del eigla YXI 13 sociednd, sensible a la
7ial>cidn de Loe darechns huwsanos del hembre, reclama unA nrone
to atencién Al vroblema jue enfranta el sistemn carcel=rio y su
~obl=ci%n iaterna, tods vez Jue se 'tx‘aml. dz2 uno de l3s grunoe -
gociales jua gufren en fornx evidente 13s coasecuenciis de una
satructur: regida opor comportamientos altrmente viciados,

Nuestre Clonstitucida, insnirsda en las ideas de log -
1libaralas del siflo YI¢, hs summads worque tnds ciudad=ann sea -
>r-_-s-.-et»=-h ea su digmid>d ¥ derechos. For tants, hacer coineidié
Constitucidn y Sistena Carcalaris es un reto jue a tada 1la so--'
cied-d intarasa.

S tarea imnoastergsable ratémar el ecamino aue l=8 gene
racisass anterisres inieiarsa nara hunani-ar el sistema y trans
fornar 1*3 orisinnas en instituciones aue eduguen al intermo, -
1o califijuen l-borslmente, consnlidea sus valores, hAbitos y -
‘capacidades, msrs gue su reintegr.cibdn A la sociedmd sea Snti--
e e

Para que lo anterior sea nosible ¥ no quede en el 4m-
oito de 1la utopia, sociedad civil y gobierno, de manera consien
te deben apoyar la tarea de wreveanciba de l2:c conduct2s suscep-
tivles ds Qesviactdn delictive, buscando ritamr lis valores &-
ticos y morales aque otros caracterizaron la vida ean socied=d.

Frevenir el delito, entonces, seria desds nuestro ovap
ticular tuatn de vista 1= alternativa real par- ejercer un cone

trol m4s racional sobre 21 sistema 421 aue 3quf hablaris, toda
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vez que entre menor ses la voblecién que hay que atender para =
su readaptacién, m&s fdcil serd obtener resultados favorables,
El no prevenir el delito crearfs, como hasta hoy, un ¢freulo vi
cioso, con mds poblacién cargelaria y menos ovortunidsdas de —
rezdaptacién sociel.

‘ B 1985, durante el S8ptimo Congreso de less Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuen=
te, 86 reconocid que el delito es un vproblema que obstaculiza -
ol desarrollo escondmico, polftico, socisl y cultural de los oue
blos y amenaza 1la estabilidad social, 1a seguridad versonal, -
1as libertades y ademds agrede los derachoa humenos.

Nosotros consideramos que efectivamente el delito ges
nera costos sociales, humenos y materiales muy elevedos, sin em
bargo, el oroblema més preocupante es la inseguridad en que se
encuentra la poblaoidn civil. Por ello es de vital importancia
abatir los altos Indices delincuencisles como elemento priorita
rio para-retomar el camino de la seguridad y bienestar de la cg
lectividad, de egsta forma, tambidn se adbatird en gran medida el
pioblema carcelario.

"La lucha constante del hombre vor meiorar 21 hombre
dentro de un gran contexto, que abarca mejorar sus condicionas
de vida en todos los mspectos, ha motivado agrandes estudiosos
de la técnics, sl arte, 1la filosoffa, las letras y las clencias
a superar darreras y a cambiar conceptos qus hacen del hombre -
un ser més racional y humano."Z6

2{. Revista trimestrel "Readaptacién" editada por la Di--

reccifn General de R. C. R. S. Mé&x. D.F. 19%0. .



Corresponde 2 12 Secretaria de Gobern~cifn, conforme
a la Ley Orginica de 1a Admizistrecidn Piblica Federel, organi-
zar la defensa y prevencidén 3ncisl coatra la dalincusncin, —.a-
crepndo =0loaias pe11les, cArceles y establecimientos meniten--
ct-a_los 2n 8l Distrito Pederal y =n loes &rtados de la Pederacibén
medinate acusrdos con sus gobiernas. Asimismo, la Ley de Normas
:-';tn{mns ¥y el Reglamento Interior de la misma devendencia le se-
Jalaa como funcionas: 1a pravencién del delito, la readaptacidén
¥ 1la reincormoracién social del infractor de la Ley Fenal,

Fara cunplir con =s5tos objativos, la Secretarfa de Go
bernacifn ha puasto en marcha el Programa Nacional Fenitencia--—
ris, que tiena por objeto sstructurar una adecuada politica pew
nitenciaria, que permita cumplir en astricto sentido con la rea
daptacién social de nuien infringié 1a norma jurfdica y reincor
worarlo a la sociedad como un ser productivo a 1a misma.

Con sete programa se wretende, mediante la concentra-
¢iba y avoyss reciovrocos entre la Pederacibn y los Zstados, buj
car a aivel nacional el cunplimiento de las sigulentes vertien-
tes:

- Clasifiecacibn técnica de la poblacidn penitencizria.
- Optimos niveles educativos a todos los internos.
-~ Ydénticas oportunidades pars desarrollar un trabajo

digno y remunerado, =28{ coms la capacitacién vare -

el mismo en 8l interior de los centros,

¢y g s
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- La saguridad de los establecimientos nenitenciarios.

- Una adecuada reincornoracién sycisl del infractor.

ITIL. 4. TRATAMIGNTO PINITINCINRIC.
TRATO ¥ TRAT WSIZNTO.

-.D;clm 103 antiguos ~ue existen ltras frases cue son -
lag llaves oue abren todas las puertas, por vesadas que estag -
seant "por favor'; con permiso" ¥y "muchas gracias". 5in querer
pecar de ligeros; podemos decir que tenfan razén, vorque en la
forma de trato a nuestros congéneres estd la posibilided de al-
canzar buenocs resultedos em peticiones y objetivos; y =2sto as,
vracisamente, lo que debe comyrender, muy afoands, todo elemem:'o
aye forma parts del personal de prisiones.

31 trato al interno de una vrisién es la base, ol ¢i-
mieato, para su buen funcionamiento, ®L personal ejecutivo, el
técanico y, a ratos, el administrativo, y'el de custodi=z tendrin
que llevar a cabo el tratamiento porque son célulss activas del
sistema moderno de atenci’n al interno, dentro de los plenss in
tegrales que para tal efécto se llevan 3 ¢abo en una institucién
penal. Todos, desde el director hasta el custodio méAs modesto,
por razones de necesided ineludible, y =2demés recomendableg, ==
tendrén jue susteatar trato con los internos.

Podriamos decir que el trato es und de los pilares so
bre los que =2 debe coastituir el tratamlento. Con esto quere--
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mos exprasar jue trato y tratamiento son dos cosas comvletamen—
te distintas. Z1 orimero es la forma de comunic-cién entre los
internos; el segundo es el conjunto de elementss, narmas y téc=-
ninns que sa raquieran wmara convencerlo de nue deje la de).in--—
cuencié, Y hacerlo apto y vroductivo en su aficleo sociq1.27
DPorque l2 oréctica 7s{ nos lo ha imwesto. Y worque —
con frecusnsia les slementos técnicas y ;nom'.as. 2gcasean o0 son
ineuficientes, el trato as pivote sobre el cual, en sentido =i
prictico, tanto el nenitenciarismo en general, somo el derecho
de ejscucidn penal en varticular, giran pira tener 8xito al jue
se asvira y se reclama. Un %trato brusco, violento y agresivamen
te e2svinoso, cusndo no infamante y crusl, impulsar{ 1 una incons
tante comunicacidény es decir, a una desconexién entre 1la corrien
te que normalmente debe existir, y que es avetecible, entre ol
versonal de la institucibn y_los internos. Zs fracuente egcuwe=
char entre los penitenciaristas frases de elogio sn favor de la
comunicacién perfecta entre los internos y la transnisién wreca
ria entre los miembros del vpersonal de la institucién de trata«
mieato wenal. ¥ es cierto: la complicidad de loe internss vro—-
vea de andamiajes, de contactos y corrientes més frecuentes y -
comvletas qus 12 técnica, el efecto, ¥y la ideologia.burocrdtica,
s.empre precaria y nunca suficientemente "mistica". La explica-
eién ya la han expresado miltiovles pensadsres: el mal nos eon--
quista en tanto que el bien lo tenemos nue conquiectar. Lo mismo
es sin recurrir ya a la "ideologfa del tratamiento”, se tratars
anora, sencillamente, de asegurzar la nrivacifn de libartad de -

27. Ibidem. pég. 27
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suienes han sido sentenciadaes 7 esta pen-, y de faciliterles el
ennlao de e tiempo en ~ctivid -d2e =or 1edio de las cuules rue~
1an adquirir, sf lo dese=a, csmacit~cidn en todos los Srdenes,
p:re r:iucir sus condicinnes de vulner=bilided que los h=an he--
c*o caer ¢1 lv ¢%rcel, ¥y mwerz vromover su m?¥s exitoes inrercidn
futur: en 13 vida en libart=d. :

"ientras que exists un delincuente, existird una oér
cel y =n ells habrs un sistema de trato y tr"témiento. pera trz
tor de que 21 individuo se rueda hacer una nreguntas ;volveré 2
delinnuir?".aa !

"Fare noder valorsr 13 verdsdera l-bor de un reo gue
s8 ha raadaptado seris neces=2rio recurrir s los antecedentes des

su readantacibén socisl y ver el tratamiento que se sigui§, pues:
29 -

&cte sujeto merece una ovortunidsd de vivir en libertad”,
28. Porte Petit C. Celastino, Hacia uns Reforma del Sistg
ma Fenal, México Instituts NVacional de Ciencime Pena-
les. 1999, .
29, Burgoea Orihuels Ignacio, Ias Garantinss Individusles,
Bditorisl Forrda 23e. edicibn, México D.P.
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CAFITULO IV

MABTODO D3 ®RIVENCION, TRATACIENTO Y READAPTACION
APLICABLES A LOS5 SISTEMAS PANITENCIARIOS.

IV.I. ORGANOS ENCARGADOS D& LA BJECUCION PENAL.

La ejecucién de sanciones corresponde al Darecho Ejex
(l:utivo Penal que se ocupa del cumplimiento efectivo de las mis-
ass,

La ejecucién de sancloass, en general, se refiere al
cunplimiento de todss los tipos de venas, como aon las de pri--
8ifn, arrests, multa, inhabilitacién, decomiso, confinamiento,
prohibicidn de ir a lugar determinado, confiscaciéa amonesta-—-
¢ibn, apercibimiento, causién de no ofender, suspencién o prive
cién d: derechos y otras medidas que establecen en el art, 24 -
del C.P.°

La nds importante de todas ellas es la de vrisién y -
se extinguird en las colonias penitenciarias, establecinientos
o lugares que al efecto seflale el érgano ejecutor de la= sancio
nes penales (art. 25 CP) y gque es la Direccién General de éerv}'
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Bocial, dependien
to de la Secrataria de Gobernacién {(art. 77 CF).

En el caso de lidxico las disposicisnes referidas a --
las penas de prisibén se encuentran en la Ley de Normas iifniunas
zobre Readaptacién Social de sentencimdos (4 de feb, de 1971),
que organiza el sistema penitenciario.en la Repiblica, y tam<=e
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bien ea ¢l CP y en la prinia Constitucién (art, 18).

ARTICULO 18.

S6lo vor delito jue merezea pena corporal habri lugar
a prisién preventiva. £1 sitio da esta serd distinto del aue Be
destinare para la extineisa de lae pents y estarén completamen—
te separados. .

Los gobiernos de la Pederacién y los Estados organiza
rin el sistema penal, en sus respectivas jurisdiccibnes, sobre
la base del trabaj>, la capacitacién para el mismo y la educa--
cién como 'médios para la readapatacidn soclial del delincuenta,
Las mujeres comwurgarfn sus penas en lugares separados de los -
destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujeténdose 2 lo que
establezcan las leyes locales respectives, vodrédn gelebrar con
1a Pederacifn convenios de caricter general _oafa que los reos -
sentencindos vor delitos del orden comdn extingan su condena en

.establecimientos depw_:dien.tos del Ejecutivo ?ederal.'ia

30. ID, pAg, 15 y 16 de la Constitucién Politica de los
Zstados Unidos Mexicanos 1991.
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A UTORITDAD

- EJECUTIVO DEL ESTADO, PRESIDENTE ¢ GOBERNADOR,
SECRETARTA DE GUBERNACION 0 DIRECCION DE GOBERNACION
{EN ALGUNO CASOS SECRETARTA GENERAL DE GOBIERNO,
SERVICTOS COORDINADOS DE PREVENCION SOCIAL O DEPARTAMENTO
DE PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL ¥ DIRECTORES DE
PRISIUNES].

0 BJETZO

EJECUTAR LAS PENAS PRONUNCTADAS POR LOS JUIGADORES
EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEV.

DILIGENCIAS

APLICAR LOS SISTEMAS DE REAPAPTACION PREVISTOS EN LAS
LEYES UE EJECUCTION DE SANCTONES.
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IV.2, FRITVENUCION Di Li OtLINALID4D,

La criminalidad de auestrs tiempo es m#s vrecoz y més
temible sue en otras é&pocqs, 7y tiene un sin-nimero de causgag, -
por ejemplo las econémicas, las sociales, las fisicas, lap psi-
colégicas y las bioléglcas,

La criminslogia como se mencionare tiene entre sus fi
nes el ocuparse de 1lu determin=cién causal del delito, ya que —
a8ls conociendo las causas o factores de la delincuencia se po-
dr4 iniciar la tarea de prevencidn del delito, tratamiento del
delincuente y readeptasibén del mismo.

Tratando de alcanzar el wnrovdsito de vrevencilén las -
sociedades del mundo, han respondido al fenomeno de la de‘lincueg
cia con dos tipos de medidass

a) Las revresivo-vreventivas, sue son los sistemas pe

nitenciarios.

b) Las preventivas, que sen las disposiciones conteni
das en los cddigos penales,

“la prisién, como seiiala el Dr, Vervaeck, debe constj
tuir una preparacién para la vida comén, Esta prepcracién sélo
se logra anulando en el recluso sus disvosicionés antisocinles,
de las que el delito fue s8lo un sintoma, con mayor ¢ menor ree
lieve y doténdolo. de aptitudes para esa convivencia es decir,

convirtiendo su antisociabilided en sociabilidad".3{
3!/. Dr. Cisneros José A. Revista Criminalidad, "Clinica -

Criminal” ed, Botas, Méx. 1945 vdg 257.
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Baste tipo de medid=g, san wediss impsrtantes nara com

batir la criminalided, nere nodemns afiramsr -ue no gon lre dni-
cor.
7 Todemos hablar de un =8tods de Reintesracién de V=lo-
res, 2sto es, la necesidud de integrar a aivel aaucisnel e intep
necional ios valores humanos, sociales y religiosos dentro de -
los reclusorios. Con 1= reintegracién de los valores, como nro-
Aueto del hombre y su naturalers social humana se vodr4n alcan-
7ar todess las aspiraciones posibles,

Zsta reintegracién de v-lores es urgente, y» que de -
lo contrarino el delincuente interno se ir4 degradando psulatina

mente y en lugsr de rendaptarlo cserd o llegsri =1 estado de

KRS JJA

salvajismo.

Beta reintegracién de valores podrf ser mAs eficaz =i
todas 13 sociedades del mundo cooperan en la readaptacién, tam
bién vodr4 ser més eficaz si hay un intercambio de experienéiaa
entre los sistemas venitencisrios del mundo ¥ la comunidagién -
constante entre el criminélogo y el interno.

-Con la reintegracién de ecstos valores, lss relaciones
entre los internos y el person®l administrstivo, entre los in--
ternos y el mundo exterior serd mfs =rméuica ¥ congruente, suje
t4ndose la conducta del internc 3l resveto, del orden social y
juridico. '

“Fodemos hablar también de un método de Flanificacién
del Medio Exterior, este método tiene como objetivo fundamental
el descubrir de d.onde provienen las presiones dt} grupo, la infi
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1licidad y dolor en su vids que impelen a la mala conducta del =
individuo.

Una vez conscidas 1ss causas que motivaron el delito
o.la conducta antisocial, el criminélogo vrocederi a tratar de
alcanzar un control ambiental instaurando y desarrollando nue--
v3s normas de conducta, y en concecuencia ez:'ear condiciones de
vids m4s eetables para la reincorporescién del interno a lo o
cied=d.

Podemos utilirar también como medida de vrevencidn, -
la necesidsd de craear establecimientos criminolégicos dentro de
los centros de trsbajo, a los cuales el trubajador tendrd que a
sistir vor lo mencs wna vez a le semsna. Bn estos centros se im
vartirin pliticas sobre la prevencién de la delincuencia sobre
p.anificocidn y relaciones interfamiliares, sobre la prevencién
de males zocieles como el alcoholismo y la farmacodevendencia.

El problema del espacio vital que necesita el hombre
para dessrrollarse, ge ha venido acresentandd--en ciudades tan =
ﬁobladas como la nuestra. El vroblema de la sobre-poblacién cof
seiﬁencia de una inmigracifn nacional desproporcionads a traido
como consecuencia la creacién de colonias perdidss, con condi=-
ciones de vida deplorables, escaza alimentacién, eervicios sani
tarios que dan pena y en consecuencis un dessrrollo de la capa=-
cidrd intellsctual minima.

Los habitantes de estas colsnias buscan por todos los
medioe sobravivir, pues resvonden a un instinto nstursl del ser
hucano en estas coloniazs los delitos y lss conductas antisocia-
les estén a le orden del dia.
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El espacio vital que nacesita el hombre para desarro-
llarse cada vez es mAs vequefio, este desarrollo debs S6r CONw--
gruente ¥y arménico ¥y no de tensién y agresifén. )

De aquf la nacesid%d de ~ue el Gobierno ureste mayor
atencién a 1lis problemas del campo, procurando n=rs estas verso
nas una mejor forma de vida, alimentdndose mejor cuantitative y
cualitativamente, teniendo una digna habitacifn un mejor vesti-
do y en genersl tener una seguridad econmica para toda la fami
1lia. Bstou requerimientos deberén ser satisfuchos lo mAs pronto
vosivle, s:l no nueremncs un aumento de’ cr:lminalidad a consecuen-
cia de la sobre-poblacién.

IV.3. MALES SOCIALES QUE CONDUCEN A.LA REALIZACION
DE CONDUCTAS ANTISOCIALES.

- I DESNUTRICION.

La necesidad de consumir 2limentos es un requisito --
que asegura la vida del ser humano ya nue 8ste necesita asimi——
lar grasns, carbohidratos, vitaminss, minerales y' vrotefnas pa-
ra llever = cabo sus funciones.

®E]l cuerpo humano necesita un suministro constante de
oxigene, agua y alimentos yvars mantener sus funciones \r:l.1:a:|.es'."-"2

Podemos afirmar gue cuando hay una mala ingestidn de
estas subatanciss me produce desnutricién. Al carecer el suerpo.

32 , 'Por Jeans, Enfermeris Pediatrica, traduceién Sapifia -

Renard santiago, ed. Interamericans, 8a. ed; Méx. 1975
p4g 21i.



de estos suministros de energfa, el cuerno emvieza a consumir:-
sug raservas y a medida que aumenta el consumo el individuo se
vuelve mis vulnerable a la desnutriciény causando trastornos e-
mocionales y de conducta sue muches veces vuede ser da tivo an=
timocinl, Otrs manifestacién de la desnutricién es la disminue~
cidn del cosficiente intelectual, es decir, aumenta la versig--
tencia de conductas nooivas y disminuye la capacidad wensante,

La desnutricién puede originurse oor la pobreze, ali
mentacién insuficiente o ignorancia de las necesiiades alimenti
cias, o aconpadiar enfermedades como vémito y diarrea, dista te—
racvéutica prolsngada o anormalidades de la absoreidén.

II. PALTY DE TRABAJO,

2l orobl:ama del desemvles en los paises' llamados del
tercer mundo, es un nroblema social jue ha venido a revercutir
considerablemente el fendmeno criminal.

Cuando las hecesidades primarias del individuo no pue
den ser satisfechas por falta de recursos esconémicos, el indivi
duo tiende a realizar conductas delictuosas, Cuando el indivi--
duo cae en dewresién (llamemosle econémica) por falta de traba-
jo se yroduce una inestabilidad que crea un sentimiento de con-
fusién y reprochabilidad hacia la sociedad; aunyue muchas veces
es 1la sociedad quien se encarga da2 grear un tivo de delincuente
Jv generalmente lo encuentra en el ovroletariado. Este crimnimal
nace y crece en condiciones econémicas y afectivas vrecariss, -
on completa promiscuidad.
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III. RELACIONSS INPERPA ILI 1R3S,

Dentro del ambiente fomiliar mmuchas veces se gestan -
128 mAs imvortantes conductss antisociales, de aguf oue la fami
lia ses un medio de vrevencién contra 1a delincuencia.

La personalided del individuo empieza » formarse den-
tro de la familiaz, su lugir dentro de la misma y la comumicawm-
cifn de 1la familia serdn base fundamental vara su formacisn que
en el futuro guiard la vida del menor. Otro factor imvortante -
es la imaginacién del menor que repercutirf también en eus ace=
ciones posteriores. “

51 menor que se desarrolla dentro de un ambiente fami
liar inestable o negativo de envidias, disputas entre 1los pa~--
dres y hermanos ser& un menor aue des2rrollard una narsonalidad
negativa, con vroblemas que repercutirdn en su vida futura,

Unae veaz que el menor ha dsjado de ser nifio, se vasa a
la etapa quizés méds diffcil de la vida; la adolescencia o juven
tud, etava en 13 que el adoleacente ya trae como =ntecedentes ~
los problemae familiares que vivié en su nifez, estos se verin
r:forzados vor la falta de orientacidén del uso y consumo de las
dsogas y el alconol, falta de orientacidn sexual, convivencia =
con j8venes con el mismo tipo de problemas.

El uso y oconsumo de les drogas, alcohaol y tabaquismo
son generalmente los escapes de 13 Juventud a 1la falta de cari-
%o y comirensisn de sus padres, Este tiro de escapes represene-
tan un alto fndice de criminalidad, wues gran cantidad de delis
tos y conductas z2ntisocinles son real:j.zndos bajo los efectos de
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estos.

Dentre de los 4spectos formativos de una personali---
33d positiva debemos enunec r los ~ue ¢rasmss mis imvortantes:
1= =»legri{a en el hogar, 1» ¢omunicAcisn entre los uiembros de =
1a familie, 12 comvrensidn y carilio de los nadres hagiz los hi-
jos {esto =in distincidn =2lginal}, 1= edut_:acﬂn y cultura. Estos
agpectos hardn nue el nido y en un futuro el adolescente comien
cen 2 cultivar normas de conducta wn-ra una formacidn mersonal,
que los hairf mejorar sus 3vtitudes, sus relaciones con 1Az dew-—
méAs peraonas y luchar por Alcanzar el ideal deserdo y como cone
secuencia no caerén en lis garras del delito y las conductas en
tisocieles, disninuyendo el fndice de criminalidsd.

IV, ®EDIC1DLD, .

La mendicidad es otro mal social nue llevs a la reall
zgcifn de conductas antisociales, este problema nace a rafz de
19 desautricién, falta de trabajo, sobre-poblacién y un cin nfi=-
mero de factores., Al no tener aue comer y carecer de trabajo pa
ra provorcionar lo necesario al hogar lleva al individuo i men-
diger, nero ests no 8s lo més importante de este mal, sino, aue
eotos en gran parte son manejados por delincuentes profaciona--
les oque los manejan a su antojo.

Z3tos seres 3son un peligro latsmte para 1a sociedad »
ya aque tienen una gran yredisposicién para convertirse en delin
cuentes en potencia, pues una vez liberados de sus exylotadores

se dedicarin a probar suerte por su parte, oreando su propia, em
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nrasa.

No debemos olvid<r nue zrin nfimero de mendigos se dew
dican dnicamente a estafar al préjimo, ya nue no tienen-necesi-
dad, dendo con esto la mauba .p'ara nue otra nerson= se dedinue
al mismo tiwo de conducta antisocial,

V. FROSTITUCION. .

La vroatitucién es considerada por los historiadores
como el oficio mé4s antiguo del mundo.

Huehs se -ha diséutido gobra si debe prohibirse o per-
mitirse 12 prostitucién, al respecte han surgido innumerables =
teorias de las cusles no no# ocuparemos, unicemente'aeﬁalaremoa
alcunos de 1as causas rue conducen a le prostitucidng

- Pactor econémico: pobreza, no queremos decir con eg

%0 que la gente rica no se dedi--~
aue a este oficio.

- Pactores socialest vrinciovalmente la desorganiza-——-—

eibn familisr y los amigos.

- Pactores biolégicost alteraciones de tivo endocring

'lsgico ¥ trastornoes psicolégi-
cos. .

La prostitucidn es un problema de salud y social gque
ha vreocupado hondamente 2 la criminologia,

"La prostitucién es un vroblema que preccupa a la ori
minologla, independientemente de que pueda ser considerada como
una canducta delictiva o no, ya aue la existencis de 1: prosti-
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tuta se une la faceta del rrox:nets, del exnlotador de 1a mere-
triz, ya que ambos son como el -cero y el im4n, si se -cercan -
s? juatan. La prastiutcisn es un estado crimindgeno, wuss son -
tipicas las figuras de) lenocidio, de la explotacién de la vros
titucédn ajens, ol peligro ds contegio de enfermedades venérias,
as{ como el ~borto, el infantvicidio, o el abandono de versonas
o exrosicifn de menores, delitos en los que incide la vrostitu=
ta, nara evitar resvonsArbilidedes aue trae consigd un nuevo ser
no deseado y sl aue generalmente estiman un obstaculo sl ajérc_i_
cio de sug actividades de comercio sexual“-‘a'3

lacho se ha hablado de l2 nrostitucién femeninam, vero
que hay de la wnrostitucién masculina, de esos verversos y degew
nados sexuales que exnlotan al homosexunl de la migma manera e
aue 1a prostituta lo hace con sus clientes.

VI. ALCOHOLISVO Y PARMACODEPENDENCIA,

%1 problema del alcoholismo y la farmacodependencis,
constituyen un-problema de galud y social que estimulan le rela
eifn de conductss antisociales, '

ElL aleohol es una de las drogas que m&s se consume a
nivel mundisl y, esto seé lo debemos Al gren avareto publicitario
con que se cuentas pransa, redio, televisién y cine.

El alcoholismo constituye sin duda un gran problema -
des tipo erimimolégico, ya que una gran cantidad de delites como

23, wiareo Orellena, Maruel de Criminologfa, ed. porrua —

la. edicidn, Méx. 1995, pdg. 287.




Jo0

¢l homicidlo, lesiones, robo, dado en propiedad ajenan, delitos
de trinsito terrestre, son delitos en loa que incide con mayor
fracuencia el alcohélico.

" 31 alcoholism) tiene un= relacifn directa con 1a A=e
gresividsd. La embrisguez alcoh8lica da lugar a la neg=cién de
la -vo].nnt.ad, a la pérdida del sentido mo:al.: a la disminucién -
de las facultudes inteleetﬁalas. a la aparicifn de errores en =
1la conductn, a crisis de juicios y desérdenes mentales, siendo
esto el motivo de comportamientos antisociales muy frecuentes,
con greve 'riesgo de caer victima de conductas criminales."’q

wanifestaciones del alcoholismo.

Clase social baje
Nivel de cultura bajo

Mayor.

|

Clane social alta
Nivel de cultura alto

Menor,

Zs indispenaable que se tomen medidas mds serias scer
©e del problema del consumo del alcohol, que en lugar de gastar
‘millones y millones en publicidad, se inviertan en asmpaiiza gque
den a conocer la naturaleza del alcohol, sus efectos positivos
Yy neg?tivoe.o

Por lo que respecta al problema de la farmacodervenden
cia, vodemos decir que estas han sido utilizades por el hombre

34, Desfassiaux Trechuelo Oscar, Teoria Y Préctica sobre
la Criminalistica, ed. Colegio Int, de Inv, Criminal

a.C., edicién ¥6x. 1581, phe. 54. ' ‘
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en todos los tiewmnos, se dice que ea tiammis muy rarotos fueron
utilizadss en rituales y por loe= brujss pors cuver enfarme de
ene tridus,

Cnn el transcurso del tiempd el usn de las dropas se
va ascieads nés guneralizado, =1 gredo de coavartirse ea el ena
migo ndmero uao del individuo ¥ de la socied-a, )

Il problema de las dragis en la setualid=4 un noranle-
A~ soelsl e individurl ue ha rivercutids smdezeate en al c=mm
ée 1a eriminologis, 31 c¢oasumo de l3¢ drogze influye ea la comi
=ifn de delitos cantrs el vatrimanio (ganeralmeate el roda), en
1a comisién de delitos imprudencirles (geaeralmente accidentes
autonovilisticos), se fomenta 1la wrostitucién, le vegaacia, au-
menta el nlvel de suicidios, co:dyva a la desintezrscidn fami--
liar, . ’

La farmacodenendencins como factor criminégeno tiene ~
dj9. ~spectos 8 tratar ror -~arte 4de 1a Crininelogina:

= 3 adicto.
- Préfico de drogas.

For lo que resnact2 al nrimer munto debe aporter el =
d.agnéstico para su tratamiento y readaptacién y en 1o que cone-
clerne al segundo, debe de anortar al Bstedo datoss estadisticons
para hacer“n&s intenéas las campafils permanentes contra el nar-
cotrdfico, *

ZL incremento en el consumo de le2s drogne cada vez as
m4s alermante, en la actualided las drogrs ~ue mfsg Sse consumen

"sont La rariguana, la cacaina, los honges 3lucinfgenos, 12 he--
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roina, 1la wmorfins, el opio, el peyote.

Llos efectos producidos por el uso de 148 Arog?s Views
risn de acuerdo a la cantided, celidad, personalidad y frecuenw
cina, .

Los primeros efectos son euforia, exaltacién del 4ni-
mo, plrdida de los sentidos, vwérdida de la nocifn del tiempo y
distancia,

' Cusndo el adicto comienza a ser dependiente y siente
1la necesidad de consumir una d8sis mayor de droga, es porque se
presenta una respuesta del organismo cada vez menor. Esto tiene
como consaecuencia dafos més graves al mismo organismo, deterio-
ro de 1la inteligencia ¥y pérdida de los valores, trestornos fisi’
cos. Debemos dejar acentedo que estos efectos son irreversibles
y de por vida,

“En efecto, la estd wnrohibidoc al hombre, bajo wena
de decadencia y de muerte intelectuel, alterar las condiciones
primordiéles de su existencia y romper el equilibrio de sus fa-
cultades con los medios en que estdn destinsdas a menifestarse;
en una palabra, le esté prohibido alterar su destino para subs=-
tituirlo por une fatalidad de nuevo género."as

V1iI, RELIGION,
Hablamoe de 1la religién como factor criminégeno; ya -
que si bien es cierto que ayuda a mantener & los pueblos unidos
3§. Baudeleire, Burroughs ¥illism S., Sarduy Severo ¥y O=-
tros, La Droga Vida o Muerte, ed. Em;emporénsoe, 2a.
edicifn, M8x. 1985, pig. 10 y 11,
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¥ guia = través de los valores gspirituales la vide del hombre,
no deja de ser un factor e incline a la reslizacién de las ==
conductas antisocinles en mzsa, cuando estos valores son fal di

rigidos y entendidos.

VIII, CULTUXA.

3e ha demostrado estadfsticamente que en los pafses mAs
cultos el {ndice de la delincuencia decrece, ya que a medida -
que aumenta la cultura disminuye la agresién; pare no dabemos -
olvidar que a medida que aumenta la cultura hay mfs probabili—
dad de que sumente la comisién de los delitos sofisticados como
el fraude, hsmicidio agravade, asociacidn delictuosa, ete.

IX. EDUCACION.

Toca llever a cabo esta sacrosanta labor, como asi ~
13 han llamado algunog autorss a los padres dentro del hoger ¥y
a los maestros fuera de 8l.

La educacidn se refleja en los actos del sujeto, los
cuales deverén tener un gran valor para el criminélogo, ya que
estos teflejan el grado o0 nivel de educacidn del individuo.

Uno de los factores que aumenta el nivel de la delin-
cuencia es 1la falta de educacidn, no solamente intelectual sino
roral tembién, La vremisa fundamenta del ser humano as saber, a
prender y conocer para alcanzar ls felicided.

“Cuando delinquen versonas de cierta ilustracisn 1o =
hacen en iafracciones de m2nor gravedad nue los malfabetos. A-

quellas registran delitos contra la proniedad y estos dltimos -
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san delincuentes de ti-o br.t-l, ~u2 1leven = ¢°ho hechos runi-

ki
blas cnmo el homicidin y =1 -‘.v~7-*1t:o"."6

)

IVe4. JEITANNS

FERANGITHS BONTRA La DS INCMEVOIA.

otro método de wrevenciln, eon ya lus conocidss e-mm
A perennentus contrs 1o delincuencis, mero mre sue Bsteas ten
zan regsultados mis wozitivoe ec necesario aue el Betado 123 in-
tencifique no s8lo n nivel n:clon=l =2ino también =+ nivel mun---
disl, con estn Auuremos decir aue celedrs convenios vilvterales
y multilaterales sobre intercembio y métodos de téepicas de prg
vencién. .

Faras noder crear o esterblecer una mlitiea delincuen.
einl sdecusdas a l=g necssidades y c:racterfsticms de crnde peis,
®e necesario e indispensasble que 21 Zstado =e apoye en log 4m--
toe amortados wor la ceriminologis, 1la ciencis rmenitenciaria y‘:-
el deracho venal, Datos tomados des la exmeriencia y conscimien-
to del problema socisls la delincuencis.

"Es necessrio cresr més campafias en contra de la de--
lincuencia sobre todo en el Distrito Feder;l“.n

36. Dr. Garrido Iuis, Revieta Criminalided, Educacidn y -

Prevencién de 1la Delincuencis, ed., Sotas, ¥é&x. 1586,

vhe. 326.

17. Punto de vista de Trabajadores 'Socisles Crininolégicos

¥ Trestadoras de Serviclo Social en los diferentes —-
Centros Tenitenciarios de 13 Ciudad de México, entred

vista re?lizada el 14 de noviembre de 19S5,



ig

IV,5. TRATAVIAI™D Y 333DiPPACION,

X 8l nrodlema de pravencisn, tratamieato y resdantacisn
as ua npodlen’ *ue c~aneja a0 3810 a la cieacis nenitencisri-, -~
sino tod=e awzll:e eienciag 1ue sstudisn ~1 fenémens da 1a eri
nifelidad.

3s de vit:l importancia en eseos dss 'lsuectna ia in--

terveqci-‘:‘n de L= clencia criminnlégic» ¥a que como hemos men--
- eiomade slpwmas otras veces uirte d: su objeto de estudio es la
detsrainacién eaussl del delito; afirma 12 teor{s causalista --
“gue 9813 conociendo 1lae caueas del delito =8 mdr4 empreader la
_torea de prevegci&n.? Pero debanos apuntar que no sélo basta la -
prevencidnﬁara rsmediar el vroblema, sino que también debemos .
re3adaptar al que ya es delincusnie. ] ,

Debemns destagar la importancia del estudio de nerso-
nalidad, ya gque de los resulf;ados que 2rroje 8ste, deneqderé ol
t:ata@igg}_tg aue se lo’ Aasigne =1 intbrny, e_l cual tendr4 gom6 -

fin ‘el dejarlo ea condiciones de vivir como gente entre 1la gen-
te.
: La criminologfa debe culdar dentro de este perfodo --
" quése respete’el micipxo de individuslizacién del tratamien~
to 2 fin de hacerlo_%a efectivo. la criminologfa debe al mis~o
tiempo coat!yuvar a 1\ planificacién del medio exterior {familis
y com\midad}'.,u fin de hacer mAs f4cll y eficrz la raincorvora=
ci6n del interno 'm 18" vida soeinl,

%l problema de la prevencién, tratazmiento ¥y readavta=
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’ cién de los delincuentes no es una tarea f4¢il, por tal motivo
ol Estado, la familia y la sociedad deben coadyuvar con la cien
cin criminoldgica a disminuir los factores wolfticos, econémi--
cos, socinles y culturales que dificulten en gran parte estos =
proeeaoé.

a) TRATAMIBNTO PSICOLOGICO INDIVIDUAL Y FOR GRUPO,.

Podemos definir al tratemiento wvaicolégico como @l ==
conjunto de procedimientos y técnicas encAaminadas a modificer =
las causas o factores que se cree son el origen de toda conduce
ta antisocial.

Todo tratamiento aaignado a un interno, deber4d s1empxj_l
ir acompafiado de un tratamiento psicolégico n fin de conocer ld‘!
motivacién conciente @ inconcients qua llevé al individuo a de—
linquir.
’ Tratamiento Fsicolégico Individuals

- Etapas.

la. Bl psicoanalista deberdi desvertar un sentimiento -
de seguridad y confienza en 21 internc.

28, Respetar la identidad y personalidad del interno.

i

+ Obtener la informacisn necesaria del problema a —-
" tyavée de una interyretacién de la comunicaocién en
tre ol interno ¥ el vpoicoanalista,

4a., Llevar al interno a 1a liberacién de sus tenciones

emocionales, procurando gue no se daffe asi mismo.
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Sa. Por dltimo deberA examinar detalladamente los fac-
tores condicionaintsg que deban -modificarse para ob
teaner la readaptacién.

Eate tratamiento tendri como objetivos fundamentaless
descubrir los problemas del interno, hacer que el mismd loe des-
%ubra, hacer que el interno sienta un biénestar £isico y mental,
'iogrando su equilibrio emocional que le permita organizar sus i-
deas encaminidndolo a un mejor tipo de vida,

Tratamiento Psicolégico vor grupos .

El objetivo de este tratamiento aes, no sflo cambiar al
interno sino reconocer que los rasges internos de la persona son
mroducto de lag experiencias gque han vivido, por lo tanto, teme
bién debers ser modificado el medio en el que mse desarrollo, & ~
ftln;.do hacer que 12 reincorporacid_g fea’ et‘éotiva.

- £ Este tratamiento deberd contensr las mismas etapas que
ol individuzl, pero arlicables al grupc humano en ¢l que desarrg
1lo el internc. -

’ Part‘imos del sumuesto de que vor cualquier intento por
cambiar a la porsonA si.n> modificar al mismo tiempo el hambiente
humano que lo rodea no tendrd &xito.

b) LA AFLEGACION DE LAS NORVAS QUE RIGEN LOS RECLUSOaw

-t RIOS.

. Como sabemos en ¥&xico y en gran vnarte del mundo no se
lleva;'acabo 1la apiica.cidn real de las normas que rigen los reclu

sorios por una infinidad de problemas de tipo ascial, econémicos
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politicon, oulturales, etc.

’ Debemos destacar en primer lugar la negligencia del Es
tado al no prestar la suficiente atencién al problema de la de-~
lincuencie que cada vez es mayor, & la inaplicabilidad de las lg
yee vor desconocimiento de-los provioe funcion?rios o wor su con
ciente violacibén, lo que ha logrado hasta la fecha que -aumente -
ol {ndice de reincidencia. ’

b Para llegar a una verdadera apliceaciln de los princi--
pios que rigen todo sistems penitencisrio, se debe empezar por - '
desti.nax" personal capacitado a todo reclusorio, impartir curgba
de capacitacién a todo el personal que labore en los recluag’ﬁpos, .
poner al mandc de los establecimientos penitenciarios a plra't;, )
espacinlizadas en las diferentes dlsciplinae penales, se d:abi -f
despertar en todo el personal un sentimiento humanitario, un ':!0'1_-1‘
cepto claro de su misifén. Zsto desde el punto de vista de la di=-
reccién ¥ adminiatracién de los astablacimientos.

’ * Desde el punto de vista econfmico el Estado deberd -
abstenerse de malgastar los ingresos de los ciudadanos (propagan-
da de los partidos polfticos y altos sueldos a los funcionarios -
piblicos, etcs) y procurar un mayor presupuesto al sistema peni--
tenciario con el fin de.que desarrolle los programas para el tra-
sodaptasign.

P ?__gzggto de vista social, el gobierno deberf to-
3 -.}"f‘i'%'#’-» I i?is”;;-‘nk}os estudios realizados por loe criminélogos
y penifenciaristas sobre el problema de la delincuencin, ya que -
como hemos sruntado, le permitira sl legislador dictar leyes apli
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cables a los sistemas venitencisrio, basados en el conocimiento
de lag cousas-o factores de la delincuencia, lo cusl versitird
1s oreacién de un sistema nenitenctario sdecusdo # las necesi-
dedes y coructerfaticas de cada pafs.

e) La RIDTANIZACICH DE LOS RRCLUSGRICS -DOHDE X0

EXISTAs

Podemos afirm=2r que en muchos vafses del mundo los —r
sistomas penitencisrios han prosperado, pero en otros no sa ha
alecanzado el ideal del mejoramiento humano. .

Si queremos aue se logre una verdaders readaptacién -
es 1nd15pensaﬁ1a poner en préctica todos los tratos humanamente
posibles. A =

23 necesario volverle la calldad de ser humano al de-.
lincuente, ya que el delito nunca seri ten grave que merezca —-
lax-gn condenas, aislamientos, alimentacién inadecuada, tortu—
rag, ’:azotes ¥ una gron variedad de privaciones de nue atn hacen
g3la los sistemas subdesarrollados.

La sola sensacidn de tener que cumplir una pena, con-
sistente en la privacifn de la libertad, aunque sea por muy cor
to tiempo, ya constituye un cestigo; dicha expariencia represen
ta para el violador de la norma penal una experiencia, inolvids
ble, pero sf a esta experiencia le agregamos malos tratos, la -
ya cldsica incomunicacidn, las torturas, la mals alimentacién,
etc., el individuc lejos de readaptarse, despertard un senti-——
miento de agresividad en contra de la sociedad ¥ vor lo tanto,
ge convertird en reincidente.

Es necesario las reformas humanitarias en los reclusg

rios donde no existan, ya que nos ayudarén a aque la readapta=-—-—
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cién cea mds rdpida y verdeders; los sistemss peniteaciarios mo
dernos deberdn aspirar a suavizar la aspereza ¥y rigor del casti
g9, wmrtiendo del principio de nue todo castigo debe tener mor
ohjeto un= rerenerscidn o resdantaciln. .

Tara aue las refsrmss humanitariae se den en su tota=
1idsd es menester introducir los valores huménos, religiosre y
cociales nue iategran el orden mor-l, ya nue estns s2rfn 19 bee-
ze nara defender el humanitarismo.

“'d) ORIEITACION FREVIA A I3 LIRERACION.

Antes de que el int:rno coa maesto en libertad una --
vez ue cumplid su condens, deber4d alentarsele a mantener la -
misma disciplina y educacidn que observs dentro del r:clusorio.:
Deberf exortdrsele a aque asista a los establecimientos roet-lné ’
titucionales pars que mantenga o establezca relacionss que me-
dsn favorecer sus relacioies con su foamilia, comunid=d y puedn'
inecorporarse mAs facilmente = la vids socisl.

"Con al suxilio de 1la eriminologfa podremss vwlaaificar
adecuadsmente el medio exterior (femilia y comunided), a fin «—
de que el delincuente puesto en libertad se reintegre a 1= vida
familiar ¥y en consecuencia neutrslizar algunocs f2ctores jue mu~
diersn provocar la reineidencia®, 3’

38. ’ﬁ;to de viata de los diferentas criminélogos del =—--
pafs’ en cuestidn, antes de que un reo sea wuesto en =
libertad. "Readaptacién" Revista bimestral, publicada
vor Raeclusgorios y Benitenci!?rias, mblicsda en Néxico
19¢<0.
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PRI'MERA, -~ 28 necegario dejur de aplicar la pena wvriva
tiva de livertad, indiscriminadameate, toda vez que zn las con-
diciones en nue se encueatran las vrisiones ‘actualmente, en lu-
Z3r de readaptar a una nerson= se leredtd desadaytando més, lo
qua eatd revercutiendo en el aumnento de los Indices delincuenww
ciales,

S3GUNDA.= Zs urgente que se redoblen las medidas de =
despresurizacidn, vara que se temmine con los problemas de So=-
breroblacidn, hacinamiento, insalubridad, prostitucién, violene
cia y venta de proteccién en los centros venitenciarios. .

»

TERCERA.~ En relecién a los internos inimputables, se
asigne pergonal técnico de las areas medicas, de enfermerfa, --
psicologia, psiquiatri{a, trabajo social y espacialistas en tera
via ocupacional en nfimero suficiente, con ¢l fin ds oronorcioxa
nar tratamiento y determinar gi los intermos 2stén en condicio-
nes de ser puestos a disvosicidn de.la autoridad sjecutora o ——
gser ent;rc;wlog’,- !t_x eu caso, 4 nuienes legalmente corresvonda ha
oerse Eu;ﬁ'hé ellos,

) CUARTA.- Que g8 reswste el término legal de permanen-
‘cia de los internos en las estaacias de ingreso y en los cen-—-—
tros dz observacién y clasificacién.
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QUINTA.~ 2n auestras leyes, se encuentran plesmadas -
las disosicinnes jurfdicas nacesariss wara combetir 12 crimina
1id=d y readaoctar al delincuaante, sin enbargo, en la pridctica -
se dan situaciones que ofenden los sentimientos de 1l=s parsonzs

orivadas de su libertad y los de la socliedad misaa.

SEXTA.- Continuar elsbando el hivel del sistema de -~
Justicia venal en foraa integral, guardando el equilibrio nece-
sario de sus componeantes. En asta tarea, es fund=meatal sctuali
zar nrofesionalmente en forma nerindica a los funcionarios de -
los 1iveles nolicial, judicial y venitencimrin en equipes inter
discikplinarios e interinstitucionales. La capacitacién debe iré
dirigida tanbién a garantizar su calidad humana respetucsa de «
los derechos fundamentales de la poblacifén, en su tarea de prew
vencién, investigaeién, resolucién de los conflictos y sancién
del delito, orientada a reducir 1a violencis, y no ha multipli-
oarla,

SEPTIMA.- Bl proceso de privacién de libertad, ed mu-
chos de los casos, genera desintegracién familiar, pue’n:;eutu
miliares para subsistir, deberin cambiar radicalmente gu iodo -
de vida, Ia moriugg las veces los nenores de edsd abandonsn
aus estudios ‘para subemplearse al igusl que la madre.

o L
3 s di:'rAVA.- B; importante gue se ds econtinuidad entre el
- sistena nenitenciaris y tratamiento de reincorpsracién social.
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NOVENA.- Es urgente que se 46 cumplimiento a 1~ dispe
sicién constitucional nue ordeas la sso-racifin eatre lnrocesados
¥y sentenciados.

3CIMAs.= Se renquliere unz serie de acciones debidamenw
te sustentadas en la ley, y mestas en marcha por esneeialiutas
y téonicosd que busque'\ e todo 'nornento, que el sujeto que delin
quid vuelva a ger una rersona de bien 2 1a sociedad ¥y 4+ su fami
lie,

DECIMA FRIYERA.~ El cambio renquerido hoy, no es con--
trario a la reforma penitenciaria de los aflos setenta, lo que 3.
busca es actuelizar y precisar princinios  apliecados err6neamen-.
te, para que los centros de intermamiento cumplan 1la funcidn dé
defensa de la seguridad ‘piblica, que la sociedad les ha conferi

do, y readayptar a cuanta persona ingrese a esos lugrres.

DECIMA SEGUNDA.— Se debe velar porque ol ‘sistema veni
tenciurio t;n@a una continuidad, a pesar de los cambios sexena-
les, ya que el no haber hecho esto a tiempo ha conbribuide de -
alguna forma al deterioro de nueetx:o sistema.
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