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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo de tesis, es el de exponer las
tandencias que existen en la sociedad mexicana para 1la
elaboracién de una Nueva Ley Federal del Trabajo, que modifique
la existente y que tiene una vigencia de abril de 1970 a la
fecha, as!i como la actitud que presenta el Estado Mexicano a una

innovacién de la Legislacién Laboral,

Es comin que todo estudio jurfdico se realice en la forma
aislada de la realidad social, hecho que se pretende evitar en
este aestudlo, por lo que analizaremos los hechos fundamentales
gue han transformado la economia Yy el quehacer politico de

nuestro pafis.

Es sabido que nuestro pafs ha atravesado por una de las
crisis econémicas mds fuertes de nuestro siglo y como
consecuencia se han venido dando cambios drasticos en materia
econdmica; realidad frente a la cual los abogados nho debemos
cegarnos desviando nuestra atencién a simplesas puramente

normativas.

El presente estudio pretende examinar las propuestas
emanadas de los sectores empresarial, obrero y del Estado entre
los cuales se tendrd que elegir; estas opciones son las que
determinardn una modificacién total o parcial de la Ley Federal

del Trabajo.



En el capitulo primero, conoceremos la nocién dal Estado,
sus fines y funclones, asi como las Premisas de los Estados

modernos en el mundo.

En el segundo capitulo, conoceremos la estructura formal del
Estado Mexicano, la forma de goblerno republicano, El origen del
concepto de democracia, el sistema representativo y el
federalismo, conceptos fundamentales que conforman la estructura
formal del estado mexicano, que se encuentra plasmado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
especial en los Articuleos 39, 40 y 41 de este ordenamiento

fundamental.

En el capitulo tercero, nos adentraremos en la estructura
real del poder en México y serd menester conocer de nuestro
sistema a los partidos politicos, sus origenes como grupo de
presién, realizaremos un anilisis juridico de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, especialmente en lo relativo al cambio
substancial que recibié con la reforma procesal efectuada en

1980,

Finalmente daremos a conocer un proyecto empresarial
relativo a una Nueva Ley Federal del Trabajo, analizaremos la
propuesta obrera, as{ como el proyecto gubernamental, vy

aportaremos una serie de conclusiones al respecto.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

El trabajo que a continuaci6n se detalla es un estudio dedicado
a conocer las implicaciones de modificar la Ley Federal del
Trabajo, en los aspectos politicos, econémicos y sociales., Las
econémias de bloques, han obligado al Estado Mexicano ha firmar
con los paises vecinos del norte un Tratado de Libre Comercio,
que creard el bloque mds fuerte en el mundo. Razén por la cual es
menester conocer el origen del Estado, el cbmo los seres humanos
se integraron y conformaron formas de derecho, el c6mo nacieron
los pueblos y ciudades e incluso se formaron los grandes Imperios

de la Antigiledad.

En efecto, veremos la evolucidén histérica del Estado y
aludiremos a los grandes pensadores para tomar como base las
ideas y principlos plasmados en sus andlisis y conceptos juridico

politicos del Estado.

1.1. Noci6n del Estado

1.1.1. Antecedentes Histérico

Existe una muy antigua teorfa segiin la cual el Estado
procede de la familia, teorfa que se reduce a una hipétesis
modesta, la convivencia de padres e hijos, como progenitores y

engendrados en sentido biolégico, constituye 1la condieién



naturalmente dada para el nacimiento del primer orden social, gue

seria ya un orden coactivo.

Segln sefala el Dr. Hans Kelsen, en su teoria General del
Estado, que ésta encuentra sus fundamentos tanto en la

experiencia histérica como en la autorreflexibn reconstructiva.!

De hecho en la persona del abuelo, ve la conciencia del nifo
la primera autoridad, el primer legislador, en una palabra, el
portador del deber ser, del orden social. Y asi es como m4s tarde
el padre deriva el simbolo de toda autoridad, pues el Dlos al
cual reza, el héroe al cual admira, el principe al cual se ama
solo aparecen como sustitutivos del padre, del mismo modo hacia
atrds se convierte al padre en fundador de la sociedad y se hace
de la familia la célula del Estado; y en este sentido tal
concepcidn es exacta. M&s gque lo haga con sobrada frecuencia,
aparecer en el estadio clientifico, con la intencién politica de
atribuir a la familia el caricter de fundamento del Estado, y
sostener que es esencia a &1 estatuir un orden juridico de base
familiar. Esta teorfia de ninguna manera puede considerarse
clentifica, segtin sostiene el tratadista mencionado, pues
descansa sobre una determinada diferenciacién de valor entre

hombre y mujer desde un punto de vista f£ilos6fico sexual.?

! eft KILST™N, Hens. Teorls General del Patader. Iilitora Nackowul seinpresicn. México. 1973, p, 30,

el Idem.
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Los grupos humanos, en el devenir histérico de la humanidad,

se fueron poco a poco organizando, para tener mejor proteccién en
contra de los elementos de la naturaleza que al individuo solo lo
rebasaban y fue después de mucho tiempo, cuando el hombre empezé
a creer en cl hombre, cuando empezaron a formarse los pueblos,
algunos sedentarios y otros n6madas, pero con ciertas bases, para

regular la relacién humana.

Al unirse los grupos humanos que procedlan de un mismo
nGcleo étnico, formaron un pueblo, lo primero era establecer
reglas que les permitiera vivir en sociedad, estas reglas deben
considerarse como los prolegimenos del derecho, en la

posterioridad seria el que rigiera en el Estado.

Los antecedentes de las primeras comunidades humanas
naturales establecidas bajo un orden asegurado por una estructura
politica, es decir, de una sociedad ya organizada, los
encontramos en las dos grandes creadoras de la actual cultura

occidental, Grecia y Ronma.

Es en Grecia en donde se desarrollé por primera vez un
fenémeno politico que dio lugar a ideas relacionadas con el
Estado. Este fenémeno se denominaba polis, que traducido en forma

literal significa ciudad.?

¥ ¢fr PORRUA PERI'Z, Pearcisco, Teoels del I'stado, Pornde. Méako. 1959, p 8,
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El vocablo es aplicable a la realidad politica existente en
esa época, pues en términos generales as{ se denominaban los

limites territoriales de la cludad.

Con el transcurso del tiempo, cuando los limites de 1la
ciudad son rebasados por los grupos humanos, hace su aparicién un
fenémeno politico mss amplio, que es el concepto de comunidad que

se deriva de las voces griegas To-Koinén.!

Es con estos dos vocablos como se ldentifica inicialmente el
fenémeno politico denominado Estado, pues cuando se restringe a
los limites de la ciudad, recibe el nombre de polis cuando por
el transcurso del tiempo se amplian y rebasan estos, se llama

comunidad.

En el viejo Imperio Romano, heredero de la teorfa griega,
surgié también un fenémeno politico que se refiere a la extensién
territorial de los limites de la ciudad, la que era denominada

civitas, que quiere decir ciudad.

En Roma se empezaron a emplear distintas terminologias para
determinar l1a comunidad de intereses; asi, la cosa comin a todo
el pueblo, se le denominaba Res PGblica, sin embargo, el
concepto, no se empleo durante mucho tiempo pues al Estado se le

identifica con el civitas y fue con la conquista que Roma logrd

* cfr Jdem,



5
del wmundo conocido entonces, como aparecié el concepto de
Imperium y correlativamente el de res imperante que vino a suplir
el vocablo de res populi surgiendo asi el término que traduce el

concepto de poder.?

Durante las etapas vividas por los pueblos Griego y Romano,
de transicién en la forma de constituirse, sicmpre subsisti6 la
esclavitud como un elemento indispensable del Estado, pues

incluso el Derecho Romano legislé bastante sobre el tema.

Con la aparicién del cristianismo se proclamé la igualdad de
los hombres frente a Dios, y esta doctrina puso punto final a la
esclavitud, sin embargo, en el afio 533 d.C., Justiniano ratificé
al confirmar en las Institutas, la divisién de los hombres en

libres y esclavos.

En la Edad Media el Derecho no conservé ni la idea, ni la
institucién de la esclavitud, pero la calidad de siervos en las
tierras de los seflores feudales era una forma disfrazada de esta

figura.®

La divisi6n del Imperio Romano por Constantino y la caida
del Imperio de Occidente que se produjo en la segunda mitad del

siglo v, d.C., abrié las puertas a una etapa de la historia

et Mhidem p. 93,

*fr DILLA CURVA, Masio, La Jdes del fistedo, Diteccin General de Publicaciancs UNAM, Mézico 1980, p. 17,
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europea llena de situaciones confusas y a la que faltaron

estructuras politicas estables.’

Es asi como en Alemania se denomina al Estado Reich,
derivada de regnum reino, empledndose otros términos gue se
refieren mis a la extensidn territorial que al poder, como land

tierra, Terrae.

Seftala el Maestro Mario de la Cueva, gue "... los
historiadores politicos, particularmente los alemanes han
extendido el término Estade a todas la estructuras politicas del
pasado, pero casl todos aceptan que no se dieron en el medievo

los caracteres del Estado Moderno".'

El concepto del Estado como una vida orgénica comin para el
fomento de finalidades vitales comunes, no era esencialmente
te6rico y posefa una significacién inmediata Gnicamente para las

relaciones entre la iglesia y el Imperio.

Las otras unidades politicas descansaban sobre fundamentos
esenclalmente diferentes, por una parte, el poder de 1los
principes se asentaba sobre el derecho privado y comprendia
Gnicamente determinadas prestaciones contractuales; y por otra

los circulos sociales, fuertemente constituidos, no s6lc no se

" el thidemn p, 3¢,

13em,
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procuraba ascgurar, de la mejor manera posible sus fines y sus

derechos,®

No obstante que la palabra Estado proviena de la voz latina
status, ello no quiere decir que los romanos la hubiesen
utilizado con la significacién actual. El término Estado es el
resultado de las pugnas politicas entre los poderes medievales,
la iglesia y el imperio, el rey de Francia, el Emperador, los
reyes y los seiores feudales, asi como 1la formacién de
comunidades asentadas firmemente sobre porciones especificas del

territorio europeo.'

En Italia, en el Renacimiento, se presenté el problema de
tener que distinguir la totalidad de los diversos Estados
particulares en que estaba dividida la peninsula Itdlica, cada
reino era un cité; fue asi como se empez6 a usar la palabra
Estado, término que se pudo aplicar a cualquier fenémeno politico
no obstante la forma que revistiese; una monargquia, una

repGblica, un principado, un Estado grande, uno pequefio, etc.'

Asi podemos ver que es en el Renacimiento cuando nace el

Estado Moderno y también surge la palabra para designarlo.

* efe tbidem p. 38,
* efe ldem,

" efr FORRUA FIRIZ, Francisco. ob, ¢, p. 9.
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Seflala el Dr. Mario de la Cueva, en su cbra citada, que el
término, nacié con la idea moderna del Estado en Italia, pero fue
Maquiavelo, gulen lo introdujo en la literatura,'” Maquiavelo
empezé El Principe con esta expresién todos los Estados, todos
los sefiores que han tenido o tienen dominacién sobre los hombres
.«.lncluso en los siglos XVI y XVII la palabra penctra a los
lenguajes de Francia, Alemania; asf Juan Bodino, en los seis
libros de la Republica, habla de la Reptblica al referirse a este
concepto y llama Estat vocablo arcaico de Estat, a una forma
determinada de Estado. Afios después Loyscau habla de Estat en el

mismo amplio sentido de Maquiavelo."

En el siglo XVI se utilizé 1la palabra Estado para
distinguirlo de otros elementos del mismo, como el ejército, la
corte, etc. Es en el siglo XVIII cuando el vocablo se aplica para
designar la comunidad politica, atGn cuando en un doble sentido;
el general por comunidad politica, y el particular, para designar

una demarcacién territorial dentro del Estado."

Un fenbémeno como el que menciona el Maestro Francisco Porr(a
Pérez, subsiste en la actualidad en la Repiblica Mexicana, pues

&sta comprende todos y cada uno de los Estados particulares

@ ¢fr INLLA CURVA, Mario. Ob. <it. p. 35,
© cfs PORRUA PIIRIEZ, Yoancisco. Ob. il p, 97,

 elr New.
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miembros, los que tienen su Constitucién politica propia y -ambos

se designan como el mismo vocablo.™

En la actualidad no existe una terminologlia precisa que nos
sirva para una perfecta {dentificacién del Estado, pues sge
emplean términos confusos como poder, Pueblo, Nacién, Potencia,
expresiones todas ellas que se utilizan para designar lo que
propiamente es el concepto. Estas palabra son impropias para
aplicarlas a la expresién del fenémeno politico en su totalidad

y en realidad se refieren a alguna de las partes del Estado.

El concepto nacién se refiere a otro contenido diverso del
Estado, aunque se da dentro de éste. La potencia expresa méas bien

un concepto de fuerza, el término m&s adecuado es el segundo.'

Como ya se menciond, el término Estado es relativamente
reciente. Se inicia con el advenimiento de la era moderna, a
partir del Siglo XVI, en el cual nace el humanismo y el

desarrollo del Estado Nacional.

Por otra parte, los tres poderes que existen actualmente dan
al Estado una fisonomfia muy especial. El poder eclesidstico, el

econémico y el militar, emitiendo a los Estados Modernos, las

" efr Mem.

* el ldem.
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caracteristicas que se derivan del poder politico predominante en

su formacién.

Conslideramos que después de esta breve introduccién se puede
expresar y cntender cualgquier concepto que se de del fendmeno

juridico politico denominado Estado.

La Maestra Aurora Arnaiz Amigo, en su obra Soberania y
pPotestad I, menciona algunas definiciones y da la propia dei
término Estado, y asl para ella,"es la agrupacién politica
espacifica y territorial de un pueblo con supremo poder juridico
para establecer el bien comGn. Es la asociacién politica soberana
que dispone de un territorio propio, con una organizacién
especifica y un supremo poder facultado para crear el derecho
positivo. Asimismo seflala que Emmanuel Kant, lo definié como una
variedad de hombre bajo leyes juridicas. Ademds que George
Jallinek, sefialé que es una asociacién de hombres sedentarios

dotados de un poder de mando originario"."

Son estas tres definiclones o conceptos del término, los que
consideré vilidos en su expresién, se puede ver al Estado, como
fenémeno politico jurfdico, siempre se integrard con el hombre en
conjunto, un territorio o habitat, dirigidos o gobernados por un

poder juridico politico.

' ANNAIZ AMIOO, Aurors, Sobertnis y Potesisd ). Vacultad de Ciencise Toliicar y Socisles. UNAM. Méako. 1971, p. 310,
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1.2 Fines del Estado

Sefiala el Dr. Hans Kelsen, en su Teoria General del Estado,
la cuestién en torno a los fines que deben perseguirse con el
instrumento técnico social Estado es una cuestién politica que
cae fuera de los mirgenes de la Teorfa General del mismo. Esta
lo considera como fin en si, lo cual no puede significar 1la
afirmacién de gue el Estado carezca de fin, sino Unicamente que
prescinde de prequntarse cual es ese fin. Desde el punto de vista
de la teorfia general del Estado, el orden creativo estatal
aparece como un sistema cerrado, léqicamenye autdrquico, que no
necesita de ulterior fundamentacién o justificacién ante una
instancia situada fuera de este orden. Esta es una de las ideas
que se expresan en la noci6én de la soberania del Estado en tanto
que con ella quiere afirmarse el Estado como un orden
relativamente supremo no derivable ulteriormente, como un valor
proporsionalmente el mis alto, sobre el cual no hay ninglGn otro

superior que le confiera su validez."

El Maestro Francisco PorrGa, sefiala en su teoria del Estado
que "intimamente ligado con la Jjustificacién del Estado se
encuentra la cuestibn relativa a los fines de éste, a aquello que
la organizacién politica ha de alcanzar por medio de su
actividad. Si los fines del Estado son de tal naturaleza que su

realizacién se imponga necesariamente, si son algo gque no

 efr KILSEN, Hanv. Ob. i, p. 51,
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necesiten los individuos para su perfeccionamientc y su

desarrollo, entonces el Estado guedard justificado"."

En relacién al estudio del problema de los fines del Estado,
Alessandri Groppali en su obra Dottrina dello Stato, establece

que existen dos tendencias fundamentales:

1. La que sostiene que el fin de todo Estado es la

conservacién y el bienastar de los individuos.

2. La que afirma que el Estado es el fin y los individuas

son el medio.”

Seg(in seilala el Maestro Groppali en su obra citada, ambas
doctrinas, llevadas a su extremo en los términos que fueron

expuestos, son unilaterales e inexorables.

La primera de las posiciones sefialadas, coloca al Estado
como si estuviera creado para el servicio exclusivo de los
individuos., Esta teorfa fue adoptada por Juan Jacobo Rousseau
iniciador de 1la historia del Estado contemporaneo, cuyo
pensamiento polfitico no consiste en la limitacién del poder de
los reyes y de los parlamentos privilegiados, sino en su

derrocamiento y en la instauracién del gobierno de los ciudadanos

" PORRUA FIMIZ, Vesncirco, cb. cit. p, 375

" ¢lr GROPPALY, Akvandro, Dotising Dcllo Estata. Fititoriel Ghulfré, Milin, 1952.p. 3.
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para los hombres, pues, de conformidad con la senténcia de
Clcer6n que ya conocemos, la libertad no consiste en tener un

buen amo, sino en no tener ninguno.”

Debemos mencionar que esta doctrina adoptada por Juan Jacobo
Rousseaun fue la que sirvié de base a los postulados de la

Revolucién Francesa y cristalizé en sus textos legislativos.

Asi podemos ver que el Articulo 19 de la Declaracién de los
Derechos del illombre y del ciudadano de 1789 dice los hombres
nacen libres e iguales, y en el Articulo 2¢ se aRade que el fin
de toda asociacién es la conservacién de los derechos naturales

e imprescindibles del hombre.”

Se nota claramente el espiritu que predominé en la
Declaracién de 1789, tendiente a subordinar al Estado en su
totalidad al servicio de los individuos. No le interesa buscar un
fin propio a la organizacién politica, pues el fin de la misma
queda subordinado por completo a la satisfaccién de los fines

individuales.

" efy DI LA CURVA, Matio, ob, cit. p. 10X

" efr PORRUA PERIZ, Froncisco. ob. tit. p. 376,
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El Estado tiene sentido, se justifica, Gnicamente en’'cuanto
atiende a proteger, a salvaguardar a los individuos y estd a su

servicio.?

La segunda de las tendenclias sefialadas por Alessandro
Groppali, es inversa a 1la primera, pues consiste en la
subordinacién total de los individuos a la organizacién politica.
Esta posicién fue sostenida fundamentalmente por Hegel y es la
rafz ideolégica  del totalitarismo contemporineo,” que
afortunadamente est& tendiendo a adoptar modificaclones mas

adecuadas para el individuo.

El Estado para Hegel tiene un valor absoluto. En su esencia
representa lo universal en si y ante si y constituye el brazo

secular de una regién abstracta superior a toda légica moral.?

El Estado anula y absorbe al individuo, gue desaparece como

ser sustantivo convirtiéndose en una aparicién del yo universal.

El Estado es concebido, de esta suerte, como una entidad
absoluta. Se niega la existencia de derechos naturales en los

hombres anteriores y superiores a la organizacién politica.

" efr 1demn.
" ¢te GROPALLY, Akesssndin, oh, cit. .3,

" efe ldem.
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Las consecuencias practicas de esta concepcién del Estado no
han podido ser mis desastrosas, como lo prueban los monstruosos

Estados Totalitarfos de nuestro siglo.™

En contra de esta concepcidn absolutista del Estado, hay gue
afirmar que existe una regién infranqueable para la actividad
estatal, constitufda por los derechos naturales primarios del
hombre y fundamentalmente , por los que atafien al logro de su
perfeccionamiento individual en vista del fin superior de 1la

persona humana, gue es la vida trascendente.

La personalidad individual debe seguirse vigorizando en su
justa medida. El Estado no debe ser entendido como una
abstraccién, sino gue se ha de comprender en funclén misma de los
hombres que 1lo originan con su actividad, expresando en su
contenido la necesidad de realizar sus deseos y sus aspiraciones.
Los hombres y el Estado no representan unidades irreductibles;

ambos forman parte de un mismo ser.”

Es importante no confundir los fines concretos del individuo
en un momento dado, con los fines del elemento humano como parte
sustancial del Estado, considerande este elemento de manera

abstracta.

" eft fdem. s

" et tdem,
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El Estado en su independencia y soberania, representa un
valor absoluto; pero la esfera de derechos naturales primarios de
la persona humana significa, igualmente un valor absoluto, un
valor que también tiene el primer orden de la jerarquia. El
Estado que no la respete, que invada esa esfera, que la anule,
niega su propia naturaleza. Para decirlo con la cita de Cicerén

"se destruye a si mismo".

El Estado y la persona humana no son dos valores opuestos,
sino complementarios; no debe hacerse abstraccién del individuo,
sino considerarlo como miembro de una sociedad organizada

politicamente; como miembro, como parte integrante del Estado.”

Ahora bien, la palabra "fin" denota alcanzar una meta, algo
por alcanzar que justifique una accién o que constituya una
aspiracién individual o colectiva, es, en consecuencia, aquello
en vista de lo cual se hace una cosa. Para nuestro estudio, lo
que interesa son los fines que el Estado Moderno como figura

politica de la sociedad contempordnea persique.

Es necesario entender que los fines del Estado y los fines
de la sociedad se deben encontrar estrechamente vinculados,
aungue algunas veces se desvian como en los mencionados Estados

Totalitarios,

™ ¢fr Tbidem. p. 328,
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Otro sistema que existe para el andlisis de los fines del

Estado,

astablece dos posiciones, una llamada funcionalista que

niega al Estado una finalidad especifica y la posicién finalista,

que le asigna al Estado una o mas finalidades.

La primera sostiene que, siendo el Estado una organizacién,

no tiene un fin en si mismo, sino funciones al servicio de fines

humanos, medlante el ordenamiento de un sector de la vida humana.

La

a)

b)

<

d

—_— o~

e

~

f

~

saegunda plantea las siguientes interrogantes:

Tiene el Estado un f£in en si mismo.
Es un medio al servicio de fines
individuales.

Es un £in y un medio.

El Estado, su finalidad, tiene un fin
Universal v&lido en todo tiempo y
lugar.

Cada Estado particular tiene un fin
prefijado, una misién, un destino.
Cuales son los fines particulares de

cada Estado.

Aquf vemos que la necesidad de organizacién se encuentra

intrinseca en cada uno de los supuestos que analizamos Y nos
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proporciona la respuesta al problema causal del porqué de la

existencia del Estado.

Siguiendo al Maestro Alemdn Herman Heller en su teoria del
Estado, &1 mismo prescinde del término gramatical £in del Estado
y se coloca como sinénimo mas apropiado el de funcién del Estado
¥y, a efecto de explicar las diversas funciones del mismo, sefala

que existen fines subjetivos y fines objetivos.

Luego entonces, entendemos como fin subjetivo el efecto que
se propone psiguicamente alcanzar un sujeto real, de un modo
correcto, ya sea consciente o inconscientemente.”Ahora bien,
cuando hablamos del fin objetivo o mejor dicho del sentido del
Estado, gueremos referirnos no a los numerosos fines gue con el
Estado se proponen consequir todos o la mayoria de los hombres,
sino aquel fin que debe cumplir el Estado en el seno de la
conexién social real, que aparece actuada por hombres y sobre los
cuales a su vez, opera segin el modo de la clencia de 1la
realidad, es convivencia humana real, la produccién y

reproduccién de la vida real.®

Por otra parte no debemos olvidar que existen fines
econémicos y culturales del Estado que se reflejan en una mayor

produccién, en un mejor progreso econémico, gue repercute en una

* el HULLSIR, Verman, Teors del {istade. Dcimo Septima edicida. tuliton Méxkens, México, 1976, p, 217.

= cfr idern. p. 81
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distribucién mis equitativa de la riqueza; para finalizar, los
fines del Estado se traducen en un conjunto de tareas que deben

cumplir y ejecutar los gobernantes.

Debemos concluir gque Estado y persona humana deben
entenderse como valores no colocados en distintos planos, sino
coordinados y complementarios. El Estado no puede quedar al
arbitrio de los individuos y é&stos también deben quedar

salvaguardados del despotismo del poder pGblico.

Ambas partes, por tener un mismo fin, por participar en una
misma organizacién, por ser partes de un mismo todo, deben reunir

arménicamente sus esfuerzos en beneficio de la unidad superior.”

1.3 Funciones de los Estados

Todo Estado, con la naturaleza especifica que tiene
asignada, independientemente de su régimen, sin tomar en cuenta
su forma de gobiernu, tiene que realizar funciones. En su vida,
en la vida del Estado, tiene que haber determinadas
manifestaciones de actividad imprescindible, que no puedan
fallar, pues si desaparecen, si faltan, se destruye la vida misma

del Estado, pues a través de esas funciones, por medio de esa

0 84 cfr PORRUA PEREZ, Visncisco, ob, cit, p, 228, 229, 3610 270,273 8 282,
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actividad, es como el organismo politico puede llegar a realizar

los fines que lo originan y justifican.”

Fl Estado, para poder alcanzar sus fines tiene que realizar
una scrie de actividades de toda indole pero todas ellas
encaminadas a lograr la meta establecida en beneficioc de sus

integrantes.

Parte de las actividades que el Estado debe realizar, van
encaminadas a la creaci6n de norma de cqrécter general, que en
primer término le den estructura al mismo y en segundo lugar
reglamenten las relaciones del Estado con sus particulares y de

estos entre si,

Esta funcién es indispensable en todo Estado para un mejor
entendimiento con sus integrantes y entre estos, se ccnoce como

funcién legislativa.

Una vez establecida la norma, el Estado debe vigilar su
cabal observacién y aplicar, en su caso, las sanéiones a que se
hacen merecedores quienes se salen de las reglas, cuando el
Estaéo realiza esta funcién se esta constituyendo en aplicador de

la ley y da lugar, a la funcién jurisdiccional.

Una tercera funcién, tan importante como las dos mencionadas

anteriormente, es la que realiza el Estado promoviendo 1la
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satisfaccién de las necesidades del pueblo mediante la aplicacién
de los mejores métodos administrativos y de alta direccién del
Estado. Con esta funcién el Estado administra y dirige las
actividades de 1los gobernados para alcanzar los fines

establecidos.

En todo Estado necesariamente deben existir estas tres
funciones o mejor dicho deben realizarse ya que han sido
adoptadas por el Estado Moderno, independientemente de 1la
estructura politica del mismo. Las funciones Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, son las atribuciones tipicas a través de

las cuales se manifiesta el poder supremo o soberania.”

burante muchos siglos los pueblos buscaron el mejor sistema
de organizacién politica que efectivamente equilibrara las
funciones de los detentadores del poder dentro del Estado. As{
en: La politica de Aristételes, este pensador establece como
esenciales a todo Estado los 6rganos deliberativos, entendiendo
por esto la funcién legislativa, los érganos de la magistratura
¥ los 6rganos judiciales. Idénticos antecedentes encontramos en
Ssanto Tomids de Aquino, Marsilio de Padua, Maquiavelo y otros
pensadores, en los estudios que realizaron para fundamentar la

necesidad de separar el poder ejecutivo del legislativo.”

 cfr Midee. p, 269,

«fr Ibidem. p. 269
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Sin embargo, es con Montesqulieu y Locke con gquienes ‘alcanza

su mayor profundidad esta teoria de las funclones del Estado.

Montesquiou en sus andlisis tomé en consideracién que en
Francia los monarcas de los sliglos XVII y XVIII tenian mayor
preponderancia sobre los Estados Generales, que constituian en
esa 6época el Organo Legislativo, érgano que no funcioné del ailo
1614 a 1789, por no haber sido convocados por los reyes, en

consecuencia la supremacia de estos era absoluta.™

Esas observaciones histéricas dieron base a Montesquieu para
elaborar su teoria, buscando un mayor equilibrio entre 1los
poderes, considerande que deberid haber mayor predominio del

Legislativo.”

Con objeto de establecer ese equilibrio, Montesquieu nos
sefalé, que ha de procurarse la divisién de los poderes de
acuerdo con el contenido de sus funciones, fijando con claridad
sus respectivas esferas de competencia, evitando las
interferencias de 1la actividad de unos en 1los campos

correspondientes de los demis.®

e 19em,
" efe 1dem.

e fr 18am.
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Esta teoria tuvo gran influencia en el pensamiento y en las
instituciones politicas de su tlempo, sin embargo, no se

consideré pura, pues posteriormente sufrid modificaciones.

Esta teoria tiene una serie de ventajas en su aplicacién,
pues elimina el peligro de que un drgano ignore cual es el campo

preciso de sus atribuciones y los deshorde.

Reparte la soberanfa entre varios Srganos, correspondiente
a distintos poderes dentro del Estado, ejercitarla dentro de un

mismo plano de igualdad.

Es 1a teoria que se conoce como de los frenos y contrapeso.
Un poder vigila y controla la actividad del otro, en atencién a
su reciproca viglilancia, en virtud de que, estando
perfectamente, delimitados sus campos, cada uno dentro de su
propia esfera evita salirse de ella y que los otros poderes
puedan también inmisculrse dentro de su propia esfera de

competencia.’

Ahora bien, siendo tan importante tal control de funciones,
no puede pensarse en una concepcibn rigida de la divisién de los
poderes, pues debe guardar tal flexibilidad que haga posible un
mejor entendimiento en la relacién entre los poderes, ya dque

existirian momentos en que é&stos realicen funciones que

* ¢fy Thidem, p., 270,
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aparentemente no les correspondan y sin embargo, seéan las
concedidas a dicho cargo, en vista de las necesidades pricticas,
Es declr, cada podar tiene sus funciones fundamentales, pero de
manera excepcional y subsidlaria se le conceden otras que son

substancialmente diferentes.”
a) Funcién Legislativa

La funcién Legislativa es definida por Alessandro Groppali
como "la actividad del Estado que tiende a crear el ordenamiento
juridico y que se manifiesta en la elaboracién y formulacién de
manera general y abstracta de las normas gque regulan la
organizacién del Estado, el funcionamiento de sus 6rganos, 1las
relacjones entre Estado y Ciudadanos y los de los ciudadanos -

entre si".”

El Organo Legislativo generalmente .se compone de dos
camaras, mismas que de acuerdo con las normas establecidas

colaboran en la tarea legislativa.

En esta funcién, fundamentalmente asignada al Poder
Legislativo, el jefe del Estado coopera directa o indirectamente
en ella, pues segGn cl sistema podr4 vetar las leyes, presentar

iniciativas, promulgarlas, etc,

® cl¢ idem. p, 273y M4,

= Mem. p. 74,
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En algunos sistemas legislativos se faculta al pueblo para

que intervenga en la aprobacién de las leyes, después de gque han
sido elaboradas por el 6rgano legislativo, Este sistema se conoce

con el nombre de referendum.

Existen otros sistemas legislativos donde el jefe del Estado
no tiene ingerencia alguna en la funcién legislativa, esto sucede

concretamente en Francia y en los Estados Unidos,

La funcién legislativa se puede dividir en ordinaria, segtn
gque la tarea se enfogque a la formulacién de la legislacién
ordinaria o sea la que regula las relaciones de los particulares
entre si o que se enfogque hacia la estructuracién de 1los
organismos inmediatos del Estado, o constituyente, cuando su
objetivo consiste en la elaboracién de las normas que han de
regir la estructura fundamental del Estado, o sea de sus 6rganos

constitucionales.¥

La funcién de este érgano es crear el orden juridico, sin
embargo, ello de ninguna manera quiere decir que este 6rgano no

tenga limites juridicos a su actividad.

Desde el punto de vista formal y desde el punto de vista
material, este o6rgano tlene sus limitaciones en la leyes que

elabora.

® oy oidem. p. 274 y 203,
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El poder 1legislativo se encuentra dentro del “sistema
politico mexicano sujeto a las normas constitucionales, mismas
que tienen jerarquia superior a las normas elaboradas por el
organo legislativo, de ahi que cualquier norma que dimane de
este, ha de basarse precisamente en los lineamientos que se
encuentran establacidos en los textos constitucionales. Es decir,
la legislacién ordinaria de ninguna manera puede contravenir las

disposiciones establecidas por la Constitucién.

Otro limite a la actividad que reallza el poder legislativo,
lo constituye un freno de caricter eminentemente politico, mismo
que se integra con la opinién pGblica, la conveniencia, 1la
necesidad, etc., ademis de las consideraciones de caricter ético,
moral, etc., pues el contenido de las leyes, de ninguna manera
deben contravenir los principios morales de equidad, de buenas

costumbres, de respeto a los derechos adquiridos, etc.*

En el mundo actual existen constituciones escritas y

constituciones histéricas o consuetudinarias.

Las constituciones escritas, se encuentran generalmente en
un texto, como la Constitucién Mexicana de 1917; sin embargo, aGn
cuando se encuentren en diversos textos como la Francesa, siempre

rigen como resultado de las deliberaciones de una asamblea que

* efe thidenn. p. 276,
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frecuentemente surge o se forma a consecuencia de un movimiento

revolucionario.*

Las Constituciones consuetudinarias o histéricas no existen
establecidas en un texto Ginico, sino que se encuentran integradas
por una serie de actas resultado de la transacclébn que hacia la
corona con las clases sociales que se enfrentaban, para dar fin

a la lucha gue se habia originado.*

Muestra de este tipo de cConstituciones es 1la Inglesa
integrada en el Sigle XIII, que estd formada por una serie de
actos como la Magna Carta de 1225, arrancada por los nobles al
Rey Juan Sin Tierra, asi como la confirmacién de dicha Carta

Magna y otros actos posteriores en distintos siglos.

Estas Constituciones en realidad confirman la presencia de
costumbres existentes, las gue est&n sujetas a ser modificadas o
adicionadas que se originan en la vida histérica del pueblo

inglés.®

como se indicé lineas arriba, el concepto rigido de la
divisién de poderes de Montesquieu no opera en el Estado Moderno,

pues las funciones no precisamente se llevan a cabo por el poder

® cfs Tbkdem. p. 277,

et tbkdern,

“ efr Mem.
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que se supone las tiene asignadas; es comin que dentro de las
funciones que tiene asignadas el Ejccutivo, encontremos de

caricter jurlisdiccional y legislativas.

El ejecutivo tiene facultades legislativas derivadas de una
reglamentaria que le concede la Constitucidén para hacerlas valer

en situaciones de emergencia.

Esta facultad del ejecutivo da origen a actos
administrativos que derivan en normas jurfidicas que sirven para

encauzar las facultades discresionales del propio ejecutivo.*

La actividad fundamental del Ejecutivo es la realizacién de
actos adminlstrativos y al emitir estos reglamentos, el contenido
de los mismos, integra un acto administrativo desde el punto de
vista normal, y en realidad es una verdadera ley desde el punto

de vista material.

b) La funcién Jurisdiccional

Sefiala Groppali que se denomina funcién Jurisdiccional "la
actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento
jurfdico, dirigida a obtener la declaracién del derechoc en los
casos concretos y la observancia de la norma Juridica

preconstituida, mediante la resolucién, con base en la misma de

** eft thidem. p. 278,



29
las controversias que surjan por conflictos de intereses, tanto
entre particulares, como entre particulares y el poder pGblico y

mediante la ejecucién coactiva de las sentencias".*

Ahora bien, la declaracién del derecho y la observancia de
lag leyes aplicables a la resolucién de las controversias, se
obtienen por medio del proceso, que es definido por Chiovenda
como " el conjunto de los actos coordinados con objeto de actuar
la voluntad concreta de la ley, en relacién con un bien gue el
actor
pretende esté garantizado por ella, por medio de losz 6rganos

jurisdiccionales"."

Las funciones del érgano jurisdiccional van encaminadas a
obtener justicia del particular y proporcionar ésta por parte del

juez, todo ello se alcanza mediante un procedimiento,

En el proceso se allegan al juez los elementos y hechos que
constituyen la controversia y una vez analizados debe dar su
decisién judicial (sentencia), de acuerdo con las constancias que

le fueron aportadas por las partes.

* cit. por em.

' cit. por hdem, p, 200y 209,



30
Algunos autores pratenden justificar la ‘funcién
jurisdiccional con la administrativa, porgue dicen que ambas

pretenden la aplicacién de las leyes.®

Dichas tecorfas adolecen do cierta falsedad, porque el
contenido que tienen ambas funclones es muy diferente, pues toda
accién que realice el Estado, deberd regirse en el orden juridico
preestablecldo, es decir, toda actividad de éste se encuentra
regida por leyes, pero si se analiza el mecanismo de aplicacién
¥ el contenido de los actos realizados, claramente podr3 ver la
distincién gque existe entre los actos administrativos y los

judiciales o jurisdiccional.

"La estructura fundamental del érgano jurisdicclonal se
encuentra fijada por las Constituciones.
Los lineamientos secundarios de organizacién vy

funcionamiento son dados por la legislacién ordinaria®.®

¢} Funcién Administrativa
La Funcién Administrativa se dirige a satisfacer una
neéesidad concreta para obtener el bien o la utilidad que la

norma juridica debe organizar .

el 1dem.

* tgem.
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Esta funcién difiere de 1la legislativa y 'de 1a
jurisdiccional en que, mientras la legislativa tiene por objeto
la elaboracién de la norma juridica y 1la jurisdiccional tutelar
y aplicar esas normas, la actividad administrativa acapara la
propiamente ajucutlva_y va encaminada a gobernar y administra

los asuntos del Estado,

Lo caracteristico de los actos administrativos es un obrar
y es la satisfaccién de los propios intereses y de 1los

colectivos.

Al poder Ejecutivo corresponde la funcién politica de la
coordinacién de 1los varlos poderes del goblerno y la 'alta

direccién del Estado.¥

Segdn la doctrina rigida de Montesquieu, para conservar el
equilibrio derivado de la estricta divisién de poderes, de
acuerdo con la funcién legislativa, corresponderd solo al 6rgano
legislativo el proporcionar las directrices del Estado, quedando
a su cargo todas las iniciativas que después se encargaria de

realizar el Ejecutivo.

 eft Ikem. p. 200y 21,
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Pero las necesidades de la vida prictica del Estado, llena
de dinamismo, requieren que el Ejecutive tenga autonomia y

libertad de iniclativa para enfrentarse a los problemas.®

El poder Ejecutivo, dentro de sus funclones, realiza actos

de goblerno y actos administrativos.

Los actos de goblerno son de Indole politico, de alta

direccién de los negocios plblicos,

Estos actos politicos de gobierno, no son recurribles, es
decir, no pude pedirse la rebocacién de los mismos, en cambio, si
lo son los actos administrativos tipicos, los cuales si presentan

la caracteristica de revocabilidad.®

Es diffcil sin embargo, hacer una distincidn entre actos
administrativos, de gobierno y politicos, pues es posible que en
un administrativo se esté realizando el de gobierno, y asi en uno

politico, se esté realizando un acto administrativo.

Algunos autores pretenden distinguir los de gobierno
sefialando que son aquellos que el Estado realiza por motives
politicos y todos los dems son administrativos, lo que deja al

arbitrio del poder pblico el calificar los motivos de su

" ¢t tdem,

2 efe 1dem.
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actividad y an consecuencia, definir o precisar segn su sentir

la naturaleza de los actos realizados.

Sobre las funclones administrativas, otra clasificacién toma
como base para distinguir los actos, las leyes en que los mismos
se fundan, asi considera de goblerno los que se derivan
directamente de las leyes constitucionales y como administrativos

aquellos que tienen su funcionamiento en las leyes ordinarias.

Este criterio también carece de validez, pues todas las

leyes emanan de la Constitucién Politica.

Un tercer criterio establece que son actos de gobierno
aquellos que se derivan de las facultades discrecionales del
Ejecutivo y son administrativos los que se fundan para su
realizacién en los lineamientos precisos que seflalen los

reglamentos.

Este criterio tampoco es vAlido, pues "si bien es cierto
todos los actos politicos o de gobierno son discrecionales, pues
nacen precisamente cuando el Ejecutivo hace uso de facultades de
este orden, no todos los actos discrecionales son actos de
gobierno o politicos, pues dentro de estas mismas facultades
discrecionales podemos encontrar la existencia de los actos

administrativos propiamente dichos".¥

** thidem. p. 292
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Con lo anterior, esperamos haber dado brevemente, iuna idea
de las formas de Estado que consideramos necesarias para los

fines que se protenden realizar, en este trabajo.



CAPITULO SEGUNDO
LA ESTRUCTURA FORMAL DEL ESTADO MEXICANO
2.1.-La forma de goblerno Republicano:

Para comprender esta forma de gobierno es necesario conocer
su orlgen y al respecto, podemos decir que: "la palabra
repiblica, proviene etimolSgicamente del vocablo latino res, y
significa cosa pGblica que significa pGblica o causa pGblica,
sin embargo, esta acepcién es muy general y asi la mas concreta
serfa la que dio Maquiavelo al oponer conceptualmente la

repiblica a la monarquia®.™

La encliclopedia juridica OMEBA, indica el concepto de
repiblica asf: "es substancialmente negativo, un concepto, pues
que no sblo cabe definir por exclusién. Repliblica es en efecto,

toda forma de gobierno que no sea la monarquia®,®

Este sistema de gobierno, tliene sus origenes en Grecia,
prosigue en Roma, continua en la edad media alcanzando un gran

desarrollo en la Edad Moderna.

¥ TUNA RAMIRIZ, Febipe, Pesecho Canstituckml. Possda. Mésico. 1975. p, 95.

" Encielopedia Jurklica, Ouwwbs. Toma XXIV, Uiditoriel Drinkill. Argentina, 1981, Rea! Rete, p. N1,
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" Esta forma de Goblierno es de origen electivo y popular, el
ejercicio del poder es 1limitade y mantiene un réglmen de
responsabilidades politicas, en que con frecuencia limjita esa

responsabilidad excluyendo al presidente de la Repiblica".’

Existen diversas clasificaciones de este sistema de gobierno
y asi los dos tipos de clésicos de repGblica son la democritica
en el que el acceso al poder esta ablerto en principio a todos,
puede a su vez adoptar formas diferentes: parlamentaria,
representativa o mixta, en la reptGblica aristocrdtica, el acceso
al poder y el ejercicio de este quedan reservados de derecho a un
grupo pequefio de individuos, trdtese de nobleza de la sangre, de
un testamento o de una clase econémicamente privilegiada, los
ejemplos en la antiglledad y en la edad media fueron Esparta,

cartago y Venecia.¥

Como ya se mencionS existen dos tipos de replblicas: La
Presidencial y la Parlamentaria, en la primera el Jefe de Estado
es el Jefe del Gobierno, ademis mantiene la divisién de poderes
y asi los 6rganos plblicos ejercen con independencia sus

facultades.

En la segunda la jefatura del gobierno, se deposita en

distinta persona que la jefatura de gobierno, aqui el ejecutivo

¥ ef SIMRA ROJAS, Andréde, Ciengia Poldiea Pormia, Mérico. 19K5. p. SD3.

" efe Vcickpedis Juridics Omcha. Ob. Cit. p. 742,
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es un 6érgano moderador y dependen directamente del pariamento,
quien asume la direccién politica del Estado, nos remitiremos en
el primer caso a la repblica presidencial de nuestro paisy a la

sequnda a la forma de gobierno de Francia.

Refiriéndonos a nuestro pais, desde los primeros afios del
Slgle XIX, una vez consumada la independencia preocupa a los
hombres plblicos de nuestro pais, la disyuntiva entre la
monarquia o reptiblica, que por cerca de 560 afios ocasioné luchas
fraternas, ya que se pretendia imponer una monarquia , como
principales seguidores mencionaremos a: Miguel Hidalgo y Costilla
y José Maria Morelos y Pavén, consignindose estas ideas en la
Constitucién de Apatzingan de 1814.

Debemos tomar en cuenta que en esta época nuestro pais era
un gran territorio, tenia una poblacién heterogénea, desde el
punto de vista étnico, socieconémico y cultural, siendo la gran
mayoria de la poblacién pobre y analfabeta, por lo tanto las
nuevas ideas provinieron de un grupo reducido de espafioles,
criollos y algunos mestizos de tendencia progresista, la
tendencia 1liberal se inclina por la forma republicana de
goblierno, pero hubo otras corrientes. Ignacio L&pez Rayén al
emitir sus elementos constitucionales que envié a Don José Maria
‘Morelos y Pavén, propuso la monarquia como modelo de gobierno, lo
que originé 1la reaccién del movimiento de Independencia

rechazando la monarquia.
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Por su parte Don Jos& Ma. Morelos y Pavén, declard que
"América es libre e independiente de Espafa y de toda nacién,
gobiernc o monarqufa, que as{ se mencione dando al mundo las

razones". %

En el plan de Iguala y en los tratados de Cérdoba de febrero
a agosto de 1821, se establecié que el gobierno del Imperio seria

Mondrquico Constitucional moderado.

Y sélo hasta la rebelién que encabeza Antonio Lépez de Santa
Ana, el dia 2 de diciembre de 1822, desconociendo a Iturbide, es
como sientan las bases para que el dfa 12 de junio de 1823, el
Congreso Constituyente emita el voto por la forma de Repfiblica
Federal "El Congreso de México - emiti6 el 12 de junio lo que se
conoce por el - voto del Congreso -, en virtud del cual aquel
cuerpo legislativo en visperas de disolverse por no ser
constituyente sino solo convocante, se declaraba por el sistema

federal®.®

Esta forma de gobierno no pudo ser extinguida por los grupos
conservadores y reaccionarios que apoyaron al Imperio de

Maximiliano.

** Ci. por SERRA ROJAS. ub. cit. p. 305.

" TENA RAMIRIZ, Felipe. |.tyes Fundamentales de Méaico J808.1938. Porria. Méxka. 1983, p. 42,
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Gobierno que fue impuesto por fuerzas extranjeras, el
archiduque austriaco fue fusilado en el Cerro de las Campanas por
los liberales encabezados por Don Benito JuSrez, restaurando as{
la repablica, manteniendo la soberania y dignidad de la nacién

mexicana.®

Actualmente la estructura politica del Estado Mexicano de
conformidad a su Articulo 40 de la Ley Fundamental (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), sefala que la forma de
gobierno que se asume es la de una replGblica representativa,
democrdtica y federal, de tal suerte gque viene a ser prerrogativa
del ciudadano mexicano, votar en las elecciones populares y
consecuentemente también ser votado en cargos de eleccién
popular, generandose de esta manera 1la representatividad

hegeménica caracteristica de la RepGblica.®

Para el maestro Eduardo Ruiz, la repGblica, es "el gobierno
del pueblo y por eso se le llama democracia mixta, cuando la
nacién encomienda el ejercicio de la soberania a determinados

funcionarios elegidos entre sus habitantes".®

2.2 Concepto de Democracia

* efe DUROOA ORIHULLA, Tgnscio_ Perecho Constitucional Quinta edickn, Tornls. México. 1925, p. 503 y SO1.
*! efr TENA RAMIRIIZ, [efipe.Ipecho Comitucions] . oh.cit.

' RUIZ, Uduardo, Perecha Conutituctons). Nuevs Mliblicteca Mekuns, 1969.p. 171,
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5u definicién plantea uno de los problemas mas complejos de

la ciencia politica y la teoria del Estado, ya que desde el
pensamiento griego, osta figura ha evolucionado y en nuecstros
~ dias, incluso se ha desviado hacla formas de gobierno impuras

como la demagogia.

Con Aristételes, se acerca la humanidad a la ‘figura de la
democracia para la democracia, es el gobierno que emana de 1la
voluntad mayoritaria del grupo total de ciudadanos y tiene como
finalidad el blenestar colectivo, siendo entonces el Estado
democritico, aquel en el que todos participan como dominadores y
dominados, de estas ideas el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en
su Derecho Constitucional sefiala, que en ¢l fondo la idea
Aristotélica representa forma de goblerno de ciudadania
aristocrdtica, ya que 1la igualdad, 1libertad y justicia
correspondié Gnicamente a un grupo reducido, la polis griega; ya
que los obreros, los esclavos y los que no eran ciudadanos no

tenfan derecho a la cosa pdblica.*

La palabra democracia proviene del griego demos gque
significa pueblo y kratos que significa poder, es decir, el
gobierno del pueblo, en términos generales es una forma de
gobierno "en la que el pueblo es el origen, el sostén y la

justificaci6én del poder pGblico"."

“ elt DURGOA ORIRNNLA, Tgnscia. ob. €. p. $07 y SOB.

* SERRA ROIAS, b, cit, p. 331,



42

Hasta hoy la democracia es la seleccién de los gobernantes,
mediante el voto eventual de las mayorias, la democracia es una
forma de gobierno y no del Estado, y su interpretacién es la de
hacer participar al mayor nGmero de ciudadanos cn los asuntos
politicos del Estado, cuando la mayor parte de gobernados
participa lo mis directamente posible en el ejercicio del poder,
la democracia se presenta en primer lugar como una estructura

social, aungque sin duda es una estructura gubernamental,

Regresando a Aristételes, éste seflalaba que el poder de
mando o de gobierno puede residir en un solo individuo, en una
minorfa o en una mayoria, y encontraba en cada uno de estos
fundamentos de gobierno una forma pura y una forma impura, en ese
orden de ideas sefialé que cuando el gobierno reside en un solo
individuo encontramos la forma pura de la monarquia, siempre y
cuando ese poder se utilice en beneficlo de sus gobernados.
Ahora, si ese poder lo utiliza en beneficio de unos cuantos,
ancontramos la forma pura de la tirania; cuando reside el poder
en una minoria se da la forma pura de la aristocracia, siempre y
cuando se use ese poder en beneficio de sus gobernados ya que de
enplear ese poder en beneficio de una minorfia encontrarfamos una
oligarguia, ahora bien, cuando el mando lo usufructia la wayoria
de los gobernados se da la forma pura de la democracia, siempre
y cuando favorezca a todos por igual, ya que de beneficiar ﬁqica

y exclusivamente a los desposeidos estariamos ante la forma
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impura de 1la demagogia, como lo apuntamos al iniclar este

punto.®

En Roma encontramos, al igual que en Grecia, la figura de la
democracia limitada, ya que siguieron existiendo las formas de la
esclavitud; pasando a la edad media, esta etapa de la humanidad
no fue propicia para la idea de la democracia y solo es hasta que
John Lucke y Roussaeau, quienes forman el predmbulo de las ideas

democréticas del Estado Moderno.

Para Locke son importantes la divisién de poderes, el valor
de la Constitucién y el principio mayoritario; para Rousseau es
importante 1la voluntad general y la soberanfa absoluta del

pueblo.

Aparecen las democracias representativas con el aumento de
la poblacién y el desarrollo cultural, politico del pueblo, El
pueblo actGa por medio de mandatarios que expresan su voluntad

principalmente al constituir los parlamentos.®

La democracia moderna surge en el siglo XVIII, después de
las revoluciones Inglesa, lorteamericana y Francesa, esta forma
de goblerno se basa en las ideas de Locke y Montesquieau,

principalmente en la adopcién de la soberania, la divisién de

“efe o, por TENA RAMIRIZ. Perecho Comstituclona]. obr. <. p. 89,

“ cly SIRRA ROJAS. ob. cit. p. 514 y 518,
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poderes, los derechos y garantias individuales, la forma de
reptblica o monarquia constituclonal, el voto de las mayorias y
el sistema representantivo. La democracia moderna de origen nace
con un viclo, al convertirse en un sistema protector de los
intereses, egoismos y pasiones humanas, el Estado democratico

moderno se apoya en los principios del Estado Liberal.

Pero hoy se le sustituye por la democracia social, ya que es
un régimen que entrega a una socledad la responsabilidad en su
propio destino y democracia actual, es la etapa que marca Jla
declinaclién del liberalismo como ideologia y la gravitacién de lo
soclal en la conformacién de las funciones y estructura del poder

del Estado."

La rapidez de los sucesos desde fines del siglo pasado y el
actual, sefialan la transformacién de la democracia politica a la

democracia social, como una fuerza de organizacién social.

Hasta hoy en dia, ningin pueblo registra un sistema
democritico perfecto, el ideal democrético se proyecta y consagra
en los textos constitucionales y su reglamentacién, se deja las
leyes ordinarias y demds disposiciones de cardcter general.
Nuestra Constitucién en sus Articulos 39, 40 y 41 consagran la

RepGiblica Representativa, Democritica y Federal, por otro lado el

*' idem. p. $17.
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Articulo 3o., fraccién I, inciso b) de la mnisma, impone al

Estrdo, orientar la educacién en sentido democrético.

Sor8 considerada la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen peolitico, sino como un sistema
de vida fundado en e} constante mejoramiento econémico, social y

cultural del puebloe.®

La democracia formal es la gue aparece consagrada en el
orden juridico de una nacién, eguivale al mundo del deber ser,
forma un anhelo o aspiracién de un orden superior, estos
principlos o normas nunca cumplen en circunstancias precisas. La
estructira del Estado, la composicién de la sociedad, son

factores que determinan la validez de un sistema democrédtico.

El siglo ¥X ha sido la é&poca destructora de los esquemas
democriticos anteriores, Cuando el Estado, un grupo o clases se
ensefiorea sobre el individuo, la democracia pierde todo el
sentido, ya que ésta es upa forma especial de convivencla social,
con ella se ha construido un mundo nuevo diferente al de épocas

anteriores.

Las perturbaciones sociales, las grandes crisis econémicas,

el desempleo y las carenclas colectivas, demuestran que la

“ hkm. p. S0,
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democracia ests fallando como forma de gobierno y como té&cnica de

organizacién del poder,

Se ha asegurado por doctrinarios modernog gue la democracia
es un mito, porque se apoya en una falsa soberania del pueblo, ya
que los Estado se goblernan por simples minorias privilegiadas.
Actualmente se est& viviendo una crisis democritica, una profunda
crisis Institucional peligrosa para el destino humano, creadora

de temores y angustlas.

El hombre moderno libra su batalla en la defensa del Estado
democratico, es la auténtica democracia 1la que exalta la libertad
y la igualdad, la que propone atenuar las desigualdades sociales,
la gue persigue la participacién del pueblo. En la democracia, la
seguridad juridica reclama primacfia sobre la justicia, siempre
problemitica; el dembcrata propende siempre mas al positivismo

juridico que al derecho natural.®

La democracia moderna es resultante del liberalismo
politico, por cuanto constituye la forma conciliatoria entre la

libertad individual y la coaccién social.

Politicamente libre, explica Kelsen, es el individuo gue se
encuentra sujeto a un ordenamiento juridico en cuya creacién

participa. La democracia significa que la voluntad representada

* ¢t KILSEN, Hona, ob, cit. p. 159,
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en el orden legal del Estado es idéntico a la voluntad de los
sGbditos. La oposicién a la democracia estd constituida por 1a
servidumbre implicita en la autocracia, en esta forma los
sdbditos se encuentran excluidos de la relacién del ordenamiento

juridico.”

El acto soberano de darse un pueblo su constituclén, se
proyecta en el fenémeno de autodeterminacién, nota caracteristica

y suprema del régimen democratico.”

A falta de unanimidad, la democracia admite como expresi6n
de la voluntad general, la voluntad de la mayoria. El sufragio es
la expresién de la voluntad individual en el ejercicio de los
derechos politicos; la suma de votos revela unanime o

mayoritariamente la voluntad general.”

2.3 El Sistema Representativo

Se ha establecido que cuando un gobierno realiza beneficios
para todos sus gobernados, es un régimen democritico, dentro de
este esquema, si es el pueblo gquien designa como representantes
suyos a 1os que han de gobernarlo, nos encontramos ante la figura

que se consigna en el Articulo 40 de nuestra Carta Magna y que

* thidem, p, 140,
" efy A. DENISOV Y M., Kirithanko, Derecho Constinajonst Sovitico, Toenla, Méakeo 1975, p. 14,

 efe TENA RAMIRI™Z, Velige. Desccha Constituckmal. o, cit, p. B9-100,
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establece como forma de gobierno en México, el Régimen

Representativo,

Representativo es aguello que egeirve precisamente para
representar una cosa, politicamente es el sistema que sjirve para
que la masa social de un Estado sea representada en la ordenacién
soberana, es decir, el pueblo se goblerna por medio de. la persona

que elige para ta) efecto,”

Para Jellinek la representacién es la relaciédn de una
persona con varias, en virtud de la cual la voluntad de la
primera se considera como expresién inmediata de la voluntad de
la Gltima, de suerte que juridicamente aparece como una sola

persona,”™

Ahora bien, en contraposicién, en algunos lugares del mundo
existe la forma de gobierno directo, que consiste en que se
reGnan los ciudadanos en asamblea con la finalidad de crear por
si mismas sus leyes, en consecuencia la figura de Referendum es
una forma atenuada de un gobierno directo, este Gltimo consiste
en la ratificacién o desaprobacién de alguna o algunas leyes por
el pueblo, existe también la figura del plebiscito en la cual la

voluntad popular no es activa sino pasiva, ya que se delega en un

" elr FLOKES GOMIZ GONZALTLZ, Temando. Y Cosbajat Moseno, (ustava, Menua) de Devechg Contitucional, Poerds, Mévico, 1984, p. 152,

™ efy cit por Thidem,
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solo individuo la expedicién de la ley fundamental, estas figuras

no las autoriza nuestra Carta Magna,

Nuestro sistema Mexlcano es una entidad soberana en donde
gobiernan muchos que los elige el pueblo, de donde resulta una
repGblica representativa, aGn més, de acuerdo al Articulo 39 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede
alterar ¢ incluso modificar su forma de gobierno, caso contrario
al proceder en las dictaduras en gque ¢l puchlo no tiene ninguna
ingerencia en la cosa pfblica, y al respecto ¢l tratadista
Ramirez Fonseeca sefiala "resulta ser la forma representativa la
Gnica posible, en efecto, en ella interviene el pueblo
indirectamente, como electo, en el funcionamiento del Estado,
delegando sus atribuciones en gentes cuya dedicacién absoluta y
preparacién le garantizan una mayor eficiencia en el

desenvolvimiento de las actividades de aquel".”

Es inaudible que los ciudadanos deben intervenir mediante el
voto en la vida politica del pais, a fin de que se designe a las

personas dque habran de dirigirlos.

Hay pensadores que eguiparan a los representantes del pueblo
como son los diputados, senadores e incluso al presidente de la

repGblica, como mandantes o mandatarios.

™ RAMIREZ FONSICA, Venncisco. Manuad de Derecho Comsifucionad. Porrils, Méxko, 19%8.p. 229,
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Y al respecto sefialan que la designacién de mandatarios en
nuestra Constitucién puede ejercitarse directamente o por
conducto de intermediarios,y que es directa cuando es recalizada
por el pueblo, y que es indirecta cuando es efectuada por
conducto de terceros, y citan el caso que se prevé en los
Articulos 84 y 85 de nuestra Carta Magna, en la que los diputados
y senadores, determinan la designacién en funciones de electores
secundarios; esto no es posible para otros pensadores ya que para
ellos no se relnen las caracteristicas de mandatarios los cuales
se encuentran sujetos a revocacién de encargo, situacién que no
existe en nuestro régimen, salvo por procedimientos extralegales

como seria la violencia o la revolucién.

En nuestro régimen, de conformidad al Articulo 51 de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1los
diputados gue son representantes del pueblo, conforman en su
conjunto la llamada representacién popular y que son directamente
elegidas en los comicios por el propio pueblo, retomandeo al
Articulo 51 en su parte final seflala que se elegird a un diputado
suplente por cada diputado propietario, esto es con la finalidad
de gue en caso de ausencia de uno o varios de los diputados,
propietarios asuman las funciones correspondientes y no guede

debilitada la asamblea.

Es importante argumentar que el Poder Legislativo depende

del pueblo y debe simpatizar con él, siendo los diputadoes gde



51
extraceién popular, su nGmero es proporcional al de los
habitantes de la nacién, hecho que se consigna en el Artf{culo 53
de nuestra Constitucién; para encontrar una mejor y m&s genuina
representacién del pueblo, se contempla en nuestra ley
fundamental 1la fligura de los diputados de partido o de
representacién proporclonal, con la finalidad de que los partidos
minoritarios y todas las corrientes ideol6gicas de nuestro pais

participen en la asamblea.

Por otro lado, los senadores en nuestro pais representan a
las entidades federativas, su nimero es menor al de los
diputados, son electos para su encargo 6 afios, Articulo 56 de
nuestra Constitucién, por cada senador propietario se elige un
senador suplente con la finalidad de equilibrar la fuerza del

Podre Legislative, Articulo 57 de nuestra Carta Magna.

Sin duda la figura de la representatividad es muy importante
para este trabajo, puesto que decbemos conocer la forma mediante
la cual el Estado conforma su estructura, llamase Camara de
Diputados o de Senadores, quienes representan a todos y cada uno
de los habitantes de nuestra nacién, el como se crean y votan las
iniciativas de ley, y slendo la intencién de este trabajo el de
la viabilidad de imponer cambios en la Ley Federal del Trabajo,
gue estén acordes a las nuevas politicas econémicas que se
pretenden concluir y llevar a cabo especialmente en este régimen

que estd por finalizar.
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Esto nos da una idea de los mecanismos que se deben activar

para que nuestro pais pueda recibir capitales foraneos y que
estos inversionistas tengan la seguridad de un pafs con leyes
acordes a salvaguardar sus intereses, sin duda desde este
momento, no debemos de perder un hecho fundamental que es el
bienestar de los trabajadores, sus conquistas laborales que se
han generado por la persistencia de una clase obrera gue busca el

mejoramiento de sus condicliones de vida.

2.4.- El Federalismo

Los antecedentes del Estado Federal se encuentran en la
lucha que entablaron las colonias que dependian econémica y
politicamente de la Corona Inglesa en el siglo XVIIT y que hoy

conforman los Estados Unidos de Norteamérica.

Una vez ya separados, en el afo de 1786, se conformaron en
una confederacién que aglutinaba a las 13 colonias comeo estados
independientes titular cada uno de su soberanfa y 1libertad,
dotados cada uno de su legislacién y sus propias autoridades y

con autonomia para poder separarse de la Unién.

Por lo que contaba con un derecho de secesién, este derecho
sin embargo, debilitaba la consolidacién de 1la unién de los
Estados, yl en el afio de 1787, se promulgé la Constitucl_bn de
Norteamérica, mediante la cual la confederacién se convierte en

Estado Federal, que se conformd de los mismos Estados
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independientes de la confederacién y que en su conjunto daban

nacimiento a un Estado que se encontraba superpuesto a los demis.

Para esto cada uno de los Estados de la unién renuncié a su
soberania exterior, delegdndola al nuevo Estado constitufdo por
la agrupacién de los Estados miembros, el derecho a la secesién
desde luego desapareci6 y quedarian obligados a acatar las
disposiciones de la autoridad federal con o sin su consentimiento
siempre y cuando las disposiciones fuesen apegadas a las

contenidas en la constitucién Federal.™

Mr. Laveleye al referirse a la Federacién en su obra Le
Governement dans la democratie, sefialé respecto a la democracia,
que es un medio eficaz de tener en jaque al despotismo separando
en una nacién lo que es netamente de interés local de lo que es
el interés general, confiando en consecuencia la gestién del
régimen interior a administraciones locales, y agrega que la
autonomia de las entidades federativas es la ciudad de la

libertad.”

Se divide el Estado Federal para su actividad en 2 esferas
de competencia: la Federal y la Local, encontridndose delimitadas

perfectamente lo que les corresponda a cada una de ellas,

™ efe ch. por DI LEON 11, ERIZ, Enriue. Nows_de _ trerecho  Comtitucions)
Adminivzativo. Pornla, Mézica, 1986 p, 72y 73, Mr,

" RUIZ Vardo, ob, cit. p.173.
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actuando simultineamente los poderes ejecutivos, legislatives y
judiciales de cada Estado; ahora bien, el Estado Federal debe
darse su propla Constitucién que sea acorde con los postulados
genarales establecidos en 1la corte federal como ya hemos

menclonado.

Refiriéndonos a nuestro pais, el Estado Federal tuvo origen
distinto al de los vecinos del norte, esto en razén de que en la
época colonial en nuestro territoric no existfan demarcaciones

que originaran divisiones reglonales o estatales.

El Estado era uno, de donde resulta incongruente el término
que ée di6 al México Independiente, de Estados Unidos Mexicanos,
ya que no fue conformado por la unién de varios Estados
Independientes, como en el pais del norte, por el contrario, el
Estado mismo en el acta que lo form6, creo a su vez a los Estados
y les otorgé facultades, de donde resulta un origen distinto el

federalismo que se practica en nuestro pais.”™

Esta figura aparecid en la nacién mexicana en la sesién
extraordinaria del Congreso Constituyente de 12 de junio de 1823,
y que dié nacimiento al acta constitutiva de la federacién de 31
de enero 1824, que consté de nueve apartados sin numeracién y de
36 articulos en que se contiene la forma de gobierno y religién,

divisién de poderes, Poder Legislativo.

" cfs DILLEON P, Parique, o, cit. p. 75,
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Poder Ejecutivo, Poder Judicial y prevencionas generales, en

el Articulo 50, de la Constitucién de nuestro pais sefialé "La
nacién adopta para su gobierno la forma de repGblica
representativa,popular federal®,™ y asi quedaron configurados
los estados de la nacién, siendo en la Federacién los siguientes:
el de Guanajuato, el interno de occidente, compuesto de las
provincias de Sonora, Sinaloa; el interno de oriente, compuesto

de las provincias de Coahuila, Nuevo Lebén y las de Texas.

El Interno del norte compuesto de las provincias de
Chihuahua, Durango y Nuevo México, el de México; el de Michoacédn,
el de Oaxaca; el de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de
san Luis Potosi; el de Nuevo Santander, que se llamara de las
Tamaulipas; el de Tabasco; el de Tlaxcala; el de Veracruz; el de
Jalisco; el de Yucatdn; el de Zacatecas, las Californias, el
partido de Colima (sin pueblo de tonila), que sequirfa unido a
Jalisco, ser&n por ahora territorios de las Federacién, sujetos
inmedjiatamente a los supremos poderes de ella. Los partidos y
pueblos que componfan la provincia del Istmo de Coatzacoalco
volverd a las que antes han permanecido. La laguna de Términos

corresponderd al Estado de Yucat&n.,™

En esta forma la nacién mexicana conformé la figura Federal,

que hoy en dia casi la totalidad de las naciones del mundo

" €. Pox ARNALZ AMIGO, Autors, vb, ¢l p. $2,

® ele ldem. p. 42,
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comparten, y gque las coloco a algunas de ellas en paises del
primer mundo, en donde se ha legislado en beneficio real de todos
sus habitantes, hecho que debemos de considerar en nuestro pais,

muy especialmente en materia laboral.

En este trabajo especialmente en el siguiente capitulo, se
tratard bisicamente sobre cuestiones politicas y econbémicas,
serdn analizadas aunque brevemente dotas, que en los Gltimos
regimenes han impuesto en México, la grave crisis econémica de
los ochenta, que trajo desde luego un gran detrimento en el poder
adquisitivo de los habitantes de nuestro pais, y especialmente en
la clase obrera, el cémo las conquistas laborales que se
encuentran insertas en la Ley Federal del Trabajo se pretende
sean anuladas por presiones extraterritoriales, merced a un
Tratado Trilateral de Libre Comercio en América del Norte, que ha

entrado en vigor a partir del dia primero de enerc de 1994,



CAPITULO TERCERO

LA ESTRUCTURA REAL DEL PODER EN MEXICO

3.1.~ El Sistema Politico Mexicano

Resulta indudable que la base del sistema politico y
econémico del Estado Mexicano sienta sus bases en el proceso
armado ¢ue trajo como consecuencia la promulgacién de la
Constituciétn de 1917, podemos decir que nuestra revolucién es y
ha sido un tema especulativo, pues hasta hace algunos afics se
venia enseflando la historia de nuestra nacién con una especie de
artificiosa divisién, esto es, lo que sucedié antes y después de
asta conflagracién y que lo sucedido antes de este movimiento es
negativo y afiejo, lo positivo y moderno es posterior y como
consecuencia de la citado conflicto; as{ también se olvida al
inmenso revolucionario, jerarquizando a los héroes (nicamente, y
como consecuencia las grandes contradicciones y las divisiones se

explican como diferencias entre los héroes de éste movimiento.

En la actualidad nos damos cuenta que esta pretendida
divisién y contradiccién artificiosa de 1la revolucién, es
precisamente, la utilizacién politica por parte de la clase
gobernante gue se representa como heredera del movimiento social
de 1910, utilizdndola como instrumento de justificaci6én del
Estado a los ojos de las clases subyugadas, pretendiendo hacerla

pasar como representante de los intereses de todo el pueblo y
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drbitro en los conflictos sociales, es decir, el Estado y las

clases soclales son independientes.

La interpretacitn oficial de nuestra revolucién se
circunscribe a los actos de los grandes caudilles, que traen como
consecuencia un sistema politico de modernidad que logran un

mejor nivel de vida entre las clases soclales.

Una prueba relativamente reclente de ello, fue 1lo
manifestado por el expresidente de la Repdblica José Lépez
Portillo, " Nosotros tenemos nuestro proplio sistema, resultado de
una muy cruenta Revolucién, la primera social de este siglo que
nos da salidas institucionales, porque expresa y da voluntad, ya
no s6lo mayoritaria sino institucional, de un pueblo que sabe que
con ese sistema puede avanzar tan lejos como quiera, por el
camino de las Instituciones democriticas haciendo la revolucién
en la revolucién "," esta postura oficial reafirma la idea que
apuntamos, de que todo lo bueno se da en nuestro sistema politico
después de la revolucién, dejando fuera la existencia de leyes
histoéricas que determinan el desarrollo social, aceptando
postulados que no contienen los motivos profundos que provocaron
la revolucién mexicana, alslando el estudio de los fenémenos

sociales.

* ¢l LOPIZ PORTILLO, Iové. Cénteia de] Faiado Modermo, afinge.  Méako. 1987, p. ST
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Resulta de suma importancia para comprender al sistema
actual, conocer las dos corrientes politicas mis importantes,
nacidas con la revolucién y que presentan dos enfoques igualmente
diferentes, la primera desde el punto de vista de una lucha con
direcci6n burguesa que aglutiné gente con experiencia que logré
captar a los sectores urbanos medios, a una amplia base
campesina, a terratenientes capitalizados, a burqgueses rancheros
y a nicleos obreros, y la sequnda ha una revolucién popular en
donde es palpable un radicalismo que se apoyd en ciertos sectores
de la clase ohbhrera y en mayor medida, por campesinos vy

desposeidos.,

Ahondando un poco m&s dentro de la primera corriente
encontramos el Maderismo, gue se formé en torno a Don Franciso I.
Madero, quien era un rico terrateniente, que se educé en los
Estados Unidos de Norteamérica, quien en el afio de 1909, edité un
libro: La sucesién Presidencial, fué Madero un politico
desconocido a nivel nacional, decidié contender a raiz de la
famosa entrevista del Presidente Diaz, con el reportero
norteamericano James Creelman a quién manifest6, es una
equivocacién suponer que el futuro de la democracia en México,
haya peligrado por la permanencia de funciones de un presidente

durante un largo periodo de tiempo, y agrego.

" Puedo decir con toda sinceridad que el ejercicio del poder

no ha corrompido mis ideales politicos y creo que la democracia
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es el Gnico principio de gobierno justo y verdadero, aiinque la
politica sblo sea posible para los pueblos suficientemente

desarrollados.

Puedo abandonar la presidencia de México sin el temor, pero
no dejaré de servir a ml pais mientras viva, es verdad, que
cuando un hombre a ocupado el poder por largo tiempo, lo probable
es que se sienta inclinado a empezarlo a considerar como su
propiedad personal, y es bueno que un pueblo se ponga en guardia
hacia las tendencias de la ambicién individual, y concluyé, he
esperado pacientemente ¢l dfa en que el pueblo de la RepGblica
Mexicana estuviera preparado para escoger cambiar a sus
gobernantes en cada eleccién sin peligro de revoluciones armadas,
y sin dafio para el crédito y el progreso nacional, creo que ese

dfa ha llegado ya "."

Esta entrevigta trajo gran repercusién en el campo social
mexicano, y fue el Maderismo quien aprovecho 1la coyuntura

politica que marco el propio presidente Porfirio Diaz.

El monolitico sistema del General Porfirio Dfaz, encontré en
el Partido Antirreleccionista la fuerza politica que a la postre
lo obligaria a dejar el poder, el Partido Antireeleccionista
conjunté a sectores amplios de la poblacién, basicamente

campesinos, que fueron dirigidos por pequefios burgueses urbanos,

* ROMDIN, RALPH, Cleelmen Max. | 8 gotreyinia histdrics. Fondo de Cuttura Frondenica, Mésleo, 1970, p, 40,
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su programa fué una opcién liberal-democritica, que tenia, como
puntos bdsicos la no reelecci6n, el respeto al sufragio popular;
debemos mencionar que a 1la postre el Maderismo, pacté con los
sectores reaccionarios del Porfiriato, se olvidé de los
campesinos y sucumbid como consecuencia de la coalicién de los

sactores porfiristas con el capital norteamericano.

Formé6 parte de la primera corriente, el Constitucionalismo
que logrd conjuntar elementos dispares en una primera etapa de su
existencia, esto cuando aGn era palpable el odio hacia el
dictador pPorfirio Diaz, estaba conformado por representantes de
una pequefla burguesia como lo eran rancheros, maestros rurales,
etc., y una pequefia fraccién de terratenientes, siendo el m&ximo
representante Venustiano Carranza; organizaron ejércitos
poderosos, como ejemplo, citaremos a la poderosa Divisién del
Norte comandada por Francisco Villa, a quien se le calificé de
lfder campesino, cont6 con militares capaces, como Alvaro

Obregén, Salvador Alvarado y Joaquin Amaro, entre otros.

Dieron fuerza al Constitucionalismo varios aciertos, propuso
un proyecto nacional, se planteaba la cuestién del Estado, lo que
reditué una significativa ventaja sobre las otras corrientes, su
capacidad polftica le llevé a reunir dentro del movimiento a
amplios nlcleos de intereses y supo adaptarse a las

circunstancias del momento.



61

Esto graclas a las habilidades de Carranza y Obregén, esta
tendencia conté en un momento con algunos saectores obreros
afiliados a la Casa del Obrero Mundial, supo el
Constitucionalismo plantear posicilones naclionalistas en
situaciones importantes que le granjearon simpatias en la
poblacién, se presentd ademis como tendencia capaz de establecer
el orden que garantizaba la propiedad, que le atrajo el apoyo del
caplitalismo extranjero, se escudd siempre en la legalidad segtn
las circunstanclas, declaré fuera de la ley a sus enemigos en
turno desde Villa y Zzapata, hasta los obreros huelguistas del

Distrito Federal, en el afio de 1916.

El goblierno Yanqui a rafz de la derrota de los enemigos de
clase del Constitucionalismo por la via politica y militar vefa
en Venustlano Carranza como el menor de los males y le brindé
trasmano su apoyo, con la derrota surgen dos alas claramente

diferenciadas en este movimiento.

La Liberal decimonénica que pretendia s6lo la Revolucién
Politica y fué representada por los intereses del sector
terrateniente nortefio, encarnado por Carranza y del otro lado el
Sector Pequefio burgués, que sin romper con los marcos del
desarrollo capitalista de alguna manera, trataba de dar una
respuesta a algunas de las aspiraciones populares, obvio es declr(

que Alvaro Obregén capitaneaba este grupo.
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La segunda corriente la enmarcamos en lo que seria la
Revolucién Popular, encontramos sus antecedentes en el Magonismo,
de tendencia anarco sindicalista en donde es palpagle un
radicalismo apoyado en clerta base obrera y en menor medida por
campesinos y desposeidos, podemos apuntar que con menor claridad
programdtica, pero con mayor contundencia militar particip6 en
este campo la Divisién del Norte y su lider Francisco Villa,
sobre todo a partir del rompimiento definitivo con Venustiano

Carranza eh Aguascallentes.

Tampoco esta tendencia planteé con claridad la cuestion
b&sica del Estado, la destruccién de éste y su constitucién por
uno que representara los intereses populares, ademis las
condiciones hist6éricas, alentaban en México la formacién de una
vanguardia proletaria consciente, capaz de unirse al brazo
campesino y entablar verdaderas alternativas, el Magonismo tuvo
como limitaciones, aparte de las carencias derivadas del
anarquismo, su desvinculacién real con las masas en los afios
posteriores a 1910; el zapatismo, el localismo y la falta de una
proyeccién nacional y por dltimo el villismo adolecié de
claridad politica.

Es en el aho de 1929, cuando se funda el partido del
gobierno que se llamé al principio Partido Nacional
Revolucionario, como se reseflard mds adelante; el Partido

Revolucionario Institucional {P.R.I.), aGn en la actualidad sigue
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dominando el panorama politico nacional, los partidos de
oposicién, no s6lo han carecido de la fuerza real o eleccién
popular, lo que no les ha permitido arrebatar salvo en contados
Estados, las gubernaturas, senadurfas, diputaciones, y ni pensar

en la Presidencia de la Rep(blica.

Para el raconocimlento de los triunfos electorales, los
partidos de oposicién participan en el 1llamado ceremonial
electoral, gue no es mis que la realizacién del juego politico
que practica el partido en el poder, prorcionando un subsidio a
los partidos pequefios, independientemente de su fuerza o nGmero

de afiliados.

La composici6én politica del palis se deriva en una estructura
de poder y al efecto el maestro Pablo Gonzilez Casanova en su
libro la Democracia en México, sefialé 3 fenémenos principales:
I.-La relacién de la estructura politica formal de los modelos
tebricos y juridicos de gobierno con la estructura real del
poder;

II.- La relacién del poder nacional, de la Nacidén-Estado, con la
estructura internacional;

111.~ La relacién de la estructura del poder con la Estructura
Social, con los grupos macrosociolégicos, con los estratos, con

las clases."

' elr GONZALI, CASANOVA, Pablo, |  Pemoceacia ¢n Miaicg. Scrie Pepular [lss, Méica. 19%6. p. 16.
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Actualmaente, los partidos de oposiclén al lanzarse a una
eleccién, osté&n consclentes de perderla, sin embargo, la lucha
politica les permite obtener en cambio algunas plazas de
diputados o presidentes municipales; es importante destacar que
en las elecciones para gobernador del aflo de 1991, en el Estado
de San Luls Potos! un grupo de ciudadanos aglutinados en torno al
Frante Civico Potosine, (F.C.P.), postuld al doctor Salvador
Nava, un viejo 1lider politico opositor como su candidato, cabe
afladir que a la postulacién sefalada se agregbd el Partido Accién

Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democr&tica (PRD).

El Partido oficlial eligi6é como su candidato al sefor Fausto
Zapata Loredo, inexplicablemente la tecnologia puesta al servicio
de las elecciones seflaladas fallé y los resultados arrojados y
que determinaron como ganador al candidato oficial, no
satisfacleron al pueblo Potosino por el gran arraigo que en su
Estado el Dr. Salvador Nava Martinez, candidato del Frente Civico
Potosino tenia. Producto de los acontecimientos y en especial de
la presién del pueblo de San Luis Potosi, el gobernador electo
renuncié a su cargo y fue nombrado como gobernador interino el

politico priista Gonzalo Martinez Corbal4.

En el Estado de Guanajuato en las elecciones de 1991, para
elegir gobernador se vivié un acontecimiento parecido, ya que el
candidato del Partido Accibn Nacional, Vicente Fox Quezada, conté

con el respaldo de la gente del pueblo en su Estado y no obstante
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que el candidato del goblerno Ramén Aguirre Veldzquez reésulté
inexplicablemente ganador, se negé a tomar posesién a su cargo
por la gran presién del pucblo de Guanajuato, nombrindose como
gobernador Interino Medina Plasencia, miembro del Partido Accién

Yacional,

Estos acontecimientos asi como la firma del Tratado
Trilateral del Libre Comercio entre Estados Unidos de
Norteamérica, Canadd y México, redundan en un viraje politico en
el proceder del partido en el poder y por ende del gobierno
mexicano gque mds recientemente se vislumbra con el nuevo rumbo de
la politica presidencial con el Naclonalismo Liberal, que sigue

el actual presidente carlos Salinas de Gortari.

En este clima polfitico se deber& determinar la pretendida
reforma a la ley laboral qgue es el tema central de esta tesis,
m&s claramente si es viable como pretende el sector empresarial
un nuevo proyecto de Ley Federal que regule las relaciones obrero
patronales, y si el sector productivo permitird una reforma a la
Legislacién del Trabajo, y la actitud que ha tomado el Estado al

respecto.

Sin duda es menester contemplar los derechos y obligaciones
de trabajadores y empresarios, las disposiciones sobre
productividad, las formas de contratacién, despido y reparto de

utilidades, no olvidemos que cualquier rumbo que se tome
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producir&, como ya lo esta haciendo, grandes costos sociales para
imponer camblos constitucionales, de donde resulta gue respecto
a una modificacién en la Ley Federal del Trabajo, estd no debers

ser total, sino s6lo parclal y en rubros muy especificos.

Al respeacto la Confederaci6én de Trabajadores de México
(C.T.M.), a propuesto vla. su lider vitalicio Fidel velazquez
S&nchez, crear un Frente Sindical Unitario (.F.S5.U, ), en el que
participen las 36 organizaciones que integran el congreso del
Trabajo, los sindicatos independientes, y la (.F.E.S8.E.B.E.S. },
Federacién de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios, que
encabeza Francisco Herndndez Juirez, lider telefonista, se ve con
clerto agrado esta jidea, no obstante se toma con cautela al
desconocer las bases de la alianza, ya que los que la proponen no
merecen credibilidad, pero se admite las ventajas de la formacién
de un gran frente obrero para defender las reivindicaciones
jurfdicas de los trabajadores, consideradas como parte del

programa de la revolucién mexicana.

3.2 Los Partidos Politicos como grupo de Presién.

Es necesario conocer brevemente cuales son y como surgen los
partidos politicos que, teéricamente, contienden en nuestro pais,

y asi empezaremos por el:

Partido Accién Nacional, P.A.N.
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Este partido polftico es fundado el 16 de septiembre de
1939, por Manuel Morin y otros. La ideologia del PAN, ha sido
elaborada a partir de un enfoque moral de la politica, que se
caracteriza por la defensa permanente de valores universales en
ldentificacién con los postulados doctrinales de la Iglesia
Cat6lica, éstos, en su confrontaclién con la realidad politica del
pafs, han dado ple a que el partido seleccione ciertos razgos de
ella y elabore teorias politicas acerca del Estado y 1la

democracia.™

Es conocido que desde el término de la Revolucién nuestro
pais se encontraba sumergido en un constante clima de
inestabilidad politica, ©por logs continuos cuartelazos,
asesinatos, traiclones y cacicazgos, la politica era sustituto de
violencia, es asi como un grupo de hombres ante el desplome del
espiritu civico y de la politica pensaron en la necesidad de
llevar el derecho a las plazas piliblicas, el Partido Accién
Nacional se arraigé al realizar campafas en donde lo importante
era el ideal y no simplemente el caudillo, en la ciudad de
Tampico es en donde compite por primera vez este partido
politico, y en donde el gobierno no le respeté su triunfo, as{
como en otros lugares de nuestro pals, hechos que se continGan al
decir de este partido, en la actualidad los ejemplos mis claros

y recientes son los ocurridos en los Estados de San Luis Potosf,

* efr CONCHIELO, Joaé Angel. y ctrov Los partidon potiicon zico. Fondo de Cuhura Vieondmica. Mésico. 1982, p, 114,
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Guanajuato, en las elecciones para gobernadores en los afios de

1991-1992.

Ypara el Partido Acciébn Nacional, México carece de
democracia por existir un partido creado y sostenido por el

gobierno, México es un pais de Dictadura de Partido".“

Son sus ldeales de este partido la Nacién, gque es una
realidad viva con tradicién propia varias veces secular; la
persona humana, que tiene eminentemente dignidad y un destino
espiritual y material que cumplir de donde la colectividad y sus
6rganos deben asegurar el conjunto de 3 libertades; el Estado en
donde la opresién y la injusticia, la ensefianza, la iniciativa,
la propiedad privada, el municipio entre los mds importantes que
citar, no obstante que de acuerdo a los sondeos que se realizan
peri6dicamente en nuestro pais y muy especialmente en época de
elecciones éste partido es considerado como la segunda fuerza
politica en algunos estados, esto es desde luego engafioso y
podriamos decir que falso, ya que en nuestro pais no existe una
verdadera lucha electoral, y subsistirid este fenbmeno hasta en

. tanto los partidos opositores al partido oficial sean
autofinanciables y no dependan econémica y politicamente del
Poder Ejecutivo, resumiendo, este partido como grupo de presién

es limitado en su actuar.

" Mhiders p. 20,
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Partido Comunista, P.C.M.

Los antecedentes del partido Comunista Mexlcano, los
encontramos en la lucha por la creacién de un partido obrero que
se inicia en la década de los aflos 60 del siglo XIX, al
difundirse a pequefos grupos de obreros avanzados, el Manifiesto
del Partido Comunista, entre los primeros materiales informativos
de la Asociacién Internacional del Trabajo, fundada en Londres,
Inglaterra en septiembre de 1864, bajo la direccién de Carlos

Marx y Federico Engels.

Los primeros marxistas mexicanos fueron, sin duda, Santiago
villanueva y Francisco Zalacosta, que condujeron en julio de 1878
a la fundacién del Partido Socialista de México, organismo
efimero que desaparecié a mediados de 1881, bajo la Dictadura
pPorfiriana, mis de un cuarto de siglo después, en el afio de 1911,
en los mismos dias en que Ricardo Flores Magén lanzd su programa
anarquista, un grupo de trabajadores encabezados por el artesano
Pablo Zierold, constituyen el Partido Obrero Socialista de 1la
RepGblica Mexjcana, partido que sucumbié durante 1la

contrarrevolucién de Victoriano Huerta.

Se funda el Partido Comunista Mexicano en el mes de
noviembre de 1919, por un grupo de obreros e intelectuales que
participaron en el Congreso Socialista, reunidos en la ciudad de

México del 25 de agosto al 4 de septiembre de 1918, en el cual
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participaron partidos del anarco-sindicalismo y el reformismo, se
Instituyeron primeramente como Partido Nacional Socialista, que
al producirse un rompimiento total «con las corrientes
reformistas, se transforma en Partido Comunista de Mexico,

Seccién de la III Internacional Comunista, con sede en Moscd.

Es oportuno sefialar que los lideres triunfantes de 1la
Revolucién Mexicana crearon el primer partido obrero-burgués, el
Partido Laborista de Luis N. Morones como una prolongacién de la
primera organizacién sindical de envergadura nacional, la
confederacién Regional Obrera Mexicana, C.R.0.M., con la
finalidad de mediatizar el movimiento obrerc ascendente para
colocarlo bajo la direccién de la burguesia liberal, de aqui nace
la lucha en contra del reformismo y el oportunismo por la

autonomfa y libertad del Estado.

El Partido Comunista de 1919-1924 se orienté a establecer
vinculos con el movimiento obrero y con el sector campesino, José
Allen y Manuel Dfaz Ramirez, publican periédicos marxistas,
crearon la Confederacién General del Trabajador que cayé bajo la
influencia del anarcosindicalismo, en 1924-1925 se adhirieron al
partido pintores como David Alfaro Siqueiros, Xavier Guerrero,
Diego Rivera, Frida Khalo y artistas de la talla de Concha Michel
entre otros, asf como el Historiador Rafael Ramos Pedroza,
dirigentes obreros como Nicolds Cano y el lfider Ferrocarrilero

Hern&n Laborde.
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El movimiento en que actlo e intervino el Partido Comunista
Mexicano, es el movimiento revolucionario de la clase obrera de
nuestro pais, en lucha por la transformacién socialista de la
sociedad mexicanz, por el triunfo del socialismo como primera
clase de la formacién social comunista.' Debemos sefialar que el
P.C.M. es el antecedente del actual Partido de la Revolucibn
Democratica, conocido como el partido del Sol Azteca. Es el Gnico
partido que de alguna manera representa a la corriente opositora
al partido en el poder ( P.R.I.), e incluso como es bien sabido
este partido, P.R.D., resulté de acuerde a muchos politélogos
ganador en la eleccién presidencial de 1988, y seria sano para el
sistema politico y electoral en México, su fortalecimiento y
autofinanciamiento, para desvincularse por completo del régimen
presidencialista de México. Esta corriente opositora a 1la
hegemonia del Estado en el Sistema Politico, deberd luchar con
mis ahinco por consolidar su posicién, merced a los
acontecimientos que se han generado en el Estado de Chiapas con
la insurreccién armada de los campesinos oprimidos, para buscar
mediante la practica politica la solucién de los problemas

sociales,

* Moidem. p. 120.
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Partido Revolucionario Institucional (P.R.I1.)

El antecedente del Partido Revolucionario Institucional, fue
el Partido Nacional Revoluclonario, fundado en el afic de 1929 y
como ya lo apuntamos antes, fue el producto del asesinato del
Presidente electo General Alvaro Obregdn, la secularizacién y
efectos regionales de la guerra cristera, asi como del impacto
econfmico de la gran depresién econémica de los Estados Unidos de
Norteamérica, de la dispersién creciente de los grupos y

corrientes revolucionarias.

En 1938, se transformé en Partido de la Revolucién Mexicana,
esto es un poco antes de la expropiacién petrolera y del
nacimiento del Partido Acelén HNaclonal, como lo sefialamos al
principio de este capitulo; su declaracién de principlos se
realizé el 26 de enero de 1946, se transformo en Partido
Revolucionario Institucional unos dias antes del inicio de la
campafia presidencial del Lic. Miguel Alemén, este partido de
goblerno ha controlado al pais desde su nacimiento como Partido
Nacional Revolucionario, a 1la fecha no ha perdido una sola

eleccién presidencial,

En el rubro de gobernadores s6lo recientemente en Baja
California ascendié uno de extraccién panista, igualmente se ha
cimbrado el panorama politico en México con los acontecimientos

de San Luis Potosi y del Estado de Guanajuato, acaecidos en las
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elecciones para gobernadores de 1991, pero no obstante estos
Gltimos hechos conjuntadogs al de la eleccién presidencial de
1988, no han cambiado las estrategias de este partido en el
poder, practicas afejas de fraude electoral continua aglutinando
en su entorno el poder politico de una dictadura de partido, éste
que es considerado como finico, es el que marca el rumbo en
nuestro pafis, y el que tiene la facultad de presionar a los
grupos empresariales, sindicatos, etc., para orientar el camino

estructural de México.
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (P.A.R.M.)

Este partido, al igual de otros, ha actuado en nuestro pais
como simple comparsa en el panorama politico adhiriéndose a 1la
politicas del partido en el poder, sin embargo, es importante
mencionar que se formé el 28 de febrero de 1954, de las
reacciones surgidas en el pais ante el intenso centralismo del
régimen del Lic. Miguel Alemdn, 1946 a 1952, lo fund6 el senador
Jacinto B, Trevifio, debido a los problemas que ocasioné después
de terminado su mandato el expresidente Miguel Alemdn, .ya estando
en funcién el presidente Adolfo Ruiz Cortinez, el senador Jacinto
B. Trevifio con ayuda del general Juan Barragdn, formaron a su
alrededor un pequefio grupo de veteranos de la lucha iniciada en
1910, que compartian sus opiniones, entre ellos dos hermanos de

Francisco I. Madero.
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La agrupacién tomé el nombre de Asociacién Politica y Social
gevolucionarla Hombres de la Revolucién; debemos hacer notar que
a pesar de su diffcil condicién, ante los requerimientos de la
ley respecto a su nGmero de miembros, fue reconocido durante el
gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortinez, cambiando su nombre
al de Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana; dadas sus
caracterfsticas se puede definir al P.,A.R.M., mids como un grupo
de interés que como un partido politico, es sin duda el partido

politico en nuestro pais que mis carece de representatividad.¥

Por filtimo, respecto a este partido es importante resaltar
que postuld como su candidato para la presidencia en nuestro pais
en las elecciones de 1988, a Cuauhtémoc Cardenas Solorzano,
candidatura a la que se adhirieron varios partidos y grupos de
ciudadanos que formaron el Frente Democritico Nacional, entre
ellos el Partido Mexicano Soclalista, y como lo sefialamos
anteriormente - el Partido Comunista Mexicano transformado en
PMs- cedié su registro al P.R.D., Partido de la Revolucién
Democrd&tica, que se conforma con gentes de diversas tendencias,
incluso, por exmiembros del Partido Revolucionario Institucional
como lo fueron Cuauhtémoc Cirdenas Solorzano y Porfirio Mufioz

Ledo.,

" ¢fs DRLIUMEALF ARRECILLAS, Anteriio. M{tico realidsd poliice y sut partilos. Instituto Meskano de Batudion Polticon, Mérico, 1970,

pal2
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Partido Popular Soclalista (P.P.S.).

Fue fundado por Vicente Lombardo Toledano, el 20 de junio de
1948, este personaje de la politica contempordnea en México, al
finalizar la segunda guerra mundial, seflalo el nuevo peligro que
afrontaria México y América Latina en general, el Imperialismo
norteamericano, que no es mAs que un sometimiento econémico,
precedido de la penetracién cultural, encaminada a una sociedad
de consumo. Este partido es de los que subsisten bajo 1la
proteccién del presidenclalismo y desde luego no tiene ninguna
fuerza politica real y no puede ser considerado como grupo de

presién.

Brevemente han quedado resefiadas las condiciones y forma del
surgimiento de los partidos politicos en nuestro pais, cabe
mencionar que inicamente el partido en el poder (P.R.I.), sefiala
el rumbo econbémico y politico del pais, no obstante el P.R.D.,
que ha aglutinado desde su nacimiento a aquellos sectores
inconformes con las polfticas que se han dictado en este régimen,
sostiene demandas que van desde reivindicaciones campesinas hasta
luchas obreras, no obstante este partido desde luego busca
primeramente su consolidacién, y pugna por el reconocimiento de

sus triunfos electorales.

3.3 La clase Empresarial como grupo de presién.
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Es en el periocdo post revolucionario en el que se
desarrollaron el mayor ntmero de organismos que actualmente
conforman 1o que conocemos como sistema empresarial mexicano, por
su origen, podemos agrupar a los empresarios en dos bloques: los
que surgieron al amparo y por instancias de la accién legislativa
gubernamental y las quc legalmente se les considerd 6rganos de
consulta del Estado; y por otro, las organizaclones formadas
expresamente para la defensa de los intereses de la clase

empresarial.

Dentro del primer grupo destacan la Confederacién de Cémaras
Naclonales de Comercio, CONCANACO (1917), la Confederacién de
C&maras Industriales, CONCAMIN (1918), forma parte de esta
dltima, La Camara de la Industria de la Transformacién,
CANACINTRA (1941). Las organlizaciones que integran el segundo
grupo son basicamente la Confederacién Patronal de la Repiblica
Mexicana, COPARMEX (1929), y el Sistema del Congreso Coordinador
Empresarial, CCE (1975); estas agrupaciones se caracterizan por
su independencia formal frente al poder pGblico, por lo que hace
a su comportamiento politico, éstes se han agrupado en los
siguientes binomios: de un lado la CONCAMIN-CANACINTRA Y del otro

lado COPARMEX-CCE.

Antes de la nacionalizacién de la Banca y de la llegada del
periodo mis agudo de la actual crisis, el eje del sistema de

agrupaciones de 1la iniciativa privada estaba representada
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bisicamente por dos organismos: La CONCAMIN y la ABM (Asociacién
de Banqueros Mexlcanos), esta asociaclén reflejaba de alguna
manera el predominio de dos grandes grupos financieros, bancarios

e Industriales en la estructura econdémica del pais.

* La hegemonfa de la representacién proplamente politica del
sector empresarial mexicano corresponde desde finales del sexenio

de Luis Echeverria Alvarez al Consejo Coordinador Empresarial

El perfodo del Licenclado José L6pez Portlillo, si por algo
se caracterizé, fue por la aplicaciétn de una politica econémica
verdaderamente pro empresarial, el periodo que va de 1970 a la
decisién de nacionalizar la Banca se distingue porque el sector
privado fortaleci6 su organizacién al mismo tiempo que amplio su

espaclo y presencia politica.

Los grandes conflictos entre las agrupaciones empresariales
y el Estado que se suscitaron durante el sexenio de Luis
Echeverria Alvarez, tuvieron como resultado que una parte
significativa del sector privado comenzarfd a plantearse su
participacién abjerta en el sistema politico nacional. la
decision adquirid inusitada fuerza al mismo tiempo porque se

realizaba la expropiacién Bancaria."®

* cfr. TIRADO SEGURA, Ricardo, L4y organirsciones les Mevicansy, SINAM, Méxko. 1979, p.16 en mimeiginfo

® ofr TELLD, Cartor, 14 nacionalizacidn_de i Hinea en Miico. Sight NXI. Tiditoren, Ménico. 1986, pég. 69-71.
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La nacionalizacién de la banca marcé el inicio de una
ofensiva de largo plazo, que se extendlé a terrenos que durante
afios fueron conslderados secundarios por el sector empresarial,
el debate ideolégico contemporéneo, an el aspocto cultural y el
quehacer politico, entre sus mis importantes resoluciones se
cuenta en la realizacién de una fuerte inversién para la creacién
de una agencia informativa, para difundir la visién empresarial
sobre la realidad nacional, asumir la educacién universitaria
como una responsabilidad del sector privado. Argumentando que los
egresados de dichos centros educativos, serdn qulenes tomen las
decisiones respecto a que la empresa libre sea instalada durante
dos afios en un Jjuego abicrto de presiones y chantajes, 1la
burguesfa financiera ha logrado avanzar substancialmente en sus
demandas econémicas frente al Estado. Este no sé6lo la ha
resarcido con creces en la medida nacionalizadora de 1982, sino
que explicitamente le ha asignado el papel de punta de lanza y
comando de un nuevo ciclo, la burguesfa ha obtenido del Estado en
pago para recuperacién de su conflanza una politica salarlal de
abierto castigo a las condiciones de vida de los trabajadores;
una politica cambiante y de asignacién de divisas abiertamente
comprometida con los intereses privados; la préctica de 1la
renegociaciones de la deuda externa privada bajo criterios y
condiciones que casi la asimilan a la deuda pablica; trato
preferencial en materia fiscal y libertad para que los grupos

oligop6licos determinen la dindnmica de los precios.”

* ¢fr. ALTHUSE, Emesto, Crisivy Poltice I'eondenien. * Cusdemos politicos” Tua. México. 1982 pég. 40,
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El retiro de las inversiones y la crisis de la economia
nacional son una constante amenaza, muchas veces efectiva por
parte de la burguesia, el goblerno se ha visto obligado a ceder,
en mds de una ocasién ante la dréstica reduccién de las
inversiones, a las exigencias empresariales; patrimonialmente la
burguesia financiera negocié y obtuvo una indemnizacién por los
bancos expropiados que convirtié dicha expropiacién en una
auténtica venta, a precios muy arriba del valor comercial de los
bienes que, a la postre, han regresado casi en su totalidad a la
iniciativa privada con la apertura econémica que sigue nuestro

pais en la actualidad.

M&s significativo aln fue la conquista alcanzada por la
burguesfa financiera en la negociacién de 1los activos no

bancarios propiedad de la banca.

Tal negoclacién se da después de gque los exbanqueros
privados rechazaron la oferta estatal de adquirir el 34% del

capital social de las flamantes sociedades nacionales de crédito.

Es importante resaltar que la nacionalizacién de la banca
privada, decretada por el expresidente Lépez Portillo, el primero
de septiembre de 1982, abrié sin lugar a dudas una etapa de
confrontacién politica entre el Estado y la burguesia financiera,

confrontacién que a diez afos de la nacionalizacién no ha
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terminado, no obstante la apertura econfmica que sistemsticamente
ha seguido el gobierno de Carlos Salinas de Gortari con una
reorganizacién forzosa de la estructura y funcicnamiento del

capital financiero en México.

La nacionalizacién de la banca y la politica econémica de
la administracién del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado,
trajo una creciente desconfianza del sector privado, este modelo
econémico dej6é de satisfacer las espectativas de empresarios e
inversionistas y propicié la fuga de capltales, que s6lo hoy amén
del nuevo rumbo de apertura econémica fija nuevas espectativas

para el pails.

Para nuestro trabajo es importante recapacitar en el entorno
politico que se ha formado respecto a la Ley Federal del Trabajo,
basado en las exigencias de esa apertura econémica y en especial
a la firma del Tratato Trilateral de Libre Comercio, entre
canad4, Estados Unidos de Norteamérica y México, que repercutirs
concretamente en la clase obrera; el delicado tema de las
reformas que se pretenden insertar a nuestra Ley Federal de
Trabajo, se siguen cuestionando en los medios politicos en este
momento, amén de que la gran mayoria de mexicanos desconocemos el
contenido y avance de los acuerdos paralelos que los gobiernos,
especialmente el de Estados Unidos y México, celebran en materias

especificas de ecologia y trabajo.
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Es importante sefialar a la productividad en el trabajo, como
requisito esencial para el desarrollo social de México, y los
beneficios que de 1la productividad deben obtener los
trabajadores; al respecto, es sabldo que la productividad del
trabajo en Mé&xico ha crecido con lentitud a niveles inferiores a
los de otros paises, no s6lo de mayor potencial econémico, sino
ain de aquellos que se encuentran en un nivel similar de
desarrollo, en la década de los satenta su ritmo de crecimiento
disminuyé todavia mis, su lento desarrollo es una de las causas

de crisis.

Incrementar la productividad es una necesidad para abatir
los preclos y poder competir en el mercade internacional. No
obstante esto, existe fuerte controversla entre los sectores para
que ge firme el acuerdo nacional para la productividad, que
involucra cambios de infraestructura en las empresas, inversiones
en miquinaria, mejores instalaciones, nuevas tecnologias,
reestructuracién de las administraciones y nuevas relaciones
laborales, que de acuerdo al punto de vista del que realiza este
trabajo, deberan contenerse en las modificaciones que se realicen
a apartados muy especificos dé la Ley Federal del Trabajo, pero

jamas deberd de cambiarse en su totalidad la ley vigente.

Estas nuevas relaciones laborales son las que la clase

empresarial como grupo de presién trata de llevar a cabo mediante

sus organismos empresariales y de poder econémico.
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3.4 El Movimlento Obrero como grupo de presién.

Las organizaciones obreras, sus acclones, declaraciones y
actitudes han formado parte fundamental de la historia del Estado
Mexicano desde hace varias décadas, el movimiento obrero ha
adquirido en la actualidad una fuerza considerable, ejemplo: La
burocracia sindical, que ha intentado que su peso dentro del
aparato estatal corresponda con la fuerza de sus demandas y el

sitio que ocupa dentro del Sistema Politico Mexicano.

Las organizaclones obreras en México son el resultado de una
necesidad histérica y objetiva de los sectores mas desarrollados
del proletariado, esto ha originado la existencia de una
legislacién laboral gue aunque con limitaciones reconoce 1la
funcién legal y social de los sindicatos, la contratacién

colectiva asi como el derecho de huelga.

En buena medida la historia del movimiento ocbrero en nuestro
pais ha sido la historia de sus dirigentes y de sus relaciones
con el Estado, los analisis del sindicalismo mexicano ponen
atencién en la situacién y actitudes de las direcciones y en
menor medida en las de sus representados, los propios

trabajadores.

El caudillismo en agrupaciones como la Confederacién de

Trabajadores de Méxice (C.T.M)., ha determinado una marcada
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imposibilidad de renovacién de las direcciones sindicales y ha
traido como consecuencia una disputa intersindical como 1lo
establece José Luls Condreau ", la Batalla entre el interés de la
Burocracia Sindical y Politica y el de los trabajadores ha sido
rasgo distintivo del Movimiento Obrero Mexicano, por lo mismo los
enfrentamientos entre democracia y "Charrismo" sindical han
preducido tantos e importantes logros democratizadores, como
escandalosas imposiciones que violentan la decisién de 1los

trabajadores".®

El gobierno del Gencral L&zaro Cdrdenas (1934-1940) es el
primero que comprende un periodo de sels afios, se caracterizé su
régimen en que de el salié el molde del cual creceria el pais,
los siguientes 50 afios, su estrategia se basé al rompimiento con
Elias Calles, en desarrollar la economia del pais y dotarlo de
una mayor estabilidad politica, debido al freno gque habia
recibido la Reforma Agraria, la desintegracién de la CROM, y el
ascenso de un movimiento obrero mis independiente del Estado,
Cdrdenas reparte cerca de 18 millones de hectdreas, aumenta la
produccién agricola de alimentos y materia prima, proporciona una
base para el desarrollo de la Industria Nacional, crea el Banco
de Crédito Rural, acentGa la Iintervencién del Estado en 1la
economia, en su régimen se funda ademds la Nacional Financiera,
- la Comisi6én Federal de Electricidad, se nacionalizan los

ferrocarriles y la Industria Petrolera.

1 COINPREANL, Tosé Luiv, s justificacidn del pester, Tenis prescatada co bs XV Anmbles el ©.T.AM. Méxkeo. 8 mao, 1983, pig. 12
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En suma, se encucntran las bases para el proceso de
industrializacién que se desarrollard a partir de 1940, 1la
estrategla en el manejo de la lucha de clases es de vital
importancia, la integracién de la CROM, la movilizacién obrera,
la influencia creciente del Partido Comunista dentro de les
sindicatos fueron elementos para que su régimen definiera su
politica laboral, fueron respetados los derechos de huelga y
organizacidén; reformistas como Vicente Lombardo Toledano, fueron
apoyados para lograr la creacién de la C.T.M. que desde luego en
poder de los trabajadores pudo haber sido un arma revolucionaria
y que on manos del goblerno es un aparato de control sobre los
sindicatos, el partido oficial apoyado en las organizaciones de
masa, sindicatos industriales, sindicatos de empresas debidamente
centralizados fueron controlades por una burocracia sindical, que

propiclié la subordinaci6n de la clase obrera.

La formacién de la Confederacién de Trabajadores de México
{ C.T.M. ) se debis, como lo apuntamos, a un movimiento
reformista, la crisis ideolégica que origind la fractura de la
organizacién que la conformaron motivd que la clase obrera y el
movimiento sindical se convirtiera en la fuerza fundamental de
las reformas progresista, pero puestas al servicio del Estado.
Después del Cardenismo, aunque el sindicato continua colaborando
con el Estado como Sindicato-Estado la maduracién de un pacto
corporativo no se lleg6 a consumar, en ese periodo es cierto que

son creadas instituciones que permiten que el sindicato participe
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formalmente en la definicién polftica nacional como ejemplo: La
Comisién Nacional de Salarios Minimoes, aunque esta institucién
juega m&s un papel ritual que real en la toma de decisiones Yy
permite legitimar 1o que previamente se ha decidido en otros

&mbitos,

La participacién del sindicalismo en la vida econémica y
politica ya no es la misma como en atapas anteriores como se
seflala; en la época de oro del sindicato en el Estado mexicano,
la del desarrollo estabilizador, el sindicato influyé en el

disefio y regulacién de una parte del mercado de trabajo.”

bDurante el desarrollo estabilizador 1la 1lucha obrqta no
adquirié caracteres de antagonismo al capital, sino que tomé
primero la forma de insurgencia de lo civil en contra del control
corporativo; la lucha por la democracia sindical en las grandes
movilizaciones de 1958-1960 y después de la asoclacién estrecha
entre sindicato y Estado, en el primer caso, rompiendo la clase
de control corporativo; en el sequndo compromentiendo al
charrismo a impulsar su politica tradicional durante la década de

los setenta. R

Estas funciones del sindicato formado por la revolucién
mexicana entran en dificultades durante el régimen de Luis

Echeverria, pero es en la segunda etapa de la crisis que se

" WOLDONBIRQ, Josd. [} Sindigalinmo Mexieana, Aspectos izativon, en icaciin, cusdemas politicos, No. 2, Abril-funic 1977, p. SR
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inicia en 1981, como la del Estado Soclal Autoritario, cuando
este tipo de sindicato deja de ser funcional al caplitalismo en
México, el sindicalismo oficial mostré incapacidad para recuperar

el carfcter de Interlocutor con el Estado.

Por otra parte, para el Sindicalismo independiente fue una
dura derrota y no sélo significé una incapacidad semejante a la
de las asociaclones oficiales, sino que trajo como consecuencia
la represiébn a algunos de sus destacamentos mds combativos como
el Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria MNuclear
(SUTIN), y a las agrupaciones universitarias, estas
organizaciones fueron veprimidas; la primera desaparece en la
prictica y a la segunda se le prohibe la constitucién de un

Sindicato Nacional.

La crisis que empezé a advertirse con claridad a partir de
1981, contribuyé a dque muchas practicas y relaciones
tradicionales entre Sindicato-Estado no pudiesen sostenerse, el
ejemplo mas actual 1o encontramos en la persecucién vy
encarcelamiento de los lideres del Sindicato Petrolero Joaquin
Hern&ndez Galicia, (a) la Quina, y Salvador Barrag&n Camacho, asi
como la imposicién del nuevo 1lider Luis Cabrera Guzmin por el
régimen salinista. Al final de la década de los ochenta, 1la
crisis y 1la politica de reordenacion de 1la economia ha
significado para la clase obrera un cuestionamiente de su propia

capacidad para reproducirse como tal, su posicién como asalariado
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sufre una grave alteraci6én merced a los constantes recortes de
personal y reduciende cada vez m8s su poder adquisitivo.
Sindicalmente, la crisis y la estrategia gubernamental ha puesto
en entredicho la capacidad de las direccliones sindicales, sean
charros o independientes, para representar con una minima

eficiencia los intereses mids elementales de los trabajadores .

Es Importante sefalar gue la privatizacién de la banca que
sa dio en el aflo de 1982, por el entonces presidente José L&pez
Portillo, origind 1la creacién del Sindicato Bancario, 1la
incorporacién masiva del personal gue laboraba en las
instituciones de crédito sefialadas fue en forma impositiva,
lesionando los derechos laborales de estos trabajadores al ver
reducidas y aniquiladas sus conquistas sindicales y laborales al
pasar al apartado B del Artfculo 123 de la Constitucién de

nuestro pais.

La crisis, 1la reestructuracién y la recomposicién del
proletariado representan un c¢ambio que vuelven obsoletos antiguos
pactos y formas de lucha y organizacién, abriendo a 1la vez,
nuevas oportunidades a la clase obrera en su enfrentamiento con
el capital, sin embargo, hasta ahora, la ausencia de una
direccién obrera capaz de aglutinar el descontento y trazar
alternativas viables al conjunto del sindicalismo, la insurgencia
6breta no es resultado de simples concesiones del Estado, los

trabajadores con el desordenado surgimiento de nuevos sindicatos
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y corrientes democriticas han creado y rebasado los mirgenes de

su actividad sindical.

Se han dado importantes circunstancias para el incremento de
la actividad democritica sindical, ejemplo de ello es lo sucedido
en enero de 1971, cuando 29 de las 31 secciones del Sindicato de
Trabajadores  Ferrocarrileros de 1la Repiblica Mexicana
(S.T.F.R.M,) tratan de democratizar a esta agrupacién, sin
consequir su objetivo; al mismo tiempo la Comisién Federal de
Electricldad, buscé transferir 1la titularidad del contrato
colectivo pactadoe con el Sindicato Unico de Trajadores
Electricistas de la Reptblica Mexicana al Sindicato Nacional de
Trabajadores Electricistas Similares y Conexos de la Reptblica
Mexicana (SNESCRM), resultando una fusién en el Sindicato Unico

de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana.

Se promovieron en todo el pais manifestaciones en las gue
los trabajadores electricistas, ferrocarrileros y de otros
sectores, pugnaron por la democracia en sus agrupaciones y por
mejores condiciones de trabajo, llevando acciones tendientes'a

buscar ese fin, en este lapso se formaron 2 corrientes,

La primera estableci6é que es inGtil para los trabajadores
democri&ticos actuar dentro de las orgahizaciones obreras
manipuladas; la otra corriente vio como un error apartarse de las

organizaciones, donde independientemente de su direccién' est&n
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agrupados los trabajadores, es decir, lo mis importante es
rescatar para la clase obrera los grandes sindicatos nacionales
de Industria, los de empresa que defienden demandas de apertura,
se han encontrado sin perspectivas porque sus lfderes se oponen
a 1ligarse a organizaciones nacionales, debemos destacar la
participacién del SUTERM, con un destacamento de trabajadores
organizados en esta tendencia democritica dirigidos por Rafael
Galvdn, que tliempo después organizé el Movimiento de Accién
Politica (M.A.P.).

Al final de 1la década de los aiios ochenta con la
administracién Salinista se pretendié formar una imagen de
sindicalismo nuevo, sin embargo, no es asi ya que se contindan
las mismag practicas contrarias al movimiento obrero, y el hecho
de remover a lideres enternizados en el magisterio como el
profesor Carlos Jongitud Barrios, que comandaba el grupo llamado
Vanguardia Revolucionaria, Venustiano Reyes L6pez (a) Venus Rey
en el de misica, no convence a nadie, respecto a los exdirigentes
petroleros Joaquin Hernindez Galicia La Quina y Salvador Barragén
Camacho (alfias la Burra), su persecucién se debié en parte a la
actitud que asumieron en la elecciédn presidencial de 1988, al

apoyar a un candidato distinto al del partido oficial.

El nuevo modelo de desarrollo econémico que pretende este
régimen, basado en la apertura econémica de nuestro pais con sus

vecinos del norte, afin antes de la firma del Tratado Trilateral
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de Libre comercio trajo como consecuencia una invasién de
productos y servicios y un constante cierre de industrias
mexicanas que no puaden competir en calldad y precio con esos

productos.

Un capitulo aparte seria el de la calidad, pero para este
estudio importa sobre manera las fuentes de trabajo que han
resultado afectadas por el cierre de industrias, por otro lado
las grandes y sistemdticas presiones que ejercen sobre nuestro
gobierno las partes negociadoras sobre las leyes que directamente
recaen en el comercio y trabajo como es especificamente la Ley
Federal del Trabajo, encuentran en las actuales circunstancias a
un sector obrero muy debilitado, ya que los movimientos
sindicales democratizadores han sido totalmente reprimidos, como
ejemplo reciente el movimiento de la Ford Motors Company y la
liquidacién de los trabajadores de Aeroméxico entre otros, mis
atn, la propia Secretarfa de Trabajo y Previsién Social por
conductoc de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje a
transgredido la propia ley correspondiente, con resoluciones
totalmente ajenas a derecho, desconociendo a las dirigencias que
no les son gratas, declarando inexistentes los movimientos
legitimos de huelga que no van de la mano con las politicas

actuales.

Es inportante sefalar que al igual que en el sindicalismo

oficial, en el independiente a pesar del discurso no existe



93
democracia, pues mientras el Congreso del Trabajo es
irreversiblemente antidemocrético; en el independiente existen
agrupaciones que han sido acusadas de no practicarla, como 1la

Unldad oObrera Independiente.

La tnica caracteristica que distingue con claridad a los
sindicatos del Congreso del Trabajo de los independientes, es la
militancia corporativa en el P.R.I., ya que ningin sindicato
independiente como tal milita en dicho partido politico, mientras
que todas las agrupaciones del congreso pertenecen al sector

obrero del partido del poder.

Es menester recalcar nuevamente que la crisis econémica
agravada en 1982, produjo para nuestro pais un grave problema
inflacionario que se inici® en los afios setentas en el régimen de
Luis Echeverria Alvarez; y asi, vemos que una economia
dependiente casi exclusivamente del petr6&leo y una legislacién
proteccionista y obsoleta, ha orientado al cambio econémico y
politico que esta desarrollando el actual régimen, administracién
que se ha encaminado a la venta de las empresas del sector
piblico, que sangraban gravemente la economia nacional, el
proceso de venta de la banca nacionalizada, a contribuido a la
formacién de un fondo de contingencia que teéricamente esta
destinado a fortalecer el régimen financiero de nuestro pais,
ante las repercusiones del mercado petrolero internacional en la

economia nacional, no obstante lo anterior, insistimos en 1la
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necesidad de un movimiento obrero democrdtice y renovador gue
actualice sus politicas al nuevo esquema mundial de bloques
econ6micos para poder realizar las adecuaciones necesarias y
funcionales de una legislacién acorde a satisfacer todas y éada

una de las necesidades de la clase obrera.

3.5 Andlisis Jurfdico de la Ley Federal del Trabajo 1970,

y su reforma procesal de 1980.

El origen del Derecho del) trabajo moderno lo encontramos en
el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, surge motivado por la realidad social en una época en
la que la clase capitalista Imponfa su voluntad a la clase obrera
en México, dado el gran apoyo del poder pablico; el
Constituyente, adelantado a su época, logra con este precepto de
la Constitucién de 1917, la creacién del Derecho Laboral, por lo
que podemos afirmar que esta legislacién es precursora

internacionalmente de este tipo de ordenamientos.

El primer antecedente importante del derecho del trabajo en
México se encuentra sin lugar a dudas al crearse el Departamento
del Trabajo, dependiente de 1la Secretarfa de Fomento,
colonizacién e industria, con el objeto de que concilie y
resuelva los intereses obrero-patronales; al asumir 1la
presidencia de la Reptblica Don Francisco I. Madere, se creo este

Departamento el 13 de diciembre de 1911, tenfa una funcién
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conciliadora aunque s6lo intervenia a peticién de parte, o sea
gue no era un érgano de inspeccién de las anomalfas laborales de
esa época, la muerte de Don Francisco I. Madero en la decena
trdgica por el usurpador Victoriano Huerta, trunca su obra

democratizadora.

Venustiano Carranza formo el ejército Constituclonalista y
después de muchas batallas logra derrotar al usurpador Victoriano
Huerta, y as{ en 1914, Carranza expidid un decreto de reformas y
adiciones al Plan de Guadalupe, que era un plan conciliatorio con
todos los sectores de la poblacién, en el cual se comprometié el
primer jefe de la Revolucién, ademds de Jefe del Poder Ejecutivo,
a expedir una legislacién, con el objeto de mejorar las
condiciones del plan rural, del obrero, del minero, asi como en
genaral de las clases proletarlias, sin lugar a dudas el punto de

donde parte la legislaci6én laboral en nuestro pais.

De 1914 a 1928, diversos estados de la RepGblica legislan en
materia de trabajo, siendo de gran importancia mencionar el
decreto del 11 de diclembre de 1914 en Yucati4n por Eleuterio
Avila, en el se liberd a los jornaleros del campo de sus deudas
( tienda de raya ), déndoles libertad para trabajar en el lugar
que eligieren, asi como abolié las cartas cuentas o cuentas
corrientes, llamadas de sirvientes. Contenfa este decreto 1la
seccién de Inmigracién del trabajo, cuya funcién era para

conciliar y armonizar la relacién que surgiese entre el capital
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y el trabajo, posteriormente el gobernador, General Salvador
Alvarado expidib un decreto en el que son creados consejos de
conciliacién y arbitraje para que ahi se ventilaren los
conflictos obrero-patronales, que es casi igual al sistema que
hoy tenemos en la Ley Federal del Trabajo de 1970, con el objeto
de resolver los conflictos por la via conciliatoria, m&s tarde el
mismo gobernador expidi6é una nueva Ley del Trabajo, en la que se
encuentran disposiciones de derecho procesal laboral que son
precedentes importantes de nuestro actual derecho laboral,

Reforma procesal de 1980.

El 14 de enero de 1918, ol Estado de Veracruz expidio su Ley
del Trabajo, a la que se le considera la primera de su tipo no
8610 en México sino en América, la cual se completo con la de 18
de junio de 1924, y que sirvié de precedente para la Ley Federal
del 'x‘ravbajo de 1931, en la Ley del Trabajo de Veracruz se
consigné el reconocimiento pleno de la libertad sindical y el

derecho de huelga.

Sin embargo los precedentes mids concretos de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, son el proyecto de Cédigo Federal del
Trabajo de fecha 15 de noviembre de 1928, publicado por la
C.T.M., el cuil contenia observaciones de los empresarios de esa
época; posteriormente el Presidente Emilio Portes Gil, envié al
poder legislativo un proyecto de ¢&digo Federal del Trabajo,

elaborado por Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo
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Ifarritu, contenfa el principio de sindicacién finica, en el
municipio si se trataba de sindicatos gremiales, en la empresa
para los de easte tipo, consigné 1la tesis del arbitraje
obligatorio de las huelgas, finalmente la Secretaria de Industria
Comercio y Trabajo redact6 un nuevo proyecto de ordenamiento gue

culminé con la Ley Federal del Trabajo de 1931,

En 1929, se reformé la Constitucién y se establecié 1la
federalizaci6n de la legislacién del trabajo, asi como las
distintas jurisdicciones de la Ley y que son: la local y la
federal, siendo la primera general y la secgunda especifica,
posteriormente sec crea la Ley Federal del Trabajo de 1931, en la
que en lo general se establecieron normas similares a las que se
seflalaron en la Ley Federal del Trabajo de 1970, para nuestro
estudioc sélo entraremos al andlisis de la reforma procesal de
1980. Y es en este aspecto en la que bisicamente se centra la
reforma, por lo gque esta parte merece atenciébn especial en

nuestro trabajo.

El derecho del trabajo y como consecuencia el derecho
procesal del trabajo, no encuadra dentro de la tradicional
clasificacién del derecho, la que se divide en piblico y en

privado.

El derecho del trabajo tiene su lugar dentro del llamado

Derecho Social, para el maestro Alberto Trueba Urbina, no es
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determinanante precisar en que rama del derecho se le ubica lo
importante para &1 es la naturaleza juridica y asf{ lo sefiala en
su obra Nuevo Derecho del Trabajo, si por naturaleza se entiende
no s&lo el origen y conocimiento de las cosas principlo, progreso
y sin 1a esencia y propiedad caracteristica de cada ser, el
Articulo 123 es la fuente mids fecunda del derecho mexicano del
trabajo, gue tiene su génesis en la explotacién del hombre que
trabaja para su subsistencia y lucha por la liberacién econémica

para la transformaci6én de la sociedad capitalista.®

Seflalé también el maestro Alberto Trueba Urbina, "como no
hay en el mundo ninguna legislacién laboral que contenga los
principios teéricos y las normas juridicas de nuestro Articulo
123 de la Constitucién d 1917, anterior a esta fecha ni
posterior, afirmamos que el puro Derecho Del Trabajo nacié en
México, y para el mundo en dicha ley fundamental, como derecho
exclusivo de los trabajadores en el campo de la produccién y
fuera de €1 y a través de normas no s§lo protectoras y tutelares,

sino reivindicadoras de los derechos del proletariado".*

El derecho del trabajo tiene su lugar dentro del llamado
derecho social, el maestro Alberto Trueba Urbina lo define de la
siguiente forma "El Derecho Social es el conjunto de principios,

Instituciones y Normas que en funcién de integracién, tutela y

** els TRUEHA URBINA, Alberto. Nuevg Jierecha det Trhajo. Porna, México. 1915, p.118,

* idem, 141,
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reivindican a los que viven de su trabajo y a los econémlicamente

débilas".*

El Maestro Alberto Truecha Urbina en su obra Nuevo Derecho
del Trabajo nos da su definicién integral "Derecho del Trabajo es
el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen,
dignifican y atienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién de su

destino histérico: socializar la vida humana®.*

Como ya mencionamos, la Ley Federal del Trabajo de 1970,
bisicamente sufri6d reformas respecto de la de 1931, en su aspecto
procesal, logro mejorias relativas de las condicion.es de trabajo,
el derecho de los trabajadores a tener casa~habitacién. Que antes
de entrar en vigencia esta ley, se crea el Instituto Nacional de
Fomento a la Vivienda (INFONAVIT) concretando 1la seguridad

social habitacional.

Esta reforma surge de la iniciativa presidencial, fué
discutida como casi todas las reformas constitucionales en forma
acelerada. En la Cimara de Senadores su paso fue de formulismo
Gnicamente, fué fechada el 18 de diciembre de 1980, en el diario

oficial y entrd en vigor el lo. de mayo de ese afio.

" Midem. plg. 138,

" Mem,
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En esta reforma procesal del Trabajo, se auments el
articulado de 891 a 1010, en el articuloc 1005 y 1006, se
encuentran reguladas las penas que se pueden imponer a los
abogados que dejen de concurrir a dos o mas audiencias, o déjen
de promover en el juicle en un lapso de 3 meses, penas que van de
sels meses a 3 afios de prisién, esto en la préctica no se ha
dado o cuando menos no se conoce de algGn abogado al que se le
haya impuesto, consideramos cue si existen personas dedicadas a
los asuntos de trabajo que las merecen por su mal proceder ante

las Juntas, pero se ha considerado letra muerta estos supuestos.

Una innovacién de gran trascendencia fue sin duda la de
concentrar en una sola audiencia las tres etapas fundamentalesg
del proceso (Conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admisi6én de pruebas), ya que anterior a la reforma procesal de
1980, se retrasaba grandemente el procedimiento al encontrarse
divididas estas etapas, y se perdfa solemnidad al proceso, ya
que algunos abogados enviaban a sus secretarias a la primera
audiencia e incluso de no concurrir se tenia por inconforme a
todo arreglo conciliatorio y por reproducido en via de demanda el
escrito de reclamaci6bn, actualmente 1a celebridad en el
procedimiento que se buscd en esta reforma se ha perdido por las

prdcticas en que incurren algunos litigantes.
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En el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, se

encuentra la declaracién de principios que sefiala una divisi6n

material de la ley en derecho sustantivo y procesal.

1, Publicidad, significa que 1los procesos deben
ventilarse piblicamente. Por excepcién podra
ordenarse gue sean a puerta cerrada cuando lo exija d
mejor despacho de los negocios, la moral o las buenas
costumbres, articule 720, en realidad se pretende,
con toda razdn, ¢gue las juntas de conciliacién y

arbitraje sean casa de cristal.

Gratuidad, refleja, en rigor, el principio previsto en
el Articulo 17 constituclional que prohibe las costas
judiciales.

Inmediatez, por virtud de este principio se pretende
que quienes deben juzgar en los conflictos laborales,
estén durante el proceso en constante contacto con as
actuaciones para gque puedan resolver con pleno
conocimiento y en conciencia, como lo demanda 1la Ley.
Esto lamentablemente no es asi. Los representantes
sectorjales brillan por su ausencia de modo gue los
juicios de trabajo son, como con cierta gracia
pesimista ha dicho Francisco Ramirez Fonseca, 3juicio

ante mecanégrafas, no puede ser de otra manera, dicho
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sea advirtiendo la dramitica realidad que deriva del

volumen increible de trabajo de las juntas.

4. Predominantemente oral. Es correcto que se agreque el
adverbio de modo. Habitualmente se Iinvocaba al
principio de la oralidad, pero ésta resultaba falsa en
términos absolutos. Los abogados preferimos preparar
las cosas en casa y no dictarlas en audiencia, Ello
convirtié al proceso laboral en un sistema mixto en el
que, sin embargo, la condicién de predominante oral le
da una mayor elasticidad, sin pérdida de la certeza en

la informacién que resulta de las promociones escritas.

5. Debe iniciarse a instancia de parte, esto significa que
el proceso laboral no puede establecerse sinoc por quien
tenga interés y nunca de oficio. Sin embargo, se agrego
la suplencia de la queja, que permitira a la autoridad
mejorar la demanda del trabajador y superar sus

deficiencias "."

El Maestro Néstor De Buen, resume brevemente estos
principios esenclales y Gnicos del proceso laboral. Tocaremos el
punto de la suplencia de la queja, el articulo 873 de la Ley del
Trabajo, indica que cuando una reclamacién realizada por un

trabajador ante la autoridad es incompleta la junta al momento de

" DR BUEN, Néstor. 1.8 Reforme ded preceaq lshora]. Tornda, Mézko. 1980, pég. 28 y 26
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admitirla la subsanard, situacibn desde luego acertada, ya que es
indudable que el patrén cuenta con todos los elementos que por
ley debe de llevar respecto a sus trabajadores y el trabajador
Gnicamente cuenta con su fuerza de trabajo y la mis de las veces
es engafiado respecto a los derechos que en su favor consigna la

Ley Federal del Trabajo.

No obstante el maestro Néstor De buen L., indica al respecto
" A m{ me parece, a propésito de los primero que la nueva Ley, en
ecste segundo parrafo viola el inciso XX del apartado "A" del
Articule 123 Constitucional que faculta a las Juntas de
Concicliacién y Arbitraje para decidir los conflictos pero en
modo alguno para ayudar a una de las partes o especificamente a
la parte trabajadora ",” al efecto este jurista sefiala que seria
mis objetivo si se estableciera una especie de Ministerio Pdblico
o representante social gue se avocara a supervisar la funcién
Jurisdiccional y a proteger a los débiles socialmente hablando,
y esta funcién la podrfa bien representar la Procuraduria de lav

pefensa del Trabajo.

Toca también a la Ley Federal del Trabajo lo referente a la
capacidad procesal de 1los menores en el articulo 691, al
imponerseles una representacién de oficio, a través de 1la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, gue sin embargo ya se

contempla en el articulo 23 de la Ley del Trabajo de 1970.

* thidem. p. 78
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La C.T.M., ha propugnado hace tiempo por la federalizacién
de los Tribunales de Trabajo, lo que nos parece acertado ya que
as! se erradicarfa un mal mayor derivado de la diversidad de
criterios que prevalecen entre las juntas especiales del &mbito
local y las juntas especiales en materia federal, que tantos

conflictos genera entre los abogados litigantes.

Importante es sin duda el Capitulo XIT del Titulo Catorce
del cédigo Laboral, referente a las reglas generales sobre las
pruebas y en especial respecto a la prueba de inspecciébn que la
ley laboral de 1931 no contemplé y se aplicaba en forma
supletoria el ©€6digo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, se iﬁcluyé también en esta reforma como medios de prueba
a las fotograffas y en general a aquellos medios aportados por
los descubrimientos de la c¢lencia que pueden desde luego probar
un hecho, articulo 776 de la ley vigente, el tema de la carga de
la prueba es tocado en el Articulo 784 de esta reforma en cuanto
a que queda exhimido de la carga de la prueba el trabajador,
cuando por otros medios se esté en posibilidad de llegar al
conocimiento de los hechos y concluye este parrafo del articulo
mencionado "en todo caso corresponderd al patrén probar su dicho

cuando exista controversia sobre:

I Fecha de ingreso del trabajador

11 Antigliedad del trabajador
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III Faltas de asistencia del trabajador.
v Causa de rescisién de la relacién de trabajo.
v Terminacién de la relacién o contrato de trabajo,

por obra o tiempo determinado, en los términos
del articulo 37 Fracclén I y 53 Fraccién III de
asta Ley.

VI Constancia de haber dado aviso por escrito al

trabajador de la fecha y causa de su despido

VII El Contrato de Trabajo
VIII Pago de diac de descanso y obligatorios
IX Disfrute y pago de vacaciones
X Pago de las primas dominical, vacacicnal y de
antigtiedad
XI Monto y pago del salario
XIX Pago de la participacién de los trabajadores en

las utilidades de la empresa.
XIII Incorporacién y aportacién al Fondo Nacional de la

Vivienda ".%

Al respecto el maestro Né&stor De Buen L., comenta "Que yo
sepa, los cédigos procesales no se habian ocupado hasta el
momento de la carga de la prueba. Esta resultaba o de 1las

disposiciones de fondo bien de las politicas de los Tribunales de

12l hafo. ftor Alberto TRUHNA URNINA. comentarion, Prontuatio, durisprudencis y bibliogeafis, Pornla, Mérico, Ochenla
cuatroavs ediciin. p, 312-8)
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Amparo. Esto, por lo tanto, es una novedad inquietante y

desconcertante, pero en mi concepto, absolutamente justa",'™

En la prueba confesional también se realizaron reformas en
la Ley de 1970, sabemos que en el desahogo de esta probanza
existen reglas en cuanto a que debe de efectuarse de manera
personal, no pucde realizarse por el apoderado del patrén si este
es persona fisica ni por el apoderado del trabajador, al ser
interrogado el absolvente debe permanecer solo, es distinto el
desarrollo cuando el demandado es una persona fisica, que de
conformidad con la ley, la persona fisica debe tener poder
bastante para ello, el articulo 2587 Fraccién IV del cédigo Civil
del D.F. vigente, menciona al representante legal, sin perjuicio
de que subsista el derecho de llamar a los funcionarios de la
empresa o representantes sindicales, para responder sobre hechos
propios., Esto tiene la finalidad de que los conflictos se

resuelvan directamente entre los interesados.

Al respecto se quiere sefialar que al principio, cuando
entré en vigor la reforma procesal del Trabajo de 1980, se llevé
a cabo -con buenos resultados, no obstante el ingenio si asi se
puede llamar de los abogados patronales reditGo en la simple
tarea de nombrarse en los testimonios notariales con facultades
de Direccién y Adminsitracién en las empresas que representan o

gerentes en términos de los articulos 11, 692, 786, B76 y 926 de

*® DL RUEN, Nistor, cb. cit. p. 62
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la Ley Federal del Trabajo, para poder comparecer a la etapa de
conciliacién demanda y excepciones; asi como para absolver
posicliones en la prueba confesional, lo que trajo al traste esta

pretensién del legislador.

En la prueba testimonial, artfculo 813, dGnicamente se
admiten 3 testigos por cada hecho controvertido, y ya no cinco
por cada hecho, cuando la prueba pueda desahogarse fuera de la
jurisdiceiébn de 1la Junta, las partes deben presentar sus
interrogatorios por escrito, cuando se trate del testimonio de un
alto funcionario pdblico, si a juicio de la Junta no debe acudir
a ella, se le enviari el interrogatorio para que lo conteste por
escrito, el testigo deberd identificarse si asi lo pide la parte
contraria, medida justa pero el mexicano no cuenta con cédula de
identificacién y generalmente carece de una oficial y fue
practica comfin identificar a los testigos con credenciales
emitidas por asociaciones sindicales, es de imaginarse 1la
veracidad de las mismas, por 1lo gque en algunas Juntas
principalmente las del &mbito local no son aceptadas, se presenta
nuevamente el problema de la federalizacién de los tribunales del

trabajo.

Respecto del interrogatorio en las Juntas de Conciliacién,
el articulo 815 Fraccién V, establece gue no deber&n admitirse
preguntas que no tengan relacién con el asunto de que se trate y

que no se hayan hecho con anterioridad al mismo testige, ni las



108
que lleven implicita la respuesta, esto se contrapone con lo que
seflala el articuleo 781 de la Ley en cuestién, que faculta a
interrogar a la persona que intervenga en el desahogo de las

pruebas.

Las resoluciones laborales deben realizarse en conclencia, -
nos indica el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo vigente,
esto vino a modificar al articulo 775 de la Ley (1970), 1la
f6rmula nueva seflala que los laudos se dictaran a verdad sabida
y buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia sin
necesidad de sujetarse a reglas, formalismos sobre estimacién de
las pruebas, pero expresarin los motivos o fundamentos legales en
que se apoyen, esto no indica que las personas que resuelvan
deben estar mis a su propia impresiébn de los hechos que a una
valoracién de cada uno de los medios de prueba aportados por las

partes.

Esta forma se aparta de la valoracién que supone la prueba
tasada, en la que el juzgador no es libre de apreciar las pruebas
gue deben ajustarse al mandato de la ley, también es parte de una
apreciacioén de libertad absoluta y se estd a su leal saber y
entender, desvinculdndolo de anteriores apreciaciones, la
fé6rmula que encontramos en el articulo 841 se aparta de estas
dos, y en esta ley se sigue lo que ha marcado la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n al introducir una exigencia de raciocinio

16gico en las constancias de autos para que no se caiga en la
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arbitrariedad, contando con los elementos de verdad sabida, a
conciencia y breve fe guardada, as{ como precisando el fundamento

legal y los motivos de las resoluciones.

Referente a 1la huelga se Incluyé una nueva disposicién
contenida en el articulo 923 de la Ley que nos ocupa, y que
atribuye al Presidente de la Junta la facultad de no dar tréamite
al escrito de emplazamiento, cuando no se formule de conformidad
al artfculo 920, y presentado por un sindicato que no sea el
titular del contrato colectivo o del contrato ley respectivo, o
cuando se exija la firma del contrato y ya exista uno depositado
ante la Junta de Conciliacién que competa, son estas las tres

hipétesis de desechamiento.

La primera le da la facultad al presidente de calificar de
inexistente el movimiento a priori y no a posteriori, que obliga
al arbitraje previo, la segunda cierra totalmente los caminos de
la huelga por una coalicién, la tercera evita el estallamiento de
una huelga que no pueda tener objeto posible, desde luego de ser
rechazado existe la impugnacién por la via del amparo, otros
aspectos se refieren a 1a audiencia de conciliacién del periodo
de prehuelga, en donde sélo podrad diferirse a peticién de los
trabajadores una sola vez, adenmis se terminé con el viejo vicio
de emplazar con el objeto de evitar el cumplimiento de un
requerimiento judicial de alguna autoridad con el contenido del

articulo 24 de la Ley vigente.



110

Tambl&én se instituyé el procedimiento paraprocesal o
voluntario, que es una via que se coloca al lado del proceso,
articulo 982 de la reforma de 1980, es esta una funclén general
que sirve para tramitar todos los asuntos gue por mandato de ley,
por su naturaleza o simplemente a solicitud de parte intexesada,
requieran la intervenci6én de la Junta, sin que esté promovido
jurisdiccionalmente conflicto alguno entre partes determinadas,
podemos sefialar los depbésitos o fianzas entre otras, que deben

ser comunicados a las partes.

Por dGltimo veremos los convenios entre trabajadores,
sindicatos y patronos, cuya aprobacién se da a través de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el m&s importante sin duda es
el aviso escrito mediante el cual el patrén deberd expresar en un
término perentorio las causas del despido justificado, hecho gue
debido al ndmero tan enorme de resclsiones no es posible realizar
en cuanto a notificar al trabajador de las causas de su despido

en su domicilio por este conducto.

Este contexto de la Ley de 1970, y que se encuentra vigente
con todos sus aciertos y desaciertos, pretende ser modificada por
exigencias venidas del exterior, sefialan los sindicatos que no
pertenecen al Congreso del Trabajo; las organizaciones que si
pertenecen, realizan declaraciones muy esporddicas en donde
sefialan que el texto de la Ley no debe ser modificado y aluden a

integrar una fuerza sindical que lo defenderd& y un pretendido
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acuerdo nacional de productividad que no logran o no quleren

concertar y esperaran esas modificaclones a la ley.

La cipula empresarial pretende se den cambios a la Ley
Federal del Trabajo, as{ como una modernizacién del sindicalismo
en nuestro pais, indican que esto propiclarfa 1la inversién
extranjera, se mejoraria la competitividad, asimismo argumentan
que la Ley Federal del Trabajo no protege a los trabajadores
porque no es competitiva y por ende no fomenta la creacién de
nuevas fuentes de empleo, pero no sblo los empresarios pugnan por
cambios en la ley, con el sindicallismo, estudiosos del derecho,

economistas, etc.

En el mismo sentido se han manifestado algunos lideres de
trabajadores como la del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educaciédn (S.N.T.E.}, Elba Esther Gordilleo Morales, quien
expres® en el Encuentro Internpacional de Trabajadores,
Sindicalismo y Democracia respecto a las transformaciones que se
registran en todo el mundo, se percibe "la alentadora emergencia
de una sociedad civil mis critica y participativa, pero también
se constata la preocupante ofensiva de quienes pretenden el

sometimiento de los sindicatos".!

' CARDOS, Victor, Replntear s eateucture y prclics de sindicstos. Fin 1 Jomads, sccc. ¢l pals. Payia Velver, Carkon, 16 octubie de 1992,
y 18
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En este mismo evento el maestro Néstor De Buen L. " Se
pronuncié por realizar reformas a la Ley Federal del Trabajo, con
el objeto de derogar la obligatoriedad del registro de los
sindicatos o la calificacién de las huelgas por parte del
gobierno, que s6lo debe servir como medio de concertacién para

resolver conflictos ", '@

Por otro lado la confederacién de Trabajadores de México
(C.T.M.), se ha pronunciado contraria a modificaciones a 1la Ley
Federal del Trabajo, mis sin embargo, alienta las pretensiones
del proyecto neoliberal del gobierno de Carlos Salinas de Gortari
y ha adoptado poses de defender a la masa trabajadora como en el
reciente caso de la Industria Textil al gque ya nos hemos
referido, sin tener la firme posicién de hacerlo como se espera

de un organismo que se debe a los trabajadores.

En este marco entraremos en el Gltimo capitulo, al objeto de
este trabajo en cuanto a que si es conveniente, sano y
transcendente para el pais de acuerdo a los nuevos modelos
econémicos de blogues un nueve proyecto de Ley Federal del 2

Trabajo.

™ Midem. P, 110



CAPITULO CUARTO
EL. PROYECTO DE NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
4.1 FEl Proyecto Empresarial,

El objetivo de este trabajo es evaluar las repercusiones
socliales y politicas que acarrearian un cambio en la Ley Federal
del Trabajo (Nuevo Proyecto de Ley Federal del Trabajo), hasta
aqui se ha tratado de sefialar un marco histérico y sobre todo
econédmico y social de México; un cambio en las politicas
laborales de nuestro pais que no sean acordes al bienestar social
de los trabajadores cue conlleve un mayor sacrificio econémico de
esta clase, traeria graves implicacliones que podrian traducirse
incluso en estallido social; los trabajadores, sector productivo,
que con su fuerza de trabajo generan la riqueza de nuestro pais,
son los menoslfavorecidos con las politicas del Estado; es este
momento, de suma importancia, el gobierno actual ha alcanzado su
propuesta primordial como fue la firma y aprobacién del Tratado
de Libre Comercio, con Estados Unidos y Canadi, vigente desde el

19 de enero de 1994.

Para formar el bloque econSémico mis grande y fuerte del
mundo, no debemos pasar por alto que la economia, desarrollo
industrial, tecnologia y fuerza de trabajo son diametralmente
diferentes en estos paises, al respecto debemos sefialar lo que

indicé el presidente del Consejo de Administracién de la Empresa
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Volkswagen, Sr. Martin Josephl, " la modificacién de la Ley
Federal del Trabajo y la modernizacién del sindicalismo Mexicano,
son dos aspectos que deben considerarse para propiciar la

inversién extranjera".!”

Las politicas del gobierno del presidente Carlos Salinas de
Gortari, son producto de un plan de gobierno, la administracién
1988-1994; estas son derivadas de un esquema de desarrollo, en
que sectores de la socledad son escuchados y tomados en cuenta

para su elaboraci6én, que se seguiri en un sexenio.

Se ha discutido en medios politicos y académicos del pais,
sobre la ausencla o existencia de un proyecto empresarial, el
fortalecimiento econémico de este sector ha propiciado que se
emitan cada vez con mayor fuerza propuestas, osto ha venido
sucediendo desde la década pasada Yy han consistido en
declaraciones, ideas y opiniones de los principales lideres, se
han realizado eventos y otras forma de difusién, la conclusién
(propuesta formal en materia laboral), tema principal de nuestro
trabajo, se verd m&s adelante, en cuanto al conjunto de
proposiciones, planes, programas y en general los planteamientos
empresariales, constituyen séloc una estrategia de aspecto
coyuntural, la cual busca hacer observaciones e indicar criterios

para que la clase dirigente recoja aguellos sefialamientos que le

“'HOSEPHI, Martén, Cambios en ls [ ey Vedeesl de] Trahsjo. Ateaceis Inversidn eatranjera. 'n ta Jomads, Secc. el pafs, Paysn Velver Carbos,
16 de octubre de 1992.p. 17,
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parezcan adecuados a la politica general del Estado. En esta
linea se encuentran algunos voceros representativos del sector,
quienes niegan la existencia de un proyecto que ademis de
englobar los intereses del grupo o clase empresarial, pretenden
colocarse como una alternativa para el desarrollo del pais,'™ de
esto derivamos al estudio del discurso empresarial, con el objeto
de seflalar algunas cualidades gue lo caracterizan buscando
definir la exlistencia de un proyecto que resulte ser alternativo

para la socledad mexicana.

Los objotivos del sector empresarial los podemos sintetizar
en los siguientes puntos, tomados de las estrategias de la cfipula

empresarial (COPARMEX).

Delimitacién de la actividad del Estado y su participacién
en la economia. Para los empresarios organizados, el campo de
accién del Estado se encuentra limitado por lo que dicte, en lo
econdmico, el interés de los particulares. Es importante observar
que en todos los documentos de las organizaciones empresariales,
siempre surge el punto de la asignacién del papel del Estado en
la vida econémica del pais, que de afectar a la actividad de los
particulares significard un grave obsticulo al desenveolvimiento
del sector privado, que origine la inseguridad y desconfianza de

los inversionistas.

™ ¢fr PERTY RA, Carlor, Provesto Nockmal, entudion y socicdad. I'n Uno mét Uno. Reséndiz Luis, 13 de junia de 1938, p. 16,
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Una de sus propuestas, consiste también en el ejercicio
restrictivo del gasto pOblico, esto significa que el Estado
deberd cancelar las partidas de beneficio social, los subsidios
al consumo y sobre todo limitar su gasto en razén de su

funcionamiento.

Politicas fiscales de est{mulo a la inversién figuran
también en este plano y estéd condiclonada casi exclusivamente a
alentarla, cn la visién empresarial prevalece la implantacién de
tasas de interés atractivas para propiciar el ahorro privado y

los incentivos para expandir el mercado de valores.

La liberacién del mercado de bienes y servicios, es otra de
las propuestas del sector empresarial afiliado a esta cipula que
ha pugnado porque el control de precios sea estrictamente
transitorio, ya que desalienta 1la inversién directa que

concretamente lleva la expansién del mercado interno.

Plantea que la relacién con la estructura de la produccién,
la planeacién y ordenamiento del proceso productive y el
incremento de la productividad es el elemento indispensable para

superar la crisis economica del pais, a su juicio.

Preponderancia de los nidcleos privados en el sistema
educativo, esto ya fue propuesto formalmente desde 1982 por el

consejo Coordinador Empresarial, ante la Secretaria de Educacién
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Pdblica, que pugna por la expansién de la educacién privada en
todos los niveles, para desplazar en lo cuantitativo a 1la
educacién pdblica, argumentando la monopolizacién que ha hecho el
Estado en materia de educacién y la capacidad de &ste para cubrir
las crecientes necesidades de la poblacién, cambiando el

contenido del articulo Jo. constitucional, que ya han conseguido,

La perpetuacién del control de los medios de comunicacién
masiva, son para los grandes empresarios, los instrumentos de
difusion cultural, informativo e ideolégico mas poderoso en la
actualidad, equivale a propugnar porque estos se encuentren
libres de control estatal, reclamando la propiedad privada de los
mismos, garantizando la libertad de expresién que dicta 1la

Constitucién.

Estos postulados gue se han enunciado convergen en el Plan
de Emergencia Nacional que fue presentado al licenciado Carlos
Salinas de Gortari, como propuesta concreta del sector

empresarial para la formulacién del plan de gobierno 1988-1994.

Emitidas estas propuestas por el entonces presidente de la
COPARMEX, Jorge Ocejo Moreno, en la setentava Asamblea Nacional
ordinaria que tuvo lugar en el mes de octubre de 1988, y que
bisicamente resumiremos y que consideramos esencial en este

trabajo:
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PROPUESTA EMPRESARIAL.
Consta de estos postulados:

Desaparicién de Secretarias de Estado, asi{ como la fusién de
otras, como la Seccretarfia de la Defensa Nacional con la de
Marina, la de Hacienda y Crédito Pdblico con Programacién y
Presupuesto, Agricultura y Recursos Hidr&ulicos con la de 1la

Reforma Agrarla, asi como:

La reduccién en un 50% de la planta laboral del sector

pGblico, con la finalidad de terminar con el Estado obeso.
El incremento de paraestatales reprivatizadas,

Para llevar adelante la modernizacién y el aumento de la
productividad, es requisito indispensable modernizar la econonmia,
los patrones exigen mayor flexibilidad en el uso de la mano de
obra dentro de las empresas y el retiro de muchas conquistas

laborales. Los ejes fundamentales de esta reestructuracién son:

1) La no intervencién de los sindicatos en las decisiones
y aplicacién de los cambios tecnolégicos o de

organizacién.



119
2) El empleo irrestricto de subcontratistas y de

trabajadores contractuales.

3) El uso flexible de la mano de obra, destinindola a
distintas labores con un escalaf6n de acuerdo al
rendimiento y no a la antiglledad, disminucién de ntmero

de categorfas y compactacién de tabuladores.

4) Aumento de la parte del salario correspondiente a los
bonos por productividad individual y salario por
hora.'®
De donde resulta lo importantec que es para los empresarios

que la Ley Federal del Trabajo se modifique para una mayor

productividad, encontréndonos en plena efervescencia al respecto
en esta década de los noventa,ya que con el Tratado de Libre
comercio en vigor, se demandardn condiciones especiales respecto
al trabajo que garanticen que sus inversiones produzcan lo que
han planeado, por lo que es de esperar que se vea modificada
nuestra Ley Federal del Trabajo, y dependeri del sector obrero
que esas modificaciones no atenten contra el espiritu social de

nuestra Legislacién Laboral.

Aqui encontramos, como lo hemos manifestado, la propuesta

empresarial respecto a la modificacién de la Ley Federal del

" elr GONZALEZ GOMIZ, Francixco. Mistoris Vicomdeiea de Méico. Tomo 11, Pidiciones Quinta Sol. México 1988, p, 192y (93,
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Trabajo, sin duda este plan de emergencia ha sido tomado en
consideracién por la actual administracién, ya que efectivamente
se han fuslonado Secretarfas de Estado como Haclenda y Crédito

Piblico con Programacién y Presupuesto.

Ha habido recortes de personal, aunqgue no en la medida gque
permitan sanear las finanzas del gobierno federal, se han vendido
empresas como la Minera de Cananea, la Banca Nacionalizada y un
sin nfimero de empresas paraestatales gque operaban con ntGmeros
rojos y que se encontraban fuera de control por parte del Estado.
En cuanto a lo relativo a la modernizacién y aumento de la

productividad diremos que:

8in duda es inaplazable en nuestro pails buscar una mayor
productividad gue deberd traer aparejada la calidad de los
articulos para su competitividad internacional, pero para llegar
a ests es necesario gque el obrero sea capacitado y redituado
satisfactoriamente en su economla para que pueda cubrir sin duda
sus necesidades no sblo las primarias como alimento y vestido,
sino que pueda desarrollarse 6l y su familia para adquirir un

bienestar social mayor cada vez.

En el pais se han firmado a la fecha 6 etapas del pacto para
la estabilidad y crecimiento econémico {P.E.C.E.), ahora Pacto
para la Estabilidad, Competitividad y el Empleo, entre diversos

sectores sociales y el gobierno, este como conductor de la
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politica econémica, que cen realidad no es mas que una imposicién
gubernamental que ciertamentc coincide con los intereses de los
grandes capitalistas, esta politica de sacrificios se debe
cambiar ya que sl se desea llegar a la productividad y
competitividad se deben incrementar substancialmente 1la
capacitacién y los salarios y gque no recalgan sobre los
trabajadores los abatimientos de la crisis, al tratar el gobierno
de bajar a un digito la inflacién en alrededor del 7% en su
expresién anual, al respecto se ha sebfalado por los economistas
que la productividad del trabajo en México, ha crecido con
lentitud, a niveles inferiores a los de otros paises, no sdlo de
mayor potencial econémico, sino an de aquellos gque se encuentran

en un nivel similar de desarrollo.

En la década de los setenta el ritmo de crecimiento
disminuyé todavia mds. Su lento desarrollo es una de las causas
profundas de la inflacién, sobre todo en los sectores productores
de bienes de consumo no duraderos. Incrementar la productividad
es una necesidad para abatir los preclos y poder competir en el
mercado internacional, equivale a la necesidad de un salto
cualitativo en el proceso de modernizacién capitalista del

pals.'®

En esta perspectiva se tratan de crear las condiciones

propicias para que la industria y ciertas ramas de produccién

™ ¢t VALENZUELA VIUOO, José. [ sapitalivma mesieans, ¢a ot ochents. Vra, Mézko, 1986, ¢, 111,
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agropecuarlas, estén en condiciones de competir
internacionalmente, para ello, se considera que México tiene dos
ventajas que le permiten ascender a esa nueva situacién; 1la
ubicacién geogrdfica y una mano de obra abundante y barata a
partir de su localizacién mediante un proceso complejo, la
economf{a mexicana tlende a integrarse en el &mbito de 1a

norteamericana.

Mediante la exportacién de manufacturas se pretende alcanzar
el ingreso de fuertes cantidades de divisas y equilibrar asf la
balanza comercial de pagos, superando la debilidad tradicional

del proyecto industrializador.

En este contexto es inaplazable para los empresarios la
revisién de las relaciones obrero patronales, modificacién de la
Ley Federal del Trabajo, que para ellos constituye un verdadero
lastre, a la poslibilidad de la evolucién y desarrollo de los

centros productivos.

Se emiten las medidas proteccionistas que defiendan a corto
plazo las plazas de trabajo; que el ascenso este estructurado por
la capacidad y no por la antigliedad; anular el escalafén ciego,
ya que mientras esto no ocurra la capacitacién y productividad no
podr&n desarrollarse satisfactoriamente, porque los trabajadores

tienen menor interés en ellas; la no intromisi6n del gobierno en
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los procesos producﬁivos con el pretexto de la capacitacién, que

debe pactarse (nicamente entre empresas y sindicatos.

La contratacién colectiva no deberd ser una herramienta
politica que 1lleve a otorgar mas beneficios econbmicos al
trabajador que los que la empresa pueda conceder; la legislacién
laboral debe garantizar a las empresas la productividad y su
competitividad, limitar las prestaciones laborales y sindicales
ya que éstas generan a las empresas pérdidas y hasta clerre de
las mismas; modernizar la reglamentacién de los procedimientos de

huelga.

4.2. La Propuesta Obrera

El sector obrero, de acuerdo al imperante modelo econémico
y politico existente en nuestro pafs, por décadas ha sido
especialmente representada por la C.T.M., esta Confederacién
Obrera por conducto de su lider vitalicio Fidel Vel&zquez
sanchez, en el mes de abril de 1988, cuando el Licenciado Carlos
salinas de Gortari figuraba como precandidato a asumir 1la
presidencia de nuestro pais, emitié su propuesta (La propuesta
obrera) que veremos mis adelante antes es importante sefialar que
no es f&cil que desde las organizaciones sindicales, los
trabajadores planteen un proyecto general para el pais que desde

luego contenga lo relativo a mejorar la Ley Federal del Trabajo.
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Ya que comGnmente los sindicatos se limitan a la defensa de los
intereses gremiales y profesionales de sus afiliados, ya sea en
forma individual o colectivamente, esta es sin duda la finalidad
de su existencia, formacién o creacién, lo que se explica por las
demandas y presiones de sus propios afiliados, lo que sehala de
una manera natural a upa actuacién meramente gremial de los
sindicatos, sus preocupaciones se concentran en los intereses y
reivindicaciones inmediatas de sus miembros y diffcilmente las

agrupaciones laborales ofrecen un horizonte mis amplio.

Esto es importante seifialarlo, ya que una propuesta obrera de
un nuevo proyecto de Ley Federal del Trabajo, que efectivamente
contenga adelantos en el derecho mexicano del trabajo y que
redunde en mejorias para la produccién y bienestar econémico y
social de las famillas debe ser elaborado tomando en cuenta todos

los procesos econémicos, politicos y sociales de este pais,

Por otro lado, desde el punto de vista de la izquierda es
comGn que se afirme que la clase obrera, dentro del campo de los
explotadores, es la que esta mejor capacitada para encabezar un
nuevo liderazgo, y se habla que el movimiento obrero, por su
ntimero, su insercién en el proceso productivo, sus intereses y
aspiraciones, puede y debe convertirse en el nGcleo fupdamental
de un nuevo bloque hegeménico y que, en suma, desde el campo de
los dominados la clase obrera tiene la posibilidad de liderear la

transformacién del pais.
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El programa obrero no ha sido abandonado, pero al parecer la
crisis ha impuesto nuevas necesidades al agudizarse, no s6lo los
salarios han resultado notablemente mermados, ha decrecido la
planta productiva y el empleo tiende a disminuir, el consumo
disminuye y el gobierno restringe el gasto pGblico, para los
empresarios esto se tradujo en buscar un modelo econémico que
como ya vimos redundé en las propuestas de COPARMEX, de octubre

de 1988, al candidato clecto Lic. Carlos Salinas de Gortari.
Volviendo a la propuesta obrera que emitid, como ya lo
dijimos, el lider de la ¢.T.M., Fidel Velizquez S&nchez, en abril
de 1988, contiene bisicamente los siguientes puntos:
Propuesta Obrera:

1.- Disminucién de jornada de trabajo.

2.~ Rechazo de las tendencias al arbitraje

obligatorio en conflictos laborales.

3.~ Mecanismos més faciles y eficaces que
garanticen un mejor y mayor reparto de

utilidades, entre otras prestaciones.

Estas se emitieron en contra de la opinién de algunos

nicleos muy influyentes en la elaboracién e integracién de las
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propuestas legislativas, ya que los trabajadores deben tener una
participacién preferente porque el derecho laboral tiene, en
México, el propésito superior de relvindicar al trabajo frente al

capital.

Ahora blen, al inicio de la década gque da fin a este siglo
hemos sido testigos, como ya hablamos en otro capitulo, de la
inadmisible actuacién de las autoridades de trabajo en nuestro
pals, derivado de las politicas que pretende instaurar el actual
régimen de cara a enfrentar el ya muy cercano afio 2000, Esta
politica neoliberal se ha encauzado bisicamente en romper las
demandas auténticas de la clase obrera, como se constatd con el
movimiento que encabezaron trabajadores de la empresa
trasnacional Ford Motor Company, obreros que pretendieron en el
marco juridico pertenecer a otra central obrera y fueron
reprimidos y asesinados, y lo mis grave apabullados por las
autoridades del trabajo. Pero este hecho no ha sido aislado, se
ha multiplicado, siendo el atropello mis reciente, el sufrido por
los trabajadores de la empresa volkswagen de México, al
determinar la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la
terminacién del Contrato Colective de Trabaje, asi como el
finiquito de los Contratos Individuales de Trabajo, por causa de
una fuerza mayor, que no pudo ser definida por la autoridad, y al
respecto la jurisprudencia la sefiala como el acontecimiento que
no puede precaverse ni resistirse, como la cafida de un rayo, gl

granizo, la inundacién, el huracin, la irrupcién de enemigos,
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etc,, que no fue de ninguna manera concurrente ya que la empresa
instalada en Puebla, no paro totalmente y sigui6 laborando aunque

s6lc limitadamente,'”

Es también importante sefialar que se ha promovido una nueva
Central Obrera, esto, desde luego lmpulsada y alentada por el
gobierno la Federacién de Sindicatos de Enmpresas de Bienes y
Servicios (F.E.S.E.B.E.S.) , formada en mayc de 1990, siendo su
principal promotor el lider telefonista, Francisco Hern&ndez
Judrez, y que cuenta con un relativo apoyo de sindicatos, algfnos
grandes y otros pequefios, que han gestado un nuevo liderazgo del

Congrego del Trabajo.™

Posiblemente se estard gestando y reagrupando un nuevo
ljderazgo del Congreso del Trabajo; digamos el de los dirigentes
oficialistas, pero negociadores, contra los dirigentes igualmente
oficialistas pero necios, intransigentes y descaradamente
patronales gue encabeza el sempiterno Fidel Vel&zquez Sidnchez y
su grupo de allegados, ha sufrido los embates de esta politica la
Industria Textil y en especial los contratos Ley, tal y como lo
ha manifestado el actual presidente de la COPARMEX, Héctor larios

santillén, gque indic6é al finalizar una mds de las evaluaciones

&

' tfs LABASTIDA, loescio. {54 fuerpss mayores y fs Voltewsgen. I'n Ta Jornsda, sece, el pute, Jaysn Velver, Casion, Septiembre, 4 de 192,
S
et ARAUID, Octavia. T d¢ | (eminder Jubiey. I'n s Jomade, sece, o) poia, Payda Velver Cmbon, 17 de scpticrnbie
1992.0.1%
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del P.E.C.E., que los contratos ley representan un cbstéculo para

los esquemas modernos de competividad y productividad.!™

Mancionemos que la larguisima huelga textil en el Estado de
Puebla, que duro més de 650 dias en el afio de 1992,
independientemente de que fue boicoteada por la propia autoridad
del trabajo en complicidad con los empresarios, también fue
debilitado este movimiento con las acciones de las centrales
obreras CROM y CROC, que suscribieron convenios individuales con
sus patrones para romper la huelga, situacién parecida a la que
aconteci6 con la de la Volkswagen, en donde como se ha sefalado,
desaparecieron el Contrato Colective de Trabajo, concertando
empresa y la nueva dirigencia sindical uno nuevo en el cual
desaparecierdn algunas de las conquistas laborales conseguldas a

través de una larga lucha obrera.

Es sabjdo que estos cambios corresponden a un nuevo enfoque
productivista y se promueve el Acuerdo Nacional de Productividad,
que pretende el gobierno actual en las relaciones con los Estados
Unidos de Norteamérica y Canadd, a la firma del inminente Tratado

de Libre comercio.

Continuamente la C.T.M., se ha manifestado en contra de
cambios a la Ley Federal del Trabajo y realiza reuniones tal y

como lo hizo el dfa 1) de octubre de 1992, sesién extraordinaria

*™ ¢ft PAYAN VELVER, Carlos. En gl tintillo. F'n ts Jomeda, primera plona. Tercers columna, 13 de septiembre de 1992.
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en donde la Confederacién de Trabajadores de México, acordd
cerrar filas ante la pretensién empresarial de que se realicen
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, asi como reallzé un

pronunciamiento en contra de las restricciones salariales.

En esta reunién el lider Fidel Veldzquez Sanchez, hizo un
llamado tanto a la dirigencia nacional cetemista como a los
obreros, contra la embestida que se esta llevando a cabo en
contra de los trabajadores,'” "la Secretaria del Trabajo y
previsién Social por conducto de su titular Arsenio Farell
Cubillas, se ha manifestado en reiteradas ocasiones acerca de una
posible reforma a la Ley Federal del Trabajo, por su parte el
dirigente de 1la FESEBES, Franciscolernindez Jufrez, se ha
manifestado en favor, al igual que la CROC, y los empresarios, el
funcionario respondié " no hay ninguna iniclativa del ejecutivo.
Se los reitero, ni se ha discutido ni se piensa, cuando menos por

parte del presidente ",

Estas como otras declaraciones resultan inquietantes ya que
se esperan reformas a la ley, esto desde luego es posible gracias
al hecho de que el Congreso del Trabajo se encuentra dividido al
igual que el movimiento obrero en general, de darse estas
reformas a la Ley Federal del Trabajo, no deberdn desaparecer las

conquistas laborales, prestaciones que el constituyente de 1917

"™ eft Ibidem.

m Thidem.
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proporciond al obroro mexicano, por lo que deberemos estar
atentos a 1la evolucién de los acuerdos paralelos gque celebran

funcionarios de los paises involucrados en materia laboral.

4.3, El Proyecto Gubernamental

El proyecto neoliberal del actual gobierno gue no es mis
que una politica de privatizaciéon y apertura econémica, ha sido
tendiente a romper con un viejo modelo sindicalista de lideres
vitalicios, restar fuerzas a esos eternizados dirigentes
corruptos que venian frenando el propio movimiento obrero, claro
marchando desafortunadamente del lado de los grandes empresarios,
el eje fundamental se encuentra en un nuevo rumbo econdmico de
modernidad, el Tratado de Libre Comercio, cuyo texto derivado de
infinidad de reuniones ha sido desgraciadamente vedado al resto

de la sociedad en cuanto a su contenido y difusién.

Es bien clierto que en nuestra Ley Federal del Trabajo,
existen cuestiones que deben ser adecuadas y superadas, ejemplo
de ello, es el escalafén ciego gque debe desaparecer, debiendo
ascender el trabajador con mejor capacitacién, a mayor

adiestramiento, mayor productividad.

Las autoridades del trabajo, Secretaria del Trabajo y

Previsién Social, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
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Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, Tribunales Colegiados
on Materia del Trabajo, Juzgados de Distrito en materia de
Trabajo, han sequido una politica sexenal contraria a la clase
trabajadora, que incansablemente ha sido reprimida por las
propias autoridades del trabajo, que emanan del artfculo 123 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hechos que se han sefialado someramente en este trabajo y que
desde luego son graves, ya que sl bilen es clerto no existe un
movimiento obrero fuerte, democrdtico, no corrupto en México,
nuestra Legislaclén laboral es de las gue mads derechos sociales
contiene en el mundo, y estos deben de ejercerse libremente; el
goblerno desea contar con nuevas centrales obreras es el caso de
1a La Federacién de Sindicatos de Empresarios de Bienes y
Servicios ( FESEBES ), se apuntaba el (F.S5.U.), propuesto por la
COPARMEX, en 1991, que seria el Frente Sindical Unitario, en el
participarian las 36 organizaciones que integran el Congreso del
Trabajo, no ha quedado todo ahi, sino que pretende por parte del
grupo empresarial apoderarse del INFONAVIT, del Seguro Social y

al respecto sigue escribiendo Rodolfo Pefia Cota,'?

De dénde vienen las politicas modernizadoras, las
estrategias de privatizacién y los procesos ae reconvencién
industrial del Estado, quién ha hecho de los grandes empresarios

su principal base social, al punto de incorporarlos cada vez més

1% of¢ PEARA, Rodollo, Alisnrs Sindical, T ls Jornada, sece. of puis, Paydn Velver, Carlos, Dctubie 17 de 1991.p 5,
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a altos cargos de 1la administracién pblica y de eleceidn popular
en la Federaclédn y en las entidades Federativas, el Estado,
guien, al abandonar su cardcter tutelar, ha puesto en crisis el
modelo sindical corporativo y reducido al minimo su capacidad de

interlacuci6n.

Fl Estado, quien ha favorecido con la productividagd y la
competitividad como objetivos vitales, 1la destruccidén de
sindicatos, el recorte de conquistas fundamentales en los

Contratos Colectivos de Trabajo,

Para flexibilizarlos, vromper 1la relacién bilateral,
apropiarse de la titularidad de los puestos, imponer las formas
libres de contratacién, remuneracién y uso de la fuerza de
trabajo , de nuevo el Estado y esta allanza evidente, reveladora
de una profunda reforma estatal, est& a la vista no obstante, se

pasa por alto.!”

La participacién activa de las dirigencias de sindicatos de
empresas paraestatales privatizadas o reestructuradas, fieles al
proyecte de modernlzacién estatal, al poder piiblico, impulsa como
parte de su modelo sindical neocorporativo la creacién dentro del
Congreso del Trabajo (C.T), de un polo sindical destinado a
generar nuevos equilibrios gremiales, mediante la Federacién de

Sindicatos de Empresas, Bienes y Servicios (FESEBES), (27 abril

™ efy tdem.
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de 1990), proyecto neoliberal en el terreno de las asoclaciones
oficiales, que tienden a disminuir la fuerza de la Confederaclén
de Trabajadores de México, (C.T.M), en el Congreso del Trabajo,
la modernizacién productiva y la flexibilidad de las relaciones
con el Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.), son

objetivo primordial de la FESEBES.

Participacién en la definicién de opciones, propuestas,
iniciativas y programas relacionados con las &reas productivas y
de serviclos que involucran a la Federacién y con la politica

econémica del goblerno.

Participacién de los trabajadores y sus organizaclones en la

modernizacién productiva y politica del pais.'

Este lineamiento articula la neoliberalizacién del Estado,
gque pretende cambios en la Ley Federal del Trabajo y mediante
esta central propugnard al ser mayorfa en el Congreso del Trabajo
un nuevo proyecto de Ley Federal del Trabajo y al respecto
Francisco Herndndez Juédrez, lo ha sefialado, no es un bloque
contra nada, sostiene el secretario General del Sindicato de
Telefonistas, pero si tuviéramos que decirlo, es una fuerza, una

influencia para que el Congreso del Trabajo cambie. No vamos a

" etr ORTIXOA, Max, [SJNES 1a Jomada Labonal, Payén Velver, Corlor, 29 de nctubre de,

1992, p. 1 3.
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salirnos de ah{, pero lo vamos a cambiar a pesar de que haya

gente que no lo guiere.

Terminaremos sefisnlando que la COPARMEX, desde 1989, en que
se eniti6 la propuesta concreta para el actual sexenio ha
venido apoydndose con el goblerno, formando alianza con &1 en la
modificacién del esquema laboral en nuestro pais que se iniclé
con la reprivatizacién de los bancos (Banca Wacionalizada), y asi
subsecuentemente han sido reprimidos los obreros violando la Ley
Federal del Trabajo, sufriendo estos embates los obreros
petroleros, los trabajadores telefonistas, y mis recientemente
los trabajadores de la industria automotriz de la Volkswagen y
los trabajadores textiles, entre otros, ya que han desaparecido
infinidad de pequefias empresas, generando un alto indice de
desempleo; lo mis alarmante es la pérdida total y absoluta de la
legalidad encabezada por la actitud incomprensible de 1la
Secretaria del Trabajo y Previeiétn Social, 1log 6rganos
jurisdiccionales del Trabajo emiten resoluciones a todos niveles,
esto es, tanto en conflictos individuales como colectivos,
absurdas determinaciones contrarias a los trabajadores del pais,
por lo gque concluimos que la propuesta gubernamental es similar

y acorde a las pretensiones empresariales.

Finalmente, antes de pasar a dar las conclusiones de este
trabajo, haremos notar que el objetivo primordial que hemos

seguido es el de conocer primeramente en que régimen vivimos, su



135
estructura formal, conceptos tan importantes como el de
democracia, el sistema federal, nuestro sistema politico, 1los
partidos politicos, el movimiento obrero como grupo de presién,
un andlisis de la Ley Federal del Trabajo de 1970, la reforma
procesal que tiene vigencia desde el mes de mayo de 1980, los
canbios que esto a acarreado en los Tribunales del Trabajo, y lo
més importante la viabilidad gque existe entre los diversos
sectores sociales, econdmicos y politicos de nuestro pais en
promover y en su caso incluso aprobar reformas substanciales o no
en la Ley Federal del Trabajo, no debemos olvidar las presiones
externas que sl existen para que estos cambios se den. Nos
debemos de preguntar si se permitirA por parte de las
organizaciones sindicales que estas reformas atenten contra las
conquistas laborales que a través de décadas de lucha intensa han

conseguido los trabajadores organizados.

Es indudable que no debemos pasar por alto que nuestro pais
y muy especialmente su sistema econdémico y de produccién necesita
cambios estructurales que con relativo acierto se estan
consiguiendo, pero jamis debemos olvidar a la sociedad y parte
fundamental de esta lo es la clase obrera, por lo que debemos de
centrar esfuerzos en gque esta clase crezca econémicamente al

ritmo que se pretende que evolucione nuestro pais.

Ya para finalizar mencionaremos que la Ley Federal del

Trabajo vigente, que es producto de todo un proceso politico,



136
econémico y sobre todo social ha garantizado la estabilidad del
sector obrero desde su creacién, por ese motivo no deberd de ser
modificada en su totalidad, Gnicamente deberi ser adecuada a la
nueva .roalidnd politica y econ6mica del tiempo actual y su
aplicacidn deber& de garantizar la estabilidad y crecimiento en

todos sus aspectos de la clase trabajadora.



CONCLUSIONES

PRIMERA., -

El Estado se ha conformado y nutride con los principios
heredados por la humanidad desde la formacién de las grandes
civilizaciones de la antigliedad, siendo principios fundamentales
para su estructura actual la libertad, soberania, democracia,
sobre el entendido que este y el hombre no son dos valores
distintos, sino complementarios, ya que sus fines y los fines de

la sociedad deben estar estrechamente vinculados.

SEGUNDA. ~

El Estado, no puede guedar al arbitrio de los individuos y
éstos deben quedar salvaguardados del despotismo del poder
pGblico, ademds debe promover las satisfacciones y necesidades
del pueblo, asi como vigilar la observancia y aplicabilidad de la
norma del derecho aplicando las sanciones correspondientes a
quienes infrinjan la ley, por Gltimo debe administrar y dirigir
las actividades con el objeto de alcanzar los fines que se

preestablecieron.

TERCERA. -

El sistema politico en México adolece de una verdadera
contienda de partidos, prevalece la dictadura de partido, el
rartido Revolucionario Institucional (P.R.I.), actGan los

partidos politicos como meras comparsas, ya que son financiados
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por el Estado, por lo que deben sancarse las formas de contienda

electoral,

CUARTA. -

La clase empresarial como grupo de presiédn en México es la
que ha obtenido mejores y mayores ventajas por parte del
gobierno, pues a través de un juego abierto de presiones ha
adquirido presencia relevante en la escena politica y ha obtenido
trato preferencial y una préctica salarial de castigo a las
condiciones de vida de los trabajadores, preparando
sistemiticamente las condiciones para qgue se den cambios en 1la

Ley Laboral.

QUINTA.-

Los empresarios han formulado un proyecto de corte
neoliberal (Plan de Gobierno 1988-~1994) para salir de la crisis
en que dicen que se encuentran, la cual se ha caracterizado por
la pérdida del poder adquisitivo del salario, el desempleo,
inflacién y cierre de fuentes de trabajo, por lo que existe la
‘necesidad de sustituir estas acciones por un programa alternativo
y viable para el desarrollo del pais, salvaguardando las

conquistas que se contienen en la Ley Federal del Trabajo.
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SEXTA.~
Es blen clerto que las condiclones econfmicas y cambios
politicos y soclales gque se estdn generando tan drésticamente en
el mundo requieren nuevos modelos, productividad, tecnologlia y
desarrollo son los puntales, sin desculdar desde luego el factor

humano y social de los trabajadores.

SEPTIMA. - )

51 bien es clerto que la Ley Federal del Trabajo de 1970 y
su reforma procesal de 1980, contienen en sus apartados elementos
que frenan la productividad y ¢l desarrollo del trabajo, estos
deberdn ser adecuados a los nuevos esquemas de produccién gque
traerd la inevitable firma del Tratado de Libre Comercio,

debiendo permanecer en lo esencial nuestra Legislaci6n Labkoral.

OCTAVA, -

Un cambio drastico en la Ley Federal del Trabajo que
conlleve mayor deterjoro econémico en la clase trabajadora
traeria como consecuencia el estallido social, por lo que es
conveniente gque conjuntamente el Sector Obrero, el Sector
Empresarial y el Gobierno definan sus politicas buscando y

obteniendo mejoras en la clase obrera.
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