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INTRODUCCION

En los dltimos aflos se ha producido un nimero considerable de
investigaciones sobre la evolucién de la economia mexicana
ligadas a determinados problemas como la deuda externa, la
acumulacién del capital, la orientacién mono-exportadora de
la agricultura, la falta de competitividad del sector externo
en los mercados mundiales y la petrodependencia, como ejemplo
de los m&s interesantes.

El estudio de las finanzas piblicas adquiere vital relevancia
por la forma en que se interrelacionan con el resto de la
economia.

Desde esta perspectiva se aborda la politica de gasto publico
como condicionante de la actividad econémica, por ello se
argumenta que ain en periodos de crisis desempeila un papel
determinante.

La idea directriz que sustenta el trabajo de investigacién se
vincula al dinamismo del gasto plblico por el impacto directo
que ejerce sobre la economia, y en la medida que se amplia o
sufre pequeilas reducciones, producto del comportamiento de
variables internas y externas como la demanda diferenciada de
algunos grupos soclales, el nivel de {nflacién, tasas de
interés, remuneracionea al trabajo, etc., impulsa los
principales nidclecs urbanos sobre una precaria situacion del
medio rural.

De esta manera se eligidé como estudio de caso al Distrito
Federal por su peso econémico y politico (sede de los poderes
de la Federacidén y gran centro fabril y manufacturero del
pais) Yy particularmente porque [:1] el nicleo mas
representativo del modelo de subdesarrollo capitalista en
latinoamérica.
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El periodo de estudio comprende dos ciclos presidenciales, el
primero de 1983 a 1988 que inaugura la etapa del desarrollo
austero. Al gobierno de Miguel De la Madrid se le ha
considerado como el "sexenlo de crecimiento cero"; el segundo
subperiodo incluye la actual administraci6n (1909-1994), que
a base de constantes ajustes en la esfera financiera y
productiva senté las condiciones para la recuperacién y la
estabilidad.

El presidente Carlos Salinas de Gortari inicié su gestidén con
profundas reformas al aparato productivo con la finalidad de
revertir la recesidén y el estancamiento econémico que heredd
del goblerno anterior. En este contexto, el manejo de
politicas de corte neoliberal caracterizan las medidas
aplicadas durante los cinco afios de gestioéon gubernamental, lo
que significa que se busca concluir el proceso de
"reordenacion econdmica" y "cambio estructural”.

En la préctica estos proyectos se traducen en la
desincorporacién, venta, transferencia o fusioén de empresas a
cargo del Estado a efecto de cumplir puntualmente con el pago
de la deuda externa.

Respecto a los programas de reactivaciéon econdmica
instrumentados por el Ejecutivo, debe subrayarse que éstos
pretenden insertarse en la estructura econdmica
internacional, especificamente a la de Estados Unidos. Sobre
este aspecto destacan las negociaciones del Tratado de Libre:
Comerclo (TLC) entre Canadd, Estados Unidos y México. De la
aprobacién y ejecucién de este acuerdo dependerid la
recuperacion gradual de la economia en los préximos afios.

La importancia del tema radica en que a pesar del
redimensionamiento del sector piblico, el Estado, en sus
diferentes niveles -federal, estatal y municipal- debe asumir



y reafirmar su papel de rector del desarrollo por medio de un
ejercicio cuidadoso del gasto, que condicione los principios
privados de rentabilidad al mejoramiento del nivel de vida de
la poblacién.

El tema propuesto analiza aspectos generales sobre la
avolucién de la economia mexicana en el periodo 1983-1993,
los factores que influyeron en la recuperacién y los
beneficlarios de la politica de gasto piblico implementada
por el goblernc federal y concretamente por el gobiernc de la
ciudad de México. El hilo conductor del trabajo se ubica en
la bisqueda de 1los nexos que vinculan la accién
gubernamental, via gasto piblico, con la actividad global.

La concepcién de la investigacién parte de una pregunta
vertebral: ¢ Quienes son los beneficiarios de la politica de
gasto puiblico? La respuesta provisional gque guia la
exposicion se explica en loB siguientes términos.

El Estado, desde que planea y ejecuta las erogaciones en sus
diferentes programas contribuye, implicitamente, a la
formacién y reproduccién del capital privado, situacién gque
beneficia en primer término a los grupos empresariales
nacionales y extranjeros, pasando a segundo plano aquellos
grupos de la poblacidén que tienen escasas posibilidades de
participacion en los mercados formales de trabajo.

histéricamente se observan progresivos aumentos del gasto
piblico derivado de una mds amplia consideracién de las
necesidades colectivas (infraestructura urbana, seguridad
piblica, salud, educacién, etc.). Este ritmo expansive del
gasto se interrumpié por el marco restrictivo de la politica
fiscal de 1982, como consecuencia de una reduccién combinada
en la inversidén, el empleo y la produccién.
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Como tal, el goblerno consideré oportuno efectuar ajustes
dolorosos a la economia para injciar otra etapa en el
horizonte econdmicoc. Los objetfvos principales fueron:
iniciar el ansiado saneamiento financiero del sector piblico
y sentar las bases para la recuperacién productiva.

La desproporcion entre el ritmo en que sge expanden y
diversifican los gastos, asociados a bajos niveles de
rocaudacién tributaria, provocd la llamada "crisis fiscal del
Estado" entre 1982 y 1987, cuyo sintoma inequivoco es el
desequilibrio financiero {déficit piblico).

Los aflos 1988-1991 constituyeron una etapa donde el actual
programa econémico mostré que con cambios graduales en el
sector piblico es posible arribar a superidvits que pueden
armonjzar la interaccién entre la gestion gubernamental y la
actividad empresarial.

En el trasfondo este esquema modificé la politica de gasto
publico en el corto y mediano plazo. La conduccién del
proyecto econémico emprendido desde la crisis de 1982 ha
tenido como principales lineas de accién: 1) La redifinicién
de lag funciones gubernamentales basadas en la disciplina
fiscal, las constantes reformas al sistema impositivo con la
finalidad de no alterar el proceso de acumulacién del capital
privado, y el programa de desregulacién y privatizacién de
las empresas paraestatales, 2) La racionalizacién financiera,
cambiaria y de la politica de subsidios, 3) La liberalizacion
comercial y la promocién de la inversién extranjera y 4) La
bisqueda de mejores definiciones de interrelacién econémica
entre gobierno y grupos empresariales.

En el caso de la ciudad de México se observa que 1los
incentivos a la inversién privada, las grandes obras de
infraestructura y equipamiente urbano, y la cobertura de la
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demanda interna son algunos aspectos que muestran los
beneficios del gasto publico al capital privado.

Las hip6tesis que delimitan y conforman el contenido del
trabajo son:

a) El desarrollo de la economia estd asociada a la dinamica
del gasto piblico, ain en situaciones de paro y
estancamiento, este gasto genera efectos multiplicadores que
refuerza la estructura productiva y condiciona la evolucién
de los principales mnicleos urbanos y en particular de 1la
cludad de México.

b} A pesar de que la "crisis fiscal del Estado" caracterizé
al periodo 1982-1987, la reestructuracién de la deuda externa
se tradujo en una reduccién del gasto no programable y en un
aumento del gasto social, producto de una politica econdmica
para la recuperacidén y la estabilidad, que se manifestéd en el
logro de un superdvit entre 19688 y 1991.

La investigacién se auxilia de alqgunas tdeas de Keynes, sobre
todo se utilizan aquellas que dan sustento a la participacién
activa del Estado para compensar las fluctuaciones de 1la
inversién privada, via gasto . piblico; otro concepto
Keynesiano vigente en las decisiones gqubernamentales es el
que’ se reflere al gasto prodéficit.

Un aspecto 4que merece particular reflexién es aquel
relacionado con el descenso del gasto gque provoca caidas
abruptas de la economia y conducen a la depresién. Por ello
se sostiene gue la actividad econémica es impulsada por la
politica econémica deliberada, en particular por la politica
fiscal, que asume el Estado al fomentar en condiciones de
incertidumbre la demanda gubernamental y privada hacia los
sactores productivos.
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El trabajo estd estructurado en cuatro capitulos: 1 Flnanzas
piblicas del gobierno federal y de las entidades federativas,
I1 Finanzas piblicas del Distrito Federal, 1II Impacto del
gasto puiblico en la estructura econémica del Distrito
Federal. Paeriodo 1983-1993 y IV Algunas ceonsideraciones sobre
la politica de gasto pﬁbl,lco del Distrito Federal.

El capitulo I inicia con el estudio sobre aspectos basicos
del marco conceptual de 1las finanzas piblicas de la
Federacién; para el anélisis de la problemitica del tema se
aborda el papel de la politica fiscal en las relaciones
intergubernamentales y su nexo con la estructura econdmica
dominante. La segunda parte contiene el enfoque tedérico y
précuco del gasto piblico en México. En el plano téorico se
utiliza el marco formulado por John M. Keynes, en la parte
préctica se plantean algunas caracteristicas sobresalientes
de la politica econémica reciente, concretamente se reseiian
los planes y programas instrumentados en plena recesion:
PIRE, PND Y PSE. En la parte final del capitulo se revisa,
sintéticamente, los cambios efectuados a la economia y los
primeros pasos hacia la recuperacién.

El capitulo 1II contiene la exposicién de las finanzas
piblicas del Distrito Federal. Se explora, en primer término,
la fuente de ingresos de la entidad, posteriormente se hace
un andlisis de 1la politica de financiamiento del gasto
piblico a través de los ingresos ordinarios y ajenos. EL
siguiente apartado tiene 1la finalidad de exponer la
estructura programatica-financiera del Distrito Federal,
desde que se planea el financiamiento del gasto hasta la
ejecucién de las acciones propias del goblierno local, Para
resaltar el comportamiento de las erogaciones se incluye el
examen de dos conceptos clave de las finanzas publicas: gasto
programable y no programable.
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El capitulo III aborda el estudio de la estructura econdmica
del Distrito Federal, donde se busca demostrar la asociacién
entre gasto publico y la recuperacién econémica desde una
perspectiva regional. Los puntos principales que se esbozan
son: 1) El papel del gasto piblico y sus efectos en la
economia de la ciudad de México y &rea conurbada, 2) La
politica de gasto y su interrelacién con la actividad
econdémica, la poblacién y la ocupacién., Estos dos puntos
resaltan la magnitud y la mayor productividad de los recursos
utilizados en la ciudad, y 3) Elementos estructurales de la
economia de la ZMCM, que comprende el estudio do los alcances
y limites del desarrollo urbano.

Por ddltimo, al capitulo IV intenta plasmar las jdeas
expuestas en los capitulos precedentes con la intencién de
evaluar la gestién gubernamental entre 1983 y 1993, y sobre
todo determinar las repercusiones de la formacion socio-
econémica de la ciudad de México y zona metropolitana en el
&mbito regional y nacional. Los apartados del capitulo son:
1) Resultados financieros de gestion gubernamental, 2) El
gasto piblico como instrumento redistributivoe, 3) El papel
politico de las finanzas piblicas y 4) Retos y perspectivas
de las finanzas piblicas del Distrito Federal.

Al final de 1la exposicidon aparecen los aspectos mas
importantes que sintetizan los resultados de la
investigacién: las conclusiones.

Con objeto de ilustrar el discurso de las ldeas se incluye un
anexo estadistico como material de apoyo.



CAPITULO I
FINANZAS PUBLICAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS .



I FINANZAS PUBLICAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

En los ultimos aflos el estudio de las finanzas piblicas de
México se ha acrecentado notablemente, sobre todo por la
forma en que el goblerno federal distribuye los recursos
captados a través del sistema tributario, pero especial
Interés merece el andlisis de las trangferencias a los
estados y su impacto a nivel municipal. 1/

México adopts como sistema de goblerno el federalismo, el
cual requiere divieién de competencias para la toma de
decisiones en materia de gastos e ingresos piblicos.

La constitucién de 1917 no delimité 1las respectivas
competencias impositivas de cada una de las esferas
gubarnamentales, lo que dié lugar al surgimjiento de una
compleja red de gravémenes con resultadogs negativos para el
crecimiento de las actividades productivas del pais., Durante
varias décadas, las autoridades en turno tomaron diversas
medidas con el objetivo de uniformar y armonizar 1la
estructura fiscal para estimular el desarrollo comercial e
industrial.

1/ A raiz de la crisis de 1982, las autoridades
qubernamentales han puestc especlal atencidén a la politica
tiscal para superar el panorama de estancamiento productivo
observado en la década de los 80's, toda vez gque los
diagndsticos oficiales apuntan a modernjzar el tamafio del
Estado en el marco de la globalizacidn. Véase Alvarez Bejar,
Alejandro y Mendoza Pichardo, Gabriel, México 1988-1991, ¢ Un
ajuste econ6mico exitoso?. Facultad de Economia, UNAM,
México, 1931, p. 5.



l.1. Marco conceptual de las finanzas piblicas de la federa-
cién: aspectos bésicos.

Uno de los asuntos fundamentales de esta disciplina, conocida
tradicionalmente como finanzas piblicas, radica en la
definicion del objeto de la misma. En su carécter de ciencia
limitrofe "se encarga de la asignacién de recursos
aconémicos, por medio de los gastos e ingresos del Estado, de
1a distribucién del {ingreso y la rigueza a través de la
politica tributaria, y de la estabilidad econdmica, via
politica presupuestal y de deuda". 2/ Incluye la
Interrelacién entre las diferentes entidades que conforman la
administracion piblica federal y las autoridades locales de
un pais,

En consecuencia, el sujeto esencial de las finanzas piblicas
roside en el suministro de bienes y servicios publicos y
colectivos que los individuos no pueden adquirir en pequeilos
lotes, como la defensa, la salud y educacién, y la forma en
que se financian estas actividades,

El objetivo bisico de 1a politica fiscal “"consiste en
descubrir qué principios rigen el volumen y la distribucidn
de los recursos y gastos estatales y la distribucién de la
carga impositiva entre diferentes clases econémicas". 3/

2/ Retchkiman, Benjamin, Introduccién al estudio de 1la
economja pibiica. Textos Universitarios, UNAM, México, 1977,
p. 13 y Urquidi, Victor L., "La politica fiscal en el
desarrollo econdmico de América Latlina" en RAssael, Héctor,
Ensayos de politica fiscal, Lecturas del Trimestre Econdémico
nim, 2. FCE, México, 1985, pp. 46-47.

3/ o'Connor, James, La crisis Fiscal del Estado. Ediciones
Peninsula, Barcelona, 1981, p. 22,



Los gastos del gobierno federal afectan la estructura de la
produccién y el consumo. El gasto piblico que se financia a
través de impuestos Yy empréstitos también afecta 1la
distribucién de la riqueza. En la actualidad el gobiernc no
se limita a satisfacer las necesidades comunitarias que el
mercado no puede suministrar realmente; tiene mucha
importancia por su capacidad para regular e intervenir en la
actividad econémica. 4/

De acuerde al marco iInstitucional de las relaciones
intergubernamentales, el gobierno federal se divide en
gobierno central y local. E! gobierno central esta
comprendido por el goblerno federal, el Distrito Federal y
los organismos descentralizados productores de serviclos
sociales y comunales; a su vez el gobierno local esté
compuesto por los gobfernos estatales y los goblernos
municipales (cuadro 1l).

El conjunto de las instituciones que integran la organizacién
politica y administrativa del Estado, mejor conocido como
sector piblico, estd inteqgradc por la Administracidén Piiblica
Federal y la Administracién Piblica Paraestatal. 5/

En la primera se agrupan la Presidencia de la Repiblica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Repiblica, que en esencia
conforman los poderes de la Federacién. La segunda esta
integrada por los Organismos Descentralizades, las Empresas
de Participaciéon Estatal y los Fideicomisos del Sector.

4/ chapoy Bonifaz, Beatriz, El régimen financiero del Estado
en las constitucicnes latinoamericanas. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1973, pp. 25-27.

5/ Espinosa Cerda, Rubén, Heterogeneidad de la legislacidn
fiscal de los estados en México y su impacto en los ingresos
efectivos ordinarios. Tesis Profesional, Facultad de
Economia, UNAM, México, 1991, p. 26.
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La legislacidn en materia impositiva sefiala para cada pais
cudles son las actividades gravadas con impuestos. §/ Las mas
importantes son: ingreso, produccién, ventas, importaciones y
exportaciones. Los ingresos del sector publico tienen su
origen en dos fuentes principales:

a) Las recaudaciones realizadas por el sistema federal y
b) Los ingresos obtenidos por el sector paraestatal.

A las recaudaclones fiscales se les denomina ingresos
fiscales de la Federacién y se clasifican en ingresos
tributarios e ingresos no tributarios., Los ingresos del
sector paraestatal constituyen los ingresos propios de
organismos y empresas.

Los ingresos tributarios se pueden desglosar en directos e
indirectos. Los primeros se derivan de las contribuciones que
por ley realizan los contribuyentaes, estos impuestos gravan
el ingreso personal, por ejemplo el ISR, las licencias de
conductor; en cambio los impuestos indirectos inciden en el
gasto del individuo, por ejemplo el consumo de cerveza, un
dercho aduanero, el IVA, etc.

La importancia de los principios impositivos para efectos de
andlisis econémico, radica en el efecto gue producen en la
demanda y oferta de bienes y servicios. En términos
generales, los impuestos directos suelen ser progresivos y
los impuestos indirectos regresivos. 7/

6/ Contribuciones de dinero o especle que el goblerno cobra
por ley a los particulares, con objeto de sostener los gastos
gubernamentales y los servicios que proporciona a 1la
sociedad.

1/ Seldon, Arthur y Pennance, F.G. (Recops.), Piccionario de
Economia. Ed. orbis, S.A., Espafia, 1983, pp. 263-264.



En el cuadro 2 se puede observar el origen de los ingresos
fiscales de la Federacién. Estos ingresos proceden de 1la
ejecucion de las leyes de ingresos correspondientes a cada
uno de los componentes del sector piblico que son programados
para recibirse en un periodo determinado, normalmente de un
afio. Tanto la Federacion como el Departamento del Distrito
Federal, los estados y municipios establecen en su respectiva
ley de ingresos el financiamiento de las actividades del
gobierno a través de recursos ordinarios y ajenos. 8/

Otro aspecto bésico de las finanzas piblicas se refiere a la
estructura del presupuesto y el gasto piblico. El presupuesto
de egresos de la Federacién es el documento que contiene la
proyeccion de gastos del sector publico para un afo. Este
presupuesto se divide en ramos de gasto o secciones del
presupuesto que seflalan los gastos de los poderes Legislativo
Yy Judicial y todas las Unidades Administrativas como
Secretarias de Estado en que 8se ha dividido el Poder
Ejecutivo.

Los resultados de gestién gubernamental se expresan en la
Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, donde se exponen las
asignaciones originales del presupuesto, las modificaciones,
ya sa8ean ampliaciones o reducciones -producto de nuevos
requerimientos para satisfacer las necesidades crecientes de
la poblacibn- y el gasto ejercido, durante un periodo fiscal.

El Presupuesto de Egregsos de la Federacién y la Cuenta de la
Haclenda Piblica son documentos indispensables para el
estudio de las finanzas piblicas de México, El1 primero
formula el proyecto ¢ plan de gastos y el segundo contiene
los resultados del ejercicio,

8/ Los ingresos ordinarios provienen de los impuestos,
productos, aprovechamientos, etc., mientras que los ajenos se
derivan de empréstitos, expropiaciones, etc.
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El gasto presupuestal es el total de las erogaciones que
durante un afio efectia el sector publico, sin considerar
deduccion alguna, es decir todo tipo de gasto, ya sea
programable o no programable, tanto del gobierno federal como
de organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal (cuadro 3).

La otra clasificacién del presupuesto que divide 1las
erogaciones en programable y no programable resulta de mucha
importancia para determinar el comportamiento del sector
piblico en la economia.

El gasto programable es el que tiene efectos directos en la
actividad econémica y social del pais, afecta la produccién
de bienes y servicios, su distribucién y la generacién de
empleos a través de los distintos niveles de gasto en
inversién piblica y gastos de consumo.

En tanto el gasto no programable incluye erogaciones por
servicio de la deuda, intereses, comisiones, adeudos de
ajercicios fiscales anterifores; también se consideran las
aportaciones a estados y municipios. A su vez el gasto
programable se subdivide en gasto corriente y gasto de
inversién o gasto de capital.

El gasto corriente comprende el pago de servicios personales,
materiales y serviciog generales. El gasto de inversién
agrupa los gastos destinados a la construccién de obras
piblicas. 9/

De la comparacién contable entre ingresos y egresos resulta
una diferencia gue tlene varios significados. Nos referimos
al concepto de déficit.

8/ Ppefla Cuevas, Arturo, Finanzas Piiblicas e Inflacién en
México. 1982-1990. Tesis Profesional, Facultad de Economia,
UNAM, México,1992, pp. 38-6G.
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En sus diferentes modalidades, los mds usuales son: déficit
primario, déficit presupuestal, déficit operacional y déficit
financiero. 10/

1.1.1. E1 papel de la politica fiscal en las relaciones
intergubernamentales.

Las relaciones fiscales y financieras intergubernamentales
constituyen una parte importante en el estudio de las
finanzas piblicas y son reflejo, por lo tanto, de 1la
organizacién politica, las disposiciones constitucionales, el
grado de descentralizacidén y el nivel de desarrollo econémico
existente en cada pais. 11/

El Estado Federal se rige por un orden juridico supremo: la
Constitucién que crea a su vez dos ordenes juridicos, el de
la Federacién y el de los estados quienes podrén expedir sus
propias leyes dentro de sus &mbitos de competencla, sin mds
limites que los seflalados por la Constitucién Federal.

El federalismo significa divisién de poderes -ejecutivo,
legislativo y judicial- cuyas unidades territoriales llamadas
estados cuentan con autonomia politica y financiera.

10/ Este término se empezd a utilizar después de la crisis
econdémica de 1982 y aparece con regularidad en los informes
de gestidén gubernamental. Véase "Glosario para el proceso de
planeacion". SPP, 1986, p. 61.

11/ Las finanzas piblicas de México se caracterizan por su
debilidad o insuficiencia de recursos para atender el
financiamiento del desarrollo. Véase Ramirez Brun, J. Ricardo
y Salazar Bueno, Feliciano, "Obstaculos al financilamiento del
deBarrollo en México, 1940-1986" en el Economista Mexicano,
ndm. 3/4, Colegio Nacional de Economistas, A.C., 1987, p. 73.
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Bajo el esquema federal estén definidas las atribuciones en
materia fiscal entre los diferentes niveles de goblerno
federal, estatal y municipal, que configuran el perfil del
federalismo en nuestros dias, correspondiendo las de mayor
complejidad al gobierno federal y las de menor dificultad
administrativa al gobiernoc estatal, asi como las que les son
concurrentas.

La interrelacion de la actividad econdmica con la actividad
recaudatoria determina las relaciones intergubernamentales,
que tienen como propdésito fundamental fortalecer la
estructura fiscal y financiera de los goblernos estatales y
municipales a través del sistema de participaciones, que son
los recursos que obtienen los gobiernos locales como
resultado de compartir la recaudacién de 1los impuestos
federales.

La Constitucion de 1857, asi como la de 1917 no esatablecieron
una distribucién justa de las fuentes tributarias, propias
para el gobierno federal y proplas para los estados sino que
adoptaron un sistema de concurrencia tributario de la
Federacién y los estados en la mayor parte de las fuentes de
ingreso, 12/

Todos los intentos de solucién al problema de la doble
imposiciéon se han realizado por medico de reuniones y
convenclones naclionales de funcionarics o causantes y la
expedicién de ordenamientos legales.

12/ Martinez Almazin, Rail, Las Finanzas del Sistema Federal
Mexicano. Instituto Nacional de Administracién Piblica,
México, 1988, pp. 17-23.
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El sistema de concurrencia fiscal ha permitido 1la
armonizacidn entre el fisco federal y estatal; la cooperacidn
y la ayuda mutua en los tres niveles de gobierno se
institucionalizé a través de los convenios de coordinacién.

La Ley de Coordinacién Fiscal de 1980 sustituyé a la de 1953,
eate ordenamiento opté por un sistema de relaciones
impositivas basadas en la Imposicion inica a cargo de la
Federacién y una distribucién més equitativa de las
participaciones a los estados y municipios. 13/

Sin embargo se puede observar que durante varias décadas, en
materia de coordinacién fiscal, la tendencia ha sido 1la
misma: los goblernos estatales han renunciado a recaudar
iupueutos que antes se consideraban locales a cambio de
racibir una parte de los ingresos que 8se obtienen en el
&mbito federal. De esta manera las autoridades federales
centralizaron la recaudacién y administracién de 1los
impuestos mds productivos, desde el punto de vista del
importe recaudado, mientras que el estatal Gnicamente obtiene
una participacién.

La distribucién de las participaciones se hace en funcién del
lugar donde 8se obtienen los impuestos, por lo que las
entidades que generan mayores volumenes de impuestos
federales, son las de mayor desarrollo econémico. Para 1987,
sels entidades absorbieron el 59.3% -Distrito Federal,
Jalisco, estado de México, Nuevo Ledn, Tabasco y Veracruz-
mientras que los 26 estados restantes recibieron 40.7%. 14/.

13/ “Evolucién de la Integracién del Fondo General de
Participaciones” en INDETEC nim 74, enero-febrero de 1992,
pp. 73-74.

14/ Astudillo Moya, Marcela, "Las Participaciones a los
estados: clave de la coordinacién fiscal en México" en
Investigacion Econémica nim 192, Facultad de Economia, UNAM,
abril-junio de 1990, pp. 231-232.
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. 1.1.2. Relaciones entre la politica fiscal y la estructura
econémica. El caso del Distrito Federal.

Como se destacd anteriormente, el &ambito de la politica
fiscal no sdélo comprende la politica tributaria, incluye la
politica de ingresos por log bienes y servicios que presta el
sector pilblico, la politica crediticia y la politica de gasto
piblice. 15/

Indiscutiblemente que el campo de las finanzas piblicas es
demasiado extenso, tan s86lo el estudio del gasto piblico
constituye una tarea ardua que puede conducir a laberintos
inimaginables.

Sin el afdn de abordar aspectos tedéricos, es un hecho que la
funcién Dbésica del Estado -ain con su naturaleza
contradictoria- consiste en utilizar la politica fiscal como
instrumento de politica aeconémica y social, que tiene la
finalidad de atenuar los movimientos ciclicos de la economia,
mantener un elevade nivel de ocupacién, promover la
redistribucién del ingreso nacional, corregir desajustes en
determinadas variables que iInfluyen sobre la produccién
(tasas de interés, remuneraciones al trabajo, tipo de cambio,
etc,.).

El hecho mismo de abordar la cuestién del gasto piblico
implica delimitar la problemdtica fiscal, asi como los
factores exdgenos al proceso econémico que llevan al Estado a
justificar determinados niveles de erogaciones para mantener
la existencia de la libre empresa.

15/ Gi1 Dpiaz, Francisco, "Algunos aspectos relevantes sobre
el marco de la politica fiscal enm México" en Gonzalez M.,
Héctor E. (comp.). El sistema econdmico mexicano. Un anilisis
sobre su situacién, Premia Editora de Libros, S,A,, México,
1983, p. 158.
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El escenario de la economia del Estado se desprende de la
estructura econémica imperante y la forma en que las
distintas unidades econdmicas se insertan en la misma, lo que
significa que las finanzas piblicas forman parte de la
estructura econémica.

En los medios burocriticos es muy comin la creencia de que el
Estado se encarga de operaciones de cardcter financiero
(flujos monetarios), la realidad es que sélo se consideran
algunas variables que afectan la produccién de bienes y
servicios como el nivel de precios a una fecha determinada
(inflacion), los salarios y los gravamenes al capital
(recaudacion).

El Distritoc Federal, como componente del sector piblico, se
encarga también de la asignacién de recursos entre las
diferentes alternativas posibles para satisfacer la demanda
de servicios en infraestructura, obras piblicas, etc.

El campo de accién del Estado como agente tiene que ver con
las transacciones econémicas al interior del aparato
productivo.

La insercién del Estado en la estructura econdmica se explica
por el papel que desempefia como promotor del desarrollo,
recordemos que en el pasado reciente el Estado administrd
cerca del 30% del PIB.

En retrospectiva, el desenvolvimiento econdémico del pais se
realizé slempre de la mane del Estado, con las
caracteristicas proplas de cada periodo histérico (Desarrollo
Estabilizador, Desarrollo Compartido, Alianza para la
Produccidén, Cambio Estructural y Liberalismo Econémico).



16

Por lo que resulta inconcebible e ildgico que la economia
mexicana prescinda de la participacién del Estado en el
futuro. 16/

1.2, Enfoque tedrico y pridctico del gasto publico an México.

Una de las inquietudes, que implicita o explicitamente se
ancuentran en este trabajo es la que se refiere al impacto
del gasto piblico en la estructura econémica nacional, en
particular de la cludad de México.

Una interrogante que busca establecer una linea determinada
en la recopilacién de la informacién estadistica que
evidencie esta cuestion se refiere a ¢ cudl es el papel del
gasto piblico en la formacidén social mexicana, en especial el
impacto que ejerce esta varjable en la acumulacién del
capital ?

La respuesta se puede obtener de los diversos sistemas de
conocimiento -teorias econémicas- que se refieren al
funcionamiento de las economias capitalistas.

Las corrientes tedricas aludidas son: la Economia Politica
Clasica, la Critica de la Economia Politica {(Carlos Marx), la
Teoria Neoclésica y la Teoria General de la Ocupacién, el
Interés y el Dinero de John M. Keynes.

16/ A pesar del redimensionamiento del Estado, en la
actualidad reviste vital importancia su presencia en el
proceso de acumulacién del capital ya sea interfiriendo o
modificando las reglas del juego econémico entre productores
y consumidores. Véase Foxley, Alejandro, et. al., Las
desigualdades econdmicas y la participacién del Estado. FCE,
México, 1980, p. 9.
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La tecria de Keynes se considera bdsicamente como una teoria
del gasto publico porque logrd dar una explicacién coherente
a las ineficiencias del ‘'principio del mercado" a través de
su Teoria General, con un enfoque novedoso e introspectivo de
la realidad: el papel de la politica fiscal y su importancia
para salvaguardar el sistema dominante. 17/

Para Keynes el gasto piblico reviste tanta importancia que la
ciencia econémica sze dirigié a estudiar, no sélo las unidades
econémicas desde un punto de vista de la empresa
(microeconomia) sino también los agregados globales, dando
lugar a la macroeconomia (empleo, produccién, consumo, ahorro
e inversién). El significado de la teoria del gasto, por la
funcién que desempeiia la inversiéon en el desarrollo
éconémico, se explica en los siguientes términos.

En un periodo determinado las llamadas economias industriales
no necesariamente estan en equilibrio o tienden al pleno
empleo -desperdicio de recursos- por la falta de inversion
productiva dada la injusta distribucién del ingreso y el
consumo para mantener un alto nivel de ocupacidén. El punto de
partida de Keynes es el principio de la demanda efectiva la
cual se define como el punto donde a determinado nivel de
empleo los empresarios obtienen el madximo de beneficios
esperados, de tal forma que la demanda total de la economia
se iguala con la oferta total.

La demanda total estd representada por los ingresos esperados
de la venta de la produccidén resultante de diversas
cantidades de empleo; el precio de la demanda total aumenta a
medida que aumenta la cantidad de empleo y viceversa. 18/

17/  Retchkiman, Ben jamin, Politica fiscal mexicana
(Reflexiones). UNAM, México, 1979, p. B86.

18/ Véase el articulo de Kaldor, Nicholés, "La economia
Keynesiana cincuenta ailos después" en Investigacliéon Econdémica
nim 181. Facultad de Economia, UNAM, julio-septiembre de
1981, p. 19.
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La oferta total representa las cantidades minimas de
rendimientos requeridos para inducir diferentes cantidades de
empleo. El1 punto donde se intersecan ambas funciones es el
punto de la demanda efectiva, el volumen total de la
produccién {demanda total) estd integrado por la produccién
de bienes de consumo y la produccién de bienes de inversion;
la renta total (ingresos totales) se expresan en la siguiente
ecuacién: Y = C + I, ingreso {gual al consumo més la
inversion. 19/

Keynes privilegia la inversién por ser mis inestable que el
consumo. La inversién es la suma de gastos realizados en
fdbricas, maquinaria y bienes de produccién. El1 aliciente
para la inversién depende de la eficiencia marginal del
capital y del tipo de interés - que es la retribucién que se
paga por el uso del dinero-. La eficiencia marginal del
capital -lucratividad de la inversién- es el rendimiento mis
elevado sobre el costo previsto para producir una unidad més
de alqgin bien de capital. 20/

En general, el costo de producci6n se relaciona con el tipo
de interés, por lo que habra inversion en tanto que el mismo
no exceda al tipo de rendimiento esperado.

El tipo de interés depende a su vez de la situacidén de la
preferencia de ligquidez (demanda de dinero especulativo) y la
cantidad de dinero (oferta de dinero). Cuando la preferencia
de liquidez se debilita por la especulacién, descenderd el
tipo de interés y cuando ocurre lo contraric, se elevara,

19/ Dillard, Dudley, La teoria econémica de John Maynard
Keynes. Ed. Aquilar, Madrid, 1980, p. 68.
20/ Ibid., pp. 137-138.
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La preferencia de liquidez ge eleva y desciende por las
decisiones de los factores productivos con respecto al futuro
econémico y politico; asi, el tipo de interés depende de
factores psicolégicos y factores objetivos; es un precio que
fluctia de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda de
dinero, por ello es crucial que las autoridades monetarias
sean bastante fuertes y puedan adoptar durante las
depresjones una politica monetaria fécil que permita
descender el tipo de interés para no desalentar la inversion
productiva. 21/

Los aumentos de la inversién da lugar a aumentos de la renta
y de una mayor renta surge una demanda mayor de consumo lo
" cual conduce a otros aumentos de renta. En tiempos de
depresién, cuando la inversién privada se rezaga, la
inversién del Estado en obras piblicas incrementard la renta
nacional, no sélo en la cantidad de erogaciones piblicas,
sino en alqgin miltiplo del mismo. A esto se le conoce como
"multiplicador de la inversidn". La eficiencia marginal del
capital puede descender tanto en la depresién que ninguna
reduccién de los tipos de interés inducird la dinversién
privada.

Al respecto Keynes propone la . direccién estatal de 1la
inversién total, con el fin de compensar las inevitables
fluctuaciones de la inversién privada. Aqui se desprende la
teoria del gasto piblico de Keynes, quien consideraba la
politica fiscal como el arma mas importante centra el paro y
la recesién. 22/

21/ Ibid., p. 47
22/ Ibid., pp. 105-108.
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Cuando la inversion privada es insuflciente para impactar el
nivel de empleo, la carga principal recae scbre el gasto
pliblico destinado a cubrir la disparidad existente entre la
renta y el consumo. La teoria del multiplicador supone que
los efectos genaradores de renta del nuevo gasto continuarin
tan sélo en tanto persista el gasto, actuando con algin
retardo temporal.

En cuanto al financiamiento del gasto, Keynes afirma que el
mayor estimulo para el empleo tendrd lugar cuando un programa
de construccién financiado con empréstitos remplace a un
programa de ayuda piblica que se paga con imposicién. 23/

Para que un programa de inversi6én piblica tenga, por tanto,
efectos expansivos Importantes debe estar financiado por
créditos mAs que por impuestos., Esta aespecie de gasto
cubierto con préstamos se 1llama popularmente '"gasto-
prodéficit”, aungque lo correcto es "gasto creador de
riqueza". 24/

La expresisn gasto prodéficit significa, que el gobierno
gasta més de lo que recauda, originando un desequilibrio
présupuestal, y que aparentemente habrd de quebrantar al
goblerno o al sistema econémico, aspecto que es falso. Un
individuo, una empresa privada o un gobierno pueden gastar
mas de lo que reciben, pero el sistema en su conjunto no
puede realizar erogaciones superiores a sus ingresos, Por
consiguiente, sl el gobierno gasta mis dinero del que recauda
del piblico en forma de impuestos, tiene que existir una
adicidén neta de la renta en dinerc disponible para el gasto
por el piblico, 1o que significa una adicién neta a la
demanda efectiva.

23/ Ibid., p. 111.
2

/
4/ Ibid., p. 112.
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Cuando hay paro y desempleo, este aumento en la demanda
efectiva se traduce en mis empleo y en la creacién de riqueza
{renta nacional real).

Para quienes defienden el gasto con fondes de préstamos c
gastos prodéficit en periodos de depresién, es perfectamente
compatible defender presupuestos equilibrados en los periodos
de auge. La finalidad del gasto prodéficit es crear una
utilizacién de los recursos econémicos o més alléd del punto
del emplec total no hay necesidad de mis gasto prodéficit. La
teoria de Xeynes aspira al empleo total sin inflacién ni
*deflaccison, por ello se vale de la expansion monetaria a
través del gasto creador de renta que se destina a aumentar
tanto la inversién como el consumo, politica apropiada en los
ailos de depresidn. Los impuestos altos y la reduccidén de la
deuda son los instrumentos fiscales para prevenir la
inflacién en los afios de auge.

Acerca de la expansién monetaria, a través de la emision de
dinero nuevo, Keynes dice que el aumento en la cantidad de
dinero lleva implicita una elevacién del nivel de precios con
consecuencias negativas para la ecovnomfa., El impacto inicial
de un aumento en la cantidad de dinero es disminuir el tipo
de interés porque incrementa la cantidad de dinero disponible
para la preferencia por la liquidez.

Un descenso del tipo de interés tiende a aumentar la demanda
efectiva via inversidén, lo que su vez lleva asociada una
elevacién de la renta, del empleo y la produccidén, y cuando
estos agregados aumentan, los precios también comienzan a
subir por el aumento del coBto de la manc de obra. Las
variaciones de la cantidad de dinero no afectan directamente
a los precios porqué éstos se determinan badsicamente por los
costos de produccién. Cuando el volumen de la produccion
varia, también varian los costos de produccién y los precios
se ajustan a los costos de produccién.
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La politica de gasto piblico en el periodo 1977-1982 siguiod
los lineamientos de la teoria de Keynes en cuanto a una mayor
intervencién estatal en la economia y particularmente al
cardcter expansivo del gasto.

Con la crisis de 1982 culminaron los gobiernos que adoptaron
politicas econémicas de inspiracién Keynesiana, resurgiendo
con mucha fuerza la corriente neoliberal, que en el corto
plazo logré modificar el aparato de gestion y regulacion
estatal para sustituirlo por . un sistema de mercado que
combina elementos de economia social con politicas de
"laisgez-faire, laissez-passer" (dejar hacer, dejar pasar).

El primer gobierno que acepta esta postura y que en la
préctica se aferr6 a los principios del neolibaralismo fue el
sexenio de Miguel De la Madrid. Las decisiones de gasto
piblico implementadas en diferentes &reas afectaron, en forma
negativa, los renglones de alimentacién, vivienda y salud,
principalmente de las clases menos favorecidas por el sistema
concentrador de la riqueza.

A partir de 1983, la ortodoxia monetarista hizo su aparicién
en la economia mexicana, causando verdaderos estragos a los
gectores m&s pobres por sus recomendaciones de politica

econdémica en el sentido de "achicar" al Estado
intervencionista y reducir el déficit piblico via
desincorporacién de empresas publicas importantes

(desmantelamiento del sector paraestatal). 25/

25/ Véase el interesante enfoque critico de los antecedentes
de la politica econémica del actual régimen en Martinez
Cisneros, Jose de Jesis, "El proyecto Fcondmico Salinista (un
camino en cuestion)" en Andlisis Econémico nim 18/19,
ggM{gzcapotzalco, México, septiembre-diciembre de 1991, pp.
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Ante este panorama "la reestructuracién iniciada en México en
1983 constituye un esfuerzo por contrarrestar la crisis
histérica y abrir otro estadio de expansién econémica, basada
en las formas intensivas de reproduccién del capital. La
modernizacién de México estd profundamente vinculada a
procesos mundiales equivalentes que la delimitan, condicionan
y reorientan por efecto de la internacionalizacién de la vida
econémica y social. La reestructuracién mexicana se produce
en el contexto de una profunda crisis social que concluyé por
abarcar al propio Estado y su sistema politico, acelerando el
agotamiento de sus instituclones, que desde fines de los
sesenta habfan comenzado a chocar contra los requerimientos
de la acumulacién del capital". 26/

Los efectos de la raduccién en el ingreso y gasto piblico se
resintieron inmediatamente en la economia con la puesta en
marcha del programa de "cambio estructural®, que contemplé
una serie de medidas tendientes a reducir el déficit fiscal
como proporcién del PIB. En este sentido, para disminuir jlos
efectos del gasto publico en el déficit se introdujeron
recortes graduales a esta variable, ademés de que se
liberaron los precios del sector privado y se adopté el
criterio de indexacién para elevar los precios de los bienes
y servicios del sector piblico.

El peso se devalud para fortalecer las exportaciones Yy
reducir las importaciones; mientras que los salarios fueron
castigados drésticamente a través de aumentos gque no
rebasaron los incrementos de los precios.

26/ Rivera Rios, Miguel A., "El desenvolvimiento de la
reestructuracién capitalista en México, 1983-1989" en
Investigacion Econdmica nam 200, Facultad de Economia, UNAM,
abril-junio de 1992, p. 9.
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La idea implicita de este proyecto econdémico estd sustentada
por los promotores de la modernizacidén que se identifican con
los principlos de "eficiencia capitalista y equilibrio
presupuestario gque fueron aplicados con éxito para romper el
ciclo inflacién-devaluacién por el cual se manifestaba el
agotamiento del dasarrollo extensivo, a fines de los aifios
cincuentas". 27/

En la practica, el diagndstico oficial buscé atacar los
desajustes financjeros del sector guberpamental, resultado de
desequilibrios en la estructura productiva, convirtiendo en
objetivo principal combatir la crisis de 1982 por medioc de la
reduccion del déficit pidblico gue representaba 17.6% del PIB
an ese afio.

La correccién de este desquilibrio se fundé en dos
vertientes: 1) Reducir el gasto y 2) Aumentar los ingresos.

Los efectos de ésta politica se resumen en lo siguiente. En
un contexto interno y externoc desfavorable, vya era
insoatenible un gasto elevado 28/ y era indispensable
reducirlo, lo que provocé un receso productivo, que si bien
e8 cierto presenta resultados macroecondmicos positivos en
cuanto al descenso del déficit e inflacién, se convirtié en
un factor de desequilibrioc econémico, es decir, la baja
constante de gasto tanto en inversién como en sueldos y
gsalarios, deterjoré la planta productiva y la demanda; ese
deterioro se tradujo en la imposibilidad de elevar los
ingresos piblicos, que estan estrechamente relacionados con
el nivel del producto, como se vera a continuacion,

27/ 1bid., p. 10. .

28/ El grueso del déficit flnanciero del sector pilblico fue
provocado por la elevacién de la tasa de interés interna y
por el aumento del tipo de cambio y no por la politica de
gasto piblico. Véase Alcides Lasa, José, "Una nota sobre el
concepto de déficit real del sector piblico: el caso de
México" en Investigacién Econémica num 178, Facultad de
Economia, UNAM, octubre-diciembre de 1986, pp. 287-295.
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1.2.1. Gasto piblico, acumulacién del capital y crecimiento
del PIB.

El Estado visto como ente econdmico siempre ha desempefiado un
papel degtacado en el proceso de acumulacion dei capital, que
se inicia desde la década de los treintas hasta nuestros
dias, con breves interrupciones ciclicas propias del
capitalismo como el descenso de los beneficios que propicia
contraccién del crédito, crisis fiscal y externa. 29/

Esta sltuacién desemboca, por lo general en una crisis
generalizada como la de 1976 y 1983. La acumulacién se ha
realizado gracias a la explotacién del factor trabajo con el
concurso y aprobacién del Estado, aunque en ocasiones éste
ha buscado frenar la voracidad de los grupos empresariales en
su afin de viclar las condiciones laborales.

Un instrumerte que permitié la libre acumulacion fue el
sacrificio fiscal a favor de una incipliente
industrializacién. La l6gica de este fenSmeno se deriva de la
consolidacién de la clase empresarial - grupos privados con
gran poder para decidir el destino de las inversiones en las
diferentes esferas- asi como la ingerencia en eventuales
caidas de la produccién por descapitalizacién como por
ejemplo en tiempo de elecciones presidenciales, en funcién
del pertil ideolégico de los candidatos.

29/ Al deterioro de las finanzas publicas en torno a las
cuales se cred el mito del déficit entre 1983 y 1988, se le
identifica como "crisis fiscal del Estado”. Véase O'Connor,
James, op. cit., pp. 28-30 y Hernandez Fuentes, Estela
Aurcra, Financiamiento del déficit piblico en México 1970-
;:835 Tesis Profesional, Facultad de Economia, UNAM, 1985, pp
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ABLi tenemos que la crisis de esos afios se generaron en la
a@sfera econémica, agudizandose por una férrea lucha politica
entre el capital privado y el capital estatal. 30/

Otro elemento que facilitd la acumulacidén del capital fue a
través de la inversién piblica y en particular la
intervencién del Estado en &areas donde la inversidén privada
era deficiente.

El Estado ha respondido, histéricamente, a acelerar el
desarrollo creando mecanismos e instituciones a partir de las
eXigencias del aparato productivo y de las demandas de
algunos grupos sociales, por lo cual el resultado final es un
aumento notable del gasto piblico como proporcidén del PIB.

De 1925 a 1982 la participacién del gasto piblico en el PIB
pasd de 5.6% al 358.5%, lo que demuestra que el gasto piblico
ha conducido el resto de 1a economia. 31/

Los egresos piblicos en los aflos veintes se orientaron a la
administracién y la defensa, para fines de la década de los
setentas los principales renglones del gasto fueron de apoyo
a la produccién y al bilenestar soclal. 32/

30/ Concepto ambiguo s8i s8e toma en cuenta la
complementariedad entre el Estado y los grupos privados -
sector o sectores hegemonicos- en el sistema capitalista,
pues se entlende que la misma existencia del Estado es por su
importancia como reproductor de la 1libre empresa, Véase
Retchkiman, Benjamin, Finanzas Piblicas. Texto del SUA,
Facultad de Economia, UNAM, 1984, pp. 6-7.

31/ Brailovsky, Vladimiro, et. al., La politica econdémica del
desperdicio. México en el periodo 1982-1988. Facultad de
Economia, UNAM, 1989, p. 38. . )

32/ Ayala, José L. y Aroche, Fidel, "El papel del sector
piblico en la dinémica de largo plazo del desarrollo
econémico mexicano, un enfogque de interpretacion vy
periodizacion” en Investigacién Econémica nim 178, Facultad
de Economia, UNAM, octubre-diciembre de 1986, p. 131.
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La inversién piblica se constituydé en uno de los principales
componentes del gasto que reflejé 1la necesidad de
intervencion del Estado en la industria, infraestructura vy
bienestar social. Las caracteristicas de este tipo de
inversiones son la baja rentabilidad, el largo tiempo de
maduracion, los altos costos iniciales y el elevado grado de
incertidumbre para 1o cual se requiere un estructura
impositiva flexible que permita distraer recursos del gran
capital.

Sin embargo, a lo largo del periodo 1925-1982 se puede
observar que si bien los ingresos del gobierno dependen
bésicamente del nivel de actividad, la estructura impositiva
fue incapaz de proveer 108 recursos necesarios para el
financiamiento de obras piblicas, todo ello como consecuencia
de las rigideces del sistema tributario. 33/

La postura fiscal del gobierno federal sobre el manejo del
gasto piblico en bienes y servicios -si incluir el pago de
intereses- por 1lo general se encuentra asociada al
crecimiento del PIB. Las depresiones registradas en la
economia mexicana durante 1971, 1976-1977 y 1982-1983 se
hayan vinculadas a decrementos reales del gasto piblico, lo
que indica que las fluctuaciones de esta variable parecen
actuar como seflales para el sector privado respecto a la
marcha de la actividad econdémica.

El gasto piblico, al actuar sobre las expectativas de
crecimiento, inducen o inhiben el gasto privado en consumo e
inversién. Un mayor gasto implica, en apariencia un mayor
déficit gubernamental, que se traduce en un mayor superdvit o
en un menor déficit para el resto de 1los sectores
institucionales de la economia.

33/ 1bidem., pp. 132-135.
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Expresado en otras palabras, lo que para el Estado es déficit
para el sector empresarial significa mayores ingresos y
gananclas disponibles que no necesariamente se traducen en
inversién productiva,

El dinamismo de la economia, por lo general, se asocia al
papel desempeiiado por el gasto piblico por su capacidad para
dirigir las tareas del craecimiento. Los indicadores bésices
que muestran este cracimiento son el Producto Interno Bruto
{PIB) Yy el empleo. En este sentido la teoria del gasto y su
efecto multiplicador demuestra su validez ain en perliodos de
alge y recesién, por lo que se puede establecer que axiste
una relacién directa entre gasto piblico y crecimiento real
del PIB.

La evolucién del PIB en el largo plazo es insuficiente para
explicar las caracteristicas del crecimiento, pero en primera
inatancia 1o puede ilustrar,

a4
EVOLUCION DRL PIB
1983-1993
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1983 “41
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1908
1908
1997
1988
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a_/ estimacitn.

FUENTE: Informe Anual del Banco ¢e México,
warios aNos y Presidancia de la Re-
pivlica, "Criterice generalss de po-
1itica econdeica pars la iniciativa
de Ley ds Ingresos ¢ el Proyecto de
Presupuasto de Egregos da 1a Federa-
«ién correspondientes a 1993, 10 de
noviambre da 1952,



29

1.2.2. Los planes y programas instrumentados en el contexto
de la recesion econdémica: PIRE, PND y PSE.

La configuracién de la crisis de la economia mexicana entre
1981 y 1982 tuvo como trasfondo el desequilibrio interno y
cambiaric, consecuencia de 1los elevados niveles de
endeudamiento piblico. En esos momentos el futuro del pais
dependia de 1la forma en que se resolviera el problema
econdmico fundamental, es decir, la solucién al problema de
la deuda externa y su carga financiera (amortizacién y pago
de intereses).

Esta crisis determind un grave retroceso aconémico y social,
impactando en forma negativa los ingresos gubernamentales,
asi como otros rubrcs de la economia en un marco de inflacién
inercial. 34/

A esta situacién se sumaron los efectos de otros problemas de
carécter estructural como la desigual distribucién del
ingreso nacional y el crecimiento desproporcionado de las
zonas y estados que conforman el territorio mexicano. El
periodo 1978-1981 tuvo como elemento caracteristico un
crecimiento de la produccién como consecuencia de una
politica expansiva del gasto piblico tanto corriente como de
inversién que se sustentd en el aumento de exportaciones
petroleras.

34/ La inflacion es el indicador mas notorio del
comportamiento errético de la economia en sus componentes
bésicos: produccién, distribucién, consumo y relaciones
econdmicas con el exterior. En México este fenémeno tiene
importantes elementos especulativos y psicolégicos que
producen incrementos en los precios de los bienes vy
servicios. vVéase Ramirez Brun, J. Ricardo, La politica
economica en México 1982-1988. La transicién de la ortodoxia
a la heterodoxia, UNAM, México, 1989, p. 15.
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En este lapso se contrataron enormes cantidades de recursos
con el sistema monetario internacional (Banco Mundial, BID,
FMI) lo que provocd una gran dependencia al endeudamiento
externo. El ritmo de crecimiento del PIB durante 1978-1981
fue superior al 8.5%. 35/

A fines del segundo semestre de 1981, la actividad econdémica
descendié por el impacto de la recesidén mundial. En 1982 se
manifesté el aspecto externo de la crisis: la falta de
liquidez del sistema financiero. Esta crisis de pagos se
produjo por el agotamiento de las reservas y la salida masiva
de capitales lo que propicié que para diclembre de 1982 el
gobierno anunciara un programa de ajuste ortodoxo denominado
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE). 36/

Este programa auspiciado por al Fondo Monetario
Internacional, tuvo como sustento ideolégico la austeridad
fiscal. Para mayo de 1983 se puso en marcha el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) que tenia una visién de largo plazo para
reestructurar la economia. Las metas del PND fueron:
reordenar la economia y emprender el cambio estructural. 37/

Las acciones de este plan se supeditaron a reducir el déficit
publico, disminuir el déficit del sector externc y controlar
la inflacién. En el afio de 1987 las politicas de ajuste a la
economia y las finanzas publicas no habian lograde las metas
propuestas. La austeridad y el sacrificlo social de 1983 a
1985 agravaron mas la situacién.

35/ Ros, Jaime, "Economia y politica macroecontmica durante
el auge" en El auge petrolero: de la euforia al desencanto.
UNAM, México, 1987, p. 14.

36/ cCalzada Falcon, Fernando y Gonzalez T., Enrique, "Peor
los remedios que la enfermedad" en Economia Informa num. 111,
Facultad de Economia, UNAM, diciembre de 1983, p. 1ll.

37/ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo
19831-1988. Secretaria de Programacién y Presupuesto, mayo de
1983, p. 114,
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Al inicio de 1986 la economia ain era dependiente de los
ingresos petroleroe y a los Ingresos por endeudamiento
externo.

El comportamiento creciente de la deuda externa obligé al
gobierno a negociar con la banca internacional para
reestructurar su monto y solicitar créditos adicionales. A
fines de 1987 1la deuda ascendié a 108 mil millones de
dbélares, con un meonto de intereses que representaron mas de
la quinta parte del PIB, mientras que el déficit presupuestal
se ubicé en 18%. La inflacién registrada en ese afio llegd a
160% lo que puso en tela de juicio la politica econémica
diseiiada en el periodo 1983-1988. 38/ Pese al 1llamado "cambio
estructural" y "reordenacion econémica" la inflacién, de la
que se dijo anteriormente tiene profundas raices subjetivas,
sigulé su curso ascendente.
CUADRO 5

EVOLUCION INFLACIONARIA
1982-1993

Afo .

1982 98,9
1983 00,9
1984 59.2
1985 83,7
1586 105,7
1ga? . 159.2
1983 51,7
1989 19.7
1990 2
1991 1
1992 . 1
1981 o_/

@_/ estimacidn

FUENTE: Informa Anual del Banco de México,
varios aflos y Prasidencia da la Re-
pdblica, "Critarios genersles de po-
1ftica econtmica pera la iniciactiva
de Ley da Ingresos y 1 FProyecto de
Prasupussto de Egresos da la Federa-
ci6n correspondientes a 1983, 10 de
novienbre de 1992.

38/ Gonzalez Tiburcio, Enrigue, "La politica econdmica y el
proceso inflacionarlo: 1982-1987" en investigacién Econdmica
ném. 187, Facultad de Economia, UNAM, enero-marzo de 1989,
pp. 198 y 215.
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Ya casi en la recta final del sexenio se anuncid el Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE) que buscaba llevar los indices de
inflacién anual de 1608 a 30% para diciembre de 1988. La
estrategia del pacto se fundamenté en la concertacién entre
los agentes que intervienen en el proceso econémico, o sean
los sactores piblico, privado y social. Este programa de
chogue antiinflacionario buscd combinar el congelamiento de
los precios, salarios y el tipo de cambio. 39/

1.2.3. De la administracién de la crisis hacia la recupera-
cién econdmica.

La crisis de 1983 fue el parteagquas del intervencionismo
estatal en la eaconomia, a partir de ese afo se produjeron
saveros cambios en la estructura econémica.

El Estadeo decidié desincorporar, fusionar y vender a los
sectores social y privado empresas que ya no se consideraban
estratégicas (TELMEX, lineas aéreas, empresas del ramo
manufacturero y la siderurgla,'etc.).

Cabe preguntarse ¢ acaso ocumplieron su papel en la
acumulacion del capital o en realidad éstas eran la causa del
déficit fiscal, lo cual frenaba un desarroilo arménico vy
eguilibrado de los factores productivos ?

39/ Marquez Ayala, David, "Politica econdmica del PSE" en
Perfil de La Jornada, 10 de febrero de 1388, p. I.
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Lo que resulta claro es que la clase capltalista nacional y
trasnacional impugné este modelo de desarrollo, influida por
el renacimiento del pensamiento neoliberal encabezado por el
gobierno de Margaret Tatcher' en Inglaterra. De hecho el
gobierno se declaré a favor del liberalismo econfmico en su
vertiente social. 40/

En los distintos planes guberpamentales (PND, Criterios
Generales de Politica Econémica, programas sectoriales, etc.)
se ha reiterado la intencién de proteger y elevar las
condiciones de bienestar de la poblacidn.

En la realidad los postulados de Miguel De la Madrid sobre la
sociedad iqualitaria Bs6lo quedaron en el papel; la
continuidad de la estrategia de "camblio estructural" continué
en el presente sexenio con el desmantelamiento de empresas a
cargo del Estado (véase cuadro 6), con el objetivo. de
alcanzar las metas macrofinancieras en el corto plazo,
pasando a segundo término la creacién de empleos y la
promocién del bienestar social. 41/

40/ El discurso gubernamental, en diversos foros piblicos y
privados, declaré que la economia socjial de mercado "es el
sistema econdémico que al igual que el liberal, respeta en lo
fundamental las fuerzas del mercade, es decir, la libre
iniciativa de los particulares en materia econdmica, la
fijacién de todos los precios por las leyes de la oferta y la
demanda, la libre competencia y la libertad de comercio en el
ambito nacional e internacional, s6lo restringiendo vy
limitando todo eso por consideraciones de justicia y equidad,
en beneficio de los sectores de poblacién menos fuertes y mas
necesitados. La economia social de mercado es, pues, un
liberalismo atenuado". Véase (Casar, Ma. Amparo, "Los
empresarios y la administracion de De la Madrid; ¢ Estrategia
compartida ?." en Tello, Carlos (Coord.), México: Iinforme
sobre la crisis (1982-1986). cCentro de [nvestigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México, 1989, p.
41/ Béez, Francisco y Gonzalez Tiburclio, Enrique, "Impacto de
1la crisis en las condiciones de vida: un ensayo descriptivo”
en Tello, Carlos, op. cit., p. 446.



CUADRO 6

DESINCORPORACION Y CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

1983-199%2
REDUCCION NETA EN EL PERIODO ENTIDADES AL CIERRE DEL PERIODO

ENTIDADES AL EN PROCESO

INIC10 DEL DESINCORPORACIONES DE DESIN-
Afo PERIODO 1_/ TOTAL CONCLUIDAS CREACION 2_/ TOTAL  CORPORACION VIGENTES
1983 1,155 65 75 10 1,090 32 1,058
1984 1,090 46 64 18 1,044 7 1,037
1985 1,044 89 96 7 955 23 932
1986 955 148 155 7 807 75 732
1987 807 146 161 15 661 49 612
1988 661 43 45 2 618 204 414
1989 618 69 : 76 7 549 170 370
1990 549 131 13% 8 418 138 280
1991 418 20 95 5 328 a7 241
1992 3_/ 328 44 52 8 284 63 221

1_/ No incluye filiales bancarias ni empresas sujetas a legislacién extranjera.
2_/ Incluye la reinstalacién de 5 empresas en 1989 y 2 en 1992.
3_/ Para este afio las cifras comprenden del 1° de enero al 30 de septiembre.

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal, Cuarto Informe de Gobierno 1992. Anexo Estadistico.
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Paradégicamente las autoridades consideraron que el exceso de
gasto habia sido una de las causas que desataron la espiral
inflacionaria, de tal forma que fue necesario reducirlo a su
minima expresion; esto provocé una profunda recesidn
productiva, que dificultd la recaudaciéon de los ingrescs
piblicos.

La concepcién y ejecucién de la politica econdmica actual
estd gobernada por el dogma de la reduccidon del déficit en
las finanzas piblicas. La idea central que sostiene este
dogma consiste en que los contribuyentes deben conocer
previamente el destino de sus impuestos., Uno de los autores
que ha incursionado en el estudio de las finanzas sanas es
Friedrich Hayek.

Lag premisas de este economista se fundamentan en el
procedimiento de decisién de los individuos que conduzcan a
racionalizar el gasto ptiblico, derivado de una comparacién
individual de ventajas y costos antes de realizar las
contribuciones, Para Hayek, el déficit presupuestal es
consecuencia de un "Estado obeso" que efectia erogaciones por
encima de sus recursos provocando la inflacién. 42/

Como corolario de lo anterior, el neoliberalismo considerd
que los graves problemas de México en 1976 fueron
consecuencia de la participacién del Estado en las
actividades econémicas, en particular causados por los
grandes déficits presupuestales.

Esta perspectiva volvié a aparecer en el escenario naciocnal
después de 1982, lo que motivé que en 1989 se profundizaran
las medidas para reducir la inflacién y el déficit piblico.

42/ Guillén Romo, Héctor, "El dogma de las finanzas sanas en
México" en Investigacién Econémica nim. 200, Facultad de
Economia, UNAM, abril-junio de 1992, pp. 33-35.
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Asi para el siguiente sexenio (1989-1994) el goblerno se
propuso "sanear" las finanzas piblicas y concluir el proceso
de "cambio estructural" de la economia a través de aumentos
progresivos de los ingresos y un control estricto de los
gastos. Las medidas de politica econémica que caracterizan al
gobierno de Carlos Salinas de Gortari se pueden resumir en:

- Amplia apertura comercial.

- Continuidad en la privatizacién de empresas estatales.
-~ Reforma fiscal.

- Liberalizacion financlera y

Liberalizacién de la inversién extranjera.

Llama la atencién de que el diagnéstico oficial sobre el
crecimiento de la economia se haya centrado en el sector
externo, para lo cual el programa de apertura comercial, via
Tratado de Libre Comercio (TLC), trata de erradicar la época
del proteccicnismo para obligar a la industria a volverse
competitiva con la introduccién de bienes de capital
modernos; por otro lado el proceso de privatizacién, que se
extendld a todos los sectores, se considerd la columna de la
reforma estructural, a tal grado que s8¢ prevé que la
participacién del sector paraestatal en ¢l PIB pase de 16% a
s6lo 5% cuando finalize la administracién salinista, lo que
aignifica que el Estado dnicamente debe atender Aareas
"prioritarias" para inducir el desarrollo econémico como
petréleo y electricidad.

Paralelamente la reforma fiscal pretendid corregir las
distorsiones provocadas por la inflacién y mejorar la
competitividad exterior del pais.

Durante 1989 y 1990 esta reforma alcanzé sus momentos
estelares modificando la base impositiva y sus respectivas
tasas, asi se concretd la reduccién del impuesto al ingreso
global de las socledades de 40% a 36%, se establecid el
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Impuesto al Activo de las Empresas del 2% y la exencioén de
pagos de ciertos sectores para evitar la elusién y evasién
fiscal, al mismo tiempo que se buscd con esta medida fomentar
la reinversién de los beneficios.

Otro componente de la reforma estructural lo constituyd la
desregulacion financiera que tuvo como objeto promover el
ahorro interno; también destacé sobre este aspecto la
desregulacién de las actividades econdmicas mediante 1la
participacién creciente del sector privado en la produccién
de bienes y servicios. Las Areas mds afectadas en la reciente
era privatizadora fueron los transportes, comunicaciones,
petroquimica y pesca.

Los resultados macroeconomicos de esta politica son
elocuentes, pues el déficit financiero del sector piblico
alcanzé 3.8% en 1990, mientras que en 1987 era de 108 del
PIB, como consecuencia de la reduccidén de los intereses de la
deuda interna, la presidn impositiva y la disminucién de los
gastos presupuestales y una disminucidén de los intereses de
la deuda externa. De esta manera las autoridades consideraron
que el ejJe de las finanzas sanas fue el procegso de
privatizacion de empresas paraestatales. 43/

En torno a los desequilibrios contables y financieros se
formé el mito del déficit, como enfaticamente 1lo seiala
Héctor Guillén Romo, atrds quedaron las premisas Keynesianas,
ahora interesa equilibrar el ingreso y gasto piblico a
cualquier costo. En los circulos gubernamentales privé el
modelo de acumulacién privada por el tributo, imponiendo como
elemento central la austeridad presupuestal.

43/ Guillén Romo, Héctor, ibid., pp. 36-40.
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Otros autores como Alain Parquez y Robert Eisner 44/ se han
dedicado a la tarea de demostrar que la teoria de los déflicit
es falsa y perniciosa para el desarrollo de la sociedad,
porgque las politicas de austeridad inflan los pagos de
intereses y contraen la inversién productiva que genera
efectos multiplicadores en la creacién de riqueza.

Para estos autores el Estado estd sometido al principio de la
demanda efectiva, porgue es una especie de empresa que
controla gran parte de Jlos recursos de la sociedad, como
infraestructura, inversiones en capital humano, salud,
educacién, etc. Sin embargo el éxito del proyecto
modernizador salinista tiene aspectos criticables como los
altos costos sociales provocados por el ajuste econémico. Por
ello incluyé en sus planes de cortc y mediano plazo el
PRONASOL, que pretende restaurar las infimas condiciones de
vida material de los grupos mds afectados por ésta politica.

Un indicador que muestra la otra cara de la modernizacién
aconémica fue la disminucién de los salarios minimos en mas
de 50% durante 1983-1992, 1lo que afectd directamente el
consumo de la poblacién urbana y campesina, lo que significé
que la dieta de 1los mexicanos incluyera menos alimentos
bédsicos después de la puesta en marcha de la politica
neoliberal.

En el ambito gubernamental también dichas politicas obligaron
a recortar los gastos sociales -educacién y salud- y sobre
todo la inversidn plblica que pasé de 10.1% del PIB en 1980 a
sélo 4.3% en 1989. A la década de los ochentas se le conoce
como el periodo de "crecimiento cero"” por el contraste entre
lo que se planed y lo que ocurrié realmente: un crecimiento
econdmico global nulo, con una tasa de inflacién de 60% y una
devaluacién que llegé a 90% anual.

44/ Ibid., p. 41.
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El costo del ajuste en la estructura econémica se caracterizé
en .cambios cualitativos que configuraron un rostro
proempresarial del gobierno, es claro que una de las metas
mis ambiciosas del sexenio: crecer para pagar, se realizé a
costa de la pobreza y marginalidad de grupos mayoritarios de
la poblacién con escasas posibilidades de participacién en
los mercados formales de trabajo, tanto de las Areas rurales
como en los centros metropolitanos.

Al final de la década de 1los ochentas el empresariado
nacional cuestionaba 1a utilizacién del gasto como
estimulante de la economia, por lo que el goblerno decidid
implementar "programas de productividad" en el sector piblico
a fin de no alterar el esquema de crecimiento.

Siempre se ha pensado que el gasto piblico es causa de la
inflacidén, lo que resulta correcto parcialmente si éste se
utiliza dnicamente en la esfera financiera y no en la real.



CAPITULO II
FINANZAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL.
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ITI FINANZAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL

Para comprender la trascendencia de la actividad econémica
del Distrito Federal es menester cuantificar su participacién
en el PIB y su aportacidén al desarrollo del pais., De igual
manera es necesario aproximarse a un balance entre los
ingresos y los egresos y analizar la manera en gue éstos se
han utilizado, sobre todo como indicadores de la forma en que
se han prestado los servicios piblicos y se ha promovido el
bienestar de la sociedad, concibiendo ambas funciones como
oﬁjetivos fundamentales de la actividad gubernamental. 45/

El Distrito Federal se encuentra entre los primeros lugares
en cuanto a la distribucién de los ingresos y gastos, le
siguen los estados de México, Nuevo Leén, Veracruz, Jalisco y
Tabasco, procesc que se asocia a los sectores més productivos
Yy a las altas tasas demograficas.

Las cifras demuestran que existe una relacién proporcional
entre concentracién de 1la poblacién y las actividades
econdémicas industriales gque permiten obtener recursos
fiscales més elevados que otras zonas, a pesar de las
acciones redistributivas que ha. implementado el goblerno
federal a través del Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal.

La dindmica del desarrollo de la Ciudad de México exige
recursos gque crecen geometricamente para atender los
requerimientos en infraestructura y servicios para el
desenvolvimiento de las actividades comerciales e
industriales gque se suma a las necesidades de servicios
piblicos que reclama la poblacién en constante crecimiento.

45/ Hernindez Verde, Silvia, "Las finanzas piblicas de la
ciudad de México" en Economia Informa nim. 135, Facultad de
Economia, UNAM, diciembre de 1985, p. 25.
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La crisis econémica modificé el escenario de las finanzas
intergubernamentales, principalmente de las grandes urbes que
redoblaron esfuerzos para ajustar sus egresos a sus ingresos,
no siempre con los resultados esperados. 46/

Tal es el caso de la economia de la ciudad de México y area
metropolitana, que «con la recesién vid limitadas sus
expectativas de crecimiento urbano. 47/

2.1. Fuente de ingresos.

Los ingresos del Distrito Federal estan integrados por
ingresos tributarios e ingresos no tributarios. Es menester
aclarar que estos términos se refieren al sistema jimpositivo,
sistema fiscal o de recaudacién y opera mediante la fijacidn,
cobro y administracién de los ingresos que percibe el Eatado
Y los gobiernos locales.

En los primeros se consideran 1los impuestos y las
participaciones federales, mientras que el segundo grupo
comprende las contribucliones de mejoras, derechos, productos,
etc.

46/ Es importante subrayar que otros &mbitos de la economia
también resintieron los efectos de la crisis como el sector
primario. Véase Calva, José Luis, Crisis agricola vy
alimentaria en México 1982~1988. Ed. Fontamara, México, 1988,
p. 9.

47/ Corona Rentexia, Alfonso, "Economia de la zona
metropolitana de la Ciudad de México" en 1Investigacién
Econémica nim. 193, Facultad de Economia, UNAM, 3julio-
septiembre de 1990, p. 97.
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Para un ejercicio fiscal, los ingresos de la entidad 48/
proceden de las siguientes fuentes:

a} Los recursos internos generados en la ciudad como
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones y accesorios, ademds de los ingresos derivados
por la venta de bienes y servicios de los organismos y
empresas.

b) Participaciones en impuestos federales.
c) Transferencias del gobierno federal y
d)’ Endeudamiento interno y externo.

2.1.1. Ingresas propios.

Con base a las atribuciones y facultades que le confiere el
marco juridico local y como resultado de la recaudacidn
fiscal, el Distrito Federal obtiene un monto considerable de
ingresos que convencionalmente se les denomina propios,
porque emanan del entorno soclo-econémico de la ciudad de
México.

Estos recursos provienen de dos fuentes: impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras, otras
contribuciones, accesorios de las contribucicnes y los
ingresos que obtiene el sector paraestatal.

48/ El Distrito Federal es la sede ¢ lugar de residencia de
los poderes federales u o6rganos de gobierno federal. El
titular del goblerno de esta entidad lo designa directamente
el Presfidente de la Repiblica, quien delega en el Jefe del
Departamento del Distrito Federal el poder tributaric local
conforme a lo dispuesto en la Constitucién. Véase "Algunas
Consideraciones Sobre el Ambito Fiscal del Distrito Federal"
en INDETEC nim. 78, septiembre-octubre de 1992, pp. 2-4.
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. De la multiplicidad de actividades que se desarrollan en esta
metrépoli y que por ley grava a los factores productivos, se
obtienen los impuestos: predial, sobre adquisicién de
inmuebles, espectdculos piblicos, loterias, rifas, sorteos y
concursos; 2% sobre néminas , impuesto local sobre tenencia o
uso de vehiculos y sobre adquisicién de vehiculos ¥
automotores usados. A continuacién se revisard, a grosso
modo, el comportamiento de los ingresos propios entre 1983 y

1993, en términos ncminales. 49/

{Milese de millonas de pesos)

CUADRO 7
INGRESOS NETOS DEL SECTOR CENTRAL POR FUENTE DE INGRESD

CONCEPTO 1203 1984 1985 1986 1907 1998 1989 1990 1991 1992 1993 1/
TOoTAL 229.1 416.8 647.0 0860,7 2,019,0 4,140.0 5,090.% 7,897.4 §5,562,7 12,251.1 11,059,)
wmusw SSESE EmmEa sRSaE S.sdats AEsESSS  CANEAMN wsaEEES S eEae  assaldix  wseswEsE
Xhm ORDINAR1OS 162,2 255.2 353.5 &$%6.5 1,443.3 ),982.6 §5,075.8 7,596.9 11,837.4  12,422.7
SUMA DE INGRESOS PROPIOS 40.9 75.7 165.3 413.9 1,305.3 2,267.0 J,SB‘J 4,676.0 6,337.1 §,811.9
IMPUESTOS 4.3 215 6.9 59.0 97.3 492.2 723.6 1,)84.0 2,216.6 2,89).0 13,190.0
CONTAIBUCIONES DE
MEJORAS 0.7 0.9 0.9 1.1 1.6 2.2 2.0 40.9 97.9 154.7 160.0
DERECHOS 8.8 19.5 24.6 61.8 114.7 207.5 292.7 569.2 778.1  1,105.2 1,468.9
OTRAS CONTRIBUCIONES 0.7 0.2 0.4 0.4 0.2 0.3 1.5 2.1 3.1 1.6 1.0
ACCESORIOS DE LAS
CONTAIBUCIONES 0,8 1.2 0.5 2.1 17, 33.8 2.9 7.4 84.9 123.0 144.4
FROOUCTOS 160  12.4 10.6 16.4 17%.1 544.6 1,167.9 1,441.1 1,375.4 1,858.5 1,537.4
AP ROVECHAMIENTOS 1.5 3.8 1.8 4.5 7.6 26.7 46.4 199.6 120.0 20L.1 136.2
PARTICIPACIONES EN
IMPUESTOS FEDERALES 1214 194.0 277.8 393.2 1,029.4 2,677.3 2,008.8 3,912.4 4,019.9 5,500.3 5,784.8
INGRESOS AJENGS 66,9 161.6 293.5 310.2 575.7 187.4 14 100.5 56.8 4.7 616,56
TRANSTERENCIAS DEL
GORJERNO FEDERAL 16,2 26.9 5.8 152.7 418,86 104.0 19.2 8.9 11.2 266.5 200.0
ADEFAS 21.9 50,4 83,9 92.9 69,0 n.6 185.0
FINANCIAMIENTO KETO 24,8 74,3 155.8 24,8 68,1 53.3 4.9} 91.6 53.6 75.6 241.6

1_/ Proyecto de Presupuesto de Egrescs del OOF 1991 en nillones de huevos pesos.

FUENTE: Cuenta Pdblica dal DDF, varios afios,

49/ En la Cuenta Piblica del DDF aparecen separados los
1ngresos proplos, por un lado se contabilizan 168 del llamado

sector central y por
paraestatal. En

procedimiento.

este

otro se registran los del

trabajo

sSe

utiliza

el

sector
mismo
Mds adelante se analizan las cifras en forma
consolidada para entender su impacto en las finanzas de la
capital del pais.



CUADRO 8
(Distribucién porcentual)

CONCEPTO 1%8) 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 1891 1992 1993
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.Q 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0
maSsn mErEw mEarE EaNEE Eesss  GaeSx vaGmE  asvEN emsEs msscx  MEmEwe
INGRE3SOS QRDINARICS 0.7 96.3 99,5 99,3 96,6
BUMA DE INGRESOS PROPIOS 17.8 31.6 443 48.9 51,7
IMPUESTOS 6.2 5.6 5.8 6.8 4.8 1.8 4.2 18,0 2).2 21,6 244
CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 1.0 1.3 1.2
DERECHOS 1.8 4.7 3.7 7.2 5.8 5.0 5.8 7.5 8.1 9.0 11.3
OTRAS CONTRIBUCIONES 0.3 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 a.0 .0 0.0
ACCESORIOS DE LAS
CONTRIBUCIONES 0.4 0.2 0.0 0.2 0.8 0.8 0.6 0.6 0.9 t.0 1.1
PROOUCTOS 6.1 L0 1.6 4.2 8.6 1.2 22,7 1.7 144 152 11.8
APROVECHAMIENTOS 0.7 0.9 0.3 0 0.4 0.7 0.9 2.6 1. L6 1.0
PARTICIPACIONES EN
IMPUESTOS FEDERALES 52.9 46,5 42,9 5.3 51,0 64.7  55.2 50,8 50.4 449 44l
INGRESHS AJENOCS 29,3 3.8 $5.5 35.7 28,5 3.7 0.5 13 0.7 LN 4.9
TAANSFERENCIAS DEL
GOMIERNO FEDERAL 6,) 6.9 6.4 22.2 2.7 2.4 0.4 0.1 0.1 2,2 1.5
ADEFAS 12,2 12,1 1.0 10,7 3.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 1.5
FINANCIAMIENTO NETO 10,8 17.8  24.% 2.8 1.4 1.3 4.1 1.2 0.6 0.6 1.9

FUENTE: Cuadro 7

El componente mas dindmico de los ingresos propios fueron los
impuestos, pues 8u contribucién en el total del sector
central (esto es sin contar los ingresos de organismos y
empresas coordinados por el DDF) ascendieron a 13.1%.

Una de las razones gque mantiene a este renglén por arriba del
resto de los ingresos es que en el D.F. se concentran
empresas altamente competitivas en el ramo manufacturero y de
servicios. En orden descendente le siguen  los productos con
10.9% y los derechos con 6.5%. Por el lado de los ingresos
del sector paraestatal, éstos alcanzaron una contribucién de
37.9%.



CUADRO 9
INGRESOS WETOS DX LOS ORGANIBNOS Y EMPRESAS
(Nllea de aillones de pescs)

46

cowcEpPTO 1983 1984 19083 146 1987 1080 1989 1930 1991 1992 1991 1/
TOTAL 217, 540,38 1, 2,%67.6 3,302.0 ),3%6.7
TWGIZACS PIOF 108 1.5 2232 06,3 709.4 1,118,0 16624 1,423
VEWTA OX BIEWRS
Y SERVICIOS 7.5 8.9 18.0 40,6 168.9 354.5 520.2 766.1 903.5 1,179.6 1,103.9
1MIRI0S DIVERSCS 4.9 %7 19:2 ) 580 14%.2 107.% 184.7 84.4 480,53 288.4
VEFIA DT IMVERSIONTS 0.0 LR} 0.5 L6 6.0 L 1,7 1.2 1.9 .3 .0
TRANSF. DRL QORIERNO
FEDRRAL 28.1 6.6 101.5 1414 298.¢ 7943 a67.0 £18.6 299.3 T5.4 0.0
OPERACIONES AJERAS 4.9 0.1 0.7 [X] 5. iy b7 LI 0.7 0.0 0.0
Por cuenta da tarcearos 0.9 0.0 0.6 0.0 1.5 2.6 8.7 45 5.4 0.0 0.0
Erog. recuparables 4.0 0.1 0.1 0.4 1.9 i 1.2 1.3 0.0 ¢.0
FIRANCIAMLERTO ¥ETO 0.4 2.8 M {2.3) {1.0)
AFORTACIONES DEL D.D.F. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 484.2 831,31 1,13¢.1 1,570.8 1,8680.0
Corrimnts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 48,7 383.3 023,6 1,227.9 1,126.1
Capitai 0.0 -] 0.0 0:0 0.0 0.0 231.5 4678 310.5 2.9 553.9

1_/ Proyecto de Preduptesto de Rgteace del DOF 199) sn nillones de nuevos pesos.
FUENTE: Cuenta Plblica del DDF, varios afios,

CUAPRO 10
(bimtribuclién porcentual)

CONCEPTO 1983 1984 1965 1985 1967 1988 1983 1990 1991 1992 1939}
TOT AL 100,¢ 100.C 100,0 l00.C 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0
INGRESOS PROPIOS 27,3 23,1 2.8 1.8 4.1 450 3 Q. 5.4 100 A9
VENTA DK BIENES
T SERVICIOS 16,2 10.8 12,6 18,7 11,3 )54 25,2 29.8 M.} 357 350
INGREBOR 2IVERSOS 10,2 11,9 1,7 e 1.8 9.2 5.0 14 10,0 143 8.6
VENTA DE INVER. 'ONES 0. 0.4 0,3 0.7 1.0 0.4 0.2 0.3 0.3 0.1 0.0
TRAN3F. DEL GCBIERNO
FEDERAL 61.6 12.2  6%.2 53.2 a6 419 24,1 119 2.3 0.0
OPERACIONES AJEXAS 10.7 0.3 0.5 0.1 1.0 2.2 0.4 0.2 0.] 0.0 0.0
Por cuents de tarceros 1.9 0.0 0.4 0.0 0.3 0.2 0.4 0.1 0.2 0.0 0.0
Erog, recupsrablas 8.8 0.1 0.1 0.1 0.7 .0 .0 0.1 0.1 0.¢ 0.9
FINANCIANIENTG KETO 04 0.5 0,5 0,8 0.7 22 (0.4) {0.2) (0.1) {0.2) 0.t
APORTACIONES DEL D.D.F. 0.0 0. 0.0 0.0 0.0 0.0 204 324 47,6 b6.0
Corrlante 0.0 0.0 0.0 0.0 ca 0,0 1.9 14,2 3.2 32 198
capital 0.0 .0 0.0 8] 0.0 0,0 11,5 16,2 11.8 10,4 16.5

FUERTES Cusdro 9
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El sector paraestatal del DDF comprende: las empresas del
transporte (R-100, metro y trolebuses), 1le siguen los
organismos de la vivienda (FIVIDESU, FIDERE Y FICAPRO) y en
el ramo de salud y seguridad se encuentra la Caja de
Previsién para los Trabajadores a Lista de Raya Base del DDF
y la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal. Existen tres empresas que tienen una funcidn
importante en la acividad productiva local: Industrial de
Abastos, 50/ SERVIMET y COMISA.

Como los organismos y empresas desempefian una funcidn
importante en la economia de la ciudad de México, el mayor
volumen de ingresos proplos provienen por la venta de bienes
Y servicios, éstos recursos alcanzaron el 26,08, en cambio
los ingresos diversos sélo aportaron el 11.5%.

Conviene comentar que la carga tributaria del D.F. en
relacién al PIB, representa en promedio el 0.13%, esto es, si
se relacionan los impuestos como proporcién del producto,
resulta un porcentaje inferior a las previsiones oficiales. '

2.1.2. Participaciones en impuestos federales.

El Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM) fue una
importante fuente de ingresos en el periodo del desarrollo
establlizador y el desarrolle compartido. E1 panorama
tributario del Distrite Federal cambidé notablemente en 1980,
al entrar en vigor las leyes de Coordinacién Fiscal y del
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

50/ A fines de 1991 IDA inicié un proceso de reestructuracion
en su planta liquidando a la mayor parte de personal
administrativo y operativo, para convertirse inicamente en un
gran frigorifico. Véase Cuenta Piblica del DDF 1992.
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La columna vertebral de la Ley de Coordinacién Fiscal de 1980
fue el establecimiento del nuevo sistema de distribucidn de
las participaciones federales. 51/

A partir de ese aiio, todas las entidades del pais - y el
Distrito Federal por ley- se adhirieron mediante convenios
con la Federacion al Sistema Nacional de Coordinacion fiscal.

A la recaudacion que cbtiene la Federacidon en un afio por
todos sus impuestos, asi como por los derechos scbre
hidrocarburos y de mineria, exportacién de crudo, gas natural
y "'sus derivados y derechos adicionales o extraordinarios
sobre los hidrocarburos, se le denomina "Recaudacién Federal
Participable", sobre 1la cual se aplican los distintos
porcentajes con los que se integran los tres fondos: Fondo
General de Participaciones, Fondo Financiero Complementario
de Participaciones y Fondo de Fomento Municipal.

En el caso del Distrito Federal hasta 1990 ase aplicaron los
dos primeros. A partir de 1991 se instituyd el Fondo de
Fomento Municipal en esta entidad.

51/ En las décadas 1960-1970 la distribucién de las
contribuciones federales hacia los gobiernos locales era
reflejo de un desigual politica de reparto de los ingresos
piblicos. La Ley de Coordinacion Fiscal pretendia ligar las
participaciones a un porcentaje de las contribuciones
federales, situvacién que permitiria incrementar los recursos
de los diferentes niveles de gobierno. Véase Vasquez
Colmenares, Pedro, "El desafio de las finanzas piblicas" en
Samaniego Breach, Ricardo (Comp.), Ensayos sobre la economia
de la Ciudad de México. Ed. El Pértico de la Ciudad de
México, 1992, pp. 64-65.
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GUADRO 11

IWTEGRACION DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

PARTICIPACICNES POR FONDOS

=FONDO GENERAL

* PRIMERA PANTE

# SEGUNDA PARTE

* TECERA PARTE

* COORDINACION EN DERECHOS

* REGARCIMIRNTO DE BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION

* AJUSTES CUATRIMESTRALES

-PONDO DE FOMENTO MUNICIPAL

-POR LA PARTICIPACION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO

BOBRE TENENCIA O UBO DR VEHICULOS

=POR INCENTIVOS DE FISCALIZACION Y CESTION DE CORRO

~POR MULTAS ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS FOR AUTCRIDADES

FEDERALES MO PISCALES

PUBNTE: * Rvolycidn de la integracién del Fondo Gensral de Participa-
clones” en INDETEC nim. 74, enero-febrero de 1932, pp. 82-83 ¥
Cuenta Pdblica del UDF 1591.

De los tres, el Fondo General es el de mayor importancia al
integrarse con el 18.51% de la Recaudacidn Federal
Participable; el Fondo  Financiero Complementario se
constituye con el 0.5%; respecto al Fondo de Fomento
Municipal, éste se forma con el 0.42% de la recaudacién
total, que serd entregado a los municipios, a través de los
estados de conformidad con los criterios establecidos en las
legislaturas locales. 52/

52/ "El sistema de Participaciones en la Coordinacidén Fiscal”
en INDETEC nim. 73, noviembre- diciembre de 1991, pp. 25-26.
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. La Ley de Coordinacién Fiscal seflala que el gobierno federal
y las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, podran celebrar convenios en materia de
administracidén de ingresos federales, comprendiendo: registro
federal de contribuyentes, recaudacién, fiscalizacién vy
administracién, que serdn ejercidos por las autoridades
fiscales de los estados o de los municipios.

El ejecutivo federal, mediante acuerdo, coordinard a la SHCP
y al DDF en estos campos. El desarrollo, vigilancia y el
perfeccionamiento del SNCF se realiza a través de:

a) Reuniones Nacionales de Funcionarios Fiscales.

b) La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales y

c) El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Piblicas (INDETEC).

Las bases de este sistema son: 1) Resolver la concurrencia
impositiva federal, estatal y municipal que propiciaba
efectos de doble y triple tributacién al contribuyente y 2)
Integrar la infraestructura de la administracién tributaria
tanto federal como local, para administrar el recién creado
IVA. 53/

A través del sSistema de Participaciones, antes de 1980, la
Federacién habia compartido con los estados la recaudacién de
s6lo determinados impuestos. El nuevo sistema permitié el
fortalecimiento de las haciendas piblicas -a nivel estatal y
municipal- al redistribuir en forma mids objetiva y equitativa
los recursos financleros gue se generan en México.

53/ Martinez Almazan, Rail, op. cit., pp. 993-105.
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La sustitucién del ISIM por el IVA modificé las finanzas
intergubernamentales, de esta manera los recursos se
incrementaron en los ochentas, etapa en la que el Distrito
Federal se vio beneficiado. El crecimiento de la poblacién
motivé que en 1990 se decida redistribuir los recursos que,
via participaciones, obtienen los estados.

Entre 1983 y 1993 las participaciones federales de la ciudad
de México constituyeron el 49.9% de ingresos promedio (véanse
cuadros 7 y 8).

2.1.3, Transferencias del gobierno federal.

Las transferencias del gobierno federal al Distrito Federal
han jugado un papel relevante en las fipnanzas locales. 'La
canalizacion de recursos federales a la entidad se inicié en
el aflo de 1977 y hasta 1982 se dedicé a apoyar -en forma
exclusiva- a los organismos deil DDF.

Al respecto debe subrayarse que las transferencias federales
se dirigleron a reforzar el esquema de financiamiento en los
aflos 1983-1988 de R-100, el Sistema de Transporte Colective
(metro) y el Sistema de Transportes Eléctricos del D.F.
(trolebuses). A partir de 1989 el gobierno federal decidid
reducir estas transferencias, por lo que el DDF empezé a
canalizar subsidios a estas tres empresas paraestatales; en
1992 disminuydé notablemente el apoyo econdmico federal a las
mismas.

Las transferenclas se convirtieron en una pieza fundamental
en la politica de financiamiento del gasto con un promedio
del 6.7% en el sector central durante 1983-1993. En cambio
las transferencias al sector paraestatal representaron el
41.9% (véanse cuadros 9 y 10).
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Es importante subrayar que las transferencias del gobierno
federal cubrieron otros rubros de la economia urbana, por
ejemplo en el sector central sobresalieron las becas de
capacitacién para trabajadores desempleados, becas de
servicio social, apoyo a pensionados Y jubilados;
adicionalmente también se complementaron los programas
normales del DDF con recursos del PRONASOL, que es la
vertiente social del programa econémico vigente.

2.1,4. Ingresos derivados de endeudamiento.

La deficiente administracién tributaria antes de 1983
propicié, por un lado, que el endeudamiento piblico se
convirtiera en otra fuente primaria de financiamiento; en
segundo lugar la relativa facilidad para obtener créditos del
exterior como consecuencia de la excesiva ligquidez del
sistema financiero internacional, permitié obtener dinero
fresco para culminar importantes obras de infraestructura y
equipamiento urbano en la capital del pais.

Durante los afios sesentas el DDF no incurrié en
financiamiento externo, ain cuando la amortizacién de su
deuda fue altamente significativa, al ubicarse en la década
por arriba del 17% del gasto anual.

Esta sgituacién cambidé radicalmente entre 1970 y 1986, lapso
en el cual el endeudamiento neto del Distrito Federal crecid
fuertemente representando el 6% del gasto total en 1970,
hasta el 29% en 1981, Para 1982 el gobierno capitalino llegéd
a pagar intereses anuales que representaron mas del 21% de su
gasto total. Esta pesada carga financiera se aligeré entre
1589 y 1992,
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En forma analitica, el financiamientoc neto del sector central
ascendid a 5.9% durante 1983 y 1993, mientras que a los
organismos del transporte se canalizd tlinicamente el 0.4%.

2.2. Andlisis de 1la politica de financiamiento del gasto
piblico de la ciudad de México.

La politica de financiamiento del gasto plblico de la ciudad
de México en el periodo 1983-1993 se desenvolvié en un
contexto externo recesivo, lo que se tradujo también en un
crecimiento muy lento de las actividades econémicas de la
ZMCM y el resto del pais.

Por lo anterior, la estructura del sistema tributario ha
requerido del esfuerzo constante para modernizar y mejorar la
eficlencia de la administracién, asi como el procedimiento de
la recaudacién de recursos que el gobierno federal demanda
para satisfacer las necesidades colectivas.

Para el caso del Distrito Federal, su Ley de Hacienda,
vigente durante las (dltimas cuatro décadas, tuve como
caracteristica una complicada red de articulos Y
disposiciones fiscales dificiles de interpretar. Desde 1948,
el gobierno de la ciudad se hace cargo de administrar el
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM), gravamen federal
gque de acuerdo al sistema de participaciones a los estados,
se constituydé como una fuente de ingreso de mucha importancia
hasta 1980.

Al entrar en vigor el IVA a nivel federal dejan de aplicarse
una serie de i[mpuestos y derechos, situacién que obligd a
gimplificar el esquema fiscal del Distrito Federal.



El marco restrictivo de la economia impusc a las autoridades
locales modificar y actualizar la Ley de Hacienda para
enfrentar la dificil situacién del periodo. Esta medida
permitié elevar considerablemente los ingresos.

En este sentido, el gasto pablicu de la ciudad de México se
apoya en los ingresos ordinarfos y ajenos. Los ingresos que
obtienen los organismos y empresas también desempefian un
papel destacado en el conjunto de los ingresos piblicos.

La captacién de recursos en el periodo 1983-1993 mostrd una
evolucién muy desigual como puede observarse en el cuadro 12.

CUADRD 12

CRECIMIENTO NCMINAL DE LOS INGRESO8 DEL DDF

I/ vARIACION

Afo IMPORTE ANUAL A
198) 74,732 83/62 71.1
1984 499,839 a4/83 81,5
1983 197,527 85784 57.8
1966 1,006,248 B6/85 i1.9
1947 2,559,431 87/86 135.8
1908 5,700,409 88/67 123.0
1989 6,672,879 as/ee 16.8
1990 9,431,946 90/89 41.3
1291 11,064,647 91/90 17.2
1992 12,902,229 92/91 26.4
199 14,535,915 91/92 40

Tasa Media do

Crecialento

Anusl $5.6

_1/ Rillones do peses,

FUENTE: Cuenta Pibliga dul DDF, varios afies,
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La tasa media de crecimiento alcanzé el 55.6% con una
captacién promedio de 6,054.9 miles de millones de pesos; en
el lapso 1983-1986 los ingresos registraron tasas de
incremento de 71.1%, 81.5%, 57.8%, y 37.9%, respectivamente,
elevandose en 1987 y 1988 a 135,6% y 123.0%8.

Para los aiios 1989-1993 los niveles de captacién descendieron
a 16.8%, 41.3%, 17.28, 26.4% y 4.0%, respectivamente (grafica
1).

El comportamiento de los ingresos del Distrito Federal
muestra el disefio y ejecucidn de una politica conservadora en
el procesc de captacidn, es decir siempre se ha buscado
proteger con elevados incentivos econdmicos al gran capital,
a cambio de que éste no incurra en peligrosos niveles de
elusién y evasién de impuestos.

2.2.1. Ingresos ordinarios.

Esta gran fuente de Ingresos se consideran como las
percepciones normales que la Federacion y 1los gobiexnos
locales  obtienen en cada ejercicio. fiscal. El origen de estos
recursos posee dos caracteristicas esenciales:

a) Provienen de los impuestos que afectan el ingreso, el
gasto, la propiedad o las transferencias de las personas
fisicas o morales del sector privado.

b) Se obtienen de los servicios que el Estado proporciona
directamente, o del uso y aprovechamiento de los bilenes
propiedad de la nacién y otros ingresos como multas,
recargos, etc.
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Los primeros son considerados como un traslado que hace el
sector privado al Estado, sin que por medio exista una
reciprocidad; los segundos se originan por diversas formas de
relacidén entre el gobierno y los particulares, existiendo una
contraprestacion directa entre ambos. 54/

Los ingresos ordinarios del Distrito Federal tienen un peso
elevado en el financlamiento del gasto. Estos recursos se
componen de los recursos propios y las participaciones en
impuestos federales, que sumados constituyen los ingresos
tributarios.

De la revisién de 1los ingresos totales del DDF en
clasificacién econémica, segin el cuadro 13, se desprende que
los ingresos propios colaboraron con 35.9% en promedio en el
periodo 1983-1993, mientras que las particlipaciones federales
contribuyeron con el 40.7% restante, lo que demuestra la
importancia de esta fuente de recursos en la politica
recaudatoria del Distrito Federal.

Respecto a las participaciones se observa el papel destacado
en las finanzas locales como consecuencia de la caida de los
ingresos propios entre 1983 y 1988. A partir de 1989 bajé su
contribucion (véase grafica 2).

Respecto a los ingresos que obtuvieron los organismos vy
empresas debe subrayarse que su insuficiencia financiera se
derivé de una produccidén de bienes y servicios con tarifas
inferiores a sus costos reales, dado que la finalidad de las
empresas piblicas no es producir mercancias rentablemente,
sino permitir la reproduccidn del capital en 6tras areas de
la economia.

54/ cCastafieda Pallares, Fernando, El sistema impositivo en
Wéxico 1970- 1982. Tesis Profesicnal, Facultad de Economia,
UNAM, 1985, pp. 16-21.



CUADRO 13

CONPOSICION DE LOS INGRESOS DEL DOF
(Miles de milicoeas de Descs)

INGRESQS PARTICIP.

INCRESOS TRANSF. DEL FINMNC. ADEPAS OTROS INCIREOS

PROPIOS  FEDERALES ORDINARIOS ¢OB. FED. WO Ime. AJERCS TOTAL CONTRIBUCION PORCENTUAL

Ao (1) 2) I=[1e2) ()] (4) ()] (6) II=(}+deSe8) IXXI=(IeII) 1/II1 2/IIT I/IIX 3/IIT 4/II1 S/III 6/11X II/IIT
1983 53 121 174 42 s 28 5 1200 27¢ 19.3 44.1 €3.5 15,3 9.1 10.2 1.8 36.%
15984 BO 194 27a 9 75 50 224 498 16.1 18.3 55.0 19.9 13.1 10.0 45.0
1985 114 27e 392 185 156 [} 395 787 14.5 35.1 49.8 19.7 19.8% 10.7 $0.2
1986 219 39 632 3¢ 27 2 454 1,086 22.0 236.1 S8.1 0.8 2.5 8.8 41.8
1987 652 1,029 1,681 737 T2 [-1] a78 2,559 25.5 40.2 65.6 20.8 2.9 2.7 4.3
133 2,045 2,677 4.722 898 a7 985 5,707 35.8 46.9 B82.7 15.7 1.5 17.3
1985 2,985 2,809 5,793 886 7N 879 6,672 44.7 42.1 86.8 -0.1 13.2
1996 4,808 3,912 8,720 627 L 3 713 9,433 350.9 41.4 92.4 0.9 7.6
1991 5,800 10,700 1z 52 1) 11,068 S53.1 43.5 96.7 0.5 3.3
1992 7,993 5,500 13,459 a2 59 T .03 13,982 57.2 39.3 96.5 0.3 0.5 3.4
1993 1 / 8,110 5,785 13,8948 200 246 133 641 14,535 55.7 33.8 95.5 1.7 1.3 ..4

FROMEDIO 83-93 35.9 40.7 76.6 14, 5.0 4.0 0.1 23.¢

1_s Proyecto de Presupuesto de Egresos del DOF 1993.

FUEWIE: Cuenta P(blica del DOF, variocs sfios.
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Por el peso especifico que desempefiaron los ingresos propios
y las participaciones federales en la estructura de
financiamiento de la Ciudad de México, se puede afirmar que
el gasto se apoyé fundamentalmente en los ingresos ordinarios
con una fluctuacién de 76.6% y un crecimiento promedio de
63.3% en el periodo de referencia (cuadro 14 y gréfica 3}).

CUADRO 14
EVOLUCION DR LOS INGRESOS DEL DDF
(Milas de millones de pesos}

INGRRS0S INGRESOS

CROINARIOS A0S PORCENTAJE CRECIMIENTO
DEL TOTAL ANUAL
IMPORTE IMPCRTE TOTAL
Afo {1 {2) (3 (1) {2} 1) (2}
198) 174 100 274 63.5 36.5
1904 e 224 498 5.0 45.0 57.4 124.0
1985 392 98 87 49.8 50,2 4,0 76,3
1906 632 1] 1,086 0.2 41.6 61.2 14,9
1907 1,681 ar 2,559 65.7 63 165.9 9.2
1990 412 985 5,70t 82.7 173 180.9 12,1
1903 5,794 a73 6,673 86.8 13.2 2.6 -10.7
1990 8,720 M 9,433 92.4 1.6 50.5 -16.8
1991 10,706 364 11,054 96.7 33 22.7 t 40,9
1992 13,499 [L3] 13,982 56.6 14 26.1 32.6
1993 1 / 13,804 641 14,535 95.6 [ 2.9 32.7
PRMEDIO 83-91 6.6 2.4 0.3 30.7

1_/ Proyecto de Presupuasto de Egrescs del DDF 1991,

FUENTE: Cuadro 18

Adf{cionalmente se puede inferir que la entidad descuidé la
politica de recaudacidn de los ingresos. propios, provocando
un severo rezago, de tal forma que el DDF tuvo que utilizar
otras fuentes de financiamiento, ademas de que entre 1983 y
1988 elevd su dependencia de las participaciones.

En otra perspectiva, .si se analiza la recaudacién total en
dos subperiodos que corresponden a la administracién de
Miguel De la Madrid (1983-1988) y el actual gobierno (1989-
1994) 8e observa que los ingresos ordinarios crecieron
alrededor de 701.3% en términos nominales con respecto al
periodo anterior.
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CURGND 1%
COMPORTAMIENTO [ 128 JUSKESOA DEX DOF PON SERINIO
(Milea e millonee da pesns)

w [t3) ) VAAIACIONTS
]
eaNcEPTO 190) 1984 1905 1908 1307 108D 1949 19%0 1991 1992 199 1 271
ToTaAlL I a8 1,00 2,880 8,707 0 6,670 9,400 13,080 13,901 14,006 13,137 [IERNY
ese nen eaw seabe awmsa svmme wvasn meran shwess mitass nisten  amesms ownes
ICAZIN CROINARIOS 174 2N 192 602 1,841 4,722 8,720 10,700 13,499
Ir30100 81 w0 14 239 &322,008 331 2,985 4808 8, 7,999 1,027 8
PAXIICIPACIONSS B
IOURSTOS FEDKRALES 121 494 10 193 1,029 2,670 a2 1,800 3,912 4,030 5,300 ST 4,468 2,71 40N7
LS AN 10 24 3% e e 9 W 09 T3 e e 6 D ORENTUREE T% X
TRANSTEARICIAS DL
COMDUD FIDOML 42 99 183 N U1 sm 3 WA &7 312 32 16 46 % 3N
Knas n W oM n @ 1 71 5 <
T MRS 13 156 @ 17 e E I T A I R 1) # 1 w2
s inaesos 3 1

Los recursos propios elevaron su contribucién de 29.1% a

53.4% de un pericdo a otro,

nominal de 1,021.7%;

con una tasa de crecimiento

por otro lado las participaciones
federales registraron un leve descenso al pasar de 43.0% al
41.0% y un incrasento nominal de 483.7%.

ctApO 18

THRMUCTON OF 108 IMGRENOS DUEL DOF POR SRXENIO
(Dletribucidn porceatusl)

comcxrto

CONTRIBUCEOW

0
1s8)-1Me

CONTRI BUCION

oMo
1989 199)

TOTAL

IGRISaS OADIRANIOS

FROPIO
FNFTICIPACICRES BN
IOUESTOS FEDDUALES

1PCNESOS ATRNOS

FANITIRINCIAS OFL
OPTENO FRDERAL

ADETAY
PIRANCIANIENTO NTTO

OTROS INCAES0S

1000

tog,0

FUINTE: Cuadro 13
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2.2.2. Ingresos ajenos.

Esta fuente de ingresos estd integrada por las transferenclas
del gobierno federal, los empréstitos que el Estado solicita
para el ejercicio de los programas cuyos objetivos y
prioridades mantienen la marcha de la economia, los ADEFAS y
otros ingresos que provienen del sector paraestatal.

Los ingresos ajenos aportaron el 23.4% de financiamiento
piblico, con un crecimiento nominal de 30.7% durante 1983-
1993. (véase cuadro 14).

La composicidn de estos ingresos en términos porcentuales se
aprecia en el cuadro 13, donde las transferencias federales
contribuyeron c¢on 14.3% del total; estos recursos se
destinaron en su mayor parte al sector central y a
complementar, bédsicamente, las finanzas deficitarias de las
empresas del transporte, pues sus ingresog proplos apenas
cubrieron el 37% de sus costos de operacién y mantenimiento.

El financiamiento- neto participé con 5.0%, indispensable en
la importacién de equipo y tecnologia para la construccién de
las lineas del metro, asi como la modernizacidn del parque
vehicular de R-100. Los ADEFAS constituyeron e} restante 4.0%
de ingresos ajenos (véase griafica 4).

Esta fuente de recursos alcanzdé el 21.7% de crecimiento
nominal con respectc al sexenio anterior. Destacaron en este
rubro las transferencias del gobiernc federal con una tasa de
25.1%, mientras que el financiamiento neto tuvo un incremento
de 20.2%; finalmente lcs adeudos de ejercicios fiscales
anterjiores mostraron un decrementc de ~1.8%.
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2,3, Estructura programatica-financiera: conformacién y des~
tino de las erogaciones.

Histéricamente 8e ha observado que los gastos piblicos
tienden a evolucionar con mayor dinamismc que los ingresos,
esto @s, que los medios para financiarlos.

Este desajuste estructural entre ambos, tiene su origen en la
distribucién desigual de la carga tributaria que esta
definida para favorecer la acumulacidén capitalista, proceso
qdﬁ 86lo es posible si los impuestos no desestimulan al
sector privado, porque es el sector que invierte y ahorra y
por lo tanto propicia el crecimiento econdmico segin la
légica en que se fundamenta el sistema.

Desde ésta o6ptica el gasto plblico que el Estado requiere
para mantener la reproduccién del sistema se realiza mediante
asignaciones para apoyar la acumulacién privada, a este tipo
de gasto se denomina de capital social; y el gasto que se
destina a la legitimizacién constituye el gasto social.

La primera clasificacidén considera asignaciones en inversion
social que puede desagregarse en capital fisico y capital
humano. El capital fisico comprende toda la {nfraestructura
econémica, es decir, son erogaciones por parte del Estado
destinados a crear las condiciones materiales para la
produccién, como el mantenimiento del sistema hidraulico y
eléctrico (red primaria y secundaria de agua potable y
alumbrado piblico); establecimiento de redes de
comunicaciones viales; Instalaciones de enseifianza e
investigacidén; inversiones para mejorar la explotacién
agricola; obras de remodelacién e imagen urbana tales como
corredores comerclales, centros deportivos, etc.
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En cuanto al capital humano, abarca todos los servicios que
componen el sistema educativo, como servicios docentes,
"administrativos, cientificos y de investigacién. Este tipo de
gasto contribuye al desarrollo de la capacidad instalada de
la planta productiva. El1 capital fisico se utiliza para
suministrar aquellos bienes y servicios que el capital
privado necesita permanentemente.

También existen inversiones en capital fisico gue contribuyen
a una nueva acumulacién privada comoc las obras fluviales,
construccién de carreteras, tineles y puentes.

Las asignaciones de capital fisico presentan, por lo general,
una cardcter mixto, o sea, cumplen dos funciones: por un
lado, los servicios e instalaciones urbanas se utilizan como
consumo social, y por otro lado sirven para la produccién y
distribucién de bienes y servicios de las empresas privadas.

En el grupo de los gastos de capital social figuran aquellas
que se refieren a la proteccion social. Estas asignaciones
poseen dos caracteristicas: son bienes y servicios consumidos
colectivamente por la clase trabajadora y permiten la
proteccidén social contra la insegquridad econdmica. El primer
tipo se refiere a carreteras, escuelas, instalaciones vy
servicios recreativos; edificios para 1los trabajadores
administrativos, técnicos y profesionales; transportes
piblicos; instalaciones y servicios para la asistencia
infantil y para la asistencia médica y hospitalaria en
general.

El segundo tipo comprende las indemnizaciones 1laborales,
seguros para la vejez y para los herederos del asegurado,
sequro médico y de enfermedad. Los gastos de consumo social
muestran una marcada tendencia por su estrecha relacidn entre
la vivienda y el esparcimiento.
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Los gastos mencionados constituyen la parte del gasto estatal
que apoya la acumulacién privada. A continuacién se expondr&n
aquellas asignaclones piblicas que permiten la armonia entre
los factores productivos.

El Estado para su existencia requiere de un tipo de gasto
especial que le permite cumplir la funcién de legitimizacidn.

Este tipo de gasto se refiere al gasto social gque comprende
el gasto militar y el destinado a los programas de asistencia
social, que bajo el esquema del capitalismo se financian con
recursos piblicos y no con privados.

Los gastos de asistencia crecen como consecuencia del
incremento de la poblacién flotante, sin empleo y con escaso
poder adgquisitivo. Ambos gastos pretenden controlar
politicamente a la poblacién, asi como expandir la demanda y
los mercados nacionales. Con éstas asignaciones el Estado
puede dar garantia a 1los inversionistas para que la
reproduccidn del capital se de a una escala internacional.

vDe esta manera, los costos de produccién son soclalizados,
mientras que el excedente econdémico es apropiade por el
sector privado, proceso que agudiza la interrelacién entre
los ingregos y gastos pablicos, acentudndose la tendencia
hacia la generacion de déficits financieros en periodos
criticos de la economia. 55/

55/ 0'Connor, James, op. cit., pp. 26-30.
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2.3.1. Apertura programética.

Con base en la clasificacién anterior, el Distritc Federal,
como parte del Estado, siempre ha buscado eleqir los medios
necesarios para alcanzar los objetivos de politica econdmica
Y que fntrinsicamente permiten la conservacién y reproduccién
del patrén descrito,

El conjunto de medios utilizados se derivan de la
programacién que constituye una etapa de la planificacién,
entendida ésta Gltima como una técnica gque sirve para
determinar el curso del proceso del desarrollo econdmico y
social en el corto y largo plazo, con el objetivo de llevar a
cabo las transformaciones de estructura requeridas. 56/

La programacién se vincula a los planes globales vy
sectoriales que formalmente configuran métodos de analisis Y
procedimientos de decisién en el marco de la planificacién
con el cual el gobierno trata de actuar sobre determinadas
variables macroecondémicas: PIB, nivel de empleo, tasas de
interés, etc.

En este sentido el programa debe interpretarse como el
instrumento que contempla los medios necesarios para ejecutar
acciones concretas en determinadas dreas de la economia
durante un cierto periodo, sin el cual el gobierno no puede
asumir sus funciones,

56/ Segredo, Dardo, Programacién a Corto Plazo en Economias
Mixtas. Siglo XXI Editores, México, 1973, pp. 3-4 y Ferreiro,
Luis Alberto, Introduccién a la Técnica del Presupuesto por
Programas. UNAM, México, 1980, p. 56.
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De ahi la importancia del presupuesto gubernamental como
herramienta de politica econémica, en la medida que expresa
el monto de recursos financieros necesarios para ejecutar los
programas y proyectos. 57/

El programa se compone de un diagnéstico, de las proyecciones
y fijacion de metas, y de la asignacién de recursos, que se
exponen en un documento que es sometido a discusién y
aprobacién por las autoridades. El marco de accién de las
finanzas piblicas del Distrito Federal estd ligado a la
programacién que forma parte de un proceso que abarca las
siguientes etapas: 1) Formulacidn, 2) Discusidn y aprobacién,
3) Ejecucién y 4) Control y evaluacion de los resultados. 58/

Se acostumbra llamar presupuesto Gnicamente "a la prevision
de los egresoB del Gobierno Federal o de las entidades
locales, en tanto que las estimaciones de los ingregos
faderales y estatales, asi como las disposiciones legales
relacionadas con ellos, se presentan en un documento llamado
Ley de Ingresos de la Federacién o del Estado o entidad
federativa que corresponda". 59/

El presupuesto-programa es un conjunto de programas y
proyectos a realizarse en el futuro immediato. Los planes de
desarrollo econémico se formulan a base de la técnica de
programacién y se expresan en instrumentos 1llamados
presupuestos econémicos.

57/ Para mayores detalles, véase Martner, Gonzalo,
Planificacidon y Presupuesto por Programas. Textos del ILPES,
S5iglo XXI Editores, México, 1981, p. 8.

58/ Proyecto de Presupuesto de Egresos del DDF 1993.

59/ Vazquez Arroyo, Francisco, Presupuestos por Programas
para el Sector Piblico de México. UNAM, México, 1980, p. 14.
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Para el caso del DDF es importante sefialar que la
programacion se efectia conforme al Plan Operativo Anual
(POR), gque estima la totalidad de operaciones tanto de gasto
corriente como de inversién a ejecutar en el corto plazo. El
POA constituye un nexo con los programas de largo plazo como
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, a la vez que sirve
para coordinar las decisiones generales adoptadas en las
altas esferas gubernamentales.

Los programas presupuestarios pueden ser basicos o de apoyo.
El programa bédsico es aquel cuyo objetivo primario es
proporcionar un servicio piablico definido. El programa de
apoyo tiene como finalidad contribuir a la realizacion de las
actividades bésicas. ‘

El Presupuesto por Programas en México se instituydé en todas
las dependencias del sector piblico en 1976. La secuencia
programética 60/ contempla la sigquiente estructura actual
para el DDF:

Aflo
Entidad
Funcién
Subfuncién
Programa
Subprograma
Proyecto
Unidad Responsable
Partida de Gasto
Digito Identificados
Tipo de pago

Esta estructura se ha enriquecido paulatinamente para
adecuarla a los requerimientos de la planeacién econdémica-
financiera.

60/ DDF, Manual de Programacidén-presupuestacién 1992.
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A fin de procurar una programacién congruente con el
desarrollo econémico es elemental observar los sjguientes
aspectosE comportamiento del PIB, participacién del gasto
piiblico en el producto, evolucién de la carga tributaria y la
politica de endeudamiento.

2.3.2. Programas prioritarjos.

La atencién hacia aquellas actividades gue impactan directa o
indirectamente el volumen y la estructura de la produccidén de
bienes y servicios o que procuran mantener en armonia 1la
relacién capital-trabajo (pleno empleo) se les identifica
como prioritarios o estratégicos.

Por ejemplc el gobierno de la Ciudad de México, de acuerdo a
las necesidades planteadas por la poblacién, considerc para
la atencién de la misma los siguientes programas
prioritarios:

1983 1893
Transporte Urbano Pzomocién de la Justicia
dalud Seguridad Plblica
Programas Educativos Regulacién y Freservacién
Ecolégica

Seguridad Pdblica Atencién Prevantiva

Reqularizacién de la

Tenencia de la Tierra Atencién curativa

Suelo Conatruccidn y Adecuacidn
para Agua Potable

Vivieada Drenaja y Tratanjento da
Aguas Hagrae

Agua Potable Transporte Colectivo Metto

y Tren Ligero
Drenaje y Tratamiento de

Aguas Negras vivienda
Imagen Urbana, Sananienta
¥ Limpieza Edificios para Bervicios do
Salud y Saguridad Social
T Infraestructura EcolSgica
Dauda PGblica Producetén Primaria

Servicio de Transporte Ure
banoc @ Interurbano

FUENTE: Cuenta Pibllca del DDF 1983 y Proyecto de Pre-
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Entre 1983 y 1993 se conservé casi la misma cantidad de
programas prioritarios, con la diferencia de que en los
Gltimos afios el gobierno de la ciudad puso especial atencién
en areas como la seguridad social y la infraestructura
econdémica (educacidn, salud y transporte).

El disefio y formulacién del gasto piblico de la Federacion y
el Distrito Federal se fundamenta en 1la siquiente
clasificacién programatica:

GRUPO D ESCURTIPCTI ON
I Actividades Piblicas Centrales
I1 Orientacién General de la Economia
IIx Orientacién Sectorial de la Economia

v Servicios Sociales y Urbanos 61/

La apertura programatica de ésta entidad hasta 1985 contempld
en total unicamente 21 programas, mientras que en 1993 se
implementaron 43, a pesar de los constantes recortes al gasto
pablico.

Lo anterior fue sintomdtico no de un aumento de funciones
proplas del gobierno, sino de un redimensionamiento de sus
actividades. Las politicas de austeridad que se impusieron en
el plano federal también se reflejaron a nivel local. El
periodo 1983-1987 fue una etapa de reajustes en el estructura
orgdnica del DDF.

61/ véase SPP, Catélago de Actividades del Sector Piblico
Federal, 1979, p. 11.
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2.4. Andlisis del comportamiento del gasto.

Como se indicd anteriormente, el gasto presupuestal comprende
el total de erogaciones que la Federacién y los estados
ejecutardn en un afio. Este gasto se divide en programable y
no programable.

Los planes de desarrolo econémico y social requieren la
adopcién de un sistema uniforme de clasificaciones del gasto
que sirva para planificar y presupuestar simultdneamente. En
cdnsecuencia, las cuentas presupuestarias deben facilitar la
formulacién, ejecucién y contabilizacién de los diferentes
programas aprobados.

Las clasificaciones del presupuesto son las diferentes formas
de presentar los ingresos y gastos de las entidades del
sector piblico. Las principales se enlistan a continuacién:

a) Segin el.objeto del gasto

b) Administrativa, por ramas o por instituciones
c) Econémica

d) Por funciones

e) Sectorial

De estas clasificaciones las mas relevantes para el trabajo
son a), c¢) y d), aclarando que se pueden elaborar
clasificaciones combinadas y formar cuadros matrices de gran
interés para evaluar la politica presupuestaria.

¢{ Por qué es itil la clasificacidén tradicional -por objeto
del gasto- en el andlisis de las erogaciones? Porque sirve
para establecer la composicion del gasto publico y determinar
la estructura de la demanda gubernamental o del resto de la
economia.
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Por lo tanto la clasificacién econdmica se apoya en aquella
para identificar los renglones de gastos e ingresos segin su
naturaleza econdmica -coriente o de Inversién Yy en
consecuencia hace posible conocer la influencia que las
finanzas piblicas ejercen sobre la economia nacional. En
resumen la clasificacién econémica permite determinar el
impacto del gasto piblico sobre el nivel y composicién del
PIB, asi como su distribucién.

La clasificacién sectorial 8Se basa en la clasificacién
funcional, y como variante de ésta tiene como objetivo
separar los sectores econdmicos del area social y general.

La Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) de los egrascs
totales ascendié a 55.2%, similar a la tasa de crecimiento de
los ingresos totales.

CUADRD 17
CRECIMIENTO NOMIMAL DEL GASTO OEL DOF

31/ VARIACION

Alo IMPORTE ANUAL L)
1983 274,162 63/02 0.8
1984 496,039 84/83 61.9
1985 787,827 e5/84 87.8
1986 1,086,148 86703 3.9
1987 2,559,431 - 87/686 135.6
1988 5,357,138 a8/87 109.3
1969 6,239,767 69/88 6.4
1990 9,050,598 90/89 5.0
1991 10,990,274 91/90 1.4
1992 13,929,587 92/91 6.7
1993 14,538,915 93/92 4.3

Tara Madla do

Crecinients 4

Anual 55.2

1_/ Hillones de pesos.
2_/ Proyecto de Presupusato de Egresos del DOF
1993 @n miles de nuevos pasos.

FUENTE: Cuanta Pdblica del DDF, varios afios,
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2.4.1, Gasto programable.

El gasto programable -aquel gque es posible cuantificar y
asignar con anticipacién- incide directamente en la demanda
agregada y por tanto, sobre este rubro se ejercié mayor
control en el ejercicio presupuestal para reducir el déficit
financiero y en consecuencia disminuir las presiones
inflacionarias. A efecto de contar con una visidén panorémica
de las asignaciones presupuestales que se distribuyen a los
diferentes programas, se adjunta el cuadro del gasto neto del
DDF, donde Se puade obgservar la composicidn de las dos piezas
clave de las finanzas locales: el gasto programable y el
gasto no programable.

CUADRO 10
GASTO NETO DEL DOF
(Hiles do millones de pasos)

cCoNMCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 199 1/
TOCTADL 74,1 496.8 787.3 1,086.1 2,4%89.4 5,357.1 6,266.4 9,050.6 10,990.3 1},929.6 14,915.9
GASTO PROGRAMAILE 242.3  436.9 627.6 97,7 2,379.3 5,122.6 6,167.8 6,991.2 10,930.6 11,847.6 14,282.1
GASTO CORRIEMTE 101.1 170.1 278.7 451.5 1,117.4 1,232.5 3,918.%1 5,118, 6,658.8 8,420.& B,640.7
Central 62.0 102.7 165.8 254, 617.4 1,837.9 2,473.1 23,8305 4,344,5 5,068.4 6,002.6
Organisnos y smpresas 391 6.4 12,9 197.2 500.0 1,494.6 1,465.0 1,285.0 2,114.) 2,532.0 2,636.1
GASTO DE CAPITAL 141.2 266.8 348.9 520.2 1,26),9 1,790.1 2,249.7 3,677.7 4,251.8 5,427.7 5,641.6
Central 121.0 210.8 286.5 462.6 1,106.8 1,415,3 2,141.1 3,422,5 3,764.3 4,730.9 4,4923.5
Organiumos y empresas 0.2 56.0 62.4 57.6 155.1 J74.8 108.6 450.2 487.5 696.3 718.1
GASTO MO PROGRAMABLE 1.8 4.4 180.1 79.7 82.0 2%3,6
INTERESES ¥ COMISIONES 10.5 12,2 [ 1] 56,3 $8.0 123.6
Central 9.6 39.1 1113 3.9 79.2 55.3 56.9 1231
Organlsnos y empresas 0.9 1.0 1.1 3.3 8,3 L0 1.1 0.5
ADEFAS 21,3 21.8 475 02.2 92,6 €8.6 1.1 12,6 2.4 .0 130.0
Cantral 20,9 21.8 4.5 82.2 92.6 68.6 1.1 12,6 2.4 4.0 130.0
Organissos y uoptesss 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

1_/ Proyecto de Presupuesto de Rgresos 159) en millones de nudvos pesom.

FUENTE: Cuentna PCblica del DOF, varics afics,

En los cuadros 19 y 20 se expone la estructura del gasto en
clasificacién econdémica. Esto permite diferenciar entre gasto
corriente (consumo) y gasto de capital (inversién).
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CUNDRI 19
GABTO PROCRAMABLE
(Kiles de millonss de pesas)

CONCEPTO 198 1904 1985 1986 1987 1988 1989 1990 s 1992 1993 1/

TOT AL 242.1 436.9

971.7 2,379.3 5,122.6
- .

10,810.5 11,847.6 14,2
o

GASTO CORNIENTE

8,858.8 8,420.4 8,640.7

GASTD DIRECTO DE ADMONM.

8,491
Betvicios Po/sohsles 8,001.2
Mat. ¥ Juminjetros 1,13%.5
Bervicioa Gene: 10034 1,478 2,352
Erogeciones Extraord. FEX] 2.4 0.2

TMNIFERENCTAS DIRECTAS 10,0 8.1 104 8.0 L .2
omme. rTMsDETRC. 0.0 20 0.0 00 0.0 0.0
AANTQ DE CAPITAL 2,225.7
IWVERSION FISICA ;:lll:;
Risres Kuebl Inmush ). : ;!;.; 504, 1,106.9

Odzaw Piblices

92,2 1,741.1 1,689.0 2,690.7 3.46).1 4,17%S8
Tranalerencies Directas

0.0 18.6 148 2.1 0.0 4.

TWASICN FIRARCTERA 1.4 .8 11.6 182 0.5 93.9 32.5 £9.0

OPRACIONERE AJENAS AECUP 5.7 8.7 @7 [} 0.0 2.9 1 4.0 .1 9.0

1_7 Proyectc de Presupueato de Igresos dal DDF 199 an millonss de nuevoe pesos.
TVENTE: Cuenta Piblica del DOP, varics afivs.

CUADNO 20

GASTO POGRAMARLE.
(Distribucisa porcentual)

corKCEPTO 19800 19

1988 1386 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 #RONXDIO

TOoOTAL 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.C 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
. . . peers

QASTC CORRIENTE "n.7

GASTO DIRECTO DE ADMON, 7.6

47.0 6.8 61.6 35,9 61.0

46,6

62.1

Servicton Personsles  24.6 275 29 139 29.8
Hat, y Suninistroy 7.0 8.6 13.8 11.0 8.8
servicics Cenarales 3.4 9.6 1l.9 16.2 2.2
Trogacionas Rxtraord, 0.5 0.9 0.9 1.0 0.3

TRARSTERENCIAS DIRECTAS 4.1 1.8 0.5 L3 1 Le a4
OPERAC. AJENAS DE TERC.

QAITS DR CAPITAL 50.3 85.6 53.5 810 ¢3.6 8,4 43, )90 19,2 9% L)
INVERSION FISICA LE) 536 319 518 4l 38,5 42, 9 8.6 46.0
Dlanes Musbles @ Inmusb 18.2 13,1 12,3 6.8 . 10,7
Ohray Pidlicas 7.2 40.% 30,0 Jl.8 JL.6 32.1 5.2
Transferencias Dizectan 0.7 0.1

INVERSION FIMANCIERA 08 11 1.9 L7 1.2 1.8 09 0.8 0.6 0.6 0.8 L1

OPERACIONES AJEMAS RECUP 2.3 1.3 0.1 0.4

FURNTE! Cuadro 19
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De 1983 a 1988 el componente mas dindmico del gasto
programable fue el gasto de capital, gque son asignaciones
destinadas a la creacién de bienes de capital como edificios
piblicos, vias de comunicacién, infraestructura hidraulica y
conservacion de los ya existentes, a la adquisicion de bienes
inmuebles y valores, asi como los recursos transferidos a
otros sectores para los mismos fines. Por otro lado el gasto
corriente mantuvo una baja participacién en el conjunto de
las erogaciones. Una de las razones se encuentra en el
impulso a la construccidén de las lineas del metro y la
ampliacién de las redes viales,

Esta tendencia se revirtié entre 1989 y 1993 como
consecuencia de los recortes al gasto piblico federal y local
explicable en 1los términos de una débil recaudacién de
recursos y una politica tendiente a no alterar los planes y
programas de estabilizacién economica (PND y PSE).

2.4,2. Gasto no programable.

Este tipo de gasto comprende el pago del servicio de la deuda
interna y externa, asi como intereses y comigsiones, ademds de
los adeudos de ejercicios fiscales anteriocres (ADEFAS).

Ante la disyuntiva planteada después de la crisis de 1982
ipagar o cracer? el gobierno federal cumplié cabalmente con
el pago del servicio de la enorme deuda externa, para lo cual
se trazé una estrategla ortodoxa de austeridad, justificada
en posturas restrictivas en materia fiscal y monetaria; en la
subvaluacion real del tipo de cambio; en el recorte drastico
del poder adquisitivo del salario y por Gltimo desaparecer
toda seflal de programacidén de las cuentas con el exterior.
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La politica aplicada en el gasto no programable durante el
periodo 1983-1993, reveldé en la practica, la actitud abierta
del gobierno a depender del crédito externo, a la vez que al
aceptar el pago incondicional del servicio de la misma aceptd
de hecho los efectos dafiinos para la economia. Esta etapa se
caracterizé por el abandono estatal en la rectoria del
desarrollo, en aras del fortalecimiento del capital privado,
gracias a la venta de empresas pilblicas adquiridas en las
décadas de los sesentas y setentas.

i Como evoluciond el gasto no programable del DDF en el
periodo de referencila ?

A principios de la década de les ochentas, el gobierno de la
ciudad de México transfirié recursos al exterior por concepto
de intereses anuales gque ascendieron al 21% de sus egresos.

Para mediados de los ochentas el DDF, como otras entidades y
organismos de la Administracién Piblica Federal, enfrentaba
gerios problemas de endeudamiento -pago del principal y
servicio de la deuda- que hacia imposible recuperar un
craecimiento sostenido, y por afladidura un saneamiento en sus
finanzas locales.

En 1985, a través del Convenio para la Rehabilitacién
Financiera del DDF, el goblerno federal asumié por inica vez
el 96% de esta pesada carga financiera, lo que condujo que
para 1986 los intereses y amortizaciones de capital se
cubrieran con recursos presupuestarios propios. A pesar de
que el endeudamiento continué, este rubro del gasto disminuyé
Bu participacién al pasar de 20.3% en 1985 a s6lo 1.7% en
1993,



CUADNO 21
BERVICIO DE 1A DEUDA 1501-199)
(Miles du nillones s pesos)
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coskcEPTO WeL 1988

106 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 ) /
TOo T Al 1.9 6,9 B0 LGS 1800 2248 e W 1.7 62,0 I3
“ive  wsse emses wesas seave swews  ines  mes  mmes  sses aenss
TR 0.0 362 1322 L1Li ITLe 32,9 6e.1 30,1 MY 80,9 233
Amortizscitn del peincipsl 8,2 17.5 0.0 0.0 0.0 LEY
Deuds ro titulads [ADKEYAS) 320.9 1.1 1,8 204 .0 136,0
Interesss e 458 S8 86,7 9.0
Comieiones y guston 01 ol 6l 02 [E1 8
EXTEMIA 10.% 13 1.0 1. 0.3
AgortizsciSa dal principsl 0.8 . 0.0 0.0 0.0 a.0
Deuds no titulads (ADEFAD}
1ntereses 3.9 e 59 0.6 13 L0 L) 1.3 1.0 103 0,5
Camisjonsd ¥ Qastos 0.2 0.3 0.0 0.0 0.0 .0 0.0 a 0.0
1_/ Froyecto de Presupuesto ée Bgrecs del DOT o0 alles 46 nuevos peece
FUSNTE| Cusnta Fiblicae del DOF, varios atos.
CUADNO 32
RRLACION WNTRE BL OASTO WETO ¥ KT AYRVICIO OR LA DEUDA
( Miles &0 millones d0 pescs)
cComCREPTO 1083 1983 1964 1907 18 1949 1590 1993 192 (L1 PRIMED1O
A cAfTO METO 174.2 4900 78T, {,008.1 2,509.4 35,3971 6,266.4 9,030.8 10,#00.3 13,9104 1(,335.9 4,010.4
B ApRVICIO DF
1A DEUDA 1.9 sl 1500 s 180.t 048 18.4 5%.4 19.7 n 2838 111.%
MIACION B/A (8) 11.4 12,4 20) 10.5 1.0 44 1.} 0.7 0.1 0.6 1.7 6.9

FURNTE: Cusata P0Blica 41 DOP 1983-1991

Los elevados niveles de endeudamiento puablico durante 19683-
1987 se axplican por una débil politica tributaria que

fortalecidé la acumulacién privada del capital,

a través de

una estructura impositiva que fmplicaba el apoyc al subsector
paraestatal con el propésjto de no elevar los precios y
tarifas de los bienes y servicios producides. Otro elemento
que infiuyé fue la inestabilidad de las tasas de Interés

domésticas y externas que
recesivo y especulativo.

ge manifestaron en un ambiente

ESTA TESIS NN Dref
SALR DE LA BIBLIOTECA
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De esta manera para los aflos 13983, 1984, 1985, 1986 y 1987 el
servicio de la deuda del DDF significé 11.6%, 12.4%, 20.3%,
10.5% y 7.0%, respectivamente como proporcién del gasto
total.

En el sigulente sexenio esta pesada carga financiera
descendid notablemente. De acuerdo al esquema de
financiamiento del gasto con recursos externos debe sefialarse
que entre los afios 1988 y 1993, producto de la asuncidn de
pasivos, el DDF se comprometié a contratar solamente recursos
de los protocolos Francés y Japonés para la ampliacién de las
lfmeas del metro; adicionalmente, también se Instrumentd
utilizar fuentes alternativas de recursos para la
reforestacién, con el fin de disminuir los elevados indices
de contaminacién atmosférica.

En el cuadro 23 se aprecia el saldo y la estructura de la
deuda, donde la deuda interna representd 92.8% del total de
los créditos, mientras que la deuda externa alcanzd 7.2%.

CUADRG 2]
SALDG Y ESTRUCTURM DE LA DEUDA 1983-1992
{Miles de nillones de pesos)

PORCENTAJE CRECIMIENTO
DEL TUTAL ANUAL
INTERMA EXTERNA ‘TOTAL
Afo 1) @ 0 2 () t2)

1983 199.2 20.8 228.0 87.4 12.6
1984 246.) 32.2 28).5 85.9 11.1 2).6 29.2
190% 37).2 69.9 £41,1 84.2 15.8 51.% 8r.9
1386 a7.1 8.5 95.6 91,1 2.9 -76.6 -87.8
1907 266.1 19.1 285.4 93.) 6.7 20%.8 124.2
1988 311.9 14.5 484 95.9 4.1 25.) -24,2
1989 59,5 18.9 178.4 95.0 5.0 7.6 0.6
1990 509.6 15.9 525.% 97.0 3.0 a7 -15,8
1991 601.2 12.7 613.9 97.9 2.1 17.9 =19.6
1992 712.3 5.2 7175 99.3 0.7 18.4 -38.6
PROMED1IO 83-92 92.8 7.2 5.0 7.3

FUENTE: Cuenta Piblica del DDF 1983-1592
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CAPITULO III IMPACTO DEL GASTO PUBLICO EN LA ESTRUCTURA
’ ECONOMICA DEL DISTRITO FEDERAL. PERIODO 1983-
1993.

Corresponde a este capitulo examinar la asociacién entre
gasto piblico y la recuperacidon econdémica de la Ciudad de
México y Area conurbada (2MCM) desde una perspectiva
regional. Por ello se considera aproplade realizar un breve
repaso a los antecedentes de la gran metrdpoli para ubicarla
en su dimensién actual. 62/

3.1. Papel del gasto plblico y sus efectos en la economia de
la ciudad de México y area conurbada.

El analisis del desarrollo econdmico del pais y en especial
de lo que tradicionalmente se conoce como un "Estado de
excepcién" 63/ es de suma importancia y que por su
complejidad requiere un enfoque especial. ¢ Qué factores
explican la conformacidén de la Ciudad de México como
principal polo de desarrollo ?

62/ Por 1lo 1limitado de 1la disponibilidad de tiempo,
informacidn estadistica y otros recursos, se ofrecen sdlo
algunos elementos para el estudio de la estructura econdmica
del Distrito Federal y Area conurbada {ZMCM).

63/ En el capitulo I se menciond la funcidn de la Ciudad de
México como sede de los poderes de la Federacidn. Actualmente
se reabrié el debate en los circulos oficiales y académicos
acerca de la democratizacién del Distrito Federal con la
firme intencién de que se constituya el Estade 32. Véase
Ballinas, Victor y Venegas, Juan Manuel, "Requiere el D.F.
una reforma politica con mayusculas" en La Jornada, viernes
27 de noviembre de 1992, p., 37.
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La idea de los polos de desarrocllo se encuentra en la obra de
Francois Perroux quien insistié en que el crecimiento no se
difunde de manera uniforme a todos los sectores de la
economia, Sino que 8se concentra en determinadas Iindustrias
que tienden a formar nicleos y dominar otras industrias con
las gue tienen contacto permanente,

Por lo general la aglomeracién de industrias basicas o
propulsoras que elevan el producto, el ingreso, el empleo y
la tecnologia se asientan en las grandes ciudades, que con el
paso del tiempo se convierten en centro metropolitano. 64/

El fenomeno del intenso y desequilibrado crecimiento urbano
de asocia estrechamente al modelo de desarrollo dependiente
al gran capital, quien determina el uso del éspacio, los
procesos interurbanos, las relaciones entre el campo y la
ciudad y especificamente todas las modalidades del desarrallo
regional.

La multiplicidad de 1los diversos factores de caracter
estructural como superestructural, el proceso de acumulacién
del capital y 1la lucha social al interior del sistema
polariza el desarrcllo de las grandes ciudades en
determinados puntos del pais, ejerciendo una influencia que
trasciende mas alld de los estados aledafios, cuya
articulacion socio~econdmica permite la existencia vy
reproduccién de los principales nacleos urbanos.

64/ Higgins, Benjamin, "¢ Existen los polos de desarrollo?”
en Kuklinski, Antoni, Desarrollo polarizado y politicas
regionales. FCE, México, 1985, pp. 32-33.
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La modalidad de los centros metropolitanos en condiciones de
dependencia genera grandes desigualdades en la distribucién
territorial y social de sus beneficios, ademids de que
acentlian los contrastes entre el ambito rural y urbano, y
entre ciudades y regiones, generando una cada vez mas pobre
calidad de la vida. 65/

Desde sus origenes, la ciudad de México ha experimentado una
continua expansién, e historicamente siempre ha sido el
principal centro econémico, politico y cultural del pais.

En 1940 se empezé a configurar el perfil econdémico del
Distrito Federal gracias al proceso de industrializacién, via
sustitucion de {mportaciones seguido hasta 1970,

Este modelo de desarrollo tuvo como principal actor al Estado
quien disefid una politica econémica proteccionista con
sacrificio fiscal y una constante absorcién de recursos del
exterior; ademds de fuertes inversiones en infraestructura
basica, orientacién de la politica fiscal, crediticia y de
inversién piblica favorable al capital, con un marco de
desigualdades interregionales y una injusta distribucién del
ingreso.

Es indudable que este modelc propicid una etapa de
prosperidad econdmica sin precedentes, con la idea de que
primerc se debia crecer y los beneficios 1llegarian por
afladidura, casi en forma automatica, es decir, se daria un
proceso espontineo de generacién de empleos y redistribucidn
del ingreso haclia los sectores mas desprotegidos.

65/ Gonzalez Salazar, Gloria, El Distrito Federal: alqunos
problemas y su planeacién. IIec, UNAM, México, 1990, pp. 9-
11.
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La realidad ha demostrado todo lo contrario, porque estos
supuestos nunca se han cumplido y la ausencia de una
auténtica planificacidon en la estrategia adoptada provocd una
serie dependencia del exterior y contradictorias fallas en la
subordinacién del sector agropecuario al industrial, el cual
crecidé bajo el amparo del Estado, quien decidid en que areas
y espacios debian asentarse los grandes complejos; también en
este sector se suscitaron errores de concepcidén en cuanto a
normas de calidad, criterios de seleccién y absorcidén de
tecnologia y generacién de empleos. 66/

En este contexto la poblacién de México se incrementd a
elevadas tasas de crecimiento, gracias al desarrollo
industrial que se dirigié hacia las ramas mas dinamicas y
rentables lo que beneficié a unas cuantas ciudades y regiones
mientras que las demds fueron abandonadas a su propia suerte
y sumidas al atraso secular. ’

De una poblacién eminentemente rural para mediados de los
getentas la poblacién de México poseia un rostro urbano en
g6lo tres cludades del pais: Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey.

Esta orilentacién del crecimiento poblacional sin limite fue
propiciado por el gigantismo urbano en unas cuantas ciudades
alimentado por fuertes corrientes migratorias de la poblacion
rural expulsada por la miseria del campo.

66/ Cordera, Rolando y Orive B., Adolfo, "México:
industrializaci6én subordinada" en Cordera, Rolando (Coord.),
Desarrollo y crisis de la economia mexicana, Lecturas del
Trimestre Econdémico nim. 39. FCE, México, 1981, pp. 153-168.
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¢ Qué papel desempefié el gaste piblico en este procesoc ?. El
gasto piblico fue un elemento inseparable de la acumulaciodn,
pues por un lado se utilizdé para crear la infraestructura que
demandaban los grupos industriales y otros sectores ligados a
ellos, pasando a segundo plano el resto de la poblacién.

La industrializacién seguida hasta la década de los ochentas
originé una concentracién del capital extranjero y la
desnacionalizacion de la economia, a través del endeudamiento
externo, por las facilidades fiscales prevalecientes en la
época, y por otro lado por la falta de integracién de la
pranta industrjal, dque «crecié a niveles desorbitantes,
incrementando la demanda de elevadas importaciones de insumos
y otros elementos necesarios para satisfacer las expectativas
del mercado interno.

Indudablemente que el capital para aseqgurar la rentabilidad
de sus inversiones, con el objetivo de cristalizar una rapida
acumulacién, siempre buscé las mejores condiciones para la
producciéon de bienes como abundante mano de cbra calificada,
infraestructura de servicios (agua, electrificacién, drenaje,
carreteras, etc.) y sobre todo un apoyo incondicional del
Estado que no modificara el patrén de acumulacién.

3.2. Politica de gasto, actividad econdémica, poblacién y
ocupaciodn.

Las acciones del gobierno local a través de su politica
presupuestal y de inversién, rebasan las fronteras de su
territorio, hecho que se traduce en un flujo de poblacién que
elige como fuente de trabajo a esta inmensa urbe y el estado
de ‘México.
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La ciudad de México conjuga las caracteristicas de sede del
gobierno nacional y gran centro fabril y manufacturero
(cercania de materias primas, economias de escala, estrategia
en la ubicacién con la red de comunicaciones y transportes,
etc.). La politica de gasto piblico siempre ha buscado
consolidar la preeminencia del Distrito Federal sobre el
resto de las entidades federativas, pero a pesar ello 1la
recesion orquestada en 1981 la convirtié también en una
localidad vulnerable a la orientacion y nivel del gasto
federal.

A pesar del redimensionamiento del gasto, el Distrito Federal
ain goza de ventajas con otras entidades, pues las
reducciones en - los subsidios no afactaron el costo
relativamente bajo de vivir en la metrépoli (subsidio a la
tortilla, el pan, agua potable, electricidad y transporte).

Desde el punto de vista econémico, la ciudad de México ofrece
la posibilidad de concentrar la produccién de bienes y
servicios, a la vez que aqui también se localiza el mayor
mercado por la estructura de comunicaciones y transportes que
posee. Esta ventaja comparativa la comparte con otras
ciudades como Guadalajara y Monterrey.

3.2.1. ‘Estructura del PIB regional.

La economia de esta inmensa urbe muestra los rasgos de
diferentes formas de produccién industrial y de servicios;
tamblén existen zonas donde ain predominan formas de
produccién artesanal y rural (Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco
y Tladhuac). El capital industrial e inmecbiliario en su afan
de convertirse como eje del crecimiento, extendié su drea de
influencia absorbiendo poblaciones circunvecinas, lo que se



_tradujo en un desarrollo andrquico de la 2MCM que abarca
importantes segmentos del estado de México. 67/

Es una realidad que el crecimiento urbano es mas veloz que el
econdmico, la inmigracién es un factor del subdesarrollo de
las regiones latincamericanas, y no podia ser de otra manera
en el pais. La insuficiencia de empleo industrial y las
restricciones al gasto piblico sdélo intensificaron una
cantidad de viejos problemas respecto a la utilizacién de los
recursos urbanos.

Ld expansién del mercado de trabajo es eminentemente bajo en
relacién a la oferta laboral (PEA) lo que se traduce en
degempleo y una cada vez mas abjerta “"economia subterrénea".

A continuacién se exponen alqunos indicadores que permiten
arrojar luz sobre estas cuestiones.

El Distrito Federal gener6 el 25% del PIB; mientras que el
estado de México obtuvo el 10%, lo que demuestra el potencial
econémico de la ciudad de México y los principales municipios
conurbados del estado de México -Naucalpan, Tlalnepantla,
Ecatepec y Netzahualcdéyotl, entre otros- que constituyen la
zona metropolitana (ZMCM). La poblacién que se aloja en esta
drea es 11% para el D.F. y 13% para el estado de México,
mientras que la PEA es 15% y 11%, respectivamente.

67/ Este fendmeno de urbanizacion cuya dinamica ha despertado
el interés de reconocidos académicos y planificadores del
sector piblico, obliga a revisar periodicamente la definic¢idn
de lo que se considera la ZMCM. En la actualidad ésta incluye
el Distrito Federal y 12 municipios del estado de México.
Véase Blancas Neria, Andrés, E1 gasto piblico social en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Ilec, UNAM,
México, (mimeo), 1991, p. 2.
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De esta manera las dos entidades aglutinan el 26% del total
nacional. La PEA se encuentra empleada en actividades
manufactureras y el sector servicios, que es la fuente de
ocupacién més importante. 68/

La ZMCM es la regidn mas importante de la Repliblica Mexicana,
en 1987 aportd 34.2% del PIB; en esta zona se localiza la
mayor concentracién de establecimientos industriales, cerca
de]l 30% del total nacional; la pequeiia y mediana industria
también encuentra el espacio apropiado para asentar sus bases
de operacién; por otro lado 1la industria manufacturera
cdntribuyé con 43% del PIB nacional - 29% para el D.F. y 14%
en los municiplios del estado de México-, en otro rubro la
ZMCM aportd 36.6% del PIB en la industria de la construccidn
Y 26% en electricidad.

En cuanto al PIB por sectores de actividad econdmica, en el
sector agropecuario (agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca), los estados mas importantes fueron Jalisco, que
aportd 9.5%; Sinaloa, 5.5%; Michoacén, 5.9%; Veracruz, 8.5%;
Sonora, 5.0%; Chiapas, también 5.0% y el estado de México
6.28%.

En el sector de la industria manufacturera, las mayores
aportaciones al PIB corresponden al Distrito Federal, al
estado de México y a Nuevo Ledn, que representaron 47.5% del
total.

68/ Hernandez Verde, Silvia, op. cit., p. 26,
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En lo que se refiere al PIB generado por las actividades
econdmicas terciarias que incluye los servicios de comercio,
restaurantes, hoteles, transportes, almacenamiento Y
comunicaciones y otro denominado "resto de los servicios",
que comprende las actividades financieras, los rubros de
seguros y bienes inmuebles y los servicios comunales,
sociales y personales, sobresalen las siguientes entidades
por su participacién: Distrito Federal, estado de México y
Jalisco, con 43.7%, seguidas por Veracruz, Nuevo Leédn,
chihuahua y Puebla con 61.5% del total nacional en esta rama.

Por lo que se refiere al sector '"resto de los servicios", la
contribucién mids alta se registré en el Djstrito Federal, le
siguen el estado de México con 8.1%; Jalisco con 5.9%; Nuevo
Leén con 5.3% y Veracruz con 4.68.

El PIB del Distrito Federal tiende a evolucionar
paralelamente al PIB del resto del pais, con leves
variaciones en su configuracién.

CUADRO 24
CRECIMIENTO REAL DEL PIB
{Promedios)

Aflos DISTRITO FEDERAL RESTO CEL FAIS

1971-1975 5.6 6.6
1976-1980 8.0 6.7
1991-1985 3.9 2.0

1986-1930 11 11

FUEKTE: Divjla Capalloja, Enrique, La oconomfa de la
Ciudad de México. Evolucidn, sstructura y pete-
pectivas, en Bamanlogo Breach, Ricardo (Cosp.),
Brnsayos scbre !a econom{s de la Cliudad de Héxi-
co, Ed. E1l Ppértice de la C4. de México, 1992,
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Esta entidad ha mantenido una participacién mayoritaria en el
PIB nacional, casi de manera uniforme a lo largo de varias
décadas.

CUADRO 25
PARTICIPACION DEL DISTRITO FEDERAL EN EL P1B
Aflo PORCENTATE
1970 6.6
1975 6.7
1940 2.0

1990 1.1

FUENTE: Divila Capalleja, Enrique, op. cit., p. 45.

La aparente desaceleracién del PIB del Distrito Federal en el
total nacional se explica por la aplicacién de una politica
restrictiva del gasto piblico durante la etapa del desarrollo
compartido y el auge petrolero. La mayor parte de las
asignaciones presupuestales se destinaron a las entidades que
poseian una enorme riqueza en yacimientos del llamado "oro
negro".

Los ajustes que se realizaron en el sector piblico impactaron
fuertemente a esta entidad, a tal grado que su participacidn
en el PIB no se recuperd a mediados de los ochentas, lo que
indica que fueron las gzonas rurales y los centros de
produccién manufacturera los que resintieron enormemente la
crisis econémica.

El manejo del gasto piblico local entre 1989 y 1993 permitiéd
mayor certidumbre y expectativas para la inversién privada
por lo que de acuerdo al programa econémico instrumentado, el
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Distrito Federal se perfila como el eje de una mayor apertura
comercial, gracias a las enormes inversiones en
infraestructura y obras piblicas que buscan inducir y atraer
a inversionistas nacionales y fordneos orientados a la
exportacion. 69/

3.2.2, Actividad econémica sectorial.

La estructura del PIB del Distrito Federal se diferencia del
adregado nacional por su escasa participacién en las
actividades primarias. Lo anterior se puede constatar en el
cuadro 26.

CUADRO 26
PARTICIPACION DRI, DISTRITO FRDRRAL BN EL FIS POR QAN DIVISION
(Bsteyctura porcentusal)

Promadio
Besctor 1970 1978 1980 1908 10-8%
TOTAL 7.6 25.1 2%5.2 .32 26.5%
Agropscuario, sivicultura
Y pesca 0.6 0.8 0.7 0.8 0.6
Mineria 3.6 3.5 2.6 L2 2.7
Ind. manufacturera 7.2 9.8 9.5 24D .9
Construceifn 1.7 18.9 21.4 19.8 1.2
Bisctricidad 8.3 18,9 14.9 il.6 5.9
Comercio, restaurantes
¥ hotales N 26,7 27.6 w.¢ n.s
Tranapotte, almacenaalento
Y comunicaciones 1’9 32.4 0.1 n.d, 24.0
Bexvicios financiercs
seguros ¥ bienss inmueblas €5 25.8 26.7 n.d. 19.4
Sarvicios comunales,
sociales y paracnales 0.4 39.1 6.9 30.6 6.8

FUENTE: Divila Capalleja, Enriqus, ibid., p. 40.

69/ Venegas, Juan  Manuel, "Albergard empresas no
contaminantes el corredor industrial de Iztapalapa” en La
Jornada, lunes 10 de mayo de 1993, p. 33.
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El cuadro anterior muestra que la economia de la ZMCM posee
una preeminencia al interjor del sector secundario vy
terciario; en el primero destaca la participacién de la
industria manufacturera con 28.9% en promedio; le sigue la
industria de la construcciéon con 21.2%; finalmente el
subsector electricidad participa con 15.9%.

En el sector terciario destaca la rama de servicios
comunales, sociales y personales con 36.8%; le sigue el
comercio, restaurantes y hoteles con 31.5%; otra rama que
también contribuye con un alto porcentaje en la actividad
econémica de esta zona es el transporte, almacenamiento y
comunicaciones con 24.0%, en promedio, y finalmente aparece
un subsector que cada dia recobra mis fuerza, es decir, los
servicios financieros, seguros y bienes inmuebles con 15.4%.

Un aspecto sobresaliente de los datos anteriores se refiere a
la composicién del factor trabajo en el conjunto del valor
agregado, lo que significa que las actividades de la entidad
son intensivas en trabajo altamente calificado, con la
tendencia hacia una clara terciarizacion de 1la economia
metropolitana.

En el cuadro 27 se muestra la participacién del Distrito
Federal y municipios conurbados del estado de México por
ramas cuya combinacién da por resultado una importante
presencia de westas dos entidades en las actividades
secundarias y terciarias, principalmente en los servicios
comunales, sociales y personales.
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CUADRO 27
DISTRIBUCION RRLATIVA DE LA PEA POR SECTOR ECONOMICO EN CADA UNA
DE LAS DELECACIONES DEL D.F. Y POR CIFRA CLODAL DE LOS MUKICIPIOS
CONURBADOS
{Estructura porcentual)

SECTORES

A de actividad  Primario Secundario terciario Total
e 4.9 a4 51.7 100.0
Distrito Faderal 6.1 0.7 52.2 100.0
Alvaro obregén 1.9 2.2 64.9 100.0¢
Agscapottalco 0.7 a6 55.7 100.0
benito Julcer 3.9 4.1 55.0 100.0
Coyoacdn 5.4 45.6 49.0 100.0
Cuajinaipa de M. 9.4 LI 6,1 100,0
Cuauhtémc 4.8 398 55.7 100.0
Guatava A. M. 0.2 4.0 48.8 100.0
Iztacalco 7.5 45.0 .5 100.0
Iztapalapa 7.7 4.0 6“9 100.0
M. Contteras 5.9 9.9 “.2 100.0
Higuel Hidalge 4.9 3%.2 57.9 100.0
Milps Alta 0.2 29.% 40,2 100.0
Tléhuac 131 4.6 LITE) 100,0
Tlalpan 7.7 48,0 4.1 100.0
Venustiano €. 6.3 0. 60,6 100.0
Xochimilco 12.1 2.7 5.2 180.0
Municipios del

Eatado de México 1 / 2.4 40.6 57.0 100.0

1_/ Incluys los municiplos de: Atizapén de Zaragoss, Coacaleo,
Cuautitldn, Igzcalli, Chalco, Chicolsapan, Chimalkuacdn, Eca-
tepec, Huimguilucan, INtspaluca, Ls Pag, Naucalpan de Jubrex,
Matzshualcbyotl, Nicolfs Romero, Tecsmac, Tlalnepantla y Tul-
titlén,

FUENTE: Gonkalet Salarar, Gloria, El Dlstrito Federal: algunos pro-
blemss ¥y su planeacisn. Ilec, UNAN, México, 1990, p. Sé.

3.2,3. Poblacién y niveles de ocupacién.

Existen indicadores muy jilustrativos de la situacidn laboral
en la estructura de la produccién come la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA), los niveles de capacitacidn y la
tasa de desempleo abierto.

Antes de revisar estos aspectos, es preciso indicar 1la
poblacién total de la 2ZMCM, que asciende aproximadamente a
15,047,685 personas distribuidas en una dadrea de 4.451.2
kilémetros cuadrados.



CUABND 28
POBLACION EW XL D,F. ¥ ALGUNOS DX 108 PRINCIPALES MUNICIPIO3
DEL E8TADO DR MXXICO

199

]

DISTALTO YEDERAL RETADQ DE MEXSCO TQTAL ZMTM
{Dwlegacionas) {Mllee) {Municipios) (iles)  (Miles)
Azcapotesica 4746 Netzahualcoyotl 1,256.1
Ca! 640.1 Rcatepec 121001
Cuajimalpa de M. 19,7 wWsucalpsn 705.6
Guatavo A K. 1,268.0 Tialaepantia 702.8
Tttacalca 40,2 Cuautilén Jzcarly 328.7
Istapalapa 1,490.5 Atizapn 15.2
Magdelens ¢, 195.¢ Chalce 282,9
Hilpa Alita 8.7 Tultitlén 246,5
Alvara abregén 642,8 thimalhuacdn 242.3
Tihhuac 0,2 Micoihs Romero - 184.2
Tlalpan 44,9 coacalco 152.3
Xochimilea W1 TERCOCO 140.4
Benita Julirez 407.8 ixtapaluca 117.4
Ccuauhtdmoc 393.9 La Faz 134.9
Miguel Kidalgn 406.9 Huixquilucan 131.9
Vanustiane C. 819.6 tecamsc 123.2
Subtotal 8,029.1 8ubtotal 6,381.2 14,410.3

FURNTR: Carrasco Licea, Roaalia y Rerndndex y Puenta, Francisco, “EL
Area Matzofolitana de 1A Ciuded o Miatico/I" aa La Jornadla,
lunes 20 de ebril de 1982, p. 24,

CUADIO 29
INTRGRACION TERRITORIAL DE 1A 2MCM
1990
DELEGACIONES GUrERFICIE NRICIRIOS
(km 2} CONURBADOS {¥a 2)
Distrita faderal 1,499.00 Entado de Méixico 2,952.21
Senito juirez 21,96 Acolman $2.47
Cuauhténag 10.72 Atanco 139.67
iguel Hidalge 32.00 Naucalpsn 49.00
Vanuatisne €. 46.78 Coacelea 44,97
Ajcapotialco 3.8 Cuautidin lzcalld 107.83
Coyoacin 59.19 Cuautitldn de R.R. 42.31
Cuajimalpa de M. 2.80 Chaleo 271.5%
Guatavo A, M. 91446 Chiautla 24.99
iztacalca 21.84 Chicoloapan 63,71
Tztepalaps L2446 Chicancusc 17.43
Magdajena C. B2.19 Chimaihuacdn 33.68
Milpa Alts 268.63 Ecatapac 126,17
Alvaro Cbregén 93.67 Huixgullucan 109,93
Tikhvac 89,41 Intapaluca 206,13
Tlalpan 309.72 Halehor Ocanpo 2.48
Xochinlleo 134,58 Haucalpan 154.90
Retzahualeoyatl &2.00
Hicolas Romaro 212.40
La Par 36.92
Tecarac 131,42
Taolayucan 30.63
Tepotzotldn 2i0.42
Texcoca 501,53
Teroyuca 17.49
Tlalnepentin de Be 83,39
Tultepac 22,489
Tultitlén 96.1%9
Zona Metropolitans de la Cludad ds México 4,451.21

PUENTE: Campasortegs Cruz, Sergle, “Evolucién y tandanclas de~
wogrilicas de la ZMCM  an CONAPG, la Zona Metropalita-
na de la Ciudad da Méxica: situacién actual y parspec-
tives demogrAficas ¥ urbahas, Méxice, 1992, p. &4,
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De los datos del X! Censo General de Poblacién y Vivienda
1990 se desprende que las demarcaciones mds pobladas de la
2ZMCM son:

NONBRE RABITANTES
Iztapalspa 1,490,499
Gustavo A. Madaro 1,268,060
Netzahualcoyotl 1,256,118
Tcatspec 1,210,135
saucalpan 786,551
Tlalnepantla 702,807
Coyoacin 640,066

La ZMCM ha registrado un crecimiento mayor que la poblacién
nacional. De esta forma, su poblacién se incrementd de 1.7
millones en 1940, a 5.4 millones en 1960, a 13.0 millones en
1980 y a 15.8 milicnes en 1990.

Los censos de poblacién permiten aproximarse a estos
conceptos, al comparar la conformaciSn de la PEA del Distrito
Federal con la del resto del pais.

CUADRO 30
PEA DEL DISTRITO FEIOXRAL ¥ REPUBLICA MEKICANA
(Miles)

DISTRITO FEDERAL  REPUBLICA MEXICANA PORCENTAIE

Ao (1) (2 11/2)
1960 1,752 11,253 15.6
1970 2,231 12,955 1.2
1980 3,313 22,066 15.0
1990 2,961 24,302 12.2

Pramedio
60-90 2,564 17,65¢ 14.5

FUENTE: DAvila Capalleja, Enrique, op. cit., p. 49.
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Se observa que la PEA del Distrito Federal tiene una
tendencia hacia la baja en el total nacional; sin embargo
durante el periodo 1983-1993 no deja de percibirse una
importante presencia en comparacidn con el total del pais.

Las tasas de crecimiento del empleo asalariado y no
asalariado en los centros urbancs mds i{mportantes de México
es la siguiente:

CEWITO URBANG TOTAL ABALARTADO NO ABALARIADO
Cludad de Miéxico 17,9 1. 7.6
Guadalajars 6.2 4“9 9.6
Monterzey 1.0 1.0 1.9

FUENTR: Salas Pasx, Carlos, ™ Actividad sconfmica y ssplec en sl
Arsa Metropolitana de la Cludad de Wéwico™, sn COMAPO, op.
slty, po 90.

El papel del gasto piblico hace presencia nuevamente en la
conduccién e induccidn de la actividad econdmica de la ZMCM
al concentrar en esta drea actividades intensivas en fuertes
inversiones de capital fisico y humano. Los datos del INEGI
arrojan las siguientes cifras en la distribucién de la PEA
por rama de actividad.
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CUADRO 11
PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD
{Estructura porcentual)

DISTRITO FEDERAL HESTO DEL PAIS PARTICIPACION

RAMKAS 1960 1970 1960 1990 1960 1970 1980

{1) (2) (3 {4) (5) (6) (7 (1/5) (2/6) (3/7)
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 180.0
SECTOR PAINARID TIOTEE e T A o me o en 1s s
Mropecuaric, sivicultura T o T o
Y Pﬂfl 2.7 2.3 6.1 e.7 54.1 9.5 2%.6 4.9 5.8 23.6
Minerfa 0.7 0.8 10.1 0.8 1.3 1.4 2.2 5.8 57,1 439.0
SECTOR BECUNDARIO 38.0  35.9 2.2 29.6 7.7 21,8 16841 214.7 166.9 1)3.7
Industria mmfecturers 30,4 298 122 200 L. 167 1.7 a2l naa 1051
Construccién 6.7 5.5 2.2 .0 3.6 4.4 5.9 186.1 125.0 n.z
Electricidad 0.9 0.6 9.7 0.8 0.4 0.4 0.5 225.0 150.0 1,940.0
SECTOR TERCIARIO 8.6 61,0 %9.6 68.9 26.9 1.6 35209 217.8 162.0 V10,5
Comercio, restaurantes oo e e
y hoteles 17.4 139 41 19,3 9.5 9.2 7.8 183.1 151.0 52.5
Transports, Alsacenamiento
¥y comuniceciones 5.8 4.3 1.1 7.5 3.2 2.8 2.0 181.2 151,35 36.6
Servicios 33,7 Je.9 1.6 37.6 13.5 19.8 12.8 249.6 196.4 0.6
Otros no especificados 1.7 3.9 42.8 4.5 0.7 5.9 10,3 242.8  67.2 141.1

FURNTE: DAvila Capalleja, Enrique, op. eit., p. 50.

La estructura de la PEA por rama muestra una clara tendencia
de ocupacién en los sectores secundario y terciario; el
primero tuvo una participacidn del 38.0% en 1960 al pasar a
29.6% en la década de los noventas; el sector terciario elevé
su participacién al pasar de 58.6% en 1960 a 68.9% para 1990.

El proceso anterior es similar al resto de la Repiiblica
Mexicana, con la diferencia que la mayor parte de la PEA del
Distrito Federal se ocupa en actividades relacionadas con el
comercio y servicios diversos.



Un aspecto que debe subrayarse sobre la estructura de la PEA
entre el Distrito Federal y el Area conurbada es que ambas
poseen caracteristicas idénticas. Lo anterior se confirma con
los datos recabados por el INEGI, donde el subsector
manufacturero ocupa un lugar destacado con 25.3%, seguido por
los servicios con 36.2% y finalmente aparece el comercio con
19.5%, ‘

CUADRG 32
ESTRUCTUMA PORCENTUAL DE LA FEA DE LA ©B6OM
RANASB L]
TOTAL 100.0
amans
SBCIOR PRINARIO 1.3
AMgropecuario, sivicultura -
¥ pesca 1.3
SECTOR SRCUIDARIO 29.1
Minerda, manufacturas y slectricicad ;;:;
Construccién 6.7
SECTOR TERCIARIO 58.6
Comareio . ;;:;
Traneports ¥ cosunicaciones 5.8
Servicios diversos 36.2
Adzinistracin Pdblica y Defensa 6.1

FUSNTE: Ibidem, p. 52.
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Los niveles de ocupacidn estdn en funcién de la inatruccién
escolar y capacitacidn laboral en un periodo determinado, lo
que significa que los empleos mejor remunerados
(profesionlstas, técnicos, funcionarios, directivos, personal
administrative, etc.) constituyen aproximadamente el 29.5% de
la PEA en la ZMCM, el otro grupo, que abarca a comerciantes y
vendedores, posee una instruccidén escolar heterogénea con
predominio de estudios medioa, s86lo 1.8% tiene preparacidn
superior; el grupo III con 43.2% forma el grueso de la
poblacién econémicamente activa gque desempefia tareas que no
requieren especializacién y conocimientos a nivel superior.

CUADAD 13
CALIPICACION DR LA FRA DE LA CIUDAD DE MRRIOO Y AREA CONUABADA
1983

NIVELRS DE INSGTRUCCION

CRUPOS DB FORLACION

BCONCNICARIINIE ACTIVA BASICA MEDIA AUPERLOR UMY
L} L} L
100.0
.
GRURO I 29.%
Profesicnales - 0.2 5.4 5.8
Téenicos - 0.8 2.4 1.0
Funcionarics - 2.4 2.0 8.2
Directivee - .3 2.6 4.0
Personal adainistrative - ' 9.3 2.4 1.7
GRUTO 11 2721
Comarclantes 6.4 12.4 1.8 20.6
Vendedores .8 2,8 - 6.7
GRUPO 11T
Otros trabajadores
no espacificados 0.1 Ja - 43.2

FUENT®: Corona Rentsrfa, Alfonso, “Econonia de 1a Zona Metropolitana de la
Cludad de Méxice” en Inveatigacidn Econdmica ndm, 191, Pacultad



101

La ciudad de México y &rea conurbada con sus aproximadamente
15 millones de habitantes ocupa una superficie no mayor a 1%
del territorio nacional, lo que ha provocado saturacioén
urbana y una gama de crecientes problemas en todos los
ordenes: inseguridad piblica, insuficiencia de transporte y
vivienda, absolecencia de su planta industrial , excesiva
concentraciéon del ingreso en grupos minoritarios de la
poblacién, etc.

Del total de la poblacién, corresponde a la PEA 46.4%,
distribuida el 57.9% en el Distrito Federal y el 42.1% entre
los municipios conurbados del Estado de México., La tasa de
desempleo abierto oscila alrededor del 3.3% que equivale a
200 mil desempleados, tasa superior a la que se registra en
el pais.

CUADNO )4

TASAS DR DESEMPLEO ABIEWIO EM LA CIUDAD DE MRXICO

Ado TASA PRONIDIO ANVAL
L)

1975
1980
1903
1890

-e e
Lo

FUEWIR: INEOI, Antario Estadistico del D.F., 1991,

Respecto al crecimiento poblacional la ZMCM registré una tasa
promedio de 2.0%, inferior al promedio nacional que es de
2.3%,

El Distrito Federal se ha convertido en las ultimas décadas
en un polo de desarrollo poco atractivo para la poblacién gue
busca mayores oportunidades de empleo; en cambio el drea
conurbada del estado de México muestra otra faceta como
principal receptor de migrantes de otros estados.



El concepto de desempleo abjlerto es poco claro, pues se
considera que el desempleo se origina en condiciones
desfavorables como cambios en la estructura de la produccion,
poca competitividad con ramas que se vinculan al sector
externo, deseconomias de escala, escasas fuentes de trabajo,
salarios bajos, etc. La realidad es que durante la crisis de
los ochentas, un alto porcentaje de empresas cerraron por
éstas y otras causas lo que agravé el problema del desempleo.
70/

3."3. Elementos estructurales de la economia de la ZMCM.

Es indudable que los contrastes en las grandes urbes es un
reflejo de lo que acontece en el resto del pais. Esta
situacién es aplicable a los sectores primario y secundario,
producto de las politicas proteccioniatas de la década de los
setentas que favorecieron el desarrollo industrial sobre una
precaria produccién rural, que con el paso de los aflos se
volvidé insostenible.

Las altas tasas de crecimiento de dicho sector, con un Estado
complaciente, sélo propiciaron un desequilibrio sectorial de
consecuencias desastrosas para la economia,

70/ Este fendmeno que se agudiza en tiempos de contraccién
econémica, se aborda con mAs rigor analitico en Marquez
Padilla, Carlos, "Dimensién y naturaleza de la desocupacién
en la crisis de 1982-1983". Economia Mexicana nim. 7. CIDE,
México, 1985, pp. 69-72.



El modelo de acumulacién en el perlodo del desarrollo
compartido en su version ampliada del desarrollo
estabilizador tocd fondo en 1976, las medidas correctivas en
el proceso econdmico actuaron sobre la superestructura sin
alterar en esencia la base o sustento del gistema, lo que
nuevamente condujo a una severa crisis poco conocida durante
casi cincuenta afios. 71/

Durante varios lustros la sociedad mexicana se acostumbré a
vivir con ritmos de crecimiento acelerado por lo que la
aparicién de los problemas incipientes de cardcter
estructural no impactaron a los agentes sociales con la misma
intensidad. 72/

Al hablar de crisis y como consecuencia de tanta repeticién
8e volvié comin en el &mbito oficial y académico. Durante el
siguiente sexenio (1983-1988) 1la politica econémica , se
dirigié a estabilizar los agregados macroeconémicos en un
marco de restricciones en el gasto piblico: el objetivo real
era desterrar la inflacién. Los vientos privatizadores de las
viejas potencias de Europa llegaron a suelos latinoamericanos
y anclaron en la tecnoburocracia mexicana para dar pasc a la
"ola neoliberal", resultados: adelgazamiento del Estado y una
mayor participacién del sector privado en la actividad
aconbmica.

71/ E1 primer periodo se caracterizé por un rapido
crecimiento sin inflacién, la temporalidad del mismo se ubica
entre 1956 y 1970; el segundo de 1970 a 1976. Véase
Fitzgerald, E.U.K., "La politica de estabilizacién en México:
el déficit fiscal y el desequilibrio macroeconémico, 1960-
1970" en Thorp, Rosemary y Whitehead, Laurence (Comps.),
{;g:aclén y Estabilizacion en América Latima. FCE, México,
+ b. 35.

72/ Trejo Delarbe, Rail, "La crisis, el Estado y los agentes
soclales" en Tello, Carlos, op. cit., p. 17.
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La tarea del sigujente sexenio (1989-1994) se circunscribe a
culminar el procesoc de 'cambio estructural" con algunos
resultados benévolos. Légicamente en el proceso socio-
econdémico siempre habrd sectores de la poblacién que no esten
satisfechos por completo.

Después de estas disgregaciones, que ya se comentaron
ampliamente en los dos primeros capitulos, ahora se pretende
abordar brevemente tres elementos de cardcter estructural que
caracterizan a la actividad econémica metropolitana:
economias y deseconomias externas, economias de escala y
pdrticipacidn del sector informal (actividad subterrdnea).

3.3.1. Economias y deseconomias externas y economias de
escala.

El proceso productivo, en cualquiera de sus fases obtiene una
gama de servicios diversos a un costo muy bajo, lo que se
conoce como econcmias externas. La excesliva concentracidn de
la poblacién en combinacidn con la actividad econdmica
facilita el acceso a una abundante oferta de bienes y
gervicios, fuerza de trabajo, actividades complementarias
propias de la interaccién entre los agentes sociales, y sobre
todo una politica estatal deliberada que busca proteger la
inversion publica a favor del gran capital.

Un fendémeno peculiar de la aglomeracién urbana que se produce
cuando se traspasan ciertos limites de congestidom vial y
saturacién de  servicios piblicos son las llamadas
deseconomias externas, comparables al principio de 1los
rendimientos decrecientes .

Los efectos sociales de esta regresion econdémica se resienten
por lo general en la disminucién en la calidad de la vida
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urbana; por ejemplo la contaminacién atmosférica que afecta a
toda la poblacién residente; el congestionamiento de las vias
de comunicacién que ocasiona cuantiosas pérdidas en
horas/hombre; posibles temblores por la estrucuctura endeble
del subsuelo que desalienta nuevos asentamientos humanos,
etc.

El fendmeno contrario a las deseconomias externas sgon las
economias de escala que se producen por las ventajas en el
gran tamafio del mercado de bienes y servicios que mejora las
oportunidades de inversiéon productiva de las empresas
instaladas, y particularmente sus costos de produccidn.

Las economias externas han creado en la dltima década un
movimiento del capital con direccién hacia la periferia de la
2ZMCM.

3.3.2. Participacion del sector informal en la economia
urbana.

Actualmente la 2MCM alberga un conjunto de actividades
econémicas heterogéneas y dispares que tienen como
caracteristica el ejercicio fuera del marco institucional de
las relaciones del mercado formal.

Resulta un poco dificil definir y cuantificar la actividad
econdémica informal o "subterrdnea" por su cardcter elusivo,
que puede analizarse de diferentes formas ya sea del lado del
producto {produccién de bienes y servicios que no estadn a
cargo del sector formal}, o por el lado de leos ingresos
(evasién de impuestos).

Una explicacion de la economia informal en los paises
subdesarrollados como México es que se asocia al subempleo y
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los mercados marginales de trabajo, que se produce por el
rapido crecimiento de la poblacién en edad de trabajar y la
inelasticidad de la oferta industrial y de servicios. A las
actividades informales se les identifica como ilegales, su
participacién en el PIB es cercana al 26% y se localiza en el
sector manufacturero y el comercio. 73/

El subempleo en la ciudad de México y area metropolitana se
origina por diversas causas, a saber:

1) Las elevadas tasas de Iincremento poblacional, 2) La
pdrmanente inmigracion del interior del pais (PEA) que busca
mejores condiciones laborales y de bienestar social, 3) La
creciente desigualdad de los beneficlos que son consecuencia
de un modelo dependiente y concentrador y 4) La aparicidn de
crisi{s periddicas que se traducen en recesién y estancamiento
productivo. 74/

El origen mds remoto de 1las actividades informales se
encuentra en la . descapitalizacién del sector rural y la
.expulsién de la poblacion del campo y de las ciudades
pequeflas y medianas como consecuencia de la desaceleracidn de
la economia mexicana deade 1981.

La expansidon de la masa de desempleados que se refugidé en el
gector terciario, cuya principal actividad es el comercio de
bienes de consumo no bdsico y consumo duradero en los
espacios piblicos (calles, avenidas, paraderos del metro,
etc.) ha resultado un verdadeo problema para las autoridades
del DDF.

73/ Corcona Renteria, Alfonso, op. cit. pp. 118-119.

74/ En la medida en que se supera la fase de contraccién
econémica, ya sea por innovaciones tecnoldgicas, mayores
economias de escala (modernizacién de los sectores més
dindmicos) el problema de la falta de empleos no se supera,
sino que éste permanece. Véase Marquez Padilla, Carlos, op.
cit., pp. 73-77.
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uUna de las acciones emergentes para regular el crecimiento
del sector informal es la construccién de zonas ex profeso
que ha promovido el gobiernc local a través de fideicomisos.

Falta mucho por hacerse en materia flscal y administrativa
para ordenar y reglamentar esta problemitica; ademis no se
han instrumentado medidas de fondo para atacar en forma
integral el desempleo rural y urbano, que da lugar al
crecimiento caético de las actividades '"subterrdneas" de la
economia.



CAPITULO IV
ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA POLITICA DE GASTO PUBLICO
DEL DISTRITO FEDERAL
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CAPITULO IV ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA POLITICA DE
GASTO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL.

En los capitulos precedentes se efectud un breve examen de la
naturaleza y funciones del Estado como agente impulsor del
proceso econdmico, es decir, como sujeto activo y
protagonista que dispone de una elevada proporcién de 1los
recursos fiscales y que de acuerdo a determinadas pautas del
desarrollo urbano, incide en la creacidén de infraestructura y
equipamiento local, que son los soportes fisicos y econdmicos
sobre los cuales se despllegan las actividades productivas de
los sectores piblico y privados.

En un primer balance del papel del gasto pilblico local en la
conformacién de la estructura econémica de la ciudad de
Néxico, se considera necesario partir del desglose de los
resultados financieros de gestién gubernamental para
reflexionar més adelante si estos resultados pueden ser
indicadores reales gque muestren el avance o retroceso en las
condiciones materiales de la sociedad, 1la creaci6n de
empleos, estimulo de la demanda y oferta de bienes y
servicios, la redistribucién de los frutos del desarrollo y
sobre todo 1las implicaciones del gasto piblico como
amortiguador de los desequilibrios regionales,

4.1. Resultados fipancieros de gestién gubernamental.

Los resultados de gestiéon gubernamental en el pasado reciente
fueron reflejo del grado de intervencién estatal en la
economia. Si se registraba un déficit se consideraba que los
propésitos se ajustaban a una politica expansionista y lo
contrario cuando el ejerciclo fiscal resultaba en superavit
financiero.
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En nuestros dias el resultado de las finanzas piblicas no
s6lo depende de la instrumentacién de las politicas de gastos
@ ingresos sino también del nivel de la actividad econdmica,
variable que a su vez depende de las decisiones del sector
privado.,

El aspecto mds notorio de la politica econdmica en boga son
las constantes restricciones al gasto piblico, a pesar de
esta situacion en el Aambito local las "presiones sociales"
como le llaman los disefladores del presupuesto, tienden a
incrementar los montos aprobados, como expresion de la
contencién del conmsumo corriente y el gasto de inversion,

CUADRO 35
DISCIPLIMA PRESUPUESTAL DEL DDF
{Milss da millones ds pasos)

PAESUPUESTO DIFERENCIA  VARIACION

Ao APROBADO REAL PORCENTUAL
(1) (2} {2-1} {21)
1983 340.6 2742 (66.4) -19.5
1986 447.8 496.8 51.0 11.4
1985 672.0 787.5 1155 1.1
1986 1,073.4 1,086.1 12.7 12
1587 1,081.4 2,559.4 1,470.0 136.6
1588 5,059.2 5.357.1 297.9 5.8
1989 5,780.0 5,239.8 . 159.8 7.9
1950 1,585.6 9,050.6 1,465.0 19,3
1991 10,862.7 10,990.3 127.6 1.1
1992 12,870.5 13,929.6 1,089.1 0.2
1993 1/ 14,5389 2/ 15,451.2 3/ 915.3 6.3

PrOMEDIO

83-92 1.7

1 / Proyscto de Presupuesto de Egresos del DDF 1993 en aillo-

" nes de nusvos pescs.

2_/ El sjarcicio real aparece an la cuenta plblica del afio
corraspondienta. Para el caso de 1993, 8l DOF publfcard
1as cifras definitivas an junio da 1994,

3 / cierre pralininar.

FUENTE: Cusnta Pdblica del DDF, varios afos,



La programacién del presupuesto local se cifie inexorablemente
a los Criterios Generales de Politica Econémica y a los
planes de corto y largo plazo, como el PSE 15/ y el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, con el objetivo de no
alterar los propdsitos macroecondémicos de la Federacidn.

El gasto aprobado u original siempre s8e proyecta con un
margen inferior a los niveles de captacién esperados, o sea
nunca se estima gastar més alld de los ingresos efectivos de
la hacienda local, de lo contrario se incurriria en 1la
generacién de déficits fiscales 4que se financiardn con
*subsidios o endeudamiento, por lo tanto s8i los ingresos
tienden a aumentar, los gastos dge incrementardn en forma
proporcional al volumen de recursos excedentes,

El problema principal de la politica financiera de la ciudad
radica en una adecuada eleccién de alternativas para la
realizacién de obras piblicas -infraestructura urbana,
comunjcaciones, edificlos para salud y educacién-, y la
produccién de bienes y servicios: ¢ con recursos propios o
con mayores participaciones en impuestos federales, o quiza
con mAs subsidios ?

En términos generales el volumen de las erogaciones siompre
evolucionan en funcién de las expectativas de ingresos, al
nivel de inflacién esperado, y a la participacién del Estado
en la generacidn de bienes y servicios.

15/ Este programa antiinflacionario cambié dos veces de
nombre en la actual administracién. En 1989 se llamé Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico (PECE) y
estuvo vigente hasta 1991, para 1992 udnicamente se cambié de
semantica influenciado por las negociaciones para establecer
un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Canadd y
Estados Unidos. Ahora se conoce como Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo,.



Las cifras demuestran que la entidad no podra financiar, en
el largo plazo, su gasto corriente y de Iinversién con
recursos propios y sequird dependiendo de los apoyos fiscales
de la Federacién y en la medida en que su estructura
productiva necesite insumos y tecnologia extranjeros,
utilizard el expediente del endeudamiento externo.

La clasificacién administrativa del gasto permite apreciar el
monto y la orientacién de las erogaciones piblicas. Por
elemplo, en 1983 las dependencias y entidades se redujeron a
8u maxima expresion como consecuencia de una baja drdstica de
recursos ordinarios.

En el siquiente afio se crearon algunas dependencias dedicadas
a la planeacién del desarrollo, &mbito que requeria enormes
esfuerzos para revertir la situacién de paro y estancamiento
productivo registrado en la ciudad; en tanto que otras se
crearon con la finalidad de controclar el éxodo de la fuerza
laboral desocupada que llegaba del interior del pais, sobre
todo de los estados circunvecinos (Morelos, Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla y San Luis Potosi).

Gracias al ligero repunte de los ingresos ordinarios y ajenos
la estructura administrativa y operativa volvié a engrosarse
notablemente. El incremento relativo del gasto se destindé a
la ampliacidén de las comunicaciones y redes viales, la
construccién y adecuacién de obras hidraulicas, el pago del
servicio de la deuda, programas de sequridad e imparticién de
justicia y la planeacién de la politica tributaria.

Por otro lado, las delegaciones que absorbleron cuantiosos
recursos en promedio fuercn: Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Venustlano Carranza, y Alvaro
Obregdén. En el gector paraestatal destacé Ruta-100 y el
Sistema de Transporte Colectivo (metro).



CUADROD 6
DAFRNDNCIAS ¥ ORJANTSHOZ CON MAYOR RANOG DR GASTO EJERCIDO
1983-199)

CLAVE ® OKH B RE

-

ppewnaal
Labival

T3 CONISION DE VIALIDAD Y TRANSPONTL zrmw

3) DIRKCCION GENKBAL DE a1
99 DRUDA PURLICA

12 BECRETARIA GEWERAL DE OBRAS

32 DIMKCCION GEMXRAL DE OBAAS

3 DIRECCION GENYRAL DX SERVICIOB PUBLICOS

11 TESGRENIA

O
Comrma

64 DELEGACION CUAUHTENOC

55 DELEGACION QUATAVO A. MADERO
57 DRLEGACION IZTAPALAPA

6% DELEGACION MIGURL HIDATQO

51 DELEGACION ALVARO GBIEJOM

11 AUTOTRANSPORTES URRANOS DE PASAJEROS R-100
91 SISTEMA DX TRANSPONTE COLECTIVO (METM)

ol
va

FURNTE: Cuenta Pdblica del DDY¥ 1983-1992 y Proyecto de Fresupuseto
de Egresos 1993,

En otra perspectiva, la clasificacién funcional del gasto
muestra claramente el papel de esta variable en la economia
metropolitana. Este gasto tendid a incrementarse
significativamente después de 1988. Durante el periodo de
referencia -1983-1993- tuvo un ritmo de crecimiento de 55.2%
promedio anual, en términos nominales.
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De acuerdo a la clasificaci6én funcional de la extinta SPP,
las actividades piblicas centrales tuvieron una participacién
promedio alrededor de 19.7%; el grupo II participé con 8.78%;
mientras que las actividades con alta incidencia sectorial lo
hicieron con 34.1%; finalmente destacé el grupo de servicios
sociales y urbanos con 37.5%.

CUADRO 38
EVOLUCION DEL GASTO EM CLASIFICACION PUNCIONAL
(Bstructura porcentual)

1983 1964 1965 1986 1987 1908 1389 1990 1991 1992 1993 PROMEDIO

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 160.0 100.,0 100.0 100,0
Esees AEGEE BEVES BEsEE NNUSE GAEEE SEESd GEERE ASENT DuNus SRAEe nrean
.
I ACTIVIDADES PUBLICAS CENTRALES 1].3 14.8 14.2 14.5 15,3 17.3 24 24.1 28.1 24.1 26,2 19,7
I1 ORIENTACION CENERAL DE LA
13.4 W9 22.7 12,6 9.2 6.2 3.2 30 102 2.9 4.0 .7
11T ORIEWTACION SECTORIAL DE LA
ECONOMIA 46,3 37,9 J2.9 35.6 19,4 42,7 2.0 28.6 25.6 27.3 27.3 RIS

1v  SERVICIOS 80CIALZS ¥ URAANOS 27.0 32,4 30,2 7.3 36,1 118 40.5 4.3 431 45,7 2.4 7.5

FUENTE: Cuadro 37

Si se relacionan los niveles de gasto piblice del cuadro con
el PIB se establece que la proporcidén de las erogaciones que
efectua el DDF representan el 1.4%, gque es poco significativo
desde el punto de vista cuantitativo.

Pero si se observa la direccién de estos recursos se palpa
que el 71.6% en promedioc (sector III+ sector 1V) fueron
absorbidos en su mayor parte por la prestacién de servicios
de comunicacién y transporte, mejoramiento urbano, agua
potable y la creacidon de la infraestructura de drenaje y
tratamiento de aqguas negras.



Otro criterio que arroja luz sobre el destino de los recursos
piblicos es el que resume la accién gubernamental en siete
dmbitos, pues permite apreciar, en forma idéntica al cuadro
anterior la participacién activa de sélo dos: el transporte e
infraestructura y urbanizacién, con 30.4% y 22.4%,
respectivamente.

CUADRO 19
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL CASTO POR AGITO

1983 1964 1985 1986 1987 1988 198% 1590 1991 1992 1993 PRONEDIO

100.0 100,0 100.0

TOTAL 100.0 100.0

00.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- - a

ADHINIGTRACION GUHERNAMENTAL o4 .1 .0 7.2
JUSTICIA ¥ SEGURIDAD PUBLICA 6.5 17.5 1.3
PRESERVACION ¥ PROTECCION ECOLOGICA 0.4 0,2 2,3 2.0 3.7 4.3 4.5 1 9.8 e

DEGARROLLO SOCIAL 9.7 111 8.5 9¢ 9.9 6.9 1.8 11.7 112 10.6

INFRAESTRUCTURA ¥ URRANIZACION 16.9 21.1 19.4 25.9 22.5 20.6 24.2 23.9 ‘21,4 22,4

8.3 252 10.4

L6 2.1 37

TRANSPORTR 40.3 34,5 29.6 33,0 38.7 4.3 28,2

ABASTO Y COMERCIALIZACION 6.0 34 3.3 2.8

FUS¥TE: Cuenta Pdblics del DOF, varios afica.

Contradictoriamente otros rubros del gasto piblico de la
metropoli que tienen un impacto directo en la poblacién como
la preservacion y proteccidon ecoldgica y el desarrollo
soclal, apenas alcanzaron una participacién en el total del
gasto de 4.4% y 10.6%.

Finalmente 8e mencliona otra clasificacién que procura
identificar el gasto incurrido en las cosas que el gobierno
compra (segin el objeto del gasto) como se indica a
continuacion.
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Segin el cuadro 40 se puede constatar gue el gasto piblico
local se destina, en su mayor parte al pago de los servicios
personales, ¢ sea, el DDF proporciona emplec a una porcentaje
elevado de 1la poblacién activa que ocupa puestos de
confianza, base y eventuales, situacién que no corresponde a
las necesidades reales de crecimiento en programas de
infraestructura econdémica. Se puede argumentar que si bien es
cierto que este tipo de gasto es altamente elevado como
proporcién del gasto de inversidn, se debe a que el gobierno
de la ciudad de México ha privilegiado en los dltimos afios al
factor trabajo.

Al inicio del apartado se afirma que los resultados de la
aceién pablica se median por el grado de intervencién del
Estado en la economia. Este pardmetro de evaluacién tal vez
no tenga hoy la misma validez que en el pasado recilente,
porque la politica econémica actual se ha diseflado para
adelgazar al Estado. En este sentido, la ciudad de México no
pedia ser la excepcion y quedar aislada de los efectos de la
politica neoliberal,

Si bien es cierto que algunos indicadores macroecondémicos
revelan en la préctica que la accién piblica ha mejorado el
resultado de las finanzas estatales y locales, se puede
afirmar que sdlo se ha actuado en la esfera financiera y no
en la real.

De todos los ajustes en el Area financlera, cabe preguntarse
¢ quiénes fueron los beneficiarios de la politica de gasto
implementada en la década de los ochentas y principlos de los
noventas? Las cifras revelan que los grupos empresariales se
fortalecieron con dicha politica, de otra manera no podria
explicarse el repunte de la inversién puiblica y un ligero
aumentc del empleo, gracias al reciclaje del gasto estatal en
dmbitos que complementan y refuerzan el patrén de
-reproduccion capitalista.



En esa direccién se ha orientade el gasto: inducir y atraer
la inversién privada en areas que antes eran exclusivas del
Estado.

Por ejemplo, el goblierno de 1a ciudad elaboré estudios para
privatizar la prestacién de algunos servicios como el agua,
transporte, recoleccién de basura, entre otros. Ya lo hizo en
el éarea de abasto y comercializacién al desaparecer los
Almacenes para los trabajadores del DDF y la extincién de
Industrial de Abastos.

visto desde otro angulo, el gasto en materia de desarrollo
social no tiene la misma importancia que los programas de
fomento econémico, por ello no se explica por qué
contradictoriamente en los presupuestos anuales la
programacidn del gasto privilegia el combate a la pobreza,
mientras que la realidad demuestra lo contrario.

Los recursos destinados a los que "menos tienen" permanecen
en los mismos niveles de 1983: 10.6% promedio en términos
nominales como proporcién del gasto total.

Existe otro aspecto que 1llama la atencién y conviene
comentarlo. Es el que se refiere al dogma de la reduccién del
déficit financiero. La ejecucidn de las acciones
gubernamentales muestran que la administracién de Miquel De
la Madrid no logrd desterrar el fantasma del desequilibrio
entre ingresos y egresos, como puede apreciarse en el cuadro
41,

Como consecuencia de la ‘"modernizacién econdmica® y ‘el
cambio estructural” las finanzas piblicas ‘del Distrito
Federal arrojaron los siquientes resultados. De un déficit
nominal de 477,823 millones de pesos en 1987 se pasdé a un
superdvit financlero de 222,109 millones de pesos al afio
siguiente.



CUADRO 41

RESULTADGS CIORALES
(Hiles de mi)lones de pesce)

150 1904 1985 198 1987 190 1949 19%0 1991 1992

AHORRO

INGAESO CORRIRNTR 207.7 326.9 49.3 773.86  1,900.2  5,517.0 6,678.4 9,285.6 10,996.1 1J,621.6
GASTO CCRRIENTX 114.9 208.7 325.3 $18.9 1,280.3 2,930.3 3,938.1 3,118.5 6,658.8 8,420.8
Ahorro corriente {antes del

pago de intercses) 92.0 1312 168.0 €39.9  2,506.7  2,740.2 &, 167.1 4,319.3 5,201.2
PAGD UE INTERESES 4.5 19.5 Bl.9 70.7 103.7 50.8 €6.8 56.3 58.0
AhorTo corriente (despude del

pago de intermges) as.3 111.3 #6.1  326.5 621.2  2,482.0 2,609.5 4,120.3 4,203.0 5,143.2
SUPERAVIT PRIMARIO

INGRES( CORRIENTE W7.7 J36.9 4313 773.8 1,980.2 5,517.0 §6,678.4 5,205.6 10,998.1 13,621.6
GASTO CORRIEXTE 114.9  208.7  325.3 518.6  1,2080.3 2,930.3 3,938.1 5,118.5 §,654.8 8,420.4
Ahorro corriente [antes del

pagn de intersses} 92.8 131.2  166.0  255.0 €99.9 2,586.7 2,740.3 4,167.1 4,319.3 5,201.2
INGRESOS DE CAPITAL 1.6 62.6 14.9 261.6 1/
GASTO DE CAPITAL 129.1  231.2 30z.3  452.8  1,099.0 2,260.9 2,245.7 1,872.7 {,251.8 5,827.1
{Déticit) o Superkvit de capital  129.1  231.2  302.3  452.8 1,089.0 (2,260.9) {2,246.1} (3,810.1} (3,236.9) {5.159.5)
(Déficit) o Superfvit Primerio (36.3) (3100.0) (134.3) (197.8) £399.1) 325.8 492.2 357.0 102.4 4.7
RESULTADO FINANCIERO
AHORRO CORRIENTE (Después dal

pago de intereses) 88.3 111.3 86.1 226.5 621.2 2,483.0 2,689.5 4,120.3 4,202.9 S,143.2
INGRESCS DE CAPITAL 1.6 62.6 1.9 267.6
GASTO DE CAPITAL 129.1 231.2  202.3 452.8  1,099.0 2,260.5 2,2¢49.7 3,872.7 4,251.8 5,427.1
(Déficit) o Superdvit de capital  (129.1} (231.2) (30Z.3) (452.8) (1,099.0) (2,260.9) {2,248.1) [3,010.1) {4,236.9) (5,159.5)
(D&ficit) o Superévit Financiero  (40.8) (11%.9) (216.2) (226.3) (477.8) 222.1 €41.4 310.2 46.0 (16.3}

1_/ Incluye 47.6 niles Ca millcnes de psacs de ADEFAS.

FUENTE: Cuenta Pdblica del LBDF, varios afios.
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El eaquema anterior es idéntico para 1989, 1990 y 1991 con
441,436, 310,196 y 46,025 millones de pesos, respectivamente,
producto combinacién entre mayores niveles de recaudacién Y
una estricta disciplina en la ejecucién del gasto programable
y no programable. En 1992 se registrd un déficit financiero
por 16,324 millones de pesos.

En términos nominales y reales el binomio ingreso-gasto del
Distrito Federal en el periodo 1983-1993 se comportd de la
siguiente forma:

Los ingresos registraron serjios altibajos en su
comportamlento, de tal forma que los afos de aparente
crecimiento, en términos nominales, fueron 1987 y 1988 con
135.6% y 123%, respectivamente; el crecimiento promedio anual
del periodo ascendié a 60.8%.

En términos reales se produjo un marcade contraste, pues en
1983, 1986, 1989 y 1991 se registraron tasas de crecimiento
nagativo: -13.4%, -25.4%, -2.9% y -4.1%, respectivamente. El
efecto de la politica neoliberal se reflejd claramente en el
periodo de referencia. A precios constantes el crecimiento
promedio fue de -0.7%.

Por el lado de 1los egresos, se observa una situacidn
semejante a los ingresos, con la diferencia que sobre el
gasto se descargdé todo el peso de la crisis y por
consiguiente en la variable para salir de ella; a preclos
corrientes el crecimiento promedio se ubicé en 60.2%, en
cambio a precios constantes oscilé en -0.8%, lo que confirma
la jdea de gque la década de los ochenta fue un periodo de
crecimiento cero (véaqe cuadro 42 y gréficas 5 y 6).



CUADRO 42

CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS Y EGRESQOS DEL DDF

(A precios corrientes y constantes)

1983-1992

I N G R E 8 0 s E G R E § O §
NOMINAL REAL 1_/ NOMINAL REAL
AROS Miles de Miles de Miles de Miles de
millones millones millones millones
de pesos L3 de pesos 3 de pesos % de pesos %
1983 274.7 71.1 45.9 -13.4 274.2 70.8 45.8 -13.6
1984 498.8 81.5 51.3 11.6 498.8 81.9 51.3 11.9
1985 787.5 57.8 51.4 0.3 787.5 57.8 51.4 0.3
1986 1,086.1 37.9 38.4 -25.4 1,086.1 37.9 38.4 -25.4
1987 2,559.4 135.6 39.4 2.6 2,559.4 135.6 39.4 2.6
1988 5,708.4 123.0 41.3 4.9 5,357.1 109.3 38.8 -1.6
1989 6,672.9 16.8 40.1 -2.9 6,239.8 16.4 37.5 -3.2
1990 9,433.9 41.3 44.3 10.3 9,050.6 45.0 42.5 13.2
1991 11,064.7 17.2 42.4 ~-4.1 10,990.3 21.4 42.2 -0.8
1992 13,982.2 26.3 46.2 8.7 13,929.6 26.7 45.9 8.8
Tasa Media de
Crecimiento
Anual 5,206.9 60.8 44.1 -0.7 5,077.3 60.2 43.3 -0.8

1_/ Para deflactar las cifras se utilizé el Indice General de Precios al Consumidor de la

Ciudad de Meéxico, véase Indicadores Economicos, Serie Histdrica 1969-1990 e Indice

de Precios nam. 180, abril de 1993, Banco de México.

FUENTE: Cuenta Piblica Anual del DDF, varios gﬁos.
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4.2. El1 gasto piblico como instrumento redistributivo,

En la década de los cincuentas y principio de los sesentas
los economistas y planificadores no consideraban 1la
distribucién del ingreso como parte importante del
desarrollo. Subsistia la idea que el rapido crecimiento
econdmico llevaria a mejorar automaticamente las condiciones
de vida de la sociedad.

El largo transito de la economia mexicana por los senderos de
l# industrializacién condujo a profundos desequilibrios
estructurales a finales de 1la década de los setentas,
agravindose a partir de 1982 con el descenso del PIB, la
inversién y el consumo, acompafiados por la caida de los
precios del petréleo, fuga de capitales y el monto de la
impagable deuda externa.

Ya en la proximidad del colapso financiero y productivo de la
década de los ochentas era evidente gque los efectos del
desarrollo econémico beneficiaban s6lo a una minoria (menos
de la tercera parte de la poblacidn). En ese sentido, todos
los estudios gue abordan la cuestidén del desarrollo econdémico
coinciden al afirmar que los frutos del progreso estén
distribuidos desigualmente. 76/

Con certeza, Ifigenia Martinez Hernindez revela que "las
politicas macroecondmicas de ajuste de corto plazo y de
cambio estructural de largo plazo, aplicadas de 1983 a 1986,
afectaron significativamente la distribucidn del ingreso. 77/

16/ Martinez Hernandez, Ifigenia, Algunos efectos de la
crisis en la distribucion del ingreso en México. Facultad de
Economia/Ilec, UNAM, México, 1989, p. 15.

77/ Ibidem, p. 16.
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Con base en lo anterior se puede deducir que el manejo de los
agregados macroeconémicos de la politica fiscal, monetaria,
crédito, cambiaria, entre otras, ejercen una influencia
directa sobre la distribucién de la riqueza. 78/

¢ Qué tipo de Iintervencién estatal requiere una {njusta
distribucién de la riqueza, herencia de un patron de
desarrollo concentrador ? En teoria existen varios
instrumentos como e}l presupuesto fiscal -gasto pilblico-, la
tributacién, el sistema de seguridad social y cambios en la
propiedad privada o alteraciones directas en la estructura
productiva.

Uno de los instrumentos de politica econémica con mayor
potencial redistributivo es sin duda la politica fiscal,
concretamente el gasto piblico. A continuacién se examinan
alguncs aspectos generales de la problemitica de esta
variable y su importancia como mecanismo redistributivo.

El efecto redistributivo de los gastos piablicos depende tanto
del nivel de gasto como de su composicién, a su vez el nivel
de gasto piblico afecta en cierto grado el ritmo de la
actividad econdémica y el empleo, asi como el gistema de
precios.

78/ Existen dos versiones sobre el problema de la
distribucion del {ngresc: la funcional y la estructuralista.
La primera asocia a factores individuales el acceso a mejores
condiciones de vida material (grado de instruccién, habilidad
e inteligencia para colocarse en el mercado de trabajo,
aetc.), en cambio la estructuralista sostiene gque la
deficiente distribucion de los beneficios del desarrollo se
originan por la accién deliberada del Estado, es decir, el
impacto que ejercen las variables como el gasto puablico,
politica monetaria y creditica, de abasto y comercializacién,
etc. Sin pretender ahondar en el asunto, en este trabajo se
retoma la visién de la segunda corriente sin menosprecio de
algunos juicios de la corriente funcionalista. Es mas, en la
practica cotidiana ambas se complementan.



Aqui surge otra interrogante ¢ qué elementos determinan el
nivel del gasto ? Como existe una relacion estrecha entre
ingreso y gasto piblico (ver capitule I1I), se hace énfasis,
en primer lugar, en los egresos gubernamentales para comentar
posteriormente la probleméatica del ingreso publico
(estructura tributaria).

La composicidon del gasto afecta la importancia relativa de
cada uno de los programas que ejecuta el Estado, porque
dependiendo a que sectores de actividad o grupos sociales se
dirigen las erogaciones se puede conocer su impacto
rddistributivo, o sea, los efectos en el bieneastar de
distintos grupos de la poblacién, utilizando el ingreso per
cdpita como indicador que representa la progresividad o
regresividad del sistema.

Al estimar los efectos directos del gasto publico sobre la
distribucién del ingreso, surgen dos problemas a resolver:

a) El que se refifere a la identificacién de quienes resultan
beneficiados con la politica de gasto instrumentado y

b) El que trata de medir los beneficios en términos
cuantitativos (monetarios).

A primera vista parece que 1los beneficlarios son los
consumidores de bienes y servicios piblicos, llamese sector
privado, clases sociales con escaso poder de compra, etc.

Sin embargo la respuesta ain adolece de precisién porque es
una generalizacién afirmar que todo el gasto se dirige a
elevar el bienestar de la sociedad, veamos.

La mayor parte del gasto local 1incluye programas de
infraestructura productiva y de fomento econdémico donde la
traslacién de beneficios es amplia s6lo para un sector de la



sociedad: los grupos empresariales, Y si se observan otros
rubros de gasto estatal que comprenden reducidos programas de
tipo social, administracién y defensa, es dificil identificar
a los beneficiarios, pero es claro que la tendencia de éstas
erogaciones son de largo alcance para los grupos mas pobres.

Sin embargo, determinados programas de caracter propiamente
redistributivo presentan filtraciones de los beneficios hacia
grupos que ne se consideran prioritarios, porque la
naturaleza misma de estos programas y de las demandas
diferenciadas que sobre el aparato de Estado realizan los
distintos grupos sociales impiden que la totalidad de éstos
gastos se dirigan hacia las familias mas necesitadas. El
ejemplo més claro se localiza en las obras piblicas por
contrato, donde si bien es cierto que los beneficios se
dirigen a determinados grupos sociales (construccién de
escuelas, centros de .salud, etc.), resulta evidente 'que a
través de una serie de artificios, las empresas constructoras
inflan precios, utilizan materiales de bajo costo e infima
calidad para incrementar sus margenes de ganancia.

¢ Es correcto admitir que los gastos generales que comprenden
programas gubernamentales (administracién, planeacidén de la
politica financiera, seguridad piblica, etc.) benefician por
igual a toda la poblaciédn ?

Los datos demuestran que por ser desembolsos de caracter
general, se beneficlan aquellos que poseen mas, es decir,
estos gastos no resuelven la actual distribucidon del ingreso
en los nicleos urbanos e inclusive el medio rural.

Otro criterio para evaluar el efecto redistributivo del gasto
es aquel que identifica la composicién de dicho gasto en
corriente y capital. Se asocia al gasto corriente como gasto
de consumo que no se traduce en Iincrementos fisicos
(activos), ya sean obras, bienes, etc. Pero existen diversos
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tipos de gastos corrientes, tales como educacién y salud, que
tienen un 1mpdcto de largo plazo a través del mejoramiento en
la calidad de los recursos humanos que permiten elevar la
productividad de la estructura operativa instalada.

Si bien es cierto que existen otros factores que influyen
para que la PEA se coloque en ventaja en el mercado de
trabajo (nivel de preparacién, habilidad, posicién econémica,
etc.) no basta con medidas individuales para redistribuir el
ingreso, se requiere una politica deliberada por parte del
Estado, especificamente una politica de gasto que contemple
programas de capacitacién laboral, seguro de desempleo, etc.

A este tipo de desembolsos se identifican como erogaciones de
capital social en el capitulo II, donde la incidencia es
elevada hacia 108 grupos cCon menores recursos.

No todos los programas de gasto piblico muestran beneficios
explicitos, por ejemplo aquellos dirigidos a los sectores
praoductivos -politica de crédito con bajas tasas de interés,
asistencia técnica- con lo que se otorga un subasidio
implicito a favor de los grupos que tienen acceso al crédito
barato u otros programas, Otro ejemplo lo constituye el
pPrograma de financiamiento para la vivienda que ge otorgan
con tasas de interés social, que son mas bajas que las que
imperan en el mercado.

Un caso de beneficios directos para la poblacién de escasos
recursos son los serviclos de transporte a cargo del DDF
(metro, R-100 y trolebuses) cuya funcién social es de vital
importancia para el procesc economico, pues los precios de
los serviclos son menores a los costos reales de produccion,
lo que implica constantes transferencias del gobierno federal
y local en forma de subsidios (cuadro 43).



CUADRO 43
SUBSIDIOS CTONGADOS A LOS ORGANMIEMOS Y EMPRESAJ DEL D.D.F.
(Miles de millones de pesosm)

19683 1964 1985 1986 1987 1908 1989 1990 1991 1992 1993 1/

+ GASTC NETO DEL DOY 274,1 4%8.0 707.5 1,086.1 2,559.4 5,157.3 6,239.7 9,050.5 10,950,2 13,929.5 14,535.9

TRANSF, DEL GOB, FED. 28.1 62,6 101.4 141.3 298.3 1943 866.9 618.5 299.2 75.3 -

! APONTACIONKS DEL DDP - - - 84,2 831.0 1,13.1 1,527.0 1,880.0
RELACION (B/A A} 10.2  12.%  12.8 13,0 11.6 4.8 1.8 6.8 2,7 0.5 -
RELACION (C/K % ) - - - 1.7 9.1 10.3 10.9 12.9

1_/ Proyectc de Presupuesto de Egrasos del DDF 1993 ea millones de nuevos pesos.

FUENTE: Cuenta Piblica dal DOF, varics aflos.

Es indudable que al abordar la cuestion de los subsidios se
incursiona en un terreno resbaladizo. Sin el 4&nimo de
polemizar s6lo se sostiene en esta parte del! trabajo que las
transferencias de recursos presupuestales en forma . de
subsidios a nivel federal y estatal es el instrumentc iddneo
de politica econdmica que puede aligerar el problema de la
excesiva concentracién de los beneficios del desarrocllo en
pocas familias.

¢ Qué implicaciones tiene para el Estado la utilizacién de la
politica fiscal con la finalidad de disminuir los niveles de
pobreza ?

La evidencia empirica del pasado reciente demuestra que las
acciones del Estado en materia redistributiva no son
coherentes entre objetivos y resultados. En primer Ilugar
porque el gobierno no considera prioritario la redistribucién
del ingreso, en segundo, porque las condiciones criticas de
la economia exigieron acciones enérgicas para revitallizar las
relaciones entre el Estado y los empresarios. Por ello privéd
en los circulos gubernamentales la idea de "crecer para luego
distribuir".
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Lo anterior significa que el Estado ha asubestimado la
capacidad del aparato tributario como instrumento que tiene
el propésito de captar recursos que pueden eventualmente ser
orientados con un sentido redistributivo.

Lo que interesa finalmente no son los montos que se recaudan
a través del sistema impositivo (ISR, 1IVA, etc.}, pues al
menos en teoria mayores volumenes de recursos permiten
generar una capacidad distributiva més elevada, sino el tipo
de gravémenes elegidos y su aplicacién.

Se considera que existen seis factores que configuran la
distribucién de la carga tributaria para un pais: 1) La
magnitud del ingreso, 2) El nivel de desarrollo econdémico
alcanzado, 3) El tamafio del sector externo y su insercién en
la estructura econémica con el resto del mundo, 4) La
estructura prevaleciente o patrén de distribucién del
ingreso, 5) La participaci6én del sector industrial en el PIB
y 6) La composicién de los gastos estatales. 79/

Para el caso de la ciudad de México, mientras su economia
maduraba con un modelo de mercado que aseé expandia hacia el
exterior, respaldado por un aistema monetario estable, altas
tasas de urbanizacién y elevados niveles educativos resultaba
idéneo una mayor exaccién de riqueza.

Pero la realidad ha desechado este esquema, por ello el
esfuerzo fiscal de las autoridades locales no fue homogéneo,
ya gque ge privilegié el gravamen a las transacciones
{impuestos indirectos) y no en los ingresos derivades de la
propiedad (impuestos directos). En la prdactica ha resultado
mas cémodo utilizar la tributacién indirecta, a cambio de no
alterar el ritmo de reproduccién del capital privado.

19/ Foxley, Alejandro, et. al., op. cit., p. 97.
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El aspecto criticable del modelo adoptado, es la forma de
financiamiento que se ha sustentado en impuestos cada vez més
esquivos (elusion y evasion fiscal).

Las reformas fiscales en periodos de recesién son positivas
en cuanto pretenden disminuir 1la carga tributaria para
clertos contribuyentes, captar recursos adicionales, etc,,
sin embargo sélo se ataca el problema superficialmente, pues
no tocan el problema de raiz: gravar al capital privado y sus
diversas manifestaciones mercantiles de propiedad
(inmobiliario, industrial, financiero).

La actual admnistracién ha desplegado una politica econémica
para el crecimiento al amparo de una nueva relacién con el
empresariado mexicano, al parecer éste espera més concesiones
y modificaciones a la estructura econémica, compatible con el
modelo de acumulacién prevaleciente, en términos de uni mayor
presencia y participacién en la toma de decisiones y sobre
todo un Estado menos regulador.

En la actualidad no existe economia que opere sain la
participacién del Estado, es decir, buscar la total libertad
de las fuerzas del mercado es un suefio de los liberales casi
imposible. 80/

80/ Urquidi, Victor L., "Economia de mercado y bienestar
social”, en Seminario Internacional sobre Libertad vy
Justicia. Perfil de La Jornada, viernes 4 de junio de 1993,
p. XV.
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4.3. E1 papel politico de las finanzas piblicas.

Detrds de todo el ajuste econdomico-financiero implementado en
el pericdo 1983-1993 se vislumbrdé una abierta pugna politica
entre los distintos grupos empresariales, tanto nacionales
como trasnacionales, por apropiarse de una mayor proporcion
del ingreso nacional. 81/

Esta tendencia resaltd notablemente, en la recta final del
sexenio de Miguel De la Madrid. En el caso de la actual
administracion por la virtual negociacién y aprobacidén del
Tratado de Libre Comercio (TLC) que todavia no muestra signos
alentadores para la mediana industria, pero ai representa
para los grupos oligopSlicos privados la coyuntura esperada,
a la vez que los convertird en "motor" del crecimiento con la
participacién de un Estado conciliador que ya adopté como
criterio la “eficlencia capitalista" ante el arribo.
inevitable de una dependencia a la beconomia mundial,
concretamente la norteamericana.

La reestructuracion de la deuda externa de la ciudad de
México a mediados de los ochentas, constituyé un alivio al
astrangulamiento que registraron las finanzas locales como
consecuencia de la caida del mercado interno.

B1/ Para comprender con mds claridad la pugna politica entre
trabajadores y empresarios y los respectivos proyectos de
desarrollce antagénicos en pleno auge petrolero, véase
Cordera, Rolando y Tello, Carlos, México: la disputa por la
nacidén, perspectivas y opciones del desarrollo. Siglo XXI
Editores, México, 1983, pp. 78-149 y Casar, Ma. Amparo, op.
cit., pp. 75-81.



Ante un marcado descenso del nivel de vida de la poblaciénm,
el goblerno opté por atar las finanzas pibltcas al capital
financiero con programmas destinados a evitar el colapso de ia
economia mediante la estabilizacién de los ingresos y egresos
piblicos. Para justificar el caricter social de los programas
PIRE, PSE Y PECE, simpre se dijo que éstos sentarian las
bases para un crecimiento mis equilibrado., No obstante en el
corto plazo resultaron insatisfactorios, pues las previsiones
gubernamentales excedieron el costo social del ajuste con una
clara orientacién proempresarial de la politica econémica.

4.3.1. Una cuestién controvertida: ¢ en quien recae el dafi-
ficit ?

En los capitulos I y II se analizé el tamaflo del presupuesto
como condicionante de la actividad econémica, considerando
que los desembolsos presupuestales con una adecuada politica
fiscal son instrumentos poderosos para estimular y promover
el crecimiento del PIB.

De lo anterior se deduce que no es clerto gue un presupuesto
médg eoflcaz sea un presupuesto reducido, el principio
maximaligta de que es prudente gastar menos que las
percepclones de cada individuo no es aplicable a la economia
y al gobierno federal. Esta orientacion del gasto prevalece
en el actual proyecto modernizador.

La diferencia entre ingresos y gastos (excedente) de una
persona es inevitablemente el déficit de otra, asi tenemos
que el déficit financiero del gobierno alimenta el superdvit
del resto de los agentes econémicos, algo asi como una
especie de vasos comunicantes, donde existe en apariencia un
equilibrio de 1los factores productivos (generacién vy
distribucién del producto social).
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Contrariamente a lo que sefialan algunos lideres de las
cipulas empresariales, es exagerado afirmar que el déficit
registrado casi en toda la década de los ochentas, fueron
financiados con recursos sélo del sector privado. Lo anterior
es una verdad a medias, porque el déficit publico siempre
utilizé recursos internos y externos, pues para el gobierno
resulta més coémodo pedir prestado que afectar al capital
privado mediante profundas reformas fiscales.

Veamos un esguema simplificado de la realidad para ubicar el
problema en cuestién. En el complejo tejido de la economia
para cada comprador debe existir un vendedor, y para cada
prestamista un prestatario, y aqui surge la pregunta obligada
¢ hacia dénde se dirigen los excedentes que se generan en la
aconomia ?

Las unidades econdmicas que operan en el proceso productivo
rara vez registran déficit, de lo contrario no justificarian
su permanencia en el mercado; el excedente que extraen
gracias al trabajo 1lo canalizan a las instituciones
financieras (bancos, asocjaciones de ahorro, compafifas de
soequros, casas de bolsa y similares) quienes toman en calidad
de préstamo el dinero piblico, que a su vez lo prestan a
otras personas, ya sean sociedades anénimas no ﬂn.ancleras <]
bien el gobierno.

Hoy en dia el iinico agente que incurre en déficit es el
gobierno federal, lo que quiere decir que sus medios son
insuficientes para financiar 1las crecientes necesidades
colectivas, y a través de medidas que deprimen la demanda o
subestiman la capacidad oclosa, &ste no podr& reducir su
déficit. La férmula para equilibrar el presupuhsto local ha
sido implantar una politica conservadora: elevar determinados
impuestos y reducir los egresos corrientes, pero sobre todo
una severa contraccién de las inversiones.
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El escenario en que se desenvolvieron las finanzas piblicas
de la ciudad de México a finales de la década de los ochentas
superaron con reducidos margenes de maniobra el mito del
déficit, es decir, unas finanzas ‘"sanas", <donde los
beneficiarios directos, independientemente de que las
estadisticas hayan registradoe movimientos (+) o (-) fueron
los sectores empresariales nacionales y trasnacionales.

Estos grupos oligopdlicos cubren todos los sectores de la
economia, quienes ante la minima reforma fiscal trasladan el
efacto alcista de los impuestos y otras formas de gravémenes'
a los sectores con menos recursos, tanto del medio urbano
como el rural. 82/

Y como el Estado no puede poner en riesgo su propia funcidén
legitimadora, utiliza parte del presupuesto como mecanismo
para abatir el problema de la pobreza por medio de programas
de asistencia social, es decir, transfiere a la poblacién con
menos recursos algo de los beneficios que obtienen los
estratos mids ricos, con el objetivo de subsanar los costes
sociales de la acumulacién privada del capital. 83/

82/ E1 uso de los términos "sectores més pobres", "clases
sociales con menos recursos", ‘“grupos mayoritarios de
poblacién con escaso poder adquisitivo", etc., sa utilizan
para indicar, no en sentido eufemistico, aquellas personas o
familias a las que, al menos en el papel, se dirigen las
politicas de bienestar y que ante situaciones particulares
del proceso econ6mico {(inflacidén, elevacién de impuestos) no
cuentan con medidas institucionales para protegerse. Lo
anterior significa que estos estratos son e] Gltimo eslabon
mads débil de la cadena sobre la que recae un injusta
distribucién de la riqueza.

83/ Aqui se considera el presupuesto como instrumento de
politica econdmica que expresa el reciclaje del ingreso, via
estatal, hacia los grupos empresariales. Véase O'Connor,
James, op. cit., p. 323.



Sin embargo, y a pesar de la trascendencia de esta variable,
el impacto en la disminucién de los indices de pobreza ha
sido notoriamente regresivo.

4.3.2. El gasto del Distrito Federal como amortiguador de los
desequilibrios regionales.

Las transformaciones en la estructura de la produccién y el
empleo y la incipiente recuperacién de la economia, se
identifican por su cardcter desigual. Prueba de ello es el
rezago productivo durante la década del crecimiento cero, que
se manifesté en la escasa disponibilidad de bienes y
serviciocs para el bienestar social de numeroscs sectores de
la poblacién. A pesar del incremento del gasto local en el
ambito social (véanse los cuadros 38 y 39) los extremes
antagénicos de riqueza y pobreza no desaparecieron.

El gasto piblico tambjién desempeii6 en papel protagénico como
amortiguador de los desequilibrios regionales, dado gque la
profunda ineguidad social guarda una estrecha correspondencia
con el desarrollo econémico global.

Si se observa el desenvolvimiento de las actividades
econémicas, se encuentra que las diferencias en el grado de
desarrollo también se presentan contradictoriamente en los
sectores productivos: una agricultura de temporal frente a
predios que utilizan sofisticados procesos agricolas,
fabricas modernas con equipo de alta tecnologia contra
pequefics y numerosos talleres artesanales, actividades
comerciales a gran escala versus un creciente comercio
marginal.,

El desequilibrado desarrollc reglonal, mas que simple
desigualdad de grado, constituye un problema de tipo
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estructural. La politica de gasto tiene mucho que ver con
esta cuestién,

En la década de 1los cincuentas y sesentas se dedicd a
estimular la produccidn agricola, en los setentas y ochentas
se reorienté a reforzar una incipiente expansién industrial,
ya para la década de los noventas se pretende, de lleno, que
el pais ingrese a las corrientes comerciales de las
principales potenclias industriales.

La explicacién de 1los flujos de la 1llamada poblacidn
"dxcedente" hacia las grandes ciudades -producto del
desarrollo polarizado- donde por lo general se destinan
cuantiosos recursos presupuestales, parece encontrarse en la
larga crisis que afectd a la agricultura, la cual se sometid,
no por voluntad de los productores rurales, sino por
requerimientos privados que consideraron elemental acelerar
el proceso de reproduccion y acumulacién en el sector
industrial.

Con este marco se puede evaluar la estructura espacial de la
industria, las comunicaciones, los servicios y en general la
actividad econémica, politica y social de la Ciudad de México
y area conurbada.

El Distrito Federal visto. como la capital del pais vy
principal centro manufacturero, mantiene una supremacia sin
precedentes en la asignacién de los recursos piablicos ({(véase
cuadro . 44), su cercania con otros centros de consumo
determina que la poblacidén que demanda vivienda, transporte,
educacién, agua potable y otros bienes y servicios -
subsidiados y a expensas del desarrollo de otras 2zonas-
eligan como morada a esta ciudad.

No en vano el gasto pibiico sjiempre ha buscado mejorar las
condiciones de vida de la poblacidén urbana y rural -por



CUADRD 44
PARTICIPACION DEL D.D.F. EN IMPUESTOS FEDERALES 1983-1992
(Miles de millones de pescs)

Fondo Gral. Fondo de E1Y Particip.

de Tomento Comercio sobre Incentivos del DDF Participacion

Afio  Particip. 1_/ Municipal Tenencia Exterior hidroc: -1 ] cos 2_/ Total en Imp. Fed. porcentual
(2) {3) {4) (5} {6) (7)={1+2434445+6) (8) (8/7)
1983 531.0 15.4 14.6 .1 2.1 546.4 121.4 21.5
1984 851.2 28.6 19.3 1.8 3.5 879.8 194.0 21.4
1985 1,278.5 42.0 14.0 4.0 1.8 1,320.5 277.8 20.7
1986 1,990.1 41.9 40.0 11.9 1.6 2,032.0 393.2 18.9
1987 5,194.1 105.7 84.4 4.6 18.4 90.7 5,299.8 1,029.4 18.7
1988 11,495.7 284.2 234.3 ' 24.5 6.7 127.6 11,739.8 2,677.4 22.0
1989 13,428.1 275.8 324.9 56.0 7.9 247.1 13,699.9 2,808.8 19.6
19%0 18,858.3 365.8 433.6 71.2 12.4 588.4 19,224.1 3,912.5 19.2
1991 23,792.2 669.1 1,141.4 176.7 15.4 252.0 24,461.3 4,819.9 18.5

1_/ Incluye feondo financiero cosplementario.
2_/ Se reportan datos a partir del afio en que se inicisé su registro.

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal, Cuarto Informe de Gobierno 1992. Anexo Estadistico y Cuenta Piblica del DDF, varios afios.
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ejemplo el PRONASOL- porque de lo contraric el crecimiento
desequllibrado entre zonas pobres y ricas amenazaria con
desestabilizar a la economia y el propio aparato estatal.

El atractivo que ofrecen los grandes nidcleos urbanos (ZMCM,
Guadalajara, Monterrey, entre otras) para sus actividades
secundarias y terciarias, es el constante apoyo fiscal, que
persigue siempre estimular, promover y fortalecer, en iltima
instancia, al capital privado.

Por otra parte, los grupos sociales favorecidos con este
esquema de crecimiento presionan al Estado demandando mas y
mejores servicios piblices, situacién que ha generado una
transferencia real de recursos del campo hacia las ciudades y
de lag ciudades medianas hacia la capital, por lo que se
puede concluir que el desarrolle econdémico y social de unas
cuantas regiones ha provocado el empobrecimiemto de muchas
otras, generando un circulo vicioso que se retroalimenta asi
mismo. Esta tendencia desemboca, en periodos de crisis, en un
deterioro de las finanzas piblicas.

La utilizacién del gasto piiblico posee la caracteristica de
ser un instrumento que amortigua los desequilibrios entre
agricultura e industria, estratos ricos y pobres, zonas
rurales deprimidas y dreas industriales dinamicas.

4.4. Retos y perspectivas de las finanzas piblicas del
Distrito Federal.

Los afios ochentas han sido dominados por la crisis econoémica,
pero también ha contemplado transformaciones profundas. Entre
estos cambios sobresalen; 1la encrucijada del desarrollo
planteada por el Estado y los grupos dominantes, el papel que
se asigna a las relacliones entre el sector piblico y privade
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y en el Aambito productivo, la emergencia de una economia
exportadora no petrolera.

Los cambios registrados en la economia y por afiadidura en las
finanzas piblicas de la ciudad de México tienen como marco el
nuevo esquema de relacidén productiva y financiera del pais
con el resto del mundo.

La politica econémica ha buscado un sustituto al papel
dinamizador del Estado, abriendo mayores espacios al sector
privado para que éste impulse la actividad econdémica. Este
cambio provocd importantes costos productivos y sociales, ya
que la respuesta de los empresarios ha sido inferior a las
previsiones oficiales.

La década de 1los noventas encontrard condiciones muy
semejantes a aqguellas en con las que se pusc en marcha la
estrategia de "reordenacidn econdmica" Y "cambio
estructural". Por lo pronto, entre 1987 y 1992, la accidn
gubernamental planeé el manejo de unas finanzas en equilibrio
que se tradujeron inmediatamente en un superévit.

sin embargo se observa que el peso que plerde el gasto
programable lo gana la economia "financiera", es decir, el
proceso de ajuste en las finanzas pdblicas provocé que los
recursos que extrae de la esfera productiva se transfieran a
los grupos internos y externos vinculados a la especulacidén
financiera.

El superdvit reglstrado en estos afics no significaron la
generacién de capacidades productivas con ampliacién de la
infraestructura social por habitante; el reto es mantener
unas finanzas publicas sanas que tengan como eje el
crecimiento econdémico y soclal en forma perdurable.
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La evolucidn futura de la capacidad productiva estard
determinada por los niveles de inversién; durante el periodo
1983-1968 la economia se caracterizé por un PIB inferior a la
tasa de crecimiento de la poblacién. Este aspecto constituye
otro reto: el crecimiento real del producto por encima de la
dinémica demogrdfica que genere empleos permanentes con un
marco monetario estable.

Las @Areas urbanas son més perceptibles al fenémeno del
desempleo abierto como las ciudades de México, Monterrey y
Guadalajara; por lo contrario en las cludades fronterizas se
perciben efectos positivos por los apoyos ofrecidos a la
industria maquiladora de exportaciédn.

En el pasado reciente el costo del ajuste econémico recayé
bAsicamente en los grupos sociales que derivan su ingreso del
mercado de trabajo (asalariados), ahora la politica labaral
debe fortalecer el salario en el nuevo entorno de
concertacién con el sector empresarial.

El futuro inmediato plantea a la economia del Distrito
Federal el trénsito de una situacién con deterioros en el
bienestar de 1la poblacién, a otra donde se logre la
estabilizacion de precios, la recuperacién del crecimiento en
forma sostenida y sobre todo el mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad.

Sobre las bases del escenario de la modernizacidén cuyos
rasgos son: la apertura comercial, la desrequlacién econdémica
y el fortalecimiento de las finanzas piblicas, es previsible
que el PIB regional se incremente, lo que tendrd un efecto
positivo en la economia del Distrito Federal. Pero subsiste
un problema para la entidad: la ampliaciéon de la cobertura de
servicios piiblicos (infraestructura urbana, seguridad
pablica, salud y educacidn).



Un elemento que agudizard el equilibrio de 1las finanzas
locales son los elevados costos de conservacioén,
mantenimiento y ampliacién’ de la infraestructura urbana, lo
que implicard para los préximos afios la restriccidén de
algunas demandas sociales, hecho qgque inducira una
participacion privada més abierta en el financiamiento de la
inversién piblica y la prestacién de servicios colectivos.

Las proyecciones financieras del gobierno federal en el
mediano y largo plazo tendrdn como propdsito mantener la
estabilidad de los agregados macroecondémicos, situacién que
obligaréd que el gasto de la ciudad de México no se incremente
sustancialmente. Por otro lado permanece latente el problema
del desajuste entre lo que ingresa a la hacienda local y el
creciente gasto real que reclama la poblacién que cada dia se
expande més alld de los limites de la zona metropolitana.

La recaudacién tributaria del Distrito Federal se basard para
los préximos aflos en los gravémenes indirectos (impuestos al
consumo) y en el cobro de derechos, expedicién de licencias,
impuesto predial, 2% sobre néminas , etc, lo gque puede
provocar que no se alcance una de las metas méds ambiciosas:
el financiamiento sano del gasto sobre bases redistributivas.



CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

~En los paises subdesarrollados, como el caso de México, las
finanzag publicas se distinguen por la debilidad e
.tnsuﬂc.l.e_ncu de recursos para financlar un crecimiento
auténomo y sostenido. De este modo las relaciones fiscales y
financieras conforman - 1a parte externa de 1la interaccién
entre el sistema econdmico dominante y el aparato tributario.

Los tres niveles de gobierno -federal, estatal y municipal-
se rigen por la cConstitucidén Federal, que credé paralelamente
dos ordenes constitucionales compatibles entre si, el de la
Federacidon y el de los estados. En el papel, los estados y
municipios poseen autonomia politica y financiera, pero en la
pridctica 6&stos dependen del monto y orientacién de los
recursos que distribuye la Federacion, via participaciones,
transferencias y créditos.

~La actividad econémica ha estado asociada, durante varias
décadas, al comportamiento del gasto pliblico por su clésica
peculiaridad de induccién en las tareas del crecimiento
econdémico, derivado de las exigencias del aparato productive
y de las demandas sociales, lo gue se tradujo en incrementos
sustanclales del gasto piiblico como proporcién del PIB, hecho
que demuestra que ésta variable ha conducido al resto de la
economia y actia como sefial para el sector privado respecto a
la evolucidn presente y futura de sus inversiones.

La estrategla econémica del periodo 1989-1994 ha tenido como
prioridad inducir y atraer la inversidén privada en &reas que
antes eran exclusivas del Estado. El empresariado nacional y
trasnacional espera mas concesiones y modificaciones a la
estructura econémica y el sistema impositivo, tolerable en
los términos de una mayor presencia y particlipacién en las
decisiones naclonales.



A pesar del papel cambiante del Estado como protagonista y
sujeto dinamico de 1la actividad econdémica, mantiene una
supremacia en el ambito fiscal porque dispone de una elevada
proporcién de los recursos productivos que utiliza -en base a
los principios de la economia de mercado- para que se
concrete la acumulacion privada del caplital Yy la
legitimizacidén del sistema, mediante programas de inversién
que estimulan la creacidn de empleos, la demanda y oferta de
bienes y servicios y la distribucién del ingreso nacional.

-La llamada "crisis fiscal del Estado" se produce y prolonga
en la medida que la dinémica del gasto piblico no encuentra
un ritmo paralelec de financiamiento, es decir, sus
erogaciones superan los bajos niveles de ingresos efectivos
captados, en vista que la acumulacién privada requiere una
estructura triputaria flexible que propicie las condléiones
para su reproduccidn,

La concepcidén y ejecucidn de la politica econdémica reciente
esta dominada por el dogma de la reduccion del déficit
fiscal. Las cifras demuestran que las finanzas deficitarias
fueron consecuencia de las elevadas remesas de intereses de
la deuda y el aumento del tipo de cambio y no por la politica
de gasto piublico instrumentada entre 1982 y 1987.

La crisis econdmica generalizada  mostré todas las
ineficiencias del modelo econdmico adoptado por el pais a
mediados de la década de los setentas. Es asi como a partir
de 1982 se establecieron las medidas de “racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal", siguiendo la politica
planteada en el 4ambito federal, para sanear las finanzas
piblicas de la ciudad de México.

A finales de 1los ochentas las finanzas federales y en
especlial las finanzas locales registraron superdvits producto



de la reestructuracién de la deuda externa y un control
estricto del gasto programable. Esa situacidén permitid que el
Estado haya canalizado parte del superdvit para subsanar los
costos sociales de la década de crecimiento cero, como el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

~La politica de gasto del gobierno capitalino se ha dirigido
a4 no cubrir las necesidades sociales de la mayoria de la
poblacién, sino a atender las dgmandas que se vinculan a los
procesos productivos de la economia del Distrito Federal y a
los intereses econdmicos y politicos de los grupos
empresariales oligopélicos més importantes en la capital del
pais.

-El fracaso econémico de los ochentas modificé las finanzas
intergubernamentales, limitando considerablemente los
recursos destinados al desarrollo de las principales ciudades
(ciudad de México, Guadalajara y Monterrey). El Distrito
Federal, como sede de las poderes de la Federacién y gran
centro fabril y manufacturero no pudc permanecer al margen
del oleaje de austeridad fiscal. A pesar de las constantes
reducciones al gasto piblico, el Distrito Federal y el estado
de México son las dos entidades que absorben la mayor parte
de los recursos federales por concepto de participaciones,
inversién federal, subsidios y crédito, porque son las dos
localidades que generan mayores recursos para el gobierno
federal.

Las actividades que predominan en el Distrito Federal son la
industria manufacturera y los servicios. Esta entidad y Aarea
metropolitana es el principal mercado del pais y es una zona
privilegiada en infraestructura urbana, vial Y de
telecomunicaciones, La inmensa actividad en el sector
secundario y terciario ha sido el motor del desarrollc
urbano, y han moldeado muchos rasgos fundamentales en la
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ciudad y su interrelacién con el resto de las entidades
federativas.

-Los problemas sociales del Distrito Federal han superado
cualquier presupuesto piblico tanto para mantener la
infraestructura econdmica y de servicios existentes, como
para enfrentar el crecimiento de las necesidades colectivas
que generan el aumento y concentracidn de la poblacién.

Los elementos que ejercen una presidém global a las finanzas
de la entidad, en el mediano y largo plazo, se relacionan con
el peso creciente de los costos de mantenimiento de la
ciudad, lo que reducird la capacidad de generacidén de obras
nuevas, ademds el gobierno local cuenta con un subsector
transportes deficitario que requiere elevadas inversiones
contra una costosa estructura operativa, rezago en sus
tarifas, y el casi nulo apoyo federal para los organismos y
empresas de dicho subsector.

-Existe una correlacion de fuerzas econfmicas entre la
actividad productiva del Distrito Federal y la estructura
fiscal, porque la alta concentracién de los niveles de
ingreso y empleo aumenta la recaudacién, asi como también las
elevadas tasas demograficas gque generan desocupacién,
aumentan a niveles desproporcionados las demandas scciales en
relacién con la capacidad y oferta para cubrirlas en forma
satisfactoria.

Las principales fuentes de recurscs del Distrito Federal son
los ingresos tributarios {ingresos propios y participaciones
en impuestos federales); este ultimo componente registrd una
elevada contribucion en el financiamiento del gasto, en tanto
que los ingresos propios sufrieron un deterioro en sus
niveles de captacién. Otro rubro complementario de ingresos
son las transferencias y el endeudamiento, que ha disminuildo



a partir de 1987, hasta no representar nada en los dltimos
afios .

Respecto a la politica de endeudamiento, cabe destacar, que a
raiz de la recesidén econémica y después de ella, constituye
una de las causas de la crisis de las finanzas de la ciudad
de México, de la austeridad presupuestaria subsecuente, y del
castigo al gasto social, hecho que se reflejé en una
reduccién del gasto programable, pues este ejerce un impacto
directo en la produccién de bienes y servicios y la creacién
de emplecs a través del gasto en inversidn piblica y gastos
de*consumo.

Por otro lado, el comportamiento del gasto no programable
obedeci6 a: 1) Una politica tributaria que fortalecié la
acumulacién empresarial, o sea el sacrificio fiscal y 2) La
actividad deliberada del gobierno a depender del crédito
externo por la descapitalizacién de la economia, que se
tradujo en un débil ahorro piblico y privado.

-Son los centros urbanos mis desarrocllados los que generan
los recursos productivos que se distribuyen en beneficio de
las regiones o entidades menos desarrolladas, por medio del
Sistema~N¢élonal de Coordinacién Fiscal. Tal es el caso de la
economia del Distrito Federal que absorbe cuantiosos recursos
fiscales como proporcién del PIB, situacién que permite gue
esta entidad mantenga una preeminencia sobre el resto de las
entidades del pais.

-El fenémeno del intenso y desequilibrado crecimiento urbano
se asocia estrechamente al modelo de industrializacidn
excluyente, de un capitalismo subdesarrollado dependiente al
gran capital oligopélico, quien determina el uso del suelo,
los movimientos interurbanos, las relaciones entre el campo y
la ciudad y todas las modalidades del desarrollo regional.
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-La politica de gasto puiblico siempre ha pretendido mejorar
las condiciones materiales de la poblacién urbana y rur&l,
porque de lo contrario el crecimiento desequilibrado entre
zonas marginadas y zonas ricas amenazaria con desestabilizar
a la economia y al proplo aparato estatal.

-El desarrollo econémico de unas cuantas regiones que con los
afios se convirtieron en polos de desarrollo (ZMCM), se
sustenta en una transferencia real de recursos del campo
hacia las ciudades y de las cludades medianas hacia la
capital, generando un circulo vicioso que se retroalimenta
asi mismo, situacién que produce en pericdos de crisis un
deterioro de las finanzas federales y locales.
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CEATRO Al 1

CAPTACION DE INCRESOS DEL DOF
(Miles ce milicnes de pesce)

CONTRIBICIONES 1/

INGHESCS  INGRESOS  INCRESOS IWPUESTOS APOYOS — INP. FED. Y
FEDIENTTS FANTICIP, TUTALES/  PRGPIOS/ n:lxul nnmux/ FISCALES/ AFOY. FISC./
B % TS ™ GATTO INGAESS  IWGRESO
o TOTAL 2 / LPUESTOS MEJORAS  PAGO ) / INMESCE ¢_/THP. FID. PROCRAMABLE TOTAL
18}

1973 1.1 4.2 1.1 1.0%

1976 12.1 2 o.s 1.16

1978 1.5 2.9 1.5 1.09

1976 17.7 1.4 2.2 1.16

1977 21.6 2.9 2.8 1.16 '

1978 28.0 5 a.s 1.08 &

1979 43.1 6.3 .z 1.03 4

19540 7.5 7.3 37 1.40 1

1981 100.9 10.3 2.9 1.20 s

1902 160.5 12.4 1.7 1.09 5

1983 278.7 14.3 0.7 0.7 c.e 1.5 1.13 4

1984 499.6 2.8 0.9 0.2 1.2 1.8 9

1965 787.5 6.9 0.9 [ o.3 1.25 7

1985 1.086.2 59 12 0.4 2.1 1.12 e

1987 2,539.4 57.1 1.6 0.2 7.4 1.0 .

1588 5,708.4 92 2.2 @3 e 1.11 7

1909 6,673,0 721.7 2 1.9 32.9 1.08 3

1950 9,434.0 1184 an.9 2.1 e 1.05 6

1991 11,064.6 2216.6  97.9 31 fe.% 1.01 a

1992 5/ 12,870.4 2,662.1  108.2 4.5 75.4 1,709.0 3,869.1  S5,264.6 1.02 5

1_/ 5 reportan datos & partir del aka en qua s inicio su reglstro.

2/ Ul total mo es comparadle con ef cusdra * Situacisn Financisra del IO8 “ debido a que este dato fncluye financiamiento.
3]/ Este concepto se refiere a las u-vuxu:xna-- m ] DOF debe bacer a los Contrituysntam, & causa de cobrus ladebldow e
-~ ejerct fiacales o de page.

4_7 Comprenses el sactor central y p-nuuuux, - in:)u,- esntra otros, el rubro 4s SPOYOR Ciscales.

3_# Cifras conforme 4 la Ley de Ingresos cal OUF.

FUENTE: Poder Rjecutivo Federal, Cuarto Informs de 4 1992, Anemo



CUADRC A. 2

DE 103 TOTALES DEL D.F. EN EL PIB
4p millones de pwsos)

1983 1988 18 1988 1997 1949 1909 1990 2991 1992

8.7 29,471.5 47,402.5 79,53%.6 192,801.9 1349,2%8.5 8031.667.7 678,92).4 665,165.7 1,031,224.2

ooF 274.7 498.9 782.5 1,0886.1 2,959.4 5,708.4 €,672.8 9,433.9 11,064.6 12,870.4
RELACION (B/A & ) 1.5 1.69 1.66 1.36 1.32 1.46 1.32 1.38 1.28 1.28
FUENTE: INRCI, §i. de de Mbxico 1980-1992 y Cusnta Piblica del DDF 1983-1992

CUADRD A. 3

DEOREMCIA TEL IOF N 108 INCERICS DEL SRCICR PUBLICO
(Miles ds millches ds Desas)

. 1983 1583 1983 1986 1987 19588 1989 1990 1991

A INGNESOS FRESUPUESTALRS $5,927.1 9.803.1 14,499.8 23,275.5 58,650.2 119,315.0 147,815.5 193,898.2 256,546.1

B IMGRESOS DEL

DDF 276.7 498.8 787.5 1,086.1 2,539.4 5,708.4 6,672.8 9,433.9 11,064.6
RELACION (B/A N ) 6.6 5.0 5.4 4.6 4.3 4.7 4.5 4.9 6.3
JUERTE: Poder Ejwcutivo Fadaral, Cusrto [nforse de 1992, Anamo y Cosnta Piblica del DDF 1583-1991

EST



CUADID A. 4

CARGA TRIBUTARIA DXL D.F.
(Miles do millonss de pesos)

1963

1

1985 1986 197 1968

1989

1990 1991

1992

A ?IB

B TRIBUTARIOS

17,878.7 29,471,5 47,402.5 79,535.6 152,801.9 109,258.%5 501,667.7 678,923.4 865,165.7 1,03),224.2

14.2

3.4

3.8 5.9 87.3 492-2

723.6  1,)0).9 2,216.% 2,093.0
DEUESIOS 1/ 4.2 23.4 6.9 97.3 452.2 23,6  1,383.9 2,216.5 2,893.0
CARCR FTISCAL (B/A %) .07 0.97 0.07 0.07 .05 0.12 0.14 0,20 .25 0.27
1_/ Iacluye los siguisntes lmpuestos: predial, sobre mfqul Sn de on pibld sobre loterias,
Tifel, b sobre n&ml BODIS TAMNCLA & nso dé wehicolom.
FUENTE: IMECI, Si aa ionsles da Mixico 1980-1992 y Cosnta Pdblica dal DDF 19431992
CUADRO A. S
DEIL GUBIEMNG FRUERAL AL DIF
(Miles de millones da pescS)
1903 1904 1985 1966 197 1988 1989 1990 1991 1992 1993
A TUTAL 42,767 99,484 135,303 334,008 737,025 896,302 866,12¢ 627,476 312,881 341,864 200,000
B SECTOR CEWNTRAL 14,1435 38,863 53,007 192,735 438,629 103,995 19,157 8,908 13,189 266,477 200,000
€ EECTOR PARAXSTATAL zi,uz 60,621 103,606 181,333 298,396 754,307 666,963 610,565 299,292 75,387 -
BELACION (B/A ) 3.5 3.0 34.5 57.7 59.9 11.6 2.2 1.4 .2 71.9 100.0
RELACION (C/A §) 66.5 63.0 65.4 2.3 40.5 88.8 97.8 9.6 95.8 22.1 0.0

FUEWTS: Cuadro 8

vet



CURDRO A. 6

RELACION EWTRE KL GASTO PURLICO DEL DOF Y KL PIB
(Miles de millones de pesce}

1983 1904 1985 1986 1997 1988 . 1999 1990 1991 1992

A PRODUCTD INTERNO BRUTO 17,878.7 29,471.5 47,402.5 79,535.6 192,601.9 1389,258.5 503,667.7 678,923.4 865,165.7 1,013,224.2

B GASTO DEL DOF 274.1 498.8 787.5 1,086.1 2,5%9.4 5,357.1 6,239.7 9,050.5 10,990.2 12,870.4

FRLACION (B/A % ) 1.53 1.69 1.68 1.36 1.32 1.37 1.2 1.33 1.27 1.34

FUENTE: IKECI, Sistama de Cusntas Kacinales de Mixico 1980-1992 y Cusnta PGblica del DDF 1583-1992

CUADRO R, 7

RELACION ENTRE EL SERVICIO DR LA DEXUDA EXTENNA DRI DOP ¥ BL PIB
{Miles de millonee de papos}

1983 . 1904 1985 1986 1987 198 1989 15990 1991 1992
A SERVICIC DE LA DEUDA Jl1.8 61.8 159.7 116.4 180.1 234.5 78.6 59.3 79-6 82.0
AMORTIZACION DEL
PRINCIPAL 6.0 20.2 30.5 s a0 62.2 26.7 0.0 0.0 0.0
DEUDA WO TITULADA 20.9 21.8 47.4 8z.2 2.7 €8.6 1.1 12-6 23.4 24.1
INTERESES 4.8 19.8 81.7 268.4 78.5 103.7 50.8 66.7 56.2 57.2
COMISIONES Y GASTUS 0.1 0.0 D.3 0.0 Q.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2

B PRODUCTO INTERNO RRUTO  17,878.7 29,471.5 47,402.53 79,535.6 192,801.9 189,256.3 503,667.7 &768,923.4 885,165.7 1,033,224.2

C RELACICN (A/B &} 0.17 9.20 0.33 .14 c.09 0.06 0.01 n.s. o

n.s. no significativo

FUENTE: INEGI, Sistema Cusntas Nacionales de México 1980-1952 y Cuenta Piblica del DOF 19831-1992

§ST



PARTICIPACION DE LA INVERSION FISICA PUBLICA DEI D.P. EN EL PIB
(Miles da millonas 48 peecs)

1983 198¢ 1988 1986 1907 1988 1989 1990 1991 1992
A PIB 17,878.7  29,471.5 47.402.% 79,535.6 192,801.9 389,258.5 S03,667.7 678,923.4 865,165.7 1,033,228.2
B INVERSION FI1JA
PUBLICA 59.9 127.0 182.9 296.9 712.0 1,261.2 1,088.2 1,726.2 2,214.0 2,508.1
FPROPORCIOR {B/A 8) 0.33 0.43 0.38 0.37 0.37 0.36 0.21 0.25 0.25 0.24

FUENTE: INEGI, Sistama de Cuentas Xacionales de México 1380-1992 y Cusata PGblica del DDF 1583-1992
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CUADRO A. %

SITUACION FINANCIERA DEL DOF 1/
(Miles de millomes de pesoce)

INGREBOS GASTOS

GASTO BALARCE AINENTO KETO VARIACICE EN
METD 3_/ CORRIENTYS DE CAFITAL INTERESES FRESUPUESTAL OF LA DEUDA DISPOWIBILIDADES

TRARSF. DEL
AR TOTAL 2_/ PROPIO3  GOB. FED.

1370 E] 3.9 4.2 1.9 2.3 -0.3

m 4.2 4.2 4.5 2.3 2.1 Q.1 =¢.3

1972 5.1 5.2 6.9 2.8 40 0.2

1373 7.2 7.2 11.1 4.5 6.1 0.5

1974 9.5 9.5 11.6 6 4.¢ 1.2

1973 11.9 11.9 24.5 7.8 5.5 1.2

1976 14.2 14.2 16.9 8.2 7.1 1.6

1977 19.5 18.3 1.2 19,7 12 6.4 1.3 -0.4

1978 25.1 23.8 1.3 8.6 13 13.5 2.0

1979 3.7 30.0 1.9 46.1 16.3 25.6 .2

1960 49.2 46.0 2.4 1.5 21.5 33.7 6.3 0.4

198 65.0 61.5 3.5 100.2 25.8 €6.1 8.3

1982 102.9 90.8 12.1 194.7 54.1 92.7 47.9

1983 221.8 179.6 42.2 240,83 129.1 4.5

968 374.6 275.1 $9.5  450.0 230.6 19.9

1985 seT.1 391.6 155.3  710.8 318.3 8.3

1986 966.6 632.5 33e.1 1,000.9 s23.8 28,5

1987 2,410.8 1,681.8 737.0 2,458.0 1,268.9 8.7

1908 5,621.0 £,722,27 898.3 5,226.3 2,23%.7 103.7 352.3
1989  6,600.31  5,794.0 €86.1 §,230.8 2,247.7 50.8 4.2
1990 9,348.2 8,720.7 &27.5 9,038.0 5,118.5 3,872.7 46.8 383.3
1991 11,012.9 10,700.4 312.5 10,966.9 6,658.8 4,251.0 56.1 28.3 76.3
1 7 incluys los resultados do lon POr el Departamento del Distrito Federal.

Los espacios en blanco indican la ausencis h -whhn:o- Las sumes de los parciales pusden no coincidir con los to-

tales cebidc al redcndec de las cifras.
2_/ Wo incluys financiamientos.
2 / mo iacluys smortizacisn

FUENTE: Poder Ejecutivo Pedaral, Cuarta Informs de Goblerno 1992, Anexo Estadfstico.
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CUAGRO A- 10

PROSUCTO 1XTERNO DRL SECTOR FRIVADD ¥ EL SECTOR PUBZICO BCR ACTIVIDAD ECCHOMICA
(Miles de millones co PEScE a precice cosrisntss)

SEWICIOS
TAARSIONTS,  FIRARCIEROS, SEAVICIOS
' SXWOS ¥
MINERIA 17 4/ asy BESTAUNANTES Y s1oms socIAzes ¥ BANCARIOS PETROLERA
Y PESCA 2_¢ AR Y HOTELRS  COWNICACIONES INWDRBLES 5_/ PERIGRALES DRUTASOS 6_7
: 368.1 J61.9 766.8 {48.2) 297.1
EIT Y 370.3 409.0 .2
-0.3 2.8 .9
- 30.1 1,105.9 &
502.6 7.6 7
a.s s28.3 s
719.6 1770.2 7
. 7194 913.7
: 8.2 e
1,352.1 2,974.7
1,3%0.0 1.727.1
2.1 1,261.6
2,534 4,032.6
2,528.9 2,746.6
4.5 2.,087.0
4,306.6 7,010.9
v 4.300.3 8.495.0
. 6.3 3,339 X
7.486.8 12,918.2 12,026.1)
7.438.4 1,026.1)
-0 0.0
16,025.4 {2,529.5)
16,818.2 2,529.5)
.2 0.0
10,690.7 5.713.6)
30,689.3 15,722.8)
£ ,180.3 0.0 0.0
120,715.4 19,587.6 13,005.6)
110,48%,0 19,507.6 13,005.6)
2.250.4 0.0 X
1950  678,923.5 152,049.6 27,1241 17,842.8)
1P 343,004-5 n.u:.e 149,256.2 27,124.1 0.0 40,001.2 58,493.3 (1,842.0}
B.P.  135,109.0 0.6 2,751.5 0.0 2,899 (1,238.8) 15,448.8 17,631.8 40,187.3 0.0

1 / Ia suma de low parciales posde no coincidir com el total debido al redonddc de 1a8 ciffim. Detos &ttualizados por el INECI, a partir de 1586.
7 '/ ¥1 valor agregado a precice de ssrcado Tesulta nepativo, en algunos afios, porgque lag ComNpras 08 bienes ¥y esrvicios pars Uso intermsdic superan sl valor de 14 produceidn
generado pOr algunas smpresas pdblicas, 10 cual ocurTe SKXOSPCionalmguie o6 los Cascs du 14 produccidn de agua de los dimtritos de riego Y en la regulaciSn del comercio
B de bisicos de ta
) 3_/ Excluys la industria petrolers.
4/ lucluye 1a conmtruccitn por cusnta propis
377 A partir da sepciembce de 1982, se incitym a la benca nacicoaliseds.

™
th
TUENTE: Podar Ejscutivo Fedesal, Cuarto Iaformm ce 1992, Asewo el




CUADRO A. 11

INGRESCS PRESUPUESTALES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
(Miles de millonas de pesow)

GOBIERNO FEDRRAL

ORJANISMOS ¥ EMPRESAS DE CONTROL DIRECTO 1_/

DENAs
afa TOTAL TOTAL PETROLEROS MO PETIOLEROS TOTAL PENEX RNTICADES
198% 2.0 6.5 21,5 2.0 .7 6.1
1966 4.5 0.8 4.0 3.6 9.4 16.2
1967 7.4 0.8 26.9 8.2 9.0 19.2
1966 2.0 0.8 M.2 0.4 9.9 20.%
1989 36,1 o0 5.1 4.6 1.3 2.3
1970 (1%} 11 40.) 7.9 12,% 5.4
1\n 4.6 0.9 3.7 4.5 13,5 8,0
1972 54.3 1,7 52.6 48.1 14,8 1.3
137 69,2 Lo 68.2 61,7 17.1 46.6
197 9.1 .3 90.8 90,9 7.2 83,7
197 132.4 1.0 121.4 110.0 8.0 02,0
107 163.1 n.2 191.9 141.4 0.8 102.9
977 1.8 .8 204.3 193.3 3.9 13,0
197 09.2 1.3 1.9 258.3 0.1 176.7
197¢ .4 357.3 330.5 110,85 0.0
1980 1,161.4 83,1 113.8 509.1 4783 190.6 1.7
19 1,800.2 910.6 252.8 670.1 607.6 216.1 391.%
1982 2,Mm.0 1,518.4 §13,0 942.4 1,31%.6 641,86 76,0
190 5,927.1 3,396.% 1,492.6 1,903.9 2,510.6 1,291.3 1,238.1
1984 2,003.1 9,089.0 2,307 1,779.3 4,714.1 2,12).4 2,490.7
1998 3,604.4 4,53).% 6,281.% 2,590.8 3,602.9
1906 4,923.0 3 10,166.2 3,798.1 $,406.1
1987 14,190.9 33,980.4 9,651.0 13,174
1988 119,315,0  71,132.6 22.199,0 9,192.4 16,403.4 31,5890
1949 147,015,  9,273.0 0.0 41,5428 Wk.e 34,420.1
m 193,490.2 132,686.2 34,690.3 87,968,0 $,332.0 23,%00.5 9,158
1 256,%46.3  100,600.) 43,226.3 138, 454.0 75,088.0 38,0832 50,002.4

i_/ Excluye spostaciones al [(GSSTE, enteros de LOTENAL, derschos de ASA y CRFISC Y transferencias del

Qoblerno Federal.

FURWIR: Poder Bjecutivo Paderal, Custto Informe de Gobiezna 1997, Anexs Batadiatico.



CUADRD A. 12

GASTO WETU GEVENEEE0 CEL SCIOR PORLICD VRRSUTUESTARIC
(Rilen do =illohse de pesos)

GAFTO FROBNSARLY - GASTO 30 PAOGRAMABLE
QOB IEIED. FROEWL CREANIMMOS ¥ WAIFRSAS

@z A ESTADCS ¥ INTRRESES,

[bind PRIMARIO TOTAL 1/ GASTO b QIO BE T 1/ QAMTO DR GASTO DX TOTAL 1_/ MICIFIOS Y ESTINILGS  CONGSIONTS
Ao TOTAL 1 / WAL 2/ TOML 3_/ ADMINISTRMCION & / CAPITAL & / CHEMACION 5/ CAPTTAL oTRos FLIcALES §_/ Y GABIOS
1988 “z 21.8 [ 2.7
1966 26,4 5.0 i3
1067 25.8 6.6 4.0
1968 20.0 LX) 4.6
1969 3.5 9.9 5.8
1970 11,3 1.8
1971 1.8 7.5
1972 6.5 9.6
1971 a5 11.3
1974 6.0 17.0
1978 8.1 22.3
1976 1.3 1.0
1977 0.2 513
1978 104.1 67.5
199 158.7 93.6
1900 283.1 145.6
1 1,013.1 471.2 0.0
1992 1.48%.1 1,627.7 1,376.7
1903 2 3,008.1 2,422.3
1906 4,362.2 3,428.4
1905 11,940.0 €,273,1 4,751.8 1,521 7,186.6 S5.77%.1
1088 15,276.6 10,778.8 s 13,730.3
1907 84,4362 26,7384 40,022.7
1988 157,835.1  06,179.5 67,4363 71,855.6
1983 173,148.7 102,914.2 3),824.8 42,572.0 11,254.% 70,234.5
1950 207,364.6 138,279.6 70,0614 $3,502.7 16,%60.7 £9,265.0
1991  227,506.3 175,852.4 140.879.1  67,338.7 50.937.0 16,3977 01,5044 60,379.6 21,164.9 26,651.1 $1,68).9

1_/ La suma de e parcisles posde no coincidir com &l total debito &l redondec.
2_/ Corrwsponta al Gasto feto 1Stal mEnss los intereses, CORiSlionss ¥ gestos de 1a Ascds. 1s sume de los pArviales pumde no coiscidir con el total debido 4l radondec de 14s

cifras.

3/ o incluye apoyos a crganiemces Y sapresas de coutrol GirEcto Y & partic de 1906 tampocy iocluye lae cuotss del I8SSTE, que para la conmolidacién se considersa n el gas-
tos de detos.

&_/ Incluye apoyos & Y de coaktiol

$_/ Incluye arcgaciones por cuants de tarcerce.
6_/ Se refisre 2Slo & los eat{mulce que LiMen efSCto jIeSpENRTAl.

FUZNTE: Podsr Ejecutivo Federsl, Cutres Informs ds Oahisemo 1982, Anemo Txtadistico. -
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CUADROD A. 13

i 4 DR 1A PURLICA FRDERAL 1_/
DEPARTA-  PROCUNA- Coombr- bxm- = ESTATAL 7_/

ECHE-  MENTOS DURIAS DE SUBSECRE- ICIALIAS  CONTRA- Frorco-
AR mnsmm:u cxmxa..'.:/malmus4/m msrrmsrm;m PAYORITAXIA  WINCRITARIA KIS08
1579 2 2 a8 20 5 e 890 - 623 107
1900 2 2 I 20 I3 “7 903 o7 630 185
1581 2 z a9 20 7 4“0 a7z [ 583 201
1082 1 2 [33 20 7 2 [ 101 1,158 10 754 5] 223
1963 1 2 73 22 2 kL] 509 102 1,088 % 698 s 192
1904 1 z 7 22 22 25 515 i 1,037 %4 699 7 10
1905 1 2z a9 20 2 10 195 7% 912 9 625 €5 167
1586 1 H 59 20 22 18 198 75 712 L] 24 7 108
1907 1 F] 57 20 22 18 30z 75 812 9 o 3 3]
1988 1 2 57 20 2 15 379 75 a“y 9 279 77
1909 1 2 0 2 az 10 296 7 3T 2 229 62
1990 1 2 € n 2 10 378 ” 200 e 147 51
1991 1 2 7 n 2 n e ] 261 k) 120 a
1992 1 z 70 3 z 13 FL u 221 8 102 16

1 7 Rasts 1984 s refiera 4 los 3aldos vigentss Al mee de junio d cada afio. Para 199, 1990 y 1991 & saldos vigantws 4l see Oa Qicisbre. Pata 1992 a saldos vigmntes
41 mma de septiembre.

2_/ 500 consideradas todam las Areas coa nivel equivalents. En 1990 focluye: l1a Oa una A adscrits a la SARE, otra @ Salud y una mis & Pesce , saf
como @) registro por primmra ver de la {umandancis de ls Pusrza Aerws tesicana, la Jefatura del Eataca Mayor de la Dafensa Nacicaal, 1s Subsecretarfa da la Defsnaa
Mactonal, y 6oe {as, la de iones Previss y la dw Contiol de Procesca del la PLODF. En 1991 incluye la de dos de 1a

PAA Y la mlnlul&: da la unidad O ctoisariag do la SECOCKY.
3_/ A partir de 198) incluye & la Twsoraris del Distrito Fedsral. En 19%0 incluye el registrs de la Oricislfs Mayor de 3EDEINA. la de Iospecritn y Contraloria General del
Eatado Wyor Y Fusria Aswda; y la Procaraduria ce Justicis Miljtar, asf comd la ce InapacciSo Gmsral ce 1e Ax-ﬁ. la g m-y-sun y Contzalaria Gemeral de Marina,

que sdquisren sl rango de offcialias msyores. En 1991 incluye la Visitacurie Ceneral de Intaine v la vicios Jurfdicas de la PCR.
s contralorfes as incorporan 8 las oficislfas seynres com excepoién de les de Is PCHL y wl nnr.
S_i 7 En 1991 se cTem la Qeoucal de urbans y Protaccitn Ecoldgica al DOF.
6, _/ Para 19%0 x- ln!m'-:ldn e mu:m Por as cepandancies de la AN, asi como por le Presidevicia de la Repdblica.
LN /L an astas 1 an el DLar{c Oficial G4 la Pedarscidn « partic de 1982.

FUDNTE: Poder Ejecutivo Federal. Cuarfto Informe de Goblerno 1992, Anexo Retsdlstico.

191



CUADRO A. 14
DEPEICEBCIAS Y EWTIDADRS DXL DOF

ADNINISTRACION
cywrar DERESAS DX PARTICTPACION ESTATAL
DIRECIONES

R0 GRNERALES TOTAL  OSCENTMLISADOS MATORITANIA NINORITARZA FIDEICOMISOS
19719 18 7 L] 2
1980 17 7 5 2
1981 17 7 5 2
1982 23 13 13 4 3
1981 48 is 6 4 4
1964 47 14 6 3 5
1985 29 b 7 3 5
1986 29 13 7 3 3
1987 29 11 [ ] H 3
1998 25 11 s 2 3
1989 a3 312 L1 2 4
1990 Ek] 1 6 2 k]
1991 Rl 11 6 2 3
1992 a8 11 6 2 3

FUEWTE: Podar Ejecutivo Federal, Cuarto Informe de Goblesnmo 1992, Anexo Estadigtieo.
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OF LAS POR ENTIDAD
(Willcoes de pasas}

ENTIDAD 1962 & 198) & 1%4 & 1905 . 1906 . 1907 . 1980 . 1989 . 1990 . 1991 ' 19821/ &
AGUASCALITINTES 1.9 1 4.3 79 1 1,014 1 1 31,166 1 115,490 1 1 196,126 1 271,191 1 169,288 1
BAJA CALIFCBSIA 7.3 3 15.8 3 247 3 3L,%0 2 3 185,402 "2 350,179 3 3 635,112 3 790,372 3 477,016 3
BAJA CALIFORNIA
SUR 1.3 1 3.3 1t 1 4,553 1 12,380 1 34,895 1 80,025 1 e7,952 1 1 165,074 1 92,738 1
CAMPECHE 2.6 1 6.1 1L 1 14,216 1 26,431 1 39,192 1 137,929 1 156,817 1 1 1 1
COANUTLA 6.0 2 13.3 2 2 31,88 2z el 2 1e%,206 3 2L 2 2 2 2 2
oL 1.8 1 e 1 H 9751 1 14,229 1 36,737 1 80,363 1 1 T T 1s.838 1
CHIAPAS 10,z & 2.6 & s 51,604 4 73,218 & . 423,083 ¢ . 4 . 592,686 4

A 71 3 1%.4 ) 1 37,337 3 54,408 3 3 319,337 3 3 3 3 480,387 3
DISTRITO FIDERAL 58.2 22 127.6 23 1 272,848 20 045,887 21 20 21 2,m99,032 20 9 18 2,765,772 18
DURMIID 2.7 % 5.8 1 1 3 1 2 3 3 3 1 2L 3
TUARRTUATS €9 1 153 ) 3 3 3 3 3 3 3 3 s49.a81 ¢
GUERRENO 3.7 1 8.0 1 2 T 2 2 2 z z z 337,340 2
HIDALCO 23 1 5.5 1 1 1 1 1 1 3 1 2 248,292 2
JALISCO 15.8 & 3E & 6 s s 8 & 3 6 [ 907,122 6
Ico 26.7 10 s7.9 10 10 10 9 10 10 ] ] 9 L]
FECHOACAR &3 2z 9.4 2 ? z 2 2 2 2 z 2z 3
L0 2.4 1 53 1 3 1 3 1 1 i) 1 1 1
MAYARIT 2.2 1 a8 1 1 3 1 1 3 3 1 3 155,650 1
WITVO LEOW 4.8 5 2.0 & s s s s s s 5 s T4e.807 5
ORXACA 2.7 1 6.7 1 2 z 2 2 2 2 z z 321,064 2
PUERLA 7.0 3 154 2 E] 3 3 3 2 3 a 3 556,132 4

2.7 3 5.9 1 1 1 1 1 1 188,023 1 1 1 215,380 1
QUINTREA RO 1.4 1 3.3 01 1 1 1 1 1 92,076 1 1 1 17,782 1
SAW LUIS POTOST 3.3 @ 7.2 1 2 z 1 1 1 2ie.081 2 2 2 ey 2
BINALOA 7.2 3 156 3 3 3 a 3 3 a9 3 3 3 se.263 3
SHGRA s 3 189 3 3 13 3 . 3 LE & . 3 aseses 3
“TARASCO € 7 T4 T 7 k4 7 L] © ] 13 5 658,564 4
TAMALLIPAS 6 3 156 3 3 3 3 3 3 3 3 3 508,072 3
“TLAXCAIA 6 1 3.5 1 1 3 1 1 1 1 1 1 141,360 1
VERCRUZ 0 7 1.9 & 6 - . b L 6 1,234,078 & 6 920,224 6
TUCATAR T 1 BS 1 1 1 1 1 1 1 e, 1 1 219,805 1
ZACATECAS 1 1 &6 1 109 1 16200 1 B 1 1 134,832 1 169,921 1 239,110 1 310,453 1 191,265 1
TUTAL 3 100 564.2 100 9G4.4 100 1,340,300 100 2,085,549 100 5,497,941 100 12,132,931 103 14,335,625 100 20,325,905 100 26,046,851 160 15,494,044 300

1_/ Cifres acusuladas encro-junia.

FUENTR: Poder Ejscutivo Federal, Cusrto Informe de Gobierno 1982, Anaxs Estadistico.
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