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PROLOGO

Las Naciones, al igual que los individuos, se relaclonan permanentemanta, ¥ es de donde
nace la nacesidad de enconlrar férmulas da convivendla pata lograr que ésta se desenvusiva en
un medio amvdnico y paclfico,

Sl el tratar de conciliar los diferentes intereses de los individuos es una fabor diffeit, resulta
alin més complicadoe y deficada tratar de conciliar los intereses entre Naciones.

Las Relaciones Internationales, 8 través de sus diversas y diferentes dngulos, slempra han
esiado en constante evolucién y hoy en dia, una de sus principales funclones es tratar de sminorar
fas {ensiones entre los puehilos, de {gs mds grandes patencias a los mds humildes palses en
dasarroll, teniando como objetivo, el de contribult para Is perfeccidn do Ias Instituciones jurdico-
politicas, buscando como fin fa paz.

Los Estados, consiltuidos come sociedadas politicas, cumplan sus funciones, pero estas
tareas na las realizan como entes absteactos, sino a través de los hombres que 1os goblaman; sin
bargo, ningln gob te puede sbarcar todas las actividedes sélo, slno que necesita

colaboradores en quienes defegar autoridad.

Las Refaciones ntemactonales son una de 185 princlpales menifestacionss de la actividad
de esta tipo de sociedades.

La Polltica Exterior, que debe absorb i yr no puads vivir de idealismos
sino de realidades; y ¢s de donde surgo la necesidad de establecer bases, normas y principlos que
mantengan el equilibdo en el mbiio intemacional.




Encontrar las soluclones juridicas para los problemas Intemacionales no es materia
gxclusiva dei Derecha Intemacional y en tanto las Relaciones Intemaciongles no constituyen una
disciplina autdnoma, sino que estd figada a olras disciplinas, necesita del concurse de otras
cienclas, entre ellas el Derecho intemacional, sea piblico o privado, la Historia, ia Economla, la
Clencla Politica, (a Soclologfa, las comunlcaciones, entre otras y principalmente, de una disciplina
especializada y enfocada a estudiar detenldamente y a fondo todos los factores de las Relaciones
Intemacionales, mantenfendo el didlogo, la comunicaclén y la negociacién entre los Estados: La
Diplomacia.

Esto es, las Relaciones intemacionales tienen cardcter interdisciplinario y no sélo
contemplan aspectos econdmicos, cullurales, sociales y politicos, sino tamblén Juridicos.

El empleo de la Diplomacia en las Relaciones Intemacionales es una necesidad y es de
gren ulilldad para fortalecer ios vinculos existentes entre los Estades y Organismos
Intemaclonales..

La Diplomacia, como institucién Juridica, no sdlo abarca la funclén de profesionalizar
individuos con cardcler representativo, sino que desarrolla una triple funcién en heneficio de la
convivencia Intemacional, como es Observar, Proteger y Negoclar,

El desarolio de estas funciones tendienles a armonlzar Ia convivencia entre los mlembros
de & comunidad Inlemacional, se funda en clerfos principlos, cuya observancia ha quedado
consagrads por reglas, usos y costumbres Intemacionales.

El Estado debe sujetarse a tales normas para mantener sus vinculos con los demds
Estados, pero dado su carficter do persona jurdica intemacional, necesile materalizar su
actuacién por medio de los érganes creados al sfeclo y que deben ajustar su cometldo a la
conducta sefialada por los princlpios Jurldicos que rgen las Relaciones Internacionales, fo que
constituye el objetivo del Derecho Diplométice.

Uno de los objetivos de} presente trabajo, es precisamente, el estudio de las instiluciones
que comprende el Derecho Diplomético, abarcando desde lo qus puede entenderse por Derecho
Diplomético y Diplomacla, sus conceplos, su haturaleza juridica, sus fuentes, sus relaclones con
otras ramas de! Derecho y otras clancias, su codificacién, su Importancia y contenido, aspectos
comprendidos en el Capltulo PAdmero del presente estudio. El Capltulo Segundo estudia los
Organos de las Relaci ! fonales, en qub se delegan este lipo de funclones y que




constituyen el Cuerpo Diplomdtico. EI Capitulo Tercero examina la funclén diplomatica, que
comprenda el Derecho de Legacién, que es donde inicla esta funclén, sus fundamentos y
caracieristicas especlales hasta su terminaclén. Y por Gltimo el Capitulo Cunrlo que estudia los
Actos Diplométicos, extendiéndose a todos los aspectos de 1a actuaclén de los representantes
diplométicos.

Al exponer ¢! presente estudio dogmdlico, la sustentanie no sélo busca analizar la
Intervenclén de la Diplomacia, en esiricto y amplio sentido, en las Relaclones Interacionales, sino
también, ofrecer mis proposiciones y puntos de vista, para lograr una verdadera y mejor aplicacién
da las basas, normas y principlos creados para mantener el equilibrio en ¢ dmbito intemacionat.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS PRELIMINARES

\,- DERECHO DIPLOMATICO

A.- CONCEPTO Y DENOMINACION

CONCEPTO

El Derecho Diplomatico, en términos generales, es un conjunto de principios juridicos que

regulan la actividad de los drganos creados por el Estado para el r o de tas
Intemaclonales. Se fundamenta en !a necesidad de asegurar el normal desenvalvimiento de las
relaciones interestatales, mediante |a vigencia de las instiluclones orginadas en las normas, usos
y costumbres admitidas por la Comunidad intemaclonal para presidir los vinculos entra sus
Integrantes. Con este objelo estudia tos prnciplos del Derecho, los fundamentos doctrnarios y los
precsplos legales que contribuyen & plasmar la exisiencla de la Instiluclén diplomética y regulan el
funcionamiento de sus 6rpanos.

Pradler-Fodere considera al Darecho Diplomitico como "la rama del Derecho piblico
extemo que se ocupa do la préctica ds las relaclones exterdores de ios Estados, las reglas que



presiden la representacién nacional en el extranjero, la administracién de tos asuntos
Internacionales y del modo de negaclar.!

Raynelll fo restringe al "estudlo de tas relaciones de Estados mantenidas por mandatarios o
agentes, sus funclones y los privilegios @ inmunidades de que gozan®.2

Femelra Da Melo estima que es “la rama del Derecho Intemaclional Pdblico cuyo objeto
radica en la técnica da las relaciones entre los Estados™.3

Genet sostiens que es *la rama del Derecho Publico que se ocupa de la préclica y
reglamentacién, tanto de las relaciones exteriores do los Estados como de las modalidades de su

rep ién en el jaro, eng do asl mismo, la ac I6n de los asuntos
Institucionales y la manera de conclulr las negociaciones® 4

Alcorta lo concepliia como "el conjunto de principlos necesarios para dirigir comectamente
fas relaclones de los Estados".5

Antokolets es el tratadista que expone una definicién que ublca con cierta precisidn esta
rama del Derecho publico y nos dice que es "el estudio de las mlaclones entie Estados, en cuanlo
a la representacién en el extranjero y la administracién de fos asuntos intemacionales".8

Lion Depetre afirma que el Derecho Diplomaétlco, "se ocupa de ia representacln exterior de
fos Estados y de las negoclaciones que dichas represantaciones llevan a cabo™”

Erice y O'shea estima que es "la rama del Derecho piblico que determina las normas de
aplicaclén y ejecucidn de tos derechos y deberes de cada Eslado inscritos 0 no en otros Derechos,
protege los intereses del Estado y sus sibditos en el exiranjero y fija las reglas para establecer,
mantener o suprimir el contacto directo o indirecto entre los palses”. En suma, “es el conjunto de
principlos cuya funcion es crear, regir y mantener las relaciones de cordial colaboraclén entre los
Estados"®

! Pradies-Fodere, P, Cowrs de dront diplomanque, L1, peg 3, Pariz, 1599,
; Raynelt, ET, Darecho diploménco modemo, pag. 18, Ba. Aires, 1914,
Ferreirs De Melo, R, Trareado de derechs diplomtico, pag. 25, Makid, 1953,
4 Genet R, Traite de diplomane et de drott diplomatique, L1, pag, 16, Pasis, 1931.
3 Alcorta, A, Derecho internacional publico, pag. 123, B Alres, 1883,
€ Antokolets, D., Trurado tedrico y prdetico de direcho diplomatico y consular, L, pag 48, Be. Aires, 1948,
7 Lion Depetre, L., Deréeho diplomdtico, Pag, 61, Mexico, 1953,
8 Fricey Orshes, ) S.. Normar de diplomacia y de derecho diplomdnco, L1, paga. 23 Y 24.



Rafae! De Pina lo define como “la rama del Derecho Intemacional Publico que regula la
representacion exterior de los Estados* 9

DENOMINACION

Etl origen de la expresidn “‘Oerecho Diplomético® es relstivamenle modemo, pues a
medlados dol sigio XX hicleron su aparicin bajo ese nombre Jes primeras obras especializadas en
el examen de ia instituclén diplomaética, cuya Individualidad habla trascendido el marco del
Deracho Inlemacional Pibllco.

Ya con anterioridad hablan aparecido obras relalivas al contenido de ia materia, aunque con
distintos titulos, a veces redundantes, o blen, con nombres que no justifican loda fa amplitud de su
contenido, tal s el caso del uso o sgregado de tas exprasiones de "manual” 0 "manual préctico”,
"normas préclicas® o "normas de diplomacia®, "gula® o *préctica diploméalica® o simplements
*Diplomacla”, etcéiera. Por ajemplo: "Guide diplomatique™ de Ch. de Martans, publicado en Parls,
en ¢ aflo de 1837,

Al parecer, el 15 de noviembre de 1885, L.E. Afbertinl, publicd su trabajo "Déerecho
Diplomético”, por fo qua se idera que a ¢i camresp 1a primacia de fa denominaclén de ios
principlos y préciicas relativos a {a materda que nos ocups, para litular esta nueva rama det
Derecho publlco ntemacional,

Desde entonces la denominaclén fue adoptada can exacto rigor clentifico por la mayoria de
fos {ratadistes curopeos y americanos.

Cesi simultdneamente, fa expresién fue también usada para designar cursos sobre la
espaciglizacién dictados desde e Mimo tercio del siglo XIX, en Universidades americanas y
europeas, donde luego pasaron a Integrar como nuevas cétedras en sus planes de estudio.

8. CONTENIDO

Ef Derechro Diplomdtico integra un sistema cuyo ordenamiento parte de considerar {a
Representacion intemacional como sujeto y Ia accién diplomatica como objeto, que fundamentan

9 De birw, Rafacl, Diccionarto da derecho, pag. 184, Mexico, 1978,



el cuadro de sus instituciones bajo fos titulos de Orpanos de fas Relaciones Intemacionales, ia
Funcién Diplomética y los Actos Dipiométicos. Estos sspectos carporizan |a Institucién diplomélica,
cuya finslidad promueve ¢! Derecho de Legacion.

Uno da los objefivos de! prasen:e trabajo es, precisaments, of estudio de las instifuciones
que comprende el Derecha Diplomético, que como ya se ha dicho, pueds dividirse en tres
aspectos, motivo por el cua), la presente tesis, en cada uno de los siguientes tres capitulos, trata
de manera mas ampita cada una de estas Instituciones, que a manera de comprender el contenido
de esla rama de! Derecho, podemos decir qus:

La primera pare estudia los Orpancs de las Relaciones itemacionales, que sirven a las
personas furidicas inlemacionales para actuar en la Comunidad interestatal, abarcandoe a los
*Organos nacionales o estatales” y a los "Omanos intemacionales, coleclivos o comunes”. Los
brganos estatales comprenden en primer témino & fos *Organos Centrafes o Interiores®, cuys
determninacidn depende de 1 Constitucidn Politica de cada pals en orden & la direccitn de ias
refaciones internacionnies y a 8 representacién det Estado hacia sfuera, pero que por fo general
integran el Jefe del Estado o el Jefe det Gobiemo y e} Ministro o Secrelario de Relaclones
Exteriores o de Asuntos ¢ Negoclos Exiranferes. En segundo lugar s¢  encuentran los "Orgenos
desceniralizados o exteriores” compuestas por 1os agentes diplométicos que represantan al Estado
con cardcter permanente y forman el "Cuerpo o Serviclo Diplomatico Nacional* y por fos
representantes dransiioios con funclopes limitades & un heche o acto Intemaclonal
especificamente delenminade. Denteo de una categorfa particular se complela este estudio con el
de ta Represeniacion de un Estado por medio de los drgenos de olro, en los casos en que e}
sujeto representado no tlene capatidad de obrar como los Estadas sometidos a lulela o proteccidn,
56 haya resuelio exptesamente de ese modo por vis convencienal, o sea, molivado por hechos de
guerra que interrumpen 1as relaciones entre los beligerantes.

Los Omanos Intemacicnales, establecidos conjuntamente par dos o mas Estados en unidad
jurldica, titwan el andlists de los funcionarios diptométicos intemaclonales que tienen por misién
asegurar el cometida que se propone g organizacién juridica de la Comunidad internacional y I
cooperacion enlre los Estados.

La segunda parte def Derecho Diplomética, derominada "Funclén Diplomatica”, exarming
sus lundamentos 8 través del Derecho de Legacién, la Precedencia, los Prvilegios e Inmunidades
y of Asllo Diplomadtico; luego el ejercicio de la funcidn bajo el titulo de Mision Dipfomdtica, que
comprende su comienzo, fin y Ias funciones, deberes y atribuciones de los representantes en ef



extranjero, y por tftimo, el Estilo Diplomético, que alcanza a todo lo referenie al Protocolo y
Ceremonial Piblico.

La tercera parte estudla los Aclos Diplométicos, extendiéndose a todos l0s aspectos de la
actuacidn del representante diplomatico con la Inclusién de |os siguientes temas: La Técnica de los
Tratados Inlemacionales, la Orpanlzacién de Congresos y Conferenclas Intemacionales, fas
Reglas para las soluciones diplométicas y jurldicas de los confliclos internacionales, la
Constitucion de los Ormganismos Intemacionales, [os Instrumentos diplométicos que adjuntan la
“Comespondencia diplomatica® y la Proteccién Diplomatica como funciéq.

Las Instituciones oue son objeto de cada una de estas paries del Derecho Diplomatico,
alcanzan su desarrollo integral dealro de esta disciplina Juridica, desde el planteamiento tedrico de
sus principlos fundamentales hasta la vigencia y aplicacién de sus noimas positivas y
consueludinarias; mismas instituciones que serdn explicadas y analizadas en los capllulos
siguientes de este trabajo.

C. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DIPLOMATICO.

La evolucidn histbrica expetimentada por las instituciones que fundamentan el Derecho
Diplomético permiten adverlir que Sus normas aparecen, con |as expresiones escritas del Derecho,
Incorporadas sin mayor individualidad a! Derecho intemacional. Er especial, desde 1815, los usos
y costumbres consentidos para presidir la convivencia intemaclonal, fueron ganando jerargquias,
con la censolidacién de las representaciones diplométicas permanentes y la formacion de los
Estados nacionales, hasta concluir un capltulo especial, aunque sin mayores alcances en el
Derecho Intemnacional. Pero Ta impotancia creciente y compleja de los problemas relativos a la
actividad diplomética, puso de manifiesto la Insuficlencia de los limites del propio Derecho
Intemacional Piblico para examinar Integralmente sus Instituciones requiriendo, en cambio, la
definicién de una nueva rama del Derecho.

El problema de la avlonomla del Derecho Diplomélico, examinado en orden a las razones
histéricas y a la especializacion, plantea {a consideracién de los apories de la Diplomacia como
clencia politica y del Derecho Intemacional.

La Diplomacia, tomo ciencle, interesa a la cuestién tanto en su apreciacién conceplual,
como en el desarrollo histdrico que ha experimentado.
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En el primer caso, las de los bastan al objeto de comprender su
confenido, en orden al canacimiento fedrico de las relaciones intemacionales, cuyos piincipios
trascienden al Derecho DiplomAtico. Los conceplos que siguen un criterio de mayor generalidad,
como ocure con Klitber, que define a esta rama del Derecho como ¢l "conjunlo de conocimientos
y de principios necesarios para dirigir acertadamente los negocios pablicos entre los Estados™9;

con Vaughan, que afirma es "la ciencia de las relaciones exteriores y de los negoclos extranjeros
del Estado™"; con Rivier, consfderandola "l ciencia y el arte de la representacion de los Estados y
de fas negoclaciones™,12

En camblo, ofras definiciones so extienden & precisar sus distintos temas, permitiendo asi
apreclar mejor los aportes al Derecho Diplomético, advitiende que son numerosos los autores que
al definir la Diplomacia se aparan del figor cientifico, para adoptar el criterio prédctico y unilateral
de la aplitud del agente diplomético en el desempefio de sus funciones. Por ejemplo, Salow, la
define como "Ia aplicacion de lainteligencia y el tacto a la préctica de las relaciones oficiales entre
los gobiemos de Estados independientes'3; o como la de Fauchille, que sefala que “la
Diplomacia, como ciencia, estudia las relaciones jurldicas y politicas de los Estados, sus intereses,
sus {radiciones histéricas y las astipulaciones de los tratados, y como arte tiene por objeto la
gestién ds los negocios Intemnacionales que implica la aplitud de ordenar, dirgir y Seguir con
conocimiento de causa las negociaciones polfticas™!4.

Las opiniones que anteceden, muestran que ia Diplomacia distinguida en su contenido con
los caracteres de clencia y de aite, conoce ledricamente acerca de (os principios reclores para la
convivencla infernacional y sobre algunos aspectos de! ejercicio de la actividad diplométice, que
Iuego examina desde el punte de vista juridico el Derecho Diplomético.

Le Diplomacia examina con criterio propio de ias Cienclas pollticas, los hechos de la vida

i

I, cuyos probl plantea al Derecho, que a su vez, el andlisls de los mismos, de
acuerdo a los principlos juridicos, compete al Derecho intemacional. Este principlo compartide por
1os lratadistas modemos, fus propuesto por primera vez en la obra de A, Santos.'

L0 Kiaber, § L., Drot internanionat, pag, 7, Paris, 1821
U vrayghan, W, Les methodes de travarl de la dirle: enrecuei des cours, L 4,pag 230, La Haya, 1921,
2 Rivier, )., Pancipes di droit der gens, vol. 2, pag. 432, Paris, 1896.
i Satow, E., A, Guide (o diplomane practice, Loodres, 1932,
" Fauchille, I, Fraste de drois nternational public, vol. 3, pag 18, Puris, 1926,

Sartos, A, Tratado de derecho internacionol publico, espec.en pags. 60 y sigs., Amsterdem, 1758,




De este modo se Integran la fundamentacién juridica ds la Institucién diploméatica a través
del Derecho de Legacién basado en e! principlo intemacional de [a reciprocidad; de los Organos de
representacion, en particular 1a organizacién y funciones de los agentes diplométicos y de la
misién diplomdtica, y de los privilegios e nmunidades cuyo ofigen es ampliamente debalido en Ia
doctrina desde [a tesis de la extratemitorialidad de Groclo, ef fupdamento de la conyencidn tacita
de la escuela anglo-americana de Derecho Intemacional y el principio de la Independencla
sostenido en la aclualidad por Ia mayoria de los intemacionalistas. Se trata, por consiguiente, de
cuestiones comunes & la Diplomacia y al Derecho Intemacional, que dervan del problema de las
“*Relaciones Intemacionales™. Pero por su (ralamiento juridico y de acuerdo a ia Divisién del
Derecho piblico, dichos temas tomaron su ubicacién en el Derecho internacional hasta que
afectado por su pAmera subdivisién, pasaron a Integrar el capiliio de los "Organos de la
representacién exterior” del Derecho Internacional Pablico.

Sin embargo, esta subdivisidn resulté insuficiente para comprender el lralamiento jusfdico de
todas las cuestiones que se fueron suscitando, ante el proceso de diferenciacién en el curso de las
relaciones intemacionales, como resultado de Ja definicién de la unidad juridico-palitica del Estado
y de la vigencia de los principios de interdependencia y cooperacion en la vida de la comunidad
Interestatal.

E! desamollo adquindo entonces por el contenido del tema "Relaciones intemacionales”
rebasé el restringido alcance de aquel capitulo del Derecho Intemacional Pablico y aun sus limites
especlficos, imponiendo el reordenamiento en las divisiones del Derecho piblico, extemo o
Intemacional, que determing, entre otras ramas Jusldicas, {a definicién def estudio de la institucién
Diplomética bajo la denominacién de Derecho Diplomatico.

En general, la doctrina se pronuncla favorablemente a la autonomia del Derecho
Diplomético, aunque con alcances diversos. Entre los internacionalistas que resisten la comiente
propugnada por Sinchez De Bustamante'S, en tormo a la divisidn del Derecho Intemacional
atendiendo & la estructuracién de la materia, pero que la aceplan en base al crierio de la
especializacion; reconocen la existencia de un Derecho Intemacional Diplomético!?. Por su parte,
los especlalistas sostienen unénimemente que es una rama del Derecho publico, extemo o

Intemacional, diverglendo de las opiniones acerca de su naluraleza adjetiva o sustantiva.

‘_‘, Sanches De Busumute, A, Devecko e rmaciondl fiblico,L 1, pagh 39y sigh.. 1 Habaos, 1932,
§7 Moreno Quirtaru, L.,  Bollizi Shaw, C.M., Derecho tnternacional, peg 32, Ba. Alres, 1950,
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Entre fos autores que sostienen su cardcter de derecho adjetivo, podemos mencionar a
Pradier-Foders y Femeira De Melo. La opinién del primero es que se trata de una rama del
Derecho puiblico extemo desprendida del Derecho Intemacional en la parie de las cuestiones que
conciemen a la Diplomacia, para constiluir un derecho adjetivo que determina el aspecto procesal
de aqui, en suma, ei Dergcho Diplomético es al Derecho intemacional, lo qua el procedimiento es
al Derecho privado'8,

Antokolelz'® comparte esta apreciacion, aunque cancordando la semejanza al nexo
existente entre el Derecho procesal y ef Derecho civil. Genel?, en cambio, sl bien se inclina por
aceplar el alcance procesal, disiente con el coicepto de limitado a un simple cédigo de
procedimienios por presenlarse como una rama del Derecho publico en constante evolucién.
Finalmente, Femeira De Mefo?! sostiene que esta rama del Desecho gblico extemo, conquista sy
autonomia merced a la prictica que contribuye a separar los aspectos compartidos con el Derecho
Intemaclonal, quien proporciona {a doctrina y ias normas generales gue el Derecho Diplomdtico se
encarga de desenvolver bajo ciertos aspectos y de acuerdo a jas circunstancias, valide de los
principlos vigentes en la prictica internacional. Basado en estas conslderaciones, afirma su
carécter de derecho adjelivo correspondiente al Derecho Intemacional Piblico sustantivo, con
quien conserva la misma refacion que el procesal al derecho privado.

Otra comiente que se pronuncia por la naturaleza sustantiva del Derecho Diplomélico, estd

quiri primordial imp la en ls docirina, Impulsada por ia trascendencta o individualidad

de sy conlenido en la adualidad, ya que acogen el pronunciamienio de Eroe y O-SheaZ,

contrario a la calificacidn de derecho adjelivo © mero conjunto de procedimientos que sirva a ia

aplicacion de ofro mas amplio, por tratarse de un derecho de neluraleza claramente diferenciada

que posoe fuerza creadora, pues no sélo recoge y transforma estipulationes de olras ramas
juridicas conexas, sino que tamblén produce y proclama principios y tes infunde vida propia.

€s evidente que en la altemativa adjetiva o sustantiva han {nfluldo faciores, cuya presencia
as notoria en el proceso de gestaclén y constitucidn de esta nueva rama del Derecho pibiico
extemo o infemacional. En el primer supuesto, cabe sefialar Ia impartancia que ha tenkdo para la
formacidn del concepto primitivo de! Derecho Diplomético, que ol aspecto unllateral de su
contenido referente a la fijacién de normas précticas para la omanizacién del cuerpe o servicio

18 pradier-Foders, P, O7. cir, L1, pags 3 Y 44

19 suckoletz, D, Op.cit, L 1, pag. 48,
mumd.R..OAnL.Ll.pagx 16y 17

21 Fereeirs Dt Melo, R, Op. o1, pagt. 28 ysign

2 e y O'sben, 15, Op. cit, L1, pags. 13, 14, 28 y 26,



diplomadtico y el ejercicio de las funciones de los agentes diplomdticos; fuera el tema casi
exclusivo de los titulados manuales, gufas o aun tratados de Derecho Diplomdlico, asi como
también el motivo de una legistacién especial en los palses. £l cardcter restrictivo de este Criterio
no resisle a la consideracion de todos Ios aspectos que Involucra el estudio de la institucidn
diplomatica desde el punto de vista jurfdico y que fehacientemente, rebasan el objeto del Derecho
procesal de Iograr la efectividad de los principios juridicos sustantivos, mediante una organizacion
furisdiccional y la ritualidad de los juicios. En cambio, aquella comprensién de la nueva disciplina
demuestra la satisfaccién de los requisitos, generalmente exigidos para juzgar la plena avtonomia
de una rama del Derecho, en orden a la novedad orgénica de la materia, la especlalidad de sus
principios generales y su completividad en el aspecto publico; que en el caso que tratames
conforman plenamente un sistema complelo de Derecho Diplomatico®,

Finalmente, en el Derecho Diplomético se observan perfectamente deffnidos dentro de su
individualidad, los siguientes aspectos: el primero con carécler tebrico, con Instituciones que han
adqulrido personatidad propla a través de la evolucién histdrica y la especializacién propia de!
curso aclual de las relaciones de los Estados en la comunidad intemational; el segundo, de Indole
préctica, con las normas necesarias para regular el ejercicio de la funcién diplomética, y el tercero,
tipicamente posilivo, con los aporles de (a legislacién intemacional, que va transformando
muchas de sus reg'as consustudinanias en posilivas, allepando nuevos elementos en favor de la
codificacion y de la ieglslacién naclonal en tanto a su adecuacidn a las nommas intemacionates
sobre organizacién y funcionamiento det cuerpa o serviclo diplomdtico.

D. RELACIONES CON OTRAS RAMAS DE DERECHO Y OTRAS CIENCIAS,

El Derecho Diplomético participa de un doble orden de relaciones a saber con otras ramas
det Derecho y con algunas Clencias,

En cuanto a sus relaciones con & Derecho publico, éstas son estrechas, tanto en el 4mbito
extemno o intemacional, como en el intemo, siendo en este caso su menor grado, en cuanto a las
formas que trascierden ai exterior, y cuya ejecucién debe realizarse o vigilarse.

23 pyati, B, Fondasfone della scienca ded dinfio, Padaa, 1929.
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En orden a las “Relaclones Intemacionales™ y & los "Organos de representacion®, se vincula
con el Derecho Intemacional Poblico, asf como tamblén con el Derecho Intemacional privado, con
respecto a {a aplicacién de sus reglas.

Su vinculacldn con el Derecho Consular alcanza a distinios aspectos, en particular al origen
primitivo de Ia representaci6n, la cuestién de las funciones politicas de los agentes consulares y
los problemas derivados de la navisima tendencia que propugna la unificacién de los serviclos
diptomético y consular.

Con respecto al Derecho piblico intemo se mencionan el Derecho Polltico, el Deracho
Constituclonal, el Derecho Administrativo y el Derecho Penal.

Con el Derecho Politico, los punios de contacto provienen de la importancia del examen
Jurldico del Estado con respecto a su omanlzacién, formas y goblemo, aspectos que lo vinculan
también con el Derecho Constitucional,

Con el Derecho Constitucional, en el anélisis de los distintos tipos de Estado existentes.
Ademds, el régimen constiluclonal determina la organlzacién de la autoridad representativa det
Estado, precisando la constitucion y {as leyes dictadas en consecuencia {a forma y la extensién de
los érganos que actdan como representantes en las relaclones intemacionales, estipulaciones para
el perfectionamients de los tratados y ditimamente la modema tondencla constiluclonalista de
Inclulr princtpios del Derecho Dipfométlco, sobre todo del Derecho de Asilo y la proteccién de los
extranjeros.

La relacién con el Derecho Administrativo se estableca en vidud de que los actos
diplométicos son a su vez aclos de goblemo, por cuanto corresponde a la categoria de los actos
de Derecho publico intemo concamientes a la seguridad externa del Estado y a las relaciones
intemacionales.

En cuanto &l derecho penal, las vinculsclones se anotan prncipaimente en orden &l aslio, el
refugio y las inmunidades da los agentes diploméaticos.

Ademés de as ramas de} Derecho mencionadas, el Derecho Diplomético se refaclona con
otro grupo de ciencias, como son: la Economls Polllica, la Geografla Econémica y la Estadistica,
de decisiva Imporiancla en el novisimo campo de las relaclones econémicas Internacionales, a la
vez objelo de la “Diplomacia Econémica®, Acusa también vinculos con la Lingllstica,
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especialments en el problema de los idiomas inlemacicnales, cuyo planteamiento concreto
concuerda con fos modermnos avances experimentados por la organizacién de la comunidad
juridica intemacional, En esirecha comelacién se encuentra la Historia de la Diplomacia, como
clencia polltica, ya que tiene un valor incomparable de antecedentes, de progreso y de ensefianza,
al permitic mediante el examen de la evolucitn de fos medios y vinculos nacidos del contacto
Intemacional, conocer los usas y costumbres, detenminar los precedentes y establecer la practica
Intemacional. Esta ciencia trata la Historia de la Politica intemacional, analizando las relaciones
intemaclonales dentro del cuadro de la Historia general, teniendo en cuenta la influencia de los
factores politicos, sociales y econémicos, la evolucidn de 1as ideas y las instituciones y los efectos
de las grandes comientes del pensamiento y de las fuerzas refigiosas, y la mas reclente tendencia
de juzgar dicho estudio en funcién de la influencia de la psicologla colectiva basada en el
desarrollo del sentimiento nacional, 1a concepcin de los Intereses nacionales y la cotiesidn moral
en el seno de la poblacidn del Estado.

Los resultados de la Historia de la Diplomacia obtenidos por el examen analitico y
cronolégico de I8s negociaciones, tratados y conferencias, del desamollo de las alianzas,
rivalidades y conflictos enlre los Estados, las coaliciones de Intereses y las rupluras de! equilibrio
polltico; proponen al Derecho Diplomdtico las causas y efectos que en la vida de los pueblos han
provocado la modificacién del curso de las relaciones intemacionales y la vigencia de los
principios rectores de la vida en la comunidad interestatal, consagrados por 105 usos ¥ costumbres
y aun por el Derecho positivo.

En este sentido coadyuva con la demostracién del proceso en que se ha formado y
desarollado el sistema politico da convivencla entrs los Estados, teniendo en cuenta la evolucién
de las Instituclones politicas y jurldicas, tos caracteres de la civilizaclén, la influencla del medlo
geogrifico, ias condiciones de vida materfat de los pueblos, y las estructuras econdmicas
Intemaclonales.

E. FUENTES DEL DERECHO DIPLOMATICO

El Derecho Diplomético posee Junlo a les normas de creacidn juridica, ofras normas
materlales o positivas. Este criterio es el mas aceptable, ya que el ordenamiento de las fuentes
del Derectio Diplomatico suscita divergencias entre fos autores, reflejo de la discusién dej mismo
probiema pero con respecto al Derecho Intemacional Pablico, como consecuenclas de su
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concopelén como derecho positivo frente a la que considera la fuente como origen del Derecho

p , tamblén en otras

Corresp por lo tanto, dlistingulr como fuentes principales a la costumbre Intemacional,
los tratados, los principlos generales del derecho Internacional, la legislacidn Intermacional, la
Jursprudencia intemacional y la doctrina de los autores.

Los especlalistas no coinciden taxativamente en e! enunciado y prelacidn de Ias fuentes; par
ejemplo:

En este sentido, Raynelli*4 las elasifica en el sigulente orden: Derecho Internacional, Usos,
Tratados, Declslones de los Congresos Inlemacionales, Papeles de Estado y 1a Correspondencla
diplomética y los Precedentes diplométicos,

Fermeira De MeloZS, sosliene el planteamiento jerérqulco da los Tratados en primer lugar,
luego tas Declslones de los Congresos y Conferencias inlemaclonales, y por dftimo, los Usos y
Coslumbres en los que incluye los Precedentes diptomaticos.

Erice y O'shea® distingue entre fuentes principales y accosorias, agrupando entre las
primeras a los Principios Generales de Derecho, los Tratados Inlemacionales y los Usos y
Castumbres diplométicas; y en !as segundas, |a Doctrina Interpretativa de las tres fuentes
anterores, tenlendo ademds en cuenta lo estipulado por el articulo 38 dol Estatuto de la Corte
Permanente de Justicia intemaclonal, para la aplicacion de las fuentes de! Derecho Intemacional
Publico, que a la letra dice?7:

*1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al Derecho Intemaclonal las controversias
que le sean sometidas, deber aplicar

a) Las Convenclones Intemacionales, sean generales o particulares, que establezean reglas
expresamente reconocidas por los Estados ittigantes;

b) La Costumbre Intemacional como prueba de una prdclica generalmente aceptada como
derecho;

¢) Los Principies G les de!l Derecho reconocidos por las naci clvillzadas;

24 g yymeili, ET. Op cit, paga 18y 19,

23 Ferreira De Melo, R, Op. €it, L, pegs. 24y 25.

26 Erice y O'shen, 15, Op. et L, pags. 26y 77,

27 scpulveds, Cesar, Curzo de derecho internacional publico, pig. 90, México, 1968.



d) Las Decisiones Judiciales y 1as Doctrinas de los pubticisias de mayor competencia de tas
distintas naciones, como medio auxiliar para ta determinacidn de las reglas del derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto por e! articula 59.

2. La presente disposicién no restringe la facullad de 1a Corte para decidir un liligio "ex
aequo ef bono*, sl las partes asl lo convinieren.”

La Doclrina concuerda actualmente en afirmar que la tostumbre se origina en los
*Precedentes diplométicos”, que a su vez derivan de la practica chservada en el curso de la
evolucidn de ia técnica representaliva en los asuntos o casos de naturaleza similar o afines.
Mientras ia costumbre es simplemente cartesia, Comitas Gentium, carece de obligatoriedad, pero
desde e! momento que adqulere apoyo en ia conciencia juridica &l confirmarse con Convictio Jusis
Vel Necessilatis, adquiere el caracter de costumbre juridica o derecho consuetudinario que pasa
entonces a ser fuente del Derecho Diplomatico,

Los Tratados internacionales que tienen por objelo la regulacién concrela de una sitvacién
de hecho, determinan ta creacién de un derecho positive, que es a [a vez dispositivo, en favor del
ordenamiento de ias relaciones intemacionaies en la Comunidad interestatal. Por su cardcter
oblipatono rigen las relaciones entre los Estados, asumiendo el rango de fuentes directas del
Derecho Diplomatico tanto los que especliicamente sa refleren a sus instituciones, como aquslios
Qenerales cuyas cldusulas incluyen estipulaciones sobre et particular.

Los Principlos Generales del Derecho Intemacional y mas especificamente de! “Derecho de
Gentes™ en el seatido del derecho natural, son considerados como fuentes mediatas det Derecho
Diptomatico. Se trata de ios principios fundados en ias ideas juridicas generales aplicables a las
relaciones interestalales cuya obligatoriedad se genera en 105 usos y costumbres reconocidos por
tos miembros de ia Comunidad Intemacional para presidir la convivencia entre tos Estados.

La Doctrina de los autores y la Junsprudencia intemacional son {uentes auxiliares por cuanto
no crean nomas del Derecho Diplomético, sino que faverecen su desenvolvimiento, cardcler que
también comesponde a ia “legistacién nacional® sobre naturaleza, omanizacién, admisién y
ejercicio de funciones de los agentes diplomdticos, a veces citada como fuente.

£n cuanto a la Legislacién internacional, la obligatoriedad de sus normas generales depende
de una convencién intemacional y promulgadas directamente por ¢iganos Interestalales
competemtes, vale decir sin requisito de ratificacién. ! valor de esla fuente es paralelo a los



modemos avances de la comunidad Intemacional, organizada juridicamente en orden a la

existencia de verdaderos 6rganos legislativos | p | que como los
organismos intemacionales y tas comisiones administratlvas intemacionates estdn facultados para
promulgar disposiclones auténornas relativas a la regulacién de las relaciones Interestatales,

generadoras de un verdadero cuerpo de legislacion Intemaclonal.

Con retacidn a la jeramula de las fuentes del Derecho Diplomético comresponde agregar por
Gltimo, que el Derecho consuetudinario y el convenclonal ocupan el rango principal. El problema
debe juzgarse dentro del campo de igual Ambito de validez especial, teniendo en cuenta que rige
para la "costumbre intemacional”, la inclusién de preceplos expresos del Jus Cogens y para los
“fratados Intemacionales” el principio Lex Posterior Derogat Prion. Estas fuentes se vincufan
esirechamente con la de los "principios generales del Derecho intemacional 0 de Genles™ que, si
bien ocupa una situacidn singular en virtud de que (85 normas sancionadas por la costumbre
internaciona! y los tratados intemacionales, encuentran sus fundamentos en esos principios
generales def Derecho intemacional.

F. CODIFICACION
El Derecho Diplomético carece de un Cddigo qua contenga el Derecho positivo necesario
para regir 1a materia y controlar e! razonamiento [urfdico, a! lgual que las otras ramas def Derecho

extemo o Intemaclonal.

La mayor dificultad se origina en {a falta de normas escritas con estipulaciones de cardcter
universal, en todos los aspectos que contiens esta rama juridica.

Sin embargo, Ia dispersién de los instrumentos diplomélicos, particularmente los tratados,

negociacl convencl , declaractén y en general los Instrumentos reglstrados en [a historia
diplomética referidos a la vida internacional, se ha ldo Inando hacia un ord tlento formal
merced a los esfusrzos de autores e Insti medlante repertorios que facllitan e!

conocimiento de tan importantes normas posilivas para regular las relaciones intermaclonales.

Los aportes méas importantes a la codlficacién de este derccho son los Instrumentos que
legislan sobre aigunas de ias instituclones del Derecho Diplomatico consagrados con &lcance
continental, regional y aun paricular entre los Estados. Asimismo contribuyen al propésito de la
codificacién inny bles proyectos destinad

a regular postivamente las relaclones entre los
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Estados, debidos a instituciones clentificas y or inlesr les; asi como también las

disposiciones que integran la legislacidn nacional sobre la mataria, dictadas en cancordancia con
principlos sanclonados por los usos y costumbres intemacionales y con fas normas posillvas
existentes en of Derecho Diplomético,

£n la consideracion del prabloma de Ia codificacién se advierten en primer lugar los aportes
debidos & los Intenios da codificar el Detecho Intemacional Pablica, leniendo en cuenld la
tendencla original de incluir en ¢) sspectos del Derecho Diplomdtica; tuego los esfuerzos sobre
instituciones especificas de la materia y par Gittmo )a contribucién de la legisfacion nacional.

Con respecto a los aportes debidos a los infentes de codificar el Derecho  intemacional,
tenfendo en cuenta I tendencia origing! de incluir en & aspectos del Derecho Diplomélice, la
cuesiién se reduce por o general a [os "agentes Diplométicos”, comespondiendo mencionar 1os
{rabajos do las entidades enlre cuya finalidad figura Ia codificactén del Derecho de Gentes, como
&l “Institut de Droit Intemationaf” de Ganle, Ia “Iemational Law A iation” de Londres, el
“Institufa Americano de Derectro intemacional’ de la Habana, Cuba y de ta "Harvard Law Schaof,
cuyo proyecto de codificacidn es muy imporiante.

Entre 105 intentos debidos & Jurisconsultos cabe citar Le Drolf Intemational Codifie, de J.G.
Bluntschil, publicado en 1868, ef Outlings of an Intemational Code, do D, Dudiey Field, de 1872; el
de Fiore, titulado f Dirffto Intemazionale Codificato @ la sua Sanziona Giuridica, en 1880; de
Intemoscia, sobre New Cods of Internationa! Law, en 1910, y el Projecta de Codigo de Direito
Intamacional Publico, de €. Psssoa, aparecido en 1911,

La tarea fue aslmismo acometids por la “Comnisidn Imemacional de Junsconsultos
Americanos®, el "Comité de Expertos para ia codificacidn sisteméiica y progresiva del Dergcho
intemaclonal® de Ja Socledad de Naciones, y aciualmente es la finalidad de la “Comisién de
Derecho lntemaclonal” de tas Naclones Unidas.

En Jos aspectos especificamente referides al Derecho Diplomaélico, son numeroses los
proyectos y sobre todo los aportes at Derecho positivo. Entra los primeras interasa destacar los
Urabajos del “Americen Instituta of Intemational Law”®, el “Instifuto Americano de Derecho
Intemacional, en particutar i proyeclo sobre funclonarios diplomdticos de 1925, el “Institut de
ODroit internacional’, que su sesion de Cambridge, en 1825, aprueba un Estatuta sobre
inmunidades diplométicas, considerado (uego por la “Conferencia de Codificacidn de la Haya®, en
1030; la "Harvard Law Schoof’, qus publica el Importante trabajo debido a AH. Feller y M.D.
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Hudson, titulado "A Colfection of the Diplomalic and Consular Laws and Regulations of Various
Countries®, el "Comité Juridico de Rlo de Janeiro", que en los trabajos preparatorios a la X
Conferencia Interamericana (Caracas, 1954), elaboré un proyecto de Convencién sobre asilo
diplomético, y finalmente, entre los aportes de los jurisconsultos ocupa un lugar preeminente el
trabajo de Alejandro Alvarez, sobre "Agentes Diplomaticos y Consulares®, presentado ante la
"Comisién intemacional de Jurisconsultos Americanos® en su reunién de Santiago de Chile, en
1913,

Con respecto al Derecho positivo, la contribuclén més imporante que alcanza gran parle del
contenido del Derecho Diploméatico, comesponde & !a Convenclén sobre  Funclonarios
Diplométicas, aprobada en Ia "VI Conferencia Interamericana® de la Habana, en 1928, en bass al
proyecto examinado f{avorablemenle en la seslén del ailo 1927, en Rio de Janeiro, por la
"Cemislén Intemacional de Jurisconsulios Americanos”, En materia de "clasificacién o categorias
de los agentes diplométicos®, fas nomnas positivas quedaron consagredas con ej Reglamento de
Viena, de 1815, y por e! Protocolo de Aix-fa-Chapelie, de 1818, cbservadas por fos Estados hasta
ta aclualidad sin variantes fundamentales. Ei Unico intento formal do reforzar estes categorias fua
propiciado en 1827, sin que prosperara, por el Comité de Expertos para la codificacién del
Derecho intemacionai ante la Sociedad de Naciones. Los "Privilegios e Inmunidades” sancionados
también por la Convenclon de La Habana, de 1928, se consideraron desde entonces extendidos a
los "Enviedos en Misién Especial® o representantes transitorios, por sus artfculos 2, 3 y §;
ants organismos Int lonales*; la Carla de
la Organizacién de los Estados Americanos en el articulo 48.

n

consagracién en la que incluyeron a los *Del

El "Asilo Diplométice™ ha sido objeto de muttiples tratamientos en ei Derecho positivo
americano, referido a las rolaciones Intemaclonales. Este principio de origen tlipicamente
Istincamericano, para cuyos Estados se lransformd en norma legal, fus luego aceptedo por
Bélgica, Holanda, Polanla, Noruega, Turquia y China, y ltimaments, fundamenta una prictica que
lendo enlre todos los miembros de fa Comunidad intemacional
organizada. Se estipulé en forma expresa en el Tralado de Derecho penal Intemaclonal
(Montevideo, 1888), en |z Convenci6n sobre Asilo (La Habang, 1928), en ls Convencién sobre
Asilo Poiftico (Montevideo, 1833) y et Tratado sobre Asilo y refuglo politicos (Montevideo, 1838).

progresivemente se va imp

Respecto a 1a parte del Derecho Diplomaétice titulada "Actos diplométices®, ia VI Conferencla
Interamericana (La Habana, 1928) estatuyd sobre la "Técnica de los Tratados intemacionales® por
medio de una Convenclén sobre Tratados.
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En cuanto a la "Legislacién Nacional™ es del caso poner de relieve que las feyes existentes
en todos ios palses sobre la arganizacitn y funcionamiento de su cuerpo o serviclo diplomético y
los privileglos diplomdticos pactados por vfa bllateral entre los Estados, constituyen un
antecedente favorable para la codificacidn del Derecho Diplomético. Dichos tratados, que de
gcuendo a los preceplos constitucionales se convienen en ley nacional mediante la ratificacion
legislativa, pueden ser actos bilalerales especificos o bien generales que contienen nomas sobre
la materia, y referirse en ambes casos a cualquier aspecto de [as relaciones Intamacionales que
son objelo de las instituciones del Derecho Diplomético.

Finalmente, cotresponde citar los esfuerzos en fomo & la recopliacidn de textos registrados
en la historia de las refaciones intemacionales, cuyo aporte tiene asimismo nolabie impofancia
para la codificacidn del Derecho Diplomatico. Entre la contribucién de los jurisconsullos se
encuentran las recopilaciones Recueil Complets des Traites, Coavenlions, Capitulacions,
Armistices, elc., Depuls L'ance 1493, Jusqu'a Mous Jours, publicada por C. Calvo en Parls, en el
afio 1862; Recueil Manue! et Pratique des Trite, Conventions el Autres Acfes Diolomaliques, por
Ch. de Mastrens y F. de Cussy, en Leipzig, entre 1847 y 1888; Documents pour Servir a L 'Histoire
du Droit des Gens, por K. Strup, en Parls, en 1923; Recueil des Textes ds Droit Intemational
Public, por L. Le Fur y G. Chkover, en Parls, 1934; Texics de Direifo Intemacional e de Historia
Diplomatica, por R. Ferreira de Melo, en Rio de Janeiro, 1850, y la recopilacién de C.A. Colliard,
publicada en su segunda edicién en Parls, duranle el afic 1851, bajo la denominacidn Oroif
International ei Histalre Diplomatique, Documents Cholsls.

Por su pante, los textos provenientes de los trabajos de entidades clentificas y organismos
Internacionales, forman una valiosa fuente documental para el examen Jurldico de !as relaciones
intemaclonales. La "Academie Diplomatique Intemational”, fundada an Parls an el afio do 1928,
publica desde 1633, con sucesivos volimenes complementarios, el "Dictionnaire Diplomatiqua®, el
Centre D'eludes de Poltique Elrengers, desde 1846, recopilaciones con el nombre de
L'Organization du Monds, y 1a Dofactdn Camegie de la Unidn Panamericana en Washington, desde
1838, los lextos "Conferencias Inlemacionales Americanas”. La Socledad de las Naciones ha
editado el "Recuell dos Traltes ef des Engagements Infermationaux”, reglstrados por la Secrelarfa
de dicho omanismo Intemacional y las "Naciones Unidas* da a conocer lodos el *Recueil des
Traites" y el "Annuaire® con {os Giimos instrumentos diplométicos referentes & las relaciones
Intemacionales.
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II. DIPLOMACIA
A.ETIMOLOGIA Y DEFINICION
ETIMOLOGIA

El arigen del vocablo diplomacia resulta del latin Diploma que deriva, a su vez, de Diploum,
del verbo griego “plegar, doblar y que no tiene ninguna relaclén con otra palabra griega, que
significa doble en la acepcion de falsedad™,

La misma ralz ha servido para Diploma, que se aplica e todo documento oficial, con sello y
annas del soberane, confiriende un privilegio & su tilular y cuyo original queda archivado. Quizas
a ello se deba la curdosa definicién de Flasan, en 1a Histoire de fa Diplomatie Francalse,
considerando a la diplomacia como "clencla de ias relaciones exteriores, que tlens como fuentes
los diplomas o actos escritos emanados de los soberanos®.

Sin embargo, el empleo de la palabia diplomacla en el lenguaje de las relaclones
Intemacionales, es modemo, ya que anleriormente se empleaba el término "negociaciones”, como
en la obra cléslca de Calliéres: de la Menfére de Négocler avec les Souvereins, de L'Util, des
Négociations, du Cholx des Ambassadeurs et des Envoyés ef dos Qualites Nocessaires pour
kéqsslr dans ces Employs (Paris, 1718) y en ias de Pecquet, Discours sur L'Art do Négocier
(Paris, 1737) y Lescalopler De Nourar, Le Ministére du Négociateur (Amstardam, 1783).

En su significacién actual, sélo fue utilizada a medlados del siglo XVIIl como consecuencia
10gica del establecimiento de embajadas pammanentes ante las cortes extranjeras. i bien, con
anterioridad, Leibnitz [a utilizé en el Codax Universe Diplomatique du Droft des Gens (1726), se
referfan a una coleccidn de tratados y ofros documentos de Estado sobre asuntos de caricter
intemacional,

DEFINICION.

De 1as muchas deflniciones de la Diplomacia, se pueden citar las siguientes:
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sir Emest Satow?8, que la caracteriza como “la aplicacion de la Inteligencia y del tacto a la
dlrecclon de las relactones oficlales entre Estados®, alladiendo estos bellos conceptos: “el fin de 1a
Diplomacia es concliiar los Intereses de su propio pals con los de aquel en que se estd acreditado,
mantener el henor de la palda y cultivar una mentalidad intemaclonal”.

Otro concepto menas idealista, es el del Libro Blanco (1843) de Gran Bretafla, segtin el cual
*el arle de la Diplomacia consiste en realizar la politica intemacional del gobiemo de su Majestad
para que pueda ser comprendida y, si es posible, aceptada por los demés Estados®.

Pradier-Fodere, olvida el aspecto jurldico al definifla "¢l arte de representar &l gobiemo y a
los intereses de su pals ante otros gobiernos extranjeros, de velar que los derechos, intereses y
dignidad de su patria no sean descanocidos en el exlerior; conducir los asuntos internaclonales o
dirigir y seguir, conforme a las instrucclones recibidas, las negociaciones politicas™.®®

Rivier, nos ofrece una definlcién mucho més concisa y completa, al calificara de “ciencia y
arte de la representacién de los Estados y de Ias negociaciones®, %

En efeclo, la politica exterior -que debe abserber acclones y reacclones fuera del contralor
intemo de un Estado no puede vivir de idealismos, sino de realldedes. Le comesponde a ella
ajuslar los hechos accidentales a las leyes permanentes que presiden los destinos de las naciones.
Por ende, la Diplomacia es clencla en la que es necesario aprender las reglas y arte do sorprender
fos secretos. Clencla, en cuanto Implica el conocimiento profundo de ias relaclonss juridicas y
potiticas entre los diversos Estados, sus respeclivos Intereses, tradiclones histéricas y ligazones
convenclonales. Arte por la habilidad pars realizar los objetivos de una direccidn politica
detemminada.

Aparte de este conceplo, existen otras acepclones para designar con la palabra
DIPLOMACIA varias cosas completamente diferentes. Asl, unas veces se la emplea como
sinfnimo de politica exteror, como cuando se dice "a diplomacla mexicana en las conferencias
panamericanas’; otras, significa el proceso y el mecanismo de una negociacién, por ejemplo al
aflrmar que *la unificacién de Alemania sélo pedfa ser resuelta por la diplomacia o por fa fuerza™,
una tercara interpretaci6n es la que se refiere a ella como carrera o tltulo profesional. Por ulimo,
también puede considerdrsela como cualidad o habilidad que, desfigurada, llega hasta la

g Satow, E-, Gp. et
Pradicr-Fodere, B, Op. cir.
W0 Rivier, 1 Op. 1t
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“cortesan(a aparente e Interesada” como reza uno de los significados aceptados por ol Dicclonario
de la Lengua Espafiola.

Rafael Do Pina, define a la Diplomacia camo *la actividad profsslonal de los funcionarios del
serviclo exteror (diplométicos) destinada a 1a representacién de su pals en el exiranjero, &

fomentar las buenas relaciones entre su pais y aquel en que prestan sus sarviclos, a defender en
ésle los Intereses legltimos de sus conacionales, & Informar a su goblemo cuanto pueda ser de
Inferds politico para el mismo, etcélera.* Y as! como "el arte de las relaciones (ntemacionales®.3!

La vulgarzaci6n del concepto de duplicidad e las relaclones entre Estados se ha extendido
atal grado que muchas veces se considera al térming diplomacia como equivalente a falsedad.

B. ORIGENES.

Se ha afimado que la Diplomacia es tan antigua como el mundo. En princlplo, puede
dacirse que es contempordnea de los primeros contactos entre clanes y tibus, ya que el arte de
persuadir y Ia clencla de las negoclaciones nacieron con los primeros hombres y participaron de la
misma necesldad -0 utilided- que sentfan por la guerra o por la atracclén del amor, que luego
{usron factores para la elaboracién de normas juridicas de convivencia. Sus orfgenes, remontan a
las primeras eras de la historia de [a humanidad, por ejemplo, debe haber en fa prehistoria un
momento en que grupos salvajes sintieron 1a necesidad de negociar después de una batalla. Los
primeros negocladares trabajan bajo la proteccién de los dioses, el negoclador es un semidivino y,
tocaro, serfa Incidir en sacrilegio, lo que provocarfa 1a Ire de sus protectores sobranaturales y sus
terribles venganzas. En este sentide, los autores son undnimes en afirmar el odgen sagrado del
mensajerc "Personao Sanctag”, por eso el negociador revestido de protecci6n divina fue pacifico
entre los pueblos més rudos.

Esta clencla nace como producto de las necesidades comunes, 1azos religiosos, raciales,
consuetudinarios e intereses o ambiclones politicas, buscando unidad de direccién encaminada a
establecer una justa ponderaci6n para asegurar la paz y la Independencis de todes. O bien, para
favorecer empresas da conquista, de adquisiclones temitoralos o do domineci6n universal.

31 Do Pina, Rafacl, Op. cit, pag, 193,
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En cuanto la evolucitn histdrica de esta clencle, pona en evidencia que gesde sus origenes
se parfilaron dos instituciones, la Representacién y las Prarrogativas, fundamentales para el
Derecho Diplomético.

Cierto es que, trece siglas antes de nuestra era, ta existencia y necesldad de la diplomacia
aparece confimada, en forma de consejos al ray, en las Leyes de Manu (Libro VII, sastras 63 at
€8), indicéndale la forma de elegir embajadores y [a Importancla de sus funclones; y. mucho mas
tarde, en e! Tratado sobre las Embajadas alribulde a Arisidleles o en De Legalionibus, la obra de
Clcertn. O en los Proverbios de Salomén se dice que “el embajador fiel es para aquél que le ha
enviado como |a frescura de ia niave durante la cosecha proporciondndole reposo a su alma”.

Dentro de este desamollo se distinguen dos periodos historicos, anterior y posterior al siglo
XV. En ol primero 1a representaclon tlene cardcter personal y transitorio, y aparecen los rudimentos
da las prerrogalivas y de la omganlzacién de! servicio diplomético. Sin desechar la posibitidad de la
existencia de los més antigues representantes entre asirios, babllonles y hebreos.

Egipcios. Los recientes descubrimlentos de los archivos reales como en los subleméneos de
Bogaz-Keu, corte dol rey Hititas vinleron a demostrar la Intensa actividad desamollada por esos
pueblos en su relaclén, presenla delalles de los negociadores, que $& entrecruzan, caravanss
cargadas de riquezas, princlpes y potentados ejecutando una accién internacional, dramética e
Intensa, 4gil y eficlente, anlculando esquemas y forjando equilibrios pollticos, estimulando intrigas,
y fomentando tensiones militares, creando zonas de Influencia, y ensayando institutos juridicos,
como la extradicién, asile diplomético, pactando Intervenciones, firmando ratados de asistencla
ofensiva y defensiva y hasta adoptando un lenguaje comin en la terminolog!a de las relaciones
intemacionales.

Persas. Con los persas en el slgio V1 A.C. un grandioso Intento consclenle de unificacién del
mundo de acuerdo a un esquema racional, bajo la inspiracién de Ciro, su adlividad Intemacionat es
habil después de! suceso militar del episodio blblico de la liberacidn de los judios del cautlverio de
Babilonia.

Griegos. En fas Relaclones Intemacionales, el negoclador helénico debla reunlr las
condiciones de honorabilidad, fidelidad al deber, de honestidad, de habllidad, poseer buena
memoria, audiencia y alocuencia, capacidad de discamimiento sobre el lugar, la oportunidad de
sus Intervenciones oficlsles.
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El Prasbels o Aulocrates, negociador griego, su heréldica era la ambicién, su antepasado y
protector, un dlos, "Hennes", negociador divino que cruza los espacios Infinitos del Olimpo a la
Tierra, dillgente mensajero alado del rey de los dioses. En la Grecla antigua, les relaciones
Intemaclonales entran entre ellos, pues, e! extranjero era un barbaro, su cédigo de reglas era la
costumbre internacional integrando el campo normativo de su relacién. £l mundo interhelénico,
impelido por motivos de convlvencia social supera tabies y paulatinamente va desarollando tazos
entre grupos, tribus, cludades, y, mas tarde forman ligas, establocan reglas Jurldicas bajo el
amparo y sancién religiosas de aceptaclén general, la aceptacién de los Institutos do los
mensajeros, rodeado de una resplandor de respeto, mismo de los enemligos, institulo de la
Proxemia, de la hospltaiidad, de! instituto del Asilo, y los tratedos, asl como la configuracién
aspecifica de les negocladores.

Remanos. El Legatl, negeclador que al comienzo ora la voz del anunclador, el
desenvolvimiento de las Relaciones Intemacionales, ya no basta la voz fuere, sin embarge, ya
astamos en fa época de los debates en las asambleas, entramos en ol perlodo del Orator, el
negociador precisa dominar la palatya, las letras, les artes, la elocuencia y 1a representacion,

Surgen los Orafores, qua en los consefos publicos llenen la incumbencia no apenas de
anunclar ¢! mensaje, pero sl también, hacer la defensa oral, se Institucionaliza de esta manera el
negociador. Durante su permanencia en las ciudades exiranjeras reclbfan los negocladores, cuya
persona era invioiable, varios homenajes, se organizaban en su honra, varias solemnidades, y
despuds de los debates regresaban 4 sus cludades y daban cuanta de los resultados obtanidos; ast
existian ceremonia de paz y ceremontia de declaractén de guera Invocéndose la protecclén divina,

No obstante que las normas no variaron substancialmente con las Instituciones de Grecla y
Roma, aqui es donde se precisan mejor sus funciones de negociar con las demés naclones,

Pero en 1a Edad Medla surgen los Apecrisiar!y responsables del Papado con clerio carcter
inacion de Embejador y la organizacion de un sarvicio diploméiico en
Venecla a parlr de 1268, y al reconocimiento da la Inmunldad de tos representantes extranjeros en
las Leyes de Paridas. £l papel de ta Iglesia fue preponderante durante todo el periodo que se
extiende hasta el fln de la Edad Media y 8! comlenzo de la Edad Mcdema, a través de las
Instituciones de la "Paz de Dlos”" y de 1a "Tregua da Dios", establecidas contra Ia guerra, y por otro
lado, las cruzadas predicadas y llavadas a cabo contra los Infieles,

P e, 1a d
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Estas primeras manlfestaciones orgénicas aparecen en el siglo X!l y, desde entonces, crece
su importancia y con la apariclén de las embajadas permanentes su desarollo trae como
consecuencia de consejos o departamentes de asuntos exteriores.

Ya con anterioridad, la diplomacla papal revestia un cardcter especlal enviando ante los
emperadores de Constanlinople, Apocrisarios que no tenian realmente cardcter representalivo, ya
que su misién consistfa en sostener los intereses, no del Papa, sino de la dlécests a que
pertenecian.

Los primeros Legados acreditados fueron aceplados en Europa, que al multiplicarse dieron
lugar a protestas de los principes que establecleron que no podian entrar en sus lenitoros sin
autorizaclén previa, defendlendo asl sus derechos da soberania en contra de los procedimlentos
de los enviados, y que el Papa no podla enviar como legado sino a una persona elegida por el
soberane,

£n las cludades Hallanas es donde la diplomacia se organiza y despliega una sorprendente
actividad. Se hacen y deshacen alianzas en busca de establecer un equilibrio entre las fuerzas de
los principes y de las repiblicas existentes en la Peninsula dip! ia es tan fructifera en

resultados que no hay ciudad itallans que no esté orgullosa de ia habilidad do sus negociadores.
Floroncia, en los siglos Xill y XiV cuenta con enviados como Dante, Petrarca y Bocacclo. Venecia
-llamada con razén "Escugla y pledra de toque de la diplomacia”, desempefa una funclén
Importanta en la historia de! derecho do embajada.-

Roma, fecunda en diplomacia de genlo, actda tan hébilmente que la Santa Sede logra hacer
admitlr, como obligacién de los saberanos, la Institucién de las llamadas Embajadas de
Obediencia,

La organizacién de la dipiomacia veneciana merece cita especial, ya que ella funcionaba
con regulardad mientras en el resto de Europa em inclpienta,

En el siglo Xli, una de las preocupacicnes de la Repiblica fue adoptar medidas de
proteccitn del interés pablico en cuestiones relativas a ia diplomacia. En 1238, un decrelo prohibe
a 10s enviados ante [a corte de Roma aceptar cualquier beneficlo, y en 1268 $o ordena que todos
los embajadores deberdn entregar & su regreso los obsequios que hubleran recibido. Una ley de
1288 dispone que fos agentes diplométicos deberédn informar por escrito sebre su misién, a los
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Venecla®,

Otra serie do prudentes medidas fueron dispuestas, tales como la que establacia que ningan
veneclano podria actuar como envigdo en palses donde tuviera propiedades o alefarse de su
puesto. En el siglo Xl se fijd como duracién para Ias embajadas, de 3 a 4 meses, en &l siglo XV,
que no podia exceder de 3 aitos en la misma corte, prohibiéndoseles hablar con los extranjeros de
politicas ajenas al goblemo. Ei envio de los agentes diplométicos era atribucion del consejo de
Pregadi y, despuds de 1497, del Senado. La eleccldn se hacia por votacién y nadie podia
sustraerse a la carga pablica de ser enviado coma embajador.

Los gastos de un diplomatico no estaban en relacién con los sueldos y eran frecuenles las
quejas -como las do Maquiaveto- por [a falta de fondes para cumplir su misién.

Las misiones diplomaticas se extendieron més alld de las fronteras de llalia y, desamollando
una polltica positiva y practica, Venecla supo secar ventajas de las guerras contra los Infieles,
Durante el siglo XVI, Venecia conlaba con embajadores acreddados en Viena, Paris, Madrd,
Roma, Népoles, Turin, Mildn, Londres, en los cantones suizos, Egiplo y Persia, y participaba en
1as grandes reuniones inlemacionales.

La organlzacién de la Diplomacia pasé después de Halia gl resto de Europa, donde durante
<lerto tapso 58 mantuvo Indecisa e indefinida. No habla regularidad nl continuidad en las mislones,
pues las cortes titubeaban en envigr agentes al exiranjero, ya que miraban con descenfianza que
los otros principes acreditasen legaciones ante elios; Femando V consideraba a los diplomaticos
“esplas e Intrigantes”, y Enrigua Vil no deseaba que prolongaser: la permanencia en sus dominics.
Felipe de Comines, que cenocia el oficlo por haber sido embajador, escribla a mediados del siglo
XV en sus Momoires: "No es coss muy segura tantas idas y venidas de embajadas; pues a
menudo {ratan en ellas malos asuntos; sin embarmgo, es necesario envisros y recibiros®, y
Callieres decia "se llama al embajador un honorable espla, porque entre sus principales
preocupaciones estd !a de descubrir 105 secretos de 1a corte donde se encuentra y no cumple con
su empleo st no hace los gastos necesarios para atraerse & los que estdn en condiciones de
Instrulrio™,

En el sequndo perfodo influye el advenimiento del sistema de los Estados europeos duranie
la Edad Modema, y donde ia diplomacia se pedecciona realizando progresos paralelos al dei
Derecho Intemacional, y donde los principlos de Iz Diplomacla fundamentaron Ia institucién de la
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Representacién Parmanente, el Ordenamlento de las Funciones de los agentes Diplomaticos y la
consotidacién de los Privilegios e Inmunidades, que luego formarlan pare del contenido del
Derecho Diplomdtico. El cardcter permanente, si blen se sefiala originado en el que otorgaran
desde el siglo XV & sus representantes, Femando ¢l Catélico, Luis XI de Francia, El Cardenal
Richelieu o el servicio diplomético de Venecla; quedd posilivamente consagrado en los Tratados
de la Paz de Westfalia de 1848, que puso fin 8 la guerra de los treinta aflos con !a fimma de fos
tratados de Munster y Osnabrick, significando la primera manifestacién de la comunldad
intemnaclonal y sefialando el establecimlento de las legaclones permanentes. A su vez, la
organizacidn del cuerpo Diplomético en sus distintas categorias, comenzé a regir por los Estados
desde ¢l Reglamento de Viena de 1815 y el Prolocolo de Alx-fa-Chapelle de 1818.

La contribucion de estos elementos para la Institucidn diplomatica se acrecentd con otros
cuya aparicidn faciitaron la afimacién de la unidad jurisdiccional de los Estados, el
perfeccionamiento de las Instiluclones politicas y el desarrotio de los vinculos entre las naciones.
De ssta manera los privilegios & inmunidades originados en los usos y costumbres intemaclonales
adquirieron vigencia efectiva, el ejercicio de la aclividad diplomatica fue sometida a normas
indispensables para asegurar 1a nomalidad de las relaciones interestatales, y la represenlacitn
permanente que desde 1815 se consideraba derivada de la persona del soberano en virtud del
principlo  de legitimidad, tomé nueva fisonomfs con el advenimiento de ia era dal
constitucionalismo, imponléndase 1a doctrina de‘que los agentes diplomélicos, reconocidos en el
cardcter de ministros pablicos, investlan la representacién del Estedo en base al pincipio de la
igualdad Juridica de ios Estados.

Por Gltimo, el imperio de! régimen democrético de gobiemo Impuso, a la polltica exterior, los
mismos métodos que pasaban a regir el orden Intemo, determinando el reemplazo del sistema de
la llamada "Vieja Diplornacia® por la diplomacia nueva o democrética, que caracteriza a la actual
"Diplomacla Directa”, En esta nueva elapa de la Diplomacia, que numerosos autores sostlenen
que comlenza despuds de la proclamacion de los "14 Puntos de W. Wilson™, el curso de las
relaclones Internacionales sufre las modificaciones emergentes de las condiclones geograficas, las
estructuras soclales, econdmicas y financieras Intemaclonales, los conflictos y controversias entre
los Estados y la técnica revoluclonaria de los armamentos. ES asl como se ha visto ciecer a 8
Diplomacia, progresar y perfecclonarse constantemente.
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C. IMPORTANCIA.

Cardos Calvo seflals como aobjeto de la Diplomacia "asegurar e! bienestar de los pueblos,
mentener entre ellos la paz y 1a buena armmonia, garantizande la seguridad, tranquilidad y dignidad
de cada uno de ellos*.32

La Imporancia de la accidn diplomética debe ser efercida desde dos aspectos distintos:
uno, positivo, fundamental, juridico; olro, abstracto, variable, obra exclusiva de la politica, Esta
altima, regida por a flexibilidad de las circunstancias, de (as institucienes y de los hombres, ya que
el verdadero éxito de 1a politica no esta ea suscitar ocasiones, sine en sacar provecho de elias.

La diplomacia, independientemente de su caricter representativo, desarrolla una triple
funcion en beneficio de 1a convivencia intemacional: OBSERVAR, PROTEGER Y NEGOCIAR.

Le comesponde OBSERVAR, por encima de los inlereses privados y de los partidos
politicos, cuanto se refiere a las relaciones reciprocas entre Estados.

Debe PROTEGER lcs intereses nacionales y fos de sus ciudadanos, velando por la
observancia de 10s tratados y por ¢! respelo de 1as nommas juridicas internacionales para evitar o
reparar las infracciones al Derecho o la 1esi6n a los intereses legitimos.

NEGOCIAR scbre los objetos més variados y con los mas diversos motivos, tanto para
prevenir, apaciguar y resolver conflictos, como para encauzar las relaciones paliticas,
econémicas, juridicas, sociales y culturales en un piana de colaboracitn intemacional,

La organizacién politica de los Estados y la interdependencla existente entre ellos, ha hecho
Imprescindible la intervencidn directa y constante de los gobiemos en los asuntos intemacionales
que se han multiplicade a consecuencia de la comunidad de ideas e intereses y que constituye uno
de fos fendmenos socisles mAs caracteristicos desde 1a lerminacién de la segunda guerra mundial;
esto es, la cooperacién intemacional extiende a cada Instante su campo de acclédn y los fazos de
dependencia reciproca se multiplican y anudan.

32 Catva, Caros, Ductionnatrs de droue nternaronal public et prive, Pasis, 1883,
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De estas situaciones sungié el Contralor de la Diplomacia mediante el cual cada Estado
puede vighar 1a ejecucidn de los compromisos Intemacionales y la aplicaclén de las reglas de
Derecho. E! fundamento de ese contralor deriva de! derecho subjetivo del beneficiario y estd
subordinado al Interds legltimo. Se basa en pricticas consuetudinaras que no han requenido, la
mayoria de las veces, estipulacién expresa en los tratados.

El contralor, sobre narmas de Derecho Intemacional establecidas por tratados estd ejercido
por Ia diplomacia en I3 medida en que su Incbservancia causa perjuicios morales o materiales al
Estado interesado o a sus conacionales (proteccién diplomética) o pueda afeclar la paz o la
seguridad intemacionales (Carta de las Naciones Unidas o de la Organizacidn de los Estades
Americanos). Como excepcién, ese contralor puede ser efectuado, en tiempos de guerra, par un
Estado neutral que no tenga un interds direclo (proteccidn de os intereses de una nacidn
beligerante).

La Diplomacia no tiene hoy per firalidad seguir una intnga polftica, hacer o deshacer
alianzas; su objelo cs mds vaslo y el diplomético es hoy un Informsdor permanente, cuyas
Inmunidades y privilegios le pemmiten Investigar con absoluta independencia la vids politics,
econdmica y socia! del pais de residencla, por medio de analisls continuos y complelos, ya que
cualquier factor que afecle Ia soberanfa o el equilibric de una necidn puede repercutir en los
Intereses de los demas. La importancia de [a diplomacia es incuestionabla.

El Principe de Mettemich, diplomitico austrizco, nos legd ios sigulentes axiomas de ia
dipfomacia;

10.- Ef hilo de una negociacién no puede ser cotado jamaés; en especial sl so (rata de salvar
o restablecer la paz;

20.- Todo acto diplomético, toda reunién de ministros o Jefes de Estado, toda redaccidn de
un acuerdo, deben ser preparados culdadesamente;

30.- Ninglin cempromiso debe ser prematuro, hay que reservar libertad de accion el mayor
tiampo posibie;

40~ En politica, no hay asuntos sin importancla; vna gran nacidn, aunque se mantenga
dentro de un sistema, debe estar presents en todas partes; y
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§0.- Estar informado de los menores detalles en las actividades de los palses amigos y, con
mayor razén, de los rivales, y de las razones pablicas y ocultas de esas aclividades,

D. DIPLOMACIA SECRETA Y DIFLOMACIA PUBLICA.

Una de las criticas mds acerbas conlra la diplomacia ha sido el cardcter secreto que
rodeaba, en el pasado, la negociacién, conclusién y vigencia de los tratados intemacionales. En la
antlgtiedad, el Derecho piblico atribuyd al monarca una competencia itimitada en maleria de
politica exterior y no aceplaban ninguna sancién Juridicamenle organizada. Robustecido
Juridicamente el fundamento de la monarquia centralista, los monarcas detentaren hasta fines del
slglo XVill una competencia funcional en el marco de la politica exiedor, realizando la ilamada
diplomacla de Boudolr y la Intemacional de los monarcas, alrededor de la cual giraban los
conflictos sucasorios y las rivalidades de las casas reinantes.

El secreto o reserva en |a diplomacia era habilvalmenle acompaiado de una diplomacia
secsela, a la que recurrian los jefes de Estado y los cancilleres, utilizando todos los recursos sin
considaracidn alguna; ejemplos de ella fueron La Comespondance Secréfe de Luis XV y el no
menos misterioso Gabinete Negro de Mettemich, Napoledn IN recumid a ella, a espaidas de su
propio Ministro de negocios extranjercs y, por su parte, Bismark la empled hasta para vigilar a sus
proplos embajadares.

Con el ejercicio de esta Diplomacia secrets, todos los convenlos intemacionales, fueron
documentos secrelos cuya exacta naturaleza y alcances eréin tolalmente desconocidos para los
pusblos, aunque los impulsaron a la guerra o a quebrantar 1a buena o nacional. Cansados los
stbditos de que se dispuslese caprichosamente de sus vidas e inlereses, hicieron valer sus
premogalivas naturales y reivindicaron para si participar en la politica exierior, mediante ol
conltralor parlamentario, en la ralificaclon de los tratados y en el repudio a los acuerdos secrelos.
Nuevas disposfciones fueron Incorporadas en la estructura constitucional de ios Estados, y
paralelaments, se Ini¢ié un movimiento de desconocimiento Internacional de 105 acuendos de esa
especie, que cristalizd en uno de los Catorce Puntos, que ef 8 de enero de 1918 sostenia el
Presidente Wilson al proclamar la Diplomacia Pblica.

Finalizada la Primera Guerra Mundial, el pacto de la Sociedad de las Naciones, dispuso, en
su artfculo 18, que la validez juridica de los tratados dependeria, en lo sucesivo, de su registro y
publicatién;, posteriormente, la carla constitutiva de las Naclones Unidas incorpord, en su artlculo
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102, una disposicién idéntica, agregando que su incumplimiente impediria que ese tratado pudiera
ser invocado ante 1os drganos de [a entidad intemacional.

Esta tendencia a la Diplomacia pdblica o abierta se manifesté especiaimente on los Estados
Unidos de América, influyendo la decisibn de Adams de informar a! Congreso los pormenores de
los asuntos tratados. En el Senado -cuya intervencian en los asuntos intemacionales es decisiva-
s@ inlcid una campefia contra fas sesiones a puertas cerradas, logrando en 1784 que sus sasiones
fueran publicas, "con excepcidn da los casos que en opinidn del mismo Senado, sea requerido el
secreto”.

Mantenido este carécler en las negociaciones diplomdticas no terminadas, el creciente
Interés del pueblo y la prensa presionan las decislonas del Departamento de Estado, que publica
regularmente volimenes con su comespondencta diplomética.

En lg aclualidad, los més candentes problemas se discuten puablicamente en las
organizaciones Intemaclonales, y las distintas Canclflerias acostumbran a formular declaraciones
sobre tos principales acontecimientos de polltica exterior, dundo a publicidad comunicados y notas
intercambiadas con olros gobiemos. Como excepcidn do esta polltica se recuerda el caso del
Presidenle Rooseveli, que negocid el acuerdo de Yalta, rodedndolo de tanto secreto que nl
siqulera dejd copia del mismo en fos archivos del Dapartamento de Estado.

No obstante, la supresion del secreto en [as negoclaciones es jodavia objelo de
controversias. Es clerto que en una democracia el pablico tiene derecho a estar infarmado y que,
en principlo, una politica exterjor comprendida y apoyada por la opinlén piblica es més efectiva y
firmme; pero también es real que el desarrolio de negociaciones piblicas puede originar dificultades,
ya quo la diplomacia damocrdtica descansa muchas veces an emoclones populares més gue en
las opinlones técnicas.

Uno de los objetivos de la diplomacia es el ajuste de las diferencias entre Estados y se hace
dificil ltegar @ un arreglo si las partes se han comprometido a una campafia electornl, en debste
piiblico, a sostener ias méximas pretensiones de su pals.

El principio democratico del contraler polilico mediante el libre debate es de més fécit
aplicacidn en la polilica intema que en la intemacional; pero admitir Ja opinién de las minorias, la
cilica y la necesidad de responder a esa critica, proporclonan a {a diplomacia base moral de la
que carecen sistemas dlictateriales que trabajan en fa penumbra de los gabinetes y a espaldas de
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ia opinlén publica, Pero el rechazo de la diplomacia secreta no implica necesariamente el
desconocimiento de la aeceskiad del secreto en la diplomacia.

E. LA DIPLOMACIA COMO CIENCIA,

A partir del sigle XV, la diplomacia fua objeto de tralados en latin, francés y espafiol, donde
se describen y ensefian el arte de las negoclaciones, las funciones del embajedor y sus privileglos,
las calidades requeridas, incluidas la foruna y el nacimlento Hustre; el estilo diplomdlico y las
consigulentes recomendaclones sobre costumbres, vestidos, modales, religion, tratos, gastos, etc.

Surglé después 1a necesidad de una seleccidén cuidadosa del diptomético, basada en la
capacidad y la experlencla. Las cancillerias que anterformente establecieron como condicion la
nobleza hereditaria, 1a formacién militar, y aun los bienes de fortuna, comprendieron que la
diplomacia era arma de dos filos que en manos inhabiles y sin un cerebro vigilante podia ser
peligrosa, Los diversos Estados comenzaron a exigir exémenes y tittlos profesionales para la
préctica del dificil arte de las negociaciones.

Trocada asl la diplomacia en disciplina, Enrique VIIl encarga a Thomas Denton, Nicolds
Bacon y Robert Cary ai proyecto para orgsnizar una escuela de Derecho de geates y la
diplomacla; y en 1697, se cfea en Francia, bajo los auspicios del marqués de Torcy, una especle
de seminario, donde los aspirantes a diploméaticos eprendlan la carrera de secretaries. En 1701 se
funda, en Roma, la Escuela Diplomalica Pontlficia, reformada an 1879, Con el transcurso de los
afios, las Universldades europeas Incorporan a sus planes de estudio cursos especializados y
hasta Estados Unidos de América, poco dispuesto al reconocimiento de la base clentlfica
imprescindible a la diplomacis, inaugura en 1919 la Schoo! of Foreing Sewvice de la Georgefown
Universify y se multiplican los cursos dedicados a! estudio de las relaciones internacionales.

Carlos Calvo ha enumerado come preparacitn cientifica indispensable para la diplomacia;
el Derecho Internacional, el Derecho Diplomético, el Derecho pliblico de los principales Estados, la
Geografia y la Estadl(stica, la Historia poiltica y militar, los diferentes sistemas de dominacién,
supremacia, conveniencia, conservacién, equilibrio, centralizacidn, confederacién, elc., y el arle
de la composicion diplomatica, La complejidad de los problemas intemacionales y el desarrollo de
las adlividades comespondientes, requleren hoy una mayor especlalizacldn y un campo de
conoclmientos més amplios y profundos.



La base de la preparacién piblico-liplomatica es la cultura profesional, pero ésta no
constiluye por sl toda la educacién. El verdadero diplomdlica, como e! paramentaro, se
complementa en [a accidn, que le permite aplicar sus conocimientos y su tacto. La clencia de la
diplomacia requlere, entonces, liempo y dedicacién, para la cual tedos no son aplos y ninguno la
adquiere por Intuicién: coquiere las ensefianzas de los libros y el conocimiento de las fornas, de
{os usos y de ios hombres. En su campo de accién -ha dicho Meltemich- "los derechos se
enfrentan y ias fuerzas se miden: no hay veces de mando ni de obediencla. Es necesario evitarla
lucha ableria y Ilegar al fin. [ntervienen por consigulente, los hombres con sus cualidades y sus
defectos,”
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CAPITULO SEGUNDO
ORGANOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

1Il.- GRGANOS NACIONALES O ESTATALES

A. ORGANOS CENTRALES O INTERIORES

Los drganos centrales son, esenclalmente, el Jefe del Estado o Jefe del Goblemo y el
Ministro 0 $Secretario de Relaciones Exteriores o de Negoclos o Asuntos Extranjeros.

1.- JEFE DEL ESTADO O JEFE DEL GOBIERNO
Es el 6rgano supremo del Estado en materia de relaciones intemacionales.

El Jefe de Estado, no tiens, sin embargo, esa facuttad a tiulo personal, sino como
representacidn del Estado, que es el sujeto de Derecho Intemacional reconocido.

Todo Estado entra en relacidn con los demds a través de su Jefe de Estado, quien es el que
elerce y representa la autoridad suprema, Awloridad suprema que puede ser unipersonal cuando
1a desempefa un principe de la sangre, monarca; un cludadano elegido por el pueblo, presidente;
o el conductor civil 0 mililar de un movimiento revoluclonario tiunfante; o, con menos frecuencla,
pluripersonal o ¢olegiado cuande 1a desempelia wn organismo gubemativo generalmente integrado
par un limitado ndmero de ciudadanos de elevada significacion en la politica del instante. también
sa ha dado el caso, sobre tode en tiempos pasados, de que una misma persona individual haya
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sido, a 13 vez, Jefe da varios Eslados, como ha ocurido en las unlones de Estados. Los cambios
que como consecuencia de una revolucién, puedan realizarss en Ia Jefatura de un Estado, son una
cuestién de derecho intemo, ya que los derechos y deberes del Jefe de Estado pasan s qulen deba
sucederle segln e! derecho conslitucional del Estado en cuestion. En la practica Intemacional,
estos cambios deban ser objelo da reconocimiento, Pero se le llame emperador, rey, sultan,
presidente, Jefe de goblemo o duque, o se diga simplemente triunvirato, diractorio, consejo, soviet,
etcétera, para simbolizar con una sola palabra 1a autoridad maxims, es cosa convenida en el
lenguaje Internacional que lales denominaciones sugieren Iz presencia temporal y la
personificacion del poder.

Hay, sin embargo, diferencia entre un soberano y un presidente de Republica adn cuando
ambos ejerzan por el Eslado el Jus Representationis Omnimodae.

El primero, Jefe de un goblemo mondrquico, es soberano en cualquier palis y en todo
momento, desde que es como un simbolo vivienls de un goblemo hereditario y vilaliclo; el
segundo, Jefe de un gobiemo republicano, o ¢s mientras duren las funciones do su cargo. Hay,
también, que distinguir entre ¢! Soberano o Jefe del Estado y el agente diplomético: aquéi
representa sl Estado ante la comunidad Internaclonal, y éste 1o representa ante el Estado donde
desempefia su misi6n.

El Derecho Constitucional de cada pafs sefala el limite de la competencia del respectivo
Jefe de Estado como depositario del poder supremo.

En México, nuestra Constituclén Polltica, en su articulo 89, enuncia las facultades y
obligaciones de! Presidente da 1a Republica y en su fraccidn Il estableco: "Nombrar y remover a
tos Agentes Diplométices..”; fraccién Ili: *Nombrar los Ministros, Agemtes Diplomaéticos y
Cénsules Generales, con aprobacién del Senado™, fraccién X: "Dirgir la Polltica Exterior y
celebrar Tralados Intemacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de
tal Polltica, el Tilular de! Poder Ejecutivo observara los siguientes piincipios normmatives: la
autodeterminacién de los pueblos: la no intervencién; ia solucién pacifica de conlroversias; la
proscrpeitn de la amenaza o el uso de la fuerza en las Relaciones Intemaclonales; la igualdad
Juridica de fos Estados; ia cooperacidn intemaclonal para el desarrollo; y {a jucha por la paz y Ia

segurdad intemacionales”.

Concuerdan estas disposiciones con o que esiablecen el adlculo 73 fraceién X1t "El
Congreso liene facullad para declarar la guerra en vista de tos datos que l¢ presente el Ejecutivo™;
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fraccidn XIIl: *para diclar leyes segun las cuales deban declararse buenas o malas las presas de
mar y tierra, y para expedir leyes relalivas 8l derecho maritimo de paz y guema®; fraccién xx:
"para expedir las leyes de omanizacién del Cuerpo Diplomético y del Cuerpo Consular
Mexicanos”; y de acuerdo al artlculo 78, son facultades exclusivas del Senado: fraccién I
“Analizar la Politica Exterior desamollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de 1a Republica y el Secrelarie del despacho comespondiente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los Tratados interacionales y Convenciones diplométicas que celebre
el Ejecutivo de la Unién®; y fraccidn H: "Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario
haga de Ministros, Agentes Diplomélices, Cénsules Generales,..."

Da lo cual se deduce que entre las atribuciones privativas del Presidente de la Republica
Mexicana en el orden intemacicnal, figuran las siguientes: a} mantener las relaciones del pafs con
los Estados extranjeros; b dingir la politica exterior y celebrar tralados intemacionales y
convenciones Ad Referendum del Congreso; c) declarar la guerra con autorizacion ad rafendum
del Congreso de la Unidn; d) hacer la paz Ad Referendum del Congreso de 1a Unidn; ¢) nombrar y
remover a los Agentes Diplomdticos y Cénsules generales con aprobacién y ratificacidn del
Congreso,

El presidente, como jefe supremo, 1o es también de todos los representantes de la Nacién
en el exerior, ¥y en 1al calidad la representa igualmente en la recepcidn de los ministros
extranjeros, cuando son acreditados ante el pais, o cuardo se inician gestiones para entablar con
6l relaciones de amistad.

E! diplomdtico y tratadista brasilefio Hildebrando Acclioly, dice que “algunas aulores opinan
que ¢! soberana o Jefe de Estado no tiene derecho 8o representacidn fuera de los iimites en que
tal darecho le es explicitamente reconacido por la ley constituclonal del respectivo Estado, en la
esfera intemacional, serd vélido Unicamente cuando esté de acuerdo con las modalidades
previstas en dicha ley".3

"Otros, sin embargo, piensan de manera contraria y sostiencn que, ante el Derecho
Intemacional, todos 10s actos practicados por un Jefe de Estado, en tal calidad, en las relaciones
con otros Estados, todas ta manifestaciones de voluntsd expresadas por él, en tal caricler, deben
ser atribuidos al propic Estado, se encueniren 0 no en conlradiccién con su Derecho
Constitucional®.

» Acciolly, Hildebrundo, Tratado de derecho mternacional priblico, Rio Dt Janeiro, 1986.
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"Entre estas dos opiniones divergentes, Cavaglier, se inclina por la segunda y abserva que
las resltrcclones conslitucionales no deben elercer ninguna influencla sobre la eficacla
intemacional de las manifestaciones de voluntad del Jefe de Estado, porque ello serfa contrario a
la segurided de las relaciones intemacionales. La propia soberanfa del Eslado hace inoportuna
cuaiquiera verificacién, por parie de otros miembros de la comunidad Internacional, de su derecho
constituclonal,"3*

Los Jefes de Estado, para ser reconocidos por los demds soberanos o presidentes, deben
notificar que han alcanzado el peder. El reconocimiento es expreso cuendo se produce por
comunicacién especial, y 14cito cuando resulta del envio de un agents diplomatico, o del pablico
reclbimlento de un emisario del nuevo gobernante. También es menester que el “camblo de titulo”
en los regimenes mondnquicos sea recanocido por los soberanos extranjeres, porgue casi siempre
oculla méviles que tienden hacia una nueva organizacion politica. Este requisito exisie en virdud
de un uso lradicional que el tratado de Aix-la-Chapelle, de 11 de octubre de 1818 reafimé diclendo
que "Los gabinetes se comprometen al misma liempo a no reconocer en ‘o sucesive camblo
alguno en los titulos de los soberanos, ni en los de los principes de sus casas, sin un prévio
acuendo entre si”.

Sin embargo, es preferible permitir que cada soberane se d¢ el litule que le convenga, hoy
que las cuestiones de la precedencia no afectan los dorechos y deberes fundamentales de los
Estedos. El <no reconoclmiento> responde cas! siempre a moviles pollticos.

Como tratamlento honorifico el Papa es llamado *Su Santidad® o "Muy Sanlo Padre”, los
emperadores "Su Majestad imperal® y o5 Reyes "Su Majestad Real*, los prosidentes de
Republicas, salvo casos excepcionales como los de Estados Unidos de Norteamérica y Suiza que
no exigen para sus gobemantes un tratamlento solemne, reclben el titulo de "Excelentfsimo
Safior”.

Hoy predomina una perfecta paridad de categoria entre los jefes de Estados soberanos,

3 accioly, Hildcbrando, Op. cit.
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2.- MINISTRO O SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES O DE NEGOCIOS O
ASUNTOS EXTRANJEROS.

El Jefe do Estedo o Jola de Gabinete ante Ias miltiples tareas a cumptir, precisa ir creandn
organismas dependientes de él, y es enlonces como surge evidens 1s necesidad de que wno de
ellos se ocupe especificamente de 183 refaciones extetioras bajo su diveccidn genetal, es asi come
surge el Ministro o Secretario de Relaciones Exterores o de Negocios o Asuntos Extranjeros
encargade de Jos asuntos (nlemaclenales.

Segun algunos aulores, ya en el Bajo Imperio existia un lunclonaro, el "Prebosle Del
Servicio De Diputaciones” que bien podrfa ser ef germen hisidrico del Ministro de relaciones
exteriores, pues lenln clertas caraclerfsticas del Introductor de embajadores, contestaba fos
escritos da otros soberanos y mantenia infermado sobre ellos af emperador.

Paro, sin remontames a épocas tan antiguas, con distintas caracterlsticas a las aciuales,
aparece por el afia 1253 ep Inglaterra, un secretanio con funciones parecidas a (as det que hoy so
halia al {rente de! Foraign Office.

Erice y O'shea, piensa, que es par ef decreto del 1o. de enero de 1589 de Endque Il que
surge el printer *Ministro de Relacienes Exterores”, reuniendo en una sofa secretaria lodas las
cuestiones que iienen relacién con otros Estados.

El Minlstro de Asuntos Exteriores es el encargado da fa direccién de las relaciones
exlariores, mas veces bajo la supervisién de! Jefe de} Estado y otras bajo la del Parlamento.

Este drgano politico administrativo estatal que se ocupa de los negaclos internacionales de
un pals, tiene distintas derominaciones segin el Estado de que so trate.

En algunos casos, como Argentina, Bollvia y Chile, por ejemplo, se denomina Ministerio de
Relaciones Extedares. En Francia, Ministedo de Negoclos Extranjeros; mientras qua en Espafa
s Ministro de Asuntos Exteriores. Ent Guatemala, México, Panamé, lo denominan Secretaria de
Retaciones Exteriores; Estados Unidos de América la llarma Depariamento de Estado; el Vaticano,
Secretaria de Estado; lz exUnion de fas Repiiblicas Socinlistas Soviéticas 1o lamaeba Comisariado

33 Ericey Oihen, 1.5, Op. et 11,
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del Pueblo para los Negoclos Extranjeros, el Reino Unido de Gran Bretafia e Idanda del norte, con
la tdrmula no traducible de Forelgn Cffice; Suiza lo denomina Departamento Politico.

La época contemporénea se caracteriza por un considerable aumento de las funciones del
Ministro de Asuntos Exteriores, to cual, entre otras causas, es debido a la mayor complejidad de
los problemas Intemacionales, al desarrollo de los iratados plurilalerales, a ta actual facilidad de
tas comunicaciones, a la reduccidn de la Iniclativa de los Jefes de mision diplomética, etcétera.

Las funciones que se desempeflan en ¢ Ministedio de Relaciones Exteriores pueden
agruparse, segun su naluraleza, en dos grandes categorias, ya que ei Ministro de Asuntes
Exteriores ejerce una doble funclén:

10~ Aquellas de cardcter eminentemente politico, al participar directamente como
ptaneador y ejecutor do 1a politica exterior del goblemno de que se trata, y con este titulo participa
parsonalmente en las negociaciones intemacionales; ¥

20.- Las que tianen un contenido juridico, fundamentaimente, es el instrumento de las
relaciones Juridicas entre los Estados, y ello: 4) por su preponderante Inlervenclén en [a
representacion diplomética, es el Jefe de todo el persenel del servicio diplomético y consular y de
todos los organismos y personas relativos a las relaciones Intemacionales, sobra quienes gjerca un
poder jerérquico y al que da Instruccionss para orentar su actividad; clertos agentes diplomaéticos
extranjeros ostan acreditados cerca de é!; obliga intemacionalmente of Estade, en ta medida en
que somete lo contencioso a una soluclén o fallo arbitral o judicial, y b) por su participacion en la
elaboracitn e interpretaclén del derecho convencional, especlalmente en lo que se refiere a la
conclusldn de acuerdos en forma simplificada y de tratados.

Sepun lo determinen las leyes especificas, el Minislero tiens la misién esencial de
promover, desarrollar y vigliar el cumplimionto de la orentacitn politica intemacional do la Nacién
y en ess sentido 56 encauza toda la laber do la secretaria.

Haclendo un estudio delallado do las funclones que comesponden al Ministerio de
Relaciones Exleriores, algunas a carge exclusivo de su titular, y otras cumplidas con la
colaboracién del personal que integra dicha reparticidn ministetial, encontramos que le compsten:

10. Las relaciones con los goblemos fordneos, Incluso ja Santa Sede y 'os organismos
inlemacionales;
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20. El contacte con el cuerpo diplomético y consular extranjero acreditado anle su gobiemo
y con el naclonal actuante en el exterior. En ejercicio de estas funclones se otorgan !as cartas
credenciales y "placets” para los embajadores, ministros y encarpados de negocios, como asi
también las palentes y axoqualurs que pemmiten el ejercicio de la funcion consular. A su vez se
comunican los nombramientos y los reconocimientos que se efectian a los palses que
comesponden. También le compete vigilar para que se respeten las prerrogativas del cuerpo
diplomético y consular actuante en su proplo pals y a las que ataen a las de su representacién en
el exterior. Interviene también, sugidendo y oloigando [as condecoraciones que se dan a
exiranjeros y qua son concemientes a su ministerio. A través de sus representaciones otorga la
debida proteccldn a sus conacionales en olros piases,

3o0. La padicipacién en conferenclas, congresos y reuniones internacionales, y en la
elaboracién de tratados bl y mullilaterales, vigilando luego la efecucidn de esos instrumentos
Juridicos en los qua su nacién sea parte;

40. Lo relative a las declaraciones de guerra y de olra naturaleza regidas por el Derecho
Intemacional Pablico, como ask también lo referente a los acuerdos de paz y a la introduccién y
trénsito de fuerzas extranjeras en e! {eritorio do su pals;

$0. Lo concemiente a los limites Intemasclonales, a la extradiclén y el asilo;
80. Legalizaciones de documentos procedentes y con destino al extranjero;

7o. Organizar y sostener archivos de las materias que le competen, biblictecas, registro y
publicacidn de tratados y mapas geogrificos, como tamblién dar a publicidad fos informes, libros y
estadisticas relativos a la naclén en el extranjero:

8o, Realizar esfuerzos por facilitar y promaver las investigaciones y los estudios necesaros
para fomentar y proteger los intereses y el progreso del pals en materias de su compelencia;

go. E! ministro representa ante ¢l Congreso al Ministerio de Relaciones Exteriores, prepara y
defiende ante aquél los proyectos de leyes que le son proplos, elabora 1a memoria anual que debe
presentarle y el programa de presupuesto de su reparticidn, y rinde cuentas de inversidén conforme
lo establezca la ley de contabilidad respectiva;
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ministerio & su cargo. Interviene en la promulgacién y ejecucion de las leyes. Atiende los pedidos
de informes del presidente y vela por las relaciones que, en asuntos de politica Intemacional, tiene
con los otros poderes constilucionales del pals.

110. Dispone lo relativo al régimen econdmico administrativo de su reparticién como Jefe del
personal que el Estado utiliza en sus refaclones extemas. Dirge y fiscaliza las lareas de los
organlsmos que de él depanden y resuelve las cusstiones qua en aste sentido se susciten en la
esfera de su competencia. En esa funcion califica &l personal, dispone y/o aconseja, segin
comresponda por la fonma como fue hecho el nombramiento (con acuerdo def Senado), retiros,
disponibilidad y aplicacién de medidas disclplinarias;

120. Lieva la correspondencia del Ministero;

130. Designa a propuesta de los ministros respectivos, los agregados navales, militares,
aeronéuticos, émicos, de prensa, laborales, cufturales, docentes o de otro cardctertécnica;

140. Interviene también en cuestlones relacionadas con la seguridad nacienal en cuanto se
relaciona con la politica exterior dei pals.

En los tfempaes modemos, el Ministro de Relaciones Exteriores, ha llegado a adquirir una
representatividad estatal de la que carecla antiguamente; y et Derecho intemacional publico actual
considera que sus decl hechas a bre de! Estado, en esfera de su competencia, son
obligatorias para su pals.

En México, las funclones de la Secrelarls de Relaclones Exterlores se encuentran
enumeradas en el artfculo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.

Por las funciones que Ie toca desarrollar al Ministerio de Relaciones Exterlores, hace
necesario reunir en las personas de sus funciones, un sinnimero de cualidades que 1os autores se
empefian en destacar.

Es necesario, por una pare, que posean clertos estudios especiales y por clerfo nade
superficiales, Del conocimiento que tengan de los int scondmicos, politicos, culturales y

soclales que unen o separan a los Estados, como asl de los recursos materiales con que cuenta
cada uno de elios, a la vez que de las causas que odentan las distintas politicas nacionales o de
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grupos y las allanzas o rivalidades que Influyen, depende fundamentalmente el éxito de {a misién
que les cabe desempellar.

Por otra parte, sus condiciones personales son muy importantes: el don do gentes, la
afabllidad, 1a reserva, la calma y ¢l dominio de sl mismo que deben presidir su actuar,
considerando el equilibrio mental y emocional, su serenidad, como factores fundamentates.

En cuanto a [a organizacion de los Ministerios de Relaciones Exteriores presenta distintas
varigntes segGn el Estado de que se trale, variantes que responden a diferentes tradiciones
naclonales o a diversas conveniencias paliticas, cuando no, en la mayoria de los casos, a razones
de orden practico.

Dejando de la {ado la Sanle Sede, cuya Secretarla de Estado tiene caracteristicas
especiales por la naturaleza de sus relaciones, los distintos palses organizan sus cancilierfas en
base a clertas nonmas comunes.

E! personal con que cuentan ios ministerios de relaciones exteriores podrian clasificarse en
base a los sigulentes criterios:

10. Persecnal del servicio exterior permanente o de carera; este personal estd integrado por
aquelios que cumplen sus funclones en ias misiones diplomaticas, las oficinas consulares o en la
cancillerfa;

20. Personal del serviclo exterfor no permanente; es muy frecuente que el Poder Ejeculivo
designe como jefes de misidn diplomatica (normalments embajadores) a personas extrafias al
cuadro permanente del personal de! servicio exterior, asl como delegados, observadores y
agregados en distintas ramas;

30. Empleados administrativos, que cumplen las tareas que su misma denominacién indica,
algunos cumplen sus tareas en la cancillerfa de su patria y olros lo hacen estando destacados
permanentemente en al exterior;

40. Persgnal técnico, que comprende traductores, cartdgrafos, radio operadores y
especialistas de diversos tipos, como asesares cientificos, elc.
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B. ORGANOS DESCENTRALIZADOS O EXTERIORES {(CUERPO DIPLOMATICO).

Los érganos exteriores de las relaclones intemacionales comprenden, esencialmente, los
servicios diplométicos y consulares.

En el presente trabajo me abocaré al esludio del servicio diplonatico.

Se llama, en general, Cuerpo diplométice, a la agrupacién o reunidn de los agentes

diplométicos de un pals, o de diferentes palses destacados ante un gobiemno determinado.

Ahora bien, como en todo Estado existe el llamado “personal diplomético o del servicio
axterior, constituido por tedos los funclonarios que dependen del Minlstro de Relaclones
Exteriores o de Negocios o los Extranjeros, quien preside sus actividadas, aparece dentro de
aquél el conjunto de los sgentes diplométicos, perfectamente definldo por su grado y stribuciones,
qua son precisamenle los que integran el Cuerpo Diplomético Naclonal.

A su vez en cada capitat de los Estados de la Comunidad intemaclonal, se encuentran
acreditados cerca de sus respectivos gablemos, un grupo de agentes diplométicos de diversas
nacionalidades, que representan a otros tantos Estados, quienes cabalmente forman el Cuerpo
Diplomético Extranjero o Cuerpo Diplomético Strictu Sensu.

CUERPQ DIPLOMATICO NACIONAL

Cada Estado tiene plena atribucion de legislar sobre Ias clases o categorias de los agentes
diplométicos que designa y las atribuciones y deberes que les confiere, Sin embarge, se advierle

telanl

en las leg nes un ordenam| més ¢ menos con sus fin

generales, cuyo
origen data del Congreso de Viena del eflo 1815 y complementada por las modificaciones
acordadas en el Congreso de Aquisgrdn de 1818. Ambos prescribiendo las Jerarqulas, otorgando el
primer rango & los Embajadores, Legados o Nunclos; después a los Ministros Plenipatenciarios,
Enviados ¢ Intemuncles; Ministros Resldentes y en vitimo término, los Encargados de Negocios,
que se dividlan en encargados de negocios proplamente dichos y encargados de negocios ad
interim, que sustituyen al jefe de misién en la temporal o definitiva. Posteriormente, ta

costumbre intemacional consagré la equivalencia entre Ministros Plenlpotenclarios y la
denominacién de Enviados Extraordinarios.
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Esta clasificacién 56 incorpord al Derecho Intemaciona!, sirviendo de norma general a los
Estados para organizacién de su servicio diplomatice, que debe conservar la equivalencia con
aquel ordenamiento tradicional de uso obligatorio. Luego el Derecho Diplomélico, agregdé la
gradaclén para el resto del personal diplomético, distibuyéndolo jerdrquicamente en consejeros,
auditores prAmeros, segundos y terceros, secretarios, y agregados civiles, miilitares, navales,
aeronfulicos y ultimamente otros funcionarios especializados dentro de este grado, como
culturales, obreros, econdmicos, comerciales y financleros.

Al Cuempo Diplomadlico nacionat lo forman todos los agentes diplomaticos del cuadro
permanente de! servicio exterior de un Estado, acreditados ante un Estado exiranjero.

CUERPO DIPLOMATICO EXTRANJERO

C también lamado Cuerpo Diplomaétice Striclu Sensu, esta formado por ledos los jefes de
misién o representantes diplomdlicos de una nacldn exiranjera, acreditados permanentemente
ante el goblemo de un Estado, Se (o llama también, “Cuerpo Diplomética residents™.

El ongen de la denominacién data de| afio 1754, aplicada por primera vez en |a Corte
imperial de Viena, para designar 1a reunidn de todos los diplométicos extranjeros, congregacion
que Involucraba fa amplia inclusidn de todos los representantes del soberano y su personal de
cansejeros, secretarflos y agregedos de camera o Ad Honorermn. Pero la exlensién de esta
nominaclén se va reduclendo can el cardcter permanente progresivamente acusado por las
lepaciones, y la precisién de categorios que con eriterio semejante van adoptando los Estados
desde el siglo XiX, a partir del Congreso de Viena,

En la actualidad, el Cuerpo Diplomdlico extranjero se limila a los Jefes de misiones
parmanentes, ceniralizados por el desempefio de sus funciones en ta capital do un Estado donde
tiensn asiento sus maximas auloridades. Ambos elementos, representacién y permanencie,
constiluyen une de los caracleres esenciales de 1a instilucién.

El Cuerpo Diplomético Stnctu Sensu, es una entidad colectiva, con vida propia y espiritu de
cyuerpo fodalecido por tradiciones y vinculos morales.

Actia en un medio cosmopolita por excelencia, pero es substanclalmente homogénea,
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Constiuido por todos los jefes de mision unides por la solidaridad resultante de
prerrogativas comunes y propdsitos simflares en el desempefio de sus funclones, se desenvuelve
como una socledad con su presidente o decano, usa el lenguaje diplomético -antiguamente el
Iatin, luego el francés o Inglés-, y sus miembros se conducen segln normas generales de cortesla,
solemnldad y reserva.

Cuenta con su propio ceremonial y goza de clertas atribuciones véfidas que le otorgan una
verdadera representacién excepcional, aceptada por el ceremonial pablico en distinciones y
privileglos y circunstancialmente por el uso Intemacional frente a estados exiraordinarios de
Derecho que afectan a la comunidad Intemacional ¢ a alguno de sus Estados miembros,

De acuerdo a la Convencidn sobre relaclones diplométicas® celebrada en Viena, ¢l 18 de
abril de 1981, la cual entrd en vigor el 24 de abril de 1864, los Eslados parles en dicha
Convenclén, estipularon, que para tales efeclos, el artlculo 10, de la misma dice:

“a) Por “Jefe de misidn®, se entiende la parsona encargada por el Estado acreditante de
aciuar con cardcter de tal;

b) por "Miembros de 1a Misién”, s enliende el jefe da ia misién y los miembros del personal
de la misién®;

©) por "miembros deil personal de la misién®, s¢ enllends ios mismbros dei personal
diplomatico, del personal administrative y técnlco y del personal de servicio de la mision;

d) por * miembros del personal diplomético®, se entiende los miembros del personal de la
misidn que posean la calidad de diplomatico;

e) por "agente diplomético”, se entiende el fefe de la misién o un miembro de! personal
diplomético de la misién;

f) por "miembro del personal administrativo y técnico®, se entiende los miembros del
P | de la misién emp s 8n el servicio adminlstralivo y técnico de la misi6n;

g) por "miembros de! parsonal de servicio®, se entiende los rniembros del personal de la
misién empleados en el servicio doméstico de la misidn;

h) por "crtado particular*, se enllende toda persona al servicio doméstico de un miembro de
la misién, que no sea empleada del Estado acreditante;

36 Spakely, Albers, Jnstrumentos findamsntales de derecho intaracioncd publico, pags. 1003, 1008 y 1008, tomeo 11, Meéxico.
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) por *locales de |a misién”, se entiende los edificios o las partes de los edificios, sea cual
{uere su proplelario, util'zados para las finalidades de la misién, incluyendo la residencia del jefe
de la misién, asl como el terreno destinado al servicio o esos edificios o de ellos ™.

Y en su anliculo 14, nos dice:

"10. Los Jefes de misidn se dividen en tres clases:

a) Embajadores o Nuncios acreditados ante los jefes de Estado, y otros Jefes de misibén de
rango equivalents;

b) Enviados, Ministros o Intemuncios acreditados ante los jefes de Estado;

¢) Encargados de Negocios acreditados anta ios Ministros de Relaclones Exteriores.

20. Salvo por 1o que respecta a la precedencia y a la etiquela, no se hard ninguna distincién
entre los jefes de mislén por razén de su clase™,

AGENTES DIPLOMATICOS

Son las personas que los goblemos mandan al exteror y dan crédito ante otro goblema,
para representar sus derechos e intereses.

Los agentes diplomaticos pueden ser pemmanentes o temporales; estc es, crédito
permanente junto a un gobiemno extranjero, o apenas enviados en misién extraordinaria para fines
aspeciales,

1. AGENTES DIPLOMATICOS (CON CARACTER PERMANENTE)

a) EMBAJADORES, LEGADOS O NUNCIOS

EMBAJADORES

El vocablo embajador -anteriorments se le llamaba orador, heraldo, mensaljero, legado,
negoctador y enviado- aparecid recién en el siglo XV, Genet ¢ita al respecto una convencién
firmada en 1004, en ia quo aparece bajo 1a forma Ambasator y, ademds, un tralado concluido
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entre Enrique V y Carlos VI, en el qua figura Ambaxiator.3” Como prueba fehaciente del amaigo de
la instiucién, Bemard Du Rosier escribld en 1436 su Ambaxiator Brevilegus %8, donde enumera las
vitudes de las que deblia estar dotado el embajador y los defectos a evilar, con el abjeto de
Impedir el envilecimlento de la funcldn: Grande hoc officium ne vilescat.

Se lo da el nombre de Jefe de Mislén, como cargo privativo para la categorla de Embajador,
asi como también al Ministro Plenipotenclario y sélo accidealmente para Ia de Encargados de
Negaclos Ad Interim.

Eltérmino de Embajadora, se utiliza cuando u.a mujer es llamada a efercer esas funciones,
como sucediera en 1845 con la Condesa Eudes de Guebrant, esposa del ilustre mafiscal de
Francla, y en o tlempos modemos con Alejondra Koltantal, Clara Both Luce, Eleanor Roosevelt y
tantas otras.

Tamblén se le denomina, en forma oficial, a la esposa del Embajador. Si bien hasta fines
del siglo XV! no era costumbre que fo acompafiara ya que, a efectos del ceremonial, su situacién
no estaba blen definids y su presencla solo servirla para agudizar los ya frecuentes y enconados
conflictos de precedencia.

El cargo de Embajador siempre ha sldo muy ambicionado, no obstante su magra paga en |a
anligiedad. Las embsjadas y los demds empleos en el exterior han sido, en todos los tiempos, y
en casl lodos los palses, sollcitados por gran nimero de personas. El honor agregado al rango de
Embajador, la calidad e imporancia de los asuntas que les son confiados, el contacto personal
que éslos le hacen mantener con los principes y tos ministros del Estado donde él sirve, las
ocaslones que les dan para hacerse conocer particularmente por su amo y  sus ministros, y el
tlempo de aquellos a qulenes e cargo de Embajador los ha hecho alcanzar las primeras
dignidades de! Estado y de la iglesia, san ventajas tan considerables que no debe asombrar que
tantas personas deseen oblenerios.

El Embajador, no es solamente e! diplomatico de mayor jeramuie del Estade que lo ha
acreditado, sino que, al propio liempd, representa 1a persona de su soberano y a su propio pals.

37 Genet, T, Op. Cit. 1.1, pag, 237.
38 £1 Timlo Completo D La Obrs Es “Ambasator Brevilegys Moralique Dogmate £ro Felici £t Praspere Ducatts Cirea Ambatatas
Inststencum Excerphis®,
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Deasde |a antigledad se le reconocid el cardcler de ser escrupulosamente respetado. En las
antiguas Grecla y Roma, los embajadores eran personas sagradas e inviolables: Sancti Habentur
Legatl.

El Derecho romano proclamaba {a inviolabilidad del embajador, quien quedaba cubierto de
{odas 1as injurias y atentados, y se castigaba Inexorablemente a todo aquel que injuriase a los
fegati hostium, no obstante estas seguridades, no faltaban las transgresiones.

Tanto los romanos como las otras republicas, apreciando el peligro que acechaba a los
Embajadores, honraban con una estatus a los que €ran muertos en el ejercicio del cargo,

"Es por esa razén que un ateniense contestaba rudamente al rey Filipo de Macedonia, que
lo habfa amenazado con hacerle cortar la cabeza: s/ ti me la cortas, mi patria me levanlard una y
me hard Inmortal’. 3

Esle principio de Derecho romano se reprodujo en el Derecho Candnico, y los glosadores y
comentadores de ambos Derechos, desamollaron estas méximas fundamentales, enseflando que
{os Embajadores debian encontrarse en condiciones de desempedar su misién rodeados de la
mayor segundad.

La Inviolabifidad del enviado enemigo fue tembién reconocida en las guerras contra los
infleles y la historia de las cruzadas enclerra numerosos casos en que los Embajadores de los
sarracenos fueron tratados con la cortesla deblda a su camo.

Existen dos clases de Embajadores: los Ordinarios y los Extraordinarios que no tienen otra
diferencia entre ellos que la penmanencia o transitoriedad de sus funciones. Los Embajadores
Extraondinarios son designados para una negoclaclén especial o para una misién de ceremania o
etiqueta. Entre estas Gltimas figuran la Embajada de Obedlencla que acostumbraba enviarse al
Papa hasta mediados del siglo XVII; y la Embajada de Excusa, de la que son ejemplos la enviada
por Gran Bretafia, en 1710, a consecuenclia de la prisién por deudas del embajador ruso Mathveaf,
y 'a designacién del Cardenal Ghigi, como legado a fatere, por el Papa Alejandro VIl para dar
satisfaccién al rey de Francia por los atropelios cometidos por la guardfa papal contra el séquito
de! Embajador principe de Croqui.

39 Chokier, Jexn De, Tractans de legato, pags. 37y 38, Colonia, 1624,
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El Congreso de Viena (1814-1815) converlldo en fastuoso acontecimiento social con g
presencia de emperadores, reyes y archiduques, desartollaba plécidamente sus sesiones en un
escenario de conclerlos, bailes, concursos hipicos, ceremonlas religiosas, excursiones an trineo y
campeonatos deportives. Las ¢rdnicas de la época criticaron este aspecto y no faltd la mondaz
caricatura que con el litulo "seis reyes en vacaclones® aludiers & la generosldad del Emperador
Francisco con esta leyenda: *El Zar de Rusla ama por todos; el Rey de Prusla plensa por todos; el
Rey de Dinamarca habla por todos; el Rey de Baviera bebe por todos; et Rey de Wurtemberg
come por todos; e} Emperador de Austria paga por todos”. 4

El Reglamento de 1615 ordend en forma definiliva las tres clases de agentes diploméaticos y
el Congreso de Aix-fa-Chapelle, en 1818, como ya hemos dicho, intercalaria una nueva: la de
Ministros Residantes, en el siguiente orden:

10. Embajadores, Legados y Nuncios;
20. Enviados, Ministros Plenipotenciarios e intemunclos; y
3o. Encargados de Negoclos.

Los agentes de la primera clase eran 10s Unicos con cardcter representalivo (art. 2) y la
precadencia estaria sefislada de acuerdo a |a fecha de la notificacién oficla! de su llegada al pais
*no innovando con respecto a los representantes del Papa® (art. 4). Esla excepclon fue
Interpretsda por Gran Bretafia como aplicable exclusivamente a las Cortes en las que habla un
Nuncio acreditado en la fecha en que se dicté el Reglamento. Los lazos de parentesco entre las
famllias reales y las allanzas politicas no autorzaban ninguna superdorided de rango (art. 8) ni
tampoco el cardcter extraordinario que pudiera tener cualquier representante diplomético (art. 3),
debiendo las cortes establacar un coremonlal uniforme (art, 5). Esta buena voluntad para prevenir
los conflictos de precedencia se puso de manifiesto en la firma de las actas del Congreso, la que
5o realizd teniendo en cuenta el orden alfabético de los nombres de los palses pardicipantes,

Quedaron asi equiparados & embajadores, los Legados y Nuncios.
Este Reglamento, con el prolocolo do 1818, canstiluyen hoy !as nomas vigentes en la

materia, pues en sus fineas generales, han sldo respetadas por Ia casi unanimidad de los palses
que las han adoplade en su legislacién interna sabre organizaclon del servicio exterior,

40 purenheimer, R, *Metmernich®, Pags. 187 y 158, Ba. Airee. 1931
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La tentstiva de Lemardine, en Francla en 1848, de suprimir el titulo de embajador por
considerario en oposicidn con el mgimen democrilico de goblemo?! fracasd en la préctica.
Idéntico resultado tuvo el propdsito de fa U.R.S.S., de borrar del vocabulario soviético el rango y
titulo de Embajador, sustituyéndolo por el mas proletario de los polpreds, ya quse tuvieron que
volvar a las normas cldsicas al presentarse un problema de precedencia en sus representaciones
diplométicas en Irdn y China.42

En la acluglidad ha desaparecido este prejulcio y todas las cancillerias tlenden a uniformar
la representacién diplomélica con embajadores, siendo pocas las legaciones existentes, y
actuando Ios antiguos ministros plenipotenciarios, en las propias embajadas, con caricler de
minlstros consejeros.

La Convencién de La Habana (1928) sobre agentes diplomdticos no ha innovado con
respecio a las calegorias, nl a las precedencias, y considera como Embajadores Ordinarios a
llos que repi g8 titulo per al goblemo de un Estado ante otro Estado, y
Embajadores Extraondinarnios los que estdn encargados de una misién especial o acreditados para

representar un goblemo en conferencias, congresos u otros organismos intemacionales.

EMBAJADORES EXTRACRDINARIOS
Los Embajadores Extraondinarios estdn a cargo de una funcidn especlfica y temporaria.

Uno de los privileglos de que gozaban los Embajadores extraerdinarios era el reembolso do
fos gastos de alojamiento y manutencién, en sus comlenzos, y mas tarde 10s del hotel. Un
incidente entre el embalador francés y el goblemo de Holanda, en 1649, decidié & este Gltimo
abolir los gastos de hotel para todos los enviados exiraordinarios. Suecia y Rusla estipularon su
supresién por el articulo 10 del Tratado de Paz de Nystadt, en 1721, con relacion 2 sus respectivas
embajadas. En Francia existié hasta 1748 el Hotel des Ambassadeurs Extroordinalros, donde se
reciblan y hospedaban durante algunos dlas esta clase de Embajadores. El privilegio desaparecié
a consecuencia de la visita del Embajador otomano Mehemet Efendi que Hegd con una comitiva
de 40 personas, disfrutando de esta situacién por més de seis meses.

4 Genet R, Op. e, L1, pog, 210,
42 Nicolion, H. La Diplomacia, pagt. 146 y 147, Mexico, 1548.
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Esta clase de Embaladores Extraordinarios sélo son acreditados con una misién especlfica y
temporal ya sea para la negoclacidn de un convenio o razenes de cortasta Intamacional; es por
es0 que se los individualiza como extraordinarios.

No es raro que a un Embajador ordinario, esto es, que posea cardscter permangnte como
representante, se lo invista con cardcter extraondinario, y que en la misma persona concuran
ambas calidades, por efemplo, en ocasién de un cambio de goblamo.

Puede, adem4s, tener una misién no ostensible, par razones politicas, y estar encargado de
tratar cuestiones de Importancia (reanudacidn de relaciones diplormdticas, reconocimiento de
goblemos revolucionarios, solucién de algunas controversias delicadas, elc.), y en este caso, se Io
conoce como Envisdo Confidencial o Agente Secreto; gozando de lodos los privilegios
indispensables para el desempefio de su cometido,

LEGADOS O NUNCIOS

Son en realidad, los representantes del Papa con misiones de cardcler eclesidstico.
Equlvalen a los Embajadores ds acuerdo a la clasificacién del reglamente adoptado por el
Congreso de Viena (1814-1815), modificado en 1818 por el Congreso de Aix-ia-Chapelie.

Los Nunclos apostélicos, llamados tarbién Legados Miss/, se envian para cumplir funciones
diplométicas ordinadas.

El Derecho de Legacién activo del Romano Pontifice, consiste en la potestad del Papa para
enviar representanies suyos a cualquler parte del orbe, y se ha venido ejercitando desde los
primeros siglos de la historia eclesidstica.

Deniro do las tres categorias da agentes pontificlos que, Mutatis Mutandis, existen, como
son los Legados a /aters, los Nuncios, Intemuncios y Delegades Apostdlicos, y los Legados Nates.
Sélo a los Nuncios e Intermuncios se las concede Iz calidad de diplomatices; calidad reconocida
por ! mismo Congreso de Viena de 1815 y por el Congreso de Aix-la-Chapells de 1818.

Los representantes permanentes del Romano Pontifice ante los soberanos civiies,
corresponds a [as nunciaturas de hoy, en el orden diplomético y para la vigllancia de las Iglesias
locales.
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A los Legados a fatere y a los Legados Natos se les reconoce una calldad puramenie
honerifica.

De acuerdo 8l Canon 285 del Codox luris Canonici de 1818 "el Romano Pontifice tiene
derecho, independieniemente de la potestad civil, de enviar legados, con jurisdiccién eclesidstica o
sin ella, a cualquler parte del mundo®.

Dicho Canon enuncla el Derecho de Legacién o Embajada activa del Papa; derecho que no
depende de la aqulescencia de la potestad civil, porque se funda en la suprema junsdiccion del
Romano Pontifice en todo el orbe y en la Imposibilinad factica de que dicha soberania pueda
ejercitarse personalmente por €l Papa mismo en todo momento y en todo fugar.

La tesis contraria, esto es, 1a pretension de que el Sanlo Padre solo puede ciercer el
derecho de legacion activa sl los gobemantes civiles asl lo aceptan y hasta tanto io acepten, se
haya reprobada por el Canon 265 ."A civile pofestate Independens™, reconoclendo como
antecedentes Ias penas de excomunion.

Las Nuncios, son los representantes permanentes del romano pontlfice, (al lado de fos
Inter los & quienes estudiaramos més adelante), de acuerdo al Canon 267,

Los Nuncios cuentan con dos polesiades ordinarias:

1a. La de fomentar, "segln las normas recibidas de la Santa Sede, las relaclones entre la
Sede Apostdlica y los goblemos civiles ante los cuales desempefian su legacidn de manera
estable o permanente” (Canon 267, prt. 10., Inc. o). y

2a. En el temitorio que les fuere asignado, deberén vigllar acerca del estado da las Igleslas y
hacer sabedor de ello al Romano Pontifice” (Canon 287, pr. 0., Inc. 20).

Eso aparte, pueden gozar de otras potestades, que especialmente les sean delegadas

(Canon 287, pr. 10,, inc. 30.), lo cual es frecuents (por ejemplo, clertas absoluclones, dispensas y
conmutaciones).

En vitud de su primera potestad omdinaria, los Nuncios se constituyen en agentes
diplométicos, con todas las premogativas que al respecto otorga el Derecho intemacional Pablico.



Dicha representacitn diploméalica se ejerce en nombre de la sobaranla espiritual de la Iglesia y de
ta Santa Sede, y también en nombre de la Soberanla temporal de! Estado de la Ciudad de!
Vaticano,

Los Nunclos o agentes principales, por su rango de representacidn, se acreditan ante las
grandes polencias, sobre todo catélicas.

De acuerdo con el Reglamento, sancionado por el Congreso de Viena el 19 de marzo de
1815, los Nuncios se ubican en la primera categoria do agentes diplomaéticos, junlo con los
Embajadores y Legados.

La precedencia sobre todos los embajadores, y en consecuencia el decanato del cuerpo
diplomético, comresponde al Nuncio seglin una vieja costumbre de los Estados cristianos
reconoclda en el Acta final del Congreso de Vlena de! 8 de Junlo de 1815 (art. 118, prf. 17-4),

£l carcter diplomaético de los Nunclos e Intemunclos se puso en lela de juicio por algunos
autores itallanos, en cf lapso de 1870-1929; la mayoria de la doctrina rechazd la tesis laliana, en
la cual daban por extinguida la soberanla temporal del Papa, observando que atn en tiempos de
la soberanfa temporal, de cualquier modo, 10s vinculos entre la Santa Sede y los goblemos civiles
eran primordialmente espirtuales, y advittiendo, por o demds, quo la propia Ley de garantias
dada por el gobiemo Raliano en 1871, acepts el derecho de legacion del Papa.$3

b} ENVIADOS, MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS U OTROS AGENTES, E
INTERNUNCIOS.

ENVIADOS, MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS U OTROS AGENTES,

En el lenguaje diplomético, Enviado es el Ministro designado por un soberano o gobiemo
para desempefiar una misién ante otro jefe de Estado, Tal denominacin que se difundis a
mediados def siglo XVil, correspondié, segin Vidal y Saura %4 a la traduccién de Ablegatus o, de
acuerdo 8 Genel, seria la comespondiente a missus.

43 packoletz, D, Op: ot 12, pags. 267 y 268
Vi Y Suura, G Tratedo di derichs diplomanco, pags. 194y 198, Madnd, 1918,
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Utilizando el término de manera general, con referencta a todos los agentes diplométicos
encargados de representar a su goblemo, corresponde sefalar aigunas distinciones de acuerdo al
cardcter de la misién. St lieva una misién permanente, 1a de residlr habltualmente cerca de un
goblemo extranjero para tratar con é1todos los asuntos en que ambos palses tengan un interés, se
fos conoce como ondinarlos, sunque se ies ilame simplemente enviados. Si por el contrario, s6lo
han sldo acreditados con una mision especifica, se les indlvidualiza como extraordinarios.

En cuanto a le exiensién de sus poderes, cuando ellos son ilimitados -aunque en la practica
nunca lo son- se los distingue con calidad de plenipotenciarios. Y con respeclo a la naluraleza de
la gestién, es necesario diferenciar cuendo son verdaderos negociadores, que tienen una misién
de Estado y, por consiguiente, san Ministros Publicos; y cuando llevan dnicamente propdsitos de
ceremonial o eliqueta, en cuyo caso se les reconoce como Agentes con carficler diplomético. Sin
ambargo, no es raro que en el mismo agenie puedan concurir ambas calidades, como suceds
cuando al mismo representante pennanente se lo Inviste, con carécter extraordinario, en ocasién
de un cambio de gohiemo.

En 1697, Luis Rousseau De Chamoy, en su cbra Lidée du parfait Ambassedeur,
proporcionaba la siguiente definiclén: *E! enviado es generalmente un gentil hombre o servidor de
fa Corte, que el scberano elige y encarga de cumplimlentos de congratulacidn, condolencia u
otros, o de cualquler asunto particular cuya ejecucidn da témmino a fa comisién, y por esta razén es
siempre llamado Extraordinario; pero, un usa establecido hoy, permite que esos mismos enviados
conlinien residiendo durante varos aflos en la misma core para, desde allf, mantener
comespondencia y negociar en nombre de su sefior, los asuntos que se ls han encomendado,
aunque su primera comision haya finalizado".

Hasta el siglo XVIl no se conocla en el Derecho de Embajada o legacion, més que dos
clases de agentes diplométicos: los Embajadores o Legati y los Residentes o Ablegati. Surgieron
entonces los enviados y, como a los extraordinarios, se les trataba con especlales consideraciones
y se les acordaba precedencla en delerminadas ceremonlas, la mayor pale de los
plenipotenciarios fueron acreditados con el titulo de enviados extraordinarios, con una sola

denominaclén: la de Enviados Extraordinarios Y Ministros Plenip larios, que ]
constitulr una categoria de rango inferior a 1a de Embaladores, pero superior a 1a de los Enviados o
Ministros residentes.

Al igual que entre los Embajadores, miltiples han sido los conflictos de precedencia entre
los diplométicos pertenecientes a esla categoria,
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Seyln la clasificacién en e! Reglamento adoptado por 8l Congreso de Viena {1814-1815) -
modificado en 1818 por ei Congreso de Aix-la-Chapelle- los envtados son agentes de ia segunda
categoria, conjuntamente con los minlstros y otros acreditados ante un soberano, es gecir,
después de los embajadores, legados y nuncios.

Los enviados y ministros requieren, al igual que los embajadores, 1a consulta de Persona
Grata, y al igual que l0s embajadores, legados y nunclos, son acreditados ante el Jefe del Estado
o Jefa de! Goblemo.

En ia Conferencia de Viena se habla discutido sobre la conveniencia de eliminar la clase de

los , Pero se m on fi @, por dos razones: 1} Su ellminacién suscitarla clerlas
diflcultades de orden praclico para los Eslados que todavia los mantienen; 2) Estén en vias de
desaparicion, y se considerd que no valia la pena entrar en una discusién sobre un problema que

s@ encuenira en camino de soluctonarse por st mismo.

INTERNUNCIOS

A la clase de los Enviados y Ministros Plenipotenclarios se equipard la de los lnlemuncios
apostdlicos, que son los enviados del Soberano Pontifice con rango inferdor 8 los Nunclos, pero
también con representacién permanente.

Los

ios con las mi: dos potestades que fos Nunclos, esto es: 1a) la
da fomantar, segin las nonmas recibidas de ia Sanla Sede, |as relaciones entre la Seds Apostélica
y ios gobiemos civiles ante los cuales desempefian su legacién de manera estable; y 28.) vigliar
acorca de! estado de las Iglesias en el terrilorio que les fuese asignado, y hacer sabedor de ello al
Sumo Pontifice.

En virtud de su primera potestad, los intemuncios se constituyen en agentes diplométicos,
con todas las prerrogativas que al respecto otorga el Derecho Intemacional Publico. El distingo
entre Nuncio & Intemuncio no concierna al contenido de fa funcién, que es el mismo, sino al rango
do !a respecliva representacion; en la préctica ponlificia, los Intemuncios son acreditados ante
todos ios demés paises que no son grandes potencias, y sobre todo anle fos paises no catdiicos.
Es asi mismo costumbre, que el intemuncic goce de precedencia frente a l0s demés agentes
diplométicos de segunda clase. Pero la inclusién de 105 Internuncios en la categoria de los
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Enviados provocs una viva controversia sobre precedencia, ya que se slegaba que la excepclén
del Congreso de Viena se referfa exclusivamente a los Nuncios, como representantes del Papa, y
no podia agregarse otra especificacién, inexistente en et acuerdo.

Los Internuncios son elegidos por el Santo Padre, dependen de la Secretaria de Estado del
Valicane, y son arzobispos titulares; su categoria o jerarqula equivale a la de los Minislros
Plenipotenciarios.

£! cargo de intemunclo no expira al quedarse vacante la Sede Apastélica, a menos que ofra
cosa se hublere determinado en las letras pontificlas. Cesa, sin embargo, en el mismo, cumplido
el mandato, por revocacidn intimada y por renuncia aceptada por el Papa.

Solamente pueden ser juzgados por el Romano Ponlifice (canon 1557, parrafo 10., inciso
30).

c) ENCARGADOS DE NEGOCIOS,

Segtin el Reglamento firmado en el Congreso de Viena el 19 de marzo de 1815, establecié
la clasificacién de tres categorias que ya hemos mencionado, colocando en tercer lugar a los
Encargados de Negoclos, pero en el Protocolo Instituido en el Congreso de Aquisgrdn (Aix-fa-
Chapelle), del 21 de noviembre de 1818, se afiadi una nueva categoria, la de los Ministros
Residentes, que pasarfa a ser la tercera, descendiendo los Encargados de Negoclos a la cuara,
pero en fa Convencién de Viena de 1961, 5¢ suprimld la categoria de los Ministros Residentes y se
afiadié a la pdmera, quedando tuevamente en la tercera categorla la de los Encarpados de
Negoclos, sigulendo a las de Embajadores, Legados o Nuncios y Enviados, Ministros
Plenipotenclarios e Inlemuncios.

La cuslidad caracteristlca y diferencial de los Encamgados de Negoclos, con respecto a las
otras categorias, consiste en que mientras éstos son acreditados anle el Jefe de Estado extranjero,
aquellos lo son tnicamente ante el Ministro da Relaciones Exteriores del pais donde ejercen sus
funciones, (at. 10. del Reglamenlo de 1815), y en base a esta circunstancia fueron considerados
como formando “una clase aparte”, por el Comité de Expertos de [a Sociedad de las Naclones, en
abril de 1927.45 Por esta raz6n no van previstos, como los Embajadores y Ministros, de Carlas

45 Loague of Nations, Dovuments C.y 263 M. 77,1937,
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Credenciales, sino de Carlas de Gabinets, dirigidas por el Minlstro o Secretario de Relaciones
Exteriores o de Negocios o Asuntos Extranjeros a su colega extranjero, y asi mismo, al témino de
Ia mislén de un Encargado de Negeeics, su sucesor tampoco deba proveerse de la Recredenciat 0
Carta de Retiro, como es de practica en las calegorias que lo preceden.

Es necesario distinguir entre los Encargados de Negocics Ordingrios, Jefes de Misidn
Regular, y los Encamgados de Negocios Ad Interim, que asumen este car&cter accidentaimente,
limitdndose a asegurar en las Embajadas y Legaciones |a continuidad det comercio diplomdtico, en
los casos en que el Jefe de Misién se aleja temporaria o definitivamente de su puesto. Estos
ultimos no toman el rango del Jefe que reemplazan y, en maleria de precedencla, estén colocados
después de los Encargados de Negocios propiamente dichos.

El titulo de Encargado de Negocios Ordinario, o permanente, se solfa conferir anterdormente
a los Cénsules Generales acredilados en aquellos paises da América y de Oriente con l0s que no
se mantenlan relaclones politicas y comerclales de importancia, haciéndose superfluo el
sostenimiento de una representacién de més elevado nivel. En la actuslidad, debido a la
Intensificacion de la inter-dependencia de los Estados y al movimiento hacla la unificacién de las
representaciones, ha disminuido considerablemente el ndmero de Encargados de Negocios
acreditados por los distinlos palses con cardcter permanente.

En principio, y de acuerdo con [as précticas de las Canclllerfas, en los casos de ausencla 0
Impedimento del Jefe de una Misidén Diplomética en el exterior, coresponda que asuma sus
funcfones, con el tiulo de Encargado de Negoclos Ad /nfenm, el funcionario que le slgue an
jerarqula y, a igualdad de cargo, el de mayor antigiiedad en él. En virtud de este reemplazo
circunstancial, esle funcionario se convierte en representante def pals y en Jefe da la Mision, y sl
blen su nueva posicidn oficial es temporaria, y por esto mismo Inclerta, deber justificaria con su
tacto y con sus propias fuces. Responsable ante su gobiemo y no ante el titular, estd obligado a
prosegulr los asuntos comenzados y a tratar de lerminarios sin desvlar la orientacion con que se
encugntran encaminados. Aun asl puede enfrentarse con cuestiones urgentes y de repercuslén
intemacional que pondrdn & prueba su capacidad ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y
ante sus propios colegas. Se hallard, ademds, en una situacidn Jurldica a la de un Jefe de Mision
titular y con una precedencia accidental sobre sus colegas extranjeros de mayor o iguaf grado en
ja camera.

Sd&lo por razones excepcionales, suele reemplazarse un Encagado de Negocios Ad Inferim
por otra con el mismo ttulo y calidad, pues de no mediar situaci pollticas fales, el hecho

P
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de mantener indeflnidamente el interinato puede ser interpretado como une desconsideracién
hacia el pais ante el cual no se acredita un titular.

No abstante, la norma de reemplazo automético par el funcicnario de categoria superior,
caorresponde & las Cancillerlas, en cada caso, aprectar su oportunidad, tenlendo en vista la
Importancia de la sede, razones polilicas o de otro orden y las aptitudes personales del
funcionario. Llegada la ocasién, podré designarse otro de mayor jerarquia, ajeno a la misidn, o
excepcionalmente al que le sigue en antigliedad o grado. En este ultimo supueslo, o en el de la
eleccidn de un funclonario de igual grado con menor antigitedad, aunque fuese de resultas de una
sancién a aquel, es imprescindible traslader de la jursdiccion al funclonario sustituido, ya que, si
tlen es cleto que solo los Embajadores y Ministros Plenipotenciarios tienen cardcter
representativo, por las panicularidades proplas a la carvera diplomética, 1a medida afectaria el

prestiglo del funclonarie, con evidente para la repr idn.

SI bien es indudable que los Encargedos de Negoclos deberén ser acrediados mediante
Caras de Gabinete, la situacién no parece ser la misma para aqueilos que estén encargados
interinamente de ta gestidn de una mistén en el exteror, los que tampoco requieren la consulta

previa de parsona grata.

No es habitual gue un Encargado de Negoclos Ad Interim sea reemplazado por otro det
mismo cardcter, y algunas Cancillerlas exiranjeras no lo admiten. Pese a ello, si el camblo se
produce por el regrese de un funclonarlo de categoria superor, perteneclanle a la misién y en
ausancia temporaria, o por alejamiento del Encargado de Negoclos Ad Inferim, el procedimlento
serd el mismo.

Cuando se presenta el caso de que el funclonaro que va a actuar Iinterinamente como
Encarpado de Negocios no perteneco al personal permanente de la misién, hablendo sido
trasladado especialmente desde la Cancillerla o de otra representacién diplomética, lampaco
niecestia Carta de Gabinete y en la comunicacin de estiio al Ministerio del pafs donde quedard
acreditado, et jefe de 1a misién deberd sefialar & eargo diplomético de que es titular ef funclonario,
especificando que con ese cargd ha sido incorporado al personal de la misidn y que actuard
Interinamente como Encargado de Negocios. Sin embargo, en la prictica, se puede tropezar con
la exigencla de algunas Cancillerias de que se remitan fas Carlas de Gabinete, Ello ha sldo
ocasionado: a) porque en determinadas ocasiones algunos gobiemos han expedido Cartas de
Gabinete a los Encargados de Negocios Ad Inferim, a efecto de ravestiros de una aparente mayor
representacién, y b) por la propensién de los funcionarlos diplométicos de amogarse una
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representacidn superior a la propia, omitiendo en las comunlcaciones de estlio el cardcter interino
de la encargaduria y €l cargo permanente que eerceran en la misién, No obstanie, ante ia
exigencia de esos goblemos en virtud de su prdclica interna, ias Canciller/as deberdn extender la
Carta de Gabinete, siempre que ello no provoque, por especiales circunstancias politicas porque
atraviese el pals extranjero, situaclones juridicas no deseadas, tales como conlinuidad de

relaclones o un reconocimiento prematuro de gobiemos surgldos de movimientos revoluctonarios.

2. REPRESENTANTES TRANSITORIOS: ENVIADOS EN MISION EXTRAORDINARIA
PARA FINES ESPECIALES.

Los enviados en misidén extraordinaria con fines especiales, cumplen una misidn temporal
con cardicter representativo del Estado, enviados por un Estado anle ofro Estado con el
consentimiento de este ultimo para tralar con &l asuntos detemrminados o reallzar ante €l un
comstido determinado.

En las Relaciones Intemacionales son admitidos esta ciase de agenles que no tlenen
cardcter diplomatico, por cuanto no ejercan fa representacién formal del Estado.

Estos pueden ser.

1.- Los Confidenciales, que estén encergados de realizar cierlas exploraciones ante el
goblemo de otro Estado, con acupaciones oficlosas mas bien pallticas.

2. Los Observadores, que sin representacién oficial son enviados a aquelias reuniones ¢
conferenclas intemaclonales en las cuales no se desea participar oficlalmente;

3.- Los Comisionados o Peritos, para realizar estudios con funcionarios analogos designades
por otro pals en asuntos de interés reciproco;

4.- Los Delegados sin plenipotencia, que asisten & conferencias Internacionales para
deliberar sobre cuestiones técnicas, & fin de preparar anteproyectos, que se someten luego a la
firma de sus gobiemos o de los agentss diplométicos;

5.- Los Agentes de goblemos de facto, encomendados para gestionar su recanocimlento;

8.- Los Agentes Diplométicos de gobiemos en exilio, que cleflos estados suelen considerar
dentro det Cuerpo Diplomatico;

7.- Los Altos Comisionados privativos de Organismos Iniernacionales.
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Las misiones extraordinerias o especiales estdn excluldas del Cuerpo Diplomélico; la
jefatura la desempefia el enviado en mislén especial. Estdn caracterizadas por su duracién
limitada y objete determinado que puede ser reallzar negocliaciones comerciales, politicas,
financleras © cullurales; Intervenir en Congresos o Canferencies internacionales, o actuar
representativaments por cortesla en efemérides patrias, transmisionss de mando, coronaciones o
cualquier ofro acto publico selemne de olro Estado. Estas mislones al no formar parte de! Cuerpo
Dipiomético naclonal, carecen de la superioridad, fin especifico y rango propios de las misiones
permanentes; pero merecen el mismo tratamiento protocolar de éstas en el ceremonial publico, y
estén sujetos a los cdnones dentes,

Finalmente, esta categoria de funcionarlos del Cuerpo Diplomético nacional, constituye,
respecto al Estado a que pertenecen los agentes diplométicos, a jerarqula que consagra su
Estado Diplomético en orden al grado, obligaciones y derechos que compelen a estos
funclonarios. Pero en relacién al Estado ante e! cual estd acrediada la misién especial a la que
pedenecen, lal gradacidn tlene un significado meramente honorifico, ya que el cardcler
representativo corresponde exclusivamente al Jefe de la misién permanente. Sin embargo, deben
ser igualmente conslderados ministros publicos con los derechos, premogativas & inmunidades;
pero diferenciados en la precedencta por el ceremontal pablico.

Recordemos que en tedo tiempo se ha otorgado un tralo parliculsr a las mislones especiales
cuya importancia ha sldo reconocida durante lg Conferencia de las Naclones Unidas sobre
Relaciones Diplomaticas, que fue abierla a ta finma el 18 de abril de 1831 y entrd en vigorel 24 de
abril de 1964, y donde se precisd que una Convenclén Intemacionai sobre las Mistones Especiales
complementaria a 1ss normas det Derecho Intemacional consuetudinarias contribuyendo al
desarrolle de las relaciones amistosas entre las naclones, sean cuales fueren sus regimengs
constitucionales y soclales; se llevé a cabe, por la Comisién de Derecho Intemacional de ia
O.N.U., la tarea de la codificacién para el desarrollo progresivo de la cuestién de (as mislongs
espaciales, dando como resultado el 8 do diclembre de 1969 la colebracién de fa Convencién
sobre las Misiones Especlales y el Protocolo ivo sobre la solucién obligatorda de
controversias.




IV. GRGANOS INTERNACIONALES
A. ORGANISMOS INTERNAGIONALES.,
Ademés de las Naciones y ain de los hombres como sujetos de Derecho Intemacional, los

autores conceden este caricler a Jos organismos que se encuentran Integrados por la
representacidn de diversos paisas.

Los Grpanos responsables de las Relacl de cardcter Internacional en sentido estricto,
son {os integrados por varios Estados.

Son aquellos que con cardcter universal o reglonal, son creados por acuerdo entre varios
Estados, con el objeto de regular y dirigir los Intereses comunes, y cuya finalidad es,
precisamente, establecer normas para ia relacién entre los mismns e Intervenlr y resolver en sus
diferenctas.

Tienen volunlad propia, y el Derecho Intemacional concede a este lpe de comunidades,
capacided suficlenle como para que sus aclos produzcan efectos furldicos. De ello se deduce que
la condlclén necesarla para la existencia de éslos, es el acuerdo de voluntades y la capacidad
jurdica intemaclonal que los hace responsables ante las demés naclones.

Los érganos de cardcter colectivo, comunes a vares Estados, surgen de (a cooperacitn de
varios Estados que se asoclan para un fin determinade y se agrupan de distintos modos, de
acuerdo con 5u finalidad.

Kelsen afirma que los representantes de los Estadas que concurren a un Congreso o a una
Conferencla *forman un 6rgano compuesto pero unilario®.* Compuesto porque “estd Integrado por
varios Estados”. Unftario pomue "el drgano Intemaclonal en sf, es un 6rgano de (a =comunidad
intemeacional=" y tiene ante todo, una voluntad propla, por la cual procede a dar nommnas
conlractuales a 1as cuales se obligan los Estados signatarios.

La capacidad de accién de los Grganos intemacionales deriva generalmente del Tralado
que les da origen. También puede surglr de un simple acuerdo, y en fos casos de Conferencias o
Cong Intemacionales, de la citacién para la reunién de los mismos.

4 Kelsen, Hans, Principios de derecho internocional, México, 1965,
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No es fAcil eslablecer en forma precisa el conceplo de esta institucién gue esté en constante
evolucion; sin embargo, podemos entender como Omanos Intemacionales “todos aquelios que
hayan sido creados en forma colecliva por varios Estados para la regulacin y tutela de Intereses
comunes".

La doctrina tiene diferentes criterios para clasificar los Qrganos Intemacionales, Algunos
aulores otorgan mayor importancia a las funciones que desamolian y otros & las materias que son

de su compeiencia,

De acuerdo & las funclones qua desamolian, encontramos que pueden ser Organos
Intemaclonales Legislativos, Ejecutivos, Judiclales y Preparatorios de reuniones posteriores, etc.

Oe acuerdo a las terias de la comp in, existen Organos Intemacionales

especializados en problemas de comunicaciones, fluvlales, sanltarios, aeronduticos, soclales, etc.

Entre los Organos Intemnacionales que més podrian llamar la atencién, figuran los que se
denominan "Comisiones de Administracién®, que son los més antiguos; por ejernplo, las llamadas
*Comistones Fluviales® , y on las "Unlones Administrativas®, cuya decana es |a "Unidn Telegréfica
Intemaciona!®, {creada en Parls en 1885).

Estos Organos Internaclonales se caraclerizan por ser ejecutivos, colegiados y limitados a
determinados Estados. Su objetivo serd siempre la direccién y administracién de una empresa
destinada a satisfacer un "interés plblico intemacional™.

Ademés de los Estados, personas por excelencia del Derecho Intemacional, {a generalidad
de los autores aceptan que aigunos Organlsmos Intemacionales posean la condiclon de personas
Juridicas de Derecho Intemacional, o como afirnan ofros, que no son personas aunque s!
entidades del Derecho Publico con competencia o capacidad Intemacional, y cuya esencia reside
en su origen. Esto es, en la voluntad de los Estados, o en sus funclones. Es decir, en las
facultades que disponen, no Importando que lo resusito por dstos se llame "tratado®, “acuerdo”,
*disposicién®, "resolucién”, "laudo®, etc.; tampoco impornta que Integren o no una "comunidad” u
“organizacitn intemacional®, o que sean "conferenclas® o "congresos ad hoc”, para establecer su
naturaieza juridica.
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Dlaz Chismeros® seftala que 8stos brganos poseen 1a condicién de p por leacl:
del Deracho intemacional y tienen F ia o capacidad ir fonal, como la Organizacid
de Naciones Unidas (O.N.U.); 1a Omanizacidn de Estados Americanos (Q.E.A); la Crgantzacién
Intermacional ded Trabsje (O.1.T.); }a Comisién Europea del Banubio (1858); la Corte tntemacional
de Justicia, Jas Canferencias de Estados, las minorias nacionaies segin los tratados de 1818-
1920, Ias comualdades beliperantes reconocidas par terceros Estados, asf como los Tribunates de
Asbitraje, etc.

El Derecho Administrativo inlemacional es la disciplina que estudia los Organos
intemacionales que reglamentan y orgaaizan las wnlones, serviclos plbllces y organizaciones
intemacionales.

Su estudio abarce, en general, todas las medidas de gobiemo que sobrepasan las fronteras.
La integra todo lo referente a la prestacidn de servicios piblicos intemacionales, o sea, aquelios
que responden a intereses o necesidades que trasclenden los limites territoriales Intemacionales,
La dindmica y el funcionamlento de las organizaciones intemacionales forman una paste de
extraordinaria relevancia dentra de esta reciente disciplina, cuyo origen data de mediados del sigle
XIX. También comprende en su estudio, fas actividades del Ministerio de Relaclones Exteriores.

B. ORGANOS DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Ademas de los Organos Intemacionales que desempefian un sawvicio publica Itemaciona,
existen fos que Integran las Omganizaclones Intemecionales, esto es, 105 6rganas de dichas
Orpanizaciones, los cuales deberdn coordinar sus respectivas funciones a fin de alcanzar el
objetive comdn.

Se diferencian de los primeros, panque generalments son de cardcler permanente, pero de
€sa "parmanencia® especial del Derecho intemacional, que significa estar dispuesto a actuar en
cualquier momente. Tienen también clerta personalidad juridica propia, como por ejemplo, ol
Consejo da Seguridad de fa O.N.U., que 516 capacitado para concluir por sl

47 Diaz Cisnerow, Cotar, Derecho internosional pibbeo, L1, pag. 135, Bu Alres, 1935,
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De las decisiones da los drganos perteneclenles a los Organismos Intemacionales, cabe
pre un , directo o indi , anle un Tribunal Inlemaclional. Su poder emana de un
Tratado y no as, por lo tanto, una suma de poderes estatales.

En camblo, 6! de ofros drgancs (Congresos, Conferencias intemacionaies), es una
resultante de los poderes delegados por los Estados a través de sus representantes, 105 que no
pierden en ningtin momento ¢l cardcter de sibditos de sus respectivas gobiemos. Los integrantes
de los Grganos da fas Comunidades son “funcionarios Intemacionales®, en tanta que los enviados
a una Conferencia o Congreso, son slempre mandalarios de su Estado.

Este tipo de Organos Intemacionales debe conciliar dos necasidades aparentemente
contradictorias: la de los goblemos nacionales y la de la comunidad que ellos integran.

Este problema sers resueto por medio de dos férmulas distintas y concurrentes:
1.- Equillbrio polltico intemo; y
2.- Especiallzacidn de funciones.

1.- Bl equilibrio polilico Intemo trala primeramente del equilibdo entre los Estados y
accesoriamente del equilibric ¢on otras fuerzas politicas. Este equllibrio es la base para lograr (a
igualdad entre los Estados. Cuando los goblemos aceplan entregar parte de los Infereses propios
& una organizacién intemacional, estén cediendo parte de Su poder y de sus prerrogativas a un
*Gobiemo Supranacional®, sin dejar de ser soberanos, gracias al nuevo conceplo eldstica de
soberanie, que permile cristallzer les demandas de la socledad subyacents. Lo primordial serd
evitar los excesos, buscando una técnica federalisia para lograr el fin deseado. Sin olvidar que es

menester olorgar iguales posibiidades a todos los grupes, ya que de lo contrardo se estarfa
sancionando su fracaso ab initio.

Los procedimlientos que conducirdn a este equllibrio son 6senclalmente dos:
a) Represantacidn desigual de los Estados mlembros en los diferantes drganos que {ntegran
le Comunidad;,

b) Establecimiento de proporciones distintas para el voto, asegurando asi un reparto de las
influencias.

2.- La especializacidn de funclones consiste en el sk de drganos especializados cuyo

objeto es limitar la actividad de cada uno mediante la técnica de la divisién de las lareas. Los
representantes de los Estados mlembros tendrdn asf una competencla reducida, ya sea por la



materta o blen por el espacio geogrifico scbre el que pueden acluar. Nace con ésto, la
tecnificacidn y el reglonallsmo dentro de la Comunidad Intemacional, lo cual va a configurar las
caracteristicas del "Grgane Intemacional Modemo®,

El Darecho Intemacional también les reconoce el derecho de iegacidn activo y pasivo a los
Organismos Intemacionales, porque & pesar de no contar con lodas los elementos indispensables
como para constitulr un Estado, poseen capacidad intemacional, como ya se ha dicho,

. FUNCIONARIOS DE LOS ORGANOS INTERNACIONALES

Todos estos organismos han de tener el personal necesario para realizar sus respectivas
funclones y es, precisamente, ese personal el que se encuentra investido de la calidad
Intemacionsl y el que ha de disfrutar de detemminadas garantias para la efectivided de su
cometido.

Los agentes diplomaticos acreditados por los Estados cerca de esos organismoes, reciben el
nombre de “Delegacos ante Organismos Intemactonales™ y son funcionarios interacionales.

Esta es una calidad relativamente nueva de agentes diplométicos que han edquindo gran
Importancia, especialmente a parir de Ia creacién de la Sociedad ae las Naclones, puesto que
antes de su existencia na habla Organas intemacionales Univarsales,

Se puede manifesiar que por las funciones, prerrogalivas e inmunidades de que so hailan
investidos, se constituyen en verdaderos diplométicos acreditados, no ante un gobiemo o Estado,
sing cerca del ente intemacional Integrado por un conjunto més o menos numeroso de Estados.

La caracleristica principal que distingue a los Delegados ante Organismos Intemacionales
del resto de los agentes diplométicas, la encontramos en el desempello de sus funclones, las que
deben encaminarse no solamente al logro de los objelivos pariculares que interesan a sus
respectivos gobiemos, sino a prestar su coleboracién constante para contribulr a la realizacidn de
los fines comunes de todos los miembros de los orpanismos, que son, en definitiva, la razdn de
existercia de los mismos.

En el ejercicio de su misidn dejan de estar subordinados al Estado de que proceden y del
cual son ciudadanos, para pasar a depender del organismo en que actian.
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El articulo 100 ds la O.N.U., par ejemplo, dice que “ef Secretario General y i personal de la
Secretarla no solicitardn ni reclbirdn Instrucciones de ningdn goblemo ni de ninguna autoridad
ajena a la organizacién y no actuardn en forma alguna incompatible con su condicién de
funcionarios intemaclonales responsables inmediatamente ante la Organizaci6n.

Los Estados miembros se compromelen a respetar el cardcter exclus e int ional
de las funclones del Secretario General y del personal de la Secretarfa y no tratar de influir sobre
ellos en el desempedo de sus funciones”.

El 14 de marzo de 1975, una Conferencia convocada especialmente por las Naclones
Unidas, aprobé en Viena la "Convencién sobre la representacion de fos Estados en sus relaclones
con {as Organizaciones Intemacionales de carcter Universal™.

Este documento reglamenta en sus 82 ariculos, el estatuto juridico y los priviiegios e
inmunidades de 1as misiones nacionales ante las Organizaclones Intemacionales universales, y
{ambién de |as delegaciones ds observadores ante Organizaciones y Conferenclas convocadas

por las orpanizaciones mencionadas.
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CAPITULO TERCERO

LA FUNCLON DIPLOMATICA

V. DERECHO DE LEGACION

Par extensién, se suele aplicar el témino de Embajada, a aquellas delegaciones que, ain
sin el caricter oficlal, salen al exterior con propdsitos de acercamiento entre dos o mds palses.

Esla funcibn pablica viene ejerciéndose desde tiempos inmemoriales -en forma intermitente,
primero, y mds tarde, con cardcler de permanencia-, en virtud de! liamado Derecho de Embajada
o de Legacidn. La majestad de dicha funcién fue comprendida y expresada desde la més remola
antigiedad. Suele recordarse que Cicerdn, en uno de sus discursos, atribufa al Legatus popul
romani el poder de la Repiblica y el esplendor del Senado; ¥ que Técito, en fos comienzos de
nuestra ers, sefialaba el carkcter representativo de los Legati enviados por Galva, en estos
tdeminos: “Quod Legati Aufortatem Senatus, Piso Dignationem Caesaris Referre Deguertit.
Determinaba asl, que una parte de la mislén representaba ai Senado (Autontatern Senatus) y el
Embejador, Pison, la persona misma del Emperador Galva (Dignationem Caesaris).*

A partir del siglo XVIi, la prictica intemaclonal ha consagrado la costumbre de que tos
Estados se envien representantes perménentes. Esta inslitucidn constituye 1a puesta en practica
del Derecho de Legacidn, en sus dos aspectos activo y pasivo,

48 Leroy, P Des consulates, del leganons et des ambassades. Pasia, 1876, pag. 18y 19.
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El Estado no puede usar de este derecho en forma arbitrarda, y es indudable que si bien no
tiene la obligacién estricta de enviar o recibir agentes diplomélicos, tampoco puede negaise,
sistematicamente, el ejercicio del derecho de legacién.

A. DERECHO DE LEGACION ACTIVO:

Consiste en la capacidad juridica que lienen los Estadoes para enviar agentes diplomaticos at
extranjera.

8. DERECHO DE LEGACION PASIVO:

Reciprocamente, consiste en Is capacidad juridica que tlenen los Estados para recibir
agentes diplomatlcos extranjeros.

Es evidente que s6lo los Estados soberanos pueden envlar y recibir agentes diplométicos;
pero la referencia que a menudo se encuentra en la doctrina al derecho de legacién activo y
paslvo (jus legall), puede Induclr a error y hacer creer que tal derecho pueda interpretarse en el
sentido de admitir {a posibilidad de que un Estado obligue a otro & enviar o recibir sus agenles
diplomaticos respectivos. En realidad, el dereche de legacién sélo puede efercerse cuando hay
acuerde entre las partes. Bajo los auspicios de las Naciones Unidas se celebrd en Viena, del 2 de
marzo al 14 de abril de 1881, una Conferencla sabre Relaclones e Inmunidades diplométicas, cuyo
resultado fue fa firma de una Convencién sobre esta materis, baséndose en ios trabajos
previamente realizados en el cuadro de la Comisién de Derecho Internacional de la O.NU. En
esta Convencidn se ha puesio al dla el derecho relativo a fos agentes diplométlcos, concluyéndose
otra Convencidn, que fue sobre las misiones especiales.

El envio y recepcién de agentes diplométicos (derecho de legacidn adtivo y pasivo) es
facultad de los Estados soberanos, como ya io he mencionado, pero, no es obllgacién, dade que
un Estado puede no establecer relaclenes diplométicas con otros 0 romper 1as existentes.
Tampoco el derecho de legacion activo y pasivo tiene una comelacidn forzosa, ya que, aln cuando
el caso sea raro y excepclonal, nada impide en las normas intemacionales que un Estado eavie
agenles diploméaticos a otro sin recibirdos del mismo y viceversa.
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VI, PRECEDENCIA: PROTOCOLO Y CEREMONIAL.

De acuerdo a Ias diferentes clases de agentes diplomatices establecidas en el multicitado
Congreso de Viena de 1815 y madificado en el de Aquisgran, de 1818, la clasificacion solo afecta
a las cuestiones de precedencia protocolania, pues todos ellos ejercen igual representacién del
Estado que les ha acreditado y gozan de ias mismas inmunidades y privilegios.

Pradier-Fodera en su Cours de Droif Diplomatique afirma: "El rango es el lgar que
corresponde a cada persona, a cada cosa. La preecdancia, es 1a preferencia en el orden y en el
rango a seguir cuando vanos Estados, en sus relaclones exteriores, concurren a enconlrarse; es, 1a
primacia en el rango, e derecho de ocupar el primer lugar”. De ahi que las cuestiones
relacionadas al ceremonlal protocolario, pedenezcan no al Derecho Intermacional Publico, sino al
Derecho Diplomético.

£ rango de los agentes diplomélicos se encuentra relacionado con su calegoria segdn la
clasificacion que do los mismos se ha hecho. En consecuencia los agentes de primera clase,
Embajadores, preceden a los agenles de segunda clase, cualquiera que sea el pals a que
pertenezcan, con excepcién, en los paises catdlicos, de los representantes del papade. Dentro de
una misma categorfa, la precedencia o rango es establecida a favor de aquél cuya notificacidn
oficial da liegada es anlerior; o blen de aquél que presentd sus credenciales anteriormente.

Los agentes diplomaticos se acreditan ante e! pals que los recibe, de la sigulente forma: si
son de cualqulera de las dos primeras categorias (Embajadores, Legados y Nuncios y Enviados,
Ministros Plenipotenciarios e Intemuncios) mediante "las carlas credenclales™, dirigidas de Jefe a
Jefe do Estado; si sen Encargados de Negocios, mediante *as caas de gabinete”, dirigidas de
Ministro a Ministro de Relaclones Exteriores; y sl se irala de Encargados de Negocios Ad Infenim,
por medio de una nota dirigida por el Jefe de ia Misién que se ausenta, al Minisiro de Relaciones
Exteriores. La Plenipotencia puede estar delerminada en la carta credencial o en documento
aparte y contiene la autorizacién cancedida at agente diplomatico para realizar negociaciones, o
particlpar en una Conferencia diplomética o a concerar un tratado. La plenipolencia tuvo antes
carécter absolulo, pero ghora 1e negoclaclén o firma del plenipotenciario se entiende subordinada
a la ratificacién de su goblemo.

En la antigliedad, los derechos honorificos o de cancilierfa eran muy importantes, algunos
de los cusles subsisten todavia. Desde tiempos muy lejanos, los enviades de los soberanos
extranjeros fueron recibidos con grandes honores, se les ofreclan banquetes suntuosos, y hasta se
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los alojaba a costa de los dineros plblicos, en casas especialmente afectadas a este uso,
prerrogativa de que siguleron disfrutando hasta el sigio XVill y que constituye el precedente de!
{ralamiento que se dispensa & los huéspedes oficiales.

Entre los variados derechos honorificas proplos al Embajador y no a las otras categorfas de
agentes, se encontraban: 8) usar una camoza tirada por seis caballos; b) lener un dosel en ia sala
da ceremonias; ¢y gozar del fratamiento de Excelencia y exigirlo de palabra o por escrito; d) recibir
honores militares y que, en algunos casos, se anunciara su legada con disparos de caién.
Asimismo, tenfan el derecho de permanecer cubiertos ante el princlpe ante el cual estaban
acreditados, actitud que demostraba que eran verdaceramente representantes de un soberano.

La iniclacién de sus funciones se completaba con dos ceremonias y que consistfan en la
entrada solemne y en la audiencia publica. La segunda precedida de un desfile majestuoso por la
cludad sede de la Corte extranjera, no consistia mds que en la entrega de las Carlas Credenclales
después de pronunciarse discursos en {émminos generales y bastante inocuos. Sefialaba el fin del
incognito del Embajador -hasta ese momento se aparentaba desconacer su presencla- y el inicio
de su carrera publica. La entrada sofemne era para tomar contacto con la poblacién, oportunidad
en que el diploméltico demostraba su magnificencla y que representaba & un monarca poderoso.
Era el punto culminante del ceremonial: estsba reservada para los Embajadores de casas
reinantes -los enviados no gozaban de tal derecho- y se preparaba lenta y cuidadosamente para
realizaria con la mayor pompa. Esta practica reposaba sobre una ficclén: aunque instalado en la
capital desde hacla algin tiempo se consideraba que el Embajador no habfa entrado en su fulura
residencia; unos dias antes de la entrada solemne, salla de la ciudad para establecerse en
cualquier lugar préximo, donde iban a buscarlo los funcionaros oficlales, como si llegara
directamente de su pals.

Pero el m4s complicado da todos estos derachos honorificos era el de precedencia, del que
se ha dicho que "para afianzaro ha hecho necesaria mucha tinla y mucha sangre®, ya que estaba
en relacién directa con la Importancia que se blecia & los r . E di
consideraba que tenla una precadencia indlscutiblo sobre ios reyes y éstes sobre fas repiblicas.
El proplo de Ledn X se ocupaba de estos menesteres y en el Concilio de Tranto (1545-1583) los
distintos embajadores disputaban sobre sus pretenslones recl/procas de establecer precedentes
que Justificasen mas tarde una Innovacidn en favor de sus respectivos soberanos,
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La palabra Protocolo segin el Diccionario de la Academia y por acepcién extensiva, quiere
declr “regla ceremonial diplomatica o palatina establecida por decreto o por costumbre”; asi como
Ceremonial equivale a "serie o conjunto de formalidades para cualquier acto piblico o solemne”.

De ahf que "Protocolo y Ceremonial® vengan a ser una misma cosa. Si bien las cuestiones
protocolarias y ceremoniosas tienen cierla iimportancia en toda clase de relaciones sociales,
especlalmente en las de caracter oficial, tal vez adquieran su mayor trascendencla cuando estan
referidas a la vida diplomalica, porque enlonces pueden dar lugar a delicadas cuestiones
intemacionales, derivadas de la situacién en que un Estado queda situado frente a otro cuando
Juzga que ha sido desconocido o preterido en actos de cortesfa o de etiqueta. La sencillez
crecienie de |a vida modema, tiende a eliminar o a suavizar los problemas protocolarios; mas
todavia subsisten en cantidad y calidad suficientes, para que no puedan desconocerse dentre del
4mbito de las normas y costumbres diplométicas.

El multicitado Congreso de Viena de 1815 pese a representar una reunidn de autdcratas y a
su tendencia retrégrada, trald de evitar €sos conflictos mediante la elaboracién de un reglamento
de los agentes diplométicos, especialmente en maleria de rango y precedencia de los agenles
diplomélicos. Esta materia aparece también regutada en el Protocolo de Aix-fa-Chapelle de 1818.

E! Decanato del Cuerpo Diplomélico, es uno de los principales dentro del Derecho de
Precedencia, que nace y subsiste por una tradicién intemacional. Elcuerpo diplomatico extranjero
distingue a uno de sus miembros en la presidencia de |a sociedad con el nombre de Decano del
Cuerpo Diplomnético. Dentro de cada clase, precedencia es eslablecida, por la fecha de la
presentaclén oficial de la acredilacién,

Sus funciones son limitadas y particularmente honorlficas, sobre 1odo en !a primacla que l8
concede el orden de precedencia protocolar establecido en el Ceremonlal Pablico.

Entre sus facultades se encuentra el ejercicio de la representacién del Cuerpo en todas las
cerermonlas y recepciones publicas, constituyéndose ademds en el portavoz de todos Sus colegas
ante los Jefes de Estado y auteridades nacionales. Puede convocar al Cuerpo diplomalico para
tratar sus asuntos especificos, gozando del derecho de asistir o no 8 las reunlones reallzadas sin
su flamado. Tlene autoridad para expresar piblicamente los sentimientos del Cuerpo en todos los
casos en que hayan sido afeclados los privilegios diplométicos; y finalmente esta facultado para
tomar Iniciativas, proponer acuerdos y en general ejecutar todas las resoluclones adoptadas por et
Cuemo que representa.
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Sus obligaciones radican en velar por los privilegios y prerrogativas de los integrantes del
Cuerpo diplomatico; cursar a cada Jofe de Misién todas las cadas & Invitaciones oficiales de
carécter colectivo que el Gobiemo ante el cual estdn acreditados le dirige, asf como también las
comunicaciones donde las nueves Embajadores, después de presenlatfas sus cartas credenclales,
hacen saber su recanocimiento oficlal y el anuncio de la vista de rigor a sus colegas, formular las
invitaciones a los miembros del Cuerpo y & las autoridades del Estado, a la recepcion de
prolocolo que ofrece el Embajador recién deslgnado, y consultar a los Jefes de Misidn en todos los
casos que afecten al Cuenpo diplomdtico v a sus Integrantes en particular,

El Decano cesa en el cago cuando termina su misién diplormatica en el pals. SI
posteriormente vuelve a representar a su Estado en el mismo lugar, se considers que ha perdido
el rango de decano que detentaba antedormente, careclendo por lo tante de derechos para
reclamar el decanato a su sucesor,

Con respecto a la persona que deba desempefiar el cargo, tampoco hay legisfacién expresa
al respecte. En principio el honor corresponde al Embajador o Ministro de mayor antigliedad, pero
ia costumbre intermaciona! ha consagrado en gran mayoria de palses, receriocer en la presidencla
del Cuerpo diplomético extranjero al Nuncio Apostéiico.

Esta fradicién surglé del antiguo reconocimiento de los Estados catdlicos en faver de la
preeminencia de! Sumo Pontifice, por su calidad de Vicario de Cristo y sucesor de San Pedro y
Iuego de Primado Apostélico de la [glesia Unlversal.

Tal preferencia fue sancionada por el Reglamento del Congreso de Viena, pero no ha sido
unénimemante adoplada por todos los Estados hasta Is actualidad. En los de mayora catélica,
atin durante la pérdida de la soberania tempora! del Papa, desde 1870 a 1929 en gue por un
Tratado de Lelrdn surge el nuevo Estado ilamado Santa Seds, prevalece la costumbre de
reconocer como decano al Nuncio Apostélico. Otros Estados, aceptan esta precedencia pero sélo
por conces!dn gratiosa y & titulo de coitesla internacional, y los restantes se pronuncian por el jele
de la misién mas antiguo, en relacidn a su llegjada al Estado donde van a establecerse,

Por ofro lado, los Nunclos no requieren de la aprobacitn do Ja Sante Sede pama asumir ¢!
decanalo del Cuerpo diplomético, a diferencia del Embajador o Ministro de mayor antigliedad, que
debs contar con e! pravio comsenlimiento de su goblemo. En el supuesto de exislir
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representaciones diplomaticas cuyos jefes de mistén tengan jerarqula inferior & 1s de Embajador,
el decanato puede ser atribuido af Intemuncio.

Por dltimo, cuando el Decano no es el Nuncio Apostdlico, se suefe denominar "Decana del
Cuerpo diplomético” & la esposa del Embajador més antiguo al sélo fin de las relaciones soclales,
como representante de |as esposas de [os demas integrantes del Cuerpo diplomético exiranjero.

Vi, MISION DIPLOMATICA

Se denomina Misién Diplomatica al conjunto de aclos y gestiones que en ejercicio de sus
funciones, realize el Jefe de Misién desde Ia presentacién de sus cartas credenciales hasta su
retiro efectivo.

A COMIENZO DE LA MISION DIPLOMATICA

Cada Estado delermina las cualidades y condiclones de idoneidad que deben poseer sus
agentes en el exterior, bien como el mode de su designacién.

Tanto &l establecimiento de relaciones diplométicas, como el de misiones permanentas,
tiene lugar por mutuo consentimiento, y o mismo puede decirse respecto sl nivel de las
representaciones.

Hay dos principios fund tales que todo el Derecho Diplomético: 8) la
discrecionalidad, en el sentido de que el Estado puede establecer o no relaciones diplomaticas,
fijar libremente el nivel de sus misiones {(Embajador, Encargado de Negoclos, elc.), aceplar o
rachazar a |85 personas que le sean propuestas por otros Estados, para camgos diplométicos, etc.;
b) la reciprocidad que significa que normalmente un Estado ecorderd a los diplométicos de otros,
el trato que los suyos reciban de aquélios. La fijacidn del nivel de las representaciones
diplométicas también normalmente, se determinan por mutuo acuerdo, y en ello juega, en gran
parte, el principio de reciprocidad, aunque con clerta frecuencia esto es algo que se utiliza como
medio diplomético de retorsidn: un pals puede manifestar su disqusto respecto a otro, degradando
su propia mislén diplomética, por ejemplo, "para consultas”™ al embajador, y dejando al frente de fa
misién a un agents de menor rango.
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Antes de efectuado 8l nombramlanto, esto es, para designar un Jele de Misién, el gobiemo
que resuelve credenciar un agente diplomético ante olro gobiemo, previamente debe consultar y
solicitar de éste |a aceptacion de la persona escopida, o antes, desbe Informarse
confidencialmente, junto a ese otro goblemo, sobre si tal persona serd blen recibida como
representante diplomético, esto es, si la misma serd, como sa acostumbra decir Persona Grata. A
esa consulta, se da comunmente la designaclén de pedido de Agreement o de consentimiento, y el
gobiemo consultado puede conceder el Placet o negarie sin dar explicaciones. Esto es uno de los
preliminares a la entrada en funciones del agente diplomftico. Este procedimlento no es
rigurosamente obligatorio, pues s6lo se sigue a titulo de contesla y no ha sido siempre observado
en la préctica. Para los demds miembros de la misidn no hace falta consulta previa, pero cuaiquier
objecién el nombramlento o permanencia determina el retiro inmediata, esto es, sa reserva la
posibilidad de declararios Persona non grata.

Al partir pare el puesto, el agente diplomético [leva, ademés de otros documentes, uno que
to Identifica y otro que lo credencia. EI pimero es el Pasaporie diplomético, y el segundo la
Credencial (documento oficlal que lo acredita cerca del Jefe dei Estado extranjero). Esta Ultima
(también designada, frecuentemente, en el plural Credenclales) tiene generalmente la forma do
una carta de la Cancilleria firmada por el Ministro de Relaciones Exteriores, Termina slempre con
el pedido d¢ que sea dado crédito a todo cuanto diga ef agente en nombre de su goblemo o de su
soberane; y asl como las Instrucciones, que, en principio, tlenen carécter confidencial. Llegando &
su destino, notifica su nombramiento 8l Ministro de Asunios Exteriores, mediante fo que se tlama
presentacion de ta copia figurada de sus cartas credenclales, las que, juego, entrega al Jefe de!
Estado o al propio Ministro de Asuntos Exteriores, si no es més que un Encargado de Negocios. La
antigliedad de! diplomdlico en su puesto, no se determina por su edad nl por el momento de su
inyreso en la camera, sino por la fecha en que ha notificado su llegada.

£n el caso de fos agregados militares, navales o aéreos, et Estado receplor puede sollcitar
que sus nombres sean sometidos previamente a su aprobaclén,

Se ha aprobado también en la Convencidn de Viena, por conslderaciones de orden
econdmico ¥ técnico de formacién de personal, para conceder facilidades a los nusvos Estados y
a los econdmicamente débiles, e! que un mismo Jefe de Misién esté acreditado ante varlos
Estados, o que varios Estad diten como rep tante suyo sl mismo Jefe de Misién; en
ambos casos es necesario el consentimiento del Estado o de los Estados receptores, a esto se le
da el nombre de Represantacién Mulliple Adiva y Pasiva.
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En general, los agentes diploméaticas son nacionales del pals que los nombra, paro puede
darse el case ds que perenezcan s cualquier otra naclonalidad. En todo caso, la practica
intamacional desaconseja sscoQer un naclonal del Estado ante cuyo goblemo el nombrado debe
servir, La razén de esto deriva de la dificullad de conciliar los debares de agemta en relacién a los
dos Estados y de las camplicactones a que su situacién podeia dar lugar.

E! Estado receptor puede, en cualquier momento, declarar Persona non grata, tanto al Jefe
do Misién como a cualquier miembro del personal, en cuyo caso ¢! Estado acredilante debe retirar
la persona en cuestién, o declarar tenminades sus funclones cuando es un nacional del Estade
receplor. Si el Estado acreditante se nlegs a actuar de ese modo, el receptor puede neparse a

[pyen

reconocer a tales personas como miembros de la mislén dip ica.

1. EL "PLACET"

Etimoldgicamente es la "3* persona de! singular de! presente Indicativo del verbo lalino
pleces, que significa: "que me place”; pase, exequalur, penmiso, lcencie, aprobacién,
consentimiento, autorizaclén.

Voz con que se designa el consentimiento prestado por un gobiemo al nombramiento de un
reprasantante politice extranjero.

La Convencién ds Viena de 1981 sobre Relaciones Diplométicas, en el articuio 2° de su
acuerdo, mantiens el cldsico prdncipio: "El esiablecimiento de relaclones diplomaticas entre
Estados y el envio de misiones diplomatices permanentes se cfectia por consentimiento mutuo®.
Este consentimiento, previo al envio de misiones diplométicas parmanantes, implica el Flacst, qua
debe sor pedido y otorgado anle cada designacién de nuevo Jefe de misién, En su adiculo 4°
confinmta una nomma intemaclons! consuetudinaria cuando dispone que e Estado acreditante
deberd cansultar y asegurarse que la persona gque s¢ propone como Jefe de misién merecera el
placet o agreement del Estado receptor, En caso de que el candideto no obtuviera tal Placst,
facultad Indiscutible del Eslado receptor, ne estd éste obligado a expresar &l Estado acreditante los
motivos de su actitud.

Este pedido o consulta previa, reporta la indudable ventaje de evitar en gran medida 1a
delicada sttuacidn a que da lugar la deciaracidn de “parsona non grala® o ef pedido de retiro de un
agente diplomatico extranjero.
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Raaparecs esta necasidad dal consentimienta o Place! cuando en el anlculo 5° sa trata fa
posibitidad de acreditar a un Jefe de Misi6n ante dos 0 més £ simuhér "...despué
de haberlo nolificado en deblda forma a los Estados receptores interesados...”, y cuande en el
articulo B* de ia misma Convencién so establece que "dos o mas Estados podrin acreditar a (a
misma persona como Jefe de Misldn ante un lercer Estado, salvo que el Estado receplor s¢
oponga @ ello”; natursimenio esta salvedad existe en lodos los casos y es precisamenta esta
posible falta de conformidad por parte del pals receptor la que da lugar a la existencla del Placet.

Un caso que merece sspecial consideracién par of cardcter de los Individuos que Involucra,
s el da los agregados de las fuerzas amedas. El articuls 7° después de decit que en principio el
Estado acreditante nombrard ibremente al parsonal de la mision, establece que “en 8l caso de qus
los agregades milltares, navalss o aéreos, ol Estado recepior padrd exigir que se I8 sometan de
antemane sus nombres para su eprobacidn®, es decir, quo el sisteme del Pfacef tigne pleno
Imperic en estos casos.

La facultad de denegar el Placet Hlava consigo lmplicila {a de revocario despuds de
concedida, ambas stribuclones fnnegables a un Estado sob Cronalsgl e pod
distinguir dos formas de negar el consenfimianto; antes ds recibir a la persona designada, cuando
el nambramients es propuesto por el Estado acreditante, dste so Imita a no conceder sy
aprobacitn, es dscir, niega el Pfacet. Un segundo momenta, cuando (@ persona ya esid en
ejercicio de sus funclones y por alguna razén es declarada Persona non grata por e Estado en que
185 ejerce; es &sto of caso en que $a relira o retracta un Placet otargade, medida mucho mds grave
que {a simple denegacidn det consentimlento previc y a la que sélo debe recurirse en ditimo
extremo, pues de no estar fundada en poderosas razones pudiera considerarse come aclo
Inamistose. Sin embargo, aun en estos casos la nomma exime al Estado receplor de la obligacion
da expresar o explicar a} Estado acreditante los motives da su aclitud. Al respacto el articulo 9° de
la Convencidn de Viena manifiests "El Estado ptor podré, en quier 1 ¥ sin tener
que exponer los motlvos de su declsibn, comunicar al Estago acreditante que el Jafe u otro
miembro del personat diptomético de Ia misidn es Persons Non Grata, G en cuaiquler otro miembro
det personal de 1a misidn ne es aceptabie. Ef Estado acreditante retirard enlonces a esa persona o
pondra término a sus funclones en fa misién, segun proceds. Teda persona padrd ser declarada
Non Grafa o no aceplable antes de su llegads el temitore da! Estado receptor,

ESTR TESIS MO MEEE
SALR BE LA BIBLIGIZGA
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Sl es Estado acreditanle se nlegs a ejecutar o no ejecuta en un plazo razonable las
cbligacionss que le Incumben a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1°, el Estado receptor podrd
negarse a reconocer como mlembro de {a misién a {a persona de qua se trate®.

Aln cuando {a norma exige el Placet stlo para el Jefe de la Misién (ard. 4% es de estilo y
costumbre Internacional mantener al Estado receptor informado plenamente de la Integracldn total
de la delegaclén, los trasledos, bajas y toda mediflcaclén que sulra ésta en su personal, ain para
el subaltemo. Naturalmente, este Informar Implica posibllitar al Estade receptor a hacer las

q

observaciones que crea perti contribuy asl a conservar las mejores relaclones entre
ambos. Con buen criterio y en forma meliculosa se ocupa del tema e! ariculo 10° de la

Convenclén de Viena.

2.LAS CARTAS CREDENCIALES

Se entlende por "Cartas Credenclales™ el documento o conjunto de documentos que sirven
para acreditar y probar snte un Goblemo, la representacién o investidura ejercida por un
representante diplomético, en nombre de un goblerno extranjero.

Per su naturaleza juridica, entonces, las Credenciales son la instrumentacién, con fines de
prueba, del acto administrativo de un Goblemo, por medio del cual designé a una persona

como su

p e diplomAtico ente al Goblemo de otro pals.

Las Cartas Credenclales serlan equivalentes, dasde el punto de vista juridico, dentro de fa

esfera def Derecho Internacional Publico, a lo que son, en Derecho intemo, ias Escrituras Poderes.

No todos los enviados jercs tan credenclales, limitdndose las mismas,

hablitualmente, a los enviados de mayor jerarquia. Presentan credenclales fos Embiajadores y los
Nunclos Apostélicos o representantes diplométicos del Vaticano; los Envlados Extraordinarios y
Ministros Plenif larios; los Minlstros Residentes y los Encargados de Negoclos (en este Glitime
caso, quien firma las cartas credenclales es el Ministro de Asuntos Exleriores).

Cuando el representante extranjero en cuestion Ilega al Estedo en que va a ejercer sus
funciones, y conslituldo su domicitio en &I, visita al Ministro de Relaciones Exteriores ¢ envla copla
de sus Credenclales a ésle, Junio con 1a copla del texto del discurso que va a pronunciar ante el
Jefe del Estado, solicitando que se ie fije dia y hora para ser recibide por éste, ante el cual
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presentard los originales. Los Encargados de Negaclos las p Y Gni e ante el
de Asuntos Exteriores puesto que sdlo estén acredilados ante él.

$Si el Ministro encuentra, Prima Facie, las credenciales en arden, y la politica internacional
de su Gobiemo aconseja que el represenlante sea reconocido, gestiona Ia comespondiente

audiencla en que el Jefe del Estado recibird al diplomdtico, fa cual se llama Recepcidn
Diplomatica.

En la recepcidn, el diplomético pronuncia el discursa cuyo texto ya ha adelantado al Ministro
de Relaciones Exteriores, en el idioma de su pais o en el idioma del pafs a que llega o, en su
defecto, en francés. Y contesta a €l el Jefe del Eslado; después de lo cua! presenta al personal de
su Embajada. Después de lo cual, el representante extranjero queda “acreditado®, o sea,
reconocido como representante del Goblemo que lo envia.

Las recepciones pueden ser extraordinarias, solemnes o privadas.

Las Recepciones Extraordinarias comesponden 8 los principes de casas reinantes con
misidn especial y a los Embajadores con mislén especial, las Recep Sol
comesponden a los Minlstros Residentes: y las Recepclones Privadas comesponden a los
Encangados da Negocios.

En la Recepcién Extraordinaria, el personaje extranjero es conducido desde su domiciiio a la
Casa de Goblamo, en caroza de gala con escolta militar, por el Introductor de Embajadores; y es
recibido en ésta por el Jefe del Estado con sus Ministros y auloridades civites, militares y
eclesidsticas, con honores militares y banda de misica qua ejecuta el Himno Naciona! de su pafs.

En la Recepcién Solemne, sl personaje extranjero es conducido desde su domicilio a la
Casa de Goblemo por el introductor de Embajadores, en carmusje oficlal de uso diario, sin escolla;
y es recibide por el Jefe del Estado acompafiado solamente del Ministro de Relaciones Exteriores,
sin honores mifitares ni banda de maslea.

En ia Recepci6n Prvada, los Encargados de Negocios presentan sus credenciales
directamente al Ministro de Relacl Exteriores, y soit luego una a los efectos de
sar presentados al Jefe de Estado, la cual se realiza sin mayores protocoles y por elic s llama
Privada, en dia laborable o habil y dentro del horaria de oficinas.
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Presentadas las Cartas Credenciales y acepladas, el gobiemo del pals que recibe al
representante extranjero, dicta un decreto de reconocimiento y realiza las comunicaciones
oficisles de estilo. Desde ese momento, el representante extranjero toma de pleno derecho su
cardcter do tal, que hesla entonces, juridicamente, no se habla perfeccionado.

El momento en gque el Jefe de k1 Misibn comienza sus funciones, se fija a partir de fa
entrega de la copia de sus Cartas Credenciales al Minislro de Asuntos Exterdores del Estado
recaptor, o de la presentacidn de las Cartas Credenciales al Jefe del Estado, segin la practica que
prevalezca en tal Estado, y que deberd ser aplicada de manera uniforme.

La fecha de la presentacion de las Carlas Credenclales tiene impartancia para establecer ef
derecho de precedencia entre los agentes diplomaticos de la misma calegoria. Ademas, el mas

antiguo, considerada la antigiledad con bese en la presentacién de sus credenciales, serd Decano
del Cuerpo Diplomético en cada Estado, con clertas premogativas de orden protocolario, como la
de ser el portavoz de! Cuerpo Diplomético cuando éste declde cualquier acclién.

La ilegada o parida de cualquier miembro del personal de la misidn, de sus familias ¢ del
personal del servicio doméstico debe ser notificada al Ministro de Asuntos Exteriores del Estado
raceplor, y lo mismo sucede cuando algdn nacional del pals receptor es nombrado o despedido.

En el problema de! nimero del parsonat de la mislén, la Conferencia de Viena, después de
un movido debate sabre esta cuestion, decidié que en ausencia de un acuerde concrelo, el Estado
receplor puede negarse a aceptar que sea superlor a un nimero considerado razonabla y normal,
por lo cuatl, de hecho, deja a discrecién del Eslado receptor la posibilidad de limitaro.

B. FUNCIONES DE LOS REPRESENTANTES EXTRANJEROS (DIPLOMATICOS):
ESTADO DIPLOMATICO.

Las atribuciones o funciones del Cuerpo Diplomético extranfero se caracterizan por no estar
expresamente conferidas por ley, por lo general con excepcién de las vinculadas con el
Ceremonlal Publico; pero si sancionadas por los usos y costumbres intemacionales y id
en e! Derecho Diplomético.

Se distingue entre las atribuciones aceptadas por el Estado y Ias que de hecho ejerce como
entidad colectiva,
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Presentadas las Cartas Credenciales y aceptadas, el gobiemno del pais que recibe al
representante extranjers, dicta un decreto de reconocimienlo y realiza las comunicaciones
oficiales de estllo. Desde ese momento, el representante extranjerc toma de pleno derecho su
cardcter de tal, que hasta entonces, juridicamente, no se habla perfecclonado.

El momente en que el Jefe de la Misién comienza sus funciones, se fija a padir de la
entrega de la copla de sus Caras Credenclales al Ministro de Asunlos Exteriores del Estado
receplor, 0 de la presentacién de las Cartas Credenciales at Jefe del Estado, segin la prctica que
prevalezca en tal Estado, y que deberd ser aplicada de manera uniforme.

La fecha de la presentacion de las Cartas Credenciales tiene importancia para establecer el
derecho de precedencia enire los agenles diplomaticos de la misma categoria, Ademds, e més
antiguo, considerada la antigliedad con base en la presentacidn de sus credenclales, serd Decane
del Cuerpo Diplomélico en cada Estado, con ciefas prerrogativas de orden protocolario, como la
de ser el porlavoz del Cuerpo Diplomiético cuando €ste declde cualquier acclon,

La llegada o partida de cuaiquier miembro del personal de {a mision, de sus familias o del
personal del serviclo doméstico debe ser nelificada at Ministro de Asuntos Exteriores del Estado
receptor, y lo mismo sucede cuando algin nacional del pals receptor es nombrado o despedido.

En el problema del namero del personal de la misién, la Confarencta de Viena, despuéds de
un movido debate sobre esta cuestidn, decidid que en ausencla de un acuerdo concreto, el Estado
receptor puede negarse & aceplar que sea superior a un nimero considerado razonable y nommal,
por 1o cusl, de hecho, deja a discrecién del Estado receptor ia posibilidad de limitario.

B, FUNCIONES DE LOS REPRESENTANTES EXTRANJEROS (DIPLOMATICOS):
ESTADO DIPLOMATICO,

Las atribuciones o funclones del Cuerpo Diplomélico extranjerc se caracterizan por no estar

expresamente conferidas por ley, por lo general con pclon de las vinculadas con el

Ceremonial Pdblico; pero si sancionadas por los uses y costumbres intemacionales y reconocidas
an el Derecho Diplomético.

Sa distingue entre las atribuciones acepladas por e! Estado y Ias que de hecho ejerce como
entidad colecliva.
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Las primeras se rafleren fundamentaimente a los dercchos a premogalivas de honor, que
varian de acuerdo al rango y categoria de los representanies qua lo integran. Son as llamadas
"Cuestiones de Protocolo” sobre 1as que el Estado feglsla expresamente an su Ceremonial
Pablico, y que se ponen de manifieste en 1a precedencia y en al trato con las autonigdades oficiales,
aspecialmente con el Ministro de Relaciones Exteriores,

£l Cuerpo Diplomético extranjero es siempre invitado a las cersmonlas piblicas solemnes,
ubicdndoselo en un luger praferenclal, ordinariamente frente o al lade de los Jefes de Estado o
Soberanos, ocupando el sltlo prncipal el Decano y por rguroso orden Jerdmulco los Jefes de
misidn, detrds de los cuales aparecen los demés miembros de su representacion.

Con respecto a las relaciones del Cuemo Diploméatico con el Ministro de Relaciones
Exteriores, ias mismas so concretan en el Intercamblo oficial de comunicaciones, el Ministro por
intermedio de! Decano y éste e representacidn del Cuerpo para todas las autoridades naclonales;
asi como en las eudlencias destinadas a! tratamiento de asuntos vinculados a 10s intereses
colectivos y a la palitica Intemacional.

Las atribuclones de hecho que ejercen colectivamente tienen un cardcter especiai con clarta
autoridad intemacional, cuando se vinculan a la defensa de princlplos fundamentales de! Derecho
Intemacional y hayan sido resueilas por unanimidad de todos los jefos de misién, que previamente
han debido contar con ia sequiescencia de sus goblemos.

Eslos derechos se relaclonan con la proteccién de los prvilegios e inmunidades
diplométicas, con la defensa ante evenluales inmiscuslones del Estado ante el cual estén
acrediiados, en asuntos privativos de tas misiones que invisten, e igualmenle para dejar a salvo
plblicamente sus premogatives cuando en el protocole de un pals se otorgan accidental o
delinilivamente rangos diplomaticos a personas ajenas al goblemo, Se agrega asi mismo la
facultad de vigilancia para mantener la continuidad de las relaciones regulares entre los agentes
diplomaticos extranjeros, guardando la suerte de representacién oficiosa que existe entre ellos y
tendiendo a evitar que cualquler roce pueda Incldir sobre la amistad Intemacional de [os Estados.

En los casos anormales an la vida de un Estado, donds estén en Jusgo materias vinculades
al Derecho Intemacional, especialmenta cuando se procura prevenir la guerra, evitar rupturas de
relaciones o defender los derechos del extranjero anle cualquier violacién; sus demandas publicas
pueden adquirir caricter politico y ser intemacionalmente asi reconocidas. En estos supuestos los



Jefes de Misién no pueden exienderse & realizar colectivamente lo que le estd vedado en
particular, estando, en consecuencia, necesariamente obllgados & consultar con sus gobiemos
sobra la actitud a asumir por el cuerpo diplomético. Este criterio sugle aplicario el Cuerpo en todos
los asuntos ajenos al protocolo que puedan significar una perturbacién en las relaciones
intemacionales paclficas.

Pero sus acuendos toman fuerza efecutiva en los Estades semiscberanos o sometidos a
mandato o fidelcomiso internaclonal, o si por acuerdos especiales pueden elercer poderes para
vigllar el cumplimiento de convenciones o acuerdos intemacionales, y para cuidar los intereses
extranjeros en Estados que no ofrezcan garantfas en el cumplimlento de sus obligaciones
Intemacionales.

El agente diplomético tiene deberes para con su propio Estado y para con e! Estado en cuyo
gobiemo se halla credenciado.

Entre los deberes que tiene para con su propio Estado, éstos pueden resumirse en lres
cateporias: de Representacion, de Observacién y de Proteccién.

Como Representanles de su Estado:

a) el agente diplomélico habla en nombre de su goblemo, al gobierno ante el cual estd
acreditado, negociando con éste, trala de asunlos o cuestiones pendientes entre los dos, eslo es,
ante ledo, mantienen la comunicacién ofictal entre ambaos gobiemos;

b} asf mismo, mantienen ins relaciones politicas entre los dos palses, vigilando ¢l desarrallo
de [as relaciones juridicas, econdmicas, financieras, culturales, elc.;

c} a fomentar el buen entendimiento entre los dos pueblos y gobiemos;

d) transmiten las Comislones Rogatorias en maleria civil, cuando es necesaro realizar
eiguna diferencia judicfal en e} pals en que estdn acreditados;

8) también dentro del &mbito de su competencia cae la negociacidn propiamente dicha,
destinada a resolver las dificultades existentes entre los Estados;

f) negoclar los tratados y acuerdos que sea menester;

g} observa e informa sobre la situacidn del pals donde se encuentra.

Como Observadores:
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8) acompafia la vida polilica, soclal y econdmica del pals donde estd eferciendo sus
funciones, funcién importantisima, que supone cualldades de tacto y de perspicacla, en 1a que ias
relaciones soclales juegan un papel de inapreciable valor;

bj viglla discretamente las tendenclas politicas que en el mismo aparecan;

¢} toma nota, para Informar a su gebiemo, de todo cuanto a éste pueda Interesar.

Como elemento de Proleccién:

) efercoe ésta en favor de los derechos e Intereses del Estado que representa y de las
personas y blenes de sus conacionales;

b) en relacidn a la proteccidn de sus conacionales, una de sus funclenes es repatriarios si
estuvieren en la Indigencis, y

¢) al asegurar la proteccidn de sus compatdotes, lo que supone !a ejecucién de clertos aclos
de orden administrativo o jurldico, como la expedicién de pasaportes, fes de vida y certificades de
orgen, ejerciclo de funclones notarizles y de Registro Clvil, etc., recuriendo eventualmente, en
€as0s extremos, a los barcos de guerra que enarbolan el pabelién del Estado al que representan.

Por olro fado, los deberes det agente diplomético para con el Estado que lo recibe son de
naturaleza diversa, como:

a} lealtad para con el soberano exiranjero;

b) tralar con respeto y consideracifn al Estado donde se encuentra acreditado;

c) no intervenir ni inmiscuirse, directa nl Indirectaments, en la politica o en los negocios de
la administracién interna o asuntos interores del Estado donde elerce sus funciones;

d) no participar de Intrigas partidarias;

e) respetar las leyes o reglamentos del pafs;

f) doben poner suma atenclén y comedimiente en sus apreclaclones piblicas relativas a la
politica del pals en que se hallan acreditados.

Los agentes diplométicos, en el desempefio de sus funcionas, tralan directamente con el
Minisire de Relaclones Exteriores del pals en que estdn acreditados, y aln con anuencla del
Ministro pueden tratar con el Jefe del Estado. Las funciones de los agentes diplométicos ad hoc
se limitan ai asunto concrelo para que han sido designados, bien se trale de una negoclacién
determinada, blen de un acto de mera cortesia.
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En sus reclamaciones oficiales, deben dirigirse al Goblemo ante el cual se hallan
acreditados, y no a una autoridad subaltema de orden polllice, administrativo, religloso o sindical.

De acuerdo &l articulo 3° de 1a Convencién de Viena de 1881, las principales funciones de
los agentes diplométicos pueden reducirse a los stgulentes grupos:

a) Representacidn dei Estado acreditante ante el Estado receptor;

b) Proteccidn a los nacionales y de los intereses del Estado acreditante en el Estado
receptor;

¢} Negociacion con el Estado receptor;

d) Recoger, ulilizando lodos los medios legates, Informacién sobre la situacién en el Estade
receplor y enviarla al Estado acreditante;

@) Promover las relaciones de amistad entre ambos Estados, y desarrollar sus relaciones
econémicas, culturales y cientificas.

El Estado Diplomaético es el conjunto de obligaciones y derechos inherentes a fodo agente
diplomético, que se encuentran estatufdoes en las leyes y reglamentos dictados por el Estado,
seqln el grado de cada funcionario, Su siluacién de revista y el destino encomendado.

El Estado Diplomético se distingue por su cardcter de profesionalidad, en virtud del cual el
ejercicia de la diplomacia queda relegado por la ley, que establece los habitos profesionales dentro
de las funclones especificas de servicio o representacion exlerior del Estado y que alcanza tanlo al
ejerciclo de esa funcién plblica, como a clerios aspecios de {a vida privada del diplomatico
cuando estd deslacado ante un gobiemo exiranjero. Ei Derecho Diplomélico modemo considera
que este cardcter es esencial @ su Institucién, por (8 propla naturaleza jurldica del Estado
Diplomético, cuyos etementns han surgido del concepto tradicional que fue formédndose desde la
antigledad sobre |a mision y los stributos que investian las personas que participaban en la
conduccién de las relaciones exterores de [os Estados.

Este proceso culminé en Ias legistaciones de cada Estado, que contribuyeron a proporcionar
ios elementos juridicos necesarios a la modema definicldn del Estade Diplomético, y que se
fundamentaron en los principlos aceplados en la comunidad intemacional acerca de las
responsablfidades, exigencias y facullades de competencla exclusiva de los agentes diplomaticos
por su cardcter representalivo y en el grado que en razén de rango o Jeramula les comresponde.
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En general, el Estado Diplomético constituye un régimen juridico, que se aplica
exclusivamente a todo funcionario piblice que integra el cuadro peimanente del Cuerpo o Servicio
Diplomético del Estado, y comprende una serie de obligaciones esenciales, de prohibiciones
expresas, de incompatibilidades y de derechos. La posesién del Estado Diplomaélico comienza
desde que el agente ingresa al Cuerpo permanente del servicio diplomatico, y su pérdida sélo
puede producirse cuando ! titwlar incurre en algunas de las causales establecidas por ley.
Durante este lapso en que se verifica el ejercicio de las funciones diplomaticas, surgen aquellos
deberes y derechos inherentes al Estado Diplomdlico de acuerdo al grado, a la situacién y al
destino del funcionario. El grade determina cads una de las categorias correspondientes al
escalatdn de la jeranquia diplomatica; 1a situacion sefala la condicidn resultante de! ejerciclo de su
funcién en el servicio exterior del Estado y que puede ser en actividad, en disponibilidad y en retiro
o0 jubilaclén; y el destino involucra fa prestacién de serviclos en el cango especifico que de acuerdo
8! escalafdn jerdmuico comresponde al agente diplomatico.

Los derechos que el Estado Diplomético atrbuye a su titular, se clasifican en derechos
propiamente dichos que surgen de [0s atributos esenciales 8 su naturaleza juridica, y en
prerrogativas inherentes al cargo o funcién y al rango diplométicos. En primer lugar, confiere Ia
propiedad del cargo segiin la cual el agente diplomdlico no puede ser privado de ella contra su
voluntad, sino por causas graves fundadas en ley, ni removido por otras causales que no sean las
fijadss en dispasiciones legales. En segundo término, tienen el derecho al cargo que corresponde
al grado o rango respectivo, que 8 su vez incluye el derecho a ser ascendido o promovido en el
escalafén, slempre que el funcionario redna las condiciones exigidas por las disposiclones
reglamentarias para desempefarse en el cargo inmediato superior. Los principios generales que
figen esta materia fundamentan un sistema de ascensos sobre las condiciones de aptitud,
compelencia 6 capacidad profesional, y ta antigledad que tiene en cuenta un tiempo minlmo de
serviclos efectivos cuya determinacién se hace en relacidn al grade y al cardcter de aquellos, En
tercer lugar, en los casos en que la prestacion de servicios deba hacerse en palses considerados
Insalubres o afectados por el estado de Querra o por luchas civiles, €| Estado Diplomético Instituye
un derecho de permanencla minima en esas reglones a favor del agente diplomético y el cdmputo
doble a los efectos de 1a jubilacién o retiro de los servicios prestados en esas condiciones.

Entre los derechos restantes, figuran el sueldo, el haber de retiro y la pensién que beneficia
a los deudos; el uso de los albulos de su categoria, insignias, distinciones y el uniforme
estipulado por el ceremonial plblico; el empleo del pasaporte diplomético y el goce de las
licencias ordinarias y exiraordinarias.
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El régimen de Ias obligaciones esenciales que establece el Estado Diplomatico, se refiere en
general al desempefio de las funciones Inherentes al cargo o destino del agente y de los cuales no
pude axcusarse. Se trata de un deber estricto de prestar servicio en forma regular en los cargos y

s dipl ordenadas por la autoridad competente; de desempedarse con la mayor
capacidad y dillgencia, dando cumplimiento a las leyes, reglamentos e Instrucciones impartidas
por su gobiemo; y de guardar ¢! secrelo en el cargo, conservando absoluta reserva y discrecidn
acerca do las cuestiones confidenciales y reservadas que les fueran encomendadas duranle el
desempeifio de sus funciones. Esta norma se considera un compromiso de honor, que algunas
legislaciones exigen bajo juramente, y cuya vigencia se manliene adn cuando el agenle
diplomético ha pasado a situacion de retiro o Jubilacién. Finalmente, el Estado Diplomaético obliga
también al funclonario a mantener su moralidad y decoro, observando una conducta estricta en su
actuacidn social y econdémica, tanto en el ejercicio piblico de sus funciones como en la vida
privada.

En orden al réglmen de prohibiclones, es Estado Diplomélico exige con carécter expreso a
los funcionarios del servicio exterior, la abstenclén de ciertos actas cuya comisidn desvirtéia la
naturaleza y el ejercicio mismo de la funcidn diplomatica, afectando el erden piblico interacional.
La prohibicidn se extiends a toda declaraclén, publicacién o cualqulera otra manifestacion pablica
emitida por el agente diplomético sin previa autorizacién del Minlstro de Relaclones Exteriores,
asl como al ejercicio de actividades paollticas o de actas contrarios al orden pablico del Estado ante
el cus! estd acreditado, y a Ia intervencldn en actos colectivos del cuerpo diplomético extranjero
destinados a presionar al gobiemo ante el cual estdn acreditados, sin contar con ¢l permiso de la
autoridad nacional de su dependencla.

Los d hos y deberes inh tes al Estado Diplomatico varian en su extenslén segdn la
si{uaclén que afecta al personal del serviclo exterior en un Estado, y pueden llegar a carecer de
vigancla efectiva en fos casos en que se produce la péndida del Estado Diplomético.

En orden a la situaclén, el agente diplomético revists necesarfamente en el cuadro
pemmanente del servicio exterior, en actividad o bien en retiro.

La actividad presenta, 8 su vez, 85 Siluacienes do destino, o servicio efectivo, de
disponibiiidad, y de remocion o pasiva.

La sHtuacién de destino o de serviclo efectivo, es la que caracleriza a tode agente
diplomético que se desempefa en el cargo que corresponda al grado © rango; ya sea en la
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representacion diplomatica destacada ante un Estado exiranjero u oerganismo intemacional, como
en funciones especificas en el Ministerio de Relaciones o Asuntos Exteriores de su pals, y también
en misiones diplomaticas especiales. En esta situacién tiens plena vigencla todo cuanto estatuye
¢l Estado diplomética en matera de obligacionas, incompatibliidades, derechos, elc.

L& siluacién de dispenibilided es la que afecta al agente diplomético quo carece de destino y
continia a disposicién del Minlsterio de Relaclones Exteriores, o més genéricamente del Poder
Ejecutivo. Se trata de un caso de excepclén entre las funclones civiles de 1a adminlstracin
publica, qua mantlene el imperlo de todgs as obligaciones Impuestas por el Estado Diplomética y
de todos aguellos derechos que no se vinculen al desting o ai ejercicio del cargo 8n su categeria.
La disponibilidad se decrela en los casos en que el agente diplomético no haya obtenido el
acuerdo, nombramiento o promacidn del érgano legisiativo compelente; cuando pasa a prestar
serviclos a dependencias de 1a administracidn publica, que son gjenas 8! ministerdo especifico; por
haber sido suprimida el carge que le correspandia por su calegoria; en el caso de que ia autoridad
campstente as! lo haya declarado de oficlo, fundéndose en razones de convonlencias del servicio
© en exigenclas da los Intereses suparores del Estade; por el desempefo de una funcidn piblica
de carécter electivo y mientras dure su mandato, y finalmente, por pedido del interesado que on
este caso debe salisfacer el requisito de una antigiedad minima en el serviclo extedor y fundar su
solichud en razones particulares. La dispenibilidad se hace efectiva desde la fecha do notificaclén
del decreto respectivo y si el agenta se encontraba prestando serviclos en el exterior, a partir del
dfa de su llegada al pafs do origen. Su duracidn depende do ia causa que ha determinado la nueva
situacién del funcionaro, aunque cominmente no sueto extenderse a més do dos afos, y si al
témmino de este plazo no se ha producido [a reincorporacién del agenta sl sarvicio activo o el pase
a otra situscldn, sobreviene la pérdida del Estado Diplomitico y par lo tanto, su exclusién del
servicio extertor,

La situacién de remocidn, o de pasiva, constituye un caso espedal de disponibilidad, pero
de origen y efectos que interesan directamente al Estado Diptomélico. Consiste en una
separaclén temporal del cargo, que no Implica ta pérdida de la calegoria paro st 1a suspensién en
el ajercicio efactivo de las funclones diplomaticas pot un término expreso. Esta situacidn puede
originarse por licenclas provocadas por lesiones o enfermedades cuya curacién demande fapsos
prolongados, generaimente mayores de sels meses; o blen por medidas discipiinarias ya sea
suspenslén, pision o condena que no Hleve como accesaria fa pérdida del grado o categoria, El
Eslado Diplomatice subsiste an orden a las obligaciones del agente y en cuanto a fos derechos
también, mientras no se refieran al ejercicio especifico de 125 funciones al cargo ejerckio entonces,
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Pero el agente plerde su Estado Diplomético, si al ténminc de la licencia o da la medida
disciplinacia no se ha producido la reintegracién al servicio efectivo,

La situacién de retiro s la que afecla ai agente diplomético que ha dejado de partenacer al
sarviclo activo, en virted del ejerciclo de un derecho de caracteres peculiares que el Estado
Diplomatico confiere a su tilular, para aeogerse a un beneficio que configurs una excepcion en fas
norrnas legales que reglan !a jubilacidn de los agentes del servicio exlerior. Por el acto de retlro el
{uncionarlo deja de partenecer al cuadro permanente det servicio exterior en forma definitiva, y
para hacerse efectivo requiere determinados requisitos de antigtedad y edad. El nimero de aflos
de serviclo oxigidos suele ser la mitad de los requeridos para la jubilacién, lratdndose de un
agente diplom4lico con derecho & jubilarse; pero cuando el funclonario no goza de este derecho, el
reliro se concede con una antigedad y edad mayores, siempre que haya cesado en el cargo por
razones no Imputables & su persona. Con respeclo al Estado Diplomatico, los principales efectos
de! retiro consisten en la privacidn dei ejerciclo afective de 1a funcién diplomética en el cieme del
ascanso y en la eximiclén de las obligaclones diplométicas profesionales; subsistiendo a su vez
algunos dedbares como e! de conservar el secreto de todas las negoclaciones realizadas en este
carhctar y cieos derechos como la percepcidn del haber de retiro, y en su caso, de la pensidn a
favor de sus derecho-hablentes.

La pérdida del Estado Diplomético es el acto que determina la separacién total y definitiva
del egente de los cundros permanentes del serviclo exterior del Estado, y que llevan implicia ia
pérdida del grado o categorfa det funcionardo. Las causas que orginan esta situacién, provienen
de expresas disposiciones de 18 ley qua distingue segin que el origen de 1a ruptura dal vinculo
legal entre el servicio oxterior y el agente dipiomético, sea Ja consecuencla de un acto de llbre
manifestacién de la voluntad de! tHuler, o blan el resu'tado de una sancién impuesta a! funclonario.
En el ptimer supuesto, |a pérdida det Estede Diplomético sobraviens a pedido o solicitud del
Interesado mediante 'a presentaclon de su renuncia expresa. Las causales comprendidas en el
sequndo caso se exilenden en general, & las normas legales sobte cesanlia y exonerecldn
aplicables a todo egente o funclonario de la edministracién piblica, y en especial con respeclo al
agents diplomético, 1a pérdide de! derecho al efercicio do la cludedania, la condena criminal
Impuesta por los tribunales competentes del Estado, y la acusacién por delltos comunes o por
hechos graves sancionados con pena infamants,

Lo pédida del Estado Diplomatico y por lo 1anto la separacién definitiva del agente dei
semvicio exterior del Estado, tiane efeclo juridico desde el momento en que queds notificado e!
decrsto de cesantia o exoneracin. Tratdndose de la renuncla de! titular, tal efecto no 58 produce
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haesta tanto la renuncia haya sido aceptada y desde el momento en qua ha tomado posesidn del
cargo, el reemplazante o subordinado inmediato, segin lo disponga el decreto respectivo,

C. EL. DERECHO DE ASILO

*Asllo”, etimolégicamente proviene del griego "4syfon®, sitlo Invlolable, lugar de refuglo o de
retiro,

Resultado de la civillzaclén griega, el Derecho de Asilo toma distintas formas a través de las
épocas de la hislorda, slendo las primeras manlfestaclones del Deracho de Aslio y grandes
exponentes de las inmunidades que éste conferia a los refugiados en Iglesias y templos,
convirtiéndose éslos en recinlos sagrados en donds se cobljaban los criminales y los deudores, no
pudlendo ser sacedos por ia fuerza, ya que tal acto imporaria une profanacldn cuya consecuencia
inmediata era una pena. Los parseguidos, velan, da asta manars, an la Iglesia, un templo; un
Asllo.

Sin embargo, fus la conquisia romana, en temitorio grego, 'a que trajo aparejado un
carécter mds juridico, més severo y més resiringido del derecho de asilo, anterionmonta de tipo
mistico, para hacerlo més humano.

En Iz época modama, el Derecho de Asllo ha tenido distintas derivaciones. En todo Estado
hay un Derecho de Asilo para los perseguldos de otro Estado, aunque en la practica sélo se tiene
en cuenta para los delfitos politicos y ain sélo en determinadoes casos. Las Iglesias y las
universidades da nuestra época perdieron el cardcter que iss habla particutarizado antafio.

Actuaimante, el Derecho de Asllo, es una Institucién en vidud de la cusl una persona escapa
ala jurisdiccién local, ya sea huyendo a otro pals (Asito Tenitorial), o r ;! an la Embas]

(Aslto Diplométice), 0 en un barco (Asilo Navaf), o avidn {Asllo Aéreo), de un pals extranjero.

El Derecho de Asilo, a través da los aflos, ha pasado por diversas etapas; en sus primeros
tiempes, como ya he mencionade, era otorgado a los criminales da derecho comun, quienas 10
consegulan con facilided, mlentras que para los asilados pollilicos hablan diversas dificultades;
paro en Su evolucién postedor pasa, ya desfigurade, a 185 Embajadas, puesto que para justificario
sa Inventd 1a ficcion de ia extrateriloriatidad, que hoy ha cafdo endesuso,
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América Latina, directa heredera de Espafia, ha sido y @s qulen mas ha aplicado el Derecho
de Asllo Diplomético tarmbién lamado Politico, con bastante frecuencla,

El fundamento Juridico del Derecho de Asiio se ancuentra aflrmado por el amparo que tiene
obligacidn de prester un Estado a todos los emigrados pollticos de otro.

La Doctrna o ha impuesto de manera rolunds, ¥ es asf como casi Ia totalidad de los palses
lo ha reconacido en numarosos iratados internacionales, sea como ejerclcio de un derecho o como
curmplimiento de una obligacién.

Se han suscite diversos Tratados Intemacionales, reconociendo ef Derecho de Asllo,
distinguiéndose del mero refugio y haciendo la Imporiante aclaracién de que séio se aplicard a los
delincuentes polfticos y no a los comunes, que se reintegrarén al Estado de donde hubiesen huldo,
de acuerdo a las reglas de la extradicién,

El actual Derecho de Asilo Diplomético ha provocado [nterasantisimas cuestiones para
resolver, las cuales, ademéas de los Tratados que existan, es necesario tener un allo sentido
humano y juridico, que son fa base de aquellas.

Hay dos tipos de Asilo principales, que son el Asilo Territodal y el Asilo Diplomético,

1. ASILO TERRITORIAL

En el caso del Aslio Temitorial, el delincuente extranjero se rafugia en el temitorio de otro
Estado. La concesion del Asilo Temitodal por el Estedo no es otra cosa que el ejercicio do la
soberania territorial; no se trata en este caso de derogacién a la soberanla de otro Estado, y el
Estado temitorial tiena la facullad discreclonal de otorgarde o no. Sin embargo, tal facultad puede
encontrarse limitada por posibles tratados de extradiclén; por ejemplo, en el sentido de que el asilo
sblo podrd ser otorgedo a delincuentes politicos, o que delerminados tipos de delincuentes
peliticos deben sar entregados.
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2. ASILO DIPLOMAYICO

En el caso del Asilo Diplomético, el delincuente busca refugio en la Embajada de un pals

) Lac 16n del Asllo Diplomético, constituye, de hecho, una derogacién al principio
de la soberanla temitorial del Estado, ya que se sustras de su compelencia a un sujeto que ha
violado las normas por é1 emitldas. Por esta razén, el Asilo Diplomético plantea problemas mas
serlos que el Temitorial.

El Asilo Diplomético se concede solamente a los perseguidos por razones de tipo polltico, y
fa calificacion del delito cometido {politico o comun) es Ia cuestién mas dellcada quse hay que
resolver, ya que, por ser el fundamento mismo del asile, el Estado tenitorial tenderd a calificar
como comiin Incluso un delito politico, mientras que el Estado en cuys Embajada se concede,
tratara de extender Ambito de los delitos polilicos.

La cuestidn de a qulen corresponde fa callficacién, ha sido motivo de muchas dlscuslones,
sin embargo, la posicidén més chvla comesponde a aquet criterfo que establece que el Estado que
concede 8l asilo, sea el que califique e! delito, ya que de otra {orma se destruiria la Institucion,
pues el Estado tenitorial la bastaria declarar que el delite fue de tipo comiin para obligar a la
entrega del refugiado.

De acuerdo a la Convencitn de Caracas sobre Asilo Diplomatico, el 28 de marzo de 1854,
se declaré que (ad. IV) "corresponde &! Estado asllante la calificacion de la naturaleza del delito o
de los motivas de la persecucidn®.

Otro punto Importanle en tomo al Derecho de Asllo, es 1a obligaclén del Esiado lenitorial de
entregar un salvoconducto. En este caso, la unica obligacién del Estado temitorial seria (3 de
D {a inviolabllided de fa p del refuglado en la Embajada.

En este punto concreto, ta Convencién de Caracas ha dejado muy claro, en su articulo Xli,
{a obiigacién del Estado lemilorial, de "dar inmediatamente, salvo causa de fuerza mayor... €l
correspondiente salvoconducto®.

Se ha discutido mucho acerca de la aceptacién o no en la préctica internacional del Derecho
de Asilo Diplomético, Existe una comiente de opinldn que confina esa préctica a los paises
hispanoamericanos, donde se encuentra confimada por la *Convencidn sobre Aslio”, de La
Hebana, de 1928, la °*Convencién sobre Asilo Pelitico" adoptada en la Vi Conferencia
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Panamericana, de Montevideo, en 1933, y por la "Convenci6n sobre Asilo Diplomético® adoptada
Gunto con et Asllo Teritorial) en la X Conferencla Panamericana, de Caracas, en 1854.

La verdad es que algunos palses se muestran a veces reaclos a conceder o raconocer la
legalidad del Asilo, como ocurrié con Estados Unidos, que manifestaron su reserva y no firmaron
tas Convenclones Panamericanas antes ciladas, y negaron el Asilo en Mosct, hace unos eilos, a
un grupo de personas que se sentfan perseguidas por sus creenclas religiosas; sin embargo, en
otras ocasiones lo conceden, como cusndo aceptaron y mantuvieron en su Embajada en Budapest
al Cardenal Mindszenty, desde el levantamiento de 1356,

En realided, y salvo casos muy conlados, el Asilo Diploemaético siempre es respetado por el
Estado territorial.

En otro orden de [deas, las Convenciones de La Habana, de Montavideo y en la de Caracas,
sobre Asilo Diplomético, han Incluldo e! Asilo Naval, concedide a tordo de barcos de guerra, y el
Asilo Aéreo, en aeronaves de guerra, que lienen caracteristicas simtlares al Asilo Diplomético, en
el sentido de que significa excepcién al principlo de exclusividad de la competencla territonial.

La Convenclén sobre Aslto Diplomético, de Caracas, de! 28 de marzo de 1854, en su
articulo !, dice: el asilo otorgado en legaciones, navlos de guerra y campamentos militares o

i "

F por
Estado temitorial de acuerdo con las disposiclones de ia presente Convenclén®.

aeronaves militares, a p

o delitos polilicas, serd raspetado por el

Otro punto importante, es el que se refiere a que el Asilo, por su caracter de institucién
humanitaria, no estd sujeto a reclprocidad, ademas de que todos los hombres pueden estar bajo su
proteccion,

D. TERMINACION DE LA MISION DIPLOMATICA: SUS CAUSAS

La misidn diplomética confiada a un agents pueds terminar por diferentes causas. Entre
éstas se pueden menclonar las sigufentes:
a) Realizacién de! abletivo de fa misién {cundo se trata de una misidn especial);
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b) La conclusién del plazo fijado para su duracién cuando se Irata de misiones temporates
(que sucede, de ordinario, con €l encememiento, de un congreso o conferencia a la que el agente
haya sido enviado);

¢) La retirada del agente diplomético por notificacién del Estade acreditante de que la
funcién de su agente diplomélico ha terminado; en ese caso, el agente diplomatico presenla al
Jefe del Estade receptor, las cartas llamadas “Cartas rectedencisles® (“fefters de reppef’ y “letters
or recail” o "rocredentials™) que le envia su gobiemo, aunque también es pasible que fales "cartas
recredenciales” las presente el nuevo Jefe de misién, junto con sus proplas credenciales. Esta
retirada puede derivar de su remocién para olro puesto, de su dimisién, su jubilacién, de
suspensidn o de ruptura de relaciones diplomdlicas de declaracién de guerra entre el Estado que
lo envia y el que lo recibe;

d) La partida voluntaria del sgente, por motives personales;

) Por retirada del “placef” por parte del Estado receptor;

f) La mudanza violenta del régimen o de la forma del gobiemo en cualquiera de los dos
Estados;

Q) Par cambio de cualquiera de fos dos Jefes de Estado;

h) Por desaparicidn de uno de los dos Estados;

i) Por haber surgido el estado da gueira entre los dos Estados;

h) La muerte del agente diplomético,

Vill, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DIPLOMATICAS

El Agente Diplomélico, en tanto que es represenianie da su Estado, debe contar con la
seguridad absoluta de poder cumptir su misién. Para hacerlo con completa Independencia, ha de
hallarse al abrigo de toda accién de la autoridad local; de ahl, que a los agentes diplométicos se
les concedan clertos privilegios e inmunidades, grados por la ¢ . ¥ Gue se basan en
dos presupuestos fundamentales: A) Ei de la necesidad funclonal, es decir, 12 necesidad de
faclliitar a 1as misiones diplomalicas el ejercicio de sus funciones del modo més efectivo. B) El
caricter representativo de esos érganos de! Estado.

La finglidad de tales privileglos e | o es [a da beneficiar a individuos, sino la de

lar
representan a Estados.

de las funclones de las mislones diplométicas en tanto que
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Estos privileglos e inmunidades pueden ser agrupados en tomo a dos |deas esenciales, pues
unos se fundan en motivos juridicos y tienen carédcter imperativo (inviolabilidad e inmunidades de
Jurisdiceién), en tanto otros, son prerrogativas de pura cortesfa (inmunidades fiscales).

Desde época muy remola, fueron los enviados diploméaticos cercados de gran respeto y
conslderacién. De tal manera que el Derecho Intemacional contemporaneo, admitiendo los
aludidos privilegios, no hace mds, por asf decir, que consagrar una tradicién generalizada.

El fundamento de las prerrogativas dipiomdticas esté en la necesidad de asegurarse de que
los agentes diplométicos gocen de Ia independencia necesaria para la ejecucién de sus deberes
oficiales y es una resultante del interés reclproco de los Estados.

£stas premogativas no solo se aplican a los Jefes de Misidn, sino también al personal oficial
de la misma, asl como a los miembros de sus familias, que residan bajo el mismo techo, en
cuanto no pertenezcan a la nacionalidad del Estado donde la mislén se halla acreditada.

Las inmunidades son de tres categorfas:

2) Inviolabilidad de la persona y la residencia;

b) inmunidad de judsdiccion local;

c) sin obligacién de impuestos, dictada por motivos de cortes/a.

El fundamento de las Inmunidades diplomaticas se puede explicar de acuerdo 8 dos
observaciones sobre este punto:

A) Origen consuetudinario de las Inmunidades diplométicas.- este punto no ofrece duda y
asflo de modo exp los raclant dos que [as regulan 49

B) Abandono de la ficcidn de exirateritorialidad.- muchas veces se ha procurado explicar
las inmunidades diplomaticas por ia Idea de extratemitorialidad, segun Ia teorla elaborada por
Groclo (fingitur esse extra temitorium). Esta ficcién es inklil y ha sido abandonada por ia
Jjurisprudencia de la mayorta de los palses cuyas soluciones constituyen, en tres aspectos distintos,
una repudiacién categérica de la teorla de la extraterritorialldad.

49 Por ejemplo, los Tratados de Amistad concluidos por Francia ¢ krin en 1929; Francia con las Filipina en 1947; entre Espaia y Panami en
1933 y eotre Espalla y Siria en 1952; en los que reconocen a fos agenttes diplomiticos e Jos estadon fimmantes fos derechos, privilegios ¢
i i 1gradon por el derecha coeniin i Soml
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A. RELATIVOS A LAS PERSONAS

El agente diplomético debe gozar de protecclén especial, en el Estado que lo recibe: su
persona, su resldencla oficial y particular, sus sutoméviles, sus papeles, deben ser Inviolables; el
gobiemo ante el cual estd acreditado debe abstenerse do cuslquler acto cfensivo o violento a su
persona y castigar a los particulares que practiquen contra 81 cualquier acto de esa naturaleza. La
comrespondencia del agente diplomAtico goza del mismo privilegio, asi como su equipaje. Otros
privilegios de! agente consisten en Ia utilizacién de clave para comunicarse, incluso

telegréfi con su gob ; en usar valijas cerredas propias, y en enviar o reciblr correos

especiales.

La persona de un sgente diplomético es Inviolable, y no podrd ser sometido & detencién o
amesio en cualqulera de sus formas.

E} agente diplomético gozard de inmunidad respecto 4 la Jurisdiccién criminal del Estado
recaptor, y lo mismo en lo relativo a la civil.

E! princlplo de inviolabilidad s aplica al personal diplomético (efe de mislén y personal
oficial: consejeros, secretarios y agregados, asi camo los "diplométicos en trénsile”, que straviesan
ol territorio de un Estado de paso para su pussto do destino o para su pals de origen). El privilegio
existe mientras se prolonga la misién e incluso una vez terminada durante el tlempo necesario
para que el agente regrese a Su pals, ain en caso de guerra, puas el agente diplométice ha de
quedar exento de todas las medidas restrictivas que se establezcan sobre ontrada, salida y
permanancia de extranjeros.

La exenclén do Jurisdiceién local en materias civil y penal comprende al jefe de misién, at
personal oficial de la misma, a los miembros de la familla de cualqulera de ellos que vivan bajo su
mismo techo, y &l personal no oficial (excluido el serviclo doméstic) pero no a sus familias.

La exancién de jurisdiccién en materia ponal puede ser renunclada por el privilegiado con
olla, previa autorizacién de su goblemo.

Sin embargo, la lnviolabilidad personal no deba ser lomada en el santido absoluto. Esto es,
sl un agente diplomatico practica actos de gravedad, contra el orden pdblico o fa seguridad del
Estado donde se halla ditado, que ésto dera ind ble o | i Sup 1
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en of pals. Tal Estado puede exiglr su retirada, y hasta, en casos en los cuales la medida se
imponga, el hacer cercar su residencia. No debera entre tanto, delener al agenta diplomatico. Muy
excepcionalments, si, a pesar del pedido de relirada, el egente no es retirado por su gobiemno, o no

sa retira voluntariamente, ol gobiamo ante el cual estd ditado podré exp 10, p do
\as razones de tal acto de viclencia.

Ninguna medida ejecutoria podrd ser tomada contra el agente diplomético, excepto ires
puntos relativos a 1a jurisdicsion civil, los cuales son:

8) en el caso de scciones entabladas scbre propiedades inmobiliarias situadas en el
temitorio del Estado receplor, y siempre que tales propledades no las posea en nombre de su
praplo Estado y para los fines de la misidn que le ha sido encomendada;

b) en el caso do acciones sucesorias contra sl agente diplomatico como ejecutor,
administrador, legatario y heredero, en su calidad de parsona privada;

c) sl se trata de una sccién rolacionada con cuslguier actividad comercial o profesional
ejercida por el agente diplomAtico en el territorio del Estado receptor, y fuera de sus funciones
oficiales.

Un agente diplomatico tampoco puede ser obligado a sctuar como testigo, y permanece en
todo caso somelido a la jurisdiccidn de su proplo Estado.

Si una de las personas que gozan de inmunidad de jurisdiccion, inicla un procedimiento
cuakqulera, no podrd lnvocar inmunidad para las contrademandas que pudieran surgir en conexién
con la demanda prnclpal.

Tampoco estdn obligados a prestaciones personales, o de servicios pubiicos, ni a las
obligaciones militares tales como las relacionadas con requisas, contribuciones mifitares, elc.

Los privilegios e Inmunidades cilados se extlenden a los miembros de la familla del agente
diplomético que forman parte de su hogar, & condicién de que no sean naclonales del Estado
recaplor.

De éstos mismos gozarén los miembros del p | técnico y admi de {a misién,
debléndose observar que !a inmunidad de las jurisdicclones penai y civil no cubrirén los actos
reallzados fuera de sus deberes oficlales.
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Al lado de los privilegios e Inmunidades de qua gozan los agentes diplomélicos, hay que
sefialar tamblén una seria de obligaciones:

a) Respetlar las leyes y reglamentos del Estado receptor.

b) No interferir en sus asunlos [ntemos.

©) No ejercer ninguna actividad profeslonal o comercial en beneficio personal dentro del
temitorio del Estado receptor.

B. RELATIVOS A LAS COSAS

Los locales de la misidn son inviolables y los agentes de! Estado receptor s6lo podrén entrar
en ellos con el consentimiento del jefe de la misién; el Estado receptor deberd ademds tomar las
medidas necesarias para su proleccidn , esto es, cuando se dice que la inviolsbilidad del agente se
extiende a su residencia, entiéndesa que en ésta no pueden panelrsr en el ejorcicio de las
atribuclones propias, ni oficiales de justicia, nt agentes de la policia local o de cuatquler otro
departamento da la administracién piblica, a menos quo el consentimiento del jele de la misién
haya sldo previamente obtenido.

Pero esa inviolabilidad es, apenas, una consecuencia de fa Inviolabilidad personal
reconocida a los agente diplométicos y no, come mucho tiempo se admitié, un derecho con base a
la ficcion de la exiratemitorialidad. De esta Inviolabilidad deriva también el derecho de ssilo, del
que gozaré&n solamente [os perseguidos politicos y no asi los criminales comunes.

A 1a inviolabilidad de que gozan los locales de la misién hay que afiadir la do los muebles y
de los medios ds transporte, asi como los archivos y documentos, dondequiera que se encuentren,

La residencia privada de! agente diplomatico gozard de las mismas garantias: Inviolatilidad
y proteccidn, e igual ocurre con sus papeles y comespondencia, excapto los relatives a las
actividades comerciales y profesionales reallzadas fuera de sus funciones oficlales.

En relacién con Ia comespondencia la inviclabilidad implica: a) la proteccitn de ios comreos
que llevan la valja diploméatica; b) |a posibilided de utilizar el sistema de cifra para enviar y roclbir
telegramas oficlales.
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De scuerdo con las leyes y reglamentos que e! Estado receptor puede establecer, se
permitir |a entrada de articulos para uso oficial de Ia misién, y de articulos para uso personal del
agente diplomético o de su familia. Tales artfculos estardn exentos de impuestos.

En lo que se refiere al equipaje personal de los agentes diplométicos, en principio estan
exentos de Inspeccién, pero pedrdn ser sometidos a ella cuando haya serias razones para creer

que contlenen articulos no menclonados anteri te o cuya imy 6n esta prohibida. De
todas formas, la Inspeccldn sélo podrd llevarse a cabo en presencia del agente diplomético o un
representanta suyo.

Los locales de la misidn no podran ser utilizados en ningun modo incompatible con las
funciones de la misién, '

C. RELATIVOS AL EJERCICIO DE LA FUNCION DIPLOMATICA.

El Estado receptor estd obligado & conceder todas las facitidades que fueren necesarias
para el ejercicio de las funciones de la funcién.

Por ello es fundamental !a iiberlad y la seguridad de las comunicaciones con su propio
gobiemo y con las otras misiones diplométicas y consulares de su mismo Estado. Asl el Estado
receptor debe garantizar:

a) Libertad de comunicaciones de la mislén en todas las cuestiones oficiales;

b) Inviolabilidad de la correspondencia aficial;

c} La valija diplomatica no serd abierta nl detenida;
d} Los "correos diplomdticos" serdn protegidos en la resllzaclén de sus funciones y gozarén

de Inviolabilidad personal, no pudiendo ser sometidos a ningune farma de detencién o amesto.

La Convencién de Viena se rafiere también a 1a libertad de movimlento de los diplomaticos
dentro del territorio de! Estado receplor, sujeta a las restrcclones establecidas por razones de
sequridad naciona!, basado principalments en el principlo de reciprocidad, ya que cuando un
Estado restringe la libertad de mi de los rep de otro Estado, éste hace lo
proplo con los del primero.

La fibertad de acclén de las mislones diplom4ticas estd naturalmente (imitada a lo que es
licito o estd permitido por el Derecho Intemaclonal, y no deben Intervenir en los asuntos intemos
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det Estado receplor, nl emprender accioness que pudieran ponar en paligro |as buenas relaclones
mutuas.

En caso de guerra o ruptura de las relaciones diplométicas, el Eslado receplor debe lomar
las med|das necesarias para que se facilite a los miembros de |a misién su salida con destino a un
tercer Estado, poniendo a su disposicién si fuese preciso, los medios de transporte que hiciesen
falta, tanto para sus personas como para sus archives y demads bienes, tratdndose siempre de
parsonas no nacionales de! Estado receptor.

Cuando se trala simplemente de ruptura de relaciones diplométicas, el Estado acreditante
puede confiar 1a proteccién de sus Intereses en el Estado receplor a un tercer Estado que sea
aceptado por aquel.

D. INMUNIDADES DICTADAS POR MOTIVOS DE CORTESIA.

Estas inmunidades son de dos clases:

1.- La més imporianle es ia Inmunided Fiscal (exencitn de Impuastos).

Los agentes diplométicos estdn excluldos, en los estados donde se hallan acreditados, del
pago de clertos Impuestos. A este respecto convlene observar

a) 1a exenclon sdlo afecta a los Impuastos p les di eslo es, 105 que Inciden
directamente sobre el contribuyente y de este pasan directamente a ia reparticldn recaudadora

(por ejemplo, impuestos sobre la renta).

1) los impuestos que inciden sobre el edificlo do 1a legacién o embajada, cuando 8! mismo
pertenecs al estado extranjero.

Ademéas de esto, por corlesia de los Estados que los reciben, son generalmento
dispensados del pago de derechos aduanerss, sabre fos objetos destinados al uso oficiat de las
respectivas misi , 0 al uso p | de los ag o de las respectivas famillas.

Por lo demds, paga forzosamente los Impuestos (reales) Indireclos y los que -como la
contribucién termitorial- recaen sobre tos Inmusbies {exclusién hecha de la embajada) que le
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perienezcan, & tiulo personal; tos [mpuestos Indirectos que Inclden sobre objstos de consumo
comprados en 6l pals donde el agenle diplamitico se halla acreditado; los impuestos que
representen el cardcter de remuneracidn de serviclos,

La Inmunidad fiscal estd generalmente subordinada a 1a reclprocidad, que puede ser
legisiativa o diplomética.

2.- Hay que sefalar Igualmente e! derecho al culto privado, llamado anles *Derecho de
Caplila”, que tuve especial Importancla en l0s palses de capitulaciones.

1X. ESTILO DIPLOMATICO: CORRESPONDENCIA DIPLOMATICA.

Los escritos diplométicos son el conjunto de comunicaciones qua se eriginan en el lrato
reclproco que mantienen los Estados en su vida de relacién en |a comunidad Intemacional, por
medio de los érganos de gobiemo que tlenen como funcidn especifica la conduccldn de las
relaciones diplométicas con los Estados extranjeros.

Seglin el objeto de los eschlos diplomélicos, se dislingus con el nombre de
Comespondancla Diplomatica &l conjunto de Instrumentes ofictales entre s, por intermedio de sus
agentes diplométices. En esta categoria se incluyen todas las comunicaciones oficlales que son
propias a las funclones de toda misién diplomética.

Por Cormesp la Confidencial se entlenden todos los escritos intercamblados al margen

de los exigidos por el protocolo oficial, por los agentes diplomélicos con sus respectivos goblemos
por conducto del Ministerio de Relacl Exteriores, donde exp datos u opinlones
personales sobre cuastiones intemnacionates o negociaciones en trémite.

La Comunicacion Oficlal que el Minisiro de Relaciones Exteriores de un Estado dirige al
cuarpo diplomético extranjero, al Jefe de Estado y sus minlstros, & 1os Jefes de Estado y Ministros
de Retacl Exterlores
taembién es considerada dentro de! grupo de escritos diplométicos.

jeros y & todo otro funclonerio o panicular, naclonal o extranjero,

Asl como la comespondencia eficial de las autaridades que ejercitan !a soberania o Jefes de

rnpl

Estado, que comprends a las comt que se Inter ian de persona a persona.
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Los escritos diplométicos estdn sujetos a clentas farmalidades, algunas de [as cuales derivan
de los caracteres fundamentales y comunes a todo tipo de comunlcacidn oficial escrita, y otras que
son proplas a cada documento segin el objeto especifico de su cantenido.

Todo escrite es parts fundamental da la Forma Diplomatica, que es el medio extemo de que
s& valen los Estados para mantaner su vida en refacidn en forme arménlca y cuyos elementos han
sido consagrados & través de una largs practica Intemacional. Se considera que las formulas a
que deben ajustarse !os escrtos diplomaticos no valen por su expresién en si, sino por e}
simbolisme de consideracidn y respeto muluo asignados por la fradicitn intemacional y su omisién
o sustitueln por otras férmulas no usuales, pueden oriinar Inerprelaciones errdneas con graves
alteraciones para e) nommat deseavolvimiento de las relaciones diplométicas entre tos Estados.

€n al Derecho diplomatico, se examinan 1as Instituciones relalivas a ia "Forma Diplomélica”
en &l capitulo Ylamado "Cercmonial Publico®, més difundida en ta prictica diplomética la
denominacién de Prolocolo, donde los escritos diplométicos son estudiados en la pars
comespondienie a “Ceremonial de Cancilleria®, que analiza 1as reglas genarales que ngen las
formalidades de todo escrito dipiomatico; segln los titulas reconacidas a8 los Eslados, el abjete
contenido del eschto, ef rango comespondiente a los Jefes de Estado y a los agentes diplamaticos,
y las férmulns de cortesla lradlclonaimente apticadas por el trato recfproce entre los miembros de
la comunidad intemnacional.

Se da el nombre de "Estilo Diplomatico™ al conjunto de todas estas formalidades que en la
redaccién de los escritos diplométicos se rafieren at fondo y a ia forma da fos mismas.

Ef "Estilo Diplomatico® se campone de clertas nomas genéncas acerca de los modos de
expresién que son prapios a la naturalezs publica e intemacional def asunto & que dabe referirsa
fodo escrite diplomético. En este punlo so sefiala {a necesldad de emplear términos
g { te puros, puntuacton correcta y oraciones directas, evitando {a inclusién de pafabras
y cilss Initites o superfluas. Esta regia tene por objelo procurar quo de la simpie leclura del
escrito surja en forma natura, clara y conclsa, fa inlempretacdn exacla del asunto o materia
sto en ol d to Int jonal

A estos requisitos de Indole gramatical, se suma el uso do un tono revestido do la
solemnidad y cortesfa concordantes con el tratamlento Impueste por Ias relaciones de
superioddad, Igualdad o inferforidad entre qulenes se produce el | 1blo de tcac
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escritas. Todos los escritos diplométicos requieren necasaramente respuesta oficlal que en su
eslilo y contenido debe guardar intima relaclén con el objeto que le ha dado origen.

Las nommas generales y comunes a todo escrito diplomético, que se refieren a las
condlciones formales prescritas por ol Estilo Dipfomdtico, sirven para distingulr cada una do las
partes comespondientes & las comunicaciones oficiales escritas, que responden a las
denominaciones de ¢

- Encabezamiento,

- Tratamiento,

- Contenido o Cuerpo,

- Despedida o Cortesfa,
- Antefima,

- Facha,

«Fimay

- Direcci6n o Ple.

- Et Encabezamiento designa a la primera parte dei esciito, donde queda expresado el titulo
comespondlents a la calidad personal del destinatario, bsjo les {6rmulas de Sefior, Sire o
Monseflor, que son comunes y se anteponen al titulo o dignidad que por razones de autoridad,
funcienes, méritos honorificos, elc., pueda [nvestir 12 persona del dostinatario. Esta dltima
clreunstancia origina tres formas distintas en la ublcacién del encabezamiento, con relacidn al
resto del contenido de fa comunicacitn. As! se distingue:

- El Encabezamienlo sobre la ilnes, que comesponde a las formas més solemne y
respetuosa, usada con mayor frecuencia en 12 comespondencia diplomética y caracterizada por
ocupar ef plano superior y aislado del {exto dei escrito;

- El Encabezamiento en linea, cuando marca ¢l comienzo de la primera linea del texto, y
constituye la férmula usual en Ia cormespordencia entre Jefes de Estado;

- El Encabezamlento en la lines, que aparace después de las palabras Iniclales del texto, y
es comdnmente aplicado en las comunicaciones de Jefes de Estado a personalidades de
| o altos funcionari
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- El Tratamiento es la parte del escrito atinente a la referencia que debe hacerse con
respecto g los titulos y dignidades del destinatario. La norma generat es la mencidn por el rango
de que estd Investido quien debe recibir e} escrito y las férmulas al respacio, aceptadas por tedos
los Estados, sefialan las expresiones; Su Excelencia y Excelentisimo Sefler, en el orden civil; Su
Santidad 0 Su Eminencia, en ol orden eciesidstico, y Su Majestad o Su Alteza, en ol orden
mondnquico.

- El Contenido o Cuerpo es la parte comespondiente a la exposicidn de la materia o asunto
que dio origen al escrito diplomético. E! contenido estd sujeto e formalidades que son especificas
a cada una de las categorfas o clases existentes dentr de los escritos diplomaticos y que, segun
su objeto, puede referirse a uno o mAs asuntos, aunque necesarfamente vinculados a un mismo
negocio plblico intemacional y expresarse, separademente o no, bajo le forma enunciativa,
declarativa o dispositiva.

- La Despedida o Corlesia, se constituye por férmulas que testimonian el seludo y ¢l grado
de consideracién que el firmante del escrto dirige al destinatario. Los usos y costumbres
internacionales han detemminado la aplicacién de distintas fermalidades, que se han originrado
teniendo en cuenta la relacién de jerargula entre remitente y destinatario. En este senlido, la
cortesla en los escritos diplométicos que se dirigen personas de igual jerarquia, sefiala sl empleo
de la férmula "La seguridad de mi alta consideracién®, en equellos que e! destinatario detenta la
mayor jerarqula, "La seguriidad de ml mds glta consideracién”, o también, "de mi muy alta
consideracién®, y cuando la relacion Jerdrquica es de un superior a un Inferior, existe la férmuta *La
seguridad de mi mas ] ideracién®, o “de mi 6n muy distinguida®, si el
destinatario ocupa una calegorfa de Importancia , y en cambio traténdose de funclonarios que
revistan en los grados m4s bajos de la escala jerdmquica se adopta fe férmula "Muy Atentamente”,

- La Antefima es [a parte que viens & continuacién de la despedida de corlesie o saludo y
eslé constituida por una fdrmula de disposicién que el firmante expresa ante @l destinatano del
escrito, medlante la frase "Su muy humilde y obediente servidor* y debajo de la cual viene
eslampada 1a firma del remitente. Pero el uso do esta formalidad fue imitdndose con el tiempo
para los casos en que los escritos obedeclan a circunstancias de gran solemnidad y cusndo su
destinatario ocupaba una paslclén piblica excepcional; hoy en dla ha perdido su vigencia en la
préctica diplomética y se considera que el sentido de la antefinma queda comprendido dentro de
los alcances de 1as formalidades existentes para la despedida o cortesla.
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- La Fecha debe corresponder al dla en que se suscriba el escrito y colocarse al final frente
a |a firma de quien dirlge el escrilo.

- La Firma, abvlamente del suscriptor det escrito.

- La Direccitn especifica dal nombre y et titulo que inviste el destinatario, y se Inscribe al ple
y hacla la Izquierda del fimants, en la primera pagina cuando el escrito constara de dos o més
cariflas.

En el Ceremonial de Cancilleria, antiguamente se distinguia & la direcci¢n con el nombre de
PIE se colocaba en el escrito, y con el de Direccion a las mismas indicaciones que se repraducian
en el sobre destinado al escrito.

Segun el oblelo de 1a comunicacién y en orden a las formalidades prescritas por el Derecho
diploméatico, se distinguen diversas categorias de escritos diplométicos, agrupadas bajo las
denominaclones de:

+ Comespondencia entre Jefes de Estado, y de
+ Comespondencia Diplomatica.

+ La Comrespandencia entre Jefes de Eslado se compone de los escritos originados en las
exigencias proplas de la vida intemaciona!, que demandan de !8 autoridad que delenta la
soberanfa e! compromiso formal de hacerse preseme en lodos los aconlecimientos nacionales
m4s notables de los diversos Estados extranjeros, pot ejemplo, los escritos referentes a fa eleccién
de un presidente, la ascensidn al trono, el reconocimiento del g.t;i;lghlo de un Estado, una fecha
~

histérica nacional, etc,, y entre los monarcas se tienen en cuenta los matrimonios dinésticos,
nacimlentos, fallecimientos, abdlcaciones, etc.

Estos escritos reclben el nombre de Cartas y pueden ser de lres clases segtin |a naturaleza
de su contenkdo;

1° Cartas de Cancilleria lamadas también da Ceremonla o de Consejo, son las que se
reservan para las ocasiones mds solemnes y deben ser redactadss atendlendo a las formalidades
més estriclas.

2* Carias de Gabinete que se caracterizan por ajustarss solamente a las formalidades més
generales y constitulr ¢! medio de comunicacidn estrita usado en la mayoria de 1os asuntos de



cardcler oficlal que, con excepcién de los reservados a las Cartas de Cancillerfa, suelen
intercambiarse los Jefes de Estado.

Anteriormente estas dos clases de cartas sa hacian 8 mano, pero este requisito ha caldo en
desuso en la prictica intemacional mederna.

3° Cartas Autdgrafas llamadas esi porque originalmente deblan ser escritas de pufio y letra
del Jofe de Estado 0 Soberano, que en sentido estricto constituyen la comespondencia particular o
personal de la autoridad que ostenta la soberanla. Este cardcter deviene del contenido amistoso o
de patticular estima, con que un Jefe de Estado se he:e presente en ciertas clrcunstancias que
afeclan més directamente a una autoridad extranjera de igual rango; lales como los onomdsticos,
las condolencias, las invitaciones especiales, eic. Esta caia puede ser sustituida por un escrito
con el mismo contenido pero expedido de acuerdo a las formalidades de la correspondencia
diplomética comin,

Estas tres clases de cartas van acompaliadas de la Copia da Estilo, especlaimente cuando
se trala de Cartas de Canciflerin y de Gabinete, y consiste en la exacta reproduccién del orginal,
pero no lleva finna alguna y se remile para conocimiento del gobiemo a cuyo Jefe de Estado se

difige la carta. Se despacha al mismo tiempo que la original, sunque por sobres separados.

+ La Comespondencia Diplomé&tica redne diversas clases de escritos diplomaéticos, dsfinidos
por su objeto y con formalldades proplas:

- La Cartg,

- El Despacho,

~ El Protocolo,

- Ei Relatc o Expasicidn de Motivos,

- El Memorandum o Memoria y fa Contrar It
- El Conclusum,

- El Uttimatum,

« La Nota y Oficio.

- La Carta, designa a una comunicacién dirigida personslmente &l destinatario sin mayores
formatidades y cuye finalidad es Informar o solicitar sobre alguna funcién propia de! agente
diptomético; por ejemplo, un pedido de lencla para p 1a noticla sobre !a
partida de un diplomético, etc.
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- El Despacho que puede ser postal o telegrafico, y en este caso cifrado, es ef medio de
comunicacidn usado entre el Ministerio de Relaclonies Exteriores y los funclonarios de su serviclo
exteror,

- £l Protocolo reline los puntos acordados en una Conferencla o Congreso Intemaciona, y

qué los representantes comunican a sus respoctivos gobiemos para su conocimiente.

- El Reiato o Exposicién de Motivos 65 un escrito expedido por el gobierno de un Estado
para explicar su conducta en un problema determinado de politica intemacional, como una
declaracién de neulralidad, la concertacién do una alianza, la iniclacién o ruptura de relaclones,
etc,

- El Memorandum o Memorla, de denomina as{ este escrito, cuande se extiende en
fundamentos histérdcos y Juridico-intemacionales, y va dirgido al goblerno de un Estado
determinado y suele restringirse en la prdctica modema el nombre de Memorandum para fa
sintesis de una conversacidn mantenida entre un agente diplomético y e! gobiemo extranjero. Son
ascritos que no llevan nl fecha ni firma y e Memorandum o Memoria suele ser conlestado por el
goblemo aludido con el escrito Ylamudo Cantramemorias, donde se refutan las apreciaciones de
aquél.

- El Conclusum es el escrito que surge de tratativas conducentes a uma negociacion
diplomatica, donde consta una sintesis de demandas formuladas por el Estado, efecluadas en las
conversaclones previas.

- EY Uttimatum es e! escrito que contieng una o més exigenclas perentonas o imeversibles,
presentadas por un Estado a otro. Consfituye el documento inmediatamenle anterior a Ia
Daclaraclén de guerra y también suele conslderérselo como una declaracldn condicional en ess
sentido,

- La Nota es e! medio més usual y ya clasico del comercio diplomélico. Esta pueda
redactarse en primera o tercera persona, empledndose esta ditima en ocasiones excepclonales de
gran soiemnidad. Van siempre firmadas, Cuande va susciita por varios representantes, toma el
nombre de Nota Colectiva; y recibe el nombre de déntica, cuando la misma nota es enviada
individualmente por cada uno de dichos representantes.
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ta Nota Verbal es aquella que se dirige en tercera persona, sin firma, sin encabezamiento y
sin ple, utilizéndose en asunios de muy relaliva importancia.

La Nota Ad Refsrendum es el despacho que un sgenle envia a su gobiemo solicitando
nuevas Instrucciones.

Con los nombres genéricos de Nota y Oficio se ha convenido en designar todas las
comunicaciones que versan sobre temas de interés general, empledndose indistintamente las
palabras Despacho, Carta u Oficio.

Otro aspecto fundamenial en el tema de 13 forma diplomatica, ¥ en especial con respecto a
los escritos diplomaticos, se refiere al Idioma en que deben redactarse tales documentos.

El latln fue undnimemente utilizado como idioma diplomatico entre los Estados europeos 2n
la época medieval, tanio en sus comunicaciones orales como escritas, siendo gradualmente,
sustituldo por el francés en el siglo XVill, que logré difundirse como lengua oficial de las
negociacicnes diplomaticas debido a la hegemonia polilica que Francia alcanzé durante el reinado
de Luis XIV.

En el acta final del Congreso de Viena se estipul6 una reserva en su articulo 120, segun la
cual quedaba convenido ei uso del francds como Unico idioma diploméatico para las
comunicaciones escritas y verbales hasta el Tratado de Versalles que puso fin a la primera Guerra
mundial y que fue simulténeamente redactado en francés y en inglés y ambas versiones debian
conslderarse como auténticas.

En el adiculo 16 dei Reglamento intemo de la Sociedad de las Naciones se estipuld la
redaccién en francés e inglés de los discursos, documentos, notas y reseluclones, y que los
{ratados registrados en la Secretaria del organismo fueran publicados en sus idiomas originales
con {raduceldn det lexto en francés o nglés.

En {a comespondencia diplomatica de Estado a Estado, no se puso de manifiesto el empleo
sus textos

de un idioma Gnico y, especizimente en los tratados bi los E:

en las lenguas nacionales.
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En la segunda Guema mundial de 1939-1945, el inglés sa usd casi exclusivaments en los
documentos y comunlicaciones entre los paises aliados. También comenzd a utiiizarse el ruse que
compartié la redaccidn de documentos.

En cuanto a los escritos diploméaticos en general, es tendencia de los Estados redactar sus
comunicaciones en el idioma nacional y en el del pals adonde van dirigidos.

A. NOTA DIPLOMATICA

En toda negociacitn diplomética se intercalan y superponen las formas orales y escritas en
las comunicaciones que se realizan: entre los agentes diplométicos y entre éstos y sus gobiemos o
con el goblemo ante el cual estdn acreditados.

Las que se efeciian por escrilo se denominan "Notas Diplométicas®, debiendo el negoclador
entregarias o leerlas, en caso de estar firnadas por el Canciller 0 Jefe del Estado que representa,
debiendo dejar copia de 1a misma.

Por "Nota" sa entiende e! extracto sumario de un acto mas exienso o la exposicidn suclnta
da un hacho.

El tipo de comespondencia diplomética mas usada es la "Nota®, que puede presentarse bajo
diversas formas, como: ta Memoria, el Memorandumn, ia Memorenda, la Confidenclal, Ia Verbal, ia
Escrita, ete.

La Memoria se dlf ia del A , por 1a mayor precisién y minuclosidad de los
hechaos que analiza.

El Memorandum generalmente va acompafiado de una justificacién que explica al otre
gobiemo los hechos que han dado lugar a la cuestién determinante de la “Nota Diplomdtica”
cyrsada,

Ls Momoranda es el Memorandum que da fugar a un lazo jurldico que engendra
obligaciones.
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Los tres {ipos de comunicaclones se caraclerizen por no llevar firmas, lo cual podrla
hacerlos semejantes a las "Notas Verbates"™.

La "Nota Diplomalica™ por excalencia y que puede reciblr este nombre strictu sensu, es la
“Nota Escrita® que a diferencia de la "Nota Verbal’, va siempre firmada por e! que la envla
denominéndose también "Carta Oficial* (feitre oficielle).

Las "Notas Escritas” se intercamblan enlre agentes diplométicos, entre éstos y sus proplos
goblemos o los gobiemos ante los cuales estdn acreditados y también entro los Cancilleres de un
Estado y de otro. Tienen un cardcter abligatorio y se r:servan para aquellos casos en los cuales
hay ung declaracin que resulta ser un compromiso para las partes. Tienen por lema cuestiones
m4s imporiantes que aquellas que son habitualmente objeto de la corespondencia diplomaética y
que requleren comunicaciones o demandas directas o reclamaciones fonmales de un gobiemo a
otro.

- Redacclén.- Generslmente se les redacta en tercera persona, que se emplea
Indistintamente para designar tanlo quien escribe como quien recibe. Comienza indicando la
calegoria del que la envla, y termina con los saludos de estilo, que comespondan 8 Ia jerarquia
diplomética de! destinatario, y luego la firma del funcionario cuyas sefias encabazan la “Nota*.
Como cieme total se coloca fecha y lugar donde se escribe.

Cuando las "Notas" tlenen por objeto asuntos de suma Importancia, se las redactar en
primera parsona, como sl se tratara de cartas. También se pueden redactar como “Clreularas”.

La "Nota Diplomética escrila® puede presentarse como. una "Nota Colectiva®, ia cual es un
documento fimado por varos represantanies diplomaticos acreditados ante un mismo goblemo.
Ese eslilo se emplea cuando existe un problema comin, aunque también pueden eavlarse varias
"Notas ldénticas® a los efectos de que vayan firmadas separadaments por (05 Jofes de Mislén,
evitando los problemas de precedencla. Cade Estado emplea su propio idioma, salvo que se trate
de una lengua extrafia, en cuyo caso es forzoso que la redaccion se haga en francés o inglés.

- Formas Especiales.- Las "Notas Diplométicas® suslen presentarse bajo aspactos diversos
segin sean las necesldades especificas que las Inspiren, por ejemplto, las denominadas
"Reversales”, ’
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Se utllizan éstas cuanda dos o més Estados se comprometen 8 no contravenir
disposiclones, scuerdos anteriores 0 usos y costumbres plenamente reconocidos, Se fes emplea
entrs los Estados cuande so responda & una concesldn con ofra concesion,

Las "Notas Ad Refersndum™ son despachios que un agente dipiomatico dirge a un goblemo
para solfciiarle Instrucciones nuevas, después o durante el curso de negoclaclones en las cuales
{oma parte, sobrepasando fos pederes que originaimenta e fueron olorgados.

- Formas de Aceptacion.- Guando las instrucciones que posee o agents diplomélico no
prevén determinadas circunstancias o tieno éste un poder muy limitado, puede recibir 1a “Nota®
que fe entrega el gobiemo ante el cusl estd acreditado en "forma Ad Refsrendum”, es decir,
supeditada a lg posterior aprobacién de su goblemo,

Merd

Pero, si la distancla que separa &l negaciador del Estado que rep \a, u otras dif
de Indole diversa, le imposibifitan soficitar 1as Instrucciones correspondientes a su Canchileria,
puede aprobar o rechazar ig nota que recibe, quedande su decisidn supediteda a Ja ultedor
ratificacion de su gabierno.  Esta aclitud de cardcter provisorio es uaa aceptacion “sub speral’”,
que se utiliza solamente para casos de suma urgentia.

En sesumen, enlre las "Notas Firmadas® u "Oficlales”, encantramos la "Nota Escrita”, o
“Carta Oficiat", 1a "Circular”, fa “Colectiva®, 12 "ldéntica”, las "Reversales” y ias "Ad Referendum”.
Entre a5 *Notas no fimmadas® (que pedrfan ser *Confidenciales”), vemas !a “Nota Verbal®, la
"Memonia®, of *“Mamorandum®, 1a *Memoranda®, etc. Lo osenclal de la "Nota Diplomatica” s la
claridad y ta 16gica ds la exposicidn de los hechos 8 que hace referencla.

8. NOTA VERBAL

Las "Notas Verbales” se desfinen para lo5 £asos en que es necesario enumersr i0s puntos y

de una ¢ {6n. La *Nota Verbal* es, por consigulantp, un resumen que sisve de
momento. En ella podré Inclulrse, sugerencias para transacciones, de las cuales no so deseen
exponer mds que las bases y los fundamentos. Este tipo de documento es ei qua mas se
asemeja, segin Pradler-Fodere, a las lamadas "Notas Confidenclales”, en virtud de! anonimsto
(solamente formal) del que la envla,

dafal
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La "Nota Verbal®, que seglin algunos autores es una esquela sin fimar en que se recuerda
un asunto pendiente y que generalmente adqulere estas caracleristicas, es otra de los muy
ususies medios de comunicacién entre los diferentes paises. Oftros lusintemacionalistas
consideran que en determinados casos puede Ir firmada sin adquire por eso el cardcter de nola
propiamente dicha,

Puede reemplazar o acompafiar una comunicacién oral. Se uliliza para recoger los puntos
principales de conversacién, sin comprometerse en forma definitiva.

En general es una gula para resolver la cuestiin con més conocimiento de causa pero
puede servir para aclarar conceptos ambiguos dejando asi el camino ablerto para continuar la
negociacidn. En eslos casos puede converirse en base de la transaccidn.

Son utilizadas para asunlos de importancia secundaria ain cuando se acepta su uso cuando
el asunio es tan grave que requlere fa solidaridad de 1odo el Ministerio o Legacién, o cuando se
envla un uftimatum, comunicacién que sa efectila generalmente por medio de estos escritos.

Se redactan en tercera persona. En la parte superor se indican en mayisculas, el cardcter
de la comunicacién: Nota Verbal.

Concluye con la fecha en que se dirge, colocada a la derecha. La direccin no aparece
nunca en la "Nota Verbal®, pero st en el sobre en que se difige. Generalmente son escritos a doble
espacio y no contienen cléusulas do cumplimiento o coresia en su parta final,

Lo comtin es que no !leve firma, ostentando s6lo el setlo correspondiente o el timbre de la
Misidn, ain cuando suelen colocarse a menudo [as iniciales dei Jefe de Misidn o del funcionario
responsable de su despacho en los organismos internacionales.

C. NOTAS REVERSALES Y "GENTLEMEN'S AGREEMENT"

Los estudios sobre diplomética advierten la tendencis a emplear esta forma en
estipulaciones diversas, no ya solamente para los convenfos de {mporiancia menor.

El "Cambio de Nofas" o "Notas Reversales®, son acverdos entre Cancillerins sobre
cuestiones de importancia menor.



114

El "Acuerdo de Caballeros® o "Gentlemen's Agraament” son una declaracidn paraleta de
voluntad de los émanos de dos o mds Estados acerca de su aclividad futura en delerminadas
circunstancias. No obllga Jurfdicamente al Estado y compromete moral y personalmente a las
partes que lo contraen.

Pertenecen a la categoria de acuerdos de forma simplificada, esto es, los que se concluyen
sin la Intervencién formal del digano estata! investido de Trealy-making power, por instrumentos
canjeados entre cancillerfas y agentes diplométicos.

Se caracterizan:
a) slempre pot la conclusion inmediata (negociacidn y firmay);
b) frecuenternente, aunque no siempre, por ia pluralidad de Instrumentos juridicos.

La diferenclia con los tratados, si bien esencial desde el punto de vista del modo de la
conclusién, no comesponde heceda en cuanto & su contenldo, dado qQue no existe ninguna
Jerarquia de objeto entre los tratados y los acuendos de forma simplificada %

Entre las ventajas del procedimienlo estén la simpilcidad del trdmite y {a determinaclén de la
fecha de enlrada en vigor, 1a cual siempre estéd implicita, para el caso de que no se la haya
determinado expresamente.

La expresion “Reversales” puede sar tomada en dos sentidos. Una acepcidn tradicional,
que defino a las notas reversales como la declaractén por la Que un Estado se compromele a no
contradecir [os acuendos convenidos 0 un uso establecido®! a pesar de fa aparicién de nuevos
elementos que en esa declaracién se lionen ya presentesS?, La otra, como un acto que registra
concaslones reciprocas.5?

Por dichos escritos un Estado admile que la conceslén especial que le ha sido hecha por
otro €n nada atenta a los derechos y premogativas precedentes de cada uno de ellos.

La denominacidn "Cartas Reversales® tlenen también un sentido determinade. Son los
Instrumentos por medio de los cuales una Corte reconoce que determinada concesién que le haya

30 Roussens, Ch, Drot international public, Pasis, 1953, pag. 18
31 Catwo, C, Op. cit, pag. 175,

32 Erice y O'tbea, J.5., Op. it pag. 172,

33 Ferreira De Mello, R, Op. cit, b 2, pag. 72
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sido hecha por otra, no deberd perjudicar en nada los derechos y premogativas de cada una de
allas,

Finalmente, I3 axpresion "Camblo de Notas®, o "Canje de Notas', o "Canje de Notas
Reversales”, tiene una acepcién diferenclada por el Derecho diplomético y la Diplomética
modema, Constiluyen verdaderos acuendos que abarcan los mas variados asuntos, desde los
simples austes de carécter administrativo, como los relativos a valijas diplomalicas o derechos de
funcionarios diplomaticos, hasia los acuerdos de carcter camarcial 34

El "Canje de Notas" no suele tener fuerza creadora trascendente, 8 menos que se refiera 8
1a adhesién, espontanea o requenida, de un pals a un p:clo de tipo general cuyas estipulaciones le
han sido comunicadas 5

El "Cambio de Notas" constiluye un modo de contratacidn intemacional, muy empleado
ulllmamente, por medio del cual dos Estados, sin adoptar el tono solemne de los tratados,
contraen clertos compromisos, reiteran algunos principles, renuavan estipulaciones precedentes, o
aclaran el sentido de algunas clausulas de convenios anteriores.

L.as "Nolas Reversales® tienen siempre la misma fecha y reproducen Integreaments los
{érminos del acuerdo.

Su existencia se debe a una raz6n de economla en el procedimlento. Las notas reversales
no necesitan ser ratificadas. Esta es la caracteristica mis saliente do las diferencias de los
tralados propiamente dichos,

Actualmente la gran mayoria de los acuerdos se conclertan mediante un canje de notas mas
bien que un instrumento Gnica.

El canje de notas, memorands y olros documentos, conslituyen ahora la forma més
coriente de acuerdo Intemacional, dado que la priclica modema tiende a abandonar los
instrumentos formales que eran comunes en el pasado 5

$4vidaly Seura, 0., Op. crt, pag, 380,
33 Ferveira De Mello, R, Op. eit, k<. cit, pag. 2.
36 Anuario de Ia Coition de Derecho Irtemarions), 1939-1, Naciones Unidus, pag. 4.
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Qtras instrumentos, tales coma {os acuerdos en (orma simplificada (Executive Agresmants)
pueden converticse en tralados para los fines nacionales, pues esios acvendes se rgen
exclusivaments por 8l Derecho intemo 7

Los Gentiemen's  Agresmen!, canocidos también par {a expresion Honoursble
undesstandings no son tratades Intemacionales. Esta denominacién, se refiere a acuerdos entre
funclonarios de! poder exterior; acuerdos gue obligan solamente a tales individuos, moral y
personalmente, pero ao & sus Estados. No se irata de un tratado victado en razén de fa
Incompelencia de los negociadores para manifestar una voluntad a nambee de un Estado. Los
Geritlemen's Agreements, pertenecen, antes que al dominle juridico, at do 1as castumbses y de fa
moral internacionales, y reposan sobre ¢l Ethos y sobre las costumbres profesionales de esa gran
cofradia intemacional qua se lama Diplomacia. Comprometen at Estado solamente en la medida
o ias relaciones de buena convivencia y miran a ia continuidad politica que debe existir entie ios
neg iad BS Y SUS S 58

Sp han celebrade Gantliemen's Agreements entre drganos extrafios a lo diplomacia, por
ejemplo, entre los sgentes de {a policla de frontera francesa y alemana.

La definicién sustentada por Spengler, discipulo de Kraus, dice que *el Gentlemen's
Agreement es un acto intemacional que se compone de dos o mds declaraciones de voluntad
Idénticas y por tas cuales las mdas allas autoridades en materia de negocios ertranjeros
comprometen a sus Estados a una accién, una tolerancia o una omision, sin intencién de acustdo
furldico™d.Kraus prefiere reemplazar fas palsbras “las més altas autordades en maleda de
negacios extranjeros® por "arganos del poder extertor”. En efecto, ¢l Embajador no se cuenta
entre }as m4s altas eutoridades del Estado,

El "Acuerdo de Caballeros™ consiste en una declaracién paralela de voluntad de los 6rganos
de dos o més Estados acerca de su actitud futura en deleminadas circunstanclas, No obligan
Juridicamante al Estado.59

Para Accloly, el Gentlemen's Agreement es un acio intemacional que consiste en la
declaracién de voluntad de los drganos de las relactones exieniores de dos o més palses, en que

57 asasio, Op. cit, 19591, pag. 6.

38 Kraws, H, Syttenie et fonetiont dey trastes intermationauy, Recuei) Des Cours, 1934:Iv, 630, paga 319y 230
%3 Citado Pos Kraan, 1, O i, pag. 330,

60 \(ceeno Quintans - Bollini Shaw, O eit, pag. 307
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se fonnula, sin cardcter de obligacién jurfdica, la actitud que diches paises adoptardn en una
determinada cuestién de naturaleza intemaclonal.%!

61 Accioly, 1€, Op. cit, L2, pag, 418,
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CAPITULO CUARTO

ACTOS DIPLOMATICOS

X. TECNICA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES: LA NEGOCIACION.

Hablar da los Tratados Intemacionales implicaria la elaboracidn do un trabajo enfocado
exclusivemente a ests tema por fa complejidad y amplilud del misma, por lo que me fimitaré & dar
conceptos generales, para que de esa manera se facllite el desamollo de {3 explicacién del
momento en que fntervienen los agentes diplomaticos en ! celebracion de los Vratados
Intemaclonales, refidéndome especificamente a la Negociacion.

El Tratado es e instrumanto por excelencla del Derecho Intemaclonal, ya que el Derecho
tntemacional contractual es el que surge de fratados y convenios.

El Tratado no se perfecciona como tal hasta agotarse ia etapa Integra y compleja de la

"t Tapld
N

Firma-Rati

Le paiabra “Tratado” tiene un senlide amplio, que comprends todo acuerdo entre sujetos o
parsonas Intematcionales, es declr, enre mlembros o parles de ia comunidad intemacional, que
son fundamentalmente ios Estados; y una acepcién més estrecha y formalista que se reserva para
los acuerdos inlemacionales celebrados de conformnidad con el procedimiento especial que cada
Estado arblira en su ordenamiento intemo.

Tante en sentido amplio coma en ef restringido, ia palabra “Tratado™ se utlliza para cubrir
tods una variadisima gama de estipulaciones internzcionales: Tratagos proplamente dichos,
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convenios, convenciones, acuerdos, actas, protocolos, selas pr

geuerdos en forma simplificada, nolas reverseles, paclos, cencordatos, modus vivendi,
doclaraclones, atc.

8) Tratado. Denominacién gendrica utilizeda preferentements para designar acuerdos
politicos de trascendencia;

b) Canvencitn. Sindnimo de la anteror, empleada en casos de menor imporancia;

c) Convenic. Sindnimo de {as anterieres, ulliizada para evitar repeticiones;

d} Amreglo 0 Acuerdo, Ci pla generalmente puntos det: dos;

@) Modus Vivendl. Suels designar un ameplo provisions! para cuestiones comerclales o de
fimites;

f) Protocofo. Traduce una concordancia de voluntades que reguia cuestiones particulares
{protocolo  auténomo), o aclara disposiciones de un Instumento antedor [protocolo
complementaric 0 anexo);

@) Pacto. Denominacién qua se daba a los trstados de allanza entre dinastias relnanies.
Suele empiearse esa lerminologia para los tralades militares o de defensa;

h) Declaracién. Consagra clerfos principlos Intemaclonsles y consuye un verdadere
tratado, o es ifestacidn de deseos Inclulda en ef acta final de una conferencla;

{) Recamendaclon, resolucién o voto;

) Reglamento. Instrumento anexa a un tratado para dilucidar puntos aspeciales;

k) Camblo de notas o Notas Reversales;

Ty Coneordato. Tratado que calabia la Senta Sede para resslver & s

m) Acuerdos Administrativos. Se conclertan entre administraciones técalcas de dos o més
Estades. Tienen cardcter de compromiso efitra las mismas;
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n) Acuerda de Caballeros (Gentfemen's Agresement).

De acuerdo al nimero de partes Intervinientes, los Tratados se dividen en Bilaterales o
Bipartitos y Multilaterales o Colectivos, segin que vinculen a dos personas Intemacionales o &
mds de dos.

También se les clasifica en Tratados-Contrato y Tratados-Ley o tratados normativos).

Los Tratados-Contrato regulan materias que atafien directamente a las partes -generalmente
dos-, por ejemplo, los tratados da limites, de comercle, de cesién, de alianza, elc.

Los Tratados-Ley, generalmente multllalerales, se caracterizen por adoptar reglas o nomnas
de Derstho en una materia comin, como par ejemplo, los que unifican disposiclones de Derecho
Intermacional privado o declaran derechos Individuales.

Los Tratados se formalizan por escrito y sueien dividir formalmente su conlenido en un
Predmbulo, una Parie Dispositiva y una Parte Final.

El PREAMBULO enuncia la némina de las partes firmantes, los propésitos y motivos que
conducen al compromiso, etc.

La PARTE DISPOSITIVA estipula los darechos y obligaciones de los signalarios, las normas
que se adoptan, slc.

La PARTE FINAL conslgna las previsiones sobra ralificacidn, adhesién, por terceros
Eslados, fecha de enfrada en vigor, idioma que se uliliza, reglas de Interpretacién, duracién,
denuncia, elc.

El procedimlento tradicional para fa conclusidn de los Tratados elaborado por el uso y
aplicado en un principio & los Tretedos-Conlrato Bilaterales comprende: la Negociacién-Firma.
Ratificacion,
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Por cuanto fos Eslados son personas juridicas, pueden ejercer 8l derecho de negaciar y de
convenir. E} goblemo negocia y estipula en nombre del Estado® o del pueblo que representa. Es
una consecuencia de la soberania, Todos los Estados soberanos poseen esle derecho.®

Bajo el nombre de Negoclacién se designa el "conjunto de pasos, diligencias, operaclones ¢
esfuerzos encaminados a establecer ol texto del Tralado™

La negociacién reviste diversas formas, segin de trate:

a) De un Tratado Bilateral, en el que la negoc’acién puede tener lugar en el cuadro de
discuslones celebradas entre las cancllierfas Interesadas, o sea, entre el Ministro de Asunlos
Exteriores de un Estado y el agente diplomético de otre Eslade, asistidos eventualmente, por
experios o por téenleas. (p. ef. la negoclaclon de los tratados de comerclo, de los convenios
atreos, etc), 0

b} Do un Tralado Colectivo, que por lo general, sunque no forzosamente, el procedimiento
normal de negociacidn es establecer el texto por discuslones celebradas dentro de una
Conferencia 0 Congreso Internacional, aunque lambién puede ser discutido en las Organizaciones
Internacionales {p. e}.: Conf ia do la Paz de 1919 para la preparaclén del Tralado de
Versalles).

La Negociaclén, generalmente precedida en cada pals por estudios téenicos, constituye una
faz preparataria, sin consecuencias juridicas. Tlene por objeto alcanzar el acuerdo de voluntades
de fos gobemantes que habran de ratificar el instrumento. Es por ello que la Negoclacién suele ser
confiada a personalidades que participar&n Igualmente en el aclo legislativo, pero hasta el
momentio de Ia firma, no produce efecto alguno de orden juridico.

La Negoclacién es 1a funcién por excelencia del apente y le impone &l diplométice una
enorme responsabllidad por sus actos. Esta funcidn ¢s fa mds serda, la mAs importante, y en
ocaslones, la més dificil. Inteligencia, conocimlente, aptitud, tacto y probidad son necesarios para
entender esta tarea,

Bastide, al referirse a la Negoclacion ha manifestado que es como la guerra: un medio de
conquisia, de defensa, a veces de rulna; puede decirse, con razdn, que es cominmente més

62 Funck Brontano £1 Socel, Preci du drott des gans, Puris, 1287, pug 97,
63 Bonfils, 1, Manus! de droit international public, drovt der gens, Puis, 1898, pag, 404,



poderoso que las armas mismas; y Alberdi sostuvo que un tratado puede ser para un diplomético
lo que una batalla para un general: hablaran de ambos los siglos.

Con respecte a las personas que pueden Negoclar y concluir un tratado, se ofrecen algunos
casos: direclamente entre Jefes de Estedo, aungque en la actualidad esto es muy raro; entre los
Ministros de Relaciones Exteriores o Cancilleres qus s8 ocupan de elaborar los Tratados; pero
més cominmente s& negocian por intermedio de agenles diplométicos con asesoramiento de
defegados técnicas, si es necesario.

Esto es, los negociadores son simples agentes; y aun, cuando se tratara de hombres de
gobiemo, no tienen, en el curso de las negeciaciones, sino una competencia de agentes, traducida
en el hecho de recibir instrucciones y estar sometidos & control técnico del Ministerio de
Relaciones Exteriores.®

Las personas que van a negociar, deben Ir provisias de “pederes”, que es la autorizacién
concedida por Jos drganos estatales que tienen la competencia de las relaciones internacionales,
generalmente, y por encargo del gobiemo, el Ministerio de Asuntos Exteriores.

Generalmente, los Tratados son negociados por diplomélicos o por agentes técnicos
{plenipotenciarios) provistos de l0s poderes necesarios (plenos poderes).

Los Plenos Poderes sen un titulo escrite (plenlpotencia) que, en principio, emana del Jefe
del Estado y cuyo contenido se reduce a una autorizacién para negoclar y conclulr, y aunque
frecuentemente incluyan la promesa de ratificar, el empleo de esta férmula defectuosa es una
simple cldusula de estilo ya que slempre, se reserva la ulteror ratificacién del tratado por el Jefe
del Estado,

Por lo que se refiere a la verificacidn de los Pienos Poderes se ha producido en la prdctica
una notable evolucidn. La sustitucién de su depdsito por una simple comunicacién, refleja una
transformacion que ha afectado a la funcién misma de los plenos poderes: antes, elemento
esenclal para la validez def tralado, y en la actualidad mera expresién concreta del litulo que
posea el negociador; es decir, de su aptitud para representar vdlidamente al Estado que participa
en la negociaclon,

4 Scctle, O, Mamuel de drovt insernanonal public, Pasis, 1948, pag, 616.
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Casl siempre el Ministro de Relaciones Exteriores, debe intervenir de un modo directo en fas
negociaciones.

La facultad de concretar iratados reside en el Jefe de Estado, pero la negociacién y
suscripcldn son delegadas al Canclller o a! representante dipiomético acreditado en el extranjero,
cuya fimma suele verse acompafada de 1a de los integrantes de una misién destacada al efecto.

También pueda un goblemo desig un Embajador extraordinario, con funciones
transitoriss, para una negociacién especial 85

Se ha sostenido que hoy, mas que nunca, es deseable qus la Negoclacién de Tratados,
sobre todo los més importantes y complejos, sea librada a los diplométicos. Los peligros que
caomportan las negociaciones entre Jefes de Estado son extensivos a [as negociaciones entre
Ministros. $i éstos no pueden, en derecho, 8 nombre propio, obligar a la nacién, pueden, en el
hecho, decidir las clfusuias a insertar en los tratados. La prudencia aconseja, para conservar la
supervisién y fiscalizacidn, dejar esta tarea a los diplomdlicos. Los representantes se hallan mas
garantizados contra las reacciones e impulsos individuales, por la dependencia en que se
encuentran respecto de las Instrucclones impantidas y del Canciller quu os gufa. Son més libres
frente a sl mismos. Pueden reflexionar, [nformar y hacer reflexionar a quien ha de decidir antes de
acordar o contradecir. Pueden ser desaprobados, desdichos, retractades, sin que el desmentido
Implique la afrenta que se harfa a un Minlstro, sl 56 desconoce, por la negativa a firmar, aquello
que habla acondado; o & ratificar lo que habla firmado.®

Un Embajador o un jefe de misién, que represente a su pals en una Conferencia multilateral
necesitard una autorizacién expresa para negociar.

Los Embajadores in sede, que actdan en su calidad de representantes acreditados, no
itan autorizacién para negociar, pero sl plenos poderes para firmar.

Todos ilos negociadores deben exhlblr plenos poderes. St negocla el representante
permanente, ha bastado ya la presentacién de sus cartas credenciales. Pero, a veces, tratdndose
de convenios de gran Importancla puede forlalecerse el cardeter del negociador mediante plenos
pederes o plenipotencias pariculares, para el caso.

€3 Rodrigues Arsyt, R, "Las Embaindas Y Low Lonbaiadorss™, En Rt de Derecho Internecional y Clancias Diplomaticat, Roaaria,
zgovll. Julio-Diciambre, 1988, num. 14, pag 15,
Dupuie, Ch, Loy Relatiooes Imernationales, En Recven] des Cours ds L'ocodeme de Droet Internanonal, 1924-1, Paris, 1913, peg 324.



124

Los planipotenciardos no tienen plenos pederes para conclulr y pactar, sino Solamente para
negoclar y finmar un Instrumento que sélo recibird enters validez juridica por efecto de la
ratificacion,

Una terminologla mas exacta se obtendria con el empleo de ls frase “poderes para negoclar
y para firar™,

La préctica de los plenos poderes y su verificacién importa que las Negoclaciones presenten
siempra un clerto grado de certidumbre y de seguridad, lo que Implica para los goblernos
Interesados el derecho de supaner que cada negociador goza de |a confianza de sus comitentes y

ofrece la garantla de una competencla técnica especializada,

L.os Plenos Poderes son Instrumentos de identificacién y aun de limitaclon dei campo de 1a
negoclacién, o sea de 105 dominios en los cuales los goblemos consienten en discutir.§7

Los poderes que reciben los negociadores, las instrucciones que les Imparten los
gobemantes, constiluyen la ley & que deben njustarse en las negoclaciones, por lo que no se

pueden manejar reglas generales,5®
La Negociacldn, es decir, la geslién diplomética del Tratade, prosenta tres fases:

1° Comienzo de ta Negociacion;
2° Discuslon y deliberacién;
3° Cleme o clausura de la Negoclaclon.

En la primera se eslablece de manera auténlica el caréicter de fa Negociacién y los plenos
poderes de los negociadores. Suele omitirse esta diligencia cuando Inlerviens el Jefe de Estado o
funclonarios de Jerarqula 1an elevada que Inspiren la confianza necesaria, como 1o son el Cancilier
© Ministro competente.

En la segunda parte, las discusiones son verbalos; a veces se levantan aclas (protogolos)ss,
para qua no haya duda sobre lo tralado, en padicular cuando se esta {frente a convenlos

multipaditos.

57 Scelle, Op. crt., pag, 616.
58 Funck-Brentano £1 Sovel, O, cit. pag, 99
67 Lo Protocolon sonstitayen, €6 lgunce casos, poqucios tratados



125

Cerradas las delibaraciones, se estila también levantar un acla, denominada protocolo de
clausura o acta final, seg(n lo3 casos.

Durante las negoclaciones debe distinguirse ef Tratado Preliminar del Tratado Final.

Tratado Preliminar es aquel en que las parles conviensn las bases sobre {as cuales desean
establecer ef acuerdo definitive. Las disposiciones del tratado preliminar sen slempre susceptibles
de modificacion; éste es un simple proyecto, cuando asi se establece expresamente. Las
negoclaciones no tienen en esta fase fuerza obligalora, aun cuando los contratantes estén de
acuerdo sobre ciertos puntos del tratedo en elaboracion. En tanto ei conjunto del Tratado no se
halla concluido, cada parte puede retirarse,™®

Las negociaclones pueden ser bilaterales o coleclivas; directas o [ndiractas.

Las Colectivas se tramitan entre Cancillerias o en Congresos o Conferenclas
Internacionales, El Gobierno que toma la iniciativa comunica su propésito a los otros. A tal efeclo,
acompafia un proyecto de tratado y un memosdndum, Si el goblemo extranjers tlene
observaciones que formular, las hace al margen de cada adiculo, por medio de notas reversales.”

La negociacién es Directa cuando la efectia si Jefo de Eslado, e Indirecta cuando es
cumplida por los Cancilleres, los representantes plenlpotenclarios o los delegados Iguaimente
plenipotenciarios.

En las negociaciones Bilaterales se debe lograr fa unanimidad.

Cabe advertir que no se ha establecido la regla de la unanimidad en ninguna negoclaclén
multilateral, sin embargo, la Comislén de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, en su
sesidn del 27 de Abril de 1959, convino en cierto modo, en aceptar ta regla do la unanimidad, a!
eslablecer que sl una conferencia decide por mayoria de volos, adoptar un procedimiento de
votacidn por mayoria, en el caso de que los Estados que votan contra este procedimiento no se
retiren de la Conferencia, y participen ademds en la redaccién del lexto, se dard por supuesto su
consentimiento.

70 Toeres Campos, M. Elementos de derecho internacional publico, Madeid, 1912, pag 312,
TV Amsoholetr, D, Tratado de derecho internacional piblico en bempo de pz, Ba. Aires, 1935,42, paga. $33 y 534,
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Al declr que los tratados se redactan mediante una serle de negoclaciones, que pueden
efectuarse por la Via Diplomélica u otras vias administrativas adecuadas, por reuniones de
delegados o en una conferencla intemacional, se enllende por "Via Diplomética® que puede
hacersa por comaspondencia (canje de notas, caras, etc), no sélo el sjuste de obligaciones
convencionales, sino también su negoclacién.

Constantemente se negocia el ajusie de obligaclones contractuales bilatersles, e Incluso
instrumentos solentnes, sin que la delegacién de un pafs tenga que ir & |a capital de otro. Con
frecuencla, lo Unico que se necesita es recumir a la misién diplomética acredilada en el pals,
complementada por uno los expertos enviados al efecto.™

La Negociacién y la Conclusidn son dos cosas diferentes. Una misma persona puede estar
autorizada para efecluar ambas cosas, o también, después de efectuada la negociacidn por una
persona, se pueda facultar a olre para que concluya e! tratado medianie firma o por otro
procedimiento. La autorizacién para negoclar ne supone per s@ la autorizacion para firmar. Para
negociar no se necesilan plenos poderes. Bastard cualquler forma de auterizacién como puede
ser una carta ¢ una Indicacién por vla diplomética sl gobiemo de que se trate en la que se de el
nombre del representante. En cambio, para la concluslén se necesitan plenos poderes para la
firma.

La aprobacién del texto se efectia:

- Por unanimidad, en el caso do los tratados bilaterales o de tratados qus se negoclan entre
un reducido nimero de Estados, a8 menos que los Estados negociadores decidan de comin
acuendo proceder da otro modo.

« Por simple mayarfa de votos, en el caso de tratados multilaterales que se negocian en una
conferencie internaclonal, a menos que ia conferencla, también por simple mayorla de volos,
decida adoptar olro procedimiento de volacidn,

En el caso de tratados redactados en una organizacidn intemaciona! o bajo sus auspicios,
por el procedimiento de votaclén que dispenga concretamente la constitucién de 1a organizacién
para concretar los tratados que asi se redacten.

7 pruane de la Comision de Derecho Internacional, 193611, Naciones Unidas, pag. 119 y Nota num. 21,
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La mera negociaclén y redaccién del texto no prod parse la slguna,

El Estado puede retlrarse de las negoclaciones en cualquler momento y de ese modo
recobrar su liberted de accién,

Las negociaclones par se no crean ninguna obligacién de hacer o gbstenerse de hacer algo
con respecto al objeto de las mismas.

Scelle acuerda que es una forma mora! que durante las negociacienes un Estado no haga
nada que pueda frustrar los propdsitos de un tratado, pero de ello no puede inferirse que les
negociaciones per se crean obligaciones.

La etapa de 1a Negoclacién culmina faverablemente con la firma del tratado, que también es
competencia de los Jefes de Estado, segin el Derecho Intemacional, poro que susle quedsr a
cargo de representantes con iguales poderes que los conferidos para la Negoclacién, y 1a firma, 8
su vez, queda sujeta a la rstificacién.

Xi. ORGANIZACION DE CONGRESOS Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES,

Los Conrgresos y Conf ias pueden definlrse como i de rep do tos
Estados, cuya finalidad es llegar a la conclusidn de un acusrdo intemaclonel sobre uno o varos
asuntos, por gjemplo, eslablecimionto do rteglas generales, solucién de problemas concretos,
creacién de organizaciones intemacionales, etc.

En princlplo, podemos decir que el nombre de Congresos se reserva para aguelias
reunionas an las que paricipan los Jefos de Estado, y que ! de Conferenclas es para aquellas en
que participan otros repr do los
mislones especiales.

eslo es, para tos funcionarios diplométicos o

La organizacién de Congresos y Conferencias principla con conversaciones previas, o
- mediante el Intercambio de notas, comunicaclones, cartas, elc., en las que se fija el lugar y fecha
del Congresa o Conferencla, stenda enviada posteriorments, por e! Eslado o Estados que toman 1a
Iniciativa, 1a convocatoria a los Estados invitados, cuyo nimeso dependerd de fa fndole de fas
materias por tratarse,
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Actualmente, se ha extendido la practica de Invitar a algunos Estados, y sobre todo a
algunas onganizaciones Intemacionales, para que envien representantes suyos en calided de
observadores y sin derecho a voto.

Una vez acoptada la convocatoria, los Estados envian sus delegaciones, que proceden a un
Intercambio de credenciales entre ellas. Ceda delegacién esta dirigida por un Jefe designado por
sy proplo Estado; y es cada vez mas usual que al lado de los funcionarios diplomaticos que
constituyen la delegacion, asistan consejeros técnicos que puedan asesorarlos en las materias
objeto de su espaclalidad.

Después se elige un presidente del Congreso o Conferencia y comlenzan los trabajos. Se
constituyen comistones especiales que van a tratar cada una, un aspecto paricular discutiendo el
problema. Esto facilita la realizacién de fos fines de! Congreso o Conferencla.

Las Comlslones especlales preparan sus Informes y los somelen a debale en sesién
plenaria, en la cual pueden presentarse enmlendes a los mismos. Después de la discusién, son
somelidos a volacitn, tanto 108 Infermes como las enmiendas propuestas,

En este tipo de discuslones predomina la regle de la unanimidad, sin embargo, si ésta no es
alcanzada, ias panes qua asientan pueden ponerse de acuerdo para consliderar que, entre ellas
exclusivamente, entre en vigor la propuesta a la cual han dado su aprobacién.

Una vez terminado el debale y la volacidn, los resultados oblen!dos se hacen constar en un
documento firmado por todas las delepaciones, el cual recibe ef nombre de Acta Final,

Cuando hay algin punto en que el acyerdo no fue complato, se iedacta olro u otros
documentos, llesmados "Protocolos Adicianales®, que pueden firmar aquellos Estados participantes
en el Congreso, que asf o deseen.

Xil. REGLAS PARA SOLUCIONES DIPLOMATICAS DE CONFLICTOS
INTERNACIONALES.

Por "Conflicto Internaclonal* se entlende al desacuerdo sobre puntos de hecho o de
derecho; una contradiccién o una divergencla de lesis juridicas o de intereses entre dos Estados.
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Ante Ia existencia de un conflicto Intemacional debe hacerse un planteamiento objetivo ya
que sus caracteres intrinsecos son los que lo definen.

La doctrina y la préctica distinguen dos clases de conflictos intemacionales.

-Los Conflictos de Orden Jurldico que son susceptibles de ser sometidos & un drgano
judicfal y que consisten en un desacuerdo sobre [a aplicacidn o la interpretacién del derecho
existente. EJ. la viclacién de tralades y convenciones; el desconacimiento hecho por un Estado, de
los derechos de olro; la ofensa a principios conlentes del Derecho Intemaclonal en la persona de
un ciudadano extranjero.

-Los Confliclos de Orden Politico envuelven apenas choques de intereses politicos o

econdmicos, o resull de of! a la honva o a la dignidad de un Estado, en los cuales una
de las parles reclama la modificacidn del derecho existents. Se trata de situaclones en las que las
pretensiones coniradictorias de las partes no pueden ser formuladas juridicamente.

De acuerdo con su especial naturaleza, cada una de estas dos clases de IMiglos requiere
una técnica diferente. Mientras la solucién de los conflictos de orden juridico, se efectia por via
arbitral o judicial, baséndose en el derecho positivo, los conflictos de cardcter palitico sélo pueden
resolverse por procedimientos diplomaticos o politicos en los quse, ante todo, se busca la manera
de concretar los intereses en pugna.

Los Estados estdn sujetos & choques de intereses, & divergencias més o menos serias. Los
conflictos son inevitables.

La socledad Intemacional fodavia no se halla juridicamente organizada. Por encima de los
Estado no hay un organismo supremo &t qua cbedezcan y para solucionar controversias entre sllos
y hacer respetar los derechos de cada uno, no existe una organizacién judiciarda con jurisdiccién
obligatoria.

Los esfuerzos de las Naciones Unidas no han encontrado la debida comespondencia por
parte de algunos miembros y, por esto, han fallado lamenteblomente sus propdsitos
fundamentales de preservar {as generaclones venideras del flagelo ds la guerra, evitar amenazas
a la paz y redimir actos de agresién.
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Dificil serd impedir que los Estados se agredan mutuamente. Cada Estado, en ia (alta de
recurses, procura por sl propios remedios para evitar o reparar ias Injusticlas o peijuicios, los
alaques que sufran.

Los Estados tienen un especial Interés de impedir que surjan confiictos entre ellos, y cuando
€50 no sea posible, procuran resolver tales conflictos por medios amistosos. Sea como fuere es
por lo menos deber moral de todo Estade no recurir a la lucha armada antes de intentar cualquier
medio pacifico para la solucién de las controversias que sudjan entre las mismas y cualquier otro
miembro de la sociedad intemacional,

Son varios los medios ¢ modos de soluciones pacificas de las controversias intemaclonales.
En general, han sido clasificadas en tres calegoras: dos de cardcter amistoso (medios
diplométicos y jurfdicos) y otra de carécter no amistoso o coercitivo.

A. MEDIOS DIPLOMATICOS
Los medios diplomaéticos son:

1. Las Negociaciones Directas;

2. Los Congresos y Conferencias;
3. Los Buenos Oficlos;

4. La Mediacion;

§. Ef Slstema Consultive.

1. NEGOCIACIONES DIRECTAS

Es el medio mas ysual y casl slempre de mejor resultado para [a solucidn pacifica de los

titiglos.

Mediante ests procedimiento dos Estados en conflicto procuran sofucionar sus diferencias a
través de Negoclaciones Directas, ya sea por medio de los Ministros de Asuntos Exterlores, ya en
el seno de una Conferencla Internaclonal.
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Toman la forma de camblo de notas de goblemo a gobiemo, o entre goblemo y un agente
diplomética del otro, o la de conv | y explicacl verbales entre los representantes
autorizados de los gobiermos en divergencia.

De las negociaciones pueden resultar: o la renuncia de uno da los Estados al derecho que
pretendia (es el caso del Desistimiento), o el reconocimiento por ¢! de las pretensiones def otro (es
el caso de la Aqulescencla), o finalmente, ! acuerdo por conceslones reciprocas (es el caso de la
Transaccldn).

El arreglo diplomético por vie amistosa, ofrece 'as ventajas de su ductllidad y discrecidn;
pero su eficacla es limitada: depende del &nimo con que se practique el procedimiento, que
presupone una relativa equivelencia entre las fuerzas polfticas en pugna. Do lo contrario los
pequefios Estados se halian a merced do los grandes.

2. CONGRESOS Y CONFERENCIAS

Cuando fa materia o asunto en litigio Interesa a diverses Estados, ¢ cuando 5@ tiens en vista
la solucidn de un conjunto de cuestiones sobre las cuales divergen varos Estados, se recurre,

g te, a una C¢ © Congreso.

En principio no existe diferencla aiguna entre Conferencla y Congresos diplométicos
internaclonales. Son reuniones de representantes de Estados debidemente autorizados para ta
discusién y solucién de cuestiones Intemacionalas.

3. LOs BUENOS QFIClos

Son |z tentativa o accién amistosa de una tercera potencia o de varas potenclas que
proponen lievar a los Estados en litiglo & ponerse de acuerdo, y se esfuerzan en lievarios al mismo
medlante una especle de discreta injerencla.

El Estado o Estados que procuren armonizar a [os litigantes, o pueden sar solicitados por
cualqulera de éstos o por ambos. El Estado o Estados que ofrecen o aceptan la solicitud de
eJercerios no foman parte directa de las negociaciones nl en €l cuadro a que los litigantes puedan
llegar.
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Su Intervencion consiste apenas en poner en contacto & los litigantes colocarios en un
temeno neutro, donde puedan discutir librementa.

Los Buenos Oficios pueden tener distintos objetivos, de acuerdo a cual sea el momento en
que se desarrollen:

-Buenos Oficios tendientes a evitar un confiicto anmado y resolver pacificamente una
controversia intemacional;

- Busnos Oficlos tendiontes & poner fin a una guerra ya entablada.
El ofrecimiento de Buenos Oficlos no constituye acto amistose, ni tampoco su recusa.

El Consgjo Intemacional de la Paz, qua ya funciond con éxilo en algunos casos de
controversia antre los Estados Americanos, fue creado con la intencin de velar pemanantemente
para que los Estados entre los cuales existen controversias o conflictos de cualquier naturaleza,
resuelvan en la mayor brevedad poslble.

RAFAEL DE PINA define los Buenos Oficios como el "procedimiento intemacional amistoso
destinado a faclilitar el acuerdo de partes determinadas (Estado) con ocasién de un confiicto
existente entre ellas, no realmente a resolverdo. La solucién del conflicto es e! fin perseguido por
otras Instituciones Intemnecionales, tales como la Mediaclén y la Encuesta, tamblén de tipo
amistoso®,

4. LA MEDIACION

La Medlacién consisle en la interposicién o accién de una o varias potencias, entre dos
Estados en litigio, destinada a obtener un ameglo, consistente en solucionar pacificamente el
litiglo.

L& Mediacién se distingue de los Buenos Oficios, en que éstos constituyen una especie
directa en las negociaciones entre litigantes con un cardcter més discrelo, mientras que la
Mediacién es un acto esencigimente amistoso en el que el mediador interviene en la negociacién y
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propone una solucién del fitigio, procurando no imponer su voluntad y procedlendo con desinterés,
a} contrario de la Intervenclén o funcién que se caracteriza por la coaccién,

La prinsipal peculiaridad de 1a Mediacién es e cardcter facultativo quo domina toda la
Institucion: a) 1a iniciativa del Estado mediedor es tolalmente discrecional pues nada le obliga a
ofrecor su mediacidn; b lo mismo ocurre con los Estados en desacuerdo, que pusden, si quieren,
declinar ol ofrecimiento de mediacién; ¢ por Gitimo, a diferencla de lo qua ocure con el arbitraje,
el resultado de la Mediacidn no tiene fuerza obligatoria y no puede ser impuesta a los Estados en
litigto.

No obslante, se ha intenlado Introducir en la Mediaclén un ciedo carficter obligatorio, no
tanto en lo que $a refiere a 1a decisién, como en lo relativo al empleo de este procedimiento.

Las Conferenclas de La Haya dleron;

8) una reglamentacion de Ia Mediaclon. Tanto si es esponténea como st ha sido solicitads,
1a Medlacidn llene siempre caricter de consejo o carece de fuerza obligatora. El efercicio del
derecho de Mediacion no puede nunca ser considerado como un acto Inamistoso e inclusoe cuando
el ofrecimiento de mediar ha side rechazado, los terceros Estados podréin renovaro de modo
indefinido.

€l Convenio de 1907 estableca en su arllculo 2°, el principlo de que es “ulll y deseable”
recumir & 'a Mediacion antes de acudir a 1as armas, pero tan sélo "cuando las clrcunstanclas [0
permitan®, salvedad que reduca el aicance del compromiso, y

b} la instituclén de 1a Mediaclén Bilateral. En esla espocial forma de mediscidn, los Estados
Aen conflicto se harian representar cada uno por una potencla amiga. Si no consiguen ponerse de
acuerdo pueden confiar a dos Eslados mandatarios que continden las negoclaclones en su lugar,
De este modo se esperaba consegulr soluclones mds faclles por transposiclén a la vida
Intenacional de la Instlucién privads de) duelo. De hecho, este sistema no ha sido aplicade
nunca.

La Conferencia Panamericana de Buenos Alres (1936) tembién se esforzé en organizar la
Mediacln. Segin el Convenlo de 23 de Diclembre de 1636, ta Mediacion es llevada a cabo por un
cludadano eminente, escogido de una lista previamente formulada, que incluye personas
designadas por las Repubiicas Americanas (a razén de dos por cada una).
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La Mediacién ha sido utillzada:
- Para prevenir una guerra;
- Para poner fin a una guerra ya iniclada entre dos Estados.

En s época contempordnea, se pueda apreclar una tendencia a utilizar la Mediacidn fuera
de su dmblte tradicional. Elic se manifiesta:

8) En el intento de emplear la Mediacién para poner término a una guema civil, lo que, en
general, ha fracasado;

b} Por una tendencla a no escoger camo mediador & una potencta, sino a una personalidad
calificada.

Los articulos 36° y 38° de la Carla de la Q.N.U. referente a la materia de Mediacién
establecen:

Articulo 36° 1.- Ei Consejo de Seguridad podrd, en cualquier estado en que se encuentre
una controversia de [a naturaleza de que trata el articulo 33° o una siluacion de [ndole semejante,
recomendar los procedimientos o métedos de ajuste que sean aproplados, 2.- El Consefo de
Sequridad deberd llevar en consideracién todo procedimlento que las partes hayan adoptado para
el acuerdo de la contioversia. 3.- Al hacer recomendaciones de acuerdo con este articulo, el
Consejo de Seguridad debera lievar en cuenta que las controversias de orden juridico, por regla
general, deben ser somelidas por las paries a la Corde Intemacional de Justicia, conforme el
dispositivo del Estatuto de fa Corta.

Arllculo 38% Sin perjulcio de los dispositivos de los arllculos 33° a 37°, el Consejo de
Seguridad podré, sl todas las partes en una controversia ast lo sollcitaran, hacer recomendaciones
a las partes, tenlendo en vista una solucién pacifica de la controversia.

6. EL SISTEMA CONSULTIVO

La Consulta como método de sclucibn pacifica de la controversia, puede ser definida como
un cambio de opiniones entre dos o méds goblernos interesados directa o Indirectamente en un
fitigio Intermacional, con intencidn de alcanzarse una solucion conciliatoria.
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Asl &) méteda de Consuita enlre los palses americanos tuve en visia iniclaimente maniener
la paz en ¢} continente. Por ejempio, ia octava Conferencia Intemacional Americana, realizada en
Lima en 1938 y ia Conferencla Intemacional de Petrdpolis en 1947, Con las ampliaciones
pdoptadas en la Canferencia de Lima, diche mélodo se tomd aplicable a cualquier cuestion
econdémica, cultural o de otro omden, que por su Importancia juslifique ese procese en cuys
examen o soluclén los Estados Amaricanos encuentran intends coman.

Allf también, la consulta fue proclamada como proceso de cooperacidn de las voluntades
de las Repablicas Americanas con el fin especlal de tomar efeftiva su solidasidad.

N

El principio de consults exige 1a presencia a nive| de Ministro de Relaclones Exteriores o de
represontantes especializados,

Tal como se haya hay estabiecido el sistema tntemacionai tiene dos aspecios:

1.) Ei métoda de consulta para soluclén pacifica de controversias; y
2.) Para el estudio répido en conjunto de problemas de naturaleza umente y de Interés
comiin pare los Estados miembros de {3 Q.E.A.

B. MEDIOS COERCITIVOS: LA RUPTURA DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS SIN
DECLARACION DE GUERRA.

Cuando une conlroversia no puede serf resuelta por medios amisiosos, los Estados recurren,
a veces, A mélodos violentos sin ilegar entra tanto, hasta la guera. La practica intemacional ha
parmilide ess método de proceder que se manifiesta sobre varlas formas, consiitutivas de los
Hamados medios cosrcitives pera (a solucidn de conlroversias, Se lrala, en tales cases, de
sanciones que por eso mismo sélo deberian caber 8 ongenismos Intemacionales en relacion a sus
miembres, sin embargo, los lamados medlos coercitivos para fa solucion de coplroversias son
empleados sin ser desechados a cualquler entidad colectiva internacional,

Entre ellos se encuentran los sigulentes:
8) La Retorcidn;

b) Las Represallas;
¢} El Embago;
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d) El Bloqueo Paclfico;
) Ef Bolcoteo;
f) La Ruptura de Relaclones Diplomaéticas sin declaraclén de guerra.

Se trata de sancfones que sélo deberfan ser aplicadas por un Organlsmo Intemacional.

La Cara do la ON.U. en su articulo 41°, recomienda este modelo de aclitud para la
aceptacién de sus decisiones en caso de amanaza contra la paz intemacional. Ella también es
usada como sefial de protesia a una ofensa recibida. Dicha ruptura no acarrear necesariaments
la guerra, pero muchas veces a ella conduce, es una medida politica por excelencia.

Articulo 41°; “El Consejo de Segundad decidird sobre las medidas que, sin enavolver el
empleo de las fuerzas anmadas, deberdn ser lomadas para tomar efectivas sus decisiones y podré
convidar a los miembros de {as Naciones Unidas a aplicarse tales medidas. £stas podrén incluir la
Interrupcién completa o parcial de ias relaciones econémicas, de los medlos de comunicacidn
ferroviarios, maritimos, adreos, postates, telef6nicos, radiofdnicos, o de olros de cualquier especls,
y la ruptura de las relaciones diplomaticas®.

La Ruptura de Relaciones ODiplométicas determina la repalriacidén de los epentes
diplométicos y consulares de los Estados, los cuales, segun la préctica actual, deben ser objeto de
un intercambio, que s¢ realiza en temitorio neutral y sobre una base de reciprocidad.

Los intereses de los Estados quedan confiades a la proteccién de una tercera potencia,
habitualmente neutral. Desde el punto de vista Jurldico, esta situacidn, cuyo fundamento es de
orden consuetudinario, no consiste en una situacién de competencia, sino en una colaboracién
accidental y momenténea, efectuada con el consentimiento de la parte contrarnia.

La funcién del tercer Estado consiste en:

a) ilevar las negociaciones relativas al canje del personal diplomético y consular de la
potencia protegida;

b) proteger a los subditos de esta altima (proteceién y repatriacién de los intemados,
legalizacidn de documentos, expedicién de certificados del registro civil y pasaportes, concesién
de socormos);
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¢) proteger las propiedades piblicas de los Estados belig {(edificlos las y
archivos);

d) proteger la propiedad prvada de fos sibdites de los Estados beligerantes.

XiIl. CONSTITUCION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES UNIVERSALES

Los Orpanismos intemacionales se encuentran integrados por la representacidn de diversos
palses.

Son aquellos que con carfcter universal o regional son creados por acuerdo entre varios
Estados y cuya responsabilidad son las relaclones de cardcter Intemacional, con el objeto de
regular y dirigir los Intereses comunes y cuya finalidad es, precisamente, establecer normas para
ta relacién entre los mismos & Intervenir y resolver en sus diferenclas.

El Derecho Intemacional les concede a este tipo de comunidades, capaclded suficiente
€omo para que sus aclos produzean efectos Juridicos. Nacen det acuerdo de voluntades de varos
Estados pero tienen volunted propla y su capacidad juridica Intemacional los hace responsables
ante 1as demAs naciones.

Son drganos de carActer coleclivo comunes a varios Estados que sutgen de la cooperacién
de estos, los cuales se asoclan para un {in determinado y se agrupan de distintos modos de
acuerdo a la finalidad que persiguen.

Su capacidad de acclén deriva, por lo general, del tratado que les da origen. También
pueden surgir de un simple acuerdo, y en los casos de Congresos o Conferencias Intemacionales,
de la citacién para la reunion de los mismos,

Los organismos Intemacionales estén en constante evoluclén, por lo qua no es fAci! precisar
un conceplo de esta instituclén, sin embargo, los podemos entender como *Todes aquelios que
hayan sido creados en forma colectiva por varios Estados para la regulacién y tutels de intereses
comunes”.

Los organismos Intemacionales tienen carficter parmanente, eslo significa que deben estar
dispuestos a actuar en cualquier momento.
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Algunos autores los consideran como personas juridicas de Derecha Internacional y otros
niepan que sean personas aunque s entidades da Derecho PGblico con competencla o capacidad
Internaclonal y cuya esencia reside en su origen, esto s, en la voluntad de los Eslados o en sus
funciones.

Cuentan también con personatidad jurldica propia que los faculta para concluir tratados por

s, y contra las decislones de éstos cabe slempre un recurso, directo © indirecto, ante un Tribunat
tntemacional.

Su poder emana de un tratado y no es, por {0 {anio, una suma de poderes estatales.

Los Integrantes de eslos erganismos son funclonarnios inlemacionates y reciben el nombie
de Delegados ante Organismos Intemacionates.

Estos organismos han de contar con el personial necesario para reafizar sus respectivas
funciones, y es ese persanal e! que se encuentra investido de la calidad intemacional.

A los arganismos tntemacionates tembién se les ha recongcido el Derecho de Legacidn
Activo y Pasivo por e Derecho Intemacional, va que pueden nombrar a sus representantes en
cada uno de los Estedos que lo conforman,

Los integrantes de un Organismo Intemacional dejan de eslar subordinedos al Estado de
que proceden, en el glercicio de su misidn, para pasar 8 depender del organismio en que act(an,

La funcidn intemacional requiere de una serie de garantlas encaminadas a facifitar esa
funcidn y & ibratta de la influencla que quisieran en defenminades casos ejercer los Estados.

Enla Carta de las Naciones Unidas, al hablar de fas funciones del Secretario General y de!
personal de la Seerelarfa, sa les impone la obligacién de no solicitar nl aceptar instrucciones de
ningln goblemo, ni de ninguna autorddad sjena @ !a oryanizacidn, y se requiere de Jos Estados
miembros que S8 compromelan a respetar ese cardcter de 1os funcionarios inernacionales (art.
100).

Pueden surgir algunas dificuitades por ta falla de una completa elaboracidn de 1as normas,
coma las que pueden suscitarse a causa de la imposibilidad en que s8 encuentra el Estado sede
del Organismo, de declarar "persona aon grata’ a los representantes de los Estados miembres
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anle la Organizacién, o las que pueda provocar la llegada de representantes de un goblemo no
recanocido por el goblemo anfitridn.

La orpanizacidn gozard, en el terrilorio de cada uno de sus miembros, de los privilegios e
inmunidades necesarios para fa realizacién de sus propdsitos y ademés los representantes de los
Estados miembros de estos organismos Intemacionales gozarin también de los privilegios e
Inmunidades necesarios para desempefar con Independencia sus funciones en relacién con la
organizacion.

En lineas generales, se establece la Inviolabilidnd de los locales de la organizacldn, asf
como de sus propiedades y archives, y exancién de impuestos, incluidos [os da adusnas.

En io relativo a las personas, se conceden inmunidades y privileglos:
a) a los representantes de los Estados mlembros;
b) a los funcionarios de |2 organizaclén (administrativos y técalcos).

Se garantizan también la libertad de comunicacién, que ¢5 fundamental para el
funcionamiento de toda organizacion.

Hay que sefialar el cardcter funcional de estos privilegios e Inmunidades, que no son
personales, es declr, que se refiaren solamente a fa actuacidn de los funclonarios en tanto que
realizan una funcién para la omganizacién, y no deben entenderse en beneficio particular de las
personas.

Todas las organlzaciones Internaclonales incluyen disposiciones que fijan los privilegios e
inmunidades de que gozarén sus funclonarios.

El 14 de marzo de 1875, una conferencla convocada por las Naclonss Unidas, aprobd en
Viena la "Convenclén sobre [a Representaclén de los Estedos en sus relaciones con las
Organizaciones Intemacionales de cardcter unlvarssl®.

Este documento reglamenta en sus 92 ariculos, el estatuto Juridico y los privilegios e
Inmunidades de las misiones nacionales ante las organizaciones Intemaclonales universales, y
también de las delegaciones de cbsarvadores ante organizaciones y conferencias convocadas por
las organizaciones mencionadas.
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Entre |as normas adoptadas, algunas Se refleren al tamafio de las misiones, |a inviolabilidad
de los locales de 1a mision, les inmunidades personales de los representantes, los derechos y
obligaciones del Estado teritorial y del Estado acreditante, etc.

XIV. LA PROTECCION DIPLOMATICA

El ejerciclo de la Proteccion Diplomélica consiste en la realizacién prictica de la
p ilidad Inlermacional que se efectua medianta el "Endoso”, hecho consistente en que el

Estado se hace cargo de la reclamacion a plantear.
Tres son 1as condiclones que han de cumplirse para que el Endoso sea admisible:

1.- Existencla de un vinculo Juridico o politico enlre el Individuo perjudicado y el Estado
reclamante (genaralmente, la nacionalidad);

2.- Agotamiento de los recursos inlemos por parie del reclamante; y

3.- Conducta correcta del reclamante.

1. EXISTENCIA DE UN VINCULO JURIDICO O POLITICO ENTRE EL INDIVIDUO
PERJUDICADO Y EL ESTADO RECLAMANTE:

La pmera condicién para el elercicio de la Proteccion Diplomética es la existencia de este
vinculo que resulta:

a) nomalnente, de la sujecién politica, es declr, de Ia naclonalidad, excepcionaiments, de
un vinculo convenclonal, 1o que da lugar a situaciones muy diversas y cuya aplicacién mas
importante consiste en !a protecclén dlplnmélicé de los Ressortissants por parte de la polencia
protectora, mandstaria o administradora.

La hipdtesls normal es aquelia en que la proteccién diplomalica deriva de la nacionalidad, y
Unicamente el vinculo de la naclonalidad otorgs al Estado el derecho de proteccion diploméalica.
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Este principlo lleva consige una consecuencia ingrets, pero inevitable en el estadd aciusl
del derecho positivo. 1a inadmisibiiidad de las reclamaciones presentadas por los apétridas, ya que
ningin Estado se haya calificado para acogerics,

El ejercicio de ta Proteccién Diplomética de los subditos se halla sujeta a dos reglas
fundarnentales:

A} Naclonalidad de {a demands desde su origen.- la demanda debe ser naciona! desde sy
origen, y

By Continuidad de ia Nacionalidad - fa demenda licne que conservar slempre la misma
nacionakidad en lo que se rofiere & 1a parsona de Sy litular. Este criterio es excesivamente
rigurose, sobre todo en el supuesto de un cambio forzoso de nacionalidad.

Ena el caso de existir doble nacionatidad, e! Estado reclamante rehusa, generalments,
proteger & un sibdito suyo, (rente &l ofro pafs al que, asimismo, pedenece dicho Individue, pues
no puede protegerse a un reclamante {rente a su proplo Estado,

En este caso, el juez o el 4&itro deben buscar la naclonalidad acliva ¢ de hecho del
interesado; es decir, deben tomar en ¢onsideracion el conjunto de circunstencias de hecho
(condutta personal det interosado, domicllio o residencla habitual, logar de trebajo, idloma
utilizado, nacionalidad del cényuge, prestacidn del servicio muitar, elc.) que permitan determinar
su naclonalidad real o efectiva, pues el juez Intemacional tiene derecho a lnvestigar s el
reclamarite poses realmente ia nacionalidad que alega, y 10do bajo reserva de la comprabacién de
todos tas documentos que &l Interesado proporcione.

La Proteccién Diplomatica se extiende a todas las personas que tengan la nactonalidad del
Esiado reclamante, sean personas fisicas o morales (asociaciones, socledades, circunseripelones
administrativas),

Neturalments, sélo puede oblenarse la Protecclén Diplemélica cuando no se ha ranunclado
a8 Ia nacionalidad, por:

a} La renuncia expresa, que resulta de la expairiacién, que es squella renuncla pura y
simple da {a naclonalldad;
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b} La renuncla técita, que lleva consigo 1a caducidad o pdrdida de 1a Proteccldn Diplomética
y @s consacuencia de clartos actos del demandante sobre cuya apreclacién el Estado reclamante
posee facultades discrecionales. Tales actos pueden ser

- la prostacidn de! serviclo militar en el extranjero,

- la acaptacion de cargos plblicos o de titulos honorificos en el exiranjero,

- la [nohservancia de ciertas formalidades intemas, como la residencia prolongada en el
extranjero por parle de los naturalizados, ia falta de inscripcién en el plazo establecido o la no
presentacién al Consul de su nacién en caso de estancia prolongada en el extranjeto,

2.- AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS:

La accidn internacional sélo puede ejercitarse después de que haya fracasado la acclén que,
ante la autoridad iocal, debe intentar el particular reclamante. Ello conslituye una especie de
presupueslo provio a la admisidn del ejerclcio de la Proleccién Diplomética, presupuesio que se
conoce con el nombre de regla del agotamiento de los recursos intemos o de los remedios locales.
Ef peruicio sufrido por un paricular sélo puede ser objeto de una reclamacion Intemacional en ol
caso de qus el individuo perjudicado:

a) ya no tenga, ante fos tribunales de! Estado demandado, ninguna vla legal para obtener
reparacion;

b) haya agotado, sin éxito, las que estuvieren a su alcance.

Esta principlo del agotamiento no es absolute ya que,
- puede existir una cldusula expresa en senlido contrario contenlda en el proplo convenio da
reclamaciones, lo que hace que no sea una regla de orden piblico;

- 0 quo no existan recurso intemos, lo que Imposibilita se cumpla ef principlo de
agotamiento.

E! princlpio del agotamiento de los recursos Internos solo es norma de derecho de genles en
materia de responsabllided internaclonal. No cabe exenderlo més alld del marco de esta
Instituclén, como por ejemplo en maleria de proteccién de minorias.
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3.- CONDUCTA CORRECTA DEL RECLAMANTE:

El reclamanie debe tener "las manos limpias®. De ello se desprende que la demanda serd
inadmisible:

a) Cuando el ruclamante ha observado una conducta ilegal, violando una ley intema del pals
en que residla {por el.: particlpando en una insumecclén o en un movimiento revolucionaric conlra
el Gobiemo regular), y

b) cuando le son Imputables aclividades contrarias al derecho Intemacional (por ej.: sl ha
practicado la trata de esclavos o ha violado la neutralldad del Estado extranjero, etc.).

Estos cases se pueden relacionar con aquellos olros en los que el reclamante ha disminuido
su condicién de cludadano extranjero, ha cometido fraude en la presentacién de su demanda o ha
incurrido en negligencia o retraso en dicha presentaclén, hablando de Ia inadmisibllidad de las
reclamaclones tardias presentadas, por ejemplo, diez, quince o veinte aflos después de haberse
producido e! dafic.

Los efectos de la Protaccién Diplomética se resumen an esta idea:

*Cuando el Estado andosa una reclamacidn, la hace suya“; lo que era un caso individual se
convierte en un asunio nacional. Ello da ia exacta medida do la Importancia de la Proteccién
Diplomética, especle de plataforma giralora que desvia el litiglo de la esfera intema a la
Internacional y conviere la primitiva relacién, de individuo perjudicado a Estado responsabie, en
una relacién de Estado reclamante a Estado responsable.™

De este principlo se ded varias ¢

a) el Estado perjudicado puede renunciar & ejercar su derecho de pedir una reparacién o
puede contentarse con cualguler reparactén que se le ofrezca;

T3 5celle, Gu Rec. Des. Cours, 1933, IV, prg 639-66L y n Anmaaire de Linsitut fnsernattonal de Dr, Public., 1933, pags. 66-74.
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b) en su actuacién, e} Goblemo perjudicado posee facultades discrecionales en cuanto a la
época y manera de planiear la demanda;

c) o} Estado reclamante estd en liberad de dispaner, por un tratado o en ofra forma, de las
reclamaclones de sus sibditos, pudlendo abandonarlas o someterlas a transaccién en la medida
que 10 juzguae oportuno para el interds general;

d} por ultimo, cuando el Estado perjudicado ha recibido una Indemnizacién, puede hacer de
ella ol uso que le plazca y repartifa enira sus subditos con lo que lenga por conveniente y de
acuerdo con el procedimiento que é! mismo determine.

Las reclamaclones entre ol Estado reclamante y el individuo perjudicado no afectan al
derecho Intemacionat, sélo Interesan &l derecho Intemo. En general, no se puede decir que el
individuo pesea un verdadero derecho a la Proteccién Diplomética de su goblemo.

La doctrina reclente estima que la ipstitucidn de la Protecci6n Diploméatica impone al
goblemo interesado fa obligacién de ejercer su competencia, (teoria de la Proteccidn Obligada) y
le prohibe subrogarse en el lugar del reclamante Invocando un pretendido derecha e Interés suleto
del proplo Estado.

A veces, en clertos contratos, como los de concesién que concluye un Estado con
conceslonaros exiranjeros, se inserta una clsusula prohiblendo a los contratantes extranjeros que
recurran 8 la Proleccién Diplomética de su gobiemo o estipulando la inadmisibilldad de cualquier
reciamacién intemacional, ES Ia llamada "Clausula Calvo™,
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CONCLUSIONES

1.« Lo Diplomacla e5 tan entigua como 6! hombre mismo y desde sus origenes se perfiaron
dos Instituci , 1a Rep taclén ¥ tas Prerogativas, que son fund tales para ¢! Derecho
Diplomatice, y sunque nacen de usos y costumbres intemacionales, van adquidendo vigencla
efectiva, esto es, se basa en précticas consueludinanas que ne han requerdo, la mayoria de ias
veces, astipulacién expresa en ios tratados.

La Diplomacia es una discplina, ya que su abjelo son las Relaciones ntemaclonales entre
los Estados y su accién se gjerce dasde dos aspectos distintos: uno jurldico y otro politico, v los
objetivos de ésta son of sjuste de 1as difesenclas entra Estados asegurando su bienestar, mantener
Ia paz entre elfos asf como iz buona smonia, y garantizar is segursidad, tranquitidad y dignidad de
cada uno de eflas.

2.- £f Darecho Diplomético es una rama del Derecho Intemacional Publico. No es una
discipling auténoma sino una discipling especializada en la parte de {as cuestiones que conclemsn
a 14 Diplomacia, la cual por estar en constanto evoluclén debide s los problemas relativos a s
actividad dipiomética y a su importancia creclente y compleja, hanr puests de manifiosts fa
insuficlencia de los Hmites det proplo Derectio Intemacional Pubtice para examingr integraimente
sus Instituciones.

3.- El Derecho Diplomético puede dafinirse como "la rama del Deracho Intemacional Pablics
que se ocupa del estudio de las relationes enlre Estados ¥ qua sharca desde la represantacitn de
85105 en of jerc, fa ad én de los intemacionales, el modo de negociar, ast
como las funclones, privilegios e inmunidades de que gozan los representantes de jos Estados”,

La Diplomacia puede definlrse como “Clencle y Arte de la representacin intemaclonal de
los Estados y de ias negoclaciones poifticas”. Como Clancia, en cuanto implica el conocimiento
profundo da las relaciones jurldicas y polfticas, asl como 1a fonma de negoclar entre los diversos
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Estados; sus respeclivos | el histdricas y vinculos convencienales. Como Arte,
por ¥a habilidad para realizar los obletives de una direccién politica determinada,
La Diplemacia {amblén es una actividad profesional da los funcionarios del servicio exterior.

4,- E! Jete do Estado ¢ Jafe de Goblemo es quien glerce v representa ta autoridad suprema
de un Estedo y el Derecho Constitucional de cada pals seftala fos imites de su competencia gsl
como tambldn sus atribuclones privativas en el orden infemacional, entre las que se encuentra la
direccidn de ia politica extedor.

E{ Jefe de Estado o Jefe de Goblerna 1o 5 tamblén de todes los representantes del Estado
en el extranjere, quienss se desempefian en favar de 108 inlereses do su Estado y na et los
Interesas particulares del Jefe de Gobismo.

Por ta necesidad da crear organismos dependientes det Jefe det Esiado en quienes delegar
funciones y debide a la apariciSn de embajadas permanentes, aparece 1a Scorclaria o Ministerio
de Relaclones Exierlores o de Negocios 0 Asunlos Extranjeros, cuya funcidn es la direccidn de tas
rotaciones exieriares, siempre bajo la supervisiéa el Jefe do Estada y dei Parlamenta.

.- La organizactén del Cuempe Diplomatice, 1a cual es aceptada por los Esladoes, aparecid
dasde 1815 con el Reglameato de Viena y en 1818 fue modificada por &l Prolocolo de Aix-la-
Chapelle. Y fue el 18 de abnl de 1861, en la Convencidn celebrada en Viena, ia cual enird en vigor
el 24 de abril de 1984, en la que los Estados participantes estipularon en su ariiculo 14 qus jos
Jefes de Misi6n se dividirian en tres dlases:

gy Embajadores o Nunclos;

) Enviados, Ministros e Internuncios;

c)Encargsdos de Negocios.

No sélo estas s categorias de Jefes de Misidn son considerados Agentes Diplomaéticos,
sino que existen los funclonaros de diversos palses, integrantes de los organismos
int los, qui por sus funcl , prerrogativas e inmunidades de que sa hallan
investidos y, acreditados ante el ents intemacional universal, se constuyen en vendaderos
diplomaticos.

El Cuerpoe Diplomitico en sl Serviclo Extedor es el émano permanente del Estado
sspecificamente encargade de represantado en et extrenjers y de gjecutar la polltica exterior de su
goblema.

8. Ef diplomatica es hoy un informador p te, cuyss inmunidades y privifeglos le
panmiten Investigar con independencia fa vida politica, acondmica y sacial det pals de
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residencia, por medio de anlisis continuos y completos, ya que cualquier factor que efecte la
sobarania o el squilibdo de una nacién puede repercutir on fos intereses de los demés.

Esta funclén pablica se reallza en virtud de! liamado Darscho de Legacién o de Embejada,
el cual slo puede efercersa cuando hay acuerdo entre ias partes, ya que el envio y recepcién de
agentes diplométicos es faculiad de los Estados soberanos, pero no es obligacién dado que un
Estado puedo no establecer relaciones diplomaticas con otros o romper las existentes y tampoco
flene una correlacitn forzosa, ya que nada Impide en las nommas intemaclonales, que un Estado
envle agentes diplomaticos a otro sin reciblrdos de! mismo y viceversa.

7.- La clasificaclén de los Agentes Diplométices establecida en el Congreso de Viena, sblo
es alectada en las 4l
representacién del Estado y todos gozan de las mismas Inmunidades y privilegios.

Las cuestiones de! Prolocolo y del Ceremenial adquieren un caricter més imporlante y de
mayor irascendencia en la vida diplomética, pomue pueden dar lugar a delicadas cuestiones

Internacionales, derivadas de la situaclén en que un Estado queda situado frente a ofro cuando

de precedencia prolocalaria, pues cada uno de ellos eferce lgual

juzga que ha sido descanocido o preferido en aclos de certesia o de etiqueta.

8.- Cads Estado fija las modalidades de acreditaclén de su personal de serviclo comislonado
en ol extranjero, de acuerdo con el derecho y la préclica Intemmaclonales, lo que Implica una
reglamentaclén inlema en cada pals, pero obedeciendo a 1os intereses de la comunidad
Internaclonal, que en la mayoria de los casos no §3 encuentran estipulados en un documento, sino
que se basan ¢n usos y costumbres inlernaclonales.

Asimismo, cads Estado delennina las cualidades y condiclones de ldoneldad que deban
poseer sus agentes en el extarior.

9.- La imporancia de 1a Diplomacia en las Relaclones Inlemaclonales deriva de la

plejidad de las cuestiones que traten los Estados enlre si, ya que ias sltuaciones originades
por los diferentes intereses de cada uno de ellos se deben tratar con sumo culdado, por lo que en
la aclusiidad los agenles diplométicos, necesaiamente deben ser funcionarios cada vez més
especializados y capacas de representar a su Estado en el exiranjero.

10.- La funclones del Cuerpo Diplomalico exiranjero se caraclerizan por no estar
expresamente conferidas por 1a ley pero si sanclonadas por los usos y costumbres Intemacionales
y reconocidas por el Derecho Diplomatico,
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11.- La Dipl la independlent te de su cardcter representativo, desamolla la triple
funcién de Observar, Proteger y Negociar.

Dos principios fundamentales en el Derecho Diplomatico son la discrecionalidad y la
reciprocidad en el acluer de cada Estado y de fos mlembros de su servicio exterior.

Un punto importante dentro de la Mislén Diplomética, es el que se refiere al Asilo, ol cual
por su cardcter humanitario, no est4 sujeto a reciprocidad, ya que ademds, tedos los hombres
pueden estar bajo su proteccién, slempre que el movil para concederio sea politico.

12.- Los Agentes Diplométicos en tanlo que son representantes de sus respectivos Estados,
deben contar con la seguridad absoluta de poder cumplir su misidn, por lo que se ven rodeados de
clertos privilegios @ Inmunidades, consagrados par la costumbre. La finalidad de estos privilegios e
inmunidades no es beneliciar individuos, sino asegurar la realizacién efectiva de las funciones de
las misiones diplométicas, ain cuando estas iamunidades y privilegios se enfoquen a las persenas
o surjan por motivos de coitesia y se sumen a los que 5on refativos a las cosas y al efercicio de la
funclén diplomética.

13.- La Comespondencia diploméatica, que contiene ef Estilo Diplomdlico, 5 una parle muy
Imporiante y fundamental en las Relaciones Intemacionales de los Estados, la cual canstituye la
Forma Diptomética que es el medio externo de que se valen los Estados para mantener su vida en
relacién de manera aaménica y cuyos elementos han sido consagrados a través de una larga
practica intemacional, que en ellos se expresan la consideracién y el respefo asignados por la
tradicién Intemacional y su omislén o sustitucién por férmules no usuales pueden onginar
interpretaciones emdneas con graves alteraciones para el normal desenvolvimienlo de las
relaciones diplomélicas enlre los Estad

14.- Dentro de los Actos Diplomaticos, la Negociacién, hablando de la elaboracién de
Tratados Internacionales, es la funcién por excelencia del agente diptomélico, el cual debe asumir
una encrme responsabilidad por sus actos, y pera la cual debe hacer gala de su inleligencla y
conocimiento, aplitud, tacto y probidad; cuslidades indispensables para el ejercicio de la
Dipiomacia, en su doble aspecto, como Ciencia y como Arte.

Hoy en dia es preferible que la Negoclacién de Tralados, sea realizada por diplométicos,

deblda a que su funcién se limita exclus! to a decidir cldusulas & insertar en los Tratados y
no obligan a la nacidn & nombre propio, y de esta forma ias reacciones e impulsos individuales no
afectan en un primer plano a los Estados.

En relacidn a las funclones pariculares que se otorgan a un negociador, las cuales estén
limitadas a la negociacin y en algunos casas también & la firma, pero no para la conclusidn de
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tratados, deberia utilizarse una temminologia mas exadis, uiilizando, por efemplo, ¢! témino de
“Plenos poderes para negoclary firmar® en sustituclon del témino de "plenipotencias”.

15.- La importancia de los Congresoes o Conferencias es que de este tipo de convenclonss
Internacionales, surgen documentos en los que los Estados pueden fijar reglas de Derecho
Intemaclonal de cualquier cardeter, Incluyendo el diplométics, y es por aso que ei antlculo 38 del
Estatuto de la Corie Intemacional de Justicia prevé como fuente del Derecho Internacional este
tlpo de convenciones, 1a cual considero una de [as méas acordes con ia época sctual.

16.- La Diplomacia ejerce su accién en el dmbity do 1as Relaciones Intemacionales desde
dos puntos de vista, uno Juridico y otro politico, asi también los conflictos Internacionales pueden
ser de orden Juridico o de orden politico, y es precisamente en los confiictos de cardcter polilico
donde medianle los procedimientos diplomidticos se busca una solucion para concretar los
inleteses en pugna, debide al interés do los Estados de no recurrr a la lucha armada antes de
Iniciar cualquier medio pacifico y amistoso para rasalver (as conlroversias que surjan entre ellos o
cuglGuier otro miembro de la sociedad Inlemacional, por lo que la imporiancia de los medios
diplomaéticos para solucionar los conflictos intemacicnales van desde la negoclacién directa del
problema come uno de los medios pacificos, hasta la ruptura de las relacionos diplométicas sin
declaracién de guerra, como medio cosrcitivo.

17.- Los Organismos Intemacionales son entes en conslanto evoluctdn, creados por la unidén
de varlos Estados con la finalided de establecer normas para la relacién entre los mismos e
intervenir y resolver sus diferencias y regular sus Intereses comunes, y a quienes el Derecho
Intemacional les concede capacidad suficiente como para que sus actos produzcan efeclos
juridicos.

18.- La Proteccidn Diplomética es un Acto Diplomético, mediante e! cual el Estado hace
suya una reclamacién de uno de sus nacionales astablecido en of extranjero y lo quo era un caso
individual se convierie en un asunto necional, por lo que et litiglo se desvia do 1a esfera intema a
la Intemacional y se convierte en una relacién enlre Estados (reclamante y responsable), en la
cual el reclamante adquiere los derechos de renuncler a la reclemacién, a la manera de plantear la
demanda y a disponer a su libre albedrio de !a reparacién hecha por el Estado responsable, por lo
que se puede decir que la Proteccién Diplomética de! Gobiemo en este sentldo, no puede
considerarse como un verdadero derecho de los Indlviduos, sino mas blen, una actuacitn del
Estado por el interés general, por lo que deberfa hablarse de una "Proteccién Qbligada”,
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