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INTRODUCCION

La evolucién y el desarrollo histbrico, nos permiten estu
éiar la transformacifn lograda en el transcurso del tiempo; des
de las primeras agrupaciones humanas que surgieron en nuestro
pals con sus escasas posibilidades, en las que puede apreciar-
se el lento proceso de estructuracifn constitufdo por las expe
riencias, las nuevas habilidades y los conocimientos que se
van adquiriendo y heredando en todos los aspectos de 1la vida,
y en los distintos perfodos hist&ricos de nuestra patria, para
que conociéndola podamos amarla, respetarla y servirla cada

vez mis y mejor, hoy, mafiana y siempre.

Por ser mexicano se adquiere el compromiso de conocer a
la patria para entender su desarrollo econémico, polftico, so
:1a1.y cultural. Mientras se conozca més, mejor se podr$ ser
vir cumpliendo con eficacia los deberes civicos contraidoes con
ella, asf mismo se estar8 preparando para comprender a otros
puebles y a otros hombres que han contribuido a facilitar la

vida de un pais.

Un largo bregar, un esfuerzo com@n, un proyecto siempre
dinfmico de nacién democr&tica con justicia social, son hitos

de nuestra memoria histérica.



1I1.

Aquf se recorren 5 siglos de este empefio de ser, de reng
var dfa con dfa el compromiso de los mexicanos de ayer y de
hoy, 5 siglos de un andar cotidiano desde la fundacifn de Te
nochtitlén hasta nuestros dfas considerando el afio de 1917 &po
ca en que la.nueva Constitucidn recoge, rescata y salvaguarda
. aemundal y reivindicaciones populares de guienes lucharon con
energfa, coraje y decisifn, en la primera gran revolucién so

cial del Siglo XX.

Nos preocupa intensamente lo que ocurre en nuestra rea=-
lidad con el Derecho Constitucional Mexicano, y dentro de &s
ta, el flagrante divorcio entre la Constitucidn y la realidad,
asi como las contradicciones desde el bautizo de la conquista
que se 1ilam8 con gala de eufenismo "Reino”, hasta hoy dfa en
el que abiertamente se designa como institucional a lo revo

lucionario.

Hombres y mujeres, campesinos y obreros, son protagonise
tas de este capitulo de la Historia Mexicana, motivo de refle
x1i6n para las nuevas generaciones en su batallar por el cam-

bio hacia un futuro m&s justo.

En este sentido, el tener una realidad de las funciones
Legislativas del Estado Mexicano, son toda una necesidad que
dentro de nuestra estructura constitucional se reguiere. Es-
tas ideas, son simplemente un enfoqgue de que las funciones le
gislativas por parte de nuestros 8rganos estatales, sean to-
mando en cuenta a todo el pueblo gue integra la estructura esg

tatal mexicana,
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A.- LA MANIFESTACION DE LA DIVISION DE LOS PODERES Y SU
FUNCION LEGISLATIVA GRECIA ¥ ROMA

En el desarrollo de este apartado, partiremos de un aser
to concluyente: tanto en Grecia como en Roma antiguas, no exis
tfa la divisifn o separacifin de poderes o funciones del Esta~

do, simplemente porque no existfa la libertad absoluta.

Las funciones o actividades del Estado dentro de las so-
ciedadaes que nos ocupan, fueron numerosas y destinadas a cu-
» brir diferentes campos sociales; asimismo, ele jercicio de ta
les funciones fue encomendadc a distintos funcionarios, en ra '
26n del principio de la divisién del trabajo. Sin embargo, -~
en no pocas ocasiones dichos funcionarios, ejexcxeron'tacultg_
i des y funciones ajenas a las que originalmente les fueron otor

gadas.

Es por ello que este ejercicio del poder del Estado no
preocupd ni a griegos ni a romanos. Y como bien dice Karl -
Loewenstein: "Es curiosos observar gue el constitucionalismo
de la antiguedad funciond sin la separacién de funciones y fre
cuentemente en conflicto con dicho principio, Es cierto que
tanto en la polis como en la Repfiblica Romana se asignaron de
terminadas tareas a funcionarios elegidos; no cbstante, funcio
nes materialmente diferentes -ejecucidn legislacién, judicia‘l-
estaban frecuentemente unidas en la persona de una misma ma-
gistratura... Problablemente, la razén Intima de esta indife

uncia fue el poco interés gue el constitucionalismo clésico



tuvo por la libertad, centr&ndolo todo en la igualdad ante la

ley y el Estado de Dezecho."u)

En este estado de cosas, y al no existir una especial y
estricta delimitacién .de funciones, no es diffcil  imaginar
qgue en mis de una ocasifn, los actos de esas autoridades o fun
cionarios, fuera contra la integridad ffsica o material de los
gobernados., Ahora bien, como mfs adelante se verf, el princi
pio de la separacifn o divisifn de poderes o funciones del Es
tado, fue concebido y desarrollado con la finalidad de limitar,
moderar y controlar el ejercicio del poder en manos del rey,
asf{ como para arrebatarle el ﬁso exclusivo del mismo y deposi
tarlo en distintos drgancs pdblicos, gque mantuvieran un egui-
librio entre sf, y asf, el poder pudiera detener al poder. Té
do esto, @nicamente para asegurar la libertad del hombre, éue

4sta no fuera violentada por el gobernante a su arbitrio.

S1 como se vi8, la divisién o separacidn de funciones del
Estado, fue creada para garantizar la libertad de los goberna
dos, entonces, ¢podrfa haber existido este principio fundamen
tal del constitucionalismo moderno, en aguellas scciedades que
descansaben sobre la esclavitud? Desde luego que no. Asf, ni
en Grecia ni en Roma se reconocfan derechos del individuo in-
violables para el poder estatal. He ahf pues, el motivo fun~

damental del nulo interés de los antiguos por la divisién o -

[V —
(1) LOEWENSTEIN, Karl. Teorfa de la Constitucién, Barcelona,
Espadia, Ariel, 1982, Plg. 56. ™




separacién de las funcicnes del Estado, ya que &stas, asf co-
mo - *...su asignacifn a diferentes 8rganos estatales no fue,
para la €tica polftica de los antiguos, un principio esencial

en su concepcifn del Estado de Derecho.” (2)

No obstante lo anterior, fue precisamente en Grecia y lue
go.en Roma, donde Aristételes, Polibio y Cicerén, respectiva-
mente, fincaron las bases del concepto moderno del principio

constitucional de la divisiSn de poderes.

Evidentemente que el gran iniciador de esta idea lo fue el
ilustre estagirita. En su obra La Polfitica -~eacrita entre
335 y 322 a. de J.C.- expone, siguiendo el métcdo de camparar
varias constituciones de la Hélade, que dentro de la polis exis
tieron tres elementos: el Poder Deliberativo, las Magistratu=-
ras y el Poder Judicial. De esta forma, Aristdteles sefalala
conveniencia, para el buen funcionamiento de la Repfiblica y de
su constitucifn, de la adecuada concertacién o coordinacién de

tales elementos. )

"De estos tres elementos, pues, uno es el gue deliberaso
bre asuntos comunes; el segundo es el relativo a las magistra
turas, o sea cufiles deben ser, cufl su esfera de competencia

‘ y c8mo debe procederse a su eleccifn, y el tercer elemento es

el poder judicial.” (4)

B ————

{2) denm.

{3) Cfr, AristSteles, La Polftica, México, porrfia, 1992, "se
pan culintos...", Libro Iv, Cap. X1, Plgs. 235-237.

(4) Idenm.



El Poder Deliberative y las Magistraturas que Arist6teles
distingue, corresponden a los actuales Poderes Legislativo vy
Ejecutivo que, conjuntamente con el Judicial, conforman los 6
ganos (o elementos, segfin el estagirita), que han tenido a su
cargo, tanto en la antiguedad, como en nuestros dfas, el ejer-
cicio del poder del-lEatado, a@in cuando éste todavia no era con
cebido ni estaba estructurado tal y como lo conocemos actual-

mente.

"En Roma, por otra parte, se ha afirmado que existen prin
cipios de la separacién de poderes en el pensamiento tanto de
Polibio, como de Cicer6n. A este respecto, Carpizo nos dice:
“En realidad, en estos filSsofos-historicistas no se halla ves
tigio de una divisién de poderes, sino de una combinacién de
las diversas formas de gobierno. Su conclusién, y acertada,
fue que la mejor constitucifn es aquella que refne en sf los

principios democrS&ticos, aristocriticos y monarquicos."(s)

El notable historiador de origen griego y radicado en Ro-
ma, Polibio en su Historia Universal, sefiala como mejor forma
de éobierno, la mixta, con tres elementos: los clnsules, el se
rnado y el pueblo. Es importante hacer mencién que el gobierno
de la Rep@blica Romana estaba encomendado a estos tres Srganos,
los cuales guardaban entre sf un perfecto equilibrio yuna bien

orgahizada distribucién de facultades, que ninguna persona, in

B

(5) CARPIZO, Jorge. La Constitucibm Mexicana de 1917, Méxice,
porr8a, 1990, Plg. 195.




luso los propios habitantes de Roma, podfan decir con certeza,
si el gobierno tenfa matices aristocriticos, democrSticos o

monirquicos. (6)

, En el caso de Cicerfn, &ste trata de encontrar un Estado
donde ge asegure, lo mejor posible, la igualdad ante 1a ley.
Esta forma es la Repiblica Romana, con su forma mixta dJde go-

bierno. N

Este gobierno mixto, tuvo como efecto el de racionalizar
el ejercicio del poder, y esta situacifn permitié mantener la.

supremacia romana, mientras no se rompid el equilibrio.

Por dltimo, consideramos oportuno revisar, asf sea de ma
nera breve, la importancia que la ley tenfa tanto para griegos
como para romanos, llegando al grado de hacer radicar la fun

cifn legislativa en la religién.

Las reglas del Derecho -dice Coulanges-: "... se encon-
traban dispersas entre reglas concernientes a los sacrificios,

. a la sepultura y al culto de los muertos.“(a)

De esta manera, a quienes se ha considerado como los gran
des legisladores de la antiguedad griega y romana (Selén, Li-

curgo, Numa, etc.), no fueron sino dnicamente los encargados .

{6) Cfr. Polibio, Historia Universal, Madrid, Espafia, Edit.
Navarro, 1884, VI, 6, Pigl. 55«59,

{(7) Cfr. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Introducci8n al Estudio
de_la Constituci8n, México, UNAM, 1986, Pag. 136.

(B) COULANGES, Fustel de, Lla Ciudad Antigua, M8xico, Edit. -
porrda, 1971, "Sepan culntos...", Phg. 140.



de poner la ley por escrito, pero no la han hecho. Entonces,
gqﬁién la ha creado? "Los antiguos decfan que sus leyes las
habfan recibido de los dioses... el verdadero legislador... mo

fue el hombre, sino la creencia religiosa en sf mumo."(g)

. Vemos pues, cfmo en la antiguedad el Derecho no habfa na

cido de la idea de jﬁlticia, sino de la religién.

B.- LOS INICIADORES DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Como ha quedado expuesto, es, principalmente en el pensa
mientc de Aristételes, donde se vislumbran los primeros ante-
cedentes de lo que posteriormente se conocerfa como la divi-
8i6n de poderes. Sin embargo, se ha dicho, y asf lo sostene-
mos, que el estagirita no enuncia, en estricto sentido, una se
paracién de funciones. En cambio, si identifica por primera
vez, y de una manera clar, cufles son las actividades que al
Estado le corresponde desarrollar, lo que constituye la prime.
ra parte del principio. En otras palabras, si se quieren se-
parar las funciones del Estado, lo primero a realizar es, pre

cisamente, conocer esas funciones.

(9} Idem.



La segunda parte del principio, la separacién de funcio
nes, fue concebida y luego desarrollada definitivamente, tal
y como la conocemos en la actualidad, por John Locke en su En
sayo sobre el Gobierno Civil (1690) y por Charles-louis de Se
condat, Barfn de la Brede y de Montesquieu, en Del Espfritude

las leyes (1748), respectivamente.

Asf como AristOteles es el iniciador, Locke y Montesquieu
son los precursores de la idea moderna de la divisifn de pode
res, consistente en gue, las funciones o poderes del Estado de
,por!an estar perfectamente asignadas a los- diversos entes pd
blicos y, por ende, debidamente limitadas y controladas en su

ejercicio.

Aungue existieron otros pensadores después de AristGteles,
Polibio y Cicerfn, y anteriores a Locke y Montesguieu, quienes
se preocuparon por la divisién de poderes del Estado, tales co-
mo. Bodino, Puffendorf, etc., sin duda alguna, el mérito de ha
ber expuesto modernamente el principio que nos ocupa, corres-

ponde, como ya se dijo, a Locke y Montesguieu.

Como sus antecesores, también ambos pensadores =-uno revo
lucionario 1nglés, el otro escritor francés~ reconocen e iden
tifican las funciones del Estado, pero adem&s, introducen dos
elementos totalmente novedosos: la idea de limitar el poder y,

" como consecuencia de esa limitacién, garantizar la libertad -

del hombre.

En efecto, Locke sefiala las siguientes funciones estata=-

les: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Fede-



rativo y la Facultad Prerrogativa.

El Legislativo expide la ley, que est& destinada a ser
cumplida ininterrumpidamente y con una vigencia constante.‘lm
El Ejecutivo aplica las leyes sin interrupcifn y permanentemen

te, incluyendo aguf la funcifn del juez, a quien Locke consi-

(11)

dera como un simple ejecutor de la ley. El Federativo re-

gula la vida internacional del Estado, es decir, todo 1o rela
tivo a las relaciones con personas y comunidades polfticas aje

nas, asuntos tales como lo referente a la guerra y la paz, la

(12)

constitucifn de ligas y todo tipo de alianzas. Finalmente,

la Pacultad Prerrogativa, la hace consistir lLocke en la auto-

iidad de mitigar el rigor de la ley, asf como para aplicar el

{13)

indulto. "A esta facultad de actuar en favor del bien pd-

blico siguiendo los dictados de la discrecifn, sin esperar los
mandatos de la ley, e incluso en contra de ellos, se llama pre-

rrogativa."(14)

Por otra parte, Montesquieu sefiala que hay tres poderes
en cada Estado: el Legislativo, el Ejecutivo de los asuntos

que dependen del derecho de gentes y el Ejecutivo de los asun

s)

tos que dependen del derecho civil, "por el poder legisla

(10) cfr. LOCKE, Joch. Ensayo sobre el Gobierno Civil, Madrid,
Espafia, Edit. Aguilar, S. A., 1981, Cap. XIX, Pigs.110-11l.

(11) 1dem.

(12) 1dem.

{13) 1dem, Cap. XIV, Pag. 124.

(14) Idem.

(15} MONTESQUIEU, Charles-louis, Del Espfritu de las leyes,
Hadrid, Espafia, Edit. Sarpe, 1984, Vol. I, "los grandes
pensadores”, Libro XI, Cap. VI, FPlgs. 168-178.
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tivo, el principe, o el magistrado, promulga leyes para cier-
-"to tiempo o para siempre, Yy enmienda o deroga las existentes.
Por el segundo peoder, dispeone de la guerra y de la paz, envia
o recibe embajadores, establece la seguridad, previene las in
vasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las di
ferencias entre particulares. Llamaremos a &ste poder judicial,

y al otro, simplemente, poder ejecutivo del Estado."“s)

Como se puede apreciar, Montesguieu reune en la funcién
ejecutiva la administracién interior y exterior del Estado, a -
diferencia de Locke, guien la hacfa radicar en el Poder Ejecu
tivo y en el Poder Federativo, respectivamente, Ademis, el
propio Montesquieu establece una diferencia entre la funcifén
judicial y la funci8n ejecutiva, };.ue Locke identifica, daﬁdo .
asf nacimiento a una tercera funcifn, totalmente auténoma res

pecto de la ejecutiva: el Poder Judicial.

Por lo gque se refiere a la nmitacidx'x del poder, Locke
reconocfa lo peligroso que serfa el concentrar la totalidad del
poder estatal en un solo hombre o ente ptablico, asf, decfa:
"Ademds tampoco es conveniente, pues serfa una tentacién fuer
te para la debilidad humana, que tiene tendencia a aferrarse
al poder, confiar la tarea de ejecutar las leyes a las mismas
personas que tienen la misifn de hacerlas, Ello darfa lugar

a que eludiesen la obediencia a esas mismas leyes hechas por

(16) Idem.
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ellos, 'o‘que las redactasen y aplicasen de acuerdo con sus in-
'teren"es particulares, llegando por ello a que esos intereses =
fuesen distintos de los del resto de la comunidad, cosa contra

rié a la finalidad de la sociedad y del gobierno."(u)

En relacifn a esto, Montesquieu expuso lo sig;xiente: "Cuan
do ‘el poder legislativo estf unido al poder ejecutivo en lamis
ma persona © en el mismo cuerpo, no hay libertad,.. Tampoco =
hay- libertad si el poder judicial no est# separado de; legisla
tivo ni del ejecutivo... Todo estarfa perdido si el mismo hom
bre, el mismo cuerpo de personas principales, de los nobles o
del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de hacer las leyes,
el de ejecutar las resoluciones pdblicas y el de juzgar los de

1itos o las diferencias entre los partic‘ulares."us)

Montesquieu, en frase c€lebre que ha llegado hasta noso-
tros, manifiesta lo gque a su modo de pensar, debfa ser la for
ma de limitar el poder: "Para que no pueda abusarse del poder,
es precisc gue, por disposicifn misma de las cosas, el poder -

detenga al poder."ug)

Coincidimos con Tena Ramfrez cuando afirma: "La limitacién
del poder pdblico, mediante su divisién, es en Locke, y sobre

" todo en Montesguieu, garantfa de la libertad 1ndividua1."(2°)

(17) LOCKE, John, Op. Cit., Cap. XII, P&g. 1l0.

(18) MONTESQUIEU, Charles-Louis, Op. Cit., P8g. 169.

(19) 1den.

(20) TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constituciocnal Mexicano,
México, EAit. porrda, 1969, Pags., 212-213,
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Por dltimo, es oportuno sefialar la trascendental importan
cia que para el constitucionalismo moderno ha tenido y tiene el
principio de la divisifn de poderes o separacifn de funciones

del Estado.

En efecto, la libertad, el bien m&s preciado del hombre
después de la vida, y tantas veces violentada y limitada por re
gi‘menes tir&nicos, por hombres cuya ambicién personal estuvo
siempre por encima de las exigencias libertarias de los pusblos
que gobernaban, encontré una proteccin segura bajo el princi
pio moderno de la div;lmn de poderes. De esta forma, el sobe
rano o rey, ya no podla intervenir en la elaboracién de la ley,
ni en la resoluciSn de conflictos entre particulares, solamen-
te debfa velar por las cosas pdblicas, es decir, administrar to

do aquello que el pueblo requerfa para su bienestar.

Desde Montesquieu, la divisiSn de poderes es concebida co
mo un principio constitucional fundamental, por el cual, el po
der del Estado es distribuido para su ejercicio, en cuerpos o
entes ptblicos perfectamente identificados y cuyas facultades
y funciones, especf{ficamente asignadas, les son propias y ex-

clusivas. Sin embargo, tal principic sufre algunas excepcicnes.
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C.- COMO SE MANIFIESTA EL PRINCIPIO LEGISLATIVO EN
INGLATERRA, -ESPARA Y FRANCIA

Después de haber abordado lo que significa el principio =
constitucional de la divisifn o separacifn de poderes o funcio
nes del Estado, ahora es oportuno revisar, asf sea someramente,
la forma en que dicho principio ha sido recogido en aquellos -
paises, cuyo desarrollo constitucional ha influido en la forma
cién del constitucionalismo contempor&neo. En este gentido,ci

taremos a Inglaterra, Espafia y Francia.

La historia constitucional de Inglaterra estuvo siempre de-
terminada por la lucha-' entre el pueblo, representado por el Par

lamento 'y el rey. (21)

A finales del siglo XII, se da una concentracién polftica
y administrativa, cada vez mayor, en manos del rey. Sin embar
go, y bajo el reinado de Juan sin Tierra, surge una reaccidn
~aungue no puramente popular, sino encabezada por los estamen
tos privilegiados- que no aceptaban las pretensiones absolutis
tas del rey. Es en 1215 cuando los barones, expresién fiel de
los estamentos privilegiados, logran que el rey reconozca algu
nos derechos fundamentales de los "hombres libres". Derechos
estos, que quedaron consagrados en la Carta Magna, Al princi-

pio, tales derechos fundamentales fueron reconocidos en favor

(21) Cfr. MADRID, Miguel de la. Elementos de Derecho Constie
tucional, México, Instituto de Capacitacidn Polftica del
Partido Revolucionario Institucional, 1982, plg. 73,
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de los "hombres libres", que no lo eran todos los ingleses, pe
ro poste_:iormente, ese reconocimiento se hizo extensivo a todo

el pueblo.

Cierto es qu&l la Carta Magna no es en modo algunc una cong
titucién en el sentido moderno, peroc sf en cambio, es un docu-
mento que tiene el mérito de haber sido el primero que contie-
ne derechos, que contaban con el reconocimiento del monarca den
tro de un régimen absolutista, un triunfo del constitucionalis

mo inglés.

)\ pesar de ser muy anterior a la formulacifn moderna del
principio de la divisifn de poderes, en el constitucionalismo
inglés encontramos, sin embargo, elementos muy significativos

de lo que en el futuro serfa dicho principio, a saber:

1. La limitacifn del poder del rey resultante del recong
cimiento que &ste hiciera de la Carta Magna y de los derechos

que en la misma'se consagraban.

2. Como consecuencia de esa limitacifn y del sucesivo re
conocimiento de diversos documentos, como la Peticién de Dere-
chos, el Acta de Establecimiento, el Pacto Popular; el Habeas
Corpus, el Bill of Rights, ademfs de ir mermando en mayor gra-
do el poderfo mon&rquico, acrecent® mé&s la preponderancia polf
tica del Parlamento, quien fue el encargado de promover ante el

rey, los documentos citados.

3. El establecimiento del r&gimen parlamentario, da lu-

gar a que exista en el Estado inglés, una separacién de los po
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" deres ptblicos, guardandc un equilibrio, Asf, se le arrebatan
~al rey, diversas funciones que otrora, habrfa ejercido arbitra

riamente.

En Espafia, la evolucidn constitucionpl inicia precisamen-
te con la limitaciém del poder mon&rquico, consagraéa en varios
documentos que fueron reconocidos por el rey. No obstante ello,
hubo después un perfodo en el cual el absolutismo se entronizé
derivando, finalmente, en una monarquifa constitucional bajo la

Constitucifn de CS8diz.

Cuando afin no se daba la unidad nacional espafiola, exis-
tfan entonces varios reinos, expidiéndose en algunos de ellos
diversas declaraciones de derechos, las cuales fueron aceptadas
y reconocidas por los respectivosAmonarcas, lo cual significa-

ba ya en 8%, una limitacién al poderfo real.
De estos documentos, se encuentran los siguientes:

EL FUERO DE LEON (1188). Aunque muy anterior a la Carta
Magna inglesa, este Fuero contiene ya disposiciones en las que
el rey reconocfa varias limitaciones a su autoridad, asf como

diversas garantfas en materia de administracién de justicia.

LA CONSTITUCION DE ARAGON (1348). En Aragén, a partir de
la expedicifn de este ordenamiento, qued® establecida una mo-
narqufa constitucional. Ademfs, se ha considerado a Aragén, cg
mo el primer reino en dar a luz el documento jurfdico-polftice
més representativo del constitucionalismo espaifiol.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LAS COMUNIDADES DE CASTILLA.
Establece que los comuneros "tienen la obligacifn de colaborar
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con el rey, ‘en aquello gue estuviera bien, y de estorbarlec de

todas maneras, en aguello gque estuviera mal."‘zz,

EL FUERO DE VIZCAYA (1526}, En el cual se limitaba la po
testad del sefior de Vizcaya y se reconocfan algunos derechos in
dividuales de los vizcainos. - Por haber sido expedido durante
el perfodo absolutista, al Fuero de Vizcaya se le considera co
mo uno de los Gltimos documentos puramente constitucionales de

Espaiia.

En 1521 se inicia el perfodo absolutista con los reyes ca
télicos, continuando con la intromisién en Espafia de la dinas

tfa austriaca, y luego, con la invasién napoleénica en 1808.

Bajo el dominio francés, Espafia, entonces ya unificada,es
gobernada por Jos& Bonaparte, gquien expide bajo su reinado, la
Carta o Constitucién de Bayona. En el también llamado Estatu-
to de Bayona, se establecen algunos dereches de los gobernados,
.tales como: el respeto a la libertad individual y de emprenta,
se vuelve a establecer el sistema de las Cortes Espafiolas {equi
valentes al Parlamento inglés), etc. A pesar de todo esto, el
precioc que Espafia debfa pagar por estas concesiones, fue seguir

bajo el dominio polftico francés.

Finalmente, los patriotas espafoles deciden sacudirse el
yugo francés, y convecan a las llamadas Cortes de C&diz, cuyo

producto serf, precisamente, la Constitucién de C&diz de 1812,

(22) Inte, , T2, 103
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De inspiracién liberal, el ordenamiento gaditano recoge ins
tituciones que, a lo larcgo del desarrollo constitucional espa-
fiol, se fueron plasmando en los documentos constitucionales de
los reinos, tales como la monarquia templada, las Cortes, la So
beranfa nacional y la divisifn de poderes, entre otras. A par

tir de esta Carta, Mé&xico iniciar& su desarrollo constitucional.

El constitucionalismc en Francia, se form8, a diferencia
de lo ocurrido en Inglaterra y Espafia, a partir de dos concep
tos elementales, y gue se han convertido en parte fundamental
de la dogmitica ccnsyitucional francesa, a saber: la idea rou-
sseauniana del pacto social, y la divisién tripartita del po-

der hecha por Montelquieu.(23)

Asf pues, en la Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadané, resultado genuino del movimiento revolucionario de
1789, se acogen ambos postulados en lo que se establecif como
las garantfas de libertad, igualdad, propiedad y seguridad. Li
bertad para que el hombre se desarrolle conforme a su naturale
za, con la @Gnica limitacifn de no afectar la libertad de los de
m&s, garantizada adem&s, por la divisifn y moderacién del po-
der pfiblico del Estado:; igualdad, porque todos los hombres son
idénticos en el estado natural (Rousseau) e iguales ante la ley
en el estado social, aceptidndose Gnicamente una distincién, cuan-

do se funde en la utilidad com@n; propiedad, entendida como un

{23) Cfr. SAYEG HELU, Jorge. Instituciones de Derecho Consti-
tucional Mexicano, México, Edit. Porrfa, 1987, Pég. 52.
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derecho fundamental de la persona, comprendido en el contrato

social, mismo gue no puede ser violentado por el poder pdblico,
salvo en caso de necesidad pOblica; y seguridad jurfdica, en cuan
to que s8lo bajo el amparc de la ley, se pueden imponer grav&-

menes, penas, etc. (24)

Hasta aguf nuestro breve recorrido por los antecedentes -
constitucionales, intentemos ahora, dar una opinién general de
tode lo anteriormente expuesto, enfatizando nuestro interés en

la divisién de poderes.

Como se ha visto, una preocupacifn b&sica que estuvo siem
pre presente, incluso en las més elementales manifestaciones -
constitucionales, fue precisamente la que se refiere a la des-
concentracifn del poder que detentaba el rey. Esta desconcen=-
tracibn del poder, que viene a ser en Gltima instancia la limi
tacién en el ejercicio del mismo, se fue dando, paulatinamente
y de diversas formas. Asf, en Inglaterra se logra con la su-
premacfa del Parlamento; en Espafia, con la creacifn de las Cor
tes (representnates del pueblo); y en Francia, tomando como ban
dera de lucha revolucionaria, el concepto de la soberanfa popu

lar.

Creemos, que aungue en esa &poca la limitacifn del poder
del rey mediante la desconcentracién (divisién) de su potestad,

no tuvo como finalidad preponderante garantizar la libertad del

——

{24) 1dem.
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hombre -como después lo proclamarfan Locke y Montesquieu-, si
no m8s bien reclamaba el derecho del pueblo a opinar sobre los
asuntos pfiblicos y tener una representacién polftica, no obs-
tante ello, atn de manera tfcita, se estaba luchando en reali-
dad por la libertad, por ia dignidad del ser humano y del pue-

blo frente al rey.

D.~ LA GENESIS HISTORICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA
EL ESTADO MEXICANO :

1) La Etapa Prehispénica.

La divisifén del poder ptblico para limitar su ejercicio y
evitar su abuso, ha sido una cuestifn que en los pueblos del mun
do siempre ha ocupado un primerfsimo lugar. Los habitantes de
México, antes de realizarse la conguista espaiiola, desde luego
que conocieron ese principio, qqiza con distinta denominacién
y otra forma de expresifn. Por ser el pueblo azteca el gue al
canz8 un grado de desarrollo m&s relevante, la indagacibén que
realizaremos con la finalidad de conocer cémo se manidest§ 1la
limitacifn del poder pGblico, se cenérark precisamente, en la

sociedad azteca.

El régimen gubernativo azteca, estaba integrado por diver
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sos funcionarios, en quienes se depositaban determinadas y es-

pecificas actividades.

Fl m8s elevado cargo dentro de la sociedad azteca, estaba
ocupado por el hueytlatoani, a quien los espaficles llamaron em

perador, rey o soberano.

"El Tlacatecuhtli o hueytlatoani, era el personaje central
del Estado azteca, gque desempefiaba el cargo de jefe supremo del
ejército, aunado a funciones religiosas, administrativas, con
jurisdiccibn civil y criminal e incluso 1egislativas.'(25) El
© cargo era vitalicio, aunque no hereditario, ya gque se llevaban
a cabo elecciones en las que intervenfan como electores, los je

fes de cada calpulli, asf como el com@n del pueblo.

Por otra parte, las funciones administrativas las desempe
fiaba el cihuacSatl, gue vigilaba las actividades de hacienda,
justicia y religién. Segufan los tlatoani, sefiores o goberna-
dores de provincia y dem&s pueblos. Los petlac&lcatl, tesore-
ros en las ciudades sometidas. Los calpixques, que recolecta
ban los tributos. Los tecutli, nobles gue gozaban de privile-

gios y desempefiaban distintos cargos de menor importancia.(ze)

"El rey era la autoridad suprema, el jefe del ejército, =

su poder no tenfa lImite legal; pero usaba de €1 moderadamente,

(25) MEDINA CERVANTES, Jos& Ramdn. Derecho Agrario, México,
Edit. Harla, 19%0, plg. 33.

{26) CZr. LOREDO, Elvira de, et, al., Eistoria de México etapa
Precortesiana y Colonial, MExico, Etdit., Trillas, 5. A., -
1860, Pag. 207.
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cohstreﬁido por los intereses de las clases sociales més pode

rosas.” 27

Existfa en el pueblo azteca, una distribucién de funciones
estatales bien definida, no obstante ello, el soberano disponfa
de diversas facultades de distinta fndole. Sin embargo,el huey

tlatoani, siempre hizo uso de ellas con recato y sabidurfa,

Es oportuno sefialar también, que en el derecho penal az-
teca, existi8 una figura por la cual se tipificaba como delito
la usurpacién de funciones, que se sancionaba incluso ccn la
muerte. Esto, a propfsito de las funciones encomendadas al rey,
ya que el individuo que osara ejercer funciones o cargos que
originalmente eran competencia del monarca, automiticamente se

hacfa acreedor a la pena correspondiente.

2) El1 Colonialismo

En esta parte, no intentamos revisar con profundidad el
régimen jurfdico al gue estuvo sometida la Nueva Espafia, sino
simplemente hacer una exposicién de las principales autoridades
que gobernaban esta colonia espafiola, y ver de qué manera se mo

der8 su poderfo.

La m&s alta investidura dentro de la Colonia de la Nueva

Espafia, lo fue el virreinato; el virrey era un alto funcionario

(27) MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. El Derecho Precolonial, México
£dit. porrfia, 1992, p&g. 10.
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que gozaba de una multitué de atribuciones: era jefe de la aé-
ministracidn colonial, ostentaba el cargo de capit&n general de

las fuerzas militares, era presidente de la Audiencia, etc, (28)

Junto al virrey, se encuentran otros 6rganos de gobierno,
tales como las gubernaturas, las alcaldfas, los corregimientos,
los cabildos, entre otros, Estos 6rganos, por regla general,
estaban supeditados a la autoridad del virrey. Asf{ que muy pron
to, el monarca espafiol, sintié la necesidad de limitar de algu
na manera el cfmulo de atribuciones de que gozaba el virrey, vy

dem&s autoridades.

De esta forma, en 1527, se crea la Audiencia de México, -
cuerpo éste gque estuvo integrado por el virrey, quien lo pre-
sidfa, por oidores (especie de letrados), alcaldes del crimen,

un fiscal de lo civil y otro criminal, y otros funcionarios.

Fundamentalmente, la Audiencia tuvo funciones judiciales,
mismas que no nos toca abordar aquf, perc en cambioc, sf nos in
teresa mencionar otra de sus importantes atribuciones: la de

limitar el poder del virrey, erigiéndcse en su moderader y, a
veces, en su enemigo. 29

Adem&s de la de México, existfa también 1a Audiencia de

Guadalajara, quits&ndole al virrey la injerencia adminstrativa

en la Nueva Galicia. (30)

(28) MADRID, Miguel de la, Op. Cit., ©P8g. 120,
(29) 1dem.

(30) cfr. MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, M€
xico, Edit. porrfa, 1990, P8g. 29,
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As{ pues, fue precisamente la distancia tan grande que se
paraba a la MetrSpoli de la Nueva Espafia, lo gue impulsé al mo
narca a crear una serie de instituciones que estuvieran preseg.
tes en esos lejanos lugares, y que vigilaran el comportamiento,
asf como la utilizacién del poder otorgado por la Corxona Espa-
fiola, por parte de los funcionarios coloniales, en particular,

de los virreyes.

De esta manera, la Audiencia, las Visitas (inspeccifn que
se realizaba a la Audiencia por funcionarios venidos de Espafia,
con el fin de revisar la gestién de la misma), (31 la Residen-
cia (era una investigacifn hecha por un juez especial, de los
actos abusivos o delictuosos cometidos por alg@in funcionario =

durante el desempefic de su cargo), (32)

e incluso la alta jerar
qufa catSlica, representaron factores limitativos del poder po

1ftico del virrey.

3) Su Estructuracién en las diferentes Constituciones
del Estado Mexicano

La historia constitucional de nuestro pafs empieza, pro-
piaxﬁente, cuando inicia el movimiento gue buscaba sacudir el yu
go espaifiol. Las bases de lo que posteriormente se convertirfa

en nuestro moderno Derecho Constitucional, fueron establecidas

(31) Cfr. ARREGUI ZAMORANO, Pilar. La Audiencia de México se-
gln los visitadores, Sigles XVI y XviI, M&xico, UNAM, 1965
PAg. 54.

(32) pida., pig. 38.
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en los primeros documentos gue se expidieron con la finalidad
de estructurar, asf{ como de organizar polfticamente a la nacien

te nacién mexicana.(33)

Aunque se puede afirmar que en la Constitucién de Apatzin
gé&n ya aparecen una parte dogmitica y otra org&nica, contenien
do algunos principios de ordenacifn estatal, no cabe duda gue
los antecedentes inmediatos a esta constitucién, los encontra-
mos en dos documentos fundamentales: los Elementos Constitucio
nales, de lLfpez Rayén (1811), y en los Sentimientos de la Na-
cién o 23 puntos dados por Morelos para la Constitucién (1813),

textos que ya daban f&rmulas de organizacién polftica.

En efecto, el organizador de la Suprema Junta Nacional de
Amé&rica, instalada en Zit&cuaro, expuso en 38 puntos, diversas
reglas del constitucionalismo mederno, tales como la divisién
de poderes {(punto 21), la proscripcifn de la esclavitud (punto
24), la libertad de imprenta (punto 29), la eliminacién de 1la

tortura {punto 32}, etc.(34)

Por su parte, en los Sentimientos de la Nacifn, se reco=-
éen varjos principios b&sicos, imperantes en el pensamiento del
genio michoacano, entre ellos, el de la divisifSn de poderes: -
"Que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estén divi-

didos en los cuerpos compatibles para ejercerles.” (punto 6).

(33) TENA RAMIREZ, Trelipe, Leyes Fundamentales de México, 1808«
1989, México, Edit. Porrta, 1989.

(34) Cfr. SAYEG HELU, Jorge, Op. Cit., P3g. 58.
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También es importante mencionar que en el punto 14 se expresa,
que "Para dictar una ley se haga junta de sabios en el nmero
pbaible, para que proceda con m&s aclerto y exonere de algunos

que pudieren resultarle."

Reuniendo a los mejores hombres para elaborar la ley, &s-
ta, necesariamente tendrfa gue ser una buena ley, asf lo conci
_be Morelos en el punto 12: "Que como la buena ley es superior
a todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales,
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia
y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del po-
bre, que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la ra-

" pifia y el hurto."

No podemos dejar de mencionar, asi sea en unas cuantas 1f
neas, el importante documento denominado Acta Solemne de la De
claracién de la Independencia de la Amé&rica Septentrional. Es
.ta Acta fue posterior a los Sentimientos de la Nacién y ante-
rior a la Constitucién de Apatzing8n, fue expedida el 6 de no-
viembre de 1813 en el seno del Congrego de An&huac, legftima-
menteb instalado en Chilpancingo, y que por motivos de persecu-
sién polftica y militar, finalmente se establecid en Apatzingan.
En esta Acta se puede leer que "Queda rota para siempre jamés
y disuelta la dependencia del trono espafiol...", considerando
como reos de alta traicién "a todo el gque se oponga directa o

indirectamente a su independencia..."

E£1 Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, mejor conocido por Constitucién de Apatzingan, fue
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sancionado el 22 de octubre de 1814, cuando el movimiento inde
pendiente y los insurgentes se encontraban en plena marcha. =

Aunque las disposiciones de esta Ley Suprema tuvieron una esca
sa o nula vigencia y aplicabilidad, no por ello se le puede qui
tar el gran mérito de haber sido el primer documento formalmen
te constitucional en Mé&xico, y que en el futuro orientarfa a =~

los sucesivos textos de carfcter constitucional.

Debemos sefialar también, que el céntenido de la Constitu=-
cién que nos ocupa, fue inspirado, en buena parte, por la doc-
trina en boga, tanto la derivada de la Revolucién Francesa, co
mo la liberal, emanada de la Constitucién de C4diz de 1812, Don
José Marfa Morelos y Pavén, hombre de gran calidad humana, po~
1ftica y militar, junto con Andrés Quintana Roo, LSpez Rayén y
otros, al firmar la Constitucifén de 1814, dieron inicio a la

historia constitucional de Mé&xico.

La Constituci8n de Apatzing&n estaba estructurada en dos
partes: la que trata sobre los Principios o Elementos Constitu
cionales, y la gque se refiere a la Forma de Gobierno, las cua~

les se desarrollan en 242 artfculos y varios capftulos.

Hay en esta constitucién, dos ideas torales éel moderno =
sistema constitucional: la soberanfa y la divisifén de poderes.
Asf, la soberanfa se hace consistir en "La facultad de dictar
leyes y establecer la forma de gobierno gue m&s convenga a los
intereses de la sociedad..." (art. 2). Se sefiala también que
la soberanfa "reside originariamente en el pueblo, vy su ejerci

cio en la representaci®n nacional compuesta de diputados elegi
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dos por los ciudadancs bajo la forma gue prescriba la constity
cifn." (art. 5). Se establecen como atribuciones de la sobera
nta: "...la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas
ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares.’
{art. 11); e igualmente se menciona que "“Permanecer8§ el cuerpo
representativo de la goberanfa del pueblo con el nombre de Su-
premo Congreso Méxicanc...", credndose ademfs, "dos corporacio
nes, la una con el tftulo de Supremo Gobierno, y la otra con el

de Supremo Tribunal de Justicia.” (art. 44).

En cuanto a la divisidn de poderes, se declara que los pg
deres legislative, ejecutivo y judicial, "...no deben ejercer-
se ni por una sola persona, ni por una sola corporacién.” (art.
12). La facultad legislativa corresponde al Supremo Congreso,
al asignarle en forma exclusiva el examen y discusifn de los
proyectos de ley que se propongan, y "Sancionar las leyes, in-

terpretarlas y derogarlas en caso necesario.” (art. 106).

Fl Supremo Gebierno =-dice De la Madrid-, era un "sievo*
del Congreso, un auténtico y restringide poder ejecutivo; y el
Supremo Tribunal, dnicamente tenfa reservadas funciones de na

turaleza jurisdiccional.(ss)

Pasemcs ahora a sefialar los principales artfculos que re-
gulaban "La sancién y promulgacisn de las leyes” (Cap. IX, 2a.

parte): El artfculo 123 sefialaba que "Cualguiera de los wocales

{35) Cfr. MADRID, Miguel de la. Estudios de Derecho Constitu-
cional, MExico, Edit. Porrla, 1966, PAgs. 198-199,
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puede presentar al Congresc los proyectos de ley gue le ocu-
rran, haciéndolo por escrito, y exponiendo las razones en gque
se funde." El artfculo 124 ordenaba que el proyecto de ley pre
sentado, debfa de leerse en tres ocasiones consecutivas, deci
diéndose en la dltima lectura, si ese proyecto pasaba a discu-
sibén. En el artfculo 125, se decfa que, en caso de abrirse la
discusién de un proyecto de ley, se "ilustrarf" la materia en
las sesiones que fueren neces.arias, hasta que el Congreso de-
clare que est8 lo suficientemente bien discutido. Si asf era,
el artfculo 126 establecfa que entonces se procederfa a la vo-
tacifn, la cual se harfa "a pluralidad absoluta de votos; con
curriendo precisamente mis de la mitad de los diputados que de
ben componer el Congreso." S1 el proyecto resultaba aprobado
en la discusién que de &1 se hacfa, segln el artfculo 127, el
mismo se extenderfa por triplicado en forma de ley y, cada uno
de los tres originales serfa firmado por el presidente y el se
cretario del Congreso, entreg&ndose un tanto al Supremo Gobier
no y otro al Supremo Tribunal de Justicia, guardfndose otro ejem
plar en la secretarfa del Supremo Congreso, Ademis, el artfcu
lo 128 contemplaba la posibilidad devque, el Surpemo Gobierno

o el Tribunal Superior de Justicia, pudieran presentar objecio
nesba la ley recién aprobada, sélo gue deberfan hacerlo dentro
del término de veinte dfas: de lo contrario, el Supremo Gobier
no procederfa a su promulgacin. En caso de presentar alguna
obgservacifn, dentro del plazo otorgado -dice el artfculo 129-,
&sta se discutir§ bajo las mismas formalidades que ameritaba un

proyecto de ley; si se declaraba fundamentada la observacién,
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entonces se suprimfa dicha ley, y no se podfa presentar otro =
proyecto, hasta pasados seis meses; si por el contrario, tal ob
servacifn no era procedente, esa ley se mandaba publicar y en
traba en vigpr de pleno derecho, a no ser "que la experienciay
la opinifn pUblica obliguen a que se derogue o modifique.” Fi
nalmente, el artfculo 130 disponfa que "La ley se promulgarf -
en esta forma: 'El Supremo Gobierno mexicano, a todos los que
las presentes vieren, sabed: Que el Supremo Congreso en sesifn
legislativa (aquf la fecha) ha sancionado 1la siguiente ley

{aquf el texto literal de la ley). Por tanto, para su puntual
observancia, publfguese y circ@lese a todos los tribunales, jus
ticias, jefes, gobernadores y dem8s autoridades, asf civiles =
como militares y eclesifsticas de cualquiera clase y dignidad,
para que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar la presen
te ley en todas sus partes. Palacio Nacional, etcétera.®' Fir

mar&n los tres individuos y el Secretario de Gobierno."

Es muy cierto que la Constitucién de Apatzing&n no tuvo una
vigencia absoluta, ni se convirtié en Derecho Positivo; pero en
cambio, 8i representa el primer paso en el largo recorridec de

nuestro constitucionalismo, hasta nuestra vigente Ley Surpema.

Morelos, el insigne promotor de este documento, plasmé§ en
los artfculos gue lo integran, por vez primera el principio de
la scberanfa pobular (siguiendo a Rousseau), a diferencia de
Lépez Rayén, quien hacla radicar la soberanfa en el rey espafiol;
la divisibn de poderes, as{ como algunas expresiones sociales,
las cuales, en su tiempo, no era aconsejable incluirlas en un

texto de carfcter constitucional.
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Las contfnuas persecusiones realistas, la muerte de More
los, y la nula efectividad de la ley de Apatzing8n, provocarcen

gue el movimiento insurgente recayera.

No obstante ello, la trascendencia de la Constitucién de
Apatzing&n, radica en haber sido el primer intento de dar una

organizacién polftico-jurfdica propia a la Nacién Mexicana.

Desgraciadamente, y pese a los variados esfuerzos y a las
m8s brillantes ideas progresistas, siguid prevaleciendo la mis
ma injusta situacién social, politica y econfmica que habfa crea

do el régimen colonial.

Ahora bien, estudiando el Acta Constitutiva de la Federa-
cién de 1824 tenemos, que en esta parte de la historia de Méxi
co, ya se empiezan a vislumbrar aspectos importantes de un cons

titucionalismo propio.

Iniciemos una rfpida enunciacién de los principales acon-
tecimientos hist8ricos que se sucedieron después de la Congti-
tucibén de Apatzing8n, y hasta el Acta Constitutiva de la Fede

racién, y la Constitucién Federal de 1824.

1. EL PLAN DE IGUALA. Firmado en el pueblo de Iguala el
24 de febrero de 1821, por parte del “"oportunista" Agustin de
Iturbide, y uno de los Gltimos representantes del decafdo movi
miento insurgente, Vicente Guerrero. En este Plan se reconocia
la independencia de la Nueva Espafa, pero que en realidad, se
buscaba mantener la situacién privilegiada de que gozaban los
supuestos promotores de este Plan. Todo esto, a rafz de la reim

plantacién en Espafia, de la Constitucién Liberal de 1812, y =~
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que por lo mismo, se “precipitd“ la emancipacifn, porque se sa
bfa que de esta manera, quienes hubieran participado en esa eg
trategia, se erigirfan en una especie de "héroes" y cornservarfan

las ventajas de que gozaban.

2. LOS TRATADOS DE CORDOBA. Celebrados en la Villa de CSr
doba el 24 de agosto de 1821, entre el dltimo virrey hispano -
Juan 0'Donoj@ y el propio Iturbide, y por los cuales otra vez
se reconocfa la independencia, y gue tuveo por tnico fin, el ele
var a categorfa de Tratado, al Plan de Iguala. La ratificacién
que se hizo de la independencia, a través de estos Tratados, a

quien mfs benefici8 sobre tode, fue al mismo Iturbide.

3., EL IMPERIO MEXICANO. El 27 de septiembre de 1821 -fe
cha sefialada como la de la consumacién de la 1ndpendencia de
México-, entra triunfante a la que hasta entonces adn era la
capital de la Nueva Espafia, y en adelante lo serfa del Imperio
Mexicano, el llamado ejército trigarante (o de las Tres Garan=-
tfas, verde: independencia; blanco: religién; rojo: la uniénde
eruropeos y americanos), comandado por Iturbide. En estas cir
cunstancias, se procedif entonces, a dar cumplimiento a lo es-
tablecido, tanto en el Plan de Iguala como en los Tratados de
C6rdoba, en el sentido de organizar un Congreso Constituyente,
que diera una constitucifn al recién creado Imperio Mexicano.
Dicho Congreso qued8 establecido el 24 de febrero de 1822; sin
embarge, Iturbide, en un acto gue se ha calificado como el "pri
mer golpe de Estado en México", disolvi® el congreso y se auto-

proclam8 como "emperador de M&xico", bajo el calificativo de =



32.

"Agustin I". Posteriormente, y debido a la proclama del Plan
c_ie Casamata, el lo. de febrero de 1823 se reinstala el congre~
so, y como resultado ldgico, Iturbide renuncia al cargo de em
perador, dedic&ndose entonces el congreso a decretar la nulidad

de todos los actos del Imperio.

Este Congreso Constituyente dejé de ejercer sus funciones
el 30 de octubre de 1823, y aunque no formulS ningdn tipo de
;:onltitucibn (en realidad, no tuvo ni tiempo siquiera de orga- '
nizarse debidamente, todo por causa del fmpetu y la ambicifn de
poder de Iturbide), previamente ya habfa convodado “para nue-

vo Congreso que constituya a la nacidn", el 12 de julio de 1823,

Asf las cosas, el 7 de noviembre de 1823, el Congreso Cons
tituyente convocado, guedd instalado con toda solemnidad. A eg
te Congreso corresponderfa expedir, el Acta Constitutiva de la

Federacifn, asf como la Constitucién Federal de 1824.

El llamado Segundo Congreso Constituyente, expide el 31 de
enero de 1824, el Acta Constitutiva de la Federacién, documen=~
to que en 36 artfculos consagra, entre otras cosas, la forma
para el»gobierno de la Nacién Mexicana, consistente en una Re
pdblica representativa popular federal, asf como algunos otros
- principios b8sicos, como lo referente al territorio y a las
partes integrantes del nuevo Estado Federal. En cuanto a la
divisién de poderes, en el Acta se declaraba que "El poder su
premo de la federacifn se divide, para su ejercicio, en legis-
lativo, ejecutivo y judicial; y jam&s podr&n reunirse dos ©

m&s de estos en una corporacién o person, ni depositarse el le
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gislativo en un individuo." (art. 9).

Asimismo, el Poder legislativo fue encomendado "a una c&-
mara de diputados y en un senado, que compondr&n el congreso =
general”, segdn disponfa el articulo 10. Adicionalmente,se rei
‘teraba en el artfculo 13, la pertenencia exclusiva al Congreso
General, de dar leyes y decretos, en las materias y para las fi

nalidades que en el mismo artfculo se detallaban.

El 4 de octubre de 1824, el Congresoc Constituyente expide
la primera Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos, la cual constaba de 171 artfculos, repartidos en 7 tftu-
los y varias secciones. Esta Ley Fundamental, presenta también
la divisién clfsica de todo texto constitucional, a saber: una
parte dogm8tica y otra org8nica; en la dogm&tica se hacen algu.
nas declaraciones respecto a los derechos del hombre y del ciu
dadano, junto con otros principios de importancia para la comu
nidad; mientras tanto, en la orgdnica se hace referencia a la
forma de gobierno: "La nacifn mexjcana adopta para su gobierno
la forma de repdblica representativa popular federal." (art.4);
y a la divisién de peoderes, reglamentando su organizacidn y fun

cionamiento.

De esta manera, se establece que "Se divide el Supremo po
der de la Federacifn para su ejercicio, en legislativo, ejecu-
tivo y judicial." {(art. 6). A su vez, se hacfa mencifn expre-
sa de que el Poder Legislativo, para su ejercicio, se deposita
ba en un Congreso General. "Este se divide en dos c&maras, una

de diputados y otra de senadores." {(art. 7). Se habla también
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acerca de las exclusivas determinaciones gue podfa adoptar el
congreso: "Ninguna resolucifn del Congreso General tendr& otro
carfcter que el de ley o decreto.” (art. 47). BAsimismo, se ha
ce una enumeracibn de las finalidades gue toda ley o decreto =~

debfa procurar (art. 49).

La forma de gobierno adoptada en esta lLey Suprema, deter=-
mind la existencia de los Estados de la Federacifén. En el go
bierno particular de &stos, también se previf la divisién de po
deres. Se decfa entonces gue, "El gobierno de cada Estado se
dividir8 para su ejercicio en los tres poderes, legislativo, -~
ejecutivo y judicial; y nunéa podrén unirse dos o mis de ellos
en una corporacifn o persona, ni el legislativo depositarse en

un solo individuo." (art. 157).

En cuanto a la formacién de leyes o decretos, ésta podfa
presentarse en cualquiera de las dos cimaras, "...a excepcién
de las que versaren sobre contribuciones o impuestos, las cua
les no pueden tener su origen sino en la Cémara de Diputados.”
(art. 51). Se consi-eraban como iniciativas de ley o decreto:
"lo. Las proposiciones que el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos tuviere por convenientes al bien de la sociedad,y co
mo tales las recomendare a la Cimara de Diputados. 20. Lasg pro
posiciones © proyectos de ley o decreto que las legislaturas de
los Estados dirijan a cualquiera de las C&maras." (art. 52).
Estos proyectos de ley o decreto, se debfan discutir sucesiva-
mente en ambas cimaras, y ser firmados y publicados por el Pre

sidente. Varias hipftesis se contemplan en los artfculos 53 a
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66, respecto a la aprobacién o rechazo de alg@n proyecto de ley
o decreto., Bisicamente, estos supuestos son contemplados por

la constitucibn vigente.

Verdaderamente, noSotros pensamos que tanto en el Acta Oong
titutiva.de la Federacifn, como en la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, ambos documentos expedidos en
18242 se establecieron los principios totales que rigen nues-
tro actual sistema jurfdico-polftico, como son la forma repre-
sentac%va federal de gobierno, la divisién de poderes y la in
tegracibn bicamaral del Congreso General, Por fltimo, y para
abreviar, bajo el amparo de estos documentos esenciales, se fue
egtructurando el Estado Mexicano, absolutamente independiente,
no sblo de Espafia, sino de cualquier otro pafs. El nuevo .or-
den jurfdico creado en 1824, representaba el Gltimo aspecto que
que a la nacidn mexicana faltaba erigir para consolidar su au-

tonomfa polftica y jurfdica.

Por otra parte, y continuando con este criterio tenemos,
que el centralismo como forma de gobierno, es contrario.al .fe
deralismo. En nuestro pafs, diverscs episodios histéricos hu
bieron de sucederse para al fin, quedar definitivamente estable

cido el sistema federal.

Las etapas centralistas de México, obviamente que fueron
respaldadas por textos constitucionales, Estos fueron, propia
mente dos: las Siete lLeyes Constitucionaleq {(que fueron prece-
didas por unas Bases Constitucionales), y las Bases Orgfnicas

de 1a Repfiblica Mexicana.
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Partiremos de la asonada que Antonio Lfpez de Santa Anna,
iniciara contra su propic gobiernc, atacando las ideas libera-

les del vicepresidente Valentfn GSmez Farfas.

L8pez de Santa Anna, contraviniendo la Constitucifn de 1824,
especificamente su'artfculo 171, gue disponfa que: "Jam8s se -
podrdn reformar los artfculos de esta Constitucién y de la ace~
'ta constitutiva que establecen la libertad e independencia de
la nacién mexicana, su religifn, forma de gobierno, libertad =
de imprenta, y divisién de poderes supremos de la federacibn y
de los Estados.”, y pese a todc ello, el 23 de octubre de 1835,
se di8 paso al centralismo, en los 14 artfculos de las Bases =
Constituciocnales.  En este documento constitucional, se elimi-
naba toda referencia a "lo federal"; asf, declaraba que "El sis
.tema gubernativo de la nacifn es el republicano, representati-
vo, popular." (art. 3). La divisifn de poderes se mantenfa, =
ejerciendo lo que se denominf Supremo Poder Nacional. Al efec

to, se indicé que ...no podrén reunirse en ningfn caso ni por
ningdn pretexto.", crefndose un "...arbitrio suficiente para
que ninguno de los tres {poderes) pueda traspasar los 1fmites
de sus atribuciones."{art. 4). Se conservaba también el ejer=-
cicio del Poder Legislativc en las dos cfmaras: de diputados y

de senadores (art. 5).

El 29 de diciembre de 1836, aparecen las Leyes Constitu=-

cionales, también conocidas por Siete Leyes Constitucionales.

En este C6digo centralista se puede observar mejor estruc

turada la parte dogm8tica; y también introduce como novedad,
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la creacién de un "cuarto poder™, el Supremo Poder Conservador,
&ste estaba encomendado a cinco individuos (art. 1 de la Segun
da Ley). Y por otra parte, de entre las atribuciones que le
correspondfa desarrollar, se encuentran las referentes a la de
claracién de nulidad de una ley o decreto, "...dentro de dos
meses después de su sancién..."” (art. 12-I de la Segunda Ley);
y la que lo facultaba para "Suspender hasta por dos meses (a

lo m8s) las segiones del congreso general o tesolveQ se llame
a ellas a los suplentes, por igual t&rmino..." (art., 12-IV de

la Segunda ley).

Eg cierto que este Supremo Poder Conservador, se erigid
en un "Super Poder", puesto que, toda declaraciSn y disposicifn
de éste expedida de acuerdo a las leyes vigentes, "...debe ser obedeci
da al momento y sin réplica por todas las personas a gulen se di
rija y corresponda la ejecucién. La formal desobediencia se
tendr& por crimen de alta traicién.” (art. 15 de la Segunda ley).
Adicionalmente, se expresaba que ese Supremo Poder, "...no es
responsable de sus operaciones m&s que a Dios y a la opinién ~
ptblica, Y sus individuos en ninglin caso podrd&n ser juzgados

ni reconvenidos por sus opiniones." (art. 17 de la Segunda Ley).

El Poder Legislativo continuaba depositado en las cimaras

de Diputados y Senadores (art. 1 de la Tercera Ley).

La formacisn de la ley presentaba ciertas peculiaridades:
las iniciativas Onicamente se podfan presentar ante la Cémara
de Diputados, mientras gue al senado se reservaba solamente la
funciSn revisora (art. 25 de la Tercera Ley); podfan presentar

iniciativas, adem&s del Poder Ejecutivo, los diputados y las
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Juntas Departamentales (eguivalente al Poder Ejecutivo de cada
Depaxtamenio o ‘divisibn territorial del pafs), la Suprema Cor
te de Justicia, en todo lo relativo a "...la administracién de
su ramo." (art. 26 de la Tercera Ley); cabfa la posibilidad de
que los ciudadanos propusieran proyectos de ley a los diputados
o a los Ayuntamientos de las capitales, quienes, si los consi-
deraban importantes, los elevaban a nivel de iniciativa (art.

30 de la Tercera Ley).

Para que la iniciativa de ley se convirtiera en Derecho vi-
gente, Sastapa que el proyecto respectivo fuera aprobado por am
bas cémaras y contara con la sancifn del Presidente de la Repd
blica, y del Supremo Poder Conservador en tratSndose de refor-

mas constitucionales (arts. 31-34 de la Tercera ley).

Aprobada una ley o decreto, inmediatamente se mandaba pu
blicar por el Presidente de la Rep@blica bajo la siguiente f6r
mula: "El Presidente de la Rept@iblica Mexicana a los habitantes
de ella, sabed: que el Congresc general ha decretado lo siguien
te (aguf el texto), por tanto, mando se imprima, publique, cir
cule, y se le d& el debido cumplimientc." (art. 41 de la Terce

ra Ley).

Casi al final del apartado'dedicado a la formacién de las
leyes, se declara que "Toda resolucién del congreso generalteé
dr& el car8cter de ley o decreto..." (art. 43 de la Tercera ley).
También en esta parte, se mencionan las atribuciones que al
Congreso General le corresoonde ejercer exclusivamente, entre

otras, la de "Dictar las leyes a que debe arreglarse la adminis
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tracién pfblica en todos v cada uno de sus ramos, derogarlas,
interpretarlas y dispensar su observancia." (art. 44-1 de la

Tercera Ley).

Por diversos motivos, el gobierno centralista bajo las Sie
te Leyes, pronto se torné an&rguicoc e inestable, ellc condujo a
la proclafnacién, en 1841 del Plan de Tacubaya, Este Plan cone:
vocé a Diputados Constituyentes, y después de varios proyectos
ide constituci&n,'finalmente se 1lleg8, el 12 de junio de 1843,

a las Bases Org8nicas de la Repf@blica Mexicana.

Estas Bases constaban de 202 artfculos, repartidos en 1l
tf{tulos. Se reiteraba la forma de gobierno: "lLa Nacifn Mexi-
cana, en uso de sus prerrogativas y derechos, como independien
te, libre y soberana, adopta para su gobierno la forma de Repd
blica representativa popular.” (art. 1). El principio de 1la
divisibn de poderes se conservd en estos términos: "La suma de
todo el poder ptiblico reside esencialmente en la Nacién y se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No se reunir8n dos o m8s poderes en una sola corporacién o per
sona, ni se depositar& el Legislativo en un individuo." (art..
5). - El Poder Legislativo se depositaba: en un Congreso, divi-
dido en las C&maras de Diputados y de Senadores: y> en el Presi
dente de la Repdblica "...por lo que respecta a la sancién de

las leyes." (art. 25).

Por lo que toca a la formacifn de las leyes, se prevefa =
lo siguiente: las iniciativas de leyes correspondfa formularlas

al Presidente de la Reptiblica, a los Diputados, a las Asarbleas
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Departamentales (Brganos auxiliares del gobernador en cada De
partamento o divisiones territoriales del pafs), y a la Supre
ma Corte de Jusciéia, &sta Unicamente en lo relativo a la admi
nistracifn de su ramo (art. 53). Las iniciativas se presenta-
ban exclusivamente ante la C8mara de Diputados, interviniendo

el Senado, solamente como CSmara revisora (arts. 55-56). Para
que una ley se convirtiera en vigente, se requerfa gue el pro-
yecto fuera aptobﬁdo por ambas Cimaras y, siendo asf, fuera pu
blicado por el Presidente de la Repfiblica "...en la forma acog

tumbrada..." (arts. 59-60).

De igual forma, también se hacfa mencifn de que “Toda re
solucién del congreso tendrf el caricter de ley o decreto." -

(art. 64).

Es curioso observar que en el apartado reservado a las
atribuciones del Congreso, se indigue la f6rmula bajo la cual
las leyes y decretos debfan ser publicados, &sta era: "N, .N.
(aqui el nombre y apellido del Presidente) Presidente de la Re
ptblica Mexicana, a los habitantes de ella, sabed: que el Con-
greso Nacional ha decretado y el Ejecutivo sancicnado lo si-
siguiente: (agquf el texto). Por tanto, mando se imprima, pu-

bligue, circule y se le d& el debido cumplimiento." (art. 65).

Entre las facultades del Congreso, se encuentra la gque a

" nosotros fundamentalmente nos interesa: "Dictar las leyes a que
debe arreglarse la administracién p@blica en todos y cada uno

de sus ramos, derogarlas, interpretarlas, y dispensar su obser

vancia." (art. 66-I).
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Es momento de emitir una opinién general respecto a 1o
antes expuesto: la reciente conquista de la independencia y la
consecuente desorientacifn polftica que se vivfa, son, a nues=-
tro juicio, factores gue e manera importante determinaron la
anarqufa que en los primeros afios de vida auténoma prevalecie=

ron en el pafs.

Manifestacifn clara de esto es el radical cambio que se
suscitS cuando el sistema federalsta fue sustituido por el sis
‘tema centralista, Creemos que la falta de certidumbre en la
eleccifn y adopci6n de la forma de gobiernc m#s apropiada, re-
vela la existencia de una profunda desorganizaciSn jurfdica,po
lftica y social. Sin embargo, y habiendo experimentado ambas
formas de gobierno, la Nacién Mexicana se decidié por el siste

ma gue hasta nuestros dfas se ha conservado: el federal,

Asf, en 1846 se restaurs el federalismo, en medio de gran
des dificultades, como lo fue la inminente invasién norteameri
cana a nuestro pafs. Muchoes .fueron los acontecimientos que se
presentaron hasta llegar a la Constitucidn de 1857, Algunos -

de estos sucesos, fueron los sigulentes:

1, CONSTITUCION DE 1824. Fue puesta nuevamente en vigor
y por segunda ocasiln, segfdn decreto de 22 de agosto de 1846,
emitido por Don Mariano Salas. Y regirfa los destinos de Méxi_.
co hasta en tanto no se expidiera un nuevo ordenamiento consti

tucional gque la viniera a sustituir.

2.  EL PLAN DE AYUTLA DE lo. DE MARZO DE 1854 ¥ SUS MODI-
f‘ICA\CIONES DE ACAPULCO DE 11 DE MAR20 DEL MISMO ARO. Por este
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Plan y el movimiento que trajo aparejado, se pedfa, con el apo
yo de las armas, la cesacifn en la direccién del gobierno de

‘Santa Anna. En el mismo Plan se contempl8 la integracién de un
congreso extraordinario, el gue se encargarfa de ".,.constituir
a la Nacidn bajo la forma deARepublica representativa  popu-
lar..." (art, 5 del Plan). As{ pues, y en cumplimiento a este
aspecto particular del Plan, el 16 de octubre de 1855, el Pre
sidente Juan N. Alvarez di8 a conocer la convocatoria para la

integracién del Congreso Constituyente,

3. APARICION EL 15 DE MAYO DE 1856 DEL ESTATUTO ORGANICO
PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA., Documento inmediatamente
anterior a la Constitucifn de 1857, y cuya vigencia y aplicabi

lidad fueron pxe;a:ias.

Como producto del llamamiento gue se hiciera en el Plan
de Ayutla, el 18 de febrero de 1856, qued® debidamente instala

do el Congreso Constituyente.

En el geno de esta asamblea se produjeron los mis trascen
dentales debates, ademfs de contar con varios miembros distin
guidos como Francisco Zarco, Ponciano Arriaga, Ignacio Luis Va

llarta, Guillermo Prieto, entre otros.

El 5 de febrero de 1857 la constitucién fue jurada por el
congreso y por el Presidente Comonfort, y el 11 de marzo si
guiente se promulg6 bajo el nombre de CONSTITUCION POLITICA DE
LA RﬁPUBLICA MEXICANA, SOBRE LA INDESTRUCTIBLE BASE DE SU LEGI-
TIMA INDEPENDENCIA, PROCLAMADA EL 16 DE SEPTIEMERE DE 1810 Y =
CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1821.
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La constitucién estaba estructurada en 128 artfculos, =

ocho tftulos y varias secciones y pdrrafos.

Tres son las principales aportaciones que trajo consi
go este ordenamiento, a saber: la enunciacifn, de una manera
clara y pormenorizada, de los derechos del hombre, impreg-
nados de un acendrado 1liberalismo e individualismo; la se
paracién de la Iglesia (mejor dicho, de las Iglesias) y el
Estado; y la consagracién de esa noble institucién que es

el juicio de amparo.

Es oportuno sefialar que en muy buena parte, las pres-
cripciones de la constitucién que comentames, son semejan-
tes y eh muchos casos idénticas a las vigentes disposiciones

constitucionales de la Carta de 1917.

Primeramente, se declaraba que "Es voluntad del pue
blo mexicanc constituirse en una repGblica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y sobe
ranos en todo 1lo concerniente a su ré&gimen interior; pero
unidos en una federacifn establecida segln los principios de

esta ley fundamental." (art. 40).

Por lo que se refiere a la divisién de poderes, 6&s-
ta se expres8 asf: "El Supremo Poder de la Federacién se
divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judi
cial. Nunca podr&n reunirse dos o m&s de estos poderes -

en una persona © corporacién, ni depositarse el legis



44.

lativo en un individuo." (art. 50).(36) £l Poder Legislativo o
Supremo Poder Legislativo, para su ejerciclo, se depositaba

", ..en una asamblea, que se denominar8 Congreso de la Unién."

(art., 51). La elaboracién de la ley se sujetaba a lo siguien-
te: el derecho de iniciar leyes correspondfa al Presidente de
la Unién, a los diputados al Congreso de la UniSn y a las Le-~
gislaturas de los Estados (art. 65); la aprobacifn de las ini
ciativas se reducfa a tres pasos esenciales: dictamen de la co
misién respectiva, discusidn y aprobacién del dictamen por par
te del Ejecutivo, y finalmente, aprobacifn de la mayorfa abso-
luta de los diputados presentes (art. 70). ﬁdem!s, se estable
cfa que en caso de ".,.urgencia notoria, calificada por el vo
to ée dos tercios de los diputados presentes, el Congreso pug
de estrechar o dispensar los tr&mites establecidos en el art.

70." {(art. 71).

Como se puede percibir, el Poder Legislativo estaba enco
mendado al Congreso de la Unién, que en realidad era solamente
la Cémara de Diputados, porque se considerS, &stos eran los an

ténticos y legftimos representantes del pueblo. Pero segn re

(36) E1 articulo 29 de la propia Constitucidn de 57, contempla
ba la situacidn extraordinaria en la cual el Presidente «
de la Repblica, con el acuerdo del consejo de ministros
y con la aprobaciSn del Congreso de la Unibn, podfa suspen
der las garantfas otorgadas por esa constitucidn. Aunque
no se habla expresamente de una suspensifn que facilite -
la ripida respuesta ante el conflicto, nosotros pensamos =
que el texto del artfculo 29, ya llevaba en sf esa finali
dad, y siendo as{, dicho precepto constitufa una excepcibén
al principio de la divisifn de poderes, puesto que en tal
caso, se otorgarfan facultades legislativas al Presidente,



45.

forma e 13 de noviembre de 1874, el Poder Legislativo se depo
sitaba en un Congresc General, "...que se dividir® en dos C4&-
qaras, una de diputados y otra de senadores." (art, 51 reforma
do). Por esa misma reforma, se modificaron algunos preceptos
que regulaban ia formacién de las leyes, las novedades introdu
cidas fueron las siguientes: se otorg8 el derecho de iniciar =
leyes o decretos a los senadores al Congreso General (art. 65
reformado); las iniciativas de ley o decreto podfan presentar-
‘'se indistintamente, ante cualcuiera de las dos cimaras, con
éxcepciﬁn de las que versaren sobre contribuciones; empréstitos
o reclutamiento de tropas, lés cuales deberfan presentarse an-
te la C&mara de Diputados f{art. 70); se erigid un nuevo proce-
d;cmiento de aprobacifn de la ley, mismo que se conserva -casi
. en su totalidad-, en la constituciSn vigente, es decir, apro-
bacifn de la iniciativa por parte de la c8mara de origen y la

c8mara revisora, y aprobacién del Ejecutivo (art, 71).

A pesar de que en el apartado correspondiente a las facul
tades del congreso ya no se hace mencién como una de ellas, la
de dar leyes para organizar a la administracién pdblica =-como
se venfa declarando en textos anteriores-, es evidente que de

manera t&cita dicha funcién le fue encomendada exclusivamente.

Definitivamente, la Constitucifn de 1857 representa el an
tecedente inmediato de la ConstituciSn de 1917. La Ley Supre
ma que comentamos, de raigambres liberalistas e individualistas
organiz8 de una manera m8s formal el sistema jurfdico-polftico

del M&xico de esa €poca. Lla gran mayorfa de los principios que
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consagraban, y gue no fueron otros m&s que los éue la propia ~
' nacifén mexicana dedujo de su experiencia histérica {como 1o es
la separacién de la Iglesia y el Estado), fueron acogidos en su

articulado, por nuestra constitucién vigente.

Por Gltimo, es prudente reiterar la trascendental relevan
cia e importancia que tiene la Constitucién de 1857, tantoc en
el aspecto hist6rico, polftico y jurfdico. No hay que olvidar
que en este documento se plasmaron los principios que actual=-
mente, y seguramente también en el futuro inmediatoc, orientan

y orientarfn el constitucionalismo mexicano.

Todo lo anterior, nos conduce a tratar en forma actual es

ta problemStica, que en su tenor tenemos,

Después de la Constitucién de 1857, dos fueron los hechos
hist6ricos que determinaron en buena parte el espfritu y conte
nido de.la Ley Suprema de 1917: la Guerra de Reforma (1858-1861),

' asf como las leyes gue se derivaron de este movimiento; y, soO

bre todo, la Revolucién de 1910.

El primero de estos acontecimientos, jefaturado por el in
signe Don Benits Jufrez, en ese entonces Presidente de la Repd
blica, di6 como resultado la supremacfa del liberalismo sobre
el conservadurismo, y la expedicién de una serie de disposicio
nes que, en conjunto, se conocen como Leyes de Reforma, y cuya
principal aportacién fue decretar la definitiva separacién de
la Iglesia y el Estado. Esta declaracibn en México, alcanzf -
el rango de principio polftico fundamental, es decir, gque su

modificacién o eliminacién no estaba permitida hacerla a lcs
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6rganos plblicos. A pesar de gue en la Constitucién de 1847 -
va existfan vestigios de esta separacifin entre estcos dos entes,
fue en la Constitucifn vigente donde se le di6 el carfcter de

“"inamovible".

Por otra parte, el movimiento revolucionario convocado y
presidido en sus primeros meses, por Don Francisco Ignacio Ma-
dero, para derrocar la dictadura porfirista, fue el punto de
partida del llamado Constitucionalismo Social Mexicano. Este
consiste en plasmar en el texto constitucional, derechos y ga-
tan;!aa ya no solamente de los 1ndiv1duos; sino también del con

junto de individuos que integran una clase social.

Tomando en cuenta lo anterioyr, parece ser gque la idea de
expedii una nueva constitucién, se originé a partir de la impo
sibilidad de incorporar los principios sociales que se deriva-
ron de la Revolucifn de 1910 a la Constitucién de 1857, en ra

26n del carScter liberal e individualista de ésta,

El 14 dé septiembre de 1916, Don Venustiano Carranza dié
a conocer un decreto que reformaba algunos artfculos del Plan
de Guadalupe. En los considerandos de este decreto, se hizo =
patente la necesidad de un nuevo Congreso Constituyente. Tam-
bién se estipulé que el Primer jefe del Movimiento Constitucio
nalista, entregarfa a ese Congreso Constituyente, un proyecto

de constitucién reformada.

Como - resultado de todo esto, el lo., de diciembre de 1916,
en la Ciudad de Querétaro, quecs instalado el Congreso Consti

tuyente.
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Ese mismo dfa en que se inaugur$ el congreso, ocurris Ca

rranza a presentar su proyvecto de reformas a la constitucién.

Luego de apasionados debates, el 5 de febrero de 1917 la
Constitucién fue promulgada bajo el tftulo de: "CONSTITUCION -
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA LA DEL 5
DE FEBRERO DE 1857"; y entr$ en vigor el lo. de mayo de ese afio,

la Constitucién de 1917, consta de 136 artfculos, d&istri

buidos en nueve tftulos y varios capftulos.

Se reiteran los principics bdsicos que en toda nuestra his
toria polftica se sostuvieron, tales como la soberanfa popular,
la forma de gobierno federal y la divisién de poderes, entre
otros. Por lo que se refiere a este dltimo principio, se dis-
pone que "El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podr&n reu
nirse dos o mis de estos Poderes en una sola persbna o corpora
¢i6n, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, sal
vo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de 1la
Unién, conforme a lo dispuesto en el artfculo 29 (suspensifnde
garantfas). En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el se
gundo p&rrafo del artfculo 131 (facultades en materia de impor
tacién y exportacién), se otorgar&n facultades extraordinarias

para legislar.. (art. 49}.

De lo anterior se desprende que, en la constitucién vigen
te, y como también sucedfa en la ce 1857, el poder pfblico del
Estado Mexicano, es solo uno: el Supremo Poder de la Federacifn,

mismo gue para cumplir su cometido, es decir, para satisfacer
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las necesidades de su poblacién (el bienestar del individuo vy
de la colectividad, el aseguramiento de la libertad, regulacisn

de la actividad de los particulares, administracién de justi-
cia, preservacién del territorio nacional, etc.), se divide em
Poder Leéislativo, encomendado a un Congreso General, integra-
do por las CSmaras de Diputados y Senadores (art. 50); Poder

Ejecutivo, que se deposita en el Presidente de la Eephblica (art,
80); y, Poder Judicial, confiado a una Suprema Corte de Justi
cia, a Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, y a Juz

gados de Distrito (art. 94).

Mencionaremos adem&s, que cada Estado de la Repdblica, pa
ra su régimen interno, debe dividir el ejercicio de su poder pd
blico, y estarse a lo dispuesto por el artfculo 116 de la Cons
titucién Federal en su primer pdrrafo, que a la letra dice:"El
poder p@blico de los Estados se dividirf para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podré&n reunirse dos o
mss de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni de
positarse el Lﬁgislativo en un solo individuo." El Ejecutivo
estf a cargo de un Gobernador; el Legislativo lo desempeiia una
Legislatura local; y, el Judicial se encomienda a un Tribunal

Superior de Justicia.

Siguiendo las ideas de un distinguido constitucionalista,
Igancio Burgoa, diremos que la divisifn de poderes implica gque
las diversas funciones del Estado, son asignadas a diferentes
6rganos pdblicos, ejerciendo en conjunto el llamado Supremo Po

der de la Federacién. Siendo por lo tanto, inexacto hablar de
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divisién o separacifn de Poderes, porgue esto llévar!a implfeci
ta la idea de la existencia de tres poderes diferentes, sobera
nos e independientes uno del otro, lo que es errfneo, ya que el
poder pdblico es uno solo, y &ste es el Supremo Poder de la Fe
deracién. En virtud de ello, es m&s apropiado hablar de una

divisifn o separacibn de funciones.

Es importante destacar gue, propiamente, no hay una divi
syidn tajante entre los &rganos encargados de las funciones es
tatales, sino que hay entre ellos una interrelacién, una cola
boracién, de otro modo, no podrfan lograr sus fines con efec=-

tividad.

Por dltimo, mencionaremos otro hecho que corrobora lo an
teriormente dicho, y es la no exclusividad de los &rgancs res-
pectivos de emitir resoluciones puramente legislativas, admi-
nistrativas o judiciales. En efecto, cada uno de estos Srganos,
puede desempefiar funciones distintas a aguellas que originalmen
te les fueron otorgadas, pero solamente en aguellos casos expre

samente previstos en la Constitucifn Federal.
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A.- LA CONCEPTUALIIACION DEL COMGRESO DE LA UNION

Congreso deriva del latfn congressus, congredl, marchar -
juntamente, reunirse, y se entiende por tal: asamblea, reunién,
junta de personas para deliberar sobre ciertos asuntos, También

se llama Congresoc al edificio donde se redne la asamblea.

Por su parte, Unién, del latfn unio, unionis, dencta aso
ciacién de dos o varias cosas en una sola, conjuncién, enlace
de personas, de sociedades o colectividades con objeto de con

seguir un fin comfin.

As{ ‘pues, Congreso de la Unién significa, reunifn o asam
blea de los individuos que forman un todo para trarar asuntos

de interés comdn.

En nuestro sistema jurfdico, y en los términos del artf-
culo 40 de la Constitucién Federal, la Unifn es la Federacién,
y los integrantes de ésta, son los Estados Federados o Esta-
dos-miembros, los cuales son "...libres y soberanos en tod lo
concerniente a su régimen interior: pero unidos en una Federa

cibn..."

Por otra parte, y en virtud del sistema representativo, =
concurren también al Congreso de la Unién, adem8s de los Es-
tados Federados o entidades federativas, los representantes de

" 1a nacién.

Estos, que son los diputados, constituyen el sector mis im

portante del congreso, conjuntamente con los representantes de
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los Estados-miembros: los senadores.

Ambos tipos de representaciSn -la popular y la de los in
.tegrantes de la Unidn-} se agrupan en dos c&maras: de Diputa-
dos y de Senadores, respectivamente. Este sistema bicamaral -
integra el Congreso de la Unién, en el cual se deposita el Po
der Legislativo Federal del Estado Mexicano (art. 50 constitu

cional).

Adicionalmente diremocs que, en cada entidad federativa, -
para su régimen interior, el poder ptblico se ejerce por los Po
deres legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Poder lLegislativo
se hace radicar en la Legislatura del Estado; el Poder Ejecuti
vo en un Gobernador; y el Poder Judicial en un Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado correspondiente (art. 116 consti-

tucional).

Segdn lo anterior, pcdrfa pensarse gque existen dos tipos
de Poder Legislativo: Federal y Estatal. Ello es inexacto, ya
que la funcidn legislativa del Estado es dnica; en cambio, s¢
existen diferentes 6rganos gue llevan a cabo la labor legisla-
tiva, &stos son: el Congreso de la Unién (de dmbito federal),y

las Legislaturas estatales (de &mbito local).

Asf, la funcibn que se encomienda al Poder Legislativocon
siste b&sicamente en elaborar leyes. Podemos decir también que
tal Poder construye, transforma y en muchos casos, suprime el

orden jurfdico del Estado.

El Poder Legislativo toma el car&cter de Poder Constituf-

do, es decir, es un Poder gue fue creado por otro Poder, llama
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db Constituyente, que se encargl de elaborar el texto constitu
cional, mismo que contempla la existencia jurfdica de ese Po-

der lLegislativo.

En cuanto a la den?minacicn del Srganc u 6rganocs que ejer
cen la funcibn legislativa, se presentan dos casos: ya sea que
se trate de un sistema polftico donde predomine el Poder Legis
lativo, éste lo ejerce el Parlamento; o bien, exista preeminen
cia del pPoder Ejecutivo (Presidencialismo), en cuyo caso la fun

cibn legislativa est§ encargada a un Congreso.

Consideramos que una idea clara de lo que significa el Con
greso de la Unién, la da el eminente constitucionalista Igna-
" elo Purgoa en su ya citada obra Derecho Constitucional Mexica

nos

"El Congreso de la Unién es el organismo bicamaral en
que se deposita el Poder lLegislativo Federal, o sea,
la funcifn de imperio del Estado Mexicano consiste en
crear normas jurfdicas abastractas, generales, e im-
personales, llamadas 'leyes’' en sentido material....
El Congreso de la Uniln es un organismo constituido,
no una asamblea constituyente, pues eu existencia, fa
cultades y funcionamiento derivan de la Ley Fundamen-
tal que lo instituye..."

“Por otra parte, al aseverarse gue en el Congreso de
la Uni8n se deposita el Poder Legislativo Federal,...
no debe suponerse que este organismo no desempefie fun
ciones que no estriben en elaborar leyes, pues aunque
la creacidn legislativa sea su principal tarea, su -
competencia constitucional abarca facultades gue se ~
desarrollan en actos no legislativos, mismos que sue
len clasificarse, grosso modo, en dos tipos, a saber:
polftico-administrativos y polftico-jurisdiccionales."(37)

(37) EURSCA, Iznacle, Cp. Cit,, Péo, €42,
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Ahora, pasemos a dar nuestro propio criterio respecto a la

funcién legislativa.

En las sociedades humanas de todos los tiempos, regular y
controlar los temperamentos y las relaciones sociales, ha sido
y es una imperiosa necesidad para poder progresar. En el Me-
xico contempordneo, no es posible -como jam&s lo ha sido-, de
jar de lado ese relevante aspecto de la vida social y jurfdica.
Sin embargo, elaborar las disposiciones que impangan un orden
dentro de la comunidad, debe ser labor de gente preparada. Pre
paracifn no solamente en la materia sobre la cual versard la
disposicibn jurfdica, sino primordialmente, tener una prepara-
cifn jurfdica. Solamente de esta manera se tendr&n leyes apro
piadas. ‘Sobre este particular, m&s adelante volveremos a ha

blar.

El artfculo 50 del capftulo 1I (Del Poder legislativo), -
correspondiente al Tftulo Tercero de la Constitucién Federal, a
1a letra dice: "El Poder Legislativo de los Estados Unidos Me-
xicanos se deposita en un Congreso General, que se dividir8 en

dos C&maras, una de Diputados y otra de Senadores."

Por su parte, la Ley Orgd&nica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo lo., Tftulo Primero =
(Del Congreso General), reproduce con exactitud el articulo 50

Constitucional Federal.

Aunque de los artfculeos de la Constitucidén y ée la Ley, -
tespectivamente; no se deduce lo que es el Congreso de la Unién,

si se dispone que en este Organo se deposita la funcién legisg
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lativa, la cual ya ha quecdado precisada.

Nesotros, por nuestra parte, reiteramos lo ya antes dicho:
el Congreso de la Unién es la asamblea a la cual concurren los

- representantes del pueblo, y de cada Estado Federado.

Finalmeht'e, haremos mencién de algunos aspectos accesorios

ralativos al Congreso de la Unién.

) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. Hablamos ya, aunque some-
ramente, de la organizaciSn del congreso (lo referente a su fun
cionamiento y facultades, lo trataremos en otro espacio). Por
lo que toca a la organizacifn y funcionamiento de cada cémara,
estos rubros se contemplan en las leyes secundarias. Asf, el
artfculo- 3o0., primer p&rrafo, de la Ley Org8nica del Congreso,
manifiesta: "El Congreso y las C&maras que lo componen tendr&n
la organizacién y funcionamiento que establecen la Ceonstitwién
General de la Repdblica, esta ley y los reglamentos que se de~

rivan de la misma."”

Tal disposicién se refiere, sobre todo, al complejo siste
ma electoral existente para designar a los legisladores, en es

pecial a los diputados federales.

RECINTO COMUN DE AMBAS CAMARAS. Nuestro sistema legisla-
tivo, en virtud del régimen bicamaral, funciona de dos formas:
sucesivamente, en el casc del proceso legislativo (aunque sus
sesiones y trabajos se llevan a cabo en sus respectivos recin=-
tos); y separadamente, cuando ejercen las facultades que les

son exclusivas a cada c&mara,
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Sin embargo, existen ciertos supuestos que precisan del
ejercicio conjunto de las dos c&maras, en los t&rminos del ar-
tfculo 50, de la ley Org8nica del Congreso, los cuales corres-
ponden a diversos artfculos de la Constitucién Federal, a sa-
ber: la apertura de sesiones ordinarias dei primer perfodo, con
la asistencia del Presidente de la Repgblica (art, 69); para -
nombrar presidente interino o sustituto, cuando el Presidente
de la Repiblica se au.sente de manera absoluta, y cuando el pre
sidente electo no se presente al momento de tomar posesién o
se trate de falta temporal o por m&s de treinta dfas del presi
dente constitucional (arts. 84 y 85); para analizar, discutir,
y en su caso, aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la
Rep@iblica (axt. 86); para tomar la protesta al cargo de Presi-
dente de la Rep@blica (art. 87); y, para la clausura de lcs pe

rfodos ordinarios de sesiones.

£n cuanto a la designacién del recinto comfin, el artfculo
60, de la multicitada Ley Orgdnica del Congreso, ordena gue, -
*Cuando el Congreso sesione conjuntamente lo harf en el recin-
to que ocupe la C&mara de Diputados, o en el que se habilite -
para tal efecto, y el Presidente de ésta no serf de aquél.” Es
decir, el presidente de la C&mara de Diputados, lo serd del Con

greso General.

INVIOLABILIDAD DE LOS RECINTOS DEL CONGRESO Y DE CADA CA-
MARA.  Estos cuerpos legisltivos, para llevar a cabo sus labo
res y hacer valer la voz popular, requieren de tranguilidad y

seguridad, tanto en sus personas como en los inmuebles donde -
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sesionen, cue garantice el ejercicio pleno de sus funciones vy
sin interrupciones de ningln tipo. A este respecto, la parte
final del segundo p&rrafo del articulo 61 constitucional fede
fal, impone al presidente de cada c&mara, velar "...por la in-
violabilidad del recinto donde se refinen a sesionar." Ademés,
el artfculo 12 de la ley orgfnica, expresa que: "Los recintos

del Congreso y de sus Cémaras son invioclables. Toda fuerza pd
blica estd impedida de tener acceso a los mismos salvo con per
miso del presidente del Congreso, de la C&mara respectiva, o de
la Comisifén Permanente, segf@n corresponda, bajo cuyo mando que

dar8 en este caso.

"El presidente del Congreso, de cada una de las Cémaras o
de la Comisién Permanente, en su caso, podr&n solicitar el au
%ilio de la fuerza pfiblica para salvaguardar el fuero constitu
cional de los diputados y senadores y la inviolabilidad de los
recintos parlamentarios; cuando sin mediar autorizacién se hi-
ciere presente la fuerza pfiblica, el presidente podr8 decretar
la suspensifn de la sesifn hasta que dicha fuerza hubiere aban

donado el recinto.”

A su vez, el articulo 13 del mismo cuerpo legal que se co
menta, menciona que: "Ninguna autoridad podr8 ejecutar manda-
mientos judiciales o administrativos sobre los bienes del Con
greso o de sus Cémaras, ni sobre las personas o bienes de los
diputados o senadores en el interior de los recintos parlamen

tarios.”

RESIDENCIA DE LAS CAMARAS., En los términos del articulc
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44 de la Constitucién Federal, los poderes federales, incluyeg
do al Poder legislativo, tienen su residencia en el Distrito -
Federal. Ahora bien, en el supuesto de que alguna de las c&ma
ras pretenda trasladarse a otro lugar, se debe de estar a 1lo
ordenado en el artfculo 68 de la propia Ley Fundamental: “Las
dos Cimaras residirfn en un mismo lugar y no podr&n trasladar-
se a otro sin gue antes convengan en la traslacién y en el tiem
po y mode de verificarla, designando un mismo punto para la reu
nién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacién -
difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo termi
narg§ la diferencia eligiendo uno de los dos extremos en cues~

tién..."

B.- LA MATURALEZA JURIDICA DEL CONGRESO DE LA UNION

Esta implica fndole, carfcter, condicién o modo de ser de

algo o alguien, pero dentro del mundo del Derecho.

En este sentido, la naturaleza jurfdica del Congreso de la
Unifén, se hace consistir en ser un érgano de Derecho Ptblico,
independiente de los Poderes Ejecutivo y Judicial, pero en es-

trecha colaboracifn con los mismos.

Este Srgano bicamaral tiene a su cargo la que tal vez, sea
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la m&s importante de las Zunciones en un pafs democritico: 1la
de legislar. Se ha dicho al respecto, que siendo los diputados
los encargados de llevar la vox populi al foro del congreso, y
con la participacién de los senadores, en el Congreso de 1la

Unifn radica la esencia del sistema democritico.

C.- ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA PUNCION LEGISLATIVA

El primer elemento es la C&mara de Diputades, asf, el ar-
tfculo 51, correspondiente a la Sesién 1 (De la eleccién e ing
talacifn del Congreso), del Capftulo II (Del Poder legislativo),
Titulo Tercero, de la Constitucién General de la Rep@blica, dis
pone: "La Cémara de Diputados se compondr& de representantes «
de la nacidn, electos en su totalidad cada tres afios. Por ca

da diputado propietario se eligird un suplente."

Del artfculo transcrito, se de?iva que los diputados son
los portadores del sentir de toda la poblacién del Estado Mexi
cano, y no de una parte determinada de ésta, de ahf su denomi-
nacifn de representantes de la nacibn (sociol8gicamente hablan
do).

En cuanto a la renovacifén de la Cé&mara de Diputados, pen-
samos que tal situacién tiene como razén de ser, la aportacién

de ideas y criterios renovados y frescos, por parte de legis-
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ladores de reécién ingreso al foro camaral.

Por lo que respecta a la suplencia, su existencia se jus
tifica en razfn de la continuidad de la labor legislativa. Es
decir, que como nada garantiza la permanencia de los legislado
res titulares en su encargo, llegado el caso de que por diver=-
sos motivos se retieren de &1, y de no existir suplentes, la la

‘ bor legislativa sufrirfa graves perjuicios. Existiendo la su
plencia, se asegura la ininterrupcifn de esta importante fune

cibn.

Respecto al ndmero de diputados, los artfculos 52 de 1la
Constitucién Federal, y 20. de la Ley Orgfnica del Congresc (pd
rrafo primero), determina que "La C&mara de Diputados 'éstarl
integrada por trescientos diputados electos seg@n el principio
de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de dis-
tritos electorales uninominales, y doscilentos diputados que se
r8n electos segdn el principio de representacidn proporcional,
mediante el sistema de listas regionales, votadas en circuns~

cripciones plurinominales.”

Un total de 500 representantes de la nacifn son los encar
gados de elevar y hacer valer la voz popular ante las m&s al-

tas esferas gubernamentales.

Los sistemas de eleccisn de los diputados se especifican
y desarrollan en los artfculos 53 y 54 de la Constitucifn Fede
ral, asf como en las disposiciones jurfdicas conducentes de la
ley Orgénica del Congreso y del C6digo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales.
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En suma, existen dos sistemas principales de eleccién: el

de votacifn mayoritaria vy el de representacién proporcional.

No es nuestra intencifn ahondar al respecto, simplemente
nos permitiremos transcribir la breve descripcifn que de ambos

sistemas hace Francisco Jos& de Andrea Sénchez:

“En primer t8rmino, para la eleccién de los 300 diputa
dos de mayorIa se divide al pafs en 300 distritos elec
torales uninominales. Esto significa que cada partido
polftico postula a un solo candidato por cada distrito
en gue participe -de ah{ el vocablo uninominal- y por
ende sclamente el candidato que obtenga la mayorfa re-
lativa (o sea, el candidato que obtenga mis votos sin
importar si &stos suman mis de la mitad del total), de
los votos emitidos en la eleccidn obtendrd la curul del
distrito de gque se trate.

*“En segundo lugar, para la eleccifn de los 200 diputa-
dos de representacidn proporcional, los partidos polfl-
ticos contendientes formulan listas regionales de va-
rios candidatos para cada una de las circunscripciones
plurinominales en gue se divide el pals. De esta mane
ra, en cada circunscripcién plurinominal se eligen va-
rios candidatos, de ahf gue se utilice el término de =
plurinominales ~significado m@s de uno- para identi-
ficar a dichascircunscripciones."

En otro orden de ideas, el artfculo 55 constitucional, enu
mera los requisitos para ser diputado, los cuales transcribimos
a continuacién: "I. Ser cuidadano mexicano, por nacimiento, -
en el ejercicio de sus derechos; II. Tener veintidn afios cum
plidos el dfa de la eleccifin; III. Ser originario del Estado
en que se haga la eleccién o vecino de €1 con residencia efec-
tiva de m&s de seis meses anteriores a la fecha de ella. Para
poder figurar en las listas de las circunscripciones electora-
les plurinominales como candidato a diputado, se reguiere ser
originario de alguna de las entidades federativas que compren=

da la circunscripcifn en la que se realice la eleccibn, o veci
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no de ¢lla, con residencia efectiva de mfs de seis meses ante-
iiores a la fecha en gue la misma se celebre, La vecindad no
se plerde por ausencia en el desempefio de cargos pdblicos de -
6n popular; IV, No estar en servicio activo en el Ejér-
ederal, ni tener mando en la policfa o gendarmerfa rural
distrito donde se haga la eleccidn, cuando menos noventa
ntes de lla; V. No ser secretario o subsecretario de Es
ni magistrade de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
a menos que se separe definitivamente de sus funciones no
dfas antes de la eleccifn., Los gobernadores de los Esta
dos no podrfn ser electos en las ;acidades de sus respectivas

juripdicciones durante el perfodo de su encargo, adn cuando se
sep en definitivamente de sus -puestos. Los secretarios de go
bierno de los Estados, los magistrados y jueces federales o del
Estado, no podr&n ser electos en las entidades de sus respecti
vas| jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus car
gos| noventa dfas antes de la eleccidn; VI, No ser ministro de
aglin culto religicso; y V1I. No estar comprendido en alguna

de {las incapacidades gue sefiala el artfculo 59." (Reeleccién

de|diputados propietarios o suplentes que hayan estado en fun=-

cipnes).

Como se desprende de 1o anterior, entre los requisitos re
feridos, no se contempla el de ser, el futuro legislador, Li-

c¢nciado en Derecho.

Los diputados, asf como los senadores, por ser los encar-

gados de elaborar la ley, deben de contar con un criterio jurg
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dico, Esta aptitud solamente se adquiere en los afios cursados
en la carrera universitaria de la Licenciatura en Derecho. Sin
_embargo, esta propuesta puede estar en contradiccidén con el prin
cipio supremo de la representacifn nacional, en virtud de 1la
cual cualquier pe;sona puede convertirse en diputado o senador,
Adem8s, debemos reconocer también, que el hecho de poseer la
Licenciatura en Derecho, no es garantfa suficiente de una efec
tiva labor legislativa. M&s adelante volveremos a abordar es-

ta problemStica.

Respecto a las facultades exclusivas de esta c&mara, el ar
ticulo 74 constitucional sefiala las siguientes: ejercer funcio
nes de Colegio Electoral respecto a la eleccifn de Presidente
de la Repfblica (fraccién I}; vigilar el desempefio de las fun=-
ciones de la Contadurfa Mayor de Hacienda, nombrar a los jefes
y empleados de &sta (fracciones II y III); examinar, discutir
y aprobar cada afo el Presupuesto de Egresos de la Federacién y
del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones,
que deban decretarse para cubrirles; revisar la cuenta pdblica
del afio anterior; conocer como cimara de origen, de las Inicia
tivas de Leyes de Ingresos de¢ la Federacifn y del Distrito Fe
deral, asi como los proyectos de Presupuestos de Egresos respec
tivos, gue har8 llegar el Ejecutivo Federal en los plazos y ba
jo las reglas que se sefialan (fraccién 1IV); desempefar las atri
buciones referentes a las responsabilidades de los servidores
ptblicos, en los términos del Titulo Cuarto de la misma consti
tucién (fraccién V); y las demasbque le confiere la lLey Funda-

mental (fraccibn VIII).
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Finalmente, el artfculo 75 de la misma Ley de Leyes, dis-
pone que, la C&mara de Diputados, al aprobar el presupuesto de
egresos, no podr8 omitir sefialar la remuneracifn correspondien
‘te a un empleoc establecido por ley, de lo contrario, dicha re-
muneracién deber& ser la misma que se aprobb en el presupuesto

anterior.

En este orden de ideas, el segundo elemento, es la C&mara
de Senadores, y Senado proviene del latfn senex, senectus, se-
nectud, lo que quiere decir que este cuerpo colegiado estd in-
tegrado por personas gue, por su edad, poseen una amplia expe-
riencia, por lo que han vivido y por los cargos que han desem
peflado. Ejemplo tfpico de esta institucién, lo es el Senado -
de la Roma antigua, el cual estaba compuesto por venerables an
cianos. Su principal funcién, m&s allf de sus propias atribu-
ciones, era la de aconsejar, asesorar y brindar tode tipo de re
comendaciones, bas8ndose en su pericia para afrontar las vici-

situdes de la vida, y en la administracién de la cosa ptblica.

Por otra parte, en nuestro sistema jurfdico, y como una ca
racterfstica del sistema federal, en la expresifén de la volun-
tad nacional, concurren al igual que los representantes del pue
blo, los representantes de los Estados que componen la Federa-
cién., Es tos representantes constituyen la C&mara de Senadores,
que viene a ser el complemento del Congreso de la Unifn. la pre
sencia del senado implica también, el equilibrioc e iguaidad en
tre las entidades federativas, ya gque de no existir este 8rga-

no, los Estados estarfan representados solamente en la Cémara
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de Diputados, y por atender €sta, para su integracién, a crite
rios fundamentalimente demogr&ficos, en los casos de los Estades
con mayor poblacién, consecuentemente contarfan con una mayor
" representacién, a diferencia de los que cuentan con menor po-
blacién, 1o cual der;’waz:a en una desigualdad representativa,

Con el senado se evita esta situacién.

El p&rrafo primero del articulo 56 de la Constitucién Ge-
neral de la Rep@blica, sefiala que "La C&mara de Senadores se
compondrd de dos miembros por cada Estado y dos por el Distri-
to Federal, nombrados en eleccidn directa. La Cémara se reno-
var8 por mitad cada tres afios."™ Asimismo, el artfculo siguien
te, el 57, dispone que “?or Fada senador propietario se elegi-

r& un suplente.”

Atendiendo a lo indicado en él artfculo 43 de la Ley Su-
prema, las partes integrantes de la Federacifn (entidades fede
rativas), son 31 m&s el Distrito Federal; es decir, un total de

64 senadores integran la cémara respectiva.

Por lo gue toca a la suplencia, simplemente hacemos exten
sivo el razonamiento expuesto para justificar su existencia. -
Por lo tanto, nos remitimos a la parte correspondiente {(en es-
te mismo capftulo), dentro del numeral dedicado a la CSmara de

Diputados.

La eleccién de los senadores es directa, esto es, que al
igual gue en el caso de la eleccién de los diputados, los ciu-
dadanos acuden a las urnas a depositar su voto, de manera per=

sonal y no a través de intermediarios. AdemSs, el numeral 2
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del artfculo 11 del C6digo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales dispone que los senadores ser&n "..,.,elec-
tos por mayorfa relativa y voto directo...” La mayorfa relati
va se refiere a que, existiendo m&s de dos propuestas de parti
dos polfticos, ganan aquellos candidatos que alcancen un deter
minado nfmero de votos, &in importar que &stos no representen
m&s de la mitad del total de la votacifin emitida. - La declara=-
cifén de los candidatos triunfadores corresponde hacerla =-segfin
el segundo p&rrafo del artfculo 56 constitucional-, a las le-
gislaturas locales en cada entidad federativa, y a la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, en el caso del Distrito -

Federal.

La renovacién por mitad cada tres afios, es una creacién re
lativamente reciente del Constituyente Permanente, de acuerdo
con la reforma de 11 de diciembre de 1986 (publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacifn el dfa 15 del mismo mes y afio). =
Con anterioridad a dicha modificacién, el artfculo 56 ordenaba
que los senadores serfan elegidos en su totalidad cada seis

aiios.

Sobre esto, Héctor D8valos Martfinez, en su comentario al

artfculo que nos ocupa, asienta:

*Como podrd notarse la adopcidn de este mecanismo im-
plica un notable avance. Antes de la reforma, cada -
seis afios se presentaba un fenémeno gue motivaba se-
rias preocupaciones: simultineamente se renovaban los
poderes Legislativo y Ejecutivo, Con ello se cerraba
totalmente un ciclo y se corrfa el riesgo de que mu-
chas iniciativas y proyectos legislativos fueran olvi
dados para siempre. Ahora, cuando llegue el momento

del cambio de los poderes Ejecutivo y legislativo, 31
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‘senadores continuarin desempefianéo sus funciones por
«res afios m&s, 51 bien es cierto gque el no poder pre-
decir cudl serd el comportamiento de los legisladores
que permanecerdn, siempre gueda latente el riesgo de
que muchos proyectos guden en el ovido por un cambio
de opiniones o actitudes motivados, principalmente, -
por razones de oportunidad polftica.

A pesar de este rieggo, la reforma trae como ventaja

que los senadores que permanecen sirven de enlace en-

tre la legislatura saliente y la recién instalada, ade

mis se contarf con la experiencia y apoyo de guienes

han desempeiiado idénticas tareas durante el §ltimo -~

trienio. Afln cuando hay voces que sefialan que no es

del todo recomendable este aumento en la actividad elec~

toral en el pafs, nosotros consideramos gue, por el -

contrario, es una gran oportunidad para escuchar con
mayor frecuencia cuifl es la voluntad popular.”

En lo que atafie & los caracteres para convertirse en sena
dor, el artfculo 58 de la Constitucién Federal, sefiala que "...se
requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto
el de la edad, que sers de treinta afios cumplidos el dfa de la
eleccién.” Tradicionalmente, como lo afirmamos al principio de
esta parte, se ha considerado al senado como un cuerpo de re-
flexibn, es decir, que actda como moderador de la Cimara de Di
putados, cuando considera que &sta ha procedido precipitadamen
te al aprobar alguna iniciativa de ley o decreto, En sus fun-
ciones de céimara colegisladora, el senado al recibir esa inicia
tiva -aprobada, vuelve a reconsiderarla y emprende una nueva dis
cusién, y en virtud de contar con un nfmero menor de miembros,
examina mfs detenida y detalladamente el texto de la misma, Ad{

cionalmente, y apoy&ndose en su mahor experiencia polftica y
moral, ratifica, con su aprobacién, la conveniencia de gque tal
o cual iniciativa se convierta en Derecho vigente; pero también

desecha de plano o hace observaciones a agu€llas gue percibe -
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dafiinas, irregulares o inconvenientes, ya por no corresponder
al estado actual de la sociedad, ya por resultar insuficiente
para regular la situacién de hecho que di8 origen al proceso

legislativo.

Empero, actualmente, existe una corriente de pensamiento,
la cual sostiene que la dnica diferencia entre senadores y di
putados estriba en la edad, y no acepta la supuesta suprema=-
cfa moral del senado, puesto que, m8s allf de actuar una de
las cSmaras como supervisora y rectificadora de la otra, hay
entre ellas una In_tima colaboracifn., Asf también, se estima,
que cuando las cmaras ejercen las facultades que les son ex-
clusivas, ello implica su funcionamiento con independencia de
la otra, lo que ya en s8f representa la tenencia de madurez en

la toma de decisiones.

Para acortar, por tradicisn, incluso por razones histéri
cas, se ha considerado al senado como un cuerpo colegiado con
elevadas aptitudes morales, capaz de dirigir y aconsejar lo
m&s apropiado en las cuestiones pidblicas, y de moderar el"arro
jo" de los diputados; en realidad, tanto la C&mara de Senado-
res como la C&mara de Diputados, llevan a cabo, conjunta o se
paradamente, importantes funciones de intefes nacional, y am~
bas cuentan (o deben contar) con una considerable responsabi-

lidad polftica y moral.

Aprovechamos para reiterar nuestra posicidn en el senti-
do de contar, entre los requisitos para ser senador o diputa-

do, con la Licenciatura en Derecho. Siendo el profesional del
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Derecho quien en su desempefio cotidiano, inclusive desde los
afiog universitarios, ha estado y est§ m&s fntimamente relacio-
nado con esa parte de nuestro sistema jurfdico que es la ley,

que conoce sus virtudes y sus carencias, creemos en la conve~
niencia de que los legisladores federales cuenten con esa pre
paracibn jurfdica, lo que se traducirfa en una mejor y més efi
caz técnica legislativa, No obstante lo anterior, ello también
trae aparejados sus aspectos negativos. En otro capftulo (1V),

abordaremos mis profusamente esta problemStica.

Respecto a las facultades de la Cémara de Senadores, éstas
se contiene, a manera de exclusivas, en el articulo 76 de la

Constitucién Federal, a saber:

"1. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales -
que el Presidente de¢ la Repliblica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademés,
aprobar los tratados internacionales y convenciones -
diplom&ticas gue celebre el Ejecutivo de la Unidn;

1I. Ratificar los nombramientos gque el mismo funciona
rio haga de ministros, agentes diplom&ticos, c8nsules
generales, empleados superiores de hacienda, coraneles
y demis jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza
Afrea nacionales en los términos que la ley disponga.

I11. Autorizarlo tambié&n para que pueda permitir la =
salida de tropas nacionales fuera de los limites del
pals, el paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacibn de escuadras de otraa potencias
por mds de un mes, en aguas mexicanas;

IV, Dar su consentimiento para que el Presidente de -
la RepGblica pueda disponer de la Guardia Nacional fue
ra de sus respectivos Estados, fijando la fuerza nece
saria;

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los po-
deres constitucionales de un Estado, que es llegado -
el caso de nombrarle un gobernador provisional, guien
convocard a elecciones conforme a las leyes constitu=-
cionales del mismo Estado. E1 nombramiento de goberx-
nador se harf por el Senado, a propuesta en terna del
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Presidente de la Repltlica, con aprobacidén de las dos
terceras partes de los miembros presentes, y en los =
recesos, por la Comisidn Permanente, conforme a las
mismas reglas. El furcionario asf{ nombrado nc podrd -
ser electo gobernador constitucicnal en las eleeciones
que se verifiguen en virtud de la convocatoria que €1
expidiere. Esta disposicidn regir8 siempre gque las
constituciones de los Estados no prevean el caso;

Vi. Resolver las cuestiones polfticas que surjan en-
tre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos -
ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de
dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden cong
titucional mediante un conflicto de armas. En " este
caso el Senado dictard su resolucidn, sujet&ndose a -
la Constitucidn General de la Repfiblica y a la del Es
tado.

La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y -
el de la anterior;

VII. Erigirse en jurado de sentencia para conocer en
juicio polftico de las faltas u omisiones que cometan
los servidores piiblicos y que redundan en perjuicio =
de los intereses piiblicos fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del artfculo 110 deesta Cons
titucidn;

VIII. Otorgar o negar su aprobacidn a los nombramien=-
tos de ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, as{ como a las solicitudes de licencia y a
las renuncias de los mismos funcionarios que le some=-
ta el Presiente de la Repiblica;

IX. Las demds que la misma Constitucifn le atribuye.”

Las facultades transcritas nos revlean un senado controla
dor de diversos actos del Ejecutivo Federal, mismos que deben
coﬁtaz con la anuencia de este Srgano (fracciones I a IV y VIIX.
Asimismo, las prerrogativas consagradas en las fraciones Vy -
VI, contemplan situaciones a nivel estatal, y que incumbe cono
cer al senado por dos razones fundamentale: por ser el Srgano
representativo de los Estados-miembros de la Federacifn; y pqr
interesar a la Federacifn lo que suceda en las entidades fede-
rativaf, y proveer a la resolucifn de las controversias inter-

nas, en virtud del pacto federal,
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la fracci8n siguiente, la VII del artfculc en comentario,
da al senado Intervencibn en el llamado juicio polftico. Por
éste entendemos "...el procedimiento que se sigue contra al-
gn alto funcionario del Estado para desaforarlo o aplicarle =~
la sancién legal correspondiente pdr el delito oficial que hu-
biese cometido y de cuya perpetracién se le declare culpable." 38
De este modo, se le otorga al senado la tarea de determinar la
sancifn respectiva, "...mediante resolucién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesifin, una vez practicadas
las diligencias correspondientes y con audiciencia del acusa-
do."” (art. 110, p&rrafo 50., de la Constitucién Federal). Se
sefialan también como atribuciones de la Cémara de Senadores, -

las que expresamente indique la propia Ley Suprema (fraccidn X).

Por la importancia que implica para el M&xico contempor&-
neo,la facultad contenida en la fraccién I, merece un comenta-

rio més amplio.

Como se sabe, M&xico, a través de su gobierno, y en una
posicién que se ha considerado histérica, ha decidido integraxr
se a la zona de libre comercio de norteamérica, establecida por

Estados Unidos de Am8rica y Canad§.

Tal integracibn, como se comprenderf, tendrd importantes
repercusiones nacionales, no s8lo econfmicas, sino también po-

1fticas y culturales, entre otras. De heche, hoy en dfa, cuan

S —
(38) Ivie., PRe, S€2,



73.

do afin la incorporacién de nuestro pafs a la mencionada zona

comercial no se verifica formalmente, la iniciativa del gobier
no mexicano, el desarrollo de las negociaciones, asf como la -~
conclusién de éstas a nivel ministerial (o ejecutivo), ha des

pertado un enorme interés en todo el pafs.

La entrada de México a la zona de libre comercio de nor-
teamérica, se llevar& a cabo mediante la firma de un tratado =
internacional. Este, que es el instrumento jurfdico por exce=-
lencia que recoge los intereses coincidentes de dos o m&s Esta
dos u otros organismos internacionales, y que en este caso par
ticular se ha denominado "tratado de Libre Comercio (TLC)" o

_ "North America Free Trade Agreement (NAFTA)f, ser8 el sustento
iegal de la ampliacién que, con la incorporacifn de México, ex

perimentars la actual libre zona comercial de norteamérica,

Mencionaremos que, a pesar de que desde 1985, en México y
Estados Unidos hubo intencicnes de incrementar el intercambio
comercial entre ambos pafses, no fue sino hasta febrero de 1991,
cuando los dos gobiernos, junto con el gobierno de Canad&, anun
cian simult&neamente su decisifn de iniciar negociaciones tri-
leterales para crear "la zona de libre comercio m&s grande del

mundo. "

En el mes de junio, también de 1991, se iniciaron formal-
mente las negociaciones del TLC, llev&ndose al efecto m@ltiples
encuentros de los grupos negociadores de los tres pafses, in=-
cluyende una serie de reuniones ministeriales, en las cuales -

se busc6 el entendimiento acerca de diversos puntos especificos,
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tales como: accreso a mercacos, reglas de comercio, servicios,

propiedad intelectual, solucién de controversias, etc.

Marchando todo aceptablemente, al concluir las negociacio
nes, el 7 de octubre de 1992, en la Ciudad de San Antonio, Te=-
xas, Estados Unidos, los titulares de los asuntos comerciales
de M8xico, Estados Unidos y Canad$, Jaime Serra, Carla Hills =
{quien atn ocuﬁaba ese cargo) y Michael wilson, respectivamen=-
te, y con la presencia de los Jefes de Estado correspondientes,
inicializaron el "documento legal final del TLC", como lo calf

£icb el Secretario de Comercio de México.

Por fin, tras 18 meses de trabajos arduos, el 17 de diciem
bre de 1992, los mandatarios de los pafses involucrados, en sus
respectivas capitales, firmaron ei texto final del Trato de Li
bre Comercio: el Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, en la Ciudad de Méxi
co; el entonces Presidente de los Estados Unidos de América, -
George Bush, en Washington, D. C., y el Primer Ministro de Ca-

nad4, Brian Mulroney en Ottawa,

El siguiente paso del TLC, después de la conclusifén del
mismo a nivel ministerial o ejecutivo, es la aprobacién defini
tiva por parte de los 8rganos cbmpetentes en cada uno de los
tres pafses. Tal aprobacifén convertirfa al TLC en obligatorio

para los firmantes.

Asi, en Estados Unidos, corresponde al congreso, y en Ca-
nad&, compete al parlamento otorgar o no esa anuencia; en cuan

to a México, es de explorado derecho gue tal aprobacifn es com
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petencia exclusiva de la Cimara de Senadores, en los t&rminos
del artfeculo 76, fraccidén I de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos. He ahf la importancia gue reiteramos

al principio de este anflisis.

La entrada en vigor del TLC est& programada por los tres
palses, para el primer dfa de enero de 1994, lo cual quiere de
cir que la aprobacién del tratado debe realizarse por el sena-
do mexicano, en lo que resta del presente afio, y especfficamen
te, durante el perfodo de sesiones que se inicid el 15 de abril

y que se prolongar& hasta el 15 de julio de 1993,

A continuacifn, pasaremos a revisar el ré8gimen jurfdico a
que est&n sujetos los tratados internacionales en nuestro Dere
cho Positivo Mexicano. Posteriormente, daremos una breve con-
sideracifn en torno a la importante responsabilidad polftica -

de los senadores mexicanos ante la ratificacisn del TLC.

Tres son los articulos de la Constitucién Federal que nor
man la celebracién de los tratados internacionales, tales son:

el 133, 89-X y 76-I.

Primeramente, el artfculo 133 contiene una serie de decla

raciones gue incluyen a los tratados, a la letra dispone:

“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ells y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Repfiblica, con aprobacién del sena
do, ser&n la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, le-
yes y tratados a pesar de las disposiciones en contra-
rio gue pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.”
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Solamente gueremos hacer la siguiente aseveracion: conside
ramos que la Gnica "Ley Suprema de toda la Unién", es la Cons=-
titucién General de la Repfiblica. En efecto, tanto las 1leyes
emanadas del Congreso de la Unifn, como los tratados interna-
cionales celebrados por el Presidente de la Reptiblica, para te
ner existencia juridica, deben sujetarse a lo ordenado en la
Constitucién Federal, de otrc modo carecerfan de obligatoriedad
y consecuentemente, no formarfan parte del Derecho vigente. Ve
mos pueﬁ, cémo la superioridad jer&rquica de la Ley Fundamental

es notoria.
Por otra parte, el artfculo 89, fraccién X, sefiala:

"Las facultades y obligacionoa del Presidente son las
siguientes:

X. Dirigir 1la polftica exterior y celebrar tratados in
ternacionales, sometiéndolos a la aprobacibn del Sena-

* de, En la conduccidn de tal polftica, el titular del
Poder Ejecutivo observarf los siguientes principios nox
mativos: 1la autodeterminacién de los pueblos; 1a no in
tervencidn; la solucidn pacffica de contyoversias; 1la
proscripcidn de la amenaza o el uso de la fuerza en =
las relaciones internacionales; la igualdad jurfdica -
de los Estados; la cooperacidn internacional para el -
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad intex
nacionales...”

Finalmente, el artfculo 76, fraccién I, expresa:

"Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la polftica exterior desarrollada por el

Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que
el Presidente de la Replblica y el Secretario del Des-
pacho corresondiente rindan al Congreso; ademfs, apro-
bar los tratados internacionales y convenciones diplo-
mEticas que celebre el Ejecutivo de la Unibn..."

De este Gtlimo artfculo, podemos identificar en realidad,
dos facultades: la de analizar la polftica exterior desarrolla

‘aa por el Ejecutivo Federal; y la de aprobar los tratados in-
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ternacionales y convenciones diplomfticas que celebre el pro-

~ pio Ejecutivo de la Unién.

En cuanto al anflisis de la politica exterior, la doctri-
na constitucional mexicana ha opinado gque, dicheo an!lisiF re-
sulta hasta cierto punto ocioso, en virtud de que no implica -
consecuencias pr8cticas, ya que se limita a examinar y emitir

una opinién relativa al desarrollo de esa polftica exterior.

Por 1o que se refiere a la aprobacién de los tratados ine-
ternacionales y convenciones diplom&ticas que celebre el Ejecu

tivo de la Unién, hacemos las siguientes observaciones:

a) Los tratados internacionales, segln la m8s reconocida
doctrina internacionalista, abarca tres etapas para su celebra’
cibn: negociacién, firma y ratificacién. La negociacién con-
siste en las plfticas qgue sostienen las partes involucradas, =
con el objeto de llegar a un consenso respecto a sus intereses
comerciales, laborales, polfticos, etc., segin sea la materia
del tratado. La firma es el acto por el cual se dan por termi
nadas las negocilaciones. En relacifn a la firma (y rfbrica),
Carlos Arellano Garcia, citando a Charles Rousseau (Derecho In
ternacional PGblico, Ediciones Ariel, Barcelona, 1966, P&g,30),

reproduce lo siguiente:

"Una vez redactado el tratado es necesario firmarlo.
Pero ello no siempre se realiza de modo inmediato, =
pues la practica contemporBnea acostumbra intercalar
una formalidad suplementaria: la rlbrica (firma abre
viada de los plenipotenciarios, gue ponen sus inicia
les en el tratado.”

La ratificacién del tratado, que se traduce en la aproba-
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cibn por parte de la Cémara Ge Senadores, consiste en el estu-

dio minucioso y concreto del texto del tratado.

b) Los tratados internacionales, asf como las convencio-
nes diplom&ticas, se celebran por el Ejecutivo Federal, por con
ducto de su titular, el Presidente de la Repdblica, quien os-

" tenta la representacién de México en el &mbito internacional -

{art. 89-X Constitucional).

Al hablar de las convenciones diplom&ticas, Arellano Gar
cifa dice que "No se trata de los mismos tratados internaciona
les, pues, si asf{ fuera, habrfa grave error de redaccibn..., se
trata de ...los convenios celebrados a través de los represen-

tantes diplomSticos."

De lo anterior se desprende que, en la celebracifén de los
tratados internacionales y convenciones diplomiticas, intervie
nen dos voluntades: la del Ejecutivo Federal al decidir la ce-
lebraci®n del tratado, dirigir y concluir las negociaciones co
rrespondientes; y la de la C&mara de Senadores al ratificarlo

(o rechazarlo, caso en el cual no habrfa celebracién}.

Adicionalmente diremos que, de aprobarse ei tratado inter
nacional, tal acto tendrfa, segdn nosotros, dos efectos: prime
ro, convertir en Derecho vigente el tratado, y por tanto, vol=-
vérse obligatorio para autoridades y poblacién interna; y se-
gundo, erigirse en obligatorio el tratado internacional para los
Estados Unidos Mexicanos frente a los otros sujetos de Derecho
Internacional firmantes. Aquf cabrfa la hipbtesis de que, ha

biéndose ratificado el tratado conforme al Derecho mexicano, y
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no asf en los sistemas jurfdicos de las partes contratantes, -
en tal caso, las consecuencias serfan: que simplemente no en-
trarfa en vigor entre las partes involucradas, ese instrumento
internacional; no serfa, por lo tanto, obligatorio para ningu-
no de los interesados; se destruirfa todo lo actuado durante -
el proceso formativo (incluyé&ndose las firmas y r@bricas minig
teriales); y no habrfa ningdn tipo de responsabilidad interna-
cional para los retractores. En este supuesto, pensamos, &e

procederfa a la abrogacisn de dicho tratado, que por poseer la
jerarguta de ley, se verificarfa en los té&rminos del artfculo

72, inciso £) de la Constitucién Federal, siguiéndose el mismo
procedimiento que para su creacisn se observd, es decir, serfa

competencia igualmente, del Senado de la Reptiblica.

Dentro del contexto constitucional a que hemos hecho refe
rencia, corresponde a los senadores aprobar o no el Tratado de
Libre Comercio. Tal tarea implica una grave responsabilidad -
que se ha calificado de hist6rica, puesto que la decisién que

se tome indudablemente que serd trascendente para México.

Por ahor,a no hay mé&s que apuntar, solamente el tiempo nos
dir8 si la posicifn gue se adopte fue la correcta o no. Tam-
bién, en caso de ratificarse el tratado, el tiempo serf cl en-
cargado de juzgar si el &rgano senatorial actu8 con cautela y
con suficiente responsabilidad. En todo caso, los senadores -
en el futuro, responder&n "...ante todos los mexicanos, inclu
yendo sus propios hijos y sus nietos y sus‘bisnietos, porgue =

el tratado repecutir8 a muy largo plazo sobre la economfa, 1la

gSTA TESIS N0 DEBE
SAIR O LA BIBLOTECA

cultura, la soberanfa de México."
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a) CAMARA ALTA ¥ CAMARA BAJA. El bicamarismo, dice  Feli
pe Tena Ramirez, nacib en Inglaterra “...cuando en el siglo
XIV se agruparon los integrantes del Parlamento por afinidades
naturales en dos cuerpos distintos, cada una de las Cimaras re
pzesené& a la nobleza y a los grandes propietarios; la C&mara

Baja o de los Comunes representS al pueblo."” (39)

Al pasar este sistema a norteamerica, se concedio ",...a
la C&mara de Representantes la personerfa del pueblo y al sena

do la de los Estados.”

Como se sabe, nuestro constitucionalismo se inicia propia
mente, con la Constitucifn Federal de 1824, misma gque tomé co-
mo modelo la carta fundamental norteamericano de 1787. Por tan
to, al adoptarse el sistema bicamaral, la C8mara de Representan
tes norteamericana tuvo su anfloga aquf bajo el nombre de C&ma
ra de Diputados, junto con la Cémara de Senadores. Ademfs, por
razones puramente histSricas como se vié, ambas Cimaras, de Di
putados y Senadores, recibieron el calificativo de cémara baja

y c8mara alta, respectivamente.

No obstante, la doctrina mexicana considera gue no existe
ni c&mara alat& ni cdmara baja, puesto que, tanto diputados co
mo senadores tienen un orgien popular directo, y antes que na
da, representan la voluntad popular, sin distincifn de clases

sociales, aunque sus designaciones cbedezcan a criterios diferentes,

—————ee .

{39) Derecho Constitucional,.., Op. Cit., P8g. 2€9.
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El artfculo 50 de la Constitucién Federal, nos dice Daniel
Moreno: "...no establece distincién alguna, como durante mu~
cho tiempo se crey8, entre ambas c&maras, ya que tanto en una
como en otra se pueden presentar iniciativas: por tanto, la de
diputados y la de senadores pueden asumir la calidad de revi-

soras. (40)

b) INTEGRACION DE LA LEGISLATURA. El p&rrafo tercero del
del artfculo 20. de la Ley Orgfnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que: “El ejercicio de las
funciones de los diputados y los senadores durante tres afios

constituye una legislatura.”

Desarrollando lo anterior, diremos gue una Legislatura es
el parfodo dentro delcual, los leéisladores llevan a cabo sus
funciones y desempefian sus facultades, conjunta (Congreso de la
Unién), o separadamente (en ejercicio de las facultades exclu-
sivas de cada cimara), sesionando de manera ordinaria o extraor
dinaria, y cuyas labores inician, previa calificacifn de la elec
cifn de sus miembros y después de quedar legalmente instaladas
las cimaras, en la fecha sefialada expresamente en la Constitu
cibn Federal, y cesa en sus funciones cuando concluye el tiem
po constitucionalmente otorgado a los legisladores para el de
sempefio de su encargo (tres afios). Las Legislaturas suelen nu
merarse a partir de la primera que quedS instalada bajo el am-

paro de la Constitucién Polftica de los Estacdos Unidos Mexica-

———— e e e

(40) op. Cit., Pag. 429,
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nos de 1917, Actualmente, est& en funciones la LV Legislatura

del Congreso de la Unién.

Igualmente, ll&mase Legislatura local al ejercicio que rea
liza la Cémara de Diputados en cada una de las entidades fe-~

derativas.

€) NO REELECCION DE DIPUTADOS Y SENADORES. Como una ex-
tensibn del principio de la no reeleccién presidencial, el ar
tfcule 59 de la Constitucién Polftica Federal, manifiesta que
los legisladores federales propietarios, no podr&n ser reelec-
tos para el perfodo inmediato, ni con ese car&cter ni con el de
suplentes, sefialidndose ademfs, que los diputados y senadores -
suplentes s{ podrén ser electos para el perfodo inmediato como
propietarios, siempre y cuando no.hayan estado en ejercicio (es
ta situacién estf expresamente sefialada en la fraccién VII del
art. 55 constitucional, como imposibilidad para ser diputado o

senador).

Igual disposici6n se contempla para los diputados de las
legislaturas de los Estados, en el segundo p&rrafo de la frac

cifn 1I del artfculo 116 de la Constitucifn Federal.

Se puede considerar a esta f6rmula antirreleccionista de
diputados y senadores, como relativa, puesto que s6lo prohibe
la reeleccifn para el perfodo inmediato, cabiendo la posibili-
dad de volver a ser diputado o senador en los perfodos siguien
tes, a diferencia de la no reeleccién del Presidente de la Re~
p@blica, la cual es absoluta, y "...en ningdn caso y por ningth

motivo podr§ volver a desempefiar ese puesto,® (art. 83 constitucional),
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d) CALIFICACION DE Li ELECCION DE LOS MIEMBROS DE CADA
CAMARA. En verdad, se trata de una autocalificacién, en los
términos del artfculo 60 constitucional. El precepto aludido
determina gue tanto en la Cémara de Diputados como en la Céma
ra de Senadores, se erigir&n Colegios Electorales. Estos cuer
pos tienen a su cargo la importante funcién de calificar 1la
eleccifn de los presuntos legisladores, asf como verificar que
las constancias de mayorfa y de asignacién proporciocnal, en lo
referente a los diputados y las declaratorias de eleccién por
parte de las legislaturas de cada Estado, 'y de la Comisifn Per
manente del Congreso de l.a Unién, respecto al Distrito Fede-
ral, en traténdose de los senadores, estén expedidas conforme

a Derecho.

Cabe sefialar que los Colegios Electorales en cada una de
las c8maras, est&n integrados: por 100 presuntos legisladores
propietarios en la de diputados; y por los presuntos legisla-
dores en conjuncifn con los de la anterior legislaturaque con

tinuar&n en funciones, en la Cfmara de Senadores.

Las constancias otorgadas a los presuntos legisladores,
pueden ser recurridas, en caso de inconformidad, ante el Tri-
bunal Federal Electoral, conforme al procedimiento sefialado en

la ley de la materia.

En cuanto a las resoluciones de los Colegios Electorales
de cada cimara, &stas son definitivas e inatacables, no proce

ciendo en su contra, ni el juicio de amparo.

la organizaciéfn, facultades y todo lo relacionado con los
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Colegics Electorales, se detalla en la Ley Orgdnica del Congre

s0, artfculos 14 a 27 y 67 a 73.

Nuestro criterio en relacifn a lo anterior, es en el sen-
tido de gue tai calificacién, o mejor dicho autocalificacién -
de elecciones de los presuntos legisladores federales, no es
del todo idfGneo si se busca imparcialidad. Sin embargo,si las
tareas que realizan los Colegios Electorales respectivos, las
llevara a cabo otro tipo de Srgano, con ello, se ha dicho, se
veria seriamente comprometida la independencia del Poder Legis

lativo frente a los otros Poderes.

e) INMUNIDAD, INVIOLABILIDAD Y 80 PROCESABILIDAD. El ar-
tfculoc 61 constitucional federal expresa que "Los diputados y
senadores son inviolables por las opiniones que manifesten en
el desempefio de sus encargos y jam&s podr&n ser reconvenidos -
por ellas.™ Adem8s, agrega gque "“El presidente de cada CAmara
velard® por el respecto al fuero constitucional de los yiembxos
de la misma y por la inviclabilidad del recinto donde se red-
nan a sesionar.” El artfculo 1l de la Ley Orgfnica del Congre
80, reitera la existencia del fuero constitucional de los le-

gisladores.

La Ley Suprema otorga a diputados y senadores,el fuero cons
titucional. Este se traduce en dos prerrogativas o privilegios

parlamentarios: la inmunidad y la no procesabilidad.

La inmunidad, como irresponsabilidad jurfdica, significa
la inviolabilidad de sus opiniones, pero solamente de aquéllas

formuladas en el ejercicio de sus funciones legislativas. Es-
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to quiere decir que ninguna autoridad judicial puede intentar

accifn alguna contra el legislador, por causa de esa opinién.

La inmunidad, escriben Rafael de Pina y Rafael de Pina Va
ra, "...no es un privilegio concedido a los senadores y dipu=-
tados, sino una tutela necesaria para el ejercicio de la fun-

cién que les estd encomendada. » (41}

En virtud de la no procesabilidad, el legislador no pue-
de ser procesado en tanto no sea desaforado. En efecto, no se
puede ejercitar accifn penal contra el diputado o senador por
delito cometido por &1 durante su encargo, sino previo el pro~
cedimiento conocide como de desafuero, mediante el cual el le-
gislador queda a disposicifn de la jurisdiccién penal federal o

comdn, segln corresponda.

Como lo expone Daniel Moreno, la inmunidad es absoluta, =~
porgue trati&ndose de las opiniones, hay.irresponsabilidad jurf
dica durante y despu&s del ejercicio de la funcién, pero res-
pecto a la no procesabilidad (irresponsabilidad para el autor
citado), &sta no es absoluta, puesto que al legislador se le
puede exigir su responsabilidad por los delitos cometidos, atn
cuando haya cesado su representacién,

En cuanto a la obligacién del presidente de cada cémara -

de “"velar" por el respeto al fuero constitucional de los miem-

bros de la misma, creemos que no merece mayor comentario, pues

{41) "Inmunidad parlamentaria®™, en Diccionario de Derecho, Mé-
sico, Edit. porria, 1988, P&g. 305.
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to gue representa una cuestifn resultante y accesoria de’'le &1

cho lfneas arriba.

£) EXCLUSIVIDAD EN EL CARGO. El artfculo 62 de la Constl
tucién Federal previene que los legislado;es que funjan como
propietarios, durante el tiempo gue dure su encargo, no podrd&n
ejercer ninguna otra comisién o empleo, ya sea a nivel federal
o estatal, cuando por esos trabajos perciban alguna retribu-
ci8n. E1 propio precepto exptesa gue tal impedimento desapare
ce cuando el legislador cuenta con la licencia correspondiente
(la que durar§ por todo el tiempo que subsista la nueva ocupa
cifn), expedida por la c&mara a que pertenezca, caso en el cual,
sin embargo, cesa en sus funciones legislativas. Es importan-
te reiterar gue en este supuesto, el legislador no renuncia a
su representacién popular,‘sino simplemente se ausenta tempo-

ralmente del desempefio del cargo.

Asimismo, el artfculo en comentario, aplica la misma re-
gla a los diputados y senadores suplentes cuando estuviesen en
ejercicio. La parte final del mismo precepto indica que, cuan
do se presenten las hipStesis previstas en €1, y no observ8ndo
se lo que en el mismo se seflala, la infraccién "...ser8 casti

gada con la pérdida del car&cter de diputado o senador.” .

Eéte artfculo constitucional contiene lo que la doctrina
ha denominado incompatibilidades parlamentarias. Tal disposi-
tivo jurIdico, tiene como razén de ser, primero: fortalecer la
separacifn de funciones y consolidar la independencia del Po-

der Legislativo frente a los otros Poderes; y segundo: procurar
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que los legisladores se dediguen, en la medida de lo posible,
al desempefio exclusivo de sus funciones, y no distraer su aten

cifn en otros menesteres.

Adicicnalmente, debemos decir que, si el empleo o comisién
adn siendo p@blico {federal o local), cuando no son retribuides
© son honorificos, asf como el caso de otros emplecs no oficia
les, el desempefio de los mismos, no cae dentro de lo estableci

do en el artfculo 62 de la Constitucién Federal,

g) QUORUM. Se pueden distinguir dos tipos: quérumde asig
tencia y quérum de votacién. El de asistencia se define como
el nfimero minimo de legisladores que, en cada cimara o en el
Congreso de la Unién, deben estar presentes, con la finalidad
de que ;as sesiones, asf como -las resolucicones que se tomen, es
tén revestidas de plena validez y legalidad. Muy semejante es
la nocién de quSrum de votacién, s8lo que en éste caso, se h_a;
bla de un nfmero minimo de votos que deben emitirse para que

una determinada proposicién sea aprobada.

El artfculo 63 de la Constitucién Federal indica que el
qubrum de asistencia en cada c&mara debe ser: en la de senado-
res, de las dos terceras partes (43); y en la de diputados, de
més de la mitad del nfmero total de sus miembros (251). Si no
concurren los legisladores en ese ntimero, las cémaras no po-
drén abrir sus sesiones ni ejercer su cargo (primera parte del

plrrafo primero).

El mismo precepto ordena gue ".,.los presentes de una y

otra deberSn reunirese el dfa sefialado por la ley y compeler a
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los ausentes a que concurran dentro de los treinta dfas siguien
tes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entenderén
por ese s8lo heche, que no aceptan su encargo, llam&ndose lue-
go a los suplentes los que deber&n presentarse en un plazo igual
y si tampoco lo hiciesen, se declarar$ vacante el puesto y se
convocarf a nuevas elecciones." (segunda parte del pirrafo pri

mero}.

El segundo p8rrafo del artfculoc que nos ocupa, contiene -
la hipftesis relativa a la inasistencia de los legisladores por
diez dfas consecutivos (debe entenderse diez sesiones consecu-
tivas), sin que medie causa justificada o previa licencia de la
cdmara respectiva, caso en el cual se entender§ que esos legis
ladeores renuncian presentarse.hasta el perfodo de sesiones si-

guiente, llamindose a los suplentes.

El pérrafo tercero dice que “Si no hubiese quérum para
instalar cualquiera de las C&maras, o para que ejerzan sus fun
ciones una vez instaladas, se convocari inmediatamente a los
suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a desempe-
fiar su cargo, entretanto transcurren los treinta dfas de que

antes se habla."

El 6ltimo p&rrafo del artfculo 63, es decir, el cuarto, -
sefiala que los legisladores que, habiendo sido legalmente elegc
tos no se presenten a desempefiar su funcién, "...5in causa jus
tificada a juicio de la Cémara respectiva...", y dentro del
tiempo fijado de treinta dfas, incurrirédn en responsabilidad y

serfn objeto de las sanciones que fije la ley. "También incu-
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rrirn en resﬁonsabilidad que la misma ley sancionarf, los par
tidos polfticos nacionales que habienéo postulado candidatos =~
en una eleccién para diputados o senadores, acuerden gue sus =
miembros que resultaren electos no se presenten a desempeflar =

sus funciones."

Como se aprecia, este artfculo 63 constitucional, ademss de
sefalar la regla general del qubrum de asistencia, enuncia las
reglas a las cuales se sujetardn los legisladores suplentes, y
tambi&n, de alguna manera, sanciona a aguellos individuos que,
habiendo sido favorecidos con el voto popular, no asistan a ejer
cer sus funciones como diputados o senadores, comprendiendo in
cluso a los partidos polfticos. Relacionado con la inasisten=-
cia, est8 el artfculo 64 constitucional, que diépone que no ten
dr&n derecho a la dieta del dfa (o sea, la cantidad de dinero
asignada por el ejercicio de sus funciones). Dicha sancién se
aplicar8 a aquellos diputados o senadores "...que no concurran
a una sesidén, sin causa justificada, o sin permiso de la C&ma-

ra respectiva..."

Por otra parte, el artfculo 9o. de la Ley Organica del Oon
greso, indica que &ste "...sesionarf con la concurrencia de =~
més de la mitad de sus iIntegrantes..." Lla excepcidn se encuen
tra contenida en el artfculo 84 constitucional, gue preve la de
signacifén por el Congreso de la Unién, de presidente interino

o sustituto.

En cuanto al quSrum de votacién,. la regla general es, en

las dos c&maras, de la mayorfa de votos de los miembros presen
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tes. Respecto a esto, existen dos clases de mayorfa: la abso-
luta y la relativa. "La mayo.:::a absoluta implica gue, existien
do dos proposiciones, se aprueba aquélla que reune m&s de lami
tad del total de votos, en cambio, en el caso de la mayorfa re
lativa, existen m&s de dos proposiciones adopt&r:ndose aquélla -
que mayor ntmerc de votos obtiene, sin importar que no exceda

de mSs de la mitad."“z)

Sin embargo, esta regla general del qufrum de votacién, =~
sufre algunas excepciones, mismas que se encuentran en los si
guientes artfculos de la Conscitugisn Federal: 72, inciso ¢},
para superar el veto del Presidente de la Rep@blica; 73-I1I,
base guinta, referente a la creacidn de un nuevo Estado dentro
de los lfmites de otro existente; 76-V, para nombrar goberna-
dor provisional cuande hayan desaparecido los poderes de un Es
tado; 79-1V, para que la Comisibén Permanente convogue a sesio
nes extraordinarias: 110, en relacifn al juicio polftico; y

135, que habla de la reforma o adicifn de la propia constitucifn.

h) DERECHO DE INICIATIVA, Este consiste, en los términos
del artfculo 71, fraccién II, de la Constitucién Federal, en la
prerrogativa que tienen tanto los diputados como los senadores,
de proponer iniciativas de ley o decreto ante cualguiera de las
cqmaras. En otras palabras, los legisladores federales,al fguid

que el Presidente de la Repdblica, las lLegislaturas estatales y

{42) MADRAZO, Jorge, "Qudrum", en Diccionario Jurfdico Mexi-
cano, Tome IV, p-2, México, Edit. Porrda-UNAM, 1992, Phg.
2656,
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la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pueden po-
ner en funcionamiento, a través de las iniciativas, el proceso
legislativo. Mis adelante retomaremos el tema, por ahora dni=-
camente diremos que el proceso legislativo, como el medic cong
titucionalmente consagrado para crear el Derecho, consta de: =
iniciativa, discusifn, aprobacién (o desaprobacién), sancién,

promulgacién, publicacifn, etc.

i) ACTUACION AUTONOMA DE LAS CAMARAS., Como se dijo, cada
una de las cimaras tiene a su cargo el ejercicio de facultades
gue le son exclusivas, en los términos de los articulos 74y 76
de la Constitucifn Federal. Tal desempefio, la c&mara de que se
trate, lo lleva a cabo funcionando sepgradamente, es decir, sin

la participacién formal de la otra cdmara.

Al lado de las facultades de que se habla, la propia Cons
titucién Federal indica, en el artfculo 77, los actos de caréc
ter interno y administrativo que cada c&mara podr8 realizar sin
la intervencifn de la otra, a saber: "I. Dictar resoluciones
econfmicas relativas a su régimen interior; II. Comunicarse -
con la C8mara colegisladora y con el Ejecutivo de la Uni6n por
medio de comisiones de su seno; III. Nombrar los empleados de
su secretarfa y hacer el reglamento interjor de la misma; y =
1V. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el
fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros. En el
caso de la Cimara de Diputados, las vacantes de sus miembros -
electos por el principio de representacifn proporcional, debe

r&n ser cubiertas por agquellos candidatos del mismo partido que
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sigan en el orden de la lista regional respectiva, después de

habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.”

Ya sea conjunta o separadamente, y adn en este Gltimo ca
50, de manera informal, existe una fntima colaboracién entre

ambas c&maras.

D.~ LA ESTRUCTURA LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA UNION

Quedar instalado el cOngxesd ae la Unién, quiere decir que
estf legalmente integrado y apto para ejercér sus funciones, a

partir de la declaracifn de apertura de sesiones.

Asi pues, como la instalacién del Congreso de la UniSn pre
supone la instalacifn previa de las cdmaras que lo integran, -
veamos a continuacién, y brevemente, el procedimiento seguido

al efecto en cada una de ellas:

1. Cimara de Diputados. El procedimiento de instalacifén
o constitucién, se reduce, en los términos del artfculo 25 de
la Ley Org8nica del Congreso General de los Estados Unidos Mee-

Xicanos, a lo siguiente:

“a) Reunidn de los diputados gque hayan sido electos. La
fecha de reunidn, el artfculo 25 de 1la ley, indica que
sea el 31 de agosto. Al no haber nueva disposicién -~
que concuerde con la realidad, nosotros pensamos gue =
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se deben reunir, a mis tardar, a finales de octukre.

b} El presidente del Colegio Electoral ",..pedirf a
los diputados asistentes que se pongan de pie, y di
ra: 'Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen, y desempefiar leal y patriStica-
mente el cargo de diputado que el pueblo me ha confe
rido, mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Unidn, y si asf{ no lo hiclere, que la Nacibn me lo
demande’.

c} Se declara gque el Colegio Electoral ha concluido
sus funciones, pasandose a elegir a los miembros de
la Mesa Directiva.

d) Hecho lo anterior, gquien resulte electo presiden-
te de la Mesa Directiva, lo seri también de 1a cima-
ra, y procedera a decir en voz alta: "La Cimara de
Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexica-
rnos se declara legalmente constituida.”

2. Ciémara de Senadores. De los artfculos 74 a 76 de la
Ley Orgénica del Congreso, se desprende que el procedimiento -
es idéntico, variando Gnicamente las frases sclemnes de la pro

testa y de la declaracifn de quedar leglamente constituida la

c8mara, las que se hacen como sigue:

PROTESTA: "Protesto guardar y hacer guardar la Consti
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes gue de ella emanen y desempefiar leal y patribti
camente el cargo de senador que el pueblo me ha confe
rido, mirando en todo por el bien y prosperidad de 1la
Unibén., Y si asf no 1o hiciere, que la Nacibn me lo -
demande. "

DECLARATORIA: "La Camara de Senadores del Congreso de

los Estados Unidos Mexicanos se declara legftimamente

constituida."

Instaladas las cimaras, y por ende el Congreso de la Unifn,
éste estd en aptitud de iniciar sus funciones, a fin de ejerci
tar las facultades gue le son propias, y que estin consagradas
en el artfculo 73 de la ConstituciSn Federal. Tal funcionamien

to est8 organizado en dos perfocdos de sesiones ordinarias, y
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que también pueden ser extraordinarias.

-En este sentido, el artfculo 65 constitucional sefala que
"El Congreso se reunir& a partir del lo. de noviembre de cada
afio para celebrar un primer perfodo de sesiones ordinarias y a
partir del 15 de abril de cada afio para celebrar un segundo pe

rfodo de sesiones ordinarias."” (pdrrafo primero)

El mismo artfculo dice: "En ambos perfodos de sesiones =
el Congreso se ocuparq del estudio, discusifn y votacién de las ‘
iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucién de
.los dem&s asuntos que le correspondan conforme a esta Constitu

cién." (segundo p&rrafo).

En los términos del tercer parrafo del artfculo citado, =
el congreso, en cada perfodo de sesiones ordinarias, “...se ocu
par8 preferentemente de los asuntos gue seflale su ley org&ni
ca.” A este respecto, no es en la ley orgénica, sino en el Re
glamento para el Gobierno Interior del Congreso, en el artfcu-
lo 30, donde se sefialan esos asuntos en gue se ocupard prefe~
rentemente, los cuales son: corunicaciones con la otra c&mara,
el Ejecutivo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las le
gislaturas estatales y los Gobernadores; iniciativas del Ejecu
tivo, de las Legislaturas Estatales y de los individuos de 1la

" cSmara; dictémenes sefialados para discutirse; entre otros.

Por lo que se refiere a la duracifn de los perfodos ordi-
narios de sesiones, el artfculo 66 constitucional dispone que
&stos durar&n "...el tiempo necesario para tratar todos los

asuntos mencionados en el artfculo anterior, pero el primero ~



95,

no podr& prolongarse m&s gue hasta el 31 de diciembre del mis-
mo afio, y el segundo hasta el 15 de julio del mismo aho." (pri
mer p&rrafo). También se preve la situacién en gque ambas céma
ras no se pongan de acuerde para la conclusifn de las sesiones
*...antes de las fechas indicadas...", lo que serd resuelto por
el Presidente de la Repdblica, (segundo pdrrafo). Relacionado
con esto se encuentra la parte final del artfculo 68 constitu-
cional, que expresa que "Ninguna C&mara podr& suspender sus se

siones por m&s de tres dfas sin consentimiento de la otra."

A la apertura §e1 primer perfodo de sesiones ordinarias =
del Congreso, asistirf el Presidente de la Reptblica y presen-
tar§ su informe de gobierno, que es una exposicifn sobre el es
tado que guarda la Administracién P@blica Federal (art. 69 cong

titucional, primera parte).

En esa misma fecha, el Congreso se reunirf -segln el are
tfculo 70. de su ley orgfnica- en sesién conjunta en el recin
to que ocupe la C&mara de Diputados, y antes gue se presente =
el Presidente de la Repfiblica, el presidente del Congreso (0 =
gea, el Presidente de la C&mara de Diputados), declarard en voz
alta: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos abre hoy (fe
cha) el primer (segundo o tercer) (sic) perfodo de sesicnes or

dinarias de la (nfmero) Legislatura."

:i informe presidencial en la opinién de un insigne juris
ta mexicano, "...se ha convertido en un acto polftico de =~

primera magnitud, orguestado para que brille el primer -
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mandatario."(43) Este informe serf contestado por el Presidene
te del Congreso en términos generales y serf analizado por las
cémaras (arts. 8 y 189 de la Ley OrgSnica del Congreso y del
Reglamento para el Gobierno Interior del mismo, respectivamen-

te).

En el caso de las sesiones extraordinarias, el artfculo -
67 constitucional (en relacifn con el artfculo 35 del Reglamen
to para el Gobierno Interior del Congresoc), dispone que "El -
Congreso o una sola de las CSmaras, cuando se trate de un asun
to exclusivo de ella, se reunirén, en sesiones extraordinarias
cada vez que los convogue para ese cbjeto la Comisibn Permanen
te; pero en ambos casos s8lo se ocuparSn del asunto o asuntos
que la propia Comisién sometiese a su conocimiento, los cuales
se expresarfn en la convocatoria respectiva." Adem&s, "En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una scla de sus CSmaras, el presidente de la Comi-
sifn Permanente informar8 acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria." (art. €9 constituciocnal, parte fi
nal. Ver también los arts. 79-IVy 89-XI de la propia Lley de

Leyes).

Podemos decir que las sesiones ordinarias (organizadas en
dos perfodos), as! como las extraordinarias, siendo aquéllas -

laltque se llevan a cabo en dfas previamente fijados; y &stas

(43) CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, MExico, -~
Edit. Siclo XXI, 1991, PAg. 113,
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las gue se celebran en dfas no previstos o inh&biles dentro de
los previstos, son el tiempo gue constitucionalmente se otorga

al Congreso de la Unifn para gue ejerza sus facultades.

En otro orden de ideas, la actuacifn del Congreso de la
Unién presenta dos modalidades: A) actuacidn separada y suce~-
siva de cada clmara; y B) actuacién conjunta y simultinea de

las c8maras.

La totalidad de las facultades contenidas en el artfculo
73 constitucional, utilizan la forma de actuaciSn marcada con
el inciso A), es decir, caca c8mara trabaja en sus respectivos
recintos, y concluidas las labores de una cfmara respecto a -
una facultad especifica, sus resultados pasan a la otra cémara,
en la que se iniciardn semejantes trabajos, y la facultad no -
se agotar§ hasta que la cémara colegisladora haya finalizado -
sus tareas y emita algln resultado, el cual, si es coincidente
con el anterior, habr8 entonces una posicién comdn y los trimi
tes seguir&n su cursc hasta el producto final, gue generalmen-
te es una ley o decreto. En caso contraric, se tendr&n que ini
ciar otra vez los procedimientos respectivos, hasta llegar a
un punto de acuerdo, o bien, reservar el asunto para otro mamen
to m&s oportuno (perfodos de sesiones futuros). El caso tfpi-

co de esta forma de actuacién, lo es el proceso legislativo.

En cambio, la actuacién del Congreso de la Unidn en la for-
ma indicada en el inciso B) del p&rrafo que precede al anterior,
es empleada cuando las dos cfmaras se refinen en el recinto de

la Cémara de Diputados, y simultfneamente conocen de los asun-
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tos previstos en los artfculos 84, 84, 86 y 87 de la Constitu-
¢ién Federal. El caso tfpico de la reunidén y sesifén conjuntay
simultfnea de las cé&maras, funcionando como Congreso Generalde
los Estados Unidos Mexicanos, es cuando se hace la declaracién
de aperrura de los perfodes ordinarios de sesiones, o, bien,
cuando se convoca a sesiones extraodinarias a este Srgano depo

sitario del Poder Legislativo.

Ahora bien, por comisiones legislativas se entiende aque-
llas organizaciones de car&cter interno en cada cfmara, y las
auxilian en el desahogo del trabajo que les compete conocer. =
Las comisiones legislativas son, segtn Miguel Angel Camposeco
Cadena, "Organos para analizar las propias propuestas de ini
ciativas de Ley o Decreto a las cuestiones que se hagan del co
nocimiento de la c&mara y que requieren de la emigidn de un
dictamen sobre el cual la Asamblea (de la c8mara correspondien

te) debe xesolvez..."“"

Las comisiones legislativas de la Cimara de Diputados, son
las siguientes: Gran Comisifn; Instaladora del Colegio Electo
ral; Dictaminadoras de los expedientes que, con motivo de la
calificacién de elecciones se abren; de Dictamen Legislativo;
de Vigilancia; de Investigacién: Jurisdiccionales; de Goberna=-
cién y Puntos Constitucionales; de Marina; de Patrimonio y Fo

mento Industrial; de Agricultura y Recurso Hidrfulicos; de Asen

(44) Manual de Temas Lecislativos, MExico, Edicidn Particular,
1984, P&g. 75.
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tamientos Humanos y Obras POblicas; de Salubridad y Asistencia
de Reforma Agraria; de Pesca; de Programacién, Presupuesto y =
Cuenta P@blica; de Hacienda y Crédito Pdblico; de Comercio; de
Comunicaciones y Transportes; de Educacifn P@blica; de Trabajo
y Previsifn Social; de Turismo; de Relaciones Exteriores; de

Justicia; de Defensa Nacional; del distrito Federal; de Energé
ticos:; de Seguridad Social; y de Régimen, Reglamentos y Pricti
cas Parlamentarias. Esta c&mara cuenta, ademis, con tres comi
tés de caricter administrativo: de Administracién; de Bibliote

ca; y de Asuntos Editoriales.

La competencia de estas comisiones es la que se deriva de
su denominacién, y que corresponde a las respectivas &reas de
la Administracifn Pdblica Federal (art. 56 de la Ley OrgS&nica

del Congreso).

" Lo relativo a las comisiones legislativas enunciadas, se
regula en los.artfculos 15, 46 a 66 de la Ley Org&nica del Con
greso, y en los artfculos 65 a 94 del Reglamento para el Gobier

no Interior del mismo.

Las comisiones legislativas de la C&mara de Senadores son
las siguientes: Gran Comisifén; Instaladora del Colegio Electo-
ral; Agricultura, Ganaderfa y Recursos Hidr8&ulicos; Aranceles
y Comercio Exterior; Asistencia Pdblica; Asuntos Indfgenas: Co
lonizaci8n; Comercio Interior; Correccifn de Estilo; Defensa -
Nacional; Departamento del Distrito Federal; Economfa; Edito-
rial; Educacifn Pdblica; Ferrocarriles Nacionales; Fomento Agro

pecuario; Fomento Cooperativo; Fomento Industrial; Gobernacién;



100,
Hacignda: Industria Eléctrica; Insaculacidn de Jurados; Justi-
cia; Justicia Militar; Marina; Medalla Belisario Domfnguez; Mi
gracifn; Minas; Obras Pdblicas; Patrimonio y Recursos Naciona-
les; Pesca; PetrSleo; Planeacifn del Desarrollo Econfmico y So
cial; Previsién Social; Puntos Constitucionales; Reforma Agra-
ria; Reglamentos; Relaciones; Salubridad; Sanidad Militar; Se-
guros; Servicic Consular y Diplom&tico; Tierras Nacionales; Tra
bajo; Turismo:; y Vfas de Comunicacifn. Existen ademds las cQ
misiones especiales: de Estudios Legialat1v9s: de Administracién

y de Bibliotecas.

"Las comisiones ordinarias tendrdn a su cargo las cuestio
nes relacionadas con la materia propia de su denominacién y, -
conjuntamente con la Comisién de Estudios Legislativos, el an§
lisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su

competencia."” (art. 87 de la Ley Org&nica del Congreso).

Las comisiones legislativas del senado, estén previstas -
en los artfculos 86 a 106 de la Ley Org&nica del Congreso, e
igualmente, en los artfculos 65 a 94 del Reglamento para el Go

bierno Interior del mismo.

La existencia de las comisiones legislativas y su especia
lizacién, responde a la exigencia derivada del cdmulo de atri
bucicnes conferidas la congreso de la Unifn, las cuales son di
versas y referentes a distintas materias. De este modo, al 80
meter alguna iniciativa de ley o decreto a la consideracién de
alguna de  las cémaras, tal proyecto ser& estudiado y dictamina

do por la comisién gue, de acuerdo a la fndole material de 1la
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’iniciativa, corresponda. Tal situacifn permite, al poseer co-
nocimientos especfficos scbre temas concretos, sean cientfficos
técnicos o en el campo de las relacines humanas, emprender un
estudio m&s adecuado de las iniciativas, y ayuda en mucho a que
el futuro producto legislativo (ley o decreto), al incorporar-
se al Sistema Jurfdico Mexicano, no sea contrario o ajenc al me

dio social que regir4.

Finalmente, es indudable que existen profesionales del De
recho integrando estas comisiones, dichos letrados (que no siem
pre son los legisladores), son quienes se ocupan de la cuestién
puramente jurfdica, sin embargo, insistemos atin en gque, sin per~
juicio de la subsistencia de estos grupos especializados, los

legisladores federales sean conocedores de la materia jurfdica,

Asf existe la ComisiSn Permanente y, podemos decir que se
trata de un Srgano integrado 'por diputados y senadores, que fun
ciona durante los recesos del Congreso de la Unién, es decir,
del lo, de enero al 14 de abril y del 16 de julio al 31 de o¢

tubre de cada afio.

El artfculo 78 de la Carta Fundamental, consagra este Sr-
gano en estos términos: "Durante los recesos del Cdngreso de
la Unibn habr& una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 serdn diputadeos y 18 senadores, nombrados por sus
respecrivas C8maras la vfspera de la clausura de los perfodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las C&maras nombra-

rén de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto."

Las funciones que realiza la Comisién Permanente, original
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mente son atribuciones del Congreso de la Unién o ce alguna de
las c8&maras. Es oportuno mencionar gue, si bien el artfculo -
79 constitucional numera las facultades de la Comisisn Pexmanen
te, en realidad la propia constitucién le confiere otras tan-
tas en diversos preceptos, lo cual es reconocido en el artfcu=-
lo invocado, mismo gue dispone gue las atribuciones de la co-
misién que nos ocupa son las siguientes: "I. Prestar su con-
sentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en los casos =
de que habla el artfculo 76, fraccién IV; 1II, Recibir, en su
caso, la protesta del Presidente de la Reptblica, de los miem-
bros de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los ma
gistrados de Distrito Federal; III. Resolver los asuntos de su
compétencia, recibir durante el receso del Congreso de la tnién
las iniciativas de ley y propesiciones dirigidas a las Cémaras,
y turnarlas para dictamen a las comisiones de la C&mara a la
que vayan dirigidas; S f£in de que despachen en el inmediato pe
riodo de sesiones; IV. Acordar por sf o a propuesta del Ejecu
tivo la convocatoria del Congreso, o de una sola Cdmara, a se
siones extraordinarias, siendo necesario en ambos casocs el vo-
to de las dos terceras partes de los individuos presentes, La
convocatoria sefialarf el objeto u objetos de las sesiones ex=
traordinarias; V. Otorgar 0 negar su aprobacién a los nombra-
mientos de ministros de la Suprema Corte asf como a sus solici
tudes de licencia gue le someta el Presidente de la Repdblica;
V1. Conceder licencia hasta por treinta dfas al Presidente de
la Rep@blica y nombrar el interino gue supla esa falta; VII.

Ratificay los nombramientos que el Presidente de la Reptblica
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haga de ministros, agentes diplomfticos, c6nsules generales, -
empleados superiores de hacienda, coroneles y dem&s jefes supe
riores del Ejército, Armada y Fuerza Afrea Nacionales, en 1lcs
términos que la ley disponga; VIII. Conocer y resolver sobre
las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los le

gisladores federales."

Como se notar&, la ComisiSn Permanente no posee facultades
de carfcter legislativo, puesto que no elabora ley alguna du~
rante sus funciones. M&s bien, se trata de facultades polfti

co-jurfdicas.

Los artfculos m8s importantes de la legislacién secundaria
que regula a la Comisién Permanente (107 a 120 de la Ley Org&-
nica del Congreso; y 171 a 183 del Reglamento para el Gobierno ‘

Interior del mismo), se transcriben a continuacién.

Artfculo 107 de la Ley Orgénica: "La Comisién Permanente
es el 8rganoc del Congreso de la Unién que, durante los recesos
de &ste desempeiia las funciones que le sefiala la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos."”

Artfculo 109 de la Ley Orgénica: "En el mismo dfa de la
clausura de las sesiones ordinarias del Congreso General e in-
mediatamente despufs de esta ceremonia, los diputados y senade
res que hubieren sido nombradoes como.miembros de la Comsifn Pexr
manente, se reunir&n en el salén de sesiones de la Cimara de -
Diputados, bajo la presidencia de la persona a guien correspon
da el primer lugar por orden alfabético de apellidos, o de &s-~

tos y de nombres si hubiere dos o m&s apellidos iguales, con au
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xilio de dos secretarios ce su eleccifn, a fin de integrar 1la
Mesa Directiva de la Comisifn Permanente, para la cual se nom
brar§ por mavorfa de votos un presidente, un vicepresidente vy
cuatro secretarios; de estos dltimos, dos deber&n ser diputados

y dos senadores.”

Artfculo 110 de la Ley Orginica: "El Presidente y el Vi~
cepresidente serdn elegidos para un perfodo de receso, entre =~

los siputados, y para el perfodo siguiente, entre los senadores.”

Art{culo 115 de la Ley Org&nica: "lLa Comisi6n Permanente
no suspenderf sus trabajos durante los perfodos extraordinarios
de seslones que se convoguen , salvo en aquello que sgse refiera
ql asunto para el que se haya convocado el perfodo extraordina

rio respectivo."

Artfculo 175 del Reglamento para el Gobierno Interior:"Pa
ra el despacho de los negocios de su competencia, ia Comisgién
Permanente, nombrar8, a propuesta de la Mesa y por mayorfa de
votos, en el mismo dfa de su instalacién, las siguientes comi-
siones: Agricultura y Fomento, Comunicaciocnes y Obras P@blicas,
éobernacisn, Guerra y Marina, Hacienda y Crédito P@Gblico, Jus-

ticia, Puntos Constitucionales, Relaciones Exteriores,

Esta institucifn (la ComisiSn Permanente), adn no es am-
pliamente difundida y aceptada por el constitucionalismo moder
no; en este sentido, existen importantes tratadistas patrios ~
que, como Felipe Tena Ramirez pugnan por su desaparicién de nues-
tro sistema jurfdico; y hay también un importante sector que se

inclina por la persistencia y fortalecimiento de la Comisifn -
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Permanente, por considerarla como un instrumento de control po
lftico sobxe‘el Ejecutivo cuando el Congresc no est& funciocnan
do. Como representante de esta dltima posicifn tenemos a Mi-
guel de la Madrid, quien afirma que "...contribuye la pemanen
te al sostenimiento de la té&cnica divisoria del poder y al equi
librio de los poderes constituidos. Puede representar un con

trol polftico para el Poder Ejecutivo.

Por nuestra parte, coincidimos con De la Madrid, puesto
que, un poder tan importante como lo es el legislativo, no pue
de quedgr sin representacién en el diario acontecer polftico =
mexicano, ya que ello equivladrfa a silenciar la voz popular,

que es la eséncxa del Congreso de la Unién. -

E.- LAS ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS DEL ESTADO- MEXICANQ

El Congreso-de la Unién no solamente tiene facultades le-
gislativas, sino también polftico-administrativas y polftico-ju

risdiccionales.

Siguiendo las ideas de Ignacio Burgoa, son facultades po-
1ftico-administrativas los actos puramente administrativos y =
de tr&mite, los cuales revisten caracterfsticas contrarias a las

de la ley, ya que son concretos, particulares y personales, to
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mando la forma de decreto. Por su parte, las facultades polf-
tico-jurisdiécionales se traducen en la participacién de las

c8maras en el juicio polftico.

Dicho lo anterior, pasemeos a enunciar someramente las nu-
merosas facultades legislativas del Congreso de la Union, que
est&n contenidas, principalmente en el articulo 73 de la Lley

Suprema.

El precepto mencionado, consta de 34 fracciones, de las -
cuales las 33 primeras (i, III a XXII, XXIV a XXVII y XXIX-A a
- XXIX-H), son expresas, y la ntmero 34 (XXX), contiene 1lo gque
la doctrina constitucional ha denominado "facultades implfcitas
del Congreso de la Unifn". Respecto a esto, se ha dicho que ta
les facultades implfcitas las ejerce el Congreso de la Unidn,
previa la existencia de otra facultad expresa que justifique -
su ejercicio. En otras palabras, las facultades implfcitas son
los medios necesarios para ejercitar las facultades expresas,
Al mismo tiempo, las facultades de que se habla, hacen posible,
a trav8s de la expedicién de leyes, el desempefio de las facul-
tades atribuidas a los otros dos poderes federales. Sin embar
go, y como lo manifiesta M&ximo N. GSmiz P,, "Las facultades
implfcitas se han esgrimido, en muchas ocasiones, por los le-
* gisladores mexicanos para fundamentar la expedicifn de leyes
gque de ninguna manera se puede estimar que nacen de una facuitad ex-

plfcita contenida en la ConstituciSn General de la Repﬂblica."“s)

(45) Derecho Constitucionsl y Administrativo de las Entidades
Federativas, México, UNAX, 1190, PAg. 126.
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Como se sabe, el Congreso de la Unifn puede legislar para
todo el pafs y para el Distrito Federal. Es decir, que actda

como ‘Legislatura local en esta entidad federativa.

En el presente inciso nos ocuparemos de las atribuciones
a nivel federal, y en el siguiente, de su competencia en el Dis

trito Federal.

Para una m&s sencilla exposicifn de las facultades federa

les del Congreso de la Unién, las hemos clasificado como sigue:

1. Pacultades respecto a las entidades federativas: admi
tir nuevos Estados a la Unién Federal (fraccifn I); formar nue
vos Estados dentro de los limites de los existentes (fraccifn
III); arreglar definitivamente los- limites de los Estados, ter
minando las diferencias gue entre ellos se susciten sobre las
demarcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando es-
tas diferencias tengan un carfcter contenciosoc (fraccién 1IV):
e impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones (fraccién IX).

2, Facultades respecto a los Poderes Federales: cambiar
1a residencia de los Supremos Poderes de la Federacién (frac-
cién V); crear y suprimir empleos pfiblicos de la Federacisén y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones (fraccifn XI}; ex
pedir la Ley Org8nica de la Contadurfa Mayor (fraccién XXIV);
‘conceder licencia al Presidente de la Repﬁbiica y constituirse
en Colegio Electoral para designar presidente sustituto, inte-
rino o provisional, en los términos de los artfculos 84 y 85

constitucionales (fraccién XXVI); aceptar la renuncia al cargo
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de Presidente de la RepGblica (fraccifn XXVII); y expedir le-
ves que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo,
que tengan a su cargo dirimir las controversias gue se susciten
entre la Administracifn PCblica Federal o del Distrito Federal

y los particulares (fraccifn XXIX-H).

3. Facultades en Materia Tributaria: imponer las contri-
buciones necesarias a cubrir el presupuesto (fraccién VII}; vy
establecer contribuciones sobre comercio exterior, aprovecha~
miento y explotaciSn de recursos naturales, instituciones de

cr8dito y sociedades de seguros, etc. (fraccién XXIX-A).

4. Pacultades en Materia Financiera: dar bases sobre las
cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el credi-
to de la Nacifn, aprobar esos mismos empr&stitos y reconocer y
mandar pagar la deuda nacional (fraccidn VIII); legislar en to
da la Rep@blica sobrg servicios de banca y cré&dito, establecer
el Banco de Emisifn @nico en los términos del artfculo 28 cong
titucional (fraccifn X): establecer casas de moneda, dictar re
glas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera,
adoptar un sistema general de pesas y medidas (fraccién XVIII);
expedir leyes sobre planeacifn nacional del desarrollo econdmi
co y social ({fraccifn XXIX~D); expedir leyes para la programa=-
cifn, promocifn, concertacifn y ejecucién de acciones de orden
econfmico, referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccifn suficiente y oportuna de bienes y servicios, social
y nacionalmente necesarios (fraccifn XXIX-E); y expedir leyes

tendientes a la promocién de la inversifn mexicana y la regula
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cién de la inversifn extranjera (fraccién XXIX-F);

S. Facultades en Materia de Guerra: declarar la guerra,
en vista de los datos que le presente el Ejecutivo (fraccibn

XII). .

6. Facultades en Materia Marftima: dictar leyes segdn las
cuales deban declararse buenas o malas las presas de mar y tie
rra, y expedir leyes relativas al derecho marftimo de paz y -

guerra (fraccién XIII).

. 7. Facultades en Materia de Seguridad Nacional: levantar
y sostener a las instituciones armadas de la Unién, a saber: -
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales (fraccién
X1V); y dar reglamentos con cbjeto de organizar, armar y disci

plinar la Guardia Nacional (fraccién XV).

8. Pacultades en Materia Penal: definir los delitos y -
faltas contra la Federacifn y fijar los castigos que por ellos
deban imponerse (fraccidn XXI); y conceder amnistfas por deli-
tos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Fede-

raéién (fraccifn XXII).

9. Facultades en Materia Educativa: establecer, organizar
Yy sosteher en toda la Reﬁﬁblica escuelas rurales elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacifn cien
tffica, de bellas artes y de enseiianza técnica; escuelas pré&c-
ticas de agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos,

bibliotecas, observatorios y demis institutos concernientes a

-
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la cultura general de leos habitantes ée la Nacifn:; legislar en
tode lo qué se refiere a dichas instituciones; legislar sobre
monumentos arqueol8gicos, artisticos e histdricos; dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Fede
racién, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las ap&rtaciones econfmicas correspondientes a ese

servicio pdblico (fraceién XxV).

10. Otras facultades: Legislar en toda la Repdblica so-

bre hidrocarburos, minerfa, industria cinematrogr&fica, comer=-
-cio, juegos con apuestas y sorteos, energfa eléctrica y nuclear,
y expedir las leyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123
(fraccifn X); dictar leyes sobre nacionalidad, condicién jurf-
dica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacién, coloniza-
cién, emigracifn e inmigracifn y salubridad general de la Repd
blica (fraccién XVI); dictar leyes sobre vfas generales de co-
municacifn y sobre postas y correos; expedir leyes sobre el uso
y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal (frac-
cién XVII); fijar las reglas a gue debe sujetarse la ocupacién
y enajenacifn de terrenos baldfos y el preclio de &stos (frac-
cién XIX); expedir las leves de organizacién del cuerpo diplo-
m&tico y del cuerpo consular mexicanos (fraccién XX); legislar
" gobre las caracterfsticas y uso de la bandera, escudo e himnos
nacionales (fraccidn XXIX-B); expedir las leyes que establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los
Municipios, en el 8Smbito de sus respectivas competencias, en =~

materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los £i
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nes previstos en el p&rrafo terceroc del artfculo 27 constitu-
cional (fraccién XXIX-C): expedir leyes tendientes a la regu-
laci6n de la transferencia de tecnologfa y la generacién, difu
sién y aplicacifn de los conocimientos cientfficos y tecnolégi
cos que requiere el desarrclle nacional (fraccién XXIX-F); ex-
pedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Fede-
ral, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, enel
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de protec-
cifn al ambiente y de preservacidn y restauracién del equilibrio
ecolBgico (fraccibn XXIX=-G); expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anterio
res y todas las otras concedidas por la Constitucién a los Po-

deres de la Unifn (fraccién XXX, facultades implfcitas).

De lo anterior se desprende que las facultades legislati-
vas del Congreso de la Unién son muy amplias, y nosotros pensa
mos que no podrfa ser de otra forma, tomando en cuenta la enor
me gama de asuntos que conforman la vida polftica, econdmica y
social de nuestro pafs. Pero no solamente las facultades del
Congreso de la UniSn est&n senaladas en el artfculo 73, sino -

que la constitucién le otorga otras en distintos artifculos,

El 6rgano depositario del Poder lLegislativo Federal, @ni-
camente puede ejercer las facultades y legislar sobre las mate
rias que expresamente le confiere la Constitucifn, reserv8ndo-
se a las Legislaturas locales en cada entidad federativa, las
facultades para legislar en aguellas materias que no estén ex-

presamente atribuidas al Congreso de la Unicn,Aen los téminos
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del artfculo 124 de la Constitucién Federal.

En los Estados que adoptan el sistema federal, suele des=-
tinarse un territorio especffico, independiente del territorio
de cada Estado-miembro, para gue en &l se asienten materialmen
te los poderes federales. Este territorioc es, en nuestro régi
men constitucicnal, ei Distrito Federal, que en sus orfgenes -
tomé como modelo el Distrito de Columbja de la constitucibn nor

teamericana.

Es:en el Distrito Federal donde también se encuentra la capi
tal de la Reptblica Mexicana, la Ciudad de M8xico, que es el

punto m&s importante de la vida polftica y econémica del pafs.

De acuerdo con el artifculo 43 de la Constitucién Federal,
el Distrito Federal es parte integrante de la Federacifn, jun-
to con los otros 31 Estados que se citan en el mismo precepto.
Tambi&n el artfculo 44 del mismo C8digo Supremo, dispone: "El
Distrito Federal se compondr& del territorio que actualmente -
tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen
a otro lugar, se erigir& en Estado del Valle de Mé&xico, con los
1fmites y extensidn que le asigne el Congreso General." Esta
disposicibn congtitucional se refiere al territorio que el Dig
trito Federal ocupaba al momento de entrar en vigor la Consti-
tucidn de 1917, o sea, el lo. de mayo del mismo afo; igualmen-
te, se hace la declaraciSn implfcita de gue los poderes federa
les se asientan en el Distrito Federal. En t&€rminos del artf-
culo 73, fraccién V, de la Constitucibn, el Congreso dela Unifn

tiene la facultad de cambiar la residencia de los poderes fede
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rales, supuesto en el cual, y como segfin dice el articulo 44,

el Distrito Federal se erigir8 en "Estado del Valle de M&xico."

Por otra parte, el Distrito Federal es la finica entidad -
federativa que carece de autonomfa polftica, puesto gue no pue
de darse su propia constitucién y crear sus propios 6rgancs de
gobierno. Como los dem&s Egstados, también en el Distrito Fede
ral se ejercen las funciones legislativa, ejecutiva y judicial,
encomendadas a 8rganos constituidos que son los mismos poderes
federales, salvo la fucnifn judicial, gue est8 encomendada a un
Tribunal Superior de Justicia. Asf, el Poder Legislativo ests
depositado en el Congreso de la Unién (legislando solamente pa
ra el Distrito Federal}; el Poder Ejecutivo est8 a cargo del -
Presidente de la RepdUblica (que delega su ejercicio en el Depar

_tamento del Distrito Federal); y el Poder Judicial lo desempe-~
fia el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (cu-
yos magistrados son ombrados por el Presidente de la Repfiblica,

con la aprobacién de la Asamblea de Representantes).

La poblacién del Distrito Federal, asf{ como la de las de-
mis entidades federativas, elige de manera directa, tanto al -
Presidente de la Repdblica, como a los legisladores federales.
AdemSs, en los dem8s Estados, el pueblo elige a su gobernador
{(quien designa a los integrantes del Poder Judicial local), vy
diputados regionales. En cambio, los habitantes del Distrito
Federal, no cuentan con el voto activo para elegir directamen-
te a sus autoridades locales, distintas de las federales (aun-

que s8lo pueden elegir a los miembros de la Asamblea de Repre-
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sentantes del Distrito Federal, gue es un Srgano casi-legisla

tivo).

De lo anterior se colige que, el Distrito Federal se en-
cuentra en una franca capitis diminutio polgtica, situacién que
se ha pretendido atenuar con la creacién en 1987, de la ya men
cionada Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a la

que mis adelante nos referiremos con mayor precisién.

Nosotros nos concretaremos solamente a la funcién legisla
tiva en el Distrito Federal, que est& a cargo, como ya se dijo,
del Congreso de la Unidn, en sus funciones de Legislatura lo=-
cal. El marco constitucional lo da el propio artfcule 73 cong
titucional en su fraccdn VI, la que podrfa considerarse, en una
interpretacidn forzada, como la “"constitucién" del Distrito -

Federal.

El artfcule aludido dispone: "El Congreso tiene facultad:

V. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,.."

La declaracifn "en todo lo relativo", la interpretamos en
el sentido de que se trata de todo aquéllo que sea susceptible
de una regulacidn jurIéica. Esto gquiere decir que el Congreso
de la Unibn, legisla en el Distrito Federal para: conservar el
orden p@blico; regir, organizar y fomentar las actividades eco
némicas, polfticas, sociales, culturales, etc.; hacer expedita
la administracién de justicia; atender las demandas de biene-
tar social, mediante la creacién, coordinacifn y mantenimiento
de servicios p8blicos; etc. Como se percibe, en la frase "en

todo lo relativo al Distrito Federal", se encierran un sinfin
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-

de circunstancias sociales de hecho que, en general, la teorfa
polftica moderna ha consicerado como obligacién de los Estades
contempor8neos proveer a su regulacién, con la finalidad de 2l
canzar el bien comfn de su poblacifn, y de esta manera justifi
car su existencia polftica. Particularmente, el Distrito Fede
ral, valiéndose de la funcifn legislativa desarrcollada por el
Congreso de la Unifn, como Legislatura local, justifica su exig

tencia polftica.

Asimismo, el propio artfculo 73-VI sefiala que la facultad
legislativa del Congreso cde la Unifn respecto al Distrito Fede

ral, debe someterse a las bases gue indica, a saber:

"la. El1 gobierno del Distrito Federal estar3d a cargo -
del Presidente de la Replblica, guien lo ejercerd por
conducto del Srgano u Srganos gue determine la ley -
respectiva;

2a. La ley orginica correspondiente estableceri los -
medios para la descentralizacidn y desconcentracién =~
de la administracidn para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del Distrito Federal, incrementando
el nivel de bienestar social, ordenando la convivencia
comunitaria y el espacio urbano y propiciando el desa
rrollo econémico, social y cultural de la entidad;

3a. Como un Srgano de representacidén ciudadana en el
Distritc Federal, se crea una asamblea,..." (vid.Infra.)

4a. Se refiere al ejercicio de las facultades de 1la
Asamblea del Distrito Federal (vid. Infra);

S5a. La funcidn judicial se ejercer8 por el Tribunal =
superior de Justricia del Distrito Federal, el cual -
se integrard por el rimero de magistrados que sefiale

la ley orgénica correspondiente, as{ como por los jue
ces de primera instanczia y demds 8rganos que la ley -
determine... Los nomtramientos de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia ser&n hechos por el Pre
sidente de la Repfiblica, en los términos previstos por
la ley orglnica... Estos nombramientos ser&n sometidos
a la aprobaciSn de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal..." Esta misma base agrega varias -
disposiciones complerentarias de la funcibn judicial,
tales como: que la ley orgénica correspondiente (lLey
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Orginica de los Tribunales de Justucia del Fuerc Comin
del Distrito Federal), garantice la independencia de -
los magistrados y jueces en el desempefio de sus funcig
nes; condiciones gue la ley debe fijar para el ingreso,
formacidn y permanencia de quienes sirvan a los tribu-
nales; que los nombramientos de magistrados y jueces -
recaigan en personas cuyos servicios dentro de la admi
nistracidn de justicia hayan sido prestados corn eficien
cia y probidad, o bien, merezcan esa designacidén por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesidn jurfdica; determinacibn por par-
te de la ley secundaria, del procedimiento de designa-
cidn de los magistrados, as{ como de las responsabilie
dades en gque incurren quienes tomen posesidn del cargo
© lo ejercieren sin la aprobacidn respectiva; manera -
en que la ley determinard la suplencia de las faltas =
temporales de los magistrados; obligacifn de los magis
trados, al entrar a ejercer su encargo, de rendir pro-
testa de "guardar la Constitucidn polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos y las leyes gque de ella emanen”,
la gue haran ante el pleno de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal; duracibn de seis afios de
los magistrados en el ejercicio de su cargo®, y posibi-
1idad de ser reelectos, caso en el cual, (nicamente po
dran ser privados de su puesto por incurrir en las res
ponsabilidades previstas para los servidores plblicos
(tftulo cuarto de la Constitucidn Federal); nombramien
to de los jueces de primera instancia hecha por el Tri
bunal Superior de Justicia; 1o relativo a la remunera=
cibén de los magistrados y jueces, la cual serd adecua-
da, irrenunciable y no podri ser disminuida durante su
encargo; y el sefialamiento de que los magristados y -
jueces, '...no podran, en ningln caso, aceptar y de-
sempefar empleo O encargo de la rederacibn, de los Es-
tados o de particulares, salvo los cargos No remunera-
dos en asociaciones cientificas, docentes, literarias
o de beneficiencia. Lla infraccidn de esta disposicidn
serd castigada con la pérdida del cargo.® (art. 101 -
constituconal).

La base siguiente ordena:

6a. El Ministerio Pblico en el Distrito Federal esta-
r& a cargo de un Procurador General de Justicia, que -
dependera directamente del Presidente de la Repiiblica,
gquien lo nombrard y removeri libremente."

De lo anterior, solamente queremos precisar gue, el "6rga
no u 8rganos" a que se refiere la base la. del artfculo 73-VI,

y en el cual el Presidente de la Repfblica delega el ejercicio
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del gobierno del Distrito Federal, es, precisamente, el Depar-
tamento del Distrito Federal, que se rige por su ley org&nica
de fecha 27 de diciembre ée 1978 (publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacifn el &fa 29 del mismo mes y afio).

El Departamento del Distrito Federal es una dependencia ~
del Poder Ejecutivo Federal (art. lo. del Reglamento Ihterno -
del Departamento del Distrito Federal), encabezado por un jefe
(nombrado y removido libremente por el Presidente de la Reptbli-
ca), y que ejerce el gobierno del Distrito Federal, por delega
cién constitucional del Presidente de la Reptiblica a cuyo car-

go originalmente se encuentra.

Respecto a los p;incipules 8rganos internos del Departamen
toto del Distrito Federal, éstos se indican en el artfculo 3o.
de su ley orgdnica, al referirse a ellos como las "unidades ad
ministrativas® de las cuales se auxiliar8 el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, en el ejercicio de sus atribuciones
consistentes en el estudio, planeacién y despacho de los asun-
tos propios del Departamento que dirige, y que son las siguien

tes:

1. Secretarfa General de Gobierno.

2. Secretarfa General de Planeacién y Evaluacién.

3. Secretarfa General de Obras.

4. Secretarfa General de Desarrollo Urbano y Ecologfa.
5. Secretarfa General de Desarrollo Social.

6. Secretarfa General de Porteccifn y Vialidad.

7. Oficialla Maydr.



8. Tesorerfa.
9. Contralorfa General.

10. Delegaciones: Alvaro Obregfn; Azcapotzalco; Benito Juf
rez; Coyoac&n; Cuajimalpa de Morelos; Cuauhtémoc; Gus=
tavo A. Madero; Iztacalco; Iztapalapa; La Magdalena Con
treras; Miguel Hidalgo; Milpa Alta; Tl&huac; Tlalpan;
Venustiano Carranza; y Xochimilco (art. 14 de la ley

org&nica del Departamento del Distrito Federal).

Por otra parte, por decreto de 29 de julio de 1987 (publi
cado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 10 de agosto
del mismo afio), se reformé la fraccibn VI del artfculo 73, con
templando la creacifn de un 8rgano de representacién ciudadana,
denominado Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Es
ta Asamblea no depende del Presidente de la Repdblica, ya que
sus miembros son elegidos directamente por los habitantes del
Distrito Federal. Este Srgano colegiado posee facultades cua
si-legislativas y administrativas; y sirve de medio para que,
a través del derecho de iniciativa popular, la ciudadanfa par-
ticipe en la resolucifn de los problemas urbanos y en el mejo=-

ramiento de la gestibn financiera.

La Asamblea de Representantes se integra por 66 miembros,
40 de .los cuales son electos por el principio de votacidn mayo
ritaria relativa; y los 26 restantes, segdn el principio de re
presentacifn proporcional, sometiéndose a las reglas que en la

misma base 3a. se establecen.

Los integrantes de la Asamblea de Representantes del Dise-
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trito Federal, serd&n electos cada tres afios; por cada propieta
rio habrf un suplente; las vacantes de los representantes se=-
r8n cubiertas en los términos de la fracecién IV del artfculo -
77 constitucional. Son aplicables a los representantes los ar
tfculos constitucionales siguientes: 55 (requisitos gque se de
ber&n reunir para ser representante, y que son los mismos que
para ser diputado se exigen); 59 (no reeleccifn); 60 (aplica
cidn de las reglas relativas a la calificacién de la eleccién

de los miembros de la asamblea); 61 (inmunidad, inviolabilidad
Y no procesabilidad); 62 (exclusividad en el carge); y 64 -
(pérdida del derechﬁ a la dieta correspondiente por faltar a al

guna sesifn sin causa justificada o sin permiso de la Asamblea).

La Asamblea funciona en dos perfodos de sesjicnes ordinarias
del 15 de noviembre de cada afio, al 15 de enero del siguiente afio (primer -
perfodo); y del 16 de abril al 15 de julio del mismo afio (segun=-
do perfodo). Durante los recesos de la Asamblea, 8&sta podrf -
reunirse en sesiones extraordinarias para atender asuntos ur-
gentes para los cuales sea convocada, a peticién de la mayorfa
de los representantes o del Presidente de la Repdblica. Ademis,
a la apertura del segundo perfodo de sesiones ordinarias, con-
currird la autoridad que el Presidente de la Reptdblica determi
ne, a rendir un informe por escrito, en el que manifieste el -
estado gue guarda la administraciSn pGblica del Distrito Fede

ral.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, estd

facultada para:
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A) Dictar bandes, ordenanzas y reglamentos de policfa vy
buen gobiernc que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes
-y decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Dise-
trito Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se
manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, ~
en materia de: educacifn, salud y asistencia social; abasto ¥y
distribucidn de alimentos, mercados y rastros; establecimientos
mercantiles; comercio en la vfa pdblica; proteccién civil; ser
vicios auxiliares a la administracidn de justicia; prevencién
y readaptacidn social; uso del suelo; regularizacitn de la te
nencia de la tierra, establecimiento de‘reservas territoriales
y vivienda; preservacién del medio ambiente y proteccién ecols
gica; explotacifn de minas de arena y materiales pétreos, cons
trucciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccidn, dispo
sicifn y tratamiento de basura; tratamiento de aguas; raciona-
lizacibn y seguridad en el uso de eﬂergéticos; vialidad y trén
sito; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado p@blico:
parques y jardines:; agencias funerarias, cementerios y servie-
cios conexos; fomento econfmico y proteccifn al empleo; desa-
rrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; traba

jo no asalariado y previsifn social; y accién cultural;

B) Proponer al Presidente de la Repfiblica la atencién de
problemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la -
previgibn de ingresos y el gasto pfiblico, los considere en el
proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal,que en

vie a la C&mara de Diputados del Congreso de la Unién;



121,

C) Recibir los informes trimestrales que deber& presentar
la autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la éjg
cusibn y cumplimiento de los presupuestos y programas aprcbados,
y elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre
el gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas,
que votado por el Pleno de la Asamblea remitir4 a la CSmara de
Diputados del Congreso de la Unién, para ser consideradc duran

te la revisifn de la Cuenta PGblica del Distrito Pederal.

D) Citar a los servidores pfiblicos que se determinen en =~
la ley correspondiente (titulares de las unidades centralizadas,
Srganos desconcentrados y entidades paraestatales, segdn el ar
tfcule 11 de la ley org&nica), para que informe a la Asamblea
sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucién de las obras

encomendadas al gobierno del Distrito Federal):

E) Convocar a consulta ptblica sobre cualguiera de los te
mas mencionados en la presente base, y determinar el contenido

de la convocatoria respectiva;

F) Formular las peticiones gue acuerde el Pleno de la hsam
blea, a las autoridades administrativas competentes, para la =
solucién de los problemas gue planteen sus miembros, como resul

tado de su accién de gestorlfa ciudadanas

G) Analizar los informes semestrales gque deber&n presentar
los representantes que lo integren, para que el Pleno de la
Asamblea tome las medidas cue correspondan dentro del &mbito =

de sus facultades de consulta, promocién, gestorfa y supervisién;
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E) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
superior de Justicia, gue haga el Presidente de la Repdblica,

en los té&rminos de la base 5a. de la presente fraccién;

I) Expedir, sin intervencifn de ninguno otro &rgano, el re

glamento para su gobierno interior; y

J) Iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decretos

en materias relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presen-
te ante alguna de las C8maras del Congresc de la Unién, pasarin

desde luego a comisibn para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asam-
blea del Distrito Federal en ejercicio de la facultad a gue se
refiere el inciso A) de la presente base, se remitir&n al &r-
gano gue sefiale la ley para su publicacién inmediata." Diche
érgano, de acuerdo al artfculo 53 de la ley orgSnica, es la Ga

ceta Oficial del Distrito Federal.

En la base 4a. se hacen las declaraciones que a continua-
cién‘ se enuncian: la facultad de iniciativa para el ejercicio
de las facultades de la Asamblea de Representantes, correspon~
de a sus integrantes y a los representantes de los vecinos or
ganizados, siguiendo los lineamientos que marque la ley org&ni
ca; se instituye el llamado Derecho de Iniciativa Popular res
pecto a las materias gue son competencia de la Asamblea; y se
ordena que la ley establezca "...los medios y mecanismos de -

participacifn ciudadana que permitan la oportuna gestidn y con
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tinua supervisifn comunitarias de la accién del gobierno del -
Distrito Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intere-
ses legftimos y a mejorar la utilizacifn y aplicacién de los

recursos disponibles;" (p&rrafo tercero).

Como anteriormente apuntamos, la poblacién asentada en el
Distrito Federal, estd imposibilitada para elegir a sus autori
dades locales; esto ha llevado a afirmar que tal entidad es la
m&s "antidemocritica dentro de un ré&gimen democrftico", cam lo

es el mexicano.

Creande la Asamblea de Representantes, Se intent8 dar una
solucién a esta problemStica, otorgando a los habitantes del
Distrito Federal el voto activo para elegir directamente a los
miembros de esa Asamblea, la cual no puede considerarse cam un
6rgano de gobierno local, ya que estf supeditada a la autoridad
federal, que es quien en realidad ejerce el gobierno en la en-
tidad que nos ocupa, y aunque existe el Departamento del Dis-
trito Federal, no hay gque olvidar que &ste depende directamen-
te del Poder Ejecutivo Federal. No obstante ello, y a pesar =
de que todavfa persiste el grave problema de la “"democratizaciédn®
de esta entidad, debemos reconocer gue la Asamblea de Represen
tantes ha servido como indicador del estado urbano en el Dis-
trito Federal, y sobre todo, para reglamentar situaciones que
la misma ciudad demanda, para gue se lleven a cabo de manera -

ordenada y eficaz.

En relacibn a las facultades de la Asamblea, es convenien

te destacar tres puntos esenciales: la facultad cuasi—lggislg
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tiva de la Asamblea; el derecho de iniciativa de leyes o decre
tos ante el Congreso de la Unifn que posee; y el Derecho de Ini

ciativa Popular otorgado a los habitantes del Distrito Federal,

La Asamblea de Representaptes tiene la facultad de expedir
bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, =
los cuales tienen por objeto la satisfaccién Ge las necesidades
de los habitantes de la entidad, y que son manifestaciones de
tipo administrativo, pero que llevan en sf el caricter de ser
obligatorios, abstractos, impersonales y generales. Por eso de
cimos que la Asamblea posee funciones cuasi-legislativas, tér
mino gue hemos empleado a fin de diferenciarla de la auténtica
funcifn legislativa que desarrolla el Congreso de la Unién resg
pecto al Dis.trito Ffederal. Y muy a propSsito de esto, debemos
hacer notar que tal funcién cuasi-legislativa, en ning@n caso
podr§ contravenir lo dispuesto en otras leyes o decretos expe-

didos por el Congreso de la Uni&n como Legislatura local.

Muy importante facultad de la Asamblea es la consistente
en iniciar leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la UniSn. Con tal prerrogativa,
la Asamblea sirve de auxiliar al Srgano legislativo federal, =~
al darle a conocer circunstancias que, a juicio de la misma Asam
blea, requieren de una regulacifn jurfdica m&s formal, y que

su facultad cuasi-legislativa no llega a normar adecuadamente.

En relacibn a esto, es prudente adicionar el artfculo 71
de la Constitucidn Federal, precepto que sefiala a quiénes com

pete iniciar leyes o decretos ante el Congresc de la Unidn, can
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prendiendo al Presidente de la Repfiblica, a los legisladores -
federales y a las Legislaturas de los Estados: debiéndose in-
cluir a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (a

través de sus integrantes), en todo lo relativo a esa entidad.

En otro orden de ideas, el Derecho de Iniciativa Popular
es, segfn el artfculo 52 de la ley org8nica de la Asamblea, ".
+.un procedimiento de participaciSn de los ciudadanos del Dig
trito Federal para proponer la creacién, reforma o dercgacién
de bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno,
relativos alvpropio Distrito Federal." (segundo p&rrafo. Esta
participacién ciudadana tiene en #ltima instancia, la finalidad
de resolver los diversos problemas citadinos. El mismo artfcu
1o agrega: “"Este derecho s6lo podrd ser ejercido conjuntamen=-
te por un minimo de diez mil ciudadanos que, a la fecha de 1la
iniciativa, sean residentes del Distrito Federal." (tercer pi-
rrafo), Y la base 4a., segundo p&rrafo del artfculo 73-VI, dis
pone que esos diez mil ciudadanos estén "“debidamente identifi

cados".

He aqui un elemento m&s para "democratizar" el Distrito -
‘Federal, mediante la participacifn directa de la ciudadanfa, -
proponiendo la creacifn, modificacidn o supresifn de las dispo
siciones jurfdicas que se indican, y que son el producto de la
funcibn cuasi-legislativa de la Asamblea. Ahora bien, si esas
proposiciones prosperan, y en alguna forma fueran contrarias a
las leyes o decretos del Congreso de la Unién en sus funciones

de Legislatura local, dichas creaciones, modificaciones o supre
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siones serfan-inoperantes, quedando as{ anulada esa participa

cién ciudadana.

Finalmente, no gueremos concluir este inciso sin antes ha
cer un breve comentaric acerca de la realidad polftica de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Es muy ciertc gue las labores desarrolladas por la prime-
ra asamblea que se erigid fueron aceptables; sin embargo, la se
gunda asamblea, actualmente en funciones, ha dejade mucho gue
desear, y definitivamente no ha respondido como se esperaba, -
Los problemas de la ciudad ~seguridad pGblica, contaminacién,
uso del suelo, vivienda, transporte, comercio "callejero",etc-,
en el mejor de los casos, no se han incrementado, pero tampoco
se han resuelto, ni tan siquiera se han emprendido acciones enfr

gicas que en verdad los ataquen.

Sin decir m&s, veamos lo que opina un miembro de la Asam-

blea de Representantes del Distrito Federal, al respecto:

La mayor parte de los representantes a la Asamblea ve
mos con desesperacidn las escasas facultades y capaci
dad de respuesta ante las demandas de los miles de ciu
dadanos que acuden a la Asamblea, No es posible hacer
entender a la ciudadanfa que nuestra capacidad se ba-
sa exclusivamente en pedir favores a los funcionarios
o en hacer presidn politica para cbligarlos a resolver
los problemas... La Asamblea de Representantes tiene
gue desaparecer... para eliminar un Srgano insuficien
te para responder a las necesidades de la ciludad.,

El Congresoc de la Unibn y las Legislaturas estatales, tra
bajando conjunta pero separada y sucesivamente, integran lo que

doctrinariamente se llama Poder Revisor de la Constitucidn, tam

bi€n conocido como Constituyente Permanente. Se trata de un -
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poder constituido, aungue muy similar en sus funciones a las
gue desarrolla el Poder o ssamblea Constituyente, con la dife-~
rencia de que &sta desaparece en el momento en gue surge aguél.
En efecto, el Poder Constituyente elabora la Constitucisn, crean
do los &rganos de gobiernc (poderes conscituidos), sefial&ndoles
sus facultades y marc&ndoles sus 1lfmites; en tantoc, el Poder =
Revisor es uno de esos poderes constituidos, dotado de faculta
des para modificar la misma Constitucidn que le da existencia

jurfdica. Tales facultades deben estar expresa y especfficamen
te contempladas en la Constitucién, con la finalidad de gque ese
Srgano no la pueda modificar en demasfa, o abrogarla, 1lo gue

compete exclusivamente al pueblo.

la Constitucifin Federal, en el articulo 135, se refiere -
.al citado poder .constituido y sus funciones, en los siguientes

términos:

"La presente Constitucidn puede ser adicionada o refor
mada., Para gue las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere gue el Congreso de la
Unidn, por &1 voto de las dos terceras partes de 108 -
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones,
y gue &stas sean aprobadas por la mayorfa de las legis
laturas de los Estados. El Congreso de la Unifn o 1la
Comisidn Permanente en su casc hardn el cdmputo de los
votos de las legislaturas y la declaracidn de haber si
do aprobadas las adiciones o refaormas.”

Del anterior precepto se deriva gue el Congreso de la Unidn
y las Legislaturas estatales, conforman el Constituyente Perma
nente (o Poder Revisor de la Constitucién), y con su participa
cifn puede modificar (adicionar o reformar) la Ley Suprema, con
tando adem8s, y como después se ver8, con la colaboracifin del

Presidente de la Rep@blica. En otro lugar abordaremos el pro-
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ceso que se sigue para aprobar una adicién a reforma constitu~

cional.

Por otra parte, ¢(qué significa gque la Constitucién pueda
ser adicionada o reformada? Adicionar es hacer una agregacién
a un cuerpo principal de nommas jurfdicas, sin que éstas sufran
alguna modificacién; reformar implica dar una nueva forma, re-
plantear, sustituir unas normas jurfdicas por otras, caso en el
cual opera la derogacién ce las primeras. Por virtud de la adf
cibn o la reforma, el Constituyente Permanente se encarga de
que la Constitucifn esté en contfnua concordancia con la cam-
blante realidad social que regula, y evitar que sea rebasada -

por é&sta.

Cuestién de gran interés es determinar los lfmites del Po
der Revisor, en otras palabras, ¢qué artfculos constitucionales
puede adicionar o reformar? Los estudiosos de la materia cons
titucional han solucionado lo anterior concluyendo que, el Sr-
gano que tiene a su cargo modificar la Constitucién, puede ha~
cerlo sobre cualquier punto, siempre y cuando el imperativo so
cial asf lo reguiera, excepto en lo referente a 1o que se ha ~
calificado como "decisiones polfticas fundamentales”. Estas =
son todos aquellos principios que recogen en el texto constitu
cional el ser del Estado, y las aspiraciones, esperanzas, con
quistas, modo de ser y guerer ser del pueblo. Tales principios

son la esencia de la Constitucifn.

En la Constitucién Mexicana esas decisiones son: las ga-

rantfas individuales (arts. 1 a 29); la soberanfa popular (art,
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39);‘15 forma &e gokierno (art., 40):; la divisién de poderes -
{art. 49); la no reeleccién del Presidente de la Repf@blica (art
'B83); fias garantfas sociales en materia agraria y obrera (arts.

27 y 123); etec.

Asf es que, la labor del Constituyente Permanente no pue
de, por ningln motivo, modificar las decisiones polfticas fun=-
éamentales previstas en la Ley Suprema. Entonces, ¢quién las

puede modificar? E1 Pueblo.

Intima relacién con esto dltimo guarda el artfculo 39 cons
titucional, el cual, despué€s de declarar que “"La scberanfa na
cional reside esencial y originariamente en el pueblo" y que
"Todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye para bene
£icio de &ste”, en la frase "El pueblo tiene, en todo tiempo,
el inaljenable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobjerno”, algunos autores han querido ver, consagrado por 1la
propia Constitucifn, el “derecho a la revolucifn". Tema éste
de amplia y profunda discusifn. Asf es que simplemente enuncia

remos nuestra opinién sobre el particular:

La revolucisn es un fenémeno social que surge cuando el
sistema jurfdico-polftico ya no responde a los intereses, aspi
raciones y no satisface las necesidades del pueblo, aparecien-

do, de esta forma, el gquebrantamiento del orden establecido.

En ningfn momento negamos la prerrogativa del pueblo a -
transgredir el orden establecido cuandc &ste ya no le es conve
niente, que es 1o gue seguramente ocurrirfa si el elemento so-

ciolégico del Estado decidiera alterar o modificar la forma de
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su gcebierno,  Asf pues, la revolucién es espontfnea, no surge
por &isposicibn constitucional, sino gue se va fraguando en el

seno de la sociecad, del rpueblo mismo.

De la misma manera en que no podemos concebir raqonable-
mente gue un cuerpo viviente prevea en sf mismo los mecanismos
para su destrucci8n, asf tampoco aceptamos gue la Ley de Leyes
proporcione el cauce para su violacifn y eventual desaparicién,

como lo serfa el citado "derecho a la revolucidn".

De esta manera, el artfculo 39 no entrafia en modo alguno
ese supuesto cerecho revolucionario. Entonces, el inalienable
derecho que la Constitucifn otorga expresamente al pueblo para
alterar o modificar la forma de su gobierno, debe interpretar-
se en el sentido de que tales variaciones se deben hacer por -
conductc de los representantes populares y siguiendo los medios
constitucionales y legales adecuados, esto es, por medio del =
Poder Revisor y el legislador ordinario. Y toda vez que al Cons
tituyente Permanente no le compete modificar la forma de gobiler
no, que es una decisién polftica fundamental, en cambio, si pue
de adicionar o modificar aguellos preceptos constitucionales =
que hagan mds efectivas las acciones del gobierno para con el

pueblo y en realidad satisfagan el reclamo social.

Hecha la anterior dicresifn, aungue fundamental, pasemos
ahora a exponer algunas ccnsideraciones finales sobre el tema

que nos ocupa.

La trascendental tarea de modificar la Constitucién Fede

ral, por sus repercusiones nacionales, merece ser conocida por
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todos los involucrados, no finicamente por el Congreso dela Unién
y las lLegislaturas estatales, sino directamente por los ciuda
danos. Desgraciadamente, la falta de cultura polftica y cfvi-
ca en el pueblo de México, es el obsticulo m&s omincso, adn que
~la propia incomunicacifn existente entre el pueblo y "sus repre
sentantes". Todo lo dicho deriva en alarmante desinterés ciu-
dadano en los asuntos polfticos, tanto nacionales como del ex

terior.

En cuanto al sistema adoptado por el artfculo 135 consti-
tucional, a comparacién del proceso legislativo ordinario, es
m&s complejo, ello con el objeto de dificultar la modificacién
constitucional, ya que por tratarse del ordenamiento mis impor
tante por regir los destinos polfticos, econfmicos y sociales
de Mé&xico, no se le puede estar modificando frecuentemente. A
la con#titucién vigente se le ha considerado como rigida, por

ser precisamente rfgido el pzocedihiento para modificarla.

TeSricamente, la Constitucién Polftica del Estado sflo de

be reformarse cuando la sociedad asf lo demande.

O sea, debe atenderse 2 exigencias populares, y no a razo

nes de conveniencia pbl!tica.

Empero, en nuestro medio, cada vez es mis f&cil adicionar
o reformar el texto contitucional. Anteriores modificaciones
constitucionales nos hacen pensar gque, en muchos de los casos,
la razén predominante fue de fndole polftica, ejemplo ilustra=-
tivo lo es la creacifn de la Asamblea de Representantes del Dis

trito Federal, analizada en el inciso anterior, que en su momen
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to fue una respuesta cel cobierno federal a la efervescencia -
politica que se vivia enrelacifn a la "democratizacién" del Dig
trito Federal, y gue poco o muy poco ha contribuido para resol

ver los graves problemas de esa entidad.

Para reiterar la flexibilidad (facilidad para modificar =
la Constitucién}, es oportunc mencionar que, desde el mes de
enero de 1992, y hasta el primer semestre de 1993, se ha modi=-
ficado (adicionado o reformado), en diez ocasiones la Constitu
cidn Federal, a saber: el artfculo 27 (cuestidn agraria); los
artfculos 30., 50., 24, 27 y 130 (relativos a la situacién ju-
rfdica de las Iglesias): el artfculo 4o. (proteccidn de los gru-
pos indfgenas); el artfculo 102 (elevacifn a rango constitucio
nal de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos); y los artfcu
los 30. y 31 (que incorporan la educacifn secundaria a la Cong

tituciSn y la hacen obligatoria).

F.- EL PROCESO DE FORMACION DE LA FUNCION EJECUTIVA EN EL
ESTADO MEXICANO

Proceso proviene del latfn Processus, y equivale a progre
0, accifn Ge ir adelante, sucesifn de un conjunto de fases o

etapas c¢on una finalidad com€n.
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El adjetivo legislativo, es una derivacifn de la palabra
legislador, y &sta de legislador, de lex, ley, y lator, el gue
lleva, es decir, el que lleva la ley o la crea. Por tanto, le
gislativo se refiere, tantoc a la facultad de hacer leyes, como

al 8rgno que ejerce esa facultad (Poder Legislativo).

Entonces, por proceso legislativo se entiende, la sucesién
de un conjunto de fases o etapas que tienen como finalidad co

m@n, a través del Poder Legislativo, la elaboracién de la ley.

Asf, el proceso legislativo es fuente formal del Derecho,
o sea, es el medio constitucionalmente previsto para crear nor
mas jurfdicas abstractas, impersonales, generales y obligato=-
rias, que son en conjunto, la ley. Tal proceso lo ;leva a cabo
el 6rgano pdblico expresamente sefialado por la Constitucién Po
lftica del Estado, en ejercicio de las facultades qgue la misma
le otorga, y que va integrando, conformando, construyendo, el
Derecho Positivo correspondiente (aunque también lo modifica,y

lo puede eliminar).

El jurista Jorge Madrazo, refiriéndose al proceso legisla
tivo (que prefiere llamarlo procedimiento, para reservar la ex
presibén "proceso™ a la actividad jurisdiccional), lo conceptda
como "...la serie ordenada de actos que deben realizar los &r
ganos del gobierno facultados para ello, a fin de elaborar, -

aprobar y expedir una ley o decreto.

Al proceso legislativo se le suele llamar también proceso
formativo de leyes, actividad legislativa, trabajo legislativo

o legislacibn. Respecto a esta dltima denominacién, igualmen-
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te se utiliza este vocablo para designar: la totalidad del Sis
tema Jurfdico Nacional; el conjunto sistem&tico de cuerpos le-
gales gue versan sobre una misma materia (por ejemplo: la le-
gislacifn laboral, la legislacifn mercantil, la legislacién
agraria, etc.); el verbo que describe la actividad de elaborar
leyes, as{ se afirma que el Congresoc de la Unién legisla sobre
tal o cual materia. EI1 sentido que nos interesa es el que in-
dica Jorge Montufar Araujo: "...legislacién es el proceso por
el cual el poder pdblico, a través de unoc o varios de sus Orga
nos, formula y promulga las reglas jurfdicas de observancia ge
neral, a ias que se da el nombre especifico de leyes. Es pues,
la ley o el decreto, objeto del proceso legislativo, la ley no

es fuente del derecho, sinoc producto de la legislacién.”

Como se verS después, el proceso legislativo no es priva-
tivo del Poder Legislativo, sino que también interviene en €1,

éon una participacién bien definida, el Poder Ejecutivo.

Ahora bien, el articulo 70 de la Constitucién Federal, se
fiala que "Toda resolucién del Congreso tendrf el car8cter de -
ley o decreto." (parte primera del p&rrafo primero). En este
sentido, el proceso legislativo que consagran los artfculos 71
y 72 de la propia Ley Suprema, se puede explicar como el conjun
to de etapas o fases que, al sucederse, y siguiendo los linea-
mientos constitucionales y legales, tienen como objeto, elabo-
rar leyes o decretos. Ambas figuras son manifestaciones norma

tivas, sin embargo, ostentan las siguientes caracterfsticas:

a) La ley solamente emana del Congreso de la Unién o de
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las Legislaturas estatales, y es una resolucién de carfcter -
obligatorio, general, abstracta e impersonal, gue trata sobre

materias de interés comfn.

b) El decreto puede emanar del Congreso de la Unifn o de
las clmaras como resolucibn exclusiva de cada una de ellas o -
de la Comisién Permanente o del Poder Ejecutivo como mandamien
to expreso del Presidente de la Repdblica, con el refrendo del

’ secretario del despacho encargado del ramo a gue el asunto co-
rresponda. Es obligatorio, particular, concreto e individuali
zado, relativo a determinados tiempos, lugares, corporaciones,

establecimientos Yy personas.

La Ley Org8nica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, no da ningfin concepto, ni siguiera contempla al
proceso legislativo. En cambio, el Reglamento para el Gobier=-
no Interior del mismo, sI regula lo relativo a dicho proceso,
en los artfculos 55 a 64 (de la iniciativa de las leyes); 95 a
134 (de las discusiones); 135 a 145 (de la revisién de los pro
yectos de ley); 146 a 164 (de las votaciones); 165 a 170 (de =
la férmula para la expediciSn de leyes); y 184 (del "Diario de

los Debates").

El proceso legislativo previsto en los artfculos 71 y 72
constitucionales, consta de siete etapas o fases, a saber: ini
ciativa, discusifn, aprobacibn, sancién, promulgacién, publica
¢ifn e iniciacibn de la vigencia (aunque &sta es una consecuen

cia de la publicaci8n).

Cabe mencionar que el Presidente de la Repdblica partici-
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pa en el proceso legislativo, en las sigujentes etapas: en la
iniciativa (al igual que lcs legisladores federales, las legis
laturas estatales, la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, las diputaciones de las entidades federativas, cada -~
c8mara y la Gran Comisién ce la C&mara de Diputados); en la san
cifn (donde puede interponer su derecho de veto): en la promul

gacién y publicacién.

Por lo tanto, el proceso en general, se concibe como un
conjunto de pasos, etapas o fases que, de manera gradual se su
ceden, y que tienen una finalidad, é&sta puede ser de diversa -

Indole. El procedimiento se refiere a la forma de actuar.

El proceso formativo de leyes, como todo proceso, estd
" conformado de etapas, que al sucederse, dan por resultado la

ley o el decreto.

En la prictica jur!diéa, frecuentemente proceso y procedi
miento se usan como sinSnimos. La materia legislativa no es la
excepcifn, ¥y al no existir una definicidn constitucional o lg
gal, suelen utilizarse como equivalentes las expresiones proce

80 legislativo y procedimiento legislativo.

En este sentido, independientemente de que en el inciso -
sigulente se estudiars de manera particular cada etapa gue con
forma este proceso, en este espacio, enunciaremos las diversas
hip8tesis y reglas gue la Constitucisn General de la Repdblica

contiene en el artfculo 72 respecto al mismo:

"Art. 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién
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no sea exclusiva de alguna de las C8maras, se discutird sucesi
vamente en ambas, observindose el reglamento de debates sobre
la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y -

votaciones;

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard
para su discusién a la otra, Si é&sta lo aprobare, se remitirg
al Ejecutivo, guien, si no tuviere observaciones gque hacer, lo

publicar® inmediatamente;

b) Se reputar§ aprobado por el Poder Ejecutivo todo' pro=
yecto no devuelto con observaciones a la C&mara de su origen,
dentro de diez dfas Gtiles; a no ser que, corriendo este té&mi
no, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién debelr! hacerse el primer dfa dtil en

que el Congreso esté reunido;

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en par
te por el Ejecutivo ser& devuelto, con sus observaciones, a la
C&mara de su origen. Deber§ ser discutido de nuevo por &sta,
y si fuere confirmado por las dos terceras partes del ntmero -
total de votos, pasar§ otra vez a la CSmara revisora. §i por
ésta fuese sancionado por la misma mayorfa, el proyecto serd -

ley o decreto y volver&® al Ejecutivo para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto ser&n nominales;

d) Si algln proyecto de ley o decreto fuese desechado en
su totalidad por la Cimara de revisifn volver$ a la de su ori-
gen con las observaciones que aguélla le hubiese hecho. Si exa

minado de nuevo fuese aprobado por la mayorfa absoluta de 1los



miembros presentes, volvers la C&mara gue lo desechs, ia cual
lo tomar§ otra vez en consideracifn, y si lo aprobare por 1la

misma mayorfa, pasar8§ al Ejequtivo para los efectos de la frac
cién a); pero si lo reprobased, no podr§ volver a presentarse =

en el mismo perfodo de sesiones;

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en paxr
te, o modificado, o adicionadp por la Cimara revisora, la nue-
va discusifn de la C&mara de su origen versar§ Gnicamente so-
bre lo desechado, o sobre las|reformas o adiciones, sin poder
alterarse en manera alguna log artfculos aprobados. Si las adi
ciones'o reformas hechas por la C&mara revisora fuesen aproba-
das por la mayorfa absoluta dg los votos presentes en la Ca&ma-
ra de su origen, se pasar8 todo el proyecto al Ejecutivo para
los efectos de lafraccifn a). | Si las adiciones o reformas he-
chas por la C8&mara revisora fupren reprobadas por la mayorfa -
de votos en la Cimara de su origen volver&n a aquélla para que
tome ne consideracifn las razojes de 8sta, y si por mayorfa ab
soluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revi-
8i8n dichas adiciones o reform3s, el provectoc en lo que haya
sido aprobado por ambas C&marag, se pasar8 al Ejecutivo para
los efectos de la fraccifn a). | Si la Cimara revisora insistie
re, por la mayorfa absoluta de votos presentes, en dichas adi-
ciones o reformas, todo el proyecto no volver& a presentarse =
sino hasta el siguiente perfodo| de sesiones, a no ser gue am=-
bas C&maras acuerden, por la mayorfa absoluta de sus miembros
presentes, que se expica la ley|o decreto s8lo con los articu-

los aprobados y que se reserven|los adicionados o reformados =
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para su examen y votacifn en las sesiones siguientes.

£) En la interpretacifn, reforma o derogacifn de las le-
" yes o decretos se observarfn los mismos trdmites establecidos

para su formacidn;

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Cqmara de su origen, no podrd volver a presentarse en las

sesionea del afios

h} La formacibn de las leyes o decretos puede comenzar in
distintamente en cualgquiera de las dos CSmaras con excepcién -
de los proyectos gque versaren sobre empréstitos, contribuciones
© impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales

debersn discutirse primero en la CSmara de Diputados;

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutir&n pre=
ferentemente en la C&mara en que se presenten, a mencs gque .trans-
curra un mes desde gque se pasen a la comisién dictaminadora sin
que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de
ley o decreto, puede presentarse y discutirse en la otra Cé&ma-

ra;

j) El Ejecutive de la Unidn no puede hacer cbservaciones

a las resolucicnes del Congreso © de alguna de las Cimaras, =~
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mis
mo que cuando la C&mara de Diputados declare que debe acusarse
a uno de los altos funcionarios de la Federacién por delitos ~

oficiales.

Tampoco podrS hacerlas al decreto de convocatoria a sesig
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nes. extraordinarias gue expida la Comisién Permanente."

TeSricamente la Constitucién Federal reconoce en el trans
crito artfculo 72, la existencia de mdltiples situaciones que
pueden presentarse en el desarrollo del proceso legislativo. -
Empero, en la prictica legislativa, la verdad es gue muchas de
las iniciativas presentadas (sobre todo las que presenta el Pre
sidente de la Reptblica), se aprueban sin mayor problema, es de-
cir, se aprueba el proyecto por una y otra cfmara con mfnimas
© nulas observaciones. Lo anterior hace afirmar a un eminente
senador que "...debe modificarse el procedimiento de aproba-
cién de leyes, porque ahora ya no es al vapor en el horno de

microondas."

Por ende las etapas de la creacién de la ley son, formal=-
mente un derecho constitucionalmente establecido a favor de cier
tos servidores v Srganos p@blicos, y cuyo ejercicio les permi-
te poner a consideracifn del Congreso de la Unién, un proyecto
de ley o decreto que, de ser aprobado de acuerdo a las formas
legales, se convertird en Derecho vigente. Materialmente, la
iniciativa es el documento que contiene el texto del proyecto
respectivo, asf como los fundamentos jurfdicos en gue se apoye

el iniciador del mismo.

Los artfculos 71 constitucional y 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso,. disponen que: "El derecho
de iniciar leyes o decretos compete: I. Al Presidente de la Re
pdblica; 1II, A los diputados y senadores al Congreso de la

Unibén; y IIX. A las legislaturas de los Estades." Ademfs, tam
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bién se sefiala a las diputaciones e los mismos., Tal derecho

de iniciativa igualmente se otorga a la Asamblea de Represen~
tantes del Distrito Federal, en todo lo relativo a esa entidad
{arts. 73-VI, base 3a., inciso J) de la Constitucién; y 108

del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea): a ca
da c&mara (art. 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso); y a la Gran Comisifn de la C&mara de Diputados, sp
bre los asuntos concernientes a las entidades federativas y a
las regiones del pals, tomando en consideracién las propuestaﬁ

de las diputaciones (art. 47-I de la Ley Org&nica del Congreso).

Las iniciativas que presenten el Presidente de la Repdbli
ca, las Legislaturas de 195 Estados, las diputaciones de éstos,
3% la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pasarén
desde luego a comisién. Las que presenten los diputados o se-
nadores, se sujetarfn a los trfmites que designe el reglamento
de debates (atts. 71 constitucional, pérrafo segundo; y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso). Asimismo,
las iniciativas presentadas por una de las c8&maras a la otra
o por la Gran Comisifn de la Cf&mara de Diputados, pasarfn tam=-
bién inmediatamente a comisibn {art. 57 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso).

El pirrafo primero del artfculo 72 constitucional, asf cg
mo el artfculo 63 del multicitado reglamento, disponen que "To
do proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva
de alguna de las Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas,

observéndose el reglamento de debates sobre la forma, interva-
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-

los y modo de procecer en las discusiones y votaciones;"

Respecto a la c&ma?a donde se puede presentar la iniciati
va, el mismo artfculo 72 constitucional, inciso h), asf caw el
artfculo 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso, indican que "lLa formaci6n de las leyes o decretos pue
de comenzar indistintamente en cualguiera de las dos c&maras -
con excepcifn de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, -
todos los cuales deberdn discutirse primero en la Cimara de Di
putados:”, y el siguiente inciso, el i), agrega: "Las inicia-
tivas de leyes o decretos se discutirfn prefrrentemente en la
Csmara en que se presenten, a menos que transcurra un mes des-
de gue se pasen a la comisién dictaminadora sin que &€sta rinda
dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto,

puede presentarse y discutirse en la otra Cdmara;".

Adicionalmente, el artfculo 61 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso, sefiala que "Toda peticién de par
ticulares, corporacién o autoridad gue no tenga derecho de ini
ciativa, se mandar§ pasar por el presidente de la C&mara a la
comisi8n que corresponda, segfin la naturaleza del asunto deque
se trate. Las comisiones dictaminarin si son de tomarse o no
en consideracién estas peticiones." En este caso, si la comi=
sidn respectiga dictamina en el sentido de gque se debe tomar -
en consideracibén la propuesta, la misma comisién "la hace suya"
y la eleva formal y materialmente, al rango de iniciativa, vy

la presenta ante la propia cémara, a fin de gue se continde con
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el srocedimiento leciglativo.

La presentacifn de la iniciativa ante cualcguiera d&e las
cdmaras por parte Ge los servidores y Srganos pdblicos faculta

dos para ello, constituye el primer acto formal del proceso le

gislative. Con ello también, se inicia la activiéad propiamen

te legislativa de los 6rsanos internos de las c&maras.

Como dato extraordinario, queremos mencionar lo siguiente:
durante el primer perfodo ordinario de sesiones de la LV legisg
latura del Congreso de la Unifn, se presentaron ante este Orga
no legislativo, un total de 20 uniciativas de ley o decreto, =
de las cuales, 19 fueron formuladas por el Presidente de la Re
pdblica, y solamente una iniciativa provino del seno del cone-

greso.

Lo anterior nos revela gue, en la realidad polftica mexi-
cana, es el Presidente de la Reptblica quien m&s frecuentemen-
te hace uso éel derecho de iniciativa, proponiendo proyectos =
que, en la mayorfa de las veces (la gran mayorla)., y muy segu

ramente, se convertir&n en ley o decreto.

Discusidn.

Es el examen minucicso gque de la iniciativa y del dicta-
men gue de &sta emite la comisi®n legislativa correspondiente,
hace el pleno &e la c&mzra, y tiene como finalidad debatir, o
seé, hablar en pro o en contra de la conveniencia ¢ inconvenien

cia de aprobar o no, dicha iniciativa.



De acueréo con lo prescrito por el arcticul
cional,. p&rrafo primerc, las iniciativas se discutirin sucesi-
vamente en ambas cémaras (cuya resolucibn no sea exciusiva de

aleuna e ellas), observ&ndose el regliamentc de debates.

De esta forma, la c&maraz ante la cual se presenta la ini-
ciativ, que puede ser la ce diputados o la de senadores <resge
tando lo establecido en el art. ¥2-h constitucicnal), recibe -
el nombre de cémara de oricen, y aprobada en &sta, la iniciati
va pasar§ para su discusifn a la otra cémara, dencminacda revi=-

sora o colegisladora.

A condinuacidn erunciamos las principales disposiciones =
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc relati=-
vas a las discusiones: “"Llegada la hora de la discusifn se lee
rs la iniciativa... que la hubiere provocado, y después, el dic
tamen de la comisifn a cuyo examen se remitis, y el voto parti
cular si lo hubiere." fart. 95); “El presidente formard luego
una lista de los individuos que pidan la palabra en contra y
otra de los que la pidan en pro, las cuales leerd Integras an=-
tes de comenzar la discusifén."™ (art. 26); "Todo proyecto de -
ley se discutir§ primero en lo generzl, o sea en conjunto, Yy
éespués en lo particular cada uno de sus artfculos. Cuando =
conste de un solo artfculo, serd discutido una sola vez." (are.
97); "Siempre gque al principio de la &iscusifn lo picda algtn -
individuo de la C&mara, la ComisiSn Dictaminadzra deber& expli
car leos Zundamentos'de su éictamen yv afn leer constancizs del

expecdiente, si fuere necesaric; acto continuc, se seguirg el -



debate.: lart. 108); "Cuando hubieren hablado todos los indi-
divuos que puecdan hacer uso de la palabra, el presidente manda
‘r§ preguntar si el asunto est§ o no suficientemente discutido
En el primer caso, se proceder& inmediatamente a la votacién;
en el ségundo, continuarg la discusibn; pero bastar& qgue hable
uno en pro y otro en cecntra, para gue se pueda repetir la pre
gunta." (art. 115); "Declarado un proyvecto suficientemente &ig
cutido en lo general, se proceder® a votar en tal sentido, y -
8i es aprobado, se discutir&n enseguida los artfculos en par
ticular. En caso contrario, se preguntar§, en votacién econb-
mica, si vuelve o no todo el provecto a la comisién. Si la re
solucién fuere afirmativa, volver§, en efecto, para que lo re
forme, m&s si fuere negativa, se tendri por desechada (sic)."
(art. 117): “Asimismo, cerrada la discusifn de cada uno de los
artfculos en particualr, se preguntar§ si ha lugar o no a vo-
tar; en el primer caso se procederf a la votacién, y en el se
gundo volver& el artfculc a la comisién" (art., 118). Las dis
cusiones que le llevan a cabo, lo mismo que las sesiones en ge
neral, se asientan en un "Srgano oficial", gque es el "Diario -
de los Debates”, que lleva cada cimara, y en el cual se publi~
ca el lugar y fecha en gue se verifigue la sesién, el sumario,
nombre del gue presida, copia £iel del acta de la sesifn ante=-
rior, versifn taquigr8fica de las discusiones en el orden en
que se desarrollen e insercifn ce todos los documentos a los
que se d€ lectura. Adem&s, no se publicar&n los documentos V¥

discusiones relacionados con sesiones secretas (art. 184).
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Terminadas las discusiones en lo general ¥ particular de
la iniciativa, y aprobada en ese sentido, la c8mara de origen
remite el proyecto a la cfmara revisora, donde se discutird en
los mismos términos arriba sefialados. Respecto a esto, el ar
ticulo 141 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre
8o, determina que "Los prcoyrectos gue pasen de una a otra Céma-
ra para su revisifn, ir&n Zfirmados por el presidente y dos se
cretarios, acompafiados del expediente respectivo, del extracto
de la discusifn v dem&s antecedentes gue se hubieren tenido a
la vista para resolver aquéllos. Respecto a los documentos que
obren impresos en el expediente ser§ bastante gue vayan folia-

dos y marcados con el sellc de la secretarfa.”

Aprobacién

Es el acto por el cual las cémaras, después de discutir -
la iniciativa, deciden dar su anuencia para que el proyecto de
que se trate se remita a la cfmara revisora, o bien, se turne
al Poder Ejecutivo para su sancién, promulgacidn y publicacién

segln sea el caso.

La aprobacién puede ser total o parcial., Es total cuando
después de discutir la iniciativa en lo general y en lo parti
cular, €sta se aprueba Integramente; y es parcial cuando sola~

mente se aprueban una o varias partes de la iniciativa.

La aprobacién de las iniciativas se verifica, por regla
general, por la mayorfa absoluta de los votos emitidos por los

miembros presentes al llevarse a cabo la votacién. Como excep



147.

cién, se tiene lo previsto por el artfculo 72-c) constitucio-

nal, el cual exige una mavorfa de las dos terceras partes del
nlmero total de votos en ambas c&maras,‘a fin de superar el ve
to presidencial. El mismo artfculc e inciso sefialado, dispone
que las votaciones relativas a la aprobacifn de las iniciativas

ser&n nominales.

En relacién a la votacidn nominal, el Reglamento para el
Gobiexno Interior del Congreso, indica la forma en gue se 1lle
var# a cabo, a saber: "I. Cada miembro de la C&mara, comenzan
do por el lado derecho del presidente, se pondr& en pie y dir&
en alta voz su apellido y también su nombre si fuere necesarioc
para distinguirlo de otro, afiadiendo la expresién sf o no. 1I.
Un secretario abuntar! los gue aprueben y otro los que reprue-
ben. 1III., Concluido este acto, unc de los mismos secretarios,
preguntars dos veces en alta voz si falta algtin miembro de 1la
Cémara por votar; y no faltando ninguno, votar8n los secreta-
rios y el presidente. IV. Los secretarios o prosecretarios ha
r&n enseguida la computacién de los votos, y leerSn desde las
tribunas uno de los nombres de los gue hubiesen aprobado y otro
el de los que reprobaron; después dir&n el ndmero total de ca
da lista y publicardn la votacifn." (art. 147). "las votacio-
nes ser&n precisamente nominales: primero, cuando se pregunte
si ha o no lugar a aprotar algtn proyecto de ley en lo general;
segundo, cuando se pregunte si se aprueba o no cada artfculo -
de los gue compongan el indicado proyecto..., y tercero, cuan-
do lo picda un individuo de la propia C&mara y sea apoyado por

otros cinco...” (art. 148).
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En el caso de que la aprobacifn se verifigue en la cémara
colegisladora, se debe observar lo dispuesto en el artfculo 138
del reglamento antes mencionado, gue ordena gue "Antes de re-
mitirse una ley al Ejecutivo para gue sea promulgada, deberd -

asentarse en el libro de leyes de la Cémara..."

Sancide.

Es el acto por el cual el Presidente de la Reptblica aprue .
ba la iniciativa previamente aprobada por ambas C&maras. Es en
este momento cuando dicho funcionario puede, en ejercicio de
su derecho de veto, negar su sancién o bien, hacer observacio-
nes al proyecto dentro del plazo constitucicnalmente fijado, -

aungue este derecho no es abscluto.

En efecto, el artfculo 72-b) constitucional, sefiala la cbli
gacién del Poder Ejecutivo de devolver con observaciones o no,
el proyecto que se le remitif, dentro de los diez dfas fitiles,
a2 no ser que corriendo este plazo, el congreso deje de funcio-
nar, caso en el cual tal devolucifn deber8 hacerse el primer -
dfa Gtil en que el congresc est8 reunido. Si no se cumple en
esos términos, el proyecto no devuelto en el plazo expresado,
se reputard aprobado, ‘es decir, sancionado. Y el siguiente in
ciso, el ¢) del mismo artfculo, en el p&rrafo primero, dispone
la forma de superar el veto presidencial, cuando por &ste se -
deseche en todo o en parte el proyecto de ley o decreto, el cual
se devolver§ con sus observaciones a la c$mara de origen, don-

de se discutird nuevamente. Si en esta cfmara se ratifica el
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proyecto por las dos terceras partes del nfmero total de votos,
y pas&ndose a la cfmara revisora, &€sta también lo ratifica por
la misma mayorfa, autom§ticamente el proyecto se convertirs en
ley o decreto, y una vez m8s se turnarf al Presidente de la Re

pdbiica, quien obligatoriamente proceder8 a su promulgacién.

Lag anteriores disposiciones nos muestran como el derecho
de veto no es absoluto, y gue puede ser superado por el Congre
80 de la Unifén. Respecto al tiempo en gue puede ser interpues
to este derecho presidencial, se sefiala el plazo de diez dfas
Gtiles, y aungue no se menciona a partir de cufndo deben contar
se, es claro gque se deben computar a partir de la fecha en que

el Ejecutivo reciba el proyecto.

AdemSs, el Presidente de la RepGblica no puede vetar la -
ley que el Congreso de la Unifn expida para regular su estruc-
tura y funcionamiento internos (arts. 70 constitucional, pirra
fos segundo y cuarto: y 30., &rrafo segundo de la Ley OrgSnica
del Congreso). Tampoco podr8 vetar las adiciones o reformas -~
constitucionales hechas por el Constituyente Permanente. Y aun
que no se trate en estricto sentido de la interposicidn del ve
to presidencial, el inciso j) del ya mencionado artfculo 72 -
constitucional, prohibe al Ejecutivo de la UniSn hacer observa
ciones a tres tipos de actos emanados del Poder Legislativo, =
los cuales son: las resoluciones del Congreso de la Unién o de
alguna de las c8maras en sus funciones de cuerpo electoral o =
&e jurado; la declaracifn de la Cfmara de Diputados en el sen=-

tido de que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de -
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la Federacibn por delitocs oficiales; y la expedicifn del decre
to convocatorio a sesiones extraordinarias gue haca la Comisién
Permanente. Todo ello, con la finalidad de asegurar la inde-

pendencia del Poder Legislativo,

Promulgacitn.

Este tambifn es un acto del Presidente de la Reptblica, =~
por el cual reconoce gue el proyecto de ley o decreto aprobado
por las clmaras, cumple con todos los requisitos constituciona
les, legales o reglamentarios, o sea, que fue aprobado confor-
me a Perecho, y que tiene como principal efecto ordenar su pu

blicacién, a fin de que sea cumplido.

Una parte importante de la doctrina constitucional mexica
na sostiene que, el momento en que se verifica la promulgacién
del proyecto, coincide con el surgimiento formal de la ley o -
del decreto; mientras que otro sector considera gue la leyocel
decreto se erigen como tales,con todas sus caracterfsticas pro
pias de Sbligatoriedad. en el momento en gue se publica y cuan

do inicia su vigencia.

Cuestifn tambi&n muy debatida por los tratadistas, es la
que -se refiere a si{ la promulgacibn es sinénimo de publicacién,
Yy si constituye un acto legislativo o propiamente administrati
vo. Hay gquienes opinan que por considerar el artfculo 72 cong
titucional, incisos a) y ¢}, a ambos vocablos como equivalentes
y en virtud del principio de gue el intérprete no puede distin

guir lo que el texto constitucional no distingue, se inclinan
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por la sinonimia entre promulgacién y publicacién.

Nosotros, somos de la opinién de gue la promulgacifn es un
acto acendradamente administrative, por provenir del Presiden-
te de la Repblica, y rechazamos que sea sinénimo de publica-

cifn, puesto que, como ya se dijo, ésta es consecuencia de la
promulgacién. Aceptar lo contrario pensamos, serfa tanto como
identificar el efecto con la causa, lo cual no es l6gico soste

ner.

La promulgacién es una obligacién del Presidente de la Re
pdblica (art. 89-I constitucional), y su incumplimiento entrafia
una grave violacién a la Constitucién Federal. En este filtimo
supuesto, se ha resuelto que, el Congresc de la Unién, al estar
facultado para elaborar leyes o decretos, también lo est8 para
promulgarlos por propia iniciativa, afn cuando no hay facultad

expresamente sefialada a su favor en la Constitucifn Federal.

La promulgacién, materialmente se contiene en un decretc
presidencial, mismo que, segfin el artfculo 92 constitucional, -
debe estar firmado por el Secretarioc de Estado o Jefe de Depar-
tamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este
requisito no ser8 obedecido. Cabe mencionar que esta figura, -
llamada refrendo, tnicamente se requiere para ciertos actos del
presidente, tales como zeglaméntol, decretos, acuerdos y - Srde=-
nes, no as! tratindose de la ley o decreto expedido por el Con=-
gres® de la Unién. En otras palabras, lo que se refrenda es el
decreto promulgatorio, y no el producto legislativo. A pesar -

de lo dicho, el p&rrafo segundo del artfculo 13 de la Ley Orgé-
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nica de la Administracién PUblica Federal, sefiala gue "Tratén-
dose de los decretos promulgatorios de las léyes o decretos ex
pedidos por el Congreso de la Unibn, 8610 se requerir§ el re-
frendo del titular de la Secretarfa de Gobernacién.” En la -
pré&ctica, y a pesar de ser una disposicién secundaria, el re~
frendo de los decretos promulgados se hace en los términos de

la misma.

Publicacién.

 Es consecuencia de la promulgacifn del proyecto respecti
vo, y consiste en hacer del conocimiento de la poblacién, la -
ley o el decreto praviamente aprobados por el Congreso de la
Unién o por alguna de las Camaras y promulgados por el Presiden

te de la RepGblica.

La publicacifn se hace en el Diario Oficial de la Federa
cidn, que es el Srgano del Gobierno Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, de car&cter permanente e interés ptblico,
cuya funcién consiste en publicar en el territorio nacional, =~
los actos propics de los Poderes Federales que asf lo requieran
entre otros, las leyes y decretos expedidos por el Congreso de
la Uni6n (arts. 2o0. y 3o0. de la Ley del Diario Oficial de la -
.Federacifn y Gacetas Gubernamentales). Adem8s, la Secretarfa
de Gobernacidn es la encargada de enviar para su publicacién,
las leyes y decretos que expidan el Congreso de la Unién, algu
na de las cimaras o el Presidente de la Repfiblica: también le

corresponde publicar (editar) el Diario Oficial de la Federa-
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la Federacién).

En relacién a la publicacién, el Reglamento para el Gg
bierno Interior del Congreso, dispone lo siguiente:‘ "Las le-
ves ser&n redactadas con precisifn y claridad en la forma que
hubieren sido aprobadas, y al expedirse serfn autorizadas por
las firmas de los presidentes de ambas Cémaras y de un secreta
rio de cada una de ellas, si la ley hubiese sido votada por am
bas. El presidente de la C&mara donde la ley tuvo origen, fir
mar8 en primer lugar. La misma regla se observari respecto de
los secretarios.” (art. 165); "Las leyes votadas por el Congre
30 General se expedir8n bajo esta f8rmula: 'El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, decreta: (aguf el texto de la ley o
decreto)’., Cuando la ley se refiera a la eleccifn de Presiden
te Interino de la Rep@iblica, la f6rmula serf la siguiente: 'El
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que le da el artfculo 84 y el 85 (segln el ca-
80}, de la Constitucibn, declara:'." (art. 168); y "las leyes
gue las C&maras votaren en ejercicico de sus facultades exclu-
sivas, ser&n expedidas bajo esta f8rmula: 'La C&mara de Dipu-
tados (o la de senadores) del Congreso de los Estados Unidos -
Mexicancs, en ejercicic de la facultad que le concede (agquf el
artfculo, fraccién o inciso que corresponda) de la Constitucifn
Federal, decreta: (texto de ley)'." (art, 169). En realidad,
y en este Gltimo caso, la expedicién se hace de la siguiente =
forma: "La C&mara de Diputados (o0 la de senadores) del Honora-

ble Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que le
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otorga (aquf el artfculo, fraccién o inciso que corresponda) -
de la Constitucién Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, -

decreta: (texto de ley)."

Iniciacifn a la Vigencia

Es la mencién que se inserta en la publicacifén que de la

ley o decreto se realiza (generalmente en los artfculos transi

.tonou) . indicando la fecha a partir de la cual dicholcuezpos
normatives pasan a formar parte del Sistema Jurfdico Mexicano,

es decir, cuando entran en vigor y son jurfdicamente exigibles.

Respecto a la vigencia, la doctrina ha elaborado el con
cepto de la vacatio legis, que es el perfodo que media entre -
la publicacién de la ley o decreto y su entrada en vigor, y -
*...es el término durante el cualracionalmente se supone gue =
los destinatarios del precepto estar&n en condiciones de cono-

cerlo y, por ende, de cumplitlo."(“)

Teniendo en cuenta lo anterior, diremos que existen dos
sistemas de iniciacién de la vigencia, ambos los regula el C6-
digo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para to
da la Rep@blica en materia federal, De este modo, el artfculo
3o. preve el sistema sucesivo; y el artfculo 4o., el sistema

sincrénico.

{46) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn al Estudio del De-
recho, México, Edit. Porrla, 1968, Pag. 57.
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El sucesiw consiste en que “"Las leyes, reglamentos, ciy
culares o cualesquiera otras disposiciones de observancia gene
ral, obligan y surten sus efectos tres dfas después de su pu-
blicacién en el Peribdico Oficial. En los lugares distintos =
del en gue se publique el Peribdico Oficial, para que las le-
yes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligato-
rios, se necesita que ademfs del plazo que fija el pérrafo an
terior, transcurra un d{a mis por cada cuarenta kilémetros de

- distancia o fraccién gue exceda de la mitad." Este sistema -~
tiene la virtud de que la vacatio legis pueda operar. Sin em
bargo, tiene el inconveniente de gue la disposcifn jurfdica de
que se trate, entrarfa en vigor en todo el pafs en diferentes
y muy distantes fechas, adem8s, ¢cémo se debe calcular la dis
tancia entre el lugar de publicacién del Periédico Oficial vy
los lugares distintos a 61? 1la verdad es que se trata de un

sistema obsoleto y totalmente inoperante en la realidad.

Por su parte, el sistema sincréinco, -establece que "“Si -
la ley, reglamento, circular o disposicisn de observancia gene
ral, fija el dfa en gue debe comenzar a regir, obliga desde =
ese dfa, con tal de gue su publicacién haya sido anterior." Es
te sistema, aungue a veces no da oportunidad a la vacatio .le-
gis (por ejemplo, en el caso de gue se indigue que la vigencia
inicia el mismo dfa de la publicacién, como de hecho sucede), =
es el gque se emplea en la mayorfa de los casos, por considerar

se mds prictico y menos complicado que el sucesivo.

Como regla general, la mencién de la iniciacifn de la vi
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gencia se hace en el primer artfculo transitorio del decreto
Promulgatorio, y suele disponerse, también en la generalidad -
de los casos, que "“El presente decreto entrar§ en vigor aldfa
siguiente de su publicacifn en el Diario Oficial de la Federg
cién". Tambié&n se puede sefialar otras fechas, de 30, 60 o 90

dfas, incluso, el mismo dfa de su publicacifn.

Por otra parte, el articulo 135 de la Constitucién Fede=-
ral, como se sabe, contempla la existencia del denominado Po-
der Revisor de la Constitucifn, también conocido como Poder Per
manente, Este 6rgano, que es un poder constituido, tiene a su
cargo, la importante funciSn de modificar la Ley de Leyes, adi
cion&ndola o reformndola. Ya en otra parte tratamos con al

guna precisifn este tdpico.

En esta oportunidad, nos ocuparemos del procedimiento que
se sigue para aprobar una adicifén o reforma constitucional, que
sigue los lineamientos generales del proceso legislativo anali
zado anteriormente. Al efecto, al procedimiento que no ocupa,

lo hemos ordenado en cuatro puntos, a saber:

1., Presentacidn de la iniciativa dé adici8n o reforma a
la constitucifn ante cualquiera de las c&maras (no hay objecién
de ningSn tipo para que las iniciativas sean formjladas en los
t&rminos del artfculo 71 constitucional); tr8mites legislativos,
es decir, el estudio del proyecto y emisifn de dictamen por par
te de la comisifn legislativa correspondiente (que es la de
Puntos Constitucionales en cada cimara); discusibn del proyec-

to ante el Plenc de las Cémaras; aprobacifn, la cual debe dar=-
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se por el voto de las dos terceras partes de los individuwss pre
sentes en cada cimara; y aprobado asi el proyecto en la cémara
de origen, se pasa a la colegisladora, en donde se llevan idén

ticos trémites.

2. Se remite el proyecto aprobado por el Congresc de la
Unifn a todas y cada una de las 31 Legislaturas estatales, las
-gue conocen de £l al mismo tiempo, y lo aprueban sujet&ndose a

sus disposiciones reglmanetarias.

3. La posicifn adoptada por cada Legislatura estatal se
hace del conocimiento del Congreso.de la Unifén o de la Canisifn
Permanente, en los recesos de aguél, para que se proceda al ofm
puto correspondiente y, si el proyecto fue aprobado por la ma-
yorfa de las legislaturas, se har& la declaracién en el senti-
do de haber sido adicionada o reformada la Constitucifn Pol!tik

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Todo lo aprobado se hace llegar al Presidente de 1la
Repiblica para que promulgue y publigue las adiciones o refor-
mas constitucionales, a efecto de que entren en vigor y sean
obligatorias, Cabe mencicnar que, el derecho de veto que po-
see el Presidente de la Repfiblica, constitucionalmente s8lo lo
puede ejercer en tratindose de leyes ordinarias, no as{ en el
caso de reformag constitucionales. Sin embargo, existe el lla
mado “"veto de bolsillo"” que, segfin Miguel de la Madrid, es una
préctica continua en la vida constitucional de varios paises y
no est8 formalmente consignada en las leyes, y consiste en que

*...el presidente recibe la ley aprobada por el Congreso, no la
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cbserva formalmente, pero simplemente no la promulga ni la pu

blica; entonces no tiene obligatoriedad.”

La publicacién de las adiciones o reformas constituciona~
les se hacen en el Diaric Oficial de la Federacisn, del siguien
te modo, segln corresponda hacer la declaratoria correspondien

te al Congreso de la Unibn o a la Comisifn Permanente:

Congresoc de 1a Unién:

El Congreso de la Unién, en uso de la facultad gue le con
fiere el artfculo 135 de la Constitucién Federal, declara gque
ha sido aprobada (la reforma o adicifn) del artfculo (numeral)

de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicancs.

Comisifn Permanente:

La Comisién Permanente del Honorable Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le con
fiere el artfculo 135 constitucional y previa la aprobacifn de
las Cémaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la -
Unién, asf como de las Honorables Legislaturas de los Estados,
declara (reformado o adicionado) el artfculo (numeral} de 1la

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sistema adoptado en este caso para la iniciacifn de la
vigencia, es el sincrfnico.

Las legislaturas Locales.

Las entidades federativas, siguiendo los lineamientos del



159.

artfculo 40 de la Constitucibn Federal, son libres de regirse
internamente de la manera que m&s les convenga, respetando siem

_pre los principios esenciales del Pacto Federal.

Asl, las constituciones locales consagran el principio de
la divisiSn de poderes para el ejercicio de su poder ptiblico -
interno, el cual lo distribuyen en Ejecutivo, Judicial y Legis
lativo. El Ejecutivo se deposita en un Gobernador; el Judicial
en un Tribunal Superior de Justiclia; y el Legislativo en una
Legislatura, que es un Srgano unicamaral, también conocido co=

mo Cimara de Diputados del Estado.

El proceso legislativo local, como muchas instituciones =
consignadas en las constituciones estatales, es muy semejante

al proceso legislativo federal.

En efecto, el proceso formativo de leyes o decretos a ni
vel estatal, también consta de iniciativa, discusifn, aproba-
cién, sancibn (incluyendo el derecho de veto del Gobernador),
promulgacidn, publicacifn e iniciacibn de la vigencia. Cada -
una de estas etapas, implica un procedimiento especffico, mis
mo que es regqlado por los respectivos ordenamientos legales y
reglamentarios.

Por no ser nuestra intencifn profundizar en el tema, sim

plemente sefialaremos algunos aspectos del proceso legislativo

local, que es importante destacar:

1. Poseen el derecho de iniciativa, adem8s del Goberna~

dor del Estado y los diputados locales, el Tribunal Superior -
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de Justicia, los ayuntamientos y, en algunas constituciones, -

hasta los ciudadanos de la entidad.

2, La promulgacibn que de un proyecto previamente aproba-
do por la Legis}atura. realiza el Gobernador del Estado, gene

ralmente es refrendado por el Secretario General del Gobierno.

3. La publicacifn de la ley o decreto, se hace a través -
del perifdico oficial del Gobierno Constitucional del Estado,
y que en la mayorfa de las entidades se denomina "Gaceta del

Gobierno. "

En este sentido, las Legislaturas estatales pueden, en -
ejercicio de las facultades que las constituciones respectivas
les otorgan, legislar sobre todas aquellas materias gue repre-
senten un verdadero reclamo social dentro de su Estado, es de
cir, que legislen para satisfacer o contrarrestar las necesida

des plblicas que se presenten.

Por otra parte, y atento a lo asentado en los artfculos -
117 y 118 de la Constitucidn Federal, los Estados (y por ende
las Legislaturas de los mismos) no pueden llevar a cabo, ni ce
lebrar sin el consentimiento del Congreso de la Unibn, los ac-
tos que en €sos preceptos constitucicnales se indican. Entre
los actos prohibitivos se encuentra el de expedir o mantener -
en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos en materia de comercio nacional e in
" ternacional {art. 117-VII constitucional): y como ejemplo de

los actos que deben contar con el consentimiento del Congreso
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de la Unifn, estd el de establecer derechos de tonelaje, de puer
tos, as? como contribuciones © derechos sobre importaciones vy

exportaciones (art. 118-I, constitucional}.

Siguiendo lo dispuesto en el artfculo 124 de la Constitu-
cibn Federal, “Las Facultades que no est8n expresamente conce-
didas por esta Constitucisn a los funcionarios federales se en

tienden reservadas a los Estados."

Para nuestros fines, interpretamos el anterior dispositi-
vo, en el sentido de gque todo aguello no previsto como facul-
tad expresa para legislar, en favor del Congreso de la Unién,

se da por concebida a las Legislaturas locales.

Las funciones de Legislatura local respecto al Distrito -
Federal, el Congreso de la Uni&n, con fundamento en el artfcu~
lo 73-VI de la Constitucién Federal, elabora para esta entidad
las leyes ¢ decretos que el imperativo social reclame, y para
tal efecto, el proceso legislativo que se sigue, es exactamen-
te el mismo que regulan los artfculos 71 y 72 constitucionales, -
asf como las diversas disposicones del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me
xicanos. O sea, el proceso legislativo local para el Distrito
Federal, coincide con el proceso legislativo federal. Siendo
asl, nos remitimos al apartado anterior, espacio en que se in-

tent6 analizar el pfoceso mencionado.

Asl, esta entidad federativa, despu€s del Distrito Fede~

ral, es una de las mis importantes del pals, y cuyas disposicio
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nes constitucionales relativas al proceso legislativo estatal,
resultan ser bastante representativas, ya que el resto de las
miximas leyes locales, contienen idénticas o semejantes pres-
cripciones. Estos artfculos de la Constitucién Polftica del

Estado de México, son los Siguientes:

Artfculo 59. El derecho de iniciar Leyes y Decretos co-
rresponde: I. A los Diputados; 1I. Al Gobernador del Estado;
I1I. Al Tribunal Superior de Justicia, en todo lo relacionado
con la organizacibn y funcionamiento de la Administracién de
Justicia; IV. A los Ayuntamientos en }os asuntos gque incumben
a los municipios, por lo que se refiere a sus respectivas loca
lidades y en general, tratindose de la Administracifn Pdblica
Municipal; V. A los ciudadanos del Estado en todos los ramos

de la Administracidn.

La aprobacién del proyecto de ley o decreto, se reduce a
la aprobaci8n por parte de la Legislatura local y del Goberna-

dor del Estado.

Articulo 69. Todo proyecto de ley o decreto, que fuere -
aprobado en definitiva, ser$ remitido inmediatamente al Ejecu

tivo para su publicacién y ejecucidn.

Las Leyes y Decretos se publicar8n en 1la siguiente for

mas

NN. Gobernador (aqul el car&cter que tenga si es Constity
cional, interino, etc.) del Estado Libre y Soberano de México,

a sus habitantes sabed: Que la Legislatura del Estado, ha teni
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do a bien aprobar lo siguiente:

La {(n@mero ordianl gue corresponda) Legislatura del Esta-

do de MExico, Decreta: (el texto de la Ley o Decreto).

Lo tendr8 entendido el Gobernador del Estado, haciend que

se publique y se cumpla.
(Fecha y f£irmas del Presidente y Secretarios).

Por tanto, mando se publique, circule, cbserve y se le dé

el debido cumplimiento.

{Fecha y firma del Gobernador, del Secretaric de Gobierno

y Secretario del Ramo).
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A.~ LA PRESENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Partido es el participio del verbo partir, y €ste provie-
ne del latin partior, partiri, y equivale a devidir, distribuir
Con este t&mmino suele designarse también al grupo de personas
que comparten ideas, principios e intereses comunes, y que -
por ello, constituyen un sector aparte, distinto a otros gru-
pos con iguales caracteristicas, pero con otros conceptos comu

- nes.

En cuanto a_pol!tico, este vocablo encuentra su origen en
el latin politicus, y &ste a su vez, del griego politikés, de
polis, ciudad. Son varias las acepciones que se tienen de po-
1ftico y politica, asi, se entiende el gobierno del Estado: per
sona que ocupa un lugar dentro de la organizacién del Estado;
manera de proceder respecto a un cfimulo de asuntos de la misma
naturaleza, por ejemplo: polftica econémica; politica moneta=-

ria; politica fiscal; politica social; etc.

De esta manera, en un primer intento, diremos que un par-
tido politico es, una agrupacién conformada por personas gue-
poseen determinadas ideas, pr&ctiqas y objetivos especificos y
diferentes a otros partidos politicos, todo respecto a la admi
nistracidn de los asuntos pfblicos del Estado. Elemento funda
mental dentro de todo partido polftico, es la lucha ideocl8gica
continua por la accesibn al poder (es decir, el control y di-

reccifn del gobierno del Estado), y su conservacibn.

En los Estados bajo el sistema democr8tico de gobierno, -



166.

como el nuestro, existen dos posibilidades de participacibn del
pueblo en los asuntos p@blicos, a saber: la directa y la indi-

recta o representativa.

Lo que se ha llamado democracia directa, permite a los
ciudadanos intervenir sin que medie intermediacifn alguna, en
la organizacibn y funcionamiento del Estado. De esta manera,
el pueblo se organiza en asambleas y toma las decisiones perti
nentes en relacifn a la administracibn p@iblica. Ejemplo clési
co de esta modalidad de la democracia, lo encontramos en las

polis de la Grecia antigua.

Por otva parte, en el Estado contemporSneo, y ante la ime-
posibilidad de reunir a la totalidad de la ciudadanta en asam
bleas, en virtud de la complejidad demogr&fica, ha surgido 1la
democracia indirecta o representativa (misma que consagra nues
tra constitucidn en su art. 40). Esta manifestacién implica -
que el pueblo participa activamente en la integracifn y funcio
namiento del gobierno del Estado, a través de representantes.
Estos, en el régimen jurfdico mexicano, son todos aguellos sey
vidores pdblicos cuya eleccibn tiene un origen popular (como
los legisladores, el Presidente de la Repfblica, los Gobernado
res estatales, los Presidentes Municipales, etc.}, y atn aqué-
llos gue no han sido electos popularmente, como en el caso del

1Poder Judicial (art. 41 constitucional, p&rrafo. primero).
.

Dichos representantes provienen de los partidos polfticos.

Estos surgen de la necesidad que el pueblo tiene de intervenir
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en las cuestiones pfiblicas, en la administracitn del gobierno
del Estado en que se asientan. En otras palabras, los parti-

dos politicos, representan a los diversos sectores del pueblo.

Tema verdaderamente interesante y extenso resulta ser el
de los partidos politicos. Sin embargo, Snicamente nos refe-

rimos a ellos de forma general.

El artfculo 90. constitucional, consagra la garantfa in-
dividual del derecho de asociacién o reunifn. Tal prerrogati
va es propia de todo individuo que se encuentre dentro del te
rritorio de los Estados Unidos Mexicanos (art. lo. constitu-

cional).

Ahora bien, tales asociaciones o reuniones pueden tener
una multitud de finalidades, entre las que se encuentran las
de car8cter cientifico, académico, cultural, religioso, etc.
El precepto constitucional de que se habla, expresa gu esas -
asociacicnes o reuniones deben ser pacificas y con un cbjeto
l1fcito. Ademds, en la materia politica, es decir, en los asun
tos concernientes al gobierno de México, Ghicamente los ciu-
dadanos de la rep@blica podré&n asociarse o reunirse para to-

mar parte en esos asuntos,

Lo anteriormente dicho, da lugar a 1o que hemos conside-
rado como agrupacibn polftica, siendo &sta la asociacifbn o =
reunifn pacifica de ciudadancs mexicanos que, en forma tempo-
ral u ocasional, opinan, critican, aportan ideas, soluciones

y criterios para la mejor administracién p@blica del gobierno
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del Estado Mexicano. Cabe sefialar gque un elemento importante
distingue a las referidas agrupaciones politicas de los parti
dios polfticos propiamente dichos, y es: la carencia de un re

gistro oficial ante las autoridades electorales.

sin ahondar mfs, nosotros pensamos con Lucio Mendieta vy
Nufiez, que un partido polftico es "...una agrupacifn temporal
o permanente de ciudadanos guiados por un lfder y unidos por
intereses comunes gue tratan de satisfacer de acuerdo con un
. programa de principios..."” Nosotros agregamos ademés, que de
be contar con el reconocimiento oficial del Estado, y que tie
ne como finalidad proponderante, ascender al control del go~-
bierno del Estado y de esa forma, poner en préctica sus tesis

o ideologia acerca del arte de gobernar.

El artfculo 41 de la Constituci®n Federal, contiene brig
cipaolmente, diversas declaraciones relativas a la materia -
electoral, y concretamente: a los partidos politicos; a la
participacifn de los poderes pfiblicos en la organizacibn de
las eleccciones federales, a través de un organismo especiali
zado (Instituto Federal Electoral); y a la existencia de un
tribunal electoral que dilucide los coﬁflic:os que se presen-

ten en la materia (Tribunal Federal Electoral].

Nuestro interés se concentra en los partidos polfticos,
y el artfculo constitucional arriba mencionado, al respecto =

establece:

"Los partidos politicos son entidades de interés pGbli
co; la ley determinard las formas especfificas de su -
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intervencidn en el procesc electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la par
ticipacidén del pueblo en la vida democritica, contri-
buir a la integracidn de la representacidn nacional vy
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el ac
ceso de £stos al ejercicioc del poder pfliblico, de acucr
do con los programas, principios e ideas que postulan”
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y di-
recto.

Los partidos politicos tendr&n derechos al uso en for-
ma permanente de los medios de comunicacidn social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establez-
can la ley.

En los procesos electorales federales ios partidos po~-
1fticos nacionales deberin contar, en forma eguitativa,
con un minimo de elementos para sus actividades tendien
tes a la obtencidn del sufragio popular,

Los partidos politicos nacionales tendr&n derecho a -
participar en las elecciones estatales y municipales.

La organizaciSn de las elecciones federales es una fun
cibn estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Unidn, con la participacifn de 1los
partidos politicos nacionales..." (pSrrafos 20. a 50.,
y primera parte del 6o.).

SegGn adicibén el artfculo 41 constitucional, hecha en el

o de 1978, se otorgl a los partidos polfticos reccnocimiento
preso: se les £ij6 una naturaleza jurfdica y se determinaron

s funciones.

En resumen, la "constitucionalizacién" de los partidos po
ticos, o sea, su consagracifn dentro de la Constitucifn Fede
1, no tiene otra razén de ser m&s que haber dado a esas orga
izaciones polfticas, el lugar que les corresponde en el Esta-
democritico mexicano, en virtud de ser parte esencial del -

ismo.

Por otra parte, la ley a la que se refieren en diversas -

artes los anteriores pSrrafos transcritos, es el vigente C&di
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go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de -
14 de agosto de 1990 {publicado en el Distrito Oficial de la -
Federacifn al dfa siguiente). Este ordenamiento secundario no
proporciona una definici®n de los partidos polftices, pere sg
en cambio, los regula en diversos aspectos, que mis adelante -

abordaremos.

As?, del mismo precepto constitucional al gue nos hemos =
referido en repetidas ocasiones, se desprende gue los partidos
politicos son entidades de interés pblico. Esto quiere decir
que el Estado adquiere la obligacién de fomentar y facilitar -
su constitucisn, organizacidén, actividades partidistas, parti-
cipacifn electoral, etc. Con motivo de esta obligacifén esta-
tal, y tomando en cuenta la 1mp6xtante finalidad de estas orga
nizaciones, a los partidos politicos se les conceden una serie
de prerrogativas, tales como el derecho que tienen a hacer uso
de los medios de comunicacifn social, entre otras que se deta-

llan en la ley secundaria.

Poe ostentar carfcter pGblico, los partidos polfticos caen
dentro del &mbito del Derecho PGblico, siendo sus principales
ordenamientos, la Constitucifn General de la RepGblica y el C8

digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe mencionar que los partidos polfticos lo son, en el
momento en que obtienen su registro respectivo (definitivo o
condicionado), ante la autoridad electoral correspondiente, que
es el Instituto Federal Electoral. A partir de ese registro,

los partidos politicos, en los términos del artfculo 22, nume-



zal 3, de 1la ley electoral, tienen personalidad jurfdica, es
decir, son susceptibles de ejercer derechos, contraer obliga-
_ ciones, tener un patrimonio propio, poseer un nombre especifi
co, asl como contar con un domicilio; y desde luego, partici-
par legal y v8lidamente en las contiendas electorales, y 1lle

var a cabo su promocidn politica.

En este sentido, como ha gquedado asentado, los principa-
les ordenamientos gue rigen a los partides politicos, son 1la
Constitucifn Federal, el C6digo Federal de Instituciones y Pro
cedimientos Electorales {(COFIPE), y los estatutos del propio
partido. En lineas anteriores, hemos hecho referencia al or
den constitucional, ahora nos corresponde estudiar el COFIPE.
Esta ley secundaria, en términos generales, regula la materia
electoral en nuestro pals. Consta de ocho Libros, que a su -
vez se organizan en Titulos y Capitulos; y se encuentra estruc
turado del modo siguiente: De la Integracifn de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de 1la Unibn (Libro Primero);' De los
partidos politicos (Libro Segundo); Del Instituto Federal -
Electoral {(Libro Tercerc); De los procedimientos especiales
en las Direcciones Ejecutivas (Libro Cuarto): Del proceso -
electoral (Libro Quinto): Del Tribunal Federal Electoral (Li
bro Sexto); De las nulidades; del sistema de medios de impug
nacién y de las sanciones administrativas (Libro Séptimo); y
De la eleccibn e integracifn de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal (Libro Octavo).

Concentrando nuestro inter&s en los partidos polfticos,
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cibn a &stos, contiene el libro segundo del COFIPE:

.1. Registro. Para poder participar en las elgcciones -
federales, la organizacibn o agrupacibn polfticas, deber8 obe
tener el registro correspondiente ante el Instituto Federal -
Electoral, optando por dos vias: el registro definitivo o el
registro condicionado (atendiendo respectivamente, a crite-
rios de afiliacidn y de obtencibn de votos). Los partidos po
ltticos asf registrados, tienen personalidad jurfdica (Tftulo

primero, art. 22).

2. Derechos. los partidos politicos nacionales tienen
a su favor los siguilentes: participar, conforme a lo dispues-
to en la constitucibn y en el COFIPE, en la preparacifn, desgv
rrollo y vigilancia del proceso electoral: gozar de las garan
tias que la ley electoral les otorga para realizar libremente
sus actividades; disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento piblico en los términos del COFIPE; formar fren
tes y coaliciones, asi.como fusionarse:; participar en las elec
ciones estatales y municipales (s6lo aquellos partidos politi
cos nacionales o con registro definitivo); nombrar representan
tes ante los Srganos del Instituto Federal Electoral, siguien
do los lineamientos constitucionales y de la ley electoral; -
ser propietarios, poseedores o administradores 8lo de los bie
nes inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento di
recto e inmediato de sus fines; establecer relaciones con or-

ganizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre y cuan
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do se mantenga en todo momento su independencia absoluta, po-
lftica y econfmica, asl como el respeto irrestricto a la intg
gridad y soberanfia del Estado mexicano y de sus Srganos de go
bierno; y las dem&s que el mismo COFIPE les otorgue (Titulo -

segundo, capitulb tercero, art. 36).

3. Obligaciones. los partidos politicos nacionales tie
nen a su cargo las siguientes: conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus mili-
tantes a los principios del Estado democr&tico, respetande la
libre participacifn polftica de los dem8s partidos polfticos
y los derechos de los ciudadanos; abstenerse de recurrir a la
violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado
alberar el orden pfblico, perturbar el goce de las garantias
o impedir el funcionamiento regular de los Srganos de gobier-
no; mantener el minimo de afiliados en las entidades federati
vas o distritos electorales, requeridos para su contribucifn
y registro; ostentarse con la denominacifén, emblema y color o
colores que tengan registrados; cumplir sus normas de afilia-
cibn y observar los procedimientos gue sefialen sus estatutes
para la postulacifn de candidatos; mantener en funcionamiento
efectivo a sus 6rganos estatutarios; contar con domicilio so-
cial para sus 8rganos directivos; editar por lo menos una pu-~
blicacién mensual de divulgacién, y otra de carScter tebrico,
trimestral; sostener por lo menos un centro de formacién polf
tica; publicar y difundir en las demarcaciones electorales en

que participen, asf como en los tiempos oficiales que les co-
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rresponden en las frecuencias de radio y en los canales de te
levisibn, la plataforma electoral que el partido y sus candi-
datos sostendr&n en la eleccidn de que se trate; designar a -
los presuntos diputados gque integrar&n el Colegio Electoral y
remitir la lista de los que les correspondan a la Comisibn Ins
taladora de la C&mara de Diputados, dentro del plazo estable-
cido en la ley electoral; comunicar al Instituto Federal Eleg
toral cualquier modificacifn a su declaracibn de principilos,

programas de accifn o estatutos, dentro de los diez dfas si-
guientes a la fecha en gque se tome el.acuerdo correspondiente
por el partido; comunicar coportunamente al Instituto los cam
bios de su domicilio social o de los integrantes de sus Srga-
nos directivos; actuar y conducirse sin ligas de dependencia

o subordinacifn con partidos polfticos, personas fisicas o mo
rales extranjeras, organismos o entidades internacionales y

de ministros de culto de cualquier religifn o secta; abstener
se de cualquier expresifn que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones piblicas o a otros partidos politicos y sus can
didatos; y las dem&s que establezca el COFIPE. El incumpli-
miento de las cbligaciones senaladas, podr8 ser sancionado con
multa de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo ge
neral vigente en el Distrito Federal (Titulo segundo, Capftu=-

lo cuarto, arts. 38 y 39; tambié&n art. 342).

4. . Prerrogativas en materia de radio y televisién., Se
otorga a los partidos politicos estos medios para que, al ha

cer uso de ellos, difundan sus principios ideolégicos, progra
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mas de accifn vy plaiafomas electorales. Lecs tiempos y moda-
lidades a los que deberdn sujetarse los partides polfticos, -

se establecen y detallan en el propio COFIPE (Tftulo tercero).

$.  Financimsiento Poblica. Los partides polfticos na=~
_cionales, adicionalmente a2 los ingrescs que perciban por las
aportaciones de sus afiliudbs y organizaciones, tendrfn dere
cho al financiamiento pfiblico de sus actividades, bSsicamente
las gue a continuacidn se indican: a) por actividades electg
raleg; b) por actividades generales como entidades de inte~
rés plblico; ¢) por subrogaciSn del Estado de las contrilucio
nes que 105 legisladores habrfan de aportar para el sosteni
miento de sus partidos; y d) por actividades especificas como
entidades de interés pBblico. Adem&s, se declara que no ten
dr8n derecho a financiamiento pfblico, los partidos politicos
que no hubieren obtenido el 1.5% de la votacidn emitida, inde
pendientemente de que sus candidatos hayan ganado elecciones
para diputados de mayorla relativa o senador. Y como un me
dio de control, se ordena gue, los partidos polfticos informa
r&n anualmente al Instituto Federal Electoral el emplec del
financiamiento pGblico (Tftulo tercero, Capftulo segundo, art
49}.

6. Régimen Fiscal. Los partidos polliticos no son suje
tos de los impuestos y derechos siguientes: a) los relacioma
dos con las rifas y sorteos que celebren previa autorizaciln,
y c¢on las ferias, festivales y otros eventos gue tengan por -

objeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;
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b) sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gravables pro-

venientes de la enajenacidn de los inmuebles que hubiesen ad
quirido para el ejercicio de sus funciones especificas, asf

como los ingxesos provenientes de donaciones en numerario o -
en especie; ¢) los relativos a la venta de los lmpresos que
editen para la difusibn de sus principios, programas, estatu-
tos y en general para su propaganda, asf como el uso de equi-
po y medics audiovisuales en la misma; y d) respectc a los -
dem8s que establezcan las disposicones legales aplicables. El
régimen fiscal mencionado, no releva a los partidos polfticos
del cimplimiento de otras obligaciones fiscales (Tftulo terce

ro, Capitulo tercero, arts. 50 a 52).

7. reanquicias postales y telegrdficas. Esta prerroga-
tiva la tienen los partidos polfticos @Gnicamente dentro del
territorio nacional, y siempre que sean indispensables para el
desarrollo de sus actividades. En esta materia, los partidos
politicos se deben sujetar a lo dispuesto en el COFIPE (Titu-

lo tercero, Capitule cuarto, arts. 53 a $5).

8. Frentes, coaliclonén y fusiones. Dos o m&s partidos
polfticos pueden formar frentes, es decir, constituirse para
alcanzar objetivos polfticos y sociales compartidos de fndole
no electoral, mediante a cciones y estrategias especificas y
comunes. Para fines electorales, los partidos politicos po-
dr&n formar coaliciones, que consisten en presentar platafor-
mas y candidato comin de los partidos politices integrantes,

a fin de participar en las elecciones federales. Finalmente,
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dos o m&s partidos polfticos podr&n fusionarse para constituir
.-un nuevo partido o para incorporarse en uno de ellos {Tftulo

cuarto, art. 56).

8. Pérdida de registro. Son causas para la pérdida del
reéistro de un partido polftico nacional: a) no obtener el
1.5% de la votacién emitida, en ninguna de las elecclones fe-
derales; b) haber dejado de cumplir con los requisitos nece-
sarios para obtener el registro; ¢) incumplir de manera gra
ve y sistemftica a juicio del Consejo General del Instituto =
Federal Electoral las obligaciones sefialadas en el COFIPE; d)
por no designar a los presuntos diputados que le corresponda
para integrar el Colegio Electoral, o no comunicar su designa
cién oportunamente o porgue acuerde la no participacidén de los
designados o &stos no cumplan sus funciones; e) haber sido -
. declarado disuelto por acuerdo de sus miembros, conforme a lo
que establezcan sus estatutos; y f) haberse fusionado con =
otro partido politico, en los t&€rminos del COFIPE (Tftulo quin
to, arts. 66 y 67).

Por lo que se refiere a los estatutos de cada partido po
1itico, en ellos se contienen las reglas de organizacibn in-
terna. En efecto, el artfculo 27 del COFIPE, sefiala los pun=~
tos que deben incluirse en los estatutos, entre otros: a) la
denominacidn del propio partido, emblema, color o colores que
lo distingan de otros partidos polfticos. Lla denominacifn y

el emblema estarin exentos de alusiones religiosas o raciales;
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b) los procedimientos para la afiliacidn libre y pacfifica de
sus miembros, asf como sus derechos y obligaciones; ¢) los
procedimientos democrfticos para la integracifn y renovacibn
~de los 6rganos directivos asf como las funciones, facultades
y obligaciones de los mismos; y d) las sanciones aplicables
.a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y los

respectivos medios y procedimientos de defensa.

Por ende, en nuestro régimen constitucional existe un -
principio fundamental: el de la representacifn polftica, y -
que nosotros preferimos denominar de representacién nacional,
En virtud de esta importante declaracifbn jurfdico-polftica, =
todas las autoridades y poderes constituidos dentro del terri
torio de la RepSblica Mexicana, dimanan del pueblo "...y se
instituyen para beneficio de &ste.” (art. 39 constitucicnal).
En otros términos, la soberanfa popular (entendida, entre otras
muchas de sus acepciones, ccmo autodeterminacifn), se ejerce
por medio de los Poderes de la UniSn y los de cada entidad fe

derativa (art. 41 constitucional, p&rrafo primero).

En particular, hablando de la integracién del Poder Le-
gislativo Federal (y local), &ste se compone de "representan=-
tes de la nacifn" (art. 51 constitucional). Estos legislado-
res, que son los diputados, al igual gque los senadores, tienen
como origen de su designacifn el voto popular. la teorfa cong
titucional establece que los legisladores =-socbre todo los di
putados-, son los fenuinos portadores de la voluntad del pue

blo, de su sentir, de sus aspiraciones y anhelos; todo ello
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presupone un contacto estrecho entre los legisladores y la po

"blacibn, a fin de conocer, precisamente, su voluntad.

En México, como en la gran mayorfa de 1os paises del or
be, los representantes del pueblo, es decir, quienes detentan
el mando gubernamental del Estado y dirigen los destinos poll

ticos del mismo, provienen de los partidos politicos.

As! pues, los legisladores federales (y locales), surgen
de los partidos polfiticos nacionales o estatales. Los miem-
bros activos de tales institutos politicos, al ser postulados
como candidatos a ocupar cargos de diputado o senador, junto
con su partido, inician labores de proselitismo, exponief:do -
programas de trabajo, "recogiendo" las proposiciones populares,
con la finalidad de estar en posibilidades de emitir su “ofer
ta politica"”, es decir, lo que les ofrecen al pueblo en caso
de que el voto popular les favorzca; en general, llevan a ca
bo todas las actividades pertinentes a su campafia polftica, =
con el objeto de "convencer" a los ciudadanos y conseguir su
voto. Posteriormente, al favorecerles el sufragioc ptiblico, -
los otrora candidatos, ahora representantes populares, al lle
gar al foro camaral correspondiente, en sus funciones legisla
tivas, hacen valer (o lo intentan) 1os intereses populares cap

tados durante la campafia de promocidn polftica que realizaron.

Segln nosotros, los legisladores tienen dos clases de -
responsabilidades, a saber: a) politica, que es la gue adguie
ren al momento de convertirse en representantes populares, y

consiste bfsicamente, en el buen desempeiio de sus funciones;
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y b) moral, que es la que asunieron durante la campafia elec-
toral con el pueblo que los eligil, al comprometerse a velar
por sus legitimos intereses y defender en todo momento la vo

luntad de sus representados.

Asl, y con especial referencia al procedimiento legisla=-
. tivo, los legisladores, independientemente de sus ideoiog:as

partidistas, deben actuar con responsabilidad politica, propo
niendo iniciativas de ley o decreto que en verdad beneficien

a sus representados; las estudien a fondo, tanto las que ellos
formulen como las gue reciban de los otros &érganos o servido-
res pfblicos con derecho de iniciativa; las discutan con sa-
piencia, sin pasiones infructuosas; las aprueben o rechacen =~
con elevada conviccifn; todo ello implica, a nuestro modo de
pensar, la responsabilidad moral de los legisladores. En re
lacidén a eéto, eB oportuno resaltar que, si bien el principio
e la representacién nacional de que hablamos al inicio de es
te inciso, también se refiere a que cualguier persona, cubrien
do los requisitos constitucionales y legales, pueda asumir el
cargo de diputado o senador, tambi&n hay que tener muy en -
consideracifn la preparacidSn académica del futuro representan
te popular. En otras palabras, gquien llegue al recinto con-
gresional, adem&s de hacer valer el sentir popular, debe con
tar con la preparacifn adecuada que le permita canalizar con
venientemente su misifn. Nosotros pugnamos por que esa prepa

racifn sea preferentemente jurfdica.

Antes de finalizar este inciso, queremos plantear el si
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guiente cuestionamiento; ¢gué tanto influye la politica parti
dista en el procedimiento legislati%o? En principioc, como ya
se dijo, y tal vez en téminos tefricos a ultranza, los legis
ladores deben, en suractuacién, sujetarse a los mandamientos

populares, sin gue intervengan o influyan sus ideas, posicio-
nes y ambiciones politicas. Sin embargo, en la realidad poll
tica mexicana, es evidente que las pasiones politicas, en mu
chas ocasiones, se "apoderan" de los legisiadozes federales -

(y locales).

Consecuentemente, por conveniencia politica para los par
tidos, por "quedar bien" con el Poder Ejecutivo, o simplemen~
te por oposicifn al partido politico predominante (queen nues
tro medio se identifica en mucho con el gobierno), y en gene
ral, por la raz8n que fuere, las actividades legislativas y -
las no propiamente legislativas, estfn Intimamente vinculadas
con la politica partidista (ideologlia) de los grupos polfticos
presentes en las c&maras legislativas; y al momento polftico

que se viva,

De esta manera, se aprueban leyes, decretos o se emiten
otras resoluciones de car&cter nacional que no siempre respon
den a los legitimos intereses, necesidades y aspiraciones del
pueblo, y que en muchos casos (la mayorfa), responden a moti=~

vos polfticos.

Concluyendo se expone el significado de las.ideologfas ©
doctrinas y programas, es decir, la polftica partidista, de -

los diversos institutos politicos en general.
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Como en otro lugar se afirm$, los partidos polfticos son
organizaciones que, integradas por personas que comparten in-
tereses comunes, pugnan principalmente, por obtener el Poder,
o sea, el coqtrol del gobierno del Estado. En este orden de
ideas, cada partido polftico cuenta con una estructura de -
ideas, pensamientos, concepciones y ambiciones de tipo pollti
co, que les son comunes y distintos a las estructuras de los
otros grupos politicos, y que, de ascender al Poder, pondrfan
en prictica para el buen funcionamiento gubernamental del Es-
tado. De este modo, surgen las ideologfas o doctrinas y pro=-
gramas, que nosotros hemos denominado en conjunto, polftica -

partidista.

La ideclogla o doctrina de los partidos polfticos estS§ -
integrada por una linea de pensamiento bien definida, que dis
tingue al partido de los otros institutos polfticos. Dicha
linea de pensamiento "recoge" los ideales polfticos de los afj
liados al partido, y que se refieren a mlltiples materias, re
lacionadas principalmente, con el bienestar de la poblacifn y
la situacién de la administraci®n del gobiernc. Asf, toman
como perfiles de su doctrina, causas como la demanda de mayo-
res fuentes de empleo; la construccibn de mayor nfimero de vi
viendas; la solucibn de los problemas urbanos; mayor atencifn
al sector campesino:; etc. En general, la ideologfa partidis-
ta se basa, adem8s de lo ya dicho, en oponerse, criticar y =
hasta condenar en ocasiones, las actividades gubernamentales,

cuando las consideran equivocas o dafiinas para la poblacifn.
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Como complemento de lo anterior, se encuentra el progra=-
ma del partido politico, que contiene los aspectos mis iﬁpor-
tantes de actuacifn del partido. Es decir, en el programa se
establecen principios, finalidades y los mgdios para su obten
‘eibn: en otros términos, se sefialan los itinerarios de "lucha”
politica para conseguir el Poder y llevar a la pr&ctica su -

ideologfa.

Cabe menéiona: que los partidos polfticos, al llegar al
Poder, en no'pocas ocasiones las doctrinas y programas soste-
nidos con anterioridad, al momento de gobernar, o no se cum=
plen o es diffcil seguirlos. Esta situacifén ha originado 1la

siguiente frase: "No es lo mismo gobernar que criticar®.

Para finalizar el presente apartado, solamente queremos
hacer referencia a la realidad polftica mexicana en relacién
a los grupos politicos que nos ocupan. Tal realidad, por 1o
abundante, la hemos reducido en cuatro puntos que, a nuestro
juicio, son representativos de la situacifn mencionada, a sa-
ber: a) los partidos polfticos existentes; b) el partido ma
yoritario y los partidos de oposicién; ¢) su problemftica; y
d) la cultura polftica de la poblacidn.

los partidos polfticos existentes. En el medio politico
mexicano, de hecho existen una gran variedad de grupos o agru-
paciones politicas que sustentan ideologfas también variadas,
a estas agrupaciones no registradas oficialmente ante la auto

ridad electoral respectiva, se les denomina frecuentemente, =
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grupos de presibn o de poder. En cambio, las organizaciones
debidamente registradas ante el Instituto Federal Electroal,
es decir, los partidos polfticos propiamente dichos, alcanzan
el nGmerc de nueve, los cuales scn: Partido Revolucionario =
Institucional (PRI); Partido de Accidn Nacional (PAN); Parti-
do de la Revolucifn Democr&tica (PRD); Partido Aut@ntico de la
Revolucidn Mexicana (PARM): Partido Dembcrata Mexicano (PDM);
Partido del Frente Cardenista para la Reconstruccién Nacional
(PPCRM) ; Partido Popular Socialista (PP8); Partido del Traba-
jo (pT); y Partido Ecologista Mexicano (PEM). Cabe mencionar
que de &stos, el PRI, el PAN y el PRD, son los partidos polf-
ticos que m8s presencia han tenido y tienen en la vida politi

ca de Mé&xico.

Los partidos anteriormente sefialados, tienen politicas -
partidistas distintas entre s? en la mayorfa de los casos, vy
en otros, muy semejantes. Estos son pues, los institutos po-
1iticos que, en el momento actual de nuestro pats, y contando
unos con registro definitivo, y por tanto, con la categorfa =~
de partido politico nacional, y otros con registro condiciona

do, se disputan el acceso al Poder.

El partido mayoritario y los partidos de oposicion. Co-
mo en muchos otros paises, y dentro de la lucha de partidos,
siempre existe uno de ellos que, por sus caracteres, ideologia
o programa, reine en sus filas a la gran mayorfa de la pobla-
cibn politicamente activa, ya sea como miembros formales o pa

sivos.
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En nuestro medio, es de todos conocido que este papel de
partido mayoritario, lo juega el Partido Revolucionario Insti
tucional (PRI), desde hace ya varias décadas, a partir de su
fundacibn en 1928, aunque al principio cont® con otra denomi

nacibn.

Del PRI han surgido la mayorfa (por no decir la totalidad)
de los representantes populares, desde el Presidente de la Re
piblica, pasando por los legisladores, Gobernadores, y hasta
los Presidente Municipales y dem8s funcionarios menores, Es-
ta situacidn ha hecho pensar que, el PRI es el partido del go

bierno, el partido en el Poder, un partidc de Estado,

Por otra parte, el resto de los partidos politicos, con-
forman lo que se ha denominado "la oposicifn", y que en esen-
cia, buscan que sus miembros puedan ocupar los principales pues
tos gubernamentales, y asf quebrantar la continuidad, el mono

polio del PRI en esos cargos.

Particularmente, creemos que el PRI est8 en proceso de -
decadencia, entre otras causas, por su antiguedad y por la co
rrupcibn que priva en sus £ilas, y a pesar de los esfuerzos -
que sus miembros llevan a cabo para "fortalecerlo", tarde o
temprano perder8 su posicifn privilegiada. Prueba de ello es
la creciente adjudicacisn a favor de "la oposicién®, de car-
gos importantes que van desde gubernaturas hasta presidencias

municipales.

Su problemfitica. Nuestro sistema de partidos se ha cali
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ficado de pluripartidista, o sea, gue en la conformacién de

la representacifn nacional y en la direccifn del gobierno, par
‘ticipan una pluralidad de partidos, y no Gnicamente uno (aun-
que la opisicibn, por razbn del PRI, ha calificado el sistema
de unipartidistg). Esta convivencia, como en toda comunidad,
origina problemas, los m&s destacados son los siguientes: 1la
cada vez m8s lejana implantacibn -segOn los partidos-, de

la democracia; el fraude electoral; el manejo poco transparen
te de los recursos econfmicos destinados al financiamiento pg
blico de ios partidos; la reforma politica nacional y la del

Distrito Federal; etc.

La cultura politica de la poblacién. En términos genera
les, la poblacifn de nuestro pals no tiene una especial ineli
nacién hacia la materia politica. Existe en verdad una nota-
ble indiferencia hacia las ideologfas y programas de los par-
tidos politicos. En tiempos de elecciones, la poblacién, que
es la que va a decidir con su voto quién serf el candidato ga
nador, no .tiene el interés de conocer a los candidatos postu-

" lados y la oferta politica que presentan.

.Fomentar el interés, alentar la participacién ciudadana
.en la materia polftica, es labor encomendada por su propia na

turaleza, a los partidos politciso.

Podemos decir gue, lo que m8&s interesa a la poblacibn, y
es razonable, es la satisfaccién de las necesidades p@blicas

y la prestacibn de servicios plblicos m&s eficientes, indepen
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dientemente de que tal o cual partido polftico estd en el PO

der.

Empero, de continuar la apatfa polftica, todo ello con-
formaria una vez m&s la regla que hasta ahora,ha determinado
la vida polftica de México: "el pueblo tiene los gobernantes

que merece".

B.- LA INFLUENCIA DE NUESTRO PRESIDENCIALISMO

Antes de entrar al tema del presidencialismo, Ccreeemos
que es prudente exponer las principales disposiciones consti-

tucionales que rigen la figura del Presidente de la Repfblica.

Son los artfculos 80 a 93 de la Constitucién Federal, los
que regulan al Poder Ejecutivo de la Unifn. Los principios -

rectores son los que a continuacibn se mencionan:

1.~ El Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se deposita
en el "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", electo di

rectamente por el pueblo {arts. 80 y 81).

2.- Los requisitos para ser Presidente de la Reptblica,
son les siguientes: "I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento,

en pleno goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por
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nacimiento; II. Tener treinta y cinco afies cumplidos al tiem
po de la eleccibén; I1I. Haber resididc en el pafs durante to
do el afic anterior al dfa de la eleccidn; 1IV. No pertenecer

al estado eclesifistico ni ser ministro de algfin culto; V. No
estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,

seis meses antes del dla de la eleccifn; VI, No ser Secreta~-
ric o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General de -
Departamento Administrativo, Procurador General de la Rep@bli
ca, ni Gobernador de algfin Estado a menos de que se separe de
su puesto seis meses antes del dfa de la elecciln; y Vil. No
esta; comprendido en alguna de las causas de incapacidad esta

blecidas en el articulo 83." (art. 82).

3.~ Quien resulte electo Presidente de la Repfiblica, en
trarf a ejercer su cargo el lo. de Diciembre y durar§ en &1
seis afios, prohibifndose de manera absoluta su reeleccidn, in
dependientemente del carScter con que haya ejercido su encar-

go (art. 83).

4.- En caso de falta absoluta o temporal del titular del
Ejecutivo de l1la Unifn, en los términos constitucionales, se
procederf a la designacifn de Presidente de la RepGblica con

el car8cter de interino, provisional o sustituto (art, 84).

S.- El cargo de Presidente de la Repfiblica, Gnicamente
ser8 renunciable por causa grave gue calificarf el Congreso -

de la Unifn (art. 86).

6.- Al tomar posesibn de su cargo, el Presidente de la
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Repiblica prestar§ protesta ante el Congreso de la Unifn, en
los siguientes términos: “"Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen y desempefiar leal y patrifticamente
el cargo de Presidente de la Repfiblica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién, y si asf no lo hiciere, que la Nacifn me lo demande."

(art. 87).

7.~ El Presiente de la Rep@blica no podr& ausentarse del
territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unién o -

de la ComisiSn Permanente en su caso (art. 88).

8.~ Facultades y obligaciones del Presidente de la RepQ
blica: "I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-
greso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia; II. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho, al Procurador General de la RepGbli
ca, al titular del Organc u Srganos por el gue se ejerza el -
gobierno en el Distrito Federal, remover a los agentes diplo~
miticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remo
ver libremente a los demds empleados de la Unifn, cuyo nombra
miento o remocifn no esté determinado de otro mode en la Cons
titucibn o en las leyes; III. Nombrar los ministros, agentes
diplom8ticos y cbnsules generales, con aprobacién del Senado:
IV. Nombrar, con aprobacifn del Senado, los coroneles y dem8s
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Afrea Na-

cionales y los empleados superiores de Hacienda; V. Nombrar
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a los dem8s oficiales del Ejéreito, Armada y Fuerza Aérea Na-
cionales con arreglo a las leyes; VI, Disponer de la totali-
dad de la Fuerza Armada permanente, o sea, del Ejército terres
tre, de la Marina qe Guerra y de la Fuerza Afrea, para la se-
guridad interjor y defensa exterior de la Federacifn; vVII
Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccidn IV del artfculo 76; -~
VII1. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexi
canos, previa ley del Congreso de la UniSn; X. Dirigir la po
1ftica exterior y celebraf tratados internacionales, sometién
dolos a la aprobacifn del Senado. En la conduccién de tal po
1ftica, el titular del Poder Ejecutivo cbservarf los siguien-
tes principios normativos: la autodeterminacifn de los pueblos;
1a no intervencifn; la solucibn pacifica de controversias; la
proscripcibn de la amenaza o el uso de la fuerza en las rela-
ciones internacionales; la igualdad jurfdica de los Estados;
la cooperacidn internacional para el desarrollo; y la lucha -
por la paz y la seguridad internacionales; XI. Convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Co~
misitn Permanente; CII. Facilitar al Poder Judicial los auxi
lios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones;
XIIl. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas ma=~
rétimas y fronterizas y designar su ubicacibn; XIV. Conceder,
conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por -
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sen

tenciados por delitos del orden comln en el Distrito Federal;



XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores

o perfeccionadores de algln ramo de la industria; XVI, Cuan-
do la C&mara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente

de la Repfblica podr§ hacer los nombramientos de gue Aablan -
las fracciones III y IV, con aprobacibén de la Comisién Perma=-
nente; XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Jus
ticia del Distrito Federal y someter los nombramientos, a 1la
aprobacibn de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede
‘ral; XVIII. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia
y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de
ellos a la aprobacifn de la C&mara de Senadores, o de la Comi
si6n Permanente, en su caso; XX. Las dem8s que le confiere ex

presamente esta Constitucién." (art. 89).

El presidencialismo, dice De Pina, es el "Sistema de or-
ganizacifn del goblernc republicano en gque el Jefe de Estado,
Presidente de la Replblica, elegido por sufragio directo, asu
me el Poder Ejecutiveo, con la colaboracifn de los secretarios
de Estado, funcionarios designados libremente por &1, ante
quien responde de su gestién, no encontr&ndose sujetos a la -
fiscalizacién de las c&maras legislativas.,.. En el sistema =~
presidencialista las atribuciones del presidente son amplisi-
mas, al extremo de que se ha podido decir que ellas lo consti

tuyen en el poder decisivo de la Repﬁblica."(47)

(47) "presidencialismo", en Op. Cit.,, P&g. 395.
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Apoyando esta opinibn, Jorge Carpizo en su obra El Presi
dencialismo Mexicano, afirma que: "En nuestro pals, sin lu-
gar a ninguna duda, el presidente es la pieza clave del siste
ma polftico y tiene un enorme predominic sobre los otros ele-

. mentos politicos que configuran el propio sistema. (48)

Lo gue manifiestan los autores antes citados, son 1los
principales aspectos del presidencialismo mexicano, que se re
monta a las rafces mismas de la nacifn, como afirma Miguel de
la Madrid: *"Desde los tiempos precortesianos y del virreinato
los mexicanos han estado acostumbrados a ver en el jefe del
gobierno al Hombre m&s poderosos del pafs. En los primercs -
afios de nuestra vida independiente, la Presidencia estuvo ocu
pada habiiualmente, por caudillos militares, que ejercieron -
el poder arbitraria y dictatorialmente; ello no dignifict la
Presidencia, pero continu8 la tendencia precortesiana y virrei

nal en el Poder Ejecutivo."“g)

El culto polftico, la veneracifn casi mesisnica hacia la
figura presidencial, son otras notas distintivas del presiden

cialismo en nuestro régimen.

También es muy notorio que, de manera frecuente, los ser
vidores plblicos gque han sido designados por el presidente, =

' no pierden oportunidad de elogiar la polftica desarrollada por

B e e BTNy

(48) Tdem., Phg. 248.
(49) op. Cit., Pig. 24.



193,

ese alto funcionario.

Los actos piblicos en los que interviene directamente el
Presidente de la Repfblica, revisten una enorme importancia.
Sin embargo, en nuestro sistema presidencialista, el méximo -
acontecimiento politico a nivel nacional, es el informe de go
bierno que présenta el Presidente de la Repfblica. Aungue el
artfculo 69 constitucional establece la obligacién a cargo del
primer mandatario de rendir, a la apertura del primer perfodo
de sesiones del Congreso de la Unibn, un informe por escrito
del estado que guarda la Administracibén PGblica Federal, tra-
dicionalmente ese informe es lefdo por el titular del Poder -

Ejecutivo Federal ante el Plano del Congresoc de la Unién.

En la fecha del informe (lo. de noviembre de cada afio),
pricticamente se lleva a cabo una celebracién de carScter po-
litico. En el informe de gobierno, ademfs de reconocer abier
tamente los problemas nacionales y los obst8culos existentes,
por regla general se anuncian nuevas perspectivas para el de-
sarrollo del pals y para el bienestar social. Estas promesas,
que han sido calificadas de "compromisos presidenciales", st
se cumplen en lo esencial. Pero, "La gran mayorfa de las de
cisiones se quedan en el papel, en el escritorio, pese a las
grandes ceremonias o actos rituales en gue se anuncian los be

neficios para la colectividad," (5%

(50} VEGA VERA, David Manuel. El Presidencialismo Mexicane =~
en la Modernidad, estudio sociolBgico y constitucional,
México, E@it. porria, 1989, TFag. 47.
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lLas causas del predominio del presidente mexicano, son

enunciadas por el propio Carpizo:

"a) Es el jefe del partido predominante, partido que =
estd integrado por las grandes centrales obreras, cam
pesinas y profesionales.

b) El1 debilitamiento del poder legislativo, ya que la
gran mayorfa de los legisladores son miembros del par
tido predominante y saben que si se oponen al presi-
dente las posibilidades de &xito que tienen son casi
nulas y qgue seguramente estd asf frustando su carrera
politica.

c) La integracidn, en buena parte, de la Suprema Cor-
te de Justicia por elementos polfticos que no se opo=-
nen a los asuntos en los cuales el presidente estd in
teresado.

d} La marcad influencia en la economfa a través de los
mecanismos del banco central, de los organismos descen
tralizados y de las empresas de participacién estntaL
asf como las amplias facultades gue tiene en materia

econdmica.

e) La institucionalizacidn del Ejército, cuyos jefes
dependen de 61.

£} La fuerte influencia en la opinidn pliblica a tra-
vés de los controles y facultades que tiene respecto
a los medios masivos de comunicacidn,

g} La concentracidn de recursos econdmicos en la Fede
racidn, especificamente en el Ejecutivo.

h) Las amplias facultades constitucionales y extracons-
titucionales, como son la facultad de designar a su
sucesor y a los gobernadores de las entidades federa-
tivas.

{) La determinacidn de todos los aspectos internacio-
nales en los cuales interviene el pafs, sin que para
ello exista ningGn freno en el senado.

j} El gobierno directo de la regidn mas importante, -
con mucho, del pals, como lo es el Distrito Federal,

k) Un elemento psicoldgico: que ¢n lo general se acep
ta el papel predominante del ejecutivo sin gue mayor-
mente se le cuestione.

Los principales opositores o gue ejercen presidn al Pre

sidente de la Repfiblica, definitivamente no son los otros po-
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deres, gue aunque no se gquiera aceptar, la realidad polftica

nos muestra gue estdn supeditados al Poder Ejecutivo, y en el
mejor qe los casos, simplemente no oponen resistencia a las -
decisiones presidenciales. Afortunadamente existen, como gru
pos de equilibrio y presibn, los facoéres sociales, gue son

diversos, uno de ellcs son los partidos polfticos de oposicién.

Finalmente, y como ejemplo de lo que significa para la
opinitn p@blica el presidencialismo, queremos mencionar una ca
ricatura aparecida en un diario capitalinc dfas despubs de la
celebracifn del 4o. informe de gobierno, y en la cual se re~
presenta a la presidenta del congreso gue recibib el informe,
teniendo en sus manos un ejemplar de la Constitucién Polftica
Federal, y leyendo con vehemencia lo siguiente: "Porque como
todos sabemos, los Poderes de la Federacifn son: El Poder Eje
cutivo, el Poder Ejecutivo y el Poder Ejecutivo... y s6lo en

tre ellos se interpelan."

De nuestro sistema presidencialista se desprende gue exis-
ten dos grandes fuentes de las que provienen las facultades -
del Presidente de la Repfiblica, a saber : de la Constitucibn
y la Ley: y del Sistema Politico,

Las primeras estin establecidas, principalmente, en los
artfculos 29, 71, 72, 89 y 131 de la Constitucibn Federal, vy
a las gue, de manera general, se les ha denominado legislati-

vas, y son:

a) El derecho de iniciativa de ley o decreto o de modi-
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ficacibn constitucional:

b) La sancibn de proyectos de ley o decreto gue se po=-
‘nen a su consideracién. Esta es la oportunidad en gue también
phedc ejercer su derecho de veto, pero finicamente respecto a
los proyectos de ley o decreto ordinarios, y no a los que ver

sen sobre modificacifn constitucional;
c)  Promulgacién;
d) Publicacibn;

@) Facultad de reglamentar las leyes, que materialmente

es una fucnifn legislativa; y

£) Facultades extraordinarias para legislar en los tér-
minos de los artficulos 29 (suspensifn de garantfas individua~

les), y 131 (en materia de comercio interior y exterior).

En estricto sentido, las facultades contenidas en los in
cisos a) a d), son en realidad facultades del Presidente de la
Repfiblica dentro del proceso legislativo, pero no propiamente
legislativas. Estas fltimas est&n contenidas en los incisos

e)y £).

Por otra parte, las m&s relevantes facultades o prerro-
vgativau del Presidente de la RepGblica, derivadas del sistema
polftico, y que podemos llamar extra-constitucionales, puesto
que no son contempladas por la Ley Fundamental, son las si-

guientes:

a) las que posee en virtud de su categorfa de jefe real
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del Partide Revolucionario Institucional (PRI):

b) De hecho, designa a su sucesor en la Presidencia de
la Repfblica, recayendo el "alto honor" en aguel militante del

PRI, destacado, valioso y "obediente";

c¢) Designa tambi&n de hecho, de entre las filas del BRI,
a los diputados, senadores, gobernadores de las entidades fe

derativas, y a los Presidentes Municipales de las mismas, ete.

Adem8s, dentro del proceso legislativo, y por ser la ma
yorfa de los miembros del Congreso de la Unién militantes del
PRI, la influencia del Ejecutivo de la Unién en ese Poder, es

enorme.

Todo lo anterior es confirmado si recordamos gue la ma-
yorla de las iniciativas de ley o decreto o de modificacifn
constitucional proviene del Presidente de la Rep@iblica, y sin

mayor dificultad, siempre son aprobadas.

El peso politico del primer mandatario también es muy
evidente en el Poder Judicial, asf como en las Secretarlas de
Estado, Gubernaturas estatales, organismos descentralizados,
empresas de participacifn estatal, y en fin, en todo lo que

constituye la organizacifn administrativa del Estado Mexicano.

Como antes lo hemos aseverado, en el Derecho Mexicano, y
siguiendo las ideas de Locke y Montesguieu, se ha consagrado
en la Congtituci@n Federal el principio de la divisisn de po
deres, y aunque doctrinariamente se le conoce de este modo,

la teorfa constitucional mexicana prefiere llamar colaboracidn
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de pocderes con separacifn de funciones.

Atendiendo a lo expuesto, Yy recurriendo también a nues-
tra experiencia personal, no nos queda otra cosa por decir mis
que preguntar: calguna vez podr&n co-existir en México, los Po
deres Legislativo, Ejecutitvo y Judicial, con plena autonomia,
colaboracibn no supeditacién, y separacifn efectiva, de modo
que entre ellos en verdad exista un contrapeso? La respuesta

no la conocemos, y tal vez tardar§ en llegar.

€.- LA PARTICIPACION DE LOS FACTORES REALES Y FOMMALES
DEL PODER DE NUESTRO ESTADO

En este apartado pretendemos exponer alguncs factores de
tipo social como elementos de presifn para los poderes p@bli-
cos del Estado, y que son las clases, entidades y grupos so=-
ciales, econfmicos, culturales, religiosos y polfticos, dentro

de la sociedad.

En particular, nos referimos al Poder Legislativo. Quere
mos enunciar la manera en gue los factores citados intervienen
-en el proceso formativo de leves. Sin duda alguna tales fag
tores son innumerables, sin embargo, nos ocuparemos de tres de

ellos, gue son fundamentales: la opinifn p@blica, los grupos
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de poder y el imperativo social.

Primeramente, por opinibn p@blica entendemos el criterio,
la forma de pensar, el sentir de la colectividad, y gue puede
ser de aprobacifn o repudio, respecto a un asunto concreto, -

gubernamental © no.

En relacifn al proceso legislativo, la opinifn p@blica -
juega un papel destacado, ya que la sociedad opina por diver-
sos medios, desde la presentacién de una iniciativa de ley o
decreto o de modificacibn constitucional, dentro del desarro-~
llo del proceso, hasta su adopcifin o no como parte del Derecho

vigente.

La opinidn pdblica, principalmente a través de la prensa
y los partidos polfticos, califica la actuacibn de los legis-
ladores, denuncia la existencia de ancmalfas dentro del proce
so, asf como la decisiva participacifn del presidente en el

mismo.

En el medio social, y no sblo el contempor8neo, sino de
todos los tiempos, siempre han existido,‘conviviendo en su se
no, grupos formados por individuocs que tienen en comn una
misma caracteristica ideolégica. Asf, encontramos a los par
tidos politicos, a la clase trabajadora, campesina, a los gru
pos empresariales, al sector intelectual y universitario, gru
pos religiosos, etc. Estos conjuntos humanos tienen sus pro-
pios intereses y finalicades, gue est&n en concordancia con =

su propia denominacibn.
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-

De entre estos grupos, existen algunos gue, por su pode
rfo polftico, econfmico o pof congregar a un nfmero importan-
te de miembros, ejercen una marcada preponderancia en el medio
social, y su opinifn es un elemento de presin, sobre todo, =

para el gobierno del Estado.

En nuestro pals, estos grupos de poder, est&n perfectamen
te identificados, los m&s representativos son: los partidos
politicos de oposicibn; las cSmaras de comercio, que represen

tan al sector empresarial; los banqgueros; las Iglesias, etc.

La presidn que en determinado momento los grupos de po-
der ejercen sobre las actividades gubernamentales llega a ser
tanta gue, para evitar el posible surgimiento de problemas en
el orden social, el poder pOblico prefiere satisfacer sus re-
clamos, los cﬁales pueden ser legitimos, aunque no siempre es

ast.

En México, y respecto al procedimiento legislativo fede
ral, son varios los ejemplos que se pueden dar en relacifn a
la presidn polftica que los grupos de poder ejercen dentro del

mismo.

Bistenos con mencionar dos casos especificos: el de los

partidos politicos de oposicibn; y el de las Iglesias.

El predominio del Partido Revolucionario Institucional =~
en el Poder Legislativo, y como legitimo representante de los
intereses del gobierno, siempre ha iniciado y favorecido pro-

yectos de leyes que siempre son aprobados. As%, los partidos
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politicos de oposicibn y las agrupaciones polfticas, cuestio=
_nan la eficacia de las leyes aprobadas, y en muchas ocasiones,
condenan la actuaci®n servil de los legisladores "prifstas".

El caso concreto se present6 en 1987, cuando con el propfsito
de "democratizar® el Distrito Federal, la oposicién presioné

al gobierno y logr6 modificaciones al articulo 73 de la Cons-
titucisn Federal, creindose la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, que aungue no ha respondido Integramente a
las aspiraciones democr&ticas de la capital del pals, fue el
primer intento, y también el primer triunfo de la presifn pgo
1ftica de la oposicifn. Otros casos han sido: el segundo in
tento =-actualmente en marcha-, por lograr la autonomia polf
tica del Distrito Federal; el frecuente triunfo electoral de
la oposicifn, y la consiguiente conquista de importantes pues
tos dentro de la administracibn pGblica del Estado; la deman-
da de reforma polftica a nivel nacional, a fin de eliminar (2o

controlar?) el "fantasma" del freude electoral; entre otros

muchos. !

En cuanto a las Iglesias, como se recordar8, a finales
del afic de 1991, se inlicid un movimiento eminentemente polf-
tico por parte del sector eclesifstico mexicano, concretamen-
te el cat8lico (auspiciado desde el Vaticano y por algunos par
tidos polfticos de "inspiracibn cristiana®), con la finalidad
de modificar la situaci8n jurfdica y patrimonial de las Igle-

sias.

Motivos claramente polfticos y econfmicos movieron a la
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Iglesia Catblica a llevar a cabo esa actitud, en un intento -
tal vez, de regresar a su privilegiada situacifn que antafio

mantuvo en nuestro pafs.

El hecho de que una inmensa mayorfa de mexicanos sean adep
tos a la lglesia CatBlica y su Goctrina, asf como la influen-
cia que ese grupo religioso tiene sobre sus céeyénces, fueron
causas determinantes por las cuales el Estado Mexicano, lejos
de fortalecer su posicifn autoritaria y cumplir y hacer cum-
plir la Constitucidn Federal, por medio del Constituyente Per
manente, en julio de 1992, modific® los artfculos constitucig
nales relativos a las Iglesias, es decir, los artfculos Jo.,
50., 24, 27 y 130,

De este modo, se otorgaron diversas prerrogativas s las
comunidades religiosas organizadas conforme a la lev, tales
como: la personalidad jurfdica (previo su registro ante la Sg
cretarfa de Gobernacifn); la concesiln del voto pasivo; y la ‘
posibilidad de acrecentar su patrimonic material (pero solamen
te en la medida necesaria para conseguir sus fines... ¢y cufl
es esa mnedida necesaria?); y se establecieron relaciones diplo

miticas con el Estado Vaticano.

A casi un afio del nueve marco jurfdico de las Iglesias, y
aunque las modificaciones constitucionales y la legislacifn se
cundaria que se cref, establecen de manera absoluta la prohi-
bicibn de que los gltupos religiosos participaran en las cues~
tiones politicas de M&xico, en virtud de la dolorosa experiep

cia histbrica, en realidad, esa injerencia politica que se gui
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so prohibir, ha sido constante y hasta cfnica.

"Para gue se cumpla el Derecho, vamos a adecuarlo para
que se cumpla", fue el alegato principal del poder piblico en
relacisn a las modificaciones constitucionales que nos ocupan
Nosotros estamos absolutamente de acuerdo, como estudiosos del
Derecho, gque &ste se cumpla, pero también somos partidarios de
la idea de gque tal cumplimiento, en muchas ocasiones, debe ser
coactivo, puesto que no siempre se va a modificar el orden ju
rfdico simplemente porque guienes deben acatarlo no lo hacen:

se debe hacer cumplir.

Otro argumento fue el que la realidad actual de las Igle
sias es distinta a la situacién que se vivia en el siglo pasa
do, y por lo tanto, no tenfa caso seguir manteniendo la situa
cisn juridica de las Iglesias imperantes antes de la modifica
cibn constitucional. Creemos fielmente gue el imperativo so
cial debe determinar el sistema jurfdico, a f£in de satisfacer
las demandas sociales. En el caso de la Iglesia CatSlica, his
téricamente, y no s6lo en México, sino en otros palses, mis
alls de su misifn espiritual, constituy8 un grupo polftico que
ambiciond el Poder del Estado, y consiguiéndolo, lo ejercif =~
tir&nicamente, acumuld una gran cantidad de riguezas, originan
do lo que se conoce come "bienes de manos muertas”, en detri-
mento de la economfa del pais correspondiente. En México, ¥y
en m&s de una ocasién, patrociné y financib a grupos politi-
cos, e incluso guerras internas y favorecib la Intervencifn ex

tranjera, con la finalidad de derrocar a los gobierncs legfti
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mamente establecidos, sobre todo en la &poca liberal. 1la his
toria de la humanidad es un contfnuo ciclo de acontecimientos,
es decir, que lo ocurrido en otro tiempo, es probable gque se

repita de nuevo, con otras modalidades y circunstancias.

Asf{ pues, ila Iglesia Cat6lica en M&xico, volver§ a ad-
quirir su preponderancia polftica y econfmica en el futuro, -

bajo otras circunstancias y modalidades?

Tomando en cuenta todo lo anteriormente expuesto, noso-
tros sostenemos gue tal alteracifn constitucional no fue opor
tuna, y respondi& de manera primordial, a intereses politicos,

y quiz8, el tiempo nos dar& la razén.

En este concepto, reunimos todas aquellas circunstangias
reales de tipo social que requieren de una normacién juridica,
para eliminar situaciones anfmalas que afecten al pueblo en su

. desarrollo; para organizar las que sean anfrquicas; o bien, pa
ra satisfacer las necesi§adel de la poblacifn en su conjunto

o de grupos especificos de ella.

El Derecho como creacidn humana, fue concebido para reme
diar y conciliar las colisiones de intereses gue, en 1los pri-
méros tiempos de la comunidad humana se presentaron. Al paso
de los siglos, el incremento de las relaciones humanas se in
tensifich, lo que implicé el surgimiento de mayores conflictos
de intereses; entonces, el Derecho tuvo que adecuarse para dar
los medios jurfdicos que permitieran dirimir las nuevas con-
troversias en un clima de paz social. A partir de que la so

ciedad evoluciona y se desarrolla en todos los aspectos, cOomo
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la industria, la tecnologfa, la cultura, la economia, etc., al
mismo tiempo se hace m&s intensa la necesidad de modificar el
orden jurfdico al ritmo de la realidad social, para ordenar
la cada vez mfs compleja vida comunitaria, y evitar que é&sta

rebase al Derecho.

De esta forma, toda creacibn, reforma o supresibn legis
lativa, debe obedecer a motivos reales, a situaciones de he
cho que, presentes en el medio social, aparezcan como afecta
ciones al pueblo para su desarrollo: o como necesidades publi
cas. Lo que se ha llamado doctrinariamente "Fuentes Reales del
Derecho", y que es la misma realidad, el imperativo social,es
1o gque debe determinar la iniciacién del proceso legislativo
tanto ordinario como el especial para modificar la Constitucifn,

a fin de que con su producto, satisfaga el reclamo popular.

Si la creacibn, modificacién o supresifn de cuerpos lega
les, e incluso constitucionales, no responde a un factor real,
gue implique afectacibn o rzecesidad popular, entonces esas ac
tividades legislativas carecen de legitimacién, lo mismo ocu
rre cuando existiendo la afectacifn o necesidad ptblica, el pro-

ducto legislativo es insuficiente e ineficaz,y no la satisface.

En nuestro pals, hay varios casos en los cuales las modi
ficaciones al orden juridico, especificamente a la ley Supre
ma, no siempre han tenido como presupuesto al imperativo so-
cial, y no en todas las ocasiones, existiendo &ste, lohan col

mado satisfactoriamente.
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D.~ LA REALIDAD ESTATAL DEL PROCEDIMIENTO DE LA FUNCION
EJECUTIVA EN MEXICO

1) Quiénes integran esta funcidn.

La funcibn legislativa en la formaci8n, desarrollc y for
talecimiento de los pueblos del mundo, en lo que se refiere a

su régimen gubernamental, reviste una enorme importancia.

La sucesidn de acontecimientos histfricos que van estruc
turando polfticamente al Estado de que se trate, en la gran
mayoria de los casos siempre van acompafiados de constituciones
poifticas, leyes y otras disposiciones adecuadas al momento =~
que se viva, es decir, el t:aBajo legislativo tiene un carfc-

ter fundamental dentro del Estado contempor&neo.

En el Estado Mexicano, podemos encontrar multitud de ejem
plos que revelan la trascendencia que ha tenido y tiene el -
trabajo legislativo, desde la incipiente estructura polftico-
juridica que se intentS adoptar con la Constitucifn de Apatzin
g8n; los primeros viscs de un constitucionalismo propio con la
Constitucidn Federal de 1824; las efimeras etapas centralistas
que tuvieron su sustento constitucional en los documentos de
1836 y 1843; la reimplantacidn y definitiva adopcibn del sig
tema federal de gobierno, con la Constitucifn de 1857; asf co
mo la creacidn mixima de la Ley Suprema de 1917: el Constitu-

cionalismo Social Mexicano.

Como se ve, a cada etapa del diffcil recorridc histbrico
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de nuestro pafs, siempre corresponéid un producto legislative
ya en su forma de constitucibn polftica, o como ley secunda

ria.

La actividad legislativa es considerada la m&s importan-
te dentro de un régimen democr8tico, puesto que, Como en nues
tro sistema, tal actividad es desarrollada por los representan

tes del pueblo, que son los diputados, y también los senadores.

Ahora bien, en el presente y el futuro, el Poder Legis=-
lativo tiene a su.cargo, ademfs de crear el orden jurildico na
cional, la responsabilidad de servir de contrapeso a los otros
Poderes y erigirse en un auténtico representante y portador -
del sntir del pueblo, y por el}o, hasta oponerse a aguellas -
decisiones o acciones gubernamentales gue no sean acordes con

la voluntad de sus representados.

Hoy en dfa, y en raz6n de la notable influencia del Pre
sidente de la Rep@blica, el Poder legislativo ha disminuido -
(por no decir Que ha perdido), el relevante papel polftico que

histSricamente ha desempefiado y que ahora debe revertir.

Nosotros creemos que, tanto diputados como senadores de
berfan adoptar una posicibn verdaderamente critica hacia los
actos del gobierno, y dejar de lado esa apatfa, que en muchas
ocasiones se convierte en servilismo hacia el Poder Ejecutivo
{sobre todo por parte de los legisladores del PRI, ya que los
pertenecientes a los partidos polfticos de oposicibn, aungue

precaria, si toman actitudes ée inconformidad, pero en la ma
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yorfa de las ocasiones, por motivos polfticos).

Recordemos las posturas enérgicas y valerosas de los di
putados que integraron nuestros Congresos Cénstituyentes, en
particular, los de 1856~57 y 1916~17; y evoguemos también la
recia oposicifn gue, en su tiempo hizo valer Doh Belisario bg
minguez, "m&rtir de la ilegitimidad". Sabemos perfectamente -v
que los actuales, son otros tiempos, otras circunstancias poll
ticas, m&s favorables por cierto, Sin embargo, Iqué penéfico
serfa para todos, para la polftica y democracia mexicana, que el
Poder Legislativo reasumiera su papel de auténtico opositor y

moderador del gobierno; de genuino representante popular!

Pnesamos que esto se puede lograr: con la debida autong
mia del Poder Legislativo; con una decuada preparacibn de sus
miembros, © sea, con la tenencia de una cultura general, poli
tica y jurfdica, que les permita captar y aquilatar los pro-
blemas nacionales y poder defender satisfactoriamente las cau
sas populares; y controlando la corrupcifn, que es un vicio
inherente a la naturaleza humana, y eliminarla, como aglunos
programas gubernamentales prometen, serfa tanto como destruir

al hombre mismo.

Como en otro lugar lo sostuvimos, nosotros estamos de =~
acuerdo que, cuando el imperativc social o el estado gue guar
de le gobierno lo demanden, se debe crear un orden jurfdico
ad hoc. Empero, a veces, no todo lo resuelven las leyes, si
no gue también es un problema de ;ndole moral, tal serfa el

caso del Poder legislativo.
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2) Las Leyes al Vapor

Por la expresifn "al vapor® entendemos, en relactn al pro
ceso legislativo, el tiempo minimo necesario para agotar to-
das y cada una de las fases o etapas que comprende dicho pro
ceso, o sea, desde la presentacifn de la iniciativa de ley o
decreto o de modificaci®n constitucional, hasta su promlgacién

por parte del depositaric del Poder Ejecutivo de la Unifn.

El proceso legislativo llevado a cabo de esta manera, pre
supone la agilizacifn m&xima posible del &rgano legislativo -
federal, lo que trae apafajada la emisifn, en muchas ocasiones
precipitada, del dictamen de la comisifén legislativa corres-
pondiénte acerca de la iniciativa de que se trate; la. mfnima
© nula discusifn en cada cimara de la misma iniciativa; y la

consecuente y acelerada aprobacién del proyecto.

Nosotros decimos que es un problema, porque las "leyes al
vapor"®, asl como los decretos y modificaciones constituciona-
les (en lo que corresponde al Congreso de la Unibn), por 1la
rapidez con.que se aprueban, a veces sufren gran detrimento -

en 10 que a la técnica legislativa se refiere.

En nuestro concepto, la técnica legislativa, es el con-
junto de reglas que, los 'legisladores deben seguir a £in de
estructurar adecuadamente el texto normativo. Las reglas a -
las que aludimos son variadas, y van desde las gramaticales -
(morfolégicas y de sintaxis), hasta las puramente juridicas.

En otros términos, los hacedores de la ley, deben tener en
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cuenta, scbre todo, qué situacifn real debe organizar y regu
lar el producto legislativo; asf también, al redactar el cuer
po normativo, se debe atender a las m#s elementales reglas or
togréficas y demfs, con la finalidad de que, lo que se ha de
nominado “espiritu de la ley"™, no se desvirtfle por causas de
una deficiente redaccifn. Por otra parte, el legislador, de
be tomar en cuenta, trat&ndose de la creacifn de una ley, el
medio social a la que estd destinada y debe normar, para que,
al elaborarla, no sea contraria a dicho medio; debe revisar,

en el caso de reformas o adiciones a las leyes ordinarias, o
bien, constitucionales, que tales alteraciones queden compteﬁ
didas y sean acordes con el resto del conjunto normativo que
queda intacto, es decir, debe conocer el “universo legal®, vy
sobre todo, debe estar enterado de manera Integra, del conte-
nido de nuestra Ley Suprema, gque todo mexicanc deberfa cono-
cer. Dicho conocimiento implica para los legisladores, y en
general para todo servidor p@blico, no dnicamente saber qué
dicen los artfculos constitucicnales, sino el por qué de la

existencia de los mismos.

De esta manera, debidamente redactado el producto legis-
lativo, y en concordancia con el sistema jurfdico, creemos que
la ley, el decreto o la modificaciSn constitucional, puede y

debe ser obedecida y aplicada m&s eficientemente.

Seguidos los anteriores lineamientos, entonces el futuro
producto legislativo es turnado para su discusifn, la cual sen

timos, debe ser suficilente, serfa, crftica, ponderando todos
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los posibles beneficios que indudablemente acarrear$, pero tam
bi&n considerando las posibles dificultades gue, con motivo =

de su aplicacitn puedan surgir.

La discusifn en estos témminos, seguramente pondrf de ma
nifiesto las virtudes del proyecto, pero también har8 notorias
sus lagunas, caso en el cual se pro;eder!a a modificar, a tra
vés de la comisifn legislativa correspondiente, el proyecto -
que presente esas deficiencias., Para abreviar, la discusibn
es la etapa mis importante del proceso legislativo, ya gque es
el momento propicio para que los representantes populares ha

gan valer los intereses de sus representados.

Como se comprender8, un proceso legislativo siguiendo los
derroteros expuestos, en cada cmara, representa una importan
te dedicacifn al trabajo legislativo, que se traduce en un de
sempefio cotidiano de los legisladores, que puede ser arduo, y
que naturalmente, lleva tiempo, ¢cusnto?, no se sabe, depende
del trabajo que se desarrolle:y la extensifn del producto le-

gislativo.

En nuestrb medio, entrnado al terreno de la realidad, vy
haciendo a un lado las abstracciones tefricas, nuestrc Poder
Legislativo Federal (y local), en repetidas ocasiones, emplea
el mencionado proceso legislativo "al vapor". En otras pala
bras, omite o acorta lo que anteriormente hemos establecido -

como el proceso legislativo idbneo.

Las "leyes al vapor", que es el producto legislativo mis
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abundante, seguido por las mocéificaciones constitucionales ba
jo el mismo procedimiento, son aprobadas por el congreso Yy pro
mulgadas por el presidente, en cuestifn de semanas, a partir

de 1a presentacién de la iniciativa respectiva.

Las causas o motivos que determinan al Congreso d&e la
Uni®n a proceder de esta forma, son en su mayorfa, politicas,
© bien, es el resultado de la presibn que ejercen los grupos

de poder.

Adem$s, en el sistema polftico mexicano, un impqrtante -
nfimero de las iniciativas, son presentadas por el Presidente
de la Rep@blica, y tomando en consideracifn que los legislado
res, en su gran mayorfa provienen de las filas del PRI, cuyo
jefe es precisamente el presidente, entonces, esos legislado-
res, antes de oponerse a los designios de ese alto funcicnario,
prefieren pasar por alto su responsabilidad politica y moral
frente al pueblo gue los eligi8, defraudando la voluntad popu
lar, y aprobar sin problemas las iniciativas presidenciales -

de que conozcan.

Finalmente, consideramos que, siguiendo um proceso legis
lativc que permita el desarrollo de cada una de sus etapas, -
de una manera completa, se podr&n obtener buenas leyes, y por
ende, un buen orden legal, aungue &st2 -dice Aristfteles en
La Polftica-, no consiste en tener buenas leyes, sino en obe
decerlas; y de aqul gue la buena legislacifn haya de entender
se primero ccmo la obediencia a las leyes establecidas, y se

gundo como la promulgacibn de leyes buenas que sean acatadas...
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Esta, es una forma de pensar, una posicibn determinada =
que se adopta frente a los problemas politicos, econfmicos, so
ciales, etc., y que se va adquiriendo con el paso del tiempo

al cursar la carrera universitaria de Licenciado en Derecho.

Asf es como, desde los primeros afios cursados dentro de
la carrera mencionada, el estudiante empieza a tener conocimien
to de situaciones reales que revisten una problemitica juridi
ca; del mismo modo, mantiene un estrecho y constante contacto
con la doctrina juridica, con la legislacifn positiva, con re
soluciones judiciales, con jurisprudencia, y en general, con
el sistema jurfdico mexicano. Todo ello le va formando el cri

terio jurtdico.

Adem&s, el educando, con el estudio que ie es encomenda-
do por sus profesores, e incluso el que realiza por iniciati-
va propia, va acumulando una gran cantidad de datos y opinio-
nes de doctrinarios tanto nacionales como extranjeros. Dicho
cimulo de informacién satisface una necesidad primaria del eg
tudiante, que es la que le permite proseer los conocimientos
juridicos b&sicos y suficientes para poder, en examen que rea
lice, demostrar que cuenta con los elementos indispensables,y
asi, aprobar el curso correspondiente. Pero también, la acuy
mulacifn de informacifn gque consulta’'y asimila de diversas fuen
tes, aunado al conocimiento y anflisis de problemas que la rea
lidad social lantea, de Indole diversa, y no s8lo de México =
sino también del entorno mundial, le van formando una posicifn

ideol8gica personal (personalisima diriamos nosotros). Tal cri
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terio, por provenir de una persona ligada con la materia jurl

dica, tiene marcados caracteres. también juridicos.

De esta forma, el estudiante de Derecho, el verdadero es
‘tudiante, cuestiona a sus profesores, indaga por su cuenta, -
..opina.a tftulo personal, destaca y defiende sus observaciones,
todo en relacibn con la materia juridica, ya sean asuntos de
c8tedra, © bien, situaciones de hecho que implican cuestiones

de Derecho.

El criteric jur!dico as? formado, permite al estudiante
y al profesional del Derecho, favorecer o condenar las situa-
ciones reales que se presenten, sobre todc las relacionadas -
con la actuacifn gubernamental, asi como las relativas al FPo -

der Judicial.

) En otras palabras, lo que queremos expresar es gue el es
tudiante, y el profesional de nuestra carrera, se erijan y se
distingan como miembros del sector intelectual de la sociedad,
y que, como grupo de poder, sean en verdad un factor de pre-
sifén para el gobierno, a £in de que &ste obre siempre confor-

me a Derecho.

Segfin lo expuesto, noso;xos creemos que los integrantes
del Poder Legislativo, a quienes se les ha encomendado la ela
boracién de la ley, ademds de ser histSricamente un contrape-
so del gobierno, deben tener criterio juridico, en los térmi-
nos sefialados. Ello seguramente repercutird en beneficio de

la técnica legislativa, asf como en el estudio, anflisis y dig
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" cusién de las iniciativas gue se presenten ante ese Poder. Bvi
dentemente que tal situacifn implica que los legisladores ten
gan la profesifn jurSfdica. En otro lugar revisaremos la con
veniencia ¢ inconveniencia de gue los hacedores de la ley sean

profesionales del Derecho.

3) La funcifn de los Licenciados en Derecho y otras
dreas de conocimiento

Los artfculos 55 y 58 de la Constitucifn Federal, sefialan

los requisitos para ser diputado o senador, respectivamente.

De acuerdo con tales caracteres, y en concordancia con el
principio de la representacifn nacional, los aspirantes a con
vertirse en legisladores pueden provenir de cualquier sector
de la sociedad, del pueblo mismo, sin gque sea obstdculo para
su postulacién y eventual eleccidén, el poseer o no, una prepa
racibn académica. Asf, tenemos entre nuestros legisladores,

‘ a gente que cuenta con una carrera universitaria, pero también
tenemos representantes populares que carecen de esta caracte-

ristica.

De esta manera, conviven diputados y senadores que son
contadores, ingenieros, actores, actrices, lfderes sindicales
© populares, empresarios, y desde luego, Licenciades en De-

recho.

Nosotros scmos de 1a idea de que, si los legisladores, -

principalmente los diputados, son los depositarios y encarga-
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dos de velar y hacer respetar y valer la voluntad popular, en
tonces esos servidores p@blicos, para cumplir su cometido, de
ben contar con una preparacifn académica amplia, poseer una
cultura general aceptable, asf como tener elevados principios

éticos.

Tal preparacibn proponemos, debe ser principalmente jurf
dica, puesto que si el encargo fundamental de los representan
tes del pueblo es elaborar la ley, creemos que es conveniente
que tales cuerpos normativos sean estructurados por los cong

cedores de la materia, por auténticos juristas.

Esta situacifn que expresamos, implica que, tanto diputa
dos como senadores, cuenten con la profesifn jurfdica, como
circunstancia idfnea para ejercer la funcifn legislativa. Eg
ta idea, que bien pudiera estar encontrada con el principio -
supremo de la representacifn nacional, pero que seria sumamen
te ben#fico, precisamente para esa representacifbn, la expone-
mos con m&s amplitud y precisifn, y tratamos de justificarla,

en el inciso siguiente.

Por ahora, nos ocuparemos del papel gue debe jugar el Li
cenciadc en Derecho dentro del procesc formativo de leyes, vy
la manera en que convive frente a las otras licenciaturas no

jurfdicas.

Como en otro lugar se dijo, en cada cfmara existen orga-
nismos interncs denominados comisiones legislativas, que tie

nen como misifn fundamental, auxiliar a las c8maras en el de
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sahogo éel trabajo que desarrollan. De manera especifica, di
chag comisiones tienen la encomienda de estudiar, analizaf, Yy
emitir un dictamen, es decir, una impresién general, en tor-
no a las iniciativas que de ley o decreto o de modificacibn -
consiitucional, la c8mara correspondiente conozca. .Integran-
do las ﬁﬁltiples comisiones con que cuenta cada cimara, se en
cuentran personas especializadas en la materia particular so
bre la que verse la iniciativa, pudiendo identificarse a los
Licenciados en Derecho. Estos, que no siempre son los mismos
legisladores, propiamente realizan la labor jurfdica del pro
yecto, © sea, lo revisan y lo ordenan de acuerdo al sistema -
legal y, sobre todo, le dan ese togue puramente jurfdico, al
redactar, corregir, precisar, explicar y darle sﬁ justa apre

ciacibn a conceptos y situaciones juridicas.

No discutimos, e incluso reconocemos la labor de estos -
profesionales del Derecho, ya que son ellos los que dan al pro
yecto la forma de ley. Empero, nos preguntamos, ¢qué tanto =
Puede quedar supeditado el legislador no conocedor de la mate
ria jurfdica, al dictamen de la comisifn, en lo referente al

matiz juridico del proyecto, y en el que basarf su discusitn?

En cuanto a los legisladores que poseen la licenciatura
en Derecho, podemos decir que tienen criterio jurfdico, que en
menor o mayor grado, aportan a la discusifn gue del proyecto
se haga, datos, posturas personales, y en fin, fincan las ba
ses sobre las cuales se podr§ desarrollar un debate puramente

jurfdico y profundo, sobre temas que son, a todas luces jurl
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dicos, ccmo son los proyvectos de ley o decreto o de modifica-

cibn constitucional,

El legislador Licenciado en Derecho, consideramos, tiene
la capacidad adecuada en cuanto a cultura jpridica se refiere,
es decir, conoce los antecedentes, desarrollo y situacién ag
tual de una determinada figura jurfdica; puede, con una eleva
da autoridad, opinar en contra de aguéllo gue se sostenga co
mo no propio a nuestro sistema jurfdico; asf también, propone
y apoya la abrogacidn, creacifn o reforma de cuerpos normatie-
vos que advierte obsoletos, necesarios o inoperantes para la

realidad social.

El estudiante que cursa la carrera de Licenciado en De
recho, recibe -y lo decimos por experiencia propia-, la enor
me oportunidad, no solamente de conocer, retener, asimilar vy
exponer los diversos y mGltiples aspectos del Derecho mexica~
no, que integran el programa académico de la carrera univézsi
taria mencionada, sino también, y a base del esfuerzo cotidia
no, del estudioc profuso de las obras, tratados, monograffas,
y de toda la gama de fuentes de informacidn que existen en la
materia, va adgquiriendo criterio jurfdico, que a su vez,le va
formando una posicién ideol6gica muy personal en relacidn con
los asuntos que la vida real plantea, y no dnicamente de Indo
le jurfdica, sino también de agu€llos gue est&n en Intima re-
lacisn con las humanidades. Es asf como el estudiante, el ver
dadero estudiante, amén de contar con los conocimientos juri-

dicos, también conoce, en sus aspectos m8s relevantes, la his
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toria universal, la economfa, la polftica (tanto nacional co
'mo internacional), etc. Esto permite al e;tudiante y al pro-
fesional del Derecho, sostener una opinidn respecto a las si
tuaciones gue se hagan presentes, opinifn gue tiene una mar-

cada tendencia juridica.

De esta manera, los legisladores gue cursaron la carrera
de Derecho, que la concluyeron, y que tienen los caracteres -
enunciados, dentro del proceso legislativo, y concretamente =
en la etapa de discusifn del proyecto en turno, estar&n en po
sibilidades de erigirse en auténticos representantes populares
porque podr&n, por sﬁ sapiencia juridica, debatir sobre la es
tructura del proyecto, si &ste est& redactado de manera ade-
cuada y debidamente enmarcado dentro del sistema jurfdico, o
sea, si est8 elaborado con buena técnica legislativa; también
debe opinar sobre el problema jurfdico-social que se plantea
en el mundo del ser, a fin de que, con un proyecto convenien-
te, se puedan satisfacer esos dos aspectos, el jurfdico y el
social. Otra de las importantes funciocnes que debe asumir el
legislador Licenciado en Derecho, es la de vigilar que los ac
tos del gobierno estén siempre realizados confo;me a la Cong
titucidn Federal y dem&s leves. Todo lo anterior redundar8 -
en beneficio de nuestra profesifn y del funcionamiento y pres

tigio del Poder Legislativo.

Por otra parte, los legisladores gue no son Licenciados
en Derecho, que son ingenieros o actores, que durante el de-

curso de sus estudiog universitarios o no, muy seguramente han
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al ser electos como legisladores, asistieron a algfin "cursillo"
sobre Derecho, o algunos ce ellos se preocuparon por enterar-
se de las cuestiones jurfdicas, lo que es loable, Sin embar-
go, esos "cursillos" o incdagaciones personales, se limitan Gni
camente a conocer la legislaci8n positiva mexicana, lo que no
- quiere decir que por ello obtengan criterio jurfdico. Este -
implica, como ya se dijo, un conocimiento profundo de las ins
tituciones, conceptos y figuras, desde sus origenes histéricos
y evelucidn. Significa saber el por qué de la existencia de

tal o cual figura o institucién.

Adem8s, los legisladores alejados o ajenos a la materia
jurfdico-polftica, ¢qué podrdn opinar, sobre qué bases, qué -
conocimientos, qué criterios ostentarfn, y de qué manera po-
dran defender la voluntad popular dentro del debate legisla-

tivo?

Como hicimos notar, el profesional del Derecho, gque des
de su &poca estudiantil cursé la carrera con responsabilidad
y entugiasmo, y que por una l8gica consecuencia adquiri8$ un
criterio jurfdico amplio, al convertirse en legislador, y ade
m8s es honesto y comprometido con su alta responsabilidad fren
te al pueblo gque lo eligid, tendr8 la preparacibn suficiente
para poder defender los intereses de sus representados. Indu
dablemente, un Congreso de la Unifn que contara con legisladg
res preparados en la materia jurfdica, y gue procedieran en -

la forma antes indicada, revertirfa al Poder legislativo Fede
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ral Mexicano a su condicifn de ser el contrapeso del gobierno.
Esta situacibn contribuirfa también en mucho a la mejorfa del
prestigio y la imagen que el pueblo tiene respecto a los le-

gisladores federales y locales.

Como el actuwal sistema legislativo lo permite, en los fo
ros camarales se da la continua convivencia entre legisladores
que' son Licenciados en Derecho, los que no lo son pero cuen-
tan con una carrera universitaria, y los que solamente tienen
una aceptable preparacién. Estos legisladores, en el efecti-
vo ejercicio de sus funciones, tienen un mismo origen: el su
fragio popular; y una misma caracterfstica: son representantes
y portadores de la voluntad del pﬁeblo gque los eligif. Por tan
to, y también al margen de filiaciones polfticas, entre dipu-
tados y senadores, debe existir un clima de mutuo respeto y co
laboracidn, sin que ello impligue demérito en el desempeiio de

su trabajo legislativo.

Asf, la tarea de hacer leyes, de construir ‘el orden jurg
dico gue regula y ordena a la sociedad y al Estado, es una la

bor fundamental.

La eficacia con que se lleve a cabo, depende directamen-
te de la correcta y adecuada actuacifn del ente pGblico a -
quien se encomiende desarrollar esa funcifn estatal. A su vez
la efectividad del trabajo legislativo, y de su producto noxr
mativo, est8 estrechamente vinculada al conveniente desempefio
de los legisladores: al cumplimiento total y Sptime de todas

y caéa una de las etapas o fases gque constituyen el proceso -
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formativo de leyes; y a su capacidad para elaborar proyectos

de ley, discutirlos con fundamentos jurfdicos, y tener la ab-
soluta conviccibn, al aprobarlos, de que el producto legisla=-
tivo cofrespondiente, en realidad ayudar8 a resolver la pro=-
blem&tica social gque le dib origen. Respecto a esta @Gltima -
cualidad, la que versa sobre la preparacifn, creemos gue ésta
debe ser amplia, suficiente, relevante y apropiada para la la

bor legislativa,

En efecto, los legisladores, principalmente los diputados,
adem8s de su actividad propiamente legislativa, ostentan la -
representacifn del pueblo, es decir, tienen a su cargo la gra
ve responsabilidad polftica y moral de ser los encargades de
receptar, velar y hacer valer la voluntad del sector poblacio
nal que, con su sufragio, los erigi& en miembros del érgano -
legislativo. Ahora bien, para cumplimentar su cometido, dJi-
chos representantes populares deben estar en condiciones idé-
neas tanto para llevar a cabo sus funciones legislativas dema
nera acertada, asl como para, en el ejercicico de esas funcio

nes, vigilar se respete el sentir popular del cual es portador.

En el sistema jurfdico mexicano, los diputados y senado-
res que integran el Congreso de la Unifn, Srgano éste en el
que se deposita la funcifn legislativa federal, son represen-
tantes de la nacifn y representantes de las entidades federa-
tivas, respectivamente, aungue se ha considerado gue ambos ti

pos de legisladores son representantes populares.
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En la actualidad, los legisladores son electos conforme
al principio supremo de la representacidn nacional, el cual
consiste en que cualquier ciudadano mexicano, cubriendo 1los
requisitos sefialados en la Constitucidn Federal, en las leyes
relativas, y habiendo sido faveorecido por el voto popular con
forme a las disposiciones de la materia, podrf convertirse en

diputado o senador.

Los reguisitos comprendidos en los artfculos 55 y 58, no
exigen ningGn tipo de preparacibn académica al futuro legisla
dor, aungue la pr&ctica nos ha demostrado que al foro congre
sional concurren desde gente sumamente preparada, con impor
tantes grados académicos, hasta aguellos representantes popu-~

lares gue Gnicamente poseen una aceptable preparacién.

Ahora, que la situacibn del Poder Legislative Federal es
de impopularidad y desprestigio ante el pueblo, y de alguna
forma tambi&n frente a los otros Poderes, se deberfa incluir
entre los requisitos para ser legislador, el de poseer una
preparacifn académica que garantice y eleve la calidad del

trabajo legislativo.

Nosotros proponemos gue esa preparacibn académica sea,

preferentemente jurfdica.

La elaboracidn de la ley es, como dice Arellanc Garcia,

"...una actividad fundamentalmente técnica-jurfdica. Se re-
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quiere el concurso de los abogados..."(SI) Osea, el producto
legislativo que emite el Congreso de la Unifn, es consecuencia

de una labor jurldica.

Lo que queremos exponer es que, siendo el profesional del
Derecho gquien en su désempeﬁc cotidiano, y desde la &poca de
los estudios universitarios ha estado y est§ en contacto per
manente con la ley, que es su "instrumento" de trabajo, que -
sabe de sus virtudes y deficlencias, y que posee criterio Jju
ridico, entonces, ¢qué mejor hacedor de la ley que guien la oo
noce desde sus origenes, desarrollo y estado actual, que el

Licenciado en Derecho?

Algunas opiniones se han manifestado en el sentido de que
tal propuesta de inclusifn a nivel constitucional del requisi
to de la profesién jurfdica para ser diputado o senador, aten
ta contra el principio de la representacibn nacional y estf -
en contraposicibn con una de las caracter{sticas de la demo~
cracia, que es la que permite al pueblo el acceso a la direc-

cién de los 8rganos pfiblicos del Estado.

Primeramente, en ningtn momento pretendemos guebrantar -
el principio de la representacidn nacional, al contrario, que
remos verlo favorecido. Y por ellec es que opinamos que los
legisladores sean Licenciados en Derecho, ya que tal situaci®n

traerfa aparejados varios beneficios, que redundarfan en la

(51) Practica Jurfdica, xéxico, Edit. porrfa, 1984, Plg. 174
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defensa de los intereses y voluntad populares; mejorarfa el

proceso legislativo, principalmente en lo que se refiere a la
técnica legislativa; elevarfa la calidad-y profundidad de las
discusiones y debates; asimismo, revertirfa al Poder Legisla=-
tivo a su condicibn histSrica de ser el contrapreso tradicio-‘
nal del gobierno. La nacibén, en su acepcibn sociolbgica, tie
ne derecho a ser representada dignamente, y a gque sus intere
ses legitimos sean sostenidos y defendidos por sus representan
tes, mismos que deben contar con los elementos idSneos que le
permitan llevar a cabo lo expresado. Asf, el profesional del
Derecho (y estamos hablando de los jurisprudentes, es decir,

de los verdaderos conocedores del Derecho), cuenta con una am
plia cultura no solo jurfdica, sino también enriquecida con co
nocimientos esenciales de las dem8s disciplinas que conforman
las ciencias sociales; que por lo mismo se ha formado en sf -
mismo un criterio jurfdico; que por su condicifn intelectual

no est8 subordinado a opiniones o criterios ajenos; que apor-
ta, expone y defiende posiciones ideolfgicas propias conducen
tes a hacer valer la vox populi; que adem8s es honesto y res
ponsable. Legisladores Licenciados en Derecho, gue refnan las
caracteristicas mencionadas, favorecerfn a la representacifn

nacional y a la ley, en lo relativo a la técnica legislativa.

En cuanto a la supuesta contraposicibn con la democracia,
régimen que reina en M&xico, si bien es cierto gque el pueble
debe participar y asumir la direcci®n de los 8rganos guberna-

tivos, también es cierto, gue tales hombres deben ser los me
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jores, los m&s capaces, los m&s preparados para dirigir al
pals, y esta es una nocibn elemental. De otra forma, sobre-

vendrfa el caos y la anarquia.

. A lo anterijor, igualmente queremos hacer mencibn de que,

muy importante cuestidn resulta ser la que se refiere a que -
‘ los legisladores, adem8s de contar con los matices antes apun
tados, disfruten de independencia partidista (no es cuanto a
su afiliacibn, sino respecto a la toma de sus decisiones), Yy
no sean condescendientes con el sistema presidencialista. De
cimos esto en razbn de que los legigladores contempor&neos, -
entre los que se encuentran Licenciados en Derecho, y sobre =
todo los pertenecientes al PRI, en muchas ocasiones no deseme
pefian con idoneidad su labor legislativa ni su encomienda de

representacién nacional.

Finalmente, la propuesta gue se ofrece como aportacién =~
nuestra para mejorar la labor legislativa, de ponerse en pr&c
tica, tal vez resulte apropiada en los téminos antes expues~
tos, o mejor afin; pero tambi&n puede no ser afortunada. En to
do caso, aunada a una adecuada preparacifn para desempefiar su
eﬁcargo, el elgislador, y en general todo servidor piblico, =
debe contar con una nota relevante de honradez, principics &ti

cos, asf como con una probada vocacibén de servicio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En la antiguedad griega y romana, asl como en
las dem8s sociedades de esa &poca, gue estuvieron asentadas -
sobre la esclavitud, en las gue se consideraba al hombre como
una cosa o animal, no existil el principic de la divisién ge
poderes o separacibén de funciones del Estado, postulado éste

que se erigid como garante de la libertad individual,

SEGUNDA. El perfodo de nuestra historia universal cono=-
cido como absolutismo, permitid las m&s crueles y viles expre
siones humanas por parte de quienes detentaban el poder, para
con sus semejantes, surgiendo la imperiosa necesidad de 1limi
tar ese poderfo y arbitrariedad, lo cual se logrd con la apa-
ricibn del principio de la divisifn de poderes o separacién -
de funciones estatales, cuya concepcibn y desarrollo en su sen
tido moderno, se debi® a John locke y a Charles-Louis Montes

quieu, retomando la idea aristotélica.

TERCERA. la evolucién del constitucionalismo moderno, =
podemos afirmar, estuve Intimamente vinculada a la historia -
constitucional de Inglaterra, Espafia y Francia, palses éstos
protagonistas fundamentales de dicha evolucifn, que a base de
cruentas luchas e incesantes enfrentamientos, “arrancaron® al

monarca despbtico derechos y prerrogativas, y consiguieron con
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solidar el bien m&s preciado del hombre despufs de la vida: -

la libertad.

CUARTA, En México, la génesis del principio esencial de
la divisién de poderes © separacifn de funciones estatales, -
como medio a través del cual el elemento poblacional, en sus
diﬁe:aas etapas histéricas demandS el respeto a su libertad ~
individual, estuvo y est8 presente como declaracifn siempre =~
constante en los variados documentos de carS&cter constitucio-
nal que, indivisiblemente, acompafiadron el decurso de nuestro

pais.

QUINTA. E1 sistema constitucional mexilcanoc, acoge en la
Ley Fundamental de 1917 (art. 49), el multicitado principio -
de la divisisn de poderes, peroc gue nuestro constitucionalis-
mo ha optado por denominar, y con razfn, divisién de funciones
con separacibn y colaboracidn de 6rganos. Esta, es una decla
racifn polftica fundamental, y por tanto inamovible, que su-
fre algunas excepciones expresamente previstas en el texto -

constitucional de manera taxativa.

SEXTA. El Congreso de la Unifn, es el Organo o Poder cons
tituido encargado de desarrollar la funcibn legislativa fede-
ral del Estado Mexicano, consistente en construir y modificar
el orden juridico nacional. Este depositario legislativo, pa
ra ejercer su importante tarea, estf estructurado en las cima
ras de diputados y senadores, las que tienen la organizacisn,

funciones y competencia gue los cuerpos normativos les sefia-
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lan. Las atribuciones legislativas del Congreso de la Unién,
de car8cter federal y local en el Distrito Federal, scn desem
pefiadas. por cada cémara Ge acuerdo a los lineamientos y for-

mas prescritas en su ré&gimen jurfdico.

SEPTIMA. El proceso o procedimiento legislativo, proce-
80 formativo de leyes o legislacién, sea cual fuere la forma
para denominarlo, tanto el federal como el local que se efec-
tda en cada entidad federativa, es el medio constitucionalmen
te consagradc para crear cuerpos normativos; e implica la su-
cesidn y conclus;bn de todas y cada una de las etapas o fases
que conforman el mencionado proceso, a saber: iniciativa, dig
cusién,_aprobacibn, sancién, promulgacifén, publicacién e ini
CiGCiﬁn de la vigencia. Ademas; en el proceso formativo de =
leyes participa, no solamente el Congreso de la Unién, sino -
también el Presidente de la Rep@blica, con una intervencibn -

bien definida y limitada.

OCTAVA. 1la realidad polftica y social, en buena medida,
determina el proceso formativo de leyes. Asf, factores como
la opinién pf@blica, los grupos de poder, el sistema presiden=- .
cialista, los partidos polfticos, entre otros, ejercen pre-

8i6n en su desarrollo y gue formalmente no participan en &1,

NOVENA. La creacibn y modificacibn del orden jurldico,
que implica la iniciacibn del proceso legislativo, para tener
legitimacibn, debe tener como presupuesto b&sico, la presen-

cia de una necesidad pfblica y social gue demande una ordena-



230,

cién jurfdica; asf! tambi&n, cuando por el estado que guarde -

la administraci®n p@blica, se haga indispensable.

DECIMA. En el transcurso histbérico de los pueblos del -
mundo, y particularmente tratindose de México, el trabajo le
gislativo ha representado una actividad inherente a esa evolu
cién. Podemos de esta forma, identificar constituciones polf
ticas, leyes secundarias y decretos, que explican, respaldan
y dan su consistencia juridica a los diversos y mfltiples he
chos pretéritos singulares que marcaron el caricter, el ser,

modo de ser y querer ser del pueblo y del Estado Mexicano.

DECIMA PRIMERA. El mismo contexto polftico-social en el
que se desenvuelve el proceso formativo de leyes, ha origina-
do las "leyes al vapor”, lo que constituye una verdadera pro-
b lemstica, puesto que demerita la técnica legislativa e inmo-

la la ‘discusién y el debate legislatives.

DECIMA SEGUNDA. El criterio jurfdico, como posicifn ideo
16gica del estudiante y del profesior;al del Derecho, forjado
y ejercido sanamente, constituye una de las caracterfsticas -
distintivas de la profesibn jurfdica dentro del proceso legis
lativo, primordialmente en la discusifn, ya que permite al le
gislador lLicenciado en Derecho asumir una posicifn autorita-

ria, juridica e intelectual.

DECIMA TERCERA. La elaboracién de la ley, es un trabajo

a todas luces juridico, propio del profesional del Derecho. «
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Proponer la consagracifn a nivel constitucional del requisito
de ser profesional del Derecho para ser legislador, m&s que -
desvirtuar el principio supremo de la representacidn nacional,
lo fortalece, porgue redundarfa en beneficio de la representa
cién 'y defensa de los intereses populares. El legislador Li-
cenciado en Derecho, gque cuenta con las caracterfsticas idé-
neas para desempaiiar ese Inclito encargo, y que es honrado y
cuenta con elevados principios &ticos, con su actividad, ayu-
dar8 a eliminar el desprestigio actual del Poder legislativo
Federal ante el pueblo y frente a los otros Poderes; asimismo,
contribuirg a mejorar la imagcn que el Licenciado en Derecho
tiene dentro de la sociedad. En todo caso, el buen funciona-
miento de los &rganos pblicos, depende en mucho de su elemen -

to humano, a su moralidad y a su vocacién de servicio.

DECIMA CUARTA. Las deficientes actuaciones de los Srga~-
nos pblicos, as! como la inobservancia de las disposiciones
jurfdicas gue regulan su funcionamiento, y las pricticas vi-
ciosas, son cuestiones gue si bien, por la misma naturaleza -
humana no se pueden suprimir del todo y evitar su reaparicién,
si en cambio se pueden controlar de manera gue no afecten la
administracién y el bienestar p@blicos. Concretamente, los
*vicios legislativos", se traducen en la anfmala actuacién y
conducta de los legisladores, que afecta de manera importante
su misién de representacibn popular, e implica también grave
Perjuicio para el producto legislativo, en lo que se refiere

a la técnica legislativa, originando en muchas ocasiocnes las
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denominadas "lagunas de la lev".

DECIMA QUINTA. En suma, la labor legislativa del Estado
contempor&neo en general, y del Estado Mexicano en particular,
reviste una fundamental relevancia, puesto gque regula las in=-

_ numerables relaciones jurfdicas que, con motivo de les inter;
minables vinculos de toda Indole gque en la sociedad de nues=-
tros dfas se llevan a cabo, y que determinan el desarrollo y

progreso del pais.

Por eso pensamos, la funcién legislativa, como toda obra
humana, es susceptible de perfeccionarse, y ello no se logra
r8, si el hombre, protagonista de la historia, no intenta per

feccionarse a sf mismo.
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