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"Existe 1la

falacia de que
América tiene el poder para
ordenar. el mundo exactamente
del modo que queremos que
sea., Que podemos dominar
e impedir que la Unibn Sovib-
tica sea una superpotencia.
Esta idea obsoleta tiene
més que hacer en la nostal-

gia que en la realidad".

Cyrus Vance.

(ex-secretario de Estado
norteamericano).

"Somos una nacibn que verda-
deramente no parece formar
parte de la humanidad. (Quién
sabe cufindo nos uniremos

a los demlds y culinto tendre-
mos que sufrir antes de cum=—
plir nuestro destino?".

Piotr Chaadaiev.
(ruso), 1836.



_ INTkQDuccmN' :

oo A través .del. presente r.rabajo pretendemos'proyectar
.~una visiﬁn muy-. general de la” manera e ‘que el periodu conocido

evollucionb ¥y finalmente

Fria se gesto, desarrollb

ra'. tales ~efectos consideramu idente estudiar

: age. doctrinario de los dos protagonistas'pridcipales
;durante la etapa en cuestibn- ‘Estados ‘Unidos y la Unién Sovié-

”-‘tica-“_ paises que’ influyeron tajantemente el ambiente interna-
. cional a partir de la post—guerrs.

Analizar el desarrollo his_tbrrico de 1la Guerra Fria
_tomando como base 1la politica tanto soviética como estadouni-
dense es introducirnos a cu‘e'stit'mar el mundo de la bipolari-
dad, en el que el equil:.brlo de fuerzes mundiales se mantenia
estable, y por ende en el que los. grandes problemas interna-
cionales se reducian a dos . posibles soluciones: convertirse
al capitalismo con sus'virtudes y defectos, o bien al socia-
lismo que canonizando  un’ ;deal presentaba una opcibén ficticia
que termind por aniquj.la'rylbl d'e 1a escena mundial,

Nuestra hipétesis ‘a resolver es la siguiente: ‘tcbdbmo
se desarrollaron las relaciones entre ambos litigantes durante
el periodo de confrontacibdbn indirecta? la conjetura anterior
encuentra su justificacibdn en tres elementos bésicos a saber.
El primero tiene que ver con la ideologia y el despliegue
de un conjunto de dogmas que propugnaron una serie de ideales
antagbpnicos: el segundo encuentra sus ralces en la cuestibn
militar que traducida en la carrers armamentista desquiciante
engaland el ambiente de Guerra Fria® y finalmente el cariz
politico que permea la politica exterior que desarrcllaron
cada uno de nuestros protagenistas la cual estuve dedicada
en su mayor parte a . las acusacionés reciprocas phlhlicas que

extendieron nuestras potencias con el afén de ganarse adeptos



’,u‘n“"sg_sgoA pr‘o-nor—
r un equilibrio
1 no debemos deJar de lado 1la
fuerza de nuestra naturaleza occidental asi como el bombardeo
de’ info mac1 h proven1Ente de nuestro vecino del norte.

realidades'

Nuestra investigacion esta dividida en seis capitulos.
‘En e1 primero abordamos el polémice tema de la Guerra Fria,
por‘consiguiente ‘la controversial duda en funcibn de quién

la‘znicio- para ‘dilucidar dicha dinterrogante nuestra labor

se abocb a consultar diversos autores y en base a ellos y

na nuestras conclusiones es:ablecer un ﬂnal:sis lo méds despro-

visto “de valores y tendencias ideolbgicas para lograr un mayor
g ac_er‘cgamient

‘la verdad Asimismo hacemos una ponderacién

l_per:.odo de confrontacidn 1deolog1ca para

‘capztulo dos nos . dedicamos a ‘ilustrar cada
: politicas que asumid Norteamérica para socavar
omuﬁi§ﬁo in\:ernac1onal, las cuales atravesaron desde el
uojmv_unf‘tsmo ’viysceral pasando por un pequefio lapso de "di&lo-

"coexistencia" para una vez mas concluir con el ataque

rontal nqbéohservaddr._ Nuestra pretencién es presentar en
términos generales las corrientes que privaron en Washington
‘y‘ que ‘dieron origen a dichas estrategias contra el llamado
"peligro rojo".



) ) En: 1q ter
piritu american“ .
Unidos acudiendo al
Nuestra idea i

referimas brevemente al "es-
1. carécter que‘ asumid - Estados
salvacion del mundo 1libre"

valores mis prominentes del

pais para explica 1as acciones emprendidas mediante sus ins-

trumentos de poder qu

aqui mismo analizamos también, y que
son a saber' la CIA. 1a OTAN y las alianzas regionales, 1las
. dos 6ltinas muy 1igadas a su vez con el elemento doctrinario
militar. En sin\.esis nos proponemos detallar de que forma
Estados Unidos se preparo para asumir la responsabilidad de
ser uno de los pilares fundamentales del orden bipolar.

Enseguida pasamos a analizar el apartado niimero cuatro
dedicado a 1la otra cara de la moneda: la Unibn Soviética.
Aqui destacamos someramente sus conceptos doctrinarios, que
a su vez se encuentran plasmados de manera muy préctica en
el Burb de Informacidn de 'los Partidos Comunistas y en las
Conferencias de los Partidos Comunistas: en ambas figuras
se presenta la conceptualizacibn del movimiento comunista,
asi como 1la escisibn o fractura que se did al interior del
mismo. La justificacibén que ofrecemos para el estudio de
dicho movimiento es que en éste encontramos la base doctrinaria
que desplegd la URSS para mostrarse ante Estados Unidos como
sinbnimo de verdad ideolégica y poder’mundial.

Continuamos con el capitulo cinco, en el que inten-
tamos mostrar un simil del apartado nlimero tres, pero enfocado
a la Unidn Soviética: es decir presentamos las herremienta
que requeria el otro de los pilares que sostuvoe a la Guerra
Fria destacando como el "fenix rojo" emerge de la post-guerra '
y crea sus instrumentos bhsicos de poder que son: la KGB, y
el Pacto- de Varsovia, éste Oltimo vinculado al engranaje mi-
litar que. también abordamos. Nuestro affin es destacar de
que manera la URSS manifestd y sostuvo un mando el cual una



vez eros:.onado ya no logra evantarse por ende los instrumentos
caen a la: par que se derrumba ‘el socialismo.

) Para ‘coneluir e:{: el capitule seis estudiamés el fin
de “la. Guerra Fria, ’péfa lo que fue ‘pertinente ‘esbozax‘ breve-
mente los problemas de fondo que la URSS ‘enfrend en el decen:.o
de los 80' s, asi como los mecan:.smos que fragub para afrontpr
‘lés "males", ello vertiginosamente provocd una ‘reabccibn en
cadé‘qa de acontecimientos que terminé por retirarlo de la
contienda ideolébgica, por ende la Guerra Fria sucumbid y el
orden establecido se desmorond.

Finalmente cabe seﬁaiar que el interés por realizar
el presente trabajo, parte. de la inquietud que se manifiesta
en "los afios de nuestra formdéit’)g profesional, el derrumbe
acelerado del 'socialismo y de 1las '"democracias popL:lares"
acaecidb de modo tam singular que no did tiémpo para analizar
los hechos gradualmente; le historia se sobrevino y apenas
pudimos emitir uan respiro cuando un suceso mas sacude nuestro
entorno: la disociacidn de la Unibén Soviética en quince entes
autbdnomos y la incredulidad de las sociedades ante el desarro-~
1o de los eventos gque nos habia tocado vivir, Animados y
a la vez extasiados por la naturaleza del derrumbe del socia-
lismo, es que surge nuestra atraccidn por conocer cuhles eran
las estructuras que conformaban el engranaje_ doctrinario de
lo que era la URSS y de su contraparte, los Estados Unidos:
remitiéndonos a las rafces de dos ideologias, dos concepciones
de vida y dos mundos adversos que traducido en un par de po-
tencias dominantes impusieron sus mandatos durante la etapa

que se conocid como Guerra Fria.



1. LA GUERRA FRIA Y SUS PROTAGONISTAS PRINCIPALES
1.1, 'SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LA GUERRA FRIA.

Hablar de la Guerra Fria es remitirnos a un perfodo
caracterizado por la confrontacién indirecta entre superpoten-
cias en el que 1las relaciones internacionales mantuvieron
un sustento al inicio precario, pero que poco a poco fue hayan-
do bases si no sblidas, al menos estables*-

Pero, vayamos por partes; &Qué fue la Guerra Fria?
contamos con una definicidén que reza lo siguiente: “extremo
estado de tensibn que se desarrolld entre las potencias Occi-
dentales y el bloque comunista del. Este Europeo después de
la Segunda Guerra Mundial.. -caracterizado por maniobras polf-
ticas, rifias diplométicas, guerra psicolégica, hostilidad
ideolbgica y otras competencias por el pode.r" 1a definicibn
anterior nos esboza los instrumentos con los que los Estados
actuaron y se mantuvieron una vez declarada la Guerra Fria;
estableciendo a su vez el esquema de equilibrio al que ya
hicimos alusidn que se reduce a dos bloques luchando por 1la
preponderancia, es decir dicha descripcidén establece lo que
se dibé a posteriori; una vez erigidas las tensiones.

Existe una segunda  descripcién que realiza uno de
los mhs importantes especialistas sobre la Guerra Fria; André

# Entendemos por estables con choque y confrontacibdn constan-
te; pero con un equilibrio dificil de romper dado el equita-
tivo balance repartido en dos pilares.

1 Plano, Jack. The international Relations Dictionary.
p. 206.




bria habido- Guerra Fria.‘ si: no: hubie-

al :fin ,—d_g;
nicos, ,céd }
“por- el - pi-m'/’dc'a"b’z{'
hablamos dé -

en’- nuestrod: ‘esque’m’a )

es 1a.funci.onﬁque desempéno la b:lpolaridad un’ sistema ’blpolar‘
es -mas. pacifico por la:: simple razon(de que ‘en él,» sbélo~dos
potencias contienden..‘estar pot:encias 'exigen 1ealtad ‘a las

potencias menores del sistema :
3
"

los que‘
_sip !duda‘ + algun

ox‘:lg:[nal alianzas rigida-

mente estructuradas a bipolaridad encierra
sus ventajas..y desventgja ;
punto de vista de la- sé‘gﬁ"rbida
un equilibrio, militar.' sin’:

'algr,.efue‘ sometido, -ya' que

socialista o bien

‘delas hostilidéd_és ehtre

2. 'Aron, Raymoﬁvd.‘ “La Repéblica Imperial. p. 76. : ’ s
3 Mersheimer, :John, -. Extrajiaremos la Guerra Fria.. El1 Nacio-
nal.- Suplemento Especial. 4 de julio de 1991. p. 10. :




las superpotencias que datan de las postrimerias de la Segunda
Guerra Mundial. Es dificil precisar con exactitud el momento
en el que la Fuerra Fria emerge, ya que' fueron diversos los
factores que fueron hilando las tensiones; sin embargo hubo
dos acontecimientos que podemos tomar como puntos de referen-
cia para lograr un acercamiento al inicio del periodo en cues-
tidn: uno fue el discurso que Stalin ofrecid a sus pais en
febrero de 19106.,t y el otro; se refiere al planteamiento que
Sir Winston Churchill gmiti6 practicamente al mes de la decla-
racién Stalin.

Dicho discurso se realizd en la Universidad de Westmi-
nister, en Fulton Missouri; ante la presencia de Truman, del
que ‘destacamos: "la ocasidén es excelente para ambos paises...
* nuestro objetivo estratégicoles proteger los innumerables
hogares de los dos feroces merodeadores: guerra y tirania...
nadie dormiréa rtranquilo si algln Estado comunista o neofascis-~
ta ha inventado 1la bomba. Una sombra ha caido..de Stettin
a Trieste una cortina de hierro ha descendido"4 ésta precisa-
mente fue la alocuciédn en la que Churchill popularizé su famoso
vocablo de 1la "cortina de hierro" consideramos que su signifi-
cado era de una trascendencia exepcional: en primer lugar
se sobreentiende que Churchill- hablaba como portavoz estadou-
nidense, inclusive intuimos que el mismo Truman estaba detrés
de la misma; sin embargo en aquel momento la personalidad
del ex-primer ministro era mucho més fuerte ante la opinidn
plblica, por otra parte se colocaban los cimientos de lo que
mis tarde se conocid como doctrina Truman;. y finalmente, algo

# Dicho pronunciamiento explicaba mediante el dogma marxista
el triunfo de 1la "Gran Guerra Patria"™ y presagiaba en
un futuro no lejano la derrota del sistema capitalista
(tradlizcase de Estados Unidos).

4 Fleming, D.F. The cold war and its origins. p. 349.




diphbifidﬁd qﬁéb
l origen de la Gu

'rQ Fria, exis-

giosa anomala,
63
da academicista

pasando por una

lugar a la Guerra Fria.

Finalmente - la  llamada corriente revisionista ’que
fines de los anos 60's enfatiza. 1a presion que ejerc1o
Norteamerica ‘sobre una  Rusia proclive a los acuerdos: "los
‘soviéticos 'se habia comprometido a  intervenir en la guerra
del Pacifico dé manera formal durante Lla Conferencia de
Yalta... el ocho de agosto, tres meses después como lo habian
prometido, los rusos declaiaron la guerra alJépc’m"5 sin duda
esta corriente es rica en cuanto a que nos muestra un espectro
de hechos detallados vy veridicos, se’ esfuerza por llegar a
un’ acercamiento al verdadero culpable del’ origen de la enemis-

tad mediante el anélisis histdérico sacando a la luz aspectos

de “1a dipiomééiﬁ ’éméricép

qh} habian permanecido ocultos;

sin’ embargo ‘también P jamos “que “esta Gltima’ interpretacién

Unicamente consideramos las’ interpretaciones estadouniden-

ses. .ya que. las. soviéticas ‘se encerraron en su ideologia

y no permitieron la libertad de andlisis.

##. Véase - Weisberger, Bernard. Cold war,. cold peace: The
U. S, and Rusia since 1945, p. 3.

5 Horowitz, David. Estados Unidos Frente a la revolucibn

mundial: de Yalta a Vietnam. p. 50




- dada  1a coyuntﬁra en la. que se desai‘rollé‘ '(c'{u:el : perteﬁéce al

periodo de 1la .guerra de Vietnam) se. vib: muy influenciada al
calor-de la critica surgida en aquel ciempo contra-la adminis—
tracion, - desvirtuando ciertos as‘pect’os sy enalteciendo otros
més, Y

Un hecho que quizi ha side el que mayor controversia
y 'polémica propicid en relacidn a la posibilidad de haber
evitado el estado de tensidn es el relativo a la muerte del
presidente Francklin D. Roosvelt y 1la 1llegada repentina al
poder del vicepresidente Harry S. Truman, quien desde el primer
momento mostrd una postura dura y mordaz hacia los soviéticos:
"Truman entonces senador, habia declarado en 1941 que deseaba
ver a la Alemania hitleriana y la URSS destruirse mutuamente
y'que la politica américana debia apuntalar a ese objetivo"6
evidentemente el presidente entrante mantenia una posicién
que marcd una ruptura definitiva en 1la coalicién de guerra
soviétic:;—estadounidens'e, los brotes del desacuerdo se hicieron
mds frecuentes y se generd el abandono total a la politica
.de concertacibn. Sin embargo consideramos’ que éste aconte-
cimiento sélo fue uno de los tantos factores gque influyeron
en lo que ya estaba en formacién, nos referimos a la politica
de guerra indirecta, es decir el arribo accidental de Truman
a la presidencia con su manera peculiar de conducir la politi-
ca*. adelantd la confrontacidn entre las superpotencias.

wit
La realidad es que Truman; ocualquier otro , hubiera

6 Levesque. Jacques. L'URSS sa olitigue international
de 1917 a nos jours. p. 122,

CLE Su- repentino ascenso al poder, asi como su inexperiencia

. en politica exterior hizo que Truman adoptara no sélo
la linea dura de la que ya hablamos; sino prepotente y
poco diplomética hacia la Unidén Soviética.

#% En aquel tiempo la administracién estaba plagada de anti-
comunismo; sus portavoces principales eran el Secretario
de la Marina James Forrestal, y el Embajador de Estades
Unidos en la URSS Averall Harriman.
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adoptado un trato reacio una vezﬂcoﬁcl’ui_da
ya que existia desconfianza 'y r f
La figura de Roosvelt se vib m:l
éi hubiera evitado la Guerra Fri'_a;“

actué, (durante y al poco tiempo . de fina :lzed'o»el ‘confl:lcco)
y abservaremos que 1las prioridadeS»bésicas ‘eran vencer al
nazismo hitleriano por lo que ln'poli:ica,apuntalaha al acuerdo
de coalicién y a una concepcidn universélista.de:paz mundial,
aunado a ello, los problemas que’Roosevelt'enfrent:aba* propi-
cio que no se lograran definir con certeza los moviles que
accionaba y en su lugar se mistificara y enalteciera su figura.

En cuanto a 1a postura que'Rﬁsiav asumiod t:enemros lo
siguiente: "a Stalin se le acuso de éonspirar un comunismo
mon011t:|co...E1 control comunista fue - :lmpuesto en Europa Orien-
tal y ademds resulto probado en ciertos paises tales como
Iran, Turquia y Grecia...Stalin se mostro precavido y adverso
a embarcarse en otra guerra pero af:llado ‘para extender sus
fronteras a expensas de Occidente"7 en realidad la cita ante-
rior encierra la verdadera esencia que 1os soviéticos desplega-
ron en el estado de tensién naciente- la URSS en todo momento
se mostrbd prudente y cautelosa, sabia el poderio que venia
experimentando pero no sus alcances con exactitud, para Stalin
el nueva orden se circunscribia a las esferas de influencia
y con antelacidén habia firmado unos' .acue‘rclios con Churchill
en 1:: que dividian las cuotas de poder de la Europa devas-
tada .

#* Roosvelt estaba, sumamente preocupado ya '‘que no queria
caer en el error aislacionista Wilsecniano .de ° ‘1919, -por
lo que ciertos asuntos de politica exterior no se comunicag
ron ni al Congreso, ni a la opinién pfiblica es:adounidense.

7 Smith, Joseph. The cold war: 1945-1965. p. 17. :

3t Firmados en 1944; dichos acuerdos son ' oscuros - en
cuanto no se definieron con exactitud los. porcentajes
de poder paras cada pais. Ver Silva’ MIchelena, José.
Politica vy bloques de poder. p. 53.
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uando Escados Unidos .
'ésr.a efectivamente

85 y limitaciones mostrandose

-v_erdaderamepte; encién de su zona amortigua-

dora.

Ambos . paises estaban actuando como potencias por
consiguientes una reparticibén técita del mundo se estaba desa-
rrollande: "tanto Rusia como Estados Unides tenian esferas
de influencia y cada uno estaba haciendo lo que deseaba .en
su propia esfera. Cuando Washington se quejé de la influencia
rusa en Rumania, Moscl menciond la influencia de Estados Unidos
en Italia y Japfxn"B finalmente la’ historia se estaba cobreando
el precio que habia legado la Segunda Guerra Mundial; y ese
cpnsistia en la reparticidén del mundo en areas de influencia

lo que desencadend un balance de poder restringido a dos
paises que no sélo‘pretendian un dominio diriamos "material"
es decir en cuanto a hechos tangibles sino ideoldgico precisa-
mente de sus doctrinas recibieron su mayor sustento; de ahi
deriva su importancia. »

Asi, 1la Guerra Fria no debemos asumirla como la culpa-
bilidad de uno u otro pavis; sino como una realidad que dificil-
mente se hubiera podido evitar; recordemos que a través de
la historia los vencedores han sido los que imponen condiclo-
nes; 1la ﬁnica diferencia era que en este caso las diametrales
diferencias (econbémicas y politicas) de dos paises los coloca-

- 8 Paterson, Thomas. Containment and the cold war. p. 3 .

## Estados. Unidos nunca lo aceptd abiertamente; su- tactica
se baso en el apego a la juridicidad de las recien creadas
instituciones internacionales. .




ron ‘e‘ri " de’di&Yogo  originandose asi

proplciu 1a “enemistad: "los
telosos del oso, aln .antes de
bolchevique. Hubo algunos

deberia entrar

‘con‘Estados Unidos"® ‘en

" se encont:raran en posicio s ventajosas para’ quedicha aversién

saliera a "flote; una alianza ext:rsna pudé consolidarse unica-

" ‘mente ante el inm_inente peligro hitleriano; pero .pronto 1a
codliciénde guerra empezb a desintegrarse, Norteamérica inten-
té crear un mundo ‘a su  imagen y seme janza; la URSS basado
en cuotas de poder, y la Gran 'Bretafia incapaz de’impoheise
de "modo alguno* tuvo que aceptar el orden y 1la "ayuda" 'de
los estadounidenses.

Lo )
De esta forma nacid un sistema mundial que a través

de sus distintas’ fases (que en posteriores capitulos analiza-
remos) marcd puntos alg).dos y calientes i

1.2. ACUERDOS DE POST-—GUER_RA'

Hablar de los :acuerdos:.de post-guerra en el presente

9 Weisberger;: Bernard

#- De’Nacibdn; acreedor P! Wy ; ademés su- comercio
‘maritimo:: quedo “totalmente’ 'en’.ruinas, ya que gran parte
de su flota fue’ hundida.,. Su. Imperio comenzd a escindirse.




13

.subcapit:ulo nos serd de.gran utilidad para entender el inicio
Y ‘la ene mistad desde la perspectiva de hechos tangibles-

1 _‘porque no se logrbd establecer un status aceptable
) de “guérra para los vencedores y en su lugar
Ap>t_’m§:‘o muerto del quejamids se logrd salir).

e a Conferencia de Postdam, cada una realizada ba jo
"’circunstancias distintas y por tanto con objetives diferentes.

f niciemos con los ‘acuerdos de Yalta, reunibn cuya
antesala habia sido la conferencia de Theran*. En Yalta (Cri-
mea) se establecieron las bases de un mundo de post-guerra
1mprégnado"por la cooperacidn y cuyo mayor incentivo era. dar
por finiquitada la sombra de muerte y desolacién que vivia
.-1a. Europa devastada, -ese €ra el objetive que a todas luces
los "tres grandes" (Roosvelt, Churchill y Stalin) tuvieron
en mente del 4 al 11 de febrero de 1945.

Sin embargo desde la perspectiva de realpolitik (poli-
tica de poder) a la cual nos adherimos “destacamos; "los ameri-
canos fueron a Yslta con el conflicto japoné_s: dominando sus
‘pensamientos los briténicos bésicam_ente vinteresedos en como
mitigar el efecto de la guerra de su imperio y los rusos concen
trados en obtener seguridades de que Alemania no se levantaria
nuevamente para amenazar la seguridad de sus ’vecinos“lo defini-
tivamente en Yalta se ponia en  juego la verdadera politica
de dominio; no dudamos de la .sinceridad que los tres grandes
podian tener en relacién a la pgcificacién de un mundo que
bramaba dolor y desesperanza;. lo_\ lj'.lyl;liFOFeS que cada quien lg

# La Conferencia de Teheran tuvo lugar del 28 de noviembre
al lo. de diciembre-.de '1943 Ri fue importante ya que por
primera ocasién se reunen los "tres grandes" compromet:endo-
se "personalmente!.’a"lograr.una paz duradera.

10 Del- Vayo:"Alvarez. - Return to Postdam, The Nation December
16,1950 p, 575, B
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s »d_e‘cif"imponiendp sus intereses
ros dos’

considerada como el sinénimo

‘de ‘u‘na' técita‘a‘cep'téci‘é ml.as ‘éréas de influencia que el
mundo de la: Guerra Frla e ‘per:.mentb un hecho censurado princi-
'palmence por el secr_or duro norteamericano que conceptualizd
la. imagen de “un Roosvelt repartiendo Europa Oriental y China
a Stalin; de esta. forma, el embajador de Estados Unidos en
la URSS William Bullit declaraba en 1948: '"en la Conferencia
de Yalta el dictador soviético recibia al fatigado presidente
Roosvelt, estaba mis que fatigado enfermo... frecuentemente
hallaba dificultad en formular sus pensamientos... pero ain
asi continud con su determinacidén de apaciguar a St:alin“11
el juicio anterior reviste varios aspectés detacables'. en
primer lugar era la manera més simplista de quitarse los
compromisos’ adquiridos en Crimea para un sector conservador
verdaderamente reticente a todo lo que viniera de los soviéti-~
cos. Lo que destacamos es que el espiritu conciliader de
Roosﬁelt asi como el momento crucial -del acercamiento del
fin de 1la guerra provocd que la burocracia norteamericana
(el mismo Truman) adoptaran la bandera de un "decrépito presi-
baence"'ho vmuy consciente de 1la maghitud de 1los hechos, sin
emﬁﬂrvgo la realidad es que se sostenia dicho estandarte para
1a consecucibn de un objetivo: nulificar el ascendente poderio
soviético. '

En efecto, .el creciente poderio militar de la URSS
era 'ya_y un - hecho; una realidad que ni la misma Norteamérica
. * - ,
hubiera podido evitar , podemos decir que Yalta sdlo fue un

11 Stettinus, Edward, Roosvelt y los rusos. p. 15,

s La lejania geograf1ca estadounidense del campo de batalla
la imposibilitaba para "ejercer un control absoluto como
lo hubiera deseado. )
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‘el momento de: 1a liberacién porv
parte de: las fuerzas'soviéticas se hizo evidentemente palpable.

"fait' 'accompli'. qu_‘e, .desde’

“La. Conferencia "de “Crimea tratd temas basicos del
mundo “de  la pdgtrguéfra,:el fondo y 1la forma que adoptaria
Ndciones Unidas, principalmente el Consejo de Seguridad# para
‘lograr un balance de podér adecuado; pero quizd el tema que
mayor importancia debe atribuirsele a Yalta sea el relacionads
con el ‘nuevo status que el gobierno polaco debia adoptar:
"¢l resultado fue un acuerdo que establecia que el gobierno
de Lublin debia ser reorganizado en una amplia base democrética
con la inclusidn de 1lideres dembdcratas ... comprometiéndose
a efectuar elecciones libres en la base de sufragio universal
Yy votaciédn secreca"12
las discrepancias, si bien 1a URSS 1logré el reconocimiento

del gobierno de Lublin (fraguado con ayuda del ejército rojo)

bésicamente aqui fue donde iniciaron

se estaba condicionando a la préctica de la demoracia occiden-
tal lo que para los soviéticos resultaba aberrante, el acuerdo
quedd establecido de forma pero en esencia Mosch estaba bien
consciente que no cederia ni un Apice en su zona amortiguado-

ra y menos alin en Polonia que revestia seguridad y prestigio.

Se ha dicho que la Conferencia de los "tres grandes"
fue antes que nada una conferencia de tipo militar y verdadera-
mente asi lo fue, al menos Norteamérica apoyaba ese estandarte
en el sentido de que su objetivo principal era lograr que
a la brevedad posible la URSS le declarara la guerra a Japén:
“en Extremo Oriente la Guerra continuaba y los expertos milita-
res estimaban que seria larga lo que iba en contra de la opi-

nibén phblica que estaba deseosa de que regresaran a Estados

* Como es bien sabido Francia y China son los otros dos
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, Francia
ingresé a peticibn briténica y China apoyada por Roosvelt
que favorecia al gobierno de Chiang-kai-shek.

12 Fleming, D.F. the cold war and its origins. p. 203.
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A51a"13_ finalmente. : ﬁrecftb' es

'emas que han si

) carrera como
cién de un sistema
ada (esto ultimo era verda-
a: Roosvelt: ya que no queria cometer

lugar en Postdam también conocida como Conferencia
,VVTripartita de Berl:.n, efectuada del 17 de julio al 2 de agosto
_de‘1945 y en la cual hubo importantes modificaciones en cuanto

*
- mbiente que privo ., ya que con la sfibita llegada de Truman

a 1a presidencia asi como 1la derrota electoral de Churchili o
y el arribo del primer ~ministro laborista Attlee al poder
fueron dos elementos que. de modo alguno sacaron de balance
la tonica que se.. hahia venido desarrollando.

temas de 1a reunion conunuaron siendo los relati- -
“vosia la pacificacibn y la creacibén de gobiernos estables;

©13%.Forjadores del mundo contemporéneo tomo VII p. 161.
#. 'Practicamente el ambiente dejd de ser tolerable desde
“““la- Conferencia de San Francisco (Junio 1945) donde Stalin
. se mostrb poco entusiasta debido a la lentitud con la
que Norteamérica operaba en el requerido campo econdmico
' para los soviéticos. .
##%# La conferencia quedé suspendida. para conocer el resultado
de las elecciones que registraron un apabullante triunfo
de la izquierda sobre los conservadores. . Véase Fleming,

D.F. Op. cit. p. 229.




el problema- .i,fcadg .potencia tenia su

pértiiulafv,‘.vfo;ma d'_e"“organizar al mundo. E1

procevs;of.‘d‘e: i ntrapeticiones. y ataques verbales

se hi‘zo-'frecu(éjite idosracusaba a Rusia de sus mane-
jos. en.  Rumania ;‘és_ésta filtima se quejaba

de. I}.a',' mano_'»b:x"‘itév i}: talia.y sus ex-colonias.

S.invt‘iuda. ,_alg'una.e‘Ltgm ‘crucial y de choque en Postdam
vedaria Alemania; la complejidad
que revestia dicho pais era inmensa: "desde el inicio de la

ocupacidn dos tendencias antagdnicas caracterizaron la politica

fue el status en -el_'qvue-ri

de Rusia y las potencias occidentales. Rusia nunca ha cesado
de demandar 1a unidad politica de Alemania. Los americanos
y hriténicos han tratado de que los rusos acepten la unifica-
cibn econ6mica"14 en realidad ni uno ni otro bloque estaba
diS}‘)‘l:lestO a ceder en el botin méds preciado, las opciones esta-
ban supeditadas a uvn estrecho marco de posibilidades de acuer-
do, el resultado no podia ser otro que la divisibén de un pais
que paradbjicamente se convirtid en el mbvil principal de
chantaje mutuo.

Verdaderamente muchos fueron los mitos - que crecieron
en relacién al futuro alemén*, pero pocas. las espectativas
reales de la negociacidn. - Asi e€n:Postam sbdblo se emitid una
declaracién de principios politicos vy econémicos* para la
Alemania de la postguerra.

‘Efectivamente en Postdam no se lograron pactar acuerdos

14. The Nation op. c¢cit. p. 576.

# Uno de esos mitos fue el Plan Morgentau que consistia
en la pastorizacibén de Alemania, hacerlo un pais agricola
destruyendo toda su industria. Finalmente nunca se llevq
a cabo. ’ .

## Véase Conferencia Tripartita de Berlin p.p. 5-6.
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sustanciales, ello se debid principalme'n'r.é a ‘'una postura que
Estados Unidos adoptd 'y que 'se ‘le’ .conocivé' como "diplomacia
atémica": = "desde principios: de ‘junio. seasumia que la bomba
atbémica fotaleceria 1la diplomacia americana sbélo después de
demostrarse en combate,.. ahora menos que nunca existian serias
razones para pensar en las negociaciones... el presidente
no ocultaba su creencia de que habian pocos aspectos para
continuar en Postdam"15 definitivamente la creacién de 1la
bomba atémica era el mévil principal de los norteamericanos,
se trataba de postergar 1los esuntos> importantes para una vez
demostrada la superioridad imponer condiciones, la idea basica
estadounidense era impedir 1la 1llegada del ejército rojo al
Pacifico ya que hubiera sido muy complicado "echarlos" de
la regién. Esa fue la razbdén subyacente por la que lanzaron
~1_§s bombas: y no tanto para dar por finiquitada la puerra,
en realidad era una muestra de superioridad ante los soviéti-~
cos quienes no dudamos habrian hecho 1o misme si hubieran
vivido una situacibn similar; ambas eran potencias y como
tales actuaban para preservar sus dominios.

De este modo Postdam pasaba a la historia sin lograr
concluir acuerdo concretos* pasdndose a la fase siguiente’
1a cual habla sido prevista en Postdam. De esta forma se
realizan las reuniones del Consejo de Ministros del Exterior,
en la primera celebrada en Londres el' empantanamiento fue
evidente; una segunda se efectud en Moscl a fines de 1945
donde parecia se 1llegaria a ciertos acuerdos, pero Estados
‘Unidos volvié a endurecerse no cediendo un &pice en la cuestién
de Europa Oriental para no ser acusado de "apaciguamiento”.

15 Alperovitz, Gar. Atomic Diplomacy: Hiroshima and Postdam
p. 205. .
#* A escepcidn del que establecia que la URSS aceptaba cobrar-
se las reparaciones de su zona, y un pequeiio porcentaje
que vendria de Occidente. Véase Schesinger Artur, the
dinamics of warld power Vol. 1 p. 426.
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Finalmente en marz;-deJ1947fsé.realizb‘ei Gltimo intento por
‘coneiliar intereses ‘bero; Men - plena conferencia”estalld ‘la
bomba de 1a,doc:rina Truman..;,mientras Norteamérica se prepa-
raba para intervenir 'en Grecia, Rusia procedia. a- asegurarse
Hungria... 1los bcua;ro hombres estaban conferenciando en un
mundo de ebullicibn e intentaban manejarlo como si los factores
que lo agitaban no tuvieran nada que ver con la conferencia"16
es evidente que Estados Unidos no estaba dispuesto a continuar
negociando y la decla;acibn Truman. era la prueba mAs fehaciente
de 'su postura, este hecho marco un desquebrajamiento en 1los
acuerdos de postguerra, de ahi en adelante quedd establecido
un divisionismo gqjanéé poniendo punto final a unas negociacio~
nes que aesde,gus'iniq}osxhahién sido sumamente comple jas.,

) Finalmentg.eraimuy dificil conciliar lo irreconcilia-
ble, se trataba .de’ dos ~-mundos electrizantemente opuestos,
en yéita se p;ecéndialde.modo alguno crear un mando de cardcter
gldbal*; se estaba dande un técito reconocimiento de lo que
no tenia remedio:. estaba surgiendo un mundo dominado por dos
bocenéias; sin embargoen Postdam quedd demostrada la aversidn
que se sentia una potencia por la otra, a Estados Unidos le
tocd ser la potencia ventajosa y légicamente la que se aprove=-
ché de su favorable situacibébn histbébrica en esta primera fase,
pricticamente en los inicios de la Guerra Fria.

1.3. SEGURIDAD NACIONAL E INTERESES DE ESTADOS UNIDOS EN
EL MARCO DE LA GUERRA FRIA.

Hablar de la concepcién de seguridad nacional nortea-

16 Horowitz David. E. U, frente a la revolucibdbn mundial
de Yalta a Vietman p. 82.

#* Véase Heller, Agnes. From Yalta to Glasnost: the dismante-
ling OF Stalin's empire. p. 12
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mericana"rdu‘rance‘ el p'eriodo de confrontacién con la Unién
»Sovié:ica es hablar ‘de un concepto globalizante, de una respon-
sabilidad internacional que revestia gran trascendencia -ya
que hablamo uno de lospilares donde se sostenia el orden
"bipolar_\‘intei‘nacional, pero también es hablar de sus bonos
de poder; - de . lograr" influenciar el ambiente mundial en favor
de - su;' seguridad nacional"

"En. primer 1ugar la seguridad nacional encuentra su
significacién. en concepciones pgeopoliticas: la ubicacibn geo-
gréfica es un determinante que juega un reol importante: "el
hecho de que Estados Unidos por ejemplo se encuentre separado
por agua del resto de los continentes en unas tres mil millas
hacia el Este, y algo més de seis mil millas hacia el Oeste,
es una situacién ‘que configura la situacién de ‘este pals en
el escenario mundial™!? indudablemente la situacidn geogréfica
de todo el pais le proporciona las pautas para dirigir sus
intereses nacionales; en el caso estadounidense podemos desta-
car que su ubicacibén de Estado-isla la colocd en una posicibn
ambivalente: por un lado ha tenido la ventaja de consolidar
una paz interna envididada por muchos Estados (principalmente
europeos: cuyos escenarios se han visto plagados de guerras
‘sangrientas) ademis cuenta con unacolindancia politica favora-
ble'™ pero’ por otra parte en el periodo de Guerra Fria su
lejan’ia geografica de los sitios de confrontacibén 1la hizo
una nacién vulnerable e incluso altamente desconfiada, por

1o ‘que  desplegd un enegranaje militar sumamente costoso ¥
organizado para defender en distintas regiones del mundo lo
que a su juicio eran sus intereses nacionales.

17 Morgenthau, Hans. Politica entre las nacipnes p. 143.

#* Canadid y México no le son hostiles, précticamnte siguen
la 1linea establecida por Washington. Véase Clemens, Wal-
ter. Netional Security and U.S, soviet relations p. 9.




Otro :
esta dounidens

tra sna‘ionales) cienen 15 capacidad de circundar los gobier—
nos‘ y actuar directamente en la escena im;erna:::h:mal"l8 dedu-

cimos que se  trata de una-amalgama de intereses de diversa
‘{ndole lo que rodea a la seguridad norteamericana, por lo
'Qué elproceso de toma de decisiones en ocasiones no logrd
‘cuajar en objetivos propiamente "nacionales" dada la pugna
que se desencadenp al interior por diversos grupos; éste
fué ' el principal obstéculo que 1la administracibn enfrentd

a lo largo de la Guerra Fria.

El interés nacional se vié imbuido en una serie de
limitantes, y como primer dificultad tenemos al Congreso:
"la perticipacibn del legislativo en el proceso de toma de
decisiones no sblo reduce la privacidad de decisibn sino que
impone un alto grado de molesta inflexibilidad, lo que priva
al tomador de decisiones de 1la posibilidad de iniciativa,
la ventaja de la sorpresa y de la capacidad de una respuesta
sensible ante lo :I.nesperado:"19 lo anterior se refiere a 1la
tortuosidad que implica el depender de un ente altamente sensi-
ble a lo que peré:iben los grupos de intereses (lobbies) quienes
generalmente buscan beneficios parroquiales, es el precic

18 Brandford, MHesterfield. Aproximacibén al estudio de _1la
toma de decisiones de politica exterior en Estados Unidos.
Cuadernos se mestrales CIDE 2o0. sem. 1981. p. 33

19 Kennan, George. The cloud of danger. p., 6.
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‘que paga la democraci"a, ya que tiene que supedita'

poderes' bien” de11mitados

y estructurad

atado de "manos para_ actuar ya. que 4
de lograr los ohjet:wos en materia de politica_extern‘a. ‘existen
los llamados acuerdos ejecutivos que dan flexibilidad .y malea~
bilidad a la toma de decisiones president‘:ivales‘, por otra parte
la actuacidn del Ejecutivo como Comandante en Jefe de las
fuerzas Armadas le proporciona un ampliAo rango de libertad
para decidir que hacer o no hacer en caso de que a su juicie
la seguridad nacional se viera en peligro.

.Como segundo elemento de importancia que destacamos
de la politica de élites es la Burocracia, béasicamente dos
instituciones la Defensa y el Estado: "el Secretario de Defen-
sa, bsus principales consejeros y los Jefes Conjuntos de Estado
dicen al presidente los limites y posibilidades para promover
1o que ellos definen como la "seguridad nacional", el Secreta-
rio de Estado se encarga de descubrir "intereses vitales"
enel mundo entero, sancionar y legitimar el uso de la fuerza
para protegerlos“20 a través de ambos entes el Ejecutivo se

apoya, sin embargo es pertinente sefialar, que en ocasiones
no se logrbd concebir el verdadero interés nacional ~durante

#. Tanto Benjamin Franklin como Alexander Hamilton estaban
convencidos no sble de la necesidad de lograr un Estado
equilibrado si no de transmitir dicha justicia a la humani-
dad. Ver Dornan, James U.S. national security policy_ in
the decade ahead. pp. 267-271.

#3+ A través de éstos el presidente tiene la capacidad de com-
prometer a la Nacibén a una accibdn externa determinada sin
aprobacidén del Senado a pesar de la censura congresional
que pueda existir.

20 Barnet, Richard. Guerra Perpetua. p. 127.
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la Guerra Fria, ' ya que’ cada'ﬁinstitucién se comprometia con
su burocracia, por"consiguiente con ‘su ideologia, surgiendo
asi, confrontaciones entre. ambas; desde nuestra Optica, el
éxito o fracaso de la politica concebida dependia de una serie
de factores de dificil conjuncién: talento, astucia y sensibi-
lidad - del presidente para apoyar a uno u otro grupo burcrético
certeramente, eligiendo. la estrategia prudente que cayera
en el rango de posibilidades en funcidn del interés del Estado
y claro esté,tomando en cuenta el ambiente internacional que
se fuera respirando.

Hasta ahora hemos hablado de conceptos estables,
y hasta cierto punto rigidos, es decir de un conjunto de facto-
res internos que determinan la seguridad nacional del pais,
sin embargo exisfe un segundo aspecto que es el ambiente exter-
no: é¢hasta qué punto lo que se concibe internamente como segu-—
ridad e interés nacional enmarca apropiadamente con lo gque
acontece en el medio internacional? evidentemente es dificil
que se logre: "la seguridad nacional debe basarse en el poder
nacional... la Qinica base del poder nacional es un orden esta-
ble imternacional, tal orden no puede ser impuesto por ninguna
nacibdn, éste debe construirse sbdlo con el esfuerzo cooperativo

n2l indudablemente Estados Unidos no podia

de muchas naciones
sostener toda la carga en defensa de su seguridad sbélo, por
tanto necesitaba apoyarse en entes autbébnomos externos lo que
complicaba miés el esquema dada la dificultad que reviste elt
ratar con diversos intereses que si bien se alineaban a un
orden bipolar, é&ste no siempre se acatd cabalmente debido

a lo intrinseco de ‘los problemas que cada nacibén préesentaba.

21 Barnet, Richard. Real security restoring American pover
in a dangerous decade., p. 112.
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: E1l hrimer elemento-extérho“qué'péheﬁréiénwla seguridad
estadounidense es. el militar:v"eleSEQdd dé'Seguridad Nacional
emerge de la guerra, del miedo ca ié :rééoiﬁciéd‘ y-"al' cambio
de la inestabilidad econbmica del’ cepitalismo Yy “de las ‘armas
nucleares y tecnologia - militar"zz éste ﬁltimo compunente fue
vital para. la seguridad norteamericana durante :1a confrontacidn
con la URSS; a nuestro juicio sin el mismo, el pais no hubiera
logrado los aciertos 'que experimentd,. .se.’ requieria~ de  una
vasta industria  militar 'desplegéda a ilo largo y ancho del
orbe’ para configurar una de las potencias que la Guerra Fria
necesitaba.‘ :

Una  vez establecido el poderio militar como - parte
integral de la seguridad nacional se. hace necesario distinguir
el tipo de interés que reviste’cada.regibn (dichos intereses’
pueden ser'generales. intrinsecos, derivados.y creados).

En primer término se encuentra el adversario tradicio-
nal, la Unibn Soviética, pails que se convirtib en la preccupa-
cién fundamental: "el sistema politico de -ambas potencias
refleja distintivamente difereﬁtes ideologias valores y normas,
esto coleca a Estados Unides y la URSS en caminos politicos
y -estratégicos que los conducen a constante confrontaciodn,
y es. este factor que hace a la relacién con la URSS la m4s
crucial para la politica de seguridad naclonal estadounidense"
23 coincidimosplenamente con lo anterior ya que la raiz de

los .problemas de la seguridad norteamericana estuvieron en

v~v‘22 ;Réskin} Marcus. The politics of National Security p.

.31,
#- - Para una mayor informacidén sobre cada uno de los intereses
; mencionados., Ver Claugh, Ralph. East Asia and U.S. secu-
L rity. p. 29.
23 Sarkesian, Sam. U.S. national security: policymakers,
proceses. and politics. p. 162.
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funcibn de su tradicional enemigo, de- ahi derivaron los que

1més “tarde se convirtieron en enemigos potenciales ’ quienes
‘dado 'su pensamiento -‘radical, pro&ocaron que la diplomacia
norteamericana  hiciera gala de todo tipo de medidas no sélo
militares, diplomdticas, ‘econbmicas e incluso psicolbgicas
para intentar modificar conéeptOS. A nuestro juiecio diches
enemigos se convirtieron en amenazas ‘directas dada su viscera-
lidad y carencia de ‘percepciones globalistas, es decir no
concebia al mundocomo “la’ Unibén Soviética debido a su carbcter
de potencias rggionales, :por..1o que resultaba mis dificil
hacer "negocios" con éllbs}'; o :

En ' segundo término’ ‘sé “encuentran los aliados tradi-
cionales de Norteamérica: Europa Occidental y Japbdn; la impor-
tancia que revestia la primera regién no sbdlo estaba en funcién
de proporcionar el escudo ante la inminente cercania de 1la
URSS, sine que existe un interés menos tangible: "“Europa
es la fuente de la civilizacién, de Europa recibimos mucho
de nuestro pueblo, instituciones, ideas y valores; hemos crea-
do nuestra identidad como una nacién y sociedad a través de
una diferenciacidn creativa con Europa"za en efecto, el interés
intangible pero de gran trascendencia es el mencionado; 1la
importancia de contar con unos ,aliados ideolégicamente afines
y ademés industrializados los colocaba en una posiclién estra-~
tégica, y a pesar de que en momentos surgieran problemas entre
ellos, éstos eran sbdlo de forma més no de fondo; es decir
Norteamérica confiaba plenamente en la alianza Occidental
en la defensa de conceptos andlogos ante 1la posibilidad de
queun ente adversq los pusiera en peligro.

#. China encabezando el Sureste asiitico con Corea y Vietnam
del Norte y en el hemisferio Ocidental la mayor aberracién
Cuba alineando a Nicaragua y el Salvador.

24 Morgenthau, Hans. Anev foreign policy U.S. 175.




o la dificil
mantener un ‘mo

: B L. ¥ '
Por . su: pnrte se’ erigié como el balance de

_poder en el surest’ region geopoliticamente impor-,

wi R : o
tante »»con_ 3 asa de poblacién que Estados Unidos

g e_lv, conformado en el hemisferio
poblacién - de habla hispana cuya

valores) unen los lazos de

la més -convulsionada; nos refe-
, &rea altamente peligrosa dado el funda-

mentallsmo vi eral que'se practica por un lado, y por otro

area que Estados Unidos enfrentd al tratar de
s-—vivendi con dos litigantes: "el enlace nortea
mericanu can los conflictos de Israel con 1la necesidad de

mantener relaciones amigables con un nimero de Estados A&rabes

: hacen del: Hedio Oriente una pesadilla de la seguridad nacional

de E.s\_:ados Unidos"?s

y los »dbia‘rers Z-norteamericanos hicieron gala de presencia,

aqui precisamente es donde la diplomacia

a nuestro. juicio esta regién se levanté como la prueba de
fuego estadounldense en otras palabras, se tenia que demostrar
el maquiavelismo de 1a estrategia. manejar una .postura dual
pero hébil perspicaz e inteligente ello en funcién del interés
nacional (los yaczmientos petroliferos de la regién y el man—
tener un status amigahle conunpais que le redituaba beneficios
a través de la industria militar).

* Corea -del. Sur 'y 'Taiwan en menor medida se convirtieron
en piezas maestras importantes orbitando bajo la influencia
japonesa y por ende en la norteamericana.

#% A través.de la ‘regibn se domina la entrada entre el Océano

' 'Pacifico- e, Indico y bordea el subcontinente indio por

- un.lado.y’ Australia'y Nueva Zelandia por el otro.

25 Sarkesian. ‘Sam. Op. cit. p. 168,
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- Finalmente elcontinente africano,' carente de“l.mportan-"
‘tes recursus ,que colocaran a la region en el s:acusvd

_'Vrés vital" jugb un rol en la escena mundial primordlalmentef,
*'en azbn de prest:.gxo. de no permitirle al tradicional adver—-‘
'sario»mermar ‘su -.condicibén ‘de potencia.b bésicamente como el
‘parémet‘:ro que le permitia medir su poderio.

) ‘Asi, la concepcién de seguridad nacional estadouniden—
se durante la Guerra Fria se vié plagada de cuantiosas sumas
en gastos de la industria m.ilitar para las distintas regiones
del orbe y de movimientos técticos cambiantes en funcibn de
lo que es elcomunismo internacional hacla en las distintas
dreas del planeta; podernos decir que en efecto la estrategia
fue certera y logrd perpetuar el interés de una potencia,
los éxitos indudablemente fueron muchos, el "talén de Aquiles"
con el:que la administracibén a menudo se enfrenté fue de caréac-
ter interno, es decir la pugna constante que sorteaba el Eje-
.cutivo con -el Legislativo (bhsicamente en lo referente a 1la
aprobacibn del presupuesto militar) sin embargo fue un asitua-
cién que el Ejecutivo a lo largo de la Guerra Fria de una
u otre forma logrd manipular.

1.4, SEGURIDAD NACIONAL E INTERESES DE LA UNION SOVIETICA
EN EL MARCO DE LA GUERRA FRIA

El presente subcapitulo est& dedicado al anélisis
de la concepcibén de seguridad que la dirigencia delkremlin
‘s‘ostuvvlo practicamente al tiempo de finalizada la segunda con-
flagr/acié}n mundial y que aunadas a las concepciones estadouni-

# A excepcidbn de Sudafrica (elineado a Occidente) que cuenta

con riquezas minerales (especialmente oro y diamantes)

©y. de Kenia en la costa Este de Africa que tuvo importancia
geoestratégica como base naval durante parte de la adminis-
tracién Carter y la administracibén Reagan.
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'denses establecieron de  manera tajante BULES cbdi’o”de conducta
a seguir en-el’ mundo entero.

~una.enorme masa de tierra. ‘mide unas

"«aéreas ‘desde el estrecho ‘de Bering hasta

'koe:.nsberg (actualmente Kaliningrado)... semeJantes proporciones
se convierten ‘en ‘un factor de gran fortaleza que han permitide
él Estado soviético rechazar todos los intentos de invasion"26
en o_t:ras palabras nos estamos refiriendo alpals mas extenso*
&e‘.ia tierra que efectivamente contaba con una ventaja sin
igual, su dinmensidad no sbdlo lo convertia enfortaleza sino
que desalentaba moralmente a todo agresor dada la dificultad
que revestia la conquista territorial total (algo verdaderamen-
te complicado). Hasta aqui hemos hablado de ventajas sin
embargo cabe mencionar también que por su enorme extensién,
su colindancia con Estados Vecinos también era amplia lo que
incrementaba tensiones, fricciones inclusive choques que podian
haber desencadenado un- conflicto:incluso nuclear debido a
la diversidad de intereses gque atn en ‘el .marco de Guerra Fria

cada pais tenia.

"Un segundo elemenitp‘ gecpolitico que conviene:’

es el referente a ‘sus vias maritimas; las cuales para
; e ’ as ¢ 3
resultan pesimas , sblo. a través del tiempo,.

26 Morgenthau, Hans. Politica entre las naciones._,

# . Es equivalente a una séptima parte de la superfi
taria y una vez  y media mayor que el tetritorio estadouni~
dense. :

#% Desgraciadamente para la URSS, dichas . vias (Turqula,
Noruega y Japdn) estaban directamente custodiadas .y resguar
dadas por el enemigo: Estados Unidos. Por .otra. parte
la mayoria de sus puertos estin detenidos: por ~el. hielo
la mayor parte del aiio. I R




-Qdominio.era 1a terrestre
ha* sido una- potenc a t
fisicas Ty' cultura n_’como resultado‘ de
su experiencia hiscbri ‘amenzas externas tanto
“de’ Oriente como de Occide

conformado por lo que’: antigu

ectivamente, el:territorio
por ‘una serie de ataque% que no es fortuito que
al momento de la ascensi olcheviques al poder se

emprendiera una mgyoﬁ :ﬁig fuh:ién del interés del

Estado; por cqnsiguiéﬁ:e ’éé éitio constante en elque»
pals vivid se justifi
y por ello 'la alerta p

ia seguridad del paiéévﬁ o

historia les daba la razbn,
#*1
era vital para salvaguardar

‘Todo io“ia mencionado nos proporciona los elementos
necesarios par entender el Estado de Seguridad Nacional de
la }Uni&n Soviética, el cual podemos resumirlo de la forma
siguiente: "la experiencia zarista proporciona la raiz histé-
rica y la fuente de continuidad, Lenin contribuyé con una
estructura doctrinaria para acercarse al mundo no Occidental,
los sucesores de Stalin moldearon un consenso que seedificio
en las herencias del pasado afiadiendo un globalismo conveniente

27 Sarkesian, Sam. U.S. national sucerity: plicymaking,
process and politics. p. 163

e Desde 1221 con el Imperio Mongol dirigido por Gengis
Khan que lanzé su ofensiva por el lado Este, mientras
que por el lado Oeste suecos, polacos y alemanes intenCa-
ron apoderarse de territorio ruso.

#it Por su octra parte la ventaja sin precedentes que propgr-—
ciond la via terrestre fue excelente debido a su contigui-
dad con Europa y Asia; ésta {(ltima  interconecténdose

su vez caon Africa; todo’ ello minaba la seguridad del
enemigo. Estados Unidos.
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2l poder militar 'y a 1a &poca ‘en que ‘& nuestro

juicio ‘1o anterior sintetiza ' la esenci je 167dﬁéyéé>erigi6
) _Qomq estrategia de la.seguridad hﬁcibgél : etif!}qbfealidad
X poiitiba de un Estado impregnédo,ﬂextrés.fa torgsﬁ(;utdritarié_
mo “via zarismo, leninismo y pragmatismo. o visién politica)
‘que ‘se interrelacionaban entre si 'hasnta'".éoriformai‘ lo gue se
“concebiia como seguridad o interés nacional que lograra satis-
-facer 1la actuacidén de 1a dirigencia del Kremlin alrededor

del mundo.

Ahora pasemos a analizar la situacién . interna, es
decir el cédigo de conducta & seguir en pro del interés del
Estado. Primeramenie la burocracia estaba .dividida en dos
niveles:* alto y bajo, evidentemente la primera detentando
el poder y tomando decisiones y la segunda generando informa;
cibén analizéndola y proponiendo alternativas e diniciativas;
quizid el elemento de' mayor envergadura sea el siguiente:
"la presente dirigencia soviética es gobernada con energia
por grupos excepcionalmente viejos, el promedio de edad <
de las figuras mé&s importantes es de arriba de setenta, la
mitad de los miembros del Po6litburoc es arriba de sesenta y
seis, mientras que la mitad de los miembros del Consejod e

Minitros esté arriba de sesenta"29

consideramos que éste elemen
to es de gran trascendencia; es sinbénimo de estabilidad; de
mesura lo cual indudablemente se refleja en la toma de decisio-
nes hacia una postura equilibrada; en otras palabras el Kremlin
no arriesgaba lo ya ganado en aveturas que podian fracasar

y mermar el prestigo de potencia.

28 Rubinstein, Alvin. Moscow's Third World Strategy. p.
5%
#  Véase Jiri, Valenta, Soviet decisionmaking for national

security p. 12.
29. Kennan, George. The cloud of danger. p. 180.
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tiva’ vigorosa

buena  actitud
rinsecamente

yyun | sistema

ve 1la.buro-

cuales era
SRS

L. EL segundo aspoct
el externo; de qué ‘p?g’né;a
interés de fuera; -es
era Europa Orien\:g*%:“ ::“‘est;ra’iz_ég_:ldamgqcv

Area ‘_’_:l.n'\p'oftante _para
diezmar a los Estados Unidos; v]_i.a"‘El:.nfo‘pg'

lcci‘denr;‘al,‘ ésta fltima
con un status especiali:’ »"Z@é»;,pr-v;Loi'idabdf'p'r_incipal es obtener
el respetd de Occidente... ‘llvosv rusos han. tenido una relacién
fragil con el r’esto,d‘e“ la .Cﬁlt\ira'europea, un sentido de perte-—

necer a Occidente .pero .de no. ser reconocido -como tal desde
la revolucibn el deseo del reconocimiento se ha mezclado con
- el vdesprecio y hostilidad de Occidente hacia el socialismo
soviérico"30 aqui los soviéticos se jugaron la “carta europea
(principalmente a raiz de la détente) no sbdlo por los benefi-
cios econdmicos y técnicos que le redituaba, sino por algo
mAs intangible relacionado con el prestigio; presentarse como
la victima ante un Estados Unidos "intransigente y militarista”
esto filtimo no siempre se lograba pero 2l menos se intentaba

.

#* Un ejemplo claro de dicho: oportunismo quedé demostrado
cuando el Imperio Portugués se derrumbaba en Angola ¥y
1a URSS aprovechb para llenarlo.

## Principalmente Alemania Oriental baluarte de 1la Guerra
Fria y Polonia zona emortiguadora que se erigidé como pieza
maestra en la defensa occidental de 1la seguridad soviética,
asimismo su. Norte Occidental (Escandinavia) estaba bien
resguardado por paises que si bien no estaban con el pais
tampoco estaban en contra.

30 Steele, Jonathan. World power: soviet foreingn policy
Brezhnev and Andropov. p. 19.




gur’idad de‘ la “URSS " fue China' para

n mecanismo diferentes. "la estrategia

o | ! 1;rq:envolv1miento que alcanza miles de millas
“de:‘f.roh»ée‘r‘ﬂ“‘fcom\’m‘;' das fuerzas terrestres no constituyen un
perimetro defensivo, ‘sino:.mAs bien un anillo de despliegues
“ofensivost 31 para Moscli la relacidn con lo que se ha definido
como -el’ "peligro ‘'amarillo" era compleja; mas que de forma
de fondo, 'es " decir 1la confrontacién data de tiempos ances-
trales. Lo que es menester sefialar aqui es que para hacer
frente a dicha amenaza'la URSS se. aboch a las alianzés para
minar la autoridad de Pekin en la regibn; pensamos que a través
de este ardid se dejababien claro que la Unibén Soviética no daba
‘concesiones’ (distinto a lo ‘que se daba con Occidente) o se
era o no se efa socio, el éxito o fracaso de la estrategia
~contra China dependia de la habilidad para manipular el legado
leninista; y con éste se ganaban o se perdian aliados.

Continuando con el continente asiitico, ahora veamos
la situacidén en Lejano Oriente: "en el Este de Asia hay ciertas

*31 Luttwak, Edward.  The Grand Strategy of the Soviet Union.
.10,

3 Ilja principal fue con Mongolia dada su ubicacién intermedia
entre ambos contrincantes, Vietnam y Corea dei Norte debido -
a su constigiiidad con China era dificil alinearlos y final-
mente la India, un-aliado no ideolbgico pero si circunstan-
cial;, desgraciadamente para Moscil no muy (til por ‘la difi-
cultad. .para’ ‘désplegar . fuerzas con la frontera con China’
“poT isu - ter itorio de caracter montanoso. N ‘

mundo) ya S
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. razones por las .que la Unién. Soviéltica- ha ‘tenido problemas
sustaﬁciales por incrementar . su.: influencia... 1la ideologia
comunista  ha tenido poca .atraccién. en el -4drea: y cuando el
anti-comunismo se combina con el dinamismo econémico se destaca
que el resultado es de un diffcil ambiente para la Unién Sovié-
vica"3? 1o anterior se traduce en fencién del rol que ha juga-

do.Japén en la regién, pals que se comprometid definitivamente

con un- amo: el progreso, el desarrollo econémico y el libre
mercado y por lo tanto con Occidente, tengamos presente que
~en.esta frea la URSS 1llegd tarde a 1la reparticidbn de su cuota

(recordemos que  con la- bomba atémica Washington asegurbé la

" no interferencia soviética en Japbn) y ello le costo la pérdi-
da ‘de un baluarte importante para su coleccifn: por otra parte
*la inaccesibilidad a 1la regi6n* también influyd desfavorable-

+ mente.

) ‘En relacién - a Cercano Oriente el Kremlin jugdé un
paﬁel‘un tanto ambiguo: "la guerra en el Medio Oriente iniciada
el: 16 de;octubre .de 1973 fue quizé la prueba més dificil para
la. URSS...- porque ponia a prueba la capacidad de su aliado
principalk en’ la - .zona, Egipto cuye ejército fue rearmado y
adiestrado por los 'soviéticos después de la derrota de 1967"33
si bien es cierto - -que Moscfi contaba con ciertos aliados tales
como Egipto, Siria e Irak su postura era de no comprometimiento
tqtal:' prohablemeqte para no sufrir reveses que mermaran un
preétigibﬁjyﬁ -consolidado, en otras palabras la turbulencia

fde»la“;égién‘era uh«factor que ponia en peligro la estabilidad

32 ‘Cline, Ray. Asia in soviet global strategy. p. l4.

#* " 'E1" factor . geogréfice hizo su parte, ya que existe 1la

; < ’.carencia 'de ‘rutas terrestres soviéticas favorables para
"1a . invasién, y-la mayoria de las naciones de la regidn
. son accesibles sélo por mar o aire.

33”-‘-Galindo, ‘Juan.Gustavo. Moral y culture en la Unibn Sovié-

.. tica. Foro'Internacional. Abril-Junio, 1988, p. 716,




por lo tanto

: ! : El continente en el que la URSS dedicé mayor tiempo,
,dinero ¥+ esfuerzo fue al africano, ya que precisamente aqui
B vencorn:‘ré el vacio del que ya hablamos: empero los éxitos no
. fueron” como ellos esperaban: "sélo en el cuerno de Africa
como . resultado de otra revolucibéa que Moscli ano hizo nada para
petrocinar fue el Kremlin capaz de ganar una Gtil posiciéan...
. les estrategas soviéticos acebptaron que aGn paises como Ango-
la, Etiopia y Mozambique definidos con "orientacibén socialista"
continuaban depeadiendo del mercado capitalista"al‘ a nuestro
parecer Mosci vefa en el extenso proceso de descolonizacién
africano el caldo de cultivo idéneo para hacer florecer la
.retérica ideolbgica, el marxismo como baluarte de la humanidad:
desgraciadamente carecia de otros elementos materiales para
mantener su influencia., Mucho del fracaso de la estrategia
de la URSS se debe esencialmente a la mano de Occidente. propor-
cionando "ayuda" a economfias africanas asfixiadas por la pobre-
za.

A la dinversa, América Latina bastibén eminentemente
americano, encontrd una mayor concordancia con el socialismo:
la mano de la Habana se hacia presente alln sin la aceptacién
total de Moscﬁ*, tal vez la cercania del "vecino del Norte"

243-244,
'de ~.la. URSS no tenia
sbélo se acu-

ircunstanciales (poniendo
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-propiciaba que los puebles latines buscaran nuevas formas
de vida en algo que veian lejano, innovador y que probablemen-
te no entendfan del todo.

Finalmente la estrategia del Kremlin para perpetuar
el interés y seguridad nacional durante la Guerra Fria dio
visos de ser prudente, tendiente al oportunismo, .pero sin
arriesgarse demasiado: ello por el acoso constante con el
que surge y evoluciona el comunismo: sin embargo tambiém per-
siscanﬁe ya que gracias a sus elementos retdricos pudo consoli-
dar un status firme de gran potencia.
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e ,éUthNT°:T563¥COENORTﬁAﬁERICANO

©2.1. LA ASISTENCIA A GRECIA Y TURQUIA: DOGTRINA TRUNAN

‘:'El primer gustentp,feérico que la politica exterior
norteamericana de post-guerra .desplegd, fue la conocida doctri-
na Truman que se erigid. como la continuacibén de aquel discurso
en el que Winston Churchill hizo patente su vocablo de "la
cortina de hierro". Es decir Estados Unidos hacia pdblica
y oficialmente su repudio a la "eberracién comunista" y coa
ello daba inicio a la inexorable divisién del mundo en dos
campos ideoldgicos. '

La doctrina Truman queddé traducida en Ia declaracién
que realizé el presidente ante la audiencia estadounidense
el 12 de marzo de 1947; en la que esbozaba de manera general
la deplorable situacién de Grecia y Turquia (resaltando los
atropellos realizados por los nazis*) pero cuya esencia de
enormes consecuencias era cuando mencionaba: "Actualmente
cada nacidn debe elegir entre dos alternativas de vida; una
basada en la voluntad mayoritaria diferenciada por institucio=-
nes libres, gobierno representativo y libertad; el otro esté
basado en la voluntad de una minoria impuesta sobre la mayoria,

depende de la opresién y el terror, elecciones decididas y
" 1a supresién de libertades individuales"33 en si, el extracto
anterior constituye la estructura de mayor envergadura del
dogma, ya que lo que Truman estaba dando a entender era la

% En Grecia, los pueblos estaban quemados: 85%Z de los nifios
tuberculosos y 1las comunicaciones destruidas, mientras
que Turquia se mencionaba vagamente su deseo por alcanzar
la modernizacién.

35 Freeland, Richard. The Truman doctrine and the origins
of the McCarthysm. p. 85.



'.con'c'epc:i.‘én' delb“mJuAn'd
si la declaracion d

1ista." és decir contra 1
‘,una polemica al interio
‘de diversas maneras.el
exterior norteamericana.

Al referirnos a ‘esto &ltimo ‘Heb'erﬁ‘o‘s "destacar que
sélo unos pocos no coincidian con'la'"niar:lera‘ en qube se habia
fraguado el postulado Truman: entre ellos destaca el artificie
de la contensién (doctrina que anelizaremos posteriormente):
"la ‘doctrina Truman -vinculada a una situacidén particular en
Grecia y Turquia se expresaba en lenguaje universal. Su lengua-—
je simplista dé Guerra Fria fue trabajo de Joseph Jones y
sus redactores, Kennan. pensé que el uso de un lenguaje tan

w36 .0 reali-

aplastante ‘era un error.'y lo dijo pero no le valio
dad "Kennan, al "igual que periodistas y observadores atentos
no- avalaban ‘la manera ten'iracible; inclusive agresiva en
la ‘que se lanzaba el discurso; era una bomba que explotaba
incontenible ya‘ que con éste; se amarraba firmemente la politi-
ca externa al Ambito internacional, y por otra parte era la
forma mAs  clara y directa de desentrafiar a los soviéticos
de toda. politica norteamericana futura (léase Plan Marshall)

de ahi que 1la mayoria en Washington la apoyara.

Ahora " vayamos . al centro de atraccién del discursec:
la ayuda 'a Gréi:'i‘a"y Tui‘ciu:(a, i{por qué precisamente a dichos
paises" la situacion de" post: .glierra que ambos vivian era singu-
lar

por otra pert:e el gobierno britan:u:o daba sefiales de

. The éold warriors: a policy meking elite.

o ”'i-'l'urq‘uia .estaba bajo presién como resultado de su posicién
estratégica en los Dardanelos: y Grecia estaba envuelta
en -una guerra civil.
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d dos abandona-—
“rénel: pais su inter:.or
de ! sus islas L _perenetorio.
cede las riendas
5 tiene  fuerzes. para ello"a7 es
'15 ,_' ) ) vfnli»:{lén habia llegado

capacitado el pais para

evidente que»
al Imperio Bricénico,f
sostener los compromisos: en ex ranjero delegaba la responsa-
~bilidad ‘a Norteamerica.\HE‘l telegrama britanico anunciando
1a fetii‘ada, s:.mplemente adelantsba los hechos. E1l problema
real era c6n_m enfrentar a un Congreso renuente a la asistencia
externa: en é&ste sentido  fue qué la administracién desplegd
gran habilidad para manipular la situacidn; asi, es pertinente
‘des’tac‘ar»que el enlace entre. la Casa blanca y el Congreso
fue Dean Acheson; subsecretario éel Departamento de Estado;
'q‘u»i’en_ supo moldear los esqﬁemas de mode favorable hasta fraguar
una politica realiséa. Su argumento principal fue cuando ante
el Congreso hizo la siguiente comparacién: "como manzanas’
en un_ barril infeectado por la podrida, la corrupecién de Grecia
infectara a Irdn y a todo el Este. También llevara la infeccidn
a Africa a través de Asia Menor y Egipto; y a Europa mediante
Francia e It:al:l.a"l"';8 es decir,,se ‘trataba de extirpar el "mal"
'para_q‘ue no se desatara toda‘una revolucién desfavorable a
Estados Unidos, segin lo planteaha,,el‘Suﬁsecretario; en reali-
dad Acheson dibujaba un panoi‘amé de‘crisis y agohio intenso
‘exag‘erado va que estaba conciente de que sélo planteando ese
esquema el Congreso y el electorado p‘ercibiri'an de inmediato
la peligrosidad del ambierite internacional y aceptarian sin

37 Rufz Garcia, Earique. Europa de los europeos o Europa
de los americanos. p. 106.

® De hecho Estados Unidos ya habia tomado parcialmente las
riendas al lado de Gran Bretafia otorgando un préstamo
desde enero de 1946: al tiempo que concientizaba su misidn
en Atenas conforme Londres daba visos de agotamiento.

38 Freeland, Richard. Op. Cit. p. 96.
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‘titubear:a la doctrinaTruman ‘(traducide-én  la  asistencia

a Grecia 'y Turquia).’

) Ahora fénslicemcfs de modo m;§s individual el problema
g‘riego;‘ cuyas rafices las hayamos al momento de culminada la
segunda’ conflagracié/n .mundial: "kdu'rante la Segunda guerre
Mundial “los rusos liberaron 1la parte norte de la peninsuvla
de' 'los Bolcanes, 'y los briténicos liberaron 1la punta final
de la peninsula en Grecia, lo que provocé una frontera entre
el muﬁdo Occidental y los comunistas del Este a lo large de
las fronteras de Grecia donde se vivia una situacibén similar
a la del agua y el aceite que no se pueden mezclar"39 en efec-
to, la situacién en aquella regién era bastante nebulosa y
més que nada' peligrosa,* la euforia suscitada al tiem‘po de
la liberacién ya se habia extihguido, y en su lugar se estaba
‘arribando a una triste realidad el capitalismo y el socialismo
no podian cohabitar, y menos en una regidén tan estratégica
por 1lo qnie se hacia necesario definir los esquemas de modo
concluyeante.

La realidad que presentaba Atenas distaba en cierta
medi.aa.del logan que el gobierno estadounidense habfa lanzado:
"1d administracién. Trumam nunca respondié a la critica de
q'ue ‘el ‘desorden griego era en su mayor parte una guerra civil

-'comprometida por rebeldes izquierdistas contra un gobierno
‘‘conservador apoyado por Gran Bretafia y no una operacibn agresi-
va 'inspirada y financiada por los soviéticos contra Occiden-

39 Siracusa Joseph. The American diplomatic revolution.
p. 230.

#* Recordemos que en el Norte Rumania y Bulgaria ya habian
sido liberadas por 1la URSS 1o que era un foco de alerta;
mientras Yugoslavia con Tito a la cabeza provocaba también
nerviosismo y la necesidad de actuar antes de que fuera
demasiado tarde.
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ten40 1a verdad es quelos. rebé"].:de's* no estaban dirigidos

pbr'Moséﬁ, y si bien contaban con 11deres izquierdistas ello
obedecia a otras .razones bl ¥ ino “propiamente a la mano del
Kremlin. De hecho los soviéﬁico;h$e moétraron con su tActica
habitual: cautela, y hasta cierto punto condecendencia en
loo problemes relacionédos_con el Mediterréneo“*%no propiamente
por razones filantrépicas, sino porque no le quedaba otro
remaedio ya que aln no contaba con la fortaleza suficiente
para imponerse). Mientras tanto, el caso de Turquia no enveolvia
un conflicto interno, el cariz que se presentaba en Ankara
obedecia bisicamente a la cuestidén de los Dardanelos, que
finalmente Washington resolvid satisfactoriamente.**ﬁ*

En realidad los verdaderos intereses que podemos
dilucidar tras 1la doctrina eran principalmente econbmicos:
"Los funcionarios americanos reconocian su aplastante poder
econdmico y asumian que’ era esencial para el avance de la
paz mundial y 1la prosperidad... Las condiciones necesarias

para la expansidébn de la economia american también promovia

40 Paterson, Thomas. Soviet-American confrotation: post-—
war reconstruction and the origins of the cold Har.
p. 203,

- Que quedaban traducidos como el Ejército de Liberacibn

Popular Nacional (ELAS): y su orgaanizacibén politica
el Frente de Liberacibdén WNacional (EAM) habian 1logrado
controlar al pais précticamente desde la 1liberacibn.
Desde la ocupacién alemana algunos guerrilleros griegos
pertenecian a partidos de izquierda o al comonismo:
por * otra parte las fronteras yugoslavas en el Norte
mantenfian una comunicacién abierta entre los griegos
y las tropas de Tito.
it En realidad Stalin intentdé persuadir a Tito para cofside-
rar el caso griego como un "fait accompli" queddé comproba
do que el 1lider yugoslavo actuaba sélo, por iniciativa
propia. ’
#wtt  Dichos estrechos quedaron bajo la defensa y responsabi-
lidad de Turquia, en la Estados Unidos pudo dintroducirse
con cierto control.

e
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la buena salu'd de la economia internacional 'y del bienestar

) politico"l'].'? en sustancia “esa ‘era’la razén’ que sosten:la a la

‘.doctrina Truman. a partir ‘dé’ la dicutom:.a que formaba la con-—

cepcién libertaria con-la. libre empresa se inlciaba el engrana-
Je- doctr:lnario que: fundamentb Norteamérica ‘durante la Guerra
“Frfa.. La- promocibn ‘de’los ‘intereses econémicos del pais estaba
vinculado ‘a Grecia Yy Turquia por razones estratégicas.

Finélm_ente’ la declaracién .Truman fue un éxito rotun-
do.**' de. esta forma Washington se apunté su primer logro
.de- post-guerra (con-la asistencia a Grecia y Turquia el pais
" dejaba bien clara su postura en razén de los asuantos europeos).
‘Su grandeza radicd en la manera tan cuidadosa como se redactd
el postulado;msenténdose el precedente para futuras asisten-

cias ‘econémicas; 14 més prbéxima era el Plan Marshall.
2.2. LA DIVISION FORMAL DE EUROPA: PLAN MARSHALL

Para continuar hablando de los pilares fundamentales
de’ la politica de Guerra Fria estadounidense es necesario
remitirnos al conocido Plan Marshall que en su primera esencia
interpretativa se erigié como una esperanza de vida para una
Europa. postrada dadas las enormes pérdidas propiciadas por
casi seis afios de guerra.

41 Bernstein, Barton, Politics and policies of the Truman
o administratioa. p. 58. .
#° "  Tanto desde el punto de vista del comercio maritimo,

y también como la puerta abierta a la regidn del Medio
Oriente penetrando a recursos tas preciados como el
petrbleo. .

had El Congreso aprobé la ayuda financiera con un monto
de cuatrocientos millones de dbélares, de 1los cuales
doscientos ciacueata fueron a Grecia en asistencia econd-
mico y militar y el resto a Turquia en ayuda militar.

i E1 panorama de crisis intensa aunado al oscurecimiento
de los mdviles econbémicos que en la Casa Blanca ya esta-
ban bien definidos fueron puntos claves para que 1a
aceptara la audiencia plblica y el Congreso.
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En primer lugar nos parece pertinent:e hacer -una acla-~

no:.es.‘en’ si un plan que
‘es “decir Norteamérica

" uema a seguir, simplemente se trataba

de -

politica “no va encam:.nada contra

Estado George Marshall,

na alguna, sino estd enderezada
‘breza,'_la desesperacién, y el caos.

»Su :'reavivar una economia productora...

enun i;gicién parece contradecir la ya tratada
'aﬁés: el bier vs., el mal) adoptédndose
“en la _prosperidad y mejorfia econdmica,
lnnznar con lo que no podia falta en la esen-

bcia ameri¢an lé ibertad de espiritu de los 1nd1viduos (por

1o que - sbe vuelve aunque veladamente al concepto del "bien")
es - decir’ se' :reta ‘de una enunciacién oscura, ambigda; una
iﬁteipretacién que entre lineas podemos definir como una poli-
vt;.ica> hébilménte manipulada y magistralmente tratada para
1a consecucién de un fin por si mismo vital: la conteancién
del comunismo en Europa.

Pero vayamos por partes: icon qué afan Norteamérica
dié 1la impresién de no excluir a la URSS y Europa Oriental
de su postulado? los mbéviles que tuvo el pais para asumir
dicha postura fueron varios, en primera estd el frente in‘t:erno:.
el pafs no logré mov;lizar-apoyo suficilente para promover

42 Alcocer, Mariano. El Planr Marshall. p. 7.

la



era’ a Europa: 'ipero

época e1

organizaciones de' Franc1a ’ _Italia... sino presagiaba 1la

divisién de’ Europa en 'la esfera americana y la soviética...
43
7n

. a. Guerra Fria ‘estaba lejus de ser aceptada en marzo de 194
'Europa aﬁn no concebia la divisién enunciada por Truman meses
atrés, por lo que hédbilmente se presentd un esquema (aunque
,5610 fuera ficticio) de cooperacién europea Este-Oeste, en
realidad - se ‘trataba de una maniobra téctica para acorralar
al ‘enemigo, .de modo tal que no le quedaran opciones y aparecie-
:é cémo el ‘culpable de la inexorable divisibén europea, pero
ahpddemos‘un bdcq'més sobre 1la técticp estadounidense.

A fines de junio de 1947 se lleva a efecto una Confe-
rencia Tripartita en Paris que reunid a los ministros de asun-
tos exteriores de Franc1a, Inglaterra y la URSS con la finali-
dad' de organizar los planes econbmicos que traeria a cambio

#* En -este sentido la administracibén fue h&bil ya que no
" “le dié mucha 'difusién al Plan Marshall y posteriormente
~la -hizo aparecer como una peticibédn (encabezada por CGran
Bretafia) resaltando elementos chauvinistas de "caridad"

: "a los necesitados primos europeos.

#i# El preémbulo de la declaracién de Harvard es el discurso
de Dean Acheson al Consejo Delta en mayo de 1947 con
el fin de replantear el debate pGblico de la ayuda al
exterior oscureciendo la declaracién Truman.

43 Freeland, Richard. The Truman doctrine and the origins
of the McCartism. p. 168.




huhiera sido
:un préstamo y
1 se eancontrd con
las desavenienc1as delrministro briténico Bevin quien argumen-
taba que ello contradecia el espiritu de 'la propuesta norteame-
ricanaj Bev1n al’ iguﬂl que el ministro francés Bidault contaban
con razones suficientes para repudiar (aunque no abiertamente)
la presencia sov1ética**, mieqtras. por su parte los rusos

desconfiando profundamente de Occidente acudierom al 1llamado
para boicotear la ayuda americana.*** En semajante panorama
tan discordante “era muy diffcil llegar a arreglos concretos
(acuerdo que como ya dijimos, Estados Unidos en particular
y Occidente en general no deseaban obtener). Podemos decir
_que en este sentido la diplomacia norteamericana e se apuntb
un gran éxite; actud con la cautela y el pgragmatismo dignos
de 1a potencia que era para asestar el golpe decisivo que

44 Peterson, Thomas. Soviet—American confrotation: post-
. war reconstruccion and the origins of the cold war, 216.
Justamente como los otorgados mediante la ley de présta-
. mos y arriendos (UNRRA) suspendidos desde 1945.

##. . E1 gobierno briténico temia que los soviéticos echaron
abajo la "ayuda" y que el Congreso reticente la denegara,
mientras que el gobierno francés encaraba litigios seve-
ros lidiando con los comunistas que intentabam por todos
los medios que Francie no ingresara al Plan.

L En realidad 1la vasta delegacibén soviética (alrededor
de ochenta. funcionarios) 1llegé a Paris con la firme
conviccién de realizar cabildeos en su favor, exacerban-
‘do los 4nimos, intentando hacer de la propuesta un "papel
mo jado"

‘#### Es menester sefialar que George Kennan, designado para
dirigir 1a Oficina de Planeacibén del Departamento de
Estado fue el art{fice principal de dicha politica rea-
lista.

*



46

‘pretendia.

Una vez exclu:l.da la URSS

Londres. Paris y por supuest

fueron avdelanté‘c‘o v'l'és naciones
de Europa para - i ugu
Paris el 12 de’!

en

nvxtacién queda ‘traducida como mero
ya que nadie en la Casa Blanca pensaba

participacién de 1los satélites,

- ] De” ‘esta forma dié inicio 1la recuperacén econbmica
“de 'Europa Occidéntal,** cuyos problemas a resolver eran enor-
@eé:: el primer esfuerzo a realizar se centraba en la liquida-
‘cién del hambre y de la miseria dejada por las guerras. Apoya-
ban esta tesis no sblo Clayton sino el staff que acababa de
instalarse en el Departameanto de Estado... de ahi salié un

simplificacibn, que el comunismo iba a ser erradicado de Europa

por el: simple hecho de finalizar la miseria y el desemplo"“‘

45 Alcocer, Mariano, Ob. Cit. p. 9.

# Realista y acertadamente consideraban que Moscd no les
permitiria participar, ya que ello hubiera dado al traste
con los planes de industrializacibén ya puestos en marcha

- para. Europa del Este. .

it Los participantes fueron: Austria, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Grecia, Holanda, Irtanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia,
Suiza, Turquia y Alemania Federal.

46 Ruiz Garcia, Enrique. Europa de los_ europeos o Europa
de 1os americanos. p. 11.
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. la somhra del comunismo'ac chabai a regién occidencal europea.

Estados Unidos, se »nece51taba

omo dlera lugar para poder
eso’ de ’y}'esfuerzo cooperative e
Coir “dande salida a laé necesidades “de ‘cadd uno de los paises.
'Consideramos ‘que .era 16g1co que una vez eliminados los "males"
_la~regi§n adoptara el estandarte de 1a democracia occidental
y el libre mercado (aunque con sus distintos grados) y Norteamé
rica lo sabia; finalmente ambos habiar crecido. educados en
los mismo principios y bajo los mismos slogans.

Sin embargo aGn quedaba un desafio a vencer: el pro-
blema alemdn y la reticencia (principalmente fracesa) para
incluir al pais en el Plan: "la politica americana en relacibn
a Alemania estaba concebida en un silogismo, la reconstruccién
econémica en Europa era esencial para la estabilidad politica
y ‘paz mundial, 1la reconstruccién alemana era central para
la recoanstruccién de Europa y la reconstruccién alemana depen~
dia’ "del tratamiento de Alemania como unidad econ6mica"47
‘en otras palabras Washington no ponia a discusién la presen-
cia alemana en su propuesta, en este sentido se mostré suma-
mente severo; finalmente era quien tenia los délares, por
consiguiente los renuentes tuvieron que aceptar las condicio-
-nes: .de hécho el problema alemdn era la rafz del ofrecimien-

* Medidnte la infusién de déleres vis la recién nacida
CIA para desbandar las uniones de sindicatos comunistas
de Francia e Italia,

#it Se creb’ el Comité FEuropeo de Cooperacién Econémica
(CECE) que posteriormente se transformé en la Organiza-
cibén Econbmica de Cooperacibébn Europea (OECE) que tendria
a su cargo la distribucibdn de la ayuda.

47 Arkes, Hadley. Bureaucreacy: The Marshall Plan and the
National Tntrest., p. 26.
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:ra'sido” una-aberracién

.* - . oA
to, " ya que para Estados -Unidos hub
"dejar . al  occidente alemén a_ ‘

otra parte los germanos eran’

la recuperacién del continente

Podemos decir que:éllf;aﬁ‘

do; una empresa ala que no‘debe mosqna~obra

meramente estadounidense: "la - nbe éi;m é;bozéavqﬁév,Eufopa
Occidental no era solamenté,-elv résu Epdé.'de'ila~ fniciativa
americana; era... una meicla‘d§1~sis£ema econémiéojun-capita—
lismo organizado;, una economia politica corporativa, la indus-
tria empezdé a organizarse y a adoptar el -manejo de técnicas
t:ient::i.ficas".l'8 En otras palabras, la "ayuda" americana resul~
td incentivoe suficieante para retomar conceptos que la Europa
de pre-guerra ya habfa venido fraguando, y ademés rebasarlos%*
Europa hizo mucho por si misma, y si al inicio de su recupera-
cién muchos americanos la vefan con misericordia: al paso
de los afios comprobaron que distaba mucho de ser inferior,
por el contrario se convirtidé em un rival peligrose: ya no
ideolégico sino comercial.

En realidad la evolucidn europea ha sido relativamen-

*® Al no llegar a acuerdos sustanciales cdurante las reunio-
nes del Consejo de Ministros (posterior a Postdam) se
cerrd la zona occidental de Alemania y se realizd una
reforma monetaria de modo unilateral, lo que de manera
velada dié la pauta de la divisibén europea, pero que
Estados Unidos supo manipular- - para aparecer como el
menos culpable de los acontecimientos.

48 Hogan, Michael. The Marshall: Americmn, Britain and
the reconstruction on Western Europe. (1947-1952). p.432
i La semilla del esfuerzo cooperativo germiné satisfacto-

riamente; de forma tal que para 1951 se cred la Comunidad
Europea del Carbén yn el Acero, y para 1957 algo afln
de mayores alcances: el tratado de Roma que dié origen
a la Comunidad Econémica Europea (mercado comin europeo).
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te répida, 1o que empezd como un proyecto aplicable al mundo
de ‘la post-guerra se convirtibé en un macro-desefio_de una’
conplejidad sin precedentes: "Europa se ha convertido a treiata
afios del Plan Marshall en una comunidad coherente... paradéji-
camente esta identidad es a menudo mAs claramente percibida
por otros qué por nosotros. Su politica creada algunas veces
con dificuléad bajo 1a presién de condiciones particulares
y limitaciones no es en ningla sentido una carga para la poli-
tica de ot:ros"l‘9 por primera vez en su historia Europa Occiden-
tal se encuentra freante a un reto inigualable por regién algu-
na, su afinidad asi como el trabajo realizado durante décadas
la ha llevado a los umbrales de un suefio vislumbrado en las
postrimerias del siglo que se extingue: la concepcibn de 1la
regién como una sola entidad politica y econbémica. Por supues-—
to que se trata de un desafio de nada fécil realizaciéa; la
manera en que se pretende arribar a tan espectacular situacién
a menudo ha enfrentado negociaciones complejas; o bien empanta-
mientos. No obstante el proyecto federal continua en marcha.

Para conclu:z.r el andlisis dedicado al Plan Marshall
y al rol que adquiri$ Norteamérica en funcién de éste, una
vez més reafirmamos que resultdé una pieza maestra para la
edificacién de politica exterior estadounidense ea el mundo
de la Guerra Fria: pero una vez culminada ésta nos pregunta-
mos: &Qué le legd el citado Plan a Norteamérica? la respuesta
es una Europa unida y terriblemente amenazante en una era

interdependiente,

49 Jenking, Roy. The Marshall Plan: memorial lecture. p. 11.

#* A través del tratado de MNaastrich celebrado a fines
de 1991; se reformbé y adicioné el tratado de Roma con
la finalidad de estrechar cada vez mds la unibn entre
los pueblos oeste-europecs. Ver Navarrete, Jorge Eduardo.
Europa en la encrucifada. E1 Nacional 30 de diciembre
1991. la. plana y p. 8.

it Nos referimos propiamente a las disputas que se han
generado en el seno del GATT (principalmente en el rubro
agricola) lo cual ha paralizado la preconizada unifica-
cibén del mercado mundial y sobre todo la 1liberacién
comercial.
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pretendia que Europa 'alc
hoy en dia 1la complejidad
tales que Estados “Unido

Yy no quedar.a

ribf"i"w me
lh'QﬁerrafFfié v n
tido,, 'bna ’dé"las figurhs guien’ mucho

We'se 'dié a

tﬁaffbrevemen—.
epto,’ quien sin

duda’ alguna contaba -con un’] ‘ocimiento  del enemigo
dcérrimo; sus costumbres ¥ edu; hocgbéﬁ'electrizante—
éib{no sélo habla-
mos de sus’ concepciones ‘sin ia''de. la’ misién
’diplomética 1nstalada eﬁ? ' h;bia florecido

ua “odio'. exacerbado “hacia: tHdo tuviera que ver

mente con la vida de la’ Ru51

B con el dogma marxlsta."

Perd:‘bc6mo surgié 'la e a raiz de ‘un

po.de asesores)
la'cultura e historia
stablecieron  relaciones
¢1933), Kennan se

#.%" " Geoge Kennan (al:.digual.que
C > fue enviado a Berlin“par
de -Rusia; y ~una
diplométi:as

a’ 'se hizo mas cerrada
0:la: URSS desconfiando del
ajirepresién despiadada como medio

L Tengamos presente :qu
-al. fin de -la guerra)
rundo.entero;. utilizd

de subsistencia.
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ex’ten‘so‘ »telegrama*" que. envié ‘Kennan 'V(Egbreio 1546)'; a .
Washington dividide en cinco,partes:**f. ~hébilmente. redactado’
“para ceusar en la Casa Blanca una- impresién nada’ menos ‘A'unev
‘sensacional: en palabras de Louis Halle, un im-porta‘nté"-analisv—r
ta ‘de la doctrina: "el Celegréma llegd - en el momento ‘en el
.que . el Departamento de Estado estando seperado ‘por 'lgs cireuns-

" tancias de la politica de hostilizacibnhacia-Rusia f.ue»'enre—,_"

ddndose buscando nuevos albres intelgctdéles..." ,fug“_una pélahra

y un concepto; la palabra fue 1la :or’ntensibn'},'y”,.'e1<concepfo

050 ¢q pala-

.las tendencias expansivas rusas _de la .post-guerra
bras més simples: el 1llamado ‘de:Kenm’;n hof"era:‘nada nuevo,
de hecho en la Casa Blanca era',ya un secfeto a voces ias incli-
naciones soviéticas por el podei‘», por coansiguiente la burocra-
cia en Washington quedd no menos .-que complacida; en &Gltima
instancia erd lo que sus oides querian ‘escuchar y que mejor
que de boca de uno de los representantes de la misién de Mosci:
ello. proporcionaba una veracidad y autenticidad sin preceden-
tes.

Inmediatamente se empezaron a circular las opiniones
de Geoge Kennan a lo largo y ancho de los circulos burocréti-
cos tanto altos como bajos: el promotor principal James Forres-
tal,. se encargdé no sbélo de darles’una amplia difusibn, sino
que ademis fue 'uno de 1los artifices bisicos para. la creacidn

# Contaba con un total de ocho mil palabras y quizé fue

: el documento que mas influencid la politica norteamerica-
na de la post-guerra.

L Que eran: caracteristicas bésicas del panorama soviético
de la post-guerra, origen de dicho panorama, proyeccién
a nivel de politica oficial, proyeccidédn a nivel oficiose
y las implicaciones de todo ello para la politica nortea-
mericana. Ver Etzold, Thomas., Containment: documents
on american policy and strategy. p. 50-60.

50 Gati, Charles. What containment meant?. Foreing Policy
Summer. 1972, p. 41,
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del -Colegio Nacionﬂl~de" Guer.ra*a cuya direcciibn fue ésignada
a Kennan, quien 'veia ‘la. necesidad- del replanteamiento. del
uso ‘del poder -americano: "ina® doctrina estratégica tendria
que ser concebida para este pais que prometié.-no sélo expandir
el poder material y militar sino hacer de la fortaleza de
ésta nacidén una fuerza para la paz y estabilidad de los asuntos
internacionales ayudando en particular 'a evitar la catéstrofe
de la guerra at6mica"51 es evidente que Estados Unidos estabdba
ingresando .a una nueva fase en su historia:rla era atémica,
que anunciaba su llegada bajo una serie de circunstaacias
preocupantes para la administracién; en donde el poder de
los soviets se erigia como el desaffo béasico, por lo tanto
el balance que emergiera debfa dar seguridades a los aliados,
finalmente el pais contaba en ese momento con el poderio sufi~
ciente para irlo implantando, Kennan tenia en mente una serie
de proyectos y metas no de fécil realizacidn pero que pensaba
era el camino que Norteamérica debia seguir para la consecucidn

de su nueva "misién".

Sin embargo la realidad result6 totalmente adversa
a sus. ideales; todo inicié cuando el aiio siguiente de haber
dado a' conocer en la burocracia su extenso telegrama, se publi-
¢é en-la revista Foreing Affairs el articule "las fuentes
de-'la conducta soviética" firmado simplemecnte con la rlbrica
de Mr-. X, del que destacamos: "la presibén soviética contra
~las -instituciones 1libres del mundo occidental es algo que

“pue_e’de»", ontenerse .a través de la adecuada y vigilante aplica-

cién de ‘una contrafuerza en una serie de puntos geogréficos

# - --Dicho Colegio se establecié con el fin de entrenar tecnb-
;! ‘cratas para la Guerra Fria, establecié uvn foro para
dar respuesta a los problemas de la seguridad nacional
a través de la estrategia politico-militar.
51 Donovan, John. The caeld warriors: a policy making elite.
p. 61.
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y ~paliticos” en coastante ca‘mbio’,_]éo‘nj'elavtiyos .a.los cambios
y ‘maniobras de lavpqlitica",s’olviét'ica'.,,-glqs, rusos -esperan

un:. duelo de infinita duracién"22 e

" ar;t':ic.ul'o‘d’e ‘Mr. X no era
sino una copia fiel del- extensa‘j_telegra'ma'

y el extracto ante-

rior. al igual que todo el eéscrito ‘,es‘dé:uﬁa ambigiedad asombrao-
sa; &éen qué puntos debia contenerse’ al adversario y/o adversa-
rios con el surgimiento  de. China- r:on'\unista?’ésta, y otras
muchas interrogantes emergieron con una gran fuerza; sin embar-
go ni Kennan mismo sabia con exactitud como se implementaria
la doctrina,* y a nuestro juicio era légico y compreansible
el mundo de la pots-guerra apenas se estaba delineando por lo -

que muchas situaciones estaban abdn por definirse.

El aire mitico que adopté la figura del padre de
la contensién se débidé a la manera en la que suf—gieron sus
fundamentos; el snonimato** con el que se did a conocer uno
de los pilares fundamentales de la politica exterior norteame-
ricana de la post-guerra despertd aln més el interés de un
amplio sector interesado en el curso que seguirian los Estados
Unidos en el extranjero, de ahi que al revelarse el autor
el aombre de George Kennan empezd acircularse mas alld de
los .cfeculos burocrdticos, ingresando a la esfera de una severa
opinién péblica.

Las criticas al escrito de Kennan fluyeron como regue-
ro de pdlvora, su verdugo principal fue el periodista Walter

52 Kennan, George. Las fuentes de la conducta soviéticas.

p. 139.
# - De hecho &1 nunca acepté que quedara catalogada como

tal, para Kennan era preferible hablar de principios
para no encasillarla en el hermetismo de un dogma.

it Dicha anonimia no duré mucho ya que fue revelada por
el columnista Arthur Krock quien habia visto con antela-
cién el articulo en la oficina de Forrestal.
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Lippmann. quien consideraba que “la contension pondria ‘en tela,
-juicio ‘la capacidad americana
militar americano s

declaraba. "¢l .paderio
movilidad;ﬂgu.';apidez.

of qhé*estrategia
de contensi6n cuyo objeti 1% enemigo, probable--
1la: ﬁolitica' de
no -sarcdstico.-que
utilizé a lo largo
bafa‘ el Washington
ente como una politi-
étraﬁégica, combinando

mehte ! los american‘s

Mr. X 'mucho ‘ant s’
empled Lippmann pa
de una ' serie “deartic
Post en'el- que calificab
ca- defectuosa y;:

una serie de concepcicnes geoes as‘el periodista desco-
’rrié el telén de  1las verda e ‘zando lo que aifios més
tarde se harfa realidad" stra” éptica Lippmann no
estaba .’ descubriendo’ ‘el ‘hiio ; , “simplemente articulaba
la' estrategia de la manera mésilégica: contener al enemigo
un objetivo que en los pasilia i é;lé.Casa-Blanca ya se conce-
bia como primordial,  la Gnica diféféncia-era que el reportero

la “estaba trascendiendo mAs all4 de la -burocracia politica.

De esta forma, emergié la ‘doctrina en la que Estados
Unidos se apoyd durante més de veinte afios que fueron de acoso
constante, maniobras técticas y persecucidn: "tal concepto
es por supuesto un asunto costoso y cansado en el que 1la Unibn
Soviética continuard cambiando sus movimientos y uno se pregun-

53 Horowitz, David. Estados Unidos frente a 1a revolucidan
mundial. p.p. 160-161.
®.0 E1 atolladero en Vietnam no fue sino el desquebrajamien-

to de la contensidén con lo que se ponia en duda la capa-
cidad americana como Lippmann pensaba.

bt Por supuesto que al hacerlo teaia que apoyarse en gob:ler-—
nos de los que Lippmann desconfiaba, para é1 eran titeres
que en un momento dado podia traicionar al pais, fue
ésta la punta de lanza coan la que el periodista se
apoyd para encauzar su critica.
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'de confl bto se incrementan ‘en
pe vatios puntos a
trasciende el émbito de

dad nuclear que arriba a ésta, Norteamérica
fo

del peligro que se infiltrara por lo que la complejidad de
la estrategia se fue ensan;hando cada vez més, no obstante

fue ideando"nuevas ; alternas de contener dependiendo

también debemos mencionér.que sacbh provecho del viejo precepto
de "divide y vencerds" cuando la oportunidad se lo permitid,
(especialmente cuandoylé‘Yugoslovia de Tito decidié separarse
de '1a érbita soviética) sin embarge no era la solucibn, final-
mente -‘los” Comunistas seguian significando un peligro latente
y el objetivo continuaba siendo el mismo: detener la expansibn
socialistd del ”tipo" que fuera.

Nos parece "digno de mencién destacar que la contensibn

enna comb}nar adecuadamente la resolucibn para apoyar
mica'y politicamente a los aliados, la firmeza para en-
ar - la amenaza externa y una politica encubierta para
ﬂ‘aprovechar las contradicciones del enemigo, manteniendo al
,-mismo tiempo una conducta diplomidtica que deje la puerta abier-
tQ a 1é negociacién puede ser posible en el papel, pero difi-
:_ﬁiimente podia ser aplicada con la sutileza necesaria“55 espe~
';cialmente el Gltimo objetivo se levantaba como el desafio
principal, ya que en el mundo de la post-guerra no habia sitio

54 . Stuart. Huges. Containment reconsidered. The Nation

December 16, 1950 p. 554.
55 Insulza, José& Miguel. La primera Guerra Fria: percepcio-

nes, estrategias de la emanaza comunista. Cuadernos
semestrales CIDE 22 Sem. de 1982. p. 177.
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para "medias tintas"*
no pudo entenderlo
de la contens16n
a las'
1 especcro
a’ia URSS,
ria de los
itn ‘(de. los
pa és'ﬁipbsitores).

Hél”paiéfib condujo

a eshi’falﬁ per pica ia’ _y ﬁn que ‘la mayoria

de la buroc

cia habia adoptado ‘e relacién a los’ soviéticos.
"aunque Kennan nunca: asumion que’ la Unién Soviética se trans-
formaria en un pais orientado a la libre’ empresa con una demo-
cracia’ arlamentaria “de tipo anglosajone;

esperaba que en
un- futuro la URSS mejoraria Jlos standars de’ vida de su gente
¥ desarrollaria relaciones pacificas con .sus antiguos adversa-

rios" 6;51 hien esw ierto en su; artlculu Kennan predecia que

ea tinuaria Slendo _vista como

demostré que - quel ‘momento era, un

'tlgre de pape reve lapso de tiempo
‘n1 tampoco 1a puesta a experimentar

con los concep dban_seguridades suficien-

tes para obtener»ei ékito rotundo"por lo que se adoptbé la
postu;a :ajante,.dura e imp051t1va. '

# " Ello queéé aémdstrado "con. la declaracién Truman que

da por sentada la divisién tajante en dos bloques antagéd-
nicos.
56 .. .Dorman, James. US pational security policy in the decade

ahead. p. 275,
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El punto medul

1;ig1§'fqeien funcién de los medios
é1° (Kennan) aplice el adjeti-
violencia internacional, la agresién

para 1mp1ementa e
Cvel mllitar" s610 a.
abierta. de.las fuerzas armadas ' de un Estado soberano contra
otro, . la’violencia queocurre en un Estado sin la participacién
abierta- de un’ ‘segundo. Estado,. Kednan 1la 1llama politica“57
a nuestro. juicio, no tenfa sentido hacer distinciones tan
precisas y especfficas cuando el fin que se perseguia seguia
siendo el mismo: las diferencias que establecié Kennan estuvie-
ron dadas en relacibén al origen de la violencia y el tipo
de fuerzas que envolvian*, y no en razén de las acciones por
si mismas que finalmente era lo que interesaba al gobierno
norteamericano. A partir de ese momento dianicié el declive
de la carrera politica de Mr. X,** y para 1953 decide renunciar
8l 'servicio exterior de su pais; alejéndose de la burocracia
‘politica*** para dedicarse a la academia en su alma mater
‘1la ‘Universidad de Princeton.

Irénicamente el articulo de Kennan did lugar a 1la
contensién, que dada su ambigiedad tuvo diversas interpreta-
ciones; menos la que su padre fundador habia  imaginade: "no

57 Paterson, Thomas. Containment and the cold war. p. 99.

- Kennan utilizé el término "nominalmente doméstica” al
referirse a fuerzas internas alentadas por los soviéticos
a lo que exhortdé a contestar por medios politicos (aseso-~
res) no militares.

it Especialmente a raiz de su descontento con la aprobacién
del memorandum NSC-68 que incrementaba los gastos milita-
res de manera exhorbitante: Kennan hubiera preferido
menor derroche y movimlentos técticos para contener.

it Ya con la administracién Eisenhower instalsda; sus diver—’
gencias fueron con uno de los artifices doctrinarios
de Guerra Fria Dean Acheson, un manidtico de los pactos
(OTAN, ANZUS, etcétera) y del concepto roll-back (la
liberacién de Europa Oriental que jamis 1legd) que a
final de cuentas siguid entendiéndose como la contensién
militar a la que Kennan se oponia.
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. seré hasta principios de los 70's que los Estados Unidos em—
,prendiera un; esfuerzo pera implementar: lo que ‘Kennan considera
. "lg pretendida ‘contindacién® ‘para ~contener ‘la :explotacién
de las>f’isuras deatro del comunismo inteérnacional 'y la explora-~
c¢ién _de - oportunidades para reducir las tensiocnes ‘a través
‘de’ la's_‘negociaciones"ss‘_‘es decir el surgimiento de la conocida
doctrina:- Nixon. (que analizaremos .después).- implementada por
~el. llamado duo dinémico ' (Richard Nixon y Henry Kissinger*)
esa era en parte la co-ntensién>que su ‘creador habia imaginado:
pero que a nuestro juiéio ‘en aquel 1947 no- estaba madura para
lanzarse #% . De esta forma. a un .cuarto de siglo la controverti-
da doctrina continué causando polémica en relacién a sus fines
verdaderos, los inventados ¥y los usos précticas que experimentd

la estrategia.

. Para concluir: cabe dejrar claro que la contensibn
en el momento en que emergib (coﬁ el misterioso articulo de
Mr, X) obedecia a las realidades précticas del poderio atémico
norteamericano; a sus amplias capacidades para ir colocando
diques en aquellas regiones importantes que Jlos soviéticos
acecharan, era la verbalizacién de un concepto con el que
la mayoria en Washington se identificaba, asi como el comple-
mente de la recientemente engendrada doctrina Truman, por
1o que debia ser igualmente maniqueista, la controversia tuvo

lugar al preguntarse écbébmo implementarla? ahf radicé el proble-

58 Lewis Gaddis, John. Containment a reassessment. Foreing

Affairs. July, 1977. p. 884,
* Irénicamente también, Kissinger habia censurado al inicio

de su carrera a Kennan calificéndolo de "pasivo y derro-
tista" sin imaginar que afios més tarde retomaria algunos
de. sus conceptos.

e Dicha inmadurez era producto del panorama de la post-
guerra: incertidumbre, un balance precario apenas sur-
giendo, y sobre todo el miedo a lo desconocido; 25 afios
después ya existia un orden establecido, Stalin habia
muerto y lo més importante se podia sacar provecho de
la esicibén sino-soviética.
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ma, por otra parte .al lanzarse phblicamente la polémica se
agudizé alln més, creemos que habria sido menos discutida si
se hubiera tratado como la mayoria de los asuntos importantes
de Estado a puerta cerrada, con los decisores adoptando resolu-
ciones en funcién de la seguridad nacional al interior de
la Casa Blanca.

2.4. EL PLAN KENNEDY: ALIANZA PARA EL PROGRESO (ALPRO)

El Plan Keanedy o como se le conoce comlnmente la
Alianza para el Progreso (ALPRO): fue creada en los umbrales
de los 60's como la respuesta a la situacibén precaria que
vivia América Latina; regién précticamente olvidada de 1los
pensamientos del coloso del Norte casi desde el inicio de
la Guerra Fria%#. :

A quince aiflos de la Segunda Guerra Mundial; la estre-
chez econbémica se habia incrementado, y la Jjusticia social
no daba sefilales de vida casi en aingln sitio al sur de la
frontera de Estados Unidos. Sin embargo, al asumir la presi-
dencia John F. Kennedy tuvo 1la sensibilidad politica** para
percibir que las cosas no andaban nada bien en la regiéa,
y que era necesario llevar a la préctica un cambio radical
en la politica que Washington asumia a su trespatio.

Un detonante que ayudd a la administracién entrante
a "descubrir" la perniciosidad gque acechaba al continente

# Tanto Truman como Eisenhower mantuvieroa una politica
dura hacia el continente, el gran garrote y los dictado-
res Licieron gala de presencia para imponer los intereses
Estadounidenses.

LA Cnsideramos que con Kennedy se inyectaba frescura a
la doctrina americana, las palomas 1llegaban al poder
y con éstas se esperaba un "nuevo trato" para una América
postrada, y llena de necesidades.
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fue -la .Cuba de Castro. que: evidentemente se traducia como. una
sefial ‘del. altamente od;:tado ; n que’ Fidel -ensal-
rtido ‘comunis- °
ta.... sin embargo Y jeos entre comunistas

-cibdn - de. Cqstro .de [ adura marx1sta en Cuba

n5

el mundo" 9 ué 1ca que sucité .la manera

en . que la Habana, sendero del socialismo (ya
que  se dijo que Es Unidos échb .a Cuba a los brazos de
la "URSS .sin _dejarle'otra alternativa). Si bién, al inicio
‘del “movimiento Norteamérica vibé. con buenos ojos a Castro,
una vez consumada la_reyoluc:g.én Estados Unidos quedd no menos
que . pasmado, (Su -error’, radicé ben no haber logrado negociar
en buenos términos .con el carismitico lider t:ulnsrlo)"f sea como
fuere; la Cuba socialista se erigié como un problema vital

de seguridad;nacional-para;vel ve&:‘iho del Norte.

. i El :primer. paso. .para ].é_.creacién de la ALPRO fue la
firma del Acta -de Bogoté : (12 ‘septiembre 1960): "en ella estén
coatenidos :los ingredientes de' la - Alianza para el Progreso
del p!‘esldente John F, Kennedy que’'.contiene: a) medidas inter—
lnas .para atender problemas ‘de salubr:.dad, vivienda, etcétera;
.b) Fondo' de: ._desartollo _a -instrumentarse- a través del Banco
Interamericanoy é)'esfﬁerzu para  incrementar la asistencia

.técnica y.d) cooperacién multilateral para el progreso econémi-

‘.co"ﬁ,o en:esencia, esa era:la base de la alianza, que se sinte-
‘59— Schlesinger,  Artur. Los mil dias de Kennedy. p. 169.
i, Lo cual tampoco era sencillo, ya que la extrema injeren-

-cia rorteamericana en la isla provocaba una reticencia
especial a todo lo "yanqui" y la necesidad de forjar
.. una nueva sociedad.
60 Trias, Vivian, El Plan RKeannedy v la revolucién latincame-
ricana. p. 210,
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tizaba en la f6rmula sig‘u'iente ‘crecimiento‘:econémic
social; segln 1la nueva doctrina una no podi'

otra, no obstante el problema era-

desenraizar una vieja estructura

El segundo paso para instrume
en marzo de 1961; cuando el pres:.dent: a:
los Embajadores de 1las naciones latinas '

declarando: "he exhortado a todos. los .pu jblbsr'riel hemisferio

a que se nos unan en una nueva Alianza para el P»r_o‘gre‘so que
es un vasto esfuerzo cooperativo sin paraielo en' cuante a
magnitud y nobleza de propébsitos a fin de satisfacer las necé—
sidades bAsicas del pueblo americano en lo que respecta a
techo, trabaje, salud' y escuela"61 las palabras de Xennedy’
llegaban en el momento en el que América Latina hacia crisis,
era necesario llevar a la mesa de negociaciones propuestas
concretas* de tal forma, que el continente alejara suspicacias
y pesimismos alenténdolos para trabajar unidos en la nueva
empresa.

La esencia de la alianza era llevar a efecto la Carta
)
de Puata del Este suscrita en agosto de 1961: asi como arti-

cular una serie de mecanismos de creacién reciente: "la tarea

61 Ianni, Octavio. América Latina y Estados Unidos: relacio-

nes pulit:.cas Internacidnalesy dependencia. p. 123,
#* E1 Congreso después de interminables reticencias acepté

de entrada- la aprobacibén de un paguete otorgando 3500
millones de délares al Fondo para el Progreso Social

. de 1la ALPRO,

e Dicha Carta suscrita en Uruguay: era una enunciacién
de los males de América y sus posibles remedios; una
brillante promesa de reforma que se tradujo en una mera
declaracién de principios de dlficil aplicacién. Véase
Ramirez Novoa, Ezequiel. Escéndalo Punta del Este:
alianza para el retroceso. p.p. 169-180.
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fundamental era senalar la ruta por la; cual 1os pueblos ameri-
canos; podrian alcanzar el
sin } _'de derechos Y llbertades humanas... el
'nter ’nAléric no deberia convert::lrse en- un instrumento

progreso material ‘que - anhelaban

sin

multilateral que proveyese el plan de financiamientos especia~-
':'l_es 6.2» todo el programa de la ALPRO esté imbuido de un sentido
v:de ’éo.operacién y esfuerzo comunitario, ya que "Washington
. a)"rudabaﬁv a quien se auto-ayudase" segin las palabras del mismo
Kennedy. Quizéd lo més destacable aqui sea que con la creacibn
del Banco Interamericanc se fraguaba una nueva era en el esta-
’blecimiento de mecanismos de financiamiento en el continente}
To que a 1a larga propicidé deudas externas cuantiosas de las
que América Latina se veria infestada afios méAs tarde, por
otr'a‘parte el preconizado "multilateralismo" resulté ser un
,f'racqso.“v .

Desgraciadamente, uno de los pecados originales de
la Alianza es que surgid como un cuerpo andmalo; ya que pese
LA, 1a creacién de &rganos importantes de apayoﬂ nunca se logré
“vincular a 1la Organizacibén de Estados Americanos (OEA) 1la
cual, embebida con sus enredos politicos de sanciones y aisla-
mieato a la Cuba castrista se olvidé de formular recomendacio-
nes ad-hoc a las necesidades primarias de cada uno de 1los

62 Dreier, John. Alianza para el propreso: problemas ¥y
perspectivas. p. 48.
. El programa se vié plagado de bilateralismo: ya que

en la mayoria de las ocasiones la ayuda se tradujo en
una simple operacibén de Washington y el pais deudor
‘en cuestida.

A El Comité Interamericano de 1la ALPRO (CIAP) representaba
multilateralmente a la Alianza, y el Grupo de Nueve
Expertos que se¢ eacargaba de analizar y evalur los pro-
granas de desarrollo econémico y social que presentaban
los paises para formular recomendaciones apropiadas.
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'na “relacién

paises del : cb'ﬁt.:'lnen
' . 8" necesidad
‘titucién a laque
ré'éiﬂse~c6nceden;

el factor tiempo tamhién es’ ééa’iéﬁté’dof transcurren meses

sino -‘es que -afios’ 63'el ‘hecho de enfrentar a paises sumamente
~pauperizados a- misiones- tales ‘Como la elaboracién de planes
de. desarrollo econdémico y social ‘era como someterlos a un
&4mbito de tinieblas, la auto-ayuda en la mayorfa de los casos
no funciondé dados los escasos conocimientos que muchos de
los paises tenfan sobre la reforma agraria y tributaria, a
ello; aunémosle la fuerte presién que ejercian las oligarquias
sumamente amafiadas que se dedicaron a hacer fracasar el progra-
ma précticamente desde su creacidn.

Otro de los grandes errores de la ALPRO es que emergid
como un todoj; es decir como un programa homogéneo a aplicar
en’ la América Latina, ‘en'el mejor de los casos se lograban
reformas tibias y mejoras marginales (para paises en franco
desarrollo) mientras que en la peor de las situaciones no
produjo cambios positives sino la exacerbacidn de fuerzas
conservadoras que pugnaban por perpetuar sus intereses.

Lo que si no podia faltar y estuvo presente desde
la ‘creaci6én del programa fué su id.eologia; ello resultaba
vital para Estados Unidos: "el problema del continente era
mucho més complejo y requeria una ideologia, un programa,
un ccnjunto de ideas y métodos que en forma integral dieran

63 SepGlveda, Cdsar. Reflexiones sobre la ALPRO. Foro Inter-
nacional. Julio-Septiembre. 1967. p. 77.

# .. Equivocacién sumamente grave ya que los distintos grados
de subdesarrollo de la regibn propiciaba una complejidad
que no se contempld nunca en la alianzae.
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_\qn‘avsvoluci?(m 'al‘sjubdesarrollo y mostraran-una salida,,, distin-

t:ai_a la d‘e_ un “liberalismo clésico decadente... y-a .la del
Vc'o'muni__smo:'qﬁg empezaba a conquistar la mentalidad de las juven-—
’t‘llidt‘aé,','sl' en  especial esto Gltimo se erigié como el desafio
:a'ﬂ/eﬁ'cer,rla» propaganda anti-castrista (tradlzcase anti-sovié-
._btirca‘) fué la 'punca de lanza del programa dedicAndose gran
“‘can‘.;:_it’c?ad: de &recu'rs‘os tanto humanos como materiales a campaiias
‘;v:'ont;rq todo aquello que tuviera que ver con el marxismo-leni-
his.i‘ﬁ’o, -intentando ' ganarse a las "masas" cristianas" ese era
'el slogan pfincipal, lo cual nos da cuenta del transfonde
dt_a llallalianza, tra.dvucido en un bagaje doctrinario que lograra
ihfiltréi‘se en la tvurbulenta regibén amenzada por un inminente
peligro rojo, mientras tanto los programas de desarrollo econé~
mico y social se perdian en divagaciones y desacuerdos.

. Con 1lo anterior no queremos dar a entender que la
ALPRO era -el disfraz de una politica encubierta, sin duda
pensamos que la personalidad carismética de Kennedy# aunada
a sus intenciones eran los detonantes principales para lograr
lo que en varias ocasiones se definié como "una revolucién
pacifica a escala hemisférica” sin embargo ello no implicaba
que no se hubiera cometido errores,** a nuestro parecer Keanedy
con toda su seansibilidad en funcibn de la regién asumié falsa-
mente que una eventual mejora econdémica por afiadidura traeria
una mejor distribucién de riqueza; el problema era mucho més
complejo y hubiera requerido un esfuerzocolosal que no habria visto

64 Agudelo Vila, Arnaldo. La revolucién de desarrcllo.

p.p. 138-139. .
* El ‘presidente norteamericano rechazaba todo tipo de

tirania tanto de derecha como de izquierda por lo que
era - percibido en Latinoamérica como 1la reencarnacién
. de Roosvelt, se traducia como esperanza -para el progreso.
Caw La alianza fue calificada como una politica desfazada,
ya que debid lanzarse diez afios antes, sus metas eran
tan ambiciosas que era imposible cubrirlas en sélo una
década y finalmente hubo cierta ignorancia de los proble-

mas y sus soluciones inmeditas.
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sus frutos.en dos o mis generaciones,

~.de1 Comité de Relaciones Exteriores y del Comité de Asuntos
theriores ‘de” 1a Cémara quedd de manifiesto el escepticismo
) on que muchos miembros del Congreso ven ahora la Alianza"65
si bien al inicio de la década el humor general era de urgen-
ia y optimismo, al final de la misma se transformbé en contra-
riedad y desencanto; se volvibé al trato durom‘ lo que.demostrd
que en Washington. la mano de hierro segufa predominando en
los asuntos tan vitales como- eran los relacionados con el
traspatio. R SO

De esta for ue 6 patentizado que el Plan Kennedy
‘en 12" evolucibn de la Guerra Fria:

) olitica de ayuda para promover el desarro-

era -un instru ent:o
"Concebida l:onm

110 ‘de América Latina, a:slar a Cuba del resto de la regidn

y mejorar 1a c’

idad  de 1as relaciones hemisféricas, la Alianza
_resultb efect:.va al menos en el corto plazo para devolverle

#. 'Tras. el asesinato de Kennedy; Johnson dié & conocer

. 4 " mediante el nuevo secretario de asuntos interamericanos
Thomas Mann la "nueva 1linea" que promovia un crecimiento
" econbémico una actitud neutral en lo tocante a reformas
sociiles y por supuesto una protecciédn s la inversién
privada estadounidense continuando con el slogan anti-~
comunista.

65 Lowenthall, Abraham. La Alianza para el Progreso en
retrospectiva., Foro Internacional Abril-Junie 1970.
p. 399.

it De hecho el ascenso de las palomas al poder se mantuvo

bajo una férrea vigilancia halconesa, y tras la muerte
de Kennedy 1la inflexibilidad:- de 1los republicanos se
reinstala nuevamente.
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'a Estados Unidos 1la iniciacivé'polifiéa en. los comienzos criti-
cos de los afios sesentas"® eé-decir,se trataba de una politi-
ca de naturaleza global; el castEismo era concebido como ias-—
trumento del krushevismo, una vezrque llegé 1la calma# lo demés
era secundario; la mejora de Ja calidad de vida en las Améri-
cas fue olvididndose dada su complejidad (distaba mucho de
‘semejarse al Plan Marshall creado paré Europa): quizd lo més
destacable que dejé la experiencia de 1la ALPRO es que con
ella se inicid (por suptesto en estado muy primitivo) el senti-
do de cooperacién econdémica en los paises hemisféricos, fue
el cimiento que afios mis tarde dié lugar a una era de relacio-~

nes comerciales en el continente.
2.5. DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL (DSN)

El concepto de la 'Seguridad Nacional (DSN): o 1lo
que es lo mismo de la seguridad hemisférica comienza a difun-
dirse en América al fian de la Segunda Guerra Muandial y encuen-
tra su méxima expresién a partir de fines de los afios 60's
en los paises del cono sur del continente, justamente son
las dictaduras militares de las que América se vidé infestada

durante casi treinta afios de la Guerra Fria.

Pero &cémo surge y que motivé a los paises latinos
a reivindicarla? ea primer lugar es pertinente sefialar que
el militarismo en América Latina no es nada nuevo: pero el
gran . artifice de la teoria fue Brasil: "los golpes de 1963
k.envEcuador (destinado a impedir la radicalizacién del gobierno

66 Bouzas, Roberto, Las_politicas comercial, financiera
y de inversién de Estados Unidos hacia América latina.
Cuadernos semestrales CIDE., 22 sem. 1981 p. 399.

# Estados Unidos tuvo cierta tranquilidad una vez consuma-
da la crisis de los misiles (1962) después de peligrosas
aventuras; 1la URSS dibé avisos de no entrometimiento
en asuntos de Latinoamérica.




67

de” Julio Arosemena) y ~en Guatemala (destinado a impedir el
retorno a Arévalo a la presidencia por la via electoral) marcan
un importante acontecimiento en el proceso de politizaciédn
de las fuerzas armadas: el paradigma es el golpe militar en
1964 en Brasil y el "modelo politico" por el disefiado™®? de
este modo con la llegada al poder de Castello Branco y el
derrocamiento de Goulart sé inicié el "nuevo tipo" de milita-
rizaciba (propiamente I1a DSN) 1o cual no era fortuito,* de
hecho era el pais méds idéneo para que floreciera el concepto,
consideramos que aquf el elemento geopolitico (en el cual
se sustenta la base de la estrategia) jugd un rol trascenden-
tal, (recordemos que a espacios grandes también las concepcio-
nes geopoliticas son mayores) la necesidad de mantener un
vasto territorio se erigibé como la clave del desarrollo del
'pensa'miento"doctrinario brasilefio.

En segundo lugar el elemento quizd més lacerante
que influyé para el surgimiento de la estrategia fue la cerca-
nia latincamerica al potentado gigante: los Estados unidos,
ello en definitiva se considera un elemento significativo:
"segun el Departamento de Defensa de Estados Unidos el objeti-
vo de la ayuda militar no es s&lo elevar el nivel profesional
de los militares latincamericanos en aras de la defensa comdn..
sino compartir los beneficios con sus compatriotas cuando
vuelven a sus paises para ocupar puestos de mayor responsabi-
lidad e influencia"68 en otras palabras Norteamérica durante
la Guerra Fria se apoyé en el ‘estamento militar de América

67 Carranza, Esteban. Funciones del poder militar y el
rol de los militares en la politica ianterna de Estadgs
Unidos. p. 29.

* Desde 1949 1la Escuela Superior de Guerra de Brasil se
dedicé a la investigacidn profunda de la doctrina forman-
do élites civiles y militares aptas para pensar en el

. pais. como en un todo ordenado.

68 Rouquié, Alain. El1 FEstado Militer en América Latina.

p.p. 156-157,
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deseaba.

De esta manera la oficialidad !mi;l.ﬂ..tar se 'c_orivirf:ié_
en el actor esencial en la vida cotidiana de Sudamérica: tel
militarismo de la DSN se presenta como de naturaleza "restaura-
tiva" acometiendo una empresa contrarrevolucionaria. que compro-
mete a toda la institucidn militar erigida como fnica élite
polirica... para restaurar las condiciones de las cuales depen-
derian el desarrollo de la seguridad nacionales“70 el estamento
militar asumib un ‘sentimiento cuasi-mesidnico para la consecu-
cién de fines propios, y no tanto por "reparar" al Estado
y conducirlo por el "buen camino" se trataba de no perder
privilegios por 1lo que la ascencibén al poder de cualguier
"progresista” era sintoma de peligro, fue necesario vigilar
todos los aspectos de la vida cotidiana® para tener bien aga-
rrados los hilos del poder y por ende de las prerrogativas.

Como mencionamos al inicio, el problema del militaris-
mo en Latinoamérica encuentra su significacién en las profun-
didades de su historia, 1la complejidad que ha revestido el
trinomio sociedad poder civil-estamento militar para conducir
a los Estados nacionales al desarrollo ha sido diffcil: "la
militarizacidén de 1la polftica latinoamericana no son hechos
circunstanciales o fenémenos pasajeros, es un procesoc involuti-
vo general con profundas ralces estructurales, esta militariza-
cién que afecta al continente tiene comc componente ideolbgico

70 Tapia Valdez, Jorge. -El terrorismo_de Estado. p. 36.
* Especialmente en el &mbito educacional: Brasil y Chile

se - encargaron de la supervisibén ofiéial de escuelas
y universidades introduciendo el estudio de la doctrina
e intuntando crear “hombres nuevos'.
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la 'DSN, esta 'ideolo‘g_’t_a . corresponde la A transformaci6n ; del

la sociedad del Estado y al’ surgimiento “de 'unu ngeva: me"tali- . :
dad en;'loé_ oficiales 7; en esenci ’

Latina "ha ~absorbido mucho, de
'las 'fidstraciones para 'conduc

cimiento de 1a DSN.

: Ahora'analicemos la DSN. de
nal, és decir en el émhitd de.Gu
de una de las potencias hegeménicas dos
se’ refiere ‘a la creciente
planetizacibén de la politica como resultado de las pugnas*

con;epto de seguridad nacionsl

que libran dos grandes superpotencias por el control del glo—
“bo... los lazos institucionales existentes son la Junta Intera-
mericana de Defensa, el Colegio Interamericano de Defensa
y las Reuniones de Comandantes de las Fuerzas Armadas America—
‘na"72 es decir 1a bipolaridad fue' el detonante para que el
esquema emergiera; la subversi6n‘ se erlgié como el enemigo
interno apoyado desde el exterior, el cual erﬂ necesarlo supri-~
mir sin concesiba algun’

'importar 1a‘ flagrante violacién
de los derechos humanos al: ‘de ;qnsegulr “el: objg;ivo

estratégico del otde\ Y étaﬁlécido}.';

Aﬁce la efervecé cia™ hcohtenibié “del’ tadicallsmo de

izquierda a fines de "1os afios 60's ‘surgié’ de manera formal

S 71 . Rojas{~Jaime.'La DSN y la militarizacidén de la politica
Ul eaAméricaLatina. p. 18.
© 72,7 “Calva, . “Roberto., La doctrina Militar de la Seguridad

N Nacional. p. 40.

# ~“En -nonbre de 1la seguridad nacional y avalada por 1la
doctrina en cuestién se cometieron una serie de asesina-
tos, encarcelamientos sin juicio previo y torturas en
gran escala; todo en beneficio de la Patria y la seguri-
dad de la misma.
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" 1a promocién de 1a DSN a través del conocido informe Rockefe-
ller: "el gobernador de Nueva York Nelson A. Rockefeller em=
prendid una serie de visitas a Latinoamérica durante primavera
y verano , de 1969 encontrando varias demostraciones de anti-
norteamericanismo... el informe Rockefeller '"la calidad de
vida en las Américas” répidamente fue hecho plblico ante el

senado. y diversos subcomités" '3

en realidad, el reporte que
presentd Rockefeller era la exacerbacidn de una serie de in-
conformidades en la regibén; la pobreza y la miseria acechaban
como fantasmas que no dejaban otra salida sino el radicalismo
por lo gue la solucibédn que se propuso fue darle a los milita-
res un amplio ramngo de accién para asumir responsabilidades
anterjormente vedadas, es decir se estaba dando luz verde
a la militarizacién del Estado, para 1lo cual Nixon 1lanzé
una serie de criterios castrenses'aplicables a América Latina
para la década de los 70's.** Por otra parte; el nuevo sustento
se apoyaba en la iglesia (propiameate la catblica)*** conside-
ramos que detrds de todo este nuevo esquema se escondia el
repudio formal a ocho afios de gastos que no habian rendido
los frutos esperados, hablamos de la Alianza para el Progre-
so, en filtima instancia Estados Unidos ya no estaba para conti-
nyar subvenciocnando, (recordemos que se estaba arribando a
los limites del poder americano) propiamente lo que Washington

73 National Diplomacy. 1965-1970. p. 18.

# Se especificd que el nuevo tipo de militar debia identi-
ficarse por utilizar la autoridad como medio para elimi-
nar el incremento de tensiones politicas y sociales.

# Véase Veroni, Horacio. Estados Unidos y las fuerzas
armadas en_ América Latina, p.p., 94-104,

*3t i En cuanto a la iglesia, se le asigné un rol un tanto
ambiyuo como fuerza de cambio importante, pero idealista
y wvulnerable a la penetracién subversiva, de cualquier
modo sa inclusién era de una gran importancia dada la
naturaleza catdlica de la regibn.
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‘estaba dando«a entender a'America Latina bajo esta‘nueva arma-—

:que

aunque

tsegurldad ~desarro-

‘gran' vehemencia, en. -este
om6 sus, prev;sioﬁes y lanzé sus dicta-
lismo abiertamente y sin reservas;
egién se habia visto infes—
popullstas nacionalistas en
aises de1 atolladero econé—

V'Le’ pouvoir militare-en Amerique latine

N L' Ideologie de 1a securite nationale. p. 111

#: - Goulart.en Brasil, Perdn en Argentina y Allende en Chile
: fconstltuyen ejemplos fehacientes de este tipo de gober-

nantes que ponian en peligro intereses y seguridad esta-
dounidense.
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nal, en al &mbito hemisférico se ponfa un ultimatum: “América’
Latina debia quedar firmemente controlada). ™ R

De esta manera quedaba establecida la nueva "institu= -
cionalidad", el surgimiento de los llamados Estados de Seguri-
dad Nacional* (ESN) vinculados a la estrategia y que se perpe-
tuaron a lo largo de la década de los 70's y ya entrados los
afios 80's.

Propiamente la llamada doctrina de seguridad nacional
dejo de existir cuando la Guerra Fria terminé, 1la tutela de
Junta Militar se encontraba sumamente erosionada; y por otro
lado ya no tenia mucha razén de ser, tfinalmente el "enemigo
externo" encaraba una serie de dificultades que le impedian
suministrar auxilio a la subversién por lo que en los umbrales
de 1a década de los 90's se erigié la demccracia liberal como
canon a seguir no sbélo en el cono sur sino en toda_l.atinoaméri—
ca.

En sintesis la doctrina de la seguridad nacional
funciond como instrumeato elemental de la diplomacia Norteamé-
ricana para mantener lo que ellos denominaron "seguridad hemis-
féricaﬂ (gue no era otra cosa que la extensién de la doctrina
Monroe proclamada en el siglo pasado) bien atada a sus condi-

#* Es coaveniente dejar bien claro que diches Estados
contaron con una serie de caracteristicas precisiones
y conreptos que los distingufan de gobiernos bajo
simple tutela militar aunque su represién era la misma,
Ver. Sollari, Roberto. La_DSN en Llatinoamérica. p.p.
9-20. i

i Dicha seguridad hemisférica se mantuvo estable ya fuera
a través de militarismo, de sistemas de partidos dnicos
(cas¢ propiamente de México) y de partidos minoritarios.
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cionaqﬁes “de: su.t;‘s'isﬁencig;. el autoritarismo
reépecé 7la divisibn. d

alinearon a los mandatos de Junta Mili

podéres (Leg;sla ivo

'y si deJarén la: regién sumida en—

"miento que os pueblos llevan a cu st

; CAC través de esta doctrina 6lo..se, radicalizaron més
i los ya de por si complejos problemas econémicos y _politicos
‘del’ 4rea, de tal - forma que como dlijimqs en el inicio de la
‘pfesvente década se empezaba un 'p'roce‘so‘ democratizador que
no ha. logrado completarse del todo; el .fantasma, d.e la clase
cagi‘.rense acecha; los Estados nacionales no haan podido desemba-
' razarse de una serie de complejidades ea las que el estamento
militar en la post-guerra fria parece continuara siendo un
elemento desestabilizador en grandos distintos.

2.6, 'CO-EXISTENCIA PACIFICA

2.6.1. 'Doctrina Nixon -

cExji_né Nixon surgibé por la necesidad de un cambio
los Estados Unidos para continuar en la implaca-
iva,::'y‘ .no _es otra cosa sino el repudio "formal”
nto . .que como ya hemos visto emergié en la post-
adre fué George Kenan; es decir nos referimos
.>al cuncepto “de 15 contencién el cual habia sufrido un percepti-
- ble. d>sgaste para la administracidn entrante que esca arribando

# ‘Avnuestrg juicio el autoritarismo que mencionamos no
‘es equiparable al totalitarismo comunista, aunque algunos
académicos lo han comparado  nosotros pensamos que en
‘efecto .se trata de un modelo militar despbtico cuyo
programa ecoandmico . es liberal' y vinculado a una clase
cons :rvadora  sumamente oligédrquica, pero no con las
décidas de perfeccionamiento que tuvo el socialismo
para ejercer la represibén diriamos que la  diferencia
es de grado. E )
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al_poder con nuevas ideas que c'ons‘ide‘r‘abanf} ré‘vyol"ucioh'a'ri‘x'im
el antiguo esquema, E ‘ SR

Antes de abordar propiamente lo que fue el postulado
Nixon, cabe destacar ciertos aspectos importantes; en primer
lugar se apelaba a un "nuevo orden", asi el inventivo asesor
de Seguridad Nacional Henry Kissinger declaraba: "nruestro
més profundo desaffo serd evocar la creatividad de un mundo
pluralistico para basar un orden en la multipolaridad, aunque
la importante fortaleza militar quedara en las dos superpoten-
clas... un mundo més plural esté en nuestros intereses de

largo plazo"75

en otras palabras lo que Kissinger proponia
era una "reparticién de responsabilidades™ y era 1légico, el
agotamiento de la superpotencia era evidente por lo que se
scudia a unos aliados para compartir la carga mientras. se
tomaban nuevos brios:* es decir Norteamérica necesitaba un

respiro que le permitiera pensar en alternativas distiatas.

Un seguando elemento que mencionaremos como vital
por excelencia en la bGsqueda del cambio fue el atolladero
en Viertnam; Estados Unidos no lograba dar por finiquitada
yna guerra que evocaba la imagen de muerte y destruccién en
la sociedad norteamericana, por lo que el presidente para
salir airoso de dicho conflicto crea su famoso vocablo conocido
comd lograr la "paz con honor"**de este modo se intentaba levapn

——

75 Pipes, Richard. U.S. Soviet relations in the Era of
Détente. p. 48,
* Nétese que Kissinger deja bien claro la importancia

que adn revestia el aspecto militar lo gque nos permite
entrever qué elementos del "viejo orden" aln permanecian
y que por tanto ho se retiraba de la contienda.

b Lo anterior se traducia como el retiro gradual de tropas
estadounidenses lo que no se veia como una derrota ameri-
cana ya que se adiestrarian elementos survietnamitas
para destruir los enclaves comunistas en Laos y Camboya.
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tar el(anlmo de pot ncia perdido eq’ las inmensidades de las
selvas de Induchinn que habla deJado al pais sumido en una
terrlble depre516n .

T Es bajp_gs;v gontexto~qde surgidé durante una conferen-
cia de prénsa celebfadé en .Guam  .en Jjulio de 1969 1la famosa
doctrina en  la Tque Richard Nixon plasmé el nuevo camino
a seguir entre aliadosL "la .doctrina Nixn fue un intento por
lograr poner en linea los objetivos americanos con sus capaci-
dades... Washington ayudaria a sus aliados en Asia para defen-
derse ellos mismos... la intervencibén norteamericana directa
en su nombre era sbélo bajo las circunstancias més extremas"76
en efecto, la prioridad bédsica-  era establecer los alcances
y 1limitaciones del poder estadounidense, una vez pasada 1la
bonanza que habia dejado la post-guerra se hacis necesario
dejar bien claro que Norteamérica ya no seria capaz de inter-
venir y "ayudar" a los aliados como antes, por lo que se propo-
nia un retiro parcial; a nuestro juicio el pais no tenfa otra
disponibilidad, o se atrincheraba wutilizando 1la diplomacia
maquiavélicamente buscando alternativas o los conflictos (prin-
cipalmente del Sureste Asiético) menguarian su poderio dilapi-
déndose recursos infructuosamente lo que posiblemeate hubiera
provocado el declive gradual de una gran potencia.

Otro aspecto interesante de la doctrina era el rela-
cionado a la apertura con China cuya tratativa tenia una doble
faceta: la primera en fuacibén de su relacibén con la otra gran

potencia (que veremos posteriormente) y la segunda dada en

L Nixen ya tenia planeado su innovador esquema de trabajo,
ya que desde 1967 publica en Foreingn Affairs un articulo
"Asia después de Viernam" en el que esboza lo que se
conccid como la doctrina que lleva su nombre destacando
la controvertida apertura hacia China. .

76 Dornan, James. U.S. national security in_the decade
ahead. p. p. 200, )
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razéh del rol q.ue jug'aha Pekin en 1la regién: "la intervencidn’
debia justificarse si China amenazaba dominar el 4&rea con
sus fuerzas.-.. los viejos temores de que China ganaria control
en todo el sureste de Asia a través de su apoyo a la insurgen-
cia comunista necesita reexaminarse a la luz de la griega
sino-soviética, el levantamiento de Japbén como potencia ecéno-
ca y la fuerza del nacionalismo en los paises del sureste
asidtico"’’ en otras palabras el mundo se habia transformado
considerablemente y los elementos mencionados teafan una tras-
cendencia en el #&mbito global pero el punto neurdlgico sin
duda alguna era China por 1o que se debia mantener vigilada
y la laica manera de lograrlo era abriendo un canal de comuni-
cacibén que permitiera observar cada uno de sus pasos; es decir
volvem?s al mecanismo bésico: manipular maquiavélicamente
la diplomacia para fines propios, Estados Unidos no queria
mds Vietnams y el hervidero de comunistas en aquella regifn
no se podia controlar sino a través de la apertura,

El postulado en si es ambiguo* hasta tal grado que
parte de la opinién pdblica concebia el fin de la guerra de
Vietnam con el término de la Guerra Fria, lo cual era totalmen-
te errbneo; por otra parte la polémica entre académicos vy
sectores vinculados al gobierno no se hizo esperar y la critica
al concepto naciente** se hizo frecuente, bAsicamente se temia

77 Cloug, Raph.N. East Asia and U.S, security. p. 3.

# Dicaa ambigiedad surgid desde aquella legendaria gira
que hiciera Nixon por el sureste asiftico donde hace
el concepto pero con discursos cambiantes en cada uno
de los paises que el presidente recorrio (Filipinas,
Indonesia, Tailandia, Viertnam del Sur, India y ‘Pakis-
‘tan).

w3 Especialmente se censuraban las modificaciones en el
&mbito militar ya que se pasaba de la estrategia de
dos guerras y media a una y media lo que era sinénimo
de upna reduccibédn del presupuesto bélico. Ver Ravenal,
Earl. The Nixon Doctrine and our Asian commitments.
Foreian Affairs. Jaauary 1971, p.p. 201-216.
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una pérdida del control ‘no 'sélﬂ‘delv sureste. asiftico sino del
&mbito global. o : T L ST .

La" estrategia atravezé’ dos —etapas: la primera va

de 1969-1973 que como ya mencionamos tenia-por objeto liberar

. las  fuerzas de combate de Indochina lo que era una tarea de

diffcil realizacién: '"las fuerzas survier.namm:as sufrieron
un indice de bajas tan alto del 50% con unos dos mil muertos,
las huellas de He Chi Minh fhcilmente sobrevivieron a la des-
venturada operar;ién y en seis semanas las tropas ARVN fueron
forzadas a retirarse al interior de las fronteras del Vietnam
del Sur; Laos estaba agotada y la vietnamizacibén habia sido
un fracaso :otal"78 esta etapa fue muy dificil para la imple-
mentacién del concepto ya que la vietnamizacién (entrenamiento
de tropas locales <con la estrategia norteamericar{a) no dib
los frutos requer'idos, éstos fueron muy parcos, era una tarea
de titanes, no sb6lo bastaba el eatrenamiento y 1a técnica,
el Vietcong (guerrilla comunista) demostrd que mis valia mafia
que fuerza, el conocimiento del terreno en disputa y su exacer-—

bado radicalismo 1les proporcionarn las llaves del éxito.

Efectivamente, el comupisme asifitico puso en jaque
la tan afiorada "paz de honor" nixoniana y si finalmente 1llegd
la tan ambicionada paz, fue a través de una serie de maniobras
politicas en las que Norteamérica tuvo que ceder de "jure"
aunque no de “facto"* en ciertos aspectos que Ho Chi Minh
reclamaba. Resulta digna de mencién la gran habilidad con

la que Nixon y su gran alisdo Kissinger manipularon la situa-

78 Greene, John Robert. The limits of power. p. 97.

® La guerra culmina a través de la firma de los acuerdos
de Paris del 27 de enerc de 1973, en las que se estipula-
ba el retiro de ayuda financ;era norteamericana al regi—
men de Thieu lo cual a la larga no se cumpliéb.
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;bigp“libraddé'jﬂe .esta’ gran _humillacide y

cibn - ‘para’ hali
: perpe_tﬁé;"sé‘ en_el. p’od_e’x", 2

; o La; segunda etapa por la que el ‘postuledo atravezd
‘va del fin. de la Guerra de Vietnam a 1976 periodo em el que
el pais enfrentd una serie de desaffos que nuevamente tambalea-

.‘ron la estrategia sembrando incertidumbre en la credibilidad

‘del gobierno; quizd el acontecimiento de mayor eavergadura
fue el conflicto &rabe-israeli: "la primera consecuencia de
los acontecimientos tumultosos de 1973 fue que crearon una
nayox dependencia de la transferencis de armas convenciocnales
como iastrumento politico, este movimiento fue dictado por
la necesidad econémica de eliminar el dé&ficit de la belanza

2?9 yaa

de pagos a travéds del reciclaje de los petroddlares
serie de eventos pusieron a prueba la resistencia de la doctri-
na, el pais experimentd un serio revés a ‘divel incernacional‘:*
" ello mermaba su averiada condicidén de potencia; ademds 1la
llamada revolucidn del petrbleo por primera vez colocabs a
los paises industrializados a merced de los productore sdel
preciado recurso. A nuestro Jjeuicio Estados Unidos en este
aspecto no tuve la suficiente sensibilidad para darse cuenta
de que el conflicto ya mencionado presagiaba una crisis aun
mayor que fue la del petrdleo, desafortunadamente ano se apostd
al que en aquel momento tenia el poder para hacer caer al
apitalismo mundial en un bache, coa lo cual el status de poten-
cia volvia a ponerse en entredicho.

# Las platicas para lograr la paz fueron dificiles a menudo
cayeado en punto muerto, sin embargo Nixon siempre buscd
los momentos adecuados para negoclar en favor de su
reelecciba.

79 Litwak, Robert. The limits of power. p. 97.

## Recordemos que Ja devaluacidn del deolar y la caida del
sistema creado en Bretton Woods fue ua duro golpe asesta-
do a la diplomacia nortesmericana.

ESTA TESIS NO DERE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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Ahora pasemos & analizar"el',;ll:a adoirepartd ‘de res-

ponsabiliéades" con el que loé“aliavdl

;i;‘stri_arliz‘adc‘zs ‘eran
renuentes para adherirse al ~q'§'nc p per‘o»yﬁuiéé la ‘regidn
més dificil de manipular ra elx'bTye_x" 1'.'én la periferia
la naturaleza ambigia y de transi “‘evidenciaba en 1la
laque” la ‘administracién

pai'ses, los cuales eran

manera, dificil y poco coordina'dé
canalizaba las relaciones col
destinados a servir como receptores para la devolucién regioal
del poder americano: Brasil, Zaire, Irén e Indonsia" 80 aqui
precisamente es donde Norteamerica encontro la mayor dificultad
para la aplicabilidad de 1la  estrategia: era dificil que se
lograra concordancia entre 1las berée‘pciones estratégicas de
la gran potencia con las potenciés medias; en general y habi-
tualmente ,estas Gltimas pretendian sacar provecho en benefi-
cio propio de alguna situacibén particular, o bien no siempre
se alineaban a las perecepciones estadounidenses lo que demos-
traba la fragilidad:dél postulado, lo que a nuestro juicio’
no era culpa de la administracién en si, sino de-la dificultad
que reviste (como ya lo hemos meancionado en apartados aaterio-
res) tratar con entes ‘auténomos que persiguen intereses pro-
pios, pensamos que aqui estaba la parte endeble de la doctrina
que erosionaba su Euncion_alidad.

En . esencia, lo que se  pretendia con estas nuevas
concepciones era lo siguieate: "los sistemas de alianzas se

# Japén mantenia sus reservas sobre las ventajas que le
podia redituar esta "nueva era" por la "apertura" a
China, mientras que Occidente la aceptaba en principio;
las friccione€s surgian en base a las iniciativas diplomé-
ticas europeas independientes (propiamente’ la Ospolitc).

80 Ibidem. p. 37.

Rl Un claro ejemplo fue Indonesia que alwamento de la im:ur—
sién norteamericana en. Camboya, Yakarta se comprometid
con ‘el no alineamiento manteniéndose neutral por cons-—
'guiente desfavorable a Norteamérica,
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harian més flexibles... comunicando a los aliados que debian
perseguir una politica de mayor autonomia lo que implicaba
que Estados Unidos tendria mayor 1libertad de accibn, estar
menos encadenado a las politicas de alianza y poder seleccicnar
de una variedad de opc:lones"Bl pensamos que ;qui estaba el
objetivo subyacente de la doctrina, bajo el esquema anterior
fue dificil tener un éxito rotundo (asi quedd demostradoc en
Corea y Vietnam) por lo que la libertad de manipuleo se convir-
tié en la pase' para fraguar el mecanismo, los compromisos
en el exterior coatinuaban pero con um nuevo ropaje conocido
como doctrina Nixon, con una mayor libertad de eleccién.

En efecto, hablando en realipolitik, el postulado
Nixon no era otra cosa que la contencidn, pero disfrazada de
acuerdo al‘momento que se estaba viviendo: "uno debe ver la
politica Nixon-Kissinger simplemente como producto de la nece-
sidad, esencialmente es una nueva forma de la vieja contencidn;
un auevo método para realizar la antigua meta... los leocnes
no se haﬁ echado con los corderos, s&lo se estd tratando de
mantener a los leones contenidos para gue no puedan comerse
al cordero"®? se trataba de una estrategia innovadora donde
se continuaba persiguiendo el objetivo anterior: la limita-
cién del poderio soviético y que mejor exponente para desarro-
llario que el politico, conceptualista y burécrata H. Kissin-
ger.

Finalmente la doctrina obedecid a una aueva coyuantura,

81- . Brandon, : Henry. The. retreat of American power. Dp.p.
B 82-83. L
82 Gati, " Charles. What contamment meant. Foreigh Policy:"
o . Summer, 1972, . p.. 51.
R Kissinger .'se le. ha considerado el artifice principal

de.la . estrategia, se vié influenciado de la precauciébn
de Metternich.y del activismo de Bismark, lograndec esta-
blecer el retrato -del poder americano en los umbrales
de los 70's "panderando compromisos y 1limitaciones con
el exterior.: ’
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_se ‘trataba ‘de:‘inyéctar frescura a viejos conceptos, no se
hablaba‘ni del fint de la Guerra Frla i el ‘atricheramiento

sino de lograr mayor autonomia para ‘1a consecu-

def'fi me objetivo. contener al comunismo mundial

Dééentev

E1 concepto de la detente emergi6 en un momento necesa-
t:rvo para dar salida a 1la presién que venian manteniendo las
B relaciunes sov1ético—estadounldenses desde el fin de la Segunda

uerra Mundial.‘es decir la  coyuntura fue propicia para que
7surgiera. La coyunﬁura a 1la que nos referimos corresponde
a fines de los 60's justamente cuando los soviéticos estaban
alcanzando la parldad estratégica y los Estados Unidos enfren-
taban una serie de conflictos tanto a aivel interno como exter-
“'ne.” )

Pero, vayamos por partes, détente es un palabra fran-
cesa que se utiliza en lenguaje diplomitico para representar
un alivio de relaciones tirantes entre Estados, y que, duran-
te la Guerra Fria estuvo presente a nivel global entre los
superponderes mundiales; su inicio data de 1969 con el gobierno
del presideate Nixon cuando se hablaba de "una nueva era"
"una estructura de paz"* hasta 1972, lo que podriamos califi-
car como la luna de miel en las relaciones de EU y la URSS,
posteriormente el término détente se utilizdé oficialmente
describiendo la nueva politica (1973-1974), lo que definiria-
mos como un compds de espera, un perfiodo de acomodamiento
que ambas naciones buscaban ansiosamente, en 1976 el presidente
Ford cambiaba el vocablo por "paz a través de la fuerza" debido

* En este primer periodo se evita utilizar la palabra
détente, probablemente el término era demasiado fuerte
y habria provocado - la desconfianza soviética para ingre-
sar a este nuevo juego estadounidemnse,
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a un’ réééuebréjanﬁento que sufre l;poliytica del cual ya no
"."'pudo recuperarse, la brecha de las diferens:las cada dfa se
"Vhacian més ancha ¥ 1a relajacién de tensinnes ya no pudo mante-
‘nerse por mucho tiempo.

. Asi, al llegar Carter a Z’la.’:'p‘residencia la détente
- se ‘seguia manteniendo en la teoria proque en la préctica las
acciones fueron tan cambiantes qt.;e sblo sembraban dudas en
.relacién a las intenciones estadounidenses.

Hasta aqui cabria hacernos la interrogante siguiente:
ipor qué fracaso? una de las razones se le atribuye a que
en .Estados Unidos 1las corrientes de opinién de los diversos
sectores .estaban divididos en grupos tan conflictuantes que
no permitieron armonizar una politica ad-hoc a los requerimien-
tos y de largo plazo. Por un lado existian los “"idealistas"
como Henry Kissinger y por el otro, los llamados "pesimistas"
como Richard Pipes que engloba y sintetiza el pensamiento
de su corriente de la manera siguiente: "contactos personals
con lideres soviéticos han demostrado que ellos no sin sino
fandticos e ideolbég‘os que se han fortalecido a través de
sus creencias. El presidente y sus asesores confian en su
responsabilidad y cepacidad para hacer responder a la URSS
ante argumentos pragn.-nét::lcv:)s"83 en realidad esta corriente
no deseaba abandonar la contensién tradicional por una politica
que no le veian futuro y sfi una pérdida de poder asln mayor
de 1la que estaban experimentando. Elles estuvieron socavand
todo el tiempo y por.todos los mEdios* la posibilidad de llegar

83 Pipes, Richard. US-Soviet relations in the Era of Détente

. p. 52.
#* " Es menester sefialar que en 1974 se cred un grupo llamado

"Coalicién . para una Mayoria Democrética” encabezado
por figuras prominentes del sector duro de Washington;
ellos argumentaban que la politica soviética nunca cam-
bisba, y. que la administracién sbélo estaba vendiendo
el "mito de la détente".




a acuerdos-con.los soviéticos

: concepto de esferas de influencia.

/

a6

Por otra parte, se hacia necesario reglamenta icdertos
aspectos: "debia existir una dependencia de’: la. fuerza militar»
pero una fuerza frenada a: traves de- acuerdas armamentistas...ba-
sados en intereses mftuos para prevenir ‘una’ guerra” nuclear,
crear una serie de relaciones ‘con la URSS para relajar tensio-

84
nes"

como mencionamos al’ prin‘:i'pio. la paridad estratégica
a la que la Unibn Soviética’'estaba arribando ponia en estado
de alerta a los Estados Un:i‘d&s' y méas que intercambios comercia~
les (esa era la ‘excusa) se::‘i:'ra'taba‘de crear un cbddigo de con-
ducta ante la inminencia del peligro nuclear, los norteamerica-

nos se adelantaron a- tomar ‘la :ln:lciativa. ' '

La c_oncepc»i&n 4.qprtveamericana de détente estuvo en
funcién de la férx:'zula";vNian-Kiséinger* éste Oltimo con  una
gran capacidad inventiva y. negociadora enredd a la URSS en
una telarafia de relaciones: con .Qccidente y méds importante
con su pais; de modo que la Unibn Soviética tuviera intereses
claves y se obstuviera de abandonar la-politica. ‘Asi, Kissinger
declaraba: "contrayendo. un interés en esta cadena de relaciones
con Occidente la Unién Soviet:lca llegaré a ser mds consciente
de lo que perderd si regresa ‘ala confrontacion, esperamos

84 ° Rummel, RJ Peace endangered: the reality -of - détente.
Cpa. 26, : T - -

#° 7 En.. esta -época la’ politica ‘exterior  .norteamericana se

centtalizo al. grado de que dichos persons;jes eran piezas

cla\'es y unicas. A .




85

j‘el desarrollo de un proceso entero de relajacién de{ﬁgns}o—
“nes" 8-‘?'»10‘ que_ ‘traducimos como. un "entendimiento necesario”
ﬁue seghln ' la férrpula Kissinger favoreceria a los Estados-Unidos
a’la larga, -se trataba de ‘tender una trampa a los soviéticos
a:rayéndolos>c6n 'i‘ntercambios y comercio para, u'n;a vez .que
estuv1eran dentro ‘no pudieran sino reaccionar en fﬁnciéq de
intereses norteﬂmericanos, en razﬁn de premios y . castigos-
dependiendo de su comportamiento en la. escensa mundial _con .
“elle seguramente se pretendia maximizar el poderio nort:eame-
rlcano.’minvimi;ar lavconfrontacién con los soviéticos y-lo
mejor ir nulificando su estorhosa injerencia ~en el mundo,j_
a nuestro juicio esta fue 1la verdadera escencia del interés»
estadounidense.

Otro aspecto importante era la necesidad de sa]ir.airoso
de una guerra que estaba costando l4grimas de.sangre a los
estadounidenses: la guerra de Vietnam, un conflicto al que
ya no se le veia fin y si un peligroso empantanamiento; pero
para salir garboso; se necesitaba de un tercero;‘ Pekin;
"Washington confiaba en Moscd y/o Pekin presi&narian a Vietnam
del Norte para llegar a un acuerdo politico de la guerra ean
el Sur; un arreglo que le permitiria a la administracida Nixon
declarar que habia logrado. la paz del honor".86 Este punto
era trasceadental si no es que vital; la clase politica esta-
ba hundiéndose cada vez mis en lo que mis tarde se conoce;ia
como "sindrome de Vietnam" un repudio péblico a dicho entrome-
timiento que provocd la baja-en ‘el 4nimo de potencia y un
aislacionismo del que tardaron en salir, Creemos que esta
fue la primera gran humillacién que experimentdé el pais como
potencia, ya no se trataba de pérdida del poder hacia el exte-

85 Garthoff, Raymond. Détente and confrontation: from Nixon
to Reagan. p. .
-86 Ulam B, Adam. La_Upidn Soviética en la pplitica mundial

'1970) 1982. p. 46.
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r:.or sino de la falta de credibilidad del pueblo en ;su:ébbiver—v'

Mpééﬁ;y,' Péi{in .

fad‘o's',Unido's se embarcd en tna "rela~
no sélo ‘era Vietnam; sino la posibi-

sobre loé soviéticos, de ‘acuerdo

éuejrdo aléunu entre \Jashingf:on y Pekin

Y d'na' sensata evaluacibén geopolitica...

fanzarse sobre Occidente" desde nuestra

2 o' .estaba ‘siendo untilizado por Norteamérica
t‘on'o mensurado con el que se refiere a aquella
no existe consonandia entre ambos), diba

"‘"sitos y no tanto por salir en la "defensa" de China comunista.

: 'Se‘trataba de llevar ventaja a las platicas sobre
""limitacién ‘de armas estratégicas (SALT I)* y para ello se
"»kintetabe manejar hédbilmente una peligrosa pero necesaria rela-
"'ci6n** qe modo tal que provocara cierta incertidumbre a los

87! Oye Kenneth A. Eaple defiant: US foreign policy im the
e 1980's p. 240.
#* - Los tratados SALT I fueron firmados en mayo de 1972,

ctando por primera vez un presidente norteamericano
visité la URSS, en un ‘ambiente de triunfalismo como
si se cerraran las. pdginas de la historia cuando la

. historia apenas se empezaba ‘a escribir, Véase Ulam B.

. Adam. op. cit. p. 71.

it A través del. comunicado de Shangai firmado en febrero

de 1972 con la visita’ de Nixon a China quedaba estableci-
da la "nueva relacién” que: incluia una. declaracién .con
la oposicién .de Washington. a todo esfuerzo soviético
por dominar Pekin, = oo il
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moscovitas pero que’a la vez n se. salie-

despertara su’fari
“ran del’ marco de la’ détente. Asi 1’ _triangulacibn de'relaciones
" (que ' més tarde se le- conocié tomo ""cart: Ychina“) fue el
B est’rategma principal:” para cultivar un poder en. un momento

cruciai'y nebuloso ﬁara Estados Unidos.:/

Sin embargo la nueva politica muy pronto puso a prueba
©su resistencia; para 1975 no s6élo se censuraba la violacién
de los derechos humanos en 1la URSS, sino el “aventurismo"
soviético en Angola, se denunciaba la violacibdn de acuerdos
logrados, que mAs que acuerdos eran meras declaraciones de
principios y objetivos generales; es decir que todo quedaba
en "buenas intencionmes" y dichas buenas intenciones no se
realizaban cuando los soviéticos crefan conveniente, Kissin-
ger en un intento forzado por reestructurarla acudié ngevamen-
te a la "opcién china" pero queddé comprobado que los miedos
soviéticos en relacibén a una conveniencia chinoestadounidense
habian disminuido. )

Asi, al asumir Carter la presidencia el cimulo de proble-
mas que le legaba la saliente administracién era vasto, seguir
o no con la détente; si bien es cierto el gobierno entrante
‘ten{a la intencién de darle continnidad queria hacerlo a través
de otros medios. ’ '

Carter era trilaterista* por ‘excelencia y:dec}gra?a:
"en un futuro cercanc los ‘asuntos de ‘guerra y" paz eécarén
mds en funcién de problemas econémicos y sociales’ que en: fun—
cién de problemas militares los cuales dominaron las relacionesb

# En 1973 David  Rockefeller organizé la\ComLSiénaTrilate—
ral dntegrada  por figuras importantes- de  EU," Europa
Occidental y Japbn (banqueros, industriales)
ban el concepto de la Guerra Fria en su- int'rpretacién
més-ortodoxa. . . :

repudia= -’
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interqacipnalés.desdéﬁ;a_Segunda.Guérra Mundial"88 es evidente

'que'Cartefwé aba ¢ éntgfde.gpe'el mﬁndo‘se estaba compleji-

“zando cada vez més,;ya;no;sélo se trataba de contener al comu-

nismo sino: enf'ﬁntar 'problemas energéticos, ambientales
‘y-al inmensa. mundo' desarrollado .que 'se. alineaba en un frente
comﬁn buseando qn quevo. orden ' mundial, consideraramos que
.en este confexto{la eétrategié de Carter era lograr un frente
comfn de.aliados'tradicionales y Tercer Mundo para erosionar

el poder soviético.

Por otro lado la retérica de defensa de los derechos
humanos con la que el lider demécrata llegd a la Casa Blanca
sembraba dudas en los moscovitas, .se evitaba la palabra détente
y en su lugar se hablaba de una mezcla de cooperacién y compe-
tencia, todos los problemas coa la URSS sélo se estaban almace-
nando en una olla de presién que ‘encontrd su vélvula de escape
con la invasién soviética &’ Afganistédn y la respuesta esta-
dounidense con la doctrina Carter que analizaremos en el préxi-
mo subcapitulo. :

.Ahora veamos la otra cara.de la moneda; los soviéticos
tenian su interpretacién de la détente, para ellos fue impor-
tante implementarla en el seatido de que proporcioné intercam-
bios benéficos al lado de sus satélites, el acceso a tecnologfa
avanzada y desde un punto de vista politico lograr lo que
habian deseado desde 1945.el reconocimiento de Alemania Orien-
tal y 1la inviolabilidad de las fronteras este—europeas que

en repetidas ocasiones Occidente denuncié.
Sin embargo los soviéticos no se iban a conformar

88 Barnet, Richard. The real security restoring American
- power in a dangerous decade. p. 41.
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con lo que hablan logrado.. as.’L Brezhnev declaraba en‘d:.ciembre
de 19727 ¥
los objetivos

irreconciliab Les., i nosotros nos esforzaremos

amenaza de guer ligrosos conflictos e lncontradas carreras
armamentista
cia global

_era inevitable_que la URSS siguiera en su’ archa hacia 1la

erior nos confirma el carécter de poten—
cviética (10 cual no entendieron los americanos)

"liberaci6n nacional" pero graduada, a nuestro juicio la estra-
:egia soviética fue inteligentemente manipulada para obtener
sblo beneficios y no dar marcha atrés en su cardcter de poten-
cia global como Estados Unidos esperaba.

Este panorama nos indica que hubo dos interpretaciones
de. la détente, y por lo tanto dinevitablemente choques: "a
pesar del progreso realizado por regular la rivalidad soviéti-
co-estadounidense... ninguno puso suficiente atencitén a 1la
fragilidad del proceso... mids que cualquier otro factor 1la
falla vino de sus conductas en las crisis del Tercer Mundo
destruyendo una frégil détence"go la actitud tanto soviética
como norteamericana en un turbulento mundo subdesarrollado fue
elvpunto neurélgico y de fuertes roces, era inevitable que
se'dieta, ya que'ningunov de. los dos (con una persistente
consciencia de potencia formada“a lo largo de més de treinta
:'aﬁo's) iba.a ceder, ni Estados Unides con su atolladero en
.Vietnam, ai la Uniba- So;riética con su constante rivalidad
con la China Comunista.

89 Steele, Jonathan. Wordl power: soviet foreign policy
- under Brezhnev _and Andropov. p.p. 59-60.
90 Legvold, Roberto. Containment without confrotation.

Foreingn Policy. Fall. 1980. p.p. 76-76.
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l'a necesidad ‘de comprometimiento con

los ~‘l:onflzlc\:us locales ya que si una de 1las potencias nao
intervenian indudablemente "‘la’ otra lo haria sin miramiento
alguno es’ decir 'se continudé en la lucha por el poder pero
ampliarpente ‘complejizadﬂ y ‘donde dependia de la habilidad
de potencia para atraerse "nuev'os partidarios" .

En’ este complejo escenario fue que 'la déteante mostréd
. "Tercer Mundo que navegaba
en ‘un mar “fndole’ 'y unas ‘potencias

ma de acciones permisibles
a‘inercia misma de sis sistemas lo

‘ntender soviético su pueblu se hubiera visto "conta-
S . para ellos
er. permitido la sahda de judies * de su
>do acept:ar ante el mundo que existia un

SOnnie felt, Melmut. Rusia, América and Détente. Foreian
Affairs January, 1978-p. 29T,

Un jemplo prictico fue el conflicto etiope-somali (1977)
ue’; Estados Unidos no. presté ayuda suficiente y 1la
dud6 en’apoyar "su causa"

De- ,;1972 =73 65 000 ‘judios’’ fueron autorizados a salir
" de"1a:URSS - cifra impresionante que.denotaba la "11berali—
""dad™.de.Brezhnev .en relac16n a sus antecesores.
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‘ un" ‘cambio
habla: Iimitaciones

: s@ib'eﬁdicé‘d‘o a dichas

es e"f'l'a" détente, creemos que

'e.s‘tuw;ierét‘\ . ‘mé's"bvzl;.‘en;f ‘e : cién de’ ‘elementos coyunturales:
el -inminente’ 'rﬁ;('édd'-‘é“lubn'_‘_.’cdn‘flbiétoA Wuclear, una guerra gque
Estados Unidos“ha\ix‘ia“dé‘seaao’; nunca hubiera existido, y una
potencia ‘r'egijo‘rialv q_ue"est.a causdndole dolores de cabeza a
la Unién Soviéticaj sin embargo poco a poco ambas paises fueron
buscandeo 'canale’s convenientes para darle salida a estos proble-

mas y la détente ya no tuvo més razbn de ser.
2.6.3. E1 retorno a la contensién: doctrina Carter

El punto clave que marcd el regreso al endurecimiento
fue la ‘invasibn soviética a ‘Afganistan (diciembx;e de 1979),
ante lo cual Estad'o‘s Unidos. dib" un paso crucial y definitivo
en su trato con .la Unién‘ Soviética; pero como mencionamos
anteriormente ‘Afganistan 'fuev ‘sélo ' el pretexr_o.* ya que la
desconfianza:y el resentimiento'-se habia generado desde siem-
. pre. ; :

- En primer lugar, nos parece pertinente seflalar algunos
. aspectos de'vla".'adniinistfac'ién‘_Carte'r; la cual se caracterizé

#*. - 'Desde ‘1978 se ‘adoptd ‘la decisidn de desplegar misiles

“.nucleares de mediano alcance en paises de Eurcpa Occiden-

tal y se estudiaba la posibilidad de instalar bases
militeres en Saudiarabia, Oman, Somalia y kenia.
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prokv‘c;cba d,a's.‘ .prin-

araqééfiia—
te. del asesor
v VBr'zezinsk_i
“"Brzezinski

Smo ;

Estado desean f:.rmement ] € f “’, su énfa-
sis y tacticas ) provocando tensiones y
adm:\.nistracion 92 A nues-
impotr.ante en la ambigiedad
st doble .tendencia al interior

~de una estructura - tan 1mportanl:e como la Presidencia creemos

luchas cuerpo a cuerpc. den
tro juicio este elemento -
de la toma de decisiones

provocd la vaguedad 4de la que hablamos, no se lograron upifi-
car criterios para afront

con seriedad el problema soviéti-

co.

La adm1nistrécion enfrenté una  serie de crisis”
a las cuales no logr6 darles cauces benéficos levantando una
ola:de .inseguridad en la; opinién publlca y un ambiente politi-
‘.co- sumamente: tenso. bajo dicho esquema politico -es.que se da
+la invasién. a Afganistan,;,y.el presidente declara ante el
"/Congreso. "la invasba soyiétrica sda. Afganistan es la mas grande
amenaza -a la paz desde la Seguanda Guerra -Mundial, es una aguda
escalada en la agresiva histora. de la Unién Soviética... noso-
tros somos la otra gran poteacia en la tiérra y es mi responsa-
bilidad... adoptar la sccibén para .impedir.a los soviéticos
esta invasién con impunidad"’93 es evidente el tono alarmista

92 Shoup, Laurence. The Carter Presidency and bevond power
in the 1980's. p.p. 114-115,

* Ver Farrer, Tom. Searching for defeat. Foreign Polic.
Fall, 1980 p.p. 160-168.

93 Garthoff, Raymond. Détente and confrotation from Nixon

Reagan., p. 972.
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y precipitado ‘que adoptd el breéidedte'alﬂdailé‘hn carfcter
altamente turbulenté a una® sitiacibén que 'si bien existia no
era como el presidente 1la ‘estaba ’pléntééndo* pensamos que
se maneja esta linea de alts_perniciqsidad'tratando encoatrar
luz verde a una remilitarizacién cesada por los efectos que
dejé Viertnam.

Otro aspecto que influyé decisivamente en el retorno
a lacontenciébn fue la erisis de los rehenes en la Embajada
de Teherdn y su intento frustrado por rescatarlos; si bien
la cafda de Sha de Irédn dejaba un amargo sabor a los estadouni-
denses, no lograr defender a sus conciudadanos en el exterior
resultd realmente inscportable generando todo tipo de criti-
.cas a la falta de seguridad que la administracién brindabda.
Ambos acontecimientos (Afganistan y los rehenes) fueron los-
detonantes de una bomba de tiempo que estallaba en un momento
critico (afioc de elecciones).

En realidad la esencia de 1la doctrina no es nada
nuevo** Carter retomaba viejos conceptos geopoliticos restau-
rando la importancia del Golfe Pérsico y una militarizacién
de la regién: "Durante 1979-1980 1la administracidén Carter
se preocupd por establecer alia?zas estratégicas con aliados
potenciales en la regibn de Medio Oriente especialmente con
el gobierno egipcio de Sadat... Washington firmé acuerdos
con Oman, Somalia y Kenia y obtuvo el visto bueno para
construir una base militar en la isla Diego Garcia de propie-

#® En relacibn a los motivos soviéticos para invadir Afganis
. tan ver Steele, Jonathan. World power: soviet foreign
policy under Brezhnev and Androepov. p. 130-132.
it En su tiempo Eisenhower declaraba la importancia de
Medio Oriente para los intereses estadounidenses y la
validez de intervenir en el 4rea si dichos intereses
estaban en peligro.
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dad. ‘britdnica; gﬁ ~q1-‘dp§aq : e.esta .regién
y ba [\ vi - era; el prestexto
Mexpan-
n pensamos que’ mas. bien

Estados Unidos . era ."la
M altamente viable
:dada'la }evolucién islémicavreciente en Irén, lo cual habia

7provocado perdidas cuantiosas.a las multinacionales estadouni-
. LS

denses 'por ilo que diversos sectores y no. sblo .el gobierno
".apoyé- esta : renovada connivencia con 1los ﬂliados de la regién.

El elemento .quizd més importante para la implementa-
cién de la nueva doctrina fue lo que se- conocid como la "carta
china": una vez mas el flirteo con los chinos resurgia, pero
esfaAve; con mayor.intensidad: "un funcionario (probablemente
Brzezinski) dijo a la partida de Browa a China a principios
de enero que la invasibén soviétita habia dado a Brown una
nueva dimensién y que los soviéticos nos habian forzado con
.los chinos en una postura en la que ambos vemos el mundo en

w95

el mismo sentideo la comisién asignada al entonces secreta-

rio de Defensa Brown en Pekin era importante; pero con declara-
ciones semejantes adquirian una mayor fuerza; sin duda
Washington pretendia sembrar suspicacias en la dirigencia
del Kremlin respecto a una ﬁosible alianza entre ambos enemi-
gos .de la URSS; con ello se buscaba socavar el poder soviético
en Afganistan lo cual, era ilusorio: tal vez Estados Unidos

94 Borja, Arturo. Redefinicidén del coanflicto con la Unién
Soviética: estrategia global, doctrina nuclear, Cuadernos
semestrales CIDE 2do. Sem. 1982. p. 49,

# A través de un documento del Pentdgono (CG 8) se recomen-—
daba la asistencia militar a China suministréndole tecno-
logia avanzada y ejercicios militares corjuntos.

95 Oye, Kenneth., A, Eagle defiant: US foreign policy in
the 1980's p. 250.
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.fue un poco sciiador e idéaiisté,‘sin embargo era la Gltima
posibilidad ‘o alternativa"_due»-le' quedaba: jugarse la carta
china aunque. ésta’ no tuviera el peso y valor que Norteamérica
requeria. ’ e

Sin embargo no sblo la carta china era importante,

:en- este: juego de poder Estados Unidos buscd también a sus
aliados tradicionales de Europa Occidental pero no obtuvo

el apoyo que el pais hubiera deseado: "el gobiernoc de Estados

Unidos echa la culpa a los aliados tradicionales por ser débi-

les, cobardes y complacientes, también de estar en una trampa

por sus ataduras econdmicas con la Unidn Soviética y en algunas

ocasiones aGn de ser traicioneros"96

Definitivamente Europa
Occidental ya no iba a alinearse ciegamente a todo lo que
su guardian al fin de la Segunda Guerra Mundial la recomendaba,
si bien es cierto que los aliados repudiarcn la invasibn a
Afganistan ante Naclones Unidas, no entraron en el endurecimien
to que Estados Unidos promovia hacia URSS; en otras palabras
no favorecieron la politica anti-détente de Washington, para

"ellos la détente les habia funcionado muy bien, no sélo desde
el punto de vista comercial sino mis importante como efecto
disuatorio afiorado desde el fin de la guerra, asi los europeos
tenfan su concepcién de détente, finalmente pensamos que fue
a ellos a quien mé&s beneficid ya que les permitid salirse

.un poco de la vigilancia estadounidense, concretar un entendi-
miento con el vecino bloque socialista a través de la ospoli-

#*
“tik, y darle un nuevo enfoque de distencién a las relaciones

internacionales desde el inicio de la Guerra Fria, todas estas

96 Levéold. Roberto.  Containment without confrotation.

Foreign Policy. Fall, 1980. p. 90.
#.. ¢ Creada. por el  ex-canciller oeste alemdn Billy Brandt,

la ospolitik se convierte en el estandarte de la relacio-
nes europeas como sindénimo de reconciliacién.
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ventajas iban '-’abandonarlas 5610 porque Estados “Unidos
,quer1a ingresa : v la politica de: poder con. la URSS.

ise jugo frente a

sov%é;ica , no adop-

B _p‘ido-s",' muchbs de

. #
e implement6 un paquete de sanciones coatra

‘ .“.Vla Unién -,Soviécica por su atrevimiento y se suspendieron las

pléticas de los tratados  SALT II ambas medidas bajo la 6pti-
.ca ‘dev;ca‘stigar, a -la URSS -y hacerla regresar al orden y ahi
,if'ug donde gravité el error de Carter.

- Consideramos 'que . James: Carter nunca pudo darse cuenta
.de '‘que iba a .ser dificil .seguir bajo el esquema de premios

© .y castigos exitosamente, implement6 la contensidén para regre-~

sar -a.la .détente . pero sinidar. consistencia a ninguna de las
“dos, de ‘ahi la ambigueda
-iese. sentido al estadista' ‘1

sus_a:cinnes, pensameos fque en
£6.'1a suficiente sensibilidad
para adoptar. una "dec‘isviéri ‘mei:sin  titubeos desfazéndose
.de la realidad ya:que 1'_

bedecia més a las necesi-

dades précticas del té,n.to‘queremos dejar bien

esuniboicoteo.a la venta de granos,
la suspensiénde;” ventas  ‘dealta tecnologia y el
boicoteo a. los Juego: impicos ‘de'Moscil. T
i Dichos acuerdos ;finalmente fueron firmados, pero Estados
" Unidos no los presenté ia te el Senado para su-ratifice~
cidn, R

3 E1l paquete constab




claro que bien .es (':iertb. :,'
periodo fue firme, elle .o ;
de Carter sino a un.sect»ort dur
para implementarla. o '

La ambigiedad del lidierr_d
cién que supo aprovecharla muy bien

» :
Ronald Reagan, asi 1la doctrina Car|

Hemos 1legado al Gltimo bas_‘tif.mldoctrvin'ar:lo estadouniden-

se durante la Guerra Fria;me‘_‘-_‘_c_qp,fiic'i:o de ‘baja intensidad,
CBI, el cual se incrusta g‘n vvdos, irﬁﬁértéﬁtes acontecimientos:
el ascenso de los republicaﬁos al poder, 'y por otro lado,
la efervecencia politica del Tercer Mundo una vez més al igual
que en los 60's hacia gala de presencia; la contraccibén econb-
mica inflamaba los 4nimos de las poblaciones deprimidas que

buscaban alicientes en la guerrilla.

Consideramos que las dos situaciones enunciadas,
la llegada de los neocnservadores al. poder fue determinante
en la creacién del nauevo postulado; esta nueva generacién
de halcones intenté por todos los medios restaurar un poder
‘perdido ya que, para ellos "los soviéticos los habian engaifiado
Yy eso nunca mAs lo diban a permitir“.';;a.,'nues_tro juicio este
sector tuve una influencia vit:alen ;abl';’js‘loigan del fantasma

comunista acechando  los puntos :més- recénditos.del planeta.

# . Para -consultar
;.véase: Cuaderno

que.‘»mh‘n‘_e.jé Reagan
~p.p.-17-18.
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¢ De esta forma, el' concepto est:uva cargado con fuertes

dosis” de‘maniqueismo lado altamente ideologizado,

para mu’st ' aem e' laracion de Reagan quien

ro Juicio Estados

Tar al soviético
as,. ‘con: una alta
: do por el sendero del
¢ Eén
'ropajéé de ina’ estorbosa ‘co-existencia pacifica y emprender

de despojarse por completo de 1los

una nueva aventura que los conduciria a la’ clispide del poder.

: _'ngo el ‘esquema . anterior es que surge la doctrina
~del CBI,: la" cual’ tiene un cardcter militar pero responde a
exigencia

insur'ncia de ‘la década de los 60's pero ahora
ada,’ el General Summers asi 1lo sefiala:

~aquella época promovia la errbnea idea

:anterior lo traducimos como la necesidad

©97 Bermiidez Lilia, Benfitez RaGl. "los combatjentes de la
’ “1ibertad" y la Guerra de Baja Intensidad contra Nicaragua
-. 7.  Cuadernos semestrales CIDE. 2do. semestre p.p. 180-18I.

98- Bermtdez, Lilia. E1_ "nuevo" modelo _de intervencibn nor-
' teamericana en Centroamérica: la GBI, Revista de Relacio-

nes Internacionales N¢ 438, enero-abril 1987. p. 19.

politicas, "'se"puedé decir que es una adaptacién,
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de sacar al pais de un proceso de aislacionismo militar pero
cuidadosamente, ' es decir no caer en otro Vietnam ponderado
minuciosamente el nuevo esquema, el cual repudiaba un empanta-
namiento militar pero también una inmovilidad.

Sin duda alguna la nueva estrategia se manipuléd hébil-
mente, se trataba de retornar a la Guerra Fria en su expresién
mds -ortodoxa pero con un sustento que avalara las acciones
de la administracién cesadas por el fracaso en Vietnam, dichas
acciones i‘ban'desde la diplomacia coercitiva, funciones psico-
légicas, operaciones policiacas, guerra de guerrillas hasta
la intervencién militar directa, De este modo, en el primer
periodo presidencial de Reagan se colocaron las bases de la
doctrina para en el segundo entrar de lleno a la praxis dgl

esquema establecido.

El Conflicto de Baja Intensidad se movié en tres
ejes importantes: la contrainsurgencia, la reversibn, y el
anti-terrorismo; esta triada en su conjunto es la esencia
de la estrategia, entendida como 1la lucha contra la expansidn
del comunismo en el Tercer Mundo (principalmente Centroaméri-
ca)**por lo tanto su cardcter es globalizante,

La _contrainsurgencia: en este eje las operaciones

militares se realizaban con fuerzas locales, bajo supervicidn
y con pertrechos estadounidenses contra fuerzas de guerrilla
supuestamente "apoyadas" desde el exterior; el ejemplo clésico
fue la guerra contra El Salvador: "la administracién Reagan
llega a la presidencia cuando izquierdistas salvadorefios lanzan

#* Esta Gltima opcibn utilizaba en casos extremos y a través
de una fuerza de intervencidn rédpida evitando un peligro
empantanamiento.

% Véase Centroamérica satélite de 1a URSS: el gobiernc
de Estados Unido. La Jornada. 11 de febrero de 1985,

T p. 15,
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suministro

y la Habana, pensamos que pa
‘un’pais’ crucial, no.sezpodiﬁ. :
definian como 1as:“gerfa§-de1 ﬁomuﬁism6"~no'sélp'por la peerni-
‘cocidad .de que proféticamenté .se hiciefq realidad la . teoria
del dominé* sino ‘por :cuestiones .devlcohcigﬁidad y- prestigio,
por consiguiente el apoyo a2 la contréinsurgéncia.fue priorita-
rio y constante. ‘

Otro - elemento. destacable de 'la contrainsurgencia,
fue 1lo ‘que conocid como -la. humanizacién de: 1a. guerra: "el
difundido manual de la CIA aconseja durante los: patrullajes
u otras operaciones ce;éa de los pueblos que cada guerrillero
debe ser respetuoso y cortés con la gente... no debe ver siem-
ﬁre a - toda la gente como .enemigo con sospecha u hostilidad"loo
..a . través de dichos ordenamientos se pretendia retomar el concep

to - de accibén civica, vinculando al sector Castrense como el
"amigo de la sociedad" ademés, pensamos que la guerra de Viet-
nam influyé motoriamente para que la administracién tomara
cartas en el asunto y manipulara la informacién favorablemente;
Vietnam nunca mAs iba a estarbpresente, no mientras se tuviera
el cuidado de establecer preceptos avalados por los derechos
humanos para mantener tranquiala a la opinidan phblica.

Finalmente en lacontrainsurgencia se establecian

29 Rusell, Watson. A secret war for Nicaragua, Newsweek.

November 8, 1982, p. 48.
#* Recherdese que dicha teoria establece que una vez que

un pais cae en el comunismo; la regibén entera caeréd
como fichas de dominé.
- 100 Bermidez Lilia, -Benitez Ra@l. op. cit. p. 173.
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distintas fases. de ‘bintgbsidé’d

el #
n:la, insurreccibn, -y por tanto
distintos -grados . de “dnvo :

{ ﬁorteamericano,' edemés
; itales-para lograr. el aisla-
‘miento de la guérr”il'la‘_l'aj {:d'a:l qébia'perder crédito ante 1la
poblacién local, .una .vez t‘xu.e;se_"ei:radicaba se procedfa a ini-
ciar planes ‘de. reconstruccién: a’ través de programas econdmi-
‘cos, politicos y sociales. Como vemos se retomaron los precep-
tos de 1a contrainsurgencia pero ahora sin iavolucramiento
directo estadounidense.

las operaciones.p sicolt';:_gic'a'

la reversibén: a este eje también se le conocidé como
doctrina Reagan, y bésicamente se refiere al "derecho" que
tenfan los Estados Unidos para revertir procesos que necesa-
riamente por haber modificado su régimen habfan cambiado el
" status quo internacional, y ademids eran regimenes pro-soviéti-
cos; su esencia es la siguiente: "no tenemos que resignarnos
ante el hecho de que un pais se ha convertido en miembro del
campo socialista o comunista deba permanecer ahi para siem-
pre"l01 podemos decir que se da un repudio a la contensién
tradicional de Kennan ya que, para los neoconservadores este
concepto los habla frenado en #Areas dende pudieran hacer més
por su causa, sin embargo se habian detenido una vez que dicha
causa la veilan perdida, ahora se trataba de revertir los movi-
mientos izquierdistas; incluso una vez que hubjera triunfado.
Por lo tanto diriamos que se retorné a la Guerra Fria pero
con un carécter méS exBCEI‘deO,

33t
Aqui 1los ejemplos son muchos: Angola, Mozambique,

#* Véase Bermfidez, Lilia. Guerra de baja intensidad: Reagan
contra Centroamérica., p.p. 116-117,

101 Yopo, Boris., De la contencibn a_la doctrina Regan: Nica-
ragua _en la estrategia plobal de EU, Cuadernos semestra-—
les CIDE. N? 21 primer semesStre 1987 p. 98.

*a Con la derogacidén de la eomienda Clark: Estados Unidos
pudo ingresar a esta guerra apoyando al movimiento Unibn
Para la Independencia Total de Angola UNITA.
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'Afganiétén vi_;él'{mé::_importgnté. Nicafagua; ceste Gltimo. pais
: estaba‘causéndo*fuertéé'dolbres de. cabeza a la administracién,

su - importancia _ere enorme “(la. pérdida de Nicaragua fue uno
de-los factores que més. influyé en el repudio a la administra-

eibn’ anterior)

K Se trataba de revertir a como diera lugar al gobierno
-GandiniscE"contemplado como sinénimo del mal, del totalita-
.rismo,” y 'de todo aquello que representaba seglin Reagan el
_"éje Moscfi-La Habana:" para Ronald Reagan Nicaragua es un
"cancer" en el hemisferio occidental... un refugio para dopar
-contrabandistas y terroristas... La Nicaragua del {der saadinis
ta, Daniel Ortega Saavedra se convertird en una segunda Cuba,
peor en una segunda Libia y justo en el umbral de los Estados
Unidos"02
presidente Nicaragua simplemente es la "aberracibdn" en Améri-

el enunciado es transparente; para el enatonces

ca; ademds estratégiczmente importante dada su cercania al
Canal de Panamd. Si Cuba habia sido doloroso, Nicaragua era
sencillamente inconcebible; una verdadera amenaza en la regidn
aqui observamos la habilidad con la que el neocoaservadurismo
actub, ya que revertir un gobierno establecido y con consenso
no era tarea facil; y la administracién 1o sabia, entonces
se trataba de irlo desgastando poco a poco; una "guerra contra-
revolucionaria prolongada”: un pais que no tendria paz pero

tampoco se cederia a los soviéticos.

Asi 1a reversién de los movimientos de guerrilla
se convirtid en una misién badsica de la administracién Reagan

entrenando y capacitando a contrainsurgencias a través de

Véase "Seglin Reagan EU tiene derecho a cambiar el gobier-
no de Nicaragua. La Jornada. 22 de febrero de 1985.
primera plana.

102 Tough Tug of war. Time. March 31, 1986. p. 3.



las llemadas Fuerzas de Opefapidnes Especiales (FOE),* y d
de agentes especializados de’ 1la 'CIA que, promovieado acciones
encubiertas (ya no mis vistes como tales, sino adoptando el
rango de politicas de Estado avaladas por el Congreso) se
dedicaron a desestabilizar gobiernos considerados "pro-soviéti-
cos" durante la década de los 80's,

El antiterrorismo: a través de este (ltimo eje de
CBI el gobierno de Reagan recibié el mayor apoyo de la opinién
piblica, ‘podriamos decir que fue la carta politica que mayor
peso tuvo dando luz verde al intervencionismo en el exterior.

En esta nueva era, se asumfa que el terrorismo necesa-
riamente estaba vinculaéo con paises socialistas; peor abn
con gobiérnos radicales que avalaban actos terroristas en
el exterior, por lo tanto la dimensibén de la lucha adquiria
un cardcter estatai. Libia, Siria e Irén se convirtieron en
los lideres terroristas para la Casa Blanca: "piénsese en
las implicaciones précticas y estratégicas de conducir a un
Estado a evadir responsabilidades por los actos de sus terro-
ristas sustitutos. Una nacibén como la Libia de Khadafi adqui-

w103

ria inmunidad mientras realize la guerra secreta en esencia

de las palabras del ex-secretario de Estado Shultz son sinéni-
mo de la misme estrategia de socavar el poder soviético, ahora
interpretando al terrorismo = a socialismo, es decir se trataba
de emprender una campafia de desprestigio internacional e los
estados llamados "clientes" de la URSS:! se vinculaba el proble-

Institucionalizadas en la era Kepnedy y cesadas después
de la guerra de Vietnam, la esencia de las FOE era entre-
nar a grupos para que operaran aprendiendo a pelear
en cualquier terreno: selva, montafia, desierto, A&rtico,
etcétera.
103 Shultz, George. Guerra de Bajas Intensidad: el desafio
de la ambigiedad. Cuadernos semestrales CIDE N2 18 2do.
Sem. p. 346,




B Asiy 1cha r errorismo adﬁuirié una -dimen-
T'sibn .sin’ ﬁrecédepﬁes,#_.éi ejémﬁlo"méé‘ céntundente de esta
"licha" fué‘el'bémbgreo quirﬁrgiéb contra- Libia (abril 1986),
‘gq’el quglqueddidemostrada'la'animosidad de la administracién
'yof dejar bien claro que todo aquél qué se opusiera a sus
iléééqﬁés_coiria el riesgo de sufrir un bombardeo.

Un elemento mis en el combate anti-terrorista, fue
la  vinculacién del terrorismo al narcotréfico internacional:
ﬂlés narcotraficantes proporﬁionan a los térroristas sus cana-
les para transportar armas y equipos, asi como dinero y los
‘terroristas corresponderian con puertos de trdnsito seguros
para la droga"IOL a nuestro juicio este fue el punto medular
en Y1a estrategia global del presidente contra el socialismo,
construyendo un trinomio interpretado de la siguiente forma:
terrorismo + narcotrdfico = a comupnismo internacional, el
problema del narcotréfico era de gran impacto ante la opionién
(tbébmese en cuenta, que los Estados Unidos registran el mayor
consumo de narcdticos a nivel mundial), de este modo se apoya-
ban las decisiones gubernamentales para asestar un duro gélpe
a todo aquel que cometia delitos contra la salud, (y de paso
se emprendia una aguerrida campafia coatra el social%smo).

* A través de la directiva de Seguridad Nacional 138,
se permitidé que agencias militares y de inteligencia
condujeran operaciones para evitar actos terroristas,
en otras palabras Washington se autoproclamaba con "dere-
cho" a intervenir en Estados considerados como potencial-
mente terroristas.

104 Berm(idez, Lilia. Guerra de Baja Intensidad: Reagan contra
Centroamérica. p. 68.
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De este modo, la lucha anti-terrorista quedé contempla
da como una guerra ambigiia, altamente peligrosa, que al inicio
del gobierno de Reagan cala por debajo del umbral de Conflicto
de Baja Intensidad, pero en el transcurso de su gobierno fue
redefinido como un peligro inminente que afectaba a los ciuda-
danos estadounidenses (ya fuera en el interior o en el exte~
rior del pais).

De este modo, bajo en engranaje doctrinario de tres
vértices queddé definida la lucha contra el comunismo en la
década de los 80's, que si bien le funcionbé ampliamente al
pals para restaurar su poder mundial, no siempre tuvo la apro-
bacién de todos sus aliados.

A nuestro juicio Estados Unidos pudo a través de
esta estrategia colocarse en la clspide del poderfo militar
(como era su objetivo) imponiendo sus condiciones y desafiando
nuevos retos; todo bajo la éptica de disciplina, coastancia
y gastos militares estratosféricos, podemos hablar inclusive
de sobrepasar con &xito las metas delineadas contra el comunis-
mo o bien el terrorismo. (Lo cual quedé ampliamente demostrado
durante el conflicto del Golfo Pérsico, donde su técnica mili-~
tar se impuso erigiéndose como el policia del mundo).

Sin embargo una vez conclufda la Guerra Fria y bajo
el nuevo esquema de relaciones internacionales, el pais esth
experimentando una de las crisis més agudas de su historia;
el desempleo y la falta de servicios pldblicos parecen levantar-
se como una oleada recriminatoria contra los gastos que el
pais destindé para la defensa (especialmente en la era Reagan)
durante la lucha ideoligica contra la URSS.

hd Véase Politica "tonta" 1la de Rongld Reagan Frente a
Nicaragua. La Jornada. 9 de enero de 1985. p. 1l4.




3. ESTADOS UNIDOS ANTE LA GUERRA FRIA

3.1, DEL IDEALISMO AL REALISMO POLITICO: SURGIMIENTO DE ESTA-
DOS UNIDOS COMO HEGEMONIA INTERNACIONAL.

Hablar de la manifestacidédn norteamericana como potencia
mundial,: es hablar justamente del fin de 1las hoscivlidades
desencadenadas durante la segunda conflagracién mundial; podria
mos decir que fue precisamente diche lucha la plataforma de
lanzamiento de un pais que se erigid hegemdnicamente el defen-
sor internacional de las "democracias" y del llamado “mundo
libre".

Antes 'de abordar propiamente lo que fue el poderio
estadounidense es menester plantear ciertos aspectos doctrina-
rios del pais que se dan en el &mbito interno; nos referimos
a algunas sutilezas del pensamiento que edificié al Estado
americano como baluarte de una nueva concepcibén de vida: "noso-
tros existimos con el sentido de ser una nacién "separada
‘a la cual Dios otorga un nuevo inicid para la humanidad, hemos
‘rén.li:;ciado a los maies dél feudalismo y de la intolerancia
vxieligio's"a... fuimos ‘el "Israel americano" de Dios"105 g través -
‘de estasvconcepcione‘s' se intentaba fraguar un nuevo "tipo
. ‘de hombres‘.' ) recordemos que las’ guerras. elkdes‘pu::ls‘mo mondr—
e s habian

aristocraCias - representando un céncer

’N:lebuhr. ‘Reinhold.  The irony of american power. p:- 24, =
Con“"la ‘declaracién  de independencia en Filadelfia ' el .
"“4dé> . julio. 'de 1776 las trece colonias se preparaban para:
“la- elaboracibn de “una nueva constitucién.




equilibrio de poderes ‘en, el qu“
se ve1an con suspicacia L

ferviente por los ideales'dem

precisamente en

con algo tan antagonico
,venas de los bocheviques.

el ”héﬁs sé gﬁba;cé"énj

rosperidad aiéiada bdel

pero fifmeménte

atado

involucramiento americano

la ° prosperidad dom

éxito
Dios". .
‘Amerdican rec=nt,"

'dérante' /para ' la prosperidad ndr
: rel trabajo era contemplado ‘com
106 ‘Bernstein, Barton. Twentieth

ntergretations. p. 204.

‘en’
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que aﬁnel pais no estaba preparado para el despliegue mundial.
7no obstante 1la clase empresarial desde &éste, -su estado embrio-
nario mantuvo la’ preponderancia que afios mds tarde se erigiria

como uno de los’ principalea actores.

Una vez que hemcs ahondado brevemente ciertos aspectos
del nacimiento de América, pasemos ‘a-hablar del llamado idea-~
lismo politico, cuyo, principal exponente fue el presidente

‘Wooldrow Wilson .quien éﬁa“..{ la principal nacibén es
ast: ro de su deber y de su misién
entre las nacione ““la nacién que posee semejante
visidén es elevédaf. sngo de influencia y de poder que

no puede’ohtenerJ.

por otrc medio que no sea el de la directi-
‘va espiricual que surge de5 unaprofunda comprensidén de los

o7 la idea esencial era lograr

‘problemas ‘de ‘la humanidad"!
un entendiniento entre 'los Estados mediante 1a moral y 1las
“‘"buenas intenciones" de éstas, se repudiaba el poder de influen,
cia de los medios coercitivos (basicamente las armas) no duda-
mos que se pretendiera ejercer‘autoridad, aunqgue el procedimien
to para ello no fuera el més jdéneo puesto que, como es sabido
las relaciones entre entes auténomos no se mueven sino por

intereses; la é:icg ‘ocipa, un segundo espacio.

Podemos de lnideélismo politico fue una mezcla

del pensamient' ético de los Padres Fundadores al que

hicimos -alus:&n, a vez Un aislacionismo de la esfera

cisamente por razones filantrépicas

El imperialismo norteamericano. p. 6.

os': catorce puntos de Wilson que quedaron
'a paz.  de Versalles y que dieron origen
Naciones no hayan sido aplicables para

nismo internacional.
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a care'ncia del
s Unidos aun
es y se temia

uverra -Mundial se
1 subsistian
el idealismo

: ‘.el realismo politico

; Asi una ‘vez concluida 1a contienda mundial es que
Vemergio el nuevo pensam:ento americano ‘paralelamente al surgi-
miento de Estados Unidos cumo potencia mundial, La 1llamada
real polit:lk (realismo pOlltiCO) nace con una peculiaridad
que nos parece :lmporl:ante destacar~ "en este objetivo politico
se da un tipo de fusi&n entre el idealismo y el realismo,

ﬂdeal1smo ya - que el puebl de Estados Unidos se sacrifica

por la l:lbertad de otros pu blos, realismo puesto que su sacri-

ficio coincide con 6n del poder ‘americano en el

mundo"108 en 1 pais héabilmente adoptaba,
(al igual que ‘ha : a.cultura europea) lo que: le
era’ {n;:ll -y -lo -demé : echa 8. " Su madurez como Estado
le permitié darse { 3 ! idealismo por si mismo
e El instinto _‘d.e" 'sup'erv:lv‘enc:la durante la guerra remitid

al pais a los escritos del almirante Mahan y se empezd
-a ver "realistamente" las posibilidades de subsistencia
si el nazismo triunfaba. Para una mayor informacibn
sobre éstos precursores del realismo véase Osgood, Robert.
Ideals and_self-interest in America's Foreign relations.
pp. 381 - 397.

108 Comblin, Joseph. Lepouroir militare en Amerigué Latine:
L'ideolopie de la securite nationale. p. 88.
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no 'serv’ia para nada, se necesyitaba intereses subyacentes;
la politica por el poder pero con los ropajes de ideales nobles
que le dieran la proyeccibén de potencia que ya estaba en capa-
cidad de desplega}.

Sir lugar a dudas el elementoe més lacerante para
la proyeccibén de este nuevo esquema era .el orden reciente
que estaba .emergiendo, en el que el comunismo soviético era
el enemigo a vencer: "el comunismo es un Don Quijote cruel
y poco escrupuloso determinado a destruir cada caballero y
dama de la civilizacién... de todos los caballeros de la cultu-
ra burguesa, nuestro castillo es el mAs imponente... nuestra
armadura la mis brillante {si es legitime comparar la bomba
atémica con la armadura del caballero)" el parangdn anterior
tiene cabida para una sociedad sumamente idec;lagizada como
la estadounidense que desde su nacimiento se .vié a si misma
como un reflejo de prosperidad y "buenas costumbres" {nicamente
faltaba que algo tan electrizantemente opuesto como el marxismo
intentara dislocar esa concepcién de vida para que se adoptara
un estandarte de "salvaciébn" parea un mundo sumido en la terri-
ble depresibdn de la post-guerra; ademds con una ventaja incom-
parable a la escala que se le quiera ver; el monopolio del

arma atdmica.

En efecto, el pais .se encontraba en una situacibdn
muy por encima del mundo. entero; inclusive diriamos con un
aire omnipotente: "Estados -tUnidos- habia reemplazado a Gran
Bretaifia ‘como potencia: econbmica mundial y abastecedora de
crédito;  mAs aln- poseia. un vasto complejo militar el cual

en 1945 también adquiria el monopolio de armas atémicas“llo

109 Niebuhr, Reinhold. Op. cit. p.p. 15-16
110 Smith, Joseph. The cold war 1945-1965. p. 4




las potencias imperiales se derrum‘ba‘baJ 4 no tenfan ni fuerza
ni’ capitales para sostenerse y Norteamérica .se "lévantaba como
‘Prestamista principal* por 1o tanto
de imponer condiciones y de 1p

on Ta: dapacidad también

c'rear un munde & su

A iversalista se imponfa

imégen y semejanza; su concepb:lén

en su enfoque glebal.

Ello no significé‘b/a; ﬁiie"nb existieran intereses mate-
riales ocultos, por supuesto que los habia y correspondian
al rubro 'econbmico: la concentracién de capitales... hacia
‘que 'los grupos mé's poderosos estuvieran interesados en 1la
proyeccidn  politica norteaméricana hacia el exterior dado
que ello representaba la mejor posibilidad ademds de una garan-
tie 'para la colocacibn de capitales y productos en un mercado
-’potencial muy semejante al norteamericano" !} por supuesto
que lo. anterior se refiere al mercado europeo; tal parecia
que Tel’ pais tenfa la oportunidad Gnica para dar el "gran sal-
‘to"; 1o tomaba o lo dejaba ya que una ocasién similar a la
que estaba viviendo dificilmente se le volveria a presentar.
'Emergié el "american v}ay of 1ife"** al que Occidente en general
' p}é:éndia llegar, clasro estéd con ayuda norteamericana a cambio
“de ;lndiécu§1b1é iniluencia politica.

Unidos .temia 1la propagacién <comunista en

o que ‘declinarfa su economfa y por ende el

‘:dos Unidos;*y “en 1943 una institacién con capital america-
L] ( NRRA) se -encargd de dar ayuda-a los pueblos libera-

Michelena, José. Politica v blogues de poder.

CTpe 57
##" .Mediante dicho slogan se promovidé un mejor nivel de vida
' en todos los estratos sociales de Norteamérica ademas
©.de propagarse un gran consumismo.
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poderio que habia alcanzado, el crack ‘del '29 habia dejado
una experiéncia dolorosa que el pais bajo ninguna circunstancia
estaba dispuesta nuevamente a atravezar; los intereses econémi-
cos esta vez se cuidarian al maximo. Si colocadramos en una
balanza los beneficios y perjuicios que le dejb a Estados
Unidos la guerra, verfiamos que fueron mayores las utilidades*.

Para terminar conéluimos gque el nacimiento de Esta-~
dos Unidos como potencia emergid con la guerra misma; su tra-
dicional no entrometimiento en los asuntos europeos les propor-
cioné una ventaja sin precedentes econdmicamente hablando,
pero también ese mismo poderio le otorgaba a su vez la respon-
sabilidad &Gnica en la postguerra si es que deseaba preservar
al sistema que representaba, para ello sin duda alguna requeria
deshacerse de concepciones eétorhosas. surgiendo asi el realis-
mo politico; los "think tanks'" americanos se encargaron de
conjuntar una serie de factores“* ad. Lhoc los valores del
Estado pero conelementos mAs reales como la naturaleza humana
y los intereses nacionales del Estado, de esta manera quedaba
establecido en la post-guerra un dinamismo politico que perdurd
durante la Guerra Fria.

3.2. DOCTRINA MILITAR

La politica militar estadounidense es dinémica ya
que es formulada por una amplia gama de personalidades, las
cuales interactlian en funcibn de lo que se concibe como interés

L El saldo de mortandad que dejé la Segunda Guerra Mundial
fue a comparacibén de los paises desvastados, de la miseri-
cordiosa cantidad de trescientos mil, ademéds la tranquili-~
dad de no haber sido desvastada y una industria pujante

. lista para asbastecer a Occidente.

st Véase Schlesinger, Artur. The dinamics of world power:

Introduction.
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naciénal- -
mil:tares .
: tampoco pu

'gastos militares y f:{nalm n

Emp;:e§§xji_0§ de:‘\l'a industria
militar. L :

-eny.el periodo de la Guerta Fria hubiera
.diversas  corrientes cénflictuando. aunque, en términos generales
el objetivo fue:la lucha co‘ntyrg.eli ‘p‘e_lbigro rojo en Areas estra-
tégicas; . lla__ rihfiqen_q_;vé‘(‘,vdg:.diqﬁiﬁ_to;; sectores determind en
gran’ medida. un balancé qué ven; oycésiones se incliné més al
\ala dura del gobierno (lus llamadus halcones) y en otras al
pacifista y blando: (conocido .como . las ‘palomas). Esta pugna
fue.crucial y definitiva_

.evolucién de 1la doctrina.

Primeramente. es. tlieneséhr ‘destacar la situacibén mili-

tar que vivid Norteaméricadurante ia:_confzrontaci6n global;
de la cual destacaremos lo ébigu:lente: *"De todas las fuerzas
militares extranjeras sblo los misiles, soviéticos interconti-
nentales estd4 libres, sin estorbos .por los Océanos Pacifico
y Atléntico... las fronteras de ' Estados ’Un:':dos no son plausi-
bles escenarios .de .combate pdr,tign;é, aire o mar de larga
escala"ll? este aspecto‘lo,c_or!side‘ra'de vital importancia
ya que a partir de éste se configufaron ylas exigencias del
“engranaje doctrinario, el cual va' a.  destacar la defensa de
los . aliados B el apoyo -dg los~:|ntereses estadounidenses en
el ’

xtrénjerd"y‘ no . extrictamente la defensa -del territorio

112 ‘,Bosﬂtbn' Study Group.' The price of defense; a new strateiy
= v -for'militsry spending. p. 105.
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na'éinnal En ot;.‘raé'p:aleb'ra Nor. eamérics ‘pudo gozar de una

mos en’ el capitulo 1) durante

ptoa tredicionales de credibili—-
r.rapa etcét:era' son vascos "Pero ‘para
efectos del presente !:tahajo nos interesa analizar 1os concep—
tos estratégicos que
Fria. :

dad alta moral d

se:adopcaron a lo ‘largo de la Guerra

EI primer sintoma en la edificacié4n que se presentd
eribvlé..:é/sr.rl.ategia‘ fue el documento del Consejo Nacional de
‘S'eg“u'rid‘ad ”NSC '618“lL que demandaba gastos mayores en armamento;
.que' podrian reducirse cuando la crisis pasara.

de Stalin se inaguré el llamado "New Look" E

A la muerte
(la nueva apariep
cia) un deshielo ficticio que pretendia balancear demandas

internas con los gastos militares sin dejar de lado la amenaza
comunista.

No fue sino hasta enero de 1954 cuando el entonces

Secretario de Estado John Foster Dulles declaraba: "la forma

de disuasdir la agresién a las comunidades libres mediante
la capacidad y la voluntad de responder vigorosamente en los
lugares y con los medios de nuestra propia elecc:‘tén"lul las

#* Ver Collins, John, American and Soviet military trends
since. the Cuban missile crisis. p.p. 170-173.

Fechado el 14 de abril de 1950, y cuyo propbsiteo "oficial"

era contener el poder soviético y causar un cambio estruc-

tural en su sistema.

### Mediante ésta, se reducian las fuerzas convencionales
dando prioridad al poderio aéreo. La fuerza aérea reclu-
taria 30 mil hombres adicionales, y el ejército se reduci-

ria en 500 mil. Véase Smith, Joseph. The cold war 1945
-1965. p..33
113 HaTo Terglen, Eduardo. La CIA entrafias de la leyenda.

El Nacional Suplemento Especial, 26 de diciembre de 1991.
p. 3.

it
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palabras del ex—secretario lés traducimos como la necesidad

de dejar bien claro al comunismo internacional el no entrome-

terse en &reas vitales para Estados Unidos, y no propiamente

como . el establecimiento de un escudo protector -para las
nidades 1libres", ello qued6 demostrado

"comu-—
con ‘el levantamiento
hingaro en- 1956, en e1 que Norteamérica no respondio

saﬁente" como el slogan afirmaba; es decir, se :racaba de
dejar bien claro al enemigo que éreas estratégicas no estaban

en discusién y que Washington actuaria si hubiera sido nece-
sario.

"vigoro-

. La'doctrina tal como se cohoc "represalia

r odbara implemen-
es dvcir; el despliegue de
fuerzas alrededor del mundo que proporcionaron un escudo pro-
:tector a los intereses norteamer:canos

masiva,»que no ‘era otra cosa que el

tar la. recién nacida contensién.

Sin embargo las implicaciunes‘éubyhcentes de la afir-
macién Dulles eran de gran prominencia, se hablaba de infringir
un dafio, un castigo, no simplemente disuvadir, de forma tal
que el enemigo no se viera tentado a agredir y retrocediera.
Obviamente hablamos de represalias nucleares con todas las
peiigrosidades que éstas revisten: "&1 (Dulles) no hablaba
del hso de las armas nucleares en una guerra limitada geogr&fi-
camente... parecia indicar que responderiamos con

un ataque
nuclear en China"

Es evidente que en aquél momento los
Estados Unidos creian vehementemente en su capacidad de repre-
salias, .lo cual sin“duda resulté confiable durante los priméros
de la' doétfﬁna ‘pérb al paso del tiempo ésta iba perdiendo

,;redibilf&dd Jén'cuanto a la mencién especial que se le did

.114 Brodie,.Bernad. Strategy in the missle age. p. 256.

# Recordemos que con el lanzamiento del primer sputnik
-soviético en 1957, la URSS demostrd capacidad en proyecti-
les ‘de ‘alcance intercontinental.
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a China y ,no a la:URSS como principal agresor lo relaciona-
mos: con. el contexto de la guerra de. Corea en la cual China
fue. el apoyo princ:\pal de. los norcoreanos. en otras palabras
ia doctrina Dulles era’ el repudio a-la forma en que se llevd
a~.cabo la. guerra. coreana.y ‘la® clara radvertencia al comunismo

‘de mantenerse al.margen:si no‘querian ser castigados masivamen-
te.. .

En v1§57,lse'f: anuncia. la "disuvacibn graduada" que se
referia a la faceinbt‘ag:ibn de’ 1las guerras limitades; los aconteci-
‘mientos iban evoluciona‘ndp hacia la paridad estratégica vy
'Estados ‘Unidos no debia perderse en la opcibn de guerra” total
o inaccibén absoluta, por lo que la alternativa de guerras
locales fue una eleccibdn aceptable, -

A pesar de los cambios introducidos, la represalia ™
masiva no pudo responder mAs a las realidades; asi el presi-
dente Kennedy en su primer mensaje sobre asuntos militares
afirmaba: "La seguridad del mundo libre esta amenazada no
sblo por la posibilidad de un ataque nuclear sino también
por su lento desgaste en las periferias... esta amenaza provie-
ne de las fuerzas de subversidn, infiltraciédn, agresibén indirec
.. ta, chantaje diplomltico, y guerra de guerr:lllas"l15 las pala-
bras de Kennedy son transparentes; la turbulencia del Tercer
Mundo estaba poniendo en jaque el balance de fuerzas por lo
que se requerfian nuevos postulados militares.

#
Asi, en 1961 el General Maxwell Taylor fundaba la

115 Saxe Fernéndez, John. De la Seguridad Nacional. p. 167.

# Oficialmente Taylor (consejero para asuntos militares)
la crea, pero el secretario de la Defensa Mc Namara reali-
zb diversos trabajos para su implementacidn.




118

ye'st;rategviav»de respuesta flexible: "nuestra estrategia de repre-
salia masi\}a pudo haber prevenido la tercera -guerra mundial,
',pero ha. sido incapaz de- mantener la pequefa paz... existen
_diéturhios pequefios comparandolos con la guerra general"“6
a.este respecto comentamos que la administracién Kennedy veia
la necesidad de salir de un esquema ya inoperante; era priori-
tario dar desfogue a los conflictos que venian multiplicéndose
como escollos pequefios altamente peligrosos ya que si no se
controlaban a tiempo modificarian el balance de poder en contra
de Estados Unidos. :

Para dar una salida viable, se crea al interior de
.la respuesta flexible la doctrina de la "contrainsurgencia"ﬂ-
con aplicacibn a los paises subdesarrollados; se efectuaron
r'lumeroéos estudios sobre el origén de la pobreza y la implanta-
cibén de mecanismos (como accidn civica) para erradicarla. Sin-
embargo al final de la era Kennedy sélo se obtuvo una exhorbi-
tante suma de gastos en recursos para modificar patrones socia-
les de paises que en algunos casos alin no estaban preparados

para experimentar.

La respuesta flexible ofrecia un rango de opciones
que permitfian maleabilidad a la conduccién de las fuerzas
armadas en el: extranjero se puso énfasis en la producéibn
e armas convencionales para dar salidas a los pequefios conflic-

tos que generaba el "comunismo internacional.

Digna de mencidn es la excepcién que tuvo la doctrina
al ‘tiempo de la instdalacién de los misiles soviéticos en Cuba;

-116 1Ibidem:. p. 169 .

#® Para una mayor informacibn sobre 1la contrainsurgencia
consultar Blaufard, Douglas. The contrasurgency FEra:
doctrine and performance. p.p. 57-59, y Barber, Williard,
Internal security and military power p.p. 180-182.
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en aquél tiempo ' el 'pfesidénte Kennedy declard: '"la politica
/de esta nacibn ‘considera: todo ataque nuclear lanzado de Cuba
contra cualquier fnacién del hemisferio Occidental como un
ataque de la Unién Soviética contra los Estados Unidos, dispo-
niendo - una: méxima _?espues;a; en represalias sobre 1la Unién
X Soviética"ll

ciones .de Estados ,Utiidos con la Unibén Soviética; a nuestro

»este hecho fue crucial y definitivo en las rela-

entender se probaron las posibilidades reales de colapso nu-
clear entre los superpoderes mundiales; la URSS quiso compro—
baf hasta dondé"podia llegar Norteamérica y ésta no vacild
en declarar que iria hasta las Gltimas consecuencias.

-.Igualmente destacables en :esta etapa son los conceptos
del entonces Secretario de Defensa Robert Mc Namara; la contra-
fuerza, la limitacién del dafic y la destruccién mutuamente

asegurada.

El primero asumia que los Estados Unidos y las fuerzas
de la OTAN poseien una capacidad suficiente y adecuada para
enfrentar cualquier desafio nuclear apuntandoraobjetivos mili-
tares enemigos y no a las ciudades*, la limitacidn del dafio
se referia a la capacidad estadounidense para proporcionar
un gradq de proteccibén a la poblacién contra los efectos de
las detonaciones nucleares, y finalmente la destruccibn mutua-
mente asegurada que para fines de los 60's evoluciond hacia
la doctrina del mismo nombre: "bajo la bandera de destruccidn
mutuamente asegurada la administracibn Jonhson empezd a reducir
las fuerzas estratégicas ... cientos de bombarderos estratégi-
cos y misiles se desecharon..la razén era que el exce;ivo

poder estratégico era innecesario ya que Estados Unidos se

117 Beaton, Leonard. The'wes:ern alliance and the Mc Namara -
doctrine. p. 2. 5

i Esta medida fue un’ claro sintoma para disuadir a los sovi3

ticos de atentar contra ‘objetivos urbanos estadounidenses.
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vstos armamentistas dado e1 cont

de. 16s . 70's

fintipidé'

osilnlidad de accionar
nll9: “Es bbvio que en la
nos subyacian miedos inhe-
e en otras palabras el
penéémieﬁto "‘y_ “‘raZonemient “hombres era en funcibn

dentificadn, y pese a los cambios
se’ hacia necesario seguir pensando
en funcién.de conceptos maniqueistas para asuntos tan delicados
como 1a<doctj.rina _militar (especialmente una vez que los sovié-
ticos alcanza_r‘c'm';]l.‘a"‘pa'i'i’dAad ‘estratégica).

del enemigo perfectament
proclives a los‘acuerdos

. De .este’ vmbc‘lo,‘ “la administracidén Nixon enfrentaba
¢l desafio de introducir mayor flexibilidad en la teoria mili-
tar y erradicar ideas basadas en el equilibrio del terror;
pero.a la vez se -hacia cade vez mAs latente el menoscabo sufri-

118 Rum’fnel, R.j. Peace endanpered: the reality of détente.
89.
119 Davis Etherindge, Lynn. Limited nuclear options, dete-~

rrence and the new american doctrine. p. 13
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1do por la guerra de Vietnam ':para minimizarlo se adoptd
B N < ) Il
la "disuacibn realis a" ', ‘la strategia dibd un giro buscando

el apoyo de los aliados estadounidenses. Ademés se enfrentaba

&1l desafib ‘de’ la crec:ienr_e expansibén soviética militar por
aire, mar y tierra por lo! que ese llamado que se haria a los
amigos de Nor‘teaméricg tenia como transfondo poner en evidencia
el constante espartimienfo de la URSS ante la comunidad inter-
nacional; a nue:stro juicio, la finalidad era por partida tri-
ple: hacer paténte al mundo las intenciones moscovitas, descan-
sar un poco 1a carga militar en partidarios estadounidenses
€ intentar mejorar en la medida _de lo posible el deplorable
ambiente producto de Vietnam.

Sin embargo no fue sino hasta 1974, cuando se hizo
evidente un verdadero cambio dando por finiquitada 1a rigidez
doctrinaria a través del nuevo'’ conceptov opciones ‘nucleares
limitadas" (LNO): "Las fuerzas ‘para

de opciones en respuestas a acciones del enemigo incluyen

jecutar un’ amplio rango

.la capacidad para ataques precisos en quecivos tanto suaves
come duros, mientras se intenta minimizar los dafios colatera-
"120. Es evidente que los hombres de Washington

deseaban modificaciones " ante 1o0s nueves retos militares vy

‘les no deseado

esta doctrina corrobora esa a'nsiedad,‘ se intentaba crear incer-
tidumbre en el kremlin en relacién a las opciones que el presi-
dente eligiria "selectivamente" en caso de que Mosch se atre-
viera a desafiar sus intereses; idealmente se asumia que .la
incertidumbre seria tan grande que inhibiria a los. soviéticos
de movimientos agresivos, lo ‘cual indudablemente no dib los

——— e

#* La disuacilén' .‘bt"ea’“]‘.i'sbta.

ra‘,‘r_l‘a :l_mplémenf.acién militar de

la doctrinal Nixo

©120° Lockwood,:
: crine.;p."'

he. soviet view of US strategy doc-
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1;‘-que Carter toma

la dnvasién

en’ anteriores subcapitulos:

alcones y. las palomas, fue obvio

reduccién de la '_‘m_:il.’g’tar, .y a pesar de que Carter

venia del secc::r bla db .evliﬂdente que se vib envuelto en

diversa indole que hicieron que

zarse por -un. retor ) r--a; la de los afios

50's; .el ascenso- a ténica que

enmarcara esta f
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121 Garthoff, Raymond.: from Nixon —
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to Reagan p. 937¢ -
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Estratégiéa (IDE)*, cuya misibn principal era la militarizacién
del espacio, la idea era dotar las potencialidades militares
a sus mAximas capacidades para en caso de guerra nuclear "pre-
valecer" (no disuadir que habia sido la férmula seguida ante-
riormente) a las ruinas del holocausto nuclear sobre los sovié-
ticos. El pentégono elsbord diversos planes que apuntalabén
a las diversas regiones del mundo haciendo aparecer como "real-
mente"” vitales" a los intereses de cada conflictodonde el
"imperialismo del mal" aparecfa, de este modo, los.estrategas
militares pensaban que los soviéticos '"tendrian" que retroce-
der.

Los conceptos maniquistas y conservadores resurgieron
en todo su esplendor; y para muestra tenemos la siguiente
declaracién de 1z famosa institucién Hoover: "hemos entrado
en una era de limites... en el futuro se encuentra.una época
mlds dificil y peligrosa... no sdbreviviremos a menos que aho-
rremos mAs de lo que gastamos trabajemos mis de 1o 'que jugamos
y gastemos mas en defensa que en bienestar" 2 Es palpable
la importancia que se le da a la "peligrosidad de la época",
se monta un escenario de turbulencia y amenaza, un ambiente
de inseguridades, con la finalidad de lograr un amplio consenso
de la sociedad en la consecucién de los objetivos militares;
es decir, para incrementar los gastos en la defensa antes
quecualquier otro aspecto. Lo cual a la larga 1les causo-
serios problemas. .

# La IDE consistid en un sistema de defensa basado en satée
lites, rayos liser y cohetes para destruir en vuelo pro-
yectiles intercontinentales nucleares lanzados desde
la Unidén Soviética. Véase Christopher, Paine. Reagato-
mics or how to prevail, The Nation April 9, 1983. p.p.
423-433.

122 Brooks, David. La visidn estratépica de Estados Upidos.
p. 16.
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Efectivamente, los desorbitantes pgastos militares
que se realizaron en la era Reagan al final de la Guerra Fria
no sbflo le costd 1la presidencia a los republicanos después
de doce afios en el poder, sino que han dejado una sociedad
frustrada, desempléada y en la bisqueda de nuevos valores
que se adecuen ya no al esquema del escudo militar estadouniden
se protegiéndolos del temible peligro rojo, sino a sus realida-—
des actuales mé&s profundas y diversas.

3.3. INSTRUMENTOS DE PODER
3.3.1., Agencia Central de Inteligencia (CIA)

En el presente subcapitule analizaremos la misién
que desempefié durante la Guerra, K Fria lo que se le conocié
como "gobierno invisible”. "El poder dentro del poder" entre
otras connotaciones de las que ha sido objeto la Agencia Cen-—
‘tral de Inteligencia (CILA) que desde nuestra bptica sin lugar
a dudas se erigibé como la mano invisible dominando e inclusive
en algunos casos, modificando la escena mundial a favor de
los Estados Unidos.

) En el mundo de la post-guerra era dificil para Nortea—
mérica implantar un servicio secreto para tiempos de paz;

ia.renuencia de un pais précticamente "recien nacido" en el
4drea de lpos servicios secretos, lo cual era sinbtnimo de miste-—
: rio, (la antitesis de 1los valores tradicionales) provocaba
esa reticencia; .no obstante la administracién Truman estaba
embarcada en esta "misién" y no cesaria hasta lograrlo. Un

e Durante la guerra funciond la Oficina de Servicios Estra-
tégicos (0SS) que practicamente hizo sus pininos en el
mundo del espionaje a raiz del ataque a Pear Harbor.
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"p;é'vé "‘ii;-t;e__rl’ydi"p*';"diarié'la pauta a lo que un afio mAs tarde,
‘en ‘s.e;it.i"‘élﬁbi"evide_v:191{7'séﬂa el Acta de Segurided Nacional
'."qh'e"'”c‘onvéniéi evll"v‘establ\ecim:ten'to de la -agencia"; la CIA iba
a ‘acons'e'jar"’al Consejo'de Seguridad Nacional en actividades
de _'ihceligen'c:la‘ coinp:llar y evaluérﬂia inforﬁacién... desarro-
llar otx_-és tareas y'fum::lon'es_ rélativas a la inteligencia
‘que afectar&4n la seguridad nacional... y'aéumir la responsabi-
‘lidad para proteger fuentes y métodos de revelaciones no auto-

rizadas"lza,

a nuestro juicio 1los- tres puntos mencionados
fueron claves para permitir maleabilidad, 2la flexibilidad
éptima para actuar irreversiblemente; el primero lo traducimos
como el canal de comunicacidén directo entre la nueva institu~
cién y el Ejecutivo (ya que éste preside el citado NSC) el
segundo 10 interpretamos como el vehiculo que autorizaba a
la CIA en las 1llamadas "operaciones encubiertas" de las que
el mundo de la Guerra Fria se vié plagado, y finalmente el
tercer punto daba la pauta parp establecer la contrainsurgen-
cia vigilancia doméstica, intercepcién de lineas telefénicas,
un acoso contante aunque no abierto al interior del pais;
(en este 4&mbito la agencia trabajaba bajo los auspicios del
FBI, una concesién cedida al 1legendario Edgar Hoover). En
pocas palabras el Acta de Seguridad Nacjonal constituia un
cheque en blanco antevel Congreso para dirigirse en la palestra
internacional con todas las baterias contra el enemigo acérri-

mo.

#* En 1946 se crea la Autoridad Nacional de Inteligencia
y un Grupo Centraldde Inteligencia, pero los conflictos in-
terministeriales (Guerra, Marina y Estade) provocaron
st disolucidén y el nacimiento del Consejo de Seguridad
Nacional (NSC) y de un organismo que centralizaba toda
la -informacién: la CIA.

123 Donovan, Robert. The presidency of Harry S. Truman;  1945-
1948 conflict and crisis. p.p. 307-308.
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Aepublica... entonces
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12 el escudo en el
ue‘nos mantiene alertas
alabras a través de la
'récopilacién de datosr vorteamérll:a tenia bien
ses adoptaban, ya fueran
informacién proporcionada

al presidence se tomaba iones.' ello nos da una idea

los reportes de la comunidad

de intel:gencja (propiamente deAla CIA) podriamos decir que
era el guia que fac:l:taha 1 lineas a seguir en el exterior
3 vos obviamente no debemos pasar
] caréc:er Yy petsonalidad del director
'avunado al momento que se viviera en

ental en la toma de decisiones.

Hla'personalidad que desplegara
gencia jug6 un rol de primera linea, la

lag misiones encomendadas a. la
vdéCabda de los 50's se tiene a la
preponderadamente privilegiado, es

nina

gubernamental" en esta é&poca

IA:-—reality vs. Myth. p. 12.

rmaban :Allen Dulles en.la CIA, su hermanco
ell,Estzado. y por supuesto el presidente
nsl::lt;uy6 como férmule perfecta para hacer
enorme pulpo con una capacidad de
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"la CIA No se avenia a justificar sus actfvidades clandestinas
.ni ante el Departamento de Estado ‘de Washington ni ante el
embajador del pais donde operaba, y aftn cuando las actividades
secretas se comunicaron al Departamento de Estado en Washinton
muchas veces se hizo no al principic sino después de que la
operacién casi habia alcanzado el punto, pasado el cual, no
era féacil su'spenderla"125 esta libertad de accibn encuentra
su mhxima expresién en dos intervenciones* en las que los
intereses econdmicos estuvieron a la orden del dia (el petrbleo
y la produccién del Platano) pero bajo los ropajes de la "de-
fensa democrdtica" se actud irreversiblemente. Sin embargo
el poderio de 1la agencia amenazaba con poner en entredicho
los valores americanos por lo que se hacfa necesario cortarle

sus tenazas altamente perniciosas.

En el periodo que gobernd Kennedy se intentd poner
orden a la llamada "compaiiia"™ (asi se le conoce a la CIA dentro
de la burocracia estadounidense) pero los intentos resultaron

#3
infructuosos , no fue sino hasta 1967 que se empezaron a
#e
"descubrir ciertos ilicitos dentro de la organizacién

125 Selser, Gregorio. De Dulles a Raborn; la CIA métodos,
lopros y pifias del espionaje. p. 163.

*° La primera para derrocar al lider irani Mossadeq e insta-
lar al pro-norteamericano Sha Reza Pavlevi, y la segunda
en 1954 para derribar al presidente. de Guatemala Juan
Jacobo Arbenz e instalar al Coronel Castillo Armas.
Véase Julien, Claude. El imperio norteamericano. p.p.
323-343,

H#it Con el fiasco de Bahfa de Cochinos (1961) la administra-
cién se ponia & pensar seriamente en la efectividad
de la agencia y en octubre del mismo afio surgidé la rival
de la CIA: la DIA (inteligencia para la Defensa). Por
otra parte Kennedy se proponfa una reorganizacién del
contraespionaje pero nunca lo logrd debido a su misterio-
so y atin no aclarado asesinato.

T En marzo del afio citado, el presidente Johnson dispuso
que los organismos federales pusieran fin a la financia-
cidn secreta de actividades desarrolladas en el exterior.
por organizaciones educativas (La Universidad de Michiga1'
y Harvard entre otras).
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. La CIA alcanzé su.punto mAs bajo a mediados de los

"una c‘vomisién especial del Senado investigd
..si era."ético": realizar intentos de asesinato a lideres poli-

_-7_0'_51 ‘cuaﬁﬂoi

‘ticos ‘,_de__at':r‘os'paises,' igualmente el Senado queria saber si
era(prud‘e.nté .sobornar a altos funcionarios en otros paises
. p'aAra',‘dejarv ‘a monarcas y. dictadores en el poder"126 dicho comité
»A"_es].Jec'ial (creado ‘como consecuencia del derrocamiento del lider
»chirleno Salvador Allende) asestd un duro golpe a la CIA, la
précf:ica encubierta cesd sus operaciones y muchos norteamerica-
nos recuerdan este periodo en.las acciones de la agencia como
vvergonzosas e inmorales; una actividad escandolsa en la histo-
ria americana; sin embargo no olvidemos que precisamente esta
época se caracterizé por un decaimiento de Estados Unidos
como potencia lo que también tuvos sus efectos en la inteligen-
cia que se replegd parcialmente actuando con mis cautela;
pero que en los umbrales de los B0's regresé a sus practicas
habituales con més brios.

La era Regan se caracterizd por unr evitalizacién
del sistema de espionaje, ademds de :inyectarle credibilidad
a la deteriorada "compafia". Para ello, se hizo uso de une
xacerbado anti-sovietismo; diriamos altamente visceral, ya
no importaban - los medios para'la consecucién de los Fines:
"en la Orden Ejecutiva 12333 firmada por el presidente Reagan
" en 1981 las actividades éspeciales eran definidas como propa-
'ganda, opéracio‘n’es_ ppliticas y paramilitares. .. el concepo
de operaciones: encubiertas .se le asignaba a cada parte de

las ‘actividades de ' inteligencia, asi como a algunos aspectos
: RO 127
"

de ‘las operaciones militares estadounidenses .mediante

126 'nPérkal.‘ Paul. Secret wars of CIA. p. 11.
127 -Sarkesian, Sam. US national security:pglicymakers, proce-
,'sses, and politics. p.p. 104-105.
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:!.e,'c:ltada orden, el presidente no sblo definia una renovada
~actuacitn enla agencia; sino que llegaba mls lejos al permitir
_su intromisién abierta en el é&mbito doméstico*, una verdadera
herejia en el sistema emericano. En otras palabras lo que
la entrante .administracién repuhlicana. queria demostrar era
que los servicios de inteligencia no sélo eran vanguardistas
sino que la eficiencia del personal los colocarfa en la ctspide

del poder nuevamente.

Para este (ltimo objetivo se requeria profesionales
amantes de los secretos y con una politica férrea altamente
halconesa; el puesto para dirigir tareas semejantes le vino
como anillo al dedo al elegido de Reagan: William Caseym.
personaje polémico y controvertido ya que sibien durante su
permanencia en la "compaiifa" logré revitalizarla al final
de la década de los 80's sumié al pais en una ola de ‘escdnda-
los e incertidumbre; una carencia de credibilidad quiz4 mayor

L3
de la que ya se tenia anteriormente .

En lo concerniente a la vanguardia no podemos negarle
sus méritos a la agencia; sus medios para cubrir propaganda
prActicamente desde su fundacién han sido vastos: "la propagan-
da de Estados Unidos es conducida en diferentes sentidos,
las conferencias de prensa presidenciales y sus discursos

#* Para un descripcién detallada del "entrenamiento" que
los agentes de la CIA ofrecian a la policia local. Ver
Melanson, Philip. The CIA's secret ties to locel police.
The Nation March 26 1983. p.p. 312 y 364-368,

L Casey amigo personal del presidente fue el primer director
de la institucidn que alcanzbé un rango en el gabinete
lo que le dié prestigio pero también levantd suspicacias
sobre la objetividad de la CIA.

##t Recordemos el caso Iran-contras (desviacibén de fondos
para la contra nicaragiense). asi como las operaciones
de millones de doléres provenientes de ventas de armas,
todo ello bajo ‘el manto .del secreto y sin autorizacién
del Congreso. : ’
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‘estén dados con cobertura... el trabajo .de la agencia informa-
tiva, los programas de la voz de.’América 'y las emisiones y
publicaciones de 1a Radio Libre ,de'

ropa 'y “Radio Libertad

ayuda a transportar las opiniones’

americanas al resto del
wl28 g

mundo aqui conviene resaltar ‘el trabajo realizade por
las emisiones llamadas "Oficiosa's:‘;' con' cobertura especialmente
al Tercer Mundo y, a partir de "los 70's a Europa Oriental,
para esta f{ltima regibn tomemos en cuenta que el proceso de
de coexistencia pacifica que inicié con 1la détente escondia
su razén de ser en la "competencia" en este sentido se abria
una posibilidad innovadora de infiltracibn e incluso de sabo‘ta—
je todo ello mediante nuevas técnicas que incluian la robdtica
e informética*, pensamos que en este &mbito Norteamérica logrd
un é&xito sin precedentes, pero aln faltaba mucho por ver:
"la cafda del socialismo en 1la URSS y 1a incapacidad de 1a
CIA para prevenirlo.

Efectivamente, Estados Unidos no logrdé advertir anti-
cipadamente que en breve el sistema socialista se derrumbaria,
también se le achacé un fracaso al no saber con antelacién
que tropas iraquies invadirian Kumwait durante la guerra del
‘Golfo Pérsico. El primer desatino queda explicado parcialmente
por el odio visceral que ambos sistemas alimentaron durante
décadas, por lo que la inminencia del peligro "rojo" se veia
m4s real que ficticio el panorama de un trubulento mundo desa-
rrollado hastiado de pobrezas e injusticias propicid que los
decisores estadounidenses tuvieran visiones maniqueas y que
sus concepciones estuvieran siempre en funcibén de un "moumstro

destructivo amenazando al mundo libre".

128 Scott D, Breckindge. The CIA and the US intelligence
sistem. p. 221. . :

#* Desde la década de los 70's Estados Unidos inicidé un
proceso de sustitucibén de vigilancia de fuentes humanas
por los satélites.-y la electrbénica siguiéndole la pista
a la "amenaza comunista',




:Por todo lo ‘anteriormente deserito podemos decir
que. la Agenéia Central de Inteligencia fue un. instrumento
" que sirvid a los intereses norteamericanos durante el periodo de
“confrontacién con la Unién Soviética, por lo queen.la post-
guerra fria cabe la pregunta équé papel desempeiia hoy 1la CIA?
mucho se ha hablado del peligro que revisten en la, actualidad
las amenazas "radicales" y la necesidad de que la CIA continfe
vigente para atacarlas: "una de las misiones més importantes
de 1la agencia hoy en seguir los pasos de armas quimicas y
nucleares; la CIA comprobd las facilidades de Muammar Kaddafi
para fabricar armas quimicas... Corea del Norte debe tener
en secreto una reser suficiente de plutonio para al menos

upa arma nuclear"129

esta es la innovadora predicacibén que
la agencia ha argumentado para seguir vigente, de lo que dedu-
cimos que afin quedan fasgos‘ muy fuertes del "héroe ‘de 1las
democracias" haciendo frente a diferentes pero no menos temi-
bles peligros**consideramos poco probable que el pafs la cance-
le, menos ahora que se demostr% el fracaso del socialismo

y que el balance politico mundial ha quedado a la deriva.

Una tarea mAs de la que se ha hablado es en el plano
econbémico, Robert Gates lo sintetiza en tres grandes labores:
"apoyar a los decisores en el Ejecutivo y Legislativo en el
curso que siga la politica econémica... controlar las tenden-
cias en la tecnologia que puedan afectar la seguridad nacional,
la G1ltima tarea general es emprender medidas de conrtrainsurgen-

# La guerra del Golfo constituye un ejemplo palpable de
la "nueva misibn" de la "compaiiia". En ésta, se puso
a prueba la evaluacidn y control de una cantidad asombrosa
de datos- en donde la electrénica sobrepasbé la capacidad
humana para analizarlos.

129 Haller, Douglas. The CJIA's new spies. News week. April
12, 1993 p. 31.

Lad Véase Voorst Van, Bruce. We see a world of more not
fewer mysteries. Time April 20, 1992 p.p. 61-62.
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cia como sea necesario para proteger nuestra economia de los
que no sevrigen por las reglas“130>lo anterior habla de 1la
importancia que tienen hoy en dia les economias cada dia més
compléjgs e interdependientes. Estados Unidos no quiere quedar
se a la zaga en lo que se ha puesto en boga en las postrimerias
del presente siglo, para ello tendrd que actuar répido e inteli-
gentemente en lo que ha controlado por décadas pero ahora

bajo un nuevo cariz menos politico y més comercial.

. Sin embargo no tndoslloé sectores apoyan la existencia
de 1la "compaﬁia"* cuya reputacidn ha ido en declive, y no
es para menos si se ha visto envuelta en una marejada de escan-
dalos & negocios. fraudulentos (propiamente sus tratos con
‘el Banco de Crédito y Comercio Internacional de Luxemburgo que-

'ha.sido vinculado con traficantes de droga y terroristas &ra-
bés). No obstante a peéﬁr de las intonformidades y las propues
tés parh reemplazar a la CIA* pensamos que esta continuaré
éxistieﬁdd como un instrumento para los nuevos desafios del

siglo por venir.

Haciendo un balance de 12 labor de 1la CIA y de sus
once he}menas** (comunidad de inteligencia) durante la Guerra
,Fria podemos concluir que 1os ECiertos descansan en el Aambito
-téPHICD' la qpergtividadr y gficiencia de las comunicaciones

130~ griffin, Rodman. The new CIA. CO Researcher Congressio-
nal Quarterly. December 11, 1992. p. 1082.

* Véase "sugiere el Times la eliminacién de 1la CIA" La
Jornada 11 junio 1990. p. 23.

T Véase Fuller, Graham. Let is termate the CIA. June 8,

©. 1992, p.p. 776~783

### " Oficina de Reconocimiento Nacional, Agencia de Seguridad
Nacional, Inteligencia del Ejército, de la Fuerza Aérea,
de la Defensa, Programa de Reconocimiento de la Defensa,
Inteligencia Naval, Departamento de Energia, Personal
de la Comunidad de Inteligencia, Buro de Investigaciébn
Federal, Inteligencia del Departamento del Estado. Véase
Scott Breckindge. Op. cit. p. 48.
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ha sidd' asomhfﬁsa, la vanguardia desplegada dejbé muy atrés
al ahtiguo adversario, demostrando. sun preponderancia en 1la
post-guerra fria. E1 lado flaco, o mejor dicho el "talbn de
Aquiles" fue que los exhorbitantes gastos destinados a 1a
iﬁteligencia (estimados en treinta billones de délares para
1990) dejaron al contrijbuyente sumido en una terrible depre-
sibn econ6mica,.la sensacidn de no haber podido predecir 1la
cafda del comunismo y si haber dedicado cantidades estratos-
féricas'produja una especie de frustracibn y eafado que sblo
mediante el recorte presupuestario (por cierto ya iniclado)
podr& mejorar parcialmente el &nimo de un pals que enfreata

nuevos retos.

3.3.2. Organizacién del Tratado Atléntico del Norte (OTAN)

y Alianzas Regionales. . '

En el presente subcabitulo abordaremos ‘lo que se

levantd como simbolo de fuerza alrededor del mundo Occidental:

lo que nosotros consideramos la praxis de la doctrina milic;r.

los conceptos estratégicos aplicados en las distintas regiones

dél mundo, via dnstituciones con un status de legalidad y
concordancia con los Estados Unidos.

En primera instancia nos parece necesario establecer
parimetros de importancia: es deéir no debemos considerar
a las alianzas regionales copias fieles del Tratado Atléntico
del Norte“ si bien tuvieron su trascendencia no fueron similes
de la alianza creada para Europa, la cual enseguida pasaremos
a’analizar. '

# Este pacto en el perfiodo de Guerra Fria era de gran
envergadura, ya que la invasibén de tropas enemigas a
cualquiera de sus miembros: hubiera conducido a un choque
frontal entre las superpotencias, lo que habria provocado
una guerra nuclear.
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La fundacion de. la OTAN tuvo sus imientos "foi-males"

‘en dos acontecimientos ’que anterroriz na los aliados

europeos por lo que se pusieron a trabajar enlo que se conocid

‘‘como Tratado de Bruselas: "en marzo de 1948 los gobiernos

de Gran Bretaha, Francia, Bélgica. Luxemburgo y HOlanda firma-
ban el Tratado de Bruselas para proporcionar asistencia m:lli—‘
tar ml'n:ua en caso ‘'de guerra. La, aver i6n tradic1onal americana

a comprometerse en alianzas significaba que la admlnistracion
Truman quedaba alejada" 131 en realidad este acuerdo era el
preémbulo de lo que méas tarde seria ‘la OTAN; y el gobierno
estadounidense lo sabia, de hecho pensamos que ‘através del

acﬁérﬁo de Bruselas se intentaba "ganar tiempo" y' preparar

el ambiente local (propiamente al Congreso) para Que se acepta—

ra: el compromiso formal; que no era otra cosa que la conten-
sién a” través de medios militares; por lo tanto el Tratado

.de Bruselas tal como lo esbozamos no tenia ningln significado

si no era patrocinado por los Estados Unidos.

Una vez sorteados satisfactoriamente los problemas

vquevle imponia a Norteamérica comprometerse con Occidente:

se cred la Organizacidn del Tratado de Atlantico Norte (OTAN)
en la que ciertos paises se aliaron bajo el conocido concepto
de.la espada 'y el escudo: "el escudo que debfia cubrir la alian-
za en sus’fronteras mismas era cam»plemente_zdo por otro elemento

esenc/iqlfae"»la'esi:‘r.artegia 6ccidéntél; el arma atébmica transpor-—

# . En. primer'luga golpe’ de Praga, y en segundo término -
"algo  m&s lacerante: el cerco’a Berlin, ambos eran sintomas
para :Occidente 'de que la. URSS no se detendris si no se
le contenia:,",Para’ una mayor informacidn sobre las razo-
nes por ‘las'que’'se; dié el bloqueo. Véase Fleming, D.F.

The cold war and“its: ‘origins. p.p. 505-509.
131 ' Smith, Joseph. <The cold war: 1945~1965. p. 20.

R En " abril-‘de 1949 fue firmado en Washington por Estados

Unidos,. las' cinco- naciones del Tratado de Bruselas, Gana-
dé, Dinamarca, Islandia, Portugal y Noruega.
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toda por las aviaciones americana y briténica constituia el’
instrumento decisivo de disuacidén y represalias eventuales“l32'
la espada estadounidense daba a los aliados un gran relh]amien-
to; creemos que mas que nada de tipo psicolbégico, Occidente
sabia que la URSS por el momento no emprenderia aventuras
arriesgadas poniendo en peligro lo ya ganado, no obstante
requeria seguridades mAs amplias y a largo plazo; seéuridades
que Estados Unidos le estaba proporcionando.

Sin embargo para que la Alianza Atléntica funcion&ra
armbnicamente faltaba el elemento mis importante: la inclusién
de Alemania Occidental, lo cual no era nada fécil de manejar
diplomdticamente hablando para Estados Unidos; quien s} eﬁcon—
tré con gran reticencia aliada* . No obstante su ingreso
era précticamente de vida o muerte: "mediante los acuérdos
de Paris de octubre de 1954 1la Rep(iblica Federal Alemana e
Italia accedian al Tratado de Bruselas y a lo que serfa la
Unibén de Europa Occidental. Lo6s acuerdos bilaterales y multi-
laterales que proporcionaron la estructura institucional para
la defensa comfin" 3 como mencionamos la aceptacuién de Alema-
nia no se ponia en tela de juicio; ello era estratégicamente
incuestionable para Norteamérica*f finelmente era su alianza
su obra, y a los aliados nos les quedd otro remedio que apegar-
se a sus dictados y aceptar a los paises que la gran potencia

132 Spaak, Paul Henry. La OTAN en 1a defensa de Occidente.
p. 57.

# Principalmente Francia que se aterrorizaba con el rearme
alemén, ya que vefian en los germanos el simbolo de muerte
y destruccibén legado de 1la guerra.

133 The North Atlantic Teaty Organization p. 17.

#*# Estados Unidos era vulnerable a las divisiones soviéticas
(bastantes por cierto) establecidas en el perimetro conti-
guo europeo por lo que se necesitaba una mayor fortaleza,
lo que conducia a la participacibén germana (bajo estricta
supervisién norteamericana) ello, indudablemente perjudi-
caba psicolbgicamente a la URSS.




136

considerara ,,importan;e incluir‘

El marco organizacional .en el ' que el pacto se desarro-

116 cuenta con"una linea ‘civil:y- otra militar; una serie de
instituciones S que  dia .a dia han complejizado sus funciones,
¥y un manual de catorce articulos' apegados "formalmente" a
los vméndatos de Naciones Un;[dés. combrometiéndose de este
modc; sus miembros a una serie de derechos y obligaciones en
el marco de una alianza pensada y fraguada para pafises indus-
triglizados de Occidente. que no siempre tuvieron concordia
en los conceptos.

~*,La dificultad bAsica para lograr conciliar intereses
encuentras sus raices mds profundas en la detonacién del arma
nuci'«sar_ sovi'éqica:' “"cuando el presidente Truman anuncid el
23 de septiembre de 1949 que la Unidén Soviética hablia explota-
do un artefacto atdémico era obvio que en cuestidén de tiempo

una de las piedras de la fundacidén de 1la alianza sucumbirfa.

Esa piedra de fundacidén era el monopolio atémico de Estados
Unidﬁ_s,, instrumento de represalia masiva"l34 sin duda alguna
esta situacién modificaba los conceptos con los que la OTAN
habi;a nacido; antes la rapidez de -la evolucibén nuclear se
bus&aba una estrategia que satisfaciera a 1los aliados, y a
Norteamérica misma, lo que resultaba verdaderamente comple-
Jo**,* el problema esencial fue que los aliados empezaron a

E En 1952 accedian al Tratado dos paises no muy "atléntico"
mhs bien "mediterréneos", Grecia y Turquia con 1lo que
se completaba el cerco occidental. Finalmente en 1982
accedid al acuerdo Espaiia.

it El esquema general de la OTAN puede consultarse en Mine-
11lo, . Nelson. Sistemas militares internacionales. p.p.
17-18.

134 Mongenthau, Hans. A_new foreing policy for US. p. 167,

##%#° Francia adoptd un apostura radical y nacionalista y en
1966 decide retirarse, mientras Alemania navegaba ea
dos mares: los "gaullistas" que enfatizaban la cooperaciba
franco~-gemana; y los "Atlantistas" que vefan bésica 1la
presencia y apoyo estadounidense.
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dudar del interés que Estados Unidos podia tener en defenderlos
si con ello ponia en jaque a su poblacibn, segln Europa conta-
ba con razones suficientes para dudar de la plena participacién
del coloso gigante en una guerra nuclear . A nuestro juicio
eran 1lbégicas dichas sospechas ya que aquella regién vivia
en tensidn constante siendo rehen activo de dos superpotencias
que para medir sus fuerzas pugnaban persistentemente Areas
en donde Washington no siempre halld eco**‘ dada la peligrosa
situacibébn europea, no era fortuito que para protegerse de
modo alguno preferian no enfurecer al enemigo y quedar parcial-
mente mal con el amigo.

Ahora analicemos la situacién de cada una de 1las
alianzas regionales; las cuales abordaremos por orden de impor-
tancia: ’ ’

.a) TIAR: en primer lugar tenemos al Tratado Intera
mericano de Asistencia Reciproca, o 1lo que es lo aismo el
Pacto de Rio: "en 1947 el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca firmado en Rio de Janeiro sienta los principios
de 1la solidaridad colectiva frente a una agresibn extracontinen
tal. En 1948 la Carta de Bogot& por la cual se crea la Orga-
nizacibébn de Estados Americanos prevee las modalidades de
solucibén pacifica de los conflictos que pudieran surgir en
el dinterior del sistema interamericano"lzs basicamente se
trataba de homogeneizar equipos bélicos de los miembros (préc-

#*° Dos acontecimientos marcaron dichas suspicacias: la crisis
del Suez (1956) en la que Estados Unidos no prestd apoyo
incondicional A francia y Gran Bretafa, y la crisis de
los misiles (1962) en la que no se realizb consulta previa
con los aliados en caso’de guerra nuclear.

it En varios conflictos locales, la OTAN rehusdé apegarse
a los mandatos de Norteamérica. Ver Stoll, Richard.
US national security policy and the Soviet Union. p.
160.

135 Rouquié, Alain. El Estado Militar en América Latina.
p. 148,
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ba una organ'izacibn de defensé del Medio Oriente (MEDO) pero
el “conc‘epto se encontré con la resistencia egipcia, aunque
MEDO nunca existié un pequefio grupo regional fue creado por
Gran Bretafia en 1955" 3 en realidad este grupo se esperaba
fuera complemento de la OTSEA, sin embargo aqui Estados Unidos
se encontrd® con una enemigo (no propiamente el comunismo)
altamente visceral y nacionalista, el pan—arabismo** que no
permitié manipular libremente aspiraciones norteamericanas
(que iban desde el Mediterréneo hasta los Himalayas) por 1o
que tuvo que conformarse con los tratados bilaterales que
negocid con sus incondicionales.

ANZUS: Pacto del Pacifico Sur; integrado por Estados
Unidos, Australia y Nueva Zeland:{a:*m‘ "su finalidad oficial
era garantizar la defensa por parte del blobque i:apit.al:lsta
del Pacifico Sur sin embargo parece ser que las intenciones
de BEstados Unidos iban mhs lejos, trataban de establecer vincu-
los bilaterales con la intencibén de comprometerlos directamen-
te con sus planes m:‘.litares"l:;8 se ha comentado mucho sobre
la trascendencia de la alianza, y de las intenciones norteame—
ricanas para "comprometerlos militarmente”, ello era 1lbégico;
su surgimiento data de 1952; justamente en el pleno apogeo
de la guerra de Corea, ello nos hace pensar que Norteaméric
aya no estaba dispuesta a ceder un #Apice en las relacicnes
de poder (ya habla sido suficiente la pérdida de China, 1lo

137 Smith, Joseph. Op. Cit. p. 73.

#* Constituido por Irak, Turquia, Gran Bretafia, Iran y
Pakistan (este (ltimo sbélidamente alineado a los intere-
ses norteamericanos). X

3 Cuyo portavoz principal Gamal Abdel Nasser, lider egipcio
se erigib como héroe después de 1la crisis del Syez,
logrando que para 1958 Irak se retirara de la OTCEN.

i 3e3e Este pais salié de la alianza cuando su gobierno prohibié
pruebas nuclearse en -su isla-nacién, (en 1986) y en
consecuencia  Washington suspendid sus ohligaciones de

: seguridad con Wellington.

138 Silvia, Michelena José. Op. Cit. p. 106.
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que habia modificado ‘el esquema favorabl.
en “dicho escenario- _que emergib ANZUSr
de. "militarizar" la regién, np 5616

iﬁn.,,esejncial
ravés del - ."as" que:

ediante un.estra-

tegma no siempre tomando. en consider 'pero de gran . averga-~

dura:. los tratados bilaterales,. cuales: se levantaron
como "poder detris del poder" ya’ que ‘con ellos Estados Unidos
pudo manipular estrategias adecuadas™ culminando asi, con la
regién pacifica del. cerco militar que . ‘Washington se propuso

con la .contensidn.

Es pertinente destacar que las alianzas asiftices sufrie-
ron un .desgaste, es decir Norteamérica no pudo controlar sa-
tisfactoriamente y durante todo el perfodo de Guerra Fria
"_:'Las. estrategias preconcebidas en la post-guerra: "'ning‘uno
de : nuestros arreglos de defensa asiiticos especifica apoyo
tangible que deba ser evocado por unr acto de agresibn, ninguna
juﬂta de defensa conjunta coincibe en planes de guerra...
en otra dimensidn nuestro comp-r'omiso debe satisfacer varios
tipos de apoyo, logistico, aéreo, thctico o nuclear"“lg pensa-
mos que un apoyo total (como el brindado a los aliados oeste-
europeos) hubiera significado wna-carga espantosa, undérroche
de .recursos que como Lippmann asegurd seria para aliados de
"dudosa confiabilidad"™ consideramos que el objetivo entonces
de estos compromisos  era socavar en la medida de lo posible
la seguridad soviética, imponiéndo un cerco mas que nada de
tipo psicolégicd*“ con alianzas que pretendian producir en
los soviéticos . un ambiente  de constante estado de alerta,

#* Principalmente 'Japbén, Corea del Sur, FIlipinas y Taiwan
:/ -suscribieron  este tipo de compromisos permitiendo insta-
lacibn .de bases y pertrechos, 1la 1ogist::ica éptima para
-+ . hacer:vulnerable al enemigo.
139 :..Ravenal, ‘Erl. The Nixon doctrine and out Asian conmitment
. foreing Affairs January, 1971 p. 215.
Eh s De' 'esta forma. Norteamérica se sacaba la espina que los
" .. -soviéticos - les impusieron al hacerlos vulnerables en
razén de Occidente.
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pero que a“la - larga resultaron endebles Y que en la post-guerra
fria ya no encuentran mucha razén de ser.

Por su parte, la OTAN si bien experimenté contradic-
ciones en su interior; mantuvo un conjunto de conceptos firmes
y bien constituidos para accionar si hubiera sido necesario,
afortunadamente no se llegd a extremos tales. El deshielo
intra-bloques empezd a sentirse en estado embrionario précti-
camente en los umbrales de 1la perestroika* sin embargo ten-
drfan que pasar todavia algunos afios para que el Tratado del
Atléntico Norte modificara su estrategia mediante la conocida
Declaracién de Londresﬂ* que se efectud el seis y siete de
julio de 1990: "los 1lideres prometieron preparar un nuevo
acercamiento defensivo, utilizando pequefias fuerzas multinacio-
nales estacionadas alejadas de las lineas de frente... ellos
también se comprometieron a reducir la dependencia en armas
nucleares hasta ahora encerradas en la estrategia de respuesta
flex'ible"1 0 en otras palabras, lo que Occidente estaba inten-
tando era dar confianza al antiguo adversario por supuesto
con un afan subyacente: lograr una Europa verdaderamente unida
no dudamos que con la algarabifa reinante con el derrumbe de
los sistemas del Este, Occidente estuviera imaginando una
Europa sin muros que impidieran una mayor unidn en el Continen-
te, sin embargo el problema iba mas alls de "deseos" y "buenas

intenciones".

Con el colapso del Pacto de Varsovia, algunos conside-
raron; no por mAs tiempo pertinente la presencia norteamerica-
na en Europa; nro asi Occidente: "ningiin pais europeo esté

® Ver Proponen intercambiar informacién miljtar entre
. los dos bloques. La Jornada 31 enero 1985. p. 21.
L Ver London Declaration. Dispatch US Departament of State

Bureau of Pubic Affairs. p. 162,
140 New Defense stand. The New York Times. July 7, 1990. p.IN
LA Ver Ya no vemos en la URSS a un enemigo dice la OTAN.
La Jornada 15 julio 1990. p. 31.




para ellos, es. .necesario

unideﬁse (por 1o menos

“que.- sethan propuesto ya que la experiencia de su antiguo rec-
tor, durante la: Guerra Fria es . de gran validez.

Por-'otra - parte, 'Europa ha quedado a ‘la deriva; es
decir i el antiguo. balance bipolar. se ha desvanecido por 1lo.
que ‘la maybr parte-del continente considera necesaria. la presen
cia -militar estadounidense, los .conflictos a enfreatar como
la misma alianza considera son ambiguos. (la lucha nacionalista .
y étnica) - précticamente . tomaron - desprevenide al bloque que
ha venido luchando a:tientas .para enfretnar los nueves desa-
fios*. ~Asi,. :la.’OTAN - como;uno déi;lqs instrumentos ,vigentes
durante la Guerra- Fria. cont6 c

».un _mecanismo y estrategia
a-: seguir pero ‘unay vez culminada ésta, ha demostrado inmadurez

- nos: referimos propiamente al drama
yugoslavo .-y -a. para .controlarlo) 1los afos de
précticas’ y”féjércic:os iliCares no han estado a la altura

guetra fria.

de los conflict

Bush 15 assured Europe Wants US in NATO.
The! hall Street Journal. ‘November 8, 1991. p. A-16.
# -Los, “cambios: bAsicos consisten en una mayor flexibilidad
" de'“despliegue répido, la desapar:c:bn de los esquemas
" deicambios de la batalla nuclear asi como una mayor énfa-
"“sis en las reservas de movilizacibn répida.’ Ver Sullivan,
Scott. “The Birth of a new NATO. Newsweek November 18,
‘1991, "p.p. 17-18. N

141, ‘Harwood ;. John,
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4. SUSTENTO TEORICO SOVIETICO P

T4, EL 'MARXISMO-LENINISMO: ESENCIA DE LA DOCTRIﬁA SOVIETICA.

La doctrina soviética sustentada en la ideologia
marxista leninista posee rasgos particularmente trascendentales
en’ el curso que siguieron las acciones que la Unién Soviética
desarrollo durante la etapa de confrontacién ideolbégica con
los Estados Unidos.

En primer lugar cabe hacer un parangdn del sistema
socialista con el misticismo y la fe de la mis devota y pasio-
nal de las religiones que pudiera existir: "el 1liderazgo
busc; un apoyo popular invistiéndose con una iconologfa cris-
tiara inteligible para las masas: santos que exhaltan la devo-
cibén al régimen ... la idea de.. lograr un parafso en la tie-
rra, la infalibilidad del gobierno y su monopolio para inter-
pretar las ensefianzas de los clésicos marxist:as“ll’2 sin duda
alguna la esencia del postulado se encerrdé en una cuasi-reli-
gibn extremadamente dogmitica, y es sbélo mediante esa interpre-
taciédn que ‘partimos psra lograr una explicacién satisfactoria
del '1llamado "socialismo real y su movimiento expansivo a
nivel mundial.’ .

Un segundo elemento que conviene destacar es la situa-
cién que se establecid en fupcidn de la ideologia: "toda ideo-
logia es consecuencia de la necesidad humana de imponer un
orden intelectual sobre el mundo, contar con una imagen moral

del universo, las ideologfias surgen en situaciones de crisis

142 Galindo, Juan Gustavo, Moral y cultura en la Unidn Sovié-
tica, Foro Internacional. Abril-Junio, 1988. p. 630.
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y en sectores sociales para 105 que 1a concepcién ‘del’ mundo
imperante hasta entonces se ha hecho: .'l.nacepx:table"1‘,’3 la dicoto-
mia que se dié entre »la ideologia,

la precariedad de Rusia
al momento de la ascénsién bolchevique fue.v:u:al para que
pudiera - fermentar el socialismo_ 1 kUnién‘/Sov:{é:ica; la
manera en la que se desarrollaba 1la vida durante el Imperio
"zarista propiciaba 'la:necesidad de un cambio; la Rusia cuasi-
feudal hacia crisis. justamente en el momento en el que Lenin
arribaba al poder sumamente aturdido y a su vez desconcertado
debido a la. oﬁortunidad que le ofrecian las circunstancias
para modificar el status de su pais.

Los planteamientos de Marx y Engels a mediados del
siglo XIX colocaron los cimientos del slogan del sistema que
afios mhs tarde impero en la URSS; asi, la clase trabajadora
se convirtid en el actor priﬁcipal: "el proletariado es para
la teoria marxista 1la finica fuerza social que puede llevar
a cabo 1la transicibén a una etapa superior de civilizacidn...
sb6lo existe una forma: la revolucién proletaria...el proleta—
riado en cuanto a clase crea un nuevo agente de progreso" 44
de esta forma, la clase obrera se convirtié en el elemento
esencial de la ideologia, una ideologia que a todas luces
profetizaba un mundo ideal; trabajaba en funcidn de un huma-
nismo dificil de realizar; esquematizando una perfeccién en
la tierra y cayendo en una utopia que pago factura a la histo-
ria al c¢abo de los afios cuando quedd demostrada la false;iad
del. sustento.

Es .conveniente destacar que los postulades de Marx

143 Enciclopedia de Ciencias Sociales. Volumen VI. p. 601.

144 Marcuse, Herbert. El marxismo: un_ aphlisis critico.
p. 39.
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se. fueron modificando conforme Lenin iba estableciendo nuevas
‘caracteristicas del socialismo; es decir la teoria en la que
el régimen soviético se fundamentd; no fue el postulado marxis-
ta "puro" sino mds bien un "hibrido" del que naceria lo que
conocemos como el marxismo-leninismo: "Marx habia supuesto
que la revolucidbn se produciria en paises quehubieran llegado
a una etapa avanzado en el capitalismo...Lenin amplibé el anfli-
sis marxista para contemplar la posibilidad de que las rle‘.vsolu-
s" al

existir un dogmatismo exacerbado en la ideologia naciente;

cibén se produjera en zonas industrialmente atrasada

era necesario dar respuestas teolbgicas pertinentes a lo que
la Rusia feudal estaba a punto de iniciar; una vez mis destaca-
mos 1la situacién precaria de un pais sumido en un despotismo
total, empobrecida y con diferencias sociales altamente marca-
das. Era necesario dar cauces a un -cambiogj Lenin amplid
la teoria con el interés de proporcionarle a su pais el papel
de redentor; de esta forma Lenin consideraba: "la historia
nes ha dado a los rusos, a las clases explotadas el honorable
papel vanguardista de la revolucibn socialista internacional...
los ruses comenzaron, alemanes franceses e ingleses terminaran

w146 de esta forma el creador

y el socialismo sera victorioso
del marxismo-leninismo intentaba mermar las carencias del
pueblo; en un mundo que consideraba pronto seguiria un cursos
calificado como "histbérico y finico" a nuestro juicio fue a
partir ‘de esta apreciacibén temprana que el socialismo marco
su destino de acoso constante; ya que la profecia no se cumplid
del todo como sus tebdricos pensaban; asi, desde su génesis
el sistema socialista nace y evoluciona hostigado siempre

por un no minoritario bloque capitalista.

145 Historia de 1a Humanidad. Volumen XII. P. 24.
146 Librach, Jan. The rise of soviet Empire. p. l4.
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la"" r'e'alidz:ad ‘rusa \

"clase- por consiguiente
presuro a’ Eorjar un guia,-
uponia conla suficiente capac1dad para ‘conducir

un enté’ queise!
a-los: trabajadores‘ el part:do del” Estado,» cuya misibébn tebdrica

_era“ la ‘de “canalizar ‘al- "agénte . de progreso" a su liberacibn

una. vez que” hubiera alcanzado su. madurez; sin embargo’ su‘apli- |
cacibn’practica fue muy distlnta' _condu36 a un Estado totali-
tario~” y ' paternalista _cuyos Lf:lnes - verdaderos eran mantener
el poder y los intereses de ‘un-pequefio grupo que se proclamaba
sinénimo de la verdad:_"'comb"'toda ideologia 'de Estado, 'ésta
también tiene como' suscentos intereses materiales precisos;
tales ‘intereses son" los privilegios‘: de esa burocracia‘' de fun-
cionarios cuyos ‘ingresos’ yvnive de  vida son enormemente supe-
riores a los de.'los trabajadores sov’:lé!::’u:c:s"“‘7 1o traducimos

como “la ‘finica manera’ de subsistenvcia ‘que se escondia trés
el régimen; 'es  decir :la‘: Unibn :Lética para mantener firme
su' estandarte de poderio. ut:ll:lzo"'}los ‘medios que tenia a su

alcance (totalitar)os) para continuar en la aguerrida competen-—

cia ideolébgica global' asi:y ,'6lamente asi pudo mantener una

preponderancia de grandes alcances_ durante. la Guerra Fria.

De este modo; el'poétuliaydob que preconizaba una vida
més humana para la sociedad degener6 ‘en <un .totalitarismo que
necesitaba un partido (xnico

nrt:gner controladas a vastas

mases humanas-" "no podemo su. crédito ' al partido por

».podria darse sblo a través
la.:figura  campesina apoyando al
bedecia~a- la realidad soviética na-

nles sombras del stalinismo. Critica
, 1980, p. 56.
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abrumadora; esta estrategia se ha mantenido con un exito, feno-
menal... el partido ha librado su lucha contra el mundo entero

incluyendo a su propio pt;eblo"148

indudablemente la dirigencia
del Kremlin luche incansablemente por el perfeccionamiento
del totalitarismo; la factura la pago su poblacibn ya que
ante su atraso; tuvo que someterse a trabajos forzados severos
para poder competir como superpotencia pero sin poseer los-
rasgos de una sociedad idindustrial; la industrializacibén se
realizbé a marchas forzadas y bajo una severa vigilancia.

A fines de la década de los 50's emergibé un concepto
tebrico nuevo, la 1llamada "coexistencia pacifica“- el cual
verdaderamente marcd un hito en el dogmatismo soviético: "la
idea de coexistencia pacifica...implica que una misibén histbri-
ca salvadora - que corresponde a la clase proletaria ha sido
reemplazada por una actitud de espera de la salvacién... no
es un medio para la revolucidén sino un sustituto de la revo-
lm:ibn"u‘9 .

un giro en la actitud; diches razonamientos se encuentran

en realidad existian razones subyacentes para dar

estrechamente l1igados a 1la modificacibén del status mundial;
recordemos que la bomba atbmica soviética ya habia sido detona-
da desde 1953; por consiguiente necesariamente se tenia que
dar un acomodamiente de poder entre los dos grandes enemigos;
por otra parte era vital darle un nuevo rostro a la URSS des-
pués de decenios de hermetismo..

Los afios que continuaron en términos generales siguie-~
ron el rumbo marcado por la coexistencia pacifica; claro esté
en sus vaivenes de dogmatismo irritante y actitudes moderadas;
el mal continuaba pero ahora se trataba de esperar paciente-

148 Milkhey, Dimitry. The soviet perspective of the Strategic
Defense Inicistive. p. 21.

149 Futak, Robert. Revolucidn Mundial y coexistencis pacifica
Foro Internacional. Diciembre, 1966. p. 28.
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mente la. "luz" que conducirfa elfinal del camino histérico
del socialismo, lo que en realidad se traduce como una actitud
cautelosa ante un mundo cada dia més complejo en el que el
menor movimiento errbneo podia haber conducido a la cathstrofe

nuclear.

Como todo Estado dominado por un' credo exacerbado;
la Unibén Soviética poseia sus conceptos estrictamente respeta-
dos; uno de ellos se referia a la correlacibén de fuerzas due
se presenta como la relacibdn entre dos sistemas estructurales:
el socialista e "imperialista"; para entenderlo mejor; veamocs
la manera en que los funcionarios soviéticas 1lo defineh:
"hablando de la correlacién de fuerzas en el mundo nos referi-
mos antes que nada a la correlacién de fuerzas de clases y
lucha de clases, amﬁas en paises 1ndividualés en la arena
internacional tomando en cuenta las fuerzas reales econdmicas,
politicas y morales que se mantienen detris de esas clases"lso
para‘el Kremlin el concepto anterior era muy dimportante; se
“trataba de establecer un pardmetro que diera fe de su "misién
histérica" tratando de mantener siempre un equilibrio favorable
a ellos; se analizaba cada situacién particular de los Estados
y en base a sus fuerzas proclives al socialismo y lo mas impor=-
tante, su relevancia estratégicamente hablando se 1liberaba
o no; a partir de éste Mosch fragud su criterio para bajo
determinadas circunstancias ampliar su &érbita de influencia.

Existen otros dos conceptos; a partir de ellos se
marcd la pauta de divergencia en el movimiepto comunista mun-
dial, nos referimos propiamente al revisionismo y al desviacio-
nismo. En el ‘primero como su nombre lo indica se proponia

-150.. Mitchell, Judson. Ideolopy of super-power: contemporary
ccJgoviet doctrine-in international relations. p. 1l.
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_la;ﬂevision del canon de principios proclamades por la URSS
;pata lograr un socialismo mas humanao, -a éstos revisionistas
. también' se. les conocibé como la 'tercera fuerza"*. Por su
‘parte, Vel desviacionismo también propicié diferencias en el
movimiento pero en relacién al momento oportuno para la conse-
cucién de la revolucibén mundial - y la liberalizacién total

" de los seres humanos.

Finalmente la doctrina soviética se instituyo como
la sblida roca en el mar de sus problemaé; el marxismo-leninis-
mo se utilizd cuando se creyb6 pertinente (principalmente median
te - declaraciones politicas erigiéndose asi como el instru-
mento diplomdtico por excelencia) en la correlacidn de fuerzas
se sustentaba la verdadera politica de poder (es decir actuar
cuando fuera posible y deseable): y finalmente en la coexis-
tencia’ pacifica descansaba 1la prudencia; cohabitar con el
enemigo en un mundo bipolar sumamente peligroso y complejo.
4.2, EL BURO DE 1INFORMACION DE LOS PARTIDOS COMUNISTAS:

EL COMINFORM.

Hablar del Cominform; es hablar de un perfodo concreto
de la Guerra Fria: el periodo stalinista de post-guerra por
lo cual nos parece pertinente seflalar brevemente clertos aspec-
-tos del contexto en el que se creb y evoluciond el prlmer
) instrumento ideolbgico de la post-guerra.

A fin de la guerra, el stalinismo se caracterizb

# 'La_ tercera fuerza estuve rerpesentada esencialmente por
partidos comunistas de Europa Occidental.

## E1 desviacionismo puede ser de izquierda o derecha. Los
primeros ansiosos por ir adelante minimizan la fortaleza
del enemigo; mientras los segundos son aquellos que actuan
con precaucién innecesaria retrasando el momento {ltimo
de la verdad. - Véase Zagoria, Donald. The sino-soviet
conflict. p.p. 152-154,
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por un't gerado’y ier, " una colectivizacién

gandistica dir gida por;el jefe’de la ‘policia secreta llamado
Beria quien ‘escribia los discursos y proclamas del duefio abso-
luto de 1la URSS, Stalin. Asi se desarrolla el stalinismo
" como una rama del marxismo aplicado“lSI a este respecto diria-
mos que Stalin como sinénimo de la "verdad" instituyd esta
rama fundamental para darle fuerza a su pensamiento; era nece-~
sario demostrarle a los pueblos que ese era el camino real;
lo traducimos como la reaccidén de un estadista con un poder
desorhiyado que requeria mano firme; de hierro si es que desea-
ba iniciar un proceso de dominacidén de la escena mundial.

Stalin aplicd su doctrina del "socialismo en un sblo
pais" partiendo de la premisa de que el socialismo en la URSS
ya se habia completado por tanto, su misidn ahora era adjudicar
un 'esquema revolucionario similar a los paises de Europa Orien-

. tal, para lo cual era necesario minimizar la brecha de la
diversidad de cada pais envpto de 1la uniformidad* corriendo
contra‘ reloj;  era menester. actuar a gran velocidad para no

perder 1o ‘ya obtenido.

:No. obs:ante. elw;ﬁésarrollo de los nuevos '"pueblos

) HE
de las democracias era bastante accidentado y desigual 1lo

151 Forjadores-del Mundo Contemporéneo. Tomo VI. p. 296.

* La imposicién de 1la uniformidad doctriparia tuvo lugar
de 1947 =& 1949; aunque sus secuelas duraron mucho méas
ya . que las doctrinas continuaban siendo elaboradas mas
detalladamente.

it Tanto hfingaros como biilgaros eran més sensibles a aceptar
el aglutinamiento: mientras los ritmanos apenas estaban
consolidando el rol del partido guia. Ver Brzezinski,
Zbigniew. The sovietbloc: unity and conflict. p. 69.
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que dificultaba 1a homogeneidad’ propugnada, pero para inicios
de 1943 sus formas constitucionales ya estaban en marcha y
podemos resumirlas en un énfasis imputado al rol del partido
y a la URSS, insistiendo en el liderazgo de ésta filtima como
baluarte conductor. ‘

Es en éste contexto de la biisqueda de la homogeneidad
que nacib el buré de informacibén: "E1 Cominform refleja la
éonviccién de que a esos partidos los liga un sentido comin
de propésitos histéricos y due éstos pueden reflejarse en
una institucién politica comfin, el Cominform que los mantendria
juﬁtos y aseguraria la ‘unidad en la accibn y en el propési-
to"lsz lo anterior se traduce como la necesidad de una identi-
.dad:‘un‘camino conjunto cuyo slogan principal se asumia como
el sendero del "progreso"; tengamos presente &l ambiente deplo-
rable ﬁreqario e inseguro de 1la post-guerra por lo tanto,
esos nuevos paises sociaslistas no dudamos veian en el Cominform
la posibilidad de lograr la estabilidad y el desarrollo siguien
Ado_la linea stalinista.

El Burbé de Informacién surgid como la respuesta a
la doctrina Truman; el "informe Zhdanov" de la reunibn consti-
tutiva de la organizacibén naciente constituye la prueba més
palpable* + ya que en éste se recalca la divisibén del mundo
en. dos bloques: el imperialista y anti-democrético sostenido
por Estados Unidos y el antiimperialista y democrético liderea-
do por 1a URSS; es decir la Unibén Soviética adaptaba la recien-
temente proclamada doctrina Truman pero a su faver y para
fines propios.

152 ‘Brzeinski, Zbigniew. Problemas del bloque soviético.
Foro Internacional, Julio-Septiembre, 1960..p, 83.
* Dicho informe recalcaba el papel "imperialista™ asumido

por Norteamérica, Gran Bretafia y Francia; apoyado a si
vez por "paises colonialistas" como Belgica y Holanda.
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El Plan” Marshall también’
en la reaccifin’ soviética ‘ante el engr
unidense: "para restaurar el poder

“gu Eqdéa‘dé'imibfténcia
jg'doéﬁrinario estado-
.impéfiaiista’ en paises
de la nueva democracia y forzarlos ‘a abandonar su colaboracién

“econémica y militar con 1la ?nién Soviética ... para formar
un bloque de Estados vinculados a los Estados Unidos mediante
acuerdos y ofrecer créditos estadounidenses como el precio
de.la rendicibn de ios ﬁstados europeos, primeroc su economia
y' después su independencia politica"153 ese era el slogan
bésico que manejé Moscl para boicotear al Plan Marshall; y
de paso se estaba dando origen al Cominform; incluso el citado
Plan era mucho mis peligros que 1la declaracién Truman con
un cariz eminentemente politico; mientras que el Plan Marshall
era la puesta en marcha de préstamos en pro de la recuperacidn;

- una tentacibén demasiado fuerte para Europa Oriental, era nece-
sario crear un mecan%smo de aglutinamiento a la brevedad posi-
ble.

Asi, tiene lugar la reunién constitutiva del Burd*
cuyo propésito era organizar el intercambio de experiencias
entre los partidos comunistas; nétese que se trata de parti-
dos europeos estratégicamente importantes para Moscit, por
consiguiente cabria la interrogante ipor qué no otros partidos?
definitivamente ello obedecia al balance de poder de la época,
es decir el Cominform se erigibd con un caricter euro-centrista
¥ nunca se Ppropuso ensanchar su composicibén inicial; para
la URSS era necesario aliarse con partidos fieles especialmente
europeos; de shique no se invitara al partido comunista chinoj;
mientras que el caso griego {(peis que se encontraba en plena

i53 Claudin Fernando. The communist movement: from Comitern

to Cominform. p. 469.
#* La cual tuvo lugar en Polonia a fines de septiembre d=

1947 y estaba integrada por los partidos comunistas da
la URSS, Yugoslavia, Rumania, Hungria, Polonia, Checoslo-
vaquia, Bulgaria, Francia e Italia.



guerra civil) se denota el_cbmpromiso soviético de no inmiscuir
se en Areas vitales para Occidente; en cuanta a Albania su
situacibén era ambigﬁa*; y finalmente el pais mis importante
en la emergente Guerra FPFria, Alemania; con el que- la Unién
Soyiética prefirié 1llevar una politica prudente; en aquel
tiempo no era conveniente suscitar fricciones con Occidente
por lo que decididé no iancoportar al pais**.

Hablando precisamente de 1la prudencia con la que
Mosch manejbé sus cartas en este juego de poder; es pertineﬂte
ilustrar dicha moderacibén para 1o cual tenemos la siguiente
declaracién del delegado soviético Vishinsky dias después
de creado el Cominform: "el capitalismo y el socialismo pueden
vivir lado a lado en paz y en cooperacibén mutda y benéfica...no
hay rifia entre los dos sistemas y la Unién Soviética esta
lista para coiﬁﬁfar'conrél mundo capitalista en la base, del

respeto mutifio" lo anterior nos induce.a pensar que la URSS

no buscaba enemistarse del todo con Norteamérica; pero no
por razones filantrépicas sino por algo que habia buscado
desde el fian de 1a guerra y que se deja ver entre lineas:
la divisién del mundo en &reas de influencia reconocidas abier-
tamen:e**% intentando despejar el canal de comunicacién por
si Estados Unidos cambiaba de parecer (era una posibilidad
remota pero al menos se intentaba) y decidia hacer negocios
con el Kremlin.

#* Habia incertidumbre en relacibébn al status albanés: si
se integraba a Yugoslavia o permanecia como pais indepen-
diente por lo que la URSS decidib esperar.

##% Es conveniente sefialar que Alemania no fue parte del
Cominform ni participd en sus reuniones aunque si escribid
articulos para su 6rgano oficial "por una paz durable".

154 Fleming, D.F. The cold war and its origins. p. 415.

### Una prueba més de &sta inclinacidn fue la declaracién
de Molotov ante la ONU considerando totalmente entendible
la presibén que en ocasiones ejercia Washington sobra
Canadd y México.
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cion dando ~paso a la tama
nistas ., nac:le_n‘do, con qll_o '@1(
'segundo tema es el relativo a

nos parece de gran trascenden i e adopco ‘una postura

simplista: "seguir el modelo’ 'y ejemplo de 'la URSS"**. Por

Gltimo también se abordd una acusac:lon ‘de. ‘1a que fueron objeto
el partido comunista francés.e»;tahano .(ambos ya habian sido
expulsados ~del poder de sus respectivos paises desde mayo
de 1947) por permitir la ih:rqmisién'norteamericana mediante
el Plan Marshall; se concluia: danddles la misién de boicotear

el Plan y defender su "integridad nacional"#*“

o En rglaci&n a la expulsidén del PC yugoslavo del Comin~
form; .la controversia suscitada fue enorme ya que paradbjica-

‘mente.. el partido.. que -mas apoyo . brindé a ‘1a URSS (inclusive

****) tiempo después sostuvo una

nizada lucha con el Kremlin. . En realidad no es tan difi-

'rent nder esta confron:acion s: analizamos un poco el

PC checoslovaco (golpe de Praga)

*.,,;;Co'n'la toma .delpoder.d
las filas de la zona de

en 'febrero'.de 1948
“:-infliencia soviética
El. proponer ~seguif
~de “continaar’ €ont

' 'de Mosch era sinbnimo
e"; represién; las fronteras
‘abrieron canales para el
oy ‘lo" estan pagando con descon-
i'scerals - .

:{a:factible la revolucién socia~
el menos por el momento) _pero

#a

'italiano.

legido ‘a’ Yugoslavia como sede tenia
politico-'(indicar al resto de la regién
eguir"’"'ya" -que era la vanguardia entre las
_ ‘populares) Posteriormente enmedio de la turbu-
""lencia” propiciada por 1la defeccién yugoslava 1la sede
se cambid a.Bucarest (Rumania).

3t
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contesto yugoslave al final de 1la guefra y. observamos que
obtuvo su revolucibén sin ‘ayuda moscovita;‘ que era el pais
mds avanzado en cuanto a colectivizacién y yendo mas é fondo
veremos que finalmente Tito ‘'era una creac»iénr de Stalin, es
decir el titoismo era una versibn del stalinismo pero en Yugos-

lavia por consiguiente no acataba ordenes.

Tito se sentfa (y lo era) lo suficientemente fuerte
para apoyar el cardcter nacional de su pais lo cual era intole-—
rable para Stalin. Hablamos de dos' tendencias enfrentadas
que no querian ceder en sus ob.jet:lvos*. ) )

El conflicte estallé en marzo de 1948 con una serie
de intercambios de correspondencia entre ambos conflictuantes;
én una de esas misivas Tito escribfa a Stalin: "es diffcil
entender como esas duras acusaz':iones pueden hacex;se contrau
nosotros ...el partido comunista soviético esta dégenerando.
La URSS esta dominando a través de un poder cha‘uvinista.
El Cominform es un arma con la que el partido esta intentando
capturar el control sobre otros partidos comunistas"” 5 induda~
blemente l'a's palabras de Tito denotan su aversién a la existen-
cia del partido gufa como base de las relaciones entre los
partidos comunistas y el Cominform (tradlizcase la Unidn Sovié-
tica) ya que &ste imponia una minuciosa vigilancia a toda
actividad de los partidos miembros, lo que para Tito resultd
aberrante y decidid no alinearse.

# . Para Moscli era repugnante consultar a los yugoslavos
sobre’ asuntos confidenciales de éstos &Gltimos (lo que
no sucedia con el resto de los paises del &rea ya que

. los soviéticos gudban a los gobiernos locales).
155 Noris,“Stan, Stalin or Tito, does it makes any differen-
. £e? The Nation., November 5, 1949, p., 443,




Ahon;veamos el argumento de la contraparte sov:ética
: del Buré 4 destac6~ : el pertido comunis
Ata yugoslavo ha rOCO con el movim:ento comunista y. ha pasado

fquien convocé ‘a sesio‘

ﬂel 1nternacionalismo al nacionalismo...los militares yugosla-
) vqs» t;enen 1a obligacién de reconocer 'sus errores abierta
'yn Hones;amehté; rompiendo con. el nacionalismo y reforzando
por: todos lo;gsmedios' el frente socialista finico contra el
"

imperialismo una véz més observamos entre lineas'aspectos
propios de ‘la diplomacia soviética, su manera cauta con la
que se refiere a los yugoslavos en general y no acusando
directamente a Tito; podemos inferir que lo que Mosc( intentaba
era dislocar las diversas fuerzas del partido yugoslavo y
en el mejor de los casos propiciar la caida de Tito lo cual

alinearia al renegado, ello; resultd totalmente infructuoso.

En relacibén a la forma en la que el Buré era conduci-
do; es pertinente seflalar que su (nico érganc estaba supedita-—
do a 1la supervicién soviética; "la direccién de la publicacién
estaba enteramente en manos de ciudadanos soviéticos; Youdine,
sus dos asistentes y el jefe redactor Pachkov. Los represen-
tantes de los otros partidos sblo ejecutaban ordenes... los
soviéticos decidian lo que se debifa escribir y los articulos
eran modificados considerablemente sin que sus aytores tuvijeran

conocimiento”?7?

no es extrafia la situacién anterior; recorde-
mos que el stalinismb se éaracterizé precisamente por el oscu-
rantismo y la innegable "perfeccidén" de la URSS por comsiguien-
te no es raro que para alcanzar dicha excelencia se pugnara
por la uniformidad de ideas y por ende; por la adopcibn- de
aquellos lineémientos que satisfacian al "lider méximo" sin

permitir espacios para la discu516n.

156 Levesque, Jacques. .  L'URSS 'y sa politique international

' de_1917 a ‘nos' jours. p. 141,

157 Marcou, Li1113. Le Kominform: le communisme de puerre
froide, p. 77.
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Sus reuniones de trabajo fueron tres; la constitutiva
en Polonia, la de junio de 1949 en Bucarest en la que se adoptd
un documentofinal que sintetizaba las acusaciones soviéticas
dirigidas contra los yugoslavos y finalmente la reunibn de
noviembre de 1949 en Hungria que marcd el apogeo de Burs®
con muchos de sus delegados précticamente nuevos en la dirigen-
cia de sus respectivos partidos‘”. Sin embargo a partir de
1950 el Cominform empezd a declinar y se adoptan ciertas medi-
das para revitalizarlo.

De esta forma; se realizd la Cuarta reunibén del Comin-
form*** sin embargo ya no logra recuperarse, El cisma del
Burbé tiene sus raices en la crisis del stalinismo ya que a
la muerte de Stalin hay un vacio de poder se realizan una
serie de purgas y ejecuciones; y es en esa turbulencia politica
que el Cominform fue perdiendo sustento. KruShev en un intento

por sacar al pais del marasmo decidié reconciliarse con
LIl
Tito 3 y en ese mismo contexto los yugoslavos exigileron
EXTRN
la disolucién del Cominform .

De este modo; el 17 de abril de 1956 se anuncié 1la
desolucidn oficial del Burd de la manera siguiente: ~"E1 Burd

* El reporte Suslov es la mejor prueba de éste auge; se
destacan los cambios acaecidos en el mundo (el triunfo
de la revolucibén china y la creacidn de la RDA).

i Recordemos que con la defeccié4n de Tito; Stalin 1llevo
a cabo una depuracién de los que sospechaba traidores
ejecutlndolos o bien purglndolos de sus partidos,

it Realizada .en Bucarest y totalmente secreta ya que ni
su publicacién ni la prensa soviética la menciona.

###% E] 27 de mayo de 1955 una delegacibén soviética fue Bel-
grado y eximié a Tito de todos sus "pecados".

#uusdt En  aquel momento Yugoslavia se encontraba en la
posibilidad de pedir concesiones; la balanza de poder
se inclinaba a favor de ésta por lo que aprovecho 1la
oportunidad para dejar claroc su carécter nacional y
su repudio al viejo esquema.
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Feunién;’ nos ‘parece pertinente abordar la- coyuntura en la
que se diéb. En primer 1lugar el movimiento revolucionario’
se habia ensanchado por lo que se requeria unidad al interior
de la ideologia: "este bloque comunista unido seria sin duda
mucho mls atractivo para las nuevas naciones aén no comprome-~
tidas y los izqguierdistas de Asia y Afr%ca no tendrian a 1la
vista el desalentador ejemplo de la disputa soviético-yugoslava
que enfriara sus inclinaciones procomunistas"159 es decir;
se trataba (como se vid en el subcapitulo anterior) del inyec-
tar frescura a un decadente sistema altamente impositivo.que
no sblo habla conducido a un desgaste, sino que sembraba des-
confianza en aquellos que coqueteaban con 1la ideologia; a
la URSS no le quedaba otra alternativa, o modificaba su conduc-
ta o todo el sistema se le iba de las manos (tradGzcase su
autoridad para imponer lineas a seguir).

En efecto; la dirigencia entrante se propuso retomar
el camino* Yy 15 mejor manera de hacerlo era a través de una
figura un poco menos coercitiva: "el sistema de conferencias
dificilmente puede considerarse un mecanismo apropiado de
los comunistas para dirigir el movimiento; no proporciona
la organizacibn propia que Lenin insistentemente argumentaba
para el triunfo de la revolucién mundial"l6° definitivamente
este nuevo sistema no satisfacifa del todo a Krushev, pero
se daba cuenta que para retomar el timén del movimiento era

159 Ullam, Adam. Nuevas caracteristicas del totalitarismo
soviético. p. 110,

# Antes de la cumbre se realizaron un sinlimero de conferen-
cias bilaterales y multilaterales con el £in de lograr
homogeneidad de conceptos (entiéndase propiamente para
certificar 1la intervencidn soviética a Hungria un afio
atrés). : .

160 Pentony, De Vere. Red world in tumult: communist foreipa

policy. p. 291.
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; ; resta forma,‘.‘ tuvo lugar en Moscu en noviembre de
119574, la.: Primera Conferenc:.a Internacional de PC; en 1la que
‘los roles estelares fueron representados por rusos y chinos;
'inclus;{ve.éstos Gltimos .tuvieron mis peso y preponderancia
" ante .el guia tradicional: "las opiniones sovidticas no se
incluyeron en 1la Declaracién final de 1la Conferencia en su
forma original, sino mod‘ificadas; lo. cual se le atribuyd a
la actitud de la delegacibén china encabezada por Mao-Tse-Tung"

en este nuevo contexto China jugo un papel esencial enmar-
cando la . "linea justa" a seguir; no es fortuito que durante
la. Conferencia Pekin reiteradamente haya colocado a Mosch a
la cabeza del movimiento; a nuestro entender, el Kremlin apoya-
ba a los chinos utilizéndolos como el chivo expiatorio de
sus maniobras politicas en 1la inteligencia de imponer orden
y cerrar filas fue por ello finicamente que la URSS le cedié
el timbébn a los chinos para encauzar el movimiento aglutina-
dor.

Sin embargo China también poseia razones de peso-
para adoptar una linea fé&rrea ali&ndose a Mosch contra el
revisionismo; una de ellas fue el efecto traumdtico que 1la
campaiia de 1las cien flores habia dejado a la dirigencia**:
por lo que el pails adoptdé la linea de unidad; ern aquel momento

#* Es muy probable que la nueva dirigencia del Kremlin se
. diera cuenta de que dificilmente lospartidos comunistas
se alinearian a los dictados de Moscl; ni porpropia voluntad
y menos afin & través de los métodos totalitarios de la

era Stalin.

161 Furtak, Robert. Revolucibdn Mundisl v co~existencia paci-
fica, Foro Internacional., Diciembre, 1966. p. 19.

## . En dicha campaiia (junio 1957) se permitidé una apertura critica al
Estado para lograr un mayor contacto con las masas; pero el resultado
fue adverso; la libertad fue tal que se tuve que dar por finiquitada
brutalmente. Ver Levesque, Jacques. L'URSS y sa politique interna-
tional de 1917 a nos jours. p. 185.
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mds que nunca eran vitales las relaciones intra-blogque, vy
no podia presentdrsele mejor oportunidad para mostrar sus
dotes en la uniformidad dé conceptos que mediante la Conferen-
cia en cuestién.

Asi; el binomio URSS-China constituyd la base y el susten-

_to de 1la reuinén cuia misidén bésica fue dar la batalla al
revisionismo*, pero ya no una lucha al estilo cominformiano
sino m&s moderada; (la mano de Moscfi no permitibé caer en el
dogmatismo irritante de 'Pekin). Se trataba de establecer
canales de comunicacibén para lograr un punto intermedio sin
salir de los postulados de la URSS: asi, la declaracién final
de la Conferencia rezaba: 'no considerar las particularidades
nacionales conduce a un divorcio de la realidad y perjudica
‘al socialismo; a la inversa exagerar el rol de dichas particu-
laridades bajo el pretexto de particularidades nacionales
de la verdad universal marxista es dafiino...ambas tendencias
deben combatirse simulténeamente"162 evidentemente se pretendia
alcanzar un equilibrio; ya no se regresaria a la alineacién
total, pero tampoco se iba a permitir autonomia propia, sin
duda se trataba de un objetivo de diffcil realizacién; el
problema era establecer hasta donde se infringfa la ley univer-
sal y se caia en "herejia" (o en otras palabras hasta que
punto se ponia en peligro la existencia y los intereses de
la Rusia soviética como superpotencia); es precisamente este
debate entre '"nacionalismo"™ vs. "internacionalismo" el que
ocupo la mayor parte del tiempo en la polémica suscitada al
interior del blogue socialista sin lograr acuerdos satisfacto-

rios.

# Encabezada en primer lugar por la Yugoslavia de Tito
y en menor grado la Polonia de Gomulka.

162 Brzezinski, Zbigniew. The soviet bloc; unity and con-
flict. p.p. 303-304.
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La controversia esencial levantada en la Cumbre fue
entre China’y Polonia, decididamente la primera .estaba dispues-'
- ta a-darle-la batalla a la segunda. podemos decir que’la postu-
ra de Mao fue dual 3 'al parecer el lider ‘chino- pretendia - en
estd primera fase conferencista acaparar la atencién del movi-
mdehto-;dm’unis_ta en general como el "“camino a seguir" lo cual
consciente o inconscientemente e'staba llevando a Pekin a favor-
recer a ,:qu:ien afios mAs tarde se erigiria_ como adversario poten-

cial; por supuesto hablamos de la Unidn Soviética.

El debate fue refiido; pero finalmente se logrd un
consenso en el que la unidad fue la linea a seguir por 1lo
que. el 1lider polaco capituld parcialmente: "en un discurso
dirigido a miles de activistas de Varsovia, Gomulka intentaba
balancear la necesidad de unidad con insistencia en la indepen-
dencia de Polonia...distinto a los yugoslavos, favorecia una
comunidad de Estados ya que dicho enlace se necesitaba por
consideraciones politicas e ideolégicas en la era del Imperia-

wl63

lismo lo anterior queda traducido como el inicio de una

nueva etapa en el socialismo; era un momento de cambio que
se estaba gestando. Polonia delined sus parcicularidades**,
y con ello establecid 1la pauta para que cada uno de los saté-
lites creara su socialismo; (obviamente sin afectar directamen-
.te a Moscdl) de acuerdo a sus posibilidades y limitaciones
marcadas por ‘la gran potencia.

* - En abril de 1957 el gobierno chino firmé un comunicado
conjunto con el premier polaco Cyrankiewicz en el que
no le asignan a la Unién Soviética el rol conductor del
campo socialista, pero durante la conferencia Mao cambia
repentinamente apoyando a la URSS. Véase Zagoria, Donald.
The sino-soviet conflict. p. 150.

163 Brzezinski, Zbigniew. Op. cit. p. 304,

ksl Por ejemplo en dichopais la Iglesia ejerce influencia
considerable, sdlo 12% de los campesinos polacos trabajaa
en granjas cole@ctivas con un sector obrero preponderante.
Ver Brzezinski, Zbigniew. Problemas de bloque soviético.
foro Internacional. Julio-Septiembre, 1960, p. 9Z.




163:

El - caso yugoslavoi-era '§§tq1ﬁ§nte_,diferen:ev yé que
no se reconocia la autdridad: SOViEtﬁbé*  §or, lo " que " fueron
vehementemente acusados . de reviéibnistas. (especialmente por
los - chinos) pero ello no ilos desalentaba en sus actitudes
autonomistas ya que éstas; habian sido practicadas con antela-
cidn en una epoca mucho mis dificil y peligrosa; simplemente
se trataba de continuar una linea cuyos cimientos iban solidi-
ficéndose.

Finélmente, la Conferencié de 1957 constituyé 1a
transicibn hacia una fase nueva mucho mis abierta que la ante-
rior; situaciones circunstanciales colocaron a "dos. grandes"
en una posicibén- de alianza; gracias a la férmula Mosch-Pekin
se pudo ejercer un liderazgo favorable a la unidad y concordia,
a la adopcién de lineas uniformes en el movimiento comunista;
sin embargo afos mAs tarde dicho acuerdo se transformb en
la desavenencia total entre ambos paises.

4.3.2. Segunda Conferencia Internacional de los Partidos
Comunistas: el cisma oriental (1960).

Para continuar con el desarrollo del movimiento comu-
nista internacional; es preciso hablar de la Segunda Cumbre
de los PC que tuvo lugar en Bucarest en noviembre de -1960
¥y que logrdé congregar ochenta y un partidoé; el nfmero de
‘afiliados al socialismo crecia vertiginosamente lo cual tenia
sus ventajasf*pero también sus dificultades.

* En abril de 1958 1los yugoslavos presentan un programa
que hablaba de 1a evolucibén natural del mundo hacia el
socialismo negando el rol dirigente a cualquier partido
o grupo de partidos lo que ocasiond una nueva (aunque
menor) fractura Soviético-yugoslava.

## Dicha nada despreciable cantidad de partidos permite darnos
cuenta del auge que el movimiento vivia; muchos paises
estaban eligiendo 1la via socialista que evidentemente
representaba un triunfo para la Unibén Soviética.
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Al referirnos a éstas .Gltimas prépiémente hablamos
de lo Que: se conocibé como el cisma orj‘en'tal- S0 en‘ otras pala-
bras el conflicto . sino- -soviético que surgié en .los {mbrales
del: decenio de los 60's y que sin lugar a dudas afectd 1la
unidad- y cohesibn del socialismo mundial: "la ruptura chino-
soviética creo las condiciones propicias para el proceso de
independizacidn de los partidos comunistas; asimismo influyd
en la caida de Krushev en 1964, lo cual tuvo efectos traumi-
ticos para los dirigentes de los partidos comunistas que cifra-
ron sus esperanzas en €1 para democratizar el sistema soviéti-
c;:"lﬁl‘ evidentemente el conflicte citado constituybé un partea-~
guas en el sistema mundial; podemos traducirlo como el enfren-
tamiento de dos corrientes altamente ideologizadas canonizadas,
y elevados a las cumbres de lo verdadero; pero antes que nada
hablamos de dos paises con hambre de poder; (evidentemente
Mosc{i con una cuota ya bien definida y Pekin buscéndola a
costa de la primera).

Como ya dijimos; la d;lsputa fue. en funcibébnde valores
ideolbdgicos, 1o que era conveniente y certero para uno resul-
taba falso y aberrante para el otro. Bésicamente en relacién
a la manera de conducirse frente al "imperialismo": ya hemos
dicho que la Unién Soviética adopté un nuevo principiec; sinbni-
mo - de ' prudencia, la llamada "coexistencia pacifica"; la cual
para los chinos era sdlo un mito, un espejismo peligroso de
-la ‘lucha revoluciona!‘ia* ya que para Pekin lo importante era
proporcionar un apoyo incondicional a las guerrillas siguiendo
la 1linea proclamada por Lenin: "la dinterpretacibn china de
la coexistencia pacifica es fiel a Lenin y también es stalinis-

ta porque no se apoya en la inevitabilidad de las guerras,

164 Claudin, Fernando. Eurocomunismo y socialismo. p. 44.

it Un ejemplo practico fue el movimiento de liberacién argelino; en
el que Mosch preferia negociar con Paris y de alguna manera socavar
la preponderancia estadounidense; mientras Pekin optaba por brindar
ayuda a la guerrilla y no negociar con Occidente.
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sino mAs bien confiere al uso de la fuerza el caricter de
una ley universal“l65 en este sentido consideramos que China
adolecié de sensibilidad politica frente al nuevo mundo ya
que el stalinismo ya estaba enterrado, propugnar a éste era
una aberracién; mAs bien cayo enun dogmatismo canonizado desfa-
zdndose asi de la realidad adoptando lineas a seguir altamente
peligrosas y calificadas por los soviéticos como "desviacionis-
tes de izquierda".

Es bajo la pugna sino-soviética que se llevo a efecto
la Conferencia encuestidn; los 4nimos de ambos palses estaban
candentes y a la menor provocacidén podian estallar; sin embargo
tanto la China visceral como la Unién Soviética moderada hicie-
ron un esfuerzo por mantener y preservar una apariencia de
concordia frente a Occidente: "ambos paisés colaboraron por
preservar un aspecto externo de unidad por consiguiente 1la
reunién fue seguida de. una disminucibén de 1la controversia
sino-soviética... el delegado chino Liu-~Shau-chi emprende
de buena voluntad un viaje a varias ciudades soviéticas con
la unidad comunista como tema pr:lncil:ual"166 lo'.anterior sélo
era una fachada; lo traducimos como la unién frente al enemigo
comiin; los orgullos y prepotencias desaparecian momenténeamen-
te;- los problemas intra-blogque se escondian temporalmente
para '"guardar las apariencias" mientras la reuni6én mundial
se realizaba y los ojos de Occidente estaban puestos enésta;
pero quedd demostrado que la presidén sblo estaba contenida
ya que al poco tiempo de finalizada lacumbre ambos paises
se volcaron incontenibles en criticas acusindose mutuamente

de "desviacionistas".

165 . Furtak, Rpbert. Revolucién Mundial y coexistencia pacifi-

. ca. Foro Internacional. Diciembre, 1966. p. 17.

166 Brzezinski, Zbigniew. The soviet bloci unity and con-
flict. p. 412,
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una~ obra ‘maestra-de’ la
{ ebates ‘e ‘inclusive
a’definir como anterior-
ment niif 0 otrd ‘parte, no ‘podemos negar que
“1a , k \ r‘n"en'te ‘a los soviéticos; es

“‘reconocieron aspectos que

f_ﬁn co tema:'en -que la URSS ‘cedib parcialmente
: el.relacionado con’ Yugoslavia: '"en la cuestién de

v y:iels revisionismo la declaracién fue mucho mas
:;lejt‘:s;:“de 1o que ‘los rusos probablemente deseaban ir cuando

conden6 -los ‘yugoslavos de "trabajo subversivo" contra
e_l campo‘socialisca, aunque el - dogmatismo y &sectarismo se
convirtv:vie‘ron ‘en. el peligro principal, al revisionismo también
se ‘le .otorgé tal distincién"167 la URSS transigia en un punto
que’ pﬁgna'ba por - el objetivo moseovita: la unidad y cohesién,
la "herejia" 'yugoslava ya no era nada nuevo en el movimiento;
ademés-ya se habia 1|ogrado un "modws vivendi” con Tito; manejar
la - demagogia mediante meras ‘declaraciones politicas era un
juege con el que elKremlin podia manipular el movimiento a
su - favor; en lo que se mostrdé verdaderamente intransigente
fue en la nueva apariencia que adoptaba en funcibn de un equi-
1ibrié con el enemigo**; ese era el punto primordial para
la URSS por lo tanto podemos calificar a la diplomacia del
kremlin en esta fase de inteligente y astuta.

#* Véase Zagoria, Donald. The sino soviet conflict. p.
345. - . .

167 1Ibidem. p. 364. .

i En  septiembre de 1959 'Krushev visitd Estados Unidos y
hablé "con ‘Eisenhower - del problema del desarme y de no
permitirique-el nimero de potencias atdémicas se incremen-
tara; ello era un duro revés para la diplomacia china
ya que quedaba fuera del club atémico, por consiguiente
del club del poder.
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Sin embargo; a pesar de su astui:ia, su ‘duro rival
no cedia tan fAcilmente y en esta lucha sin cuartel; los alba-
neses se erigieron como el apoyo sin precedentes a los chinos
en su campafia de desprestigio internacional contra 1la URSS:
"el hasta ahora sacrosanto liderazgo soviético fue desafiado
por los chinos; quizi alin mis simbélico fue la denigracién
a la cual la dirigencia soviética fue sometido por los albane-
ses, la conducta de ambos fue .un rompimiento sorprendente
con casi cuarenta afios de dominacibén soviética en los consejos

del comunismo incernacional"168

para la URSS era un duro golpe
que el pequefio pais balclnico se hubiera atrevido a desafiarlo;
y a pesar de la medidas adoptadas*, quedo demostrado que la
estructura monolitica empezaba a desquebrajarse; el eje Pekin
~Tirana se encargd de colocai:' los .cimientos del proceso de

desobediencia en el movimiento comunista internacional, ’

De esta forma; se dié el preludio de una serie de
disputas al interior del movimiento comunista internacional;
a pesar de que MoscG confiaba en mover los hilos de la diplo-
macia a su favor, quedo demostrada una escisién a raiz de
nuestra Cumbre encuestibén: "desde la Conferencia de los parti-
dos comunistas en noviembre de 1960...Corea del Norte tenia
vposiciones cercanas a las chinas... pero a diferencia de Alba-
nia, Corea del Norte se abstenia de criticar abjertamente
a la URSS para conservar a pesar de las diferencias buenas

relaciones con 4311.9"169

podemos considerar a partir de este
momento; el despegue de China como potencia media; es decir

\

168 Brzezinski, Zbigniew, Q0p. cit., p. 412,

* No sélo censurando las tesis del pequejio Estado; sino
intentando desestabilizar al régimen de Enver Hoxha (igual
que lo habia intentado con Yugoslavia afios atas) sin

. embargo resultd totalmente infructuoso.

169 Levesque, Jacques. L'URSS y sa politique international

. de 1617 & nos_ jours. p. 220.
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‘a: raiz del -cisma Pekin inieid- la capitalizacion de un poderio
aglutinando -fuerzas proclives ‘a e la'qu

! esté ‘primera fase
o ’

'no‘mostraban mAs ‘que un simple 'cual afios méas

‘tarde ' se erigiria como el aline.a.lﬁ‘i n t‘o’i:'all:--l‘oque propi-

ciaba una pugna mayor entre litigantes..

Es menester sefialar que 1a rina entre ambos paises
no era fortuita, existian antecedentes histéricos de peso
para que se diera; (la frontera sino-soviética es inmensa
y recordemos que Estados que comparten demarcaciones politicas
‘comunes estan condenados a litigios de diversa {ndole) por
otra parte, la URSS no habia logrado introducir en China 1la
semilla de la industrializacidén (como lo habia hecho en sus
satélites) por consiguiente Pekin tuve que hacer frente a
sus problenas practicamente séla y con sus propios recursos *;
todo ello,. contribuydé para sembrar el resentimiento que final-
mente quedd patentizado en una pugna tan fréagil y delicada
como lo era la interpretacién de los principios "santos" del
"gran maestro" Lenin.

Por Gltimo, el cisma oriental fue el inicio de un
periodo de desobediencia que ya no pudo controlarse; quedd
comprobado que Mosclh se movia en una direccidn y Pekin en
otra; y en esos paralelismos quedd escindido el movimiento;
de ahf en adelante dos corrientes impusieron el camino; y
los partidos comunistas se alinearon en una u otra dejando

#* Durante muchos afios China pidié a la URSS que .reconociera
que los territorios cedidos por el Imperio MancchlG a
Rusia, habian sido obtenidos ilegitimamente. Ver Ulam,
Adam. La_Unibén Soviética en la politica mundial. p.

it Los chinos crearon su famosc experimento de las comunas
populares; introduciendo un control mediante organizacio-
nes sociales de gran escala en el campo; a su vez, utili-
zaban a las masas chinas en un desarrollo industrial
primitivo. Vease Brzezinski, Zbigniew. Problemas del blogue sovié-
tico. Foro Internacional. Julio-Septiembre, 1966. p. 94.
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de ‘ser la’ Unién Soviética el jefe, rehtor.‘fg’u’ih Ty arbitro

en el movimiento. ’ KRNI

4.3.3. Tercera Conferencia Internacional de los ' Partidos
" Comunistas y la doctrina Brezhnev (1969)

En el presente subcapitulo continuaremos con el c'urso
que siguib el movimiento comunista y paralelamente analizaremos
la 1llamada doctrina Brezhnev; hemos fusionado ambos tbpicos
ya que los dos se situan en una coyuntura especifica y se
encuentfan intrinsecamente ligados como parte de la estrategia
del Kremlin para continuar sustentando susS preceptos Yy por
ende su poder (mediante la Conferencia en cuestién se intentb
Jjustificar el postulado brezhpeviano y de modo elguno retomar
el rol de partido guia). ' ’

El primer intento por convocar una Tercera Reunibn
Cumbre; data de 1962, cuando a iniciativa de Pekin el pais
se empefiaba en abrir un debate en relacibén a las divergencias
ideolbgicas existentes, pero resulto totalmente infructuoso.
Al poco tiempo la celebracidén de una Conferencia se convirtid
en el objetivo principal de la diplomacia soviética; pero
jigualmente c¢on poco éxito*; por otra parte, con la dimisibn
de Krushev no se logrd crear un clima propicio para sus propb-
sitos: "a fines de Julio de 1964, la URSS convoca unilateral-
mente una Conferencia Internascional de Partidos Comunistas
para el 15 de diciembre de 1964...la disidencia rumana habia
impulsado a Krushev en su conviccién de que era urgente reali-
zar la Conferencia...la Conferencia prevista no se realiza

ya que en octubre Krushev fue retirado de sus funciones"l 70

* El bloque monolitico ya habifa sufrido severas contusiones;
y una serie de partidos (en especial el italiano) se
opusieron al proyecto moscovita.

170 Levesque, Jacques. L'URS y sa politique international
de 1917 a nos jours. p. 225.
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s6lo- marcéd .su-derrota. como:
eiexacerbaron’ afin-mas las corrien .
or un’lado'-la frusﬁracién de' las lineas

ncabezadas. por el eurocumunis-

¢ 3 ﬁmﬁn‘optimismo de quienes veian
“factible él‘fét’er<“ a5 lineas que apoyaban (los stalinistas
por suidestd iencabezadas - por -China) para lograr un "modus-
vivendi" con Moscdi: ambos sectores se radicalizaron intensamen-

te para 1h_consecuc16n de sus directrices.

. No seria sino hasta junio de 1969 que se efectud
la Tercera Gran Cumbre en Moscd logrande disuadir a les "fra-
tefnos.partidos comunistas™ de la necesidad de lograr un fren-
te comin contra el "imperialismo” aunque bajo ciertas concesio-
nes#*. De esta forma la Reunién alcanzé a congregar a 75 parti-
"dos: cifra nada despreciable si tomamos en cuenta la turbulen-
cia a.la que se vid sometido el movimiento durante la década,
- sin embargo ello.no era triunfo total de l1a URSS: el divisionis
mo .era profundo, y para Moscl la aberracién de las aberraciones
_era Rumania: "los rumanos empezaron emulando a los. polacos
en la préctica del domesticismo pero a mediados de los 60’s ya
buscaban el status de VYugoslavia... se ponia el relieve
el dilema de que la URSS cada vez mis probablemente se enfren-
taria con 1los estados este-europeos  dejando de ser meros
satélites™ 17! Bucarest aprovechaba la buena relacién que
habia alcanzado con el "enemigo acérrimo” de inicios de 1los
50’s en pro de un objetive particular: lograr una mayor indepen
dencia (ndétese mayor autonomia en relacién a Moscli, mas no
una mayor libertad al interior del pais ya que su sistema seguia

#* Bédsicamente se trataba de un convenio con los reformis=n
tas que exigian que la reunién se efectuara pero sin

exomilgar ni condenar a ningln gartido (tradizease PC chino).
171 Brzezinski, Zbigniew. The soviet bloc: upity and conflict p. 447.
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‘i1ineas totalitarias) para la URSS ello resultd . insoportable
por lo que intentd poner orden en‘el traspatio.

Un segundo elemento que se encargd de dar la batalla;
‘o é_l menos no asentir clegamente lo que Moscl establecia;
‘fvue el partido comunista italiano: "Berlinguer es quiene
'xpone con més claridad y amplitud la linea contestaria que
preludia el actual eurocomunismo, ademisdeladelegacibn italiana
se niega a firmar el documento de la Conferencia porque éste
n6 admite explicitamente la diversidad de modelos al socialis-
.md"172 en realidad, los partidos comunistas en Occidente goza-
‘ban de una mayor autonomia dada su naturaleza*; ademis tenian
conscientizada la distincién entre democracia, y lo que habia
venido practicando la Unidn Soviética desde su fundacién en
aquel 1917 que no era sino mero totalitarismo (es decir el
eﬁrocomunismo pugnaba por un socialismo con un srostro més

humano).

Los objetivos béasicos de la ReQnién era lograr la
"normalizacidn de Checoslovaquia y darle la batalla al maois-—
mo**; a ésto (ltimo nos referiremos después; por ahora nos
abocaremos a la cuestibn checoslovaca y por ende al surgimiento
de 1la doctrina Brezhnev.

La llamada Primavera de Praga se dibé dada la necesidad
a3
de reformas ;i los escritores e intelectuales bucaban una

‘172 Claudin, Fernando. Eurocomunismo socialismo. p. 49.

3* Su situacién geogrdfica alejada de la URSS y ubicada
... en los palses enemigos le permitian dicha autonomia.

b La Unién Soviética finalmente no cumplidé el acuerdo pacta-

‘do ~con los reformistas y censurd plblicamente la China

de Mao.
### Ver Stehle, Hans Jakob. Dubcek y una ya lejana Primavera.
El - Nacional. Suplemento Especial. 19 de noviembre

de 1992. p.p. 17-19.
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mﬂyor libertad que no fuera la permitida en el circulo cerrado
de
' si6n ejercida por las- fuerzas del Pacto de Varsovia, seguido
de

.:soviética :(septiembre de 1968) dos meses después, Brazhnev

;poder'soviético. "Como es sabido todo culmindé en la repre-

n anélisis que. realizaba Pravda justificando la actuacibn

~p;esen:sba un argumento doctrinario defendiendo la in:ervéncién
‘-en':Checoslovaquia: "los partidos comunistas quedan como uno
sblo debido a su adherencia a los principios marxistas—leninis-
‘.:tas, ‘el hecho crucial de esta epoca para éstos partidos‘es
el conflicto entre socialismo e imperialismo; é&sto {ltimo
intentd exportar la contrarevolucién a Checoslovaquia y separar

al pafs del campo socialista"173

el argumento brezhneviano
no era nada nuevo en la politica que la URSS aplicaba a sus
satélites; lo que resultaba innovador era el desafio de Praga,
en realidad Mosch no habia enfrentado retos tan difectos de
“'su #rea de influencia natural por lo que se apresurd a utilizar
al marxismo-leninisme como instrumento peolitico. Mediante
un anélisis marxista sefialaba maniqueamente a las fuerzas
del "bien" contra las fuerzas del "mal" lo que finpalmente
se traduce como la necesidad de poner orden en un pais vital
para la URSS.

Lo mhs destacable del postulado brezhneviano; es

" el caricter que se le dibé a la soberania: ™"Bajo la asi llamada
doctrina Brezhneve ni fuerzas externas niinternas pueden sepa-

‘rar’ a un Estadode la ortodoxia de la Comunidad de Naciones
Socialistas, en la préctica Moscli, lo cual es decir el PCUS

se reserva el juicio final sobre cudles son las politicas que

reflejan los "Intereses" de la "soberania del pueblo" de cada

wl74

" Estado miembro a final de cuentas, lo anterior se traduce

173 Mitchell, Judson. Ideology of a superpower; contemporary
soviet doctrine on international relstions. p. 29.

174 Norton, Moore John. International Law and the Brezhnev
doctrine. p.p. 87-88,
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{iomo la limitacidén de la autoridad de los Estados (inclusive
nuestra doctrina fue catalogada en Occidente como la doctrina
de la soberania 1limitada) una vez mas la URSS daba visos de
querer auto-proclamarse como la maxima autoridad vanguardista;
pero esta vez su dominio se habia visto diezmadodurante 1los
afios 60's, y ya no era nada flcil el alineamiento, no obstante
la Unién Soviética continuaba en su objetivo férreo: realizar
la Conferencia.

Mediante 1a citada Reunién de PC se alcanzaba 1la
tan afiorada "“normalizacidn" de Checoslovaquia*; Moscl no sblo
estaba logrando espacios suficientes para dar por finiquitado
el asunto; sino que llegaba a la Conferencia con un aire de
triunfalismo para darle 1la batalla a Pekin. El propésito
esencial de 1la Cumbre era evidenciar 1aintoler.ancia china
que ya habfa causado muchos dolores de cabeza a Krushev; y
empezaba a causlrselos a su sucesor: "en su discurso en 1la
Conferencia Brezhnev declaraba que 1los 1lideres comunistas
chinos habian atacado el comunismo cientifico y al movimiento
comunista durante diez afios...los acusaba de buscar la hegemo-
nfa en el movimiento para realizar sus aspiraciones de gran
potencia y finalmente los criticaba por preparar a su pueblo

wl?5

para una guerra total contra la Unibén Soviética esa era

la esencia de lo que MoscG pretendia en la Reunibdn; diezmar
a un "hereje" altamente pernicioso y con pretenciones que
para Moscli resultaban abominables. Podemos decir que en este
sentido la dirigencia del Kremlin supo darle un mejor cauce

#* BAsicamente mediante el lider incondicional hingaro pro-
soviético K&dar; quien exponiendo la experiencia de Hun-
gria en 1956 apoyaba las acciones realizadas en Checoslo-

vaquia,
175 Brown, Archie. The Soviet Union since the fall of krus-

hev. p. 71.
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a la diplomacia,'_se adopt mayor mesura peru a su vez firmeza
e inquebrsntabilidad'de t

que el pais se “moviera

'ello fue determinante para

a-base so'lidq contra el renegado

‘a0 esﬁaiﬁos afir'mand‘o que. la Cumbre
aCe nla que. la URSS se refugié y
odos ‘sus problemas. lo que estamos subrayando

hallo solucibn
es el éxito que se apuntd pero en funcibén de realizar la Reu-
.nion'_. el propésito de Mosch era detener el flujo empleando
“su fuerza y poder para moldear la Conferencia en un instrumento
gde cohesion' 'sin ‘embargo para que este proyecto tuviera éxito,
los sovieticas se vieron obligados a adaptarse a las fuerzas

indépendentistas"l76

de entrada el simple hecho de que 1la
Conferencia se efectuara elevaba los bonos de poder soviético
(ya despﬁés se veria la manera de enfrentar & los reformistas)
ante los ojos de Occidente que habia presenciado una década
de conflicto sino-soviético como un espectdculo mds que ideold-
gico como una pugna de poder para encabezar al sistema socia-
lista mundial.

Rl
Por otra parte: la ausencia del ala radical le permi-
tid a la Uni6n Soviética un manejo mejor en relacibén a los
conceptos de guerra y paz (propiamente la Détente que en su

estado embrio rio- postulaba 1la administracién Nixon): en

~este ‘se usia soviética pudo desplayarse sin ser censu-

rado ‘ni Lé‘ﬁpugha bédsica fue en razén de las tenden-

cias centralistas y ‘autonomistas: una vez més la encrucijada
"internacionalismo™ era el centro del dile-

:Brezhnev'manejé .con mayor "prudencia” los diversos secto-
.res.de, la ‘politica interna poniendo é&nfasis en el "com-
promiso con, cada uno de &stos.
176 . “Wich, Richard; La crisis politica chino-soviética. p, 137
#% " Encabezado ~por China seguida de sus aliados: Vietnam
del Norte, Corea del Norte, Laos y Cambodia.
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ma: "cada partide comunista es responsable de sus actividades
ante su clase obrera: y al mismo tiempo ante la clase obrera
internaciocnal. Las responsabilidades nacionales e internacio-
nales de cada partido comunista son indivisibles. Los marxis-
tas-leninistas son patriotas e internacionalistas"177 nuevamen-
te se navegaba en la confusién de las aguas del nacionalismo:
-de sus alcances y limitaciones; la fnica diferencia es que
en esta ocasibén las fuerzas autonomistas ya no le dejaron
mano libre a_Moscﬁ, especialmente rumanos e italianos se uni-
ron para lograr un documento final mis equilibrado que permi-
tié ponderar las posturas independentistas. A partir de este
momenfo el movimiento siguid unr camino nebuloso que ya ao
volvié a ser el bloque monolitico manipulado por l1la WURSS.

Finamente, ésta fue la Gltima Conferencia Mundial
que Moscd pudo patrocinar: como &ijimos fue un éxito en el
sentido de que se logrd un objetivo soviético .directamente
vinculado a su lucha coantra el maoismo.* ne obstante las ten-
dencias autonomistas se habfan acelerado gracias a los aconte-
cimientos acaecidos en Checoslovaquia: los independentistas
aprovecharon el reflujo para logfar un équilibrio.

De esta forma: el movimiento se escindid ya no en
dos sino en tres bloques discordantes ya que el ingreso de
los reformistas marcé una nueva crisis en el movimiento.

. En términos generales la URSS intentd dar una aparien-
cia de uniformidad de conceptos: la posibilidad de un conflicto

177 Ibidem. p. 15.

* Dicha pugna, a su vez estaba relacionado con el problema
fronterizo, para lo cual al URSS contaba con un instru-
mento ad-hoc a su favor: el jefe mongol Tsedenbal gquien
se encargd de pronunciar con mayor vehemencia su discurso
anti-chino, acuséndolos de "provocadores fronterizos".
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.no ~.deseada pero
‘él nuevo proceso

: r6§imo subcapitulo.

Péftiqbsi Comunistas:

uqtg:erllgyé;“atcabq‘una Cuarta Reunién Interna-
PC ééﬁtinubusieqdo-objetivo esencial de la Unién
’Soviética, sin 'embérgo ‘el fantasma checoslovaco no permitid
mangjar favorahleﬁente los hilos de 1la diplomacia para legrar-
“lo. La frustrada "Primavera de Praga" dejo efectos trauméticos
en la dirigencia del Kremlin ya que el desgontento del movimien
to en general tendid a incrementarse.**

Vcional~~de_

No fue sino hasta.1974).cdando se llego a un acuerdo;
la URSS cedié parcialmente y, se establecié que la Reuniébn
aglutinaria a 1los partides comunistas de Europa Oriental y
Occidental; es decir se trataba de una Conferencia Paneuropea
qgue congregd a yeiﬁtnueve partidos, précticamente toda Europa
(a gxcepciﬁndrel‘par;ido albanéé e islandés) ello, no debemos
cﬂtalogarlo ‘como una.'victoria abrumadora del Kremlin: "si
finalmente ‘se .ha: celebrado. 1a Conferencia ha sido -esencialmen-

te porque vos“ﬂirigentes de la URSS haxcedido prédcticamente

#00 La primera detonacién atébmica china fue al poco tiempo
: deivla: dimisién . de Krushev (octubre 1964). A pesar de
que Moscd: habia prometido en 1957 1a muestra de la homba
To:, cual‘no ‘cumplid’ -Pekin estaba arribando a su objetivo
militar:y de’poder.’.’.
Propiamente el Partido Comunista Espanol que a través
‘de su  publicacibén’ "Mundo Obrero" protestaba en 1970
"por la‘expulsién de Dubcek a guien consideraba una espe-
ranza para el socialismo checoslovaco.

#e
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en tddos los puntos a los que apuntaban sus adversarios; 1las
cohcesiones que -les resuvltaron més duras fue el abandono a
todﬁ condena al PC chino y al maoismo en la declaracibén co-
man 78 poco a poco, el instrumento soviético se habia venido
abajo inexorablemente; no obstante lo que més dividia al movi-
miento era la sombra de Checoslovaquia. Ea aquel tiempo, los
bonos de poder moscovita habfan mermado a tal grado qué era
aceptable reducir el &mbito de influencia a escala regional,
para ea la medida de lo posible mejorar la capacidad de convo-
. catoria internacional.

Asi; se efectud la Conferencia Paneuropea dé Partidos
Comunistas de Berlin entre el 29 y 30 de junio de 1976* y
cuya celebracibébn no satisface plenamente a todos los partici-
pantes: "Marchais y Berlinguer critican al tipo tradicional
de Conferencia del movimiento comunista; inclufda 1la que se
esta celebrando, y proponen que se cambie de métodos pasando
a un debate mAs abierto directo y franco de los prol:ulemas“lj9
la base del conflicto ya estaba creada y con unos cimientos
bien sélidos., Si ya habia tenido lugar el cisma oriental duran-
te los 60's en los 70's se consolidaba el cisma occidental
(eurocomunismo vs. Mosci) lo que fue una seguda fractura que
marcd el curso del movimiento afin mas dificil para la URSS,
ya que ahora el espectfculo se transladaba a Europa, y ya
no propiamente por las diferencias en las interpretaciones
ideolégica sino por cuestiones mads tangibles (lograr un socia-
lismo con rostro humano).

178 Mandel, Ernest. Critica al Eurocomunismo. p. 61,

# La reuni6n estaba prevista para el termino de la Confe-
rencia de Seguridad y Cooperacién Europea (agosto 1975)
pero por las divergeacias abismales surgidas tuvo que

’ retrasarse,
179 Claudin, Fernando. Eurocomunismo y socialismo. P. 64,
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(bésicamente‘ 105‘

Por- supuesto qﬁe Mosch se apoyo en léus"‘iﬁcondicionales"
para dar: la batalla. especiélmente el 1lider bhGlgare Zhikov
y el checoslovaco Husak quienes se eancargaron de hacer desfilar

. una serie de acusaciones. . principalmente de “antisoviétismo™
y "oportunismo"

is deeyosa que la Unibéa Soviética
la 'Coaferencia de Seguridad y Coopera-
‘d;rigencia del PCUS anuncidé su inten-

Sin duda le
se. jugaba era

asi como a los del Este
al parecer la URSS pretendia
ventajas del relativo deshieloc gque se
: »rado en ambas Europas: por otra parte el freate
comﬁn seguia siendo vital para la URSS por lo que mientras

no se lograra "negocier acuverdos™ con los autonomistas europess

comunistas

Lo Los~'eurocomuniscas declaraban. inaceptables la £6rmulas
© " .del.:internacionalismo socialista y la dictadura del
proletariado, se pronunciaban a favor de la “solidari-
dad internacionalista™ desterrando de su leaguaje el

“ . término de marxismo-leninismo.
180 Wolfgang, Beraer. The Soviet Unfion 1975-1976. p. 128.
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el problema chino continusria socavando el poder:Lo soviético..
nes decir se r.rataba de resolver divergencias para de ahi deri-

var.a. la 1ucha fron:al Y. reglonal més peligrosa Pekiq. :

S:I.n embargo) qued6 comprobado que los eurocomunistas
nd eran féciles de convencer; seglin Carrillo, secretario gene-
ral ‘del partido comunista espafiol: "Moscd fue nuestra Roma,
pero ya no lo es, hoy no tenemos ningln centro dirigente,
ninguna disciplina internacional que nos obligue; no acepta-
rfiamos ningln retorno a las estructuras y a las coacepciones

del internacionalismo propias del periodo anterior"!8!

sin
duda alguna la evolucién del eurocomunismo como partidos de
Occidente los colocaba en una situaciéndistinta a la que expe-
rimeataba el este-europeo; ya no quedaba nada de aquel apoyo
brindado durante la era cominformiana, por otra parte. recorde-—
-mos que el ambiente de distensién de los 70's no sélo causé
‘sus efectos en los protagonistas principales; sino en todo
‘el mundo, asi éstos partidos al igual que muchos paises coaser-
vaban 1la esperanza de alcanzar un mundo sin hegemonias, y
la URSS finalmente era sindnimo de ello.

Como ya hemos visto; la década de los 70's estuvo
marcada por un proceso de acomodamiento (aunque temporal)
entre superpotencias, por. consiguiente la diplomacia soviéti-
ca tenia que amoldarse a este arquetipo: "en la Conferencie
de Berlin se elabor6é una plata forma de medidas encaminadas
a profundizar el proceso de distensién a través de medidas
efectivas para el fortalecimiento de la seguridad de Europa...
y desarrollar una colaboracién mutfia y ventajosa en aras de

w182

‘una mejor comprensién entre los pueblos lo anterior se

181 Claudin Fernando., Op. cit. p. 62,
182 Teplov, Vladimirov., El tratado de Varsovia: hechos y
sélo _hechos. p. 88.
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: Siﬁ'embargd,~

ron‘_satisfactorihs; no ‘e eurocomunismo. sino en

. . . L
‘menor ‘escala ‘ Rumania 'y ﬂYugoslavia ésta dGltima trabajando
asiduamente en el Area del no“alineamiento por lo que una
vez. més demostrd su independencia del tradicional eje rector

este-europeu.

En general, la Reunién:  Paneuropea estuvo impregnada
de un ambiente discordantéi especialhente por la critica desen-
cadenada a los Tregimenes totalitarios de Europa Oriental,
sacando a flote una serie de violaciones cometidas en el 4rea.
‘Bajo dicho esquema a la Unién Soviética 1le quedaron alternati-
vas escasas para contener a sus severos criticos, por coasi-
guiente la opcién que le quedaba era refugiarse en la ideologia
como 'instrumento ﬁltimo; asi, ‘Brezhnev declaraba durante la
Reunién: “hemos -creado una sociedad de personas coa derechos
iguales en el m&s amplio sentido de la palabra, que no concen
1o que son los privilegios de casta, de posicién econdmica,
de raza etcétera. Una.sociedad que no sélo proclama los dere-
-chos del‘hohbre;'sino”qhe garantiza la posibilidad de su ejer-

-# ‘Yuguslavia ‘se-presentaba a una. Conferencia multilateral
de

después ‘veinte afios de ausencia; lo que de manera
‘formal “era .un acierto para Moscl, pero en la realidad
" su presencia era motivo de- pugna, divergencia, y choque
con la_URSS. .




cicio; hemos creado una sociedad estable, dindmica y cohesiona-
da"183 de 1la declaracibén anterior podemos ‘destacar varios
aspectos; en primer instancia el tono favorable con el que
se refiere a los "derechos del Hombre" 1o cual queda vinculado
directamente con el contexto que se vivia por los ecos que
habia dejado la Conferencia de Seguridad Europea un afio atrés
¥y que se intentaba capitalizar a favor del Kremlin, sin embargo
analizando sus apreciaciones desde una perspectiva realista
resultan desfazadas ya que quedaba al descubierto un divisio-
nismo ya incontrolable; sus palabras podemos traducirlas como
la reaccién ante el acorralamiento al que fue sometido.

La Reunidn contribuyd a manifestar abiertamente todo
aquello que era sinénimo de represién tan vinculado a lo que
se concebia como "socialismo en Mosch"; sin ;ambargo, Brezhnev
no le convenia romper bruscamente con el eurocomunismo’ por
lo que' optd por guardar las apariencias. En relaciédn al proble-
ma chinoj con la muerte de Mao“ (septiembre de 1976) la URSS
esperaba alcanzar un "entendimiento" y aungue no se logré;
el efecto péiCOlﬁgico que dejaba su desaparicién de la escena
mundial ayudé marginalmente; sin embargo la Unién Soviética
ya no pudo patrocinar mAs conferencias; lo que dejaba bien-
claro que la "unibén fraterna comunista" sufrfa un revés del
que ya no pudo levantarse,

183 . Leonid, Ilich Brezhnev. p. 28,

#* Ello hubiera acorralado aln méds al 1lider soviético,
tanto por el frente radical como por el autonomista,
lo que habria significado un especticulo mayor para
Occidente.

LA Véase Brown, Archie. The Soviet Union since_ the fall
fall of Krushev. p. 320,
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5. LA UNION SOVIETICA ANTE LA GUERRA FRIA

5.1. SITUACION SOVIETICA AL FIN DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Las condiciones histdricas en las que la URSS arribé
al término de la Segunda Guerra Mundial fueron ventajosas
y _ de gran alcance para el pais; si bien es cierto tuvo que
hacer frente a un sinniimero de necesidades econémicas, los
aciertos de los que hablamos fueron eminentemente politi -

#*
cos.

En efecto, los éxitos que el pafs capitalizé al tiempo
de 'la 1liberacidén le dieron las 1llaves de un mundodistinte,
una situacién que le permitid pasar a un nuevo periodo expansi:
vo dentro del sistema socialista mundial: "el colapso de 1los
poderes alemdn y japonés crearon oportunidades sin preceden-
tes para el establecimiento del poder del Estado ruso en é&reas
contiguas que los alemanes habian debilitado... étalin supo
aprovecharlo y el resultado fue la creacidn de los satélites
del centro y este europeo"lsl‘ Lo que traducimes como la modifi-
cacién de las relaciones de poder, como hemos mencionado el
mundo estaba cambiando, habia ciertos imperios en declive
ante la inminencia de nuevas potencias, las cuales, impusieron
condiciones y pelearon por botines de guerra. La URSS aparecié
en la escena mundial como uno de dichos protagonistas principa-~
les, y sin duda alguna supo hacer uso de la diplomacia y de
todos los instrumentos que le proporciond el socialismo real

® Antes de la guerra la URSS mantenia relaciones dipleomlti-
cas con veintiséis Estados, y al final de la guerra
esa cifra se habia incrementado a cincuenta y dos.

184 Kennan, George., The cloud of danger: some current pro-
blems of American Foreigh policy. p. 176.
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ores. .sabian; el alcance

da Guerra“
N

del £ascis o no escaban muy: distances de .'los grupos reacciona-
'rios “del imperialismo, (americano) afén de dominio los
ha t:egado'185 A través de este tipo de afirmeciones se intenta-
ba desprestigiar al méximo a sus antiguos aliados y hacerlos
aparecer ' como los "instigadores de la guerra". En este juego
de poder se trataba de hacer uso de todo tipo de armas diplo-
miticas, y la Unién Soviética no dudo en nipgﬁn momento de
utilizar las estrategias necesarias de acuerdo .a sus posibili-
dades para competir en una lucha oculta que estaba a punto
de iniciarse,

En este sentido para darle realce a su_ pais se enun-
ciaba: "La URSS salié de la guerra mis fuerte, con su autori-
d‘ad> militar y politica considerablemente aumentada: se crearoan
una serie de Estados (democracias populares) que rompieron
las cadenas del imperialismo y se unieron con el nicleo socia-
lista y con el frente anti-imperialista de paz"lB6 Con este
tipo de aseveraciones, Moscd inteataba'en primer lugar, paten-
tizar la importante y disciplinada participacién soviética
en .l1a contienda mundial, lo cual, le proporcionaba prestigio:
y en segundo lugar y tal vez mAs importaante aln, alinear al
pais al bando del grupo "pacifista-antiimperialista", de este
modo .le daba al exterior una imagen positiva, de '"portavoez

de la paz", una ‘paz que el mundo ya pedia a gritos.

185 For jadores del Mundo Contemporédneo. Tome VI, p. 295,
186 Idem.
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Asi, a partir de 1945 la Unibéan Soviética empezd a
enfatizar qu‘e la Segunda Guerra Mundial habfa sido el desarro-
1lo de 1las contradicciones del capitalismo en Alemania: vy
que. la victoria soviética testimoniaba la superioridad del
socialismo, ademis profetizaba com tintes mesidnicos un debi-
litamiento de la alianza anglo-norteamericana, ya que desde
'su bptica el  fin del capitalismo estaba préximo, dGnicamente
subsistiria un sistema "capaz de darle al mundo la tranguili-
dad de una hermandad comunitaria el sistema socialista mundial.

Es dificil saber si la URSS esperaba verse en condi-
ciones de poderio al término de 1a guerra, nosotros pensamos
‘que probablemente la dirigencia tenia sembradas sus esperan-
zas en sacar provecho del conflicto: sin embargo no era fécil
un éxito asegurado, (la Unién Soviética aprovecho principalmen-
te el momento de la liberacién europea) en este aspecto, es
digna de mencién la Ilabor del pueblo, se logrd consolidar
una unidad, una verdadera fuerza motriz capaz de movilizarse
‘a las zonas atacadas durante la lucha: igualmente es menester
subrayar los intensos esferzos por la industrializacibn del
pais, accién muy ardua y loable para el pais.

Todos los factores mencionados fueron determinantes
"para la fortaleza del pais, con una capacidad de expansién
jamés antes vista: "fuera de las fronteras soviéticas el movi-
miento comunista contaba con catorce millones de miembros
contra un milléan doscientos mil en visperas de la guerras. En
FrahCia. Igalia, Grecia, Checoslovaquia, Yugoslavia y Albania
los comunist'asb emergieron de la resistencis como priacipales

# El aspecto econbémico que se vié ampliamente afectado
durante y después de laguerra se fue resolviendo con
un gran esfuerzo comunitario y précticemente sin ayuda
externa.



‘fuerzas politicas o»rrganviz‘é}dasv",u;r a‘l‘ltg"x‘fi'dr_lq ‘tr'a"duci:mos
como 1a necesidad‘ dich T a.

el fin’ de 1

un’ cambio.
or:jar un mundo
mejor,. rnés : ficaba con el
., sistemé soc:.alista, un sistema novedoso para muchos creemos
que a través de su enfoque fuerzas politlcas vieron posibili—

dades de un mundo que no estuviera amenazado por. la guerra,

En cuanto a la situacién interna, el relajamiento
de la disciplina que vivibé el pais durante la guerra, al final
‘dela misma se redobld "El ciudadano soviético ha vivido en
persistente esfuerzo y privacidn, no se diga en los terribles
afios de la Segunda Guerra Mundial... el control del Estado
Comunista y del gobierno sobre el campesino de las granjas
colectivas debilitado en los afios de guerra se ha vuelto mis
severo desde 191¢6"188 lo anterior lo entendemos como un momento
peligroso, el circulo de poder soviético sabia que ese aiio,
(1946) iba a ser definitivo para su futuro como clase politica
dirigente, nos referimos propiamente a la posibilidad de una
rebelién interna, vista como factible dada la turbuencia que
experimentaba el mundo, eamedio de esa turbulencia a Stalin
se le podia ir al poder de las manos.

Evidentemente la situacién de emergencia que trajo
consigo la contienda mundial hizo que el sistema totalitario
se debilitara: "los efectos inmediatos que trajo la guerra
condujeron a wuna diversidad tedrica e institucional... 1la
baja moral del partido y los apretados vinculos necesarios
para conducir al partido... los procedimientos de entrenamien-—

187  Levesque, Jacques. L'URSS y sa politique internatiocrale

. de 1917 a nos jours. p. 122, .

188. TSchawartz, Harry., El fénix rojo: Rusia desde 1la Segunda
Guerra Mundial. p. 21.
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to, adoctrinamiento y disciplina tuvieron que suspenderse"lBg

l:ia»do 10 anterior era necesario para la consecucibdn de un_obje-
>tivo, ganar ‘la guerra: en este seatido consideramos que 1la
URSSS se jugd el todo por el todo, y no le quedaban mis alter-
nativas, en otras palabras tenian que hacer frente a una amena-
.za externa y dejar (momenténeamente) a un lado la disciplina
interna, que finalmente se vefa en peligro si no se enfrentaba
~a los alemanes. '

Asi, concluida la guerra, el pais inicié una minuciosa
reorganizacién a través de programas de Aadoctrinamiento.*
para rectificar una tendencia "derechista" que las circunstan-
clas habfan impuesto. Ante la renovada imposicién del esquema
socialista en todos los &mbitos de la vida, el pueblo soviético
se replegb, retomando el caminoc de los objetivos preestableci-
ds porlla dirigencia. -

Una vez més destacamos la actitud de Stalin precisa-
mente al fin de la conflagracién, 1a cual fue en un primer
momento de precaucidén y camuflaje: inclusive de elasticidad.
No habia seguridad en relacifn a los limites en los que Occi-
dente permitiria a la "sovietizaciéa" de Europa, esos limites
se fueron delineando sobre la marcha, sin embargo ya para
1947 los cimientos de la Guerra Fria iban fortaleciéndose,
y pese a las necesidades econbémicas, se respiraba una ire
de triunfo y confianza en el Kremlin: "Los resultados con
los que 1llegé la Unibn Soviética al final de la guerra, demos-
traror que en el mundo no existea fuerzas capaces de destruir
el régimen socialista, de .poner de rodillas a un pueblo fiel

189 Brezezinsk, Zbiagniew, The soviet bloc, unity and con-
flict. p. 43.

# Ta Resolucién del 2 de agosto de 1946 establecia que
los programas de adoctrinamiento se realizarian en la
Academia de Ciencias Sociales bajo el mando del Comité
Central del Partido.



estrechamente vinculados
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confianza.

al finalizar la “Gran

politica. cunductora y

enbargo los problemas
; los dos & tres aifos
répidamente el domesticis-
: y sblo

octrina militar soviética estén

el dogma marxista-leninista ya que

a trayés de éstq ;se_rfqrta;qcenb los proyectos militares: en

190

#*

it

Bsheshevski Oleg.vHLd' Segunda Guerra Mundial: mito v

realidad. p. 210,

Cabe mencionar que. tan, solo en la guerra el pais perdié
veinte millones . de vidas. las carreteras y vias férreas
estaban totalmente inservibles y una economia en verdade-
ro estado patolégico.

Para una mayor informacibén sobre las divergencias surgi-
das en ,el. entorno _ este .europeo consultar: Zbigniew,
Brzezinski., Op. cit. p.p. 50-38.

con . -
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otras pavl’abras la estrategia mil‘itar reéibe' su mayor sustento
del marxismo.

Por tanto gran parte de su doctrina poseia tintes
mesiénicos y de enaltecimiento. Se destacaba que en la lucha
contra el capitalismo la derrota del mismo seria.total, es
decir que no habria pérdidas mutuas para ambos contendientes
sino un fracaso y una absoluta victoria socialista, se ponia
de manifiesto la necesidad de mantener una produccién armamen-
tista exhorbitante durante un posible conflicto mundial de
lo cual deducimos gque esperaban una guerra larga, también
se hablaba de minar 1la moral de la poblacién enemiga y mantener
muy en alto la moral soviética, consideraban que la paz sblo
existiria si el sistema socialista prevalecia., Finalmente
se hacia un llamado a la clase tabajadora para que en caso
de conflicto mundial tomaran la bandera del socialismo y lucha-
ron por la erradicacién del capitalismo lo que conducirfa
a la triunfante marcha del sistema socialista muendial. Comeo
va hemos mencionado la correlaciédn de fuerzas tenia su trans-
cendencia y se referia a 1la habilidad que debian tener para
el momento apropiado de un conflicto actuar y atraerse paises
de modo tal que 1la balanza de poder se inclinaba a su favor.

Si nos remitimos a los conceptos de Lenin éomprobére-
mos que son maniqueistas y absolutos: "la ideologia comunista,
el marxismo-leninismo declara la necesidad de una destruccién
revolucionaria del capitalismo sustituyéndolo por un orden
social “comunista... la ideologifa comunista y burguesa son
irreconciliables asi como 1los intereses de los trabajadores

y de los capit:alis(:as".191

191 Douglass, Joseph y Amaretta M. Hoeber., Soviet Strategy
for nuclear war. p. 20, .
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‘La cita anterior’ comprueba los posculados radicales
111(:;;_ y'que serd hébil-
| reses soviéticos en

que se van a plasmar en la’ estrate i

mente manipulada de acuerdo’ a""
las distintas fases de la Guerra Fria

El,pensamiento militar~era'dibc‘t’rado por la dirigencia
del partido ‘comunista considerando los tipos de guerra para
los- cuales- el Establishment militar deberia. estar preparado:
"El .partido ha elaborado .una doctrina militar basado en 1la
ciencia de la guerra, la cual predica que el sistema socialis-
ta triunfara inevitable en un conflicto armado. E1 estricto
control sobre asuntos militares sirve porque sélo la sabiduria
del partido puede poseer el conocimiento de esta ciencia"192
lo anterior 19' traducimos como la necesidad de mantener una
fuerte centralizacién del sistema soviético en todos los asun-
tos del pais y con mayor énfasis ea las cuestiones militares,
de ahi el 1lamado que se hace al partido como la vanguardia
castrense.

Desde el punto de vista geopolitico la URSS en' los
umbrales de la Guerra Fria se vibé en la. necesidad de edificar
una politica militar ad-hoc a su situacién geogréfica, un
vasto territorio con recién adquiridos trofeos de guerra
necesariamente requeria una estrategia bien sustenada y alta-
mente ‘confiable. Asi, la Unién Soviética ha atravezado por
diversas fases ‘en su peasamiento militar las cuales a conti-

nuacibén pasaremos-a analizar.

~El -primer periodo abarca de 1945-53, es decir el
periodo. .stalinista, esta etapa se le conoce como la era pre-

192 Milknzy, Dimitry. The soviet perspective on the stratepil
defense iniciative. p. 23.
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nuclear y se va a caracterizar por un énfasis’a los llamados
. * ; :
factores operativos en detrimento de los factores transito-

" rios (como la sorpresa).

Se ‘consideraba Qque si se posefa una alta calidad
de factores operativos en caso .de una conflagracién mundial
el pais saldria victorioso.

La exhaltacién del Ejército Rojo como mlximo baluarte
en *la conduccién de la guerra, vanaglorifndolo por sua labor
realizada durante la Segunda Guerra Mundiazl fue el punto en
el que se tratd de obtener el mayor prestigio de la doctrina
militar: "En los difas de la gran guerra por la Patria...
el pﬁrtido_ bolchevigue unificé a nuestro pails en un campo
militét unido, fue la médula directriz de la retaguardia y
el frente. El ejército soviético como el pueblo entero debe
todas sus victorias a la sabia politica stalinista del partido
de 1los bolcheviques"193 el comentario anterior sustenta la
estrateglia stalianista, de lo gque diriamos que Stalin a través
de este tipo de politica inentaba resaltar los momentos difici-
les que atravezd el ejército soviético durante la guerra para
desviar la ateacidén de una realidad (el poderio atémico nortea-
mericano) mientras ganaba tiempo para alcanzar su fuerza nu-
clear.

En esta fase la URSS tuvo una estrategia un tanto
inverosiﬁil para seguir siendo la potencia triunfante de 1la
_postguerra y mantener su prestigio. Asfi se abocdé a promover
su poder militar sosteniendo que unaguerra como factor social

# Los factores operativos eran el alto espiritu moral
de la tropa, la cantidad y calidad de las divisiones,
la habilidad organizacional de los altos mandos entre
otros.

193 Garthoff, Raymond. La doctrina militar soviética. p.
243,
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1:e_“ daria ;elv't.rinfts “a 18 ,‘U<n'i6n quiética: .donde  las fuerzas

.de tierra», i

'pg‘imyo;_dial',: de este modo se
e fuerzas terrestres en los
paises’ como .efecto disuatorio ya
que - -la-

aila.

staba ampliamente expuesta
stadounidense., De este modo se

Se sustenia que pese a su
la; URSS seria capaz de tomar com
rehen ‘Eurc in une Estados unidos pudiera pene-

otras palabras se hablaba de ganar una guerra

I 'L T .
_nuclear .an \:ravés de. medios convencionales lo cual sonaba in-
»creible‘___.

los soviéticos.alcanzaban la paridad atémica.

exjo al menos sirvié como efecto disuatorio mientras

En cuanto &l pensamiento militar, éste se mantuvo
en un-total es:ancamiento* mieatras se canonizaban,  los princi-
pios .militares stalinistas. Se prohibia toda publicacibén que
no:fuera el enaltecimiento de los postulados con los que Sta-
lin gand la guerra a los alemanes.

.. .. Esta situacifsn empezé a modificarse a partir de julio
de 1953 cuando se aceptd que la experiencia de la "Gran Guerra
Petria" no era suficiente, y para 1954-55 aparecieron en la
l,t;opa‘alreﬁédof de 50 articulos sobrearmas aucleares. El mejor
'signo de este cambio lo da el General Pokrovsky en la siguiente
,declayracifm‘: "la aparicién de las armas nucleares, proyectiles
de largo .alcance, radares de reconocimiento... afecté los
®0 El Gnico cimieato del desarrgllo doctrinario fue 1la

Orden de febrero de 1946 que declaraba 1la preparacibn

de la tropa a través de la experiencia de la reciente
guerra,
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medios de combate contemporéneos que son completamente diferen-—
tes a los que fueron en el periodo de la Gran Guerra Patria...
las guerras pueden considerarse como acontecimientos histéri-
cos importantes y no como dogmas invariables y determinantes
en los acontecimiento de hoy y del maﬁana"wa Es importante
destacar el afio en que se hace esta afirmacién (1956) cuando
la URSS ya habia alcanzado la fortaleza nuclear 1lo que les
da la suficiente confianza para hablar de temas anteriormente
vistos como esotéricos, consideramos que 1a URSS en estos
momentos ya estaba en el umbral del poderfo auclear justo
en el inicio de una loca carrera armamentista que ya estaba
despegando.

Una vez que Krushev sostien firmemente el poder (1955)
se empez§é a delinear lo que se conocid como "una revolucién
de los asuntos militares", se inicid la instruccibén a 1las
fuerzas armadas sobre ‘los nuevos conceptos de guerra y sus
repercuciones.

E1l postuladb‘ principal de esta nueva era lo propor-
cioné el General Taleasky en su articulo Voeannaia Mysl' .en
el que consideraba la poéibilidad de derrota de uno u otro
oponente, alentando a la URSS a adaptarse a las nuevas condi-
ciones de guerra para Jlograr una victoria en un posible con~
- flicto.

Por primera vez se asumia la guerra entre capitalismo
y socialismo no por méis tiempo inevitable: pero.tampoco imposi-
ble: es aqui donde observamos la ambigiedad de la estrategia
soviér.ica,* la cual no es tan diffcil de comprender si asumimos

194 Garthoff, Raymond, Soviet strategy in the nuclear age.
p. 65.

#* Ver Boston Study Group. The price of defense: a new
strategy for military spending., p.p. 45-46.




. se’ enCendia

barro héhilmente.manipulado por
finalmente a través del dogma

‘que el dognié ]
-las . manos artesana

Fie de1 ‘diario acontecer por

consiguiente no ra. extranomq enyla doctrina militar estu-

viera: presente y mejor que msnipuléndolo a ‘su-favor: en otras
palabras el mﬂrxismo‘aplicado a la estrategia militar resultd
un excelente instrumento desde el punto de vista diplomdtico,
pero a sb vez engafioso y muy confuso debido al cariz que en
si{ tiene la doctrina marxista. :

No se considgraba por‘més tiempo factible un ataque
sorpresa estadounidense ya que  la URSS poseia suficientes
fuerzas nucleares* para asestar ua golpe 'de represalias: por
otra parte la capacidad del ataque sorpresa se erigia como
miximo baluarte: "quizd porque el sistema soviético esté pobre-
mente equipado para tratar con sorpresas le da un alto valor
ai ataque sorpresivo: para los soviéticos la sorpresa es un
principio del arte militar y su h&bil aplicacibén es una condi-
cibén decisiva para el logro del éxito en la lucha armada"195
la concepcién anterior no es nada nuevo si nos remontamos
al pasado y observamos que en la historia de Rusia hay mucho
sobre ataques"sorpresivos, el mhs reciente era el ataque germa-~
no: de ahi deriva su importancia y la necesidad de mantenerse
alertas,,preparados para cualquier eventualidad.

Otro de los postulados vitales eda la politica militar
soviética es el de la "estrategia prefereate” que consideraba
que en caso de que un ataque norteamericano fuera inminente:
la URSS hubiera actuado primero asestando un golpe aturdidor
.béia.diéiocdr las divisiones enemigas: "la doctrina soviética

#00 . Es importante destacar que para 1955: la Unidn Soviética
© - ‘aln "no poseia suficiente material bélico equiparable
.al estadounidense: se alardeaba paridad como una estra-
* tegla de tipo psicolégico. .
195 - Milkhey, Dimitry. Op. Cit. p. 24.
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;qurm'bi»n.a'\caracceristicas qfeﬁsivas y defensivas con fuegos
‘.concentrados_ y maniobi‘as apoyanflo posiciones en profundidad,
'blos['convtrataques potentes con tanques se les da prioridad...
la ‘doctrina soviética considera la accién "shok" como herra-
!r‘x_:l_;evnta estratégica para influir un conflicto, la misién es
”e;_n\(olvgr las defensas enemigas desde una fase temprana" 96
/la cita anterior la catalcgamos como un importante efecto
psicolégico que la dirigencia pretendia causar: finalmente
mucha - de su eétrategiﬂ militar quedé conceptualizada bajo
la capacidad para actuar ante un conflicto nuclear, de alguna
manera el kremlin pretendia mermar la capacidad estadounidense.
a través. de la especulacién, ello aunado a su inseguridad
histérica se erigieron como detonantes trascendentales en
su retdrica militar: lo que se traduce como el deseo de mante-
ner bien firme el vasto territorio que conformaba la URSS.

A principios de la década de los 60's los soviétices
qriticaban la estrategia norteamericana de represalia masiva:
su réplica contestataria asumia que cualquier intento estadouni-
dense por limitar un conflicto armado no tendrfa éxito: y
que todas las guerras entre el campo socialista y capitalista
rApidamente escalarian en una guerra total., El ministro de
Defensa Malinovsky lo definia de manera concisa: "una guerra
mundial futura... seria un choque de sistemas sociales opues-
tos... inevitablemente seria termonuclear y sus medios de
implementacién serfan los proyectiles... ahora la guerra se
originarfa a través de 1le sorpresa"197 lo anterior sustenta
la respuesta moscovita ante la doctrina americana: su intencién
una vez més tiene que ver con los efectos ‘psicolégicos de

196 Collins, John. American and Soviet military trends since
the cuban missile crisis. p. .

197 Lockwood, Jonathan, Ihe soviet view of US strategy doc-
trine. p. 31.




Tél liderazgo comd'baluhrﬁes doctringrios a fravés de 1os qué
“se enriquecia™ sy seguridad;
‘era’ minar la credlbilidad

, "hubo algunas
o trinario aunque Ta suprema—

cia continubd slendo 1
" En" 1965, “el coronel-Rybki
y“gdnﬁrjunq guéfra quc
la’ URSS, ‘1o cusl 'era
- tegia sobre ‘la“ destruccion mﬁtuamente asegurada, ﬁ es decir
las 'acciones propias emprendidas por el Kremlin en razbéa de
: su + doctrina - militar podemos ‘considerarlas como reacciones
‘que la dirigencia fue adoptando en’ funciédn de lo que iba plan—
teando el: pensamiento estadounidense.

"_de las armas nucleares.
ablaba de 1a posibilidad de pelear
aseguréndose la supervivencia de

invn mo de negarle sustento a ‘la estra-

Es-precisamente en esta época cuando la Unién Soviéti-

“‘ca ‘emprendid ana mayor produccién de armas tanto convenciona—
les, asi como 1la destacable fabricacibn de artille;ia nuclear,
de este modo para 1969 el eatonces ministro de Defensa Marshal
A7 Grecko declaraba: "mucha atencién se ha venidq‘prestaad
+d"ld combinacién de proyectiles nucleares: con armamento clési-
"'¢o" ‘perfeccionado, ' tanto para condiciones nucleares como no

tnupleares, lo cual asegura una alta capacidad de combate de
nl98

la tropa para la accibn bajo ‘circunstancias cambiantes

" lo. antétior queda ’traducido‘ como 'la ‘intencibén soviética de

Recordemos que su dest1tuc16n obedecio bidsicamente a sus
aventuras peligrosas con el adversario: asi como a su
_‘incapacidad ' para’ lograr ‘un status factible con China
~.##.. " Para Moscd  dicha estrategia implicaba dejarle "mano
C libre" a Estados Unidos para la conduccibén de guerras
limitadas, privando al Kremlin de su poder y prestiglo
-ganado en .décadas. por lo que se asumia que el pais poseia
. las cﬂpacidades ¥ estrategias necesarias.
198 Ibidem p. 33.

KL
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A
crear un efecto de a2lerta en Europa, principal escenario - de
‘Buerra para Moscd asi como baluvarte esencial de la Guerra
Fria: de esta manera se sembraba incertidumbre sobre ura posi-
ble conflagracibén: con 1la participacién de armas ‘nucleares
¥y convencionales lo que minimizaba la credibilidad de 1las

fuerzas estadounidenses estacionadas en Europa.

La cfipula. gubernamental continflo con su estrategia
de promotores de la paz combinéndola con la linea Krusheviana
agresiva: pero en términos generales se intentd mantener cierto
equilibrio necesario para el momento que se estaba viviendo.**

Podemos afirmar que se trataba de wunra estrategia
dual, ya que: "mientras los escritos militares continuaban
enfatizando que los imperialistas estaban préparén-dose activa-
mente para 1a guerra, los 1lideres soviéticos politicos més
prominentes reconocian al menos tAcitamente las vulnerabili-
dades soviéticas refiriéndose a la guerra nuclear como un
acto suicida mutuo que significarfa el fin de la civiliza-
ci6n"199 aqui es donde radica la importancia de la doctrina:
dirfamos su estrategia realista de poderio ya que mieatras
se preparaban para el conflicto también lo hacian para la
paz, y de esto dltimo sacando provecho promiviéndose en el
Tercer Mundo como un pais "pacifista por naturaleza". ’

Cabe subrayar que una guerra mundial para la URSS
1a hubiera colocado en una situacién bastante incbdmoda ya
que habria sufrido ataques por dos frentes el orieantal y el

# Es pertinente sefialar que 1la Unién Soviética mantuvo
dicha estrategia durante los 70's y parte de los 80':'5.
*# Recuérdese que con la détente y los tratados de reduccién

de armas SALT, tanto Estados Unidos como 1ls URSS se
comprometian a un equilibrio de fuerzas.

199 Oudenaren, John. Detenence war fighting and soviet mili-
tary doctrine. The International Taestitute for Strategic
Studies 1986. p. 23.
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occidental: "la cuestién China- ingrediente duradero del pensa-
miento. pélif:i,co‘ militarb soviético. impondrd ‘a cualquier jefatura
soviética 'la necesidad ‘de hacer ‘planes para un'conflicto en
dc;s ‘freﬁt‘es, necesidad. que no- tienen los. Estados Unidos"200
lo anterior -una vez mas sustentada la estrategia psicolégica
del pais: a la Unibén Soviética menos que a nadie le convenia
una lucha frontal, el alardeo nuclear era mera retérica inclu-
sive parte del cardcter de la burocracia que habia crecido
con el marxisme como credo militar: 1la realidad es que el
pais se. tambaleaba ante dos frentes, uno de ellos altamente
visceral: por lo que no le hubira producido beneficio alguno
enfrentar a dos enemigos que en ocasiones coquetearon de manera
fraanca y sin inhibiciones.

D_e; esta forma, la Unién Soviética  implementé todo
un engranaje de objetivos generales de .guerra en varios teatros
de operaciones militares,-* ‘erigiéndose prioridades de 4reas
determinadas donde la frontera norte (Suecia y Noruega) asi
como el flanco sur' (Grecia y Turquia) hubieran sido vitales
en un conflicto nuclear: ello sin contar la indudable enverga-
dura del escenario europeo. )

Para concluir cabe destacar que la desquiciante carre-
ra armamentista . propicio fugas importantes .econdmicamente
hablando, la producciédn y calidad productiva cayd vertiginosa-
mente desde la década de los 70's ante el inmineate desarrollo
de la industria militar, de tal forma que en la post-guerra
fria 1a Unidn Soviética resultd ser un gigante con pies de

barro ya que fue incapaz de 4imponerse como potencia que no

200 Bialer, Seweryn. Los primeros sucesores de Stalin. p.
274,
4# Ver Berman, Robert. Soviet strategicforces: requiriments

and responses. p.p. 28-30.
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fuera militar.
5.3. INSTRUMENTOS DE PODER
5.3.1. Comité de Seguridad del Estado: (KGB)

El Comité de Seguridad del Estado soviético mejor
conocido como KGB, podriamos considerarlo como el pilar funda-
mental. en el que se sustentd no sélo el régimen sino que se
erigié como el dinstrumento clandestino fundamental® que le
dié al pais proyeccidn internacional en el munde de la Guerra
Fria. de esta forma, paralelo al nacimiento del sistema sovié=-
tico surgid el bdrgano represivo““ indispensable para su subsis-
tencia, el cual coanforme tramnscurrid el tiempo fue modificando

sus siglas hasta constituirse como KGB.

Para efectos del presente trabajo, abordaremos lo
que se constituyd como "brazo derecho del Estado" a partir
del fin de la Segunda Guerra Mundial. En este sentido es que
existian dos pilares fundamentales: el Ministerio de Asuntos
Interiores (MVD seguridad iaterna) y el Ministerio de la Seri-
dad del Estado (MGB seguridad externa) ambos com un poder
de represibébn terrorifico bajo los auspicios del stalinismo.

Sin embargo, posteriormente se di® un cambio pues:
"en octubre de 1947 Stalin decide fusionar todas las organiza-
ciones que tratan con inteligencia externa y operaciones clan-

# Es interesante mencionar que el logotipo de la KGB era
la espada y el escudo del partido, escudo ya que protege-
ria a la oligarquia del PCUS y espada con la que la
oligarquia tratd de, imponer su voluntad.

*a En 1917 el Coansejo de Comisariados del Pueblo formalmente
establecia bajo las érdenes de Félix Dzerzhinski la
Cheka organizacidn encargada de combatir la contrarrevo-
lucién y sabotaje.



destinos, —consfituyéndose ‘bajo ‘una ‘or'ganizééiéﬁ‘:centraliza—
da, La nueva institucion baut:.zad ;
quedd  bajo el Consejo 4
miento obedecié. bésicame
que ‘la Unidn

omo Comite de: Informecum
1 .

los caprichos:devl_
‘creddo- Burd

que cada .allegado
p_ortunidad para subir-‘su
oi:rbs miembros que formaban
T tﬁnto .n‘o era’ fortuito q.ﬁe
ente‘anterior surgiera inten-
ridad que’ -Lavrenti Beria habia
,vlva‘-"guérra; no obstante .la manio-

'\f&.guré' importante -que tuvo la policia
mbré’ caracterizado- por su maquiavelismo

- secreta f'de“,’liei;:l,
3 __no‘ muy 'confiable ‘(de hecho sus {ltimos

Sy crueldad

i’an dictador, Beria pudo haber ascen-
na-la MVD y la MGB en una sola orga-

‘Chekisty: a history of the KGB. p. 128,
= aital, que, sblo &1, Stalin e Igor Kurchatov
(Jefeidel® ‘progrema de 1la bomba) tenian acceso a todos
los: secreto .,_obtenidas ‘para la creacidn del arma atbmica.
Ver " 'Sagdee Russian scientists save american
. secrets.. The - ..Bulletin of Atomic Scientist, May =-=--
. "1993. p.p. 32- 36, :
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ganizacibn* sin embargo adolecid sensibilidad politica y no
actud ea el momento adecuado: mientras que el "liderazgo colec-
tivo" encdbezado por Krushev se dib cuenta de la perniciosidad
que Beria representaba por lo que se apresurbd a eliminarlo.
Asi, el auevo grupo en el poder adoptd un caracter diferentes:
“para fortalecer al Partido de todas las ramas del aparato
del Estado se asegura un control efective sobre el trabajo
de todos los érganos y agencias, incluyendo los brganos de
seguridad del Estado... los pasos fueron tomados para prevenir
que lideres individuales se desviaran de los canales del Parti-
do para supervisar la policfa secreta“zo2 ta modificacibn
anterior fue trascendental para la evolucidn del b6rgano poli-
cial soviético, ya que a partir de ese momento se le amarraba
firmemente al Partido, pasfindose a una nueva fase en el siste-
ma: més olighrquica, por consiguiente no- menos represiva y-
si firmemente atada a los intereses de la nueva casta gobernan-
te: es decir los cambios fueron mhs de forma que de fonde
(se otorgaron una serie de amnistias a determinados presos .
polfticos) moldeando un esquema aceptable que lograra sacar
.al pafs de la imagen de terror que el mundo entero se habla
formado.

De esta forma surgid el 13 de marzo de 1954 el Comité
de Seguridad de Estado, KGB vinculado al Consejo de Ministros:
mieatras el Ministerio de Asuntos Interiores contianub en fun-
ciones pero nunca con el peso y autoridad con la que KGB opera-
ba en todos los &mbitos: "parece no existir la posibilidad
de que los militares soviéticos se mantengan contra la KGB
y el partido: juantos ellos pueden identificar y purgar oposi-
cibn incipiente entre los militares antes de que se produzca

#* Aproximadamente contaba con un millén de hombres a su
‘disposicibébn lo que proporcionaba un poderio inmemso
tanto material como psicolbgicameate hablando.

202 Knigh W., Amy The KGB police and politics in the Soviet
Union p. 48.




una amenaza sustancial"zoa’ ’ uié magni-
tud y fortaleza con la' que: surgi 1 ; ‘;la ' URSS;
no - solo concaba con una autoridad Andi cutible . los mili-

tares,,sino cambién entre la. poblacién en; general artistas,
disidentes politicos,»etcetera.‘La que nos'-parece destacable

_es.la capacidad y -altura. que alcanza a: nivel castrense; es
Qgcir‘exisgia una terrible desconfianza -en todos los é&mbitos
de :la sociedad y.con mayor razdn entre la:clase militar que
representaba la seguridad pero también en un momento “dado
.el peligro del Estado,

) Debido -a. 1la trascendencia y envergadura con la que
el Comité de Seguridad del Estado desempefio una serie de fun-
. clones policiacas es que se erigié como un cuerpo paralelo
ag Ministerio de Defen;a, es decir los agentes de la KGB debian
contar con una alta preparacidén castrense, pero no subordinada
a ios militares; ello resultd ventajoso, ya que dicho status
especial le permitié jugar un papel importante en la historia:
"es claro que un golpe estaba en perspectiva -y gque la KGB
habfa sido cooptada por los conspiradores... distinto a 1937
cuando Krushev tenfa Zhukov y Serov de su lado, para verano
e 1964 tanto los militares como la seguridad del Estado estaba
alineados con sus nuevos enemigos del Partido Brezhnev, Shele-
pin, Mikhail Suslov y Gromyko"ZOA sin duda alguna mucho de
la cafida de Krushev es atribuible a su incapacidad para dominar
la .nueva situacién que se le presentaba, donde el orden resul-
. taba vital oo logrd establecer las alianzas propias para su
sostenimiento, lo que resulta destacable aqui para nuestros

203 Barron, John., The secret war of soviet secret ageats.
.21,

#* {a disidencia generalmente se castigaba a través de traba
jos forzados (principalmente en Siberia) e inclusive la -
“.gente era. recluida en pabellones psiquiétricos para
corregir sus "conductas desviadas", dichos sitios estaban

.:%. - plagados de agentes secretos disfrazados de doctores
204 'Dziak John. Op. eit. p. 155.
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fines es el poder con el que el jefe de la KGB (en el tiempo
de Krushev era Shelepin) pudo manipular e influenciar 1la capa-
cidad de toma de decisiones en el PCUS, su importancia era
indiscutible al interior del esquema de poder soviético.

Una vez que Brezhev subié al poder, se alcanzbd =-
una especie de estabilidad al ianterior de la URSS por consi-
guiente el servicio secreto también logrd cierto eqt.li.librj.o.'t
existia la tranquilidad de que el sistema se encontraba firme-
mente atado a la burocracia gubernamental altamente conserva-

dora,

Ahora veamos las funciones que la policia secreta
desarrolld al exterior, es decir el ejercicio que desempeiid
como la espada de la Unibén Soviética. Pr‘imerarﬁente la red
de espionaje que establecid se circunscribia al adversario
primario: Estados Unidos (por lo que Canadh y México se eri-
gieron como bases de espionaje primordiales). En segundo térmi-
no los agentes no sblo se traducian como miembros de las sedes
diplombticas del exterior, su alcance iba mis allé: "un perio-~
dista soviético es por definicidn un .agente de influencia
politica’ trabaje o no directamente para la KGB... algunos
corresponsales son meramente periodistas, mientras otros son
agentes. de la KGB que utilizan el periodismo con cobertura...
en Oltima instancia todos los corresponsales soviéticos son
ageantes de la KGB de algun modo y todos reportan sus conversa-
ciones con occidentales" no resulta extrafio que la Unibn

#* Yuri Andropov al subir a la jefatura de la KGB (1967)
logré crear una organizacibn implacable con la disiden-—
cia, con una mistica de servicio al Partido excelente,
ademés su experiencia en el ambiente internacional 1lo
colocd como pieza de consulta clave en la toma de deci-~
siones.

205 Bittman, Ladislav. The KGB and soviet disionformation.
p. 27.




gentes de penetrar a 1ugares donde no - hahian

las pléticas de SALT, intercambios.culturales,

;cooperacion c ent1f1ca, y otros contactos mayores. .. los ‘agen-
ltes; Secretos saben de cada.uno y aln intercambian informacién
en:una base-profesional"206 este periodo de ‘entendimientu;"
la URSS lo aprovechd para su beneficio, es. .decir habilité
personal para ingresar a un mundo nuevo -para ellos.ea ‘realidad
podemos decir que Moscl se especializé en el: reclutamiento
de individuos que sirvieran al Estado deiético', de-ello hay
mucho en su historia de espionaje:: pero a{m 1e faltaba por

cubrir un aspecto sumemente’ importante’ ‘el aspecto.cientifico—
3 o .
tecnolbgico, sus claves 'y c6digos secretos ‘dejaban mucho

5. . A

* Dicha red nranic ‘alment.e operb ‘e - sedes de organismos
inr_ernacion les que--permitieran filtrarse a la politica
-Occidente, especialmente- en . Naciones

i Esencialmente” : Alemania 0r1em:al y Bulgaria esta
' : ﬁltima"caracterizada ‘por: su brutalidad e inclusive vin-
“culada’ aliin ento de asesinato del Papa Juan Pable II

206 The‘two giant. Rusian and the United

2tates. :p. :
©o#ae T Vease Timot:y J Co:l.t:on. Soldiers apnd the Soviet State.
ol pup.u13=1140 T :
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que desear en relacibn con Occidente, aqui exactamente. estuvo
el "talbn de Aquiles" de Mosch,

Efectivamente la Unibn Soviética empezd a experimentar
una necesidad de cambio, de “"renovarse o morir" ello indudable-
mente se reflejé en el "brazo derecho" del Estado, 1la KGB,
por ello desde principilos de la década de los 80's se implemen-
td un operativo para combatir los vicios de ciertos estratos
de 1la burocracia* (especialmente la MVD se sefialaban como
punto neurdlgico): aqui es precisamente donde empieza a fra-
guarse el principio del finm.

Con el surgimiento de la Perestroika y Glasnot la
KGB adopts una nuevo perfil: "desde tiempo atrids toda la KGB
esth jugando a la Glasnost, hace dos afios el liderazgo del
Comité promulgd un decreto titulado "1a KGB y la transparencia"
se hablé de proyectos de organizar conferencias de prensa
‘a8l ‘igual que de establecer contactos con distintos circules
sociales"207 lo anterior nos habla de la necesidad de apertura
en donde el Comité de Seguridad del Estado se convertia en
€l orquestador oculto, es decir la KGB estaba moviendo los
hilos del poder para ir conduciendo a la sociedad a un nuevo
iatento para perpetuar el socialismo real al danterior del
pais..

) Sin embargo se estaba erigiendo como conductor de
un- cambio pero sin experimentar modificacioaes al interior
de si misma con un poder exhorbitante atin, aqui fue donde

#. ' BAsicamente la corrupcibén que habia florecido durante
el largo perfodo de estabilidad brezhneviano cayendo mu -
chas cabezas vinculadas a la 1lamada Mafia de Dneprope-
torvsk (aliados del moribundo 1ider Brezhnev) efectuando
una "16:lmpieza de rangos". Véase Knigh, Amy. Op. cit.

.p. 86-91.

207 Saga. Nurbutt. La KGB tras_la puerta. El Nacional Suple

mento Especial, 22 de agosto de 1991. p. 20.
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radicé el érrsr del‘ﬁadre de:la Perestroika: "este afio Gorba—
‘chov ignorando a:los: reformistas acepto .una .nueva ley otorgan-—
do poderes aplastan:es a la KGB -en‘ uni lenguaje’ muy -vago que
da a Lubyanka un cheque en vblanco“~phra definir y reforzar
la:seguridad del Estado - como do*créa*bonveniente"zos en este

aspecto ‘dirfamos que - Gorbachov ect de “ingenuidad, - creyé
fuerzas- que se movian' al
interior de 1lo que .fue 1a Uninn »Soviética en donde la kGB
representaba ‘el sector .mls: complejo dado el inmenso poderio

con el que contaba,.

lograr un balance entre todas?

En realidad era muy dificil que Gorbachov hubiera
adoptado otra postura, catalogado por muchos como tibio vy
considerando que una mayor dureza hacia la XGB lo habria perpe-
tado en el poder ha sido altamente censurado sin considerar
un  aspecto importante: "Gorbachov 1llega al poder en marzo
de 1985 y mucho de su ascensidn al poder dependia del aparate
de seguridad para apoyo politico. En 1988 designa a Vladimir
Kryuchov otro protegido de Andropov para encabezar la KGB"ZO9
sin duda alguna Gorbachov dependia sobremanera de la vieja
casta dominante, de hecho el era un extracto de la misma,
requeris de los servicios de la KGB para que su pals no cayera
en el caos total* para ir introduciendo los cambios necesarios
poco a poco colocarse a nivel de Occideate pero claro estéd
continuando con el socialismo: dicha complejidad de_objetivos

finalmente lo sobrepasaron,

208 Treverton, Gregory. The KGR still a potent force. US.
News and World Report. September 2, 1991. p. 43.

209 Wise, David. Closing down the KGB. The New York Time.
Magazine Nombember 24, 1991. p. 71.

# Un claro ejemplo de la significacién de la KGB ala dentro
de la sociedad soviética es que se encargaba de distri-
buir la ayuda llegada de occidente.
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Asi, este manejo de la situacibn coandujo al frustrado
golpe de Estado donde el jefe de la KGB se levanté como uno
de *los golpistas: pero lcuBiles eran los intereses de la KGB
(propiamente Kryuchov) para unirse en dicha accién?: "la mayor
amenaza para toda la organizacibn estaba contenido en el inmi-
nente tratado de 1la Uanibn: Mosch perderfa el control central
de las unidades de la KGB de las replblicas y afectaria asuntos
tan sensibles como presupuestos de segur‘idatl"2 definitivamen-
te aqul gravitaba la vulnerabilidad de las reformas, no fue
nada sencillo desmantelar una enorme maduinaria burocrética
altamente cen:ralizada,“lo que a su vez significaba eliminar
los privilegios de los llamados "hijos del aparato"*** que
exigian un retroceso al conservadurismo: es decir se trataba
de una oligarqufa sumamente amafiada en el negocio de la corrup-
cibén que diffcilmente iba a aceptar los cambios. .

Como sabemos el golpe de Estado quedd frustrados
y la KGB empezd a escindirse (de los trece directorios del
Comité que existfan antes de agoste, una vez consumada la
mal lograda colisibén sélo quedaban cinco): ¥ya no obedecia
mAs a la realidad de la URSS, se intentd parchar una organiza-
cibn que pertenecf{a al pasado, un pasado que el pueblo soviéti-
co repudiaba por cruel y aberrante.

* Véase Gorba derrocado: Yanayey al poder. El Nacional
19 de Agosto 1991. p. 27.

210 Lacayo, Richard. Blunt sword, deated shield. Time. Sep-
tember 2, 1991. p. 47,

*a# A nivel de cada repiblica la KGB local no supervizaba
tropas fronterizas, ademds funciones como espionaje
externo y comunicaciones eran administradas (Gnicamente
a través de Mosclh.

it Véase Korolov, Valentin. Entre las paredes de 1la KGB.
El Naciopal. Suplemento Especial. 22 de agosto de 1991.
p.p. 18-19.
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i ‘La’ Organizacion del"Tr‘a‘tado de’ Varsavia o comb se
lie'conoce més comﬁnmente ‘el""Pacto de Varsovia, f.ue ‘creado
‘en ‘respuesta-a la ratificaciun de1 tratado de Paris que permi-
tla el acceso de la Repﬁhlica Federal Alemana a la OTAN. El

sobre su pais

sblo
te) en 1a naciente formacién-

1miento mencionado fue

ae  dos lﬂS ‘alianzas militares no
])'od:'.an«ffél g

. Sin embargo cabe senalar que. 1a diplomacia soviética
. no se conformaba, (al menos- np en_rel planc tebrico) con 1la
‘formaciﬁn de al1anzas. por..lo-.que 'se dedicd a realizar todo
tipo dé ¢abildeos cn organizaciones . pro-comunistas intentando hacer

* El problema que enfrenta’ Yelsin no es nada sencillo,
el poderio de la ex-KGB diseminado en diversas formas
no ha logrado extirparse, inclusive se dice que no hay
control sobre é&ste. Ver Harrington Lynn., Why Spy? The
American Spectator, July, 1992. p.p. 38-41.

et En abril de 1948 en ocasibén del Congreso de Partidarios
de 1la Paz en Paris, 1la URSS sugiribd la formacibén de
un Consejo permanente de la Paz, que fuera creado parale-
lamente al Cominform.
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de la Organizacién Atléntica letra muerta. Ello se traduce
como el intento de no quedar del todo fuera de Europa Occiden-
tal ante la inminencia de la alianza, es decir con el propbsi-
to de capturar firmemente al movimieanto comunista inclusive
en Occidente.

Un segundo mecanismo que articulo la diplomacia mosco-
vita, fue el llamado que hizo a fines de 1954 para la creacibn
de un sistema de seguridad colectivos: Estados Unidos y Canadh
estaban excluidas, y por lo tanto la OTAN tenia que desapare-
cer, sin embsrgo Occidente no acudid al 1llamade, asi: "se
celebrd en Mosch una conferencia... pero sin representantes
de los Estados Europeos del Oeste., En el comunicado final
de 1los Estasdos comunistas declararon que los convenios de
Paris eran una amenaza para la paz mundial, y en caso de que
dichos convenios fuera ratificados, los Estados participantes
en dicha conferencia adoptarian medidas comunes en la esfera

w21l ogte fue sblo el

de las fuerzas "armadas y de su mando
prefmbulo del Pacto, ya que los tratados de Parls efectivamente
fueron ratificados. A través de esta conferencia pensamos
que Moscl se jugaba su filtima carta, considerando la posibili-
dad (aunque remota) de lograr su sistema de seguridad colecti-
va, o en (ltimo de los casos aparecer en la escena mundial
como la parte dispuesta a conciliar intereses comunes con
Occidente (tradlizcase propiamente con Europa).

El elémento que seguramente acelerd el proceso de
la creaciébn del pacto fue la celebracibn de la conferencia
de Bandung,* a la cual la URSS no fue invitada, y en donde

China se apoderd ‘del rol principal, es evidente que el muado

211 Delmas, Claude. El Pacto de Varsovia. p. 51,

# Dicha conferencia afro-asiitica celebraba en abril de
1955, fue el predmbulo de lo que mis tarde se conocid
como el movimiento de los no alineados con el vasto
movimiento tercermundista.
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se estaba alineando en bloques. y por lc pronto a Moscl se

'1e estaba excluyendo ‘tanto de Europa Occidental como ‘de. Asia,"

n mayo de 1955, reuni‘d‘o‘s” en \'larsnvi;a" Albanila,
»la Repﬁblica Democré&tica Alemana,. Checoslo-
.y, la: URSS firmaban  la alianza militar, en
-se’ éomprcmetian a someterse a un mando unificado dirigi-

do: por Moscl: . ‘"las fuerzas armadas de la Unidn .Soviética son
_la‘.ba_se” de- las” fuerzas armadas de los Estados signatarios...
ya ‘quepor sus bosiﬁilidades técnico-militares, madurez ideolb-
’g‘ica,:cualidades morales y grados de instruccibén, el personal
"del Ejército. soviético responde a los requisitos que presenta

la &poca actual“212

es claro que 1a Unidn Soviética aprovechan-
do, 1a- popularidad que le habia sido legada por la guerra se
autoprocliamaba como el sinbnimo del respeto militar y en conse-
cuencia como el pilar principal de una regidn a todas luces
estratégica para el pais, en otras palabras con la capacidad
suficiente para ejercer un amplic dominio en sus contigiuidades,
alln con mayor énfasis en el sector militar, donde la obedien-
cia 'y’ rigidez .de conceptos se. requerfa con mayor firmeza.

La alianza soviética surgid como la necesidad de
crear un status bien definido ante la consumacidn de los he-
chos, el Kremlin estaba consciente de que no podia continuar
por mucho tiempo bajo el encabezado de "fuerzas de ocupacidn"
en -el . este europeo,. por lo que delined una estrategia que

4»'permiciera ‘continuar . ejerciendo poder pero a través de
T orden juridlco. Asi, se crean una serie de tratados bilate-
rales DR entre Moscﬁ y cada uno de los miembros: "el preéambulo

212 . Pirogov..G, Sistema socialista mundial. p. 84,
~#° .. Véase Dupuy, . Jean René&. Le Pacte de Varsovie. p. 17.
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del acuerdo soviético-alemén declara que el gobierno de 1a
RDA y de 1la URSS, consideran que la paz estd amenzada por
lo que convienen el estacionamiento Eemporal de tropas soviéti-
cas sobre la RDA, conforme a los tratados y otros arreglos
internacionales es una necesidad"213 en este sentido diriamos
que Mosch actud con gran audacia y rapidez, apostd a dos car-
tas, por un lado se previno efectuando dichos tratados que
le proporcionaban amplias seguridades, y por otro se jugd
la carta occidental dando sefiales de querer lograr una Europa
desmilitarizada (entiéndase sin la OTAN y sin la estorbosa
piesencia estadounidense) para quedar con amplios poderes
en el continente, consideramos que en dichos acuerdos bilatera-
les la URSS fincaba sus poderes reales y no taanto en la alian-
za como tal.

En efecto, prlcticamente al poco tiempo de creado
el Pacto de Varsovia, la Unibn Soviética empezd a dar visos
de querer disolver ambos pactos militares, los ejemplos mis
contundentes fueron el Plan Rapacki.* y la reunibén del Comité
Politico Consultivo del pacto efectuada en Bucarest, (1966)
en la que se propuso la disolucibébn de 1a Organizacibn del
Tratado de Varsovia y de la Alianza del Atlfntico Norte: "los
gobiernos de nuestros Estados han subrayando varias veces
que en caso de que la alianza noratléntica suspendiera toda
accibn, el tratado de Varsovia prescribiria y uno y otro serfian

reemplazados por un sistema de seguridad' y europea"214

este aspecto la URSS no cejb ni por un instante: bhAsicamente

213 Idem.

- % Dicho Plan, (1957) se traducia en la propuesta del minis-
tro del exterior polaco Rapacki ante la Asamblea General
de Naciones Unridas para la creacibn de una zona desnu-

‘clearizada en Europa Central ampliamente difundida por
’ el pacto, pero jamés llevada a cabo.
214 Delmas, Claude. op. cit. p. 143,
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porque el érea europea total era importantisima para el 'pais

br bndarle el

de Seguridad 'ibb'p‘er‘a:;:‘ib_h'_ Egi‘i;p’t‘é'ia' _(CSCVE) efectuad'a-‘en-'Helsinki
en’. julio de 1975. "Mosch: se anocé .un; &xito (si bien en dicha
) :i.nstitucién participan Estados _Unidos:.:'y' Canad4, recordemos
‘quesa través de la misma se da-una.tlcital.aceptacibn al esquema
'e.sc‘ahlecido al fin ae la Segudda .Guerra Mundial, y 1lo que
el pais habia deseado desde la fundacibn de la OTAN: un organis
mo de seguridad. colectiva). ‘ ’

El pacto de Varsovia se. instituybé en un marco similar
alrestablecido_en' el Tratado del Atléntico Norte y siguiendo
la-linea proclamada en Naciones Unidas (es decir considerando
los’ principios del Derechu’ 1hternacional): un canbébn de once
articulos de 1os cuales ‘nos” ﬁarede pertinente destacar el
tercera’ que 'reza:’ "las partes contratantes se consultarén
inmediatamente - cada véz‘quev... surja una emanaza de atague
armado contra’ uno‘ o ~“ifar'ioé‘.-£stados ‘partes en el tratado a
fin de suministrér Apa‘ra“'»’ la - defensa colectiva y mantener la
paz -y la: segurida’d“zls "el-‘-pbstulado anterior lo consideramos
particularmentevxmpo t nt

ya que revisando la historia de

el' que - ésta, no actud en fuacibn
-sino para detener movimientos

nt rior de los miembros, nos referi-

a 'URSS como perce de Europa y sin lograr
ysoluto en ésta, siempre y experimenté

sp'eci'al' a. las fuerzas estadounidenses,
tinuamente "vié como "invasoras" de A&reas
7no ‘l'e correspondian, .
Sistemas  militares ipternacionales.
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mos a las intervenciones primero en Hungria en 1956“ y 'poste~
;idrmen:e en Checoslovaquia en 1968. Ambos caesos ilustran
el intento por salir del rigido control soviético, y darle
un rostro distinto al socialismo, en este sentido podemos
decir que la alianza fue una espada soviética firme que impuso
retroceder a sus aliados cuando habla un peligro "desviacionis-
mo" opuesto a los intereses soviéticos.

Otro aspecto interesante del pacto es el siguiente:
"la funcibén nAs dimportante del Comité Politico Consultivo
de acuerdo a los términos del tratado es decidir cuando exista
una crisis del criterio para ejecutar las disposiciones de
la consulta politica... la decisibn de invadir Checoslovaquia
no fue tratada con el Comité Politico Consultivo en lo absolu-
t:o“216 aqui es donde podemos' observar los verdaderos objetivos
del pacto, ya que se carecibd de un orden democrhtico real:
podemos decir que fue una sbdlida roca a la cual el pals se
aferrd con ufias y dientes: en otras palabras las URSS cedia
ante ciertos aspectos, pero nunca ante una regidn contemplada
" como la seguridad y la reputacibn. Su institucionalidad estuvo
en funcibdn de lo que la URSS iba requiriendo en las distintas
coyunturas de la Guerra Fria.

Sin embargo es conveniente destacar gque hubo dos
. paises que iagresaron en un proceso de desobediencia a Mosch,
'Albania ¥y Rumania.* ambos Estados al igual que la tradicio-

#* Hungria intentd salirse de la alianza militar y adoptar

un status similar al de Austria: pero las fuerzas sovié-
ticas del pacto no se lo permitieron.
216 * Lewis, William. The Warsaw Pact:arms doctrine and strate-

. p. 3.

3 Albania salibd de l1la alianza en 1961, cuando estaba la
disputa sinosoviética en efervecencia: aunque su salida
formal fue en 1968.

*aa Rumania adoptd una 1inea de no interferencia en 1los
asuntos de otros padises: se reservd el derecho de tomar
sus propias decisiones de manera independiente y estable-
cib unilateralmente relaciones diplomiticas con la Repl-
blica Federal Alemana en 1967.
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. Yugoslavia adoptaron. ticticas nacionales

"!;sué{;vé’st:rat_egias estan elaboradas:
_‘f;er'v" i.l'ciéqe_s:nsc;vié‘ticas contra facciones domés-
re par‘,{ti_dvos . nacionales: preparados para la
“ante 'la‘-c;éupacibn militar"?l? dichas
T : ger{éur;daé' por. la 'URSS y calificadas como
"ue‘-,po.diawptdpagarse: un verdadero peligro para
-;_E.n:‘e‘ste sentido la Unidn Soviética tuve que tomar
“sus-previsiones 'y mantenerse siempre a la expectativa para

. 5 1a- regvibv,n.

‘. evitdr-todo tipo de -difusidn "negativa", sin embargo nos parece

pertinedte sefialdr Qque los dos palses mencionades no fueron
ver»da'delraménte impovrtlantes'para la URSS, es decir estratégica-
mente no  tenfan un peso real para la seguridad soviética:
por’ un lado Rumania a pesar de poseer una frontera directa
con.la URSS, el hetho de estar situada al sur le preocupaba
sblo marginalmente, por otra parte, era mas el "ruido" que’
el 1ider Ceacescu hacia que el peligro real que podia represen-
tar, mientras Albania con una posicidn bastante alejada de
la  URSS y 'sin ‘grandes recursos econdmicos no contaba con una
trascendencia directa por lo que se le permitid separarse
de la b&rbita soviética, y de ahi en adelante gravitdé bajo
la-influencia de Pekin, pensamos que si hubieran sido "vitales"
para la Unibn Soviética, é&ésta habria actuado sin miramiento
alguno como lo hizo en Hungria y Checoslovaquia.

'_No debemos considerar al este europeo con ‘un blogue
estatico similar al que el "jefe mlximo" Stalin contempld
.en; su;‘era, sin embargo tampoco debemos pensar que cada uno
Vd(e" los paises tuvo autonomia para adoptar sus propias decisio-
cnes,:- Zpodx"iamos decir que las relaciones de Moscl con este

‘2’17‘«;«Holloway, David. The Warsaw Pact alliance in traasition?.
p. 89.°

»
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bloque durante 1la Guerra Fria, siem‘pre fueron turbulentas,
fue una espeéie de estira y aflojas, en donde los paises aliados
se esfbrzaron'por anteponer sus particulari—dades, pero si
éstas eran contrarias a los planteamientos de la URSS, ahi
estuvo siempre presente el Pacto para hacer volver las aguas
a sus cauces normales.

La década de los 70's y 80's marcd 1a etapa de conso-
lidacién del Pacto, fue un periodo en el que la URSS pudo
gozar de cierta tranquilidad* en sus dominios: llegando 1a
hora de renovar el acuerdo en 1985,*‘* se logra una prbrroga
de veinte aiios mis a pesar de los desacuerdos rumanos.***

Sin embargo con los vertiginosos =acontecimientos
que tanto la Unibn Soviética como Europa Oriental experimenta-—
ron en 1989, el pacto de Varsovia fue perdiendo razbn de ser,
y con la reunificacibén alemana, nnevamente al igual que al
inicio de la Guerra Fria éste pais era el punto neurdlgico:
"el canciller aleman Helmut Kohl... apoya una Alemania unifica-
da en la OTAN... en tanto los soviéticos insisten en que una
Alemania unificada sea una nacibén neutral fuera de la OTAN
¥y con estrictos limites en el poderio militar germano““‘8
a este respecto pensamos que la URSS, afin con ciertas remini-
cencias de poder, queria imponer una voluntad que encontrd
p|oco eco en sus antiguos aliados y menos aln en Occidente:

#* A excepcién del movimiento sindical polaco "solidaridad"
en 1981, la organizacibé4n mantuvo cierta alma en su inte-
rior.

*a Su articulo 11 estipulaba una duracibdn de veinte aifios

con- una prbrroga de diez afios més.

*aa Véase El1 Tratado de Varsovia prorreogado por 20 aifios.
Novedades de Mosclh 18 de abril de 1985. p. 3.

218 Manning Steven, Security Ouestions. Scholastic Updat.
May 4, 1990. p. 16.
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'sta pEt cibn se pretend;a'capturar cierto

quiz& é;r?d&és"
prestigio hasta que punto

.en Jdos &nimos
o ‘ trado que la. URSS
e’imﬁonérse,

: sus problemas econd-

acep:ar c1ertas condiciones a . cambio de
A ! :

en’ su econom1a.

.micos: le “hicjeron
" necesarias infusione

de lésrtropas de 1a Unibn So§iética inicib
jéﬁ‘febrefq.de_IQQO, y sradualmente se ha
salbjo‘ de” los soviéticos para finalizar con
. polonia’(pais quekreiteradamente ha manifestado su enojo por

cdnjghgéé
ido -dando el

. aiianza tuvo lugar en
réunio por ﬁltlma vez el Cumité Politico Con-
e julio de 1991. .y donde hubo dos corrientes
por un lado entonces vice-presidente soviético
n X Yahayev insisniendo en que pronto la Organizacién
del Atléntico Norte serld desmantelada. y por otro la posicibn

de 1a mayoria de los peises encabezados por Vaclac Havel quien
declaraba'"huncaaceptaremos los intentos de algunos politices
“s‘(‘)vi’é‘ticos para establecer una equivalencia entre el pacto
de Varsovia y la OTAN. Para nosotros la OTAN constituye el
pilar priancipal de la seguridad europea... la columnas vertebral

de la defensa de la libertad y de la democracia"219 el elemento
#® Véase Gorbachov aceptd la_ inclusibn de la Alemania
Unida en la OTAN. La Jornada. 17 juli 1990. la. plana

. 24,
e Véase Llegaron a Mosch 37 toneladas de alimentos proce-

deantes de Alemania. El Nacional 30 noviembre 1990. p. 23,

219 Havel Vaclav. Lo mejor que Occidente puede hacer por
Europa Oriental es avudar a la URSS. Proceso 22 de julio
de 1991. p. 47.
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subyacente que esconde la tesis de Havel, sin duda alguna era -
la necesidad de inyectar fuertes. infusiones de dinero e inver-
siones para la economia en crisis, devastada por el derrumbe
de su sistema, en ese sentido Havel se adelantaba a apoyar
una alianza de la cual podia sacar ventajas econdmicas, (ademis
recordemos la euforia con la que muchos paises del exbloque
socialista se adelantan a tomar el estandarte de Occidente
como el sinénimo de solucién a todos sus problemas).

Finalmente la Organizacién del Tratado de Varsovia
obedecibé a los intereses soviéticos, una vez- que el proceso
de apertura resulté incontenible* Yy que la URSS ya no pudo
ejercer dominio sobre Europa Occidental, el pacto ya no tuvo

més razén de- ser,

El vertiginoso derrumbamiento del sistema socialista
sélo podia conducir también el derrumbe de aquellas institu-
ciones creadas para su mantenimiento,c. on el desmantelamiento
de la alianza quedd demostrado que ésta sélo fue un instrumen-
to de 1la Unidén Soviética hébilmente manipulado durante la
confrontacién ideolégica con el capitalismo.

# El primer sintoma de dicho proceso fue la condena que
se hizo a 1la intervencién de las tropas del pacto a
Checoslovaquia en 1968, enterrando formal y plblicamente
la llamada doctrina Brezhenev. Véase Condenada Gorba
la invasién a Checoslovaquid. E1 Nacional 5 de diciembre

* 1989, la. plana y p. 2 seccién internacional.
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6. FIN DE LA GUERRA FRIA

6.1. | LA TRANSICION EN LA URSS: REESTRUCTURACION Y TRANSPAREN-
: CIA DEMOCRATICA

Ahora abordaremos los cambios acaecidos en el territo-
ro que conformaba la Unién Soviética y que empiezan a fraguarse
en los albores de los 80's. Dichas modificaciones no debemos
entenderlas como la rendicién ante Occidente; ai como actitudes
"filantrbpicas™ frente al enemigo; éstas, teafan un transfondo
aln m&s complejo, se encaraba la necesidad de "renovarse o
morir": el sistema que durante décadas habfia preconizado una
igualdad de intereses aplicable a toda la sociedad, estaba
hundiéndose bajo ese manto de equidad aparente.

Para entender mejor lé necesidad de cambio, es preci-
so destacar ciertos aspectos del periodo brezhneviano cuya
pasividad llego a los limites que s6lo la cerraron de un dogma-
tismo exacerbado podfa justificar: "Brezhnev adoptd personal-
mente el concepto de "socialismo desarrollado" para caracteri-
zar la etapa de desarrollo alcanzado durante su gobierno.
El debate sobre la naturaleza y periodizaciédn del "socialismo
desarrollado” se coavirtié en una granindustria académica bajo

Brezhnev“220

lo anterior s6lo puede justificarse mediante
la acepcién siguiente: apatia y cautela politica: lo cual

#*
no era nada nuevo en la URSS, 1lo que tampoco era nuevo pero

220 Galindo, Juan Gustavo. Moral y cultura_en la Unibén Sovié-
tica, Foro Internacional., Abril-Junio, 1988. p. 558.

#* Recordemos que los Secretarios Generales anteriores
en la URSS se habia movido con cautela: como si la arena
internacional fuera un campo fangoso en el que sblo
su ideologia podria "salvarlos".




ya estaba -llegando a:'un punto insoportable era la pesmosidad
con la que el liderazgo ‘el K .

remlin ‘actuab

11 dnterior del
" pais. : '

Aunado al panorama interno val ‘externo resultaba bastante

. * it
peligrqso €0 ntra el "imperialismo

del mal" daba visos de''no. ceder: bajo’ninguna ‘circunstancia.

la estrategia reaga ia

. El esquema planteado. para fin‘es “de 1982 era bastante
.nel')ulo'so, de tal forma que: "a la muerte de Brezhnev, Andropov
‘her'edaba una situacién de tensidn y riesgo en aumento. Una
nueva Guerra Fria estaba en camino caracterizada por los es-
fuerzos norteamericanos por poner presidn econémica y politica

en la Unién Soviética para modificar su politica exterior

n221

. . wi
y 1liberar su sistema dinterno las medidas econbémicas

'impues:as al sistema soviético estaban asfixidndolo; se trataba
de un nueve tipo de hostilizaciéa econdmica-tecnolégica, con
altas dosis de carga ideolégica con lo que el gigante coloso
empezaba a dar muestras de debilitamiento en cierteos rubros,
lo cual era inconcebible dado su carActer de superpotencia;
su prestigio internacional se ponia en jaque phblicamente
por lo que se ten_ia que idear una nueva etrategia.

Esa nueva férmula se inicibé al llegar al poder Yuri An-

#* No sélo la llegada del conservadurimos a Estados Unidos,
sino también a Gran Bretafia con Margaret Thatcher estaban
comprometidos con una politica dura hacia la URSS; mien-

tras la llegada de Miterand y Kohl al peder en Francia
y Alemania daban sefiales de un menor compromiso con
el proceso de détente.

221 Steele, Jonathan. World power: soviet foreigh policy
under Brezhnev _and Andropov. p. 4.

#e Tengamos presente el paquete de sanciones promulgado
durante el gobierno de Carter, aunado a los renovados
brios de Reagan al prohibir la entrega de materiales
para la construccién del  poliducto (petrélea y gas)
del noroeste de Siberia a Europa Central.
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-.drpov" es. cuando empieza el proceso de transcién en la URSS'
"Andropov ‘pidid apoyo al Partido, sindicatos, a la ciudadania -
en general para librar una batalla contra las viclaciones
a la- disciplina del tabajo, para ello se harfan avances en
torno a la independencia de las asociaciones, granjas colecti-
.vas y el Estado" 222
el nuevo l1ider del kremilin no era nada fhcil: se trataba

.evidentemente la misién que se proponia

#
de realizar una limpieza general al interior del pais: un
objetivo complicado dado los vicios tan arraigados en una
poblacién que adolescia, de incentivos en el tabajo.

Es interesante el perfil de Andropov, ya que si bien
biolégicamente pertenecia a 1la generacidn de Brezhnev* sus
concepciones eran zdist"incqs: no era tan emotivo y su experien-
.cia amplia no sélo en la RGB sino como Embajador en Huagria_
(durante 1la revuelta en 1956) le daban un cardcter dirfamos
liberal (pero firmemente atado a la "rectitud ideolégica”
eso no lo dudemos ni por un instante)., Su importancia radica
en que sirvid de eslabdn entre la vieja y la nueva generacidn
logrando pavimentar el camino que afies mAs tarde retomaria
Gorbachov con mayor firmeza.

Sin embargo a la muerte de Andropov (febrero de 1983)

222 Divila Chévez Hilda. Una_nueva peneracibén al poder
en la Unién Soviética. p. 65,

* Durante su breve estancia en el poder (sdélamente quince
meses) se inicid una aguerrida lucha contra la corrupcidn
removiendo personalidades politicas del clan de Brezhnev:
intentando imponer a la poblacién en general disciplina
para erradicar el ausentismo laboral.

ol Una generacién que habia estado al frente en el campo
de batalla durante la Segunda Guerra Mundial: heabia
vivido los horrores de la invasidn nazi: de haif su cardc-
ter cauto y siempre alusive a su heroicidad durante
la "Gran Guerra Patria".
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el juego“povl_i‘ti}:o"abur‘lt'alaba";fé'\:_i:‘rg‘bllem{:r‘nEe';a’un h‘o'n“!bfi'e septua-

ttincherados. “de que nuevas

‘ider més jo‘ven vy ‘dindmico “como
realidad rla estancia de "Chernenko al frente

rde la‘ UnionVSoviética no-podfa ser.sino’ un compéds de espera
(ﬁnicamente se comprometia a la "eéstabilidad del cuadro parti-
dsCa") una “negacién al cambio por parte de- los "dinosaurios
saviéticos" el dé&bil y enfermo lider no duraria mucho dada
.suavanzada ‘edad,‘ su ‘ascencién al pc;der se la atri'buimoi a
-que en al’ URSS siempre se ha seguido’ una regla general, y
con- Chernenko no era la excepc:léun:'u'lf su efimero mandato (sélo
trece meses) dGnicamente postergd un moviminto que ya estaba
en: camino. : :

El once de marzo de 1985 (al’ dia siguiente de la
" muerte .de Chérnenko) asumié la- Secretaria General del PCUS
Mijail.S. Gorbachov, y con éste una nueva generacién al poder
. en la URSS. El ﬁaso siguiente cuvovilu'ga_r en 1986 cuando: "el
XXVIII Congres'o del PCUS ‘el cual se inaguré el 25 de febrero
fue agoviado ’ con una- serie de’ espectac:.vas sobre si se podria
cambiar el esquema de vida soviétzca de la'noche. a la mafiana,
algunos ‘1o’ compararon con el XX Congreso del Partido en el
Stalin_. ‘y ,esperaban un rechazo total =a

Krushev denuncié

223 “Knight W, Amy The KGB police and politics in the Soviet
' Undon: p.~95. :
# La cual se refiere al repud1o del esquema salieante y
’ la "rectificacién" del camino del 1lider entrante; situa-
cién: que se ha dado a lo largo de la historia de 1la
: URSS.
. ##. .. Para una informacién detallada sobre su llegada al poder
ver Brown, Archie. The soviet succesion from Andropov
to Chernenko. The Worlds Today, April, 1986. p.p.l134- 141,
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los afios de Brezhnev"224

en realidad el Congreso del Partido
con Gorbachov al frente, era mucho miés que una simple acusa-
cibén y la "ecorreccidn" del sendero como en afios anteriores,
se trataba de un pensamiento més pragmético y real, de poner
a trabajar toda la maquinaria posible en la coasecucidéan de
dos objetivos: la reestructuracidén y la transparencia democré&-

tica o lo que es lo mismo "perestroika" y 'glasnost"
8

Ambos conceptos se erigieron como lineas a seguir
en la URSS, intentando mejorar la calidad de los productos;
Yy Ya no regirse por la cantidad que habia sido el esquema
seguido. Por otra parte la glasnot hablaba de una apertura;
empezaron a circularse un sinimero de demandas, anhelos y
pensamientos (especialmente de .las r_epﬁblicps del centro de
Asia cuya influencia del isldm habia permanecido petrificada
pero empezaba a deshielarse con la glasnost) ello fue califica
do en el exterior como el mejor logro gorbachoviano, pero
al interior fue la pauta que did origen més tarde al “desembra-
miento de la Unibn Soviética.

Esto G4ltimo no entraba en los planes del nuevo lider,
su idea bAsica la podemos sintetizar de la manera siguiente:
"Gorbachov busca apoyo ahora de la vasts clase media... utiliza
la frase "la casa comin de los europeos" para referirse tanto
a su politica de reintegracidn de Rusia y Europa del Este
(incluyendo Alemania del Este) a 1la civilizacién europea y
a la economia mundial como a las politicas exteriores y milita-
res necesarias para lograrlo"225 en otras palabras se preten-
dia reinsertarse en el seno de Europa Occidental, la cual

224 Dejevsky, Mary. The Gorbachov era begins. The World
225 xggg!es'}pfh&slg 605 cam ios de Europa del Este. p. 140,
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en setenta afios habia cambiado considerablemente, sin embargo,
aparte de..alcanzar relaciones- verdadefamente "amistosas" se
buscaba un, interés-»s_ubyacente; :algo méévtangible y necesario:
darle'a la. anquilosada-Uniéa-Soviética la posibilidad de absor-
ber..tecnologia avanzada, la cual ‘el pais ya estaba pidiendo
a gritos; )

Sin ‘embargo :los cambios no eran tan féciles como
parecian; daclusive se ha censurado duramente al Padre de
la Perestroika por haber actuado con "tibieza".* La realidad
de las cosas es que Gorbachov se encontraba entre la espada
y la pared; oscilaba entre comunistas atrincherados defendien-
do sus privilegios tradicionales y reformistas ansiosos por
desmantelar al antiguo régimen: "en la primera mitad de 1988
se funda un "Freante Democréitico" primer intento por crear
un organismo generai' de oposicién, Yeltsin es dado de baja
del Presidium del Soviet Supremo y pide piiblicamente la desti~
tuciba de Ligachov & quien considera exponente de la linea
tradicionalista del PCUS"226 el meollo del conflicto politico
se reduce a un puato dificil de lograr: <{hasta dénde se iba a-
'llegar con la reforma?, icudl era el justo medio que reivindica-
ria un socialismo més humano?ﬁ*pero al fin y al cabo socialis-
mo (Gorbachov nunca renuncié a los principios del edificador
del comunismo en la URSS; pretendia perpetui;}*os pero bajo
un esquema mas pragmdtico y Gtil para el pais).

# Especialmente a partir de 1987 cuando anuncié la reforma
al sistema de precios y el pueblo soviético reaccloné
con compras de panico por lo que para evitar inestabili-
dad social postergd la reforma a enero de 1992 cuandoe
ya nohabia mds Unidén Soviética,

226 Brom, Juan {Por gqué desaparecid la Unién Soviética?.

. 62,

#i gustamente como el preconizado durante la "Primavera
de Praga en 1968 pero que llegaba a la URSS con muchos
ajfios de retraso.

wid Véase "Seguiremos siendo socialistas: no hay victoria
del capitalismo: Gorbachov. El Nacional, lero. de diciem=-
bre de 1989. p. 4.
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Ante la. turbulencia politia incontenible en 1la URSS:
se realizé el ﬁue_ seria el fGltimo Cngreso del PCUS (el nimero
XXVIII) en julio .de 1990, en el que privé un escenario descon-
certante y de alarma constante.’ Caia una sombra de incertidum-
bre en relaciéﬁ» al verdadero detentador del poder y su capaci-
dad para imponer orden en un vasto territorio con divergencias
étnicas,

Las metas que se fijo Gorbachov eraan de gran alcan-
ce y los resultados fuern muy parcos; la concesibn de una
libertad no se supo capitalizar: "la perestroika fue una lucha
desesperada para flexibilizar un sistema totalitario; ao era
més que. una tentativa de "reforma econbmica" que no admitia
esta dura reslidad: las transformaciones eran imposibles sin
el cambio de régi;nen politico“227 no dudamos en ningldn momento
de la sensibilidad del gran transformador de la URSS; evidente-
mente posefa una visién muy aguda de los problemas que su
pais enfrentaba, y del momento crucial que le habia tocado
vivir préActicamente en los umbrales del siglo XXI: por otra
parte sus ideales eran firmes, pero al fin y al cabo ideales
que terminaron por derrumbar al sistema ante una burocracia
inasequible y volAtil,

Para concluir, podemos decir que a Mijail Gorbachov
se le debe el fin de la Guerra Fria y por lo tanto de la ten-
sién agobiante de un conflicto nuclear entre superpotencias
lo cual le otogd un prestigio internacional posiblemente no
concedido a ningln lider durante décadas; por otra parte,

# La poblacién exigfis mejores niveles de vida, y Boris

Yeltsin ya como presidente electo de Rusia se acercaba

. 2 1as masas indigentes incrementando su popularidad

en tanto el renombre de Gorbachov al interior iba en deca-
dencia.

227 Anatki, Ikram. Prememoriass de Mijail Gorbachov. El Nacio-
nal. Suplemento Especial. 7 de marzo de 1993. p. 22.
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también se le debe el desmembramiento de 1la URSS (que analiza-
remos posteriormente) y con - éste, un destino aln nebuleso
para cada una de las repiblicas hoy independientes. Sus ‘acier-
tos y errores.seran cuantificados por 1la historia: la cual

se encargara de juzgarlo.

6.2. SIGNfFICADO HISTORICO DE LA CAIDA DEL MUNDO DE BERLIN_
Y DE LAS REVOLUCIONES DE EURQOPA ORIENTAL.

1989 fue un gran afio; un afio de caﬁbio. de transforma-—
ciones sin paralelo, no se trataba del "fin de la historia"
como jactanciosamente algunos proclamaban; no era el triunfo
absoluto del capitalismo entendido como la f{inica via factible
para los Estados. A nuestro juicio hablamos del afio en que
una }arte de Europa (la que durante décadas quedd petrificéda
bajo el manto del 1llamado - socialismo real) regresaba a su
édmbito, a su casa, la cual evidentemente habia cambiado al
paso de los afios, por lo tanto diriamos que se trata del regre-
so a la historia.

Este retorno hitérico no era fortuito, la perestroika
y glasnosto gorbachoviana daban visos de extenderse a los
satélites: de esta forma: "en su discurso de diciembre de
1988 Gorbachov nroponia un nuevo sistema de relaciones interna-
cionales basado en la eliminacién total de la fuerza exterha,
libertad de desarrollo social para cada bais, la desideologiza-
cidén de las relaciones interestatales y la supremacia de los
valores humanos sobre factores que exacerbaban fuerzas centrify
gas"zzs en otras palabras, el entonces lider de la Unién Sovié-~

#* De hecho el padre de la Perestroika contribuyé desestabi-
lizando a los renuentes e impulsando las transformacio-
nes., Véase "Elopié Gorbachov las reformas en los paises
del Este”. El1 Nacional. 15 de noviembre de 1989. secc.
internacional, p. 3.

228 Svec, Milan, East Europe divides. Foreign Policy. Winter
1989/90 p. 50.
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tica estaba dando 1luz verde a sus antiguos satélites para
modificar, (si es que lo deseaban) sus esquemas de vida y
desarrollo ofreciendo garantias de una mayor libertad, 1la
cual ya no seria sofocada; consideramos que fue a partir de
dicha alocucibn que se abrid un sendero para las naciones
del este-europeo que nadie esperaba se diera tan vertiginosa
e impredeciblemente.

Pero, vayamos por partes; en primer lugar es errdneo
catalogar a las antiguas naciones socialistas bajo la etiqueta
de "Europa oriental"™: si quedaron en dicha clasificacién fue
debido a los intereses que tenia cifrados en aquella regibn
una de las superpotencias durante la Guerra Fria. Por 1o tanto,
la 1lamada Europa Oriental es también 1la Europa Central* e
incluso la Occidental; de done derivamos distintos 'lazos histé-—
ricos y culturales, ello indudablemente influydé en la manera
en la que cada una de las revoluciones de 1989 se gestaron
y desarrollaron.

Los primeros que se atrevieron a desafiar los esque-
mas socialistas establecidos fueron los polacos: "habia dos
formas de que Polonia saliera de su inusitada crisis, una
era de sentido comln, ocurriria el prodigio de que los Aangeles
descendieran a liberar a Polonia del comunismo; la otra seria
un milagro, los polacos, los comunistas y 1la oposicién 1llega-
rian a un:.acuerdo"229 éste Gltima situacibn llego a Varosiva;
como es sabido la crisis provocada por el estancamiento econb-
mico llevo a los obreros a la creacibn de Solidaridad (movi-
miento independiente del partido que abarcaba diversas teaden-~
cias politicas pero que en esencia pugnaba por una socialismo

i Poloani la actual repblica Checa Hungria no se conside
r:i n::ée—europeas; g;no el coraibn e Europa Central
entendido como un s&lo espacio cultural 'y poli:ico.

229 Michnik, Adam. Las dos caras de Europa. Vuelta. Septiem-
bre, 1990. p., 24.
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democritico) encabezado por Lech Walesa en los umbrales de

los 80's pero que a fines de la década. explotaba inconteni-
" : : .

ble sintoma inegquivoco del rumbo que. el pais anhelaba.

. . Al Partido Unificado Polaco no’ .le quedd més remedio
que ir cediendo carteras: "el 1ider con;!xnista General Wojciech
"J_a'r-uz'elski " fue ) glegido’ para el _‘ljécileqtemente_ creado pues;to
de presidente por margen de un sblo” voto... la humillacién
‘de” los comunistas salid a flote  ciando Jaruzelski no logré
b‘sufici‘en:e_apoyo en. el Parlaniénco"pai'é el Primer Ministro
ycomun.ista y tuvo que nombrar al de.s‘tacado periodista de Solida-

;ridad Tadeus Mazowiwcki para el puesto"230

en otras palabras
 £:1 ‘comunismo polaco no le queddé otra alternativa que formar
" un gobierno de coalicibn, en el que la oposicidn poco a poco
fue époderéndose de los asientos en el poder; pavimentando
‘el cemino hacia el pluralismo democrdtico y la economia de
.mercado; ésta Gltima ha causado estragos muy dolorosos a la
poblacibn.** Cbn una deuda enajenante (47 mil millone‘s de
dblares en 1989) Polonia ha implementado una terapia de choque
(de esas que receta el Fondo Monetario Internacional para
otorgar créditos frescos) que aunado al anti-semitismo y a
la fuerte influencia de la Iglesia Catélica dibuja un esquema
aln nebulose en la democracia polaca naciente.

_ El1 pais que le siguié . a Polonia en el proceso de

cambios fue Hungria, pero ésta Gltima bajo una situacibn distip
e

ta: diriamos ventsjosas, de tal forma que cuando el deshielo

# En abril de 1989 el gobierno polaco otorgd un status

“ legal a Solaridad y para junio del mismo aflo; en las

elecciones parlamentarias el movimiento arrasaba aplas-
‘tando a los comunistas.

230 Foreign Policy. Op. cit. p. 51,

#a Véase Semo, Enrique. EL capitalismo llega a Polonia

: sin sus virtudes y con todos sus defectos. Proceso. 4 de-
diciembre de 1990. p.p. 41-45.

##% Desde 1968 Janos Kadar logrd inroducir la desentraliza-
cidn, desregulacibén y diversificacién dando a los agri.cul
tores hingaros autonomia sobre sus productos; favorecien-
do la agricultura tanto privada como" colectiva.
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llegd a Budapest, el pais ya estaba parcialmente preparado:
"Pozgay es el ejemplo més acabado del pragmatismo hiéngaro...
Imre Pozgay es como Gorbachov producto de la burocracia del
partido comunita hugaro"zsj'_ Pozgay logré conciliar intereses
manipulando esquemas favorables (el partido votd por autodiso-
lucibn convirtiéndose en Partido Socialista H@ngaro) es decir
se dié un consenso y sobre todo una plena consciencia del
rumbo que el pais desea tomar; lo cual queda explicado con
la experiencia de 1956, ello sin duda se erigid como platafor-
ma de lanzainiento“ 1a transfdrmacién del comunismo en un socia=-
lismo con faz humana pudo consolidarse ante una oposicién
relativamente d&bil. En pocas palabras Hungria evolucionaba
hacia un futuro definido; no seria extrafio que el pais se
moviera a favor de un status similar al de Austria (es decir
. neutralista) ya que los lazos hisStéricos y culturales con
dicho pais son nuy fuertes; por otra parte sus pretenciones
son ;ilnplias, ya mira a Occidente obteniendo resultados positi-~
vos.

) El caso mAs controvertido es el yugoslavo; por princi-
pio de cuentas 'Belgrado siempre ha sido un caso aparte; dirfa-
" mos "harina de otro costal”™ debido a las razones ya consabi-
das. (y esbozadas en el capitulo 4) lo interesante es lo si-
" guiente: "el buen comportamiento de la economia yugoslave
la . ha hecho acreedora del apoyode los organismos financieros
occidentales que el ajio pasa‘do reprogramaron y reestructuraron
el pago de 7 mil millones de délares de los 21 mil millones

231 Turrent, Isabel, Hungria y la revolucién del Goulash.
Vuelta. Abril, 1990, p. 48. ;

# Con la glasnost hingara se declard heroe nacional al
"caido” Imre Nagy destacando que la revuelta de 1956
‘no fue como dice 1la "versién t;ficial unlmoximiento anti-

tridtico" sino un "levantamiento popular . -

n 5@: Wpasg Hungria al Consejo de Europa". El Nacional

3 de octubre de 1990, p. 20.
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que’ Yugoslavia adeuda a la Banca Internacional" 3 10 aﬂf-e-rior
“Fue’ posible’ asta el momento ‘en el que se inic1aba el deshielo,

Yugoslavia daba avisos de buena salud econém:lca, "el socialismo
|I

< a- ‘1a que bésicamente promovie la autogestion era consi—

‘dera >comovsin6nimo de venguardismo, sin embargo a_l‘ pais

'le faltaba algo muy 1mportante el pacto social pero verdadero,

_‘c_z como ellmplantado por Tito que hc;y en: dia comprobamos
‘A"era mero totalitarismo. Para explicarlo de manera simbélica:

se; metieron al congelador del tiempo naciones vivas que durante

décadas quedaron petrificadas, con el deshielo &stas han mani-
ers:ado un odio exacerbado, incapaz de conciliar y ‘compartir
v_una misma t:ierra. La factura la estan pagando y muy cara a
través de una guerra. feroz, una carniceria humana que amenaza
bno cesar, Por ‘ahora el futuro de la ex-Yugoslavia es sumamente
nebuloso, no. se vislumbra acuerdo polit:.co alguno. y la ante-
riormente buena salud econémica se ha desplomado.

En“rélaci6n a Bulgaria. éste pais transité al camino
de 1la democracia de una forma no muy dolorosa: "la caida de
Todor Zhivkov....'sg_ debibé miés a procesos internos en el parti-
do comunista balgaro que al empuje popular. Esto es resultado
en parte de la exicasé trahsformacién econdmica y social que
conocib Bulgaria entre 1945 ¥ 1980, de pais agrario subdesa-
rrollado se- conv;rtié -en industrial agrario"233 en reali'dﬂd
r‘Sofia ao supo delrevueltas ni de movimientos anti-soviéticos

durante 1 ria, de hecho su relacién con Mosch fue

Cr:iystina.‘Europa hacia una nueva configuracida
"’Silplemento Especial. 27 de noviembre de

mos que el pais alcanzéd cierta *occidentalizacién”
I'porino-girar ‘en la érbita soviétics y poseer una politica
.exterior propia; impulsando la libre produccién de mer-
..+ cdncias y depositando confianza en las leyes del mercado.
233 - Semo, .Enrique. Crénica de un derrumbe. p. 227
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'posiciva.f'por lo que si ‘a la URSS 1llegaban las transforma-
“.'cones .mecAnicamente llegaban a Bulgaria a través de la Unién
de Fuerzas Democréiticas y la modificaciénd el partido en Parti-
do Socialista BGlgaro. La apertura ha avanzado,“’ pero lenta-
meate, su evolucién dista mucho de alcanzar los niveles primer-
mundistas; lo més seguro es que su desarrllo mire al Este,
al lado de sus hermanos eslavos con un nacionalismo anti-turco.

La ficha de domind siguiente que cafa era Checoslova-
quia: al parecer Dubcek revivia 1la legendaria "“Primavera de
Praga"*** reapareciendo simbbélicamente ante una muchedumbre
incoatenible... "después de ocho dias de demandas phblicas
desordenadas para el cambio atrayendo multitudes a las calles
de Praga, Jakes eafrenté en dilema declarar la ley marcial
y aplastar: el movimieato a la fuerza o acatar la voluntad
popular y reaunciar. Eligié 1o 61timn"234
rio General Milos Jakes percibid que no habia marcha atréas;

el entonces Secreta-

que el movimiento era ya irreversible; y 1lo mds grave afn;
no contaba en quien apoyarse (por supuesto amigos poderosos)
opté por una decisibén sensata, no obstante el pueblo no estaba
conforme,“*** y exigia cada vez més.

La llamada revolucién de terciopelo. se tradujé ean
un hervidero de checoslovacos congregados en la Plaza Wences-~

* Para los bllgaros la URSS 1los "salvo" del dominio de
los turcos (permanecieron en el Imperio Otomano por
500 afios) ademds la similitud entre la lengua rusa y
bllgara los une en una relacidn afectiva.

*3t Véase "Nueva manifestacibédn bllgara para presionar 1las
reformas”. El1 Nacional. 14 de diciembre de 1989. la.
plana secc, internacional.

Hian Ver "El regreso de Dubcek a la escena politica. El Nacio-
nal. 9 de diciembre de 1989. 1A. plana seccién interna-
cional.

234 Bird, Julie. The changing of the Guard. Newsweek. Decem-

4, .. p. 8.
L 35: la égggsign de Jakes se nombrd a Karel Urbanek, hom -

bre joven con el gue el partido pretendia "apaciguar dni-
mos" pero al tratarse de un miembro del aparato el pueblo
lo repudio.
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lao. El considerado.traidor'duragte IQ‘revﬁélta de 1968 sucum-

!kibf  ascendigndo .Foro' Civico (algo "gimilar_ a Solidaridad) |
_encabezado por Vaciavaavel. Sin'émbargo la’ historie nos reser-
.vaba alin mis sorpresas en relacién:.a Checoslovaquia.

. Rumania fue la excepcién de la regla; es decir aqui
las transformaciones tuvieron un carécter brutal: "el derrumbe
~del .  régimen de Nicolae Ceausescu no fue pacifico, mas bien
violento y sangriento; una verdadera revolucibn y levantamiento
popular dende los comunistas rumanos que abogaron por el cambio
y los del ejército que se plegd al lado del pueblo levanado
en armas jugaron un papel importante para el derrocamiento
de Ceausescu"235 quiza é&sta haya sido la revuelta que mayor
conmocibén causdé al mundo entero; se trataba de un movimiento
para derribar al monarca imperial comunista resguardado por
una feroz securitate que se resistia al cambio. Lo mds impre-

. sionante fue que los rumanos llegaron lejos en su afan por
derribar al sistema:***la eclosibén desbordaba encuentra su
explicacidén en los bajos niveles de vida a los que el pais
habia 1llegado durante los 24 afios de la dinastia Ceausescu.

Para dar salida & la democracia se creb el Frente
de Salvacién Nacional (movimiento encabezado por Ion Illiescu
que no ha logrado la conciliacién ni el consenso) el cual
es visto como neocomunismo, los elementos de la vieja guardia

han continuado en el poder; y lo peor es que ni occidente

S Ver "Renuncid Gustav Husak al Comité Centrasl del PCCh".

’ E1 Nacional. 13 de diciembre de 1980. seccién internacio-
nal. p. 4.

*# El lego. de enero de 1993 Checoslovaquia dejé de existir
surgiendo dos entes autbdnomos: la repfiblica Chca y 1la
Eslovaca; la primera mirando al Oeste con mayores pers-—
pectivas (dado su frontera con Alemania y Austria) mien—
tres Bratislava se le augura menor desarrollo ‘por su

tendencia al Este.

235 Julius, Djuka. La Nueva Europa. p. 106.
i Véase "Ejecuta el Ejército sl matrimoanio Ceausescu'. E1 -

Nacional. 26 de diciembre de 1989. la. plana seccién
internacional.
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se interesa en el pafs y la poblacién se hunde cada dia nmis
en el atraso y la desesperacién. En pocas palabras la revolu-
cién snagrienta de 1989 no basté para desentrafiar la corrup-
cién y los vicios de la casta burocrética.

Hemos dejado al final de nuestro andlisis el caso
de la Repdblica Democrética Alemana (RDA) ya que simbélicamente
representd el fin de la Guerra Fria; de ahi deriva su importan-
cia. En primer lugar es pertinente sefialar que el lfider este
alemén Eric Honecker era uno de los mis renuentes a las trans-
formaciones,* se dintentd un cambio pero éste era sbélo de
fachada " a 1o que la poblacién en general respondid con
manifestaciones masivas en diversas ciudades y "con los pies"
es decir emigrando a la Repiiblica Federal Alemana (via Checos-
lovaquia). La migracién se erigidé como un fendbmeno de rechazo
al régimen comunista; la parte mAs conmovedora del drama alemén
fue la caida, del muro de Berlin (9 de noviembre de 1989) lo
que representaba el fin de las ideologias y por primera vez
en 45 afios los alemanes del este pudieron "libremente" visitar
el otro lado de su Patria: "antes de las emigraciones de 1989
y 1990 el 197 de los alemanes del Oeste tenfan familiares
del otro lado del Elba y 312 es decir més de 18 millones de
del QOeste tenian a familiares y amigos en una RDA de 16 millones -

y medio de habitantes" 23 las cifras y porcentajes

* Ver "Rumania: la _revolucién (democrétjica) pendiente.
El Nacional 27 de septiembre de 1991. p. 24.

wa Durante la visita de Gorbachov a la RDA para celebrar

el' 40 aniversario del pais (a principios de octubre
de 1989) el lider soviético tambaleo a Honecker lo sufi-
ciente cuandohabld de "grandes cambios" exacerbando
afin mds el dnimo del pueblo alemdn.

e A fines de octubre de 1989 Egon Krenz sube al poder
en lugar de Honecker adoptando una linea reformista
pero con sus limitaciones; es decir se seguia tratando
de un "modelo del aparato”.

236 Repnik, Jacques. Europa del Este; el vendaval y el rumbo.

Nexos Julio, 1990. p. 28.
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'1anterior s‘nos dan una idea_de la, magnicud de los hechos y
"de la tr cendencia que simholizo la caida del muro; .la -fuerza -
de las realidades se 1ba imponiendo précticamente de. la noche

;a la mafiana. Se trataba del reencuentro de . una sbéla nacibn

dividida por la intransigencia de dos superpotencias durante
casi medio siglo que .en ese momento se unian emocionadas bajo
el emblema de "libertad".

A partir de ese 9 de noviembre cambié por completo
el panorama de la RDA* (del grito de somos el pueblo se paséd
al de somos un pueblo) la transicidn democrdtica se realizéd
ﬂurante las elecciocnes de marzo de 1990; en las que la mayoria
voto por el conservadurismo (Lothar de Maziere) que en realidad
de traducia como el apoyo a la reunificacién.

Si 1989 fue el afio del ex-bloque soviético; también
fue el de Helmut Kohl quien no manifesté timidez al hacer
plblicas sus pretenciones.** al parecer Alemania recobraba
el habla después de haber permanecido sumergida en "sentimien-
tos de culpa"; daba la impresién de que el tiempo la habia
eximidio ya de todos sus pecados: "después de tener deliberada-
mente una posicidén baja en asuntos internacionales desde su
derrota en la Segunda Guerra Mundial; Alemania tiene un senti-
miento nuevo de misién: tomar el rol conductor para cambiar
la relacién comercial, econdmica y politica entre Occidente
y el Este europeo"237 no sblo se hablaba de lograr la reunifi-
cacién sino de ambiciones mAs amplias ya que pretende conver-
#® El1 movimiento socialdemocrita iniciado por el Nuevo

Foro encabeza por Hans Modrow sélo constituyé la esntesa-
la para dar paso a la reunificacidn.
i Véase "Propusé Kohl un plan para convertir a las dos
: Alemanias en Estado Confederado” E1l Nacional, 29 de
noviembre de 1989. p. 2 seccién internacional.

237 Bertram, Christoph. Germany's Mission. Newsweek. Novem-
ber 13, 1989. p. 24.
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tirse en el enlace directo europeo“ entre enelEste y el Oeste;
en una nueva era de relaciones internacionales en el que se
destaca el esquema cooperativo; a nuestro juicio Kohl ha actua-
do a la talla de un verdadero estadista ya que fue implantando
sus conceptos y hablando con voz firme en relacién a los proble
mas que atafien a la soberania alemana.**

Asi: en julio de 1990 entrd en vigor la unibn moneta-—
ria, y tres meses después nacfa la Alemania unida:**“ cuyo
4nimo se ha madificado considerablemente: de la pasibn desbor-
.dante se ha arribado a una realidad dolorosa, el costo de
la reunificacibn llegd al Este alemdn con la ausencia de subsi-
dios y del bienestar social al que estaban acostumbrados;

la economia de mercado amenaza convertir al ex-pais socialista
. L2 ¥ 2
en una "Sicilia alemana", una "Alemania de segunda".

Para finalizar: cabrfa preguntarnos lcuadl fue 1la
reaccién de Estados Unidos ante esta marejada de cambios?
la administracién Bush tenfa su propic concepto para contra-

rrestar el de la "casa comftn europea preconizado por Gorbachov;
y declaraba: "no puede haber casa comfin europea hasta que

todo dentro de &sta, este libre y pueda moverse de lado a

* Ea el ESte funcionando como el banquero de la regibn
bhsicamente; y en Occidente 1llevande el timbén de la
Comunidad Europea. :

Lad Se crebt el mecanismo "dos mds cuatro" en el que las
potencias vencedoras de la post-guerra y las dos Alema-
nias desenmarafiaron una serie de asuntos complejos para
resolver el status de Alemania reunificada.

##% Ver "Desde el primer minuto de hoy Alemania volvidé &
ser una". E1 Nacional. 3 de octubre de 1990. la. plana
y p. 18.

####  Ante dicha dsituecu:ré' elltamneenotneazviissn::oeral v nac%gxgﬁado

s a
ﬁﬁlm efnuceureznatrae f?teexplicacibn a todos sus males en 1los

extranjeros.
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lado... ;31 camino a la libertad conduce a una casa mas grande:
una casa donde Occidente se encuentra con el Este en un hogar
democrético... la Comunidad de Naciones Libres"zfss‘légicamente
las revoluciones del ex-bloque soviético dejaron no menos
que . pasmado al presidente Bush; y sirvieron para despejar
las dudas de Estados Unidos; comprob&ndose que los "nuevos
conceptos” no eran una treta m&s del antiguo adversario; vy
que el "imperialismo soviétivo" realmente estaba cambiando,

Sin embargo Gorbachov requeria garaatias de que Nor-
teamérica no aprovecharia la situacibén en beneficio propio;
y Bush concedié dichas seguridades.* que mayor triunfo y rego-
cijo para el lider norteamericano que ver caer.una aua las fichas
de dominé del antiguo enemigo (honor que todos los presiden-
tes estadounidenses desearon fervientemente desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial). Norteamérica ha empezado a reple-
garse; y Buropa ha vuelto a ser una sola; pero altamente peli-
grosa. Se dijo que era el fin de la historia pero como diji-
mos al principio, la historia mis bien volvia a andar.

6.3. EL FIN DEL IMPERIQ: DESEMEMBRAMIENTO DE LA UNION SOVIETI-
CA

Hemos 1llegado al apartado final de nuestro trabajo:
su titulo a simple vista nos indicarfa la escicibn de cada

238 Hoaglan, Jim. Europe's destiny. Foreign Affairs. 1989/
1990 . p. 45.

# Con la Cumbre de Malta a principios de diciembr de 1989,
se sentaba una nueva era de mayor confianza en las rela-
ciones soviético-estadounidenses.

3 Las naciones dormidas despertaron: el nacionalismo amena-
za una regién convulsionada ante un desequilibrio de
poder. Ver Szulk, Tad. Central Europe's security, Foreign
Policy. Summer, 1991. p.p. 139-147.
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una de 1l1as quince replblicas que conformaban la URSS; sin
embargo es més que eso, encierra una verdad terriblemente
catastr6fica; una verdad negada no sblo en la era comunista
sino desde mAs atrés; ademds de consecuencias impredecibdles
en el mundo de la post-guerra fria.

Para tener una. visién més profunda del brote que
dié lugar a la separacién de las rephblicas que conformaban
el mosaico soviético, es necesario remitirnos a aquellos dias
del fallido golpe de Estado (agosto 1991) en el que los golpis-
tas tuvieron razones bien definidas: "el motivo argumentado
para intentar aplastar a Gorbachov era rescatar a la Unién
Soviética de su crisis econdmica. Su motivo real a los ojos
de muchos observadores era prevenir la adopcibn del Tratado
de la Unibn, el cual dristicamente decentralizaria el poder
soviético; querfan proteger sus posiciones privilegiadas en
la elite del partido"239
desterrar vicios e iniciar una "nueva era", sin embargo sus
posibilidades de triunfo- eran casi nulas:* Gorbachov habfa

el ala conservadora se resistia a

abierto la "caja de pandora" y era imposible volver a cerrarla
dando marcha atrds. La ciudadania soviética ya no tenia miedo;
por el coatrario, se encontraba en un proceso en la bbhsqueda
de la democracia, y fue en éste mismo proceso que surgié la

controvertida figura de Boris Yeltsin.

Pero vayamos por partes; en primera instancia es
pertinenteé . sefialar algunos aspectos importantes del hombre
de fin de siglo: Mijail S. Gorbachov, épor que fracasé su

239 Ulman, Richard. Now comethe witch hunt. Newsweek.
September, 2 1991. p. 17.

#* En este sentido el grupo encabezado por Yaaeyey carecig
de pensamiento realista; pretendfan lograr negociar
con el artffice de los cambios, cuando éstos ya lo habian
sobrepasado, por consiguiente el golpe culmind en un
intento miope.y mal planeado.
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famosa iniciativa del: Tx'-at:ado“:

) 'sin./lugar 'a dudas
““ise ‘trataba de un’’ Soi

ey
Unidn?-

soi'pero "tambiédn

{der de la reféfma

“en”un manipulador de “suspropia “contradicciones. Su estrate-
éia‘ inicial fue brillante po;iﬁ:e Convencid a los .reform'isdtas
de que un andar répido accicnaria la revuelta'de 1a oposicién
conservadora y persuadid a ,105 conservadores de que &1 era
la mejor barrera para‘ los r‘édicales"“o como orquestador el
.padre de la Perestroika resultd ser un verdadero genio, su
grandeza radicd en que supo manejar casi a la perfeccidn la
imagen del espejo; oscilando ya fuera hacia la izquierda
o bien a la derecha, segln iba conviniendo a sus proyectos,
pero ¢por cuhnto tiempo? los acontecimientos se sucedian uno
a otro sin previsibilidad y fue en esa véragine que Gorbachov
se hundié.

Otro aspecto destacable del graan estadista (sin duda
lo fue) es que todo el tiempo llevo a cuestas el peso de 1a
ideologia: esa fue su mayor perdicidén (no logrd introducir
un nuevo sistema en las ruinas de la anquilosada URSS, rodéan-
dose ademd&s de una burocracia que acabo por traicionarlo).
Podemos decir que su triunfo mayor y a su vez su derrota fue
iatroducir un cambio (desde arriba y por lo tanto pacifico)
el cual termind por sepultarlo de la escena politica.

Mientras tanto; emergia con una fuerza intensa un
pbpulista y demagogo heroe parroquial en una Unibén Soviética

#* Recordemos que en éste, Gorbachov pretendia una mayor
libertad inter-republicana; pero perpetuando el ceatra-
lismo mediante su propuesta de Unién de Estados Soberanos

UES romoviendo un Estado Confederado.
240 I()odex)-,pDusko. Dealing with a new Rusia. Ibidem. p. 43,

b En 6Gltima instancia Gorbachov seguia siendo producto
del aparato, nutrido y educado e el pensamiento leninis-
ta; es decir en la mentira falaz de la "unidad del pueblo
soviético".
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en transicidn: Boris Yeltsian quien culmind su caminos al pin&cu-
lo del poder durante los meses finales de 1991, convirtiéndose
en una figura decisiva: "Yeltsin subido en un tanque. frente
a la "Casa Blanca" sede del gobierno ruso proclamé la resis-
tencia, niéga validez a los acuerdos del Comité del Estado
y toma en sus manos todo el poder, exige la restitucién inmedia-
ta de Gorbachov en sus funciones"?%! éste acto simbdlico le
proporciond al presidente ruso las llaves del é&xito ya que
le did una imagen mesidnica ante una pclnblaci()n confundida
y necesitada de promesas (aunque fueran falsas). A partir de
ese momento Yeltsin se erigidé personaje esencial de la vida
politica soviética.®

Sin embargo el llamado "zar blanco": (asi se le conoce
a Yelsin en su Patria) no era propiamente sinbnimo de_democra-
cia; por el contrario, sus précticas dabaan la impresidan de
autoritarismo** y su prisa por llegar al capitalismo resultaba
algo aterrador: "la replhblica rusa debe empezar a emitir su
propia moneda pero ello no detendra el flujo de rublos del
gobierno central. Yeltsin dijo que edn bajo sus reformas algu-
nos precios se sostendrian artificialmente bajos iacluyendo
bienes de consumo bésico tales como pan, leche, azicar y

vodka"242

podemos decir gque a partir de este momento empezd
a fraguarse el principio del fin mAs abilertamente; con’ las
medidas ya mencionadas el presidente ruso trataba de asentar

un golpe definitivo al centro; es decir a la politica de

241 Brom, Juan. (Por qué desaparecid la Upién_ Soviético?.
. 78. )

* \3éase "Destituye Yéltsin a autoridades que colaboraron
con los goplistas. El Nacional 22 de agosto de'1991. p.18

"5 El hecho de haber ordenado la disolucién del PCUS: asi
como la suspencién de los periddicos PRAVDA y TASS fue
catatogado por algunos como decisidn arbitraria que
sacaba a flote el ansia de poder del presidente ruso.

242 Mc Cauley, Martin. Kamikaze Boris. Newsweek. November
11, 1991. p. 27.
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Gorbachov, y de paso estaba logrando aterrorizar a las repl-
- blicas vecinas; daba la impresidn que navegaban en un barco
en-.el gue no- sabian con exactitud quien manejaba el timén,
'si Yeltsin o Gorbachov. A nuestro juicio dichas acciones fueron
decisivas para exacerbar adn mads un nacionalismo que ya estaba
a flote; a raiz de &stas se did una loca carrera por alcanzar
la soberania de grupos tan minusculos que hablariamos de Esta-—
dos dentro de Estados.

Otra accibn destacable que contribuyd para dar por
finiquitada a la Unidn Soviética; fue la negativa del 1lider
ucraniano para unirse a la reformada Unidn, ello era imprensa-
bleg* para Rusia ya que hablamos del granero de la ex-URSS;
es decir de um potencial econémico importantisimo, sin embargo
Leonid Kravchuv y su pueblo se sentian lo suficientemente
capaces para saliyx adelante solos; por lo que se mantuve una
postura nacionalista e intransigente no aceptando unirse a
un moribundo Tratado de la Unién.

De ahi en adelante sblo se dieron rifias y escaramuzas
politicas que no conclufan en acuerdos formales, hasta que:
"Finalmente Yelsin y los presidentes de Ucrania y Bielorusia,
repiiblicas fundadoras de la vieja Unidén en 1922 y siendo el
corazén eslavo deciden firmar un certificado de defyneibn:
la Unibn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas como sujeto

# Las voces etnicas al interior de las fronteras de Rusia
se dejaron escuchar répidamente: chechenos y tartaros
entre otros empezaron a pugnar por su independencia.

e Ver "Inconcebible la nueva Unidn_sin Ucrania: VYelsin
X Gorbachov'. E1 Nacional. 6 de diciembre de 1991. p.

17,
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de ‘derecho . internacional y realidad geopolitica ha dejado
de existir"243 era el triunfo del- proyecto yelsiaista (una
confederacién. .. de Estados carente de un poder central)., E1
.asunto "formal" que en dicha reunién se planeaba discutir
eran acuerdos econdmicos; intentando atraer al renegado ucra-
niano, sin embargo la realidad fue que dicha asx;mblea salié
un nuevo tipo de unibn; intentando satisfacer las ambiciones
independistas de los eslavos., De esta forma, surgieron 1los
acuerdos de Minsk (8 de diciembre de 1991) que establecfan
una nueva relacién précticamente de 1a noche a la pafana

Por supuesto que el afin presidente soviético declard
anticonstitucional a la recién nacida unién eslava; pero sus
intentos fueron vanos, finalmente tuvo que ceder:* las nuevas
realidades se fueron imponiendo. El 21 de diciembre nacié
la Comunidad de Estados Independientes (CEI)** cuyo proceso
culminé con la renuncia de Gorbachov:*** y con éste el dltimo
vestigio de pensaminto socialista sustentado en dos pilares
que resultaron eandebles: la perestroika y la glasnost.

De esta manera emergié la CEI: cuyos proyectos no
han podido cumplirse a cabalidad: "explicar el hasta ahora
fracaso del proyecto comunitario tal como cristalizé en los
documentos que dieron origen a la CEI no es tarea facil,

243 Brennan, Mary Frances. The end of the USSR. Time December
23, 1991. p.79.

* Ver "Acurdan l1a disolucién de 1aURSS: Yeltsin y Gorba-
chov™. E1 Nacional. 18 de diciembre de 1991, p. 17.
## En Alma Ata Kazahstan las repfiblicas restantes excepto

-Georgia decidieron unir sus destinos con un proyecto
comunitario declaréndola sucesora de la URSS.

#iH Véase "Muribé URSS,; renuncibé Mijail Gorbachoy su_filtimo
presidente” E1 Nacional. 26 de diciembre de 1991. 1a.
plana y p.p. 15, 16 y 19,
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ueien’ Gltima
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1ismo-en’ las repiblica
'iust‘.ancia es “la 'fuerza . que.* destruy nién""
‘consideramos que el surgimiento de 1a Comun"dad fue-un intento

en efecto

forzado por escapar del pasado enterrando ‘a’1a~URSS; sin embar-
go’ el pasado continuaba presente, 5610 ‘que’ 'bajo-un proyecto
" nebuloso y ‘sumamente conflictuante.’ E1 nacionalismo se erigié
como la base de la pugna; al parecer cada -uno'-de los Estados
nacientes reclaman una hereacia  que - consideran "justa" por
" tantos afios de ' llamada "unidad socialista". Para entender
mejor esta mérejada de intereses analicemos los factores mas

transcendeantales.

) En primer 1lugar; dejemos bien clara la postura de
" 1as b_él‘tica's* que quedaropn fuera de todo proyecto précticamen~
te desde la era de Gorbachov; su estancia en la ex-Unibn hubie-
fa'- sido como aceptar el pacto Hitler-Stalin (agosto 1939)
‘1o qn;e habfa significado un atropello contra su dignidad huma-
n‘at"Ahora miran hacia sus afinidades culturales especialmente
c'on Finlandia.

Una vez hecha la aclaracién; pasemos propiamente
a los herederos de la ex-URSS; en primer lugar tenemos a Ucra-
nia cuyas dificultades principales son con Mosci: "Rusia prime-~
ro sacoe a colacién reclamaciones territoriales en Ucrania...
después de que una delegacidn rusa fue a Kiev ambas partes
declararon. respeto por sus fronteras... nuevas rifias estalla-

ron a fines de 1991, esta vez en relacidén a problemas militares

244 Wieseltier, Leon. La desintegracidn de la URSS. Nexos.

. . Junio, 1992, p. 60,

# “Lituania desde enero de 1991 declaré su independencia:
Estonia 'y ‘Letonia lo hicieron durante el fallido golpe
de Estado. FInalmente la Unidén Soviética las reconocid
en septiembre de 1991.
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especialmente sobre quién debe controlar. la flota del mar
a simple vista, el problema de Crimea* ha quedado
saldado; lo que mis ha empefiado las relaciones de ambos Esta-
dos hoy independientes ha sido el espinoso rubro militar.§'
al parecer hay discordancia en relacién al comcepto de fuerzas
estratégicas: la verdad de las- cosas es que Kiev desconfia
del tradicionalmente imperialista hermano mayor, y ve en la
flota del mar Negro la mejor de las armas ante posibles agre-
siones.

La regién més convulsionada ha sido Nagorno Karabaj;
el enclave azerbayano de mayoria armenia que amenaza conver-
tirse en un desastre de consSecuencias impredecibles: "aunque
Nagorno Karabaj es pequefio, las implicaciones de 1la violeacia
son muchas. Funcionarios de otras repdblicas consideran que
el resultado es una prueba para el futuro del mosaico de la
Comunidad de Estados Independientes, Nursultan Nazarbayeb
presidente de Kazahstan advierte que el conflicto crea un
precedente para conflictos incontrolables dentro de la CI:‘.I"zZ‘6
hablamos de una lucha entre credos: lo cual la hace mas visce-
ral y peligrosa. La Armenia catélica (apoyada tradicionalmen-
te por Rusia) versus la Azerbayan musulmana, cuyos aliadoes
Turquia e Iran pueden en un momento dado intervenir abiertamen-—
te lo que ahondaria mis el problema. Las raices del enredo

"245 A new Crimean war? The Economist. February. 1992. p. 48,

* Nikita Krushev otorgd Crimea a Ucrania en 1954 como
gesto de perpetuidad eslava; una vez disuelto el Imperio
Rusia 1a reclamaba como parte vital de la Federacion.

i Como es sabido: 1a CEI acordd una politica nuclear comin
que establece que las herederas nuclearés {(Rusia, Bielorg
sia, Ucrania y Kazahstan) cederian su artilleria a Moscid
para su posterior desmantelamiento.

246 Maynes, Charles. Masacre in Khojali. Time. Marcha 16,
1992, p. 13.
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de in;ei‘e'ses‘ las  encontramos en los movimientos masivos de
_v-b'obla_n:ioneg -enteras efectuados durante el régimen stalinista
'que=hoy-’eri dia 'estan costando lagrimas de sangre y miles 'de
muertes.

El bloque conformado por los paises de Asia Central
encabezado por Kazasthan* han elegido retornar a su &mbito;
lo que ha propiciado una competencia loca  para influenciar
la recién liberada regién netamente musulmana.** El problema
mds severo es el que se registra en Tajikistdn: "las tropas
rusas estacionadas en la antigua vrepfiblica estan apoyando
al régimen neo-comunista contra rebeldes que representan funda-
mentalistas isldmicos. Los rebeldes se consideran dembecratas
y abocados a la libertad rel:i.givasa“zl‘7 la decisién de la Fede-
racién Rusa de mantener tropas en el Estado recién creado
>podria conducir a Yelsin a otro Afganistan, sumamente peligro-
so-dada la nueva coyuntura que se presenta; el Imperio esta
‘en crisis: ¥y no podia soportarla: sin embargo para Moscl es
prioridad mantener alejados los radicalismos que puedan debili-
tar afin mds a la CEI.

Por (1timo Moldavia ha manifestado en diversas ocasio-
nes que existe una cuenta pendiente con MoscG: "al menos trein-
ta personas murieron en la lucha entre fuerzas moldavas y
eslavos separatistas en la regién de Dniester... debido a
que la mayoria de los moldaves son rumanos étnicos temen que,

#* Al parecer Alma Ata se ha dejado seducir por los slogans
capitalistas y al igual que MoscG y Kiev ha iniciado
un proceso de reforma tendiente a la apertura e inver-
sién extranjera. Es un Estado secularizado.

it Ver "los islamismos saudita e irani se disputan Asia
Central". Exelsior, 27 de febrero de 1991. 1la. plana

247 éol;v:zin: Julie et al. Out of the empire aad in to the
fire. US News and world report. October 6, 1993, p.

40.
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248 en realidad Moldavia (al
igual que las demAs repliblicas del ex-Imperio) desea reecon-
trarse con su pasado; ligado por razones lingiisticas y cultu-
rales a Rumania; sin embargo el hecho de que existan fuerzas
separatistas nacionalistas ruso-ucranianas coloca a ambos
Estados hoy soberanos en una confroatacién constante. Moldavia
se queja frecuentemente de que.Moscﬁ exacerba e impulsa més

Moldavia pueda.unirse a Rumania"

a los separatistas; de hecho el presideate moldavo ha manteni-
do una politica anti-rusa, no confia en la "bona fide" del
"hermano mayor"™ y al igual que Ucrania y Azerbayan han manifes-
tado su deseo de crear unm ejército nacional propio.

A grandes rasgos; ese es el esquema que se presenta
en los conflictos m&s graves que encara elGltimo imperio:*
el imperio soviético que tras las fahada socialista escendia
una marafia de litigios no de fécil solucibén. En _palabras
de la célebre analista estudiosa de los procesos soviéticos
Heléne Carrére d' Encausse: "el comunismo fue en 1917 la res-

. puesta de Lenin a un viejo debate idbdnde esta Rusia? (En Europa
o fuera de Europa? incapaz de escojer, Lenin cortd por lo sano
de manera singular: Rusia era el porvenir de Europa por si
sola; 1la- desaparicién del comunismo reinicia este debate y

0249

pone a Rusia frente a si misma efectivamente Rusia ha

regresado a Europa; Pero no a través de la "Casa Comién Europea"

que ‘promovia Gorbachov; su retorno ha sido violento, tumultoso

ya que tuvo que enfrentar su inmadurez ante los valores demo-
criticos en los que el Occidente del continente se ha desarro-
llado, y de los cuales Rusia carece ya que es heredera de

248 Ex soviet states fail to settle differences, Facts on
File., March 26, 1992, p. 206.

&* El Gnico pais que no forma_ parte_de la CEI: Georgia
enfrenta una guerra civil en la que los osetas y abjazios
pelean por su independencia Ibilisi.

249 Meyer Jean. E1 fin del Imperio. Nexos. Octubre, 1991.
pP. 24.
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‘qjietiqus.

g ) ] rd hg;;nd(uexiscg
;;qlpprgwpd;i{i ‘heyrespetoin “tolerancia entre las etnias
une;dqrénﬁ§ 4§‘adgs~coqviviequvatlafuetia;'e{_an:iguo Imperio
se ha. convertido. -en ;un’. verdadero mounstro pacionalista que

hasta éhgfﬁ'hqumaqifestado sensatez; no obstante los problemas
econémicoé**‘_son acicéte suficiente para tornar .un panormh
politico muy complicado para el hasta hoy presidente ruso.
De este modo en menos de diez afios; una de las superpotencias
de la Guerra Fria ha pasado 2 engrosar las filas del Tercer
ﬁundo: ha dejado atrés la era de la . esperanza; arribando a
la era de la realidad, demostrando que era aun gigante de papel
sostenido por una estructura.militar.

Para efectos de nuestro trabajo; sdlo resta mencionar
brevemeate la situaci6én de la otra  superpotencia durante la
Guerra Fria: los Estados Unidos. .Sin duda alguna, todo el
proceso que se gestdé al interior de .la URSS conmociond al

" estadista norteamericano; quien actud con cautela y pragmatis-—
g .
mo. Una vez definidas las figuras politicas de la otrora

# Recordemos que desde el Imperio Zarista: Rusia sblo
conocié la conquista territorial a través dela violencia;
sin que mediara el didloge entre disimiles; de ahi 1a
desconfianza permanente y hostilidad hacia la "Gran

"Rusia",
it La " liberacidén de precios puesta en marcha desde enero
de 1992: ha dejado a la poblacidén sumida en una profunda
‘crisis; dinclusive moral la cual generalmente termina
.por buscar chivos expiatories. i

LR Al poco tiempo de extender el certificado de defuncién
de la URSS: George Bush declarb que apoyaria a los refor-
mistas "estuvieran donde estuvieran”" lo cual habla de
su precaucién esperando ganar tiempo y no comprometerse
dirfesmos ni con Dies ni con el diablo.

15lumbra . *



Unibn Soviética, a Estados Unidos no le ha quedado otro camino
une regresar a un orden multipolar* que ya se vislumbraba:
incluse sus nuevos adversarios (esta vez comerciales) poco
a poco lo han ido colocando en un segundo plano; déndole a
entender que lo que ahora se exige es la competencia..‘ El
esquema que se presenta nada tiene que ver con la bipolaridad
por 10 que la Guerra Fria ha pasado a formar parte de la histo-

ria.

* Como sabemos: éste encara balances de poder més complica-
dos; han emergido protagonistas peligrosos econbémicamen-
te “hablando; en un mundo cada dia interdependieate de
ahi que algunos nostdlgicos’ hubieran preferido coatinuar
en la Guerra Fria.

* En relacién a ésta; se dice que América del Norte debe
asumir ura nueva mentalidad més préctica hacia lo que
fue la URSS; no perdindo de vista a Ucrania (dado su
potencial econémico) y las balticas (Estonia, Letonia
y Lituania). Ver Goble, Paul. Forget the Soviet Union,
Foreign Policy. Spring. 1992, p.p. 56-65.
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CONCLUSIONES

Con el objetivoe de formular nuestras coaclusiones,
se hace necesario destacar las ideas mAs relevantes que se
manejan en este trabajo para replantear nuestro contexto.
En primer término quisieramos dejar bien clara la naturaleza
inherente de la Guerra Frifa la cual se traduce en la primacia
de dos Estados que salfan triunfantes de la Segunda Guerra
Mundial. Por lo tanto seria aberrante atribuir la culpabilidad
de dicho estado de tensién a uno u otro; ya que estarfamos
simplificando la esencia antagdénica de dos percepciones de
vida anteponiendo elementos circunstanciales, hechos que de
una u otra forma obedecfan en si a la yuxtaposicién de dos
sistemas. : ’

Por otra parte, es conveniente aclarar que el bagaje
dogmético que ambos paises desplegaron constituye la praxis
de la confrontacidén; la forms en que se respondia a las coyun-
turas que. se enfrentaban, especialmente en el caso norteameri-
cano; en elq ue el ambiente que privara en Washington jugo
un rol estelar de primera linea en el proceso de toma de deci-
siones; nos referimos al vaivén que se desplazaba de 1a dureza
visceral a la benigna postura “negociadora".’

Por su parte el dogmatismo soviético, encontrd su
méxima expresién como sabemos en el marxismo-leninismo; que
resultd un mdvil diplomltico excelente ya que se tuvo la capa-
cidad de manipuleo favorable; pero a su vez fue ambiguo y
desfazado; ésto fGltimo proveocado por el répido y evolutivo
acaecer de la humanidad que termind por asfixiar a la URSS
mediante un proceso de descomposicibén al interior del sistema.
Podemos decir que la dirigencia que se mantuvo durante setenta
afios bajo el poder de los soviets tuve una capacidad en el
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vedd: patentizado al interior
16 fuelitrascendental ya que habla-

hi-stridni":szismo si

FEERRNE TP Tt
"del: movimiento comunist

amb,iéixvl‘,"‘de la plataforma para
gpi'Ca_lismo; es decir contra

"' En lo"concerniente a los: instrumentos de poder; ambas
.'poténcias ‘probaron efectividad absolutsa; el mundo bipolar
quedd ampliamente‘dempftrado en diversas regiones, quién no
recuerda ‘a’ Guatemala o Chile en el hemisferio occidental,
‘0 bien Hungria y Checoslovaquia en el Este; paises que someti-
dos a concepciones maniqueistas replegaron su esencia en pro
de intereses globales. Las herramientas para mantener y perpe-
tuar un dominio dinstitucionalizd una realidad: en el mundo
no habia sitio mis que para dos ideales, y se era amigo o
bien enemigo (si bien éste slogan se modificdé relativamente
con el nacimiento del neutralismo; en ﬁlt:l‘mo instancia el
munde bipolar continud existiendo mostrédndose verdaderamente
intransigente en Areas vitales).

Los mecanismos para hacer volver las aguas a sus
cauces "normales" mostraron no sb6lo perfeccionamiento cuando
surgian "focos de slerta" sino que sobrepssaron sus "misiones".
Asi, en la post-guerra fria ha sido dificil adaptarse a un
mundo que simbélicamente ya no responde a las opciones de
dos aguas, sino que representa un estanque con diversas tonali-
dades terriblemente complejas. Ninguna sociedad del munde
estabamos preparados para el mundo multipolar; ni econdmica
ni, politica ni socialmente. Ha sido un salto de enormes dimen-
siones; es un desafio que tendremos Que esforzarnos por compren
der, y mas que entenderlo concertar politicas viables en 1la
-amplitud que representa la interdependencia. :

"' Pero. retomemos a nuestros protagonistas  y esbocemos
. - . . 0 . R . N
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los desafios que enfrentan en la post-guerra fria. Para Esta-
Ad‘os Unidos la carga que significé sostener un héabil complejo
militar le ha redituado una pérdida no sdélo nmaterial (los
gastos estratosféricos durante la era Reagan lo pueden atesti-
guar) sino también moral; lo que implica una merma de 1; con-
fianza de un pueblo hacia su gobierno. Podemos decir que
la sociedad estadounidense se encuentra en pleno proceso de
desideologizacibén, pero al no contar con la "imagen del enemigo
identificedo” se debate una vez més en su problema existencial
de antafio en funcidén de cudl debe ser su papel en la arena
internacional. Para muchos norteamericanos el fin del "impe-
rialismo soviético" dimplicéd haber cumplido a cabalidad una
"misibn encomendada" por lo que serfa el momento de retirarse
airoso c_le la contienda externa; remitiéndose a una serie de
complejidades que encara’ en péis al interior; pero para‘ otros
el "retiro" no encuentra razdn de ser ya que conciben un mundo
més conflictivo que el bipolar y asumen una "nueva responsabi-
lidad”.

Percibimos que la primera postura es la m&s acertada;
y de hecho la que 1la administracién actual pretende adoptar;
los males ya no estaran por méds tiempo fuera del pais en el
terrorismo de Estado practicade por algln eremigo comunista
(to dictador iraqui?) sino en el desempleo, en una sociedad
devalorizada y acorralada por el consumo de narcédticos, en
un decadente régimen educacional y de seguridad, asi como
en un sistema de salud que pide a gritos una reforma. Todos
éstos son los nuevos "enemigos identificados" que el gobierno
debe saber distinguir para combatirlos.

Con 1lo anterior no estamos diciendo que Norteamérica
ha dejado de ser potencia; por supuesto que lo sigue siendo;
posee toda la infraestructura pertinente para desplegar su
capacidad, no sblo militar probada y comprobada a todas luces;



'éoi&,
éon:ado
onales y el que
escombros de 1a post guerra'
relacion muy estable durante
olégico contrﬁ ia Unibn SOviética- sin émbalgo

fria dicha relacibn ya no ha sido tan unifor-

;los‘ desaffos que impone el siglo que esté
) éplégado a 1o0s aliados a sus &mbitos naturales,
»supone tres grandes centros de poder: uno en Améri-
ica con Estados Unidos a la cabeza, otro en Eﬁropa dominado
‘”prx cipalmente por Alemania y finalmente el del sureste asifiti-

co orquestado por Japbn. De ahi el 1llamado que hacemos para

que América del Norte enfrente hébilmente sus dificultades
_interpas para imponerse en el exterior.

Quisieramos resaltar qué se’dijd que era "el fin de
la historia" lo que se traducia como el triunfo rotundo del
sistema cspitalista, a 10 que preguntariamos ocuél capitalismo,
el américapno, el alemén ‘0 bien e1 japonés? es patente la comple
.jidad que encarna el capitallsmo actual' 1o cual inhibe 1las
pretenciones que preconiza el slogan del “fin de la historia"
més bien. diriamos que se cratavdel replanteamienco de la histo-
ria, de una nueva manera de concebir y dar ceuces a los proble-

mas que enfrenta la aldea mundo.

Antes de concluir g pr'mera poﬁencia; quisig
ramos expresa e ve- podria presentar-

.se. en. Norteamétlca de aq o 2000 y Que a nuestro Juicio
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es elsiéuiehte: en primer lugar pensamos que dificilmente
América del Norte podrid desembarazarse de su imagen de "cow
boy" (es decir del hombre que es capaz de vencer a los malos
y restaurar el orde) én este sentido percibimos que el partido
republicano sera el impulsor principal de esta corriente que

pfetenderé minimizar el impacto de los nuevos

'enemigos identi-
ficados"; sin embargo también confiamos en el pais, en su
madurez ganada a través de los afios de experiencia; su histéri-
co andar le ha proporcionado la sensibilidad para adoptar
lo Gtil y desechar lo nocivo; de ahi que apostemos a la sensa-
tez de una nacién fundada en los principios de obtener los
medios para lograr la felicidad y garantizar las 1libertades

individuales.

}hora pasemos al segundo protagonista, a nuestra
convulsiénada ex-Unién Soviética. El panorama que nos presen—
té 1la URSS durante sus -setenta y cuatro afios de existencia
podemos calificarlo como la falacia mhs grande del siglo XX.
Se hizopalpable una realidad diffcil de asimilar: trés el
pais mds grande de la tierra se escondia una fachada adoqui-~-
nada con ornamentos»militarEs que en su interior estaba hueca,
sin sociedad ni consenso. Las dificultades gque encara la
ex-URSS en la post-guerra ffia son verdaderamente ‘complejas
en esencia se trata de rescatar una maraﬁé de naciones 'que
afanosamente buscan su identidad; una identidad perdida durante
las deportaciones masivas (principalmente a Siberia) para
la realizacién de trabajos forzados; es decir en la esencia
del totalitarismo y la represidn.

E1l hombre del siglo: Mijail S. Gorbochov, al promover
la apertura desencadend un sinfimero de reinvidicaciones no
s6lo en su pais; sino también en las hasta entonces llamadas
"democracias populares" las que aparte de enfrentar una crisis
existencial, presentan una severa crisis econbémica que desepe-
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omo la pana-

radamente pretenden resolver m:{rando a Dccident

‘se presénta un proceso
; 'Se‘ dice que la tribu
a'ion”s se han deshielado, y el caso

més patético- mos én - 1los Balcanes, donde la comple-
-'jidad la intransigencia. ‘el crimen despiadado y el hambre

por 1 poder engalanan ‘el ambiente. El panorama de la ex-

Yugo lavia es terriblemente nebuloso (imposible pensar en
,‘Naciones Unidas resolviéndole a cada parte en conflicto su
 marejada de ideales y sentires) ya que adolece de 1la préctica

Vreal de 1la concertacién y didlogo; y sin ello teda posible

negociacién resulta infructuosa.

Volviendo a nuestra ex~URSS; tradqcida hoy,en\qu;nce
entes autbénomos pero unides a su vez bajo un prdyeétb bfumoso
1lamado Comunidad de Estados Independientes (CEI) su ‘horizonte
es bastante conflictuante, en primera tqué rol asume la CEI
en el nuevo esquema que se presenta en las relaciones interna-—
cionales? indudablemente la heredera de la ex-Unibén es Rusia
con_Bo;is Yeltsin a la cabeza, quien encara una enorme respon-
bsabilidah de transicibn pacifica al status concebido hasta
' ho§ éomo el més cercano a la perfeccién: la democracia; apare-
:jada a su vez con el esquema econbémico que ha arrojado resulta-
jdos positivos a otros paises y que hoy se erige como la salva-
cidn: . el libre mercado. Ambos objetivos se dibujan en un
”ambienCe angustioso en el que el nacionalismo, las reminicen-
- cias .de poder burocrético, y la precariedad- econbémica amenazan
;convertirse en . el deconante explosivu de una Rusia (nuclear)

que ha pasado a engrosar las filas del tercermundismo.

) En cuanto a:“cada:uno. de 1os integrantes de 1la CEI:
" iy

‘cada Estado se h

ﬁdaptando a’ su nuevo esquema de vida
MR . .



con un sin@mero de desafios a enfrentar; sin embargo por ningfin
motivo desean que Rusia empafie su autonomia después de afios
preconizada "unidad socialista" lo que en realidad se traduce
como "unidad a la fuerza".

Haciendo un balance de lo que fue -la URSS podemos
decir que era un mito retroalimentado por un dogma canonizado
y elevado a las cumbre de lo verdadero; un fantasma que final-
mente estaba conduciendo' al pafis a un callején sin salida;
a un precipicio altamente peligroso ya que en la era de 1la
Tercera Revolucibdn Cientffico Tecnolbgica la Unibn Soviética
estaba destinada a llegar al siglo XXI como una potencia bastan
te mediocre; con caracteristicas muy por debajo de las que

com@inmente otorgamos a las grandes potencias.

Su incapacidad técnica quedo patentizada en varias
ocasiones (una de ellas fue Chernobil en 1986) y lo peor el
factor humano estaba nuerto en vida, apatico y carente de
todo incentivo a su existencia, fue en ese contexto que con
la apertura; la utopia termind por derrumbarse dando al espalda
al espejismo y destapando el camino de la verdad, sin duda
cruel y dolorosa pero finalmente realidad. El antiguo imperio
afin tendr4d que atravezar sufrimientos y penurias; su crisis
esta dibujada al menos para dos generaciones; sin embargo
aqui también quisieramos resaltar algunas premoniciones que
pudieran presentarse durante los préximos seis afiosy que desde
nuestra b6ptica se vislumbran de la siguiente forma: en primera
el futuro de la Federacién rusa esta- inexorablemente ligado
a lo que un’dia fue la Unibén Soviética; es decir Rusia (via
CEI) esta destinada a ejercer une fuerte influencia en 1los
hoy Estados autbnomos, les guste o no a éstos ya que represen—
ta un factor de estabilidad; ademds finalmente es a Rusia
a quien Occidente dirige la mirada buscando unpunto de apoyo
en aquella regién. Lo importante aqui es que la Federacib.a



Por otra pa:‘ 1 to; ‘en los Balcanes constituye
un factor importan:e ~pér 3 uturo \ruso. A nuestro juicio
. Rusia debe. ser: parte activa .en 3 as negociaciones en-la bilisque~
da de 1la solucién al conflicto. De. hecho el manejo de una
d:iplomacia rusa hébil podria minimizar las acciones de los
serbios-bosnies :lo. que - tendria una finalidad doble: la primera
estaria vinculada a':,una; esperanza para la paz mundial, y 1la
segunda como un elemento vital de cohesidén para el eslavismo

lo que por ende propiciaria un ambiente estable al interior
de 1los ‘diversos sectoresv de la Federacién. Para culminar
esperamos que la democratizaciébn en Rusia sera lenta a menudo
topéndose con dificultades y sesgos autorit‘ar_iospero irrever-
sible; no hay marcha atrés en el camino fijado desde 1992.

Antes de concluir quisieramos mencionar que la Guerra
Fris nos legd el problema latente del militarismo y del peli-
gro que representa el incrementod e asociados al llamado "club
auclear"™. Los grandes desafios que encara el futuro se refie-
ren bédsicamente a la sensatez y habilidad diplombtica de los
que hoy forman parte del citade -"club"” en 1la inteligencia
de imponer un orden lo més desprovisto de amenazas regionales

que puedan conducir a la cathstrofe nuclear.

_En sintesis la. Guerra Fria fv;xe una era similar al
oscurantismo;. una imagen degradante .y ficticia que impuso alinea
ni:le.nc‘o y d:-lsc'iplina durante casi medio siglo en el que el
letargo se h:izo abominable. Hoy hemos despertado del ..ensuefio
y. observamos que el mundo no tiene dos sino muchas facetas;
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muchos rostros yculturas que convergen y divergen en aspectos
determinados pero que en esencia deben aprender a convivir,
o al menos coexistir. La intolerancia debe quedar en el pasa-
do, al lado de la Guerra Fria; hoy se ofrece un espectro de
opciones infinito; por 1o que las relaciones internacionales
asumen nuevos retos (quizl ‘no tan nuevos pero si olvidados
durante el bipolarismo) que debemos afrontar con un espiritu
inno:lador y creativo.
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