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E1 momento histSrico presente se caracterizs por: grandes transformaciones.
€1 panorame internacional se ha modificado velozments en los émbitos
econdmico, Wymodmmmmmuhm
renovaciones * ' e v

Desde luego, Mdxico no ha sido la excepcidn. La reforma econdmica iniciada

on la década ds l0s ochenta ha tratado de insertar ol pais on ol nuevo entorno

internecional y aprovechando le coyunturs, rectificer a fondo ¢f modeio de
implementado.

Este linsamiento #s punto de partida del presente trabajo, que tiene como
objetivo, trater de explicar ia recients evolucidn econdmica de México y las
causas que han motivado los cambios de politicas vy estrategias de los Glitimos
aflos.

Aunque ia meta ss sumamente ambiciosa, y tal vez no se aicance totalments
ol objetivo, considero que ol reslizar ol andlisis con sencillez y objetividad, me
permitié sbreviar la exposicidn de complicados mecanismos estadisticos y
tedricos, sin perder (creo yo) la validez de los resultados obtenidos.

Los cambios habidos en {a estructura econdmica, ias repercusionss politicas
y las modificaciones sociales. han sido tan profundas y tan répidas, que
todavia la sociedad maxicana, no sicanza & entenderias y mucho menos 8
asimilariss. Pretendo por Uitimo, con este trabsjo, aportar elementos que
ayuden s explicar estos cambios.
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EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

El modelo de "Sustitucion de Importaciones” fue el punto de partida de la
industrislizecion y of crecimiento, y o1 medio por ¢l cusl el Estado Mexicano
asumio el papel rector de Is sconomia nacional. Dicho modslo, se expandié
por tods Amdrica Latina bajo el auspicio de Ia corrlante critica de la CEPAL
{Comisién Econdmica para América Latina), que argumentaba que el desarroilo
de las naciones de la periferia (los palses en vias de desarrollo), se vela
directamente limitada por las naciones del centro (pafses industrislizados) que
de scuerdo a sus propios intereses, ssignaban s los palses periféricos las
actividedes productivas, (nicaments complementarias a sus niveles de
Industrigiizacion, impidieando que @stos avanzaran en sus niveles de
crecimiento, proponiendo como respuesta a tales asimetrlas la
industrislizacion de Ias sconomias periféricas, basada en la suplementacién de
los praductos que importaban.

EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN LA ECONOMIA
MEXICANA

Unoade los factores que determiné el modo de organizacién econémica, social
vy poiitica del México contemporéneo fue la instrumentacién del modelo de
sustitucion de importaciones; perfodo que se ubica entre 1939y 1970 .

La finalidad del modelo fue proporcionar los elementos que propiciaran
esténdares superiores de bienestar. El objetivo primordial era el desarrolio
econémico, 0 sea, aumento en los niveles de empleo, redistribucién del
ingreso e independencia econémica del extarior, ya que el avance en el nivel
del producto nacional estarfa dado por |a industrializacién, junto al Estado
bensfactor que invertirfa en infraestructura, encaminado allo a substituir, en
primera instancia, las importaciones de blenes de consumo que tanto
afectaban los términos del intercambio del pals.

Para el caso mexicano, el modelo se conforma en dos perlodos, el primero,
comprendido entre 1939 y 1958, caracterizado por tasas de crecimiento
positivas con devaluacién e inflacién, v el segundo perfodo entre 1959 y
1970 en el que &l crecimiento se dio en un marco de estabilidad cambiaria y
de precios, més conocido como el "Desarrolio Estabilizador”.

'

René Villarres!,
- Fondo de Cultura Econdmica,
México 1976 pp. 21-50.



En la primers etapa da sustitucion, disminuyd la participacion de los bienas de
consumo en las importaciones, en 1339 dicho rengidn representd el 23 por
ciento del total, misntras que para 1958 baj6é sl 8.9%, siendo €sto posible por
ol impulso dado a la naciente industria, que gozé de una politica comercial
proteccionista.

En la instrumentacién de dicha politica se enfatizé e uso de controles
cuantitativos a la importacidn mediante precios oficlales y permisos previos
de importacion, controlas de tarifas, aranceles y una politica devaluatoria del
tipo de cambio: entre 1348-49 pasd de 0.21 a 0.12 centavos de délar por
peso (de 4.85 a 8.65 pesos pordéiar) y en 1954 de 0.12 2 0.08 centavos de
délar par peso {de 8.65 a 12.50 pesos por ddlar).

Ademss de la politica comercial, ia politics industrial, a través de fa Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias, v la Regla XiV de la Tarifs General de
Impartacién, apoyaron también i estructura proteccionista. Al amparo de la
Ley de industrias Nuavas y Necesarias, las empresas disfrutaron de amplias
exencionas fiscalos en utilidades, contribuciones fiscalas y locales. En cuanto
aia Regla XIV, alimind los impuestos a la importacion de maquinaria y equipo,
logrando ambas madidas fomentar el desarrolio industrial.

El Estado invirti6 en infraestructura y en empresas parsestatales. La inversién
publica participé con aproximadaments el 40% de la inversién total anual de
ese periodo. Sin embargo, @l incremento en el gasto estatal en inversidn,
reparcutié en forma desfavorable para la economfa, ya que al no utifizar una
politics impositiva como forma ds financiamiento estatal, se recurrié a la
emisidn primaria, afectando a {a economla en su conjunto con las presiones
inflacionarias que ésto generd.



Cuadro A"

MEXICO
INDICADORES MACROECONOMICOS
1940 - 1970
TASAS DE CRECIMIENTO
AROS PB INFLACION CTA. CORRIENTE *
1940 2.57 - 224
1941 1.10 6.69 - 42.8
1942 9.58 10.19 - 88.68
1943 6.22 20.64 - §0.7
1944 4.49 2.1 + 47.9
1945 8.03 11.29 - 18.8
1946 2,76 15.11 - 271
1947 5.98 5.81 -211.0
1948 3.64 7.26 - 206.1
1949 9.54 9.68 -103.9
1950 6.06 9.36 + 23.1
1951 6.90 24.00 + 32.0
1952 3.20 3.67 -126.0
1853 5.00 -1.94 - 104.0
1954 5.20 9.40 -122.0
1955 7.50 13.60 - 23.0
1956 5.60 4.66 . + 153.0
1957 7.30 4.28 -115.0
1958 4.20 4.43 - 280.0
1960 7.52 . 4,96 -333.0
1961 4.92 ) 0.94 - 228.0
1962 4.67 1.80 -184.0
1963 7.98 0.56 -217.0
1964 11.69 4.22 -412.0
1965 6.48 1.89 -398.0
1966 6.93 1.26 - 391.0
1967 6.26 2.87 - 598.0
1968 8.13 1.80 -771.0
1969 6.32 2,55 - 745.0
1970 6.92 5.96 -1,115.0

FUENTE: Banco de México, Aceryg Higtérico,
* Cifras en millonss de détares



Los resultados del periodo 1939-1958, (Fuente: cuadro A" anexo), fueron:
crecimiento de la economfa a un ritmo del 5.4% promedio anual, acompafiado
por un proceso inflacionario con un incremento de precios promedio anual del
9.6%. mds un déficit en cuenta corriente promedio anual con 67.6% de
incremento. El desequilibrio con ragpecto al exterior se agravé también, con
el aumento an la demanda de bienes intermedios y de capital gue derivé del
crecimiento del nivel del producto interno, y del proceso mismo de
industrializacién que demanddé mayor cantidad de ese tipo de bienes, para
substituir bienes de consumo final.

De ello resulté una dependencia estructural, al ser el principal determinante
del aumento de las importaciones el propio proceso de sustitucidn, y el
crecimiento del producto interno. Las importaciones de bienes adn no
substituidos (intermedios y de capital) crecieron més que proporcionalmente
al ingreso, y no correspondieron a ia variacidon doméstica de precios, con lo
que las devaluaciones fueron mecanismas insuficientes de ajuste.

La naciente industria, no estuvo en condiciones competitivas con respecto a
marcados exteriores, pues su estructura de costos y pracios estaba muy por
encima de los competidores externos, por {o tanto, no pudo financiar las
importaciones que su propio proceso de instauracién generd ( de 1940 a
1960, las importaciones aumentaron 838.6%. Fuente: cuadro "Q" anexo 1).

La balanza comercial, se convirtié en factor determinante de desequilibrio en
la cuenta corriente. En respuesta, se buscaron fuentes de financiamiento con
capital extranjero, con lo que la inversidn y deuda externas sirvieron de
macenismo regulador dal desequilibrio 2.

El segundo periodo del modelo de sustitucion (1959-1970), inicia con las
presiones heredadas de los aiios anteriores, obligando a cambiar instrumentos
y medidas, aunque en esencia se mantuvieron las estrategias ya que la
industria siguié considerandose el motor del crecimiento, pero ahora enfocado
a la sustitucion de bienes intermedios y de capital igualmente apoyado en el
proteccionismo.

La politica industriat operé practicamente igual, es dacir, bajo ia estructura de
Ia Regla XIV y la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias. La politica comercial
continué con el uso de aranceles, tarifas y principalmente, con controles
cuantitativos. :

2

Jorge Navarrete, "Desequilibrioy Dependenciade las Relaciones Econémicas
Internacionales en los afios setenta, citado en René Villarreal, Qp. Cit.,
p.128.
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Cuadro "B"
MEXICO
IMPORTACIONES: FRACCIONES CONTROLADAS
1956 - 1973

FRACCIONES 1956 1966 1973
: TOTAL % TOTAL % TOTAL %

TOTALES 4,129 11,000 16,000
CONTROLADAS 1,376 33 6,600 60 12,800 80
SIN CONTROL 2,753 66 4,400 40 23,200 20

FUENTE: Arturo Cordenas Ortegs, “Algunos 830ectos sobtire los ingtrumentos de control de
°, Investigacion Econdmica, Vol. XXXV, Nom. 137, Ene-Mar.,
1976.

De acuerdo con los datos det cuadro "B".,en 1956, el 33% de las 4,129
fracciones arancelarias, estaban controladas; para 1966, fue ei 60% de las
11,000 fracciones existentes, y @staban bajo control, para 1973, el 80% de
las 16,000 existentes.

A diferencia del perfodo anterior, el tipo de cambio se mantuvo fijo desde
1954, desprotegiendo al sector externo por la sobrevaluacién del peso.

En promedio, las tarifas arancetarias sumentaron 5.6% en 1958, y 10% entre
1961 y 1962. Se aumentd el numero de fracciones arancelarias sujetas a
impuestos, afectando al 60% de las importaciones.

€l Goblerno continué con su papel de inversionista y rector de ia economfa.
La inversion piblica del perfodo, fue incrementandose hasta lisgar a abarcar
el 45% del total.

Se buscé promover el ahorro interno como medio de financiamiento. La
politica fiscal lo promovié a través de subsidios, exenciones impositivas,
pracios y tarifas bajas de bienes y servicios, que trasladaron el ahorro publico
al shorro privado.

La politica monetaria por su parte, promovié el ahorro mediante el
sostenimianto de tasas reales de interés positivas. “El método mexicano,
durante el gobierno de Dlaz Ordaz (diciembre de 1964 a noviembre de 1970),
consistié en ofrecer una tasa de interés nominal de 9% o mas, sobre
depdsitos {0 bonos), totalmente liquidos en instituciones financieras. Envirtud
de que al nivel de precios crecia entonces sdio al 2 6 3% anual, ésto significod
que la tasa real de interéds para los ahorradores era de 6 6 7 por ciento, sélo
el 10% de cuyo monto se gravaba en la fuente, independientemente de [a
situacién econdmica del ahorrador®.



“Ests combinacién de politicas de conservadurismo fiscal y financlamiento del
déficit piblico, por el sector privedo, mediante trasferencias de shorios
financieros (bassdas en las cracientes tanencias de deuda publica, por los
bancos y financieras), constituyé un elemento fundamental de ia estrategia
del "desarrollo estabilizador™.?

Sin embargo, el fomentar el ahorro interno privado a costa del piblico, y el
incremanto del gasto de inversidn, gesté el desequilibrio de las finanzas
publicas {el déficit del Gobierno Federal como porcentsje del PIB, fue de
2.02% para el periodo 1965/1970, Fuenta: cuadro "C" anaxo}. E! déficit, a
diferencia de |s etapa anterior se cubrid mediante el endeudamiento interno
y externo.

Cuadro "“C*
INGRESOS, GASTOS Y DEPICIT DEL GOBIERNO FEDERAL
COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO IMNTERNO BRUTO (PIB)

afio TOTAL DE LO8 INGRESOS TOTAL DE LOS GASTOS pEricrr

FEDERALES FEDERALES* % DEL PIB
1964 7.97 11.21 3.24
1965 7.77 9.41 1.64
1966 7.43 9.15 1.72
1967 8.06 9.61 1.54
1968 8.06 9.61 1.54
1969 8.06 10.54 2.48
1970 8.09 9.60 1.51
1965/1970 7.90 9.92 2.02
1971 8.02 9.07 1.05
1972 8.26 11.63 3.26
1973 8.69 13.11 4.42
1974 8.97 12.81 3.84
1875 10.37 14.60 4.23
1971/1978 8.86 12.22 3.36
hd No incluye los gastos de inversién de las empresas publicas v los i lsutd

que ascendisron en promaedio al 2% del PIB durante 1965/70. v a! 2. 2% duunto 1970y 1971,

periodos pare los que se dispone la informacion.
FUENTE: “Pqr qué of Oesarroilo Estabilizedor fue so tealidad Desestabilizdor” Reynolds Clark W.,

Trimestres Econémico, Oct-Dic. 1977 (No. 1761, p. 1008.

Los resultados de esta etapa (1960-1970) fueron: un proceso de sustitucién
caracterizado por el crecimiento y la estabilidad de precios, {Fuente: cuadro
"A” anexo) la tasa de crecimiento del producto interno se elevé en promedio
7.7% anual, y la tasa de incremento de 1a inflacién 2.6% promedio anual.

Reynolds Clark W. "Por_gua_el Desarrolio Estabilizador fue an reslidad
Desestabilizador”, Trimestre Econdmico, Oct-Dic 1977 (N® 176}, p. 1005,
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Permanaecié e desequilibrio con respecto al exterior (Ia tasa de incremento en
el déficit en cuenta corriente fué superior al 450%, en el periodo considerado.
Fuentes: cuadros "Q" anexo 1 y "cuadro A" anexo) y fue financiado con
capital extranjero, mientras el déficit gubernamental se cubrié con
financiamisnto interno y externo.

La sobravaluacion entre 15 y 20 por ciento del peso, implicé un impuesto
implicito a las exportaciones, y un subsidio a las importaciones, que
respondieron més al nive! de precios existents, qus al nivel de ingreso. La
existencia de un mercado interno cautivo provocd la elaboracidn de productos
con precios por arriba de los internacionales, haciendo mds rentable la
produccién enfocada al mercado nacional, desincentivando las exportaciones.

IMPLICACIONES ECONOMICAS DEL MODELO SUSTITUTIVO DE
IMPORTACIONES

En resumen, la sustitucion de importaciones en conjunto (1939-1370),
cumplié con la estrategia de promover el crecimiento econémico (aumento
promedio anual de! PIB del 6.5%, Fuente: cuadro "A" anexo} y la
industrializacién (cracimignto promedio anual de 1a Industria manufacturera del

" 8%, y 5.7% del sector agricola).

Digamos que se alcanzaron las metas de crecimiento, mas no las de
desarrollo, ya que no hubo avance significativo en Ia redistribucién del
ingreso, ni en los niveles de empleo, ni en ia independancia con respecto al
exterior.

Las politicas fiscal y monetaria instrumantadas, alteraron los precios relativos
de los factores de produccion, beneficiando con ello al capital. Ei
abaratamiento del capital con respecto al trabajo, provocé que fuera més
rentable el uso de tecnologias intensivas en capital, desplazando a las
intensivas en mano de obra. El costo del capital con respacto al trabajo se
redujo en un 5% snual promedio, disminuyendo el nimero de empleados
utilizado por el sector manufacturero.

En cuanto al sector externo, la vulnerabilidad y dependencia del proceso de
crecimiento respecto a las importaciones se increment6. Siblen se alcanzé a
sustituir gran variedad de bienes, la dependencia hacia los bienes intermedios
y de capital se acentud. Con eilo, el déficit en cuenta corriente crecié (en
promedio quinquenal del perfodo 19338-1970, a una tasa de 1563%. Fuente:
cuadro "Q" anexo 1), ampliando |a dependencia hacia la inversién y deuda
extranjera, dando origen a un fuerte desequiiibrio en la balanza de serviclos,
con la remisién de utilidades de las empresas transnacionales junto con la
amortizacién y servicio de la deuda externa, ocasionando una fuerte salidade
divisas.
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Por otra parte, la ineficiencia en la produccién fue slemento comiin de la
economis naclonal: “el répido crecimiento de los ingresos de divisas
provenientes de las exportaciones, fus un fendmeno casi exclusivamente
monetario, derivado de las répidas alzas de precios de los productos
mexicanos de exportacién, pero no ol resultado de una expansion significativa
de la capacidad fisica de exportacidn del pais: mientras que, medidas a
pracios corrientes, las exportacionas crecieron de 1970 a 1974, 8 una tasa
de 20% anual, medidas a precios constantes de 1970, tal crecimiento se
reduce a aproximadamente 2% anual, y madidas en términos de volumen
fisico, ef cracimiento fue s6lo de 0.8% anusi® *

El pr de ind islizacién fue tendiendo a la mayor ineficacia por el
carScter permanente, excesivo y discriminatorio de Ia estructura
proteccionista. Los permisos de importacidn y los aranceles después de
muchos aflos de implementados, generaran una proteccién excesiva que
otorgd a la industria un mercado cautivo, caractsrizado por altos precios v
utilidades, lo que hizo rentable la produccién enfocada al mercado interno.

Ademss, la proteccién arancelaria fus selectiva: pars impulsar el proceso de
industrializacidn, se elevaron los precios relativos de los productog industriales
con respecto a los del sactor primario. Asf, entre 1950 y 1970, mientras el
sector primario tenia una proteccién efectiva arancelaria del 2%, o sactor
manufacturero contaba con una proteccion del 72 por ciento. El resultado fue
una asignacién ineficiente de recursas en la aconomia.

Englobando resultados, al maodelo presentd serias fallas: la imposibilidad de
romper con el deterioro en los términos del intercambio comercial Que le dio
ortigen, ol aumento en la dependencia con respecto 8l capital extranjero para
continuar con la instrumentacién, y el encaminar al Estado a convertirse en
motor de crecimiento, provocando la afectacidn de la economfa interna.

Posterionmente a 1970, ol pais siguié operando con slementos emanados de
Ia poiltica proteccionista, con Ciertas variantes. No obstante, los desequilibrios
intemo y externo continuaron, agravados por la complejidad y sitibsjos de la
sconomia mundial, mativando adn més el desgaste y agotamiento de la
economia nacional, como veramos mdas adelante.

Jorge Eduardo Navarrete, "Dasequilibrio y Dependencia; El Comercig Extetior
de México”, Ravista Comercio Exterior, Dic 1975, p. 1344,
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MEXICO Y LA ECONOMIA INTERNACIONAL

€s innegable que el ambiente exterior influye necesariamentes en la economia
de todo pals que sa mansje por si mercado, y México & 10 largo de su historia
aconimics, &3 uno de los pafses que ha respondido a los cambios que se
Qeneran externamente, para ligarios a sus propiss metas internas de
desarrollo. De acuerdo con los aspectos que s ressitan en el estudio de
nuestro devenir acondémico, ha resultado ciaro que 108 diversos mecanismos
y objetivos plantesdas & nivel intemao, son refisjo del contexto internacional.

Este capituio mancions algunas condiciones mundiales que llavaron a cambiar
ol orden econdmico internacionst instaurado en la década de los cuarenta, y
cusl fue I sdaptacidn de México & ellas.

LAS ADAPTACIONES DE MEXICO EN EL ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL

La Segunds Guerra Mundial (1939-1945) dej6 en sigunos paises un nuevo
esplritu, besado en ef mejoramiento de las circunstancias poaliticas,
econémicas y socisles *. Se buscaba una integracitn, con lo cus! ss hacla
inminante fijar regias que sseguraran mantaner bien defimitados los clrculas
de poder recién marcados.

Esta nueva normativided quedé estipuiada an primers instancia en julic de
1944 con los Acusrdos ds Bretton Woods, y I8 crescidn conjunts de
organismos occidentales financieros como el Fondo Monstario lnternacional
y of Banco internacionat da Reconstruccion y Fomento o Banco Mundial, y por
encima del esfuerzo de la Organizacion de las Naciones Unidas (con su fallida
1.7.0: "Organizacion internacional de Comercio™), ¢ establecimiento en 1947
del GATT: "General Agreement an Tariffs and Trade® (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneras y Comercio}, mecanismo de instrumentscion juridica y
eje regulador del comercio mundial, encabezado por los Estados Unidos de
América.

£i reto fundamentsi radico en lograr un cierto crecimiento econémico mundial,
yva que de no hacerio, el riesgo podria traducirse en un nuevo conflicto bélico,
indessable para los palges triunfadores, que optaron por ofrecer ayuda a los
pafses destruidos pars asi asegurar sus clrcufos de influancia .

John Williamson, "The Open Economy and The World Econgmy ", Basic Books
Inc. Publishers, Nueva York, 1983, pp. 357-372.
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Desde el fina) da ia Segunda Guerra Mundial y hasta principios de los af\os
satenta, o poder politico y econdmico de occidents se sustentd en los
Estados Unidos v sus asliados, sostenido en el patrén oro-dblar (libre
convertibilidad) v en los tipos de cambio fijos {con respecto al délar
estadounidense), mecanismos instrumentados a travas del Fondo Monetario
Internacionat.

Es can este entorno, que México implementa el modelo de sustitucidn de
importaciones, vy al igual que muchos otros palses logra alcanzar niveles
satislactorios de crecimiento y desarralio, dada Ia smplia damandas de bianes
de consumo primario que se genaré can ls reconstruccidn y reactivacion de
ias aconomias surcpeas en {a posgusrra.

Parslelamente coexistia el clrculo de poder de la URSS {Unidn de Repiiblicas
Soclalistas Soviéticas) controlando y determinando al bloque de 08 paises
socialistas con sus propios mecanismos maonetarios, financieras, productivos,
etc.. y bajo la misma premisa: “is ayuda® (no hay que olvidar que oi lado
obscuro de (s syuda, es el control).

Se trataba entonces de un mundo econémico y polftico prepondserantements
“bipolar®, con zonas de influencia definidas y en permanante disposicién de
ampliar sus gropios limites (como en 8! caso de las gusrras en Vietnam,
Afganistén, Cubs, etc.). Esta es la 6poca que histéricaments se conoce como
{a Guerra Fria.

Esta circunstancia favorecld la bdsqueda de dinamismo scondmico, con un
mayor gasto militar, que se tradujo en fa separacién de Beriin en 1949, Ia
Guerra de Corea en 1950-53, o Is " promacion del crecimiento * en otros
pafses, coma con ¢! Pian Marghall, para ta reconstruccion de Europa, y para
conseguir asl un aumento &n las zonas de influencia de los Estados Unidos.

Sin embargo, para principios de s década de los setenta, comenzaron a
manifestarse una serie de transformaciones quae se habfan gastado a principios
de ia posguerra, ¥ que produjeron reacomados en 8! orden econdmico
internacional. Un cuarto de siglo despuss de iniciada fa reconstruccion de
Europa, los palses aliados de los EUA ya hablan reorganizado sus plantas
productivas y cublerto sus deudas. Los Estados Unidos dejaron de ser el
motor dnico de crecimiento ante is dinadmica y la competencia de otras
naciones ya recuperadas de Europa y el Japdn, y comenzaron a enfrentar
desequilibrios internos, cuyo resuitado fue el rompimisento con el patrén oro-
ddlar en 1971, y el abandono de las tipos de cambio fijos controlados por el
Fondo Monetario internacional; condicién que persiste hasta hoy.
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Los paises en vias de desarrolio, habian venido sosteniendo sus niveles de
crecimiento econdmico en la satisfaccién de ia demanda europea de bienes
agropecuarios. Una vez recuperadas ciertas economias europeas, 13
competencia en el mercado internacional de bienes de consumo primario, se
reactivé; el flujo de capital varié libremente su establacimiento, dando paso
a nuevos desdrdenes financieros, dados los diferentes niveles de crecimiento
internacional (por ejemplo, entre los paises del Este de Asia, Europa y
Latinoamérica).

Otro factor que incidié en el desorden financiero internacional, fue la
Organizacion de Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP), que establecié
cuotas de produccidn en octubre de 1973, y cre6 una escasez artificial del
producto, lo que ocasioné un alza inesperada en los precios del crudo.
Mientras que en 1873 el precio del barril era de alrededor de $3 délares, en
1974 el precio se triplicé, y provoco disparidades en el mercado hasta llegar
en 1981, a su precio mas alto: 35 délares por barril.

E! encarecimiento del crudo, provocd una gran crisis que se tradujo en
prasiones inflacionarias y grandes déficits comerciales para los palses no
productores, asf como una redistribucién del ingreso glabal, al transferir cerca
del 2% del producto mundial de los paises importadores, a los palses
productores de petréleo. ®

El mercado mundial de materias primas presenté un comportamiento similar
al del petréleo. El alza en el precio mundial de estos bienes generéd también
una fuarte presién en los costos, acelerando y acentuando la inflacién. El
efacto més adverso se presentd en los pafses industrializados. Los palses en
vias de desarrollo disfrutaron de breves beneficios.

A congecuencia de la evolucién del mercado petrolero, se propicié un exceso
de liquidez en el sistema financiero internacional, dado que parte de los
ingresos axtraordinarios provenientes de la venta de petréleo fueron invertidos
en la banca internacional. Ello permitid llevar a cabo programas da inversién
en todos los palses demandantes de crédito, sin la investigacion suficiente de
la capacidad de pago, lo que facilitdé financiar los desaquilibrios axternos de
los paises que buscaban subsanarlos a través del endeudamiento.

John Williamson, Qp, Cit., pp. 392-400.
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México, como miembro de la comunidad internacional, participé intensamente
de fos beneficios de esta liquidez. Por ejemplo, en 1973 el Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT), registré lineas de crédito del Morgan
Guaranty Trust, del Chase Manhattan Bank, del Bank of Montreal, del Bank
of Tokyo y del Manufacturers Hanover Trust, por 131.1 millones de délares.
Al finatizar 1976, las lineas de crédito externo de los mismos bancos
extranjeros sumaron 1,360.1 millones de délares. Los préstamas de las
mismas fuentes prosiguieron ascendiendo, llegando a su méximo en 1982,
cuando se contrataron 3,801.6 millones de délares. 7

Al igual que otros palses subdesarrollados, el dinamismo en el ritmo de las
tasas oficiales de crecimiento econémico, constitula una pieza clave para el
sostenimiento de los sistemas polfiticos; la liquidez internacional facilitd la
implementacion de medidas populistas, y dio argumentos a favor de la
permanencia en el poder de algunos gobiernos.

México conté ademas con una ventaja adicional: "el aumento de ocho veces
en las reservas probadas durante el perfodo 1974-1973, proveniente de los
descubrimientos en cuatro regiones principales: 1) los campos de Reforma en
los estados de Chiapas y Tabasco..., 2) la sonda de Campache...,3) la cuenca
de Chicontepec, sobre la costa del Golfo, en el estado de Veracruz, v 4) la
cuenca de Sabinas, en ¢! estado de Coahuila, donde se han localizado
depositos de gas seco” ®, razén por la cual, Ia banca internacional vio en
nuestro pals 8 un receptor neto de capitales.

La existencia de nuevos yacimientos, los altos precios internacionales de!
petréleo, y la liquidez internacional, permitieron que el pals contara con divisas
suficientes para financiar el crecimiento de la economia nacional, manteniendo
@l modelo de sustitucion de importaciones y vendiendo la idea del "milagro
mexicano®.

La década de los setenta significé para México el continuar creciendo a tasas
superiores al 6% rea), destacando el periodo entre 1977 y 1981, en el que la
tasa promedio de crecimiento interno llegé al 8.4% anual, como se muestra
enseguida:

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. =
y_Promocién _del Comercio Exterior de México®, 1a. edicién 1973, Banco
Nacional de Comercio Exterior, $.N.C.- Ei Colegio de México, A.C., p. 354.

Abel Beitrén del Rio, “El Sindrome del Petrélec Mexicang®, Revista Comercio
Extarior, Vol. 30, NGm, 6, México, junio de 1980, p. 556,



16

Cuadro *D*
MEXICO: INDICADORES MACROECONOMICOS
1971 - 1987

19711976 1977-1981 1982-1287

PiB 6.5% B8.4% -0.4%
PIB per cépita 410,576 912,386 $10,922
INDICE DE PRECIOS 15.3% 23.1% 91.2%
CUENTA CORRIENTE -4,612 - 39,6836 0.4
BALANZA COMERCIAL -3,534 - 6,490 49,900
DEUDA EXTERNA 15,000 52,000 11,400
SERVICIO DE LA DEUDA et 43,239 -

FUENTE: Banco de México, Citado por René Vilarresl, > i
- p.370.°

El crecimiento econdémico ligado a los factores externos mencionados
{petroprecios y petrodélares), dejé ver para finales de la década de los
setenta, una mayor dependencia con respecto al exterior {el déficit en cuenta
corriente pasé de 4,612 millones de délares en el periodo 1871-1976, a
39,636 millones de délares en el periodo 1977-1981. Fuente: cuadro "D"
anexo), y una economia fragil e inestable, que si bien habia alcanzado altas
tasas de crecimiento global (crecimiento dei PIB de 8.4% en el perfodo 1977-
1981. Fuente: cuadro "D" anexo), no estaba enfocada al desarrollo de la
planta productiva y de la sociedad mexicana.

Para 1975, con un crecimiento anual del 4% y una inflacién anual del 12%,
el Estado mexicano empezd a reconocer la existencia de altos costos sociales
v problemas de integracién econémica interna y externa, producto del modelo
de sustitucién de importaciones, que se habla estacionado en la sustitucién
de bienes intermedios, sin llegar a la sustituci6n de bienes de capital,
situacién que ataba al pafls en su dependencia del exterior en bienes, y en
capitales de financiamiento.

$Se comenzaron a proponer modificaciones al madelo reetiquetado como de
*Desarrolio Estabilizador™ destacando entre ellas, el fomento al ahorro publice
a costa del privado, via aumento de impuestos y de precios y tarifas de los
servicios publicos; la disminucién de la proteccidn arancelaria pasando de
12,887 fracciones en 1970 a 7,275 en 1975. Se elimind la Regla XIV, y en
19785, 1a Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, poniendo fin a los estimulos
fiscales a la industrializacién para la sustitucién.
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No obstante, continuaron las polliticas de proteccion a partir de ios permisos
previos de importacién, y los subsidios y exenciones fiscales a las areas
industriales y agropecuarias que se deseabs proteger de 1a competencia
externa, como por ejemplo, las actividades textiles, acero, derivados de
petréleo, produccién de malz y frijol, etc..

Resulté de ello un mercado nacional cautivo sujeto por la imposibilidad de
acceder a productos extranjeros de diferente calidad o precio, y una aita
rentabilidad en Ia inversion enfocada al mercado interno, que tuvo asegurada
1a venta de sus productos en el mercado, sin que para eilo fuera prioritario el
ofrecer una calidad correspondiente al precio; por lo que las emprasas no
tuvieron incentivos para mejorar los precios, la calidad y/o los servicios,
situacion que frend para el conjunto de la industria nacional, el desarrolio con
miras a la exportacion.

Cusdro "E”
MEXICO: INDICADORES ECONOMICOS
1978 - 1981
{Tasas de crecimiento)

1976 1977 1978 1979 1380 1981

INVERSION FLUA

Pablica 7.86. 67 318 17.¢ 167 158
Privads 6.1 6.7 S59 22.7 137 139
PIB 4.2 34 8.2 9.2 83 7.9
EXPORTACIONES 19.4 272 304 454 716 283
Petroletas 211 842 796 1133 1827 296
No petroleras 16.4 168 163 148 -2.7 33
IMPORTACIONES -8.0 -95 388 513 573 271
BALANZA COMER. *

Manufacturas -3963 -2660 -4218 -7628 -12620 -17591
Serv, Finan. -1869 -1933 -2383 -3371 - 6622 -10189
FUGAICAPITAL ** 3144 950 602 1083 1102 13307

FUENTE:  Banco de México, Acaryp Histérico,

e Cifras en millones de délares estadounidenses.

Por fuga de capitales se entiende a la salida no deseada de recursos de una
sconomfa. Por su carécter confidencial, uns aproximacién de su valor se obtiene a
través del rubro de efrores u omisiones de balanza de pagos.
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Las importaciones de los afios setentas continuaron en aumento, (Fuente:
cuadro "E" anexo), en respuesta al crecimiento del producto interno bruto y
por ende, de la demanda de bienes de capital e intermedios no producidos en
México. El tipo de cambio del peso frente al délar, volvié a deteriorarse
alcanzando para 1975 una sobrevaluacién cercana al 32.2 por ciento. El
desequilibrio con el exterior, considerando |a balanza comercial, el margen
diferencial de importaciones contra exportaciones se acentud drasticamente,
al crecer en una tasa promedio de 214.3% de 1970 a 1980 (Fuente: cuadro
“Q" anexo 1).

En 1975, Ias exportaciones principales fueron realizadas por el sector
agroindustrial. En la produccién agricola no participaba directamente la
empresa transnacional, pero si en su industrializacion. Las industrias
productoras de bienes de consumo como ¢! vestido, los hilados, los tejidos vy
el calzado, empleaban tecnologfas poco intensivas en capital, con personal
aescasamente calificado y de bajo salario promedio, elamentos que otorgaron
“ventajas comparativas” en el mercado exterior de esos productos.

Las empresas productoras de bienes de capital por su parte,contribuyeroncon
el 10% de las exportaciones de bienes de consumo duradero, y practicamente
el total de esas exportaciones, lo realizaron compafilas transnacionales,
industrias intensivas en capital y con salarios mayores a la media.

Para 1976 la brecha entre la econom(a “oficial® y la economla real se tornd
insostenible. En ese afio, la economla mexicana atravesé por un ambiente de
incertidumbre econémica, politica y social sin precedente: los precios se
dispararon al alza; el déficit en cuenta corriente (Fuente: cuadro "E" anexo),
ascendié a 5832 millones de délares; se generd una avalancha de
especulacién respecto al tipo de cambio, provocando una fuga de capitales,
estimada en 3144 millones de ddlares. A pesar de los esfuerzos del discurso
oficial por calmar la incertidumbre, y desdiciendo sus propios argumentos,
finalmente, se devalud el peso de 12.50 a 19.70 por délar, dejdndose la
paridad flotante,

A rafz de la devaluaci6n, México suscribié un Convenio de facilidad ampliada
con el FMI para los afios 1977, 78 vy 79 en el que se obligaba el Gobierno
mexicano a instrumentar las politicas de ajuste dictadas por dicho organismo.
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Se postergé el cumplimiento cabal del Convenio con el Fondo Monetario
Internacional por el descubrimiento de los nuevos yacimientos petroleros, (lo
que extendié el pagaré para mediados de |a década siguiente, y permitié que
el discurso oficial retomara los argumentos de bonanza con que estaba
acostumbrado a manejarse, evitando asl reconocer las condiciones reales de
ls economis mexicana: alta inflacién, desempleo, d on las tasas
reales de sslario, faita de liquidez, disminucion de las reservas monetarias
otcétera).

Las selaciones comerciales mexicanas se beneficiaron del efecto que las
reservas de petréleo provocaron, por ejempio con Estados Unidos, pals que
comenzaba a considerar sl deterioro de la situacién en Medio Oriente, con la
explosién de las tensiones entre irén e Irak, y vela a México como una opcién.
El primer signo de ese virsje, fue el comunicado del Consejo Nacional de
Seguridad, solicitando a diversas agencias del Ejecutivo, la elaboracion de un
astudio, para revisar e! estado general de sus relaciones con México.

El estudio fue terminado en diciembre de 1978, y se conoce como el
"Presidential Review Memorandum® No. 41, claro indicio de! estatus adquirido
por México. El periédico Washington Post del 15 de diciembre de 1978 afirmé
al respecto: "...para Estados Unidos, México representa una novedoss e
importante fuente de energfs, fuera de la OPEP, ya que México podria cubrir
el 30% de |as necesidades estadounidenses de importacién para los 80's".

Durante la segunda mitad de la ¢écada de ios setenta y hasta 1981, el
producto interno bruto continué creciendo: 4.2% en 1976, 3.4% en 1977,
8.2 en 1978, 9.2 en 1979, 8.3 en 1980 y 7.9% en 1981, y con él, I3
inversién bruta fijs y las exportaciones totales (Fuente: cuadro "E" anexo).

El Estado mexicano se prepard para administrar la abundancia. Sin embargo,
incluso del exterior llegaban los primeros llamados de atencién, por ejemplo
Ia revista Bussines Week de mayo de 1980 consigna: "Pese a la plataforma
sostenida por el gobierno mexicano, ia petrolizacién de la economia ha sido
mayor de lo que se esperaba, ello ha contribuido a Ia infiacién, y el mantener
un peso sobrevatuado en cerca del 25%, que desaliante la exportacion y
estimula la importacion, con el consiguiente déficit en balanza de pagos®.

También las importaciones de bienes de consumo, sostuvieron su tendencia
a la alza; cabe destacar en este sentido, que debido al aumento en la
demanda interna, {a industria de sustitucién de importaciones no alcanzé a
satisfacer el volumen que dicho aumento de la demanda interna generd,
presentadndose un fenémeno de des-sustitucion, al volver a importarse bienes
que ya hablan sido reemplazados con bienes producidos al interior, paro en
cantidad insuficiente.
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Este perfodo, se caracterizé entre otras cosas, por una clara tendencia a la
monoexportacidn de petréleo, por Ia incapacidad de competir con los niveles
de eficiencia exterior en otros sectores como por ejemplo, el manufacturero,
que incrementd sus niveles de importacién, que pasaron del 20% en 1970,
al 28% en 1981,

El aumento de 1a demanda de bienas intarmedios y de capital externos, para
cubrir el saumento de la demanda interna, sin un correspondiente aumento en
el ingreso de divisas por exportaciones, cerré un circulo vicioso sobre la
demanda de divisas, que fue cubierta con endeudamiento externo. Para el
periodo 1971-1976, Ia deuda externa ascendié a 15,000 millones de délares,
an el periodo 1977-1981 lleg6 a 52,000 millonas de dAlares, y el servicio de
s deuda a 43,239 millones de délares (Fuente: cuadro "D" anexo).

En el interior del pals, la disparidad en los niveles de produccién de bienes
intermedios y de capital necesarios para cubrir los requerimientos de la
astructura econdmica nacional, trasladé al consumidor final los altos costos
de importacion, repuntando la inflacién, que para el perfodo 1977-1981
aumento en tasa promeadio anual de 23.18% (en 1981 l|a tasa inflacionaria fue
de 29%).

La politica macroeconémica buscé el incremento acelerado de la inversién
publica, Y se sostuvo un régimen de tipo de cambio controlado, que llevé
finalmente a otra sobrevaluaci6n cercana al 32% en 1981, Esto egravé el
proceso de fuga de capitales (Fuente: cuadro "E" anexo), se estima que para
1981, ascendid 8 13,307 millones de délares, lo cual a su vez intensificaba
el clrculo vicioso del endeudamiento con el exterior.

Asf, en 1981 la estrategia mostré sus limites y alcances, entrando en crisis.
El interés de los EUA por aumentar sus reservas estratégicas, y el
conocimiento de las tribulaciones mexicanas para colocar el crudo, en el
segundo semestre de 1981, llevaron a los diplométicos norteamericanos a
tomar la iniciativa y ofrecer a México un acuerdo para la compra de crudo
destinado a la Reserva Federal, durante un perlodo de 5 aflos. De septiembre
a diciembre de 1981, y a partir de enero de 1982, las compras fueron del
orden de los 500,000 barriles diarios de petr6lao. El acuerdo entré en vigor
an agosto de 1981.

Sin embargo, para fines de 1982 se presentd la posibilidad de la cesacién de
pagos por parte del gobierno mexicano, enfrentado a una aita inflacién,
devaluacién monetaria y alta fuga de capitales, entonces, como en 1976,
hubo que recurrir al FMI, ya que se acercaba el cambio de gobierno, creanda
una situacién politica muy delicada, después de ia nacionalizacién de la banca
el 10. de septiembre de 1982,
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El 2 de septiembre de 1982, la prensa extranjera consignd lo siguiente: Le
Monde escribié que ia crisis de México, podria arrastrar consigo al mundo
entero. The Wall Street Journal comenté que, pese a sus "pecados fiscales®,
México podria convertir en cenizas a algunos de los bancos méas grandes del
mundo. Para el Finantial Times, la situacion en México, era la crisis mis
savera en la historia del mercado de eurocréditos.

La revista Newsweek, en su nimero del 30 de agosto de 1982, en un articulo
editorial titulado "Limpieza con Bancarrota®, consigna la crénica de la segunds
y tercers semana de agosto, que fue de ia segunda devaluacion, a la crisis de
liquidez (entre 1970 y 1980, ol endeudamiento piblico externo neto aumentd
1,937.05%, Fuente: cuadro "Q® anexo 1), en los siguientes términos: El
gobierno veia como sus reservas se iban agotando, y decidié aumentar el
pracio de los articulos subsidiados. También ordené un control de cambios,
y establecer una doble paridad para el peso mexicano. Sin embargo, los
capitales siguieron saliendo, y hubo necesidad de cerrar el mercado cambiario.
Fue entonces ¢/ Secretario Silva Harzog a pedir ayuda a la Reserva Federal
Americana. Traté primero con el Secretario Ejecutivo del Tesoro, R. T.
MacNamara, este funcionario, que ya se habla entrevistado con el Secretario
de Hacienda e! mes anterior, le habla dicho que le hablara si habfa algin
problema. La llamada llegé antes de io esperado, y MacNamara se port6
diligente para conceder e! dinero. Ademds, Silva Merzog se entrevisté con Paul
A. Volcker y Donald Reagan, encargados de la Reserva Federal y del Tesoro,
respectivamente. Los funcionarios norteamericanos pasaron a organizar su
sindicato de bancos, mediante el Bank of International Settlements (BIS), en
Basilea, para ayudar a México. El sabado 14, los funcionarios estadounidenses
no lograban todavia e! plan de ayuda, y de hecho, la solucién se dio por
suerte: esa mafiana, el Secretario de Agricultura, Jhon Block, llamé a
MacNamara para que hicieran el “jogging” al dia siguiente, MacNamara le
tratd el problema, y al otro dfa, resolvieron un plan de 1,000 millones de
ddlares sobra productos agricolas mexicanos: "Fue el ‘jog’ del billén de
ddlares”, dijo después MacNamars, "nunca una carrera fue tan cara”.

Este salvamento, 8l mismo tiempo que evitd tensiones econdmicas, politicas
y socisles mayores para el gobierno mexicano, defendi6 a los banqueros
internacionales en general, y a la banca estadounidense en particular, ya que
por ejemplo, nueve bancos norteamericanos, tenlan prestado el 44% de su
capital a México.
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El recrudecimiento de la crisis econdmica mundial significé 1a restriccion
craditicia externa, y la disminucién de los ingresos por concepto de
exportaciones petroleras, lo que impidié continuar financiando los
desequilibrios econémicos por esa via, lo que hizo patentes los problemas
econdémicos y financieros intarnos: inflacién, desempieo, bajos salarios reales,
ineficiente capacidad industrial instelada, dependencia financiera, etc.

En cuanto a Ia ineficiente capacidad industrial instalada y su concentracion,
la Cdmara Nacionalde la Industrie de la Transformacién (CANACINTRA),indica
que: "... en 1982 ia industria nacional se encontraba altamente concentrada:
4 astablecimientos industriales controlaban el 43% de toda 1a produccién
manufacturera. Los capitalistas nacionales generaban el 55% de la produccion
manufac:urada, las empresas transnacionales el 28% vy el Estado el 17 por
ciento.”

"En las empresas productoras de bienes intermedios, de capital y de consumo
duradero, el grado de monopolizacidn y la participacién de las transnacionales
so acarcaba al 50% del total, Los bienes agropecuarios y los de consumo final
no presentaban un significativo grado de monopolio”.

“El capital privado nacional operaba en industrias tradicionales (madera,
metales ferrosos, mineria, vidrio, cerveza y maita, panificadoras y alimentos).
La industria nacional se habfa especializado en bienes de consumo final no
%uradero, y abarcaba més del 36% de la produccién industrial nacional total”.

Segun cifras del articulo titulado ° rcl

subdesarrolio”, publicado en el periédico Excelsior, Sec. Financiera p. 2, el 8
de agosto de 1983, "..... para la década de los 60 s, la aparentemente
vigorosa planta productiva mexicana, mostraba ya signos de vejez: se
importaban bienes de capital y materias primas para mantenerlo en
funcionamiento, del total de las importaciones, 50.4% se destinaban
exclusivamente a conservar en actividad la planta industrial, un 34% para
expandiria, y un 15% a cubrir necesidades de consumo industrial. El minimo
de importacionas necesarias para mantener operando [a planta industrial 3 un
nivel normal, absorbfa alrededor del 27% de los ingresos derivados de la
exportacién mercantil®,

Camara Nacional de la Industria de la Transformacién, *CANACINTRA frante
al GATT", Comisién de Informacién Técnica, MIMEO, México, 1986, p. 54.
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Hasta el colapso del modelo de desarrolio estabilizador, los sactores més
dinémicos de la industria fueran: productos metélicos, maquinaria y equipo,
substancias - quimicas, derivados del petréleo, produccidon de caucho y
plistico, transportes y almacenamiento, comunicaciones, construccién y
elactricidad e industrias metélicas bésicas. Los sectores menos dinfmicos
fueron: el agropecuario, Ia minerla, los textiles, servicios y alimentos.

Al comienzo de la década de los ochenta, se prasentaron tendencias
constrictivas en el exterior. El entorno mundial se revertié. A partir de 1980
los precios de los bienes primarios, las materias primas, se daprimen y caen
a niveles incluso infariores a los de la décads anterior.

£n respussta al incremento de los precios de materias primas de los setentas,
México, al igual que otros paises subdesarrollados incentivaron a mas
productores a participar en esos mercados, A principios de Ia década
siguiente, la sobreoferta de varios productos, bajd fos precios internacionales
de algunas materias primas, y con ello los ingresos de las expartacionas por
asos rubros. Para México, {(Fuente: cuadro "F® anexo), tal fué el caso del
algodén en rama, el tomate, las frutas frascas y el tabaco en rama, productos
cuya exportacion representé un decremento de ingresos de 1975 a 1983 dei
34.2%, 15.6%, 13.9% y 20.8% respectivamente.

Cuadro “F"
MEXXCO: EXPORTACION DE PRODUCTOS SELECCIONADOS (LAB)
(NILLOYER DE DOLARES)

(1975~-1983)
PRODUCTO 1978 1980 1981 1982 1983
ALGODEN EN RANA 175.0 320.9 3oa.9 138.8 115.1
carg CRUDO 185.0 418.2 333.6 345.1 484.3
TOMATE 132.6 185.4 250.0 153.9 111.8
LEGUMBRES Y HORTALIZAS
FRESCAS S¢.4 172.4 198.5 178.4 149.4
FRUTAS FRESCAS $5.3 108.5 85,0 72.1 47.6
TABACO EN RAMA 25.4 48.3 48.1 46.8 20.3
GARBANZO 15.6 61.0 §7.0 24.7 3s5.3
Mafz - - 0.1 - -
FUENTE: - 1950 A 1975, Banco de México, Estad|

istorl: balanza de pagos, varios
sjsmplares. 1980-1 983 Banco de México, In'orrm Anusl. Tomado ds HISTORIA DEL
. p. 314
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A su vez, el petréleo se vio afectado por el mismo fenémeno: los precios tan
8ltos que alcanzé el crudo gestaron 1a disputa entre las naciones productoras,
principaimente los pafses miambros de la OPEP, para allegarse una mayor
entrada de recursos. Con la disputa de cuotas més altas de produccién,
también comenzé a registrar fuertes caldas en su cotizacién, al disiparse la
escasez artificial, alcanz6 niveles de precios equiparables a los de afios
anteriores 8l choque de 1973, contrayendo la liquidez de la banca
internacional, recortando el otargamiento de créditos y empujando al alza las
tasas internacionales de interés.

El deterioro en los precios del petréleo demostré la incapacidad de la OPEP de
controlar el mercado; la creacién de energia y bienes substitutos, la
sobreoferta en ia produccién y la falta de coordinacién y de respeto de los
compromisos de explotacién entre los palses miembros, conllevé la pérdida
de hagemonia del cartel petrolero.

La economia mundial inici6 un proceso de estancamiento, en donde el
crecimiento, tanto de los palses industrializados como el de los paises en vias
de desarrollo llegé apenas en conjunto a una tasa de 2.5% de crecimiento
entre 1980 y 1981, y de 0.5% en 1982. "' Es entonces cuando resaltan
comao preponderantes los niveles de endeudamiento con el exterior de algunos
pafses, entra ellos México, ya que el aumento de los pasivos afecté no
solamente a los paises deudores, sino que incidié también en los paises
acreedores, al recortarse {a liquidez axcedaente de los afios anteriores.

La crisis financiera global de 1982 inicia e! colapso del orden econdmico
internacional, donde la reduccién de los productos internos brutas reales y los
elevados niveles inflacionarios fueron el comun denominador del mundo
occidental. Los desequilibrios econdmicos y financieros en los paises
subdesarrollados, como México, se tornaron insostenibles, dejando al
descubierto las condiciones reales de las economlas subdesarrolladas, que en
contra del abjetivo inicial de 1a sustitucién de importaciones, en general no
lograron fortalecer sus plantas productivas lo suficiente para ser sus propios
motores de desarrollo, al grado en que algunas economfas latinoamericanas
una década después no han logrado librar la zanja, incluso este perfodo se
describe como |3 década perdida para esta regioén, por el ratroceso que ha
significado en los procesos de desarrollo.

Periédico Excelsior, Secc. Financiera, 8 de marzo de 1983, p. 1.
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Cuadro "“G"
DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA POR
PALSES SELECCIOMADOS (1987-1991)
(Millones de Adlares)
PAls 1987 1988 1909 1990 19%1p
mixIco 102,400 100,900 95,100 98,200 100,900a
BRASIL 121,174 113,469 115,096 122,300 122,800
ARGENTINA 58,324 56,803 63,34 65,000 61,000
AMERICA LATINA Y
EL CARIBE 427,611 420,877 420,355 435,288 426,285b
¢ Citfras Preliminares
a: Incluye ia deuds con ol FMI
b: Los toteles para 1991, no incluyen 1s deuda de Trinidad vy Tobago, Guyana y Jamaice
FUENTE: CEPAL, Notas sobre ia yo de América Latina vy El Caribe,
tomado de =, Naciona! Financiera,

S$.N.C., 138 Edicién, México D.F. p. 290,

Por ejemplo, de la deuda externa total de América Latina y el Caribe de 1987
y 1988, México cubri6 el 23.9%, de 1989 el 22.6%, de 1990 el 22.5% y de
1991 el 23.67%, (Fuente: cuadro “G" anexo), pagos que reapresentaron
asignar a ese rubro, recursos equivalentes al 371% de sus exportaciones de
blenes y servicios de 1987, 347% de las exportaciones de 1988, 289% de
las de 1989, 2566% de las de 1990 y 258% de las de 1991, conforme al
cuadro siguiente:

Cuadro "H"
RELACION ENTRE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA, ¥
LAS EXPORTACIONES DR BIENES Y SERVICIOS
DE PALSES SELECCIONADOS (1987-1991)

(PORCENTATERS)

e 1987 1988 1909 1990 1991p
KEXICO 371 347 289% 2568 2588
BRASIL 4308 3158 307% 3478 44s
ARGENTINA 717 5268% 538% 4408 436
p: Estimaciones preliminares.
FUENTE:  CEPAL, Notas scbre ls yol de América Latina v ol Caribe,

Tomado de LaEcqanomia Maxicana en Ciiras, 19937, Nacional Financiera, S.N.C.,

México, 13a. edicién, p, 294,

México asigné en promedio, recursos por 300% del monto de sus
exportaciones, cifras solo superadas por Brasil, pais que en promedio, asignéd
recursos equivalentes al 350% de sus exportaciones de bienes y servicios
entre 1987 y 1991 para el pago de deuda externa.
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Consscusntemaente, el agotamisnto del arden econémico internacional, motivé

" la bisquedas de nuavas opciones de reacomodo; una respuesta a ello fue la

busqueda de la globalizacién de los procesos econdémicos: ios paises se hacen
mdas colaboradores unos de otros, buscando un nuevo contexto de mss amplia
dispersién, abarcando 1os procescs productivos, distributivos y dando libre
movilidad a los factores productivos.

Para México, el patrén de crecimiento de tos afios setenta, concretado en una
dependencia monoexportadora de petrélec y en una aita disposicién del
crédito externo, exigié también modificaciones.,

LA REFORMA DE LA ECONOMIA MEXICANA Y SU APERTURA (19821991}
EL INICIO DEL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL,

En 1982, anto el peso do la deuda externa, cuya amaortizacidn y servicio con
tasas de i bia {a salida de las insuficientes divisas
nacionales; la celds del pracio del petrdleo, y Ia incapacidad interna para
generar divisas o generar los cambios estructurales que sustentaran el
crecimiento, no hubo més opcidn que sujetarse al pagaré firmado unos afios
antes con el Fondo Monetario Internacional {FMI), tratando de convencer a los
scresdores que de alguna forma se les pageria.

El de liberalizacié ial, ademés de implicar un altisimo costo
sacial, se enfrenté primeraments con un desfase amplio en los tiempos de
implementacién, con respecto a otros palses. Siguiendo a Herminio Blanco
12 ol proyecto pueds dividirse en tres etapas de acusrdo s sus
caracteristicas: la primera, comprendida entre principlos de 1983 y junio de
1985. La segunda entre julio de 1985 vy fines de 1988; y por ditimo la que
comprande de diciembre de 1988 a la facha (1992).

La primers etapa inicid con una interesante sarie de reformas {como 3o vers
en el siguiente apartado), que combinaron la reduccién en &l nimero de las
fracciones de importacién sujetas a permiso previo de importacién, junto con
un incremento en los niveles de las tarifas arancelarias, continuando con la
proteccién. Se ls conocié como el inicio de la “simplificacién®, que en el
discurso oficial ofrecio el sindnimo de apertura.

Herminio Blanco, *| *

0 vy sus Estrategias Internacionalas. Editorial
Dians, México, 1989, pp. 45-58.



27

Enla segunda etapa se acelera Ila desproteccion, buscando obligar a responder
8 la industria nacional. Destaca el Decreto del 25 de julio de 1985 por medio
del cual se libaré del permiso previo de importacion a casi el 60% de las
fracciones a é! sujetas, pasando el porcentaje del valor total de las
Importaciones sujotas a esa restriccion del 83.5% al 37.5%. Se modificaron
ademés las estructuras arancelarias y el sistema de precios oficiales.

Se logré la “concertacidn™ (pelabra castellana de significacién ampliada
siempre que se sncuentre en los discursos oficiales mexicanos, y que es
utilizada en sentido de "ilave mégica, indefinida e ilimitada®, utilizable en todo
argumento en el que se haga explicable lo inexplicable} entre el gobierno
federal y los representantes de los sectores obrero, campesino y empresarial,
y se instauré el Pacto de Solidaridad Econémice como medida de freno a la
inflacién (limitando hasta nuestras fechas, por decreto, el nivel de valor de la
fuerza de trabajo nacional), y avanzar en ia estabilizacién, para mantener un
crecimiento sustentabls, bajo las modificaciones que se muestran a
continuacién:



28

FASES ¥ ACUERDQS DEL PACTO
CUADRD *1*
fan yFednde | Vigeam Hasm ol | . Tipp és Comtie o Presle - dutey ;. ]: . Comarde
Asvansie S BT Agledies Wmey _ onmler ¥
[ 1] 29FN8 Provio ojuow del | Dieminucién dob | 0% madw nf A just e [ 1]
dilar Worw (D0%: | gaste greg. ol | emasgtices montener los | 15% o pativ Jaroancel
18047 v tontrelade [ 22% o &7 @ dic. o 57 8 fob. | precieede 87 | d0) 14 do dia.. | misimedel 40
[ ] 5% o 00 dol e 1900 v dob 0% o | d20% (1)
[ 1o, da snsre
[ 1] 1M So Fin o pavided | Compromioe do | Fijse Fios oo mijsren o | Ajustes do | Aumemts ol
3 ;i | mentener sl o) [ 3% o porti dut
205 csntraisde | supsrivie prmerds tie ] to. de men,
2.187. agriscie, v | stwsive o les
campremico d8 | contrestusies
fa fove anterier
rsEm 31 Mlovie Fijo en los | Se ratifies el | Fijes on o] Fijos osin| Ajustes 0| Tes on e L i & r @
oierieres | comywemise de ke [ n i v o 1 o 9| pesibilidad do | aouerde sl |nivelae
ATMae B8 Tese dotariar rovisidn L]
v rectificesién
d . 1
‘sempromise(2)
PSEWV Agee File on len ] So ratitien ol | Fijos on loe | So “mmemionds” | Ajuster do | Fme on 0 | Crégire
wvelenprassioms | sompramiss s 8 [ Al v el oo one daje por o | asuardo sl nivales| epertune
18/Age 08 fonn asuster de lo o
cooten finencierse | agrissis g
PSEV 0w Fijs en lon | Compramise ds ]| Fijes on joo | Reduselin do | Compromisnde | Fiss on los | A pontir &l
vivelon srteiesss | mentens: finangee | A i v a1 o 9| presien dol 3% | eaposifewr on[niveales| le de sept
18/Age88 publinss sones amerierss ceme pramadie | 18 ¢ies loe | emesiares ssroducede &
pordoeds prosies  rosles 20 dIVA e
de 00 los  dimontes
pesstamion (3}
PSEWVI 31Dl Flje on lou ] 8o ratifica ol | Fijes on We | Fmanttnivies | s o loa L N
erteriors | sergramiss e s fnivalae nivelassinivates
16/0c1/98 anesiorse asturioren antariersy




Continuscién Cuadro *1* : 29

Fasa yFosha ds | Vigeam Mo of Cambis : |: “ Prasley Salucion - Comrcle
Avie _ . Agtasie Minimee sawriery
PECE 31y Deollzamisnte F i | o ofBe abre laf Rovislen de} Auments ol { Se mosticale

dasie do un pots | Fnmam  PbSess - ds ds 1] 0% & 1ea] sstructure
12D spatrdad 1o. feanee eon|y gssaling. | roviserios prosies | esionarie do | minimes. | oronceleria (&
o e uparivl pimarie | Aumente do | contreiades, Se [ elste otefio- | Pesbilded de
Prosies v titigs | rosoumisnds ne | imiere 6 reyiser lse
L contratos
Somrolodos oslactivos
PECEN 3180 Continua ol | Se «atifiea ol | Fijea on loa] Compromico do | Sa procura] Aumente del } Py B)
wngnmiss de ol nivaleo]rempetar vy nol mentenst las ] §% s los
182Junity fobh entasies antevieres mover prosies i8) | precics en
shemincs
PECEN N/nine Diesipling  faeal | Files on oo
/DI posn gt Winivaeias
m e t 8 o amwierss
Prosnrsuiarios dol
"0
PECEWY I Detlizamignto | So retilicn o | Auments on o Vigents aifFjsse on s fAcuerde
diere de 80 e inivaetes) nesons pun
27 May /%0 wtvee. 4 porir $al | fane snbasier e 12% o fans onbicier | antaslores o dovasiin de
20 és maye ]
PECEY 31001 X Dioeipiing fiocel So aplisark une | Aurenss @ len
1150v/90 diglods Wotve. | pirs lograr los | srergitions 48 vegls pata| minim
spoirdal2de I m ¢ t & o] 10AINM
v, prosupussterios del do gurentia doi
" ohorgitions y do | ijel v makk do
1es esiaties | sowerds sl
inimes L 1]
la Inflasién
twrasiens




Continuacién Cuadro =1°

Fame v Posis e’ | Vigwts Meste o | Tipe e Camie’

PECEN 3K [ D fiseal | A Robosibn o
10/Mews1 dirio dn 20 etve. | pars lo'- log | onarpitions ddl minimes deol | IVA o 10% &
. sparicdaitlde{m ¢ t a o 15 o $5 por 12% o porie { partr 4ol 11
oviembrs. prosupussterios de | ciento {11) del 11 de | donoviewire.
Dasspatece ol | 1902 [ niviarie.
cantrel de fes salarise
camibies. Prénisnes.
{1) D ia del 5% del Qenenal 3 la

(2) En los niveles de 1987.

{3) Alimentos procesados y medicamentos, io que deberd trasiaderss integraments en baneficio del congumidor. A partic de la misms fache, se

despravars en 30% el pago de impussto scbre i rents a los ingresos de les persones fisicss que perciban ol squivalons de hasts 4 veces of satario

misimo del D.F.. ammmmumumm

(4) Se inicia un prog

(5)Mumhmaﬂmvhhmmanﬂumdmtmmw

(8] Aurrue...los tasos excepcionsles que PONGIN Bn fiesgs le exiswncis de ks industrie © of sbesto de la Frema comupondiems, serin ansiizedos en

su oportunidad,

{7) € gobieino federsi revisard ol marco que reguie les importacionss con ol fin de avithr sumentos de competencia desisal.

(m&ummmuw-&ummh:nmumwmmhmmtdﬂn-cﬂpnahbhum.
N oingdn Mamento se utiizars a estas medid.

«sawumzoas,mmsas.mmtw,mwﬁ,mmtoﬂ.utos

(10 Hasta un maximo de 40% para of impussto sobre la renta de les Baneficiers en proporcion, a quien recibe cuatro
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111) Gasoline nova 55%, magna sin 25%, tarifa elctrica residencial 15.3%, dissel 9.7%, con sumento mensusl de 10 pesos en 1832, gas licuadd,
2.4% ¢ incramentos mensuales de 2.5% en 1992,

FUENTE. Tomedo del enioulo “Examen y Evoluoise del Paste”s ée 4greoks Cetaldn, publioads en *E Finsnsiers™ ol 11 de senibee do 1082, publiceds on *T Meresde de Veleree®, Nim.
22, Wovemiee 15 de 1993, Wkaico Necionel Financiera, S.N.C., p, 16,
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Como un paso hacia implicito cambio de rumbo econédmico “hacia afuera”, el
25 de noviembre de 1985 el entonces Presidente de la Republica reabre las
negociaciones de la adhesion de México al GATT, basado en los resultados
arrojados en |a consulta que a puerta cerrada se efectud en el Senado.

Cabe mencionar, que el 15 de noviembre de 1975, el Gobierno de México
inicié un proceso de Consulta Nacional sobre el eventual ingreso al GATT,
dando por resultado que el 18 de marzo de 1980, el entonces Presidente José
Lépez Portillo hiciera publica su resclucién de posponer hasta un momento mas
oportuno la entrada de México a ese sistema comercial, como presmbulo de las
condiciones de austeridad que el Gobierno mexicano firmé con el FMI, y que
fueron pospuestas a raiz de la aparicién de reservas petrolaras.

Fue en dsta segunda etapa, que se dio cabida al proceso de liberalizacién
comercial, implementando medidas de ajuste al interior, prolongadas y
recesivas, con momentos de paro y arranque scondmico, aita inflacién,
finanzas pUblicas desequitibradas, bajos niveles de inversién, deterioro salarial
y renegoclaciones permanentes de la deauda externa.

Retomando las estadisticas de 1985 y 1986 de !a Secretaria del GATT,en sus
informes anuales, resulta que, en 1985, de cada ddlar estadounidense que se
exporté en el mundo ese aflo, México obtuvo solamente un centavo con diez
décimas. El peso especifico de los comerciantes mexicanos en ese contexto,
fue bastante reducido, ya que entre los principales 40 exportadores del planeta,
nuestro pals ocupd apenas el lugar nimero 27, muy atrds de palses como
Taiwan (11° lugar), o como Brasil {18° puesto).

Segun !a Secretarla del GATT, México aumentd su participaciéon en las
exportaciones globales del 0.8% del total en 1973, a 1.1% en 1985, y entre
los perfodos 1979-1981 y 1984-1986 en 18.5%, gracias a las ventas de
petréleo.

En el informe de 1986, México aparece dentro del grupo de los 15 paises del
mundo "muy endeudados”, y dentro del subgrupo de palses que tuvieron
contraccién, tanto de exportaciones como de importaciones: solamente
acompafiado por Nigeria y Yugoslavia; se justifica con el moderado ritmo de
crecimiento de la economfa mundial {que fue de 3% como en 1985), que no
facilité a los palses endeudados e! logro de su doble objetivo, de mejorar el
nivel de vida de la poblacién, y seguir atendiendo el servicio de su deuda
externa,
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Para ess mismo subgrupo, en 1986, el valor en délares de las importacianes

de mercancias, se situdé més de 40% por debajo del nivel de 1981, por ia

noculdld de efectuar pagos del nvvk:lo de ll dcud.. y porla roduccldn de los
)s abtenidos de los p pri

México decidié su entrada &l GATT a fin de que se ls brindaran mayores
posibilidades de acceso s los mercados mundisies, pero ¢l pais no estaba ni
siquiera entre los 10 principalas gxportadores de manufacturas dentro de los
pafses en vias de desarrollo, con los que en primera instancia tendria que
disputarse las ventajas comparativas.

El Informe anual de! Banco de México, correspondiente a 1986 indicaque *...el
aumento de las exportaciones no sélo respondio e s mejorfa en Ia
competitividad de nuestros productos, propiciada por ia elevacion del tipo de
cambio real, y por las medidas de apertura comercial, sino también -y
posiblemente en mayor medida-a que el manejo de demanda agregada fue
compatible con la generacion de produccidn exportable...” ', O sea, que el
{nstituto Central reconoce que las mayores tas de f al extranj
se debleron a un tipo de cambio que subvalud fuertemente la moneda nacional
{ ol deslizamiento, una designacitn técnica de la devaluacién, en el afio de
1988 alcanzé la cifra del 105% ), a los menores niveles de proteccién a la
planta productiva, y sobre todo al castigado mercado interno.

Sagun el IV Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrolio '*, las
dificuitades que anfrentd nuestro pals en el afio de 1986 fueron principalmante
de origen externo, razén por la cual s@ hizo més urgente atender los aspectos
de s politica econdmica general, relacionados con la vinculacién mexicana al
exterior.

Dichs atencién derivé en 3 acciones bésicas:

a) Impulsar ias éxportaciones no petroleras, aunque para eso fuera necesario
subvaluar el peso mexicano (ldase el trabajo mexicano);

Banco Nacional de Comercio Exterior, *
, boletin de prensa del 25 de
i e de 1987, do de la revista Comorclo Exterior, Vol. 37, Nim
11 Banco Nacional de Comercio Exterior, México, Noviembrs 1987, pp. 950-

Banco de México, Zinforme Anun! 1986°, México, 1987, p. 17.
Unidad de Crdnica Presidencial, 2

- ®, Mgxico, 1a. edicién 1988,
Presidencia de Ia Republica, Fondo de Cultura Econémica, pp. 27-33.



33

b) Racionalizer las importaciones buscando su sustitucién interns, aunque eso
significara una agudizacién del estancamiento econdmico identificado con
creciente desempleo;

¢) Negociar nuevos plazos de endeudamiento externo, buscando fondos
frescos, a pesar de que éstos no llegaran en los plazos y formas acordadas
inicialmente, coadyuvando fa prolongacién de la politica restrictiva.

Dichas medidas, ademés de tres acciones unificadas con un proceso de mayor
spertura al mercado mundial, estuvieron vinculadas con el proceso de
reestructuracion financiera de México, mismo que se dio a través de cuatro
Iineas de actividad:

A) Acuerdos de créditos Stand-by con ¢l Fondo Monetario Internacional, y de
orientacion de programas del Banco Mundial, para impulsar el cambio
estructural.

B} Negaciaciones con el Club de Parfs para reestructurar la deuda, y con el
Export-Import Bank de Japdn para apoyar algunos proyectos prioritarios,
basicamente en la esfera siderargica.

C}) Acuerdos con la Banca comercial internacional para reestructurar mas de 40
mil millones de délares.

D) Negociacién de |a Banca Internacional para garantizar, aliin con retrasos,
créditos nuevos para el Pacto.

El procaso de eliminacién de precios oficiales concluyé en enero de 1988,
mientras que restaba el 23.2 por ciento de la produccién total sujeta a!
esquema de permisos previos de importacién. Los niveles arancelarios se
establecieron en sélo cinco tasas: 0.0, 5.0, 10.0, 15.0 y 20.0 por ciento. El
arancel promedio bajo del 19 al 10.4 por ciento,

Por dltimo, [a tercera etapa queda englobuda en términos del Plan Nacional de
Desarrolio 1989-1994, que contin(a con el manifiesto interés de acentuar el
proceso de liberalizacién e incorporarlo ya como elemento indispensable de la
reforma econémica correspondiente al periodo.

En esta etapa, las reformas comerciales se han apegado més a los estatutos
del GATT; en este sentido, aunque pearsiste el uso de ciertos permisos previos
a la importacién y sxportacién, el manejo de tarifas arancelarias ha sido el
instrumento fundamental de la politica comercial.

La nueva estructura arancelaria ha reducido la tasa de proteccion efectiva entre
los diferentes sectores, acortando el rango arancelario entre un 10 y 20 por
ciento, estableciendo sélo en ciertos casos tarifas de! 0.0 y 5.0 por ciento.



La necasidad de plantear un esquema de ref Gk ional se
!uncmm on la innegable reslidsd. La economia nacional habis dejado
su i idad de seguir do, por los factores internos y
sntes ionados. El reto sigue siendo establecer vy llevar a cabo las

f ' que d 8 México sl desarrollo.

Del andlisis previo se desprende que Ia sustitucién de importaciones y las
poifticas proteccionistas que ls scompafiaron, en la medida en que se prolongs
su uso, y an la medida en que el entorne internacional presantd dificultades, no
s6lo perdid fuerza sino que exigla modificaciones urgentes.

En af los di silibrios ® int fueron enraizéndose cads vez
mis en Ia s, como natural del dasgnne en las
actividedes y lineamientos del Estado y ds la ind

lisgando a mostrar su obsolescencia durante la crisis que comonzo en 1982,

inel,

De acuerdo con José Cérdava ', la reforma 6mica en este p
(1981-1991) se caracteriza por:

1 El unumlento de las finanzas puoblicas, promoviendo recortes
y reduciendo el gasto publico no prioritario. Pasé de un
11.9% de! PIB en 1982, a un :uperdvn del 10.9% en 1990. Incluy0 Ila
privatizacién de presas p no bl disminucién de
subsidios y ajustes permanentes en precios y tarifas del sector piblico, asf
como especial atencion al sistema impositivo y su funcionamiento para

izar el fi i del gasto publico.

2) Control de lainflacion basado an la desindizacion de salarios y la depuracién
de ios indices inflacionarios hacia los choques de ofsrta. La innovacién

st i i hizo posible Ia continuacion de la concertacién entre
gobierno, smpresarios, obreros y para suj a estrictos

les a fin de d ta inflacién, el Pacto de Solldnvidld y el Pacto de
Estabilidad y Cracimiento Ei émico, que ha p: ido el sobreajuste fiscal

y la realineacién de precios relativos de ios factores productivos,

18

José Cérdova, “Diez Laccionns de 1a Reforma Econdmica de México”, Nexos,
México, Febrero 1991, pp. 31-48,
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3) Deuda externa: para subsanar su excesivo peso se recurrié a buscar ia
repatriacién del capital nacional depositado en el exterior, para con él poder
ofrecer garantias oficiales a los nuevos créditos que se necesitaban de la
banca internacional, y convencer (o suficiente sobre [os avances del proceso
de estabilizacién, (con el fin de que el descuento en los mercados
secundarios no se elevara, lo cual reducia fuertemente el poder
renagociador) para seguir eliminando deuda.

México logré la renegociacién de su deuda externa, bajo los auspicios de!
Plan Brady. Las cldusulas y caracteristicas de la renagociacién, subsanaron
of problema del sobreendeudamiento, a pesar de que $6/0 el 41% de la base
elegible implicé una cancelacién del 35% del capital, un 12% significé
dinero fresco y el 47% de la base elegible se reestructuré » una tasa anual
fija del 6.25 por ciento.

4) Se retraso6 el proceso de liberalizacién financiera, para evitar que la apertura
de mercados y de divisas franara las expectativas de estabilidad econémica.
Se Implemanté @l uso de un sistema cambiario dual, introducido en
diciembre de 1982 para calmar la incertidumbre y la fuga de capitales que
ésto conlleva.

La liberalizacién de los mercados financieros se llevé a cabo durante 1989,
cuando los bancos y demds intermadiarios financieros quedaron en libertad
de establecer sus tasas para prestamos y depdésitos. Los requisitos de!
encaje legal, que liegaron a representar el 90% del total de los depdsitos
bancarios, después de disminuirse al 30%, fueron eliminados terminando asfl
con el sistema de crdditos forzosos.

Se dio paso a la desregulacién de las compafiias aseguradoras y otros
intermediarios financieros. En 1989 se aprobd una iniciativa de reforma
constitucional para reprivatizar el sistema de la banca comercial, estatizada
en 1982, Se permiti6 la inversién extranjera en el sector, siempre que sea
minoritaria.

6) Simplificacidn del aparato burocrdtico, poseedor de procedimientos
administrativos y regulaciones obsoletas, con un nuevo marco normativo de
desregulacion.

6) Cambio del articulo 27 Constitucional ampliando el régimen de propiedad de
la tierra, y dando opcién de participacién a la iniciativa privada nacional o
aextranjera en el sector agropecuario.

7) Privatizaciéon de empresas paraestatales, que pasaron de 1155 entre
empresas y fideicomisos en 1982, a 464 en 1991,
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8) Promocion de inversidn axtranjers, por medio de modificaciones a Is Ley
fespectiva, y més recientements con ol Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidas ¥ Cenadé.

9) €1 Programe Nacional ds Solidarided, cuya funcidn es destinar parte del
gasto pdbiico a los sectores socisles més necesitedos.

10} La Kberacion comercial.

LA LIBERACION COMERCIAL

Reprssenta sin duda i parts: de la raf Gé h no por
su originalidad, sino por lo ho que ol gobi L tardd en caer en
cuenta del desfase en que se NUSSTIO pals Con respecto al exterior,

y ol sito costo social que ha legado s esta década.

Representa ef cambio més profundo, va que implics ol segundo rumbo clsro en
fos modelos scondmicos del México modermno. Desde sus inicios en 1983 o
partis de | reforme arancelaria, hasta ol dia de hoy con la firme del Tratado de

w.couuwmmmmumv- 5, 58 también toda
una gama de unidn do o8, on y vérsionss vertidas
por los suj h lntenudos an mlnlfut-vu

Lo que si es obvio, es que de principio al hablasr de! TLC, partimos de 3
mmnmcuuhdolocmuwam.

Cuadro *J°
IMPORTACIONES ¥ EXPORTACIONES MUNDIALES ¥ DE PAIRES SELECCIONADOS
es do millones. o délares)
19881891
1909 % Tota 1980 % Totd 1997} % Totsd
WAPORTACIONES:
TOTAL MUNDIAL: 3.000.1 3,4308 3,549.2
MEXICO 254 048 3.2 09 382 100
EUA a2 18.43 $17.0 18.07 500.0 14.3¢
CANADA 1198 A9 1232 389 1248 3852
EXPORTACIONES:
TOTAL MUNDAAL! 2,908.8 3,330.6 3,442.0
MEXICO 228 0.78 268 0.80 271 079
EUA 3838 12.51 3338 1.02 422.2 12.27
CANADA 1218 819 ‘1278 3.83 1272 370
FUENTE: FMI, Financieras Pars México, indicasores Econdmicos
de Benco de México. *La Economis Maxicans en Citrag, 18827, Subdueccion de
Pubiicaciones de Nacional Financiers, S.N.C.. 13 Edicidn, México 1992, pp. 298y

297,
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De scusido con ol cusdro *J°, tenemos QuE: reSpects a exportsciones, el
to porcentusl proredio pare ¢sas tres aflos, de EVA es de 12.20%,

) fos industrisles maxicancs se sncuentran an grave desvensja, y sitamente

“amenazsdos” por la compatencia exterior, ys que csbe pensar, que 8303
mérgenes de axportaciones se logran con niveles de calidad, cuando menos
muchtd mis altos que 08 que se han “ofrecido”, (por no decir impuastol,en ol
mercade nacional.

En @ importaci dio para ss0s tres
afics, de EUA as de 15.28%, doCanadl:!nI%,vmmxbooss,Cmadt.
importd cuatro vecss mis que México, y EUA dieciseis veces mis. Habela que
mumammm-MMmmmwc
propoecidn ss desting a I8 p dn; sin smbargo, lo que sl podemos
comentar, 88 qwclnmnol Unico pals de los tras, cuyss exportaciones
superaron 8 las importaciones.

Acek op deir lizacion ha sido prioTidad, ya Que reprasents
fa dad -de Y tan iad bios al interior del pafs, v
conziderando que en 1994 s» Plan N de D , 18 p
administracion trats de assgurar su irrsversibilidad, conaruumnmmcl
sigulents:

"En un principio, la apertura comercial da México ¥ su insercién en el procaso
de globelizecion mundial 36l0 se implemanté como un instrumento de politica
Grnica para enfrantar la coy Ahonnousdlounlnmummodo
politica sconGmica, sino o de la ica, e én del
discurso oficial, que dard 8 México i oportunidad de alcanzar todas las metas
de bienestsr social que so han nombrado en los Gltimos 50 afios, & motor del
crecimianto scondmico, la fuente de empleo v m:uuoo. y ¢f detonador de la
produccion competitiva, eficients, y de 1s educacién ™ '7.

Solamente en sse dltimo punto, 1a educacion, el TLC deberé funcionar no solo
como datanador, 8ino como bomba nuclear, porque, como podemos observar
on 108 datos de! Cuadro "K", a! rubro de ia ed idn, en la prictica, no es
tomado en cuenta: entre 1980 y 1991 no se gastd ni un O, 4% del PIB en
cbnch 1 locnolanh. claro qua, para ¢l discurso oficial, no es necesario hablar
de des, con d basta.

Guillermo Giemez Garcla y Ledn Qpalin M., mmm&nm

Comercio Internacional Banamex, Vol. I, Nim. 1, México, marzo de 1989, pp.
5-11,
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Cuadro “K"
GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
(Millonas de Pesos)
ARo G.FCyT.1) me a.FCyT./MB

Corrientss Base 1980 Corrientss  Rase 1580 Porclanto

1980 19,193 19,193 4,470,077 4,470,077 [ X ]
1981 28,058 22,264 6,127,632 4,862,219 0.48
1982 41,053 20,245 9,797,791 4,831,689 0.42
1983 568,876 14,8674 17,878,720 4,628,937 0.32
1984 108,427 17,645 29,471,575 4,796,050 0.37
1985 167,885 17,41 47,391,702 4,920,430 0.35

1986 277,836 16,543 79,535,605 4,735,721 0.35

1987 539,397 13,418 193,701,408 4,817,733 0.28
1988 1,050,411 13,084 392,714,802 4,884,242 0.27
1989 1,395,912 13,618 516,710,385 5,040,866 0.27
1980 2,035,173 15,837 668,691,080 5,236,337 0.30
1991(p} 2,890,600 19,102 845,000,000 5,583,936 0.34

1) G.F.C.y T.: Gasto Federal an Ciancia y Tecnologis.

(p) Citras Prelimineces.

FUENTE: CONACYT, ingicadores. Tomado de "Ly Econamia Maxicans an Cifras, 1992°
Subdireccion de Publicaci de Finenciers, 8.N.C., 133, Edicidn, Méxkco

En a la produccién wetitiva, los resultados comparativos del Cuadro
“L*", no dejan iugar a dudas: la produccién de México, indepsndisntemente de
su competitividad, es muy limitads, con respecto a los niveles de produccion
de posibles soci

ro "L

Cui
PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS POR PAISES SELECCIONADOS 1989-1991

(Miles de Millonas de Ddlares, a precios de 1985)

PAlS 1989 1950 1991
EUA 4,564.40 4,609.70 4,575.70
CANADA* 466.05 474.98 476.27
MEXICO 19.69 18.00 17.38

® Las Cifras corresponden al PNB.
ELABONO: Nacionsl 8, Gerencia de Banco de Datos.

Fi It Para México INEGH, Sistsme de Cuentas
de México, ZLa Economia Mexicans._en Ciiraa, 1982° SubdicecciSn de
[ Neclonai F S.N.C., 13a. Edicion, Mixico 1993; p., 283,

FUENTE: MY,
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Da Ia produccién de bienss y sarvicios de Estados Unidos en 1889, 1990 vy
1991, México produjo complmlvnmcmo 0.43% en 1989 y 0.39% on 1990
y 1991, Con resp de b y servicios de Canads, la
produccién de México rnu!to ser un 4.22% en 1989, 3.79% en 1930 v
3.85% en 1981,

Es ohvlo que el mundo economlco actual se caracterize por Ia integracién v
comaerciales, basados noen factores politicos,
sino en vecindad geogréfics, en busca de la globalizacién de los procesos
productivos. La vanguardia le pertenace a Europa, que tiene lustros tras la
integracion monataria (la idea de 8! ECU como unidad monetaria por sjemplo),
comarcial {con la smplia exparisncia de la Comunidad Econdmice Eurapes) y de
libre trénsito de los factores productivos.

Otra Sraa geogréfica ya es el de Asia, qus en particular,
con rupoclo & México, tiens la ventaja de Ia experiancis en el modelo
econdmico justo contrario, la sustitucién de exportaciones. Veamos el caso de
algunos palses del Noreste de Asis, para que nos psrmitan una comparacion

con el probable futuro econdmico de México.

LA LIBERACION COMERCIAL EN Los PAISES DEL NORESTE DE ASIA

Consideraremos en este blogue ecandémico la experiencis econémica de Hong
Kong, Singapur, Taiwan y Corea del Sur qus & mediados de la décadas de los
aflos sesenta otientaron sus sconomias hacia is exportacién.

Cuadro “M”
EXPORTACIONES Y PRODUCTO NACIONAL SRUTO
1960 - 1968
(Tasas de crecimianto snual promedio)
PAlS 1960-1970 1970-1980 1980-1986
HONG KONG
Exportaciones 138 22.9 10.3
PNB 101 9.8 4.2
COREA DEL SUR
Exportaciones 38.1 35.6 12.1
PNB 9.5 8.2 7.5
SINGAPUR
Exportacionss 3.2 2.7 2.5
PND 9.2 9.3 8.0
TAIWAN
Expomclonu 24.8 29.8 12.4
PNB 9.6 9.7 8.1

FUENTE:  Seijl Naya, James Wikism v Gerald Meler, Azian Devalosment Ecanomic Succals snd
lonal Center for Growth, Eatados Unidos, 1987, pp.

4y5.



Sigulendo los dstos del cusdro ivo "M°®, pod observar que por
ejemplo para Cores lss sxportaciones crecieron entre 1960 y 1970 un 38.1%
promedio snual, y entre 1970 y 1980 un 35.6% anus! promedio, con un
incremento snual promedio dal Producto Nacionsl Bruto de 9.5% entre 1960
Y 1970, v de 9.3% entre 1970 y 1980,

£n los otros paises comidovldol. igullm.m. sncontramos que ¢! aumanto en
las sxporta fue por un en ol nivel ds producto
intemo promedio anual: Para la década 1960-1970 de 10.1% en Hong Kong,
de 9.2% en Singapur y de 9.6% en Taiwan. Para la década 1970-1980 el
incremento promedio anual en Hong Kong fué de 9.8%, en Singapur de 9.3%
v on Teiwan de 9.7%.

Enese p también perd el dinamismo que la economia mundial
presantd hasta la mitad de la década do los setenta. Cada uno de los paises
sefisledos, instrumentd ol modelo de sustitucidn de exportaciones bajo
instrumentos y politicas particulares.

Ese modeto, al igusl que el de sustitucién de importaciones, se implement6 con
¢! objstivo de lograr un crecimiento econdémico basado en ls industriatizacién,
de hecho, Ia primera fase 3 muy similas, ya que en ambos casos se inicié
substituyendo bienes importados, con normas proteccionistas. Sin embargo,
ia diferencia substancisl estribé en o hacho de que el sector industrial se
protegié hasta ol momento en el que llegt a ser tan eficients como su
competidor en el exterior, momento en el que s ratitd la proteccidn
gubernamenta! para gar a ia emp 8 sup Ia calidad de sus
compsetidores axternos de manera parmanents.

De e3s forma la estrategia econémica puso énfasis en el dcunvolvimhnto de
1a industrializecidn, més que en el libre o lag

También se incanuvo al desarrollo industrial a través de subsidios. exenclones
de imp teccidn arancelaris o cuantitativa para fomentar el acceso
a los mtfudon . En los paises considerados, s8 tuvo como consecuencia el
crecimiento ind m 0, Y un de las
exportaciones "*

C. Tait Ratciiffe, “The Intricacies of Japanomicg®, Speaking of Japan, New
York, 1986, Vol ll, Num 14, pp. 12-16.
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Los objetivas y metas de esa nmugu indumiul tuvieron tiempo limite,
haclendo de la proteccién una ") I, con el fin de
incentivar a las lndullvlll lnhmllu La mets final se enmarco en el logro de
empresas patitivas, que smpliaron su
cepacidad productiva 8 costa de las oconomtn s escals presentes en los
mercados externos ',

i se P iond y slentd ls inversion privads, ofreciendo créditos
a fqui d\ qus eXportar, aunado a exenciones fiscales,
subsidios y demés instrumantos, que lograron centrar el interés en las sreas
que hablan sido seleccionadas como prioritarias.

Una vaz alcanzads la sficiencia raspacto 8l exterior, se dio un proceso de
libsralizacién y desregulacidn gradua!, buscando tener mercados internos
auténomos libres de ineficiencias productivas.

Cabe destacar, que parael logroy consecucién de lss estrategias anteriormente
dascritas, ol Estado llevé Ia parte decisiva, sl sdqulrir ¢l compromiso de
fomantar el crecimiento del psis por medio de Is exportacién, tratsndo de
sstablacer un marco econdmico medianaments estable donde sus acciones @
intsrvencién no perjudicaran el desenvolvimiento de los diversos sectores
productivos. Es en este punto, donde udlcaron lu diferencias particulares de
implemantacién en fos paf aquf

Por sjemplo, en el caso de Taiwsn sl Estado tomé el papel rector de la
sconomia, no asl en Corea del Sur, donde la participacion de! Estado se dio a
través de la inversidn directa en ¢i sector industrial por sobre los otros sectores
econdmicos ',

Dentro de las similitudes Gue guardé la implementscién del modelo en estos
paises, destacé la rigida disciplina fiscal, psra alentar el ahorro interno y captar
recursos del exterior. En todos los casos, se procuro que ol déficit publlco no
represantara uns parala con al

uno de los riesgos de las sconomias |blmn. més |iaadu ol libre mrcndo. son
fos sfectos répidos y costosos que puede ocasionar una politica gubernamental
errada en este sentido.

o

Anne O. Kruager, ZAsign Trade and Growth Lessong®, Amaerican Economic
Raview, Vol 80, Num. 2, MIMEO, mayo 1990, pp. 108-112,

Yung Chul Park, 2 H
=, Amaerican Economic Review, Voi. 80, Ndim, 2,
mayo 1990, MIMEO, pp. 118-121,

ibidam,
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Entre los instrumentos estatsles de politica econdmica destacaron: la
promocion de las exportacionss a partir de una politica camblaria que -
desincentivara las importacionss, y promoviera [as ventas al exterior; un
régimen fiscal que facilitara la importacidn de bisenes reexportables con valar
agregado, y por ditimo, la creacién de infrasstructurs: puertos m-rmrno: A
aére0s, redes carreteras, mndku de porte, COM Y
correos, etc., punto sk | an la i6 cial hacia otros palses.

Una diferencla importante en la implementacién de ambos modsios
substitutivos, radicé en la importancia que en estos palses asifticos, se dio a
la educacién y a la salud. En lo que respecta a educacion, se comprobd que el
aumento en ol nivel de preparacion de la sociedad, proporcionaba un sumaento
on las ventajas de tipo comparativo, ya que una poblacidn mejor capacitada era
mds productiva y eficients frente a los competidores carentes de ella 2.

En ese h dichos paisss d iGn de lo
esducacién y seguridad social, incentivendota inversiénen el 1om|eclmlemo del
capital humano, més que en el incremento fisico de capital. En estos palses,
tambin la mano de obra es abundanto, y de hacho [as industrias que se
selaccionaron prodi con i en ella, ok do también los
niveles de empleo.

Dentro de ese esquama, la promocidn de niveles de eficiencia industrial pasé
8 ser consscuencia natural del proceso, ya qua sl enfoque para producir mas
motcancfn. 8 maejores precios y de mayor calidad cada vez, fus inherents al
propio p , Y Un ino més certero hacis nivales creciantes de ganancia.

A su vez, la necesidad de ser més productivos y sficientes, requirid de una
masa laborsl més proparldl, o que condujo a la mejoria de sueidos y salarios

Y a may p jes deir i6n en capacitacian, sducacién y salud, para
tograrlo,
Cusdso "N°
CUENTA CORRENTE
Milonge de dilares
PAls 1980-1970 1970-1900 1980-1990
COREA - 2,00 18,383 1,972
SINGAPUR -1,188 8,143 - 8,371
TAIWAN -1,068 3,77 44,338 ¢

FUENTE:  Seijl Neya, James Willam v Gerald Meier, Qo, Cit., p. 102, 12
® Citras hasta 1987.

Susan M. Collins, "Lassons for Development from The Experisnce in Axin®,
American Economic Review, Vol. 80, Num, 2, mayo 1990, MIMEO, pp. 104-
107.
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Otra diferencia significativa, radicd en que para ¢l modsio instaurado en los
paises de Asla, no se dependia del cepitsl extranjero pera financiar el
crecimianto econémico. Segun datos del cusdro. "N® anaxo, tenemos que,
mientras Corea, Singapur y Taiwan presentaron déficit en cusnta corriente en
ls década 1960-1970, para la décads siguiente 1970-1980 presentaron
superdvits de 18,181 millonas de ddlares, 8,143 miliones de délares v 3,771
miliones de ddisres respectivamente.

- Elcontrol temporal de las importaciones, el absstecimiento del mercado interno

con productos naclonsles y el crecimiento de las sxportaciones, dio luger a
fuertes entradas de divisas y en los tres casos considerados, a saldos positivos
en balanza comercial. En consecuencis, la inversion y deuds externa fusron

sélo un complemento a |a inversién ional y no un el f io para
sostener 8l crecimiento interno.
Eng 1, en el d tvim de e3tos paisas, se hs observado que los

desequilibrios publicos han sido controlables y su financiamiento no ha
repercutido en los nivales de inflacién. Las tablas comparativas de! Cuadro "0O*
anexo, musstran altes tasas de crecimiento (en la décads 1970-1980 un
crecimianto anual promedio de 8.2% en Corea y un 8.7% en Taiwan), con
niveles bajos de inflacidn {pars la misma décads 17.6% en Corea v 2.9% en
Taiwan, promedio anual). En Jencia, ol cnto o | pudo
dedicarse a promover y desarcollar la do resultados mas
favorables en la distribucidn del ingreso.

£n resumen, podemos afirmar que los pafses que dos décadas y media atrds
utilizaron sl modslo de susti de iones, lograron resuttados que
hacen pensar en ese modelo como una alternativa viable de crecimiento.

A conti i los casos particul de Corea del Sur y Taiwan,
para anallzar sus formas de insercién y los resultados que obtuvieron.

LOS CAS0S DE COREA DEL SUR Y DE TAIWAN.

En ssencia, las diferancias entre estos dos palses, estén determinadas por la
instrumaentacion de ls intarvencién estatal on la economia, En ¢l caso coreano,
ol Estado intervino en forma Indluctl enla poll’tlcl comercial, industrial y fiscal,

y en formg directs como inversi iéndose cargo del lineamiento vy
lllcucldn de lon planes .condmlcol En ¢l caso de Tsiwan, el Estado fomenté
ol d 6mico sin participar directamants en & 2,

Yung Chul Park, Qp. Cit.
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Ambos palses iniciaron sus procesos de exportacién substituyendo en primer
término importaciones, con la finalidad de afentar y desarrofiar el sactor
manufacturero, para encaminario después a ia exportécién de los productos
substituidos.

Ambag aconaomfas en el inicio eran peguefias y en vias de desarralio, coen una
fuerte dependencis dal exterior, y con sectores industriales incipientes. Sin
embargo, a mediados de la década de los ta (Fuente: cusdro "O" anexo),
y hesta 1979 Coras habfa logrado un crecimisnto anual promadio det 9%, y un
sactor manufacturera con una tasa de crecimiento anual promedio def 19 por

Giento.

Cuadro "0O"
COREA DEL SUR Y TAIWAN
INDICADORES MACROECONOMICOS

1960 - 1930
Pals 1960-1970 1970-1980 1980-1990
COREA '
PNB (%/Cracim.) 9.5 8.2 7.5
EXPORY.{%/Cracim.} 38.10 35.60 12.10
DEF/PUBLICO {%PNB) 0.42 -1.79 -0.88
INFLACION (%Prom) 21.80 17.60 6.70
TAIWAN
PNB (%/Cracim.) 9.60 9.70 6.10
EXPORT.(%/Crecim.) 24.60 29.50 12.40
DEF/PUBLICO (%PNB} 1.83 -1.25 -2,35
INFLACION (%Prom) 8.70 2.90 8.40

FUENTE: Seiji Nays, James Willlam y Gurald Meisr, Qp. Cit.; p. 135-140

Ese norable impulso at crecimiento, fue y esté siendo posible por la orientacién
de s economla hacis ia busqueds de economias a escals, a partir de ia
incarporacién de la produccidn nacional a fos mercados internacionales.

La historia reciente de estos palses nos revela que a nivel macroecondmico fos
gobierncs se ocuparon de guardar el ordan interno. Ei déficit gubernamental,
como observamos en el cuadro "O" anexq, no ha implicado fuertes
desequilibrios internos, pues en el caso de Corea, representé en promedio un
1.13% del PNB en las tres décadas 1960-1990, y en Taiwan 0.69% dal PNB
para e mismo periodo.

Esto ha permitido tres resultados principales:
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1) Bajas tesas de infiacién, que reparcuten en una mo}or uign&clon de
recursos, y sn mayor squilibric de p de
produccion

2) Tasas de interés estables, que fomentan el ahorro interno y facilitan la
Inversion productiva, seas ésta nacional o extranjera.

3) La estabilidad camblaria,adn estando sujeta @ les candiciones de! do

El aumento en la inversidn, apoyd fucncmomo ol pfocuodo Industrislizacidn,
{a formacion de nuevas industrias, efici de ds, lo que
sopartd un continuo crecimianto de las oxpomclonll.

Si bien se protegid a la industris naciente 0 estratégica, s hizo en forma
temporal, evitando los deterioros que disran paso a la ineficiencia an el sector,
confirmando la tendencia de mercados mdés libres y competitivos, dadas las
condiciones de vanguardia en la absorcion de innovaciones.

tond el

El punto importante de resaltar es que la | in no se
al incremento de ios bisnas de capital, sino que se enfatizé la consecucion de
ventsjas comparativas dindmicas, invirtiendo en el capital humano, en su
educacién y capacitecidn progresivas, en los servicios de salud vy en la
investigacién y desarrolio tecnolégico *

Es producto de {8 combinacién de esos slementos, que los productos
7] Y piten en el tanto via precio (los costos de
la mano de obra son comparstivaments més bajos que los de los paises
industrisiizados), como via calidad, consecuencia de una tecnologla

e parf , para introducir las innovaciones {propias y
ajenas) y un servicio especializado a través de Ia exporiencia.

Las medides de politica émica y de instr estatal fuaron
diferentes. Ei Estado Coreano, durente la década de los sesenta, cuando inicid
el p , enfrentd probl estr les y una arganizacién institucional
deficlente. La sconom(a an esos momentos, no ara capaz de incremantar el

ahorro interno, ni de romper el desequilibrio externo.

2

thigem.
Susan M. Collins, Qp, Cit,
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El Estado C decidié por tanto, emprender ¢l proyecto econémico por sf
solo, selsccionando sectores industriales y empresas dentro de los existentes,
qus por su peto relativo vy funcidn productiva obtuvieran rendimientos
crecientes, pare alentarlas y basar en elfas al de exportaci .

Comenzd entonces un proceso de inversién pablics en esos consorcios y las
polfticss fiscal, monstaria y comarcial s spagaron al spoyo ds los mismos. Al
paso del tismpo, es0s consorcios se convirtieron en expottadores netos y
dominaron el sector manufacturero del pafs.

En contraparte a slio, se 6 el poder dmico en muy pacas manos.
€| Estado tuvo que recapitular; empazd a utilizar diferentas politicas regulatorias
y radistributivas, ampliando con ello al margen de apoyo hacia més empresas.
Continud generando infreestructura, pero se limitd entonces a8 funcionar como
drbitro de ias interretaciones de los sgentes econGmicos, sin intervenir en forma
directa.

En Taiwan, el Estado dejd el iibre juego del mercado la entrada y salida de
empresas e industrias, dirigiendo sus politicas hacia ls promocién de algunos
sectorss. El resultado de la no participacién directs del Estado, cred una
organizacién industrial caracterizeds por un gran numero de pequafias v
medianss ernpresas, eficientes todas sllas, que pot su propio dessnvolvimiento
no requirieron de rendimientos crecientes para subsistir en el mercado ¥7,

A la inversa que en Corea, el Estado Taiwanes comenzé tiampo daspués a

" participar dluctlmcnte enla nconomll. conel upo de emprasa que dominaba

el mercedo { o sea, Y industria, para avivar la
compaetencia al interior y empujar al avance el aparato productivo en su
conjunto.

En consecuericia, ¢l 98% de las empresas taiwanesss sstén conformadas por
300 empleados o menos, y utilizan tecnaloglas intensivas en trabajo pars
explotar ia ventaja comparativa que se tiene con e! costo de |a mano de abra.

F24

Yung Chul Park, Op, Cit,
Ibidem,
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Dado el anfoque, estas empresas pusden .cepur CONratos ¢ de produccldn que
requieran poco volumen de oferta, o de b on
tecnologlia que ss adsptan fécilments a (s uuuctura dela pcquuﬂl ampress;
cOontratos que las empresas coreanas no podrian aceptar, ya que su base estd
en volGmenes de produccién altos *,

De esta forma, excluyendo e8! tipo de intervencidn sstatsl, Ia leccién que nos
dan estos palses es en materia de crecimiento, ya que lograron avances mds
consistentes. Al no existir desequilibrios ni i ni extarnos graves, su
crecimisnto nO 3¢ supeditd a ninguna fuente de financiamiento, y con las
proplas condiciones internas, se dio significativo impulso al capital humano.

Cuadro "P"
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO 1980 -87

México Corea del Sur Talwan

PNB -4.1 10.1 2.8
EXPORTACIONES 3.6 15.1 248
PNB por HAB -8.3 8.6 7.3

FUENTE:  Revists Comercio Exterior, Vol 39 NOm 1, Enero 1989 (p.p. 13} Banco Naclonal de
Comarcie Exterior, §.4.C. México

Se concluye comparativamente, de acuerdo con el cuadro "P*, que el modelo
sustitutivo de exportaciones en Corea y Taiwan, superd en resultados

icos a los dal modelo importador impl tado en ¢ pals:
ug\in sus tasas medlas de crecimiento para el perfodo 1980-1987, Corea logré
un Producto Nacional Bruto (PNB) 346% mayor que México, exportaciones
319% mayores y un PNB/hab 236% m4s aito; Taiwan abtuvo un PNB 138%
mayor, 589% més exportaciones, y un PNB/hab 215% més alto que el
nuestro.
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RESUMEN COMPARATIVO ENTRE LAS POLITICAS INSTRUMENTADAS EN
MEXICO Y LAS INSTRUMENTADAS EN LOS PAISES DEL NORESTE DE ASIA.

(En México de 193§ a ptinciplos de 1a década de los 80’s. En 8l Este de Asia
a partir de los afios 60's, con ajustes hasta nuestros dlas)

1) Sustitucion de Importaciones:

En México:

Se instrumentd con cardcter permanents para cubrir el objetivo de
industrializar el pals.

En el Noreste de Asia:
Se instrumenté con caricter de temporal, con el objeto de crear una

plataforma de industrializacién eficiante y competitiva con respecto a la
industria extranjera.

2) Restriccién a Importaciones:

En México:
Se -aplicé @ través de permisos previos como principal elemento de
proteccién ante la entrada de productos del exterior.

€n el Noraste de Asis:

Se buscd limitar las importaciones de los sectores Industrisles que se
desesba promover, sin  embargo, una vez que éstos fueron
internacionalmenta competitivos, se elimind la proteccién.

3) Apertura Comercial:

En México: .

No se presentd, por los altos grados de proteccién y la falta de
competitividad de los productos con respecto al exterior, la produccién se
centr6 en e} marcado interno.

En el Noreste de Asia:
Fue progresiva y selectiva, promoviendo en forma paulatina a los diversos
sectores conforme iban industrializéndose.
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4} Costo de Factores Productivos:

En México:

Se implementan poilticas deliberadas para abaratar el precio del capital
frente af del trabajo en los primeros 15 aflos, y después se abaraté el
trabajo.

En ol Noreste de Asia:

No se dictaron politicas para modificar {a relacién de costos. Se dejé al
juego del mercado.

5) Intervencién Estatal:

En México:
Aitamente proteccionista hacia el sector industrial.

En ef Noreste de Asia:
De fomento, con variable intervencién directa segun el pals.

6) Equitibrio Macroecondmico:

7

)

€n México:

En cuanto al crecimiento de! PIB se obtuvieron resultados favorables, sin
embargo, se crearan serios desequilibrios internos en cuanto a inflacién,
finanzas publicas, tipo de cambio y tasas de interds.

En e! Noreste de Asia:
Se lograron aitas tasas de crecimiento dei PiB, bajas tasas de infiacién,
tasas de interds estables, equiiibrio cambiario y finanzas publicas saneadas.

Dependencia con respecto al Extarior:

En México:

Alta, con respecto a los crdditos externos, restringiendo la inversién
extranjera directa y permanente con respecto a las importaciones en cfrculo
vicioso para promover las exportaciones.

En el Noreste de Asia:

Al conseguirse la competitividad internacional en distintos sectores, las
exportaciones fueron crecientes dando lugar a importantes superavits
comerciales, permitiendo tener suficientes recursos propios para financiar
los proyectos de crecimiento y desarrollo.
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8) Niveles de Desarrollo:

-

En México:

Al distorsionar los costos de los factores de produccién, se perjudicé al
factor trabajo y al enfocar el gasto gubernamental hacia actividades no
praductivas a corto plazo, como el gasto corriente, y 8 empresas no
redituables, (ademéas de las obras faradnicas), resuité un desarrollo social
muy limitado.

En el Noreste de Asia:

La promocién del sector exportador, conllevd un mayor gasto en educacion,
capacitacién, salud pablica y servicios. El contar ademas con recursos
propios excedentes y finanzas publicas saneadas permitié la ejecucion de
planes de beneficio social.

Conclusiones:

En México: .

El modelo de sustitucién de importaciones partié del desequilibrio en el
sector externo, que no se resolvid, por el contrario, se acentud
recrudeciendo la dependencia a las importaciones y capitales externos. El
crecimiento econémico se basé en el mercado interno cautiva, propiciando
un desfase con respecto a los niveles de calidad y eficiencia en el resto del
mundo.

En el Noreste de Asia:

Al crearse un sector exportador fuerte, se logré eficientar el sistema
productivo en su conjunto, dando cabida a niveles de bienestar social mas
sltos.
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MEXICO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE SU PROCESO DE
UBERALIZACION COMERCIAL, Y DESARRQLLO.

COMENTARIOS SOBRE LA ECONOMIA INTERNACIONAL ACTUAL.

Es probable que la sconomia mundial podria estar entrando an (a segunda gran
era de desarrollo econdémico capitalista desde finales del siglo XIX. El colapso
del nismo y ia p ién de las ideas econémicas libersies en los
palses en vias de dourvollo, han creado las condicionss pravias para que un
total de entre 2 mil y 3 mil millones de personas vuelvan a unirse al mercado
giobal de bienes y capital, después de perfodos de ausencia que oscilan entre
30y 75 afios.

Aungue ¢! foco popular inmediato de esta transformacién es Ia antigua Unién
Sovlétlca y Europa del Este, los efectos de la ravolucion liberal sobre fas
das ds capital y el Imiento de las exportaciones de América Latina,
la India y China, quitan e! dominio que anteriormente sustentaban las
economlas asisticas y abren un nuevo marco de compatencia mercantil,

€l regreso de casi 3 mil millones de parsones a ia economia de mercado,
presentard s la vez retos y oportunidades para las viejas nacionas industriales.
Es probable que exista una competencia mas intensa por capital que la
ocurrida la década de los do los Estados Unidos eran
los p los de la la mundial, ' :




DESCANDA
(DEPICIT BN CURNTA OORRIRNTS BN MILES DE MILLONES DE BOLARES)

s
rilipinas
SURTOTAL

En transicién al sarcado:
India -4.6

Chira

MEDIO ORIENTE ¥ AFRICA DEL

Arabia Saudita

SUBTOTAL:

AFPRICA:
Suddfrica
Nigeria
SUBTOTAL:

AMERICA LATIMA:

Argentina

EUROPA DEL EBSTR:
Polonias

Hungria
Checoslovaquia
Rumania
Sulgacis
SUBTOTAL3

Rusia

TUENTR: David D.
ZAmasass,

=7.0

-11.8

Hale,

Kamper Pinantial Companies, Tomado de Jiscutivos dp
Afio XXI, Mo. 10, Octubre 19892, p. 3
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Se estima (Fuente: cuadro *S", anexo), que las demandas reales de capital de
los otrora palses comunistas y de (os paises en desarrollo que ahora persiguen
reformas orisntadas hacia el mercado, podrian producir un déficit colectivo en
cuenta corrisnte sntre 80 y 100 mil millones de ddiares en el bienio 1993-
1994,

Comparado contra un pequeno superdvit de mil millones de délares en 1989,
se puede pensar que ¢sas demandas de capital, ejercerén una presién a la aiza
en las tasas mundiales de interés durante 1983 y 1994,

Las nuevas economias orientadas al mercado de Europa del Este y del Tercer
Mundo, serdn exportadoras mucho més agrasivas que !as viejas economlas
controladas por los gobiernos. Como una ventaja comparativa tradicional se
busca en la agricuitura, en otras formas de productos de consumoc no
duradero y en el bajo valor agregado de los articulos manufacturados, podria
ésto atraer una alza adicional en la tensién comercial particularmente con los
viejos palses industriales que estaban poco presionados por el entorno.

Cabe esperar que el futuro inmediato nos haga testigos de aiguna nueva
Canferencia Econémicas internacional { del tipo de la que arganizaran los
Estados Unidos y Gran Bretafia en Bretton Woods en 1944, pero con un
espectro politico mucho més amplio ) que enfoque, con mayor energla
comunitaria, Ia reintegracién econémica mundial, tratando de dar cauce a los
multiples interases comerciales tanto de los "viejos industrializados™, como
de [os "nuevos semi-industrializados®, coordinendo las ofertas y damandas de
este nuevo gran mercado en que puede convertirse el planeta.

El colapso del comunismo, y la diseminacién de las ideas de liberalismo
econémico en muchos palses en desarrollo, podrian hacer de los noventa la
segunda gran era del capitatismo global. De hecho, hacia el afio 2010, las
fuerzas para Ia integracién econdmice global podrfan producir un mundo-
similar al que pudo haber emergido en las primeras décadas del siglo XX, si
no hubiers surgido el nacionalismo y las dos Guerras Mundisles.

Las cifras indican rasgos de coincidencia. En ¢l siglo anterior 8 Ia Primera
Guaerrs Mundial, hubo una tremenda expansién del comercio y ias inversiones
internacionales. Por ejemplo, Inglaterra exportabs anuaimente, capital en una
escala cercana 8l 10% de su PIB, a una amplia variedad de paises tanto
dentro como fuera de su imperio.
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Ls inversién de Inglaterra v pafsas como Alemania y Francia ayudé a!
Corntinente Americano y 8 otras regiones importadorss de capital, sntre 1880
v 1880, a crecer mis rdpidamente que los visjos palses industrislizados de
Europa. Entre 1870 y 1913, ia economia norteamericana ¢recié 8 una tasa
anual promedio de 4.3%, la economia argentina 6.4%, Cenads 4.1% y
Australia 3.2%, en comparacién la economia briténics se expandié sélo en
1.9% y Francie 1.6 por ciento.

En el siglo anterior @ 1913 el comercio mundial crecié 25 veces. La migracién
de habitantes de Europa a las nuevas regiones, asi como los grandes flujos
entre las colonias europeas en Asia y Africa, no tuvo precedente, dada la
demanda de mano de obra, producto de la ampliacién de la agricultura, el
comarcio v la industriatizacién.

La Primera Guerra Mundial hizo aflicos esa era de extraordinario progreso
humano. Es imposible predecir hasta dénde podrian haber llagado las fuerzas
del nacionalismo econémico, si larivalidad entre Alsmania, Francia e Inglaterra
no hubiera terminado en una conflagracién. Pero Europa optd por la
competencia militar y se sumergié en tres décadas de conflicto politico, que
cuiminaron en una depresién, una ugundn guerra asi como la divisi6n
econdmica y politica del orbe.

Los pafses que persiguieron economias orientadas hacia el mercado después
de 1945, superaron en forma significativa a [os palses que condujeron la
Revolucion Industrial de los siglos XVIII vy XIX. Para duplicar los ingresos
realas per cépita, Inglaterra necesitd 60 aflos despuds de 1780, los EVA 50
afios después de 1840, Japén 35 afios después de 1855, pero los que
empeozaron después de las Grandes Guerras lo hicieron en perfodos mucho
mds cortos: 8rasil duplicé sus ingresos reales en 18 afios a partir de 1961,
Corea del Sur lo hizo en 11 afios después de 1966, y China lo logré entre
1977 y 1987,

Oel mismo modo que ef crecimiento de la produccion, inversién y comercio
durante el siglo XIX fue producto de la creacion de mercados globales de
bisnesy capitales, asf ia economia mundial de esta década podris beneficiarse
con la liberalizecién de los sistemass econdmicos, dirigiéndose a esos 3 mil
millones de personas que han vivido muy por debajo de su potencial
productivo y de consumo durante décadss, considerando los esténdares de

~occidents hoy en dis.

Rusia, podria volver a emerger como granero; paises tan diversos como
México, China e Indonesia podrian ejercer un Iimportante impacto
suministrando materias primas y manufacturas. Ls India también ha entrado
a |a busqueda de exportaciones.
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Es por ello, que desde un punto de vista positivista, ls integracién de América
dil Norte ss antojs una medida apropiada con fos requatimientos del sigulents

orden econémico intsrnacional, si es que ll' ilsga & conformarse un gran
mercado mundial, que p Ia i Y formacion de b
comaercialss, junto con ls giobalizacin de lon procesos productivos, ahors que
los rangos de proteccionismo van més allé de Iimites nacionales, y cuando las
noimas de competitividad establecidas on 1947 han lido rebasadas pos el
propio proceso, con medidas no \arias, y se pliar a millones
de personas ios margenes de colocacion de mm:.ncluv servicios.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO DE UBERALIZACION DE MEXICO
Y S$U DESARROLLO.

México, una vez sstaliada Ia crisis 1 de su fa, ha optado por
un modalo scondmico "hacia afuera®; se praciss entences, continuar con st
proceso de apartura comercial. Las exportaciones se han convertido ya en un
objetivo claramente fijsdo, que se espers seréd traducido, finaiments, an
sostén del crecimiento. Quadé indudablements establecido que o) mercado
interno, por af s6l0, ys no es capaz de wporur ol avance de la economla en

su conjunto, por 1o qus el a fos 38 conviarte sn
cusstion priaritaria.

Cuadro "R"

EXPORTACIONES MEXICANAS POR LUGAR DE DESTINO
1980-1990
(Porcentaje del totsl)

DESTINO 1980 1985 1990
ESTADOS UNIDOS 65 62 88
COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA 15 19 17
JAPON 5 8 7
AMERICA LATINA Y EL
CARIBE ? 6 5
OTROS 8 5 3

FUENTE: Banco de C Extarlor, i de
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Sin embargo, la concentracion as parte de |a tradicion exportadora de nuestro
pafs. Por una parte, la gama de productos exportados no es muy amplia,
como tampoco es amplio el nimero de palses hacia los que se dirigen
nuestros productos. De hecho, nuestro cliente nimero uno hs sido por
definicién los Estados Unidos de América (EUA), tanto por destino de
exportacién, como por origen de importacién.

A grandes rasgos (Fuente: cuadro "R" anexo), se puede afirmar que el 60%
de nuestras exportaciones van pars Estados Unidos, y si se considera el 80%
del total, basta con sgregar los porcentajes de intercambio con cinco palses
més: Japén, Alemania, Espafia, Francia e Inglaterra.

Es claro que Ia vecindad con Estados Unidos ha sido factor l6gico y
geogréfico para que los resultados sean asi. { Si estuviésemas an el estrecho
de Magailanes seguramente la concentracién no serfa con Estados Unidos ).
Mas que una relacidn geograficamente establecida, en términos histéricos
puede hablarse de una dependencia intimemente ligada, ya que uno de los
factores que mas incide en Is evolucion de nuestras exportaciones, as el
producto nacionsl bruto de los EUA.

Como un paso mds hacia la liberalizacion comercial de México, se presenta
el Tratado de Libre Comercio con EUA y Canad4. La visién oficial lo presenta
como una oportunidad contundente de ampliar nuestras telaciones
comerciales, no sélo con estos dos palses, sino con el rasto del mundo. Los
historiadores del futuro nos indicarén si México cumple el vaticinio y en
realidad se relaciona con el resto del mundo, o bien, si la concentracién y
dependencia haclia esos dos mercados aumenta.

La respuesta a esa disyuntiva, estaré fuertemente determinada por el rumbo
que tome la economia del planeta visto en conjunto, Si consideramos que en
nuestro pafs se sostuvo por mas de cuarenta afios el modelo de sustitucién
de importaciones, y que a pesar del oneroso costo social y productivo et
rumbo se rectificé apenas hace cinco afios, hecho que comparado con la
avolucidn de los palses del noreste de Asia se antoja fuera de adecuacién
histérica, cuando menos se podra argiiir que |a lentitud de aplicacién hacia el
interior, se quiere evitar hacia el exterior.

"Ef Acuerdo de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadé, es
una respuesta oportuna a estos cambios que estdn teniendo lugar en el
contexto econdmico internacional. El Acuerdo permitird aprovechar la
complementariedad existente entre {as economias de los tres palses, tanto en
la dotacidn de recursos, como en los procesos productivos, incrementando la
competitividad de toda !a regién con respecto al resto del mundo.”
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-"Con el A do se p de: 8] un Mejor y més Seguro acceeo de
nuastros productos a8 2 los Estados Unidos y Canad$; b) raducic lp vuinersbilidad
da nuestras sxporiscionss snte medidas unilateraies y discrecionsies; c)
permitir a México profundizar el cambio 1 d. L (s, ot
propiciar el cracimiento y fortalacimianto de la industria nacionsl mediante un
uctot upomdor sdlido y con mayares nlv.ba de eonwﬂtiv&dld y d

més p que ir ol blanester de

ia pobhcldn mional."'

Como sucedes en los grandes ssuntos econdmicos nacionsles, los principios
enunciados son "deseables”, mes parsista la amnasia colectiva de quidn y
c6mo se va implementar, cOma as que se va & hacer realidad tangible.

S antoja racordar lo que escribiara el Sr. Héctor Aguiiar Camin: ®,..los planes
tisnen la ventaje de ofrecer un penorama frio y amplio de las nacesidedes del
pais; pero tienen e baldon dtico de a los problemas como
sl su muud politics vy social pudiecs pONSrs® por un MOMeENnto entre
paréntesis...”, Csta asen pano. o que suceds en torno ol TLC, las posiciones
80 basan en sup Yo p sitos, como s! la realidad estructursl
de s economis maxicana, lunwmmmmmpmuvmw

pudieran clertamants ponerse entre paréntssia, v la importsncia del prasanta
nacionsl, quedara rastringids a ia demagogla.

Dantro de las medidas a tomar para is dptima conucucldn de los objetivos del
TLC se mancionan entre otras: a alimi |y pleta de los
aranceles; la méxima reduccién posible o eliminacion de barferas ro
arancelarias (tales como cuotas textiles, de acero, permisos de impartacién,
otc.); protaccion eficaz de los derschos intelectuales; procedimientos justos
y expaditos para la solucién de cantroversias, v medios para facilitar e!

Incremento del flujo de bisnas, servicios e i i6n entre los palses firm
E) comao impi tales madidas, queda sujeto & la inventiva y las racursos
de cada pals.

Sagun el estudio “Las parspectivas ecandmicas de Am‘rlcl del Norte",
elaborado conjumamente por ol Centro de Estudis del S
Privado {CEESP), The Confarance Bosrd {Nusva Yark], y The Conference
Board of Canadd (Otswe) * tenemas:

Nacional Financiara, S.N.C., Zinforme schre i Tiatado de Libre Comeicio®, E!
Marcado de Valores, Nacione! Financiera, S.N.C., México, Abril 1991, Nim.

7, pp. 8-10.

Cantro de Estudios Econdmicos dei Sector Privado, A.C. &
%, sisborado conjuntamente por el Centro de
Estudios Econdmicos del Sector Privado, A.C., publicado en "Ejecutivos de
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8) D ia década de ios ochentas, el entra los EUA y Canads
crecié un 100%, y entre los EUA y México un 60%. Canads permaneci6
como el principal socio comercial de los EUA, mientras que México pasé
del quinto a! tercer lugar, s6io debajo de Canads y Japén. El comercio
antrs Cansds y M @3 muy reducid

b} En los dltimos tres afios, las exportaciones entre los EUA, Canadd v
México conatituyeron mis del 40% de! valumen total expurtado de los tru

palses. En términos de produccién, el fio de la de Canadé
es de alredador de un 10% de Ia ™a dounid en tanto que
ol de la mexicana es de una vigésima parte ap! d Debido a

esa proporcién, cambios fuertes o repentinos en las condicionas
econdmicas de los EUA tendrfan un fuerte impacto sobre ias economlas de
sus vecinos.

¢) Las perspactivas de corto plazo de América de! Norte s encuentran
determinadas mas por los ajustes estructurales en los EUA y Canad4, que
por ¢| dinamismo de la aconomla mexicana,

La experiencia reciente en México ha demostradc que se busca hacer de las
exportacionas el motor del crecimiento. Sin embargo, la liberalizacién o las
exportaciones, por sf sclas no nos permitirdn contar con una sociedad mas
desarrallada.

Los planteamiantos tedricos son claros, es deseable que nuestro pals sea
capaz de acortar el desfase estructural que tiane con respactos a otros palses,
que acometieron la sustitucién de exportaciones 3 décadas antes que
nosotros.

Se sabe que logrando competitividad, productividad, calidad y diversificacion,
serd posible que el pals crezca en términos macroecondmicos, y logre con sus
exportaciones allegarse recursos propios para financiar el desarsollo, elevarlos
niveles de educacidn, capacitaclén y especializacién, tal y como lo lograron
los paises del Noreste de Asia, y en consecuencia, elevar los niveles de
salario, el consumo interno y ei nivel de vida de la poblacién.

Desafortunadamente, la realidad econdmica de un pals no se basa en
principios teéricos por muy claros que éstos sean. El panorama industrial real
as punto menos que obsoleto, los industriales nacionales lo han dejado claro
desde 1979, cuando la idea de que México pasara a ser Parte Contratante del
GATT fue rotund da, con los mismos argumentos con gue
ahora, més de diez afios deapuﬂa. se vocifera en contra del Tratado de Libre
Comercio.

Finanzas®, afio XXI, No.10, Octubre 1992, México, pp. 4 a 15,
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El meolio del asunto no reside en 8i nuestro pails firma uno o mil tratados
bilaterales, trilaterales o multinacionales, el punto es que no se tiene la
cepacidad instalada para hacer frente al exterior; en que no se quiere
renunciar a los amplisimos margenes de ganancia que se han obtenido del
cautivo mercado nacional, que no ha tenido més opcién que consumir
productos de ascasa calided y a precios exagerados e irreales, que no
depanden de costos de produccién, sino de triangulaciones comaerciales.

Efectivamente, gran parte del reto nacional se concentra en |a palabra
aeducacién, pero no solo para la clase trabajadora, sino en principio, para los
industriales y productores, para que acometan sus funciones bajo las minimas
normas econdémicas de mercado, atemporales, que se enmarcan en los
términos de calidad, costo, productividad y compatitividad en la produccién,
soa ésta de bienes o servicios.

En México, la innovacién tecnolégica no ha sido ingrediente comin, no se ha
aentendido que la actividad tecnolégica es la que produce una importante
derrama de conocimientos que superan las inversiones iniclales en el proceso.
Baste de ejemplo que en Coraa, en 1989 se destind a la investigacién y
desarrollo el 2% de su PIB, y en México, la cifra fue de 0.3 por ciento
(Fuente: caudro "K" anexo).

Si no se acomete la decisidn de incrementar drasticamente nuestra capacidad
de investigacidn, el pafs podra contar en un futuro cercano con 3 6 4 enclaves
muy productivos, ligados al contexto internacional, pero también habra un
70% de la poblacién en estado de marginacién.

Cabe el comentario, de que bien podrfamos exportar grandes tratados sobre
"Economia Poética Mexicana®, elemento sui genaris de la mayorfa de la
informacién obtenible en nuestro pals sobre cualquier tema importante del
desarrolio nacional, Resulta impactante, que ante debates de relevancia tal
como un cambio de modelo de desarrolio, se generen comentarios y opiniones
de los més diversos sactores econdmicos y politicos de la sociedad mexicana,
con el comuin denominador de Ia falta de concresion objetiva, realista.

Tal vez el Estado Benefactor, Populista y Proteccionista, ha dejado més
saecuelas mentales que estructurales, Con base en la amplia serie de
informacién consultada para la elaboracién de éste y otros trabajos, me
permito resaltar la inexplicable carencia de propuestas concretas por parte de
los organismos cupula de los sectores econémicos nacionales, en donde
predomina |a "economia poética”.

ESTA TESIS NO Dr2f
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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La estructura de proposiciones comienza invariablemente con términos ético-
econdmicos del tipo "México debe”, "Si México logra”™, "Hay que corregir”,
"Urge tomar medidas”, "México requiere®, etc., etc, etc., en una creativa lista
de formas diversas de abarcar el mundo de Ia ética filoséfica, del "deber ser”,
con el alvido colactivo de quién es quién lo va a hacer, y més definitivamente,
el cé6mo se va a hacer, dejando el cumplimiento de los discursos a |a deseada,
pero no segura, actuacién de otros sectores econdmicos, culpando o
axigiendo participacion, pero sin aplicacién tangible de lo que se esgrime.

Considerando ésta parcial revision de la historia econémica reciente de México
y ol proyecto gubernamental para el futuro, surgen muchas preguntas que
uno, como sujeto parte de esta sociedad, no tiane capacidad de contestar,
como por ejemplo: 2 seré real esta vez que despuds de vivir Ia recesion cada
sujeto econémico, cada sector econémico, abandonars sus técnicas usuales
de triangulacidn comercial y se abocard a producir ?, ; estard dispuesta la
clase politica mexicana a una tangible redistribucién del ingreso nacional 7, §
se seguird reinventando al pals cada 6 afios o cada 4 afios ?, ¢ llegaran los
industriales "adolescentes” a "adultos”™?, ; cudles la opcidén si no se alcanzan
los niveles internacionales de competitividad?, ; se hablaré en el siguiente
cuarto de siglo de que e] estado de miseria del 80% de los mds de 100
millones de mexicanos se propicid por un desfase estructural de 1a economla
maexicana que la demagogia no alcanz6 a subsanar ?.

Ha habido un error generalizado en (a intarpretacion reciente de la historia
econdmica mexicana y o que se ha enmarcado como politica econémica
populista o keynesiana o neoliberal, no ha sido tal. En mi opini6n, se ha
manejado como secreto de Estado un estricto apego a la teorla clasica, més
concretamente, a los lineamientos de Adam Smith. La informacién obtenible,
corrobora la espera de la materializacién de "la mano invisible" en el espacio
aéreo de nuastro pals, momento en el que seguramante llegars el equilibrio
macroeconémico y la demagogia dejaré de ser tal.

Ahora bien, si la materializacién de la "mano invisible® no ocurre pronto,
podria contestarme siguiendo mis propias secuelas mantales de economia
poética, ennumerando razones para sustentarme el que es deseable que por
el contrario, mi pals llegue a ser una potencia econémica del futuro, pero el
mundo .de lo deseable en este caso no merece siquiera ser ennumerado,
pasaré por tanto, a colaborar y participar lo mejor que pueda y, en su defecto,

a guardar informacién para una crénica de la historia econémica reciente de . .

México en el afio 2015.



CONCEPTO 1940
I. BALANZA CONERCIAL (1-2) 35.2
1)Expo &n da as
A 159
(LAB) (=) ~126.4

II.BALANEA DR SERVICIOS

{Excepto pago a factores){3i-4) 20.5
3)Ingresos por servicios <2> 54.1
4)Egrascs por servicios <3» -33.6

I11. BRECHA DE COMERCIO {I+II) 55.7

IV. PAGO A TACTORES (WETO)(5-6) =-25.]
S)ingrasce por pago & factores<d> -~
6)Egresos por pago a

factores (-)<5> =-25.3

V. BALANIA EN CUENTA CORRIENTE:
(I11+1V) 30,4

VI. CAPITAL A LARGO PLAIO:

(WETO) (7 a 11) 2.5
7)Inversifn Extranjera
Directa (Net

o) 7.2
l)onucimu con ulom (lcto) -
PGblico

IO)Doudl gubsrnassntal {Neto) -t 'l
11)Créditos al exterior (Weto) -
VII.DEXECHOS RSPECIALRS DE GINOG

VIII.IRRORRS Y OMISIONES <> 3.1

IX.VARIACION DE LA RESERVA
(VAVISVITMVIIT) 29.8

- ¥o hubo movimiento.

adro

Cu
nEXICO: BALANZA DB PAGOS 1940-1985
{Millones de dSlares

1945
-10.2
320.8

«331.0
103.7
179.9
-76.2

93.5
~29.9

-29.9

63.6

1950
~62.3
493.4

-555.7
232.1
309.4
-972.3
149.8
=32.4

26.8
-59.2
117.0

52.0
n.d.

47.6

134.7 216.6

1958
-145.1
730.6
-883.7
296.3
505.2
~208.9
151.2

=61.4
36.4

-97.8
89.8

135.8

111.8
-13.3

57.6
~20.3

-47.7
177.9

1960
-447.7
1101.3

=1186.4
401.3
132.0
-330.7
-46.4

=127.5
49.7

=177.2

-173.9

122.1
38.0

1965
-458.3
1289.6

-1559.6
397.2
858.0

-460.8
-61.1
=327.3

17.1
=344.4
~338.4

71.0

1970
-1038.7
3062.4
=23208.3
667.7
1641.6
~973.9
-3711.0

-488.7
1334

~621.8

-859.7

460.0
200.7
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ANEXO 1

1975 1980 1985<2>
<3517.8 =3264.7 8406.0
15307.5 19950.3  21866.4
=6580.2 =10572.2 ~13460.4

910.1 =267.1 297.0
2864.8 27084.8 6270.2
«1934.7 <=7352.3 -8373.2
-2607.6 ~-2977.2 9303.0

~1029.5 ~4126.6 ~-8761.9
616.6 179%4.1 2042.0

=1646.1 =5920.7 =-10803.9

~1637.1 -7123.4 541.1

4318.0 6835.2 2%4.9
259.1 1244.5  4%0.S
€5.0 -132.0 3.7
3532.9 sul.! -
4.9 lo.l -233.3
- 73.5 -
~460.0 1465.8 -32
220.9 1250.8 -2423.%

o«
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n.d Mo Disponible
<1> Preliminar

<2> Incluye turisso al i 1 axpor de oro y plata (excepto la utilizeds en
ol pafs para fines industriales), transferencias pﬁbliel- y prhodu, pasajes btumctom o8 y otros

<3> Incluye turisac al exterior, importaciones fronteritas, pasajes trans as piblicas y
privadas por factorss.

<4> Incluye remasas de braceros, servicics por [{ dn (waquil o d por créditos al exterior,

renta de peliculss y otros ingrescs por factores.

«<5> Incluye remesss por inversifn extranjera directs, intereses sobre deudas oficiales, renta ds psliculas, rents
de carros de ferrocarril y otrocs pagos a factores.

<6> Incluye sovimlentos de cepital a corto plazo.

<7> Incluido en inversién eatranjera directa (neta).

<8> Incluido en .t\d!udlli.nto pliblico externo (neto).

<9> Incluida en pGblico

FUINTE. 1940-1945, RaGl Ortis Hena, victor L. Urquidi, Albert Waterson, Jonas H.

Haralz, “EL desarrollo sconbaleo da Mizico Yy " idad ra capital
del exterior®, Mafin. 1950-1985, Banco de México, indicadores econémicas -
informme anuales. 1940 a 1988, los datos de axportaciones - impoztaciones -
tomaron del Banco de Néxico, "Estadisticas histéricas™ Y "Balanza da Pagos®.
Tomado “Kedio siglo de £1 lami 6n del comercio exterior de

de 4 P
);l;h:o;i BANCOMEXT-EL COLEGIO bE uixIco A.C., Primera Rdiciba, Héxico 1987, PP
22 y 323.
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5. CONCLUSIONES

A)

C)

D}

E)

F}

G)

Una de las posibilidades parn Ia cconomll internacional, vista en
conjunto, serd r los ds i v desarrolio que
se alcanzaron hasta antes de la Primera Guerra Mundial. El devenir
histdrico podria conllevar a |a segunda época de oro del capitalismo.

El dov.nlr hlltdrlco tambldn podrh conlievar & una polarizacién
de |

4
a h marg

Una de Ias tendencias mds claras de [a economia mundiat, es la
conformacién de bloques multinacionales: Europa, los palses del
Noreste de Asia, ahora América del Norte, etc., comoe un medio
para facilitar |a ia con niveles de integracién a mayor
escala, en funcién de ventajas comparativas no sélo por pais, sino
por regitn; adem4s de una mayor movilidad de factores productivos
y més amplios mercados.

En principio, aparte de las reglones ya mencionadas, México
disputaré mercados con palses como China y Ia India, qua han
comenzsdo a incorporarse a! mercado mundial con una de las
ventajas comparativas con que cuenta México: abundante maneo de
obra barata.

El Gobierno mexicano, un cuarto da siglo después de insistir en el
madelo de sustitucién de importaciones, decide liberalizar la

economia, con la esperanza de que despierte la industria y
su adolascencia.
Efacti la liber i6n comercial de México hard una

depuracion real de la economla interna. La pérdida da la paternalista
proteccitn astatal y el enfrantamiento con condiciones de mercado
maAs reales, serd un golpe para la industria y el comerclo nacionales,
que no sicanzan a ionar ante las { tancias.

El desfase industrial se espera remediable a mediano plazo. Para
forzar a que los sujetos econémicos persigan ese objetivo, se
inserta al pafs en el nuevo pancrama mundial a través del TLC,
aprovechando e! proceso de globalizacién regional que impera en
nuestros dias.




H)

J)

K)

L)
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La persacucién de un sector externo capaz de financiar el desarrollo
nacional, se encuentra desfasada en el tiempo, con respecto a otras
economlas del Tercer Mundo, en particular, con el Este de Asia.

Un comiin denominador en las manifestaciones y propusstas de los
sectores praoductivos mexicanos, es la falta de concresién, de
especificaciones sobre medidas tomadas en consecuencia con las
directrices que e! Estado Mexicano ya ha marcado. Abundan los
planteamientos teéricos y las comparaciones, asl como las
sugerencias sobre lo que debe hacerse, sélo falta la practica. (Se
sugiere en consecuencia la exportacién de tratados sobre
"Economla Poética™).

De no modificarse la estructura econdémica nacionat, hacia el
axterior, con competitividad, praductividad, empleo y educacién, no
se han dado opciones para el desarrollo. Por ahora la politica
macroacondmica s6lo mira “hacia afuera”, no se habla de que se
pretende hacer, si los resuitados no se apegan a lo “esperado”.

Entre 1940 y 1985 (Fuente: cuadro "Q" anexo 1), las
exportaciones mexicanas crecieron 13,584%, las importaciones
10,549%, el diferencial es positivo, en gran parte gracias a!
patréleo. El pago a factores se incrementd en 34,532%, muy por
encima de exportaciones e importaciones,: sefial de que la
produccidén nacional no es tan nacional como se pretende, ya que
de ser asi, el endeudamiento publico externo no se hubiera
incrementado 80,349%. Curiosamente nuestros gobernantes estan
convencidos de gue la viabilidad del cambio astructural, se forja con
palabras.

Seré interesante presanciar como un pais sustentado en su basto
mercado interno, despreocupado por la educacién y el empleo de
sus més de 80 millones de habitantes, gira 1as manecillas mentales
y materiales, rompe con la tradicién del "vusiva usted mailana®,
con la corrupci6n que le carcome las entrafias sociales y pollticas,
y se avoca a producir.,



Resulta dificil encontrar otra disciplina que haya ejercido tanta
influencia en el mundo moderno, como ls economia. No siempre fue
asl, hace apenas doscientos afios no habla economistas conocidos
como tales, y la teorfa econdémica era s4/0 una rama de Is filosofia
maoral. Lo que sf ha buscado el hombre desde que as hombre, es ia
prosperidad y (a justicis, la libertad y e! orden, sl mejoramisnto
individual y el bien social. La bisqueda de estas metas, a veces
contradictorias, siempre ha entrafiado una elsccion, y Ia eleccidn es
el tema bisico de la Economia. Nuestro pals estrena elsccion de
modelo de daesarrolio, solo falta la accién, LOS HECHOS.
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