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rNTllGDUCCION 



INTRODUCCIO'l 

Los probl•m•a de la pl•n••cidn-progr•••cidn-preaupueat•cidn, 

•on cueetlonee de l•e que ~ace tlemro ee han v•nl!lo dl•cutlen

do Y en•li1•ndo a fin de decidir eohre la to•e r•cion•l que •1 

toe h•n producido d••d• diueraoa lngt.•loe¡ existe un• buta • 

interesanh 11 t.eretura 1obre el t• .. , dependiendo de la• intei 

pret•clone1 que el Eet•dO lllexic•no h• d•do • ••t• confiqura- -

e ten. 

Por ••dio de le• •cctonee del ShteN lf•cion•l d• Phn••

cidn D•111ocr•tic• (SNPD) ee pretende togr•r le utnculac!dn del 

proc••o de plene•cion-pro~ramactdn-pre1upueatacldn •corde• con 

101 pl•1oa •edi•no y corto. El tr•bejo e• divide en cinco cap! 

tulo• jerarquiz•do• pera cu111pllr con el •n•ttsis de le pl•ne•

ctdn-progr•••cidn-pre1upueetacidn. 

E• un t• .. que por 1u pr••ie • interpreteclonea, debe ••r -

•OP•••do en •u concrectan hl•tdrico-•oci•ll pero oua h••t• •h~ 

re h• •Ido ev•l1111do parcl•l•enta. Da •hf l• naceaid•d de reto

.. , eate proceao da pl•neecidn, proar••ecldn, preeu~ueatacidn 

p•r• contribuir en al mejor deae•pe~o de laa tlcnices. 
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de e1te proceso. Para.ello, se prtt~entan en resumen los prop6-

stto1 recientes de la polftica econdmica del Estedo mexicano, 

El ohjetivo de eat" tesis ea saher si se lleve e cebo den

tro del Sector P4bltco federal la untdn de la pleneectdn-prD•• 

;ramecldn-pre1upueetacidn, La hipdteate que 1e pl•ntea: 

Mediante laa actividades del Sistema ~ª"tonal de Planeecidn -

Democr•ttca ISNPD) ee logre le conjuncidn de le planeactdn, 

progremecidn, pre1upue1t1cidn en loa plazos mediano y corto, 



t • IAllCO TEORICO DCL PRGCESO Dr: PUNEACJON 



I.1 runcl6n y r•16n di 1• plene•ctdn 

tn 11t• •P•rtedo 11 •n•llze 1• funcldn y r116n di l• plan•! 

cldn •n 1• r••lld•d d1 ltxtco p•r• •u con1t1nt1 y 101t1nldo • 

d111rrollo 1n 1• 1cono1I•, le eocled•d y 1• polftlc• •con6•1• 

c• del titado l1xtc1no. Exleten ••pliea y dlv•r••• d1ftnlcio• 

n11 di le plan1•cl6n p1r• c•d• pala, r•zdn 1cci•l e lncluec • 

•1 •1110 E1tedo1 •qui 11 ••nclon• al concepto di le pl1nea- • 

ctdn •~ •l c1plt1ll1mo. 

L1 planeecl6n 11 caH ~1c1d8 por vr.rlaa •utore1 como •un 

•l•t••• •odlrno y 1flc11 p1r1 1atl1t•c1r 111 11ptreclone1 ca 

lectlvea d• un1 n1ci6n'". L• econa1l1 c1plt1ll1te 1e c1rect.1 

rlze por 11 exl1t1ncl• de un .. rc1do d1 tr1baja dandi 111 11• 

Y•• 1con61lc11 ohjetlv11 dlter•lnan 11 volu•1n d1 produccl6n 

y l•• con~iclon~• d1 r1p:oduccl6n del c1rltel, El doctor .. 

Gulll1r110 lolln1 1• d•fin1 co10 • •• ,le recion1llzect6n de ••• 

fuer101 P•r• ••eour•r 11 utlllr1cl6n 6pt1•• di 101 recurecs 

••c110• y t1•bltn par• ro•per el circulo vlciolO del 1ubd•••• 

rrollo • lgnor•ncl••••" ~ 

..L./ loltn• L6po1 Gutller110,. Pl1ntfic•cl6n, Pro9r .. •ctdn ~ 
Pr•1upue1toct6n, D1recc16n Cen1r•l de Pr11upu11to por 
Prcgr1•••• UNAM, .. xico, 1979, p, 15 
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Taaaro la ••1gna coao • ••• la •d•ptactdn de le produccldn -

.. 1•• n.c•.td .. •• d• la •oct•dod, r• qu., •••On •1, la •l•ll¡ 

r•cl6n da un pl•n no ob9d•c• •l d•••o d• oro•nlzer r r•tl•••~ 
ter la producctdn, •ino d8 adaptar a 1u fin la aatl1faccldn -

di la• n1c••idad•1 1ocial••• •dtcuad .. •nt• J•r•rqu11ada•···· 

Para otro• autor••• la planeecidn •• una tfcntea qu• pretan 

de la raaton•li1aci6n d• los recurso• d1•pon1b1"• r d• 101 oJl 

jativoa priorttar!ce pare lo~rJr •l daaarrcllo •condlllco y •.!!. 

clal a travAs d• lo• •edios aprop11do1. 

[l concepto da plan•actdn c1111pr•ndt la ••11tencia y u10 • 

eht•••tico d1 lu ai9ulantH t•cn!c;ae t 

a) Tlcn!ca d• tnforr.;acidn. La const1tur• un 11•canhao d• 

tnfor .. cid~ qu~ aba1t.1ca •l•t•••ttc .. ant• a 101 orea• 

11hN• d• planeac!en, d• aet•dhticH bhlcu n•cHa

rl•• para la foraulacidn v control d• 101 plan••• 

D iiilaro 3Drga. Gbj•tivo1 y leta• d• 1• Plan•acijln, Sa•1 
nario celebrado por la tacuala laclon•l da tconoa(a • 
UNAlo abril ltlS, P• 19 
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b) T•cnic• da alaboracidn. E• un altodo .. dianta •l cu•l 

•• orl•nt• • lo• oruenl•mo• pl•nltlc•dOree •n l• tor•J& 

lacldn, •lcanca y coh•rancl• da loa obj•tlvoe qu• lo • 

po1tuhn. 

Diagno•la. E• l• d••crlpciOn objetlv• d• l• treyacto•• 

rl• hl•tOrlc• y d• la •ltueclOn •ctu•l d• le acononfa, 

axpllcendo lea cau••• qua lo dataraSn•ron, •v•lu•ndo • 

l• ra•ccidn d1.crlt1 y 1xpllcada (ao•alo 1n•lftlco), 

qua contribuy• a datlnlr 11 conjunto di objetivo• a••!l 

cSalH del procHo plan1'lc1dor Caodllo nora•Uvo)', 

Progno•l•• Ea 1• 11ti1aclOn d1l co1port1~l•nto ruturo 

da 111 t•nd1ncla1 ob11rv1d•• 1n l• dSagno•l•t t1ni1n• 

do co•o tfnall••• bt•lca aoetrar lo qua 1contac1r• 1n 

11 futuro 11 aa ••ntlenan vlg1nt1• l•• tand•ncf11, 111 

ooao lo• 01•blo• qua 11 atectOln, de v1r11 10dfticad1 

la realidad, 

ta dl•gno•i• y 11 prognoel• con1tituy1n un1 Prl .. ra •• 

•tape lndl•P.n•able en la •l•boraclOn da un Pl•n di • 

d118rrollo qua ••• 1d1lant• 11 1nlll11r• coao ••• •a
tall1, 
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e) Tfcnlc1 di re1ll11cidn. E1t1 11 un •ltodo d• orq1nl11• 

cldn qu1 lnduc• a que 11 1d•lnl1tr1cldn pdbtlc1, el •• 

.. ctor ptlvldo y 1• poblecldn 1n general, c1n1llC9" h! 

et• nlv•l•• re1pon11ble1 1propl1do1, •u• conocl•l•nto1, 

lnfor•1cldn y 1precl•clone1 eo~r• 111 ecclone1 ln .. dl! 

t•• y tutur11. 

L• pl1n11c14n 1lgnlflc• 11 formulecldn 11peclflca d• objl• 

tivo1 y .. t11 • eloen11r dentro di un pl110 d1ter•ln1do cor• 

to, .. dleno y l1rgo1 111 collD 11 11tgn1otdn pr1ct11 di 11dlo1 

y r1cur1oa qUI 11 requt1r1 pira 1u can11cucldn y dtr fortte 01. 

.. nlz1d1 1 un1 .. ria d• d1ol1lon11 tnttgrtd11 y coep1tlbl11 

1ntr1 11, ,QUI orlenten 111 1otlvld1d11 d1 une 111t1r111, gobl•I. 

no o , .. 11111. Pl1n11r 11 h1c1r pl1n11, progr1•a1, proyecto~, 

y dltermln•r 11t11 cu1ntltetlva1 1 un1 1ctlvid•d o conjunto • 

di f1t11, 11 d1t1r1ln1r r1cur1a1 hu11111a1 y 11terl•l•• r1qu1r1 

do•, d1flnlr .,todo• d• tr1b1jc 1 1pllc1r1 1et1bl1c1r 1• c1n

tidld d• 101 r11ultedo1, 111 COio dlteraln~r 11 locall11cl., 

o r1otonelt11ctdn d• 111 abr11 y 1ctlvlded110 Dedo 11t1 •arco, 

11 pl1n11cldn 11 1uatent1 en un llltedl r1clon1l, perP. fij•r o.!I, 

J1tlvo1 y .. t11 aan1ld1r1ndo l• dl1ponlbllld1d d1 r1cureo1 P& 

" 1110. 
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Dt acuerdo con .. rtn1r ~/ • ••• 11 plan1acldn 11 rlg1 por 

prlnclplo1 b•11co1 dt validez unlv1r1al entre 101 Qut 11 dle

tlnguen 101 de r1clon•lid1d, pr1vl1l6n, unlv1r11lldad, unidad, 

contlnuld1d 1 lnh1rencla ••• •, prlnclplo1 Que 1 contlnuecldn 

11 d11criblnt 

R1clon1lld1d. ~.11l1cci6n di 111 1ccion11 dt 1cu1rdo 1 1u1 

v1nt1ja1 y d11v1nt1j11 pare ll1verl11 • cebo, 1cctlndol11 1 

ttav•• d11 conoct1t1nto ctent!fico y del raaon11t1nto 1i1ttllj 

tlco, coh1r1nta con la dl1ponlbilid1d y 11 •rr1W1ch .. tento -

1l1t1.,ttco, coh1r1nt1 con 11 d1Rponlbilt~1d y 11 1prov1ch••• 

•lento dptlto d1 101 recur101. t1 11 ••Pllc1cldn 1condlllc1 • 

11 conduct1 o polltlc• dt un E1t1dl, de una 1•pr11a o una f1-

•lll1, y 11 •l••o tl11po 11 criterio ad•lnlatratlvo d1 dl1po

n1r ele 111 for111 d• at1nclOn a 111 cu1l11 11 1pllc1r•n dicho• 

~r1vt1ldn. -..01 progr1111 y plan11 con1ld1ran 11 vlaidn o 

conducta h1cl1 11 futuro, por lo tanto, 1n 1t1ncl6n 1 tita, 

~ lartner ~on1110. L• Pl1nlflc•cldn y Pr11upu81to por Prg, 
gr1111. ll•lco, 1988 1lglo XXI Po •O 



u fijan plnoe deter•l"•doa PU• l• ejec11cUn .:!• l•• •cclonu 

que •• pl1nlflcans 101 cual•• d1pender•n de le el••• de ectiv! 

._.,.., de 101 recureo1 dteponlbl••• de l•• po1lbllidede1 d1 -

control, de 101 objetivo• propueetoa. L• pr•vletdn •• 1ueten• 

te en el an•11111 y dlegndstlco del pe .. do, de la 1ttu•cldn -

actual 11 de l• proyeccten de 1111 tent<enche ob•erv•dH•. P• 

Ej. 1• econoale de une nación puede eer ortent•d• y detPr•int 

de dentro d• ctertoe ceuc•• de 1• plane•cldn de acuerdo con • 

1 .. naceeldadea, tdeologl•e • lnter•••• de une reelldld eoct•l 

r enc•tnerla a 1• •xl•hectdn d• prlorldedH, H decir, pr1, 

ver l .. acontecl•t•nto1. 

Dlllv•reeltded. •L• pl•neacldn debe coaprenrler l•• dlv•r••• 

fa••• o etepae d•l proc••o econe.tco,.aoclel, pollttco v ed•1 

ntetrettvo, e1f co•o canelder•r • pr•~•r 1•1 con .. cuencl•• o 

eeeultedoe de eu •Pllcecten, el reepecto, cebe de•t•c•r quq 

la far•uleclOn de progreaee gub1rna•entel•• deber6n caapr•n• 

dar l• parttctpectOn d• todo• loe ••ctor•e d• le eacledad.• 

ltlld•d• "E• con••cuenct• del enunciado entertoraent• 11 1• 

dartv• a loe Pl•n•• que fora•n 11 articulen entre el fora1ndo 

un toda org•ntcc. 11 coapettble.• 

Conttnutdad. •L• plen .. ctdn e1 un proc•eo de duractOn 111· 

altad~, del Plan •• for•ul•n 101 proora .. • 11 iubprogra••• o 



H procede e 1u ectuelizecJdn, ye que l• ruptura o falta di • 

co11ttnuid•d '" lC!I progre111 1e contrapon• e le lr!ea r!e olll•• 

ne1ctdn, oc11ion1ndo el dl1p1nd1D de r1cursoa al no concJulra1 

101 p10111ctos, •1te1 o ectlvld11d11 tn1c111d111.• 

tnherencl1. •t•pllce id1ntitic•r • 1• pl1n1ecidn co•o un • 

requi1lto pire le org1niz101dn 1ocl11l1 por tanto, e1 inheren

te a la 1d•1n11tr1cldn. Lo1 11Jb1ernoe o lee 1•pr1111 pr1v1dne 

tleb1n plan1ar le tor11 !I t•rmtno1 de logr1r l• con11cuot&I di 

1u1 propd1ito1 y priorld1de1. ;.n 11t1 s1ntido el gobierno qui 

no plonell 11 le condrl1ra in1ticfent1 e inc•P1clt1do 1 re1ol

v1r •u• probllme1. •· 

Por lo tanto, la runcidn y r11dn di 11 phne1cidro c11,.•1ht1 

en plent11r obj1t1vo1, jlrerq111111.· Ht11, cu1nt1ticer gHtDI 

!I pr11upuaata11 t••bl•n 1• c1p1cid1d n1c1e1ri• !I le oportun1• 

d•d de pod1r plen1er, 1n une nuav1 tor1111, 1u propio d11envol• 

v1•1ento y un d111rrollo or1g1n1l conforme • •u idio1tncr11t1 

h11tdrtco-cultur1l. 

!:1 •1:fhnt11 la planucidn que te logra el crec1111b:;to aco

nd1111co nece1ariD p1roi tr~n1rormar, v!1 la craacil!n 11aslva da 

11pl1oa, 1ndfftponsnblg 111edlnnt11 los r1curs11s cubrir los s1rv! 

ctos de educacidn, talud, vlvto•Ha, riutrlcl4~; ta111biln en lu 



corunture intern•cio11?l. IHdco debe tortalacu su soh1ra~fa 

ra1p.cto al 1xtartor a travl1 del •1n1Jo racion1l de aus recu,t 

101 natural•• y 11 11no crect1i1nto de 101 sectores estratfq1 

coe. 

L• plan1acidn en !lxico consiste en un •1tuo~zo stste•lti• 

co d1 cangru1ncie 1ntr1.la tilo•otfe polftica y el paf1 que• 

ae requilre y puede ser ~ une conrrontacidn .1ocionel 1ntre ª! 

biclOllel y po1ibilld•da1, une ldentitlcactdn ordenad• di 101 

obj1tlvoa por lograr y de loa oba~culo1 por 1uperar1 t••hlln 

una to•a de conci111cia y eatuerzoa, !:n su.,a le planHcidn pul 

de 11r un tnatr1111~nte di trsnatoHac!lln ~ue unos ohjn+ivoo •JI. 

ciaba r los culturnln con los econllle~cos, •Un sar rodunden• 

te 11 plan1acidn •• n1cu·.1ri11 an une 1cana•h P'fl u10 pl1tno 

da eu cepecld•d praductfv•,·l• palftlc1 econd11ic1 dispone d1l 

ard1ne•i1nto 1let1e&ttco d1 •1dlo1 y ti~••• colllO in1trueento 

velioao qui 1u.,inietra y 111gur1 un plan ror••l d• deeerrollo 

eoond•ico. Le pleneecillln •• un recur10 tlnxibl1, cuyo1 obj•t1 

voe ll cer.,ct1d1Uc11 ved.o H~.!n 111 dtuacid~ econd11ica eo• 

bre l• que actae. 

!e propone que te•bifn 11 pl1ntttqu1 al tie•po, y 11 ••P•• 

cto con 1• 131ude de todo1 estos pr!ncioioe, Y Que exi1ta ••jor 

vigilancia e11 eu raal!ZecHn U•ph t chre y 11r~ha, 
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1,2 El proceso de planeecidn en M•xico 

El proceso de planeecidn se define como le secuencie d• ec

ciones •ncaminedes al logro d• objetivos y metal propueatae en 

el Pl•n qlobal y loa programas que de tiste ae derivan, cuya -

consecucidn coordinen, formulan, instrumentan, controlen y •V! 

lóan •I Plftn Nacional de Deearrollo (PN~) y los Pro1rama9 Na-

cionales de Corto y Mediano Plazos ori~inedos en el Sistema 

Nacional de Planeaci6n Democr•ttca rsNPD), Pretende vincular • 

lee eccion•• de los per!odos con•iderHdos de tal manera que se 

obeerve congruencia entre lüs actividades cotidianas y el lo

gro de los objetivos y metas programados, Consigna pol!ticas, 

estrate7i1s responsables, tiempos y mecanismos de coordinaci6n, 

Se iniciarlll con las atapu del proceso de planeaci6·., 

formulación, "r.ctiv!darles que se utilizan en la 11l1bor1cidn 

del Plan Nacio1al de nesarrollo IPND) ~ los Progremas d• '-•di! 

no Plazo fpmp) por ejemplo, le preparacidn de die~nd•ticoa aes 

n6eico• y socieles; ya eee, global, s•ctorial, institucional y 

regional1 s• der1nen objetivos y priorided11 de desarrnllo1 -

1eftalar estrategies y politice• co•une1 •ntre e!1 ectlvide

dH Htatdn de planeaci6n1 perttc!p1cidn 1ocial r foro1 de 

consulta PO?ular): aportacion•s de la Admlnietracidn Pdbllc• 
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rec1•ral d• •ctlv1d•d•a da plan•ectdn por ••ctorJ por pert• di 

1• S•cr•t•r!• d• H•ciende contar con docu11entoe lndlc•~orea y 

•.•Poyo•·. 

ln•tru .. ntactdn, "Activided•• que dictaatnmn loa lln•••i•~ 

to• y ••tratagl•• d•l Plan y progr• .. • da .. dl1no plazo • ob• 

jatlvo• y ••t•• da carta plazo. Se •l•boren progr•••• anual•• 

q.,. un•n •l corto pl1zo c~n al ••dleno, Aquf 11 pr1claen 1•• 

.... r -11111 ... pira cuapllr,'con 1H obj•tlvoa Ht~bl•cldH, 

•l•ccldn d• lH ln•truMnto• ff polUlea .c:Dll•tce y eoclel, 

•• a1lgn•n r•cvraa1, r••poft•abl•• d• 1j•cuclln y t .. er tia•·· 

PDI •n la aleboractdn d•l Plan y 101 progre••••· 

T011Bndo 1n cu1nte qu• pera la lnatrua1nte11tdn d• 101 pro

tr••aa anual•• •• nec••ltan del apoyo d• cuatro v1rtlent.e: 

abllgacldn, coordln•cldn, conc•rt1ctdn, tnduccten que •In • 

ell•• no ••r!• po1lbl• •1 conjunta da aetlvld1d•• de la ple• 

ne1clfn, abjatlvoa y 11tratagl••• da acuerda can au tl•Mpo y 

lvgar HP8clll. 

llbllg1cldn0 •Acetona• da la• d•pand9ncl11 y entidad•• d• • 

la Ad91nlatracldn ~dbllca r•darel (APr) pare hacer qu• •• oua 
plan l• objmtlvH y proi>t•ltom del Pl•n y pragraea del Sl•t1. 

aa Nacional d• Plen•ecldn Daaocrlttca (SNPD). Su• ln•truaan• 
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to1 son 101 programas de pr1aupu11ta da ceda entlded, 11ctar 

a d1p1ndanc11 1 el pr11upueata t1dlral, l•v•• d1 ingre101, 

acuerdos tn1tltuclon1l11 de l•a.dapendencl•• y 1ntld1d••·· Se 

encuontre 1n 101 progre••• d1 trebeja ad1ínlatrattva1 y lee 

dlapa1lclon11 jur!dicea y ed1tnl1tretlv11 para cansolld1r al 

Siat••• Nllclonal d• Plenaecléln D11ocr•tic1•. 

Coordln1ctéln. •Acclon11 de la1 d1p1nd1ncia1 y 1ntid1d11 de 

18 Ad•inietracidn POblica r1dar1l en 111 entl••d•• t1dlr•tl• 

va1 y qui '°" el objetiva d• acotdn de 101 Convento• Unlcoa 

de D111rralla (CUD) del Ejecutivo raderal ' loa ~oblernoa Ee• 

tltal111 para que ••l1t1 congruencl1 con 111 tlr••• coaunea 

de l• raderactdn y loa E1tllloa1 de acu1rdo can 1U1 pl1n11 y 

progr••••· Toaando en conald1r1cldn al •rtfculo zs Conatltu

clonel que dice -11 L9' t1culter• al Ejecutivo par• qua ••ti• 
bl11ca 101 proc1dlat1nta• de partlcipacldn y consulta popular 

en el SNPD, y loa crltarloa para la toraulac!On, tnatruaenta• 

clOn, control ' 1v1luacldn dal Plan y 101 progre••• da ...... 

rrollo. r .. bldn1 11llalard loa Org1noa raaponaabl1• dal proc1 

ao da planaaoléln y lea ba .. a pare eue el Ejecutiva rac1er1l • 

coordina por llatflo da convento• con 101 goblrrnoa de 111 Ent1 

d1d1a ra111r1tlv11 a induzca y canc1rt1 oon loa p1rtlcul1rRa 

lea 1cclonea a r1•ll1ar por 1u 1leboracldn y 1jacuct0n•. Ea-
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taa v•rtientaa y loa Conv•nioa Unicos da Daaarrollo •• utili• 

aan entra la Fadar1ci6n y lH gobinrnH aatatalea y lo• CUD • 

canatituyan al in•tru•anto jurldico, •d•iniatretivo, proqra•! 

tico y tinanciero qu• int•gre le• •celan•• de ••te, En •lnte• 

•19 le vertiente de coordin•cilln tor~• lea •cclone• de l• Ad· 

•ini•trecidn Pdblic• red•ral por acuerdo con loe eatado• y el 

CUDI y no H utiliza le coordinecidn •ntre el Cobhr110 redera! 

y d D•part,••nto d•l Dhtrito F•dHlll debirlo • le n•tuHlH• 

jurldice del •1110, 

Conc•rtac!lln, "·Accionee d• le Ad11inhtncidn l'di,lice rede

ral por contrato o convenio dEtl Plan Nacion•l y loa Programas 

d• l•di•no Pl•zo, 1us condicionns •a notifican •n 101 prenra

•ae •nuales; e1 decir, 1er•n objeto de c~ntratoe o conv•nio1 

con al 1&ctor priv•dD Cpsrticul11r•1) o grupoe •aci•le• que 1,!1 

tervi•n•n da •lgun• u otra tor•• con loe objetivos y propd•i· 

ta• del Plan y loe Progre ... •. 

tnduccldn, "llaclona• de l• Adeiniatracldn Pdhllc• Fed•ret 

qua induc•n • ta co11patibUid:·d d• todaa lea poUticH de: 

OHto, pdbUco, tlnenciora, thcet, a•plao, y poUtlc• da 

d•••rrollo urh•na d• la• ••ctore• 1oclel y priveda9, 

En la •t•P• d• in1tru••ntecidn 11 Po•lhilit• l• cr••cidn • 
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d• los Co11itl1 Tlcnlcos d• le Jn1trumentacidn del Plan {CD'l!:IP) 

pera uticuler con~ruentem1nte lH 1ccione1 div•r•"• d1 1•• d! 

p1n~1ncia1 del 11ctor pdblico qui treduc1n, por ~•dio d1 101 

progr•11H d1 11edhno plazo y los anud11, los plantee•lento1 

d1l Pl1n, lo• Coatt•1 ion 101 •ac1ni1101 operativo• d1 11 coe 

gruancia 1ntr1 el Plan Nll:ion•l y los Progr~m•1 d• Mediano • 

Plazo y los f.natrur.1nto1 y polftic•• de corto plazo dlntro de 

loe progr•H• Htretlgico1 1nuelH y loe Progre111e Op1r1tlvo1 

Anuele1 (PllA'S) de cede depmnnnclll putf.cip•ndo 111 Sac:ret¡ 

rl•• d1 H•cl111d1 ' Crldlto ,.bllco ' 11 Contrelorl• C1n1r1l 

d1 11 r1der1cUn, 

l• 1tap1 de control n conjuntan lu 1ctivf.d1d11 qui vlgl• 

11n 1• 1j1cucldn d1 111 1ctlvld1d1• de 11 norlllattvld1d e1t1bl! 

cid• en 11Plen'101 Progr1111. E1 un 11c1nl1mo·pr1v1ntlvo y 

correctivo qu1 permite dltecter, d11vlacton111 ln1uflcienci11 1 

o lnoon9ru1nclH 1n lH 1tapa1 d1 for11ulacidn, inatruHnt11• • 

cldn y 1j1cuoléln y 1veluacUn de ac:tividadH1 pul Que •• vert 

fique el cueplt1l1nto da la• e1tr1t1gf.1e, polftf.c11, objettvoe, 

11t1• y 11ign1cUn de recunoe, del r11n, 101 Progr• .. ' lo• 

PrelUPU•etDI de le rd1tnietract8n Pdbltco rad1r1le txl1ten • 

dOI ttpo1 d1 control, 11 nor11tlvo y 1d•lnhtr1tlvo y 11 con• 

trol econdalco ' 1oc111, 
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El control nor111etivo vtnile que se cu111plan la normatiui<lad 

de 1ae ecctanea y aperecianes de lee d•Ptndtnciet y entidedet 

d• 11 APr, tberce su normetlvtd•d loa aapectaa ad111tniatrett

vaa, contehlee, fin1nciaro1, jurf~icos, y lee nor111ea de ple

naactdn. En ca111bia el control econ0111tco y social, vigile, qua 

axiete con~ruancie antra el Plan y loe pragrn111ae del Slate111e 

y que loe efecto• econd•ico• y soctalos de la ajecuci6n de las 

progr .. •a y preaupueetoa de lea d9pen~anctae y entidad•• da la 

.. praaa pGblica. Ce daclr, propone eccionaa preventluee, ca-• 

rrtva dlfarenclaa en progra111ectdn. Oaetecenda aue al Congreeo 

d9 lt Unldn ejerce un control externo del Slate111e, pue1 1pru.1 

lle tl Proy1eto da Ptaaupueeto dt Cgre1a1 y la lay da lnoraaoa, 

0090 la Cuente Pdbllca de la Haciende rederal. 

Ctapa da avalu1ci6n. •se velaran cuantttetlv• y cutlltetl• 

vaeenta loe raaulttdos del Plan y lat progre••• en un lapeo 

dater•ina~o, aaf ca•o al funclanaelllflto del Siete•• eleea. 

El lapso de una tvoluacl&n es de un al'a, el PNO loe PllP •• 

avalu•r•n en lep1oa .. plloe, para decidir al •• ajuetan o re• 

vtaan. Sue principal•• acttvidadae aan cotejar loa objattvoa 

y .. tea propuaatae con los resultado• abtantdae en un perfo. 

do datar•tnado, que •• CUl[lpfen loa objetlvoa del progr••• y 

•tdir eue conaeou1ncla1 en otra• progre•••· En 1st• •t•Rª 11 

valora, vtrlflca y ratroeli•enta a lot progra111a1 y 11 Plan. 



Resumiendo, el proceao de planeacidn se conjunten las ecci¡ 

nes que coordinen, formulen, instrumentan, controlan y euelden 

el Plan Nacional da D1aarrollo (PND), y loa Programee de nledi! 

no Plazo y Corto plazo originados en el Siets•a Nacional de -

Planeacidn Democr,tica con el fin de vincular las accionee de 

loa periodos conaider1doa de m1nere que se obaerve congruen-

cia entre lae 1ctividedes diarias y el logro de loa objetivos, 

y •etae progremdaa, Coneigna politices, estretegi1a, reapon11 

bilidede1, tiempoa y m1ceniemoa di caordin1cidn, 



Son le• tn1tancia1 y re1pon .. bili~edem d• le forMulect6n 

del Plen y 101 pro~re•eeJ para cuyo caen 11 disttngu~n dos t! 

pH • inetruHntoe nor111etivo1 (pbnee nacloneh1 y progro•H 

d1 ••dleno plezo1J y d• corto plazo op1r~tivoa (proqra~•• OPI 

ratlVOI allullH}. 

loa pl•naa nacional•• fijan te111 de cr1cleiento cle la• • 

prlnctpel11 1ctlvldad11 .. croecond•leaa a1tabl1c1n loa r•oue

rt•t1nto1 119 recur101 ftnanctaroe oue fijan 101 propf11t .. , ' 

prtorlded1a, ••i c11110 lna polftlce1 ' eetr1teglee y 11n•••1•n 

to1 de accidn pere le con11cucSdn de 101 objattvo1 y ••t•• n¡ 

ctanalee de dOnde .. d11pr1nclen loa proora .. • 11ctorlalaa • 

tn1tltuclon1l11, por 1• 11111 •• con1tltuy1n en dacu•ento fundt, 

eentel d1 h geetldn econcJltlce y eoclal del pah y ion docuHJl 

toe rector••• loe obj1ttvo1 y •etr.1, 11teblectdo1 en el plen 

nacional, aon expr1aado1 can detalle • ntvel de eector •n 101 

pro~ra••• neclonalee de ••diano pla10 el tquel que el Pten, • 

eo eu foraulactdn y re1pon1ablli~1d r1c11 en lae oftcln•e u 

org11nta•o1 central•• de la Pl•nlf1c•ct6n, cOllOn .. nta lle .. doa 

•cebe1e1 de 1ector'9 o •coordinador•• de 18ctor•. l!ejo ••~• • 

.. reo, le anualtzectln d1 101 plante1•t1nto1 econ6•1caa y 10• 

clal•• del Plan y loe Pregr•••• lle ledlana pla10 •• llevan • 

cebo e trav•• di 1• foreul1cidn • tn1trueantact6n de 101 Pro• 

gra•a1 Op11retlva1 Anullee e1ctartelee 1 tn1tltuctonalee, 101 



cu•l•• co•ptanden la• pollticae y loe planteaaiantoa progr••! 

ticoe preaupu1etelea requerido• par• la con11cuci6n de loe Oh 
jativoa .. ctorielaa y nec1onalaa1 au for~ulacidn ea r•apon6a• 

bilidad de lea dapandanci••• cabazae di aactor baaada an 1•1 

neceaidadae y prioridad•• eeteblecidae en cada una da laa unt 

dadea ad•lnlatrativaa por allaa coordinada. 

Loa nivela• da la planeac16n da acuerdo con el SNPO aa da 

ta•bt•n a nivel ragional 1 aatatal y aunicipal y cade uno da • 

aatoa nivele• •• el logro d• la coneolldaci6n del s.N.P.D. 

La plane1ci6n 1atetgl. ~oedyuve el logro d• uno da 101 •• 

principal•• prop6aitoe d• la Ad•inietraci6n del Praaldante: 

1• da1can,ralisacl6n da la vida necional •• una vincul•ci6n 

clara y aflctent1 de la nac16n, ••f co•o una aetrecha y efect1 

va coordln11ci6n entra al Coblerno redaral y 1aa entidad•• f•dA 

rativ•1 1 une p1aneaci6n •1tatal ••• e611da con1tituye al proc1 

ID da daac1ntrall1acidn y daaconcentraci6n de la Adalnietra-· 

ci6n PObllca Federal. 

Edaten actualHnta co•l th HtatulH pare la planaacl6n • 

del daaarrollo que organiza eietamea eatatelee de plana~ci6n, 

pero ª'' la 111ey"r parte d• las anUdarln de la ltapGl'llic• H 

precisa; 



La tunc1dn d• lo• d•l•gadoe t•d•r•l••I 

La• re•pon1ab111dade• d• lo• 1j•cutivo1 tederal•11 

P•p•l de lee leg1sletur1e locales en d1c~o proc1101 

ror••• y t11Mpo1 de le part1c1pecltln social 1n la ple• 

n11cidn eetatel y •unloip•l YI 

Coardi~er la pleneecidn 1st1tel con 11 pleneec16n n•-

c1onel del d11errolla. 

!u drgeno ••xi•o da dac11idn y participacidn ee al COPLA•• 

DE, r•1u1lve 11 proble,.. d1 cd•o lograr qui lo planeado 1e 11! 

ue e cebo, 1n •1 proc•10 donde e• interrelftcionen la• tr11 dt 

Ñne1 de gobierno 101 hgi11"tivos 01tetulH, y le scd1L'•d 

orgenhede. 

El Co•itl Eetet1l d• Pleneecidn pera el D•••rrollo (COPL~

DE) •• •l eecante•o ••• 1•portsnte pare la coordinacidn 1ntet 

gubernaa1ntal de lea decis1onee da 1nvire16n pdblica, median

te la tormulec1dn, tnetru•entecidn, control y .valu1cldn de 

loe plen1e y pro9ra1e• eetatalea d• •eserrollo. Son el .,.dio 

entre 101 •actor•s d• la eocledad y 101 dr"8nos de QOhlerno 

para la pert1c1pac1tln en le proble.,.tic• di ceda une d• lis • 

entld1de1 tederatlvae. 

La pl1neaeidn •unlc1re1 lntegrn el •unlcirlo ••' el d1oarre, 
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llo n1cton1l y su fortelect•lento cat10 orden de gobtorno ••• 

cercan• el pueblo, liar.do que en el •uniciplo H regietr1n 111 

cle•andaa b61ic11 de la pobl1ctdn, y la psrtlctp1ctdn 1oct1l -

tienen a•pll•e poaibilid1d11 y alternativas de d11srroll1r11. 

El •uniclpio, concebido como una caunid«d organtzeda y •S 

tivaa1nt1 p1rtictp1ttva, con c1pacid1d polftica, jur!~ica y 

1d•lnt1tr1ttv11 11 apoy•rá en le plan11cidn d1mocr6tic1 pira 

fortalec1r11 cono gobierno. El •unictpto tiene la f1cultad: 

rormuhr, eprobor ~ 1dmtni1trar planea de desarrollo 

urbano •un{clp~ll 

Participar en le cra1cidn y cdmtnistreeidn de reaerv11 

t1rrttoriules y 1coldgtc1a1 

~ontroler y vigilar l" uttlizacidro del auelol a 

tntarvontr en la r•gularizac16n de la t•nencia de 11 

tt1rr1. 

Todo Pira tortllacer 11 111unlct,ilo 'lt 11 llav~n a caho corre¡ 

ta•1nte su plsn1aci~n. ll1dt1nte le 1ncorpora~i6n 1fa loa munt• 

ctpta1 a 11 pl1neact6n esht···l, cantrontand<1 las 1ctlvltfade1 
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de l• población del 11uniciplo de 1cuerdo con sus dem>ndas de 

sar11l.cloa, da p=iorid~<l•• an sue coyunturea y plant1ar les •!!. 

luclonea a 1ua proble11ea; en matarla de planeaci~n ~· busca 

lncr.,.aoter la capacidad da la n1goc1acidn da loa habitantes 

dal •unlclpio y di su~ autoridades, trente o l'a acciones que 

lleven a cabo, ai qaa jurlsdi~ci6n, 101 gobiernos ostatel y 

fedar•l, y refor1ar la capacidad de respuesta del gobierno m~ 

nlclpe1 trente a l•• deman~~a de 1u propia po~laci6n, 

F.:n el munlcioio a1 don~a la• damand" papulore~ es l:tn aen• 

tida1, en 101 COPLAOES concurren repreaantant1s do lo• trae 

nlvelee di gnblerno: del gabhrno dol !:sta.io, da :.os gchhrnos 

11unicir.alas y dll gohior110 federal, .J._/ 

La planeacl6n regiorial 11hblece 103 meca:i~•~os de cnnrdin:!, 

cidn en los qu! particl~an los tri• niv~les d• gobinr~o y los 

aoctorea social y privado con le rin•li·•ati de hacer co,.patlhles 

laa acclon•a de1arrall~das en el proceao de plan1acidn naclo• 

nal, tra•ladando los apoyos lnstru•entalo1 da la p!aneacten 

glob•l a la• diferante1 localldade• del pe[s, 

..!.../ S, P, P, Infor•e de Labore• lq93.1qa•. Anexo II, •••leo, 
D, r. 1qa• PP 96·87 
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Con la planeacUn regional ª" athnde a una rR~idi o r••• 

gioMs que se canoidera.i estratlglcas para al desarrollo ne• 

clonal, Por su cobertura territorial i11plican la particir••· 

cidn d• he •ntldadea fed•rativas A que corre~¡¡oadan loa re-

gionas, La cr•acidn y perf'•ccio .. a<n!ento o:le instrurne.i toe y ma• 

caniarnos de planaacldn rRgional, estatal y 11unicipal consti t!/, 

yen un apoyo f'undaHntal en la <feacentralizacldn do rHsponse.• 

~ilidadee, f'unci~io• y recursos entre las dlf'•rentea niveles 

d• gobierno, ••diant• •l Pragr••• Nacian•l da Solidaridad, 

1• modarnizacldn del medio rural y •reas urb~n•• marginad•• •• 

realizan esruerzoe coordinado• can lo• gobiernos astatale• y 

•unicipdH. 

r.• Int•rralactdn entra planea, pro~r•••• r pre•upuoato 

la coapran•idn d• eete rela~ldn, implica que lea acciona• 

da la planeacldn, prograaacldn, control y avaluacldn qua •• • 

raellzan correspondan • un procaao •lamo que •• le Pl•naactdn, 

loa plan•• genarolee constituyen el documento rector y oriant! 

dor da la polftica acond•ica y aoclal y cuya lnatru•antacidn 

H auate11ta en ln prograHcldn aperatlva anull la cual tiene 

concracidn con 101 plent••~lentos que al raep1atc rar1111l1n 1•• 
dapandanci••• entidad•• p1reeat1tale1, gablerno federal, e1t.1. 

tal y •unlclpal, entre la• qua d11t~c•n l• alaborecten da 101 

praeupuHto• y pro9ra .. 1 de trabajo. 



33. 

r.s El Shte•a NaciMal d11 PlanHeld., IJemocdtlel (SNPD) 

En el S.".P.D. 1dqulere vigencia 11n la 11a~ida qu~ se defi· 

nen y •• cu•plen r1sponaabilirladas que lo eanajan, a travl1 

del 11aque111a de d11c11ntralizacidn de tune loe.ea que per•l te.n a 

Clde coapon1nt1 del Sist11ma, tener claridad aobre los o~jatt

vos y m9tas e lograr loa ••jora• ~edidaa y for~ae pera el lo

gro de lo plantaado. ;.N.P.D. 111 un conjunto d• ralacio~•• •! 

ticuladaa, que a1t1bl1c1n laa d1pend1ncia1 y entidedea del ae¡ 

tor pGblico entre 1!, con lae organiz•clonee d• los diver1oe 

1rupoa soci•l••• y con la• autoridad•• de la1 1ntldada1 teda• 

ratlvaa, 1 fln d• efactuar accionea da coaGn acuardo. Por defi 

nlrlo a1! aa el conjunto de accion~a anca•inadl1 a regir, una 

aacledad pera eu elera definlcidn tento en eu intarior coao 

en 1u ••t•rior. 

r:a el Hfuerzo e1st1altlco de coh11renc1a de un r•1Jl1111n d1 

IJObi.orno ontre au accldn, 1u fUoeoUa pal !tic• y 1u proyecto 

n1clon1l d11 largo pl1zo, 1n far•• int1grel, particip1tlv1 y di, 

10cr6tlc1. O un ••dio de CD11unic1cidn con eu pe!1 Y 1u conto.t 

•1cidn. 

El .. reo concaptuel d1l Siete•• N1clon11 de Pl1neacten D1-

10crAtlc1, en aua dlf1r1nt1a nivel••• a1teblec1 11 lnt1rrel1• 
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c&fn de 1u1 dl•1n1ione1 ~ 

t. Social, en le ~•did• en que op1r1 con un 1odelo da P•l• 

o proyecta d• l•rao plazo, que involucra • toda 11 10-

ciedad •1xic1n11 

2. Pollt&ce, porque 1upon1 una Al&1nz1 Necion1l en torno 

1 ci•rto• prop41ito1, que orisn~an 11 eccifn d• todo• 

101 grupoa d• 11 noc&fn1 

3; Econdeic•, Y• qui i•pl&ce l• def&n&cldn di un• 11tr1t,1 

a&• de de11rrollo y, por lo tinto, d• un conjunto d• 

polltlcee 1n 11 tiaepo, y 1n al 11p1cie1 

•• Ad•lnlatrativ•, porqua r1qulara da l• organl11cldn de 

lee tare1e pObllcaa an funcldn de lae exlet1ncia1 da le 

planaecldn, 

Simulttnea .. nte, an el interior del 11ctor pdblico •• d•f1 

nan clara1ent1 101 nivel•• d~ ecctfn-~lobal 1 .. ctorl•l y re• 

g&on•l• en tr•• horl1ontaa te•porelee ·di corto, .. d&ano y 

largo ple10, qua coeprandln lae vertlant11 ye 18ftel1d11t l!ll1• 
~ºP!ntlntp&fn, &ndygp&fn. E1te1 d& .. n1lon11 encuentran 

eu d1f&n&c&dn y dl11rrollo en el S&1t11e Neclon1l de Pl1n11• 

cldn, • trevf1 da una •erle de &n1tru .. nto1, ha1t1 llegar • 

le pr1clelfn d• 111 eet•• eectarl1le1 ublcadle en el tl1•po 

y en •l 11p1clo, y del •enejo de llt• ln1tr .... nto1, lle1t1 111• 
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gar • la preclti611 d• 1111 ll•tH s1tetorhle• ublc•das ª'' •l 

tl.,.po y •n al ••pacto, y d•l ••n•Jo de loa in1tru11entos y los 

r1querl•lento1 de recur1oe pare cu•plir loa objetivos •d1 ••• 

pec!ticoa. loo lnetru••ntoo d•l S.N,o,D, qua co•prendan la • 

etapa d• tormulactdn san ~· t1 P'ID y 101 PNlllP, PCllS, etc. los 

cual•• •• tdentlftcan d•ntro del SNPD co•o in1tru••nto1 norma 

ttvo1. Cl Plan Nacional de De11rrollo tiene le runctdn de d•• 

finir loe prop6a1toa n11Clon•l•• ta•bttn •• ldanttttcan en •1 

progre•• d• .. diana plazoral Pt•n N1ctonal •• Deeerro11o •• 

el .. reo or11ntador di todos 101 cle•I• tnetruaento1 d•l SNPD. 

Lo• Progr•••• de ladiano Plazo desagr19an y detallen loa pl•!!, 

t11•1entoe y oriantaclonas qanarale• d•l PHD, 1 travl1 d• la 

ldtllltltlc1cl6n de 101 obj1ttvo1, polfticaa y •1trat1gia1, 

qua contribuyan el logro d1 objetivos y prlo:tcled•• del Plan. 

Loa tn1trumento1 1n 11 progra•• anual ee raeliaan • travle 

da 1•• cuatro vartiantaes obligatoria, coor•tnecldn, conc•r• 

tect6n • tnducctdn (ye ••"•lad•a en el procs10 de plan .. o16n). 

Loa progr ... • operettvo1 anu•l•• (POAS), ••Pte .. n la dtfl· 

nto14n d• acclons1, .. taa, pollttc .. , in1tru .. nto1 y aet1n•• 

c1on•• d9 r1our•o1 pera ol cu•pll•itnto de ID• Dbjatlvoe y 

prcp .. ttor del PNO f PIP. tl tlr•1u1111e1to d• tgr~to• de la í•• 

dlrtcldn c11110 tn1tr11111nto del Sl•t• .. d• Plenoaoidn ••pre•• 

loe r1cur101 t1ntnciorce di loe ptogr1 .. 1 de l• vertiente de 
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obligaci6n ea~Ac1rtca la ralacidn coato-11ata 'I' 1011 re•llo.1aa-

blas da su ejacuci6n 1 oon alaboredos al a~o por la ampro1a P! 

blica·y su1 antidadea fadarativae que 1e conviertan en el ob

jeto de loo Convenloa llnico" de O.aerrollo 'el.In) il que re!, 

llzan al Poder Ejecutivo y los Gobiornos tatetal••• par" ha-

cer coml!atible. laa tarHa da l• redaracidn y los Eet.edoe, di¡ 

tada1 por 101 planee y pro~raaa1; la coordinacldn 1• lleva a 

cabo en doa diracclonn por u1\ lado, con al Gobierno f"adtr•l 

y por al otro, con lo• gobiarno1 aunicipalH ..§../. Su ln1tr!l 

•ento H al Convento Unlco da 0.Hrrollo. le vertiente da C0,!1 

cartacidn ion lea ecolanea del PND y 101 PMP, cuvoe alcancae 

y condicion~• 11 ••p•ciflcan an 101 pragraa11 anualea, qui e~ 

r•n objeto de convenio• y contrato• con 101 partlcularaa da 

grupo1 1ocl•l•a organiz••oe lntereaado1 an la ejacucldn conca1 

'9da de 101 objetlvo1 y propdeltoe del propio Plan y 101 pro• 

gre•all ea lleva e cabo con 101 acuordoa a1critot 1 qua 1 i lay 

da Planaacidn llaaa contrato• o convanloa 1 aon lnatruaentaa 

dal SNPD, 1• nrUenta da inducoidn a.1 la qua aa ejecutan loa 

inatru••~toa r acclona1 aaon6oicoa, aocial••• noraativo• y aJl 

a1n11trattvoe qua utiliza r de .. rrolla al goblarno federal P! 

ra Inducir detaratnado1 coaporta•ie,tos de loa 1actorea toctal 

•,,,En la redaracidn y loa gobiernoa 11tatalae1 al CUD 
•a al in1truaanta Jurldico, ••e1ntetrattvo1 progr1llltl• 
co r1n1nciero qui Integra l•• acciona• de la varttanta 
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y privedo, pera competibilidad d• 1u1 eccion11 con lo. propun~ 

to por el Plen y 101 progr.•mas¡ H ubicen a nivel global, lae 

polftice1 de g11to, tlnenciere, tlscel, de ••Pl•o y 110net~rte. 

A nivBl Hcturial • in1ti tucio111l, 

El control de 101 instru•entos del SNPD, d1pend1n d• lae 

Secr1tarf11, co•o ion las m•ceni1101 tl•c•l•• y credittcios, 

y del ta11nta directo 1 1•1 1ctividede1 productivae. 

lo• C011t•1 Hcnico1 p•re 1• In1tru .. nt.1cit!n fCO'IErPS), PI 

r1 •rticular con9ru1nt111nta 1•1 ecclon~• d1v1r111 dB 1•1 de• 

pendenci11 y 1ntld1d11 del 11ctar pGblico enc1mtnada1 1 trad!I. 

cir, 1 tr•v•1 de 101 Progra111 di l1dl1no plazo y 101 enuel11, 

101 pl•ntl••l•ntoe del Pl1n. tatas Coettd1 eon 101 11c1nla101 

operetlvo1 en 101 CUBlae 1a·bu1c11111gur1r lo can~ru111cl1 que 

dlb1 aal1tlr entra al Pl1n ~1cton1l y 101 PMP y 101 ln•tru••! 

too 1f polfttc11 d1 corto pl11a qua •• encuentren • loe Progr! 

••• Htretfglcae anuolH 1f en loe l'OllS d1 cid• dopendl:1cta lf 

entidad o 

Etlpa di control, L• corr91ponda 111 1ctlvld1d .. da vlglhr 

.J../ 

on 11tudlo, •• • 
S.P..P. lntor•a de l1boree 1993·199•, Anexo II. l•xtca 
Hit Po 73 • 
r••· 
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le ejecucidn d• ecclonee corr .. •pondhnt11 • 1• nor.•tlvlded 

Que lea rlg• • lo estipulado en •l Pl•n Nacional da D•s•rrollo 

y lo• PIP. Previene y corrlg• po1lbl•• d••viaclona1 •n los re• 

gl•••nto•, ineufici•ncie• o incongru•ncie• •n 1• rormulectdn, 

lnatru .. nt•ctdn, ej•cucldn y ev•l1!9cldn de 111 eccion•a, con 

el prop6•lto de procurar el cuepll•ianto d• la• ••trategla•, 

polftlcaa, objetivos, ••ta• y •1lgnacidn d• recurao1, cont•n1 

doa en •l Plan, loa progr1••• y 101 pr•1upueatoa da la Ad•i• 

ni•tr•cidn P0b1ice. Lo1 princli•l•1 lnetrueonto• d• control -

cornlponden • loe nport11 trl .. 1trn1 .. sobre le econo11fa loe 

convenio• da d•ticit y •up•r~vtt y lo• convento• d• d•ticit y 

•uperbit financi,,ro, Hf co•o •1 Sht• .. Unificado tia Control 

Pre•uru••t•l, L• Sacreterfa de Haciende flir•wla 101 reportea 

trl .. atral•1 d• 1• •ltuecldn acon6elc• de 1•1 finenz•• pdhli• 

cH bajo la consid1racic!n del H. Congreao de le llnidn, 

tl reporte tri .. ltrel 11 propone preeentar 101 rP1ultado1 

d9 Hgui•llnto y 1nllhh d• la econolll!e nacional y d•l Ht•• 

do qu• tienen 1•• fln1n1•1 pOblic11 (1•n•••lento) d• ••n•ra 

que ••lit• inforeacl'" oportune 11 cluded•no a • •ulan o • -

quien•• lo nac••itan aobr• 1• problallltice, 1vance1 y p1r1p1¡ 

tiv•• del gobierno. 

Ahora .. a1tudi•r• •ohr• 101 conv1nloa d• d••••p1fto, d•r1-



ctt y/o auperlvtt1 le a1tr~t1gia de aoderntaaeidn de lea ••·· 

pre••• pd~1ic•• prevd ·le celebración periddica de convania1 -

de dee .. par.o, d•ftcit y/o eupar&vtt entr~ el Ejecutivo rad•ral 

y al!JUnea antldadee • fin de alavar loa nlvrlH de ef'icacla, 

af'lctencla y productividad 1n el •actor pare11tetel. Son un 

a1cenheo para evnnzar 1n le eutonoala de g11tldn y r"ducir • 

tr••tta1 burocr•tlco•, A •u vez, •1to1 convenioe etieo~an la 

naturaliza da le opar1cldn de cada entidad, toda vez que no ea 

poatbl1 aedlr 11 producttvtdad de un orgenle•o lucrativo con 

lndleadoraa d• rea .. bllldad f'lnanclera. lo• factor•• mrnt•o• 

que 11 analizan para lograr af'1c\o11 capacidad dir•ctiva1 en

torno aoondllico y •octal en que •• da .. apafta la antldad1 ada1 

"1atraet•n de Lae ••die1 da produccidnJ •eteri•• prl•••I y 

otro• ineu .. 11 1datnl1tractdn de r1cur101 huaenoa1 or91nt1•ctdn 

da producctdnJ 1datnl1tractdn d1 lnvent1rlo11 coaerclall11ctdn1 

adatnl1tractdn w 1tst1aa1 de lnf'ormecidn, regi1tro1 y contro-

l••• 
L•• conv1nio1 trla11tral11 de d•f'tclt r/a· 1uparlvlt f'in1n

ctaro t1 control pre1upuaatal que •• r11lha 11bre 111 1ntld! 

d•• p1r11etet1l11, r•dica an certar 1• tnf'llniecldn eo~re al 

uao da loa racur~o• 1u\ort1ado1 w loa logro1 obt.ntdo1 en 1u 

ap1Sc1cllln 0 E1t1 actividad 11 1f'lctd9 tndicton11Hnta a tra• 

vh da lH depandencl11 coordln1dora1 d• Hctor. Siendo qua 
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la• antldedaa par1•1tatalaa deb•r'"· tntr•oar a la Sacrat•rfa 

.. Mactanda y Crldlto ~6bl1co y • 1• coordinadora d• aector • 

qua la corraaponda 1• tnfolfll•cldn b•1tca y 1n au ca10, con~ll 

eantarl• tob... al awanca en •1 cuaplfetant~ da los conpro•i· 

aoa y lta causa• da po1lbla1 d11vlactanaa e le acordado, 

l• etapa da 111alu•c14n, Se raaliran 1•• actividad•• qu• • 

aval4an cuantlt•tiva y cualltativeeente los raaulta~o• del 

Plan y lo• Progre .. • de ••dlano Plazo (PIP) y corto plazo, 

fPIA•s), ••I co•o al funclon••l•nto d•l Stata .. •11•0. t1 av¡ 

luaciln ••r6 de ~n afto, deapuf1 da la apllc1cldn de c1dl ero• 

era•• 9"retivo anual,. Sue actbidadaa aon cotejar · ·1 .. obj•• 

tlvoa y .. tH propueet .. con lH raaultedo1 ohtantdoa al fl•• 

nal d•l parlado corraapondtantas •• varlflca al cuepllelanto 

de objattvo• del progr .. • y •adlr au etacto an otro• progra•• 

•••f ratroali•antar al atgulanta ciclo da lnatrua1nt1cldn, 1 
aracto d• revl1ar loa racurao1 ••11nadoa, lea polftic11 aoll• 

cad•• •lea rt11ultadoa qua 1aen-1aparadoa. toa tn1trua111toa 

eepl11do• an aeta ttepe aen ~ l• Cullftta Pdblice da Waci•n'.11, 

•1 lnforea da Geblarno, 11 tnfor•• di tjac~~!~~~!..!!!.'!..!!!•• 

ctonll d• Deaerrcllo, 111111 en 191uid• •• ••Plfcar•n: 
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L• cu•nte pdtltca. !le· lhva • cabo al rag!etro de la canta 

bllldad. gub9rna••nt•l v •u• r••ult•do• enual•• qu• •• •ncuen. 

tren en· el contenido di l• Cuent• de l• H•ci•nda Pdbllc• í•d! 

rel apoya l•• et1pa• de control v ev•lu•cidn, retro•ll•enta • 

la infor118Cldn • ln•trum111to que p•r•it• •l .. gul•lento de l•• 

accione• d• ••PrMndl•lento en •1 l•blto pr9911pu••t•rio. ~u11• 

tre lDI re1ultado1 d• 111 gntl6n flnanclere d•l CoblArno r1d!. 

rel, conf•rencle • 101 lnqr••o• pdblicoe y l• ror•a •n qu• •• 

•J•rell •l pra1upu1•to. L• L•Y d• P1•nttcl6n, ''"ª1• que l• 

Cuente Pdbllc• d9b1r• rel•cton1r11 oen •1 Jnfor.1 d1 r.ohierno· 

y con lo docvHnto1 de av111ce1 del Pl•n neclonal de Deprro• 

lle,.• fln de p1r•ltlr que con lnfore•cl&i cu•llt•tlva y cue!!. 

tltetlv• la M. Cleare de Dlputedoe cono1c• aeplla .. nt• loe r1. 

•ult•do1 de 1• ve•tl6n gub•rn• .. ntal ·y •J•r1a, conror111e • l• 

l•• lle fhc:alhac:Hn de be ecc:lon•• dd gobierne en rehddn 

a loe obJ•tlvo1 y priorld•d•• d1 l• pl•n•ec16n neclonel, 

lot fftfereH di ltobhrne, Cone\l tuy1n 11 evelueoldn dt co4 

forelded con lo eet1bl•cido ~ la C.natltucldn Volltlca,· en 

liJ apertura o 11tt-1 del Cen1re10 de la Unten, •l Pn•lde!!, 

t1 de la R1pélblica pre11nte un tnroraa •obr1 el 11tado g•n•• 

rel llu• guarde la A'dlllnhtnclln PObllca, el Pader EJ1cutlvo 

por .. dlo del Pr11ld1nt1 hace at1nctdn expr••• dt la• d•cl•li 

ntt adoptBda1 p•re la 1J1cucl6n d•l Plan ffllclan•l de D111rro-
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l lo y los l'rogr1•H ti• l!let'ien11 Plazo, C11ntien•n un documento 

co•pl9Hntar1o que ••plh el anllhh, lH acci11nea y 1111 U• 

aultedas1 an•xll• ••ct11rleles cor cuatro •rsrt~do11 el epart! 

do progralllltlco que cunr1 el perlado enero-dicle•bre d•l a~o 

ant•rior •l int11rme1 el apartado pro9ra••tlc11 P•r• 11 per~D~o 

•nero•aqosto d•l a~o en que ee d•be pree•nt•r •1 Jnfor••I un 

apert•do eetedl•tlco-hlst6rlco d• les varl1bl11 •«• relevant~s 
del eector y el •P•rtadD qu• d11glo•e lea lnveralanss y el d! 

t.111 d• la• obr"• en proceeo y tlr•inadH, corr11ro,.tficntu 

•1 sector. los trece anexos de palftice eeondalce1 co•Prc!o y 

tomento ff1<.lu1triel1 agropse11nrio y ~oreetel: p11sr111 turluo; 

energle, elnma e lnrlu•tria parn.,tr~oll leborol1 polft.iet. e.<• 

terinr1 gobl•rno, raJud y 1•gurid1d ~uciol1 1ducecidn1 comun! 

ceclonaa y tr•n1port••I y d•••rraJlo 1ocl•l. 

El tntor•• da Ej•cucldn del '1•n Naclon1l da D•e•rrollo e! 

guida d• la Ley d• J'UnHCldn, el Ej•cutlvo permite •~ 11 •H 

de Mrzo de c•d• •"º un informe de lee accio11e11 y rHul te dos 

de le ejecucidn d•l Plen Nmclon•l de D•Hrroll• y los Progre .. 

•a• di m•dlano Plazo. Su lnt•gracldn 1e d•be e l~ S•er1t1rfe 

de lhlclenda y Crldtto Pllhllcc con le lnfor••cl4n d• la1 •nt! 

dad11 y d•pen.~ench• d• le ~d.dnhtrec:ldn PClbUce F'1der•!, 11n 

loe Coait•11 Tle11tco1 pare 13 lnstrU11,.ntecldn d1t Pl•n NaciO•• 

nal d1 D••errollo. Se ovelG• el ~rado de cu111rU"' ~"t" de !.e• 
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objetivo• del Plen, loe reeultedoe alcanzado• en carie una de 

lea Uneas que co111ponen lae Htnteglaa, lee ecclonlt8 rHÜza 

d5a "" CddD una de lee pol!~icee, pera incr,..entar la eetrat~ 

gie, pera 108 progre .. • de realizar une evaluacldn el•iler, 

eubreyan•o eu vlnculacidn con lo~ objetivoe del P~D. 

Eetruct!!!l.Jn•tltytityc&onal. del Siete•• Necionel de Pl•• 

neac1t1n De11ocr&tice eon lH dependr·nCiH y 1ntld•d•• de le AJ!. 

ainiatracidn Pdblica rederal, por 108 or91nie11oe de coordina

cidn entre ln reder•cidn, Petado• y •unicirioe, y represent~

cidn dP grupo• eocielee que tienen r•lacidn con la plenaacidn, 

• au vez t!~no tr•• nlv•l••• 

~l global. Correaponde a l•• actividad•• d1 lee deren~n·• 

cle1 relacionedaa con el todo de la eoclBdad y la econo•!a, 

P• ej. 1• Secratarf• de Hacisnd1, Sectorial 1e •tienden 11-

pecto1 p1rticulare1 de la econo•!a y 11 eociedad. Jnet!lucional. 

Toda• lee entidad•• peraeatetal~• de la Adminlet•acidn rd~Jic•• 
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1, fi. Le ror•ul•cidn d1l Plan N11cJon•l d1 Duerrollo 

D1 •cuerdo co" la L1y di r1enHcidn, J.11 rorroulectdn y puhl! 

C•cldn del Plan •• ver 1. rtc• dur•nte 101 a11h •HH de cada •!! 
•1nhtrac1dn del Gohinrno, Su co11tt1ni<fo t1111e en cuente 111 pra 

Punetu di 111 dlpendeneiea, Pntidadee di lft Ad•i.,htrecidn • 

c",'lice r1darel. d• 101 qo!>inr11oe de los F:stedoe y los plen-

tee•l1ntos ~ormulf'c!C• por 101 r1Jv1r1oa grupos 1oet1le1 • tre• 

~•• d1 101 roro• •• Con1ultll Popul•r, con1tituido1 por el 1res. 

to• F:l Plan Nacienel d1 Do1errollo, di 1u car~ct•r di docu111t1~ 

to r..ctor ffe le poUtice y aoclal, busce 11canur 101 o~jat.i• 

vos, "'•t•• y utrote~iH del rleurrollo nocional r.edientt l• 

conc1rtecidn d1 ecciones en to~o~ loe nlvnlee y drdene• de ga 

hhrr10, .:L./ 

F:n su rormulectdn int•~vi1~en lea d1pen"encia1 y entided11 

d& le Admlnistrecidn rdhllce r1r11ral loa grupos aoc1el511 Jnt! 

re1,.cto1, a trevla de 1H F'oros y1 •eneior>dos en el p&rraf'o 

anterior, y lae 1ntldedea f'ldlraUve1 y •unf.cipales, F:l Pl1n 

11 1l•bor1do, 1prob11do y publicado d1ntro de loa pri~eroa 11Js 

S,P,F, lnf'or~~ de leboraa ¡q93.¡q9,, An1Mo !J, •l•t• 
co, D, r, (J99•) pP &••65 
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•••••• • partir d• lA fecha de inicio da c1~• adMlni9tracidn, 

Tndlce tamb1'n los pro~remes sectorial~e, iMtitueio"eles, f! 

glon•l111 y e1pecl11lee, 

• 

• 

• 
• 

objwt1vo1 n1cto·1e1H, Htrat1aies, y prioridades de 

d•••rr•llo del pel111 

Deter•in1cldn de in•tru11nt.o• y H•epnnaebln$ de 1u ftJ! 

cuctdn1 

l'revid<'~•s 1ohre loa recu~~<·• a utill un 

lln111111iant.o• ~· polltic1e d1 c•r•cter gl º"1!, sectu• • 

riol y r1clor.1l, 

Su• 11trat.1ghe, i•oUtic,.• y objotivo' son cua!fteHvo~, P!!. 

r1 loe ln1tru'Wentoe de corto pl1zo y 1011 progreria1 eectorio-

lee, reglon1lr,9, instl tuclon1lo1 y e1peclajo1, 101 11pectoe 

... •epeclflco• y 11 deflntclln d• 11ta1 cuentltativ11, 

El Pl1n N1cton1l d1 D111rrollo 11 10111tldo peri 1u •~robe• 

cldn por le Secr•t•rla da Hecland1 y Cr'di~o Pdhlleo 11 Pr••1 



46, 

dente de le RepGhlice, ·Y• 01enclr.r.edo entertor•en•e-, y apru

bedo medlente decreto, H ~'uhlice por •l f)ler!o tlf'ici11l rie l• 

rederecidn el 31 r'e •eyo del óltl•o ello .,.!_/en ruP 11 ter11ioe 

El ohjeto de oetudlo de esta l•sls como se mcncion6 el rr!~ 

clplo d8 le mi•me ea el periodo 1º8ª•lqq4, F •• ~retende epo~ 

tar ~o~re le v1r.culecldn de le Pleneecldn con el reeto del 

•n•li1is (Pleneocldn, pro~r•••cidn, pre1urue1t1cidn), y por 

••~lo del PJ•n Nacional da Dtlenrrollo d1l pr11ent1 periodo y 

au1 prlnclpio• d1l proy1cto nacional •• de111 loqrar 11t1 fi· 

nelid•d, por lo •i1•0 1 le 11tret1gin d• •od1rnl1acten neclrnel 

que 11 rlen adopta, tiene caeo o~jetivoe prleordl•l••I 

• 1• datan•~ d1 le 1ob1ranl11 y 1• pro•octen de loe lnte• 

resu d• llldco. en el •undo1 

• 1• .. pllactdn de le vi~• democr•tice1 

• le r1cuperecldn del crec!~i1nto con eeteblll~ed de pr~ 

c101 y el 

• •jor3•lento 1Jrot1•.ctlvo del nlvet d1t vi~• de la poble• 

cidn, (Diario Otlclel etlrcol•• 31 del ••• da .. yo da 

l!WI), 

..JJ Secreterh da C:ohiernacHn, r111n Neclonal de Da1erral10 
1919·1~9•, Prie1re y 1egun•• 11ccldn, ll•xico1 ~. r, 31 
~ ••VD •• 1919, p, u•?I y de la 11g nd1 1eccldn 3.79 
(lQ991 
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Cn este apartedo a6lo •• menciona le for~ulactdn del tler. 

Nftcionel do Deserrollo pero 11atA sexenio, !)ero en el capitulo 

de concluatona1 ~• extenderA ei el r1an Nactnnal •• cumple o 

en qua porHntaja H ha cu11plldo 1 siendo una •rort .. cidn da le 

realidad actual, y observ•cionae que •e defiendnn, 

Lea car•tter!ntfcae ~onaralee del rlan ion: 

• 
• 
• 

el nivel en que ae elabore1 global 1 

d• coberture eepecial, nacional1 

de cobertura t .. pore11 Hdhno plazo, 

Cl Flan H el inetru .. ntc de ••y•r egngacil!n y coberture 

de tooo •1 siete•• y considera, con une per1r1ctive nacional, 

a todos lo• eectoroa y r1gion•• del pafe, Oriente la1 eccionee 

da loa nivele• da planeec16n sectorial a lnstltuclooal, aal • 

como 1n un a•pllo nivel, la planeeci~o que reeliz~n lo~ aeta• 

doe y munlclploa, 



l.? LlnHmhntoa y 10atodolc9fa pare le formulacidn <fe los 

Progra•as de Mediano Plazo 'PMP) y 101 rrooramas Ope

r~tlvoa Anuelea {rOA 1 S) 

Para la formulacUln de 101 rrogre.,ae Nacionalee de "1P.dhno 

Plazo conhnldos en •1 l'lan Necionel de DH1r1·ol10 111 "•cret1, 

rfe de Hacienda y Crddito Pdbllco e10ltid 111 nor10at!v!d11d co-

rreapondlente pare qua lo• Hctaru de la Ad111tnletractd11 l'd• 

blica elaboran loa dJagndNtic''' Hctorhlea 'I en haH al •h

ao y lea orlanteclonqa del r111n, cfllter•lnar•n loa ohjettvoa, 

lee eatrateglea, 1•• polfttcaa.'J acclone1 1 re1lfrer en el as 

.. nlo, a a1t1 11ntldo, en •1 m1rco de 101 propdaltoa de 1111de1 

nlz•ctdn 1ntendi~e lata como •1 caabio 'I 1d1ptacldn de proc•

dl•iento1 y polftlc11 1cord11 con 11 1ttu1cl!ln pr1val11cl1nte 

con la progrHacUn de Hdleno plazo, •• busc1 adecuar 11 en 

1u ca10 Innovar 1•1 1cclonn1 y 1nfoqu1a 1dopt1doa en el p•••

do1 <1u• no rl'ndteron 101 r111ulta~o• da11ahln11 por ta.1to, pe. 

re •••ourar la vigencia de 101 cltedo1 progre••• d1 mediano 

plazo y a efecto d• que l1toe no perdieren relev..ncl• 1nte • 

ca•blos del p1fl y d1 101 Hctor11 corraarer•dhnt11 en su 'ºE. 
aul1c1en no •• con1id1ran 101 e1pecto1 cualltettvoa, pr1vlfn. 

doae la 1.1corparacten di dicho• plantr.aaianto1 en loe procir"• 

••• 11peratlvoa. En la roraulacldn • ln1tru•1ntacl6n, pertlCI• 

PI" todos 101 1actore1 y entlded11 p1rae1tatel•1 • travt1 d1 



.... 

los Co111tth T~cnlcoa pare b JnstruNnt&clCln dal Pten fCOTO::ll'S), 

Por lo Qua reapacte • loe Progr•••• Operativo• ~nual•• ••· 

toe constituyen el vinculo o puante antre el Plfl>, 101 Pronr•• 

111ea de mediano Plaza y el Pre1upueato di Eqr1eos de 11 red•r! 

cldn, Le fornulacldn de loe Proara111ee Operativo• llnu•l•• •• 

ln1c:lben dentro de le persractlve d• •adiano plazo pera tal•• 

efecto• le Seeretarfa de Hacland• co•unica loe lin••~ientoe y 

le •etorlologfa generel en el docu••nto •proceeo de plene1ctC1n• 

par~ qua 111 dependenc!ea y entidedea 1lahor1n 1u1 progra•ae 

operetlvoa enuelea Hctorhlt11 • ln1tituclon1lH, l.01 rOAS -· 

son acordado• y conc1rtado• 1n el seno de 101 COT~JPS • p•rtlr 

d• •11• ff forHn para au dhcuddn y •rrobacldn los grupoe '-'• 

trabajo interrlnatltuclonal•• enloe que perttclran 109 rHpon 

Hbln de loa •r•11 operetlvn d• l"' d1penrlencl"• y ent!.rladH 

p•rant1talea, corrHpendlendo prlnclp1lw.ante a ln Olrecclo

nae Genarel•• de Progra•acldn y rresupueeto y ~. Palftlce ~r! 

eupuoat•l ti• Haciende lH corre1ponde el d1epec"o d• l• forMJl 

lecldn, dlct••lnaalCln y avaluaclCln d• los POAS 1ectorle!e8 a 

lnatltuclon1l••• 



n. El PRl'.:SUl'lESTO DE EGF.goq or. LA F'l!:D!:AACIDN 
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II.1 Atpectoa generel•• dal preeupueeto, pr!r.cl~ioa, cl•e!f! 

c1ctdn y caracterl~ttr.1• 

tn pri•ur t•rmino H inici11ril con le d~ftnlctd11 dd preau• 

puoeto pdbl!co que •• considere como la uttwiectdn s:irogre•d• 

flnanclen•anta ·d• un allo•, donda por un larto H encuentrun 

le• !!1s.E!l21 y por •1 otro loe !ll.E!!2!. del s•c~or pdblico ra 

derel, p1u ruU111r un plM de eca!!!l upre91do an tdr,,.tnu• 

eonetarloa, a •u vez for111 un tn1tru11ento oper .. tlvo blleico • 

par~ le ejecuctdn de l~e dtcidon-s da p0Utic1 econ611tc;a • 

(que var!an en ceda ••••nto) y de pleneac!dn, én "'~•feo, el 

pr11eur•Juto ti• t1resos d• le íeduecten '~rr) r~fleja 101 •• 

gntoe del Co!>hrno íederel, sl1111du Upf flc•dos loa l.ngrHoa 

par le Ley de Ingresos di le r1deracldn, 

tl pr11upue1to pdblico en •••leo •• arro~1~0 por al Poder 

Leghlettvo, compren~• 11 Htl••cidn de ()aetoa qu~ 1ncu1dren 

le accldn futura del Sector rdbltca redera!, E1t1 11t!m1ctdn 

co•prend1 un c1r•st1r cyelltptlya y otro cu1ntlt•t&yp1 •• d!, 

ctr, el Poder !:jecutivo etilo •uAde gaatar en deter•in•da1 co~ 

ceptas (1apecta cualitetlvo), y he1t1 au ll•lte pr1vt1mente 

fijado (11pecto cuantit11tivo), 

tl ••nejo, control y flujo de lnfnrm•cidn ~nt rresupunsto 
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Ptlhli1:0 reder"1 (Ptr) '" llfve e cebo .. diente do• df.,endonn 

lea d•l Porler legblAUvo al !:jecutivt•, y vtcevers.i y d~ntrc 

del Po~er !:jecutiuo, en su ••tructure or~•ntca. 

E• i•portante ••ncion•r qun •edtent• 1• con'eb111dad pretj 

PUHterte lo~ ga1to1 advlnt•n al Poder Ejecutivo aobro l• P! 

dbilld•d d• IMClldlfH rupecto • lo •utorindo, v aul!inistran 

tnrormecidn eobro .i coaporte.,hnto de la ej1cuct6n de loa r1, 

cureóa eut~rtzadoa, !:n cuente a las fngr1aoa, el af9tema con

table del pre,upu3sto permite, que el rod•r !:jecut!vo conozca 

con Drachi6n y oportunidad •1 dnunvol11l111ieata de 1•• r1cau

decicne1 preaurue&ter1••• D•atacanda que al preeuruPgto pdbl! 

co tiene fnttiwa 11inculactdn con el Sht .. a de Contabili"•ll, • 

~ue1 det~rmina ~u• eus cer•cter!fttieee 1~rluy1n entre af cor 

ejemplo, el Plan d• Cuenta• d• lG Cantablll~•~ rreauruoatorla 

d•be rRflejer exectemente le eatrueturu dtll Praeuru~•to, 

Los tren1ror•eclones oper~~•' en el Pr•1upue1to d•b• ser 

ecoap•~ed•• por el ei1te•a cnntehl1, parft cotejar dos 1nrorm! 

etano• ~ •••1nt11 y e••PO•t ), ,.un cuando 111 Uoic11 fmr·one lo 1!!. 

dlc1~0, ea d• 1e~el1r qu•1 daeatartunad••enta, en •uchos ceso• 

no he sue•dldo u!, y el elet••• cont .. bb •u··etra un re~letro 

perJu~lci11 en •u ad1pteci6n a lat cembi09 operado• en el Si! 

tPme preeu~ueetario, le lmportencle del ~lste•e de Cont~blll~•~ 
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prHupu·i~t.uta, permlh coaperer la evolucl&n real del aceto• 

ner del aactor pdbllco, en relacl4n e le pro~reaede y pra1u•• 

pue1te .. , ye qlll' 1ln eete cotejo, ee aeter• e ctega1 en cu1nto 

el de1vfo da la occldn pr~vlete, 

Por lo con1lgutante, et proce10 e inryre101 pisan poi dle•• 

tinto• eo .. ntoa o fases 11111re que ~e lleven a cabo, E1toa •o·• 

•entoa y ra .. e del IJlleto hen eldo cerecterl11do1 y noeinedo1 

por la conteblllded ~ub1rn1eent1l de e1ta toree, 

~tect1cidn preventlu1, el •Oeento en que 11 autorld•d com• 

petAnte dlepone que H realice nl 9e1•0, ~.cto rle ed•lnietr!!, 

oHn interne, 

Co•pro11l10. acto rormel por el cual la autoridutl ec/!liniptf!. 

Uve rnHrv~ tot11J o un1 parb drl crfdlto ~re1u~u·•eterlo •!!. 

toric• ·,, pire costear bleneft y/o 1ervic~os (libraalentc 

orden d• coepre). 

llbUgacl4n o Ge1to Oeven;~do, /!1011e·,t.o •~ al 11ue nace pera 

ol titado un vinculo jurldlCo•rof1rido o un crldito pra1u• 

pue1tario que lo obll~e e peQllr Clerte IU .. do dinero (re• 

copaidn do c~nfor111l ·'ad de 101 bionH y/o Hrvlcioe). 
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landedo a po~er1 me dlapcne e! cu~pllllliAnt~ de le obliq•c16n 

e peqer (orden o lihra•iento de pego). 

Pagc1 cencelacUn efectiva de l• obli'!llc!dn, 

Lo1 mo111nto1 o fHll de ln'.:reso1 ~ 

llquid•ci6n1 fe11 1n l• que ae identifica el deudor y se • 

fij1 ehonto de 1u oblig1cldn de pagos corr .. 1pond1 11 de-· 

vengar de un derecho di cobro· en favor del Eetarlo, ye por, 

vencilftiento de trihuto11 edglbiltded de un •r-ort.e; vente 

di un bl•n y/o HrvJ.c101 venci11ie11to de lngreeo1, elquilB• 

rea, etc. 

Cobro1 11 deudor del fisco in~r•••• •~ l•R cejas recaudad¡ 

r11 1utorlz1de1, el !aporte de 1u ohl1~eci4n, 

C1n.trellaecldn1 1• tren1fleren los fondos C1ptedo1 en lu 

ceje• • le cuenta dnic• del Te1oro Centrel. 

Conceptuelhedoa 101 dbtintDI •oeentos del g11t.o y el tn

greao, 11 llega • un probl11B central de le cortab!lldad pre• 

1upun1terl1, ~ue coneieta en difinir l• etep1 de 11os riesto1 

1 inqre101, Ee decir, el probleme 1e identt•icer qu• ecto o 
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h•cho pro11oca el cc1n1uao o utlllzacJ6n del r"cur.o financiero 

au•oriaallo. 

laa cuentne de '.)astoe, ingresos y reaultado preauruastario 

11 ciarrftn entra 1f, y le dlfaranci1 •• llave • una cuenta por 

li~uider del preeurueato o -~sultodo de ejecuci6n, que indic! 

r• dAficit, aup•r~vit o aquillhrlo, segGn su aeldo oea acr•e• 

dor, d•udor, o cero, re1pectivamente. Cab• ••ncion1r que Io 

antarior •• solftment• un •squase ele••ntol d• l~ aetodclogra 

da reghtrc -aunqua contien• fun·•a111snto• bl!aicos• ye "º" eu 

desarrollo d•b• contemphr 1ituacionos ,.e•r•cfric11, tales c~ 

•o al •omento elegido pra dar por r11•1izedn el g11to y el ln• 

greao, y que conducen al uso de otros tloo• da cuentaa. 

~cuentas de orden y eatadfaticu ). 

Dentro d• 11tos espactos conceptuales dal praeuru~ato p4-

bllco 11 hec1 a1p1clel fnfa1i1 en 11 neturalaza y raparcualo• 

n1a p1trl•onlal11.d1 las op1r•clone1 pre1uru1at•ri111 recor•• 

dlnclD qu~ al pr11upuesto, 11g4n la clealfleacidn 1condlitca, 

pu1da ra1u•ir1a d1 eat• formes ga1toa corriente• y da capital, 

1.1 cla1ific1cldn acondalca, •ld1 11 influencie d1l qaetc ~dbli 

co an la acano1de, ldinti fice al gHto ng1~n su n1turel111 y• 

•• corri1nt1 o da c1pltel. La• ga•tca corrientaa no auMntan 

1• aapaclll•ll da producoidn, cc•o le lnversi6n fl1ic1 ~lracta 
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y l !a invordon•• finencinraa, 

Otra dlegreq•cldn d•l presupUestc es Je relacidn con la• • 

tren1f'erencl&•o ee lu conoce CDllO "movimientos del preluPU"'! 

to Que af•ct•n p•rtidas o suhpertidas del mismo, originados • 

por exinenc:a• del d•••rrollo de la• rrogra••• rle obr~~ y n~

ceaided•s de orden ed11inistuUvo co•o : n) tr,.nsferencles rle 

cepftulo e 119rtid• 119re d•rle euficiftncl•I b) de partid• den• 

tro de l& misma •ntlded 1 ein afectar •l pre1upuesto1 e) de • 

pert1da a pertlde del subpresurues to de ord•n de pago; ••te•.• 

ion traneferencla• d• cepltul o corrlonta por ejempla! ayudas 

• las eectores 1ocitl y priverlo, (gasto corri~nte)r estfeulos 

fhcdes (gaeto corrbnte); pertlcipecHn de ingr•1sos federa• 

lee (ga•to corriente)! 1ub1idioa corrientes rgaetc de capitel)1 

eubeidio pere pegoe de interea••• co•ieionea y oaatos f goeto 

corrbnte) J eubddio1 para inver•tdn fhica r qasto de c1111ttaJ )i 

aub1ldio1 P•ra lnver1ldn fie•nctera f 1asto de ceoi~•l)J sub•i

dlo• par• P•go de P••lvo• (gesto d• c•pltal)...!!..1 

R•to11ando 1 •1 pr•1upuaeto p~bllco puede definir•• c~mo un 

plan d• acctdn d• racuuo• hueanoa expneado •n t•n1inoo; fln•.!l 

S,PIJf. Clestricador por Dbj•ito dal Gaeto 1 ~111 mbico 1 
!>,r, pp 13·14 
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ciarc9, •n el !1UC' .,., observa la ordenuef°'n do recur1119 hull'ta:109 

'ti 111at.1rlalH, la dehulnecidn de los n111to.101 ln• •or111as dn 

ar1inizecldn, la fljecidn de Mdi~aa de tiempo, r.anti-'ad y C! 

lid•d1 l• localizaci.!•1 especia\ <!• las acciones y otros nec••! 

dede• encausad•• ractonal111ente a las conductes par~onales y de 

grupo, ~l pr"9UPUASto se inHrta ton to en el efreolo oie le r2 
•i'liatr~c l.dn Pllblica F'in•iciera ca.no e·1 t>l amplio •uido do la 

Pl•n•acidn1 coivirtiln~o!o en un pro1r11111a rle. corto plezo 1 CU• 

yu cHra1 cuentai co., toda la informacldn QUA '" requiorn. 

Tambi4n "º ha i111pu·•sto rA ~las ad11inl strativ•• y ecu.idmlcH 

que han edqui:ldo les carecUrhticas de no1"""" jur!dlcas y 

preceptoe conotltuclo-.eles, º""'º el prlncioio de enu11Hrl•d • 

o perio~lcid1d, ..JJ/ que h~ alcanzado une dlfuaidn amplia en 

el Eet11da lexleena. Algunos de asto• principloa, se h11n 111ant1 

ntdo aln c1mbios • lo lergo del tiempo, como el princlplo de 

tnt•grided 1 otro1,. •• hen 1deptodo nec1sari11mente •1 deeerro• 

llD del nuevo P•P•l del t1t1do 1n le actunlided econd•ic••'!• 

nencl•re 11ctu•l. 

A•oclacldn I~ter•••rtcen• de Pr1eupu~9to P~hlico, Rev!~ 
t• 13, Ch•pultepec, ~. r. lqe0-1982 p. 98 
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Pri~cJpias co~a nl equilihrto presur.U"•t•l ..!!)', cuya oui• 

denciB H j1r,,r11ulta en Al 1110111! ltO hi,.tdriCO CIU! les rin-.nzas 

p6~Hes3 nec•s> ~"~ lo~r->~ n9utr0H iorl, rord16 su c~otn.-.Jrlo, 

pero rlevonir ~n u"• etape ~u", o~rm!t16 deeequlli~rio ., ali~ 

noe perladas del desarrolla econ6~'co riel psfe. ~entro del -

presupuesto, '>dsten otro• prlncl.plD• ~ue tlanen •lue VAr can 

lss tlc~ices prasuru.,etertee talos como el principio de unl-

ver•al.lded, ciua trata de 11!.euaUzor en su conjunto to•as los 

1.igroosoe 'I egresos y buses la articulaci6n del pro~ra11111 totel 

del gobierno. 

f:l pr1nciplo de unided, ti••'" que ver coo la uni iad del t!!, 

•ara, luego e(ltancen, ae le uni d:i~ de 1 presupuesto, donde se 

registren tode• lea entradas y •eli~as de las cuentas pó~li-

cee de hectende pare doc1111entarla• en li~ros 4nicos. 

Pr1nclp1o de exluslvirled, etilo trstB e•cl u9iva111onte sobre 

el pre•upurato1 •a i"cluyen nor111as fAferidas e le t9y !'ruu-

1upuHt•l. 

~~oci1ci6n Intera .. rlcane da ~resurungto PO~lic~. qavl! 
ta .t 13, Chapultepec !l. F. 1118'1·1~92 p. llB. 
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Principio de especHicecl611, 1 ·•• entrsdns y ••11 •as dabnn 

e1t.ar indicadas esp,c{rtca·aente 11n nl doC'ulliento pnsuru"8ta--

rio, o:!• ac:uqrdo co11 su naturalnza ffCon6i1Hca, su runci6~ y C!IJ!. 

ea de lae 1ntrnd11 y salio'lls, llue lo" lngrosc~ y agros~• •e e~ 

oongen de •odo que 11 puedan controlar por los drganos le~is

lativos, 

Principio• de periodicided, ti11ne que ver con el llado ci

clo pr1eupue1tñrio, en •1 1e incluyen todo el proceeo de tor

•ulacidn -d11d1 101 prineros proyectos 'i•cel•• h•et• la a~r2, 

becidn del ejarcicto 'leca! fin1nei1ro, en el perfo~o pera el 

cual 11 hace 11 preaupuesto, 

Cl principio de integridad, todos loe tngreeos y gas~os d!. 

ben eer regietr doe par el importe bruto, •• dlcir, en su •a!l 

to tntegrel .Jl/. 

~1 presupue•to de Egresos de le rederacidn f Prr) tiene di

'•rent .. tipa de clesi,icecidn, une de elle• •• la claet,tca

cidn, une de allu •• la clastricaciOn ocondmice l• cual ye •• 

~eoci<lcidn IntareHrlcana de rreeupuAsto Pd!>1 ico, Re
vis+a 13 Ch•pult•p•c o, r. 1~en-1~s2 p, 100-101 
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•1"1lf 1nt11, por au leport.nctK, 1n 11guld1 •1 citen loe si• 

gut1nt11; 

L• cla1lflc1clfn In1tituctonel o adatnl1tr1tlve •• le esi,¡¡ 

nec16n del oaato di c1da unldld ad•lnl1trattva d•l gobierno -

f1llard. Dentro da Htl cllldflcecl6n •• 1ncu1ntr11n:. el go-

bi1rno 11tatal a dep1rt1111nt•l1 11Unlclpal1 y federal1 orge-

nt1101 deac1ntrell1-*'• y .. pree11 pdblica1, 

L• cla1lficacilln por Objeta del r.aato, 11 un• 1tat1 ordena 

d1, hOllOllnee y clller1nt1 da loa bten11 y 11rviclos que el 92 

bterno 1t1111111re para el cu11pU•i1nto d1 1u1 prop611tos y fujl' 

cSone1,. dlcfl1 claatftcacten pr1t1ndl 11 ldantiftc1cldn cl1r1 

de le d1 .. nd1 guberne•ent1l d• todo• loa recursoas huaenoa, 

11tertele1, tecnoltgtcoa y financiero•, proveni1nt11 tanto • 

del pela c090 "91 ••tarlor, pare cuapllr con 111 activldedea 

profr ... 11 .. , .. ta clHStlcactcfn llJ 11 agrupa en nueve capf• 

tulo1,, lff que 11 1ubdlvtdln an concertoe y part.idea, tel w 

CHO .. einteth1n ~ 

Secret1rf1 da Pn>gr .. ac14n y P-reeupueato, Cl1etficacttn 
por Objeta del C11to, llwlco, D. r. 1481 PP 1·13 
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t:apltulos, dan le te•ture pri•ordlel rte la e leal f'l.cacU!n • 

por objeto del gasto y aon bienea y aervtclo• qua el gobierno 

federal naca1tte pare el buon f'unciana•tento y realtzact6n da 

•u• objetivo• y aet11 propu1ata1. P. EJ.: !.!../ 

1000 S1rvtclo1 fersonalea 

:ZOOO materi•l•• y Su•inlatroa 

3000 Servtcio1 Generala• 

•ooo ~enaf'erencbs 

5000 UenH luable1 • In111U1blH 

11000 GbrH Pdbllc11 

1111111 rnver1tan11 rtnanci•r•• 

9000 Crogaciane1 Extraordineria1 

9000 Deuda Pdbllce 

La• 1ubconjunto1 1n .. diato1 de 101 capitula• aan loa • • 

cancap!O• aon loa d•eagregadoe de loa bi•n11 y servicio• de 

ceda c1;ftula, Sirven pera identificar la1 recur1a1 de ta~ 

da tipo y 1u r•lect•n con objatlvo1 y •et11 a1tablectd1a. 1!/ 

Loa aubgrupoe da 1·oe conc1ptoe eon 111 p • g t l d • • 

qua rapr11antan 101 blena1 y aarvlcloa edqulrldaa, oue par•I• 

s.P;.p. Cleaif'lcador par Objeto del Gaato. '••tco, O, r. 
1'91. P• 29 
rd... PP• 211-:so· 



ten l• cuentificecidn aaneterie y cantable de 101 mlemae-1!/. 

Par ej .. plo el C1pltulo •ODO Tren1f1rencie1, tiene coma con• 

cepta UllO Ayucla1 • loe Hctoree 1aci•l y pr1v1do1 con lu 

partid•• •101 P'1n1lanee1 fl02 runere1•11 •103 Pegee de Defun

cidn, 410. Becee, •105 Arud•• Culturales y eocieloe, etc, 

Par atr1 pert1, le cle11rtcecidn runcion1l tiene co•o pro

P••tta ••~•l•r la funcidn que debe cueplir el gobierno fede• 

rel • trAu•• de le preetecidn de 11rvicia• pOblicas y praduc

c&dn de b11ne1 d11tinada1 1 eetlefacer las necesidad•• camun1 

teries, par eje•plo: 01 Ad•lnistrecldn POblic•r 

DZ PoUtice y• Pl•nHcidn Ecandtlic• r Sochll 03 roeento y 

RegulecidnJ o.· Deearrollo Social 1 OS !nfrs11tructu. 

ra1 06 l"taduccUn J:!_j. 

La cl•elficecidn 1co"'81c1 del g11ta, coeo •• hs venido • 

trstendo en 11t1 epertlldo, co1pr1nd1 ls1 treneecciense de del 

t••ta deetlnedo tento • operecianee c a r r i • n t • '• coaa 

• 1qu•11os que •• ceneli11n • la fol'tllecidn de e e p i t • 1, 

•tde 11 influencie del gesta pOblica en le 1conoal1, ident!f! 

ca el gesto aeg4n 1u netureleze, ye sea, corriente o de cap!• 

tel. 

SaP.P. Claatricedor por Objeto del CHta, !!!hice, p, r. 
19111. p. 2'1·30 
S.P.P. Cet,logo de Progra .. a y Matee del Sector P4h1ico 
Federals llxico, D. r. 1'90 P•P• l?•lg 
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Loe g••to• corriente• no •u .. ntan lo• •ctivo• d•l E•tado -

loa ceplt.•1 •on loa que incrernont•n 1• c•r•ctd•d d• producctdn 

co .. 1• lnv•r•ldn fl•lc• dlr•ct• y l•• lnver•lon•• flnenci•r•• 

proph••nt• dfchn !!_/, 

Otra cle•lfic•cidn d•l getto •• le ••ctorlel 1• cual egrup• 

l•• 6reae d• •ctfvldad gubernam•ntal en ramo• de o••to dllt•rm1 

ne lo• obj•tlvo• y ••t•• concreto• • ••r •lc•n1•d•• y conatlt1 

r•.1• ••tructur• lnatltuclonal b••tca P•r• le for1111l•cfdn d•l 

preeu11119e'9 .. ctorl•l, de acuerdo con todo• loe ••P•cto• d• l• 

SECTOll 

l!AeS 

... l:llbernecldn 

as ll•l•cton•• Exterior•• 

tJI H~l•nd• y Crfdlto PGbllco 

07 D•f•n.. lieclon•l 

DI lgrlcultur• y ftecur•o• Hldr6ullco• 

09 coeualc•clon•• y lt•n•perte• 

10 Clle•relo ' ro .. nto lndu•trl•l 

11 Educecldn Pdbllc• 

12 Selud 

:J!:7'"" S,P.P. Chel ficecldn por Dbj•to del C••to, lllbico, D,r. 
ir.p. 11-12 
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13 ler!n• 

14 Tr•h•jo y Prevls16n Social 

15 Refor11a llgr•rl• 

16 l'eec• 

17 Procuradurl• General de la R•pdhllc• 

19 Energfa, •1nae • Indu•tr!• P•r•11tetel 

20 DeHrrollo Social 

21 Turtro 

27 Contr•lorf• C1nar•l de l• red•recidn 

RAIOS CSPf:Ct ALCS J1./ 
l9 

22 

22/A 

22/9 

23 

24 

25 

21 

Aport•cion11 p•r• l• a1gurided aoct•l 

llrg11no• Cl•ctor•l•1 

Jn•tttuto r1der•l c11ctor•l 

~ibun•l•• Cl1ctorel•• 

Crog.cienH no S•ctortablea 

Dlud• PdbUc1 

Aporteclon1a pire 11 Educ•cldn 9'etc• da los Estado• 

Solld•rld•d y Oe .. rrollo R•glon1l 

Son INl901 1ap1ci•l•• di 9••'º• ID'genieaos pd~llcoa de I'! 
atento n.c1a11nto por el Podar Ejecutivo qua tienen su 
p•trtaonto o pr1aupuesto por fondo• o bienes fad1r•l@e -
alguno• 1urgieron en 198' y otro• en 1~3. 
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2e Ero•i11clon•11 pmra saneamiento financiero 

29 Aportact11nea a eatadoa y auntclplo• 

31 Tribunal•• agrario• 

PODCRES~ LEGISLATIVO Y JUDICIAL 

01 Legtelativo 

02· Pruldancla d9 la Rapdbllca 

03 5upre•a Corte de luaticle (P1 .. r Judicial) 

El preaupuaatl pDr pr11r .. a1, da foraa a la• traneacctonae 

11111 G1blarno Feder•.1 qua tienen tncldancta llllr•cta en 1011 pr& 

e•1111••toe da in1r11n1 y geatoa qua facilitan al an•liala acn• 

n,.1cn -'•inlatrattvo y oantabl• da la acotdn del qobiarno. 

El 1nbtarno praaanta une •roto1raffaP de lae aotlvldade1 que 

praten~1 daa1rroll•r para 1lcan1ar lDa objetivo• naclon•l••• 

.. dlae que utllltarl par• tal•• ftne11 •u aatruc:ture progra

.. tlca o apertura progra••ttca •• caracteriza por la ldantif1 

cactdn da lae catef•rfaa y ela .. ntoa progrealttco11 de la - • 

tunctdn, aubfunci4n, progre••• 1ubprogreme, proyacto1, .. tse, 

unld-'••· llla 1111dida, unidad rnapane~bl• para lacalt1ar laa et 

ttvtdadaa, el .. neja y funcloneeiento de lnfreeatructura y • 

produc:cien y quienes aon los reaponeablea da llever • cabo la 



adacuade activldad1 o qu• proyectos de inversldn ion •~• ada

cuadoa, o el laa depen~anciaa y entldadaa lo realizan con el 

praaupuaato daatlnedo para all••• 

Otra claalflcactdn dal preeupuaato pd~llco •• la Cuente • 

Dobla donde ea identifican loa ingr•soa y gastos que el go-

bl•rno pretenda logrer al equilibrio prosupueetario anual •n 
tr• alloa1 an aata clasi rtcacidn se ••nifleeten los flujos da 

afectivo an la coapereci4n entrA loa lngrasoa y gaatoe (c•r•• 

goa y abanoa) da la •i .. a naturaleza (corriente y da capital), 

as par•lte d1r cuanta da 11 altuecidn de l•• fina~&•• pdbllcaa 

1n la aconoafa, 

Clealfic1cionaa coahinadas, ea la co•~tn1ct6n de to~•• la• 

ant1riara1 clastflcectonee au apllceci4n depende lee c1recta• 

rlstlcaa y axlganciaA del sector pdhltr.o, 



J1,2 Aapectaa ~urfrllcos ñ1 la Organlzaci&n PrPsupuontal 

del •~ctor pOhllca 

tl preeupua1ta, l• arganizecl6n y le progr~mac!6n del e1c• 

.tor p4b11co tlene su ••reo legal en un conjunto de ley•• y 

rel .. entaa que velidan • la• tnetru•1ntoe t•cntco-ee~odol6ql• 

coa ut!lizedo• en cede une de 1•• etep•• del proceso rle pro-

grsa•c16n-preeupuastaci&n, 

Artlculaa 25, 26, 2R de 11 Canatltucl6n Palftlce d• -

loa Cstedos Unidos meKicanas 12/ 
Ley de Plan1~ldn ll../ 
Ley CJrQfnlca de la Ad•~.nlatracl&i P4bllca re11er11l 

Lay rederel da tntldad1e Pere11ststel11e y su rsglaMento 

l•Y rederel d• Preeupueato, Cantebillded y Geato Pdbl! 

ca y eu re,lemanto 

ley c·eneral de Deude Pdhllce 

Ley d• Obres Pdhlic•• y su regl••anto 

Ley de ftdqutelciones, arrendaalent~ y preatect&n de -

eervictos r1leclonedos con bien•• muabl••• 
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En •egulde .. hace especial •anci6n de la Ley de Pr•aU•• 

pua•to, Cantablltded y Caato Pdbllco, Por su •arec!el !•por• 

tanela an el Praaupue•to Pdbllco raderel, 

tI,3 Lay ele Preeupunoto, Contabilidad y Ga~to PObllr.o y su 

raglaHnt:o 

La Lay da Praeupueato, Contabilided y Gaeto Pdblico rnda-

ral ea apllcada por al Ejecutivo redera! a travta da le Sacr1 

tarfa d9 Hacienda y Crldlto PGbllco qua •e le entidad nor .. t! 

va y globall1adora da la Eapree• Pdbllce, Eata Ley nace en 

lº??, eubatltuye e la Lay Orgtntce del Preaupueato de [greaoe 

de la rederacldn •vlgenta deede 1935· que an •uchoe aepectoe 

era lldtente pere le lnt:roduccldn de algunos ceabio• en el 

.. nejo del gaeto pdblleo, dado que concebla el Preauru~ato e~ 

•o un lnat:ruaanto Jurfdico-contable, pera el control de laa 

arogaclonee 1119 un Gobierno Centrellzedo, 

Por lo \unto eu reglamento de la Orgln!ca del Vraeupueato 

da Egreeoe de la raderecldn no rea~ond• a la• exlganclae dal 

.. nejo da la Adlllnletracidn Praeupueetari•, CDllD lo postula 

la ahora Lay de Praaupueato, Cont&bilided y Gasto Pdbllco re

dera!, 



El r1gle•1nto de 11 ley d1 Pr11upua1to, Contebiltrla~ y G1¡ 

to P4b11co red1ral postule; 

f:1tabl1c1 qui 11 proc110 p111upu•1t.arlo •• encuentra in-

"''º en uno •1vor, por lo qui d1t1rm!na 11 obllgatoried1d de 

que a partir d1 objetivoe y meta1, 11 foraul1n programas y -

con 11tl be11, ea •signen recur1os y responsehlRs de le ajee~ 

ciln; y se 1iente lel b1a11 pero que 1l corto plazo ae liber! 

llc1 11 1j1rcicle c11l tota111nt1, pr1ctsendo la1 d1cialon1e 

que eorn1pond1n 1 qul11111 tnt111a1 lln perder le unidad 1n -

111 1111111 1111111•0, .. ft1la qui la d1ec1ntralizacidn d1 la -

contabillded d1bl 111r1ltlr qui lita 11 convi1rt1 1n ln1truB14 

to p1r1 1d1lni1trar y d1j1 di a1r 10l11ente productora d• da• 

ta. llhtdrlcoa y d1 1u1nt11 pClbUc11 111 dltfcfl lnterpreh• -

ctait, dotendo con 1110 d1 101 1l•1nto1 1uat1ncielH qua dJ • 

bln p1r•itir 1w1lu1r 11 1rtcloncl1 y 1rtcacia del ga1to pdhll 

ªº• 

C1b1 11ftal1r 1ntr1 111 acclan11 qui 1• 51cr1t11rf• d1 

Heci1ndl ha w1nldo d11arroll1ndo\ 101 11fu1rzo1 pera Clfla wlnc.ll 

l1ct~n 1r1llnic1 1ntr1 11 pl1n1aci6n y le oblig1tori1d1d d1 1u¡ 

tentar 101 111to1 1n progre••• y m1te1, 1 tr1vl1 da un proc& 

10 d1 progra1acldn·prHupua1tacl6n1 1e tncorporaci6n d1 110d1• 

lld1d11 pare un manejo cor111pon11ble de lo• ingresos d1 lDI 
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1·ecurr.os, •C01de con el uque•a eectoriHl de lo Adminint.recidn 

l'dhlica1 la i•plantecidn de s.gui•iento ffsico-financi~ro da 

les realhacioMs, a afecto de retroelimentEor el proce•t' pH•.!!. 

puesterio1 al mejoremiento de la• horrH~iantos preaupuesteriae 

y lA capeci .. dldn1 lea relativas a le norn••!virlad en genorel 

que ~e requerido el nuttvo unfoque de le proeupuast .. cfdo, el -

ejsrciciu, control \' evelueci6n del ge!to, ad cono su r<qfs• 

tro contable, 

~n eete oonte-to, en el reglemonto ee eeteblecen ln• dis~~ 

aicl.ones nor•tlvaa y les prActicae admlnifttratiu•·• qua permi 

ten contar con un lnetruaento en que •• vinculen todas lae f! 

aea del prcceso·pre1upueetario1 '" precieen los papel•• de -

la• dietlntee ln1tanclae que reellzen el ga1to pdblico y ae 

sientan lae ba••• para contlnuer el deaarrollo de le nornativ! 

dad, ein detrl .. nto de loa requeri•fantoe de le din••ice del 

oa•to actual. 

La aetructura y contenido dal reglamento guardan una eatr! 

cha relacidn y correepondencia con loa postulados y d1sponi•1 

clona• de la Ley, eu ordenamiento reeponde • lea fases go.ner!l 

aente. aceptedae del procaeo preeupueaterio como son~ la -

progremacldn • preaupuettecidn1 e1erc!cio, control y 1velu•• 

ci&n, 50nt!!pl•ftdo en for•a particular la cont•blllded, 
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Se procura 1bercer el •11bi to do le Ley en el Hntirlo de co_!l 

templar de roanere ~lobal 11 to·lo el !}a•to p~h! ico fgder•l. Cebe 

tembiln reflexionar 1o~r1 la estrategia seguida para la ela~c

roclan dicl reglamento: no pretende ser un doeu1nrn+o do9mf.tico 

1obr1 le teod1 presupu91taria, aino r·uo penique plasmar J" 

pr1xi1 e que debe 1ujet1r1e la realizacidn del gasto de ecuel 

do con lo ley, de tel menera que cont1mple, en sínteeis, los 

11111ntoe b•1ico1 que per•itan eeocier el geeto a 1etas y loe 

in1trU9ento1 qui den 111 peute1 generel11 peri que lea entid! 

d•• erectden 111 ectivld•d•• reepecto del g11to pdblico y le 

Secreter{e de Heciend1 continOe de1arrollendo su labor nor11e• 

tive y glob1li1edore, 

De acuerdo con lo enterior, s1 considere que el Pr11upuee• 

to, le contabilidad y el geato pdblico federal 1e relacionan 

en un proc11c preeupue1t1rio que e1 encuentre tn11er10 en uno 

.. yor que ve d11d1 la pl1neactdn heeta 11 eveluectdn general 

d1 111 1cclonea del [atado y cura ••bita, ele1ento1 tnterac•• 

tu1ntee, tnetru•entae y •1cantemo1 ••t•n d11pua1toe y diferen 

ctedo1 no 1610 por el contexto de la ley qu1 ee regl11ente, 

etno en uno que, inscrito en la R1for"a Adminfstratlv•, tiene 

un .arca poUtico y leqal ••• e•plio, donde 11 prople Ley •• 

encuentra ln11rte,. 
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Por 41t1•o cabm ee"•l•r que el articul"do est•~lece laa •• 

condfcton~~ nneP~PriP~ p~re qun cp -~Rl!~~~ ~" lo r~rtf ~•!l~r 

cede une de lea faaee del proceso, precisando que co11pr• nden, 

!ea bases a que se sujetan, los papeles qua jue~ 0n 111.s perti

clpentea, inclusive loa productos quo deben originarse y l• 

v1nculact6n con ltl.a d .. ,. feoes, ordenando de esta manera, -

los pr11captos bajo un enfor,ue sistlmico ~ue pormite una inte

gracien coherente del conjunto. 

Con eota orden,. u pretend1 r¡uo el andlisie do este apart! 

do Ha claro en sus concepciones, y que lea f.nterreleciones 

entre lee fases del proceso presupuestarlo, su comprendieran 

como u~a eecuencia natural de loe distintas productos Que va 

originando al 11anajo y aplicacidn de los recursos; adem&s, se 

bueca praclaer el pepel e•lnonte nor11atiuo de la Secretarla de 

Hacienda, al de coordinec16n que corr~aponde e les ~acretar!as 

de Est•do y Departamentos ld11lnhtratiuo1 y reeponsebilidad de 

ejecuctdn que toca a lee entide~es en general, se"elendo le n! 

ce•ldad de ur.a parr.1anante vinculo:ien entre dic:•a& instancias 

de deoiill!n para la reeUzacil!n de lae ~istintes activida~es 

respecto el ge•to pGhlico. 
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It.~ El ciclo proeupu~st•rio 

S• l• concihe en l• n•lidfld ad•lniatrotl•ia, como un proc! 

ao qu~ se llDve ~ cabo por etapas de~ formulecic5n, aprohacic5n 

'!/ dletribucic5n, ejec:ucic5n, central y evalu1ci6n, en la pr6cti, 

ca •• lnterral•cia.n y a• condicionan •ntra d, pare qua con~ 

tribuyan •l bu•n proce•o pr••uPu•aterio "••••l cicla preeupue! 

tarle •e un procesa continuo, din•mico y flexible, e travlfs 

d•l cual ª" praguma, formula, dhcute y eprueba, control•, 

evlllde ~· ro foraule la •ctivld•d d•l eectar pdblico en au di-

.. n.1c5n f!aica y finenciera,,,• El proceso presupueeterio deb• 

ir d• •cundo cun lae UnH•iento• del praceso de planeacic511, 

rar•ulacidn, q••liz• l• pol!tica preaupueeteria dateraine

d• pare al qa•to corrlant• y de inver1lc5n1 a• definen lea ori•2 

t.cione1. priorit•riee, norma• y procodilll•nt~s a qua d•ben • 

ori .. ntarae les lnati '.uciones dd 1ector pdbl!ca, Jnetru11ento1, 

al manual pare la rormulacldn dé 101 Prnsuruo•to• de lee ~o--

lollne lc5pn Cuiller"ª• Pleneecidn, PragreHcidn, Pra
eupunetacidn, Segunda Edici&n UNAm, lq96 m•xtco, pp.10-
15 



bernecionos de Catado, !>latri to íederel, y Terr1torio1 fe de•• 

rales, Con$ejos l!!untctoel?s v •U• ant•s deecantraliZftdoo. 

Diecusidn y Aprobact6n 

Se examine, • tr"v6s da comi"iones ospeciales del Podar l~ 

gislativo, del Proy-cto de Presu~u·,sto fur•ularlos por el Eje

cutivo, ae solicitan inforraaciünaa de su progr1.1maci6n y ejec!!, 

cien, 9B prepar~ un infoftlle so~r~ el docu•ento y la pol!tice 

Que lo orhnta, especiall•ente en cunnto a la eonsistentó:a de -

objetivoa y metas propuestas en los progra11as de 1 os difer9n

h• aectoras de la actividad estatal, o fin de eatisfacer la 

demanda de blenH y aervlcios pGblicos que planea Ja cc·lccti• 

vidad por sus intaraadhrios. 

EjacucSdn. Decisiones y divarsae operaciones financiar••• 

Qua pH•lhn concretar enual•&nte loa objetivo• y met.es detcr 

•inados para el aector pdblico •n al Plan v los pro::amas que 

de este se derivan, moviliza lo! recursos ~umanos, meter!ales 

y financieros, eadlante 111 utillzeci!ln de un• serie de tdcnices 

y proc1dimientoe ad•inhtretivoo, cont.,blae, da productivi~ad, 

control, da •anejo fJnenciero1 por medio de les unida~es ejec!!. 

toral o unidadel de organizacJdn responeablee de le ad•inistr!. 

ci6n de todo el proceso preoupuest.el en cada unidad progremdt!, 

ca, 
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Control, la fi•colizecidn de las oper~cionea pare le org•n1 

·M~,~~ ~~ ,,, ~!~rc~!elonP9 le~ele~ 8ohre ~88t0~ n 1nnrn~~~; 

pare llever al control co•patlble en materls de cuentas y el 

siste1111 presupueetarJ.01 el prasu~L'"•tu y la contebilida~ deb! 

rfan ser portea de un mismo shtema de fiacaliiacidn; para el 

control do las cuantas de tnl form<' que permitan determinar lo 

r•sponsebilidad d& los funcionamientos adminiotrativos en met!. 

ria de 111on1jo de fondos y cu•todiB de bienoe, las cuentue fis

calea daban lloverse de tal fcrm• ~ue prov,nn le informsci~n 

neceaaria para ol on&lisio écondmico y plen~aci611 de las ect,1 

vldadea gubernativea1 en el Gohiero•J rednal oe implanta un 

sistema de contebilidad gubernamental descentralizada cuyo 

princ:pal ~~Jet!.vo os 102rar un mejor control ~e los gasto~ 

pre•u~ueatar~"" a travh de 11ovi11ientoe deverl.Jadc .. 

[tapa d8 [V81Lar.i6n, Es un P"OC990 par11enente en todo ciclo 

pu1upueste~io, y aunque so preSln~a coroo 111 dltl'"ll etapa de 

lite $U o.•servanci" 11st6 i•pUcit• •n ceda une d• lea 1tep11a 

tn eate conta•to el registro da las opereclonea reeliradas 

durenta al ejercicio preaupunstelJ d• seguimiento contable y 

finenci•ro, peralte el control en el uso de los recursos y en 

•l evence de las mete• y prop.:ircione elementos pera le ev .lu! 

cieln, 
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Por su parte, la evaluaci6n busca los or!geoec y causaa.da 

tes deaviecionee entre lee met"S progremedas y 111• oblin•cio• 

nes y entre loe recursos presupu~aterios y· loa ejorc1~~$ e fin 

da formular recomandecio"ea pera le 11dopcil5n da med11ae corre.!:, 

tlvea, 

El ciclo o proceso praounuesterlo ompleza º" la etapa de -

tor,.ulacldn y tar11l11• con la etapa dt evaluacBn y la realiza 

111 Sacretar!e da H11clend111 es decir, los resultados "º" las 

1alidea o productos •axpreeadoa en torma de bienes y •arvicios 

del procaso praeupuesterlo realizado en ha•• a programas, a -

travls da laa cueles ae raall•enta dur>onte y al fina! ~el mi! 

ea, lndlcando loa ajuataa n1ceaarlo1 congruanta1 con el Si!. 

waadllclonal da PlanHcidn DallOcratice y al de Ad•inhtrecUn 

l'n111pueatal, 

La• atep•• d1 control y evaluaci6n 111ue1n 9ran i•portancia 

dentro d1l ciclo pr1au~u1eterio ya que, de acuerdo con loa di 
taranta• moeantos an que ea r~elize rprevlo, concoeitaPta y 

final), permita ragistrer y verificar los reault•dO• obtenicoe, 

compar•ndoloe con loe objetivos y ~etue programados1 eractuer 

el en•lleie da laa verlablaa obaeruade1¡ d•teralnar cauaaa y 

definir medid•• corr~ctlva1, coadyuvendo e8! ~ le reelimant•• 

cldn del procaao preeupuasterio, 



nr. EL PM:SUPU!:STD POlt PROCRArAs 
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UI,J Antec1dent1s y 1volucic5n del pr11upueGto por porogramas 

m•xlcn to•I 11 dlCisif.n de iNplent1r Ja t•cnlce del pr9SU• 

puesto por prograMas, buscando dar soluci6n a les n1c11idad11 

d• progra•acidn r 1d9lnietr1ci6n eficiente dn un geeto pdnlico 

cede v•z •le amplio y co•plejo; con el di••"º de un plan de m~ 

dlano plazo, •• considerd 11 i•plantacilln de dicha Ucnica ar• 

la totalidad del aector pdblic" federal, ponl11ndo dnrel!s en 

las entidadee Y• incluid•• en al praeupu11to incorrorendo en 

rorm1 gradual, le tfcnica, ea! como 1110 1ntid1dee reatantes, 

Cn lq76 se 1laborO un presupuesto denoainado •de oriontocilln 

progr11dtir.a•, el cu~l incorpora loe elo~ont.os distintivo• de 

dicne tlcnica, ee decir, programas y 1ub~rogreas1, proyectes, 

11t11, unid1d•• d• ••dide, unided11 r11pon11blea, etc. y con

tToledoraa del presupuesto~ Haciende, y l• Pr11idlncie de 11 

R1pdblic1, ll•vd a c1bo 11 r11etructuractdn de loa documentos 

pr1eupu1stsrios. el incluir dentro de le eleve pr111upuesteria 

tr•dieionel lo• nu1vo1 eleft'ento• .EJ, 

S,P,P, Tlfcnice del PrHupu119to por Programas, •oUna L! 
pez Guillermo y Juen Vinelli, 198~ p, 3-40 
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En 1977, con la creac16n da la Sacratería de rrogremaci6n 

y PrHupueato ae reeli~aron madi iica~iones al l'r11aupuesto de 

Egreaos de la Federact6n (PEF) dentro de eatae eodificacionea, 

destacan: eejDr•r le coordinaci6n entra las dependencia& nore~ 

dore• y la• ejecuto~~• del gesto; afinar las formatos tanto da 

captaci6n da lnforeac16n cono da pre•9ntaci6n a le H, C~mara 

de Diputedos: incluyen la eleve presupuestaria, dan~o for~e a 

lo• Hnea11iantoa y noraes para al ejarcicio e introducir un -

Shta11a de Contebilidad Dttsceñtr·auuda y deds poUttcas úe 

la Sacretarla de Haciande co•o eon los ordena•ientoa legales, 

COllO entidad noraadore centrel da loa procesos de plannaci6n, 

pro~r&aeciln, preaupueotacidn y avaluBci6n du las acciones de 

politice econ6alca del gasto pd~lico del gobiurno fedaral. 

Por otro perta, •1 preaupueato por pro9raaae, eupone un cambio 

que CDllpr~ndll • todoa 101 nivel~• da la eetructura administra• 

tiva del organi••o qua lD adopta1 sustituye proc~so de trabaja 

y presupon• una ectivldad planeador• en la conducc16n del ente 

econdltico con une parapectiva ala eaplie que la ej1cuci~n anual; 

•• un ahteme que facilito la recionalizocidn de lee dec.lsionea 

da alto nivel del oroania•o, en lo que se refiere a la orienta

cidn de la polftlc• da eccidn global del •iemo, dentro del ce! 

po de su• f~nclonea, 

Le t~nlce del prasupuer.to por pro~r~mea con•tituye una el• 
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terne.Uva pera su1tltuir loa patrones tredfcionoles de presu

pu11tacldn y• que por aus carHcterfstices y •1tooolo~f•• in-

trin1acaa po1lbllltan une .. jor instruNantacidn ~• los ol~nes 

y prugra .. 1 11 orienta a optiaizar le prograaacidn financiera 

del gaato pdblico y rsclonelizar la edalnistr&cldr. da objeti

vo1 y ••te•, en runcidn de planes de trehajo y lo esi~nacidn 

de ncuraoa nacaHrlos pare el cu111pll1Wlento de los propdeit.as 

da ra•ponder a la din•mlce del proc•ao adlWiniatrativo del go

bierno¡ poalbilitar la ••dici6n y aagui•ionto da les re•liza

clanes thicas y rinancieraa. 

la •ayorfa da loa paf .. a da la regldn latino1aerlcene edo2 

taran dicha t•cnico, huacando an ol praeupuo•to por prograoae 

al elo~ento operativo rund .. 1ntel paro lnatru•antar y hec•r -

po1lbl1 11 1j•cucldn de loa planee globalas, ••ctortales, y -

ragionalea y, a 1u vez. p1raltir 1u evaluecl&I y la can1ecu1a 

ta ratroaliaantacidn. 

Al inicio de le d•cada de los 111enta •• i•plent6 le t•cn! 

ca del preaupue1to por progra•••I an Cuba y Colaabia en lo&O, 

Chile en 1951, Venezuela an 10&2, Paraguny y Peró an 1063, -

101 pala•• centroaa1ricano1 entre 1063 y 1066, ~r••il y Argea 

tine an 1066 y Uruguay en 1~67, .. •leo an 1076, 



Bl. 

l• reforrnu administrativa en ••xlco, emprendi~a por el (j! 

cutlvo red1ral • partir d1 1~77, instituc!onallr• la plan1a-

cidn, l• pro~ramacldn y le preaupue•tacldn coao inetruaentae 

llhlcoa de gobierno para la raelizaci6n "' ous acciones, pero 

el origen d1 le t•cnica del pr1supue1to por programas fue en 

101 Estedoe Unidos en los eftos 1~40 y lqso. 

El presupunato por programas busca determinar lae funcio•• 

nu biaicaa de la IHtidn de la e11praa• pGblica, 1nmsrc,ndo

l1• dentro de lae principales funciones productiva• establee! 

das a nivel nacional; latae e• expreaan a tr•v•• de progre .. , 

inetitucionelee cuyoe producto1 -bl1n1a y servicioe- contrih~i 

ran el cu•pli•iento d• la• ••tae de otro1 programas d• ••yor 

nivel ••teblecido1 •nivel •~ctoriel,raglonel, global; 1sto1 

producto• aotiven un control ae eficaéia pira evaluar 1u con

tribuctan el cuaplialento de loe objetivo1 inetitucionel•• 

9lobale1, pero tembitn l•plican un control de eficiencia, ye 

que el re1ult•do treacendente, la r&l•cidn entre lae .. ta• y 

101 co1toe en qui incurre la e11preee, p, aj, ea encuentra in1 

crito en lee apertura• program~tir.ss, que en eu moaanto •• • 

aepacificarl detalladamente, 



82. 

rrr.2 Cerecterlatlcea, ventajea y desventajas del preeuru~eto 

pDr prDr¡ra•a 

~l preeupueeto pDr prograeee oa un conjunto de tlcnicas ~. 

lea actividades que una entided reelize, dando priorldarl • lee 

ed~uielclonas de bienes y .. rvictos, lo• recursos humanos, s•t 

vicios generales, recuroo• materlBlt>s, ed Ct'mo @! equipo 11· • 

loe iMueblH ..J!/. 

la runci6n prtn.:ipel del presuruqsto por progr;omas es le -

de increeent•r l• erJ.cienc.ia con qun ee programen y adminh-

tren les .cttvfdadaa y recursos i'ina,.cieros de un organismo, 

Preat• etenc!tn e lse •atoe, resultAdos Gu• ee han de elcenzer 

a travla da la organizacidn, programaci~n y control de las a~ 

t1v1!1ades ~ue fl!alizen las tnstitucione!, 

Ventajee y deeventajas dal presuruasto por progru•e• .z!../ 

El preeupuesto por progr,eas •~une t~~nice financiera qua 

·w loUne l6pez Gu111areo, la 'l'lcntc1 del Pruu~uosto por 
Progra•H• Ndc:o, D.F. lqAQ Po ·~ 

'J,!/ ?daa, P• 41 
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en au ajocur.ión establece rol<•cionee directa• ontre loa o~j•· 

ttvoe e11ualee fijade• v los recursos 11ocasarios para alcanze,t 

loa, 

Ventajas, rijar y jarerquizer los objetivo• y metas .qua "E. 

casittt cumplir el sector p6b!icn mc•liente le realiac!6n que 

loo programas ectóan e corto plazo, 

i:st~blecu criterio• definidos en cua11to al vclu•en y c•l!. 

dad de los recureos requericlo• y 1 su utilizeci6" rls adec.ue

de peru elc:enzer loe objotlvos progr<•,,ados, evite11tlc· PO•iblea 

estrangul1111lentos en le ojacuci6n, 

Cunntiflcs, en t•r•ino• da costo•, los recuraoe cacaserios 

pe:n obtener lee 11ates pro~re•ada•1 lsto facilita le peticidn 

y naqocieeidn da los recur•os financieros y esignec!6n epropi~ 

da• en función del tie11po, 

Haca poeible co~parer lo• resultado• previstos de loa ohtt, 

nidoa, mediar al randl• ente y le eficscie de los progra11ao y 

corregir y ejueter la• aetae progr•••d••• 

Le ejecuctdn del presurueeto por prograaas, el delt•it1r • 

funcione1 aepeclfica1 a 11• untd1dee operatlV•• y reeponsables 



concrete• el p11raonal, per1nite efectuar lfis inorllficaciono• -

tfcnlco-ed•lnletretlvu, lo que da elrment º' par• una refor

•• ad•inlstretlv• ••• ecorde con lee nec~sldedee del sector -

pdblico, 

De•ventejee, Reei1tencie el cambio. Vo es r«cil qua ge pu~ 

de ro•par con el criterio rutinario del doareto burocr,tico, 

ea necesario que funcionarios y todo el personal qua partici

pa en le progre .. cidn preeurue1teria ee enfrenten e le defin! 

et., de loe objetivos, cuantificecldn de aete1 y • le solici

tud y dietribucldn reflexlonede da recurso• huaenos, aster!a

laa y financlRros, 

F'elte de pe1·sonel Ucnico y capacHacll!n, El presup1esto 

por progru11ee exige un aeyor gr.do de callf'it:ecidn del ele•

.. nto huaano y por lo tcnto ee neceeerio capeclter el perso-

nal Hdlente cursos, so11!narioa 1 estudio de ceao1 pr•ct.icos. 

lo enterior l•plir.e un gren eefuerzo, ~u• es necesario dese-

rroller, al no ee quiere frecsser en la i11plant1ci6n del pre

eupuesto por progruaee, 

Registros conteblee adecuado conlrol d• todas les opereci2 

n•• del orgsnl••os en cuest!6n 1 por le tanto, es n•cessrlD que 

al eltodD contable estf plenemante !dentiflcedo con al s!ste-



~s. 

.. pre1upue1tarlo, 

marco legal que tenga norm11 en aus actlvid•"•s por el -

d11errollo del •istema de presu~·uoeto por prograaes, 

C1resS1tl1tic11 

Dada la divar1idad y amplitud dt la1 funciones y ectivlda

de1 d1l sector p~blico, el pr11upu9sto por programas deba de 

racionaliz1rl11 y hacerle1 ala eficaces, deli•it1ndo y reubi• 

c1ndo runcione11 y precl1ar respon11blllrl1d11, l~ Reforma Ad• 

•lnistratlv1, !•plantada die origen 1 l• Lay Drg•n1c1 de la 

Adalnistrecldn Pdhllcs rederel, 

Concr1t1m1nt1 las car1ct1r!1tica1 d1l pr11upue1to por 

progra••• en •••ir.o ion: 

A.l A1pacto1 legtlea, la constltucldn pol!tice de loe rtt! 

dos Unidos .. xlcenaa et 11 fundamento jurldico dt pri••r ar•• 

din d1 la Nacidn y le fuente donrle •• nutren lo• dem•1 orden! 

aiento1 11g1l11 que ri~on le vida pol!tice, •cond•lce y accial 

del peh. La1 leyes pruupuestarin1 eaenan da 101 Art!culoa • 

65 y 71 101 cuales en au1 diveraa1 fracciones ••"•lan laa fa

cul tadea de la H. c•aara de Diputados para rnvlatr y aprob1r 



la Cuenta Pdblical ex .. inar discutir y aprobar el ~rnauruesto 

estudiar, discutir y votar les inicistives de lay (Art. 65 • 

fracclon1e 11 II y JII). y 11 deraho·cr1er leyes o decretos, 

qui competen al C, Presidente de la Repóhlica, e los Diputadoa 

y 11nadores al H. Congreao da la Uni6n, y a lea legislatura• 

dtt los Estadoe (Arto 71 fracciones J, JI y Tll), 

e,2 Aspectos Institucional••• organizativos e instrumenta. 

lH. Bajo 1• Conatltucidn de 11117 confor11d el tetado redera! 

1n llxico, con loa trne nivele• de gobierno: reder•l y Munic1 

pal. El Sector Pdblico r1deral ae intagre par ; La Adainistr! 

ci6n Central, LI ~d•1nietr•ci6n Pdblica Fed1ral1 y l• Admini¡ 

tnciln Pd!:-licl PeraHhtal entid1du qua integran a l• Pd•l· 

nhtraci6n Pdbllca. 

A partir de 1"71 1 por dlsposici~n presidencial •• crearon 

los Comitfa Prneotores d• Daa~rrollo Econ6m1co y Social • 

(CDPRODE5) 1 en cada une da los Estados de la Repdblice Me•iC! 

na, los CoPllDDES conatityeron oecanis•os de 1poyo y coordina• 

ci6n di loa .. ctorea, pdbllco, federal, aatotal y eunicipal a 

nivel ragianel para iaplnntar pol!ticas oriantadas al fortal! 

cloiento del federalismo y toaento del deearrollo de cada en• 

d1d fedu1tiv11, 



1!7. 

Dentro del conjunto de leyes y nor""'s os~ecffices que ror

msn el 11erco legal en ~ue ~r h" •roy .. ~c el presupuesto por 

progra•••• dsstecen 1•• elgulentae: 

- tl .. reo eecroecon••tco deriv~do de un modelo de proyecci~ 

nea de le economfe e nivel de lee princirelee verieblea -

11ecroecon .. icee ce., loe Que se visualiza el probable cornpo,t 

tamlento de l•• •is•e• y en coneecuencia le asl~nacidn ra

clonel del ]llato pOblico. 

- l•• Programas Qulnquanaleu y de Accien del Sector POhlico 

1Q78-1Q82 •• pretendt6 vincular loe grandes objetivos na

cional•• con loe objetivos, estrategias y metas concrotas 

a nivel de· sector. 

tl Programo Anual de Saatn Pdhlico, comprende el gasto to

tal a realizar por todas las entidades 1!01 sector p6~lieo 

incorporad•• o no el presupuseto, 

tl Preeupuesto de tgresos de la íedera~ien elaborado con 

le .T•cnlce del Pre1upuesto por Progr.,maa, "" el instrume!l 

to que par•lte integrar y mostrar en la forme m~s detalla

da posible, loe objetivos y ~etae quo •• propon• realizar 



a travls de sus program•s prasupues••rl•a, incluyondo los 

costos y respo~•dhl•• de dichas acciones. 

El ~r~9rama do lnverstones P6~1!cas, gs otr~ instrumontn. 

del que "" vol~ el sector p6blico paro ordenar ª'' forma 1;! 

tearal las invoroio1es póbli~•• de un p1r!odo det9rml1ado, 

a,2 ~sp•ctos metodnl61icos, la "•cratar!a de Oroar•macl6n 

y Presupuesto con las entidades coo~dinadoras sectoriales, d! 

ac"aron s i•plnntaron un Proceso de Programación durante 1~77 

y 1178 el cual condujo 11 la for•nulacl6·1 de los Proyectas ne 

Presupu99to •!s E~reaos para 1'171 y l97'l, 

El proceso para l'l79 constd da cinco atapas e1 las cuelas 

ae ubicc• rno secuencialmente las activldadaa a realizar por ·• 

las entldedes del Sector Pdblico rederal, COnducente1 ll la •• 

formulacidn presupuestarla, 

En afnteais aata9 etapas !e dividen en : estudios y orlan. 

taciones globale9 y la elaboracidn de motodolog!ns; for~ula-

cldn y an,llsis agro~ados 1o los an~eproyectoe d• presupueato1 

for•ulaci6n y anllisla detall~do de loe enteproyectos de pre

supu~1to1 an,li~is e lntegraci6n daflnltlva del presupuesto; 

'! autori:Hci~n y env!o a la H. C'maro de !>iputad~s del proyec

to, 
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e,4 Aepactos de le progra11eci6n, r.:l prop6s!~o do las ta

""º" progr,•<ftlcas "" llllxf.co ·~ vlncul~r le progromacto5n rr.1 

_ce con la progra11eci6n tinenciera buacando 111 ajuate y lu co!!!, 

patlbillzaci6n entre loa objetivos y •etas y los medios diapa 

niblaa de financiaMianto• la 11atrateryia sagui~a ha consistido 

an roraul•r prf~aro progra•a• del aector p6blico para al me-

diano y corto plazo, y a la v•z iniciar los tr!b•jos para al 

•r•ado da un Sfsta•a de Pl•nirlcaci6n Nacional ~ue abarquen el 

larga, •adiano y corto pl•zo y que incluyen lo r•f•ranta a las 

activid•des econ6•ic•• y aocialas, olobeles, ••ctoriales y r! 

gtonales, 
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JJI,3 Diferencias del Presupuesto por l'rograrnas con ol Pn

supuesto Tradicional 

Cl prasupuosto po: program~s, se interesa eo lo oue se ha

ce, su esenc1:- os co.1ncer lo que se ve a. rea~.iz?.r con lr.19 re• 

cur•os d!spo,iblas, 4n vez de indicar los bioneo aun "'' nn a 

ad•1uirir. El sisteme trndicional trata do aoun~os fioanc!.eros 

impositivos e la evaluación para determinar el grado da efi-

ciencia en al uso de los recursos, No i.1dica lo ~ue se pretna 

de hacer, solamen~e se refiera a lo que aa quiere co11prar1 -

no informa 11 qui co1to11 operJ para ejucutar sus funciona• y, 

en gan ·r.,1, "º se puode deducir a trauh de U de Qotl manara 

se reparten los recursos entre operaei6.o y formación de capi

tal, rlo eetablece responeebi lirlarles ~•pl!ci tas, ya que no CD!! 

pren~e •odio• ni objetivos a alcanzar, No prevl adem~a nlng6n 

sht••• d• in•or11aci~n que permite vinilar •u ejacuci6n; y ne. 

contienen u.1a programac1'1n de los rlujos de i11gresos y egresos 

conforme a prioridades¡ pod•~os decir que aa encuentra al~ja

do del proceso de planoacldn, porque nn refleja loa Dbjativoe 

de loa planes de desarrollo, 

El preeupuosto por programas contiene una serle de indica

dores da rendimiento, unidades de producto final cuantitic•dos 

y eus co<toe 1 lo que permite la co•paracldn •ntre progr1111as • 



ei•ileres y la det~rm!naci6n dal aprovachamionto !ntr!n•eco -

da los reoureo• asignados, 

El prasupueeto tradicional en cambio contin6a con el sis

tema de ~dministraci6n Presupuestaria quA J!ompre ha e<istido 

como actualmente actúa "el conjunto erm6nico, intorralacionedo 

e intf!rdepAndienta de normas, 6rgenoe y procesos qu" pe Mi hn 

le orientecidn, maneje y control del gesto póbli~u y su fiftail 

ciemiento a las funciones dol Eatedc, a trev6a de sus instit~ 

clones•, Dentro del cual se circunscriben lo• planos dn !ergo 

(PND), 11ediono (Pí11P) y corto plazo (PDAS), con objetivos y -

•otea oapec!fices de accidn global, sectorial y reryionel del 

aactor p4blico, qu~ peraltan derivar los programas a ~esarro• 

llar .:n .. 1 corto plnze1, 

Por otro lado, lA9 decisionns dol prosupuo•to por programas 

can al Presuouesto Púhlico tradicional y do este dltimo con -

!JUI diferentes tipo• da praaupussto se utiliza y de eate dlt,!. 

•o con •us diferente• tlpoa da preaupuesto •• ••plea unicameil 

te un reque"o porcentaje del presupuesto nacional anual, ya 

que la proporcidn a~s eignificativa del geato pGblico sn nec~ 

ceaita paro costear inetitucionBe ya eatablacldaa que manejen 

actividad•• como: salud, ••plao, educaci~n, justicia, tratamlea 

to para delincuentes, ate, una de las contribucionns m•• impor-



tHíltOS QUD he dado 81 Pf98UpU8&tO por proqrama•, 8 le edelni~ 

trac!4n pdbllca es el hecho de haber propnrclannda las lnatr~ 

•nntas do planeacidn y da cantinuhcldn e les activldedes de 

las instituciones, 

E:l presupuesta tr~rlicional qu~ es el .tnstrumento adminis

trativo y contable que centra su intorta en lo r.ue ol gobier

no coepra pare desarrollar sua actlvida·'es, •obmMte consig~ 

na el volumen da gasta asignado por partirla prasu~uestori•, 

P•ro, ¿cu•1 es la diferencia entre el presupuesto por progre

••• y cul1 1• del pr11upuesto tradicianel? en primare inst•n

ch, ae ai 1uen utiliz•nclo las horraaientas del praaur.u•sta -

por praqramaaf lea diferencias son que desde un principio el 

presupuesto pdblico es el instrueento fun~amental con que 

cuente al Eetada mat•rielizendo los ahjetiva• y directrices -

de 101 planee y programas de desarrolla, ~ la t•cnlca del -

presupuesta por programas se adoptd con rliver~a• formn• de -

aplicacidn1 en lea qua ae a~servaran diferentes grado• de prg 

fundidad en su instru•entacldn en cuanto a las atara• del pr~ 

ce1a presupuestario, en baa• a progr1mas, •atas prayoctos y 

unidad•• responsables, para adn est•n en calidad de exparlmn~ 

tacldn. 

La diferencia funda•entel, r•dic3 en el hecho de qua al Pr! 



supuesto tredicionol de tolla las coau que la insti ttJci6n eo!!!. 

pra y el presupuesto por ~rogramas, por el contrario, se int! 

raea en lo que se hace, Su esencia •• conocer lo quif se "ª • 
reelizar con los recursos disponibles, en vez de in~icar los 

bienes que se van a adquirir, 

El si•ta•a trHdicio.ial tr.ote solsmante de asuntos financi!. 

roa imposibilitando la evaluaei6n par~ determinar el grado de 

eficiencia 1n ol uso de lo• racureos, No indica, lo que se 

pretende hacer,. solaaente se refiere a lo que se quiou Cllmprar, 

No inror .. a qu• caetoa operar pare ejecutar sus funciones, y, 

en general, no se puede deducir • tr•v•a da •1, da qu' manera 

ae reperten los recureoe entra operaciCln y rormaci6n de ca~i· 

tal, ~o eatablaca raaponaabilidad•a explicitas ya que no com. 

prende eediae ni objetivos ·e alcanzar, No prev• ad••'• ningCI" 

siste~1 de infor11acl6n quB permite vigilar au ejecuciCln1 y no 

conti•ne, por ~lti•o, una progremacidn de los flujos de lngr! 

aos y egresos conforme a priorid1dae; pod1mo1 de~!r que .. • 

•• encuentre elejedo del proceso de planeacl~n, por lo que no 

refleja 101 objetivos fijados en los planes de do1arrollo. 

El pre1upu1sto por presupuesta por progra••s pereite, co•• 

rregir lu deticlenciH ante• 111encionadas del presupuosto tr! 

dicional. Sa constituye c11110 un instru•ento de reclonaliz•• -



cidn y como factor i•portante en el nrnce•o de dee1rrollo. Pr~ 

cure dar idee de la1 r•laciones programdes en t•r•lnos es! c~ 

mo le alaboracl6n de raaultadoa. Indica lo que se pret•nde co,! 

prer pero correlecion,ndolo con lo quo se constituye como un 

elaeento da andli!lis y de cnntrol nn la adecuada aeiqnacidn -

de recursoa y como un indicador de productividad y eficiencia. 



115, 

TII,4 Clesificacidn de programas, estructural program&ticas 

y catllgorfas de prognmscidn 

Del concepto de pr11upuo1to por programa• y sctividedes d! 

rivan 1•1 princineles •odelidade• Que puedan rov••tir eata 

el••• di pr11upu11to, tat• sisteme e1tl formado por un conju~ 

ta de c1tegor!1• en virtud de la• cueles s• distribuyen los -

fondos pu:!. hacer hs coaee proqra.adas, Estas categor!es ca~ 

ceptu1l11 deben ser definid•• con precieidn e integrad•• en -

une n1191ncletur1 unifor••• en la que 11 hece tlcnic1m1nte la 

progr••ecidn del preeupueeto y •• logra •u coordinecidn con • 

loa pl1n11 di d111rrollo econdmico y social, tn cons1cu•ncie, 

11ta tlcnic• ea conf~rmo por diversas categor!as de qren i•POi 

tancie que con1tttuy1n la columna vertabral da la proqramecidn 

pr1supu11tarta, aon~ fu~cidn, aubfuncidn, programe, eubprogr! 

••• proyecto• y metae. 

runcidn, Son el nivel •lx!mo de egrag•cidn d~ les eccionos 

y recuraoa dal eector p~blico federal, Subfuncidn, Oeaeoreg! 

de da la anterior da acuerde con lea acciones p~~licaa an los 

hbi to~ de actividad econdniica, social, pol!tica y cultural, 

Programas, Divide la subfunci6n y reflaj•n las acciones in• 



terd•p•ndi•ntes que tienden e el cenzar obj•t!110P y m•tea •RP!. 

cfrice• .. dl•nte 1• combtnacldn d• recureae hueana1, eat•rl•• 

lee y flnancl!'fDe. 

Suoprogra~ .. , s. Ee la dtvhidn de loe praur11rr:os son lH act!, 

vld•dss efin•1 y ho111og,nsae •ntr• ef, r•flojan~o ln parte rrg 

porclonel quA en eu conjunto, lnt•gr11n el totel de metee y o!! 

jetlvos quP aglutina •l proure•a. 

Proyecto. Dbrea que incluyan lee •ccianos d11l gobierna re

d•r•l1 n•c••ariee pera elc1n1er las o~jPtivoe y •etas en un 

progre .. o •ubprogr••• d• tnv•r•ldn, tendientes • l~ cre•cldn, 

••pliecidn y/o cone•rv•cidn de una productiva unidad rert•n•

ct Hite el patri•onio nacional. 

Actividad. Acciona• quP dehen conte•pler tanto el programe 

co"'o el subprograma d• operacil5n pera po-!er elcenz11r su meta; 

•• le ejecucidn de cierto• proca•a• a ter••• eapeclflcee pera 

le con9acucldn de le 111•te. 

•ete. E"11preeien cuanti rtcade de loe abjetlv,os e elc•nzar • 

por las entldedea del sector pd~lico en los •nbltoe especial 

y te•pcral, definido• •n loa planee de de•errollo. 



111.5 Control y eualuac!dn di r•eultados 

Se ha illplMtado ar. el go~iorno reduel un sht .. ma t!e con

tebllided guberna.,entel dHcentrel!Zlldo cuyo princtrol ohj•t.l 

vo ee loarar un mejor control en el ejercicio del gaeto. 

toe princlpalee docu11ontco presupuest .. rios 11are le ojecu•• 

cldn del geeto son: 

Pedidos, contratos, coneta~claE d• noebra•iento de P•t 
aonal federal, proaupueoto• y convenios, 

Cuant1> por Liquidar Certificada es el decuHnto que 11 

utiliza par" arectuar cullt!uler Upo de pago con cargo el pr! 

eupueeto da egreeos. 

Docu.,entoe de Uao ~dltlple ee utiliza pera regularizar 

divarao1 ~oncepto1 como eon avi1os da reintegro, nota de ob111 

vecidn de gloH. 

Plllha de C1resos p·re.upuestelee, e travh de los CUI• 

lee 101 pagedoras reportan lo• eontos preau~u~etatios eroql•• 

doe, para efectos de rendieiento de cuente. 



Oficio :la ltfectacit!n Proaupue&hrh, ea utilizado 11or 

lea dependenc!~e y entld•d•• pere hacer ~ovimiant~s entre pe¡ 

tldte, estructure• progrellllticee y tinenciaraa del preaupue1• 

to autor iz•úu. 

tnto~ue de gobierno, de acuerde ceor. lo establecido por 

le Constitucldn, en le erertur• de s1a!ones del CongrffAO d• le 

Unldn, el Pre1idente de le Repllbl ic& preeante un informe sobre 

el eata._ o genarel, d• 1• aituecldn del pde. '!e •ncione les 

decisiones edopteda1 pare la ajecucit!n del Plan Nacional de O~ 

eerrollo y los rrogrHeae de ledleno Plazo, ~dlcion~!lllflnte co! 

pr~<da trece ene•oa eectorielea, con cuatro epertado1 ceda -

uno; epartado progra••tlco que cubre perlado enero•dicieabra· 

del ª"º anterior al lntoree1 el apart•do &stedfetico hlstdrlco 

de la• variable• ••• relevante• del 11ctor1 y el apartedo de 

las lnveralonee y el detalla de les obrH en proceso, lo• tr1 

ca anexos ticr.en loo aectorea: polftic1 econd~lca, coeerclo y 

fo11ento lncluatrial, 19ropecuulo y toreetal1 pesca; turla1101 

en1rgla, 11ina1 e industrie pareestatell le~oral; polft;ee ~•· 

t1rior1 gobi.Prno1 sel u.~ 1 1egutidad social 1 educecidn, comuni 

caciones y tren•port•• y d••~rrollo urbano y ecologle fehor~ 

de1orrcllo social). 

Jnforr..e trimeetru 1 da la situeci~n acondmlce de les f!, 
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nanzaa p.:lblicas, lo elabora lo Sacretar!a de 11aeianda desti• 

"ª"~ al Con~reso de 111 llnUln, ftrns11nte !ns n•.11t~~os d1>l ~e-

;ui111lanto y anlllsls per•anenta de la acono•fa nacional y del 

aatedo qua guardr.n lao finanz11 pllblicao, de menara tal ~uo • 

ar.arte inrormac!dn opcrtun1 a 1• repre1ont1cldn popular• aD•• 

bra 101 orobletnaa, 1vences y parapectives !fe la• ecclona1 del 

gobierno• son lnatruaantos de contrnl del ge9to. 

Cuantu Pdbllca •• ln1trumanto de av6luecidn, 1puy1 las 

etap,39 da cnntrol y eveluacten, ratroal1111ante la rormulac!dn 

a lnatru11nt1cldn del plan w loa proaremos, r.s !n1tru1:1nnto qu~ 

permite el Hgul•lento de la• ecclonH 1111prandldH en 1! 6111b! 

to pr11upue•tario, d1ntrc dul olate•a Nacional da ~lan1ecldn 

Da•ocrltlce, .:J!I 
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IV.l E:l pre•upuosto en al Slatemn Nacional d• Planeecf.6n 'l! 

mocrAtica (SNPD) 

De acuerdo con lr Ley de Planeacl ~n, al Presupu.,sto da •• 

Cgrusos de la r•darncidn es la etapa ter111inal da la fase de • 

instrumentacidn del Proceso da Phneecidn, •' cual ee encuen• 

tra inscrlt~ d1ntru del SNJlD, Por ~anto, no ea un !n•tru111onlo 

•l•lado de la pol!tice 1ccnd111ica, sino m!• bien representa le 

concr1cidn de les diractrices de toco un proceao d1 plenoacidn 

nacional da deoarrollo. l!t Pl.neaclcln llacional del Oeurrollo 

con•tituya el conjuroto racirinal y siete11d•ico de acciones que, 

en bate el ejercicio de lea atribuciones del Ejecutivo red•• 

r¡,l "" 111ete1·i<> do regu!&ci.Sn y rro11ocidn de la act!vldfld eco• 

n&r,ica, 80Cf,811 polftice y cultural, thnA CL•l:l".1 rrop6o!tn la 

transforroatidn de la 1ealtdad del pa!s, de conform!dad con lJs 

norr:rns 1 principios y objot!v1:;s que la Co11stitucidn y le l•y ~! 

tablecon, 

tn al SM'D 11 tiene e•t•bl1ctdo el Proceao di Planeecl~n, 

a travlo del cual •• rijan o~jativos, 111ete1, eetrntegioe y •• 

prioridades¡ se aalgnen recursos, respon••btltdades y tiempos 

d1 1jacucidn, 11 coordinan accione• y se ovelda los raaultedos 

obtanldoe, Pare allo 1 el Jlrocnso de Planeact~n estructura al • 

conjunto da acttvidldaa eep•cf rtcas en cuotro etapsaa rormul•· 
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cidn, instru••ntacidn, cantral y evaluecidn. 

IV.2 rormulacldn a Int•orecldn del Pra1upu9sto da Egresas da 

la radaracidn. 

Para que la1 dependencias y antidadas d•l sector pOblica • 

elaboran derinitiuamen•a 1u1 ant•proyectos de presupue~to, le 

Secretaria da Hacienda realiza una ••rie de documentos normat1 

vo-in1trum1nt1les que contienen lineamientos y caract~rfstic11 

nue d1ben qu1rd1r1e_para la alahorHcidn de los •ls~as 1an: 

•[l m_.nual da Progr1Hcldn•Pre1upuestacidn", al •catll_oga 

d1 Pragram•a 1 In•trum•ntas P•ra la Pragra1acidn d•l S1ctar • 

POhllc_o•, qu• an1aouida se ailpacHlc1n: 

La1 rorm1tas dal manual, •• subdlvid1n 1n rar11atas d1 nivel 

sectorial, y rarmato9 d• nivlll inst1tucianal1 las prlmero1 P! 

ra. 11r r1qui•lt1da1 par l•• d1p1ndanclas caardin•daran d1.1•¡ 

tar1 y lao s1gundas para sir llaneda1 por aquellas d•penden

ciat qua na run~an cama cab•ze 1•ctorial, ed co••a par lat •.!l 

tldldat. 



Programeci6n de le Admi11istracil5n p·dblice Fedoral" es el doc.!/. 

mento Presupueatel que contienen las estructuras pro~remltices 

concertedes que den con;ruencie y sistemstlz1n lee ectividedes 

que reeUzen lea depsndenciafl y antidades pd~licu. Adiclol'al

•nte, en este docu•anto se incluyan les unldedea de 11edide -

qua ae considaran para le cuantlficaci6n de •etas, y los Cat! 

1010• da Oapendsnc:as y ~ntid,rles de la ndminietra,l6n Pd~li• 

ca Fedaral, y el da Entidades Fedaretives, municipics y Oele

gacionea dal Distrito Faderal. 

loa documente& anteriorss son enviados a las Coordinadores 

por intarHdio da, lea •raes 1'8SpDneable• de la Secreter!a, lee 

cu,.101 fun1an coso el enlecs antra ls dspsndencie inte~·radors · 

y lea ds••• dependencia• y entidedea remiten, e 11 Secret•rla 

de Hacienda, 1us anteproyectos sectorialH a lnati tuc ioriales 

a trav6a da lea 111lsm11a :!re"', quienes se encuantran revle11,,do 

y vt1lic!an lo lnformeci6n aun les es entrage1a. la!! ~reos sac

tario1ee ~nv!a11 la 1nfarrr.ocil5n veU.ia-i~ al !rea i"~egra¿cre, 

para qua 6ste al~bore el rroyecto de Preou1H1l'sto de !:qr•so$ 

de le Federecil5n, el cual ae so•ate a 111 considarecldn da le 

H. Cl•ere de Olputadoe. 

la preeentacil5n del prcyecl.t• da preeupuastc, de ac·,;rdc -

con e! Articulo 74 de le Con1t~tucl6n Pol!tica de los ~stedo! 



Unldoe medcal10•t H preHnten " le H. C••re de Olputadoe 

ante• del 15 de navle•bre del a~o previo el ejerc;cfo da que 

se trate, a e•c•pcldn del e~o del cambio de ad•lnlstracl6n en 

que el plezo de preoentec18n se a•plfe el 15 de dlcie111bre. 

t1 dcct•lllento qua ee eo111ete a le cor.dderecH5n c!fll lflgislet! 

vo pr1111ente de manera elete .. Uce y ordenede lo infomaeflln • 

flnanc!P.ro-progreeltica al Sector Pd~Jlco federal y, n1td eo~ 

pun!oto por cinco to•oa: t•ro~lcidn de ~otivos, y, rreaupu'e• 

to del r.ohferno Fadernt, Pre1upue1to Anelftico del Cobleroo • 

Federal, Prr.1upuestu d• Crgar.is.-oa y E111prPoeS de Contrd Di-

r.cto y rrHupueeto de Ornenhmoa y l:mpr1ee1 de Contrnl lndi· 

recto. 

TOBO f, txpoeicldn de Motivos; teteblcce las princ!pelee • 

conaldereclonae di polltlca1 de gaitas que sustenten el proyet 

to, y ea presente un enllfsl1 del r,aeto prugrn~ahl• dal ae~tcr 

p4hUc!! a nivel aectorl•l y de temea eatraUgicos de ectuell

dad, •• lr.cluy• un reeu•n del 1:iroyecto de praeupunto de le 

f-d•lniatracldn P4blice tederel, y del Preeupu~ato de le Oeude 

Pdt:>lice, 

T~lllO 2. fst~ lntegredo por tres d!ferento& ve14~enea: 

r.ohinrr.o Fer:h1rnl, Ramos Gener~le• y Poderes, Organos rhctcra• 
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1••· Se lnclu~• l• lntorn•ct4n prasra111,tice de ced• una de •• 

101 nlvele1 •enclonedoe, et resumen de ta~ tren•t•r~nc!At C•• 

n1ltr1de1 con cede a1ctor ldtntltlcando 1 los benetlci•rloe • 

dt lH lia•He 

Tamo 3, Presupuesto anelftico prueente le lntorniad 6n del 

proyecto del tector .centr•l e11 el r.!vnl m61 er.ipUo de c!eugr1 

gecidn, pres1ntlndas1 pare c1de uno de lea r••c1 adlnlnlatreti 

vos: Su 1slgnaci6n presupuastel por progrew.es, le participe 

cldn de l•• unldadee r1aponeablea por cerf•ulc de gasto y el 

d1aglo11 y esi~nacidn de plezea, 

Pretente 11 lnformecidn proar•••ttce, ~· flujo de erecti~o 

pretul'U•••o dev1ng1ble 1 pera cad1 una da les 1ntide~1s qu1 

lnt1gr1n 11te 1ector, 

Ta•a !', r.r~enlln>ns y F:111~reaes de ~antrn'. Tndlrtcto, ~r""ª.!l 

ta la lntor•ecldn de flujo de erecthc de h s entldedeo rerf . .r, 

neclentea al 1octar • ..1.Z/ 

s,p,p, Cet,le~o& de Progr~•eJ y Metas e Instrumentas • 
Pllfll le l'rogrem;,cldn del Sector l'dbllco r1d11rEJ, ftlbf• 
ca, D. r. 1 ·.1111 p,.,, 4.1 na 
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tV,3 ln•trum•nto• d• rro9remacidn 

TV, ~. J ~1 C•t~lo~o da Programas y matea a ln1truneu 

toa parr l!' l'rogramecien ria la Administr.-· 

c!6n Pdhlice rederrl, 

t.l Cat.éloryo e• el ino 'rumer.to de p!•neeci6r. ~ol r.obiHno • 

rndert1l ~u· contir.na lE estructuro pro9ro11ltlca a nivel ~ie-

hal, eectoriel e !nat!.tuc!o11e1: es un instrumento auxll!ar r! 

re localizar e ldnntiricar lea ectlvldartes qua realiza el se~ 

tor rdhll '"' f'ederal e travh da clavas. de las depondenci 89 y 

enticadee del sactor <!el mismo sector, Q bien, es el fnstriJ•• 

11•ntos pnauruestel que contiene la eperture prortamlt.!ce que 

da congruencia y •istamati2ecidn o les •ctlvidades que raali· 

zen laa d•pené•ncies y •ntir'edes pdhllcos, !.'.n '1 H incluyen 

les unldadn da aa!!lrla f!Jfll) pera la euentlflcactdn de 1111tu, 

!I los cetOO·JO« dfl de¡-e.nc!encles y entidades da le nd~!n!str"• 

Cidn P~hlica red•ral, y el de ~nttdades redar•tlv•a, 'unlcip! 

lu y Deleu.cione" del Distrito rederel ZJ_/, 

S• identifican tombit.n les actividades sustantivos y de -

apoyo de lo planaocldn y ~. lsta con los !netru11en+os de pal! 

ll,./ S•crttarf·, da lfniend" y Cr•dito Fdblico, Ceta16qas da 
Pragreau y .. tu pare le Progruacldn del Sector· Pllhll 
CD r•rtarel, llldco, o. r. 111113 p,r. 7-1~3 -
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tice 8Cúnl!ni!ca econe .. tca. Cole cat~]C,(O pretr.nd(' l' orticul~

cHln _.Rl gesto pfihl i•:v ccn l'• pl~noacilln, pro~ramacidn, pre.1~ 

puntecidn n nivP.I ~lobel, •ectorl•l e ln•tituclonal, l•·~ ca• 

te~oríns pro~radt.ica utillz~des por al mho'o ecn: runcJ6n, 

aubfunclen, progrvmes, subprograma•, rroy•ctoa y met••· ta 1~ 

portancie d~l catUoqo pere la cvntehilided nacional radica en 

quo describe "" rorma c:u•ntit.ativa, la estructuro y la evvlu

ct.Sn de los diferente. sectorn do le economh1 se alntetizan 

y enalben loe flujos de efectivo rina.1ciero ,Jj/ nue se pro

ducen en la econc•la. 

9.P.P. Gloeario pare al Proceso de Pleneecidn 1ª~9. ~! 
Klco, D. r. P. 7~ 



IV.4 E:11tr11te3ie y ~eto~olog!a pera l• rormu!aci6n e Inte~ra• 

ci6•. del PrHupu~•to PGbli co 

tv ••• J Dlegnd•tico d• Nsce•id•~1111 

E:structurndoe los prugumes, &•Jhprogratnes, ~ct!.vi!!edes, •• 

prowectoe 'I •et"e conror11e • 111 ••to~olor¡la est•blaclda, se -

pretende 1• pre .. nt•cidn de los mismos de ecuer~c e lo •i>ui•fr 

te: 

Diaqnhtlco de Ntseddadu, AneU111 retroapect!v1111ente el. 

cot1porte111lento de lee principales ver!ableft •ocroecon6mice1, 

del peh,. y 1•• ceUHI que ori1inmron el co111porte111iA11tc1 oup.!1. 

•nen un proceso co11tin110 de dieqndetico y previsidn de situa• 

clone• •illlllt'n•e• con le ejecucfdn dnl plan que per111lt~ con

flrn•¡ •atea o Introducir er ellae periddica•enta loe cembioe 

neceaarios. 

tv.•.2 Detar11ir1ac!l!ln de unided11 da prognmacidn 

Se c•bin•n loa rec11roos que se seleccionan (humonos,•ate

rl"l••• t•cnotdgicoe, financieros) para su ejecucl6n, loe prs_ 

gremae CUllp1an con los criterio1 que •nivel conetitu~ional • 

cada uno ra1ponde les interrogacion"8: pmra qutll, eutlnto, culu 

~o, cd•c, ddnde, quiln en1e9uid~ •• ••rlica~ 



Quf, vlene expreso en el pl11n, se alimente con la responee

blltrfad que le tnetltuctdn tiene 11edlante su personallrl•rl ju

rldlca y lee unl~ed•• inherente• • cada unlded, punto• de r•f!, 

renci• que permiten establecer le deflnicidn rle lo que debe -

aer reelizedo, Per'' qui, estf co11stituldo por le cun•tl6n 

de ohjeti1•oa propuestos por el progrm•e y les ecclonee psrtl• 

nentea, cu•nto, •• •1 dlmonslon1ele•o tfelco de le accldn, 

lo que implica al e1t11bleci•hnto y lee MBtH de voloj1111nes de 

'rebajo neca1erio p11r11 elc1n1erlos, Cu,nrfo, deter•iner • 

la elabcrectdn de un progrem11 tfsico flnenciero de compet!hi

ltrecldn entre el denaalnedo pl•n da trebejo con el plan fi• 

nenciero, •• alnbora un progrema de ejecucldn par• el ejercl• 

clo fhcal, Cd•o, defina aetodologl•• pera realizer el pr~ 

areme, ee refiere prlncirel•ente a la co•binecldn de recureoe 

qu• .. ••leccionen pera ·~ alahorectdn, ddnda, luaar rhtccr 

o gaogrltico en donde se r•ellzan los progremea, cu~ndo •• tr!, 

te de proyecto• eetretfgicos de inver1idn, Qut•n, reeponseh! 

Ud1d e'• 1• ejecucidn del pro~reme, 11sf co•o dentro de H pare 

reellzer 11 eccldn, 

tv·,4,3 Utilizaci6n de Sht .... de Costo• ;mi 
Cl Preoupuesto por progra~a• naceeite de un alet11t11e d" 

S.H,C,Y ~. Informa sobre le Revtel6n de le Cont•hlll· 
ded del r.obierno rederel, m1.teo, '· '·Octubre 1..-i 
pp s - 20, 



El preeupuesto por progre1111s necesita de un sistema de ca.! 

tos y y le Secretar!• de Hecienda y Cr,rlita POhlicn lo~re una 

base de contabilidad de Haciende POblica que se rige: 

a) Disr.osicil!n legal da les oparaciones financierns del -

pals; 

b) Integrarse con el presupuesto en el sistema de control 

f'lnenciero; 

c) Comprobar que cualquier moaento los fondas p6~licos se 

utilicen correcta .. nte; 

d) Conocer oportuna .. ante los Estarlos financieros: 

e) Conocer con preciei& las castos d• las actividades g.!!. 

bernamentalee; 

r) facili hr 11 las autoridades superiores 11 los runcion11-

rios encargados de le ror.,ulaci6n y comprohaciOn de • 

loe presupuestoe, la informaci6n exigirla para le prep.! 

recil!n da ptogra•es da gastos y de estimaci6n de ingr~ 

sos; 

g) Coneolidar las operaciones da las diversas perta• del 

Sector Pdblico y contribuir a la 11laboracidn de las 

cuentes nacionales y del presupuesto econ6~ico social. 

Las inatitucion11s y empresas similores, •ecretartas, orga

nismos deecantralizadcs, enpres•s de participaci6n estat•l • 
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llevan un sistema de costos i~1.al en forne regla,.entoria, de

ben fijarse las entidades póhlicas quA lo controlan, 

l!ladici6n del si s1.ema da costos, ln determinaci6n de los -

costos debe hacerse conformo ados criterios; históricos ~ -

precalculados según la experiencia pa••da, los segundos oon 

calculadas en el presupuesto, antea da la ejecucidn de lea ec• 

tividadea, los centros da costos en al sector pú~lico "ª 111, 

ean Centros de Concentraci6n de Gastos, Se entiande por Cen

tros da Concentraciftn de Gastos, al concepto que agrupa gastos 

de diferentes partidas, qua se realizan par• conseguir un re•• 

sultado común se establece un sistema de contabilidad por pro

gramas, pare obtener le informacidn sobre la IRarcha de los pr~ 

gramas y se realiza el control financiero, Conviene utilizar 

dos tipos de control financiare; la fisceliz•cidn del empleo -

que ae de a los fondos y el control da los costos da programas 

.l!!f, 

..A!!../ Drganizacidn de las Naciones UnidH. JnforlH del Seinin!! 
rio JnteraMlrica, Santiago rle Chil• lqq2 p, p, 4"-101 
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Sistema de Costos. Sisbllllls de Costos P"ra llnidedes de •• 

Programacidn sfmplea, ein c~lculos de cn•tos uniterios: sost!. 

ma de costos pera unidades de progremaci6n Que requieren cdlc~ 

los de oostos unitarios; sistema de contabilidad de costos pa• 

ra organismos y empresas no fabriles, sistemas de contabilidad 

de costos febriles. 

Sistema de costos para unidados de programación simples sin 

cálculos de costos unitarios; unidades programáticas en las • 

qua no resultan significativos le utilizacidn de ese tl~o de 

costo!:: eje .. 1plos los progr"mas de adminiRtracidn general, 

Sistemas de costos pare unidades de progrAmacidn que requi~ 

ren c'lculos do costos unitarios se rofiara a les unidades de 

programaci4n con c11lculos de uni tarioa 11 las unidades progrem! 

ticaa que neceaitan un cálculo refinado en su sistema de ces• 

tos, por ejemplo kildmetros de carret•ras construidas, namaro 

de personas alfabe•izedas, en general construccid:i de obres, 

f6rmula 

costos tctales de periodo 

producci&n del per!odo 
costos unit•rios 

Sistema de contabilidad de costos para orgAnismos y emprases 

no fabriles se aplica a los ent,·s pdhlicos quA prentan Hrvi•• 
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cios y compran biR:1e5 pera prevenderlos. ce nece!tita de una -

co"tabilidod analítica de tipo comercial CGI da gasto~ por -

centros de costos. 

Tipos cie costo. Costos predetermi ados. Son los cnstas • 

cue se cal cuhn antes de le elahoraci6n de un producto o en 

ocasiones durAnte la producción de] mis1~0. Se diferencian de 

los costos histdricos que ~stoe 6ltimos se obtienen despu's -

de l1oberse manufacturado el producto. Estos se dividen en CD!, 

tos d1 producción ••timadc• y costos de producción nst~nder. 

Scstos estimado~. Son el rrlmer paso pare la determinación 

del coste du producci6n y pronósticos, con bases emplrices, el 

11ateri11l de la 

prorlucci6n, 

mano de obro, y los gastos indirectos de h -

Costos est6ndar, Oopresent11n el cost.o de las piezas o par

tes de la prodl'cci6n de le el'lpresa. 

JV,4,4 Proyeccl.ones de ingresos y gestos 

El Estado predetermi"a sus qastos, parr despu~s de señalar 

los ingresos coG rwe sr ven a cu~rir aqu,llos, y le fuerte • -
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principel de sus ingresos, procede de los imouestoo, de las -

contrataciones de cr,dito• internos y externos, 

LB vinculación de los ingresos y gastos, la valorizeción -

de la utilidad nata (ganancia) es factor muy importen•e para 

formular los in formos de flujo de efectivo de le emrresa p6bl.!. 

cu y se hacen grandes esfuerzos para vinculerlos e los inqre

sos y egresos. 

Si se manifestan los in~•esos de un a~o y los gastos hasta 

11 a~o siguiente, se valorar!-, incorrecteme,.te la utilid.ad n!!. 

ta de amhos a~os. Sino se restan los gastos en el primer eño, 

la t<tili~ad neta (ingresos manos los gastos), se manifestaría 

en fcrma excesiva, En el segundo a~o, cuando se manifeatarcn 

los gestos sin el correspondiente ingreso, la utilidad neta -

serfe inferior e lo real, Lo importante es programar la info!'. 

mación acaree de las utilidades periódicas da le empresa sol!!. 

monts que de les utilidedes periódicas de la empresa solamen

te qUA de los ingresos y los gaatus relnciooados con ellas se 

vinculen en el mismo e~o y se msni fiestan conjuntemsnte, 

IV,4,5, Indicedores de control da gestión presupuestaria 

El control presupuestario consiste en confrontar psriddic•-
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mente (anual o mensual) los ingresos y gastos reales del perí2 

do, centro por ce~tro. p~ra prcven!r ~esv!aciones el control 

en el procaao presupuestario conatitya una etar.e pr!mordial de 

las actividedee dej sector p6blico, para que las ramas del si~ 

tema soan m~s eficientes y eficace1; se cumplan los fines de 

presuruesto de fines de la f'ederacitln; lo~rar la recionalidad 

de loo presupuestos. los indicadores del control de gesti6n -

llevar. hacia adelante, impulsen e 1 Riste11a pare lograr su me

ta, y sus actividadaa, los indicadores de gestitln presuousst~ 

ria son llevados a cabo por las Contralorf es Generales o Tri

bunal es de Cuentas; tlrganos centrales de plani ficaci6n; 6rge

nos sectoriales de clasificación y presupuesto, unidades de -

ejecución de programas. Definen los elementos de juicio de ce 

r~cter cuantitutivo o cualitativo part' cor.trola:- el funcjona

miento del pro1:rama presurur:sto por proqramas; so 1 les un!

darles si•1ni ficativas de medidas por ~rea de actividad: por ef.!, 

cientes da produccltln y de oro¿uctividad ost6ndares por «reas 

de actividad; casto ben~ficia; índices mecroecon6micos es al 

productc interno bruto aobra g91to p.1blico, inversHln p"blica: 

presión tributaria; e11deurlamier1to, etc. 
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E:n auma, el modelo econ6n 'co qu• impone el F:st,,do mexicano 

e, el lo~ro de la vinculaci6~ de la Plane•ci 6", Pro•Jramaci6n, 

Presupuastecidn; en este sentido la política econdmica de pl~ 

neación, debe tener correcci6n de los deseQuilibrios en sus 

•actores; htos tienen niveles de vida racional similar•• a -

101 países daaarrollados, en tanto otros tiene~ deaoroaniza-

ci6.1, desfasa11i11nto'3 en el manejo de sus pre!]upuestos ori1Jin.! 

les en cuanto al manejo da programas y proyectos de inuersidn, 

E:n aste con texto, la pol!tica econdm.ica de planeacidn, debe 

tomar correccidn da los m1Htiplas desequilibrios en materia da 

gasto p6blico, y pr<:ipiciar la arrr.on!a de la Empresa P6blica; -

da lo contrario, la insutisf>ccidn evide•te y creciente do le 

población se violentar~. haciendo mds pesado el proceso de cam 

biD an la estructura e infraestructura de la situación que hoy 

vive el país ante su aparato estatal, 

Contrariamente a loe postulados da la1 pol!ticas da desarr~ 

lla, ds la planeacidn, proqr•~•ci6n, presupuestaci6n, las di•P! 

ridadas y contradicciones se han agudizado; el problema es hasta 

quf punto el Gobierno mexicano tendrá recursoi econdm cos q11e, 

manejados política e ideológicamente, desean seguir sanortan--



111. 

do los co•toe de oper•citn del cepltel y, por otra p•rt•, 

hnte qut punto •• posible •!!"fr trenetfrf.,ndo parte de loe ca,¡ 

to• • 101 .. ctoree H le PDlll•aUn H •norH r•cuno•. l• ~•

cion•lfdad•· del •i•t .. • •contetco, ••t• d•j•ndo el dll•cubferto 

1u1 contr•diccto1111e, ••tfn 'ª •f•ctendo • l• totelfded de 1• po• 

blac!dn. Eeto revele el cer&ct•r ut6plco d• 1• pl•neecifn del 

••serrollo urb•no .. , "lllqutltbrto region.i•·, etc.,, poniendo el • 

.. ,cubierto •U func16n de euetento de dfscureo polftica d•l 1i,1 

te•. 

le pleneecidn, PD' 1111 certcter ldeol6gico que le •• !•posi

ble ca•p•tibilizer lo• intera••• del cepital y d•l deserrollo de 

l•• fuerz•• productlve• de bi•nee y preetectdn d• s•rv!c!oa, con 

101 problamaa· • lntera1111 de la f119rza d• trabajo •. 

El proce•o d• pleneectdn, progre•eci6n, pr••upun1tact6n a• 

al resultado del efute .. de econo•f• de •ercedo, eujato ei••Pr• 

a pre1lone1 econe.tc•• y politice• que lo hen llevado al de .. rr.t 

llo del eublle .. rrollo. t• eetructur• orf ginadll por eata af et• .. 

ha d1riv•do •n un• relec16n entre l• •ociadad y •u .. dio, que -

eet• expsrl..,ntando eftueclane• totel•ent• novedoaae y dttfcflee 

de euperers de ehl que •• ve haciendo ceda dfe ets neceserfe una 
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r1d1tinicldn di aeta relacidn, sabre nueves base• ecandmicas y 

polftic••· Eata radatinicidn l•pllca instrumentar pronramaa de 

d•sarrallo, an loa que dabe existir la coheaidn urbana-rural 

• intérregiooal, e su dimensldn dial•ctica. ~dlo en la medida 

e1 que 1e da esta cohesidn, ser• posible vencer y corre~ir an 

atreles desequilibrios espaciales, econdm'cos y sociales óe -

la Administraci6n Publica. 

En cuanto 11 mdtodo presupuestario no existe un m~todo orde

nada de seguimiento y evsluacidn da los resultados que facilite 

la deter•inacidn de 101 nivelas de eficiencia y efectividad de 

les 1ctivld•daa pGblicea, En general, 11 •i•tama opera con b11e 

an una rutlne un tanto mec•nica y a•pfrica con poco• ale•antoe 

en r•cian•l1dad 1 • pesar dt loa mOltiplaa esfuRrzos dtl Slete•a 

Nacional d• Pl1naecidn Oemacr6tica. Ad1m•s, d1 tener 1nrluenci1 

en a!la loa muchos cambios da tuncionartos tn cada movimianto 

da los tinas de saxenio1. 

LH ventajH tfal; ·llOdalo tredlcionll axpr•Hdo • trav•s dtl 

•nr1eia d• la veriticecidn dt la sinc1ridad, legalidad y di•P2 

nibllirt•d tlnanciara di los gaatos, •e torntron insufiencletea 

pira 11tlsfac1r las axigenctaa d• la• nuevas raalirlad1e admi

nistrativas y econ&licas, El adveni•ianto del Pr1supu91to por 

Progra••• 1n Mlxico y en los pal••• da latino11•rtc1 r1tonad1 

de la Comisi6n Hoov1r, en su lnror~a de lq4q, s~ he utilizado 
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hasta la fecha pera en mdKica, se ~a implaoteda esta t~cnica 

e, la d6carla de las setentas, .1q75., con el surg<mienta ~e -

la Secretaria de Programaci6n y Presupu•sta, la que en lqq2 

se fu:iana a la Secretaria de Hacien"a y Crddita POblica, 

Asimis"!:D se concluye que la tdcnica del presunuestri por pr2. 

gramas cantinóa sie,do el instrumeoto bdsica v~lida par• tra

ducir e~ el corto plazo la estrategia y planes de acción y pa

ra enfrentar las situaciones coyuntural~s. 

Se propone eKtender la tdcnica operativa del pre•unuesto -

por programas de menara t~l Que se ase1ur~ una ~fectiva parti

cipacl6n popular en la toma de decisinnos, 

Se considera que la tlk:nica del presupuesta por programas 

s&lo se lleva en un 60% ; por las avances seguidos d!a con d!a, 
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