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INTRODUCCION 

El Derecho, como producto social, es un 

origen normativo integrado por un sistema de reglas 

jerárquicamente vinculadas; además, es un orden dinámico que 

se individualiza en todas las relaciones juridicas al operar 

el cumplimiento de una condición supuesta y el nacimiento de 

una consecuencia: se encuentra en continuo proceso de 

ampliación y de perfeccionamiento regulando las relaciones 

humanas en una comunidad. 

Independencia, Reforma y Revolución; etapas 

vividas con.sangre, sudor y lágrimas, por los Trabajadores y 

sus Familias. Encuentran Fespuesta en el Congreso 

constituyente de 1917, lugar donde se recogen los más caros 

anhelos y aspiraciones de ¡a clase trabajadora, quedando 

gravados en el articulo 123 de la Constitución,al establecer 

la Previsión Social. 

En virtud del dinamismo y transformación 

constante del Derecho, dentro de un continuo proceso de 

ampliación y perfeccionamiento, actualmente, la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Sexto: 

" Del Trabajo y de la Previsión social " , en su articulo 

123, consagra en dos grandes apartados 11 A11 y 11 6 11
, las bases 

minimas para salvaguardar la integridad del Trabajador y su 

familia en materia de Seguridad Social. 
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Existen en nuestro país, tres Instituciones 

de Seguridad Social con carácter de organismos públicos 

descentralizados federales, con personalidad jurídica y 

patrimonio propio. 

¡, Instituto Mexicano del Seguro Social, "I,M.S.s.n 

II. Instituto de Seguridad y s'ervicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado, •r.s.s.s.T.E." 

III. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 
Armadas Mexicanas, 11 r.s.s.F.A.M." 

sin embargo, y muy a pesar de los esfuerzos 

del Estado Mexicano por estar atento a las demandas de los 

' trabajadores no se ha perca~ado, formalmente, de una clase 

laboral que en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley pasan 

a situación de retiro, en calidad de pensionados y 

jubilados. 

El presente trabajo, fruto de la inclemencia 

e indolencia a que se encuentran sujetos los pensionados y 

jubilados por parte del Sistema Politice Mexicano, tiene 

como propósito fundamental el demostrar que aún falta mucho 

por hacer en materia de Seguridad social; y en especial a lo 

que se refiere a los Seguros. 

El Estado, tiene un gran reto en el porvenir; 

de manera tal que es nuestro deseo el coadyuvar con nuestro 

granito de arena, en este desierto de los Seguros Sociales; 
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pero con la conciencia tranquila de haber realizado un 

esfuerzo, conjuntamente con algunos estudiosos, en materia 

de Seguridad Social. 

Derivado de los estudios realizados, en la 

consecución de los trabajos, la realidad nos señala que con 

las pensiones actuales no puede vivir un pensionado; por lo 

cual, nuestro afán será, demostrar la necesidad inmediata 

de procurar el incremento en la? mensualidades pensionarias 

a través de un procedimiento para demandar el incremento en 

el pago de las pensiones y jubilaciones, no regulado en la 

Ley. Para el desarrollo de nuestro trabajo lo dividiremos 

en cinco capitules, mismos que por si solos se explican en 

conjunto o bien individualmente 

En el Capitulo Primero, mediante la Génesis, 

el desarrollo, y el Concepto de las Pensiones y 

jubilaciones, demostraremos que las pensiones que se reciben 

actualmente, son otorgadas en contraprestación a Cuotas y 

Descuentos cubiertos por los Tr~bajadores, los Patronos y el 

Estado, de manera que no son dádivas; sino un derecho que 

adquiere el trabajador en situación de retiro. 

En el Capitulo Segundo, a través del marco 

juridico en materia de pensiones y jubilaciones, nos 

proponemos demostrar que la legislación vigente, en materia 
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de seguros, ha quedado rebasada por las exig~ncias del 

momento histórico que vivimos. 

En el Capitulo Tercero, se establece que los 

sistemas actuales para el otorgamiento de los beneficios que 

deba recibir el asegurado, o sus beneficiarios, en materia 

de pensiones y jubilaciones además de ser lentos y 

extremadamente llenos de papeleo , no corresponden a la 

etapa de modernización del México actual; y por lo tanto, se 

hace necesaria la introducción de la cibernética, para la 

atención de los servicios y prestaciones otorgadas por las , 
Instituciones de. Seguridad Social. De manera que la 

ineficacia de los sistemas de pensiones y jubilaciones debe 

formar parte del pasatio. 

En el Capitulo cuarto, sentamos las bases 

en el desarrollo de un procedimiento para demandar el 

incremento en el pago de las pensiones y jubilaciones, para 

tal efecto, nos proponemos demostrar que los procedimientos 

actuales no se ajustan a una realidad toda vez que el 

proceso, el procedimiento y la resolución se encuentran 

sujetos y controlados por las mismas autoridades de la 

Institución de Seguridad Social de que se trate. 

En ese mismo orden de ideas, dejamos expuesto 

que dichas Instituciones de Seguridad Social, actualmente 
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realizan la función de juez y parte en los procedimientos y 

recursos de inconformidad, y en el caso de los Tribunales 

éstos no son los creados exprofesamente para atender 

conflictos de pensionados. 

En el Capitulo Quinto, fijaremos las bases 

constitucionales, para la creación de un Tribunal 

Especializado para resol ver las demandas de inconformidad 

presentadas por los pensionados y jubilados del pais. 



CAPITULO PRIMERO 

GENESIS 'i CONCEPTO DE LAS PENSIONES 'i JUBILACIONES 



CAPITULO I • 

l. Génesis. 

GENESIS Y CONCEPTO 
JUBILACIONES 

Una de las clases 

DE LAS PENSIONES Y 

más desprotegidas 

actualmentB por el Estado Mexicano, lo es sin lugar a dudas 

la representada por los pensionados y jubilados del pais. 

Dentro del Sistema Politice Mexicano existen 

las Instituciones de Seguridad social creadas para 

proporcionar prestaciones económicas y de salud que se 

traducen en beneficios para los Trabajadores que pasan del 

activo a situación de retiro, por ley, u para quienes en el 

presente disfrutan de una pensió'n vitalicie1. 

Sin embargo, en la realidad, las 

Instituciones encargadas de otorgar las prestaciones en la 

cantidad y calidad necesarias no cumplen con la función 

social para lo cual fueron creadas. 

hace necesaria la actualización 

Motivo por el que se 

pennanente y la 

vigilancia constante del Estado, como rector, en el 

incremento a la cuantia de las pensiones y jubilaciones; las 

que sirvan, cuando menos, para cubrir las necesidades 

inmediatas de una familia, sin olvidar que las 

contraprestaciones que se reciben a cambio de las 

aportaciones, cuotas y descuentos que deben cubrir los 

patrones, los trabajadores, y el propio Estado, las hacen 

ser un derecho y no una dádiva que otorgan las Instituciones 
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encargadas de la administración y distribución de la 

Seguridad Social, 

Para el desarrollo de los capitules 

subsiguientes es de vital importancia que recordemos algunos 

de los elementos que, a través de la historia, han hecho 

posible el nacimiento de los seguros en lo particular y, la 

seguridad social de la humanidad en general. 

A. Elementos. 

a. Hombre. 

Hace más de dos millones de años que el 

hombre apareció sobre el planeta tierra, tuvo que luchar 

denodadamente para subsistir con sus semejantes y con los 

animales de la época. Manuel Gar
0

cia Puron (l), nos dice: 

"El hombre era solamente una bestia en su 

misera apariencia, porque era, además, un ser inteligente, 

con su alma, que ayudado de su cerebro y de sus manos empezó 

a transformar al mundo y a dominarlo, como amo y señor de 

todo lo creado en la tierra". 

Juan Jacobo Rousseau (2)' en su concepto 

expresa : 11 cada uno de nosotros pone en común de su persona 

y todo su poder bajo la suprema dirección de la voluntad 



general, y cada miembro es recibido como parte indivisible 

del todo". 

En otras palabras debemos entender que 

somos seres sociales en busca del bien comun, la justicia y 

la equidad. 

George c. Vaillant (3), nos dice al respecto 

lo siguiente: El Sistema Social Azteca proporcionaba medios 

para que la gente pudiera vivir reunida armoniosamente en 

numero considerable. Y agrega: la economia doméstica y 

tribal de los aztecas ofrecia alimento, habitación, utiles 

de trabajo y vestido,' por lo que tan sólo curnplia con su 

función social preestablecida; además tenia la misma 

sencillez básica de su organización social, y la misma 

flexibilidad expansiva para satisfacer las necesidades de 

una población en aumento. 

b. Seguridad. 

La seguridad es producto de la inseguridad de 

los individuos en sociedad, y depende de su realidad y 

ubicación social, y de los factores que intevienen en este 

proceso, a saber: fisicos, biológicos y sociales. 

- Fisicos. 

Factores que se vinculan 
evolución económica, corno 
créditos, planeación, sistemas 
de desarrollo. 

en el proceso de la 
inflación, devaluación, 
económicos y politicas 
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- Biológicos, 

Es el contenido de la inseguridad social, y se 
encuentran comprendidos y delimitados por el ámbito de 
afectación a la persona, en cuanto a su integridad 
bio-económica-social, que pudiera poner en peligro su 
estabilidad o impida su desarrollo. 

- Sociales. 

Son aquellos factores que se atienden mendiante la 
creación de Instituciones vinculadas con el Estado 
mismo, v.gr. el Instituto Mexicano del Seguro Social, 
el Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores 
del Estado y el Instituto de Seguridad Social para las 
Fuerzas Armadas Mexicanas. 

A decir de Alberto Briseño Ruiz (4), la 

Seguridad es: "La variedad de actividades que desempeñamos, 

' tiene corno denominador común la búsqueda de la seguridad 

cuando no se han adquirido aún los medios necesarios de 

supervivencia o cuando se han perdido, asi como el 

incremento de esa seguridad, una vez alcanzados los 

satisfactores indispensables". 

c. Trabajo, 

Rafael de Pina (5), dice : "El trabajo es 

la actividad humana dirigida a la producción de cosas 

materiales o espirituales, o al cumplimiento de un servicio 

público o privado " 

El derecho del trabajo tuvo corno antecedente 

indiscutible, el abuso del hombre por el hombre, el 

aprovechamiento del fuerte sobre el débil. 
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Baltazar Cavazos Flores (6), indica: La 

Historia del derecho del trabajo no es en si misma otra cosa 

que la historia del derecho del hombre en la búsqueda de su 

progreso, de su libertad y de su seguridad. 

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 

tercero establece: " El trabajo es un derecho y un deber 

sociales. No es articulo de comercio, exige respesto para 

las libertades y dignidad de quien lo presta y debe 

efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y 

un nivel económico decoroso para el trabajador y su 

famil,ia". (7) 

d. sociedad. 

Es el núcleo familiar, o sea, la base de la 

socidad misma. 

e. Estado. 

Es la persona publica que suma la unión de 

todas las voluntades. 

f. Patrón. 

Se dice de los dueños de los medios de 

producción, de quienes emplean los servicios del trabajador, 

de la mano de obra, para lograr la productividad requerida. 
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g. Previsión Social. 

Miguel canten Mollar (8), dice: "La previsión 

social es el conjunto de instituciones tendientes a hacer 

frente a los riesgos que se ciernen sobre las clases 

económicamente más debiles de la sociedad, y que se dirigen 

a la implantación de una cierta seguridad". 

h. Seguridad Social. 

A decir de Faustino Sánchez Hernández (9), la 

' seguridad social es el conjunto de esfuerzos o instituciones 

que el Estado o los particulares han creado para lograr el 

'bienestar económico, cultural y social de la colectividad. 

i. T:-abajador. 

Persona fisica que presta a otra, fisica o 

moral, un trabajo personal subordinado (10), disposición 

emanada de la Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo. 

j. Sindicato. 

La Ley Federal del Trabajo (ll), en su 

articulo 356 establece: "Sindicato es la asociacion de 

trabajadores o patrones, constituida para el estudio, 

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses". 
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La Ley Reglamentaria del Apartado "B", del 

articulo 123 Constitucional establece: "Los sindicatos son 

las asociaciones de trabajadores que laboran en una 

misma dependencia, constituidos para el estudio, 

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes", ( 12) 

B. Aspectos Generales. 

El hombre para hacer frente a sus necesidades 

inmediatas tuvo la imperiosa necesidad de hacerse 

llegar todos los satisfactores indispensables. En el 

antiguo. testamento, Génesis III, 17 y 19, Dios condena a 

Adán a sacar de la tierra el alimento, "con grandes 

fatigas", y a comer el pan, "mediante el sudor de ·su 

rostro". 

El trabajo supone una actividad humana que 

tiende a la producción de riqueza de unos y a la obtención 

de un provecho de otros, que corno antecedente tuvo: El 

derecho del hombre por el hombre. 

El derecho del trabajo nace para garantizar a 

los trabajadores una vida digna de ser vivida, y su 

finalidad suprema la de otorgar mejores condiciones de vida 

para él y sus familiares, en el presente y en el porvenir, 

por ello existen autoridades laborables, facultadas por el 
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Estado, para resolver controversias entre el capital y el 

trabajo, una vez que se someten a su decisión, 

Arturo Puente y Flores (13), abunda en este 

punto y precisa: 

del trabajo no 

"En el procedimiento ante las autoridades 

se exige forma determinada en las 

comparecencias, escritos, promociones o alegatos, pero las 

partes que intevienen en el procedimiento deben precisar los 

puntos petitorios e indicar sus fundamentos". 

Ahora bien, las demandas de los trabajadores 

por mejorar sus condiciones de vida se pueden ventilar .en 

los tribunales que la Ley establece, sin embargo, ello no 

ocurre con las demandas de los pensionados y jubilados. 

Los recursos de inconformidad presentados por 

los pensionados y jubilados se presentan ante la autoridad 

administrativa de la propia institución de seguridad social, 

la Junta Directiva, tratándose de los trabajadores sujetos 

al regirnen del Instituto de seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado: y de los Militares a través 

de la Ley del Instituto de Seguridad Social.para las Fuerzas 

Armadas Mexicanas: con relación a las pensiones que otorga 

el Instituto Mexicano del Seguro Social una vez emitida la 

resolución, si ésta no es favorable, se puede ventilar la 

inconformidad ante la Junta Federal de Conciliación y 
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Arbitraje, al igual que las jubilaciones establecidas en 

algunos Contratos Colectivos de Trabajo, como seria el caso 

de los trabajadores del Instituto Mexicano del seguro 

Social. 

Todo esfuerzo que se realice, es minimo, por 

procurar alcanzar mejores nivéles de vida para quienes 

entregan los mejores momentos de su vida en las manos de un 

patrón. 

Miguel Canten Moller (14), dice: Entre los 
' años de 1856 y 1857, precisamente durante las deliberaciones 

del Congreso Constituyente, adelantándose muchos años a su 

época el Nigromante señalaba la importancia del trab~jo, al 

criticar a la comisión elaboradora del proyecto 

constitucional, cuando dijo: " El más grande de los cargos 

que hago a la Comisión es el haber conservado la servidumbre 

de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a costa 

de penosos y continuos trabajos arranca de la tierra, ya la 

espiga que alimenta, ya la seda y el oro que engalana a 

los pueblos. En su mano creadora el rudo instrumento 

se convierte en máquina, la informe piedra en magnificos 

palacios. Las invensiones prodigiosas de la industria se 

deben a reducido número de sabios y a millones de 

jornaleros; DONDE QUIERA QUE EXISTE UN VALOR, ALLI SE 

ENCUENTRA LA EFIGIE SOBERANA DEL TRABA.JO", 
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Al seguir su discurso compara la explotación 

que sufre el peón con la forma en que se explota la caña de 

azúcar, y dice': "Hoy el trabajador es la caña que se 

exprime y se abandona". (15) 

a. En México. 

a.l. Epoca Precortesiana. 

En esta época tenemos el antecedente de las 

cajas de comunidades indigenas. Institución que consistia 

en una prestación en la que se establecian cuotas para 
t 

cubrir por anticipado los riesgos del.trabajador. (16) 

a.2. Epoca Colonial. 

A decir de Javier Moctezuma Barragán (17), 

Hernán Cortés, promovió, mediante cedula real, la asignación 

de pensiones como compensación por servicios prestados a la 

corona durante la conquista de México, Poco después, las 

leyes de Indias establecieron algunas medidas que buscaban 

prevenir, en la Nueva España, los riesgos de trabajo que con 

más frecuencia afectaban a los indios. 

Uno de los ejemplos más representativos de 

la incipiente seguridad social lo era el Monte de Piedad, 

cococido mejormente como: El Monte Pio de Animas, que como 
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función primordial proporcionaba auxilio y soporte económico 

en favor de gremios especificos, como el de. los pilotos de 

la Real Armada, cuerpo especial. al servicio de la corona 

Española. 

La seguridad social avanza, destacando las 

Leyes de Burgos, las que son creadas a mediados del siglo 

XVI, para protección de los nativos de la Nueva España; 

disponian lo siguiente: Sólo debian enviarse a las minas la 

tercera parte de los encomendados, a quien se les daria 

chozas, templos y tierra de cultivo. (lB) 

a.3. Epoca Independiente. 

Se inicia el sacudimiento de los opresores, 

españoles invasores, por más de JOO años, sintetizado en los 

ideales plasmados por el Generalísimo Don José Maria Morelos 

y Pavón en el Congreso Constituyente, al decir: "Como la 

buena Ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro 

Congreso serán tales que obliguen a la constancia y 

patriotismo, moderen la opulencia e indigencia y de tal 

suerte se aumente el jornal del pobre, que modere su 

costumbre y alivie la ignorancia, la rapiña y el hurto".(19) 

a.4. Epoca Revolucionaria. 

Más que una lucha armada, representaba los 
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ideales de una revolución social, al respecto, Faustino 

Sánchez Hernández (20), la desarrolla de la siguiente 

manera: El dia 30 de abril del año 1904 en el Estado de 

Veracr~z, José Vicente Villada promulgó una Ley referente a 

los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en 

la que obligaba al patrón a. responsabilizarse de los 

accidentes de trabajo de sus empleados, y cubrirles 

indemnizaciones de pago de salarios y atención médica 

durante tres meses; y en caso de muerte funerales y salarios 

de quince dias. 

Don Bernardo Reyes, Gobernador por el Estado 

de Nuevo León, en 1906 expidió la Ley sobre accidentes de 

trabajo, en que se obligaba al patrón a dar prestación 

médica, farmacéutica y salario al trabajador por incapacidad 

temporal o permanente, e indemnizar en caso de muerte. 

Don Venustiano Carranza, en 1913, declara en 

el ayuntamiento de la ciudad de Hermosillo, Sonora lo 

siguiente: Terminada la lucha armada, del Plan de Guadalupe, 

·deberia principiar la magistral lucha social, la lucha de 

clases, para realizar nuevos ideales sociales, que no sólo 

es repartir tierras, sufragio efectivo; evitar y reparar 

riesgos; es más grande y sagrado establecer la justicia, 

buscar la igualdad, la desaparición de los pobres para 

establecer la conciencia nacional. 
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El 7 de octubre de 1914, Don Manuel Aguirre 

Berlanga promulgó en el Estado de Jalisco una Ley de 

Seguridad Social, misma que fue un antecedente importante de 

la institucionalización del Seguro Social; ya que esta Ley 

comprende en su articulo 17 el ahorro que el trabajador 

realizaba mediante una aportación al fondo de mutualidad. 

El contenido del citado articulo 17 a la 

letra decia: La obligación de depositar el empleado por lo 

menos un 5 % de su salario 'para crear un servicio de 

mutualidad que se reglamentaria en cada municipio • 

Don Salvador Alvarado, en 1915, expide en el 

Estado de Yucatán un decreto de la Ley del Trabajo, en el 

que se establece un Sistema de Seguros Sociales como 

instituciones estatales. 

Es también en el año de 1915, cuando en el 

Estado de Yucatán se promulga una Ley para crear la 

seguridad Social a través de la Seguridad Mutualista, en la 

cual los 

cantidad de 

trabajadores pudieran depositar una pequeña 

sus salarios para asegurarse contra riesgos, 

vejez y muerte. 

Ahora bien, corno consecuencia de una larga 

dictadura, bajo el regimen de Don Porfirio Diaz, todas los 
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avances en materia de Previsión y Seguridad Social se 

detuvieron en su desarrollo; y .no es sino hasta después de 

la revolución social de 1910 cuando se sintetizan una gran 

parte de los anhelos de los trabajadores. 

Siendo precisamente en 1917, en esa obra 

magna del Congreso Constituyente, que en términos generales 

se plasmó en la siguiente idea: Mejorar el nivel de vida de 

la población en general, procurando su seguridad fisica y 

económica, expresado en el contenido de la fracción XXIX del 

articulo 12 3 de la constitución Poli tica Mexicana, la que 

señalaba: 

Debe de consider.arse de utilidad social el 

establecimiento de cajas de seguridad populares, • de 

invalidez, de vejez, de accidentes y de otros fines 

análogos; por lo tanto, el Gobierno Federal como el de cada 

Estado, deberán fomentar la organización de las 

instituciones de esta índole para infundir e inculcar la 

previsión social , 

Al respecto Martín Moro (21), nos dice: El 

articulo 123 crea las condiciones para avanzar en la 

legislación del derecho obrero, de acuerdo con las 

condiciones que satisfagan las necesidades regionales, pero 

reservándose el arbitraje y reconocimiento de la licitud de 

las huelgas, en demanda de mejores condiciones de vida. 
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Potestad que bajo el argumento de equilibrar 

los factores de la producción le permite al Estado 

"armonizar" los derechos de los trabajadores con los del 

capital. 

En la ciudad de Saltillo, bajo los auspicios 

del Gobernador del Estado, en 1918 se funda la c.R.O.M., 

Confederación Regional Obrera Mexicana, con Luis Napoleón 

Morones al frente y cuya participación en el sindicalismo 

habria de marcar el "modelo" de dirigentes controlados. 

La carrera pol itico sindical . fincada en el 

servicio a la clase dominante y la manipulación de las 

organizaciones obreras. (22) 

Hacia el año de 1929 surge el comité de 

defensa proletaria, una facción'de la C.R.O.M., antecedente 

inmediato de la C.T.M., Confederación de Trabajadores de 

México, grupo descontento e integrado por los llamados 

"cinco lobitos" : " Fidel Velázquez, Fernando Amilpa, Jesus 

Yuren, Alfonso Sánchez Mandariaga y Luis Quintero". (23) 

El charrisrno no es simplemente una válvula de 

escape que la burguesia abra o cierre cuando le conviene, es 

un sistema complejo permanente y bien articulado de 

organización y dominación para descubrir problemas y actuar 
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con eficacia para evitar Inestabilidad Politica e 

Institucional en el Sistema Politice Mexicano. (24) 

A partir de 1935 se establecen los mecanismos 

para organizar a los trabajadores rurales dentro de la 

Confederación Campesina Mexicana, C.C.M.; la que se 

transformó posteriormente en la Confederación Nacional 

Campesina, C.N.C •. (25) 

En apego a lo que prescribe el articulo 123, 

se pretrende cumplir viejas promesas de la burguesia, de 
' entre otras, la de impartir justicia social a la clase 

trabajadora se promulga la Ley Federal del Trabajo. (26) 

Otro de los sectores que preocupaban al 

gobierno en ese momento, era el de los empleados públicos al 

servicio del Estado y de los poderes de la Unión, los del 

plan educativo y los del sistema represivo: ejército armado 

y policia. 

Con la aprobación del Estatuto Juridico, el 

cardenismo asegura a los servidores de los Poderes de la 

Unión estabilidad en sus empleos y otros derechos. Además 

de todos los beneficios citados, lo más importante del tal 

hecho fue el de quedar incorporados a la F.S.T.S.E., 

Federación de Sindicatos de Trabajadores al servicio del 
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Estado, por cuyo intermedio se les controla y sujeta 

orgánicamente como grupo sindical. 

Dado, dicho sea de paso, que a la Federación 

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado compete 

velar celosamente porque el ejercicio de las conquistas 

sociales de los trabajadores no conduzcan a la agitación 

estéril, o a las luchas entre empleados, y ni mucho menos 

que llegue a quebrantar la legitima autoridad politica, 

técnica y moral de los titulares de las dependencias 

oficiales. (27) 

Dentro de las' Instituciones de Seguridad 

Social creadas por el Sistema Politice Mexicano, a través de 

la Administración Pública Federal y atendiendo el contenido 

del articulo 123 Constitucional tenemos: 

- Instituto Mexicano del Seguro Social. 11 !.M.S.S. 11 

En el año de 1943 fue creado como un 

organismo descentralizado del Estado Mexicano, con 

personalidad y facultades propias para la asignación de las 

pensiones de los trabajadores asegurados y regulados por el 

apartado "A" del articulo 123 c'onstitucional. (28) 

- Instituto de Seguridad y 
los Trabajadores del Estado. 

servicios Sociales de 
11 r.s.s.s.T.E. 11 
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Al finalizar el año de 1959 1 el Presidente de 

la República, Lic. Adolfo López Matees, transforma la 

antigua Dirección de Pensiones Civiles de Retiro en 

el actual Instituto, como un organismo descentralizado con 

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de las 

prestaciones de seguros de pensiones y también de las 

jubilaciones, entre otras. (29) 

- Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 
Armadas Mexicanas. "I. s.s. F. A. M .'1 

Institución creada, para los militares, a 

través de su Ley decretada el 28 de mayo de 1976, 

dándole el carácter de oi:;ganismo publico descentralizado 

federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. 

Organismo que reemplazó a la Dirección de 

Pensiones Militares, Actualmente se otorgan prestaciones 

similares a las del I.M.s.s. y el I.s.s.s.T.E.; dicha 

Institución es exclusiva para el personal de la Armada de 

México. (JO) 

2. concepto de Pensión y de Jubilación. 

A\ln cuando algunos tratadistas se esfuerzan 

por emitir una opinión propia para la pensión y otra para la 

jubilación, las leyes no proporcionan los elementos para tal 
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fin; sin embargo a continuación trataremos de establecer el 

criterio que nos permita emitir nuestro pensamiento, 

Primeramente Jorge carpizo (Jl), nos ofrece 

una definición etimológica de la pensión al decir: "Pensión 

del latin pensio-onis, es la cantidad que se asigna a una 

persona por méritos o servicios propios''. 

En una segunda conceptualización, nuestro 

autor (32), la define de la siguiente manera: "Es la 

retribución económica que se otorga al trabajador o empleado 

públic~ al retirarse de sus actividades productivas, ya sea 

por haber cumplido determinado periodo de servicios o por 

padecer de alguna incapacidad permanente para el trabajo", 

'i agrega " Tanbién es el pago periódico de una cantidad en 

efectivo que se hace a los familiares o beneficiarios de 

dichos trabajadores o empleados cuando éstos fallecen, y 

aquellos reúnen las condiciones fijadas en las leyes " 

Para Rafael de Pina (JJ), la pensión es la 

cantidad que periódicamente perciben los funcionarios o 

empleados jubilados y las personas que como parientes tienen 

derecho a ella en caso de fallecimiento de los mismos, 

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro 

social (34), establece los riesgos que protege en su 
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articulo 12 l , a saber: los <le invalidez, la vejez, la 

cesantia en edad avanzada y la muerte del asegurado y del 

pensionado, en los términos y con las nodalidades previstas 

en esta Ley. 

El articulo 122 señala que el otorgamiento de 

las prestaciones establecidas en el capitulo quinto, arriba 

citado, requiere del cumplimiento de periodos de espera, 

medidos en semanas de cotización reconocidos por el 

Instituto, seg~n se señala en las disposiciones relativas a 

cada uno de los riesgos amparados. 

En términos generales la Ley del seguro 

Social no nos proporciona una definición de lo que debemos 

entender por pensión, ya que sólo establece la cantidad en 

dinero que se otorga a través de los seguros, y los 

supuestos que la misma Ley establece. 

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado (35), en la fracción 

IV, articulo quinto del titulo primero, entiende por 

pensionista, a toda persona a la que esta Ley reconozca tal 

carácter. 

De donde deducirnos que el pensionista será 

toda aquella persona que reciba o le sea entregada una 
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Situación que queda reforzada de 

conformidad con lo que establece el articulo 4 a de la Ley 

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, al decir: El derecho a las 

pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el trabajador 

o sus familiares derechohabientes se encuentran en los 

supuestos consignados en la propia Ley del I. S.S. s. T. E. , y 

satisfagan ios requisitos que la misma Ley señala. 

El Reglamento de Prestaciones de la Ley del 

I.S.S.S.T.E., establece en el párrafo primero, articulo 

quinto, que la calidad de pensionista se adquiere a partir 

del momento en que el interesado ha causado baja: la fecha 

se señalará en la resolución mediante la cual el instituto 

concede el beneficio pensionario. 

Al igual que la Ley del Instituto Mexicano 

del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y 

servicios sociales para los Trabajadores del Estado no 

establece una definición, simplemente nos indica lo que 

debemos entender por pensionista, el derecho a la pensión y 

el momento de adquirirla. 

La Ley del Instituto de Seguridad Social para 

las Fuerzas Armadas Mexicana, en el párrafo cuatro, articulo 

19, establece: 
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"Pensión es la prestación económica vitalicia a que tienen 

derecho los familiares de los militares en los casos y 

condiciones que fija esta Ley". 

Con relación a las jubilaciones, Rafael de 

Pina (36), nos ilustra diciendo: "La jubilacion es el acto 

administrativo en virtud del cual un funcionario o empleado 

ptlblico pasa del servicio activo a la situación de jubilado, 

con derecho a una pensión vitalicia. Y agrega : La pensión 

es una prestación de carácter laboral y consiste en la 

entrega de una pensión vitalicia a los trabajadores cuando 

cumplen determinados requisitos.de antiguedad, o en su caso 

de invalidez". 

La siguiente ejecutoria en materia de trabajo 

al referirse a la jubilación (37), dice: Representa un.a 

obligación del patrón de otorgarla cuando un trabajador 

retlne los requisitos contractuales establecidos al efecto, 

por lo que hasta que satisfaga dichos requisitos debe 

otorgársele la pensión jubilatoria y no antes por tener 

todavia el carácter de trabajador . 

En el mismo orden de ideas, la integración de 

la pensión por jubilación se establece por jurisprudencia en 

la siguiente forma: (38) La jubilación es una prestación 

que no encuentra su origen en la Ley Federal del Trabajo, 
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sino en algunos de los Contratos Colectivos de Trabajo; 

consecuentemente, las bases para fijar la pensión no deben 

buscarse en la Ley, sino en las determinaciones o claúsulas 

relativas de esos contratos. 

La Ley del Instituto de Seguridad y servicios 

Sociales de los Trabajadores al servicio del Estado 

establece en su articulo 60, con referencia a la jubilación, 

que el derecho a la pensión por jubilación se otorgará a los 

trabajadores con 30 años o mas de servicios y a las 

trabajadoras con 28 años de servicios o más, cualquiera que 

' sea su qdad; situación que dará derecho al pago de una 

cantidad equivalente al 100 % del promedio que resulte del 

sueldo básico disfrutado en el último año inmediato anterior 

a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento. 

La Ley del Instituto de Seguridad Social para 

las Fuerzas Armadas Mexicanas, establece en el párrafo 

tercero, articulo 19, capitulo segundo, al llamar Haber de 

Retiro como sinónimo o equivalente de las jubilaciones, 

diciendo que es la prestación económica vitalicia a que 

tienen derecho los militares retirados en los casos y 

condiciones que fija la Ley de Seguridad Social para las 

Fuerzas Armadas. 

En resumen: Siguiendo a Rafael Tena Suck 

(39), entendemos con toda claridad el problema al que se van 
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a enfrentar los trabajadores en activo una vez que cumplan 

su ciclo productivo en una empresa o en una institución, ya 

privada o pública: al respecto opina "El anhelo 

fundamental de la actual clase trabajadora, no es sólo 

asegurar el sustento y la comida del dia siguiente, sino 

también la subsistencia decorosa y digna para el resto de 

sus dias, de él y de las personas que dependen 

económicamente de esa fuerza productiva laboral". 

Briceño Ruiz Alberto (40), al respecto nos 

comenta lo siguie?te: "Es precisamente a través de las 

pensiones y jubilaciones lo que une nuestra vida presente y. 

nuestra vida futura, por un lado de prudencia y de 

previsión, y perpetúa nuestra existencia en las generaciones 

que nos siguen " 

Con una profunda visión Alberto Briceño Ruiz 

(41), capta la verdadera esencia de las pensiones y 

jubilaciones, y asi nos lo hace saber: "Es una proyección 

de futuro que se refiere a una sociedad en movimiento, no a 

una sociedad estática". 

Para lograr pensiones y jubilaciones acordes 

a la oferta y la demanda, se requiere conjugar esfuerzos 

encaminados a la satisfacción de necesidades derivadas de 

los bienes de producción y consumo; asi tambien la 
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procuración de la estabilidad del poder adquisitivo en la 

escalada desenfrenada de precios salarios, los que 

deterioran de manera alarmante la cuantia económica que 

reciben los asegurados y sus familiares. 

De lo tratado hasta aqui, podemos expresar 

que las pensiones y jubilaciones son o representan un 

beneficio y un deber sociales, en donde el Estado por 

iniciativa de Ley, o a propuesta de los representantes de 

los trabajadores deben de implementar un sistema de 

aplicación general, como primer punto, y la revisión 
' actuarial, como segundo punto; evitando de esa manera los 

paleativos, como ejemplo de ello el actual Seguro de Ahorro 

para el Retiro de los Trabajadores. 

En nuestro concepto la pensión es la cantidad 

en dinero que recibe un asegurado o sus familiares con 

motivo del otorgamiento de uno de los seguros previstos en 

las Leyes de Seguridad Social y una vez que se cumplen los 

requisitos , ésta se cubrirá en forma vitalicia. 

El concepto de jubilación, para nosotros, 

seria : La cantidad en dinero que se paga al trabajador 

mensualmente en contraprestación a las aportaciones hechas 

durante sus años al servicio de un patrón, y desde el 

momento en que causa baja oficial una vez que es puesto en 
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situación de retiro. Dicha prestación se otorgará de manera 

vitalicia. 
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CAPITULO SEGUNDO 

MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PENSIONES Y JUBILACIONES 



CAPITULO II. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PENSIONES Y 
JUBILACIONES 

l. Preámbulo. 

En el capitulo primero hemos dejado claro que 

el hombre social: "Trabajador", busca su seguridad, ya no 

únicamente para el presente, sino también para la vida 

futura; encuentra su origen en los seguros sociales, de cuya 

legislación parte su reglamentación actual. 

A continuación nos proponemos demostrar que 

el marco juridico •ha sido rebasado por las exigencias del 

momento histórico que se vive; ya que la cantidad 

pensionaria que reciben los asegurados y sus familiares son 

insuficientes. 

Las pensiones en cuestión se otorgan por 

instituciones de seguridad social encomendadas a hacer 

frente a los riesgos que se ciernen sobre una de las clases 

económicamente más débiles de la sociedad, a fin de 

procurarles tranquilidad y seguridad, la que, en realidad, 

ya no es tan aceptable; si tomamos en cuenta que las 

instituciones de seguridad social, son precisamente los 

organismos descentralizados que surgen con motivo de una 

necesidad y demanda social. 

Instituciones de seguridad Social que surgen 
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del seno mismo del Estado, para encargarse del otorgamiento 

de las prestaciones económicas y sociales a que tienen 

derecho los trabajadores y sus familiares por Ley. Y de las 

pensiones de los asegurados cuando son puestos en situación 

de retiro. 

Ahora bien, si tomamos en cuenta que el 

derecho a las prestaciones hacia los asegurados o 

familiares, nace como una consecuencia lógica, de causa-

efecto, o sea: es la pensión que se recibe en forma 

vitalicia en contraprestación a las aportaciones, cuotas y . 
contribuciones que están obligados a cubrir cada una de las 

partes que intervienen, y con arreglo a la Ley. 

En mérito de lo expuesto, la prestación que 

se recibe por parte de las instituciones de seguridad social 

se traduce en una pensión económica; que siguiendo a Jorge 

carpizo ( l), no debe verse como una concesión gratuita o 

generosa por parte del Estado o del patrón; ya que el 

derecho lo adquiere el trabajador, como ya lo señalamos con 

oportunidad, con la acumulación de las aportaciones que hace 

por determinado número de años de trabajo productivo. 

2. Bosquejo Histórco. 

Ubicando al hombre en su tiempo y espacio, 
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dentro de la lucha social por alcanzar su seguridad, la que 

inicia desde el momento de recolectar alimentos para el 

grupo social al que pertenece, ya no para un fin individual, 

sino con la idea de un bienestar comün. 

El primer paso concreto del hombre en buscar 

su seguridad social, fue la permanencia por su existencia. 

En su condición de nómada, unifica sus 

esfuerzos para mantener la prese'rvación de una especie, 

Desarrolla procedimient¡os de protección que 

satisfacen más sus necesidades espirituales, que materiales; 

y por ello crean deidades que junto con magos y sacerdotes 

toma como escudo de protección contra los fenómenos de la 

naturaleza que le eran inexplicables. 

El hombre, al continuar con su desarrollo 

social presenta otra forma de seguridad, más completa, a 

través del llamado sedentarismo; ya que se arraiga a un 

espacio geográfico donde su modus vivendi es mejor, haciendo 

sus lazos de unión social más estrechos. 

con el pastoreo, la domesticación de animales 

y el cultivo de plantas, el hombre logró tener una seguridad 

de alimentación, casa y vestido en el·presente; no previendo 
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lo que podria depararle el futuro, 

con el paso del tiempo, las condiciones 

sociales fueron tomando caracteristicas más complejas, el 

hombre se agrupó en organizaciones denominadas gremios, 

corporaciones y guildas. 

Les gremios, unión de trabajadores de un 

mismo oficio con el único fin de buscar protección. 

Las corporaciones, fusión de oficios que se 

regian por sus propios estatutos, en los que se fijaban 

normas sobre la calidad de sus. productos y condiciones de 

trabajo. 

Las guildas, surgen come primer intento de 

proporcionar a les agremiados protección mutua, mediante 

asistencia en case de enfermedad, muerte, orfandad y viudez. 

La naturaleza es sabia, y la humanidad 

tomando sus consejos les aplica, y en su dinámica social y a 

la medida de sus necesidades que el memento exige, logra una 

serie de satisfacciones y transformaciones, entre las que 

destaca la Revolución Industrial; su advenimiento, obliga al 

ser humano a adoptar formas de organización social más 

convenientes en la busqueda permanente de mejorar la 
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seguridad y el nacimiento de los seguros. (2) 

3. origen de los Seguros. 

Durante el desarrollo de la historia moderna 

la clase trabajadora no tuyo la protección oficial 

necesaria: en respuesta a la indiferencia por parte del 

Estado sobre el abuso de los patrones y la falta de 

protección necesaria, surge una institución denominada 

seguro (3). A continuación expondremos el desarrollo de 

los mismos en algunos paises, tal es el caso de Alemania, 

Inglaterra, Gran Bretaña, España y México. 

A. Alemania. 

Se originó a través de los seguros 

voluntarios por vez primera. Hacia el año de 1883, se 

constituyeron de manera obligatoria para todos los 

trabajadores dependientes del Estado; fundamentándose en dos 

aspectos importantes 

- Primero. 

El Estado a través de su función social, tiene la 
facultad para imponer medidas de previsión en beneficio 
de la colectividad. 

- Segundo. 

El Estado por conducto del canciller de hierro "Otto 
Von Bismark", tenia la intención de capturar al 
proletariado para el mismo Estado; evitando con ello el 
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surgimiento de una fuerza social, que con fundamento 
en el poder económico y politico de las asociaciones 
profesionales pronto estaria en contra de los propios 
fines del Estado, si acaso no se les atendia. (4) 

B. Inglaterra. 

En Inglaterra inicia el seguro después de una 

larga lucha de sindicalismo, al surgir la introducción de 

una Ley de reparación de accidentes de trabajo y un sistema 

de asistencia para ancianos. Hacia el año de 1911 se 

promulgó la Ley denominada "National Insurance Bill", dando 

un paso de gran• importancia al tratar los riesgos de 

enfermedad e invalidez, y el paro voluntario. (5) 

c. Gran Bretaña. 

En el año de 1941, en la Gran Bretaña, 

aparece el seguro; siendo el Gobierno quien decide mediante 

la Cámara de los Comunes revisar los sistemas existentes del 

seguro social y sus servicios conexos, proponiendo para tal 

finalidad el "Plan Beveridge" f elaborado por una comisión 

presidida por sir Williarn Beveridge, quien presentó una 

ponencia dividida en tres etapas. (6) 

Primera. 

Se mencionan principios directivos, los que 

proponian la recopilación de todas las experiencias sobre la 
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lllateria, utilizándolas col!lo fundal!lento y sugestiones para 

situaciones futuras. 

Segunda. 

Se establecen los principios fundamentales, 

los que solicitaban que la organización del seguro social 

fuera tratada como una parte de la politica social, con 

efecto en dos direcciones: Una representando una garantia 

permanente, y la otra el de convertirse en una constante 

lucha contra la miseria, la enfermedad, la ignorancia de la 

sociedad y la desocupación. 

Tercera. 

Aquí se señalan las causas primordiales de 

necesidad, se refiere a que el seguro social debe realizarse 

entre el Estado y el individuo, es decir: el Estado debe 

proporcionar seguridad social y el individuo reportara 

trabajo y contribución económica. 

o. España. 

En España surge el seguro, el dia 5 de 

diciembre de 1883, al crearse la Comisión de Reformas 

Sociales,por decreto y en forma voluntaria. 
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La Ley conocida como: "Ley del Jo de enero 

de 190011
1 trata principalmente sobre accidentes de trabajo; 

en dicho documento se responsabilizaba a los patrones de 

todos los accidentes que los obreros sufren en el logro del 

beneficio económico de los patrones; siendo de esa manera 

como se convierte el seguro en seguridad del riesgo 

profesional. 

Posterior al seguro de riesgo profesional 

surgen una serie de leyes que establecen con mayor precisión 

la seguridad social; a continuación anotaremos algunos de 

los más importantes. (7) 

La creación del Instituto Nacional de Previsión, 
mediante Ley del dia 7 de febrero del año de 1908. 

En el mes de mayo del año de 1917, se reconoce 
la necesidad de ampararse con caracter obligatorio al 
seguro social. 

En el mismo año, en el mes de octubre, se consolida la 
creación de los seguros sociales. 

El dia ll de mayo de 1919, se dicta la Ley del Seguro 
Social obligatorio, asi como su reglamento, mismo que 
se da a conocer hasta el dia 21 de enero de 1921. 

E. México. 

En México se tiene información relativa a los 

seguros hacia el año de 1776, ya que se realizaban funciones 

de asistencia social a los trabajadores del virreinato, y 

posterionnente a las viudas y huérfanos de los empleados de 
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los Ministerios de Justicia y de la Real Hacienda. 

La constitución de 1824, consideraba el pago 

de retiros y pensiones para los empleados de la Federación. 

Para el año de 1834, se reconoce el derecho a 

la Jubilación por incapacidad. En 1875 se crea la 

Asociación Mutualista de Empleados Públicos, primera en su 

género. 

Durante la dictadura del General Diaz se 

concede pensión a profesores con treinta años de servicios 

satisfactorios. Para 1898, la Ley de Educación Primaria 

dispone el otorgamiento de pensiones a criterio del 

Ejecutivo. (8) 

Al estallar la Revolución MeKicana en el año 

de 1910, el Congreso de 1917 recoge las aspiraciones de la 

clase trabajadora en el articulo 123 de la Constitución al 

establecer la Previsión Social,' que en la fracción XXIX se 

leia: "Se considera de utilidad social el establecimiento 

de cajas de seguro, de invalidez, de vida, de separación 

voluntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines 

análogos, por lo que el Gobierno Federal, como el de cada 

Estado, deberá formar la organización de instituciones 

similares para infundir e inculcar la previsión social. (9) 
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4. Previsión y Seguridad Social·. 

Los problemas sociales, surgidos con motivo 

de la industria, se algudizan a finales del siglo pasado y 

se acentúan durante los primeros años de nuestra era. 

Una nueva concepción de la sociedad, del 

derecho, del Estado y del hombre habrian de gestarse. (10) 

Para Francisco Gonzalez Diaz Lombardo (ll), 

existen consideraciones sumamente importantes en el campo de 

la previsión y la seguridad. social¡ al decir ,que la 

previsión se preocupa preferentemente por acumular dinero 

para tener oportunamente las cantidades necesarias para 

cubrir los riesgos de las personas afiliadas¡ y se preocupa 

a la vez en invertir las sumas acumu~adas, sin importarle 

las ganancias y los intereses. 'l actúa creando organismos 

para servir en el otorgar.liento de las prestaciones sin un 

plan definido. 

Ahora bien, con relación a la Seguridad 

Social dice nuestro autor que a ella le interesa tener las 

sumas de dinero generadas en la.Previsión Social, ya que la 

Seguridad mira especialmente a la inversión. 

Se observa el problema con el punto de vista 
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de la comunidad cuando trabaja con fondos de capitalización; 

le interesa invertir las enormes sumas de dinero que se han 

sustraido a los sueldos, a las ganancias patronales y al 

presupuesto de la Nación en bienes que de alguna manera 

tonifican y colaboran en las tareas de la economia nacional 

al planificar su acción. 

A continuación presentamos los conceptos de 

ilustres juristas, sin demérito de otros con similar 

prestigio, con respecto a la Previsión y a la Seguridad 

Social; lo que finalmente nos permitirá emitir una 

' definición propia, seg~n nuestro muy personal punto de 

vista. 

l. Previsión Social. 

Garcia Cruz, escribe: "La Previsión Social, 

es el conocimiento actual de todos los medios que pueden 

ponerse en práctica para evitar o disminuir las 

consecuencias derivadas de los riesgos que amenazan al 

hombre en el futuro". (12) 

Don Francisco de Andrade Ramos, opina: 

"La Previsión Social designa todos los 

beneficios de carácter social otorgados a los trabajadores 
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sin distingo, y corresponden al seguro social propiamente 

dicho, o sea, cobertura de los riesgos en caso de desempleo 

por motivo de invalidez o muerte, en relación a los 

beneficiarios del trabajador y de los que se refiere a la 

asistencia social".(13) 

El Doctor Julio Bustos, dice: "La Previsión 

Social, es el conjunto de acciones e instituciones humanas 

destinadas a organizar la seguridad social contra los 

riesgos que amenzan a los asalariados y que, transformándose 

en siniestros, privan al trabajador de percibir el sueldo o . 
salario que le permite subvenir a las necesidades 

fundamentales y a las que viven a sus expensas, cuando estos 

fenómenos se producen por circunstancias ajenas a su propia 

voluntad". ( 14) 

Marcos Flores Alvarez, expresa: "La 

Previsión social, es el conjunto de normas, principios e 

instituciones destinadas a asegurar la existencia de los 

asalariados que dejen de percibir el sueldo o salario que 

les permita subvenir a sus necesidades fundamentales y a las 

de sus familias, cuando este fenómeno se produce por 

circunstancias ajenas a su propia voluntad". (15) 

En nuestro concepto la Previsión Social, es 

el mecanismo politice, económico y social con que cuenta el 
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Estado para equilibrar las relaciones entre el capital y el 

salario, mediante el otorgamiento de prestaciones a través 

de la institución de los seguros sociales. 

2. Seguridad Social. 

Gustavo Arce cano (16), señala: "La 

Seguridad Social es el instrumento juridico y económico que 

establece el Estado para abolir la necesidad y 

garantizar a todo ciudadano el ingreso para vivir y a la 

salud, a través del reparto equitativo de la renta nacional 

y por ~edio de prestaciones del seguro social al que 

contribuyeron los patrones, los trabajadores y el Estado, o 

alguno de ellos como subsidios, pensiones y atención 

facultativa y de servicios sociales, que otorgan de los 

impuestos de las dependencias de aquel, quedando amparados 

contra los riesgos profesionales y sociales, principalmente 

de las contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia 

para el sostenimiento de él y de su familia". 

En nuestra opinión el concepto que acabamos 

de exponer contiene todos los elementos minimos necesarios 

para el otorgamiento de la seguridad social; por lo que tan 

sólo lo resumiriamos en lo siguiente: La Seguridad Social, 

es la acción institucional integral encaminada a la 

satisfacción de la salud, habitación y economia para los 
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trabajadores en activo y para aquellos que sean puestos en 

situación de retiro mediante una pensión o jubilación, 

s. Marco Juridico. 

Es de suma importancia el hecho de considerar 

para la consecución de nuestro estudio los instrumentos 

juridicos que dan nacimiento a las pensiones y jubilaciones, 

asi como aquellas disposiciones que se otorgan en 

contraprestación a las aportaciones, cuotas y descuentos que 

corno ya indicarnos con toda oportunidad cubren los 

trabajadores, los patrones y el Estado, 

Daremos inicio a nuestro estudio con la Ley 

Fundamental o carta Magna, o sea, la Constitución Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos; para continuar con la Ley 

del Instituto Mexicano del Seguro Social; proseguir nuestro 

trabajo con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado; finalmente 

trataremos la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas 

Amadas Mexicanas, 

A. constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

Norna primaria o fundamental, en su titulo 

sexto: "Del Trabajo y de la Prev,isión Social", articulo 123, 
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establece: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y 

socialmente \ltil; al efecto, se promoverán la creación de 

empleos y la organización social para el trabajo, conforme a 

la ley. El Congreso de la Unión, sin contravenir a las 

bases siguientes; deberá expedir leyes sobre el trabajo, 

las cuales regirán en dos grandes apartados, el "A" y el 

"B"; y de los cuales a continuación hablaremos, sólo que 

llnicamente haremos referencia a lo que respecta a las 

pensiones y jubilaciones. (17) 

a. Apartado 11 A11 • 

Regula las relaciones laborales entre los 

obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de 

una manera general, todo contrato de Trabajo con el capital, 

o sea los patrones. 

La Fracción XXIX, del articulo 123 de la 

constitución, en su apartado "A", considera lo siguiente: 

"Es de utilidad pllblica la Ley del Seguro 

Social, y ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez, 

de vida, de cesación involuntaria del trabajo, de 

enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y de 

cualquier otro encaminado a la protección y bienestar de los 

trabajadores, campesinos no asalariados y otros sectores 
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sociales y sus familiares". (18) 

Ahora bien, al tomar en cuenta lo dispuesto 

por el párrafo segundo de la Constitución Politica, 

entendemos claramente que es el Congreso de la Unión el 

encargado de expedir las leyes sobre el trabajo; y es 

precisamente la Ley Federal del Trabajo la encargada de 

regular las relaciones entre capital y la mano de obra, ya 

que en su articulo primero nos señala: "La presente Ley es 

de observancia general en toda la República y rige las 

relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123 1 

apartado "A", de la Constitución". (19) 

ce· lo expuesto podemos inferir que la Ley 

Federal del Trabajo, es el instrumento juridico emanado de 

la Constitución Politica que sirve para armonizar las 

relaciones entre patrones y trabajadores en activo; ya que 

una vez que es colocado en la situación de retiro la Ley no 

preve beneficio o derecho ·alguno para los pensionados o 

jubilados. 

En el mismo orden de ideas consideramos que 

existe una laguna en la propia Ley Federal del Trabajo, ya 

que si bien es cierto que en su párrafo primero del articulo 

tercero establece: 

deber sociales. 

(20) "El trabajo es un derecho y un 

No es articulo de comercio, exige respeto 
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para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe 

efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y 

un nivel económico decoroso para el trabajador y su 

familia", también es cierto que cuando el trabajador, hombre 

o mujer, se pensiona debe recibir respeto en el presente; y 

a~n más sin problemas económicos en su vejez para el futuro. 

Por lo que hemos expuesto se propone la 

adición al articulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo en 

su párrafo primero. A continuación indicamos el texto actual 

y el texto propue~to del citado articulo: 

-Texto Actual. 

Articulo Tercero.·- "El trabajo es un derecho 

y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige 

respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y 

debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la 

salud y un nivel económico decoroso para el trabajador y su 

familia". 

- Texto Propuesto. 

Articulo Tercero.- El trabajo es un derecho 

y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige 

respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y 

debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la 
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sal.Ud y un nivel económico para el trabajador que se 

encuentra en activo y para aquellos que sean puestos en 

situación de retiro adquiriendo la calidad de pensionados o 

jubilados, para él y su familia, 

b. Apartado "B". 

Rige las relaciones entre los Poderes de la 

Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. 

En la Fracción XI del articulo 123, apartado 

"B", dice: "La Seguridad Social se organizará conforme a las 

siguientes bases minima's: a) Cubrirá los accidentes y 

enfermedades profe~ionales; 

profesionales y maternidad; y la 

vejez y muerte", •. 

las enfermedades no 

jubilación, la invalidez, 

En la misma te si tura, la Ley Reglamentaria 

del apartado "B" del articulo 123 de la Constitución, 

llamado también Legislación Federal del Trabajo Burocrático 

(21), en su capitulo IV, articulo 43 expresa: Son 

obligaciones de los titulares a que se refiere la fracción 

VI, en su articulo primero: "Cubrirlas aportaciones que 

rijen las leyes especiales, para que los trabajadores 

reciban los beneficios de la seguridad y servicios 

comprendidos en los conceptos siguientes: c) Jubilación y 

pensión por invalidez, vejez o muerte", •• 
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La Ley del Instituto de Seguridad y servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado en su capitulo v, se 

refiere a cada uno de los seguros, a saber: jubilación, 

retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y 

cesantia en edad avanzada, e indemnización global. 

La misma Ley del Instituto arriba citado, en 

su articulo 48 nos señala: 

cualquier naturaleza nace 

"El derecho a las pensiones de 

cuando el trabajador o sus 

familiares clerechohabientes se encuentren en los supuestos 

consignados en esta Ley y satisfagan los requisitos que la 

misma señala". 

El articulo l2J de la constitución también 

contempla a las Fuerzas Armadas Mexicanas en forma 

particular al referirla en la fracción XIII, al decir: "Los 

militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguriclad 

pllblica, asi como el personal del servicio exterior, se 

regirán por sus propias leyes" ••• 

Al respecto, la Seguriclad Social en materia 

de pensiones y jubilaciones encuentra su contenido en la Ley 

del Instituto de Seguridad social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas la que en su articulo 16, capitulo primero, titulo 

segundo establece lo siguiente: Las prestaciones que se 

otorgarán con arreglo a esta Ley, son: Haberes de retiro y 
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pensiones. 

B. Ley del Seguro Social. 

Es el instrumento juridico que se encarga de 

otorgar seguridad social a los trabajadores que son 

regulados por el Apartado "A" del articulo 123 

Constitucional y su ley reglamentaria, o sea, la Ley Federal 

del Trabajo. 

La Ley en su articulo cuarto establece: "El 

Seguro Social es el instrumento básico de la Seguridad 
' Social, establecido como un servicio público de carácter 

nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los 

sistemas instituidos por otros ordenamientos". 

a. Antécedentes. 

Siendo Presidente de la República Mexicana, 

el General Manuel Avila Camacho, se crea, nombra y 

constituye la Comisión Técnica, con fecha 2 de junio del año 

de 1941. Por disposición del Ejecutivo Federal es integrada 

por los representantes de los obreros, patrones y del propio 

Estado; dicho organismo es el encargado de la redacción de 

la Ley del Seguro Social. Por acuerdo extraordinario del 

Presidente de la República Mexicana, una vez concluidos los 

trabajos el dia primero del mes de diciembre del año 1942 se 
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encomienda al Secretario de Trabajo y Previsión Social, 

Licenciado Ignacio Garcia Tellez, que sea el encargado de la 

revisión de los mismos, a fin de estar en condiciones de 

poder presentar la iniciativa de Ley del ante el Congreso 

de la Unión, para su consideración correspondiente. 

Presentada que fue la iniciativa de Ley el 

dia 23 de diciembre del año 1942, ésta es aprobada por la 

Cámara de Diputados y turnada para su estudio a la Cámara de 

Senadores. El dia último dia del mismo mes y año, la Cámara 

de Senadores la aprueba y es turnada para su publicación en 
' el Diario Oficial de la Federación el dia 19 de enero del 

año 1943. (22) 

b. Riesgos Protegidos y Otorgamiento. 

El Instituto Mexicano del seguro Social como 

organismo laboral es un instrumento protector de los 

económicamente débiles cuyas bases se encuentran en la Ley 

del Seguro Social, en la Ley Federal del Trabajo y en la 

fracción XXIX del articulo 123 de la Constitución Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

- Riesgos Protegidos. 

La Ley de Seguro social en su capitulo V establece los 
siguientes seguros : La invalidez, la vejez, la 
cesantia en edad avanzada y la muerte del asegurado o 
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pensionado, adem~s de la asignación familiar y ayuda 
asistencial. (23) 

- Otorgamiento. 

El otorgamiento de 
uno de los seguros 
del cumplimiento de 
semanas de cotización 
en el articulo 122 de 

c. Seguros. 

las prestaciones a que alude cada 
que acabamos de señalar, requiere 
periodos de espera medidos en 

reconocidas por la Ley e indicado 
la misma. (24) 

A continuación trataremos cada uno de 

ellos los que se conceden a los asegurados que reunen los 

requisitos establecidos en la Ley del Seguro Social, de esa 

' manera tenemos las siguientes pensiones otorgadas:Invalidez, 

vejez, cesantia en edad avanzada y la muerte del asegurado, 

asignación familiar y ayuda asistencial. 

- Pensión por Invalidez. 

En su articulo 128 la ley otorga al asegurado que se 
haya imposibilitado para procurarse mediante un trabajo 
proporcionado a su capacidad, formación profesional y 
ocupación actual, una remuneración superior al sot de 
la retribución habitual que en la misma región reciba 
un trabajador sano, de semejante capacidad, categoria y 
formación profesional y que sea derivada de enfermedad 
o accidente no profesional o por defectos o agotamiento 
fisico o mental, o bien ~uando padezca una afección 
o se encuentre en un estado de naturaleza permanente 
que le impida trabajar. (25) 

Para asignar la pensión, indicada en el 

articulo 13 l, es necesario que el asegurado tenga 

reconocidas a la fecha en que es declarado su estado de 
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invalidez, un m1nirno de 150 semanas cotizadas y además que 

se dictamine por la jefatura de .salud en el trabajo. (26) 

- Pensión por Vejez. 

Dicha pensión conforme al articulo 138, se otorga al 
asegurado que cumple 65 años de edad y queda privado de 
trabajo remunerado, además debe tener reconocidas un 
m1nimo de 500 semanas de cotización. (27) 

La pensión por vejez se otorgará a partir 

de la fecha de la baja en la que el asegurado haya dejado de 

trabajar, corno lo establece el articulo 141. (28) 

- Pensión por Cesantia en Edad Avanzadá. 

Los articules 143 y 145" de la ley establecen que la 
pensión se otorga al asegurado que quede privado de 
trabajo remunerado, al cumplir los 60 años de edad, y 
con un rninimo de 500 semanas de cotización 
reconocidas. (29) 

La cuantia de la pensión, articulo 171, se 

aplicará conforme a la siguiente tabla (30). 

Años Cumplidos cuantia de la Pensión 

60 75% 
61 80% 
62 85% 
63 90% 
64 95% 

A nuestro juicio la pensión por cesantia en 

edad avanzada se debe otorgar con el 100%, al cumplir el 
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asegurado los 60 años de edad que fija la Ley, ya que al 

quedar privado del trabajo remunerado le resultará 

imposible, en condiciones norinales, conseguir otra fuente de 

ingreso. 

En corto tiempo resulta ser una carga para el 

Estado, quien en última instancia es el responsable directo 

al no cumplir la esencia real de la previsión social, 

garantizándole al pensionista una vida decorosa para el 

futuro, situación que se puede corregir reordenando la Ley 

del Seguro Social a fin de que algunas de las prestaciones 

' contenidas en los Contratos Colectivos de Trabajo adquieran 

carácter obligatorio para todas las empresas, tal seria el 

caso de una pensión por jubilación, o sea por edad y tiempo• 

de servicios, e independiente de otras similares que las 

empresas se encuentren en posibilidades de otorgar. 

- Asignación Familiar. 

Consiste en una ayuda por concepto de carga 

familiar y se concederá a los beneficiarios del pensionado 

por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada; 

incrementando la cuantia básica de la pensión en los 

porcentajes establecidos en el articulo 164, la que se dará 

a la Esposa(o) o Concubina(o), Hijos Menores o Incapacitados 

y Ascendientes. (31) 
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- Esposa(o) o concubina(o). Recibiran de acuerdo a la 

fracción I del articulo 164 el equivalente al l5t de 

la cuantia de la pensión, ya sea que dependa de uno 

o de otro económ,icamente y se encuentre totalmente 

incapacitada(o). (32) 

- Hijos Menores o Incapacitados. Por cada uno de los 

hijos menores de 16 o hasta 25 años, dice la fracción II del 

articulo 164, si se encuentran !'studiando en planteles del 

sistema educativo nacional y no son sujetos del regimen 

obligatorio del Seguro Social o sin limite de edad cuando . 
presentan incapacidad fisica o mental para el trabajo 

dictaminado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, 

recibiran el equivalente al 100% de la cuantia de la 

pensión. (33) 

- Ascendientes. La fracción IV del articulo 164 señala 

que por cada uno de los ascendientes en linea directa cuando 

no haya esposo, esposa, concubina o concubinario (que se 

encuentre totalmente incapacitado), ni hijos con derecho a 

pensión el pensionado recibira el equivalente al 10% de la 

cuantia de la pensión, siempre que dependan económicamente 

del pensionado o pensionada. (34) 

- Ayuda Asistencial. Esta prestación, contenida en la 

fracción de la I a la V del articulo 164 y el 165, se otorga 
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al pensionado por invalidez, vejez y cesantia en edad 

avanzada (35), en los siguientes casos: 

- Si el pensionado o pensionada no tiene esposo o esposa, 
concubina o concubinario (totalmente incapacitado), ni 
hijos ni ascendientes que dependan económicamente de él, 
se le concederá una ayuda asistencial por soledad 
equivalente al 15% de la cuantia de la pensión que le 
corresponda. 

Cuando tenga un ascendiente con derecho al disfrute de 
asignación familiar, se le concederá una ayuda 
asistencial del 10% de la cuantia de la pensión. 

cuando el estado fisico del pensionado por invalidez, 
vejez, cesantia en edad avanzada, con excepción de los 
casos arriba mencionados, asi como a viudas pensionadas 
de éstos, cuando su estado fisico requiera, previo 
dictamen médico, la asistencia permanente de otra 
persona, podrá• gozar de la ayuda asistencial hasta del 
20% más de la pensión. 

d. Susp~nsión de la Pensión por Invalidez, Vejez y 
Cesantia en Edad Avanzada. 

Se suspenderá, establece el articulo 123 y la 

fracción III del 183, durante el tiempo que el pensionado 

desempeñe un trabajo comprendido en el régimen del Seguro 

Social (36), con excepción de los siguientes casos: 

Que realice un trabajo diferente al que desempeñaba, es 
decir, con diverso salario y un puesto diferente al que 
desarrollaba al declararse la pensión de invalidez. 

Que reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio 
del Seguro social, después de seis meses de que le fue 
otorgada la pensión por vejez o cesantia en edad 
avanzada, con diferente patrón al que tenia al 
otorgársele ésta. 
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e. Cuantia de la Pensión. 

De confonniddad con la reforma y adición al 

articulo 168 de la Ley del Seguro social, publicada para su 

conocimiento y observancia en, el Diario Oficial de la 

Federación el dia 29 de junio de 1992, al decretarse que la 

pensión de invalidez, de vejez, o cesantia en edad avanzada 

incluyendo las asignaciones familiares y ayudas 

asistenciales que en su caso correspondan, no podrá ser 

inferior al 90\ del salario minimo general que rija para el 

Distrito Federal. Decreto que entró en vigor a partir del 

primero de enero de 1993. 

f. Pensión por Muerte. 

Es la prestación económica que se otorga a 

los beneficiarios del aseguradci o pensionado, por viudez; 

orfandad; y ascendientes, que fallece por causa distinta a 

un riesgo de trabajo, articulos 151 a 153 y 156 y 157. (37) 

l. Viudez. 

asegurada(o) 

concubina o 

incapacitado, 

cinco años 

Se otorga a la esposa(o) o del asegurada(o) 

o pensionada(o) o a falta de ella o de él a la 

concubinario, que se encuentre totalmente 

y siempre que haya convivido un minimo de 

con el o ella inmediatamente anteriores a su 



56 

fallecimiento del asegurado o pensionado, o si procrearon 

hijos con él, siempre que ambos hayan permanecido libres de 

matrimonio durante el concubinato. 

La cuantia de la pensión por viudez variará 

en los siguientes casos: Por Muerte del Asegurado o 

Pensionado. 

- Muerte del Asegurado. 

Se dará a los derechohabientes, conforme a la ley, el 
equivalente al 90% de la pensión de invalidez que le 
hubiere correspondido al asegurado, siempre que al 
fallecer tuviera reconocidas un minimo de 150 semanas 
cotizadas. 

- Muerte del Pensionado. 

Se otorgará a los asegurados el equivalente al 90% de la 
Pensión de Invalidez, Vejez o Cesantia en Edad Avanzada, 
que estuviera disfrutando el pensionado fallecido. 

2.0rfandad. 

Se concederá a los huérfanos del asegurado o 

pensionado fallecido, menores · de 16 años o hasta los 25 

años, si se encuentran estudiando en planteles del sistema 

educativo nacional y no son sujetos del regimen obligatorio 

del Seguro Social o de cualquier edad, si presentan 

incapacidad fisica o mental para el trabajo, dictaminado por 

el propio Instituto: otorgandose cuando el trabajador que 

fallece tiene reconocidas un minimo de 150 semanas de 
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cotización, también se da a los hijos del pensionado que 

disfrutaban de pensión por invalidez, vejez o cesantia en 

edad avanzada, en los siguientes casos: Por Muerte del 

Asegurado, del Pensionado y Orfandad Doble. 

- Muerte del Asegurado. 

Se otorgará el equivalente al 20% de la pensión que por 
invalidez le hubiera correspondido al asegurado, siempre 
que al fallecer tuviera reconocidas un minirno de 150 
semanas cotizadas. 

- Muerte del Pensionado. Será el equivalente al 20% de la 
pensión de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada 
que disfrutaba el pensionado fallecido. 

- Orfandad Doble., 

Consiste en el incrementó a la pensión por orfandad que 
reciben los huerfanos al fallecimiento de los 
progenitores, establecido como un derecho señalado en 
la ley y con derecho a lo siguiente: 

El incremento del 10% a su pensión, si sólo uno de sus 
progenitores era asegurado. 

El incremento de dos pensiones por orfandad, si los 
dos progenitores eran asegurados, en cuyo caso, cada 
una de ellas será el equivalente al 30% • 

3. Ascendientes. 

De acuerdo a los articules 164 a 166, se 

otorgará a los padres en li'nea directa, que hubiesen 

dependido económicamente del asegurado o pensionado 

fallecido, siempre que no haya esposa, esposo o concubina o 

concubinario, que este totalmente incapacitado, ni hijos con 
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derecho a gozar del beneficio, recibirán el equivalente al 

20% de la cuantia de invalidez c¡ue le hubiese correspondido 

al pensionario, siempre que al fallecer tuviera reconocidas 

un minimo de 150 cotizaciones o al 20% de la cantidad que se 

reciba por invalidez, vejez o cesantía en edad avanzada, que 

disfrutaba el pensionado fallecido. (JS) 

En los casos descritos a 

continuación, también los padres o ascendientes en linea 

directa recibirán el beneficio de una pensión: 

- cuando el asegurado tenga una pensión por incapacidad 
permanente total o parcial y fallezca por una causa 
distinta a un riesgo de trabajo, sus beneficiarios 
tendrán derecho a la misma, siempre c¡ue el asegurado 
tuviese acreditadas 150 semanas cotizadas y haya sido 
dado de baja en el régimen obligatorio, sin importar el 
tiempo transcurrido a partir de la fecha de la baja. 

- Sin embargo, el asegurado que disfrutaba de una pensión 
por incapacidad permanent.e total y fallece por causa 
distinta a un riesgo de trabajo, sin tener acreditado 
un minimo de 150 semanas cotizadas, sus beneficiarios 
tendrán derecho a la pensión, siempre que la pensión 
que disfrutaba el fallecido, no haya tenido una 
duración mayor de 5 años. 

q. conservación y Reconocimiento de Derechos. 

El articulo 182 establece c¡ue los asegurados 

c¡ue dejen de pertenecer al regime{l del seguro obligatorio, 

conservarán los derechos que huviese adquirido a pensiones 

en los seguros de invalidez, vejez, cesantía en edad 

avanzada y muerte, por un periodo igual a la cuarta parte 
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del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, contados 

a partir de la fecha de su baja. (J9) 

h. Continuación Voluntaria en el Regimen Obligatorio. 

El asegurado con un minimo de 52 cotizaciones 

semanales acreditadas en el regimen obligatorio, al ser dado 

de baja, segdn el articulo 194, ~iene el derecho a optar por 

la continuación voluntaria en el mismo, bien sea en los 

seguros conjuntos de enfermedades y maternidad, de 

invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y muerte, o bien 

en cualquiera de ambos a su elección, pudiendo quedar 

inscrito en el grupo de salario a que pertenecia en el 

momento de la baja, en el grupo inferior o superior. El 

asegurado cubrirá íntegramente las cuotas obrero-patronales 

respectivas y deberá pagarlas por bimestre o anualidades 

adelantadas. (40) 

i. Inscripción de la Con.tinuación Voluntaria en el 

Regimen obligatorio. 

El derecho a inscripción, articulo 195, se 

pierde si no se ejercita mediante solicitud por escrito 

dentro de un plazo de 12 rneses a partir de la fecha de la 

baja. (41) 
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·c. Ley Federal del Trabajo. 

Este ordenamiento juridico en 1931 no incluyó 

ninguna disposición concerniente al otorgamiento de 

pensiones a los trabajadores o a sus familiares o 

dependientes económicos. Se pensó en la contratación de 

seguros derivados de un cuadro general de seguridad 

social. (42) 

La citada ley en su articulo primero dispone 

que su observancia debe ser general en toda la República y 

rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 

123, Apartado "A", de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, que en la fracción XXIX se 

establece: "Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social, 

y ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de vida, 

de cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades y 

accidentes, ·de servicio de guarderia y cualquier otro 

encaminado a la protección y bienestar de los trabajadores, 

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus 

familiares". 

En el mismo orden de ideas, si bien es cierto 

que la Constitución otorga al asegurado el derecho de 

recibir una pensión mediante los riesgos protegidos por los 

seguros de invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y 
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muerte, mediante la Ley del Seguro Social; también es cierto 

que la Ley Federal del Trabajo no establece contenido alguno 

con relación a las jubilaciones y pensiones. 

La tesis 129 establece, al respecto, la 

siguiente jurisprudencia: "La jubilación es una prestación 

que no encuentra su ar igen en la Ley Federal del Trabajo, 

sino en algunos contratos Colectivos de Trabajo; 

consecuentemente, las bases para fijar la pensión no deben 

buscarse en la Ley, sino en las determinaciones o cla~sulas 

relativas a esos contratos". (43) 

Nuestro punto de vista radica en la 

importancia de Bar cumplimiento al contenido del Articulo 

123 Constitucional, adicionando a la Ley Federal del Trabajo 

un Capitulo especial a las Pensiones y Jubilaciones de los 

Trabajadores. Dicha adición debe integrarse en el Titulo 

Tercero, Condiciones de Trabajo; siendo el capitulo IX, 

denominado, "De las Pensiones y de las Jubilaciones". 

D. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado. 

La presente ley es el instrumento jurídico 

encargado de otorgar seguridad Social a los trabajadores que 

son regulados por el Apartado 11 811 del articulo 123 

constitucional y su ley reglamen'taria o ley Burocrática. 
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En su articulo primero la Ley del Instituto 

de Seguridad y servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado establece: La presente Ley es de orden pll.blico, de 

interés social y de observancia en toda la Repll.bl ica; y se 

aplicará: I. " A los trabajadores al servicio civil de las 

dependencias y de las entidades de la Administración Pll.blica 

Federal que por Ley o por Acuerdo del Ejecutivo Federal se 

incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los 

familiares derechohabientes de unos y otros" ••• 

a. Antecedentes. 

El dia 12 de agosto del afio de 1925 siendo 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el General Don 

Plutarco Elias Calles, se expidió la denominada Ley de 

Pensiones Civiles de Retiro, dando como consecuencia el 

nacimiento de la Dirección de Pensiones Civiles; organismo 

con personalidad juridica propia, atribuciones pll.blicas, 

patrimonio autónomo e intervención de funcionarios técnicos 

en la dirección del servicio. (44) 

El 25 de febrero del de 1927 se publica en el 

Diario Oficial de la Federación el ordenamiento que faculta 

a la Dirección de Pensiones para realizar operaciones 

bancarias de depósito, descuento, ahorro y compraventa de 

inmuebles, en beneficio de los trabajadores. (45) 
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Entre el año 1936 al 1943, se le encomienda a 

la Dirección de Pensiones, la Administración y manejo clel 

Fondo de Ahorro del Ejército, ya c¡ue posteriormente por 

disposición del Ejecutivo Federal el Fondo de Ahorro pasa al 

Seguro Militar. (46) 

El 5 de diciembre del año de 1959 con motivo 

de la celebración del aniversario de la expedición del 

Estatuto Juridico, en el recinto del Palacio de Bellas 

Artes, ante la presencia del Presidente de la República 

Licenciado Don Adolfo López · Mateas, se presenta la 

iniciativa de Ley, misma que es turnada para su aprobación 

al congreso 

relativa a 

de la Unión para su estudio y aprobación, 

la creación de la Seguridad Social 

Institucionalizada, dando como origen el Instituto de 

Seguridad y servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado el dia primero de enero del año de 1960. (47) 

b. Situación Actual. 

b.l. Régimen Obligatorio. 

En su articulo tercero se establece, con 

carácter obligatorio: Seguro de Jubilación, de Retiro por 

Edad y Tiempo ele Servicios, Invalidez, Muerte y Cesantia en 

Eclad Avanzada e Indemnización Global. 
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Al iniciarnos en el estudio de la Ley del 

Instituto, dejamos claro que los beneficios, derivados de la 

misma, se otorgan a los trabajadores al Servicio Civil de 

las Dependencias y de las Entidades de la Administración 

Pllblica Federal que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo 

Federal se incorporen a su 'régimen, asi como a los 

pensionistas y a los derechohabientes de .unos y otros. (48) 

b.2. cuota Base de cotización del Trabajador. 

Todo trabajador que sea incorporado en el 
' régimen o~ligatorio, deberá cubrir una cuota fija del 8% del 

sueldo básico de cotización que disfrute. (49) 

El sueldo básico que se tomará en cuenta para 

el otorgamiento de las prestaciones económicas y en especie 

se integrará solamente con el sueldo presupuestal, el 

sobresueldo y la compensación. (50) 

- Sueldo Presupuestal. 

Debernos entender la remuneración ordinaria señalada en 
la designación o nombramiento del trabajador en relación 
con la plaza o cargo que desempeña. 

- Sobresueldo. 

Es la remuneración adicional concedida al trabajador en 
atención a circunstancias de insalubridad o carestía de 
la vida del lugar en que presta sus servicios. 
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- compensación. 

Esta es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y 
al sobresueldo que se otorga discrecionalmente en 
cuanto a su monto y duración a un trabajador en 
atención a sus responsabilidades o trabajos 
extraordinarios relacionados con su puesto o por 
servicios especiales con cargo a la partida especifica 
denominada "Compensaciones Adicionales por servicios 
Especiales". 

Siguiendo el mismo orden de ideas, al hablar 

de las cotizaciones que se deban hacer sobre las cuotas y 

aportaciones por parte de los ºtrabajadores y las 

dependencias sobre el sueldo básico, ésta se aplica con el 

siguiente criterio: La cotización se efectuará hasta por 

una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo 

general que dictamine la Comisión Nacional de los Salarios 

Minimos, por lo que será el propio sueldo básico, el q\le se 

torne en cc;enta para determinar el monto de los seguros, 

pensiones, subsidios y préstamos que otorga la Ley del 

Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los 

Trabajadores del Estado. Lo que a nuestro juicio es 

limitativo para la generalidad ya que se tienen bajos 

salarios. 

b.3. Aplicación de la cuota Fija del 
Trabajador. 

8% del 

La cuota fija que debe cubrir todo 

trabajador incorporado (51), so aplicará en la forma 

señalada a continuación: 
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2.75%, para cubrir los seguros de medicina preventiva, 
enfermedades, maternidad y los servicios de 
rehabilitación fisica y mental. 

o.sot, para cubrir las prestaciones relativas a préstamos 
a mediano y corto plazo. 

0,50%, para cubrir los servicios de atención para el 
bienestar y desarrollo infantil; integrales de retiro 
a jubilados y pensionistas; servicios turisticos: 
promociones culturales, de preparación técnica, fo~ento 
deportivo y de recreación y servicios funerarios. 

J,50%, para cubrir la prima que se establezca anualmente, 
conforme a las valuaciones actuariales, para el pago 
de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales, 
asi como para integrar las reservas correspondientes 
conforme al articulo 182 de la Ley del Instituto de 
Seguridad y servicios Sociales de los Trabajadores 
del Estado, 

075%, para cubrir los gastos generales de administración 
del Instituto, exclusivamente. 

b.4. Aplicación de la Aportación de las 
Dependencias y Entidades. 

Las dependencias y entidades ptlblicas sujetas 

al régimen obligatorio cubrirán al Instituto, corno 

aportaciones el equivalente al 17,75% del sueldo básico de 

cotización de los trabajadores (52), aplicado a saber: 

6.75%, para 
enfermedades, 
rehabilitación 

cubrir los seguros de medicina preventiva, 
maternidad y los servicios de 
física y . mental. 

o.so%, para cubrir las prestaciones relativas a préstamos 
a mediano y corto plazo. 

0.50%, para 
bienestar y 
jubilados 
promociones 
deportivo y 

cubrir los servicios de atención para el 
desarrollo infantil; integrales de retiro a 

y pensionistas; servicios turísticos: 
culturales, de preparación técnica, fomento 

de recreación y servicios funerarios. 
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0.25%, para cubrir integramente el seguro de riesgos del 
trabajo. 

3.50t, para la prima que se establezca anualmente, 
conforme a las valuaciones actuariales, para el pago de 
jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales, asi 
como para integrar las reservas correspondientes 
conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley del 
Instituto de seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado. 

5.0%, para constituir el Fondo de Vivienda. 

6.25%, para cubrir los gastos generales de 
administración, exclusivamente del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

b. 5. Constitución de ·las Reservas Actuariales, 
Conforme al Articulo 182. 

La constitución de las reservas actuariales 

será prioritaria sobre las financieras, con el fin de 

garantizar el pago de los compromisos de pensiones, 

indemnizaciones globales, amortizaciones de créditos 

otorgados a los trabajadores en los términos de las 

fracciones I y II del articulo 103 de la Ley del Instituto 

de seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, y la entrega de depósitos prevista en el articulo 90 

BIS-s, del mismo ordenamiento. 
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E. Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 

Armadas Mexicanas. 

a. Antecedentes. 

El Eje cu ti vo Federal, por decreto, crea la 

Dirección de Pensiones Militares el dia 26 de diciembre de 

1955. El dia 30 del mismo mes' y año se expide la Ley de 

Retiros y Pensiones Militares, en vigor hasta el 30 de 

diciett~re de 1961, ya que ese dia se publica el primer 

ordenamiento, la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas 

Armadas Mexicanas. La Ley vigente se aprueba el 29 de agosto 

de 1976, con el Lic. Luis Echeverria Alvarez. (53) 

b. Situación Actual. 

La ley del Instituto en su articulo primero 

establece que la Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas se crea como un organismo publico descentralizado 

con personalidad juridica y patrimonio propio (54). Entre 

otras funciones y de conformidad con el articulo segundo le 

corresponde otorgar las prestaciones y administrar los 

servicios a su cargo, a saber : Haber de Retiro, Pensiones y 

Compensaciones. (55) 

Los órganos de gobierno son la Junta Directa 

y el Director General, de acuerdo a lo que indica el 

articulo cuarto. (56) 
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- Retiro. 

El articulo 21 establece que es la facultad del Estado 
para separar del activo a los militares al ocurrir una 
de las causas previstas en la Ley. Esta se ejerce por 
conducto de las seccretarias de la Defensa Nacional y 
de Marina. (57) 

- Haber de Retiro. 

Es la prestación económica a que tienen derecho los 
militares retirados, en una sola erogación. Estos 
haberes se cubrirán con cargo al erario federal (58). 

- Pensión. 

Es la prestación económica vitalicia a que tienen 
derecho los familiares de los militares en los casos y 
condiciones que fija la ley' del Instituto. 

- compensación • . 
Es la prestación económica a que tienen derecho los 
militares retirados, en una sola erogación, cada vez 
que el militar sea puesto en situación de retiro, en 
los casos y condiciones que fija la ley del Instituto. 

c. causas de Retiro. 

Son causas de retiro, articulo 31, llegar a 

la edad lirni te o quedar inutilizado en acción de armas, 

otros actos de servicio o fuera de servicio. (59) 

d. con Derecho a Haber de Retiro. 

Tienen derecho a haber de retiro integro, 

articulo 31, los militares inutilizados en acción de armas o 

actos de laborados, asi como aquellos que tengan un minimo 

de 30 años de servicios y los que hubiesen participado en 

los actos heróicos señalados en la ley. (60) 
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Los familiares del militar muerto en activo 

tienen derecho a pensión del lqO% del haber de retiro o a 

una compensación, seg\ln el caso, articulo 39, (61) 

Al fallecimiento de un militar, sus deudos 

tendrán derecho a recibir pagos por defunción, equivalentes 

a cuatro meses por gastos de representación y asignaciones, 

articulo 54, (62); además habrá gastos de sepelio, seg\ln el 

grado del militar fallecido, articulo 56. (63) 

e. Prevenciones Generales. 

Se entiende por militares a los miembros del 

Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada de Mexico, y 

cuando se señalen jerarquias, las disposiciones son 

aplicables a los grados equivalentes en las fuerzas armadas, 

de manera tal que serán considerados, los que a continuación 

se mencionan, articules 216 y 217. (64) 

Los cadetes y demás alumnos de los establecimientos 
militares y que no perciben haber diario, como sargentos 
primeros. 

El personal de tropa y marineria del servicio militar por 
conscripción, con la categoria que tengan mientras se 
encuentren desempeñando actos del servicios. 

Los miembros de los cuerpos de Defensas Rurales que se 
inutilicen o fallezcan en actos del servicio o a 
consecuencia de ellos, como soldados. 
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Ahora bien, con relación a los trabajadores 

del Instituto, no militares, quedarán bajo el régimen de 

la Ley del Instituto de seguridad y servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado. Las relaciones laborales 

entre el Instituto y su personal, se regirán por la Ley 

Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, 

articules 226 y 227. (65) 
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CAPITULO TERCERO 

INEFICACIA DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES Y JUBILACIONES. 



CAPITULO III. INEFICACIA DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES 
Y JUBILACIONES. 

l. Preámbulo. 

En el contenido del capitulo segundo se 

destacó la importancia de asegurar y garantizar la Seguridad 

Social de cada momento histórico, en el tiempo y espacio, 

toda vez que el Derecho como producto social se desarrolla, 

a decir de Euquerio Guerrero (l), en los medios humanos más 

numeroGos o de intenso dinamismo, siendo asi los individuos 

actores reales en la vida del Derecho, bien para crear 

normas, para acatarlas. o para co.ntribuir a su transformación 

o al nacimiento de otras nuevas, según lo van reclamando las 

exigencias de la vida misma. 

En la Conferencia Interamericana de seguridad 

Social, celebrada en la ciudad de México los dias 14 al 27 

de septiembre del año de 1960, con motivo de la VI reunión 

quedaron perfilados los principios de la Seguridad Social 

Americana y Universal con la firma de los Delegados 

asistentes, que en la medida propia de la esfera de acción 

de los gobiernos, de las facultades que les conceden sus 

constituciones Politicas y de la competencia de las 

Instituciones, se estableció en el punto 17 del documento, 

"Declaración de México y la Seguridad Social" : Ampliar en 

la medida en que lo permitan las circunstancias politicas, 
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económicas y juridicas el radio de acción de los Seguros 

Sociales hacia una concepción integral de la Seguridad 

Social general, alentando los nuevos factores de bienestar 

que sea dable realizar, en un ambiente de paz social, que 

permita avances constantes a un fortalecimiento de la 

justicia social, destino último de la Seguridad Social (2). 

Alberto Briceño Ruiz (J), dice: Los seguros 

sociales se originan en la segunda mitad del siglo XX, como 

organizaciones juridicas, ante la necesidad de atender a los 

grupos económicamente activos, evitando contingencias en su 

aspecto bioeconómico, y en los casos por razón de edad o 

tiempo de servicios deban retirarse y gozar de una pensión, 

Agrega nuestro autor: Es una aspiración legitima del ser 

humano, llegar el momento en qui' cese su obligación social 

de trabajar y reciba los beneficios derivados de la 

acumulación de sus cuotas y aportaciones. 

Ahora bien, considerando lo ya expuesto, a 

continuacion y de manera general referiremos algunos 

aspectos relevantes de las Instituciones de Seguridad 

social, ya estudiadas en el capitulo anterior, a saber: 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Institución que, como sabemos, cumple con un 
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doble compromiso, por un lado la atención a los asegurados y 

beneficiarios por la relación laboral producto del articulo 

123 constitucional en su Apartado "A" y su Ley 

Reglamentaria, o sea, la Ley Federal del Trabajo; y por otro 

lado la relación laboral que se desprende de la misma 

Institución en su calidad de patrón con sus trabajadores se 

deriva del Contrato Colectivo de Trabajo y de la misma Ley 

del Seguro Social. 

En el mismo orden de ideas, el beneficio que, 

a nuestro juicio, debe ser tomado en cuenta por la Ley 

Federal d~l Trabajo, los Contratos Colectivos y la propia 

Ley del Seguro Social es el relativo a la Pensión por 

Jubilación por Años de Servicio, lo cual consideramos forma 

parte de una protección integr4l, entendido como una forma 

de garantizar y estabilizar el aspecto económico de la 

familia y de los trabajadores; constituyendo un apoyo 

económico para hacer frente a las contingencias inherentes a 

la separación de la relación lab_oral. 

las pensiones 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
para los Trabajadores del Estado. 

Organismo que cumple el compromiso de brindar 

y jubilaciones a los asegurados y 

beneficiarios, tanto de los trabajadores civiles de las 

dependencias y entidades de los Poderes de la Unión, del 
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Gobierno del Distrito Federal y todas aquellas Instituciones 

cuya relación laboral se regule por el Apartado "B" del 

articulo 123 Constitucional, incluyendo al personal civil 

que labora en las Fuerzas Armadas Mexicanas. 

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 
Armadas Mexicanas. 

Institución descentralizada con personalidad 

y patrirnonio propio, exclusiva de los militares y sus 

famil lares. 

En éste capitulo nos proponemos demostrar que 

los sistemas actuales para el otorgamiento de los beneficios 

que deba recibir el asegurado o sus beneficiarios en materia 

de pensiones y jubilaciones, son extremadamente lentos y 

llenos de papeleo, lo que a nuestro juicio considerarnos se 

puede simplificar mediante un sistema operativo de captura 

de datos del trabajador y de sus familiares asegurados con 

derecho legal a recibir los beneficios que la Ley de 

Seguridad correspondiente les conceda. 

Dicho sistema computarizado funcionaria a 

través del Registro Federal de c'ausantes de los asegurados y 

familiares, facilitando el pago de las pensiones y 

jubilaciones en forma automática, mediante el traspaso 

inmediato a cuentas de ahorro individuales a fin de que el 
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interesado pueda disponer del dinero en forma parcial o 

total en el momento que as1 lo desee, evitando 1;rámites 

administrativos, largas filas y tentaciones a robos. 

2. Sistema para el otorgamiento de Pensiones y Jubilaciones. 

Las Instituciones de Seguridad Social que 

hemos venido estudianto y analizando a lo largo de este 

trabajo de investigación y elaboración de tesis de grado, 

establecen una serie de trámites administrativos por demás 

innecesarios y engorrosos, que deben los asegurados y/o sus 

beneficiarios lega
0

les cumplir, a fin de recibir los derechos 

que otorgan las Leyes de Seguridad Social respectivamente. 

A nuestro juicio; tanto los requisitos como 

la documentación solicitada debe reducirse al ·minimo, toda 

vez que la existencia de la relación "patron-trabajador", 

permite que las áreas encargadas de los Recursos Humanos y, 

las encomendadas de actualizar la Afiliación y Vigencia de 

Derechos ya cuentan con el expediente del trabajador. 

A continuación indicamos lo que representa un 

exceso de información, documentos y trámites, que deben 

realizarse en las Instituciones de Seguridad Social ya 

indicadas con anterioridad. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 118 DEBE 
DE LA BIBLIOTECA 



80 

A. Instituto Mexicano del Seguro Social (4). 

a. Trabajadores Asegurados por las 
cuya Relación Laboral deriva del 
del Articulo 123 Constitucional 
Federal del Trabajo. 

Empresas y 
Apartado "A" 

y la Ley 

Dentro del capitulo segundo estudiamos las 

pensiones otorgadas por los seguros de invalidez, vejez, 

cesantia en edad avanzada y la muerte del asegurado, 

asignación familiar y ayuda asistencial; por lo que a 

continuación trataremos las pensiones que se conceden como 

consecuencia de un riesgo de trabajo. 

a. l. Pensión 
Parcial 
Trabajo. 

por Incapacidad 
a consecuencia 

Permanente Total o 
de un Riesgo de 

Pensión por Incapacidad Permanente. 

se le otorga al asegurado(a) que sufre un accidente o 
enfermedad en ejercicio o con motivo de su trabajo. 

Pensión por Incapacidad Permanente Total. 

Cuando el accidente o enfermedad de trabajo ocasionan 
al asegurado la pérdida de facultades o aptitudes, que 
lo imposibilitan para desempeñar cualquier trabajo. 

Pensión por Incapacidad Permanente Parcial. 

Si el accidente o enfermedad de trabajo provocan una 
lesión en el trabajador, que ocasionen disminución 
permanente en su capacidad fisica o mental para 
realizar su trabajo, y es evaluada hasta un 99 % por el 
Servicio de salud en el trabajo del Seguro Social. 

Si la evaluación definitiva de la incapacidad fuere 
hasta un 15% se le otorgará al asegurado en lugar de la 
pensión una indemnización Global, excepto si es como 
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resultado de una enfermedad profesional y reuna los 
requisitos siguientes: 

- Que exista relación de trabajo (patrón-trabajador). 

- Que el servicio de Salud en el trabajo califique el 
accidente o enfermedad de trabajo; como un riesgo 
profesional. Asi como la siguiente documentación: 

- Tarjeta de afiliación, o cualquier documento que 
contenga el numero de afiliación del asegurado 
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

- Aviso de trabajo o comprobante de afiliación, forma 
SEC-07 (trabajadores eventuales). 

- Aviso para calificar probable riesgo de trabajo, 
forma MT- l, llenado por el patrón y calificado por 
el Servicio de Salud en el Trabajo. Y su trámite en: 

- Acudir a la Unidad de Medicina Familiar, en donde 
recibe atención médica, presentarse en el Servicio de 
Salud en el Trabajo para solicitar el "AVISO PARA 
CALIFICAR PROBABLE RIESGO DE TRABA.JO", Forma MT-1, 
documento que será requisitado por el patrón donde 
presta sus servicios el asegurado, mismo que será 
entregado por el trabajador en el servicio de Salud 
en el Trabajo, para la calificación del accidente o 
enfermedad profesional. 

- Una vez efectuados los estudios médicos, el Servicio 
de Salud en el Trabajo dictaminará en su caso la 
valuación correspondiente. 

a.2. Pensiones para los Beneficiarios Legales del 
Asegurado, que fallece a consecuencia de un 
Accidente o Enfermedad de Trabajo. 

Al ocurrir la muerte del asegurado(a) o 

pensionado (a), sus beneficiarios legales tienen derecho a 

solicitar la pensión correspondiente: viudez, orfandad y 

ascendientes. 
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a.2.1. Pensión por Viudez. 

Se le concede a la esposa del asegurado, o a 

falta de ésta, a la mujer con la que haya vivido como si 

fuera su marido, durante un minimo de cinco años inmediatos 

anteriores a la muerte, o con la que tuvo hijos, aunque no 

se hubiese cumplido con este término de concubinato, siempre 

y cuando los dos hubiesen permanecido libres de matrimonio. 

si al fallecer el asegurado tenia varias 

concubinas, ninguna de ellas gozará de la pensión, El viudo 

d~ la asegurada también tiene derecho a la pensión, si está 

totalmente incapacitado, 'i se reunen los siguientes 

requisitos: 

- Que exista relación de trabajo. 

- Que el Servicio de Salud en el trabajo califique el 
accidente o enfermedad corno riesgo, es decir que sea 
derivado o con motivo de sus labores 

- Que el Servicio de Salud en el Trabajo dictamine el Estado 
de Invalidez del viudo incapacitado, en su caso, 

- Comprobar la dependencia económica del viudo incapacitado 
con la asegurada fallecida, en su caso. 'i la documentación 
siguiente: 

- Tarjeta de afiliación o cualquier documento, que contenga 
el numero de afiliación del asegurado en el Instituto 
Mexicano del Seguro social, 

- Aviso de Trabajo o comprobante de afiliación del asegurado 
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

- Aviso de trabajo o comprob.ante de afiliación, forma 
SEC-07 1 trabajadores eventuales. 
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- Copia certificada del acta de defunción del asegurado que 
falleció. 

- Copia certificada del acta de matrimonio civil, en su 
caso. 

- Si es concubina, acta de nacimiento o reconocimiento de 
los hijos en la que conste que el asegurado compareció al 
registro del nacimiento, de no existir hijos, constancia 
testimonial de concubinato. 

a.2.2. Pensión por Orfandad. 

Se otorga a los hijos del asegurado que 

fallece a causa de un accidente o enfermedad de trabajo y 

reunen los requisitos que se señalan: 

- Que exista relación de trabajo. 

- Que el servicio de Salud en el Trabajo califique el 
accidente o enfermedad como riesgo , es decir, que sea 
derivado o con motivo del emp~eo. 

- Que el o los huérfano(s) o representante(s), compruebe(n) 
la relación de parentesco con el asegurado fallecido. 

- Que el o los huérfano(s) no sea(n) sujeto(s) del régimen 
obligatorio del Seguro Social.. 

si son mayores de 16 o hasta 25 años, que se encuentren 
estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional. 

- Que el o los huérfano(s), se encuentre(n) inhabilitado(s) 
por una enfermedad crónica, fisica o mental para trabajar 
y sea certificado el estado de invalidez por el servicio 
de Salud en el Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro 
Social. Y presenten la siguiente documentación: 

- Tarjeta de afiliación o cualquier documento que contenga 
el numero de afiliación del asegurado del Instituto 
Mexicano del Seguro social. 

- Aviso de trabajo o comprobante de afiliación, forma 
SEC-07, trabajadores eventuales. 
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- Copia certificada del acta de defunción del asegurado 
fallecido, 

- Copia certificada del acta de nacimiento, reconocimiento 
o adopción de cada uno de los huérfanos. 

Constancia de nombramiento de tutor, menores de 18 años, 
en su caso. 

- Constancia de estudios expedida por planteles del Sistema 
Educativo Nacional, huérfanos mayores de 16 o hasta 25 
años, en su caso, conteniendo nombre del alumno, grado de 
estudios, inicio y término del curso, clave de 
incorporación, firma del responsable y sello del plantel. 

a.2,3. Pensión por Ascendientes. 

Se otorga a los padres o ascendientes en 

linea directa del asegurado que fallece a causa de un 

accidente o enfermedad de trabajo. Además de reunir los 

requisitos que se indi~an a continuación: 

- Que exista relación de trabajd. 

- Que el Servicio de Salud en el Trabajo, califique el 
accidente o enfermedad como riesgo, es decir que sea 
derivado o con motivo del trabajo del asegurado,. 

- Que el asegurado no tenga esposa o concubina, ni hijos con 
derecho a pensión. 

- Que se compruebe la relación de parentesco con el 
asegurado fallecido. 

- Comprobar la dependencia . económica de el o los 
acendiente(s) con el asegurado fallecido. Y entregar la 
siguiente documentación: 

- Tarjeta de afiliación o cualquier documento que contenga 
el número de afiliación del asegurado en el Instituto 
Mexicano del seguro Social. 

- Aviso de trabajo o comprobante de afiliación, forma 
SEC-07, trabajadores eventuales. 



85 

- copia certificada del acta de defunción del asegurado 
fallecido. 

- Copia certificada del acta de nacimiento, reconocimiento o 
adopción del asegurado falleci'do. 

a.3. Trámites, 

Para solicitar los beneficios económicos a 

que se tenga derecho, el o los beneficiarios legales del 

asegurado o pensionado, deben acudir a la Unidad de Medicina 

Familiar en donde recibe(n) atención médica o a la Oficina 

Administrativa más cercana a su domicilio. 

B. Instituto de Seguridad 
Trabajadores del Estado. 

y 'servicios Sociales de los 
(5) 

Trabajadores as~gurados y derechohabientes 

por las Entidades y Dependencias al servicio del Estado, 

derivados de la relación laboral del Articulo 123 

constitucional en su Apartado "B", y su Ley Reglamentaria, 

asi como la Ley del mismo Instituto de Seguridad Social 

referido. 

a. Pensiones Directas. 

a. l. Jubilación. 

Tiene derecho el .trabajador con JO o más años 

de servicios y la trabajadora con 28 o más años de servicios 
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e igual tiempo de cotización al Instituto. Y además 

presenten la documentación que se indica: 

- Original de la Hoja de servicios. 

- Fotocopia del ultimo comprobante de pago. 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del (a)" interesado (a). 

a.2. Retiro por Edad y Tiempo de Servicios. 

Tienen derecho los trabajadores que, habiendo 

cumplido 55 años de edad, tuviesen 15 años de servicios como 

minimo e igual tiempo de cotización al Instituto. Y la 

siguiente documentación: 

. 
- Original de la Hoja Unica de Servicios. 

- Copia certificada del Acta de Nacimiento. 

- Fotocopia del ultimo comprobante de pago. 

- Dos fotografías recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del(a) interesado(a). 

a. 3. Invalidez. 

Tienen derecho los trabajadores cuya baja se 

origine por inhabilitación fisica o mental por causas ajenas 

a su cargo o empleo y tuviesen cuando menos 15 años de 

servicios e igual tiempo de cotización al Instituto. Y la 
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siguiente documentación: 

- original de la Hoja Unica de servicios. 

- Certificado médico de Invalidez expedido por el Instituto. 
Este documento deberá ser con fecha anterior a la baja 
definitiva del trabajador. A partir de la emisión 
tendrá vigencia de 6 meses para solicitar su pensión por 
invalidez. 

- Fotocopia del ultimo comprobante de pago. 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del(a) interesado(a). 

a.4. cesantia en Edad AVanzada. 

Tienen derecho los trabajadores cuando su 

separación del servicio sea voluntaria o que queden privados 

de trabajo remunerado después de los 60 años de etlad, 

habiendo acumulado un minimo de 10 años de cotización al 

Instituto. Además de la documentación que se indica: 

- Original de la Hoja Unica de Servicios. 

- Copia certificada del acta de Nacimiento. 

- Fotocopia del ultimo comprobante de pago. 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del{a) interesado{a). 

b. Pensión por Muerte del Trabajador. 

La muerte del trabajador por causas ajenas al 

servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiese 
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cotizado al Instituto por más de 15 años, o bien acaecida 

cuando haya cumplido 60 o más a~os de edad y haya tenido un 

minimo de 10 años de cotización, dará origen a las pensiones 

por viudez, concubinato, orfandad o ascendencia, según lo 

previsto por la Ley del Instituto. 

b,l. Viuda. 

Tendrá derecho al beneficio que se otorga la 

esposa supérstite del trabajador fallecido. Y presentar la 

siguiente documentación: 

- original de la Hoja Unica de Servicios. 

- copia certificada 
trabajador(a). 

- Fotocopia del 
trabajador(a). 

del 

último 

acta de 

comprobante 

defunción 

de pago 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del(los) interesado(s). 

del(a) 

como 

- Copia certificada del acta de matrimonio de expedición 
posterior al fallecimiento del trabajador. 

- Copia certificada del acta de nacimiento del 
trabajador(a). Sólo si el trabajador(a) fallecido cotizó 
al Instituto de 10 a l4 años 6 meses y hubiere cumplido 60 
o más años de edad en servicio. 

b.2. Concubina. 

A falta de la esposa, tendrá derecho 

la concubina del trabajador fallecido. Además deberá 

presentar la siguiente documentación: 



- original de la Hoja Unica de servicios. 

- Copia certificada 
trabajador (a) • 

- Fotocopia del 
trabajador(a). 

del 

ultimo 

acta de 

comprobante 

defunción 

de pago 

- Dos fotografías recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del(los) interesado(s). 

89 

del(a) 

como 

- Información testimonial para acreditar concubinato, de 
emisión posterior al fallecimiento del trabajador, misma 
que deberá señalar el hecho de que el trabajador 
fallecido y la concubina vivieron juntos los ultimas 5 
años que precedieron a la muerte y que ambos estuvieron 
libres de matrimonio. 

- Copia certificada del 
Sólo si el trabajador 
a 14 años 6 meses 
edad en servicio. 

b.3. Viudo. 

acta de nacimiento del trabajador. 
fallecido cotizó al Instituto de 10 
y hubiere cumplido 60 o más años de 

Tendrá derecho el esposo supérstite de la 

trabajadora fallecida, con incapacidad para el trabajo. Y la 

documentación que se señala: 

- Original de la Hoja Unica de Servicios. 

- copia certificada 
trabajador(a). 

del 

- Fotocopia del 
trabajador(a). 

ultimo 

acta de 

comprobante 

defunción de la 

de pago como 

- Dos fotografías recientes tamaño infantil de frente. 
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- Identificación personal del(os) interesado(s). 

- Copia certificada del acta de matrimonio de expedición 
posterior al fallecimiento de la trabajadora. 

- copia certificada 
trabajadora, sólo si 
6 meses y hubiere 
servicio, al momento 

del acta de nacimiento de la 
cotizó al Instituto de 10 a 14 años 
cumplido 60 o más años de edad en 
del fallecimiento. 

- Certificado médico de incapacidad para trabajar del viudo, 
expedido por el Instituto, que para los efectos 
pensionarios tendrá vigencia de 6 meses contados a 
partir de la fecha de su emisión, sólo si el viudo tiene 
menos de 55 años de edad. 

- Información testimonial para acreditar la dependencia 
económica del viudo, que para' efectos pensionarios deberá 
ser de emisión posterior al fallecimiento de la 
trabajadora, sólo si el viudo tiene menos de 55 años de 
edad. 

b.4. Concubinario. 

A falta de esposo el derecho se dará al 
• 

concubinario de la trabajadora fallecida, si se encuntra 

incapacitada para trabajar. Asi como la documentación 

siguiente: 

- Original de la Hoja Unica de Servicios. 

- Copia certificada 
trabajador(a). 

- Fotocopia del 
trabajador (a) • 

del 

último 

acta de defunción 

comprobante de pago 

de 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del(os) interesado(s). 

la 

como 

- Información testimonial para acreditar concubinato, de 
emisión posterior al fallecimiento de la trabajadora. 
Deberá señalar que ambos vivieron juntos los últimos 
s años que precedieron a su muerte y libres de matrimonio. 
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- Copia certificada del acta de nacimiento del concubinario, 
sólo si tiene 55 o más años de edad. 

- Copia certificada 
trabajadora, sólo 
meses y hubiere 
servicio, antes de 

del acta de 
cotizó al Instituto 

cumplido 60 o más 
su fallecimiento. 

nacimiento de la 
de 10 a 14 años 6 

años de edad en 

- Certificado médico de in.capacidad para trabajar del 
concubinario expedido por el Instituto, que para 
efectos pensionarios tendrá vigencia de 6 meses contados a 
partir de la fecha de su emisión, sólo si el concubinario 
tiene menos de 55 años de edad. 

- Información testimonial para acreditar que el concubinario 
dependia económicamente de la trabajadora. 
Este documento deberá tener fecha de emisión posterior al 
fallecimiento sólo si él tiene menos de 55 años de edad, 

b.5. Hijos. 

Tendrán derecho al beneficio los hijos del(a) 

trabajadora(a) fallecido(a) menores de 18 años hasta 25, 

' siempre y cuando estén realizando estudios de nivel medio o 

superior en planteles oficiales·o reconocidos y carezcan de 

trabajo remunerado, o sin importar la edad, si están 

incapacitados para trabajar. Y presentar la documentación 

que en seguida se señala: 

- Original de la Hoja Unica de Servicios. 

- Copia certificada 
trabajador(a). 

del acta de defunción del(a) 

- Fotocopia del último comprobante de pago como trabajador o 
trabajadora. 

- Dos fotografias tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del(os) interesado(s) o tutor. 



92 

- Copia certificada del acta de nacimiento o de adopción del 
o los hijo(s). 

- Copia certificada del acta de matrimonio, de expedición 
posterior al fallecimiento del(a) trabajador(a), sólo si 
es(son) hijo(s) nacidos de matrimonio. 

- Certificado médico de incapacidad para trabajar del(os) 
hijo(s) expedido por el Instituto que para efectos 
pensionarios tendrá vigencia de 6 meses contados a partir 
de la fecha de su emisión, sólo si el (los) hijo(s) 
esta(n) incapacitado(s) fisica o mentalmente, 
independientemente de la edad que tenga(n). 

- Declaración de solteria y de carencia de trabajo 
remunerado, si el(los) huérfano(s) es(son) mayores(s) de 
18 años, hasta 25 de edad. · 

- Constancia de estudios de nivel medio o superior en 
planteles oficiales o reconocidos. Deberá expedirse con 
fecha inmediata a la solicitud de la pensión, sólo 
si el(los) huérfano(s) es(son) mayor(es) de 18 años, 
hasta 25 de edad. 

- Nor.~ramiento de tutor, sólo si el (los) huérfano(s) 
es (son) menor(es) de 18 años o esta(n) incapacitado(s) 
fisica o mentalmente, independientemente de la edad que 
tenga(n). 

- copia certificada 
trabajador(a), sólo 
6 meses y hubiere 
servicio, al momento 

' del acta de nacimiento del(a) 
si cotizó al Instituto de 10 a 14, 

cumplido 60 o más años de edad en 
de su fallecimiento. 

b.6. Ascendencia. 

Si no hay viuda(o), hijo(s) o concubina(rio), 

la pensión se otorgará al padre, madre, ambos o demás 

ascendientes del(la) trabjador(a) fallecido(a). Presentar la 

siguiente documentación: 

- original de la Hoja Unica de Servicios. 

- Copia certificada del 
trabajador(a). 

acta de defunción del(la) 
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- Fotocopia del \lltimo comprobante 
trabajador(a). 

de pago como 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del(os) interesado(s) o tutor. 

- Copia certificada del acta 
trabajador(a) fallecido(a), 

de nacimiento del (a) 

- Información testimonial para acreditar que el(los) 
ascendiente(s) dependia(n) 
trabajador(a) fallecido(a). 
fecha de emisión posterior 
trabajador(a). 

económicamente del(a) 
Este documento deberá tener 
al fallecimiento del(a) 

c. Transmisión de Pensión por Muerte del Pensionista. 

c.l. Viuda(o), 

Tendrá derecho a recibir el beneficio 

la esposa(o) supérstite del pensionista fallecido. 'i 

• presentar la sigui.ente documentación: 

- Copia certificada 
pensionista. 

del acta de defunción del(la) 

- Reporte de cheques de pensión cancelados. Este documento 
emite la Tesoreria del Instituto en Rio Elva No. 17, 
Colonia Cuauhtémoc en el Distrito Federal. En el 
interior de la Rep\lblica, en las Delegaciones del 
Instituto. 

- Fotocopia del 
pensionista. 

ultimo comprobante de pago 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del(Ios) interesado (s) 
representante(s). 

como 

o 

- copia certificada del acta de matrimonio, de expedición 
posterior al fallecimiento del pensionista. 
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- copia certificada del acta de nacimiento del viudo, sólo 
si tiene 55 o más años de edad. 

- Certificado médico de incapacidad para trabajar del viudo 
expedido por el Instituto, que para efectos pensionarios 
tendrá vigencia de 6 meses contados a partir de la fecha 
de su emisión, sólo si tiene menos de 55 años de edad. 

- Información testimonial para acreditar que el viudo 
dependia económicamente de la pensionista, de emisión 
posterior al fallecimiento de la misma, sólo si el viudo 
tiene menos de 55 años de edad. 

c.2. Concubina(o), 

A falta de esposa(o), el derecho lo tendrá la 

concubina (o) del pensionista fallecido. 

siguiente documentación: 

Asi corno la 

- Copia certificada del acta 
pensionista. 

de defunción del (la) 

• - Reporte de cheques de pensión cancelados. Este documento 
lo emite la Tesoreria del lnstituto en Rio Elba numero 
17, colonia cuauhtémoc en el Distrito Federal. En el 
Interior de la Republica, en las Delegaciones del 
propio Instituto. 

- Fotocopia del 
pensionista. 

ultimo comprobante de pago 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación . personal 
representante(s). 

del(os) interesado(s) 

corno 

o 

- Información testimonial para acreditar concubinato, de 
emisión posterior al fallecimiento del pensionista. 
Deberá señalar que el pensionista y la concubina vivieron 
juntos los ultimes 5 años que precedieron a su muerte y 
ambos estuvieron libres del matrimonio. 

- Copia certificada del acta de nacimiento del concubinario, 
sólo si tiene 55 o más años de edad. 
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- Certificado médico de incapacidad para trabajar del 
concubinario expedido por el Instituto, que para efectos 
pensionarios tendrá vigencia de 6 meses contados a 
partir de la fecha de su emisión, sólo si el concubinario 
tiene menos de 55 años de edad, 

- Información testimonial para acreditar que el concubinario 
dependia económicamente de la pensionista, de emisión 
posterior al fallecimiento de la misma, sólo si el 
concubinario tiene menos de 55 años de edad. 

c.3, Hijos. 

Tendrán derecho los hijos del(la) pensionista 

fallecido(a) menores de 18 años y hasta 25, siempre y cuando 

estén realizando estudios de nivel medio o superior en 

planteles oficiales o reconocidos y carezcan de trabajo 

remunerado, o sin importar la edad, si están incapacitados 

para trabajar. Y la siguiente documentación: 

- Copia certificada 
pensionista. 

del 
. 

acta de defunción del(la) 

- Reporte de cheques de pensión cancelados. Este documento 
lo emite la Tesoreria del Instituto en Rio Elba No. 17, 
Colonia cuauhtémoc en el Distrito Federal. En el interior 
de la Repüblica, en las Delegaciones del propio Instituto. 

- Fotocopia del 
pensionista. 

ultimo comprobante de pago como 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

- Identificación personal del(los) interesado(s) o 
representante(s). 

- Copia certificada del acta de nacimiento o de adopción 
del(os) hijo(s). 

- Copia certificada del acta de matrimonio, de expedición 
posterior al fallecimiento del (la) pensionista, sólo si 
es (son) hijo(s) nacido(s) de matrimonio. 
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- Certificado médico de incapacidad para trabajar del (los) 
hijo(s) expedido por el Instituto, que para efectos 
pensionarios tendrá vigencia de 6 meses contados a partir 
de la fecha de su emisión, sólo si el(los) hijo(s) 
está(n) fisica o mentalmente incapacítado(s), 
independientemente de la edad que tenga(n). 

- Declaración 
remunerado. 
solicitar la 
si el(los) 
años de edad. 

de solteria y de carencia de trabajo 
Este requisito se cubre en el momento de 
pensión en la Delegación del Instituto, sólo 
hijo(s) es (son) ~ayor(es) de 18 y hasta 25 

- Constancia 
planteles 
expedidos 
sólo si 
hasta 25 

de estudios de nivel medio o superior en 
oficiales o reconocidos. Deberán ser 

con fecha inmediata a la solicitud de pensión, 
el(los) hijo(s) es (son) mayor(es) de 18 y 

años de edad. 

- Nombramiento de tu~or, sólo si el(los) hijo(s) es(son) 
menor(es) de 18 anos o está(n) incapacitado(s) fisica o 
mentalmente, independienteme~te de la edad que tenga(n) y 
lo.(s) represente un tutor. 

c.4. Ascendencia. 

Si no se presenta la viuda(o), hijo(s) o 

concubina(rio) la pensión se otorgará al padre, madre, ambos 

o demás ascendientes del(la) pensionista fallecido(a). Y la 

documentación siguiente. 

- copia certificada 
pensionista. 

del acta de defunción del(la) 

- Reporte de cheques de pensión cancelados. Este documento 
lo emite la Tesoreria del Instituto en Rio Elba No. 17, 
Colonia cuauhtémoc en el Distr'ito Federal. En el interior 
de la República, en las Delegaciones del propio Instituto 

- Fotocopia del 
pensionista. 

último comprobante de pago 

- Dos fotografias recientes tamaño infantil de frente. 

como 
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- Identificación personal del(los) interesado(s) o 
representante(s). 

- Copia certificada 
pensionista. 

del acta 

- Información testimonial para 
ascendiente(s) dependia(n) 
pensionista y deberá ser 
fallecimiento del(la) mismo(a). 

d. Trámites. 

de nacimiento del(la) 

acreditar que el(los) 
económicamente del(la) 
de emisión posterior al 

Para que se otorguen las pensiones descritas, 

lineas arriba, se realizarán los trámites 

Departamentos de las pensiones en las Delegaciones 

Regionales del Instituto. 

Zona Norte 
Zona Sur 
Zona Oriente 
zona Poniente 

Baldaras No. ss, Centro. 
Revolución No. 980, Mixcóac. 
San Antonio Abad No. 122, Trásito. 
José Vasconqelos No. 207, Tacubaya. 

En el interior de la República, las gestiones 

podrán realizarse en las Delegaciones Estatales del propio 

Instituto. 

c. Instituto de Seguridad Social para Las Fuerzas Armadas 
Mexicanas. 

a. Trámites y seguimiento para el otorgamiento de 
las prestaciones económicas y vitalicias a los 
militares en situación de retiro, haberes de 
retiro, pensiones y compensaciónes. (6) 

Los militares, directamente, o sus familiares 



98 

deberán presentar su solicitud ante la Dirección de Armas 

del Ejército, de la Fuerza Aérea Mexicana, o bien de la 

Armada de México, segun sea el caso. 

Una vez que la Dirección de Armas elabora un 

estracto con todos los antecedentes del asegurado, lo turna 

al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas, sito en Av. Industria Militar No. 1053 Lomas de 

Sotelo. 

El Instituto al recibir el estracto de todos 

los documentos, los turna al Departamento de Retiro y 

Pensiones, dependiente de la Dirección de Prestaciones 

Económicas y Sociales. 

El Departamento de Retiro de las Pensiones 

después de realizar los cálculos de los haberes de retiro y 

de las pensiones, turna los estudios realizados a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el área de 

la Dirección General de Norrnatividad y de Enlace 

Administrativo, dependiente de la Dirección General de 

servicios Civiles y Militares, en Palacio Nacional. 

Una vez sancionados los cálculos por el área 

correspondiente, en la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico, se turna un informe con la autorización de la 
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partida presupuesta! correspondiente al Insti tute de 

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y otro 

para la Secretaria de la Defensa Nacional, la Armada de 

México, o bien, para la Fuerza Aérea Mexicana, seg~n sea el 

caso; para efectos de su control y su pago correspondiente. 

El tiempo aproximado entre el trámite inicial 

y el otorgamiento de los haberes de retiro o pensiones es de 

dos meses. 

En el caso de los militares que se localizan 

en el interior de la Rep~blica Mexicana, en cada Zona 

Militar existe un Departamento de Enlace Administrativo 

encargado de turnar todos los asuntos para su trámite y 

seguimiento al Instituto de .Seguridad Social para las 

Fuerzas Armadas Mexicanas en la Ciudad de México. 

b. Prestaciones Económicas otorgadas al Personal civil 
que presta sus servicios a las Fuerzas Armadas 

·Mexicanas. 

El Personal civil que presta sus servicios en 

las Fuerzas Armadas Mexicanas, .recibirá los beneficios que 

le otorga la Ley del Instituto de Seguridad y servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado, trata do en el 

presente capitulo. 
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CAPITULO CUARTO 

PROCEDIMIENTO PARA DE~.ANDAR EL INCREMENTO EN EL PAGO DE LAS 

PENSIONES Y JUBILACIONES. 



CAPITULO IV. 

l. Preámbulo. 

PROCEDIMIENTO PARA DEMANDAR EL INCREMENTO 
EL PAGO DE LAS PENSIONES Y JUBILACIONES. 

En el capitulo tercero hemos dejado expuesto 

con toda claridad, el c~rnulo de requisitos, documentación y 

trámites que el asegurado o sus derechohabientes deben de 

realizar a fin de obtener el beneficio económico a que por 

Ley se tiene derecho; de conformidad con lo que establece la 

Ley del seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o bien, 

la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 

Armadas Mexicanas. 

Se destacó la importancia de unificar un 

sistema computarizado mediante el Registro Federal de 

Causantes o contribuyentes lo que permitiria, sin lugar a 

dudas, en principio el poder reducir el papeleo engorroso; y 

segundo: hacer llegar el beneficio económico de los seguros 

sociales a sus familiares, a la brevedad posible. 

En el presente capitulo querernos demostrar 

que los procedimientos actuales para demandar el incremento 

en el pago de las pensiones y jubilaciones, no se ajustan a 

una realidad imperante, toda vez que el proceso, el 

procedimiento y la resolución se encuentran sujetos y 
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controlados por las Audotoridades Administrativas de la 

Institución de Seguridad Social de que se trate, las que 

hemos venido estudiando. 

2. Conceptos. 

Continuaremos nuestro estudio, con algunos 

conceptos propios del presente trabajo y que finalmente 

tienen el propósito de reubicarnos en el tema Proceso, 

Procedimiento, Derecho Procesal de la seguridad social, 

Alegato. 

A. Proceso. 

realizados 

Conjunto de actos 

con la finalidad de 

regulados por la Ley y 

alcanzar la aplicación 

judicial del derecho objetivo y la satisfacción consiguiente 

del interés legalmente tutelado, en el caso concreto, 

mediante una decisión del juez competente. 

proceso es sinónimo de juicio. (l) 

B. Procedimiento. 

La palabra 

Conjunto de formalidades o trámites a que 

está sujeta la realización cie los actos juridicos 

civiles, procesales, administrativos y legislativos. 
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El término procedimiento al ser referido a 

formalidades procesales es sinónimo de la de enjuiciamiento 

9omo la de proceso lo es de la de juicio. 

El procedimiento constituye una garantía de 

la buena administración de la justicia. 

Las violaciones a las leyes del procedimiento 

pueden ser reclamadas en la via de amparo. (2) 

c. Derecho Procesal de la Seguridad social. 

Es el conjunto de normas jÚridicas que 

regul~n los procesos en que se resuelven las litis, que se 

originan por una parte, entre los asegurados o sus 
• beneficiarios con motivo de las prestaciones a su favor, que 

derivan de los seguros sociales que consigna la Ley a virtud 

de la prestación de un trabajo, y por la otra, frente a 

organismos paraestatales que tienen la obligación de otorgar 

las prestaciones, resolviendo el organo jurisdiccional, a 

través de un procedimiento en el que operan principios e 

instituciones que tienden a proteger a los asegurados y sus 

beneficiarios dentro del juicio. (3) 

D. Alegato. 

Razonamiento o serie de razonamientos con que 
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los abogados de las partes, o de las personas que puedan 

estar autorizadas al efecto, pretenden convencer al juez o 

tribunal de justicia de la pretención o pretenciones sobre 

las que están llamadas a decidir. Los alegatos pueden ser 

verbales o escritos (4). 

3. De los Procedimientos de Inconformidad. 

A. Marco Juridico. 

Como se ha venido mencionando el Apartado 

"A" del Articulo l2J Constitucional, señala en la fracción 

XX que las diferencias o los conflictos entre el capital y 

el trabajo se sujetarán a la decisión de una Junta de 

Conciliación y Arbitraje, fonnada por igual número de 

representantes de los obreros y de los patronos y uno del 

gobierno. 

La fracción XXIX menciona que es de utilidad 

pública la Ley del Seguro Social, y ella comprenderá seguros 

de invalidez, de vejez, de vida, de cesación involuntaria 

del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de 

guarderia y cualquier otro encaminado a la protección y 

bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y 

otros sectores sociales y sus familiares. 
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En el 111ismo orden de ideas el Apartado 11 6" , 

del articulo 123 Constitucional establece en la fracción XI 

que la. seguridad social se organizará conforme las 

siguientes bases m1nimas: 

enfermedades profesionales¡ 

cubrirá los accidentes y 

las enfermedades no 

profesionales y maternidad; y la jubilación, la 

invalidez, vejez y muerte, La fracción XII menciona que los 

conflictos individuales, colectivos o intersindicales serán 

sometidos a un Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, 

integrado segün lo prevenido en la Ley Reglamentaria, 

Los conf,lictos entre el Poder Judicial de la 

Federación y sus servidores, serán resueltos por el Pleno de 

la Suprema corte de Justicia de la Nación, 

La fracción XIII indica que los militares, 

marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi 

como el personal del servicio exterior, se regirán por sus 

propias leyes. 

a.· Las Instituciones de Seguridad Social y los Recursos 
de Inconformidad. 

a. Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Antes de acudir al juicio laboral en demanda 

de las prestaciones que la ley otorga, es posible ventilar 
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dichas controversias de inconformidad ante los consejos 

Consultivos Delegacionales ~el propio Instituto: previsto 

como Recurso Administrativo Previo opcional y el Recurso 

Administrativo de Inconformidad, propiamente dicho, con 

fundamento legal los articules y fracciones siguientes: 258-

B, IV ; 274 y 275 de la ley del Seguro Social. 

Articulo 258-B, Fracción IV.- Las facultades 

de los consejos consultivos del Instituto son: Ventilar y 

resolver en el ámbito de la circunscripción territorial de 

la Delegación, el recurso de inconformidad establecido en el 

articulo 274, en los términos autorizados por el Consejo 

Técnico. 

Articulo 274. "C11ando los patrones y demás 

sujetos obligados, asi como los asegurados o sus 

beneficiarios consideren impugnables algún acto definitivo 

del Instituto, acudirán en inconformidad, en la forma y 

términos · que establezca el reglamento, ante el Consejo 

Técnico, el que resolverá lo procedente". 

Articulo 275. "Las controversias entre los 

asegurados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre las 

prestacifones que esta Ley otorga, podrán ventilarse ante la 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, sin necesidad de 

agotar previamente el Recurso de Inconformidad que establece 
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el articulo anterior". 

a.l. La Prescripción de las Acciones de seguridad 
Social. 

El articulo 279 de la Ley del Seguro Social, 

establece que el derecho de los asegurados o sus 

beneficiarios para reclamar el pago de las prestaciones en 

dinero, prescribe de acuerdo con las reglas siguientes. 

Fracción I. En un año: cualquier mensualidad 

de una pensión, asignación familiar o ayuda asistencial, asi 

como el aguinaldo. 

La misma Ley del Seguro Social en su articulo 

280 establece que es inextinguible el derecho al 

otorgamiento de una pensión, ayuda asistencial o asignación 

familiar. 
a.2. Acciones Procesales de la Seguridad Social. 

Para Gregario Sánchez León (5), de acuerdo 

con lo dispuesto por los articules 123 fracción XXIX, 

Constitucional; 238 y la fracción II 240 de la Ley del 

Seguro Social, cualquier prestación negada por el Instituto 

Mexicano del Seguro Social y que la Ley cite, se puede 

exigir por los asegurados, pensionados y sus beneficiarios 

inscritos en el Instituto, mediante el juicio laboral 

respectivo. 
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En el mismo orden de ideas nos señala: El 

articulo segundo, fracción II d"el Código Fiscal, estará en 

el cumplimiento de los seguros sociales que concede la Ley; 

asi como del proceso laboral en que se relacionen y sin 

concederle privilegios al Instituto en contra de los 

trabajadores y asegurados o beneficiarios, en cuanto a ser 

la parte débil en el juicio de seguridad social. 

Lo expuesto se desprende del espiritu de la 

fracción XXIX, del articulo 123 Constitucional, en la que se 

consigna que los seguros sociales están encaminados en la 

protección y bienestar de los trabajadores, y por ende, en 

los procesos en donde se reclaman los seguros no cumplidos 

se debe observar plenamente lo dispues~o por el articulo 685 

de la Ley Federal del Trabajo, ~ubsanando las deficiencias o 

defectos de la demanda, de los asegurados o beneficiarios. 

El articulo 685 de la Ley Federal del 

Trabajo, establece: "El proceso del derecho del trabajo 

será público gratuito, inmediato, predominantemente oral y 

se iniciará a instancia de parte. Las Juntas tendrán la 

obligación de tomar las medidas necesarias para lograr la 

mayor economia, concentración y sencillez del proceso. 

cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto 

a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo 

con esta ley deriven de la acción intentada o procedente, 
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conforme a los derechos expuestos por el trabajador, la 

Junta en el tlOmento de admitir la demanda, subsanará ésta. 

Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea 

obscura o vaga se proceda en los términos previstos en el 

articulo 873 de esta Ley". 

Articulo 873, Ley Federal del Trabajo. - "El 

Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas 

siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el 

escrito de la demanda, dictará acuerdo, en el que señalará 

dia y hora para la celebración de la audiencia de 

conciliación, demand¡¡. y excepciones y ofrecimiento y 

admisión de pruebas, que deberá efectuarse dentro de los 

quince dias siguientes al en que se haya recibido el escrito 

de la demanda 11 • 

En el mismo acuerdo se ordenará se notifique 

personalmente a las partes, con diez dias de anticipación a 

la audiencia cuando menos, entregando al demandado copia 

cotejada de la demanda y ordenando se notifique a las partes 

con el apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme 

con todo arreglo, por contestada la demanda en sentido 

afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si 

no concurre a la audiencia. 
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Cuando el actor sea el trabajador o sus 

beneficiarios, la Junta, en caso de que notare alguna 

irregularidad en el escrito de dernanda, o que estuviese 

ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda 

le senalará los defectos u omisiones en que haya incurrido y 

lo prevendrá para que los subsane dentro de un término de 

tres dias. 

El articulo segundo del Código Fiscal de la 

Federación, establece : Las contribuciones se clasifican en 

impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones 

de mejoras y derechos, Para nuestro objeto de estudio 

dicho precepto establece en su fracción II que las 

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones 

establecidas en ley a cargo, de personas que son 

sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones 

fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las 

personas que se beneficien en forma especial por servicios 

de seguridad social proporcionados por el mismo Estado. 

a,J, De los Procedimientos Administrativos. 

El articulo 272 de la ley del seguro social 

establece: "En los acuerdos relativos a la concesión, al 

rechazo o a la modificación de una pensión, se expondrán 

los motivos y preceptos legales en que se funden y, 
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asimismo, se expresará la cuan tia de la prestación, . el 

método de cálculo empleado para determinarla y, en su caso, 

la fecha a partir de la cual tendrá vigencia. En el oficio 

en que se comunique el acuerdo relativo, se hará saber al 

interesado el término en que puede impugnarlo ante el 

consejo Técnico, en caso de inconformidad", (6) 

a.4. Sentencia Definitiva. 

Al respecto Euquerio Guerrero precisa que en 

materia laboral, no hay segund<: instancia, por lo que el 

fallo de las Juntas de Conciliación y Arbitraje es 

ejecutorio. Lo que si puede impugnarse es su 

constitucionalidad por medio dei juicio de amparo. (7) 

En nuestra opinión, a lo expresado, podemos 

decir que el tratamiento que se les dá a los pensionados al 

ventilar sus inconformidades, es similar al de los 

trabajadores en activo, lo que deja en ciérto estado de 

indefención a quienes ya dejaron toda una vida al servicio 

de un patrón. 

b. Instituto de seguridad y servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado. 

b.l, De las Pensiones. 
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En el articulo 48 de la ley del Instituto 

establece: "El derecho a las pensiones de cualquier 

naturaleza nace cuando el trabajador o sus familiares 

derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados 

en la Ley del Instituto de Seguridad y servicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado, y satisfagan los requisitos que 

la misma señala". (8) 

El párrafo primero del articulo 49 del citado 

ordenamiento establece que el Instituto estará obligado a 

otorgar la pensión en un plazo máximo de 90 dias, contados a 

partir de la fecha en que reciba la solicitud con la 

formulación respectiva, asi como la constancia 

prepensionaria, o en su caso, el aviso oficial de la baja, 

sin perjuicio de que el trabajador pueda solicitar el 

cálculo de la pensión que le pud'iera corresponder. (9) 

La cuota minima y máxima de las pensiones, 

con excepción de las concedidas por riesgo del trabajo, 

serán fijadas por la Junta Directiva del Instituto; los 

incrementos se darán en la misma proporción en que se 

autoricen los salarios minimos que rijan para los 

trabajadores en el Distrito Federal (10), lo anterior en 

apego a las últimas modificaciones a la Ley del Instituto en 

su articulo 57. El citado precepto en su fracción tercera 

mantenia un equilibrio, económico sustancial, entre el 
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personal pensionado y el trabajador en activo, toda vez que 

el texto derogado establecia: "Las cuantias de las 

pensiones aumentarán al mismo tiempo y en la misma 

proporción en que aumenten los sueldos básicos de los 

trabajadores en activo". 

El espiritu de las Leyes en materia de 

Seguridad Social deja consta!lcia en las páginas de la 

historia, lo que en un momento dado representó un derecho 

para los pensionados, ha quedado cercenado por intereses 

retrogradas, totalmente ajenos a la clase trabajadora, toda 

vez qua lfl derogación del párrafo tercero ya citado, es un 

retroceso incuestional>le, sobre todo en las luchas 

intestinas por la reivindicación de mejorar las condiciones 

de vida del tral>ajador y de, su familia en materia de 

Seguridad Social, ya que se quiera o no, representa una de 

las clases más explotadas y desprotegidas, y aún más cuando 

el tral>ajador se encuentra en situación de Pensionado o 

Jul>ilaclo. 

En el mismo orden de ideas, las Fuerzas 

Leales del Gol>ierno de la República, a través de la Ley de 

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, 

conserva y garantiza, corno un derecho y un beneficio, el 

incremento a la cuantia de los hal>eres de retiro y de las 

pensiones, el que de una manera similar se tenia en la Ley 
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del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado hasta su derogación por Decreto 

Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el dia lunes 4 de enero de 1993, ya citado con anterioridad. 

El texto actual del multicitado articulo 57 

en su párrafo tercero dice: "La cuantia de las pensiones se 

incrementará conforme aumente el salario minimo general para 

el Distrito Federal, de tal modo Cj'Je todo incremento 

porcentual a dicho salario se refleje simultáneamente en las 

pensiones que paga el Instituto". 

Antes de las modificaciones a la Ley del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, la ~ey del Seguro social al 

referirse al incremento periódico de las pensiones nos 

indicaba que la cuantia de las pensiones por invalidez, 

vejez o cesantia en edad avanzada serán revisadas cada vez 

que se modifiquen los salarios minimos, incrementándose con 

el mismo aumento porcentual que corresponda al Salario 

Minimo General del Distrito Federal. 

La Ley del Instituto de Seguridad Social para 

las Fuerzas Armadas Mexicanas, establece en su articulo 21 

que el incremento periódico a los haberes de retiro y a las 

pensiones se otorgará en los términos siguientes: "La 
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cuantia de los haberes de retiro y de las pensiones, tal 

como la estén percibiendo los beneficiarios, se 

incrementarán al mismo tiempo y en igual proporción en que 

aumenten los haberes de los militares en activo", (ll) 

b,2, De la Prescripción. 

"El derecho a la jubilación y a la pensión es 

imprescriptible. Las pensiones caidas, las indemnizaciones 

globales y cualquiera prestación en dinero a cargo del 

Instituto que no se reclame dentro de los cinco años 

siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, 

prescribirán a favor del Instituto, el que apercibirá a los 

acreedores de referencia, mediante la notificación personal, 

sobre la fecha de la prescripc¡ión, cuando menos con seis 

meses de anticipación". (12) 

La ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado señala en su 

articulo 162 lo siguiente: "Las resoluciones de la Junta 

Directiva que afecten intereses particulares, podrán 

recurrirse ante la misma dentro de los treinta dias 

siguientes, Si la Junta sostiene su resolución, los 

interesados podrán acudir ante la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, antes Secretaria de Programación y 

Presupuesto, dentro de un término de treinta días para que 
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ésta resuelva en definitiva". (13) 

Resumiendo: El Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

proporciona a los afiliados, asi como a los trabajadores, 

pensionistas y familiares derechohabientes, en su caso, los 

seguros, prestaciones y servicios a que hace referencia el 

Reglamento de Prestaciones del propio Instituto, previo 

cumplimiento de los requisitos y utilizando los formatos que 

para tal efecto se establezcan, debiendo acompañarse a la 

solicitud respectiva los documentos que en cada caso se 

señalen. 

El Instituto podrá ordenar en cualquier 

tiempo la verificación y autent,icidad de los documentos y 

la justificación de los hechos que hayan servido de base 

para conceder el beneficio correspondiente. 

De lo expuesto podemos inferir que la llnica 

instancia para poder demandar la posible modificación a la 

cuantia de las pensiones para su incremento es la Junta 

Directiva, como máximo organo de Gobierno del Instituto. 

b.3. Del Tribunal 
Arbitraje. 

Este Tribunal 

Federal de Conciliación y 

Federal, establece que la 
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fracción I del articulo 124 de la ley Burocrática, será 

competente para conocer de los conflictos individuales que 

se susciten entre Titulares de una Dependencia o Entidad y 

sus Trabajadores. (14) 

De la conceptualización del precepto citado, 

se desprende que las demandas presentadas ante el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje tan sólo se pueden 

aceptar las de los trabajadores en activo, y no asi de 

quienes han sido retirados del servicio por disfrutar de una 

pensión o bien de una jubilación. 

c. Instituto de Seguridad social para las Fuerzas 
Armadas Me~icanas. 

Alberto Briceño ~uiz (15), dice: La condición 

de los militares ha merecido un trato diferente que los 

distingue de los Servidores Públicos, gracias a las 

atribuciones, organización y objetivos que se proponen, 

Los aspectos de defensa, represión l' 

agresión, difícilmente puden diferenciarse y los conceptos 

se mezclan constantemente. 

El carácter del militar se singulariza por 

una subordinación ciega; sin embargo, ésta no debe hacernos 

olvidar al ser humano, a la familia de la que se forma parte 
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y de quien depende, o a las contingencias a que se encuentra 

expuesto, en mucho mayor grado de peligrosidad que muchos 

civiles. Las prestaciones que deben otorgarse no pueden 

tener un lenguaje diferente entre militares y civiles. 

Sin embargo existen tratamientos diferentes 

para ambos de conformidad con lo que establece el articulo 

216 de la ley del Instituto de Seguridad Social para las 

Fuerzas Armadas Mexicanas. (16) 

Las relaciones entre el Personal Civil y el 

Instituto, se regirán por la Ley de los Trabajadores al 

servicio del Estado en su articulo 226. (17) 

Los Trabajadores ~del Instituto quedarán bajo 

el régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado de acuerdo a lo 

dispuesto en su articulo 227. (lS) 

c.l. Del Procedimiento. 

Las Secretarias de la Defensa Nacional y 

Marina, informarán al Instituto y al Banco Nacional del 

Ejércio y la Armada, S.A. de c.v. en un término no mayor de 

15 dias, contados a partir de la fecha en que se generen, 

conforme con el articulo 186 de la ley del ISSFAM, las 

situaciones siguientes, (19) : 
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Articulo 188 de la ley del ISSFAM : "Las 

al tas y bajas del personal en las Fuerzas Armadas. Las 

Direcciones y Departamentos de la Secretaria de la Defensa 

Nacional y las de Marina en su caso, que tengan relación con 

el manejo de personal, están obligadas a comunicar al organo 

encargado administrativamente de tramitar los retiros, 

durante los ültimos dias de cada mes, los nombres de los 

militares que cumplan la edad limite dentro del siguiente 

mes". (20) 

Articulo l9l de la ley del ISSFAM "El 

Instituto al acordar el beneficio de retiro, fijará la 

cuantia ampliando hasta esa fecha el cómputo del tiempo de 

servicios del militar•. (2l) 

Articulo 214 de la ley del ISSFAM : "En los 

trámites de retiro y de beneficio, los militares deberán 

promover personalmente ante la Secretaria respectiva, salvo 

el caso de incapacidad declarada judicialmente, en que lo 

hará su representante legitimo. Los famil lares 

incapacitados legalmente actuarán por medio de sus 

representantes legales". (22) 

Articulo 21 de la ley del ISSFAM: "Los 

Haberes de retiro, pensiones y compensaciones se cubrirán 

con cargo al Erario Federal. La cuantia de los haberes de 

retiro y de las pensiones, tal como la estén percibiendo los 
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beneficiarios, se incrementarán al mismo tiempo y en igual 

proporción en que aumenten los haberes de los militares en 

activo". (23) 

c.2. De los Derechos. 

Los derechos fijados por el articulo 221 de 

la Ley del Instituto de Seguridad Social para las 

Fuerzas At'lnadas Mexicanas establece que sólo se modificarán 

o declararán insubsistentes por la Junta Directiva del 

Instituto en los casos y con los requisito~ 

expresamente señalados en el propio ordenamiento o 

por sentencia ejecutoriada. Las resoluciones, junto 

con toda la documentación del caso, serán remitidas 

de oficio a la 

Público, anteriormente 

Secret~ria de Hacienda y Crédito 

se remitia a la Secretaria de 

Programación y Presupuesto, para los efectos de su 

aprobación y ejecución correspondiente. (24) 

c.3. De las controversias. 

Las controversias· judiciales que surjan sobre 

la aplicación se establecen en el articulo 222 de la Ley del 

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas, asi como todas aquellas en que el Instituto 

tuviese el carácter de actor o demandado, serán de la 
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competencia de los Tribunales Federales. (25) 

El articulo 233 de la ley del ISSFAM señala 

lo siguiente: "No obstante su plena capacidad para actuar en 

juicio, el Instituto no podrá desistir de continuar ninguna 

acción judicial cuando se trate de asuntos que afecten su 

patrimonio, si no media para ello autorización expresa de su 

Junta Directiva". (26) 

4. Del Procedimiento de Demanda. 

A. Recursos Administrativos. 

cualquier autoridad encuadrada en el marco de 

la Administración Pública, en ~l ejercicio de su actividad 

está obligada a actuar conforme a lo dispuesto por la Ley. 

Esto es, todas las personas juridicas deben ajustarse a la 

legalidad en su actos. Tal principio es una aplicación de 

la regla de la observancia que a la Ley deben todas las 

personas juridicas reconocidas en nuestro derecho y que no 

son otras sino las previstas en el Codigo Civil. 

Es aplicable al campo administrativo la tesis 

jurisprudencial número 166 de la H. Suprema Corte de 

Justicia de la Nación que estab~ece : "Las autoridades sólo 

pueden hacer lo que la Ley les permite". 



122 

La forma como se puede exigir dicha legalidad 

es por medio de los recursos administrativos. 

El acto administrativo tiene como elemento de 

competencia, la forma, el motivo y el objeto o mérito. 

El particular goza de un derecho subjetivo 

para exigir que el acto administrativo retlna tales 

requisitos. En caso de no hacerlo goza de un recurso 

administrativo cuyo objeto es lograr que cuando este afecta 

a sus derechos o intereses, pueda ser renovado, anulado o 

reformado por la autoridad admini~trativa correspondiente. 

a. Elementos de los Recursos Administrativos. 

I. Una resolución administr~tiva que afecte un derecho 
o interés de un particular. 

II. Fijación de un plazo en el que debe presentarse. 

III. Determinación legal de las autoridades administrativas 
ante quienes debe interponerse el recurso. 

IV. Requisitos de forma y elementos que deben reunirse 
para la interposición del recurso. 

v. -Fijación de un procedimiento para su tramitación. 

VI. Obligación de la autoridad 
resolución en cuanto al 
modificando la anterior. 

de dictar una nueva 
fondo ratificando o 

El recurso administrativo se debe resolver dentro de la 

administración y es planteado como un deber de ésta para 

mantenerse dentro de la legalidad. 
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b. Recursos Jurisdiccionales. 

También existen recursos jurisdiccionales que 

tienen por objeto proteger los derechos de los particulares 

en lo relativo a la legalidad de los actos administrativos. 

Dichos recursos dan origen a una acción 

jurisdiccional y deben interponerse ante los Tribunales que 

pueden ser administrativas, esto es, encuadrados en el marco 

de la Administración PúbHca o ante Tribunales 

Jurisdiccionales encuadrados en el marco del Poder Judicial. 

El procedimiento jurisdiccional en Tribunales 

Administrativos o en Tribunales Judiciales también se dan 

los recursos. Medios que la Le~ concede a las partes o al 

tercero que, agraviados por una resolución judicial, 

solicitan la i·evocación o modificación por el propio 

juzgador que dictó la resolución o por un Tribunal superior. 

B. Fu.ndamentación Juridica en la creación de un Tribunal 
Especializado en materia pensionaria. 

Atendiendo a lo expuesto, se propone un 

Tribunal Especializado en materia de pensiones y 

jubilaciones: o bien, que ante los Tribunales 

Jurisdiccionales competentes se resuelvan las 

inconformidades presentadas por los pensionistas o sus 
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Tomando en cuenta para ello las siguientes 

consideraciones de Hecho y de Derecho, 

Primera. Tomando como antecedente el 

espíritu de la ley que se cita en el párrafo segundo 

fracción VI del Articulo 123 Constitucional, Apartado "A", y 

cuya relación laboral se dá con obreros, empleados 

domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato 

de trabajo, al establecer lo siguiente: Los salarios 

minimos deberán ser suficientes para satisfacer las 

necesidades normales de un jefe de familia, en el orden 

material, social y cultural, y para proveer a la educación 

obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales 

se fijarán considerando, además las condiciones de las 

distintas actividades económica~. 

En virtud de que dicho criterio sirve para 

determinar el incremento en la cuantia de las pensiones y 

además los salarios rninimos se fijarán por una comisión 

Nacional integrada por representantes de los trabajadores, 

de los obreros y del gobierno, la que podrá auxiliarse de 

las Comisiones Especiales de carácter consultivo que 

considere indispensables para el mejor desempeño de sus 

funciones. se hace necesario en este punto considerar que 

una de las Comisiones Especiales debe estar integrada por 

representantes de las asociaciones de pensionados y 



125 

jubilados del pais, con la finalidad de contribuir con sus 

puntos de vista y que éstos sean tomados en cuenta para la 

fijación de los salarios minirnos, ya que como lo hemos 

expresado lineas arriba es la base en la cuota pensionaria. 

Los asegurados en el regimen del Instituto 

Mexicano dol Seguro Social, con las reformas y adiciones al 

articulo 168 de la Ley del mismo Instituto, publicada para 

su conocimiento y observancia en el Diario Oficial de la 

Federación el dia 29 de junio de 1992, en donde se decretó 

que las pensiónes de invalidez, de vejez o cesantia en edad 

avanzada incluyendo las asignaciones familiares y ayudas 

asistenciales que en su caso correspondan, no podrán ser 

inferiores al 90% del salario minimo general que rija para 

el Distrito Federal. Dicha r~forma entró en vigencia a 

partir del dia primero de enero de 1993, de conformidad con 

el Diario Oficial. (27) 

Para los efectos de procedimiento en donde se 

demanda el incremento a las pensiones, en principio, haremos 

referencia a los asegurados, trabajadores de diferentes 

empresas, en el regimen del Instituto Mexicano del Seguro 

social; sin que en ello se limite la integración o 

coparticipación de los asegurados por el Instituto en su 

calidad de Trabajadores separados del servicio activo y 

sujetos a una pensión o jubilación. 
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el mismo orden de ideas, el 

articulo 123 Constitucional, en su apartado "B", establece 

la relación entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del 

Distrito Federal y sus Trabajadores, mismo que en el párrafo 

segundo, fracción IV, nos señala: "Los salarios serán 

fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia 

pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, En ningún 

caso los salarios podrán ser inferiores al minimo para los 

trabajadores en general en el Distrito Federal y en las 

entidades de la República". 

Tercera. La fracción XIII del mis~o precepto, 

Constitución Politica, en el apartado "B", establece: 

Los militares, marinos y miembros de los 

cuerpos de seguridad pública, asi como 

servicio exterior, se regirán por sus 

(párrafo primero). 

el personal del 

propias leyes, 

La Ley del Instituto de Seguridad Social para 

las Fuerzas Armadas Mexicanas, en su articulo 21, párrafo 

segundo, prescribe: "La cuantia de los haberes de retiro y 

de las pensiones, tal como los estén percibiendo los 

beneficiarios, se incrementarán al mismo tiempo y en igual 

proporción en que aumenten los haberes de los militares en 

activo". 
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Resumiendo, por lo expuesto y considerando 

que la cuantia de las pensione's, jubilaciones, haberes de 

retiro, etcétera, dependen de los salarios minimos generales 

que rijan en el Distrito Federal, con excepción a los 

militares, quienes dependerán del incremento de los haberes 

en activo, 

Para estar en condiciones de dar cumplimiento 

a los aspectos señalados con antelación, proponemos el 

siguiente procedimiento especial, a saber: (y en todo caso 

guardando las formas establecidas para los procedimientos 

ordinarios, en general). Tema que trataremos en el capitulo 

quinto con mayor amplitud. 

a, Del Procedimiento Especializado. 

a. l. Etapa conciliatoria. 

Presentación del escrito de demanda, con los 

antecedentes y generales, solicitando la revisión, 

modificación, o bien, el incremento a la cuantia mensual; 

una vez agotado los recursos administrativos procedentes. 

En esta etapa se espera que las partes 

lleguen a un acuerdo, que de ser asi, se dá término a la 

pretensión; en caso contrario se turnaria a la segunda etapa 

del procedimiento. 
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a.2. Etapa de Arbitraje o Demanda. 

Se revisa la demanda, se analiza y se 

resuelve, de ser procedente se emite la resolución 

correspondiente en el mismo acto para su ejecución; en caso 

contrario se le da una explicación pormenorizada al 

interesado, acompañada de un escrito explicativo en cuanto a 

que su pretensión es contraria a las Leyes. 
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CAPITULO QUINTO 

PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN TRIBUNAL ESPECIALIZADO EN 

MATERIA DE SEGUR06 SOCIALES. 



CAPITULO V. PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN TRIBUNAL 
ESPECIALIZADO EN MATERIA DE SEGUROS SOCIALES 

l. Introducción. 

En el capitulo 'cuarto hemos expuesto, con 

toda claridad, que en materia de Seguros Sociales: llámese 

Haberes de Retiro, Pensiones, Jubilaciones; las instancias 

inmediatas para ventilar las demandas de inconformidad 

relativas a la modificación en la cuantia de las pensiones, 

lo son las Juntas Directivas, o bien los organos en que se 

deleguen las facultades. 

Sin embargo, no existe un Tribunal competente 

para poder resolver el posible incremento a las cuotas 

pensionarias; para ello se requiere de un criterio formal, o 

sea, la situación económica que·se vive en el pais, por una 

parte, y el deterioro de la cuantia de las pensiones por el 

transcurso del tiempo, por otra parte. 

2. Conceptos Normativos. 

Antes de abordar el estudio para la creación 

de un organo especializado de los seguros sociales, 

iniciaremos nuestro trabajo con algunos conceptos citados 

por sir Paul Vinogradoff (1) Normas Sociales, Normas 

Jurídicas y Justicia Social, los que nos auxiliarán de 
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manera integral en el espiritu y creación del tribunal que 

proponemos. 

A. Normas Sociales. 

No hay necesidad de ser Abogado, Procurador, 

Diputado, Juez de Paz, ni siquiera Elector, para tener 

interés por las leyes y sel)tir que se tiene alguna 

responsabilidad en su creación o ejecución. 

Todos los que pagan sus impuestos y poseen 

propiedad de cualquier especie, todos los que intervienen, 

sea como patrones o como obreros en un contrato de 

trabajo, todos los que defienden sus derechos y chocan con 

los de terceras personas, tienen interés en las leyes, se 

den o no cuenta de ello. 

En ocasiones, el conocimiento de las leyes 

puede tener utilidad directa cuando se trata de reclamar o 

defender lo que es de uno; en otros, puede iluminar a un 

Jurad.o o a un Elector en el ejercicio de sus importantes 

funciones; en cualquier caso, todo miembro de una comunidad 

participa en la formación de la opinión publica, que es uno 

de los factores más poderosos que influyen en la creación y 

la modificación del Derecho. (2) 
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Es evidente que 
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las Instituciones 

son una variante alternativa, dentro de la 

sociedad, y por lo tanto, el Derecho es una de las 

Ramas de las Ciencias Sociales, El hombre es esencialmente 

un ser social. 

La convivencia con sus semejantes es para él 

un dictado de la naturaleza, porque no puede satisfacer sus 

necesidades como individuo aislado. (3) 

De lo expuesto, podemos relacionar algunas 

ideas que en el tiempo y en el espacio del ser humano no han 

variado, asi, José Narro Robles (4),nos dice: Las pensiones 

actuales no satisfac~n las necesidades de un jubilado y su 

familia, simplemente no puden ,vivir con la dignidad y el 

respeto que merecen por los años de trabajo desempeñados a 

un patrón. Criterio sustentado, al plantear la insuficiencia 

de la cuantia en las pensiones para los jubilados, visto ya 

como un· problema social, y sobre todo hoy en dia, en que 

existen más pensionados y jubilados, sobre todo porque se 

han reducido los indices de mortalidad. 

Las estadisticas ~eflejan que la esperanza de 

vida del mexicano ha cambiado de manera impresionante, un 

ejemplo lo tenemos en los registros de planeación del 

Instituto del Seguro Social, que en el año de 1943 se estimó 
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en promedio, 40 años de vida para la población mexicana que 

naciera en esos momentos. Hoy se espera que el promedio de 

años que viva un mexicano sea de 70, 

La diferencia de 5 décadas, practicamente un 

incremento de 30 años, ha traido como consecuencia que las 

estimaciones originales ya no correspondan a la realidad. 

B. Normas Juridicas. 

Las Normas Juridicas contienen declaraciones 

encaminadas a dirigir las voluntades de sus miembros, y 

formulada de acuerdo con la sociedad misma; mediante la 

maquinaria de sus Instituciones. 

Ahora bien, en materia de derechos y deberes, 

cuando una persona reclama algo como su derecho, lo hace 

como suyo propio o como algo que se le debe. 

Es natural que sus primeras pretenciones se 

refieran a la vida y a la integridad corporal, el Estado las 

acepta comprometiéndose a proteger su persona, creando y 

modificando las Normas Juridicas. 

Como fuente del Derecho podemos decir que la 

legislación es inseparable de un proceso de interpretación 
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por los tribunales; asi talllbién,. la fuerza de la opinión 

p~blica crea precedentes judiciales, y se pone de manifiesto 

claramente en la aplicación de las leyes y de la costumbre; 

opera como fuente independiente del Derecho cuando no existe 

legislación exactamente aplicable a los puntos particulares 

que pueden ir surgiendo en la práctica. 

Dentro de los paises como el nuestro, en 

donde predomina el derecho legislado, pueden presentarse 

tales puntos en las lagunas dejadas por las leyes o por los 

articules de un Código. 

En resumen: 

Un3 Norma Juridica es un pedazo de vida 

humana objetivada, ya de origen Consuetudinario, 

Legislativo, Reglamentario o Judicial, encarna un tipo de 

acción humana que, después de haber sido vivida o pensada 

por el sujeto o los sujetos i¡ue la produjeron, deja un 

rastro o un plan, que se convierte en pauta normativa 

apoyada por el Poder Juridico, es decir por el Estado. (5) 

sucede que tales objetivaciones de la vida 

humana expresadas en un libro o en una Ley, pueden quedar 

olvidados por las nuevas gentes de hoy, pueden correr el 

riesgo de quedar ahi inoperantes. 
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Pero pueden ser revividas o reactualizadas 

por otros sujetos y aplicadas a nuevas situaciones 

de la vida social, generando nuevos sentidos y produciendo 

consecuencias diferentes a las producidas en antaño. (6) 

México se ha modernizado, se requiere de la 

transformación de sus Instituciones Politicas y Juridicas, 

por lo que siguiendo el espiritu de las ideas del Derecho 

Social, se hace prudente proponer la creación de 

Procuradurias o Defensorias Sociales, a las que puedan 

acudir tanto los particulares,. pensionados y jubilados, 

para la defensa de sus derechos y protección de sus 

intereses. (7) 

El establecimien~o de las Procuradurias o 

Defensorias Sociales debe crearse, prioritariamente, dentro 

de las Instituciones de Seguridad Social Instituto 

Mexicano del Seguro social, Instituto de Seguridad y 

servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y en el 

Instituto de seguridad social para las Fuerzas Armadas 

MexiCanas. 

Procuradurias o Defensorias en materia de 

seguridad Social organizadas estructuralmente para su 

función social con la coparticipación de las Centrales 

obreras, con CTM; y los Sindicatos Federados, con la FSTSE. 
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c. Justicia social. 

Ernesto Krotoschin, sostiene que la Justicia 

es una sola, que agregar a la palabra "Justicia" el epiteto 

"Social" no tiene ninguna significación de fondo, que no es 

nada, y rechaza la idea de Justicia Social fundamentada en 

la dignificación de la persona o en el derecho de vivir, aun 

cuando uno de los fines de la Justicia Social es de dar a 

cada uno lo que necesita. 

Krotoschin finalmente concluye: Lo más que 

puede si~nificar la Justicia Social corno fin del Derecho del 

Trabajo es el de posibilitar la coexistencia del hombre en 

el sector social denominado "trabajo", (8) 

Para Ulpiano, la Justicia se traduce en la 

constante y perpetua voluntad de dar a cada uno de lo que es 

suyo. (9) 

Sin embargo, los principios juridicos sobre 

la propiedad y libertad han sufrido un serio quebranto en 

los ~ltirnos tiempos; la socialización de la libertad y de la 

propiedad se han universalizado. 

Ahora bien, como una consecuencia del nuevo 

Derecho Social, el concepto Justicia de Ulpiano se ha 
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relegado ':! no es posible su aplicación en nuestros dias, 

como seria lo ideal, en beneficio de una de las clases más 

desprotegidas: Los Pensionados y Jubilados. 

El Derecho Social es una realidad Juridica, y 

la Justicia Social es el fin de esta realidad. 

El Derecho Social es el Derecho Estatal, 

porque se consigna con Normas Fundamentales ':! orgánicas que 

son postulados de la Justicia Social. 

El Derecho Social en el orden Juridico es la 

mejor conjugación de la Justicia Social. 

En el Diario de, Debates de la Cámara de 

senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Año 

I, Periodo Ordinario de sesiones, Legislatura XLII, Tomo I, 

Número 29, se lee lo siguiente:. En la Sesión Pública de 4 

de diciembre de 1952, dijimos: La expresión Justicia 

Social, constituye un principio universal, la Justicia 

social es el primero de los Derechos Humanos, es el derecho 

de vivir dignamente. 

El hombre tiene el derecho a su desarrolo 

espiritual y bienestar material dentro de un marco de 

libertad civica, de seguridad económica ':! dignidad humana. 
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Es por ello que la Justicia Social significa 

la libertad del hombre frente al hombre mismo, que es el 

peor enemigo del hombre. 

Por último, a la Justicia que regula las 

relaciones de los individuos considerados corno rnierr.!Jros de 

las Clases Sociales entre si y con el Estado, se le llama 

Justicia Social. (10) 

Para Néstor de Buen Lozano (11), la Justicia 

Social procura la elevación del nivel de vida de los 

Trabajadores, imponiendo a los patrones determinadas 

responsabilidades en favor de un acreedor individual o de la 

sociedad y puede llegar, inclusive, en un sittema 

socialista, a terminar con l~ propiedad privada de los 

medios de producción. Y agrega: La Justicia Social impone 

deberes a los particulares frente a otros particulares, sólo 

por su pertenencia a determinada clase social y lleva, 

inclusive, a el Estado a asumir responsabilidades sociales, 

para cuya atención minima: Seguro Social y Vivienda, donde 

el Gobierno Federal recoge las aportaciones de los 

particulares, patrones y trabaj a
0

dores y, eventualmente, hace 

su propia aportación. 

En el mismo orden de ideas, Miguel Garcia 

cruz (12), al hablar de la Seguridad Social, nos dice: 
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"La Seguridad guridad Social es un Derecho 

Público de observancia obligatoria y de aplicación 

universal, para el logro solidario de una economia auténtica 

y racional de los recursos y valores humanos, que aseguran a 

toda la población una vida mejor, con ingresos o medios 

económicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre 

de miseria, temor, enfermedad, ignorancia, desocupación, con 

el fin de que en todos los paises se establezca, mantengan y 

acrecen ten el valor intelectual, moral y filosófico de su 

población activa, y se prepare el camino a las generaciones 

venideras y se sostengan a los incapacitados eliminados de 

la vida productiva''. 

En ese mismo sentido consideramos que tal es 

el caso de los pensionados y jupilados, los que después de 

toda una vida en el cumplimiento de su deber, lo menos que 

se merecen es el llevar una vida digna y decorosa. 

3. Tribunal Especializado en Materia de Seguros Sociales. 

A: consideraciones Previas. 

Sentarnos las siguientes afirmaciones como 

base y objeto de nuestro estudio: 

El Derecho es un orden normativo integrado 
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sistema de reglas jerárquicamente vinculadas; 

además, es un orden dinámico que se individualiza en todas 

las relaciones juridicas al operar el cumplimiento de una 

condición supuesta y el nacimiento de una consecuencia; se 

encuentra en continuo proceso de ampliación y de 

perfeccionamiento regulando las relaciones humanas en una 

comunidad. ( 13) 

En resuraen: 

como sabemos, no existe un organo 

jurisdicqional encargado de impartir Justicia en materia de 

Seguridad Social, en ese sentido se hace necesaria la 

creación de los mismos, dentro del Derecho Positivo 

Nacional, con la finalidad d~ dar respuesta pronta y 

expedita a todas y cada una de las demandas que presenten 

los asegurados y sus beneficiarios que reciban una pensión, 

ya por jubilación, por situación de retiro, por cesantia en 

edad avanzada, por riesgo de trabajo, y en general de todos 

los seguros derivados de las Instituciones de Seguridad 

Social que hemos venido estudiando. 

B. Base Legal. 

Atendiendo a lo ya expuesto en el capitulo 

cuarto, en seguida sólo haremos mención a lo más relevante: 
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Resuelta bastante objetivo que el fundamento 

constitucional para la creación de los Tribunales de 

Seguridad Social, se encuentra en las fracciones X; XI; 

XIV; XXIX-H; y XXX, del articulo 73, a saber: 

Articulo 73, El Congreso tiene facultad: 

- Fracción X. " Para legislar en toda la República "sobre 

hidrocarburos, mineria, industria cinematográfica, comercio, 

juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, 

energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de 

Emisión Unico en los términos del articulo 28 y para expedir 

las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 11 , 

- Fracción XI. "Para crear ,Y suprimir empleos públicos 

de la Federación y señalar, aumentar o disminuir sus 

dotaciones". 

Fracción XIV. "Para levantar y sostener a las 

instituciones armadas de la Unión Ejército, Marina de 

Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su 

organización y servicio", 

- Fracción XXIX-H. "Para expedir leyes que instituyan 

tribunales de lo contencioso-Administrativo dotados de 

plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su 
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cargo dirimir las controversias que se susciten entre la 

Administración Publica Federal o del Distrito Federal y los 

particulares, estableciendo las normas para su organización, 

su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra 

sus resoluciones''· 

- Fracción XXX. "Para expedir todas las leyes que sean 

necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades 

anteriores y todas las otras concedidas por esta 

Constitución a los Poderes de la Unión". 

e. Competencia. 

Una vez Fijada la· base constitucional para la 

creación del Tribunal Especializado, en Materia de Seguros 

Sociales, ' y antes de concluir con nuestra propuesta, es 

pertinente aclarar que el Instituto Mexicano del Seguro 

Social; el Instituto de Seguridad y Servicios sociales de 

los Trabajadores del Estado y asi también el Instituto de 

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, forman 

parte de la Administración Publica Federal, por lo que se 

reüne el supuesto constitucional de que en las controversias 

que dirima el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sea 

parte la Administración Publica Federal, la cual estará 

presente, por conducto de los organismos.Institucionales de 

seguridad Social mencionados, en los conflictos surgidos en 

el ámbito de las normas de seguridad social. 
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El establecimiento del Tribunal Especializado 

requerirá incuestionablemente de las siguientes formas, 

reformas y adecuaciones a la legislación vigente : 

I. Que el Tribunal Especializado sea competente para 
resolver, con plena autonomi·a y una vez agotados los 
recursos administrativos y de inconformidad, las 
controversias que se susciten entre los patronos, la 
Junta Directiva, los asegurados y sus beneficiarios y 
las Instituciones de Seguridad social estudiadas. 

II. En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social la 
supresión del numeral 275 vigente, a fin de sustraerle a 
la Junta de Conciliación y Arbitraje la competencia que 
dicho precepto le confiere para conocer y resolver 
conflictos en materia del Seguro Social, transfiriendo 
dicha competencia al Tribunal propuesto. 

III. La adición de una fracción bis, del apartado "A" y "B", 
del articulo 123 constitucional, quedando de la 
siguiente manera: 

Articulo 123, Apartado "A". Fracción XX-bis : 

Las diferencias o los conflictos entre los patronos, 
la Junta Directiva, los asegurados y sus beneficiarios 
se sujetarán a la decisión de un Tribunal Especializado 
formado por igual número de representantes de los 
patronos, de los pensionistas y uno del gobierno. 

Articulo 123, Apartado "B". Fracción XII-bis : 

Los conflictos derivados de los seguros sociales serán 
sometidos a un Tribunal Especializado formado por igual 
número de representantes de los patronos, de los 
pensionistas y uno del gobierno. 
El mismo procedimiento se señalará para los servidores 
del Poder Judicial de la Federación. 

Fracción XIII-bis. Los militares, marinos y miembros de 
los cuerpos de seguridad pública, así como el personal 
del servicio exterior, se regirán por un Tribunal 
Especializado castrense, en materia de Seguros Sociales. 
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CONCLUSIONES. 

l. En atención a que los trámites pensionarios se revisten 

de mucho papeleo, es necesario considerar como una 

propuesta la introducción de sistemas de cómputo para el 

otorgamiento inmediato de las pensiones y servicios, que 

conforme a la Ley se tenga derecho. 

2. Considerando que las Instituciones de Seguridad social, 

mediante los recursos administrativos de inconformidad 

no preven procedimiento alguno a favor de los pensionados 

y jubilados del pais, pa.ra aumentar la cuan tia de sus 

pensiones, se propone un procedimiento especial. 

3. se sugiere la adición al articulo tercero de la Ley 

Federal del Trabajo en su párrafo primero: 

Texto Actual: El trabajo es un derecho y un deber 

sociales. No es articulo de comercio, exige respeto para 

las libertades y dignidad de quien lo presta y debe 

efectuarse en condiciones que aseguren la vida, 

la salud y un nivel económico decoroso para el trabajador 

y su familia. 

Texto Propuesto El trabajo es un derecho y un deber 

sociales. No es articulo de comercio, exige respeto 

para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe 

efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud 
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y un nivel económico para el trabajador que se encuentra 

en activo y para aquellos que sean puestos en situación 

de retiro adquiriendo la calidad de pensionados o 

jubilados, para él y su familia. 

4, A nuestro juicio la pensión por cesantia en edad 

avanzada se debe otorgar con el 100 % , al cumplir el 

asegurado los 60 años de edad que fija la Ley ; ya que al 

quedar privado del trabaj'o remunerado le resultara 

imposible, en condiciones normales, conseguir otra fuente 

de ingresos. Además de resultar, en corto tiempo, ser una 

carga para el Estado, quien en ultima instancia resulta 

ser el responsable directo por no prever una pensión 

decorosa y digna para el futuro del trabajador en activo. 

5. se recomienda que en el Titulo Tercero, de la Ley Federal 

del Trabajo se agregue el Capitulo IX " De las Pensiones 

y de las Jubilaciones" en virtud de la importancia de 

dar ·cumplimiento al contenido del articulo 123 

constitucional, toda vez que el origen debe ser en la 

propia Ley y no asi en algunos Contratos Colectivos de 

Trabajo. 

6. Tomando en cuenta que la Comisión Nacional de los 

Salarios Minimos es tripartita, Estado-Patrón-Trabajador, 

se hace necesaria también la representación de los 
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Pensionados y Jubilados, 

7. Se hace necesaria la creación de un Tribunal 

Especializado en Materia de Seguros sociales, entendido 

como un órgano especializado, dentro del derecho 

positivo, con objeto de dar respuesta a las demandas 

y conflictos que se susciten por parte de los 

pensionados y jubilados. 
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