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INTRODUCCION

El Derecho, como producto social, es un
origen normativo integrado por un sistema de reglas
jerdrquicamente vinculadas; ademds, es un orden dinimico que
se individualiza en todas las relaciones juridicas al operar
el cumplimiento de una condicidén supuesta y el nacimiento de
una consecuencia; se encuentra en continuo proceso de
ampliacién y de perfeccionamiento regulando las relaciones

humanas en una comunidad.

Independencia, Reforma Yy Revolucidén; etapas
vividas con,sangre, sudor y ligrimas, por los Trabajadores y
sus Familias. Encuentran respuesta en el Congreso
constituyente de 1917, lugar donde se recogen los mas caros
anhelos y aspiraciones de }a clase trabajadora, guedando
gravados en el articulo 123 de la Constitucidn,al establecer

la Previsién Social.

En  virtud del dinamismo y transformacion
constante del Deérecho, dentro de un continuo proceso de
ampliacién y perfeccionamiento, actualmente, la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Sexto:
" pel Trabajo y de la Previsién Social " , en su articulo
123, consagra en dos grandes apartades "A" y "B", las bases
nminimas para salvaguardar la integridad del Trabajador y su

familia en materia de Seguridad Social.
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Existen en nuestro pais, tres Instituciones
de Segquridad Social con cardcter de organismos publicés
descentralizados federales, con persohalidad juridica vy
patrimonic propio.
I. Instituto Mexicano del Seguro Social, "I.M.S.S."

II. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, "I.S.S.S.T.E."

III. Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, "I.S.S5.F.A.M."

Sin embargo, y muy a pesar de los esfuerzos
del Estado Mexicano por estar atento a las demandas de los
trabajadores no sé ha percatado, formalmente, de una clase
laboral que en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley pasan
a situacién de retiroe, en calidad de pensionades Yy

jubilades,

El presente trabdjo, fruto de la inclemencia
e indolencia a que se encuentran sujetos los pensionados Yy
jubilades por parte del Sistema Politico Mexicano, tiene
cono propdésito fundamental el demostrar que auin falta mucho
por hacer en materia de Seguridad Social; y en especial a lo

que se refiere a los Seguros.

El Estado, tiene un gran reto en el porvenir;
de manera tal que es nuestro desec el coadyuvar con nuestro

granito de arena, en este desierto de los Sequros Sociales:
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pero con 1la conciencia tranquila de haber realizado un
esfuerzo, conjuntamente con algunos estudiosos, en materia

de Seguridad Social,

Derivado de los estudios realizados, en la
consecucién de los trabajos, la realidad nos sefiala que con
las pensiones actuales no puede vivir un pensionado; por lo
' cual, nuestro afdn serd, demostrar la necesidad inmediata
de procurar el incremento en las mensualidades pensionarias
a través de un procedimiento para demandar el incremento en
el pago de las pensiones y jubllaciones, no regulado en la
Ley. Para el des;rrollo da nuestro trabajo lo dividiremos
en cinco capitulos, mismos que por si solos se explican en

conjunto o bien individualmente :

En el capitulo Primero, mediante la Génesis,
el desarrollo, y el Concepto de 1las Pensiones Yy
jubilaciones, demostraremos que las pensiones que se reciben
actualmente, son otorgadas en contraprestacién a Cuotas y
Descuentos cubiertos por los Trapajadores, los Patronos y el
Estado, de manera que no son didivas; sino un derecho que

adquiere el trabajador en situacidn de retiro.

En el capitulo Segundo, a través del marco
juridico en materia de pensiones y Jubilaciones, nos

proponemos demostrar que la legislacién vigente, en materia
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de seguros, ha quedado rebasada por las exigéncias del

momento histdrico que vivimos.

En el Capituleo Tercero, se estableca que los
sistemas actuales para el otorgamiento de los beneficlos que
deba recibir el asegurado, o sus beneficiarios, en materia
de pensiones y Jubilaciones ademds de ser lentos vy
extremadamente llenos de papeleo , no corresponden a la
etapa de modernizacidén del México actual; y por lo tanto, se
hace necesaria la introduccidén de la cibernédtica, para la
atenciodn de los servicios y prestaciones otorgadas per 1las
Instituciones de: Seguridad Social. De manera que la
ineficacia de los sistemas de pensiones y jubilacicnes debe

formar parte del pasado.

En el Capitulo Cuarto, sentamos las bases
en el desarrolle de un procedimiento para demandar el
incremento en el pago de las pensiones y jubilaciones, para
tal efecto, nos proponemos demostrar que los procedimientos
actuales no se ajustan a una realidad toda vez que el
proceso, el procedimiento y la resolucién se encuentran
sujetos y controlados por las mnismas autoridades de la

Institucidén de Sequridad Social de que se trate.

En ese nismo orden de ideas, dejamos expuesto

que dichas Instituciones de Seguridad Social, actualmente
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realizan la funcidn de juez y parte en los procedimientos y
recursos de inconformidad, y en el caso de los Tribunalés
éstos no son los creados exprofesamente para atender

conflictos de pensionados.

En el Capitulo Quinto, fijaremos las bases
constitucionales, para la creacién de un Tribunal
Especializado para resolver las demandas de inconformidad

presentadas por los pensionados y jubllados del pais,



* CAPITUIO PRIMERO

.

GENESIS Y CONCEPTQ DE LAS PENSIONES Y JUBILACIOKES



CAPITULO I . GENESIS Y CONCEPTO DE LAS PENSIONES Y
JUBILACIONES

1. Génesis,

Una de las clases nds desprotegidas
actualmente por el Estado Mexicano, lo es sin lugar a dudas

la representada por los pensionados y jubilados del pais.

Dentro del Sistema Politico Mexicano existen
las Instituclones de Seguridad Social creadas para
proporcionar prestaciones econdmicas y de salud que se
traducen en beneficios para los Trabajadores que pasan del
activo a situacidén de retiro, por ley, o para gquienes en el

presente disfrutan de una pensién vitalicia.’

Sin embargo, en la realidad, las
Instituciones encargadas de otorgar las prestaciones en la

cantidad y calidad necesarias no cumplen con la funcidn

social para lo cual fueron creadas. Motivo por el que se
hace necesaria 1la actualizacidn permanente ¥ la
vigilancia constante del Estado, como rector, en el

incremento a la cuantia de las pensiones y jubilaciones; las
que sirvan, cuando menos, para cubrir las necesidades
inmediatas de una familia, sin olvidar que las
contraprestaciones gque se reciben a cambio de las
aportaciones, cuotas y descuentos gque deben cubrir los
patrones, los trabajadores, y el propio Estado, las hacen

ser un derecho y no una dddiva gue otorgan las Instituciones
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encargadas de la administracién y distribucidn de 1la

Seguridad Social.

Para el desarrollo de los capitulos
subsigulentes es de vital imporéancia que recordemos algunos
de los elementos que, a través de la historia, han hecho
posible el nacimiento de los sequros en lo particular y, la

sequridad social de la humanidad en general.
A. Elementos.

a. Hombre.

Hace mds de dos millones de afos qua el
hombre aparecidé sobre el planeta tierra, tuvo que luchar
denodadamente para subsistir con sus semejantes y con los

animales de la época. Manuel Garcia Puron (1), nos dice:

"El hombre era solamente una bestia en su
nisera apariencia, porque era, ademds, un ser inteligente,
con su alma, que ayudado de su cerebro y de sus mancs enpezd
a transformar al nundo y a dominarlo, como amo y sefior de

todo lo creado en la tierra®.

Juan Jacobo Rousseau {(2), en su concepto
expresa : 'Cada uno de nosotros pone en comin de su persona

y todo su poder bajo la suprema direccién de la voluntad



3
general, Yy cada miembro es recibido como parte indivisible

del todo".

En otras palabras debemos entender que
somos seres sociales en busca del bien comin, la justicia y

la equidad.

George €. Vaillant (3), nos dice al respecto
lo siguiente: El Sistema Sociaf Azteca proporcicnaba medios
para que la gente pudiera vivir reunida armoniosamente en
nimero considerable. Y agrega: la economia doméstica y
tribal de los aztecas ofrecia alimento, habitacidén, utiles
de trabajo y vestidof por lo que tan sdélo cumplia con su
funcidén social preestablecida; ademds tenia la mismq
sencillez bdsica de su organizacién social, y la misma
flexibilidad expansiva para satisfacer las necesidades de

una poblacidn en aumento..

b, Seguridad.

La seguridad es producto de la inseguridad de
los individuos en sociedad, y depende de su realidad y
ubicacién social, y de los factores que intevienen en este
proceso, a saber: fisicos, bioldgicos y sociales.
- Fisicos.
Factores que se vinculan en el proceso de la
evolucion econdnica, como inflacidn, devaluacidn,

créditos, planeacidn, sistemas econdmicos y politicas
de desarrollo.



- Bioldégicos.
Es el contenide de la inseguridad social, y se
encuentran comprendidos y delinmitados por el ambito de
afectacién a la persona, en cuanto a su integridad
bio-econdmica-social, que pudiera poner en peligro su
estabilidad o impilda su desarrollo.

- Sociales.

Son aquellos factores que se atienden mendiante la
creacién de Instituciones wvinculadas con el Estado
mismo, v.gr. el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Institute de Seguridad Social para los Trabajadores
del Estade y el Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas.
A decir de Alberto Brisefic Ruiz (4), 1la
Seguridad es: "La variedad de actividades que desempenamos,

1 .

tiene como denominador comin la buisqueda de la seguridad
cuando no se han adquirido aun los medios necesarios de
supervivencia o cuando se han perdido, asi como el

incremento de esa seguridad, una vez alcanzados los

satisfactores indispensables".

c. Trabajo.

Rafael de Pina (5), dice : "“El trabajo es
la actividad humana dirigida a 1la produccién de cosas
materiales o espirituales, o al cumplimiento de un servicio

publico o privado ',

El derecho del trabajo tuvo como antecedente
indiscutible, el abuso del hombre por el hombre, el

aprovechamiento del fuerte sobre el débil.
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Baltazar Cavazos Flores (6), indica: 1Ia

Historia del derecho del trabajo no es en si misma otra cosa
que la historia del derecho del hombre en la bisqueda de su

progreso, de su libertad y de su seguridad.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo
tercero establece: " El trabajo es un derecho y un deber
sociales. No es articulo de comercio, exige respesto para
las 1libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones gque aseguren la vida, la salud y
un nivel econdémico decorose para el trabajador y su

1

familia". (7)
d. Sociedad,
Es el nuicleo familiar, o sea, la base de la
socidad misma.
e. Estado.
Es la persona publica que suma la unién de
todas las voluntades,
£. Patrén.
Se dice de los duefios de los medlios de

produccién, de quienes emplean los servicios del trabajador,

de la mano de obra, para lograr 1a productividad requerida.



g. Previsién Social.

Miguel canton Moller (8), dice: "La previsidn
social es el conjunto de instituciones tendientes a hacer
frente a los riesgos que se ciernen sobre las clases
econdmicamente mds debiles de la sociedad, y que se dirigen

a la implantacidn de una cierta seguridad".
h. Seguridad Social.

A decir de Faustino Sdnchez Herndndez (9}, la

1
seguridad social es el conjunto de esfuerzos o instituciones
que el Estado o los particulares han creado para lograr el

‘bienestar econdmico, cultural y social de la colectividad.

i. Trabajador.

Persona fisica gque presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinade (10), dispesicidn

emanada de la Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo.

J. Sindicato.

L2 Ley Federal del Trabajo (11), en su
articulo 356 establece: "sindicato es la asociacién de
trabajadores o patrones, constitulda para el estudlo,

mejoramiento y defensa de sus respectives intereses®,
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La Ley Reglamentaria del Apartade "B", del

articulo 123 Constltucional establece: "Los sindicatos san
las asoclaciones de trabajadores que laboran en una
misma dependencia, constituidos para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes", (12)

B. Aspectos Generales.

El hombre para hacer frente a sus necesidades
inmediatas tuve la imperiosa necesidad de  hacerse
llegar todos los satisfactores indispensables. En el

'antiguo,testament;, Génesis III, 17 y 19, Dios condena a
Addn a sacar de la tierra el alimento, 'con grandes
fatigas", y a comer el pan, "mediante el sudor de ‘su

rostro®.

El trabajo supone una actividad humana que
tiende a 1la produccidn de riqueza de unos y a la obtencidn
de un provecho de otros, que cono antecedente tuvo: El

derecho del hombre por el hombre.

El derecho del trabajo nace para garantizar a
los trabajadores una vida digna de ser vivida, y su
finalidad suprema la de otcrgar mejores condiciones de vida
para ¢l y sus familiares, en el presente y en el porvenir,

por ello existen autoridades laborables, facultadas por el
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Estado, para resolver controversias entre el capital y el

trabajo, una vez que se someten a su decisién.

Arturo Puente y Flores (13), abunda en este
punto y precisa: "En el procedimiento ante las autoridades
del trabajo mno se exige forma determinada en las
comparecencias, escritos, promociones o alegatos, pero las
partes que intevienen en el procedimiento deben precisar los

puntos petitorios e indicar sus fuhdamentos".

dhora klen, las demandas de los trabajadores

*
por mejorar sus condiciones de vida se pueden ventilar .en
los tribunales que la Ley establece, sin embargo, ello no

ocurre con las demandas de los pensionados y jubilados.

Los recursos de inconformidad presentades por
los pensionados y jubilados se presentan ante la autoridad
administrativa de la propia institucién de sequridad social,
la Junta Directiva, tratdndose de los trabajadores sujetos
al regimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado: y de los Militares a través
de la Ley del Instituto de Seguridad Soclial para las Fuerzas
Armadas Mexicanas; con relacién a las pensiones que otorga
el Instituto Mexicano del Seguro Social una vez emitida 1la
resolucidn, si ésta no es favorable, se puede ventilar 1la

inconformidad ante la Junta Federal de Conciliacisn Y
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Arbitraje, al igual que las jublilaciones establecidas en
algunos Contratos Colectivos de Trabajo, como seria el caso
de los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Todo esfuerzo que se realice, es minimo, por
procurar alcanzar mejores nivéles de vida para quienes
entregan los mejores momentos de su vida en las manos de un

patrén.

Miguel cCanton Moller (14), dice: Entre los
afios de 1856 y 1853, precisamente durante las deliberaciones
del Congreso Constituyente, adelantdndose muchos afos a su
época el Nigromante sefialaba la importancia del trabdjo, al
criticar a la comisién elaboradora del proyecto
constitucional, cuando dijo: " El mds grande de los cargos
que hago a la Comisién es el haber conservado la servidumbre
de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a costa
de penosos y continuos trabajos arranca de la tierra, va la
espiga que alimenta, ya la seda y el oro que engalana a
los pueblos. En su mano creadora el rudo instrumento
se convierte en maquina, la informe piedra en magnificos
palacios. Las invensiones prodigiosas de la industria se
deben a reducido numero de sabios y a millones de
jornaleros; DONDE QUIERA QUE EXISTE UN VALOR, ALLI SE

ENCUENTRA LA EFIGIE SOBERANA DEL TRABAJO'.
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Al seguir su discurso compara la explotacién

gque sufre el pedn con la forma en que se explota la caifia de
azucar, y dice: "Hoy el trabajador es la cafia que se

exprime y se abandona". (15)
a. En México.

a.l. Epoca Precortesiana.

En esta época tenemos el antecedente de las
cajas de comunidades indigenas. Institucidn que consistia
en una prestacién en la que se establecian cuotas para

t
cubrir por anticipado los riesgos del, trabajador. (16)
a.2. Epoca Colonial.

A-decir de Javier Moctezuma Barragin (17),
Herndn Cortés, promovid, mediante cedula real, la asignacién
de pensiones como compensacién por servicios prestados a la
corona durante la conquista de México, Poco despuéds, las
leyes de Indias establecieron algunas medidas que buscaban
prevenir, en la Nueva Espafia, los riesgos de trabajo que con

mds frecuencia afectaban a los indios.

Uno de los ejemplos mds representativos de
la incipiente seguridad social lo era el Monte de Pledad,

cococido mejormente como: El Monte Pio de Animas, que como
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funcién primordial proporcionaba auxilio y soporte econdmico
en favor de gremios especificos, como el de los pilotos de
la Real Armada, cuerpo especial al servicio de la Corona

Espanola.

La seguridad social avanza, destacando las
Leyes de Burgos, las que son creadas a mediados del siglo
XVI, para proteccién de los nativos de la Nueva Espaha;
disponian lo siguiente: Solo debian enviarse a las minas la
tercera parte de los encomendados, a quien se les daria

chozas, templos y tlerra de cultivo. (18}
t

a.3. Epoca Independiente.

Se inicla el sacudiniento de los opresores,
espafioles invasores, por mis de 300 afos, sintetizado en los
ideales plasmados por el Generalisimo Don José Maria Morelos
Yy Pavén en el Congreso Constituyente, al decir: "Como 1la
buena Ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso serdn tales que obliguen a 1la constancia vy
patriotismo, moderen 1la opulencia e indigencia y de tal
suerpe se aumente el Jjornal del pobre, que modere su

costumbre y alivie la ignorancia, la rapifia y el hurto".(19)

a.4, Epoca Revolucionaria.

Mds que una lucha armada, representaba los
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ideales de una revolucién social, al respecto, Faustino
Sanchez Hernandez (20), la desarrolla de la siquienfe
manera: El dia 30 de abril del afic 1904 en el Estado de
Veracriz, José Vicente Villada promulgé una Ley referente a
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en
la que obligaba al patron a responsabilizarse de los
accidentes de trabajo de sus empleados, y cubrirles
indemnizaciones de page de salarios y atencldn médica
durante tres meses; Yy en caso de muerte funerales y salarios
de quince dias,

'

. bon Bernardo Reyes, Gobernador por el Estado
de Nuevo Ledn, en 1906 expidié la Ley sobre accidentes de
trabajo, en que se obligaba al patrén a dar prestacién
nédica, farmacéutica y salario al trabajador por incapacidad

temporal o permanente, e indemnizar en caso de muerte.

Don Venustiano Carranza, en 1913, declara en
el ayuntamiento de la ciudad de Hermosillo, Sonora lo
siguiente: Terminada la lucha armada, del Plan de Guadalupe,
‘deberia principiar 1la magistral lucha soclal, la lucha de
clases, para realizar nuevos ideales sociales, que no sélo
es repartir tierras, sufragio efectivo; evitar y reparar
riesgos; es mads grande y sagrado establecer la justicia,
buscar la igualdad, la desaparicién de los pobres para

establecer la conciencia nacional.
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El 7 de octubre de 1914, Don Manuel Aguirre

Berlanga promulgd en el Estado de Jalisco una Ley &e
Seguridad Social, misma que fue un antecedente impoitante de
la institucionalizacidén del Seguro Social; ya que esta Ley
comprende en su articulo 17 el ahorro que el trabajador

realizaba mediante una aportacién al fondo de mutualidad.

El contenido del citado articule 17 a la
letra decia: La obligacidn de depositar el empleado por lo
menos un 5 % de su salario para crear un servicio de

mutualidad que se reglamentaria en cada municipio .
1

Don Salvador Alvarado, en 1915, expide en el
Estado de Yucatdn un decreto de la Ley del Trabajo, en el
que se establece un Sistema de Seguros Soclales como

instituciones estatales.

Es también en el afio de 1915, cuando en el
Estado de Yucatdn se promulga una Ley para crear 1la
Seguridad Social a través de la Seguridad Mutualista, en la
cual los trabajadores pudieran depositar una pequefia
cantidad de sus salarios para asegurarse contra riesgos,

vejez y muerte,

Ahora bien, como consecuencia de una larga

dictadura, bajoe el regimen de Don Porfirio Diaz, todos los
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avances en materia de Prevision y Seguridad Social se
detuvieron en su desarrollo; y no es sino hasta después de
'1a revolucidn social de 1910 cuando se sintetizan una gran

parte de los anhelos de los trabajadores.

Siendo precisamente en 1917, en esa obra
magna del Congreso Constituyente, ¢ue en términos generales
se plasmé en la sigulente ldea: Mejorar el nivel de vida de
la poblacién en general, procurando su seguridad fisica y
econdmica, expresado en el contenido de la fracecién XXIX del
articulo 123 de l? Constitucidén Politica Mexicana, la que
seflalaba:

Debe de considerarse de utilidad social el
establecimiento de <cajas de seguridad populares, ' de
invalidez, de vejez, de accidentes y de otros fines
anilogos; por lo.tanto, el Gobierno Federal como el de cada
Estado, deberan fomentar la organizacién de las
instituciones de esta indole para infundir e inculcar la

previsién social .

Al respecto Martin Moro (21), nos dice: El
articulo 123 crea las condiciones para avanzar en la
legislacién del derecho obrero, de acuerdo con las
condiciones que satisfagan las necesidades regionales, pero
reservandose el arbitraje y reconocimiento de la licitud de

las huelgas, en demanda de mejores condiciones de vida.
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Potestad que bajo el argumento de equilibrar

los factores de la produccidén le permite al Estado
"armonizar" los derechos de los trabajadores con los del

capital.

En la ciudad de Saltillo, bajo los auspicios
del Gobernador del Estado, en 1918 se funda la C.R.O.M.,
Confederacién Regional Obrera Mexicana, con Luis Napoledn
Morones al frente y cuya participacidén en el sindicalismo
habria de marcar el "modelo" de dirigentes controlados.

'

La carrera politico sindical ,fincada en el

servicio a la clase dominante y la manipulacién de las

organizaciones obreras. (22)

H&cia el afo de 1929 surge el Comité de
defensa proletaria, una faccidn'de la C.R.0.M., antecedente
inmediato de la C€.T.M., Confederacidén de Trabajadores de
México, grupo descontento e integrado por los 1llamadoes
"cinco lobitos" : " Fidel Veldzgquez, Fernande Amilpa, Jesus

Yuren, Alfonso S&nchez Mandariaga y Luis Quintero". (23)

El charrismo no es simplemente una valvula de
escape gue la burguesia abra o cierre cuando le conviene, es
un sistema complejo permanente y bien articulado de

organizacién Yy dominacién para descubrir problemas y actuar
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con eficacia para evitar Inestabilidad Politica e

Institucional en el Sistema Politico Mexicano. (24)

A partir de 1935 se establecen los mecanismos
para organizar a los trabajadores rurales dentro de la
Confederacién Campesina Mexlcana, <¢€.C.M.; la que se
transformd posteriormente en 1la Confederacidén Nacional

Campesina, C.N.C. . (25)

En apego a lo que prescribe el articulo 123,

se pretrende cumplir viejas promesas de la burguesia, de
)

entre otras, la de impartir justicia social a la clase

trabajadora se promulga la Ley Federal del Trabajo. (26)

otro de los sectores gue preocupaban al
gobierno en ese ﬁomento, era el de los empleados publicos al
servicio del Estado y de los poderes de la Unidn, los del
plan educativo y los del sistema represivo: ejército armado

y policta.

Con la aprobacidn del Estatuto Juridico, el
cardenisno asegura a los servidores de los Poderes de la
Unién estabilidad en sus empleos y otros derechos. Ademds
de todos los beneficios citados, lo mds importante del tal
hecho fue el de quedar incorporades a la F.S5.T.S.E.,

Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
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Estado, por cuyo intermedio se 1les controla y sujeta

orgédnicamente como grupo sindicél.

Dado, dicho sea de paso, que a la Federacidén
de Sindicatos de Trabajaderes al Servicio del Estado compete
velar celosamente porque el ejercicico de las conquistas
sociales de los trabajadoreé no conduzcan a la agitacién
estéril, o a las luchas entre empleados, y ni mucho menos
que 1llegue a quebrantar la legitima autoridad politica,
técnica y moral de los titulares de las dependencias

oficlales, (27)

Dentro de las Instituciones de Seguridad
Soclal creadas por el Sistema Politico Mexicano, a través de
la Administracidn publica Federal y atendiendo el contenido

del articulo 123 Constitucional tenemos:

~ Instituto Mexicano del Seguro Soclal. "I.M.5.5."

En el afo de 1943 fue creado como un
organismo descentralizado del Estado Mexicano, con
personalidad y facultades propias para la asignacién de las
pensiones de los trabajadores asegurados y regulados por el
apartado A" del articulo 123 constitucional. (28)

- Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de
los Trabajadores del Estado. “I.S.S5.S.T.E."
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Al finalizar el afo de 1959, el Presidente de

la Replblica, Lic, Adolfo Ldpez Mateos, transforma la
antigua Direccidén de Pensiones civiles de Retiro en
el actual_Instituto, como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargade da las
prestaciones de seguros de pensiones y también de las

jubilaciones, entre otras. (29)

~ Institute de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. “I.S.S.F.A.M."

Institucidn creada, para los militares, a
través de su Ley decretada el 28 de mayo de 197§,
ddndole el cardcter de organismo publico descentralizado

federal, con personalidad juridica y patrimonio propile.

organismo que faemplazé a la Direccidn de
Pensiones Militares, Actualmente se otorgan prestaciones
similares a las del I.M,5.8, y el I.5.S.S8.T.E.; dicha
Institucidn es exclusiva para el personal de la Armada de

México. (30)
2. Concepto de Pensidn y de Jubilacidén.
AUun cuando algunos tratadistas se esfuerzan

por emitir una opinidn propia para la pensidén y otra para la

jubilacidn, las leyes no proporcionan los elementos para tal



19
fin; sin embargo a continuacién trataremos de establecer el

criterio que nos permita emitir nuestro pensamiento.

Primeramente Jorge Carpizo (31), nos ofrece
una definicién etimoldégica de la pensién al decir: "Pensidn
del latin pensio-onis, es la cantidad gque se asigna a una

persona por néritos o servicios propios®.

En una segunda' conceptualizacidén, nuestro
autor (32), la define de la siguiente manera: "Es la
retribucidn econdmica que se otorga al trabajador o empleado
publico al retirar;e de sus actividades productivas, ya sea
por haber cumplido determinado periodo de servicios o per
padecer de alguna incapacidad permanente para el trabajo".
Y agrega : " Tanbién es el pago periddico de una cantidad en
efectivo que se‘hace a los familiares o beneficliarios de
dichos trabajadores' ¢ empleados cuando éstos fallecen, y

aquellos retlnen las condiciocnes fijadas en las leyes ",

Para Rafael de Pina (33), la pensién es 1la
cantidad que periddicamente perciben los funcionaries o
empleados jubilados y las personas que como parientes tienen

derecho a ella en caso de fallecimiento de los mismos.

La ley del Instituto Mexicano del Seguro

Social (34), establece los riesgos gque protege en su
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articulo 12r , a saber: los de invalidez, la vejez, la
cesantia en edad avanzada Yy la muerte del asegurado y del
pensionado, en los términos y con las modalidades previstas

en esta Ley.

El articulo 122 sefiala que el otorgamiento de
las prestaciones establecidas en el capitulo quinto, arriba
citado, requiere del cumplimiento de perfodos de espera,
medidos en semanas de cotizacién reconocidos por el
Instituto, seguin se sefiala en las disposiciones relativas a
cada uno de los riesgos amparades.

)

En términos generales la Ley del Sequre
Social no nos proporciona uUna definicién de lo gque debemos
entender por pensidn, ya que sdlo establece la cantidad en
dinero que se Etorga a través de los seguros, Yy los

supuestos que la misma Ley establece.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estade (35), en la fraccion
IV, articulo quinto del titulo primero, entiende por
pensionista, a toda persona a la que esta Ley reconozca tal

caracter.

De donde deducimos que el pensionista serd

toda aguella persona gque reciba o le sea entregada una
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cantidad de dinero. Situacién que queda reforzada de
conformidad con lo que establece el articulo 48 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al decir: El derecho a las
pensiones de cualquier naturale;a nace cuando el trabajador
o sus familiares derechohablentes se encuentran en los
supuestos consignades en la propia Ley del I1.S5.S5.S,T.E., Yy

satisfagan los requisitos que la misma Ley sefiala.

El Reglamento de Prestaciones de la Ley del
1,5.8.8.T.E., establece en el parrafo primero, articulo
quinto, que la caiidad de pensionista se adquiere a partir
del momento en que el interesado ha causado baja; la fecha
se sefialarad en la resolucién mediante la cual el instituto

concede el beneficlo pensionario.

Al igual que la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social, la Ley del Instituto de Segquridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado no
establece una definicidén, simplemente nos indica lo que
debemos entender por pensionista, el derecho a la pensidn y

el momento de adquirirla.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicana, en el parrafo cuatre, articulo

19, establece:
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"Pension es la prestacidn econdmica vitalicia a que tienen
derecho 1los familiares de los militares en los casos y

condiciones que fija esta Ley".

Con relacidén a 1las jubilaciones, Rafael de
Pina (36), nos ilustra diciendeo: “La jubilacién es el acto
administrativo en virtud del cual un funcionario o empleado
publico pasa del servicio activo a la situacién de jubilado,
con derecho a una pensién vitaliecia. Y agrega : La pensién
es una prestacldn de cardcter laboral y consiste en la
entrega de una pensién vitalicla a los trabajadores cuando
cumplen determinad;s requisitos de antiguedad, o en su caso

de invalidez".

La siguiente ejecutoria en materia de trabajo
al referirse a 1la jubilacién (37), dice: Representa una
obligacidén del patron de otorgarla cuando un trabajador
retne los requisitos contractuales establecidos al efecto,
por lo que hasta que satisfaga dichos requisitos debe
otorgdrsele la pensién jubilatoria y no antes por tener

todavia el cardcter de trabajador .

En el mismo orden de ideas, la integracién de
la pensién por jubilacidn se establece por jurisprudencia en
la siguiente forma: (38) [La jubilacidén es una prestacidn

que no encuentra su origen en la Ley Federal del Trabajo,
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sino en algunos de los Contratos Colectivos de Trabajo;
consecuentemente, las bases para fijar la pensidn no debén
buscarse en la Ley, sino en las determinaciones o clausulas

relativas de esos contratos.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece en su articulo 60, con referencia a la jubilacion,
que el derecho a la pensidén por jubilacidn se otorgard a los
trabajadores con 30 afivs o mds de servicios y a las
trabajadoras con 28 afios de servicios o mds, cualquiera que
sea su edad; sltuacién que dara derecho al pago de una
cantidad equivalente al 100 % del promedio que resulte del
sueldo bédsico disfrutado en el ultimo afio inmediato anterior

a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, establece en el parrafo
tercero, articulo 19, capitulo segundo, al llamar Haber de
Retiro como sindnimo o equivalente de las Jjubilaciones,
diciendo que es la prestacidn econdémica vitalicia a que
tienen derecho 1los militares retirados en los casos Yy
condiciones que fija la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas.

En resumen: Siguiendo a Rafael Tena Suck

(39), entendemos con toda claridad el problema al que se van
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a enfrentar los trabajadores en activo una vez que cumplan
su ciclo productivo en una empresa o en una institueién, ya
privada o publica; al respecto opina : "El anhelo
fundamental de la actual clase trabajadora, no es sdlo
asegurar el sustento y la comida del dia siguiente, sino
también la subsistencia decorosa y digna para el resto de
sus dias, de 4l y de las personas que dependen

econdmicamente de esa fuerza productiva laboral",

Bricefio Ruiz Alberte (40), al respecto nos
comenta lo siguie?te: "Es precisamente a travds de las
pensiones y jubilaciones lo que une nuestra vida presente y.
nuestra vida futura, por un 1lado de prudencia y de
previsicén, y perpetua nuestra existencia en las generaciones

que nes siguen ™.

Con una profunda visién Alberto Bricefio Ruiz
(41), capta la verdadera esencia de las pensiones y
jubilaciones, y asi{ nos lo hace saber: "Es una proyeccidn
de futuro que se refiere a una sociedad en movimiento, no a

una sociedad estatica".

Para lograr pensiones y jubilaciones acordes
a la oferta y la demanda, se requiere conjugar esfuerzos
encaminados a la satisfaccidn de necesidades derivadas de

los blenes de producclén y consumo; asi tambien la
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procuracién de la estabilidad del poder adquisitive en la
escalada desenfrenada de precios =~ salarios, los que
deterioran de manera alarmante la cuantia econdmica que

reciben los aseqgurados y sus familiares.

De lo tratado hasta aquil, podemos expresar
que las pensiones y 3jubilaciones son o representan un
beneficio y un deber scciale;, en donde el FEstado por
iniciativa de Ley, o a propuesta de los representantes de
los trabajadores debenmn de implementar un sistema de
aplicacién general, como primer punto, y la revisidén
actuarial, como ségundo punto; evitando de esa manera los
paleativos, como ejemple de ello el actual Seguro de Ahorro

para el Retiro de los Trabajadores.

Eﬁ nuestro concepto la pensidn es la cantidad
en dinero que recibe un asegurado o sus familiares con
motivo del otorgamiento de uno de los seguros previstos en
las Leyes de Seguridad Social y.una vez que se cumplen los

requisitos , ésta se cubrira en forma vitalicia.

EL  concepto de jubilacién, para nosotros,
serfa : La cantidad en dinero que se paga al trabajador
mensualmente en contraprestacién a las aportaciones hechas
durante sus afos al servicio de un patrén, y desde el

nomento en que causa baja oficial una vez que es puesto en
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situacidn de retiro. Dicha prestacidn se otorgarid de manera

vitalicia.
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CAPITULO  SEGUNDOQ

MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PENSIONES Y JUBILACIONES



CAPITULO II. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES

1. Preambulo.

En el capitulo primero hemos dejado claro que
el hombre social: "Trabajador", busca su seguridad, ya ho
unicamente para el presente, sino también para la vida
futura; encuentra su origen en los seguros sociales, de cuya

legislacién parte su reglamentacién actual.

A continuacién nos proponemos demostrar que
el marco juridicotha sido rebasado por las exigenclas del
momento histérico gque se vive; ya que la cantidad
pensionaria que reciben los asequrados y sus familiares son

insuficientes.

Las pensiones en cuestidn se otorgan por
instituciones de seguridad social encomendadas a hacer
frente a los riesgos que se ciernen sobre una de las clases
econdmicamente mds débiles de 1la socledad, a fin de
procurarles tranquilidad y seguridad, la que, en realidad,
ya no es tan aceptable; si tomamos en cuenta que las
instituciones de seguridad social, son precisamente los
organismos éescentralizados gue surgen con motivo de una

necesidad y demanda social.

Instituciones de Seguridad Social que surgen
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del seno mismo del Estado, para encargarse del otorgamiento
de las prestaciones econdmicas y socilales a gque tienen
derecho los trabajadores y sus familiares por Ley. Y de las
pensiones de los asegurados cuando son puestos en situacidn

de retiro.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que el
derecho a las prestaciones hacia los asequrados o
faniliares, nace como una consecuencia légica, de causa-
efecto, o seat es la pensidén gue se recibe en forma
vitalicia en contraprestacidén a las aportaciones, cuotas y
contribuciones qué estdn obligados a cubrir cada una de las
partes que intervienen, y con arreglo a la Ley.

En mérifo de lo expuesto, la prestacidén que
se recibe por parte de las instituciones de seguridad social
se traduce en una pensién econdmica; que siguiendo a Jorge
carpizo (1), no debe verse como una concesién gratuita o
genercsa por parte del Estado o del patrdn: ya que el
derecho lo adquiere el trabajador, como ya lo sefialamos con
oportunidad, con la acumulacidn de las aportaciones que hace

por determinado numero de afios de trabajo productivo.

2. Bosguejo Histdrco.

Ubicando al hombre en su tiempo y espacio,
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dentro de la lucha social por alcanzar su seguridad, la que
inicia desde el momento de recolectar alimentos para el
grupo social al que pertenece, ya no para un fin individual,

sino con la idea de un bienestar comin.

El primer paso concreto del hombre en buscar

su seguridad social, fue la permanencia por su existencia.

En su condicisn de némada, unifica sus

esfuerzos para mantener la preservacién de una especie.

Des;rrolla procedimientos de proteccion que
satisfacen mas sus necesidades espirituales, que materiales;
y por ello crean deidades que junto con magos y sacerdotes
toma como escudo de proteccién contra los fendmenos de la

naturaleza que le eran inexplicables,

El hombre, al continuar con su desarrollo
social presenta otra forma de seguridad, mas completa, a
través del 1llamado sedentarismo; ya gque se arraiga a un
espacio geografico donde su modus vivendi es mejor, haciendo

sus lazos de unidén social mis estrechos.

Con el pastoreo, la domesticacién de animales
y el cultivo de plantas, el hombre logrd tener una seguridad

de alimentacidn, casa y vestido en el-presente: no praviendo
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lo que podria depararle el futuro.

Con e)l paso del tiempo, las condiclones
sociales fueron tomando caracteristicas mds complejas, el
hombre se agrupé en organizaciones denominadas gremios,

corporaciones y guildas.

Los gremios, unién de trabajadores de un

mismo oficio con el tunico fin de buscar proteccidn,

Las corporacicnes, fusidén de oficios que se

1
regian por sus propios estatutos, en los que se fijaban
normas schre la calidad de sus productos y condiciones de

trabajo.

Las guildas, surgen como primer intento de
proporcionar a los agremiados proteccidn mutua, mediante

asistencia en caso de eﬂfermedad, nmuerte, orfandad y viudez,

La naturaleza es sabia, y 1la humanidad
tomando sus consejos los aplica, y en su dindmica social y a
la medida de sus necesidades que el mowmento exige, logra una
serie de satisfacciones y transformaciones, entre las que
destaca la Revolucidén Industrial; su advenimiento, obliga al
ser humano a adoptar formas de organizacion social mds

convenientes en la busqueda permanente de mejorar 1la
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seguridad y el nacimiento de los seguros. (2)

3. origen de los Seguroes.

Durante el desarrollo de la historia moderna
la clase trabajadora no tuyo la proteccidén oficial
necesaria; en respuesta a la indiferencia por parte del
Estado sobre el abuso de los patrones y la falta de
proteccién necesaria, surge una institucién denominada
seguro (3). A continuacidén expondremos el desarrollo de
los mismos en algunos paises, tal es el caso de Alemania,
Inglaterra, Gran Bretafa, Espafia y México.

.

A. Alemania.

Se origind a través de los seguros
voluntarios por vez primera. Hacia el afio de 1883, se
constituyeron de manera obligatoria para todos 1los
trabajadores dependientes del Estado; fundamentdndose en dos

aspectos Iimportantes :

-~ Primero.

El Estado a través de su funcidn social, tiene la
facultad para imponer medidas de previsidn en beneficio
de la colectividad.

- Segundo.
El Estado por conducto del canciller de hierro "otto

von Biswmark", tenia la  intencién de capturar al
proletariado para el misno Estado; evitando con ello el
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surgimiento de una fuerza social, que con fundamento
en el poder econdmico y politico de las asociaciones

profesionales pronto estaria en contra de los propios
fines del Estado, si acaso no se les atendia. (4)

B. Inglaterra.

En Inglaterra inicia el seguro después de una
larga lucha de sindicalismo, al surgir la introduccidén de
una Ley de reparacién de accldentes de trabajo y un sistema
de asistencia para ancianos. Hacia el afio de 1911 se
promulgd la Ley denominada "National Insurance Bill", dando
un paso de gran: importancia al tratar los riesgos de

enfermedad e invalidez, Yy el paro voluntario. (5)

C., Gran Bretana.

En el ano de 1941, en la Gran Bretafa,
aparece el seguro; siendo el Gobilerno quien decide medlante
la Camara de los Comunes revisar los sistemas existentes del
seguro soclal y sus serviclos conexos, proponiendo para tal
finalidad el "Plan Beveridge"; elaborado por una comisién
presidida por Sir William Beveridge, quien presenté una

ponencia dividida en tres etapas. (6)

Primera.
Se menclonan principios directives, los que

proponian la recopilacién de todas las experiencias sobre la
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materia, utilizéndolas como fundamento y sugestiones para

situaciones futuras.

Segunda.

Se establecen los principiocs fundamentales,
los que sclicitaban que la organizacién del seguro soclal
fuera tratada como una parte de la politica social, con
efecto en dos direcciones: Una representando una garantia
permanente, y la otra el de convertirse en una constante
lucha contra la miseria, la enfermedad, la ignorancia de la

socledad y la desocupacion,
Tercera.

Aqui se sefialan las causas primordiales de
necesidad, se refiere a que el seguro social debe realizarse
entre el Estado y el individuo, es decir: el Estado debe
proporcionar seguridad social y el individuo reportara

trabajo y contribucién econdmica.
D. Espana.
En Espafa surge el seguro, el dia 5 de

diciembre de 1883, al crearse la Comisidén de Reformas

Sociales,por decreto y en forma voluntaria.
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La Ley conocida como: "Ley del 30 de enero

de 1900", trata principalmente sobre accidentes de trabaja:
en dicho documento se responsabilizaba a los patrones de
todos los accidentes que los obreros sufren en el logro del
beneficlo econdmico de 1los patrones; siendo de esa manera
como se convierte el seguro en seguridad del riesgo

profesional.

Posterior al sequro de riesgo profesional
surgen una serie de leyes gque establecen con mayor precisién
la seguridad social; a continuacioén anotaremos algunos de
los mds importantes. (7)

- La creacién del Instituto Nacional de Previsidn,
mediante Ley del dia 7 de febrero del afio de 1908.

- En el mes de mayo del afo de 1917, se reconoce
la necesidad de ampararse con caracter obligatorio al

seguro social.

- En el mismo afio, en el mes de octubre, se consolida la
creacién de los seguros sociales,

- El dia 11 de mayo de 1919, se dicta la Ley del Seguro

Social obligatorio, asi como su reglamento, mismo que
se da a conocer hasta el dia 21 de enero de 1921.

E. México.

En México se tiene informacidn relativa a los
seguros hacia el afio de 1776, ya gue se realizaban funciones
de asistencia social a los trabajadores del virreinate, y

posteriormente a las viudas y huérfanos de los empleados de
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los Ministerios de Justicla ¥y de la Real Hacienda.

La Constitucidn de 1824, consideraba el pago

de retiros y pensiones para los empleados de la Federacidn.

Para el aflo de 1834, se reconoce el derecho a
la Jubilacién por incapacidad. En 1875 se crea la
Asociacidn Mutualista de Empleados Publicos, primera en su

género.

Durante la dictadura del General Diaz se
concede pensién a'profesores con treinta afios de servicios
satisfactorios. Para 1898, la Ley de Educacién Primaria
dispone el otorgamiento de pensiones a criterio del

Ejecutivo. (8)

Al estallar la Revoluclén Mexicana en el afo
de 1910, el Congreso de 1917 recoge las aspiraciones de la
clase trabajadora en el articulo 123 de la Constitucidn al
establecer la Previsidn Social, que en la fraccién XXIX se
leia: "Se considera de utilidad social el establecimiento
de cajas de sequro, de invalidez, de vida, de separacion
voluntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines
analogos, por lo que el Goblerno Federal, como el de cada
Estado, deberd formar la organizacién de instituciones

similares para infundir e inculcar la previsidn social. (9)
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4, Previsién y Seguridad Social.

lLos problemas sociales, surgidos con motivo
de la industria, se algudizan a finales del siglo pasado y

se acentuan durante los primeros afios de nuestra era,

Una nueva concepcidén de la sociedad, del

derecho, del Estado y del hombre habrian de gestarse. (10)

Para Franclsco Gonzdlez Diaz Lombardo (11),
existen consideraciones sumamente importantes en el cawmpo de
la previsién vy ;I.a sequridad , social; al decir ,que la
previsién se preocupa preferentemente por acumular dinero
para ¢tener oportunamente las cantidades necesarias para
cubrir los riesgos de las personas afilladas; y se preocupa
a la vez en invértir las sumas acumuladas, sin importarle
las gananclas y los intereses. Y actda creando organismos
para servir en el otorgamiento de las prestaciones sin un

plan definido.

Ahora bien, c¢on relacién a la Seguridad
Social dice nuestro autor gue a ella le interesa tener las
sumas de dinero generadas en la Previsioén Social, ya que la

Seguridad mira especialmente a la inversién.

Se observa el problema con el punto de vista
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de la comunidad cuando trabaja con fondos de capitalizacién;
le interesa invertir las enormes sumas de dinero que se hén
sustraido a los sueldos, a las ganancias patronales y al
presupuesto de la Nacion en bienes que de alguna manera
tonifican y colaboran en las taéeas de la economia nacional

al planificar su accioén.

A continuacién presentamos los conceptos de
llustres juristas, sin demérito de otros con similar
prestigio, con respecto a la Prevision y a la Seguridad
Socialy; lo que finalmente nos permitird emitir wuna

1
definicién propia, segun nuestro muy personal punto de
vista,

1, Previsidén social.

Garcia Cruz, escribe: "La Previsidén Social,
es el conocimiento actual de todos los medios que pueden
ponerse en practica para evitar o disminuir las
consecuencias derivadas de los riesgos que amenazan al

hombre en el futuro". (12)
Don Francisco <de Andrade Ramos, opina:

"lLa Prevision Social desigha todos los

beneficios de cardcter social otorgados a los trabajadores
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sin distingo, y corresponden al seguro social propiamente
dicho, o sea, cobertura de los riesgos en caso de desenpleo
por motivo de invalidez o muerte, en relacién a los
beneficiarios del trabajador y de los que se refiere a la

asistencia social", (13)

El Doctor Julio Bustos, dice: "La Previsidén
Social, es el conjunto de acciones e instituciones humanas
destinadas a organizar la seguridad social contra los
riesgos que amenzan a los asalariados y que, transformdndose
en siniestros, prlyan al trabajador de percibir el sueldo o
salario ¢que le permite subvenir a las necesidades
fundamentales y a las gue viven a sus expensas, cuando estos
fendmenos se producen por circunstancias ajenas a su propia

voluntad". (14)

Marcos Flores Alvarez, expresa: La
Previsién Social, es el conjunto de normas, principios e
instituciones destinadas a asegurar la existencia de los
asalarfados que dejen de percibir el sueldo o salario que
les permita subvenir a sus necesidades fundamentales y a las
de sus familias, cuando este fendmeno se produce por

circunstancias ajenas a su propia voluntad". (15)

En nuestro concepto la Previsién Social, es

el mecanismo politico, econdmico y social cen que cuenta el
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Estado para equilibrar las relaclones entre el capital y el
salario, mediante el otorgamiento de prestaciones a través

de la institucidén de los sequros soclales.
2. Seguridad social.

Gustavo Arce Cano (16}, sefala: "La
Seguridad Social es el instrumento juridico y econdmico que
establece el Estado para abolir 1la necesidad vy
garantizar a todo ciudadano el ingreso para vivir y a la
salud, a través del reparto equitativo de la renta nacional
y por medio de 'prestacicnes 'del sequro social al que
contribuyeron los patrones, los trabajadores y el Estado, o
alguno de ellos como subsidios, pensiones y atencidén
facultativa y de serviclos sociales, que otorgan de los
impuestos de 1as‘dependencias de aquel, guedando amparados
contra los riesgos profesionales y sociales, principalmente
de las contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia

para el sostenimiento de é1 y de su familia",

En nuestra opinién el concepto que acabames
de exponer contiene todos los elementos minimos necesarios
para el otorgamiento de la seqguridad social; por lo que tan
sdlo lo resumiriamos en lo siguiente: La Seguridad Social,
es la accién institucional integral encaminada a la

satisfaccidén de 1la salud, habitacién y economia para los
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trabajadores en activo y para aquellos que sean puestos en

situacion de retiro mediante una pensién o jubilacidn.

5. Marco Juridice.

Es de suma importancia el hecho de considerar
para la consecucidén de nuestro estudio los instrumentos
juridicos gque dan nacimiento a las pensiones y jubilaciones,
asi como aquellas disposiciones que se otorgan en
contraprestacién a las aportaciones, cuotas y descuentos que
como Yya indicam'os con toda oportunidad cubren 1los

trabajadores, los patrones y el Estado.

Daremos inicio a nuestro estudio con la Ley
Fundamental o Carta Magna, o sea, la Constitueion Politica
de los Estados Ul"lidOS Mexicanos; para continuar con la Ley
del Instituto Mexicano del Seguro Social; proseguir nuestro
trabajo con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; finalmente
trataremos la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas.
A. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Norma primaria o fundamental, en su titulo

sexto: "Del Trabajo y de la Previsidén Social', articulo 123,
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establece: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de
emplecs Yy la organizacién social para el trabajo, conforme a
la ley. El Congreso de la Unidén, sin contravenir a las
bases siguientes; deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran en dos grandes apartados, el "A" y el
WBW; y de los cuales a continuacidén hablaremos, sélo que
dnicamente haremos referencia‘ a lo gque respecta a las

pensiones y jubilaciones. (17)
a. Apartado “A'.
t

Regula 1las relaciones laborales entre 1los
obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo Contrato de Trabajo con el capital,

o sea los patrones.

La Fraccién XXIX, del articulo 123 de 1la

constitucidn, en su apartado "A", considera lo siguiente:

"Es de utilidad pdblica la Ley del Segquro
Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacion involuntaria del ¢trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y de
cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los

trabajadores, campesinos no asalariados Yy otros sectores



44

sociales y sus familiares". (18)

Ahora bien, al tomar en cuenta lo dispuesto
por el parrafo segundo de la Constitucién Politica,
entendemos claramente que es el Congreso de la Unién el
encargado de expedir las leyes sobre el trabajo; y es
precisamente la Ley Federal del Trabajo la encargada de
regular las relaciones entre capital y la mano de obra, ya
¢que en su articulo primero nos sefiala: "La presente Ley es
de observancla general en toda la Republica y rige las
relaciones de trabajo comprendidas en el articuls 123,

\

apartado "A", de la Constitucidn'. (19)

De’ lo expuesto podemos inferir que la Ley
Federal del Trabajo, es el instrumento juridico emanado de
la Constituciénv Politica que sirve para armonizar las
relaciones entre patrones y trabajadores en activo; ya que
una vez que es colocado en la situacidn de retiro la Ley no
preve beneficio o derecho "alguno para los pensionados o

jubilados.

En el mismo orden de ideas consideramos que
existe una laguna en la propia Ley Federal del Trabajo, va
que sl bien es cierto que en su pdrrafo primero del articulo
tercero establece: (20) "El trabajo es un derecho y un

deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto
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para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y
un nivel econdémico decoroso _para el trabajador y su
familia", también es cierto que cuando el trabajador, hombre
o mujer, se pensiona debe recibir respeto en el presente; y

aun mas sin problemas econdémicos en su vejez para el futuro.

Por lo que hemos expuesto se propene 1la
adicidén al articulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo en
su parrafo primero. A continuacién indicamos el texto actual

y el texto propuesto del citado articule:
1

-Texto Actual.

Articulo Tercero.- "El trabajo es un derecho
Y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiclones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su

familiav,

- Texto Propuesto.

Articulo Tercero.- El trabajo es un derecho
y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y

debe efectuarse en condicionés que aseguren la vida, la
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salud y un nivel econémico para el trabajader que se
encuentra en active y para aquellos que sean puestos en
situacién de retiro adquiriendo la calidad de pensionados o

jubilados, para él1 y su familia.

b. Apartado '"B".

Rige las relaciones entre los Poderes de la

uUnidn, el Goblerno del Distrito Federal y sus trabajadores.

En la Fraccidén XI del articule 123, apartado
"B", dice: "La Seguridad Social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas: a) Cubrixd los accidentes vy
enfermedades profe;ionales; las enfernedades ne
profesionales y maternidad; y la 3jubilacién, la invalidez,

vejez y muerte",..

En la mnmisma tesitura, la Ley Reglamentaria
del apartado "B" del articulé 123 de 1la <Constitucidn,
llamado también Legislacién Federal del Trabajo Burocrdtico
(21), en su capitulo IV, articulo 43 expresa: Son
obligaciones de los titulares a que se refiere la fraccidn
VI, en su articule primero: "Cubrirlas aportaciones que
rijen las leyes especiales, para gque los trabajadores
reciban los beneficios de 1la seguridad y servicios
comprendidos en los conceptos siguientes: c¢) Jubilacien y

pensién por invalidez, vejez o muerte"...
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La Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos

Sociales de los Trabajadores del Estado en su capitulo V, s;
refiere a cada uno de los segures, a saber; Jjubilacidn,
retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y

cesantia en edad avanzada, e indempizacidn global.

La misma Ley del Instituto arriba citado, en
su articulo 48 nos sefala: "E1 derecho a las pensiones de
cualquier naturaleza nace cuando el trabajador o sus
familiares derechohablentes se gncuentren en los supuestos
consignados en esta Ley y satisfagan los requisitos gque 1la

misma sefala".

El articulo 123 de la ceonstitucién también
contempla a las Fuerzas Armadas Mexicanas en forma
particular al} referirla en la fraccién XIII, al decir: "Leos
militares, marines y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como el personal del servicio exterior, se

regirdn por sus proplas leyes"...

Al respecto, la Seguridad Social en materia
de pensicnes y jubilaciones encuéntra su contenido en la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas la que en su articulo 16, capitulo primero, titule
segundo establece 1o siguiente: Las prestaciones que se

oteorgardn con arreglo a esta Ley, son: Haberes de retiro y
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pensiones.
B. Ley del Sequro Social.

Es el instrumento juridico que se encarga de
otorgar seqguridad social a los trabajadores gque son
regulados por el Apartadoe nan del articulo 123
Constitucional y su ley reglamentaria, o sea, la Ley Federal
del Trabajo.

La Ley en su articulo cuarto establece; ME1
Seguro Social es el instrumento bdsico de la Seguridad
social,‘ estableciéo como un servicio publico de caricter
nacicnal en los términos de esta ley, sin perjuiclo de los

sistemas instituidos por otros crdenamientos®.
a. Antecedentes.

Siendo Presidente de la Republica Mexicana,
el General Manuel Avila Camacho, se crea, nombra y
constituye la Comisién Técnica, con fecha 2 de junio del afie
de 1941. Por disposicién del Ejecutivo Federal es integrada
por los representantes de los obreros, patrones y del propie
Estado; dicho organismo es el encargade de la redaccién de
la Ley del Segquro Social, Por acuerdo extraordinario del
Presidente de la Republica Mexicana, una vez concluidos los

trabajos el dia primero del mes de diciembre del afic 1942 se
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encomienda al Secretario de Trabajo y Previsidén Soceial,

Licenclado Ignacio Garcia Tellez, gue sea el encargado de la
revision de los mismos, a fin de estar en condiciones de
poder presentar la lniciativa de Ley del ante el Congreso

de la Unidn, para su consideracién correspendiente.

Presentada que fue la iniciativa de Ley el
dia 23 de diciembre del afic 1942, dsta es aprohada por la
cinara de Diputades y turnada para su estudio a la Cimara de
Senadores. El dia vltimo dia del mismo mes y afo, la Cimara
de Senadores la aprueba y es turnada para su publicacidén en
el Blario oficial'de la Federacidén el dia 19 de eneroc Qel
ano 1943, (22)

b. Riesgos Protegidos y Otorgamiento.

El Instituto Mexicano del Seguro Soclal como
organismo laboral es un instrumento protector de los
econdmicamente débiles cuyas bases se encuentran en la Ley
del Seguro Social, en la Ley Federal del Trabajo ¥y en la
fraccidn XXIX del articulo 123 de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

~ Riesgos Protegidos.

La Ley de Seguro Social en su capituls Vv establece los
siguientes seguros : La invalidez, la vejez, 1a
cesantia en edad avanzada y la muerte del asegurado o
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pensionado, ademids de la asignacién familiar y ayuda
asistencial. (23)

- Otorgamiento.
El otorgamiento de las prestaciones a que alude cada
une de los seguros que acabamos de sefialar, regquiere
del cumplimiento de periodos de espera medidos en

semanas de cotizacién reconocidas por la Ley e indicado
en el articulo 122 de la misma. (24)

c. Seguros.

A continuacién  trataremos cada uno de
ellos los que se conceden a los asegurados gque reunen los
requisitos establecidos en la Ley del Seguro Social, de esa
manera tenemos las‘siguientes pensiones otorgadas:Invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y la muerte del asegurado,

asignacidén familiar y ayuda asistencial,

- Pensién por Invalidez.

En su articulo 128 la ley otorga al asegurado que se
haya imposibilitado para procurarse mediante un trabajo
proporcionado a su capacidad, formacion profesional y
ocupacién actual, una remuneracién superior al 50% de
la retribucién habitual gque en la misma regidén reciba
un trabajador sano, de semejante capacidad, categoria y
formacidén profesional y que sea derivada de enfermedad
o accidente no profesional o por defectos o agotamiento
fisico o mental, o bien cuando padezca una afeccion
o se encuentre en un estado de naturaleza permanente
que le implda trabajar. (25)

Para asignar la pensidén, indicada en el
articuloc 131, es necesario gque el asegurado tenga

reconocidas a la fecha en que es declarado su estado de
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invalidez, un minimo de 150 semanas cotizadas y ademds que

se dictamine por la jefatura de salud en el trabajo. (26)

=~ Pensidn por Vejez.
Dicha pensién conforme al articulo 138, se cotorga al
asegurado que cumple 65 afos de edad y queda privado de

trabajo remunerado, ademids debe tener reconocidas un
ninimo de 500 semanas de cotizacién. (27)

La pensidén por vejez se otorgard a partir
da la fecha de la baja en la que el asegurado haya dejado de
trabajar, como lo establece el articulo %41. (28)

t
- Pensién por Cesantia en Edad Avanzada.
Los articulos 143 y 145 de la ley establecen que la
pensién se otorga al asegurado que guede privado de
trabajo remunerado, al cumplir los 60 ahos de edad, y

con un minimo de 500 semanas de cotizacidn
reconocidas., (29)

La cuantia de la pensidén, articule 171, se

aplicarad conforme a la siguiente tabla (30).

Afios Cumplidos Cuantia de la Pensiodn
60 75%
61 80%
62 85%
€3 90%
64 95%

A nuestro juiclo la pensidn por cesantia en

edad avanzada se debe otorgar con el 100%, al cumplir el
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asegurado los 60 afios de edad que fija la Ley, ya que al
quedar privade del trabajo remunerado 1le resultafé
imposible, en condiciones normales, conseguir otra fuente de

ingreso,

En corto tiempo resulta ser una carga para el
Estado, quien en tltima instancia es el responsable directo
al no cumplir la esencia real de la previsién social,
garantizdndole al pensionista una vida decorosa para el
futuro, situacidn que se puede corregir reordenando la Ley
del Seguro Sccial a fin de que algunas de las prestaciones
contenidas en los‘Contratos Colectivos de Trabajo adgquieran
cardcter obligatorio para todas las empresas, tal seria el
caso de una pensién por jubilacidn, o sea por edad y tiempo-
de servicios, e independiente de otras similares que las

empresas se encuentren en posibilidades de otorgar.
~ Asignacidn Familiar.

Consiste en una ayuda por concepto de carga
familiar y se concederd a los beneficiarios del pensionado
por invalidez, vejez o «cesantia en edad avanzada;
incrementando la cuantia bdsica de la pensién en los
porcentajes establecidos en el articulo 164, la que se dara
a la Esposa(o) o Concubina(o), Hijos Mencres o Incapacitados

y Ascendientes. (31)
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- Esposa(o) o Concubina(o). Recibiran de acuerdo a la
fraccidén I del articulo 164 el equivalente al 15% de
la cuantia de la pensidén, ya sea que dependa de uno
o de otro econdmicamente y se encuentre ‘totalmente

incapacitada(o). (32)

~ Hijos Menores o Incapacitados. Por cada uno de los
hijos menores de 16 o hasta 25 afics, dice la fraccién II del
articulo 164,si se encuentran estudiando en planteles del
sistema educativo nacional y no son sujetos del regimen
obligatorio del Seguro Social o sin limite de edad cuando
presentan incapac&dad fisipa o mental para el trabajo
dictaminado por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
recibirdn el equivalente al 100% de la cuantia de la
pensidén. (33)

~ Ascendientes. La fraccién IV del articulo 164 sefiala
que por cada uno de los ascendientes en linea directa cuando
no haya esposo, espeosa, concubina o concubinario (que se
encuentre totalmente incapacitaqo), ni hijos con derecho a
pensién el pensionado recibird el equivalente al 10% de la
cuantia de la pension, siempre que dependan econdmicamente

del pensiocnado o pensionada. (34)

- Ayuda Asistencial. Esta prestacidén, contenida en la

fraccidn de 1la I a la V del articulo 164 y el 165, se otorga
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al pensionado por invalidez, vejez y cesantia en edad

avanzada (35), en los siguientes casos:

- 81 el pensionado o pensionada no tiene esposo o esposa,
concubina o concubinario (totalmente incapacitade), ni
hijos ni ascendientes que dependan econdmicamente de é1,
se le concederd una ayuda asistencial por soledad
equivalente al 15% de 1la cuantia de la pensién que le
corresponda. -

- Cuando tenga un ascendiente con derecho al disfrute de
asignacidén  familiar, se le concederd una ayuda
asistencial del 10% de la cuantia de la pensién,

- Cuando el estado fisico del pensionado por invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada, con excepcidén de los
casos arriba mencionados, asi como a viudas pensionadas
de éstos, cuando su estado fisico requiera, previo
dictamen médico, la asistencia permanente de otra
persona, podrd, gozar de la ayuda asistencial hasta del
20% mids de la pensién.

d. Suspensién de la Pensidén por Invalidez, Vejez y
Cesantia en Edad Avanzada.

Se suspenderd, establece el articulo 123 y la
fraccién III del 183, durante el tiempo que el pensionado

desempefie un trabajo comprendide en el régimen del Seguro

Social (36), con excepcion de los siguientes casos:

~ Que realice un trabajo diferente al que desempefiaba, es
decir, con diverso salario y un puesto diferente al que
desarrollaba al declararse la pensidn de invalidez,

- Que reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio
del Seguroc Social, después de seis meses de que le fue
otorgada la pensién por vejez o cesantia en edad
avanzada, con diferente patrdn al que tenia al
otorgdrsele ésta.
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e. Cuantia de la Pensidn, .

De conformiddad con la reforma y adicién al
articulo 168 de la Ley del Seguro Social, publicada para su
conocimiento y observancia en, el Diario o0Oficial de 1la
Federacidn el dia 29 de junio de 1992, al decretarse que la
pensién de invalidez, de vejez, o cesantia en edad avanzada
incluyendo las asignaciones familiares Yy ayudas
asistenciales que en su caso correspondan, no podrd ser
inferior al 90% del salario minimo general que rija para el
Distrito Federal. Decreto que entrxd en vigor a partir del

1
primero de enero de 1993,

£. Pensidn por Muerte.

Es la prestacién econémica que se otorga a
los beneficiarios del asegurado o pensionado, por viudez;
orfandad; y ascendientes, que fallece por causa distinta a

un riesgo de trabajo, articulos 151 a 153 y 156 y 157. (37)

1.Viudez.

Se otorga a la esposa(e) o del asegurada(o)
asegurada(o) o pensionada(o) o a falta de ella o de él a la
concubina o concubinario, que se encuentre totalmente
incapacitado, y siempre que haya convivido un minimo de

cinco afos con el o ella inmediatamente anteriores a su
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fallecimlento del asegurado o pensionado, o si procrearon
hijos con é1, siempre gque ambos hayan permanecide libres de

matrimonio durante el concubinato.

La cuantifa de la pensién por viudez variard
en los siquientes casos: Por Muerte del Asegurado o

Pensionado,

- Muerte del Asegurado.

Se dard a los derechohabientes, conforme a la ley, el
equivalente al 90% de la pensidén de invallidez gue le
hubiere  correspondide al asegurado, siempre que al
fallecer tuviera reconocidas un minimo de 150 semanas
cotizadas. \

- Muerte del Pensionado.
Se otorgard a los asegurados el equivalente al 90% de la

Pensién de Invalidez, Vejez o Cesantia en Edad Avanzada,
que estuviera disfrutando el pensionado fallecido.

2.0rfandad.

Se concederd a los huérfanos del asegurado o
pensionado fallecido, nenores ' de 16 afios o hasta los 25
afos, sl se encuentran estudiando en planteles del sistema
educativo nacional y no son sujetos del regimen obliéatorio
del Seguro Social o de cualquier edad, si presentan
incapacidad fisica o mental para el trabajo, dictaminado per
el propio Instituto; otorgandose cuando el trabajador que

fallece tiene reconocidas un mninimo de 150 semanas de
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cotizacidn, también se da a los hijos del pensionado que
disfrutaban de pensidn por invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, en los siguientes casos: Por Muerte del

Asegurado, del Pensionado y Orfandad Doble.

~ Muerte del Asegurado.

Se otorgaréd el equivalente al 20% de la pensién que por
invalidez le hublera correspondido al asegurado, slempre
gue al fallecer tuviera reconocidas un minimo de 150
semanas cotizadas.

~ Muerte del Pensionado. Serd el equivalente al 20% de la
pensidén de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada
que disfrutaba el pensionado fallecido.

~ Orfandad Doble..

Consiste en el incrementd a la pensidn por orfandad que
reciben los huerfanos al fallecimiento de los
progenitores, establecido como un derecho sefialado en
la ley y con derecho a lo siguiente: ‘

El incremenfo del 10% a su pensidn, si sélo uno de sus
progenitores era asequrado.

El incremento de dos pensiones por orfandad, si los
dos progenitores eran asegurados, en cuyo caso, cada
una de ellas serd el eguivalente al 30% .

3. Ascendientes.

De acuerdo a los articulas 164 a 166, se
otorgard a Jlos padres en linea directa, que hublesen
dependido econdmicamente del asegurade o pensionado
fallecido, slempre gque no haya esposa, espose o concubina o

concubinario, que estéd totalmente incapacitado, ni hijos con
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derecho a gozar del bkeneficio, recibirdn el equivalente al
20% de la cuantia de invalidez que le hubiese correspondido
al pensionario, siempre que al fallecer tuviera reconocidas
un minimo de 150 cotizaciones o al 20% de la cantidad gque se
reciba por invalidez, vejez o césantia en edad avanzada, que

disfrutaba el pensicnado fallecido. (38)

En los cases descritoes a
continuvacidn, también los padres o ascendientes en linea
directa recibiridn el beneficio de una pensidn:

- Cuando el asegurado tenga una pensidén por incapacidad
permanente total o parcial y fallezca por una causa
distinta a un riesgo de trabajo, sus beneficiarios
tendran derecho a la misma, sienpre gue el asegurado
tuviese acreditadas 150 semanas cotizadas y haya side
dado de haja en el régimen obligatorio, sin importar el
tiempo transcurrido a partir de la fecha de la baja.

~ Sin embargo, el asegurado que disfrutaba de una pensién
por incapacidad permanente total y fallece por causa
distinta a un riesgo de trabajo, sin tener acreditado
un minimo de 150 semanas cotizadas, sus beneficiarios
tendrdn derecho a la pensidn, siempre que la pensién

que disfrutaba el fallecido, no haya tenide una
duracion mayor de 5 afios.

g. Conservacién y Reconocimiento de Derechos.

El articulo 182 establece que los asegurados
que dejen de pertenecer al regimen del seguro obligatorie,
conservardn los derechos que huviese adquirido a pensiones
en los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad

avanzada y muerte, por un periodo igual a la cuarta parte
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del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, contados

a partir de la fecha de su baja. (39)
h. continuacién Voluntaria en el Regimen Obligatorio.

El asegurado con un minimo de 52 cotizaciones
semanales acreditadas en el reglmen obligatorio, al ser dado
de baja, segin el articulo 194, .tiene el derecho a optar por
la continuacidn voluntaria en e) nismo, bien sea en los
seguros conjuntos de enfermedades y maternidad, de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, o bien
en cualquiera de| ambos a su eleccidn, pudiendo quedar
inscrito en el grupo de salario a que pertenecia en el
momento de 14 baja, en el grupo inferior o superior. E1
aseqgurado cubrird integramente las cuotas obrero-patronales
respectivas y deberd pagarlas por bimestre o anualidades

adelantadas. (40)

i. Inscripcidén de la continuacidén Voluntaria en el

Regimen Obligatorio.

El derecho a inscripcidn, articulo 195, se
pierde si no se ejercita nmediante solicitud por escrito
dentro de un plazo de 12 meses a partir de la fecha de la

baja. (41)
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“C. Ley Federal del Trabajo.

Este ordenamiento juridico en 1931 no incluyé
ninguna disposicidn concerniente al otorgamiento de
pensiones a los trabajadores o a sus familiares o
dependientes econdmicos. Se pensé en la contratacidén de
seguros derivados de un cuadro general de seguridad

social. (42)

La citada ley en su articulo primero dispone
que su observancia debe ser general en toda la Republica y
rige las relacionés de trabajo.comprendidas en el articulo
123, Apartado "A", de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en la fraccién XXIX se
establece: "Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacidén involuntaria del trabajo, de enfernmedades y
accidentes, ‘de servicio de gquarderia y -cualquier otro
encaminado a la proteccisén y bienestar de leos trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares".

En el mismo orden de ideas, si bien es cierto
que la Constitucidn otorga al asegurado el derecho de
recibir una pensidn mediante los riesgos protegidos por los

seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
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muerte, mediante la Ley del Seguro Social; también es cierto
que Ja Ley Federal del Trabajo no establece contenido algune

con relacién a las jubilaciones y pensiones.

La tesis 129 establece, al respecto, la
siguiente jurisprudencia: "La jubilacién es una prestacidn
que no encuentra su origen en la Ley Federal del Trabajo,
sino en algunos contrates Colectivos de Trabajo:
consecuentemente, las bases para fijar la pensién no deben
buscarse en la Ley, sino en las determinaciones o clausulas
relativas a esos contratos". (43)

.

Nuestro punto de vista radica en la
importancia de dar cumplimienteo al contenido del Articulo
123 Constitucional, adicionando a la Ley Federal del Trabajo
un Capitulo especial a las Pensiones y Jubllaclones de los
Trabajadores. bicha adicién debe integrarse en el Titulo
Tercero, Condiciones de Trabajo; siendo el capitulo IX,

denominado, "De las Pensiones y de las Jubilaciones".

D. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado,

La presente ley es el instrumento juridico
encargado de otorgar Seguridad Social a los trabajadores que
son regulados por el Apartado "B" del articulo 123

constitucional y su ley reglamentaria o ley Burocratica.
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En su articulo primero la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado establece: La presente Ley es de orden publico, de
interés social y de observancia en toda la Republica; y se
aplicard: I. " A los trabajadores al servicio civil de las
dependencias y de las entidades de la Administracisén Publica
Federal que por Ley o por Acuerdo del Ejecutivo Federal se
incorporen a su régimen, ast coao a los pensionistas y a los

familiares derechohabientes de unos y otros'...

a. Antecedentes.

El dia 12 de agosto del afio de 1925 siendo
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el General Don
Plutarco Elias Calles, se expidid la denominada Ley de
Pensiones Civiles de Retiro, dando como consecuencia el
nacimiento de la Direccidén de Pensiones Civiles; organismo
con personalidad Jjuridica propia, atribuciones publicas,
patrimonio autdnomo e intervencidn de funcionarios técnicos

en la direccidn del serviclo. (44)

El 25 de febrero del de 1927 se publica en el
Diario Oficial de la Federacién el ordenamiento que faculta
a la Direccién de Pensiones para realizar operacicnes
bancarias de depdsito, descuento, ahorro y compraventa de

inmuebles, en beneficio de los trabajadores. (45)
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Entre el aio 1936 al 1543, se le encomienda a
la Direccidén de Pensiones, la Administracién y manejo del
Fondo de Ahorre del Ejército, ya que posteriormente por
disposicidén del Ejecutivo Federal el Fondo de Ahorro pasa al

Sequro Militar. (46)

El 5 de diciembre del afio de 1959 con motivo
de la celebracidén del aniversario de la expedicidn del
Estatuto Juridico, en el recinto del Palacio de Bellas
Artes, ante la presencia de)l Presjdente de la Reptblica
Licenciado Don Adolfo Ldpez: Mateos, se presenta la
iniciativa de Ley: misma que es turnada para su aprobacién
al Congreso de la Unidn para su estudio y aprobacidn,
relativa a la creacidn de la  Seguridad Social
Instituqicnalizada, dando como origen el Instituto de
Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del

Estado el dia primero de enero del afio de 1960. (47)
b. Situacién Actual,
b.1. Réginen Obligatorio.
En su articulo terceroc se establece, con
caracter obligatorio: Seguro de Jubilacién, de Retiro por

Edad y Tienmpo de Servicios, Invalidez, Muerte y Cesantia en

gdad Avanzada e Indemnizacidén Global,
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Al iniciarnos en el estudio de la Ley del

Instituto, dejamos claro que los beneficios, derivadoes de ia
misma, se otorgan a los trabajadores al Servicio Civil de
las Dependencias y de las Entidades de la Administracisn
Piblica Federal que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo
Federal se vincorporen a su 'régimen, asi como a los

pensionistas y a los derechohabientes de .unos y otros. (48)
b.2. Cuota Base de Cotizacidén del Trabajador.

Todo trabajador que sea incorporado en el
régimen oyligatorig, deberd cubrir una cuota fija del 8% del
sueldo bdsico de cotizacidén que disfrute. (49)

El sueldo bdsico éue se tomard en cuenta para
el otorgamiento de las prestaciones econdmicas y en especie
se Integrard solamente con el sueldo presupuestal, el

sobresueldo y la compensacidén. (50)

= Sueldo Presupuestal.

Debenos entender la remuneracidén ordinaria sefialada en
la designacidén o nombramiento del trabajador en relacidn
con la plaza o cargo que desempefa.

-~ Sobresueldo.

Es la remuneracidn adicional concedida al trabajador en
atencidn a circunstancias de insalubridad o carestia de
la vida del lugar en que presta sus serviclos.
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- Compensacién,

Esta es la cantidad adiclional al sueldo presupuestal vy
al sobresuelde que se otorga discrecionalmente en
cuanto a su monto y duracidén a un trabajador en
atencién a sus responsabilidades o trabajos
extraordinarics relacionades con su puesto o por
serviclos especiales con cargo a la partida especifica

denominada "Compensaciones Adicionales por Servicios
Especlales".

Sigulendo el nmismo orden de ideas, al hablar
de las cotizaciones que se deban hacer sobre las cuotas y
aportaciones por ©parte de los 'trabajadores Y las
dependencias sobre el sueldo béisico, ésta se aplica con el
siguiente criterio: La cotizacidén se efectuarad hasta por
una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo
genaral que dictamine la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, por lo que serd el propio sueldo basico, el gue se
tome en cuenta para determinar el wonto de los seguroes,
pensiones, subsidios y préstamos gque otorga la Ley del
Institute de Seguridad y Servicios Sociales de 1leos
Trabajadores del Estado. Lo .que a nuestro julcio es
limitativo para la generalidad ya que se tienen bajos

salarios.,

b.3. Aplicacién de 1la cuota Fija del 8% del
Trabajador.

La cucta fija que debe cubrir todo

trabajador incorporado (51), se aplicard en la forma

sefalada a continuacién:
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~ 2.,75%, para cubrir los seguros de medicina preventiva,
enfermedades, naternidad y los serviclos de
rehabilitacidén fisica y mental.

- 0.50%, para cubrir las prestaciocnes relativas a préstames
a mediano y cortoe plazo.

- 0,50%, para cubrir los servicios de atencién para el
bienestar y desarrollc infantil; integrales de retiro
a jubllados y  ©pensionistas; serviclos turisticos;
promociones culturales, de preparacidén técnica, fomento
deportivo y de recreacién y servicios funerarios.

- 3.50%, para cubrir la prima que se establezca anualmente,
conforme a las valuaciocnes actuariales, para el pago
de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales,
asi como para integrar las reservas correspondientes
conforme al articule 182 de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. -

- 075%, para cubrir los gastos generales de administracién
de) Instituto, exclusivamente.

b.4. Aplicacién de la Aportacién de 1las
Dependencias y Entidades.

Las dependencias y entidades ptblicas sujetas
al régimen obligatorio cubrirdn al Instituto, como
aportaciones el equivalente al 17.75% del sueldo bisico de
cotizacién de los trabajadores (52), aplicado a saber:

- 6.75%, para cubrir 1los sequros de medicina preventiva,
enfermedades, maternidad ¥y los servicfos de
rehabjlitacidn fisica y . mental.

~ 0.50%, para cubrir las prestacicnes relativas a préstamos
a mediano y corto plazo.

« 0.50%, para cubrir los servicios de atencidn para el
bienestar y desarrollo infantil; integrales de retiro a
jubllados Yy pensionistas; servicios turisticos:
promociones culturales, de preparacidn tdcnica, fomento
deportivo y de recreacién y servicios funerarios.
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- 0.25%, para cubrir integramente el sequro de riesgos del
trabajo. :

- 3.50%, para la prima que se establezca anualmente,
conforme a las valuaciones actuariales, para el pago de
jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales, asi
como para integrar las reservas correspondientes
conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley del
Institute de Seguridad y Serviclos Soclales de los
Trabajadores del Estado.

- 5,0%, para constituir el Fondo de Vivienda.

- 6,25%, para cubrir los gastos generales de
administracidén, exclusivamente del Instituto de Seguridad
y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado.

b.5. constitucién de -las Reservas Actuariales,
Conforme al Articulo 182,

La constitucidén de las reservas actuariales
serd prioritaria sobre las financieras, con el fin de
garantizar el pago de los compromisos de pensiones,
indemnizaciones globales, amortizaciones de créditos
otorgados a los trabajadores en los términos de las
fracciones I y II del articulo 103 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y la eﬁtrega de depdsitos prevista en el articulo 80

BIS~S, del mismo ordenamiento.
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E. Ley del Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

a. Antecedentes.

El Ejecutivo Federal, por decreto, crea la
Direccién de Pensicnes Militares el dia 26 de diciembre de
1955. El dia 30 del nmismo mes y afo se explde la Ley de
Retires y Pensionas Militares, en vigor hasta el 30 de
diciembre de 1961, ya que ese dia se publica el primer
ordenaniento, la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. La Ley vigente se aprueba el 29 de agosto

de 1976, con el Lic. Luils Echeverria Alvarez. (53)

b. Situacién Actual.

La ley del Instituto en su articule primero
establece que la Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas se crea como un organismo publicc descentralizade
con personalidad juridica y paérimonic propio (54). Entre
otras funciones y de conformidad con el articulo segundo le
corresponde otorgar las prestaciones y administrar los
servicios a su cargo, a saber : Haber de Retiro, Pensiones y

Compensaciones. (55)

Los dérganos de gobierno son la Junta Directa
y el Director Ceneral, de acuerdo a lo que indica el

articulo cuarto. (56)
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- Retiro.
El articulo 21 establece que es la facultad del Estado
para separar del activo a los militares al ocurrir una
de las causas previstas en la Ley. Esta se ejerce por
conducto de las Seccretarias de la Defensa Nacional y
de Marina. (57)

- Haber de Retiro.
Es la prestacién econdmica a que tienen derecho los
militares retirados, en una sola erogacién. Estos
haberes se cubrirdn con cargo al erario federal (58).

- Pensidn,
Es la prestacidén econdmica vitalicia a que tienen
derecho los familiares de los militares en los casos y
condiciones que fija la ley del Instituto.

~- Corpensacién.
A
Es la prestacién econémica a que tienen derecho los
militares retirados, en una sola erogacidén, cada vez

que el militar sea puesto en situacidn de retiro, en
los casos y condiciones que fija la ley del Instituto,

¢, Causas de Retiro,

Son causas de retiro, articulo 31, 1llegar a
la edad linite o quedar inutilizado en accién de armas,

otros actos de servicio o fuera de servicio. (5%9)

d. Con Derecho a Haber de Retiro.

Tienen dereche a haber de retiro integro,
articulo 31, los militares inutilizados en accidn de armas o
actos de laborados, asi como aquellos gue tengan un minimo
de 30 afios de serviclios y los que hubiesen participado en

.los actos herdicos sefalados en la ley. (60)
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Los familiares del militar muerto en activo
tienen derecho a pensién del 100% del haber de retiro o a

una compensacién, segun el caso, artfculo 39. (61)

Al fallecimiento de un militar, sus deudos
tendran derecho a recibir pagos por defuncién, equivalentes
a cuatro meses por gastos de representacién y asignaciones,
articulo 54, (62)} adends habrd gastos de sepelio, segun el

grado del militar fallecido, articulo 56. (63)

e. Prevenclones Generales.
)
Se entiende por wilitares a los miembros del
Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada de Mexico, Yy
cuando se sefalen jerarquias, las disposiciones son
aplicables a los grados eguivalentes en las fuerzas armadas,
de manera tal que serdn considerados, los que a continuacioén

se mencicnan, articulos 216 y 217. (64)

~ Los cadetes y dends alumnos de los establecimientos
militares y que no perciben haber diario, como sargentos
primeros.

~ E) personal de tropa y marineria del servicio militar por
conscripcién, con la categoria que tengan mientras se
encuentren desempefiando actos del servicios.

- Los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales que se
inutilicen o fallezcan en actos del servicio o a
consecuencia de ellos, como soldados.,
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Ahora bien, con relacién a los trabajadores

del Instituto, no militares, quedarin bajo el régimen Ae
la Xey del Instituto de Seguridad y Sexvicios socliales
de los Trabajadores del Estado. Las relaciones 1laborales
entre el Instituto y su personal, se regiran por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado

articulos 226 y 227. (65)
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CAPITULO TERCERO

+

INEFICACIA DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES Y JUBILACIONES.



CAPITULO III. INEFICACIA DE 10S SISTEMAS DE PENSIONES
Y JUBILACIONES., .

1. Preambulo.

En el contenido del capitulo segundo se
destacé la importancia de asegurar y garantizar la Seguridad
Social de cada momento histérico, en el tiempo y espacio,
toda vez que el Derecho como producto social se desarrolla,
a decir de Euquerio Guerrero (1), en los medios humanos mas
numerosos o de intenso dinamismo, siendo ast los individuos
actores reales en la vida del Derecho, bien para crear
normas, para acatarlas o para contribuir a su transformacién
o al nacimiento de otras nuevas, segin lo van reclamando las
exigencias de la vida misma.

.

En la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, celebrada en la ciudad de México los dias 14 al 27
de septiembre del afio de 1960, con motivo de la VI reunién
quedaron perfiladoes los principios de la Seguridad Social
Americana y Universal con la firma de los Delegados
asistentes, que en la medida propia de la esfera de accicn
de los goblernos, de las facultades que les conceden sus
Constituciones Politicas vy dg la competencia de 1las
Instituciones, se establecid en el punto 17 del documento,
heclaracidn de México y la Seguridad Social" : Ampliar en

la medida en que lo permitan las circunstancias politicas,
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econdmicas y juridicas el radio de accidén de los Seguros
Sociales hacia una concepcidén integral de 1la Seguridad
Social general, alentando los nuevos factores de bienestar
que sea dable realizar, en un ambiente de paz social, gue
permita avances constantes 5 un fortalecimiento de 1a

justicia social, destino uUltimo de la Seguridad Social (2).

Alberto Bricefio Ruiz (3), dice: Los seguros
sociales se originan en la segunda mitad del siglo XX, como
organizaciones juridicas, ante la necesidad de atender a los
grupos econdmicamente actives, evitando contingencias en su
aspecto bioecondmico, y en los cases por razdén de edad o
tiempo de servicios deban retirarse y gozar de una pensién.
Agrega nuestro autor: Es una aspiracién legitima del ser
humano, llegar el momento en gque cese su obligacién social
de trabajar y reciba los beneficios derivades de la

acumulacidn de sus cuotas y aportaciones.

Ahora bien, considerando lo ya expuesto, a
continuacion y de nmanera general referiremos algunos
aspectos relevantes de las Instituciones de Seguridad

Social, ya estudiadas en el capitulo anterlor, a saber:
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Institucidn que, cono sabemos, cumple con un
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doble compronmiso, por un lado la atencién a los asegurados y
beneficiarios por la relacién laboral producto del articulo
123  constitucional en su Apartade "A" y su ley
Reglanmentaria, o sea, la Ley Federal del Trabajo; y por otro
lado la relacién laboral que se desprende de la misma
Institucidn en su calidad de patrdén con sus trabajadores se
deriva del Contrato Colectivo de Trabajo y de la misma ley

del seguro Seccial. .

En el mismo orden de ideas, el beneficio que,
a nuestro Jjuicio, debe ser tomado en cuenta por la Ley
Federal del Trabajo, los Contratos Colectivos y la propia
Ley del Seguro Social es el relative a la Pensidén por
Jubilacidén por Afos de Servicio, lo cual consideramos forma
parte de una proteccidén integral, entendido como una forma
de garantizar y estabilizar el aspecto econdmico de 1la
familia y de 1los trabajadores; constituyendo un apoyo
econdémico para hacer frente a las contingencias inherentes a

la separacién de la relacidn laboral.

Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales
para los Trabajadores del Estade.

.

Organismo que cumple el compromiso de brindar
las pensiones y Jjubilaciones a los asegurados ¥
beneficiarios, tanto de los trabajadores civiles de las

dependencias y entidades de los Poderes de la Unidn, del
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Gobierno del Distrito Federal y Eodas aquellas Instituciones
cuya relacién laboral se regule por el Apartado "B" del
articulo 123 cConstitucional, incluyendo al personal civil
que labora en las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Institucidén descentralizada con personalidad
y patrimonio propio, exclusiva de los militares y sus

familiares.

- En éste capitulo hos proponemos demostrar que
los sistemas actuales para el otorgamiento de los beneficios
que deba recibir el asegurado o sus beneficiarios en materia
de pensiones y jubilaciones, eon extremadamente lentos y
llenos de papeleo, lo que a nuestro julclo consideramos se
puede simplificar mediante un sistema operativo de captura
de datos del trabajador y de sus familiares asegurades con
derecho legal a recibir los beneficlos que la Ley de

Seguridad correspondiente les conceda.

Dicho sistema computarizado funcionaria a
través del Registro Federal de Causantes de los asequrados y
familiares, facilitando el pago de las pensiones Yy
jubilaciones en forma automdtica, mediante el traspaso

inmediato a cuentas de ahorro individuales a fin de que el

<
1
i
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interesado pueda disponer del dinero en forma parcial o
total en el momento que asf lo desee, evitando tramites

- administratives, largas filas y tentaciones a robos.

2, Sistema para el otorgamiento de Pensiones y Jubilaciones.

Las Instituciones de Seguridad Social que
hemos venido estudianto y analizando a 1lo largo de este
trabajo de investigacidn y elaboracidn de tesis de grado,
establecen una serie de trédmites administratives por demds
innecesarios y engorroses, que deben los asegurados y/o sus
beneficiarios leqa'les cumplir, a fin de recibir los derechos

que otorgan las Leyes de Seguridad Social respectivamente.

A nuestro juicio; tanto los requisitos como
la documentacién seolicitada debe reducirse al minimo, toda
vez que la existencia de la relacién ¢patron-trabajador",
permite que las &reas encargadas de los Recursos Humanos ¥y,
las encomendadas de actualizar la Afiliacién y Vigencia de

Derechos ya cuentan con el expediente del trabajador,

A continuacién indicamos lo que representa un
exceso de informacidn, documentos y tramites, que deben
realizarse én las Instituciones de Seguridad Social ya

indicadas con anterioridad.

BT TESS g
SAUK DE Ly swuwfgﬂ
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A. Instituto Mexicano del Seguro Social (4).
a. Trabajadores Asegurados por las Empresas Yy
cuya Relacién Laboral deriva del Apartado "a"

del Articule 123 Constituciocnal y la Ley
Federal del Trabajo.

Dentro del capitulo segundo estudiamos las
pensiones otorgadas por los seguros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y .la muerte del asegurado,
asignacién familiar y ayuda asistencial; por lo que a
continuacién trataremos las pensiones que se conceden como

consecuencia de un riesgo de trabajo.

a.l. Pensién por Incapacidad Permanente Total o
Parcial a consecuencia de un Riesgo de
Trabajo.

Pensidn por Incapacidad Permanente.

Se le otorga al asegurado(a) que sufre un accidente o
enfermedad en ejercicio o con motive de su trabajo.

Pensién por Incapacidad Permanente Total.

Cuando el acclidente o enfermedad de trabajo ocasionan
al asegurado la pérdida de facultades o aptitudes, que
lo imposibilitan para desempefiar cualquier trabajo.

Pensidn por Incapacidad Permanente Parcial.

si el acecidente o enfermedad de trabajo provocan una
lesién en el trabajador, que ocasionen disminucién
permanente en su capacidad fisica o mental para
realizar su trabajo, y es evaluada hasta un 99 % por el
Servicio de salud en el trabajo del Seguro Social.

si la evaluacién definitiva de la incapacidad fuere
hasta un 15% se le otorgard al asegurado en lugar de la
pensién una indemnizacién Global, excepto si es como
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resultado de una enfermedad profesional y reuna los
requisitos sigulentes:

= Que exista relacién de trabajo (patrén-trabajador).

- Que el Serviclio de Salud en el trabajo califique el
accidente o enfermedad de trabajo; como un riesgo
profesional. Asi como la siguiente documentacidn:

- Tarjeta de afilfacidén, o cualquier documento due
contenga el nimero de afiliacién del asegurado
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Aviso de trabajo o comprobante de afiliacién, forma
SEC-07 (trabajadores eventuales).

~ Aviso para calificar probable riesgo de trabajo,
forma MT~ 1, 1llenado por el patrén y calificado por
el Servicio de Salud en el Trabajo. Y su trdmite en:

- Acudir a la Unidad de Medicina Familiar, en donde
recibe atencidn médlica, presentarse en el Servicio de
Salud en el Trabajo para solicitar el "AVISO PARA
CALIFICAR PROBABLE RIESGO DE TRABAJO", Forma MT-1,
documento que serd requisitado por el patrén donde
presta sus servicios el asegurado, mismc que serd
entregado por el trabajador en el Servicio de Salud
en el Trabajo, para la calificacidén del accidente o
enfermedad profesional.

- Una vez efectuados los estudios médicos, el Servicio

de Salud en el Trabajo dictaminard en su caso la
valuacién correspondiente.

a.2., Pensiones para los Beneficlarios Legales del
Asegurado, que fallece a consecuencia de un
Accidente o Enfermedad de Trabajo.

Al ocurrir la nuerte del asegurado(a) o
pensionado(a), sus beneficiarios legales tienen derecho a
solicitar la pensién correspondiente: viudez, orfandad y

ascendientes.
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a.2.1. Pensidn por Viudez.

Se le concede a la esposa del asegurado, o a
falta de ésta, a la mujer con la que haya vivido como si
fuera su marido, durante un minimo de cinco afios inmediatos
anteriores a 1la muerte, o con la que tuvo hijos, aunque no
se hubiese cumplido con este término de concubinato, siempre

y cuando los dos hubiesen permanecido libres de matrimonio.

Si al fallecer el asegurado tenia varias
concubinas, ninguna de ellas gozard de la pensién. E) viudo
de la asegurada también tiene derecho a la pensidn, si estéd
totalmente incapacitado., Y se reunen los siguientes
requisitos:

\
= Que exista relacién de trabajo.
- Que el Servicio de Salud en el trabajo califique el
accidente o enfermedad como riesgo, es decir que sea

derivado o con motivo de sus labores

=~ Que el Servicio de Salud en el Trabajo dictamine el Estado
de Invalidez del viudo incapacitado, en su caso,

- Comprobar la dependencia econdmica del viudo Iincapacitado
con la asegurada fallecida, en su caso. Y la documentacién
siguiente:

- Tarjeta de afiliacién o cualquier documento, que contenga
el ndmero de afiliacién del asegurado en el Instituto
Mexicano del Seguro Social,

- Aviso de Trabajo o comprobante de afiliacién del asegurado
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Aviso de trabajo o comprobante de afiliacidén, forma
SEC-07, trabajadores eventuales.
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- Copia certificada del acta de defuncién del asegurade que
fallecid.

- Copia certificada del acta de matrimonio civil, en su
caso.

- Si es concubina, acta de nacimiento o reconocimiento de
los hijos en la que conste que el asegurado comparecid al
registro del nacimiento, de no existir hijos, constancia
testimonial de concubinato.

a.2.2. Pensidn por Orfandad,

Se otorga a los hijos del asegurado que
fallece a causa de un accidente o enfermedad de trabajo y

reunen los requisitos que se sefalan:

- Que exista relacién de trabajo.

- Que el Servicio de Salud en el Trabajo califique el
accldente o enfermedad como riesgo , es decir, que sea
derivado o con motivo del empleo.

- Que el o los huérfano(s) o representante(s), compruebe(n)
la relacidn de parentesco con el asegurado fallecido.

- Que el o los huérfano(s) no sea(n) sujeto(s) del régimen
obligatorio del Seguro Social..

- Si son mayores de 16 o hasta 25 afos, gue se encuentren
estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional.

- Que el o los huérfano(s), se encuentre(n) inhabilitado(s)
por una enfermedad crénica, fisica o mental para trabajar
y sea certificado el estado de invalidez por el Servicio
de Salud en el Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Y presenten la siguiente documentacidn:

- Tarjeta de afiliacién o cualquier documento que contenga
el numero de afiliacién del asegurado del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

- Aviso de trabajo o comprobante de afiliacion, forma
SEC-07, trabajadores eventuales,
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- Copia certificada del acta de defuncidn del asegurado
fallecido.

~ Copia certificada del acta de nacimiento, reconocimiento
o adopcidn de cada uno de los huérfanos.

-~ Constancia de nombramiento de tutor, menores de 18 afos,
en su caso,

-~ Constancia de estudios expedida por planteles del Sistema
Educative Nacional, huérfanos mayores de 16 o hasta 25
afios, en su caso, conteniendo nombre del alumno, grado de
estudios, inicio y término del curso, clave de
incorporacién, firma del responsable y sello del plantel.

2.2.3. Pensidn por Ascendientes.

Se otorga a los padres o ascendientes en
linea directa del asegurado que fallece a causa de un
.accidente o enfermedad de trabajo. Adem&s de reunir los
requisitos que se indigan a continuacidn:
-~ Que exista relacién de trabajg.
- Que el Servicio de Salud en el Trabajo, califique el
accidente o enfermedad como riesgo, es decir que sea

derivado o con motivo del trabajo del asegurado,.

- Que el asegurado no tenga esposa o concubina, ni hijos con
derecho a pensidén.

- Que se compruebe la relacidén de parentesco con el
asegurado fallecido.

- Comprobar la dependencia . econdmica de el o los
acendiente(s) con el asegurado fallecido. Y entregar la
siguiente documentacién:

- Tarjeta de afiliacién o cualquier documento que contenga
el numero de afiliacidén del asegurado en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

- Aviso de trabajo o comprobante de afiliacién, forma
SEC-07, trabajadores eventuales.
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- Copia certificada del acta de defuncidn del asegurado
fallecido.

- Copla certificada del acta de nacimiento, reconccimiento o
adopcidn del asegurado fallecide.

a.3. Tramites,

Para solicitar los beneficios econdmicos a
que se tenga derecho, el o los beneficiarios legales del
asegurado o pensionado, deben acudir a la Unidad de Medicina
Familiar en donde recibe(n) atencidén médica o a la Oficina

Administrativa mas cercana a su domicilio.

B. Instituto de Seguridad y 'Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. (5)

Trabajadores asegurados y derechohabientes
por las Entidades y Dependencias al Servicio del Estado,
derivados de la relacién laboral del Articulo 123
constitucional en su Apartado "B", y su Ley Reglamentaria,
asl como la Ley del mismo Instituto de Seguridad Social

referido.
a. Pensiones Directas.
a.l. Jubilacién.

Tiene derecho el trabajador con 30 o mads afos

de servicios y la trabajadora con 28 o mds afios de servicios
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e ligual tiempo de cotizacién al Instituto. Y adends

presenten la documentacidn que se indica:

- Original de la Hoja de Servicios.
- Fotocopia del ultimo comprobante de page.

- Dos fotegrafias recientes tamafo infantil de frente.

Identificacidn personal del(a) interesado(a).
a.2. Retiro por Edad y Tiempo de Servicios.

Tienen derecho los trabajadores que, habiendo
cumplide 55 anos de edad, tuviesen 15 afios de servicios como
ninino e igual tiempo de cotizacidn al Institute. Y 1la

siguiente documentacidn:

Al
- Original de la Hoja Unica de Servicios.
- Copia certificada del Acta de Nacimiento.
- Fotocopia del iltimo comprobante de pago.

- Dos fotografias recientes tamafio infantil de frente.

Identificacidn personal del(a) interesado{a).

a.3, Invalidez.

Tienen derecho los trabajadores cuya baja se
origine por inhabilitacién fisica o mental por causas ajenas
a su cargo o enmpleo y tuviesen cuando menos 15 afios de

servicios e igual tiempo de cotizacién al Instituto. Y 1la



87
siguiente documentacidn:

~ Original de la Hoja Unica de Servicios.

~ Certificado médico de Invalidez expedido por el Instituto.
Este documento deberd ser con fecha anterior a la baja
definitiva del trabajador. A partir de la enmisidn
tendra vigencia de 6 meses para solicitar su pensidn por
invalidez.

- Fotocopia del ultimo comprobante de pago.

-~ Dos fotografias recientes tamafo infantil de frente.

- Identificacién personal del(a) interesado(a).

a.4. Cesantia en Edad Avanzada.

) Tienen derecho 1los trabajadores cuando su
separacidn del servicio sea voluntaria o que gueden privados
de trabajo remunerado después de los 60 afios de edad,
habiendo acumulade un minimo de 10 afos de cotizacién al

Instituto. Ademds de la documentacidén que se indica:

- Original de la Hoja Unica de Servicios.

- Copia ;ertificada del acta de Nacimiento.

-~ Fotocopia del ultimo comprobante de pago.

- Dos fotografias recientes tamafio infantil de frente.

- Identificacién personal del{a) interesado(a).

b. Pensidn por Muerte del Trabajador.

La muerte del trabajador por causas ajenas al

sexrvicio, cualquiera gue sea su edad, y siempre que hublese
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cotizado al Instituto por mds de 15 afos, o bien acaecida
cuando haya cunplido 60 o mas afios de edad y haya tenido un
minimo de 10 afios de cotjzacidn, dard origen a las pensiones
por viudez, concubinato, orfandad o ascendencia, segin 1lo

previsto por la Ley del Instituto.

b.1. viuda.

Tendra derecho al beneficio que se otorga la
esposa supérstite del trabajador fallecido. Y presentar la
siguiente documentacidn:

- Original de la Hoja Unica de Servicios.

- Copia certificada del acta de defuncidén del(a)
trabajador(a).

- Fotocopia del dltimo comprobante de pago como
trabajador(a).

Al
- Dos fotografias recientes tamafio infantil de frente.
~ Identificacién personal del(les) interesado(s).

- Copia certificada del acta de matrimonio de expedicidn
posterior al fallecimiento del trabajador.

~ Copia certificada del acta de nacimiento  del
trabajador(a). Sélo si el trabajador(a) fallecido cotizé

al Instituto de 10 a 14 afos 6 meses y hubiere cumplido 60
o mis afios de edad en servicio.

b.2. Concubina.
A falta de 1la esposa, tendrda derecho

la concubina del trabajader fallecido. Ademas deberd

presentar la siguiente documentacién:
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- Original de la Hoja Unica de Servicios.

- Copia certificada del acta de defuncién del(a)
trabajador(a).

- Fotocopia del ultimo comprobante de pago como
trabajador(a).

~ Dos fotografias recientes tamafio infantil de frente.

- Identificacidn personal del(ldé) interesado(s).

~ Informacién testimonial para acreditar concubinato, de
emisioén posterior al fallecimiento del trabajador, misma
que deberd sefalar el hecho de que el trabajador
fallecido y 1a concubina vivieron juntos los ultimos §
afios que precedieron a la muerte y que ambos estuvieron
libres de matrimonio.

-~ Copla certificada del acta de nacimiento del trabajador.
Sélo si el trabajador fallecido cotizd al Instituto de 10

a 14 afics 6 meses Yy hubiere cumplido 60 o mds afos de
edad en servicio.

b.3. Vviudo.
Tendré derecho el esposo supérstite de 1la
trabajadora fallecida, con incapacidad para el trabajo, Y la
document;cién que sge sgefiala:

- original de la Hoja Unica de Servicilos.

- Copia certificada del acta de defuncidén de 1la
trabajador(a).

Fotocopia del dltimo comprobante de pago como
trabajador(a}.

~ Dos fotografias recientes tamafio infantil de frente.
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- Identificacién personal Qel(os) interesado(s).

- Copia certificada del acta de matrimonio de expedicién
posterior al fallecimiento de la trabajadora.

- Copia certificada del acta de nacimiento de 1la
trabajadora, sélo si cotizé al Instituto de 10 a 14 afos
6 meses y hublere cumplido 60 o mas afos de edad en
servicio, al momento del fallecimiento.

- Certificado médico de incapacidad para trabajar del viudo,
expedido por el Instituto, que para los efectos
pensionarios tendrd vigencia de 6 meses contados a
partir de 1la fecha de su emisién, sdlo si el viudo tiene
menos de 55 afhos de edad.

- Informacién testimonjal para acreditar 1la dependencia
econdmica del viudo, que para efectos pensionarios debera
ser de emisién posterior al fallecimiento de 1la

trabajadora, solo si el viudo tiene menos de 55 afos de
edad.,

b.4. Concubinario.

A falta de esposo el derecho se dard al

]
concubinarjo de la trabajadora fallecida, si se encuntra
incapacitada para trabajar., Asi como la documentacién

siguiente:

- original de la Hoja Unica de Servicies.

- Copia certificada del acta de defuncién de la
trabajador(a). '

- Fotocopia del ultimo comprobante de pago como
trabajador(a).

- Dos fotografias recientes tamaio infantil de frente.

-~ Ydentificacién personal del(os) interesado(s).

- Informacidén testimonial para acreditar concubinato, de
emisién posterior al fallecimiento de la trabajadora.

Debera sefalar gque ambos vivieron juntos los  Wltimos
5 afios que precedieron a su muerte y libres de matrimonio.
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-~ Copia certificada del acta de nacimiento del concubinario,
sdlo si tiene 55 o mas afios de edad.

- Copia certificada del acta de nacimiento de 1la
trabajadora, sélo cotizé al Instituto de 10 a 14 afos 6
meses Yy hublere cumplido 60 o mis afos de edad en
servicio, antes de su fallecimiento.

- Certificado médico de incapacidad para trabajar del
concubinario expedido por el 1Instituto, gue para
efectos pensionarios tendra vigencia de 6 meses contados a
partir de la fecha de su emisidn, sdélo si el concubinario
tiene menos de 55 afos de edad.

-~ Informacién testimonial para acreditar gue el concubinario
dependia econdmicamente de la trabajadora.

Este documento debera tener fecha de emisidén posterior al
fallecimiento sdlo si é1 tiene menos de 55 afos de edad.

b.5. Hijos.

Tendran derecho al benefic}o los hijos del(a)
trabajadora({a) fallecido({a) menores de 18 afios hasta 25,
siempre y cuande estén realizanéo estudies de nivel medio o
superior en planteles oficiales ‘o reconocides y carezcan de
trabajo remunerado, o sin importar la edad, si estan
incapacitados para trabajar. Y presentar la documentacioén

que en seguida se sefiala:

- Original de la Hoja Unica de Servicios.

- Copia certificada del acta de defuncién del(a)
trabajador(a).

- Fotocopia del ultimo comprobante de pago como trabajador o
trabajadora.

- pos fotografias tamafo infantil de frente.

- Identificacién personal del(os) interesado(s) o tutor.



92

-~ Copla certificada del acta de nacimiento o de adopcidn del
o los hijo{s).

-~ Copla certificada del acta de matrimonio, de expediclén
posterior al fallecimiento del(a) trabajador(a), sélo si
eg({son) hijo({s) nacidos de matrimonio.

-~ Certificado médico de incapacidad para trabajar del({os)
hijo(s) expadido por el Instituto que para efectos
pensionarios tendrd vigencla de 6 meses contados a partir
de la fecha de su emisidn, sélo si el (los) hijo(s)
esta(n) incapacitado(s) fisica o mentalmente,
independientemente de la edad que tenga(n}.

~ pPeclaracién de solteria y de carencia de trabajo
remunerado, &i el{los) huérfano(s) es{son) mayores(s) de
18 aflos, hasta 25 de edad.

-~ Constancia de estudios de nivel medio o superior en
planteles oficiales o reconocidos. Deberéd expedirse con
fecha inmediata a la solicitud de 1la pensioén, sélo
si el(los) huéxfano(s) es(son) mayor(es) de 18 ajos,
hasta 25 de edad. .

- Normbramiento de tutor, sdlo si el (los) huérfano(s)
es (son) menor{es) de 18 afocs o esta(n) incapacitado(s)
fisica o mentalmente, independientemente de la edad que
tenga(n).

bl

- copia certificada del! acta de nacimiento del{a)

trabajador(a), sélo si cotize al Instituto de 10 a 14,

6 meses Yy hubiere cumplido 60 o mds afios de edad en
servicio, al momento de su fallecimiento.

b.6. Ascendencia,

. si no hay viuda(o), hijo{s) o concubinalrie),
la pensién se otorgard al padre, madre, ambos o demids
ascendientes del{la) trabjador(a) fallecido(a). Presentar la

siguiente documentacidn:

- original de la Hoja Unica de Servicios.

- copia certificada del acta de defuncién del(la)
trabajador(a).
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- Fotocopia del ultimo comprobante de pago cone
trabajador(a).

- Dos fotografias recientes tamafio infantil de frente,
~ Identificacién personal del(os) interesado(s) o tutor.

- Copia certificada del acta de nacimiento del(a)
trabajador(a) fallecido(a).

- Informacién  testimonial para acreditar que el{los)
ascendiente(s) dependia(n) econdmicamente del(a)
trabajador(a) fallecido(a). Este documento deberi tener

fecha de enmisién posterior al fallecimlento del(a)
trabajadeor(a).

¢. Transmisién de Pensidn por Muerte del Pensionista.

c.1, Viuda(o).

Tendra derecho a recibir el beneficlo
la esposa(o) supérstite del ©pensionista fallecido, Y
4
presentar la siguiente documentacidn:

- Copia certificada del acta de defuncién del(la)
pensionista.

- Reporte de cheques de pensién cancelados. Este documento
emite 'la Tesoreria del Instituto en Rio Elva No. 17,
Colonia Cuauhtémoc en el Distrito Federal. En el

interior de la Republiea, en las Delegaciones del
Instituto.

- Fotocopia del ultimo comprobante de pago como
pensionista.

-~ Dos fotografias recientes tamario infantil de frente.

- Identificacién personal del(Ios) interesado(s) o
representante(s).

- Copia certificada del acta de matrimonio, de expedicién
posterior al fallecimiento del pensionista.
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~ copia certificada del acta de nacimiento del viudo, sdélo
si tiene 55 o mi&s afos de edad.

- Certificado médico de incapacidad para trabajar del viudo
expedido por el Instituto, gque para efectos pensionarios
tendra vigencia de 6 meses contados a partir de la fecha
de su emision, sdlo si tiene menos de 55 anos de edad.

~ Informacién  testimonial para acreditar que el viudo
dependia econdémicamente de 1la pensionista, de emisién
posterior al fallecimiento de la misma, sdlo si el viudo
tiene menos de 55 anos de edad.

c.2, Concubina(o).

A falta de esposa(o}, el derecho lo tendrad la

concubina (o) del pensionista fallecido. Asi como la

siqguiente documentacién:

- Copia certificada del acta de defuncién del (la)
pengionista.

A}

- Reporte de cheques de pensidn cancelados., Este documento
lo emite la Tesoreria del TInstituto en Rio Elba nimero
17, colonia Cuauvhtémoc en el Distrito Federal. En el
Interior de la Repiblica, en 1las Delegaciones del
propio Instituto,

- Fotocopia del Ultimo comprobante de pago como
pensionista.

- Dos fotografias recientes tamano infantil de frente.

- Identificacion . personal del (os) interesado(s) o
representante(s).

- Informacidén testimonial para acreditar concubinato, de
emlsién posterior al fallecimiento del pensionista.
Deberd sefalar que el pensionista y la concubina vivieron
juntos los ultimos 5 afios que precedieron a su muerte y
ambos estuvieren libres del matrimenio.

~ Copia certificada del acta de nacimiento del concubinario,
sélo si tiene 55 o mas afios de edad.
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- Certificade médico de incapacidad para trabajar del
concubinario expedido por el Instituto, que para efectos
pensionarios tendrdé vigencia de 6 meses contados a

partir de la fecha de su emisidén, sdlo si el concubinario
tiene nenos de 55 afies de edad,

~ Informacion testimonial para acreditar qua el concubinaris
dependia econdmicamente de la pensionista, de emisidn

posterior al fallecimiento de la nisma, sdlo si el
concubinario tiene menos de 55 arfos de edad.

c.3. Hijos.

Tendrdn dereche los hijos del(la) pensionista
fallecldo(a) menores de 18 afios y hasta 25, siempre y cuando
astén realizando estudios de nivel medio o superior en
planteles oficlales o reconocidos y carezcan de trabajo
remunerado, o sin importar la edad, si estdn incapacitados
para trabajar. Y la siguiente documentacidn:

'
-~ Copia certificada del acta de defuncidén del(la)
pensionista.

- Reporte de chegues de pensién cancelados. Este documento
lo emite la Tesoreria del 1Inmstituto en Rio Elba No. 17,
colonia Cuauhtdmoc en el Distrito Federal. En el interior
de la Reptblica, en las Delegaclones del propio Instituto.

-~ Fotocopia del dltime comprobante de pago como
pensionista.

- Dos fotografias recientes tamafo infantil de frente.

=~ Identificacisn personal del(los) interesado(s) ©
representante(s).

- Copia certificada del acta de nacimiento o de adopcidn
del{os) hijo{s).

- Ccopia certificada del acta de matrimonio, de expedicidén
posterior al fallecimiento del (la) pensionista, sdlo si
es (son) hijo{s) nacido{s) de matrimonio.
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-~ Certificado médicoe de incapacidad para trabajar del (los)
hijo(s) expedido por el Instituto, que para efectos
pensionarios tendrd vigencia de 6 meses contados a partir
de la fecha de su emisidn, sdlo si el(los) hijo(s)
estéd(n) fisica o mentalmente incapacitado(s),
independientemente de la edad que tenga(n).

~ Declaracidén de solteria y de carencia de trabajo
remunerado. Este requisito se cubre en el momento de
solicitar la pensién en la Delegacidn del Instituto, sdélo
si el(los) hijo(s) es (son) mayor{es) de 18 y hasta 25
afios de edad.

- Constancia de estudios de nivel medio o superior en
planteles oficiales o reconocidos. Deberan sexr
expedidos con fecha inmediata a la solicitud de pension,
sdlo si el (los) hijo(s) es (son) mayor(es) de 18 y
hasta 25 anos de edad.

- Nombramiento de tutor, sdélo si el(los} hijo(s) es(son)
menor({es) de 18 afios o estd(n) incapacitado(s) fisica o

mentalmente, independientemente de la edad que tenga(n) y
lo(s) represente un tutor.

c.4. Ascendencia. :
Si no se presenta la viuda({o), hijo(s) o
concubina(rio) la pensién se otorgard al padre, madre, ambos
o dends ascendlientes del(la) pensionista fallecido(a). Y la
documentacion siguiente.
= Copia certificada del acta de defuncidén del(la)
pensionista.

- Reporte de cheques de pensién cancelados. Este documento
lo emite la Tesoreria del Instituto en Rio Elba No. 17,
colonia Cuauhtémoc en el Distrito Federal. En el interior

de la Republica, en las Delegaciones del propio Instituto

- Fotocopia del ultino conprobante de pago  como
pensionista.

- Dos fotografias recientes tamafio infantil de frente.
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-~ Identificacidn personal del (los) interesado{s) o
representante(s).

- Copla certificada del acta de nacimiento del(la)
pensionista.

~ Informacidn testimonial para acreditar que el(los)
ascendiente(s) dependia(n) econémicamente del{la)

pensionista y debera ser de emisién posterior al
fallecimiento del(la) mismo{a).

d, Tramites.

Para que se otorguen las pensiones descritas,
lineas arriba, se <realizardn 1los tramites en 1los
Departamentos de las pensiones en las Delegaciones

Regionales del Instituto.

Zona Norte Balderas No. 58, Centro.

Zona Sur Revolucidn No. 980, Mixcdac.

Zona Oriente San Antonio Abad No. 122, Trésito.
zona Poniente José Vasconcelos No. 207, Tacubaya.

En el interior de la Republica, las gestiones
podrdn realizarse en las Delegaciones Estatales del propio
Institutao.

C. Instituto de Seguridad Secial para Las Fuerzas Armadas
Mexlicanas.

a. Tramites y seguimiento para el otorgamiento de
las prestaciones econdémicas y vitalicias a los
militares en situacién de retiro, Thaberes de
retiro, pensiones y compensaciodnes. (6)

Los militares, directamente, o sus familiares
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deberdn presentar su solicitud ante la Direccidén de Armas
del Ejército, de la Fuerza Aérea Mexicana, o bien de la

Armada de México, segin sea el caso.

Una vez gue la Direccidn de Armas elabora un
estracto con teodos los antecedentes del asegurado, lo turna
al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, sito en Av. Industrié Militar No. 1033 Lomas de

Sotelo.

El Instituto al recibir el estracto de todos
los documentos, los turna al Departamento de Retiro y
Pensiones, dependiente de la Direccion de Prestaciones
Econdnicas y Soclales. ‘
'

El Departamento de Retiro de las Pensiones
después de realizar los cdlculos de los haberes de retiro y
de las pensiones, turna los estudios realizados a la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, en el drea de
la Direccidén General de Normatividad y de Enlace
Administrative, dependiente de 1la Direccidén General de

Servicies civiles y Militares, en Palacio Nacional.

Una vez sancionados los cdlculos por el area
correspondiente, en la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, se turna un informe con la autorizacidn de la
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partida presupuestal correspondiente al Instituto de
Seguridad Soclal para las Fuerzas Armadas Mexicanas y otro
para la Secretaria de la Defensa Nacional, la Armada de
México, o bien, para la Fuerza Adérea Mexicana, segun sea el

caso; para efectos de su control y su pago correspondiente.

El tiempo aproximado entre el tramite inicial
y el otorgamiento de los haberes de retiro o pensiones es de

dos meses.

En el caso de los militares que se localizan
en el interior de la Republica Mexicana, eh cada Zona
Militar existe un Departamento de Enlace Administrative
encargado de turnar todos los asuntos para su trémite y
seguiniento al Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas en la Ciudad de México.

b. Prestaciones Econdmicas otorgadas al Personal civil
que presta sus serviclos a las Fuerzas Arnmadas
‘Mexicanas.

El Personal civil cque presta sus servicios en
las Fuerzas Armadas Mexicanas, recibira los beneficios gue
le otorga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, tratade en el

presente capitulo.
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CAPITULO CUARTO
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CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO PARA DEMANDAR EL INCREMENTO
EL PAGO DE LAS PENSIONES Y JUBILACIONES.

1. Prednmbulo.

En el capitulo tercero hemos dejado expuesto
con toda claridad, el cumulo de requisitos, documentacién y
trdmites que el asegurado o sus derechohabientes deben de
realizar a fin de obtener el beneficio econdmico a que por
Ley se tiene derecho; de conformidad con lo que establece la
Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Sequridad y
Servicies Sociales de los Trabéjadores del Estado, o bien,
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas,

Se destacd la importancia de wunificar un
sistema computarizadoe mediante el Registro Federal de
Causantes o Contribuyentes lo gque permitiria, sin lugar a
dudas, en principio el poder reducir el papeleo engorroso; y
segundo: hacer llegar el beneficio econdmico de los seguroes

sociales a sus familiares, a la brevedad posible.

En el presente éapitulo queremos demostrar
que los procedimientos actuales para demandar el incremento
en el pago de las pensiones y jubilaciones, no se ajustan a
una realidad imperante, toda vez gque el proceso, el

procedimiento y la resolucién se encuentran sujetos y
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controlados por las Audotoridades Administrativas de la
Institucidén de Seguridad Social de que se trate, las que

hemos venido estudiando.

2. Conceptos.

Continuaremos nuestro estudio, con algunos
conceptos propios del presente trabajo y que finalmente
tienen el propdésito de reubicarnos en el tema : Proceso,
Procedimiento, Derecho Procesal de la Seguridad Social,

Alegato,
A. Proceso.

Conjunto de actos regulados por la Ley y
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién
judicial del derecho objetivo y la satisfaccién consiguiente
del interés legalmente tutelado, en el caso concreto,
madiante una decision del Jjuez competenta. La palabra

proceso e¢s sindnimo de juicie. (1)

B. Procedimiento.

Conjunto de formalidades o trdmites a que
estd sujeta la realizacidn de los actos juridicos

civiles, procesales, administratives y legislatives.



103
El término procedimiente al ser referido a
formalidades procesales es sindnimo de la de enjuiclamiento

como la de proceso lo es de la de juicio,

El procedimiento constituye una garantia de

la buena administracién de la justicia.

Las violaciones a las leyes del procedimiento

pueden ser reclamadas en la via de amparo. (2)

C. Derecho Procesal de la Segquridad Social.

Es el conjunto de normas jﬁridlcas que
regulan los procesos eh que se resuelven las litis, que se
originan por wuna parte, entre los asegurados o sus
beneficiarios con motivo de las‘prestaciones a su favor, gque
derivan de los seguros sociales que consigna 1a Ley a virtud
de la prestacion de un trabajo, y por la otra, frente a
organismos paraestatales gue tienen la obligacisén de otorgar
las prestaciones, resolviendo el organo jurisdiccional, a
través de un procedimiento en el que operan princlipios e
instituciones gque tienden a proteger a los asegurados y sus

beneficiarios dentro del juicio. (3)

D. Alegato.

Razonaniento o serie de razonamientos con que
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los abogados de las partes, o de las personas que puedan

estar autorizadas al efecto, pretenden convencer al juez o
tribunal de justicia de la pretencidn o pretenciones sobre
las que estédn llamadas a decidir. Los alegatos pueden ser

verbales o escritos (4).

3. De los Procedimientos de Inconformidad.

A. Marco Juridico.

Como se ha venido nmencionando el  Apartado
uav dal Articulo 123 Constitucional, sefala en la fraccidn
XX que las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabaje se sujetaran a la decision de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronos y uno del

gobiernao.

La fraccidn XXIX menclona gue es de utilidad
publica la lLey del Seguro Soclal, y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria
de)l trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otroe encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y sus familiares,
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En el mismo orden de ildeas el Apartado “B" ,

del articulo 123 Constitucional'establece en la fracclén XI
que la. seguridad social se organizard conforme las
siguientes Dbases winimas: Cubrird los accidentes Yy
enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, 1la
invalidez, vejez y muerte, La fraccién XII wmenciona que los
conflictos individuales, colectiveos o intersindicales serdén
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,

integrado segin lo prevenide en la Ley Reglamentavia.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacién y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de
la Siprema Corte de Justicia de ia Nacidn,
.
La fraccldén XIII indica que los militares,
marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi
como el personal del servicio exterior, se regiridn por sus

propias leyes.

B, Las Instituclones de Seguridad Social y los Recursos
de Inconformidad.

a. Instituto Mexicano del Seguro Social.

Antes de acudir al juicio laboral en demanda

de las prestaciones que la ley otorga, es posible ventilar
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dichas controversias de inconformidad ante 1los Consejos
Consultivos Delegacionales del propio Instituto; previsto
como Recurso Administrativo Previo Opcional y el Recurso
Administrative de Inconformidad, propiamente dicho, con
fundamento legal los articulos y fracciones siguientes: 258~

B, IV ; 274 y 275 de la ley del Seguro Social.

Articulo 258~-B, Fraccidn IV.- Las facultades
de los Consejos Consultivos del Instituto son: Ventilar y
resolver en el dambito de la circunscripcién territorial de
la Delegacidén, el recurso de inconformidad establecido en el
articulo 274, en los términos autorizados por el Consejo

Técnico.

Articulo 274. "Cuando los patrones y demids
sujetos obligados, asi «como los asegurades o sus
beneficiarios consideren impugnables algin acto definitive
del Instituto, acudirdn en inconformidad, en la forma y
términos ' que establezca el reglamento, ante el Consejo

Técnico, el que resolverd lo procedente".

Articule 275, "Las controversias entre los
aseqgurados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre las
prestacifones que esta Ley otorga, podrian ventilarse ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin necesidad de

agotar previamente el Recurso de Inconformidad que establece
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el articulo anterior".

a,1. La Prescripcidén de las Acciones de Seguridad
Social.

El articulo 279 de la Ley del Seguro Social,
establece que el derecho de 1los asegurados o sus
beneficiarios para reclamar el pago de las prestaciones en

dinero, prescribe de acuerdo con las reglas siguientes.

Fraccidn I. En un afie: Cualquier mensualidad
de una pensién, asignacién familiar o ayuda asistencial, asi

como el aguinaldo.

La misma Ley del Seguro Social en su articulo
280 establece que es inextinguible el derecho al
otorganiento de una pensién, ayuda asistencial o asignacién

faniliar.
a,2. Acciones Procesales de la Seqguridad Social.

Para Gregorio Sdnchez Ledén (5), de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 123 fraccién XXIX,
Constitucional; 238 y la fracciénm II 240 de la Ley del
Sequro $ocial, cualquier prestacion negada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y que la Ley cite, se puede
exigir por los asegurados, pensionados y sus beneficlarios
inscrites en el Instituto, mediante el juicio 1laboral

respectivo.
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En el nmismo orden de ideas nos sefala: El1
articulo segundo, fraccién II del cédigo Fiscal, estara en
el cumplimiento de los seguros sociales que concede la Ley;
asi como del proceso laboral en que se relacionen y sin
concederle privilegios al Instituto en contra de los
trabajadores y asegurades o beneficiarios, en cuanto a ser

la parte débil en el juicio de seguridad social.

Lo expuesto se desprende del espiritu de la
fraccidn XXIX, del articulo 123 Constitucional, en la gque se
consigna que los seguros socliales estan encaminados en la
proteccidén y bienestar de los trabajadores, y por ende, en
los procesos en donde se reclaman los seguros no cumplidos
se debe observar plenamente lo dispuesto por el articulo 685
de la Ley Federal del Trabajo, subsanando las deficiencias o

defectos de la demanda, de los asegurados o beneficiarios.

El articulo 685 de 1la Ley Federal del
Trabajo, establece: "El proceso del derecho del trabajo
serd publice gratuito, inmediato, predominantemente oral y
se inlciard a instancia de parte. Las Juntas tendrdn la
obligacidén de tomar las medidas necesarias para lograr la
mayor economia, concentracidén y sencillez del proceso.
cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto
a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo

con esta ley deriven de la acclidén intentada o procedente,
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conforme a los derechos expuestos por el trabajador, la
Junta en el nomento de admitir la demanda, subsanard ésta.
Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea
obscura o vaga se proceda en los términos previstos en el

articulo 873 de esta Ley",

Articulo 873, Ley Federal del Trabajo.- "El
Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el
escrito de la demanda, dictard acuerdo, en el que sefalarad
dia y hora para la celebracién de la audlencla de
conciliacién, demanda y excepciones y ofrecimiento vy
admision de pruebas, que deber& efectuarse dentro de los
quince dias siguientes al en gue se haya recibido el escrito

de la demanda“. N

En el mismo acuerdo se ordenard se notifique
personalmente a las partes, con diez dias de anticipacién a
la audiencia cuando menos, entregando al demandado copia
cotejada de la demanda y ordenando se notifique a las partes
con el apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme
con todo arreglo, por contestada la demanda en sentido
afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si

no concurre a la audiencia.
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Cuando el actor sea el trabajador o sus

beneficiarios, la Junta, en c¢aso de gque notare alguna
irregularidad en el escrito de demanda, o que estuviese
ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda
le sefialard los defectos u omisiones en gue haya incurrido y
lo prevendrd para que los subsane dentro de un término de

tres dias.

El articulo segundo del c¢ddigo Fiscal de la
Federacidn, establece : Las contribucliones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras Yy derechos. Para nuestro objeto de estudio
dicho precepto establece en su fraccidén II que las
Aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo, de personas gque son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligacicnes
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios

de seguridad soclal proporcionados por el mismo Estado.
a.3. De los Procedimientos Administrativos.

El articulo 272 de la ley del Seguro Social
establece: "En los acuerdos relatives a la concesién, al
rechazo © a la modificacién de una pensidn, se expondrdn

los motives y preceptos legales en que se fupnden Y,
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asimismo, se expresard la cuantia de la prestacidn, el
método de cdlculo empleado para determinarla y, en su caso,
la fecha a partir de la cual tendrd vigencia. En el oficio
en que se comunique el acuerdo relativo, se hard saber al
interesado el término en que puede impugnarlo ante el

consejo Técnico, en caso de inconformidad”. (&)
a.4. Sentencia Definitiva.

Al respecto Euquerio Guerrero precisa que en
materia laboral no hay segundq instancia, por lo gque el
falle de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje es
ejecutorio. Lo que si  puede impugnarse es su

constitucionalidad por medio del juicio de anparo. (7)

En nuestra opinién, a lo expresado, podemos
decir que el tratamiento que se les d4d a los pensionados al
ventilar sus inconformidades, es similar al de los
trabajadores en activo, lo que deja en ciérto estado de
indefencién a éuienes ya dejaron toda una vida al servicio

de un patrdn.

b. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

b.1, De las Pensiones.
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En el articulo 48 de la ley del Instituto

establece: "E1l derecho a las pensiones de cualgquier
naturaleza nace cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes se encuentren en los supuestos consignades
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y satisfagan los requisitos que

la misma sefiala". (8)

El parrafo primero del articulo 48 del citado
ordenamiento establece que el Instituto estard obligado a
otorgar la pensidén en un plazo maximo de 90 dias, contados a
partir de la fecha en que reciba la solicitud con la
formulacidén respectiva, asi comno la constancia
prepensionaria, o en su caso, el aviso oficlal de la baja,
sin perjuicio de que el trabajadoer pueda solicitar el

cdlculo de la pensidén gue le pudiera corresponder. (9)

La cuota minima y mixima de las pensiones,
con excepcidn de las concedidas por riesgo del ¢trabajo,
serdn fijadas por 1la Junta Directiva del Instituto; los
incrementos se daran en la mnisma proporeidén en que se
autoricen 1los salarios minimos que rijan para les
trabajadores en el Distrito Federal (x0), lo anterior en
apego a las ultimas modificaciones a la Ley del Instituto en
su articulo 57. El citado.precepto en su fraccidn tercera

mantenia un equilibrio, econémico sustancial, entre el
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personal pensionado y el trabajador en activo, toda vez que
el texto derogado establecia: "Las cuantias de 1las
pensiones aumentarin al mismo tiempo y en la misma

proporcién en gque aumenten los sueldos badsicos de 1los

trabajadores en activo",

El espiritu de 1las Leyes en materia de
Seguridad Social deja constancia en las paginas de la
historia, lo que en un momento dado representé un derecho
para los pensionados, ha quedado cercenado por intereses
retrogradas, totalmente ajenos a la clase trabajadora, toda
vez que la derogacion del pdrrafo tercero ya citado, es un
retroceso incuestionable, scbre todo en las luchas
intestinas por la reivindicacidén de mejorar las condiciones
de vida del trabajador y de,su familia en nateria de
Seguridad Social, vya que se quiera o no, representa una de
las clases mds explotadas y desprotegidas, y aun mis cuando

el trabajador se encuentra en situacién de Pensionade o

Jubilado.

En el mismo orden de ideas, las FYfuerzas
Leales del Gobierno de la Republica, a través de la Ley de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
conserva y garantiza, como un derecho y un beneficio, el
incremente a la cuantia de los haberes de reEiro y de las

pensiones, el que de una manera similar se tenia en la Ley
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del Instituto de Seguridad y "Servicios Saociales de 1los
Trabajadores del Estado hasta su derogacién por Decreto
Presidencial publicade en el Diario Oficial de la Federacidn

el dia lunes 4 de enero de 1993, ya citado con anterioridad.

El texto actual del nulticitado articulo 57
en su parrafo tercero dice: "La cuantia de las pensiones se
incrementard conforme aumente el salario minimo general para
el Distrito Federal, de tal modo que todo incremento
porcentual a dicho salario se refleje simulténeamente en las

pensiones gue paga el Instituto".

Antes de las medificaciones a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de) Estado, la Ley del sSeguro Social al
referirse al incremento periddico de 1las pensiones nos
indicaba gque la cuantia de las pensiones por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada seran revisadas cada vez
que se modifiquen los salarios minimos, incrementdndose con
el mismo aumento porcentual que corresponda al Salario

Minimo General del Distrito Federal.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, establece en su articulo 21
que el incremento periddico a los haberes de retiro y a las

pensiones se otorgard en los términos siguientes: "La
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cuantia de los haberes de retiro y de las pensiones, ¢tal
cono la estén  percibiendo los beneficiarios, se
incrementaran al mismo tiempo y en igual proporcién en que

aumenten los haberes de los militares en activo". (11)
b.2. De la Prescripcidn.

“"El derecho a la jubllacidén y a la pensidn es
imprescriptible. Las pensiones caidas, las indemnizaciones
globales y cualgquiera prestacién en dinero a cargo del
Instituto que no se reclame dentro de los e¢inco afos
siguientes a la fecha' en que hubieren sido exigibles,
prescribiran a favor del Instituto, el que apercibira a los
acreedores de referencia, mediante la notificacién personal,
sobre la fecha de la prescripqién, cuando menos con sels

meses de anticipacién"., (12)

La ley del Instituto de Seguridad y Servicioes
Sociales  de los Trabajadores del Estado sefiala en su
articulo 162 lo siguiente: "Las resoluciones de la Junta
pDirectiva que afecten interesés particulares, podrén
recurrirse ante la misma dentro de los treinta dias
siguientes. Si la Junta sostiene su resolucién, 1los
interesados podran acudir ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, antes Secretaria de Programacidn ¥y

Presupuesto, dentro de un término de treinta dias para que
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ésta resuelva en definitiva". (13)

Resunmiendo: El Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
proporciona a los afiliados, asi como a los trabajadores,
pensionistas y familiares derechohabientes, en su caso, los
seguros, prestaciones y servicios a que hace referencia el
Reglamente de Prestacliones del proplo Instituto, previo
cumplimiento de los requisitos y utilizando los formatos que
para tal efecto se establezcan, debiendo acompaRarse a la
solicitud respectiva los documentos que en cada caso se

sefalen.

El Institute podra ordenar en cualquier
tiempo la verificacidén y autenticidad de los documentos y
la justificacidn de los hechos que hayan servido de base

para conceder el beneficio correspondiente.

De lo expuesto podemos inferir que la unica
instancia para poder demandar la posible modificacién a la
cuantia de las pensiones para su incremento es la Junta

Directiva, como méximo organo de Gobierno del Instituto.

b.3. Del Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje.

Este Tribunal Federal, establece que la
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fraccion I del articulo 124 de la ley Burocrdtica, serd
competente para conocer de los conflictos individuales gque
se susciten entre Titulares de una Dependencia o Entidad y

sus Trabajadores. (14)

De la conceptualizacién del precepto citado,
se desprende que las demandas presentadas ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje tan sélo se pueden
aceptar las de los trabajadores en activo, y no asi de
quienes han sido retirados del servicio por disfrutar de una
pensioén o bien de una jubilacioen.

¢. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexlcanas.

Alberto Bricefio guiz (15), dice: La condicidn
de los militares ha merecide un trato diferente gque los
distingue de los Servidores Publicos, gracias a las

atribuciones, organizacién y objetivos que se proponen.

Los  aspectos de defensa, represién Yy
agresién, dificilmente puden diferenciarse y los conceptos

se mezclan constantemente.

El cardcter del militar se singulariza por
una subordinacidén ciega; sin embargo, ésta no debe hacernos

olvidar al ser humano, a la familia de la que se forma parte
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y de quien depende, o a las contingencias a que se encuentra
expuesto, en mucho mayor grado de peligrosidad que muchos
civiles. Llas prestaciones que deben otorgarse no pueden

tener un lenguaje diferente entre militares y civiles.

Sin embargo existen tratamientos diferentes
para ambos de conformidad con lo que establece el articulo
216 de la ley del Instituto de Seguridad Social para 1las

Fuerzas Armadas Mexicanas. (16)

Las relaclones entre el Personal Civil vy el
Instituto, se regirdn por la Ley de los Trabajadores al

Servicio del Estado en su articulo 226. (17)

Los Trabajadores;del Institute quedardn bajo
el régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Socfales de los Trabajadores del Estado de acuerdo a lo

dispuesto en su articulo 227. (18}

c.l. Del Procedimiento.

Las Secretarfas de 1la Defensa Nacicnal y
Marina, informardn al Instituto y al Bance Naciocnal del
Ejércio y la Armada, S.A. de C.V., en un téxrmino no mayor de
15 dias, contados a partir de la fecha en que se generen,
conforme con el articulo 186 de la ley del ISSFaM, las

situaciones sigulentes, {19) :
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Articulo 183 de la ley del ISSFAX : “lLas

altas y bajas del perscnal en las Fuerzas Armadas. Las
Direcciones y Departamentos de la Secretaria de la Defensa
Naciocnal y las de Marina en su caso, que tengan relacién con
el manejo de pexsonal, estén obligadas a comunicar al organo
encargado administrativamente de tramitar 1los retiros,
durante los ultimos dias de cada wmes, los nopbres de los
militares que cumplan la edad limite dentro del sigulente

nes". (20)

Articule 191 de la ley del ISSFAM : "El
Instituto al acordar el beneficio de retiro, fijard 1la
cuantia ampliando hasta esa fecha el cémpute del tiempo de
servicios del militar™. (21)

)

Articuloc 214 de la ley del ISSFAM : "En los
tramites de retiro y de beneficio, los militares deberan
promover personalmente ante la Secretaria respectiva, salvo
el caso de incapacidad declarada judicialmente, en cue 1lo
hard su representante legitimo, Los familiares
incapacitados legalmente actuardn por Tmedio de sus

representéntes legales". (22)

Articulo 21 de 1la ley del ISSFAM: "Los
Haberes de rektiro, pensiones y conmpensacliones se cubrirédn
con cargo al Erario Federal. La cuantia de los haberes de

retiro y de las pensiones, tal como la estén percibiendo los
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beneficiarios, se incrementaridn al mismo tiempo y en igual

proporcidn en que aumenten los haberes de los militares en

activo". (23)
c.2. De los Derechos,

Lés derechos fijados por el articulo 221 de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas establece que sdlo se moditicardn
o declararin insubsistentes por la Junta Directiva del
Instituto en los casos y con los requisito;
expresamente sefialados en el propio ordenamiengo o
por sentencia ejecutoriada. Las resoluciones, junto
con toda la documentacidn del caso, serin remitidas
de oficio a la Secretaria de Hacienda y cCrédito
Péblico, anteriormente se remitia a 1la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, para los efectos de su

aprobacidn y ejecucidén correspondiente. (24)
c.3. De las Controversias.

Las controversias judiciales que surjan sobre
la aplicacidn se establecen en el articulo 222 de la Ley del
Institute de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, asi como todas aquellas en que el Instituto

tuviese el caricter de actor o depandado, seridn de la
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competencia de los Tribunales Federales, (25)

El articule 233 de la ley del ISSFAM seiiala
lo siguiente: "No obstante su plena capacidad para actuar en
juicio, el Instituto no podra desistir de continuar ninguna
acclén judicial cuando se trate de asuntos que afecten su
patrimonio, si no media para ello autorizacién expresa de su

Junta Directiva". (26)
4, Del Procedimiento de Demanda.
A. Recursos Administratives.

Cualquier autoridad encuadrada en e} marco de
la Administracidén Publica, en gl ejercicio de su actividad
estd obligada a actuar conforme a lo dispuesto por la Ley.
Esto es, todas las personas juridicas deben ajustarse a la
legalidad en su actos. Tal principio es una aplicacidn de
la régla de la observancia que a la Ley deben todas las
personas juridicas reconocidas en nuestro derecho y que no

son otras sino las previstas en el Codigo Civil,

Es aplicable al campo administrativo la tesis
jurisprudencial numero 166 de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén que establece : "Las autoridades sdlo

pueden hacer lo que la Ley les permite".
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4 La forma como se puede exigir dicha legalidad

es por medio de los recursos administrativos.

El acto administrativo tiene como elemento de

competencia, la forma, el motivo Y el objeto o mérito.

El particular g;za de un derecho subjetivo
para exligir que el acto administrativo retna tales
requisitos, En caso de no hacerlo goza de un recurso
administrativeo cuyo objeto es lograr que cuando este afecta
a sus derechos o intereses, pueda ser renovado, anulado o

reformado por la autoridad administrativa correspondiente.

a. Elementos de los Recursos Administrativos.

I. Una resolucidén administrativa que afecte un derecho
o interés de un particular.

I

-

. Fijacién de un plazo en el que debe presentarse.

III. Determinacién legal de las autoridades administrativas
ante quienes debe interponerse el recurso.

IV. Requisitos de forma y elementos que deben reunirse
para la interposicién del recurso.

V. " Fijacidén de un procedimiento para su tramitacidn.

VI. oObligacidn de la autoridad de dictar una nueva
resolucidén en cuanto al fondo ratificando o
modificando la anterior.

El recurso administrativo se debe resolver dentro de la

administracién y es planteado como un deber de ésta para

mantenerse dentro de la legalidad.
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b. Recursos Jurisdiccionales.

Tambidn existen recursos jurisdiccionales que
tienen por objeto proteger los derechos de los particulares

en lo relativo a la legalidad de los actos administrativos.

Dichos recursos dan origen a una accién
jurisdiccional y deben interponerse ante los Tribunales que
pueden ser administrativas, esto es, encuadrados en el marco
de la  Administracidn  Publica [} ante  Tribunales

Jurisdiccionales encuadrados en el marco del Poder Judicial.

El procedimiento jurisdiccional en Tribunales
Administrativos o en Tribunales Judiciales también se dan
los recursos. Medios que la Ley, concede a las partes o al
tercero que, agraviados por una resolucién judicial,
solicitan la revocacidén o modificacién por el propio
juzgador que dictd la resolucidén o por un Tribunal Superior.

B. Fundamentacion Juridica en la creacién de un Tribunal
Especializado en materia pensionaria.

Atendiendo a lo expuesto, se propone un
Tribunal Especializado en materia de pensiones y
jubilaciones; -] bien, que ante los Tribunales
Jurisdiccionales competaentes se resuelvan las

inconformidades presentadas por los pensionistas o sus
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familiares. Tomando en cuenta para ello las siguientes

consideraciones de Hecho y de Derecho.

Primera. Tomando como antecedente el
espiritu de la ley que se cita en el parrafo segundo
fraccion VI del Articulo 123 Constitucional, Apartado "A", y
cuya relacién laboral se d& con obreros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato
de trabajo, al establecer lo siguiente: Los salarios
minimos deberdn ser suficlentes para satisfacer 1las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacidén
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales
se fijaridn considerando, aderr;és las condiciones de las

distintas actividades econémicas.

En virtud de que dicho criterio sirve para
determinar el incremento en la cuantia de las pensiones y
ademds los salarios minimos se fijaran por una comisidén
Nacional integrada por representantes de los trabajadores,
de los obreros y del gobierno, la que podra auxiliarse de
las Comisiones Especiales de cardcter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones. Se hace necesario en este punto considerar que
una de las Comisiones Especialés debe estar integrada por

representantes de las asoclaciones de pensionados y
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jubilados del pais, con la finalidad de contribuir con sus
puntos de vista y gque éstos sean tomados en cuenta para la
fijacidén de los salarios minimos, ya que como lo hemos

expresado lineas arriba es la base en la cuota pensionaria.

Los asegurados en el regimen del Institute
Mexicano del Seguro Social, con las reformas y adiciones al
articule 168 de la Ley del mismo Instituto, publicada para
su conocimiento y observancia en el Diario 0ficial de la
Federacidn el dia 29 de junio de 1992, en donde se decretd
que las pensidnes de invalidez, de vejez o cesantia en edad
avanzada incluyendo las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales que en su caso correspondan, no podrén ser
inferiores al 90% del salario minimo general que rija para
el Distrito Federal. Dicha reforma entrd en vigencia a
partir del dia primero de enero de 1993, de conformidad con

el Diario Ofiecial. (27)

Para los efectos de procedimiento en donde se
demanda el incremento a las pensiones, en principio, haremos
referencia a los asegurados, trabajadores de diferentes
empresas, en el regimen del Instituto Mexicano del Seguro
social; sin que en ello se limite la integracién o
coparticipacién de los asegurados por el Instituto en su
calidad de Trabajadores separados del servicio activo y

sujetos a una pension o jubilacién,



126

Segunda. En el nisno orden de ideas, el

articulo 123 constitucional, en su apartado "B", astablece
la relacidn entre los Poderes de la Unidn, el Goblerno del
Distrito Federal y sus Trabajadores, mismo que en el pirrafo
segundo, fraceidn IV, nos sefala: "Los salarios seran
fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. En ningtn
caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el ‘Distrito Federal y en 1las

entidades de la Republica".

Tercera. La fraccién XIII del mismo precepto,
Constitucién Politica, en el apartade “B", establece:

Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica, asi como el personal del
servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes.

(pdrrafo primero).

La Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas,.en su articulo 21, pdarrafo
segundo, prescribe: "la cuantia de los haberes de retiro y
de las pensiones, tal como los estén percibiendo los
beneficiarios, se incrementardn al mismo tiempo y en igual
proporcién en que aumenten los haberes de los nmilitares en

active".



127

Resumiendo, por lo expuesto y considerando

que la cuantia de las pensiones, jubilacicnes, haberes de
retiro, etcétera, dependen de los salarios minimos generales
que rijan en el Distrito Federal, con excepcién a los
militares, quienes dependeran del incremento de los haberes

en activo,

Para estar en condiciones de dar cumplimiento
a los aspectos sefalados con antelacién, proponemos el
siguiente procedimiento especial, a saber: (y en todo caso
guardando las formas establecidas para los procedimientos
ordinarios, en general). Tema que trataremos en el capitulo
quinto con mayor amplitud.

a. Del Procedimiento Especializado.
A1

a. 1. Etapa conciliatoria.

Presentacién del escrito de demanda, con los
antecedentes Yy generales, solicitando la revisién,
modificacién, o bien, el incremento a la cuantia mensual;

una vez agotado los recursos administrativos procedentes.

En esta etapa se espera que las partes
lleguen a un acuerdo, que de ser asi, se di término a la
pretensidén; en caso contrario se turnaria a la segunda etapa

del procedimiento.
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a.2, Etapa de Arbitraje o Demanda.

Se revisa la demanda, se analiza y se
resuelve, de ser procedente se emite la resolucidén
correspondiente en el mismo acto para su ejecucién; en caso
contrario se le da una explicacién pormenorizada al
interesado, acompafiada de un escrito explicativo en cuanto a

que su pretensidn es contraria a las Leyes.
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. CAPITULO QUINTO

PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN TRIBUNAL ESPECIALIZADO EN
MATERIA DE SEGUROS SOCIALES,



CAPITULQ V. PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN TRIBUNAL
ESPECIALIZADO EN MATERIA DE SEGUROS SOCIALES

1. Introduccidn.

En el capitulo ‘cuarto hemos expuesto, con
toda claridad, que en materia de Seguros Sociales: llamese
Haberes de Retiro, Pensiones, Jublilaclones; las instanclas
inmediatas para ventilar las demandas de inconformidad
relativas a la modificacién en la cuantia de las pensiones,
lo son las Juntas Directivas, o bien los organos en que se

deleguen las facultades.

Sin embargo, no existe un Tribunal competente
para poder resolver el posible incremento a las cuotas
pensionarias; para ello se requiere de un criterio formal, o
sea, la situacidn econdmica que'se vive en el pais, por una
parte, y el deterioro de la cuantia de las pensiones por el

transcurso del tiempo, por otra parte.
2. Conceptos Normativos.

Antes de abordar el estudio para la creacion
de un organo especializado de los seguros sociales,
iniciaremos nuestro trabajo con algunos conceptos citados
por Sir Paul Vinogradoff (1) : Normas Soclales, Noxmas

Juridicas y Justicia Social, los que nos auxiliardn de
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manera integral en el espiritu y creacidén del tribunal que

proponenos.

A. Normas Sociales.

No hay necesicdad de ser Abogado, Procurador,
Diputade, Juez de Paz, ni siquiera Elector, para tener
interés por 1las leyes y sentir que se tiene alguna

responsabilidad en su creacién o ejecucién.

Todos los que pagah sus impuestos y poseen
propiedad de cualquier especie, todos los que intervienen,
sea c¢omo patrones o  como obreros en un contrato de
trabajo, todos los que defienden sus derechos y chocan con
los de terceras personas, tienen interds en las leyes, se

den o no cuenta de ello.

En ocasiones, el conocimiente de las leyes
puede tener utilidad directa cu§ndo se trata de reclamar o
defender lo que es de uno; en otros, puede iluminar a un
Jurado o a un Elector en el ejercicio de sus importantes
funciones; en cualquier caso, todo miembro de una comunidad
participa en la formacién de la opinién publica, que es uno
de los factores mas poderosos gue influyen en la creacidn y

la modificacién del Derecho. (2)
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Es evidente que las Instituciones

Juridicas son upa varlante alternativa, dentro de 1la
sociedad, y por lo tanto, el Derecho es una de las
Ramas de las Clencias Soclales. El hombre es esencialmente

un ser social.

La convivencia con sus semejantes es para él
un dictado de la naturaleza, porque no puede satisfacer sus

necesidades como individuo aislado. (3)

De lo expuesto, podemos relacionar algunas
ideas que en el tiempo y en el espacio del ser humano no han
variado, asi, José Narro Robles (4),nos dice: las pensiones
actuales no satisfacen las necesidades de un jubilado y su
familia, simplemente no puden vivir con la dignidad y el
respeto que merecen por los afios de trabajo desempefiados a
un patrdn. Criterio sustentado, al plantear la insuficiencia
de la cuantia en las pensiones para los jubilados, visto ya
como un - problema social, y sobre todo hoy en dia, en gue
existen mas pensionados y jubilados, sobre todo porque se

han reducido los indices de mortalidad.

Las estadisticas reflejan que la esperanza de
vida del mexicano ha canbiado de manera impresionante, un
ejemplo lo tenemos en los registros de planeacidn del

Instituto del Seguro Social, que en el afio de 1943 se estimod
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en promedio, 40 afios de vida para la poblacidn mexicana que
naciera en esos momentos. Hoy se espera que el promedio de

afios gue viva un mexicanc sea de 70,

La diferencia de 5 décadas, practicamente un
incremento de 30 afios, ha traido como consecuencia que las

estimaciones originales ya no correspondan a la realidad.
B. Normas Juridicas.

Las Normas Juridicas contienen declaraciones
encaminadas a dirigir las voluntades de sus miembros, vy
formulada de acuerdo con la sociedad misma; mediante la
maquinaria de sus Instituciones.

»

Ahora bien, en materia de derechos y deberes,

cuando una personha reclama algo come su derecho, lo hace

como suyo propio o como algo que se le debe.

Es natural que sus priperas pretenciones se
refieran a la vida y a la integridad corperal, el Estado las
acepta comprometiéndose a proteger su persena, creando y

modificando las Normas Juridicas.

Como fuente del Derecho podemos decir que la

legislacién es inseparable de un proceso de interpretacidn
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por los tribunales; asi tanbién, la fuerza de la opinidén
publica crea precedentes judiciales, y se pone de manifiesto
claramente en la aplicacidn de las leyes y de la costumbre;
opera como fuente independiente del Derecho cuando no existe
legislacidén exactamente aplicable a los puntos particulares

que pueden ir surgiendo en la prictica.

Dentro de los ;;aises como el nhuestro, en
donde predomina el derecho legislado, pueden presentarse
tales puntos en las lagunas dejadas por las leyes o por los

articulos de un Cdédigo.
En resumen:

Una Norma Juridica es un pedazo de vida
humana objetivada, ya de origen Consuetudinario,
Legislativo, Reglamentario o Judicial, encarna un tipo de
accién humana que, después de haber sido vivida o pensada
por el sujeto o los sujetos que la produjeron, deja un
rastro o un plan, que se convierte en pauta normativa

apoyada por el Poder Juridico, es decir por el Estado. (5)

Sucede que tales objetivaciones de la vida
humana expresadas en un libro o en una Ley, pueden quedar
olvidados por las nuevas gentes de hoy, pueden correr el

riesgo de quedar ahi inoperantes.



135

Pero pueden ser revividas o reactualizadas

por otros sujetos y aplicadas a nuevas situacicnes
de la vida soclial, generando nueves sentidos y produciende

consecuencias diferentes a las producidas en antahio. (6)

México se ha modernizado, se requiere de la
transformacién de sus Instituciones Politicas y Juridicas,
por lo que siguiendo el espiritu de las ideaé del Derecho
Social, se hace prudente proponer 1la creacidén de
Procuradurias o Defensorias Soclales, a las que puedan
acudir tanto los particulares,. pensionados y jubilados,
para la defensa de sus derechos y proteccién de sus

intereses. (7)

El establecimiento de las Procuradurias o
Defensorias Sociales debe crearse, prioritariamente, dentro
de las Instituciones de Seguridad Social : Institutoe
Mexicano del Segquro Social, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y en el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Procuradurias o Defensorias en materia de
seguridad Social organizadas estructuralmente para su
funcidén social con la coparticipacién de 1las Centrales

Obreras, con CTM; y los Sindicates Federades, con la FSTSE.



C. Justicia Social.

Ernesto Krotoschin, sostiene que la Justicia
es una sola, que agregar a la pélabra "Justicia" el epiteto
"Social" no tiene ninguna significacién de fondo, que no es
nada, y rechaza la idea de Justicia Social fundamentada en
la dignificacién de la persona o en el derecho de vivir, aun
cuande uno de los fines de la Justicia Social es de dar a

cada uno lo que necesita.

Krotoschin finalmente concluye: Lo mas que
puede significar la Justicia Social como fin del Derecho del
Trabajo es el de posibilitar la coexistencia del hombre en
el sector social denominade "trabajo"., (8)

L]

Para Ulpiano, la Justicia se traduce en la

constante y perpetua voluntad de dar a cada uno de lo que es

suyo., (9)

Sin embargo, los principios juridicos sobre
la propiedad y libertad han sufrido un serio gquebranto en
los ultimos tiempos: la socializacién de la libertad y de la

propiedad se han universalizado.

Ahora bien, como una consecuencia del nuevo

Derecho Social, el concepto Justicia de Ulpiane se ha
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relegado y no es posible su aplicacidén en nuestros dias,
como seria lo 1deal, en beneficio de una de las clases mas

desproteglidas: Los Pensionados y Jubilados.

El Derecho Social es una realidad Juridica, y
la Justicla Social es el fin de esta realidad.

ElL Derecho Social es el Derecho Estatal,
porgue sa consigna con Normas Fundamentales y Organicas que

son postulados de la Justicia Social.

EL Derecho Social en el orden Juridico es la
mejor conjugacicén de la Justicia Social.

En el Diario de Debates de la Cédmara de
Senadores del Congreso de los Estades Unldos Mexicanos, Afe
I, Periodo Ordinario de Sesiones, Legislatura XLII, Tomo I,
Nimero 29, se lee o siguiente: En la Sesidén Poblica de 4
de diciembre de 1952, dijimos: La expresién Justicia
social, constituye un principio universal, la Justicia
Social es el primero de los Derechos Humanos, es el deracho

de vivir dignpamente.

El hombre tieng el derecho a su desarrolo
espiritual y bienestar material dentro de un mnarco de

livertad civica, de sequridad econdémica y dignidad humana.
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Es por ello que la Justicia Social significa
la libertad del hombre frente al honbre mismo, que es el

peor enenigo del hombre.

Por ultimo, a la Justicia que regula las
relaciones de los individuos considerados como miembros de
las Clases Soclales entre si y con el Estado, se le llama

Justicia Social. (10)

Para Néstor de Buen Lozano (1l1), la Justicia
social procura la elevaciodn éel nivel de vida de 1los
Trabajadores, imponiendo a 1los patronas determinadas
responsabilidades en favor de un acreeder individual o de la
sociedad y puede llegar, inclusive, en un sistema
socialista, a terminar con 1a propiedad privada de los
medios de produccidn. Y agrega: La Justicia Social impone
deberes a los particulares frente a otros particulares, sdlo
por su pertenencia a determinada clase soclal y 1lleva,
inclusive, a el Estado a asumir responsabilidades scciales,
para cuya atencidn minima: Segquro Social y Vivienda, donde
el Gobierno Federal recoge las aportaciones de 1los
particulares, patrones ¥y trabaja}iores y, eventualmente, hace

su propia aportacicn.

En el mismo orden de ideas, Miguel Garcia

cruz (12), al hablar de la Seguridad social, nos dice:
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"La Seguridad guridad Social es un Derecho

Piblico de observancia obligatoria y de aplicacién
universal, para el logro solidario de una economia auténtica
y racional de los recursos y valores humanes, gue aseguran a
toda la poblacidén una vida mejor, con ingresos o medios
econdmicos suficientes para una subsistencia decorcsa, libre
de miseria, temor, enfermedad, ignorancia, desocupacién, con
el £in de que en todos los paises se establezca, mantengan y
acrecenten el valor intelectual, moral y fileséfico de su
poblacidn activa, y se prepare el camino a las generaciocnes
venideras y se sostengan a los incapacitados eliminados de

la vida productiva",

En ese mismo sentido consideramos que tal es
el caso de los pensionados y jupilados, los que después de
toda una vida en el cumplimiento de su deber, lo menos que

se merecen es el llevar una vida digna y decorosa.

3. Tribunal Especializado en Materia de Seguros Sociales.

A. Consideracicnes Previas.

sentamos las siguientes afirmaciones como
base y objeto de nuestro estudio:

El Derecho es un orden normative integrado
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por un sistema de reglas jerdrquicamente vinculadas;
ademds, es un orden dindmico que se individualiza en todas
las relaciones juridicas al operar el cumplimiento de una
condicién supuesta Yy el nacimiento de una consecuencia; se
encuentra en continuo proceso de ampliacidn y de
perfeccionamiento regulando las relaciones humanas en una

comunidad. (13)
En resunen:

como  sabemos, no existe un organo
jurisdiccional encargado de impartir Justicia en materia de
seguridad Social, en ese sentido se hace necesaria la
creacién de los nmismos, dentro del Derecho Positivo
Nacional, con la finalidad dg dar respuesta pronta y
expedita a todas y cada una de las demandas que presenten
los asegurados y sus beneficiarios que reciban una pension,
ya por jubilacién, por situacién de retiro, por cesantia en
edad avanzada, por riesgo de trabajo, y en general de todos
los seguros derivados de las Instituciones de Seguridad

Social que hemos venido estudiando.
B. Base Legal.

Atendiendo a lo ya expuesto en el capitulo

cuarto, en seguida sélo haremos mencidn a lo mds relevante:
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Resuelta bastante objetivo que el fundamento

constitucional para la creacién de los Tribunales de
Seguridad Social, se encuentra en las fracciones X; XI;

XIV; XXIX-H; y XXX, del articule 73, a saber:
Articulo 73, E)l Congreso tiene facultad:

- Fraccidén X. " Para legislar en toda la Repdblicaﬂsobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito,
energia eléctrica y ‘nuclear, para establecer el Banco de
Emisidn Unico en los términos del articulo 28 y para expedir

las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123",

- Fraccidén XI. ‘"para crear,y suprimir empleos publices
de la Federacién y sehalar, aumentar o disminuir sus

dotaciones".

~ PFraccidon XIV, "para levantar y sostener a las
instituciones armadas de la Unién : Ejército, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea Naclonales, y para rxeglamentar su

organizacién y servicio".

- Fraceidn XXIX-H. "para expedir leyes que instituyan
tribunales de 1o contencioso-Administrativo dotados de

plena autenomia para dictar sus falles, que tengan a su
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cargo dirimir las controversias cque se susciten entre 1la
Administracidén Publica Federal e del Distrito Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizaecisén,
su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra

sus resoluciones".

- Fraceién XXX. “Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anterjores y todas las otras concedidas por esta

Constitucién a los Poderes de la Union".

C. Ccompetencia.

Una vez Fijada la base constitucional para la
creacidén del Tribunal Especializado, en Materia de Seguros
Sociales, y antes de concluir‘ con nuestra propuesta, es
pertinente aclarar gque el Instituto Mexicano del Seguro
Social; el Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de
los Trabajadores del Estado y asi también el Instituto de
Seguridad Soclal para las Fuerzas Armadas Mexicanas, forman
parte de la Administracién Publica Federal, por lo que se
retine el supuesto constitucional de que en las controversias
que dirima el Tribunal de lo Contencioso Administrative, sea
parte la Administracion Publica Federal, la cual estard
presente, por conducto de los Organismos.Institucionales de
Seguridad Social mencionados, en los conflictos surgidos en

el dmbito de las normas de seguridad social.
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EL establecimiento del Tribunal Especializado

requerird incuestionablemente de 1las siguientes formas,

reformas y adecuaciones a la legislacidén vigente :

I.

Que el Tribunal Especializado sea competente para
resolver, con plena autonomia y una vez agotades 1los
recursos administrativos y de inconformidad, 1las
controversias que se susciten entre los patronos, 1la
Junta Directiva, los asegurados y sus beneficlarios vy
las Instituciones de Sequridad Social estudiadas.

II. En el caso del Instituto Mexicano del Seqguro Social la

supresién del numeral 275 vigente, a fin de sustraerle a
la Junta de Conciliacién y Arbitraje la competencia que
diche precepto le confiere para conocer Yy resolver
conflictos en materia del Sequro Social, transfiriendo
dicha competencia al Tribunal propuesto,

III.La adicién de una fraccidn bis, del apartado "A" y "B",

del articulo 123 constitucional, quedando de 1la
siguiente manera:

Articulo 123, apartado “a". ' Fraccion XX-bis :

Las diferencias o los conflictos entre los patronos,
la Junta Directiva, leos asegurados Yy sus beneficiarios
se sujetaran a la decisisén de un Tribunal Especializado
formado por igual numero de representantes de los
patronos, de los pensionistas y uno del goblerno.

Articulo 123, Apartado "B". Fraccidn XII-bis :

Los conflictos derivados de los seguros sociales serdn
sometidos a un Tribunal Especializado formado por igual
nimere de representantes de los patronos, de 1los
pensionistas y uno del gobierno.
El mismo procedimiento se sefalara para los servidores
del Poder Judicial de la Federacién.

Fraceién XIII-bis. Los militares, marinos y miembros de
los cuerpos de seguridad publica, asi como el personal
del servicio exterior, se regirdn por un Tribupal
Especlalizado castrense, en materia de Seguros Sociales.
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CONCLUSIONES.

1.

En atencién a que los trimites pensionarios se revisten
de mucho papeleo, es necesario considerar como una
propuesta la introduccidn de sistemas de computo para el
otorgamiento inmediato de las pensiones y servicios, que

conforme a la Ley se tenga derecho.

considerando que 1las Instituciones de Seguridad Social,
mediante los recursos administrativos de jinconformidad
no preven procedimiento alguno a favor de los pensionados
y jubllados del pais, para aumentar la cuantia de sus

pensiones, se propone un procedimiente especial.

Se sugiere 1la adicién al  articule tercero de la Ley
Federal del Trabajo en su padrrafo primero:

Texto Actual: El trabajo ;s un derecho ¥y un deber
sociales. No es articulo de comercio, exige respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones gque aseguren la vida,
la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajader
y su familia.

Texto Propuesto : El trabajo es un derecho y un deber
sociales. No es articule de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe

efectuarse en condiciones gue aseguren la vida, la salud
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y un nivel econdmico para el trabajador gue se encuentra
en activo y para aguellos que sean puestos en situacidn
de retiro adquiriendo la calidad de pensionados o
jubilados, para ¢l y su familia,

A nuestre Jjuicie la pensidén por cesantia en edad
avanzada se debe otorgar con el 100 % , al cumplir el
asequrado los 60 afies de edad que fija la Ley ; va dque al
quedar privado del trabajo remunerado le resultarad
imposible, en condieciones nermales, conseguir otra fuente
de ingresos. Ademds de resultar, en corto tiempo, ser una
carga para el Estado, qulen en ultima instancia resulta
ser el responsable directo por no prever una pensidn
decorosa y digna para el futuro del trabajador en activo,
s
Se recomienda gue en el Titule Tercere, de la Ley Federal
del Trabajo se agregue el Capitule IX " De las Pensiones
y de las Jubilaciones" ; en virtud de la importancia de
dar - cumplimiento al contenida del articule 123
constitucional, toda vez que el origen debe ser en la
propia Ley y no asi en algunos Contratos Colectivos de

Trabajo.

Tomando en cuenta que la Comisidn Nacional de los
salarios Minimos es tripartita, Estado~Patrdn-Trabajador,

se hace necesaria también 1la representacién de los
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Pensionados y Jubilados,

Se hace necesaria la creacion de un Tribunal
Especializado en Materia de Seguros Sociales, entendido
como un drgano especializado, dentro del derecho
positive, con objeto de dar respuesta a las demandas
y conflictos que se susciten por parte de los

pensionados y 3jubilades,
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