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El pasante de esta Facultad MDNTARO SEGURA MIGUEL­

ANGEL ha concluido la elaborac!On de su. tesis denominada 
"LAS PRACTICAS PARARREGLAMENTARIAS DE LA ADMlN!STRACION PUBLI­

CA FEDERAL Y SU REPERCUSION EN EL SISTEMA JURID!CO MEXICANO",­

bajo la dlrecc!On del Lle. Rafael Mart!nez Moral.es, la cual a­

juicio del suscrito cumple con los requisitos reglamentarlos -

del caso. 

En tal virtud consideramos que est~ en aptitud dicha 

tesis, de ser sometlda a la aprobación de los señores profeso­

res que Integren el jurado de su ex~men profesional. 

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se con­

tlnOen los tr~mltes necesarios para que dicho pasante presente­

el ex~men profesional correspondiente, en caso de no existir -­

inconveniente para el lo. 
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Jil:I. lllidoo, OCllfcmm a su est:rucblm jurídico-política, ee cx:m:ldei:a 

qoo la 1tdniniab:aclén Plill:lca es la 1111t:erlalimd6n del ll:ldel: 

Bjea.tivo. JISs aún, a l.CI J..8%9') de '"'!88t:ca b:ayectad.a hist6rlca = 
EBl:aéb pi:qdaDeate dicho, ee ha veo.ido acea.t:umm la identidlld de la 

Mninisb:aci&l POOlica CXl1 la volmt:ad del Presidente de la Rq:Üll.ial. 

Éste O!l!l1l:a CXl1 UDa serie de facultades CX11StihrJmalee y 

metaccastibrimal es que lxly par lxly, le pexmiten ta:ier en la vida 

nacia:laJ. un peso específ:t m mx:ho imyar cpe el qua poseen los otros 

d:ls poderes de la thiál, lo que hace que 151 cierto mido lp!Ó5l 

subcrdimdcs a 61. 

Q:meo_.......,...,, se ba aceptado ea foml p!llllatina tlmtX> m la 

()"l!O!!p'riái doctriml, CXllD en la realid!l4 de la vida política 

ziacialal, casi = m lugar CXlllÍll, ll!i!alar CJ>e en México no 8'<iBte 

UDa verdadera divisiál de poderes Di UD autá:J.tico lQ1illbrio entre 

&itcs. Ia premrinmde del Poclet" Bjeoit:ivo es 1m1.,1HMe, lo aJlll. ba 



;lll!J!ldo UD. pl!¡lel del:ll!ll:minmte pm:a que en mJeBtxo país, CCJll) en la 

imyor parte de los púses CXJJOd.cbi CXlll) "mmdo occidental•, estén 

-te anaigads8 las práctiam adlllnist:ratiws 

¡ma:aeglamentarlas, -tmmiJx> aa.&do par el !dninist:rativista faiDoés 

llm1iel M:x:kle- mismas que o::nsisten ll6aiammte m la emis:l.ái par 

paxte de Ministros o Secretarios de ESl:ab y fuDcicmrios de niveles 

jeráiquio:ls ~ a elles, de dispoeiciales que bajo los ms 

variados D:JdJrea -cimllal:es, decretos, inst:ruoc:iales, dil:ectivas, 

c:rit:eriai, reglas medidas, etc.- t:ialdeo a cxnt:rolar, gestia:lar, 

reglamentar y planificar el deeal:rollo nscicllal., a la luz de la_ 

fuDciál adlllnist:xativa, en un claro Pbe•-mento al limo:> jurídico 

facml, OCllllti~ ai un fl!ill(meD) degaierativo del poder 

~. Elcistm diversas post:uxas acero! del origen de este 

fsl6meoo1 así, ae llabla de que n(nSED.ta un o:xrolario l6gico del 

c:m:::lmiento de tlCl:cB faamlmeot:e reglaamtarios¡ de la falta de 

a:ilemlcia y estabilid!ld ui CXJID las laguDas del Dexec:OO l'l:lsitivo, 

que odl.lm a la 1dn:lnistraciál. Pibl.iCll a la e>pediciál diwumda de 

disp:itddavw que reguJ.m siblal:l.avw diversas1 el ata...mmto del 

lDll%'OO juridia> cm :r:mpecta a los ~tes f&cticos que ~ de 



uca DCD:11Btividlld, etc. Sin desc:a:rtar el peso de dicllas posturas en el 

caso pertiallar de m>estro pús, O"f!Si""'-'s que par EDCillB de tales 

argt111eD.tos, el fEDIDn:> pm:aaeg~tario obedece en gxan m:li.da a la 

ami¡:a:eaeDcia del Poder Eje::utivo en todos los &!bitas, prenimDd.a 

ep1 se pimn!da, refleja y np!l'Qlte a su vez en las insbmc:las 

i.nferimes de dicho poder a tal pmto que tales pi:ác:ticas llegmi a 

o:nvertirse en uca oopecie de ~pequeilo poder legislativo", ep1 existe 

= ..,..,,_.wy:¡a da la ley pero al llll%geD de el.la y acaba i"P"'i am 

de facto su volUDtad al Poder legislativo adgimlmente CCllCl!iliOO por 

el O"f!Stit:ucia:lalista psm dar O"f!t:enido jurídico a la vicia llllcimll, 

El prcblem de las pr&::tiCl!s pixmreg:lmmtarl, desde el punto 

de vista t:áioo, se :Inscribe y repen:ute en el c:mpo del demdlo 

a&iinistmtivo, pero su explicad& pdmttia deiJe ~ en el 

6ibl.to del dandlo C011Stibdaial.. De tal llUllrts, es ¡mible 

cx:up:e::dta: los alamoes reales de lqlellas pdcticu si se les li>ica 

exclusiVlllll!llte m el bl!l:ralo acin!nist:z:ativo, pero es tllabiá1 

incti epeneeble xeam:ir a ciertas ax:iales de dmldlo C011Stit:ucialal y 

de teoría del Eatado psm cx:up:adar de umez:a pl.sa el tam. del 



presente b:ab!.jo. A ello cbedeoe q.ie a lo laxgo de su desm:rollo se 

a:ICUl!llb:m ~tes bmto la perspectiva acbinistmtiva cam la 

cxmatitucicml, y llllll la polit:ol.6gica, pa:pia de la teoría del E:atad:>. 

Bata tesis se prcp:lll! o:m:> cbjetivo pdm:xrd:lal llD!lli%ar las 

raíclll y las rEp!%0JS:i.ales jur.úliass de las pdctiais 

~tari.aa m el caso mex:!.ctmo, así o:m:> pi:qxmer algunas 

altemativas pam midemr los ~ en los q.ie se ba :lncmrid:> -

tmt:ándose de esas prácticas-, pero, en ua plano de la Jllll)'01" 

drjetivimd, sin pealer de vista las wntajas innrgal>les ~ el 

~. m c:umtx> parte sustmx:ial de mmtm ail.tma, 

la redituado al desan'Ollo politice y jurídico mcialal, de ahi la 

-1dlld de :r:ecaiiooeirlo y darle m mmxi adecuado o:m:> fm6meDo 

imoslayabl.e. 

Para lograr este drjetivo, la tesis se divide en cinco 

cepítuloe, ademil de esta int:rcdJcc:lfa y ua apertado de CXllCl.UBia:les. 

El Cllp!tul.o I -1iza las fmc:icms q.ie, desde el ¡mto de vista 

te6rico, se at:rlbuym al E:at:at:> mexiamo. Eb. el Cllp!bil.o II se estudia 



la ÜlialCi6D de la facultad :z:eglammtaria m el llllXm del daredlo 

p:l&itiw IDl!lldam:>. B1 O!pitulo III X9'lisa la natmalem jurí.dial de 

les actas ata!Jliat:xati'llCll gms:alm. ID el O!pitulo IV aa estmia el 

-=mrlmo cxu::reto mediante el oisl, m el caso de mest:ro ~ 

pmddsri111, se da la dal.egaclá> de las faalltades l!Cbinistmtivu. 

El Qrpítulo V l:lllsca dl!llalt:tar epi las pi:ácticas parami¡¡lamenta.rias 

lll!ld.amas sea, en :realidad, ~ llllterlalmellte legislativu ep1 

m no poc:cs C1111C111 aa enaJ!l!t:mn :nilidu cai el espíritu OXJStituc.icml 

y finalnmte, pr:tp:IDe la remvad.ál. de la práctica reglllmeatm:ia, a 

fin de enaiadrllrla jurldicmmte y mmr les e:xi:-=m en los q.ie ae ba 

:ID::uaid:> a lo largo de :auestxa histar:ia reciente. 



Los c:alCl!(ltQ9 de EBbdl y gci)iamo ata&a tanto a la CieDcia Politica 

CXJID al Dera::bo. IA prinma dJsdpl 1na es1:41llece las definicla>es de 

-. CCD:EPtal cm el prc:pSsit:o de imalimr los ft'DáDeDoB políticxle. 

la segu00a diBcipliM lo bllce cm el fin de m:ialimr los fE1Ó1111Xl9 

ju:ddio:ls. 

:en la Ci8ICfa Política el 1!lrt:ado se utiliza en el llel1tido de 

axa:po poli tia:> de \IDll mci6a, 80Ciedi!d política y jurídl ,.._,.,,.. 

inc~•xfümte, etoét:em. A esta aoepc:iá1 solian aludir los textal 

el mlixre de Estado, 81 la Cimcia ll:>litica, t:ramce el YOCllh1o 

~pr~: loStat:o. 



Pam lea fines de este mmjo es Jl80l!Sllri<> del:lmitar 

mpiestc, la fama de gobiem> se refiere a UDa perta del txxlo del 

Esaid:>, · Qle ecn preclsamente los 6t9llDCll a t:mvés de loe aiales 1111 

ejercita el poder. •1 

El imestro Ríos Kl.llaxb tai dice: "La palabra 'Estado' ocn 1111 

l5l3, 81 pleao RftV'Cimla:ito. 

1 Aco6ta Romero, Miguel. Te<>rla general del <ferecho adminjstr?Jivn. ClctM Edición. Edi!Drial 
Fornía, S.A México, 1988. p. 73. 



b:ldav:l'.a la idea política a la jurídica, ni da al Estacb wa ~ 

organimtiva ..• _. 

t:erritario•.' 

eleml!llt:oa :lnt.Egtantes del Estali:>: la ¡x:i>lac:l.ái, el tem.t:ario y el 

gt:bim:lio. De ella! b!lblm:alal en pigiDlls posteriores. 

' Ríos Blizondo, Robeno. BI acto de go!!iemo. l!ditorial Portúa. S.A. México, ! 975. Séptima 
edición. p. 14. 
' García Máynez, Eduardo. lnlrQductjón al est!ldio del derecho. Cuadr.ige&imoprimera edición. 
Editorial Pax·Méxíco. Mbico, 1983. p. 98. 



teorías aqui1 s6lo JlleDCia:maD;:e las llB8 o::i:ioc::ldas: t:eoñas 

acganicist:as, teoría de lA :IDStituciál y tECrías jurídicas. 'lbdBs 

estas tecrías ccntieoen e18lll!lltos oer:t:es:os y ~. valederos 

pml explicar la Da\:umleza del Estado Ell nayor o mexir medida. su 

falla sustzmc:lal CXllSiste Ell DO CClll:elplar mJs que aspectos perciales 

del Estado y cperer aaneter a mnices ebsolutos, pmtos de vista 

EllliDenl:allellte :celatiws. 

A ll!mel:a de presentar UDa oax:lusiln Ell la 9le se viertan los 

elanentos ~ por las dilemites O""NpCimes d::ict:r.inales 

<pe hem::l8 nmc:fcyyiOO, podSD::!s afi=, de acuerdo cxn el miestro 

<lcm6lez tldhe, 9le loe :caBg)S funi:l!lmentalee de la mt:uraleza del 

l!Bt:ad:I SClll 

acganimtiva y teleológic.a a todos lo :llldivim:is y 9J:IPl8 epa 

a:miYl!ll en el terrltario que le tum!ilpllld&. 

9 



2. Clglen iurídico que se establece y mm time mediante 1111 sist:am de 

a:mms jurídicas, dotadas de validez y vigeDcia y que pieden 

:regir :biperatiwmente y o:n apoyo de la fuerza píblica, la 

o:nvivex:la bmma, o:n lo cual se da l~ a la figum del Estado 

de Derecb:>, una de las mycxres cxxq.listas de la cax:iaxtla 

jurídica de los bad:lres. 

3. M1rnif:MiT mmeh!!r:i•' mm te:critario dete:minacl:>, en el cual 

el poder politiaJ jurídicamente orgm:iiza<b tiene que ejea:er sus 

fu!lcla:les, lo que Xel.se:i l.llmmía "ánbito espacial de validez• . 

para mpleu la c:xiocciál, o:n lo que se asegum \ltl!I unid!ld de 

declsiál y acc.!ál. 

5. R!!!!lpel:o y gmmt.::a de la Dlurali&d social, por cuanto el Estado 

debe xespetar la oomdstax:ia :Interior eatre ideologías y !JillPOS 

de :Interés diversos y 111111 ccnt:riipuestai. 

10 



6. """""'?rim de fines m112Mf!. par cuanto el Estado se nueve en el 

ten9lO de los valo:tes :IJld:l.viduales y soc:lales, tales CCID:) la 

wxdad, el biel, el aalen y la justicia.. a:sm CXllllDidad c,>e time 

su flmdameoto en la oatui:aleza XllC.iaJal y lilite del ser luumo y 

en sus fines existex::l.ales, es camat:ural al Estado el ai:den ético 

indiviaial y social. OJlmdo :co :realiza esos valol:es, el Estado no 

satisface los requisitos que le seilaJ.an su oat:uraleza y sus fines. 

Visto ccm::i instit:uclál, en efecto, el Estado se 6"plica y 

fucdaamta plellllnente 1111te la caicieocia m:iral y jur:i'.dica de los 

lxllixm3, y se justifica y remeva par su calidad ética y espiritual. 

que, a través de la orgmi'D!Ciá> jurídico-poli.tica que a:astibJl'I! al 

Estado, :apresenta el t::rlunfo del eepiritu y la eseocia xaclalsl del 

ser bumDo scme las fuerzas ixxaclalales de la iiaturaleza. 

Ia doct::rim del Est!l<il es U11a de las m§s 1111tiguaa. l1D sus :tal9JS 

esa>ciales oan:i fenl'zrll!m político ba eicist:ido desde los tiEapos 

11 



imem::lriales de la evoluclál lumna y se ha eariquecido y tomado 

cxmpleja OCllfome las eocie:Wlee políticas h!lll evolucialado.' 

particul.axmente relevantes pare. su desc:ripc:l.én y o:npreosién, sin que 

:inpresclndible destacar la iDp::irt:axlc:I del derecllo cxm:> factor de 

y les fijas los límites caifca:m!I a los cuales debe CCllducirse en su 

establecer las base9 s:bre las que se dll su intexxelecci.6n. •5 

la ant.igile:!ad ha desatpeñado la cxrgani:raciál. estatal en la vida de la 

4 Gontález Uribe, Hktor. Teoría Política Quinta edición. Editorial Pomia. S.A. México, 19&4. 
p.p. 249·256. 

Martínez Morales, Rafael l. Derecho administrativo Primer curso. Editorial liarla, S.A. de C. V. 
Primera edición. MéxiC<J, 1991. p. 33. 

12 



pi:EJ; "' 1mte El1 su deM!Dir histórico. Así, dicba disdplim gozó de 

la ootable at:.eDciál de l.o8 griegos, lo cual pcómls eccmb:ar a partir 

de un dl.isis de su literatura política fuDdilnEllta.: La R!:p)ilirn y 

IM leyes. de Plat:áli I4 !X!líti@, de Ar.!.st6teles y l.os disc:ureos de 

DemSst:eoes. 

PIU:a los griegos el Estl!ldo llC e%a s61o UDa txlllllli&id política, 

sino bmbién religiosa, px lo que se ~ par eo:xnt:xar un 

criterio que les pecmit:ie:ra jingar v6liclsrR!te los bec:OOs, criterio 

que algut1os EllCUEllb:lm en la nabmll.eza y, ot:xos, en el propio 

aa:mteoer bmmlo. 

Peto el interés pnp • oorante de los escritmee griegos 

o:miatía en definir la CX11Stituciál del Estacb en re1aciál CXll su fin 

y 000. la Bib.lllr::i61 del Estado denb:o de él. 

1!11 Rcml, la ellOluc:i6n politiC!l es -:jant:e a la de Galcia. Tras 

lltlll Íi(lOCJll arc:aica de ~ Dalá%quioo, se Jilll8ll a la npb1ic:l!l y se 

a:o::luye CXll el :ill¡lerio ele la é¡loat. clásica. nmmt:s txdl este tiezpo 
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llSlllbl.eol, el 9IDd:J y el pueblo. En tod:> caso, cmo lo asienta "nlmilyo 

y salm:lrán, fue mérito de J.os xa!llll09 cx:m:bir ai Eeta<b <res ppli 01 

dist:intiwo :mSs :bzpartaotes en el siglo '1NI y se per:fecc:ia:l!I a lo 

' Tamayo y Salmorán, Rolando. "Estado". En: Diccionario Jurídico Mexicano. Universidad 
Nacional Autónoma de México-Editorial Porrúa, S.A. Tert<ra edición. Mé•ico, 1989. p. 1321. 
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estudiarlo y cxn ello apartm1 ideas y elamita! fü•ñimmt-Jes del 

Eatld:> CXllD entidad y ccmo cc:mcepto. En ese m:rco históric:I:>, 

M>qu:1ave1o es cpien pdllmo CXllCille al Estado am> Cll'!J""i?21ciáJ 

política :lntegzaJ. y aaJfla el téxmloo 'lo"' le da nr::abte. J\ma B:XliDo y 

'l1:llás B:ti>es, ccn post:eriorided, añadeD xasgos al o:ooepto, mientras 

cpi Ia::Jo:e, Foosseau y M::lltes<pieu viE5ll51 a c:azpletarlo. 

Más t:m:de, el l.:lberaliazo, cmrlente de PA""""1 en to Elllllllllda de 

la lluat:mclál Famcesa y la Revoluci6n Industrial, t:amsfcmm la faz 

del lllllÓ) y asigllll ta:ceas pteCiMs al Eatld:>, Ell el cxntelcto de 

sodec!etdee c:la:alamte est:MJecM•s y difermcladas de las demás. Cl:mJ 

o:.DMO"'""'i a de esto, el si!J1o XIX obsei:va el mdmiento del detecbo 

CX11Stiblcialal y del detecbo adllici.sb:ativo, mms jurídicas '1lt! se 

E!llC!llllimn de llllllo a dar sustmto axtrillarlo a la ex:i.Bte!d.a y los 

filies del Estad:>. 

Ccm> resultad:> de esta evoluciá:I hisb5cica, Ell JPlSl:rcs días el 

Entado es factor detemdnllnte Ell la vida de las oorishdes: "ID m:l.sm 

en un cont:lneat:e 'lo"' en. otro, m w púa immt:r:lal al~ 
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ooJmfalfam, la política oeguids por el Estallo al el ampo eocmánico, 

Asim:lau:>, el Estallo de llUl!ISl:Ios días es uoa fuente CXllSl:llnte de 

ms jurídicas, por lo aW. no es posible ta:ier llll cmocimlE1Jto 

cabal de el si no se atialden sus rel.ecl.ales ocn el dereclr:>. Est:a<b y 

IJ:lS autores de beoría política ban aaJflado diwrsas 

definicimes de Estad:>, de aamdo ca:i el pmto de vista de cada cual, 

tras revisar diversos textos, DOS i!Y'li""""9 por ad:lptar aquí la del 

jurídica pemmll!l\te ai '1J8 se CXllSl:iblye uoa naci6n, ca:i m:reglo a la 

1 González Uribe, Héctor. Teoria Pnlitica. Quinta edición. Edilorial Pnmía. S.A. México, 1984. 
p. 173. 
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JXmDI. primlriA f!'"""1pltal que ba eipedid:I al efecto, CCll el fin. 

sustaDdal de :regular la cxnvivmcia y asegunir su progreso, pn:a ruyo 

propSsito se asiglla a ee;a 01'9'"'i?aci ém potootad o poder lllF'B'D de 

crear, m:>dificllr y aplicar el dem::b:> así cxm:> de est:ablecer y 

mmt:mer relaciClles o::n otros Estados. •' 

En =to a los elSlll!llt:cs integrantes del Estado, existen 

t:lmbiéo varías téaúc:as pm:a clasificar loo. klr west:J:a i;;mte, 1X111 

l!a:igen:lS a lA prepuesta de Jeim ll!lbin, o::n base en la CUlll 

idf!ntifi.caaal les siguiEllt.es elenentos: 

pdllaci6l m estricto smt:i.00, pueblo o ll!!ciái. En 

Qllllquiera de estos casos, desde el p!llto de vista 

jurídico la p:blad.ál de Ul1 Estado deeeipeila 1111 dcDl.e 

papel: pJede llBt" CXIU!i ........ =sujeto o OOllD cbjeto de 

lA actividad estatal. O:m> cbjeto, par OJm1l:O la 

pi)l.!lclá>. se balla scmetidl!l a la autaridacl política y se 

1 Rloo Elizoado. Robeno. º1Lfi!,. p. 16. 
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<Xl1Vierte en el c:bjello del ejercicio del poder. Y cazD 

sujeto, par c:umit:o la pcblaci6n pexti.ci¡:a en la 

:int:Egnmte da la OCJlllllidod politic:a. 

a a:ll8iderllr o no que el territario es un el.Eamto esaicial 

del Estado. N:lsetros llOS pl.egam:is al criterio de Roj:lna 

carmcla de territorio, puede decirse de \lila EDtiJ:lad politic:a 

que es •g:iiiemo•, pero DO que es "Estado". 

espod.o físiex> en el qua se JllS!lifiesta y cx:o::reta la acciál del 

Esta<b. 

' Rojina Villegas. Rafael. Teoría AA••ral del Estado. l!ditorial Purrúa. S.A. Decimo quinta 
edición. México, 1968. p. 157 
" González Unbe, Héctor. QilJil., p. 296. 
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En lo CJll! se refiere al fin del Estad:>, dimms que este fin es 

el bien piiblio>. Este últim:> es la fCmBCiái prqli.slelte polit:lca de 

la~ estatal y la di.e~ del :cesto de los gz:l4'08 sociales. 

Este elemellto va llás allá de una pcblacl.ál y un tetrit:or.!o un:i.d:>s por 

ciertos lazos de solidarlc:lod. Ia fiJlalid5d del Estado es pm::isameate 

la que eccaum los esfuerzos y da unidad a los gcbemmtes y los 

g:berr>aOOs. Dicho fin CXllStit:uye la :Idea objetiva vertida en pr.lncip:io 

vital y UDl:ar intez:DO, que eglutiJla las voluntades de los miSlbros de 

la oociedad paza integnrDe en Estad:> y es t:zrlbiÉll la que det:emina la 

o::mpet:eocia de los 6rgams estatales y la orientación decisiva de 

tedas sus fuDcia>es. 

Para at:exler el interés p]llioo, el Est:aOO debe pirt.ir de una 

cmc.opclón filceófica del lxEt.lre y de la vida. S6lo a.si podrá dar un 

amce argmrlzndo a sus aocic:lles. 

La °"""'P:iál filoo6fic:a del Estado cMle o:o::retanie en una 

voluntad de db:eccién, sin la cual. no piede b!lblarse de la edstax:ia 

de un poder. &1 su 8CEpCiál gmera1 el poder se ref:i.em al cbidn:lo, 
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uaa cosa. 

Rafael Martínez 1'biale9 define el poder = "la Cllplclchd de 

:hiptoer la voluntad prcpiA a sí miaD:> y a los dsn!is • En el caso del 

Estado, esta vollllltad es Jlllllifiesta mediante las nacms jurídic:as1 

dic:lla voluntad CUl!llta ocn la pos:lbilid!ld de ser acatada :i.Dcluso ocn la 

int:ervax:iái de la 1.l.nmsda fuerza piblica, """l>"li zadei ésta par el 

Bat.ado •• 11 

El poder del Estado oaistituye una e>d:.eriorlzac: perticular 

del m.íl.t:iple y cx:nplejo poder en la vida social, ya que en todos los 

!lt\'10B lumoos bay alguien que ejerce el poder, que exige del súbdito 

uaa exigeacia ~ en prcparciá1 de su persc:oalidad, CCllptODetida 

o:n la rel.aciá1 de que se tmta. El poder del Estad:> es total y aJenta 

o:n el :amc:polio de la COllCCiá1 física, por lo que de dicbo poder 

nadie pme escapm:ae. 

11 Martínez Morales, Rafael. QJ!Jil., p. 34. 
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Sin eabrrgQ, el poder DO sieapre se caarim:te Elll coacc:iái. 

Eldst:e tm poder IWlpl.e o DO ooact:iw que se erige ea. la ~ de 

dictar ~ ~ a Jos mielbtcs del grl¡io, pero DO 

se cmdidma a asegurar el al!pliml eo.t:o de dichas pxeac:ripc:ia¡e peo: 

si mi_,, es decir, cx:11 medios prq>ios. Si Ullll ~ asrec:e de 

pxler <XllCl:i\'O, BUS int:egamt:es time la :uJ:>ertad de abmdooarla en 

cualquier llllJlll!llb:>. Esto se toma claJ:I:> en C1l9""izacin'8 tan podercsas 

COlllO la :IJ¡1esia Ollb51ica. 

mi amilio, oam se ha visto, el pxler del Estado es um fuera 

maz:al, jurldica y DBteriaJ.. Ia pr.imma amaJ.i:r.a y justifica, la 

~ lo oxgimim y la t:eroel%ll la peml.t:e xealli:ar el bien p.b1iO) y 

1111111:a:1er Ja ~ sc:me loe dmás podetes. 

Al o:JDl!lllZltt" este e¡mt:ado DC11 ~ i-- notar la 

clistinci!n mtxe el Eat:ad:> y el g:tii.emo. Alxml ya ~ aeillllar Cp! 

el Estad:> debe o::nsidatarse OCJll) la UDidlld total: gi:biemo, pleblo y 

territorio a la ve>:, en tanto que el g:tii.emo es s61o mm. parte del 

Estado, cial:taamte la parte m!.s iDpactante, ya que es la l!llCllrglldil de 
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ejercer el poder, pma llevm: al pueblo a la caisec:ncilín del bim 

pblicx>. BB el Wrtice y la a1Jm!ner:fái de la piñm!.de estatal, pero 

ain&:rllm. 

poder del Esbl<:b, m el ejerci.c:io de sus fuDcia:les plasmdas m la 

lle la dist:ID::i6n Elltre el Estado y el gci>iemo se deriva la 

de g::biemo. A eate reepec:to XIOS adbetimJs al criado SEgÚn el c:uol 

relac:imes que guamm ml:re sí el g::biemo, el pieblo y el 

12 Lombardo Aburto. Horado. "Gobierno". En: Diccionario Juridiro Mexicano. ~ p. 
1536. 
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- su gd>iemo, es decir, sin parjuicio de la eat:ructui:a de sus 

6':gmlcs y de la ím>le y st8ls1ál. de las ~ que a C!lda. ID:> de 

a:mplejo. Bjaiplo dal primero BOll l'Xmlc:l.a, Cb1mbia y otros púsea, 

(rpi a su vez se div:ldlll en puras y psr1-lt:arlaa), y lu repblials 

" Bwgoa Orihuela. Ignacio. DeRcbo constitucional mexicano. Editorial Pomia, S.A. V~ 
edición. México, 1973. p. 396. 



(cpB t:sbi6l 118 dividen entre pawict.y.¡a]M Y par1ament:ariaa) • Q¡ 

este último caao 118 mcueab:a la tcmm de gcbiemo mexiama. 

BD. este pmto cmvime 2-' xetermcia a las camctaríaticaa 

gam:ales da la! ~ par:i_,tar.1.o y preei""ria'. Bato es 

:hlp::irt:ante, en westm q;>iniál, ¡¡cmp! el prcblem que esbx!i!lmJs ea 

este tnarjo -las facultadl!8 ~- es más acentuaOO en 

lila regiill!lleB pnwi""ri•'es c;pe en los parlamentar.los. 

Bate últ::im:> debe au naztire a la pn¡ ..,, •n•i• que el poder 

ll'l;¡:Watiw tieoa aci:a:a el ejecutivo. Bate sist&a mci6 en :rnglatec:a 

y, pm:a su c:W:lid:> f!wriamrlmtc se~. ad!mis de la existeclcia 

de ¡mticl:1s cngim:balca, da um alta ab::aciá1 cívica, ya c;pe s:ln un 

J:1!llpto absoluto para la cpiniá:J. de la myaría, el parlamentarisaD D:) 

podría tmer su r-H:rac:jm, Precisa c;pe el ajecutiw :refieja en sus 

actos la vol.untad del p¡eblo, mmifestada a ttav& del parlamente. El 

jefe del ~ deaigca su gabinete de acuetd::> ocn la ~ que 

prevalezca m el parlamente. El gabinete debe c:mar simpre de 

CX11fannjded ccn la lllll)Q:Ía parlsment:arla a la c;pe pertm y es el 
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deposita m xeelidod el ejercicio del poder ejecutivo y ai:;os 

a) El lr8tado .. ditara>cia de la •sociedad•. poi:que esta últ:illll 

14 Lanz Dwet, Miguel. Derecho coostitucional mexicano. Quinta edición. Editorial RJmía, S.A. 
México, 1973. p. 202. 
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soclal1 tspoco es el Eat:aOO s.hlplallente la •mgani?J9Ci6n• 

de la aociecilld política, o sea el iiprato e>ctemo de 

gcbiemo, llUboridodell y aerv:l.cios a<ildniat:mtivos, 

bJroc:táticca, militares, policiales, etcéteca¡ ni, par 

o:msiguialte, el Estado es s6l.o el "peder p&l.ico•, por la 

mima xa:6n que no es tspoco solmmte el "arden jur.í.dico 

estatal•, y tZlllpocO es el Estado ~te el •fisco• o la 

hacia:Jda, par llUCbo q.ie este ea>oopto hllya :Influid:> psxa el 

trizlsito de la ""7k"'1lCl6n faidaJ. a la idea m:ldex:m del 

Eat:ado. 

Pero el B8bd:> es realid!ld soclal, o sea, v1ds lumnc>-soclal de 

lx:lll:na asentad:lll m m terrltxxrio, cxn \ll1ll argmd zaci6n lll:lltada Bttn 

m mícleo de poder, mifiadl par 11115 fll4lt9ll1 llllicBd de dec:laiá1 

(XlllUll:mlte de la intmllcc:lái entre el i:ú::leo de podar y Bll8 

cp:llllllteS) · e :IDfamlda. por 11115 idea de Derecbo que se :realiza en m 

&islam juddico. 
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los casos de BDilio llul:l<bem y MilX Nei:ler. Para el primero, el Eet:ado, 

en xeal.idlld "Do ejecuta lllldll" s:lm par de'qciát de la sociedlld. Ésta 

sería el sistam DerVioeo, mienl:tas que el Estado el1Jivaldría 

sJJipl.emeDte al sistara m.JSaJ]ar •
15 

" Dutkheim, Emilio. Lecciones de socio!qtja. Editorial Schapire. Quinta edición. Buenoo AiJOS, 
19G6. p. 21. 
16 Gerth, il., y C. W. Mills. Desde Max Weber. Editorial Universitaria de Buenc< Aires. Séptima 
edición. Buenoo Aires, 1971. p. 47. 
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iu.........iall'1 o :IJlcluso eo el intemo (caso de las eíitadal 

ml.sbros de uaa fedsalc:l.6nl • cm la palabra llatado se alude 

l:mtlUin a la cat.ap:ía de fije:ra, de estabilidad (eatalb, 

estable, estatuido) que ha de amsct:erizar a la aociedad 

politica a que se refiere. En la 1xmh o en la ~ 

militar l:m!IBitaria falta la o::nsoJid!icifu de ful!rzas (lo 

est!t:iool que el Estado ~. El Estado es, pues, Ull 

factor de~. uaa uaidlld de fuerzas oaipensadas. 

e) En la tecrla gsieas1 del Estado se pi:esupcoe llll CXl1Cl!pt:O 

fx:mmlista del &ltado Ell el que éste pierde <Xlltaiid:> 

bist:ária> en la medida eo que se hace susceptible de rec:lhlr 

c:uslq.lier OOlll:8licb. 

El uso =ectD de la palabra Estado delJe wr en éste uaa fcms 

política bist:6d.ca y, p:: cxmiguimte, b:mlsit:oriA. "l!!l OODOepto de 

fcmlll política no dei:le :ceco;ier las ca:x:i:eciales eepecífi cas de un 

género de Estado el:emllmEl1te vilid::>, allsxle toda talpmtlidod, sino 

las cbras a:blgularea del gmio político crelldar de los hcabrae1 es un 
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O::ID319 fij1111 su fase en el !!macimlento: "El llst:ado DO es la faDIB 

política en geoea:aJ., sino lo Sta.to, o sea el llstacb m:ldemo, 

11 Conde, José. Teoría y simma de las formas políticas. Editorial Tecnoo. Seg¡mda edición. 
Madrid, 1994. pp. 93 y ... 
11 Hellcr, Hermann. Tooria del Estado. Segunda edición. fondo de Cultura l!conómica México, 
1947. p. 46. 
19 Conde, Jooe. Introducción al derecho oolítico ac1u3!. Editora Nacional. Ter<:<ra Edición. 
Madrid, 1942. p. 349. 
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úcioo ex:ist:mte realmente, m su c:piniái-, esto es, de la fama típica 

Fmd Media, que :a!prl!9Slta la primem etapa de la Wlil y del 

despliegue de DUeSb:o oz:be histórico.SUB fases de desel1volvimienbo han 

sid:> el Est:aó:> feudal, el est:amEntal, el absolutista, el liberal y el 

totalitario, an el que pm:iclita el Est:aó:> oacia:lal llamldo a ser 

sustituid:> por otra fo:rm!. política de mrycr potmcia y implitud.2° 

De aQll!t'Ci:> an la clasific:ad.ál vista anteriamellte y CXllfame a los 

mexiamo es la fedm:al, pies está cxmpuest:o par "estados libres y 

la Feclexaciéll" (artic:ulo 40 CXllStit:ucia>al.) • 

20 Galau Gutiénez, Jesús. "Algunas ideas fundamentales para la elaboración de una nueva teoría 
del Estado". l!scrito premilinar a Teoría del Estado de Giacomo del Vec<:hio. Editorial Axioma 
Primera edición. Barcelona. 1956. 
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lllJcbo se ba dicho que al bablar de estados fedealles blltli61 

debe di.Bt:hlgui%11e enb:B un m:delo puro len el que est:adcs 

ariginaliie:lte irñpnctlmtes deciden cmfedetarae) y un imdelo na 

puro, en el que desde un pr;lnclpio los pqieilos estacbl psrticlp!mtes 

ya se ea::umt:ran fucdidos, = oa=e en el caso de Héx:ioo. Esta 

cleeave:leocia DOS parece int:rml9celldeDte. 

Ia pemcmlid!ld y la uatuaüem jurídicas del EataOO mexiamo se 

mcuent:ran establecida en los artículos 40 y 41 de la Cl:llstituciái 

Política. El primero de 89QS artículos, = ya lo SElilalaare, se 

refiei:e a la foraa de !J:lbiemo, en tanto que, de aaie:cdo CIOll el 

segundo artículo !QlC1 crwb, se seilala que "el pueblo ejetee su 

sdlel:!mía par DDlio de los poderes de la thlái, en los cases de la 

oaipel:alcia de éstos, y par los de los Eet:adcs, en lo que toca a sus 

~ inter.l.ares, en los téxminaa mspec:tiVllll8lt:e eet:llbleddcs par 

la presente Cl:llstibJc:l.ál Fede%aJ. y las partioilaxes de los Estados, 

las que en niDgGn CllSO podrlÚ1 CC1111::AM!air las estip!laciQ'!8!1 del &cb:> 

'Fedm:al. •• 
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Así, pies, de acuetdo o::n el ocntalid:> de les art!culos 40 y 

llS de la O:llStibleién Fedeml, existsl idmtidad y mim!dmcia mtxe 

las deci si mes fmd!lmmtales de la federlsciál y las entidades 

federativas. 11n tal SEDtido, oo ¡µ!de o:xlCEDirse la exisb!Dcia de una 

JIDllmlolÍA o la m;iresiál del sistam :repxesmtativo de m Estad:> 

miazbro. Tal identidad de decisiooes es uaa canicterístic:a en la que 

se SOlll:ime fuertmEllte el Estado Federal JieXiamo. 

Q:l1 base en lo expueoto poclellDs seilalar cuatro priDclpice 

fucdamentales que distinguen al Estad> fecleml llleld.cano: 

l. Di.visi(:c de la sci>eamía entre la feder.oclái y las entidades 

fe::lel:ativas. Estas últim!s scn instaccla decisoria Slp!!llEl 

dml:ro de su ácbito de 001pete>cia. (Artículo 40) • 

2. Q:iincidmcin e111:e las decis:!Clles fundamentales de la 

federadái y las ent:id!ldes fedeiativas. CArtículo llSJ . 
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3. Lillertad de las entidades faB:atiV!IB ¡;ma otxngaxse su 

pmpia cxostituciál en la que se orgimi:a su est:ruc:t:um de 

gci>iemo, pero sin ccnb:avenir el pecto fEderal. i.Dsc:rlt:o en 

la Clalstit:ucián de la R<pi:llica, q.ie es la unidad del Estado 

federal. (Artículo 41) • 

4. Divisiál elata entre la oaipetmcla de la federacl.ái y las 

eut:idedes federatiV!IB, de tal suerte que t:od:> lo que no esté 

expresmnente atribuido a la fedei:aciál, es oc:mpeteoc:la de las 

eut:idedes federativas. (Artírul.o 124) • 

J?m:a la detemriMc:f 00 de las faollt:ades de SU Estado, iBt:ia> 

sigue el llDie1o que podríaDJs 1lamr "de excepclá1 oc:mpet.eDc:ial • ¡;ma 

dist:ribtlr las facultades de la fedel:aciál y de las eutidrldes 

fedetatiV!IB. Dicbo m:xlelo, toma> de loe Estados thi.dos de 

N:lrteamérica, tieoe = priDcipio que t:od:> aquello no expresamente 

at:dbuiclo a las BUtarid!ldes fedetales es cx:mpeteucla de la eotid!ldeo 

fedetatiV!IB. 
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A ~ vista, el establecer las facultades de la federaclá:l 

CCDO emprl C1!M expresas apsm:e mgailosimmte SEDCillo y cla:ro, 

apreciacl6a que difiere de la l':elllid!ld. 

La prc:pi.a O:llstit:ucién establece diversos pr.lncipios, mediante 

reglas, en Cll!lllto al pi:obleia de la caipetencia en el Est&b federal. 

Estas reglas, en funclfu de las faalll:!ldes que asigmn, p.iecleD 

clasificerse en: a) Pacultades de la federaclén, b) Faalltades de las 

entidades federativas1 el Facultades prohibidas a la federacl.áli el) 

Facultades prohibidas a las entidades federativas¡ e) Facultades 

coincidmtes1 f) Facultades ooed.stmtes1 g) F!lcull:lldes de 11\JlCUio, y 

hl Facultades Elll!ID!ICh9 de la jurispndalcla, ya xefacamldo o 

ad.iciml!!Yb esta clasificaciá1. 

Esta clasifialc:iái ll09 lleva a afimar que la foml!l de gciliex:ao 

del Estad:> necicalX> se ajusta al m:xlelo :republicano, bajo la m::xlalidad 

PMti deY'ial , de acuei:do <Xll las siguientes caxact:erísticas: 
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1. El gobieroo se m:íoe en la per9Cllll del Presidente de la 

lllpi:>lka, cz.¡im pasee las at:r.lbuci<D!S y facultades que 

la Co:lstitucién ototga al il:lder Ejecutivo. Tiece, 

!ldem§s, lM calidades de jefe de Estado y jefe de 

<lcbiem:>, par lo cual EllQlbeza OCll pJ.eDoe poderes la 

aóninist:raciÓl púbHca. 

2. 1\::11:" ello, el Pnisidente de la Repl>lica Dalbra y -

liba!lllente a los secretarios de Estac"D. 

3. Estos últincs m pueden ser Cll!ll9lmido9 par el ~ 

de la tbi(n, ni éste pueCle bscerlas climitir. 

4. llsimiaio, el Presidente de la R<pi>lica tlCJltlra a loe 

minist:ms de la Sl¡:irem. O::irte de JUst::lci&, = 
fu!lcia:larios superiares del Peder Judicíal de la 

Federaciál. 
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5. Ia llllDll de facultades que otorga la Cl:Estituciál al 

PJ:eaidmte de la Repblica es m5s !lllpl.ia y variada que 

la ot:argada a los otros poderes de la llliál. 

Se ha hablado mx:bo del poder exmbitante que se ha CXllferid:> al 

Presidmte de la Riepblica Me>d.c:mm. Al respecto, el l!Beflt:Io M!lrtínez 

Lmllles DOS dice que "la figura del Ejecutivo ha t:raspasad:I el mtlral 

del lq.1il:lbrio y se ha llSElltado oom el :rectar de la vida política 

naclalal y ha S\l)editado a su proyecto de gcbiel:no a los 6rg¡mcs 

mcargadcs de las fuDciooes legislativa y judicial.•" 

l!D una mpJicacim de este fmálleno, el profesar lllmiel M:lre:lo 

sostiene: •A pesar de la mciatalcla de lrdmNes dlm5c:mtas, ope:tabl 

una t:radiciá1 sec:ular: par una pute, la persistalcla y renJnjacmcia 

del mmdo p:cecol.ali>ino, que ba llegad:> basta miestros días .. ,¡ de la 

otra, la instituciál de loe virreyez lllloolutistas, :ct!preSff!tativos de 

21 Manínez Morales, Rafael. !&...siJ., p. 43. 
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J\coeta Remero, en csibio, es más tajante al afirmar que, de 

acuerdo CXll su criterio, "Do eiciste divisiál de poderes, existe el 

ejm:clcio de una sola actividad, que es la del E!ltado y que se ba 

dividiOO, por ruaies de trabajo, de colabaraciál mis efic:az, p¡u:a el 

desm:xollo de esta actividad, en distintos poderes, sin que esto 

e>dstan exx:lusivaamte los tres cl.ásiex> poderes de acuerdo cxn la 

En todo caso es evidente que en miesb:o país el ~ Ejecutivo 

tieoe una ootabl.e sq:iramc.ía. scme los danis poderes, a tal pmto que 

u Moreno, Daniel. Derecho constitucional mexicano. Editorial Pax. Quinta edición. México, 
1985. p. 398. 
" AcootaRomero,Miguel. ~p. 80. 
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De llOJl!lñ> c:co lo esblblecido m ~m CcllBtituciál, el gcbim:m de 

la federaciál se o:mstituye par lo poderes de la Oliá:l, e9to es, el 

Ejecutivo, el Legislativo y el J\ldiclaJ.. l!sta Divisién se l:1aoe 

ext:EDsiva a las entidades federativas. 

Cabe IDelldalar que lllln c:umb los estados mieitiroo de la 

federacl.ál t:l.eoen su pi:tpio territcrio, llSÍ a:m:i su l.Egislaciái 

específica, sólo Sal libres y sc:bemDos m CU!lllto A Sil XIÍgilllB1 

interior. l1D lo que toca a asunt:oe que Afe::t:ml al :Interés de teda la 

MCiál y m lo que se refiete a las relacialea :!z>terxw;mnlee, e8tón 

s\ilordiDados a la federaciál, en los t:écDmls seilalados 

<XllStibx:i crvtl!!'f"te. 

l1D lllleStro :régimen fedexal e><iste UllA sola sc:bemoia y 

diferentes potestadell o ~ derivad!ls de la Cl:.llstituciái: la 

oaipetmcia fedetal, la oaipetel:lcia o _potestad local, y la esfera 
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1'Dlic:fpll. El g:ibi.emD fedsra1 se eje:cce a tzav6I da los b:es pcdln9 

y nmciCJWbl: Bjecutivo, ~tiw y .J\dicial, 

El :El:ldel' I.egislatiw ae eocuentxa :lnagmdo par el Cb:lgr9o 

FecEral, dividido en des dlamas, la de dlputados Cm:t!.c::ulos 50, 51 y 

52 CX111Stib.dmel•) y la da seaadx'es (artic:ulo 56 lle la 

o:xistib.Jcl6a) • Bate pcdl!l" tia:le ~ ful:lllsmtal en mter:la de 

iniciativa y faDmciá:1 de leyes. aie prlnclpl1es facultadl!e estm 

reccmoeid!ls m los artículos 71 a 76 de la caist:itudál. 

EL lQler Bjea1ti:vo reside m el Pmlidl!lnte de la ~ 

(artíoJl.o 80 a:mtituciallll) , '1'Í81 es auidlialb m el ejerc:icio de 

sus flSlc:ialEe par loll depu:blll8lto y w:retari.a!I de Eat;at:, (art:íalll:>e 

90 y 92 de la Cl:llStibl::iál)' par la Proc:um1lría Gmetal de la 

Rlepblica (artíailo 102 o:lllltibJCialal) , l:D:am :lurí.dia:i del gr:b:l.emo 

fedetal, y par le jefe del Depsrt:mneato del Dieb:ito P'edmal, virtml 

gbmvdv o ldllnistradar: de esta última jurisdiccl.(n. 
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la' últll!D, el ~ Jlldicial 1'lñ!tal eat& :lntegndl por \.J.os 

jueces y t:dbmales <1J8 0CDCCS1 y deciden las ocntrcM!!l:Bias 11119dimte 

la blplrti.ciá:I. dll justicia y ap1iomdo la llOZllll. jurídica procecimte a 

cedl!. caso. De acul!Xltl cm el art:!culo 94 da la Oacstituciál G!mtal 

da la Ri!piblica, su ejercicio ae dEpleita m uaa &pam Cklcte de 

.7usticiA (:lnl:Egald!l par 21 m:!Distn:is llllDBtllrios y basta clilCo 

ministros Slll"'""~l 1 los tr:llluDales ~ da cixcuito, 

crmdos m 1951 an el fin da auxiliar a la ~ cmte m el 

OCDOCimimllo de los juicios de mpi:ro {actualmente ex:isl:m 38 

diatr.ll'IUidce m 19 clttuitosl 1 los tribmalea Ullitarlos da cixcuito, 

~ par m solo llBfJistrlld:>, que se exargim da cmccer 

únicsmte las apeJadavo scbce las sentmcias dictadas m pr.lmer 

gm:lo par los :i- da distrito m asuntos atdinarlca fd!o:ales 

(tali>iál se enc:ueo.trml cliat:dbrldos m 19 circ:uitce, coiirMentes ocn 

los da la! t:riluWea CXlle¡¡iados) 1 los juzgd:la da distrito, cpe 

tlllli>iéll aca \111.tcial (8Cll US llCblalmente) y se EllClllE!llb:lm 

dist:r:iWidcs m las prUdplles c:iud.<!de8 del pús y estm divididcs 

por mtedas (pslal, llliD!niab:ativa, civil, del t:mbl.jo y agraria) • 

Eatce jU>glllbl sx-i tille caipetmcia gm6rica, \ZB de carácter 
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ardimr:f.o fedeo:al, especi.1...,re en las mt:er:iall pml y civil, y Ob:a 

cJecidiaxlo en primera illsbmcia BCilre los juicios de llllP'l:O ~ se 

.intetpa:lm a:nb:a leyes presunt:a!Blte :lm:llstihrfrmles. Par último, 

se babla de \lll& jurado pcpll.ar fe:leral ~ o6lo existe ~. 

D) Las fulriales del Esmi> 

&!. un rigimm de dereclx> es dllble Sl¡a:ier p la JDllYOría de los actoo 

l.lewldos a Cllllo par el Estad:> semi act:cs de Dab.a:aleza jurídica, CX11D 

mmifestaciales de voluntad aj\Jstams a la CX11Stibriál, ya sea en 

fmma di:tecta o imixecta y q.ie por ello devienen en el ejerc:lcl.o de 

1111 p:d!r ~ :inveat:idr) de legalidad. 

libara biED, CXllD txxt> acto jurídio:l, los act:cs del BBtalb 

m.t:railan, cxm:> ~ de volmt:ac!, la fiDalidad de proclrir ID 

efect:o jurídico, ya sea o:-.b UDa situaciál jurídica, uiqieW a wa 

pecaa:ia o:n dida sit:uac:iál o JegaH_,m \l3a sitmci.én juridica 

preexist:aite. 
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persigum m fin últim:>, que es el bien ccmín m su llás aaplio 

misma que se efectúa preclsmnente por medio de sus fuDciales. 

En este pmbo, el 1111e9tzo G!lbiJX> Fraga seilala que "el coooepbo 

de fuaciales se :refiere a la fama de la actividad del Estado. Las 

fullcialea no se diversifican mtre sí por el bec:bc de que cada UDa de 

El hecho de o:mseguir sus fines, así CX11D el de C%ea1' u aplicar 

que nqJi.ere una regulacién apoyada en el derecho público y presenta 

los m5s var.ladcs aspecta¡. Para llevar a cabo su actividad, el Estacb 

" F'"BA Gabino. Derecho administrativo. Editorial Porrúa, S.A. Vigésimanovena México, 
1990. p. 26. 
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las leyes mmiadlls de ésta, de m:xlo CJIB les difcstm árgllllCll ejer::am 

Ull!l det:ei:mimlda f\mci6n. 

El Estado OXllleYa en si DdsaD el poder, el Jlllllcb ~ lld:lz:e 

la colectividad jurídi'WP!te orgimi.zada. Far ende, podmce CCllCluir 

q.>e SUB ÑICiCDeS significan el ejecclcio de - poder El!. Cll80ll 

generales y m aisoe o::a:retos, aegúl1 se tz:ate de c:ner kecb::I o de 

aplialrlo a sibaCiaoes illdiv:l.Wales. 

O!be fca:aular • uoa breve reflex:iál. aoerc:a de las fuDciaDes del 

Estado, idmtifialdas ocn les llzlmld:ls "¡¡xüa:es de la un:l.ál•. ~ 

OCIM'l1imte plaamr • la q1iniál de Burp, 9'im advierte. -El 

poder pb1ico del Estado Efl UDO e indivisible y par tlmlxl, tlO ex:latm 

•txes• poderes o:m> inrW>ldsnente Be ~ y asevma sino tres 

~ m cp> se del9enwelw dl+!CWPJte -uante mil.tiples y 

vm:iacbl actal de llUb:ll:idlld 'lle ¡;imvi8Bl de les di~ 6tgimca del 

l!'llbdl .... 

" Bwgoa, Ignacio. 9J!....9t, p. 796. 
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lb d:wbmte, dld:> que la ~ t:m:mi.ool6gica de los 6i:gmios del 

Estado xefedlbl CXllD poderes ba ~ cart:& de natmal.izaci.ál en 

mait:ro lquaje jurldico y polítia:>, ea totalmente váJ.id:l su aipl.eo, 

no sin 11,pUDtar la atinada apreciaclfn del autor citad:!. 

la doCttina distiDe1>3 l:l'adicicmll!Alt:.e CXllD fuDciales del Esb!do 

la legislativa, o:n el drjeto de emir y llB!ltaler tm arden jurídico 

justo1 la lldnini.atrativa, pira proveer par DBlio de d9c:ret:oo y 

sei:vic:ios ptblJ.Qos a las xww1""""" de la colectividad, y la 

juilic:ial, mediante la aW. se pretaxle resol.ver pacífiaamte y 

o:nfcmne a dl!l:'l!ICbo los ca:inictcs de intmeses que ¡;:ue&al smgir, y 

declarar c:u6J. es la norma ...,iicable en caso de chia. Estas fuDciales 

o:AL&!pCXdsl a su wz a la clásica divis:Lál de poderes. De este llXlClo 

las fmcialee a¡mecm sepu:aclas, o:n el fin de evitar que se ilx:utxa 

m la ti%anía al encamar txd::e los poderes en UDll sola pem:m o m 

una sola entidad. 

La cxnpleji&d m la que ba deriwd> la inl:em!lacl.ál y 

mlab;nciái CXlllltmte eD.txe loe 6rgimos del Eatad:J :blpida que SUS 
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funclales puedan ser c:i1lletvldls a tmWia del au:tab6n q.ie sq¡iel:e la 

teoría de la sepmiciái de poderes acul!ada. por Locka y perfecciaiada 

par H::n~, prictka extealida m DJMt:tal d!As. Se :illpD! 

mtaioas Ull!I clasi!:l.c:llcl.ál mis dimmica, q.ie miplmmte este pmto de 

vista y pezmita ~ m la ~mima de diclas f\mcicmes. 

1. Las flmc:l.aaes vistu m OJBDtxl al 6xgimo q.ie las 

nalim. 

2. Las fuDci.a:les vistas m aimltxl a su naturaleza 

:lnt:rínaeca. 

Ia o::njugaciál de l!llbss penpict:i'llBll XIClll lleva a seilalar epa las 

fllllciaJes del I:atado se 1111terializaD IBlimlte e actx>s de naturaleza 

distinta. lllOs procblen cnvw.""Cl11s jurídiala y otros a6lo dm lugar 

a c:rn."EO""Ci11s de hech>. ras primema se dllD OCll la pmnilgacJm de 

leyes, mimt:Bs q.ie las segmdl!s, IXll la r@!lli711C!6n da actm 
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ex>tidi.aDos, tales ClalD la o:mst:tuoci6n de llllll cmxetem o la ll¡)ertura 

de llllll calle." 

Ial actos jurídials puedl!ID ser clasificadoo atald:l.mdo a d:le 

critedal: su efecto jurídico y las _,.Ji cJades que ad::pt.a la 

mmifest:aciál de su volllllW. Para estebleoer esta el asi fi Cl!Ci á:J es 

~ portir de la premisa de que el ordell jurídico está 

o:mstituicb par el CXlljllllb:> de siblaciaies, tsl>ién juridiais, que 

existen en llll llDll!llb:> y llll medio oocial det:eminados. 

Eetas sit:uadcnes jurí.dic:as se integnm a su vez par m CXlljmb:> 

de denl<:lm y d)ligecirnee, A su vm, las siblacimM jurl'.dicu se 

sepmm en cbl gtqXlS: las gaiei:ales y las individJales. La sibllld.ái 

jurídica genexaJ. es abstracta e illperscml1 par bmb:>, al ser ~ 

8e dirlge a UD aímero ~ e :llldel:m:mlmbl de CllSOS. su 

caiácter abst:mcto :li!pide que se le o:aifuDda o::n llllll situaci{n que 

cmi. UD ecb:> CJJ9, am dirigido a llllll pluralidad de pecaaias, pJl!de ser 

detemdnacb. Ejaiplca tipiCX>s de siblaciaies jurídicas geoeralea SOll 

" Fraga. Gabino. QiLrit, p.p. 29-30. 



las que ae deri'Vl!ll de la pr:cmlgaMlii de ma ley o la mpe!fcl6n de UD 

:reg1-!x>. 27 

mi ccmt:nipcmclm, la sibaci&l jurídica :IJldiv.t.cml • pm:acmal 

y cax:J:eta¡ 1os dmlc:bos y c:t>ligMi~ ~ la caistiblym s6l.o 

existm pu:a um pemcm ~. am eJtl:eDai6n y ~ 

variables, segí:n el caoo. El acto típico que crea este t:ip:> de 

si~ ea el cont::tabo, ya que los derecb:is y c:t>Hgnclav. "'8 

ene s6l.o se apliam a 1os cxnb:at:antes, y llU tXllteoido y eld:ll!llsi6D 

llCl1 detemrinathl cwa:el:aimte por la volult:ad de las partes. Mmás, 

la sit:mclál jurldica irdivicbsl as l:alp:al, ya epa ae ext:mgue por 

el ejercicio de 1os dendla8 o par el ejm:icio de las mligaMme 

que la cxllfamm. 'lllllbi6i ea mtif1Q!ble por UD acto de la Z­

ll&tmalem cp! el "'8 lA cre6. li:J puede Bar ~ por UD acto 

cx9ldlr de situ!leialea juri.dicas gamalee. As!, por ejaiplo, los 

actas J111Cicb1 CXJll) CQM!9'3wri!I de 'Ull caitmto DO pllldm ser 

m=d! fj""""' par Ull& ley, IDDJJ!I ll!ly situac:l.oalls juñdiaia :ID.ti.vicbllm 

CJJe si:aul...._.,.,,te sen c:mliciá1 pm:a p ae ~ en cada caso, 

21 .!!!lll!:!!!. p. 31. 
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IXmlll8 q.111 a9l'l1 situacio>M jurldicas gmmalea, par ejmplo, la 

~ de lA ley para evmtai q.111 110 tumm flll¡lrlW1te 

prav.lsl:al en el CXllb:ato, peta p p.tm odginarlle . CX11D rellUltado 

del ruipJimlmto de este últiDD. 

Vist:r:is brevaneote los cmactlm!ll q.111 caip:oen el ardeD jurídico, 

así CX11D las situaclmas que lo cx:nfamm, direm:ls q.ie los actcs 

jurídicos, en fmc:i6o del efecto p pmh:lm, se cJasifkaa en: 

l. la! q.ie czam, m:difiam o 8'd:iaguen uaa sil::ullciál 

jurídioa gmem1. !ll categorí.a típica ea lA ley. 

2. Ial q.111 =-i, m:difiam o ~ Ullll situac:l.6n 

jurídioa iDti.viWlll.. !ll ejmplo mis or:mía. - el 

CXllb:ato. 

3. Ial p tieam par cbjeto O"lldicimer lA aplkaei6n de 

uaa sil:ulciál jurídial gmem1 a un caeo pm:tiaJl.ar. 

Así, par ejeaplo, las n:mms juridic:as aplicables a las 
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lnd:ires casadca exigen CXJID preoc:lldioién que el 

:l.odiviaio CXllÚl1 CX11aaiga 1111.trim:mio, pam poder ser 

sujeto de l!lll!IS DCIDlllS. 

4. Pam alguccs aut=es eidste \11111. aiarta cat:er¡oría: la de 

1os actos jur:isdlc:clO'lllles. Se b:at:ar.ía de 

mmifest:acia:Jes de la voluntad, al ejercicio de UD poder 

legal, cuyo d:rjet:o es caiprc:bsr llllll sit:uaciál jurídica, 

ya - geom:al o iDdividlal, o c:iertxla hecbos CXl1 fuexD 

de verdad legal. 28 

'fl:as este miálisUI debem:ls cxmcluir <JE las flEcioDes del 

Estado, siendo éste, am> ya lo v:im:la, m alte juñdico dotado de 

perscmJ.idad y, par eode, de los atrlb!.tcs de ella, se vierta1 

Slnpl ff!!P!lte al actos <JE ¡m:xllcel1 y actcs que DO ¡m:xllcel1 

oon"JOOienci es de derecb>. Asimiazc, pOOea:is afimn: que la teacía de 

los actos jurídicx:la en un eo!l:qJB flwdwnellb!l pam estmiar y 

cx:up:adec los lllamces y la natmalem de las flD::icmes del EBl:ld:I. 

21 Ibídem. p. 33. 
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Q:n base En lo m:lterior DOS refedreaal brevenente a cada \lila de 

las fullcia:les del 1!Btado idmtificl!ld!ls par la teoría: legislativa, 

a<binistrativa y jurl '"'lcdaial • 

la fnociT l.§!islativa ti.elle par ci>jeto dictar, m>difiear y 

revocar las leyes :regUbcas del país y se deriva de la reEVOsehllicWJ 

del Esta&> de ciJeeivar el atdea, la j119ticia y el bien a::m:in de la 

soc:ied!ld que le está .,,.,,..,""h. Par ello, ha de crear y mmt:.Eller al 

día un ardemmimt:o jurídico justo y eficaz, que respc:mda a las 

!IE!Cfflid!ldes :cmlee de la p:blaciá:l. 

Se dice que esta fuDCiál es "mt:er.i.alDalte legislativa• aJaDdo 

lo que de ella emma scn verdaderas D01:1111S que est:able::m. sit:uaciales 

jurídiais gmerales, P""""""tes y allsb:actas pam el ~ de la 

p:i)laciál y, •facmlmeD.te legislativa•, oJmldo la a.."l:ividad de que se 

trata la msli:zm los 6rgimoe eapeci elmpnte pa!Yistas par la 

constiblciál para tal fin. 

so 



la mtumle:za :In~ de la fullclá:I legislativa la 

ellCCllb:mm m el acá:> m el aw se caaeta y exteriar:lm: la ley, 

que se<JIÍll ~ es "Ul acto de iDperio del Fstado que tiale caD:> 

elementos sust:lmCialea la llllsb:acdln, la ~ y la 

~ y p:xr virtud de los CU!lles Elltmíla o:ml8S jurldic:aa que DO 

cont:rem su fuel:%a :cegulad:D:a a c:aoos a:ocretos, penlCIJllles o 

paxticulares mnérialllente limitad:ls, preesltee o pretéritoe, SÚlO que 

la extisden a ad:la l!QJ8lloo, s:ln dalmoaciái de ZllÍDBro, que se 

eccuadrEn o piellan ax:uadrarse delltro de los supuestlos que prevem:i. •" 

As!, lA ley as el procb:to tangible de la fullción legislativa 

del Estado. Y ¡ma que m prlnclpio esa ley reepoDds a los f"­

l!ticos del Bstado, debe ser llperBala1 y geoeral. Las leyes 

privativas, OCllD lo se&ll.a acert:ad!llzelt el l!lll!IBtto angca, no pJldm 

delxmimrse pi:qdaBlte leyes, a.ble decxetoe de l!p]icaciái efímBat. o 

rest:ri%lgid!l. 

" Burgoa, Ignacio. ~ p. 688. 
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Desde el punto de vista faaml, la fuDciál J.erPslativa es la 

actividad rmlimda p:xr lo 6rg¡mos del Eatado que, de aoJeido OCll les 

preceptos 1X11Stitucialales, o:::nfamm el Poder legislativo. 

El:!. Méx:i.oo, esta fuoc.iá1 se erx:umtra faaalmente depositada ea 

el O::llgreso ele la tbiál, eatic:led que a su vez está dividida en dos 

o!mmis: la de dipitad::>s y la ele Ballld::lree. 

El:!. general, la fullciál l.Egislativa se dlica m clce cal:egarías: 

la IXllStituyellte y la ordinaria. El:!. mestxo país, deepJi!s del 5 de 

fEbrero de l.917, toda actividad legislativa es ordinaria. 

Las leyes que 8IBllllll del Cl:lq¡reao p>eden ~ 1!11 clce ti¡a 1 

las leyes IXllStitucialales (la Cl:lllStit:uclái ¡;xtqiliaente didla) y las 

leyes Otdinarias, cx:mmes o aeamd!lrlas (mediante las aJlll.ee se l:l'Jsca 

nglllar ele mmera explícita los alcances ele diversos art:íailos 

IXllStit:uciaWes) • 
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del Dexecbo Mllinistxativo, plantea palblam.s m lo que i:especta a BU 

definiciái, ya que alguDce autx:ires le dm ex11t:mido diverso y otxos 

preteolm deflnirla par exclus:l6n de las ob:as doll timc.imes. En este 

sentillo, la fullci6n adDinist::rativa es la activid!ld que :cesli%a el 

Estad:>, diferente de las fuaclclDes legislativa y ju:li.clal, lo cual DO 

aclam, par SÍ m!Jm:>, BU ~. 

AJguoos aut:ares, desde el punto de vista otgánia> o famlü, 

identifican a esta fuDciái CXJID la actividad que :railiza el ~ 

Ejecutivo, lo cual DO es suficieote puesto que el Ejecutivo tlllbién 

realiza fuociales judicialA!s y legislativas, y CXJ1D VBmD:lB m!is 

adelante, la fullciái l!d!dnist:rativa, llllbedalm!nte, bmllién es llevada 

a C!llx> par lo poderes legislativo y j\ldici.al. 

Plll:a identificar la fuDci6ll a&dn:istrativa es necesario partir 

de la :Idea de la ejeaJCiál de los actaa que ae mmif:l.estm m 

C'!"lfHmimto de d:isposiciaies legales, a-mas de sit:llacimes 

jurídicas o:n:::mtas. Esto DCS lleva a CXX111idez:ar, m pduer térm!IJo, 
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que la fuDciá:l adnlnistrativa se mmifiesta o::n el cn1plimfm':o del 

mmdato le;¡al, o::n el fin de que el Estado :cealic:e sus f:lnes, ya sea 

en mter.IA de policía, fcmento o servicio, lo cual procb::e sit:uaciales 

jurídicas indiviWal.ee. 

Esta fcmm. de mmifestac.!6:l del Est:ado queda ple:l!mmte 

difemx:i!lda de la fuDciá:l legislativa l!D virtud de que &Ita es UDa 

ejecuciál clixecta de la O::llstituci6o, que establece siblllc:l.ales 

jurídicas geneta].es, mient:xas que la funcién adninistrativa es 

ejecuciál de la ley y procbce sil:u!lciales jurídicas· :lndividlales. 

Ia flmciá1 jurl sdiccknal ~ la cxntroversia o la 

iDcel..tichlbre, xei¡>eet:c de ciertos derecbos o :lnl:en!ee&, mienb:aS que 

la ll<tldnisb:llciái ~ la exisl:El1cia de la IX!tlll!l a la cual se va 

a dar p1EDa eficacia mediante su ejecuc:l.cSo. 

Plante!ldoS est:cs aspect:cs bSsioos n!Sp!Cto de la fuDciál 

aón:lnistrativa, es necesario seilalar que la idea de adninist:mr, en lo 

que se tr:adJce la fuDciál adlllnistrativa, es cx:mebid!l OClllO el mmejo 
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de elanent:os m la ejecuciá:!. de propá¡it:os def:emrlnacbs, utilizados 

pm:a la CCZll'EC'v:i6n de fines. De lo anterior se derl'Yllll las siguimtes 

cmacteríst:icas 1 

a) Se mmifiesta en la reelimrim de artes jurídicos o 

uateriales, que crean situaria:les jurídiras individlales, 

es decir, se mmifiesta a través de UDa acbJaci6n m la 

que se bace uso de lee elementos tanto ju:r.ídio:ls = 
uateriales cxn que cuenta el Est:a:b. 

b) Ia ac:tuariá1 de que se tcata, se deriva de un Dl!llldsto 

legal que t:lmilién regula el cxntenido y los límites de J.ii. 

ac:t:u!lcién, par lo que se afitlm que a través de ella se 

está :realizmxlo el Dererbo. 

r) Ccea siblaciales jurídicas :individlales, ya que su efecto 

pr<Wce mm ttans~ ri m a:n:reta en el lll!lclio jurídico. 
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Por tanto, la funciá1 adllinist:tativa es la J"&'!lizaci"' de actos 

jur.ídiCXlS o mteriales, ejecutados de acuerdo o:n el lll!llldato l.Egal, 

que procb:le tnmsfoz:mlr.ia>ee ClCllCt9tas en el lllJlló:l jurídico. 

l\sí, es posible af:!Dar que la fuDCiál adnini.strativa, deecle el 

punto de vista uaterial, es decir, en :razál de su cxnl:Ellid:>, t:mlbién 

es :realizl>da par el Poder Legislativo y el J\diclal al elabonlr y 

ejecutar su ~to, y al IXlli:ll:ar a los servidares pibliCXlS !!ll 

los diferentes ótgsms de su adnini.st:mciá:I. 

Desde el punto de vista fonml u orgállioo, la fuDCiál 

adninistrativa será toda la BChllllizaciái que :ceel.ice el Poder 

Ejecutivo, mmq.l!! la nabmlleza de los actos en que se llBllifieste 

tecga CllXácter legislativo o judicia:'., o se trate de actos politiCXlS, 

ya que s6l.o par le bec:h:> de pmvmir del Ejecutivo será fuDCiál 

adninistrativa. 

Cl::r:l bise en lo 1111terior p:dem:ls CXllCl.uir que cada UDO de los 

p:i(leres X&lliza principel'M'te UDa fullciál, pero taibién realim llCtxlS 
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natmaleza del acto. Así bD!m:ls q.ie, par ejaiplo, el Ejeaitivo 

resolver cxntrovarsias adninistratiVllS y lalxa:ales en t:r:lbmol.es 

Ia f1mr:jffi Mnjnf•trativa o:icsiste básiC5111!1lte en proveer, por 

IOOdio de decretos y servicios públicos, a la ateo:::ióo de las 

podems del Eat:ado. Se trata de \lila fullCiái m:sy vm:ia& y IXl!pl.eja, 

que no puede ser tratada de m:xb uaitario." 

divemidad O.llllltitativa de actos di'YerDOS UlIXEl'I{ mlmte<J al tipo 

!lbst:mcto de •acto acb!Iústrati vo•, que es el cxntaiim susbmeial de 

" Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de derecho administrativo. Editorial Limusa, 
S.A de C.V. Edición. México, 1986. pp. 34-36. 
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esta fllDCiéll y cuyas camcterísticas analizamnos detall Ms!mte m el 

Cl!pítulo Tercero de este t:aibajo. 

Basta decir únicamente, pcxr abara, que los actos 

adllinistrativoo, de aaienb COl1 la cb::trma b:ediciallll, aai 

o::o:::retos, psrticula%es e :lndivic\111li2'/lc\?s, La ca=eciál :lnplica que 

aai epJ kabl es a UDO o varios casos JlllDéricamente deternrl!llld?s, y 

denota la pttticularidod y la :lndividual.idOO en el miaJD acto. De 

acuerno C011 esto, el acto adninist:rativo s6lo opera en tales casos, 

sit:uada:le9 o sujetos, sin que se eKt:iecda mls allá del áobito 

o::o:::reto en :rela.c.iál COl1 el cusJ. se baya producido. 

En ese mu:co eiciBteD varias defixúciales de la fuDciéil 

adllinist:rativa, las cuales gimo en tamo de criterios distinb:ls. 1'0r 

DOOSt::ra parte, C011Sideo:aucs que para estar m O"fldklmee de 

establecer uaa def:!niciál válida de la funciéil adninistrativa se deben 

tomr en ~ta tres elemenb:ls que de alguna mmera oax:ur.cm o eet:.§n 

:lnplicit:oo En las def:l.niciales y pos!:IJias e>c:!stentes. 
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1. Ole se realiza bajo un arden jurídico. 

2. Ole ~ efectos l.lmltdls, al xeo:mooer Ql:ll! &boa llCll 

3. Ole piml.el.l!m!nte a los acbos jurídicos que illplica su 

deseape!lo, la funciál actn!nist:rativa precisa de la 

realizac..~ de \lila serie de acbos 1111.beriales. 

A pert:lr de eebos elmeltco CXllSiderlmls caM!Dimte adoptar la 

fuDciá1 de F.caga, según la cual la funciá1 ai:hlnistrativa es aquelJ4 

que :cmli%a el Estado bajo un arden jurídico y o::msiste en la 

ejecuciá:l de acbos llllberiales o de los actoo que deter:mlmn las 

sit:uadmes jurídials pm:a Cll8CS :lndiv:ldJal.ee.31 

Gran parte de la ocnpl i caci ón que ee preemta pm:a definir 

sat:isfactaria:Dmte la funciál actn!n:l.st:rativa zadi.ca m la r.iqJeza y 

ocnpl.ej:l.ch1 de SU cc:nl:e:l:l.cb. Por ello DOS ¡mece v6li4> el cd.terlo 

del meetro B6ctar CbJz6lez tJr.lbe, CJ1im a:asidma ~ la flD::iál 

!dn:l.nisb:ativa CX'll~ a su vez dos fuod.aiee que CX1L1espcldm a la 

" Fraga, Gabino. ~- p. 63. 
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ó:ble taxea del peder pblioo: el gcbiemo de loe babitantee del país 

y la adlliniat:cacl.6n de las cx:eas. en cximecnencla, existe Ullll fuDciál. 

est:rictmmte l!dllhlistxativa y ob:a que, adeoás ele alamc:es 

aammst:rativos, tielle alQ!lllCeS políticos. La pdmeta se amicterlla 

por el oarjunto ele actividades por medio de las cuales el Estado 

provee, autorit:ar.L!mente o om> un servicio, a la satisfacciá:>. de las 

neoesidades pblicas. Es este el :lnsl:rtm!nto m5s eficaz del que se 

vale pma la reoli:raciái imediata del bie:i pjblioo, cOO:r:iexb sus 

tres ~tos: est:ablecer el amen par medio ele la justicia, 

=dimr las actividades de las partiailares y ayu:lar a la :Iniciativa 

privada y 8\l)lirla aJlllld:I ésta falte o see daficlmte. Esto lo lleva a 

cabo mediante los gmér:lalDeDte ll5D!d:ls •actos aministmti\'CS". 

A cada uno de estos ~tos OCD:%espaxle Ullll ca!:e9:1ría 

específica de actos adzd.nismtivos. Esta labor es X'El!llha& par U11a 

sede de &:gzmos ooca1 awlos, :inte¡¡rack>s en U11a unidad orgánica de 

aaierd:> CXll el pdDcipio de sujeciál jerái:q.ú.ca. Eldsten mtre ellos 

xe1acia>es de a:ardinaciá1 y SÜXlt'ctiJlllCi, según lo que datetmlnen 
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las leyes. Ea tos áxglmcs integnm m su t:ot:alidlld lo que se dm:mina 

•zdldnist:raciái. pblica•. 

lee deooentxali71!Ó?s, m flmciá:l de su lll!l}'Ot" o meoor vincnlec!OO ocn 

Q:occml t:antenente a la fuDciá1 adnin:!sb:ativa m estricto 

sent::ilb, boca al Rxler Ejecutivo Ullll taxee. decisiva m la que se juega 

el destino total de la ammidlld¡ esta fuDciá1 es la l!ICl:ividad 

política o de gcbiemo. H> es zmt:eria de este trabajo discutir la 

di1ll!mr:::Ulc: mtre la fuDc:lá1 mei:amente adnin:!sb:ativa y la 

política, que la d!ldo l'l@r a EIXXllb:lldas cmrll5ltes de cp:lnién. Baste 

decir que por medio de esta func.i6n el Rxler Ejecutivo fija las metas 

suprams de la CCllllllidlld y detez:mina lee medi.o6 plml alamzarlas. En 

DllCbas CX2ISiaies se t:mta de actos librell y eepcntm>eos oo previstos 

de antanmo por las leyes. Se b:ata de las gEmdee línMa a tmv'8 de 

las Ollll.es =m lee proyectce de la mciál. Así, se b!lbla de 
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política int.ema, e><t:ema, agraria, labaral, fiscal, dan:lgtáfica, 

ldlcativa, etcétera. 32 

0:1ID puede eprec:iarse par lo e>epJeSto hallta aquí, las funclales 

legislativa y lldldnisti:ativa SCll clamnente distiIJ!¡uibles entre sí, 

pies la prlmem tiEDe su expmsiái mbdm en la le.{ llllsb:acta, geaeral. 

e iDpeala>al, miml:l:as que la seguodR se llllllifiesta en el acto 

oot.idim>o que :cesp::u'le a UDa situac:i.á:J. ps:rticuJ.ar, cxmaeta y 

teJparal. 

De aaJerCil cea. miestro dl!l:o::bo positivo, ccm1lome a lo que 

establece el artículo 80 de la O::llStiblciál Fedm:al, la fullciá1 

lldldnisttativa está depositada m UDa so.la pem:m, que es el titular 

del Poder Ejecutivo: el Presidente de la~. 

Para Ol!plir esa fuDciál, este últillD se vale de Ullll est:ruct:uxa 

de ar¡pml ,.,.,.iái que daxmi!l!Pm!! a<iD!nisb:aciál pb1.ica y que, cmo 

resultado de la gam diveraiml. de DeOeS:imdes que dlile ataxler, se 

" Gom.ález, Héctor. Qiuit, p. 376-378. 
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slilclivide m ~ átgimos e¡wrl•liza<be ai di'V'8ala8 

~. 

Fimlmente, par lo que se refiere a la tnooim iµrjWig:jT!!l. 

di.raJal que está CCllStituida par la actividad que CXlllltlbrlm11lnB1te 

está cx:ofuda al Poder J\!dicial. 

la ftmciál jurlsdíccim111 tieDe la m!.siál de resolver, oon b5se 

ai la ley, los o:nfiictos de :Intereses y las cxnt:roversias q.ie se 

BUSC:l.tai aitre los particulares o entre éstos y los podares pb1.io:ls. 

El Estl!d:>, par mEdio de sus fuDcialee legislativa y 

a&dnil!tmtiva, am sil:u!lclaies jurídials que debai, dellb:o de la 

mnmli<WI de la vida social, ser voluntarUme:ite reepet:adss. ClJalld:i 

ese %espeto volulltarlo DO se da, y Ol!llXlo tal.es situacl.aies 8Cll motivo 

de c:b:la, a:nt::coversia o v.lolac:iéD, el Eat:ao:t> debe :int:el:wnlr pira 

evitar que los partiaJlarea llegoo:1 a :úzp:iaer su der:ecb:> par la 

fuerza. Esto se bace precismente medimlte la ftmclái jurl,.,icdmal • 
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Il:delll:ls ~ que la mtmaleza de la fuDciál judsc:lirdroal es 

del ardea jurídico. Citalce lllJeYllll!!Dte al miestro ll'l:aga, quien JlOS 

dire: •OJim<i:> el Estado decide judsdicclroalvmte UD cx:llflicto de 

dera::IXl6 no 11e limita a dete:minar si éstos ed.sten s:lno que admás, 

CXlll) um CX:O.."ec:na>el a del reca:ioclmiento de su edsl:alcia provee al 

respecto de el.los p::a: nedio de UD acto EllllilO<b de la voluntad, acto 

que, llllllQll0 :reilizaclo dentro de las n:mms legales, produce uoa 

mxlifiración en el arden jurídico, puesto que ~ o::o::reta y actual 

la garmitía jurídica que en tém:IDoe abst:cactos oaisagra la ley para 

los derecb:ls de la Jlaturllleza del que está a diecusiái. "'' 

~te uoa cmriente cb::t:riJ::lari que se pmjllDCia par que llO lllly 

:reiümente lll:l!l distiDciál c:!ma entre la fuaclái aónlnistntiva y la 

fuDciál judscfürlcnal. Así, se afil>m que el Estado S6lo reali:a eles 

fuDciclles cl.amllEllte distintas entre sí: hacer leyes y aplic:arlas. 

Sin Ellilllxgo, O"IJSldenma! que al llll%geD de esta o:ntmversia 

que, en cplni6n de ll'l:aga, no ha pedid:> xesol.verse, lo iJzport:¡mte es 

" lbidcm. p. 47. 
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que el Estado m tenido ia llll!IOellid!ld de eetableoer, c:umm -· UDll 

dist:iDciál fcmml. entxe lllhls fllllciclles. 
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El dlisis de la faalltad regl!mmt:arla es el sc:¡x:irte fuDd!lnerltal del 

presED.te trabajo, pues didJa facultad OC11Stit:eye, p:xr lllla parte, 

fuente :lnp:rrt:ant:ísJms del Deiecbo Mninisb:ativo, y por ot:m, es clave 

.iJzpresc.ind:I pma deemtrmlar las causas que han dad:> arlgm al 

cb.leto prilldpal de westro estudio: el fEl:IÓ!BlO panttXeglamentario. 

Sin ed::ergo, antes es oocesarlo .b!lblar, en gmei:al, de las 

faalltades o at::a:ihlcialea del Estad:>, una vez que bean9 precisa¡b en 

el capítulo anterior las facms en que la actividad del Estado p.iede 

::nnifestarse. 

Las actividades, tareas y oc:met:id:ls que se asigom a los ál:gm>os 

del Estado pml la oc.oseoxrfá'i de SUB fitlea, pJeden ser :i.denti:ficaá:ls 
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por el o::nt:.eaido y efectos que procllcm a:>. la esfera jur.ídic:a de los 

particulm:es. En esta fama EDOCZll:mll:ls que el cx:nt:.eD:l.d:> de la 

act:ivlmd del. Estado pie:le EnOJSdrlttse a:>. tres diferentes gtq;)C)S: 

policía o cx:ntr:ol, fanento y seniclo piblioo. 

O:n J::ese E!l la idea de que las at:ril:lclales llCll las l:a%ess 

asigxlaicias al Estado para la :ceeilimctm de sus fines, F.rl!ga hace un 

análisis de las t:rzmsfonreci~ que esas facultades han t:en:i.cb al ir 

m:xlifiam:b los fines del Estado, al rual :l.cmt:ifica en tres el:l¡pas 

sucesivas: la primera an:xES¡Ulde al Elltado gmdimDe (at:rillucialee 

po] icieces, de vlgi.lallcia del arden pblia>) 1 la fle9Ullda <XllSÍSte cp!, 

ante el J18YOr dellmvoJ.vmiento del Estado, "va int:erveoi.eoi:> CXl1 ID 

xitm:> acelerado a:>. las actividades E!CX'll!Uri oss, tmlto par xe<perirlo el 

amplimiento de sus fines P'l-ítioos, cano parque a:n el mmnto de sus 

oooesid!ldes geoe:cal.es, IllleWS fioolidades se agregan a las primitivas 

y pan satisf8cer eficamellte tales neoesid!ldes procede, ya sea 

fanenbmOO la acciá:l de los partiOJlares, o bien, a:mplet:ándo1a o 

St;il i éQbla, o at::dbuyáldoee la pa!Btaciál de servicial plilio:ls • .,> • 

" Fraga. Gabino. Qiuih. p. 4. 
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l'illalllalte, ED la tercera etapa, que mrxespa:da al Estod:> 

~ basta bsce algunos Dilos, el lilita<b agreg6 a las 

finalidftdoo ya meoeicgwliis las que tieDden a estxucturar la sociedad 

de eoietdo cxn \lll :Ideal de justicia, de •justicia social•, que 

naturalmente dommda UDa serie de at:ril:u:iales que oonviertm al 

Estado geadtmDe de la primexa etapa, El1 \lll llstado social de <ler:e::m. 

A t:%avés de sus at:dbx:i.aoes de fcment:o, el Esta<b procuxa 

desax%ollar diversas áxeas de la actividad eooa{ml.ca de loe 

psrticulares o :i:egiCXles específicas del texrltmio, t:ntmrlo de 

CXlXXe;¡ir las di.fermcias o desiguald!ldes de las cmCHciooes "'O""'inica• 

de la pcblAcl{n. En reJ.aclái ot11 las atdbuciooes de servicio, éstas 

se mmifiesbln m la actividad taxlimte a satisfacer las DeQesid!ldes 

geoexales de les pmticulares, ya sea m foml cfuec:t:a. o cax:esicnnda. 

Para aul:on!S OCJZD Sec:a PDjas, el CXXIC!l'l:o de at:rltu::iál DO es 

m el.emellt:o :iJip:u:t:mlte ED la CieDCia del Dm:ecbo Adninistxativo, ya 

que oo es l'.leCl!8&rio para la def:l.nicién de las institucicnes 

ldnin:lab:ativas, ¡uest:o que •es m l:émtlno que oo fulld!IDenta las 
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:lnstibJdmes de del:ec1r:> lldniJliatrati\'O pcill:9Jl!I DO puada fác:U_..., 

anitb:ae .... 

jexm:qu.ía, es :da exacta la pWib%a 'CXlletid:>e' • • " 

del lil:ldm:" Ejecutiw. Así, la fmcd.ái I del Artículo 89 de meeti:a 

" Sorra Rojas, Andréo. Derecho Administrativo. Tomo Y. l!dilorial Pomía, S.A. DOcima 
Edición. México, 1983. p. 21. 
" Sayll&1JÓI Laso, Enrique. T!313do de der!icho adminj5tratiyo. Tomo l. Editorial del Sur. 
Edición. Moale\'idoo, 1974. p. 49. 
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Bllta at:ribuciál es jual::lfiaida, m primer lugar, deOOa una 

peaip!Ctiva pi:agmi.tica, por la ~ edstente de aligerar la 

fmciá1 del Poder Legislativo xel.aváodolo de la t.uea de desai:rollar y 

cxnpletar detalladl!mmte las leyes para facilitar su majar ejec:uciál, 

cmeidmmdo que el Bjecutivo tiene tm a:nl:llcto m§s dimcto o:n el 

medio m el aiaJ. va a epliasne la ley y, por mde, está m mejares 

coa!ldmes ¡ma desaxmllar y detallar su exacta a-rv.mcia • 

.lldeal§s, al edstir DByat'l!S facilidades pu:a la modifiC11Ciái de 

los xeglanmt:ca, el U90 da la facultad ngl9!B!tar.la pemlte que la 

leg:leJrim ae pueda ir adi!pt5tllb piulatimmnte a l&e circulsbmcias 

ari)!1111tee en l&e que tiene que ser eplicada, ad!rptaciál que IX> sería 

pceible si dependieta exclusi'Ylllll!!llte del Poder legislativo, ya que 

'8t:e arjeta su f!mdavmdmto a meamiam mis cxnplicaOOs y a períodos 

da t:mbajo ndlcicbJ.'7 

" Praga, Gabino.· ~ pp. 104-105. 
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xegl.snental es facilitar y moer posible la ejeod.ál de la ~. lo 

CUl1l es UD!!. fullciái típica y :oablral del Bjec:utivo. ,.> ª 

los ptdlJ.sms del: Ei!ltado. Si la ley ba establecido el pdn::ipio 

gooenü, el ngl!mmto Olida otz:oo aspectcs detall.ad:le. ,.>• 

31 Madraz.>, Jorge. Diccionario 1µrjdi00 Mexicano. En: "Facultad reglamentaria". ~ p. 
1414. 
" Semi Rojas, Andr<s. Derecho adminimativo. Editorial Ponúa. S.A. Décima c:uana edición. 
México, 1988. Tomo Y. p. 195. 
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IA drx:trlm. pre:laDi.Dmlte llOlltiene Qll8 la facultad reglmmtAriA 

zeviste m amScter prcpiamellte legislativo, por lo q.ie es OCll8idBrad!t. 

UDa de las ~i C'!!WI del principio de seprraciái de lee poderes, 

bech> Qll8 lllllll.hanm:la uBs adelante. 

l'or lo que se refiere a la e.Wucl& llistárica de la facultad 

:reglamentarla, dixen:1s q.ie en ~ el Poder Ejecutivo sielpce !la 

t.El1ido ,,, 1 .,,,,.,, dicha facultad. Asi, la 02lstituciál eepailola de 

O§diz, del 18 de lll!l1'2lO de 1812 y pi>licada en México en ~ del 

mismo año, establecía en su artículo 171, fxllcciái II, entre las 

ptelXllglltivas del m:mrca, la de eocpedlr loe regla:uentoo e 

illstxuccicms Qll8 creyera ca:iva:Ualtee pm:a la ejee:ueiái de las 

leyes ... 

IA Cl:lllstit:uciá2 de lpt:ziq¡án, del 22 de octime de 1814, amque 

DUDCa llegó a estar viQmte, facultada al Q:ilgteso GeDeral pam 

ipdm: clert:cs :regl.mmtx:IB, en 011plimiaitn DO s6lo de las leyes, 

siDO de la propia Ocllstituciál. ID. artl:culo 170 establecía: "Se 

.. Serra. Andrés. º1uil. p. 197. 
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CC11Stihd0011les. l\BÍ, el .l\cta Cblstibltiva de 31 de mero de 1824 

del Ejecutivo será "dar decxet:oo y ácdeDes pma el mejor Mmplúnlenl;io 

de la Co:lStituciál y las leyes generales •• u 

Ia Ckllstituciál del 4 de ocb:iJre de 1824 establece El1 BU 

artículo 110 que entre las at:r::lbucia:les del PJ:esi.dente f.igui:a la de 

•&ir :ceglanellt:oo, dec:retos y 6i:deDes pera el mejor cunplimiento de la 

cmstit:uclál, Acta Ckllstitntiva y leyes geoera1es." 

Ias Siete IB,lleS CblstibJC:l.alal.es del 30 de diclmbm de 1836, 151 

su Ley Cllllrta, axtíolJ.o 17, fl:aoc::!á1 Y, seilalan que uca de las 

.. lbidem. p. 197. 
" ldem 
., ldem 

73 



Cl:llstituciál y Leyes, y de acuerdo cxn el Cl:lllJejo, los :ceglamentos 

pam el om¡il imimto de éstas"'. u 

Las Bases Clt!¡!!nicas de U de jllllio de 1843, en su artículo 85, 

dar los regl.ementos neoesarloo pam la ejecuclfn de las leyes, sin 

alterarlas ni m:idi.ficarlas .... 

cxntmo la facultad :ceglamentaria en fama claxa, precisa y expteS&. Y 

sin 'lle edsta explicaciál a¡m:ente, el Oxgreso Cl:llstituyente de 

1856-1857 m:dific6 esta sibJaciái y sustituyó la expresa meociál de la 

facultad de expedir :ceglaueltoo p:ir la frase npmveymdo en la esfere 

adll:lnistrativa su exacta dJsetv.mcia• • Eh la Cl:llstituciál de 1857 

dicha facultad rpdS establecidll en la fmcci6n Y del artículo 85, 'lle 

.. ldem 
" ldem 
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es exacbmellte :Igual a la fracciáJ. Y en la cmstitudál da 1917, en la 

el Ejecutiw al X9!llizar la divisiál m t:t1ls poderes. ll::lr 1111 parte, el 

epa potmd11lnmte se deriven de la ejecuciá1 de las leyes. 

reglementa:r.•• 

" Díez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Tipogr.lfka Editora Argentina. Quinta Edición. 
Buenos Aires, 1963. p. 334. 
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l!ll ambio, Rafael llielsa qW:ia que la facultad z:eglemelltaria Be 

at:dlluye al Poder Bjecutiw por virtlX\ del priilclpio de la cliv.ls:lá1 de 

~, y por ellde, de lA relativa independencia que aida UDO de 

ellos tieoB para cmar dellt:co de su ptq>iA esfe:ra. De este m:xb, la 

facultad reglemmtaria no es para Bi.el.sa un resabio del Poder 

Legislativo, o:m::i lo adni.tiría Diez, sino 11111! facultad =relativa 

para que el Poder Ejec:utiro pJeda cbcar efica:mmte dentro de su 

activ:!dlid especifica, en este caso, la ldninistrativa. Por tanto, la 

lJbertad de e¡xrec:lac:iál y de decis:lá1 que es DeOS68rla para 

oaisidmar, l!ll2lllli.aar, eprcilar, y en llUllB, decidir lo que o::n'lieoe 

bllce:r o se dd:>e haoer, da odgm el poder discrecla:>al, íntim!IImte 

lig;>do cm la fllcull:ild o potestad reqlaamtaria, pues llUD al5IXb la 

le¡ dd:>e apliamJe :rectamente y los discrecialal en di.clia eplirac!m 

no juega, la filfJ:jf:lr pute de las leyes dejan un mugen de elasticidad 

que es ~ precisamente pcrr el poder diso:ecial!ll. l!pl.ialtb 

ami.ante la fao>ltad reglamentarla. 

Bielsa bmbiéD es partidario de la oc:mia~ de la facultad 

xeglilma:J.taria CCll la activid!ld adn:lnistmtiva, 111 afil:lmr1 nl!ll -· 
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esta potestad (la :reglaml!lltaria) se e:.plica por· la natmalem misma de 

la actividad adldnistrativa, la cual, dirlgiélldose a fines mllt:lpJ.es: 

policía (de segurid!ld, higieoo, etc.)' cultura p:i>l.ic:a (ensei!lmza, 

bellas artes), ecx:oania e incl.lst:ria (tamsparte, trabajo En geDSCISl), 

defei:isa (ejército y mir.il:la)' finmlzas, etc., exige tllllbién oomis 

mllt:lples que la regulm eficimt:snente" • " 

facultad :regl.aneatarla de alguna mmem se identifica cxn la 

nabmlleza de la actividad !dninisb:ativa. Este autor sost.ime: 

"Creallos epa d:l.cba facultad s6l.o la debe ejercer el Presidente de la 

Repi>lica m la esfera adninisti:ativa, esto es, m tod:>s ~ 

:amr::is distintos del legislativo y judsdi..,..i0011l. l!D oteas palal:u:M, 

mt:edal. !dninisb:ativo, es decir que no se refieJ:aa a los difel:mtm 

" Bielsa, Rafael. Derecho administra!ivo. Roque de Palma, Editor. Tercera Edición. Buenos 
Aires, 1955. p. 184 .. 
" Burgoa, Ignacio. º'1...9!.. p. 85 l. 
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Por su put:e, Pxaga l:Zllbi"1 niega el flmdomento de la facultad 

reql5Blt:aria m un acto de delegación del l'oder Ie¡¡islativo en favor 

cleJ. ~ Ejecutivo, al af:lmar que la t:iEDe direcbm!Dte par 

bab&Bela ot:acgado la o:mtituciál. Desde este p1111to de mta, psrte 

de la tesis de que dic:ba facul.t:ad en nuestro púa sienpre ha estad:> 

ffYXllBrlN'1! a l'oder Ejeoitivo, y paxa dslalt:rarlo hace un E!>OllDell de su 

a¡miclái m los taxtoa CX11Stihricmles que suceeivammt:e han estad:> 

en vlgtv:, hasta l.legar a la actual f:tacciá1 Y del artículo 89 

cxnstib.lcicDal. A partir de lo que dice esta f%acción, Pxaga divide 

mtre tres tipos las facultades derivadas de el.la• al Pmn•lgicioo de 

leyes1 b) Ejecuciái de laa miams, y e) Prov:lsiOO de su e:xzicta 

dleervmlcia m la esfexa ad:ll:lnisaativa. En su opiniá:i, s6lo este 

últim:> pmto c;pda CX1llO ,_ lllll!Vl!I. facultad del ~ Ejeoitiw y 

~sigoific& la a:mpeta>cia pam la :r-Hzacioo de loo actos que 

faci'.ibm la ejeox:iái, pero que JX) SCll la ejecuciál mima y JX) p.ie:ien 

serlo pgrque esta última ya cpeda c:c:api:mlids m el seguodo o::ncepto 

de la fJ:acciónl' ••• 

" Fraga. Gabino. ~ p. 110. 
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Desde este pmto de vista podrísmoB CCXISJ.dei:ar que la faolltad 

:reglallentarla es iDbel:mte al Poder Ejecutivo. Sin ~. Sec:a 

de las leyes. Ia esfera adninistrativa que se sEi!ala oo sirve mis que 

1ey<!S"' • s o 

A su vez, Felipe Tem l!llllñrez afiDla que oo se trata de des 

CXlllltitucicml s6lo se desprmde wa facultad, la de ejEOJl:ar las 

leyes, ya que •eJ. i::esto de la ~ IX> caisigoa sino el mxlo <XIII) 

adninistrativa a su exacta observmlcia"'. 51 De esta suerte, ni la 

'° SenaRojas,Andrés. ~p. 199. 
" Tena RamíJez, Felipe. De!?Cho constitucional mexicano. Editorial Pomia, S.A Sex!a Edición. 
México, 1973. p. 147. 
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Par JIUlllll:ra parte, OOllBidaram:la que aun cuando m llUE!St:IO 

sist:em jurídico está plemmente tecXllOCido el régjmen de reglamentos 

-DO c:ilstante que l.& Olastit:uc:iái llO establezca de llllDeta e>cpI"8a CXllD 

m las CX11Stit:o::iaoos anter:l.aree a l.& del S7 y el 17 l.& facultad dal 

Ejecutivo de otorgarlos- es \111 intento razacabJ.e tratar de ext%ller de 

mestra Carta lll1gll!I. di.cho f\llldimento, y lo uñs dable y oa:igruente es 

üñcarlo Ell el vocablo "proveer" • 

Nos adberlmJs a la qiiniái del 1111BSl:IO Sena m el SEllt::l.do de 

que la facultad reg1"mentaria, lejos de erguirse inclependientmente de 

la ejEOJciál de las leyes, es 'llll!l fase de l.& mima que caistituye su 

cxnpJ.Slmto légioo, ya qoe es esencial y neoesar.l.a para ejecutar UDa 

ley, qoe se expidan U110 o varios reglamentos que la expliquen y llevm 

a su nivel de det:alle, mmc¡ue, desde luego, sin oc:ntrariarla. 

Aslmia!D, mt:imlm:ls que aun cuando :no existiera el t:éanino 

•pr:ovel!!E" m la frllCCiál Y cl!tl. artículo 89 CC11Stitucialal, l.& faalltad 

reglamentaria seguiría sieodo necesariamente recaxx:ida, ya que la 
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ejecuciál de ~ DO resulta viable Di eficaz sin la expedici6n de 

reglammtoe, fullciál ~ es at:ribú.ble al ll:der Ejecutivo. 

En cnmto a los limites de la faalltad reglamentaria, es 

sabido '111! por def:lni.ciál, esta faolltad time = finalidad dictar 

ll01'll!8 de cm:áct:er geomal y ci>ligat:ar:l.as, mix.o:dinadas a la 

o:iastituciál ~tica y a la tey, y ésta es lll1Y clll%a al establecer 

qJé Dllt:erias doi:>En ser objeto de UDa ley y, par exclusiá:i, DO pueden 

serlo de m :re:Jl.!mell:o, c:xn lo cual se advierte m límite l!llplíclt:o a 

la faalltad :re:Jl.!meltarla. En todo caso, el regl.!melt:o debe BUOeder a 

la ley, y DO a la :inversa. 

SJguia:Jdo a H. lt!liae, Se:aa Rojas establece t:a!8 p:incipi.cG 

para la llmit:aclái de la facultad reglamentarla: 

l. Q>Jfgociái de :respetar las ~ l!D su leb:a y eepíribl. 

2. Dlp:)!libiljdad para la autaridad aituiniatcativa de tx.Br la 

:iniciativa para diasdmir medUmte m :reglsmt:o la 
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libertad da los ci•iCl!ñmos si el l.egisl.ad:r DO ha 

planl:.ellf:b al ~ el principio da tal dt>tenninaciá>. 

3. lllpooibilidad da tocas DBt:erias O de talllr ciertas 

dispooiciOOM :reservadas pata el legislador, sea par la 

CC11Btituciál, par la ley o p:rr cosbmbre :cecaiocida par la 

jurispl:udmcia. 52 

BD mesaa cp:iniá:i, Hmuel Msrla Diez ha establecido los 

criterios que mis llCEptaciál mn ganado Ell el ampo de la cb::trina 

aa=a de los límites de la potestad reglamElltarla. A xesei:var de que 

Ell el pre9E11te b:allajo vmmcs en su q>artunidad las características 

de los reglamEllt:os de acuerdo CXll1 la clasificacl.liD. gmeral!DPl!te 

aceptada, sei!alAnmls a cx:ntiDuac:l.ál los limites de la potestad 

regl&Dentarla Ell los diversos tipos da regl.me:lt:os, CXllfame a los 

pJaotellDimtos de Diez. 

n Sem1 Rojas, Andrés. Qil..Bl, p. 197. 
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l. Fe;¡l!!!!e!lto de ejmy¡jOO, Puede alterar el texto de la ley 

pero m su eepíritu. "Es at:rlbuciái de ejercicio 

paxa su aplirac:i m ED su :recto sentido" • 53 

O::llstituciál. •par lo demis, si el niglam!nto se hilieta 

dictado a falta de DOm8S legales y luego el legislador 

dict:.llra \111!1 ley ED esa mterla, la dis¡;aliciái 

xegl.!IDentarla mmá de q.iedar sin efecto. Ea decir, 

mb:IX:es, que su limite está t:sbién m la ley' • " 

geoeral.es del derecho. Toda vez que el niglam!nto !llltáxlm tiEDe por 

derec:bo, es dable 11\¡aier que al snitir U11 xeglarmto lllll:álcao, la 

" Diez. Manuel María QiLsi!. p. 345. 
" lbidem p. 346. 
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albinistxaciél1 debe sujet&:Be a los ~ ya seilalados de la 

potestad :i:egl.-itaria. 

ReV.....,to eiec:utiw. Al deearmllar los pr:lnc:ipics de la ley 

faaml, mialX> que se EllCUl!lltran en un sistem jurídico 

positiw por EllCÍllll de los prlJx:ipios gmerales del derecho, 

derivados del derecbo natural, en la medida en que el 

:i:egl.-ito se adecue a los prlJx:ipios de la ley no afectará 

los pr.iilclpioe gmerales del dereclx>. 55 

Reglamentos re1 "fl"'h'. Esta clasificaclá:l no está caiptendida 

en mes\:%0 derecho positiw, y en países CXllD Esplila, devime 

de una aulxlrizaclál del perlllmellto pira establecer nacms 

geoerales que no necesarlsnente se derivan de una ley. l1lsm 

Diez, el límite de estos d:!saitililes reglamentos es la prc:pia 

ley QJB babilit:6 al ejecutiw paxa llevarlos a cabo. 
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1,gm¡¡ a incluso pJeden llegar a m:ldifimr la ley, para Díez 

al limite de estos reglallmtos es la Ckmatit:uciál. •()liare 

decir cp1 si biai al :regl.l!mel:lto de lll!lOllllidlld o ~ pueda 

m:xlificar la ley, DO pueda m:xlificar el ardelallmimto 

CCllStitucialal.# ... 

De esta llllllmll bame -1izado SCIDBmBlta loa criter:l.oa 

cb:b:inales básicos <l>B de lll9DOl:a gsiéric:a detai:mimn loa limites de 

la facultad regl .....,taria, 

Qllllldo bablan:le del :i:eg1-to coro figura ooocreta del deracb:> 

positivo lllEIXicmlo veraim cálD llll!dillnte aaoa inst::tmmtcs se 

t:ams;reden las l.Jmitacl.aies originalmente seílal.adas por la doct:rlDa a 

la facultad reglmmtaria, CXlll al fin de mWizar al f8ÚllEllo 

pmmregl!lmentario, bl!ma oentml de este tral:Bjo. 

" !bidem, p. 348. 
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B) caricter privativo de la facultad regl.l!mentaria 

Ia &p:am o:xrte de Justicia de la Naclái ba establecido que la 

RqlOOlica. Dice este 'rdbloal: "El Poder Ejecutivo tiElle tacult!ldes 

o:xrte sostiene que •no pueden expedir reglamentes por delegocim del 

Preeidellte de la Ri!plllica• • " 

faallt!ld reglmentarl.a es ~del Presidente de la l!i!p.blica y, 

par bmto, no p.ie:ie ser delegada, m principio, a la lu:z de la 

" Semanario Judicial de la Federación. Quinta Época. Tesis Jurisprudencia! No. 890. 
" Infomie del Presidente de la Suprema C..rte. 1956, p. 49. 
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:ai ese misaD CXlltexl:o diversas d<pndsrias de la J\dldnist:raciál 

Pll>lica Feder:al bmi eicpedido :tl!glamentos, CXll lo que violan el 

p:reoepto CXllStibX:ialal que otmga a esta facultad \lll carácter 

privativo, criterio que, ccm> ~. es sost:Ellicb par la !qltam 

Corte. 

Cl:llls:l.demoos :!Jzportante bacer notar este fa:Xíneco, toda vez que 

su o:eci.Ente axraigo ha sido fumte del pmm:eglamentarislD que 

prel:aldeo:cs est:ucli.ar en este trabe.jo. 

EL naclml.a:lto de diversos atgan:lslcs desoentmlizados ha sido 

fuente de pmblams m el áal:rl.to del dl!!recbo adnlnistrativo, y UllO de 

los principales lo CXllStituye, precisml!!llte, el ejercicio ilegal de la 

facultad :tl!glament:aria. 

Es cierto que para el ejercicio de tal facultad, dicl:Ds 

otgBllialCs dEbe<1 estar sujetos, para efectos de dictar su prcpio oi:den 

jurí.dic:o :tl!glamentario, a la ley orgSnica :cespectiva. No c:brtante, 
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ello DO es pmc:o¡¡ativa, desde nuestro pmto de vista, para que estos 

entes ejerciten la facultad reglanelltar.l.a, pues o:m:i :ya lo belD9 dicho 

1111ted.alllmte, de llCIJl![Ó) CXll loe artículos 89 (fiaociál ~ y 92 

CX11Stit:ucic:llales, esta facultad a:u:xespa::de exclusiVZ111E11te al 

Presidente de la Repiillic:a y, <XllfOCIB al c:rit:erin de la Sup:rell!l 

Cl:!rte, es légiCllllll!llte inc!plegable. 

El mi.estro Sexra Rojas se plll!ltea la siguiente ¡lX'e31Dlt:A, que 

deja s:ln reepuesta1 •¿Al crairae \111 orgmrlaJD descellt:xalllaOO, que 

aBlm! llllll de las t:axeas que a:u:respc:lldeD al ll:lde:t' Público, taabién le 

de1e¡¡a la facultad reglmmtarla que DC%l1Blmente a:u:xespa::de al 

Presidente de la R!p]:>lica?" ••• 

lblot:xoo o::ias:idenlm:ls que la reep.iesta debe ser negativa. Ia 

iOOplegahiJldacl de la facultad regl.smt:aria DO plll!de ser salvada CXll 

el atglllBll:o de que la fuacl6D. fllm1l!llMdn par el Ejecutivo a \111 

ai:gmWm:i deecenb:aliuldo X1!lpi.exe llllll regulacl.ál, y que ésta es 

il>bexente a la fuDclln mima y, por tanto, la ca11'e"""D"i• lógica de 

" Sena Rojas, Andrés. QiLli!.. p. 207. 
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este raza:l!lllÚ.Blto seda que el prcpio arganiSJD se autodote de dicba 

regulaclál. 

Oxls:ideralx:ls que este :cazcn!lmiento DOS llevaría a la 

:iJla:llgrueDci de 1X11Sidexar que, sieo:b :biplícita la facultad de 

aut:on"egiüarse al 6rgaoo que tieoe enmnendada cierta tarea o fuociál 

del Ejecutivo Fedexal, bxi::ls los 6i:g;mos a los que el Ejecutivo 

ooofiere cierta tarea podriBn proveerse de su prcpio reglamento, lo 

cual DOS llevaría, edellás de violar flagrantemente las disposicicnes 

coostihdmales, a una <m&qlÚa jurídica de illCal.culables 

pi:qicrclaies. i;n tanto no se eel:llblezcan !l!eQ!Di!llDS o::oc:retos paza 

cxnttolar y eventuallllente delegar cxn téatlca y mesu:ra di.ella facultad, 

ésta perteDece de mmera privativa al Presidente de la R.epíblica. 

Cl El reglamento caro fuente del Dereclxl Jldninist:rativo 

Al igual que todas las demás r.mBS del del:e::bo, el aclninistrati'VO 

tia:ie sus prc:pias fumtes, que sai m :rallidad, = lo advierte cxn 

:razón el maestro Mart:íDez Mltales, "las fuentes facmles o loo 
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ÓXlllElltos cbxle se E!IClleD.l:am las llOlllBS de nuestra materia y 

aquellos ob:cs textos, ideas o activid!ldes que puedm ocnt:e:ier directa 

o indirectamente reglas o elB!Bltos ~etarios o inteqxcetativos.•"º 

En el derec:lx> l!Eld.cano, se pll!den OC11Siderar = fuentes clel derecho 

adninistrativo las siguimtes: 

• Cl::llstituciái Política 

• Leyes federales 

• Tratados y CXXlVE!lios intmneci ma1 es 

• Leyes locales 

• Reglamentos 

• Planes y progr8llBS 

• C:i%t:ulares 

• Decretos 

• Aalerths 

• O:uvenl.os 

" Martinez Morales, Rafael Y. º1Llil. p. 17. 
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• Derecl'o civil, proces!ll, mercantil, pe:ial y labo:ral 

• Principios geieraJ.es de dete::lxl 

• Doctrina 

E1 autor que citam::>s advierte que las primeras diez fua:ltes 

nmci awlas m la lista SC11 directas y están ordeMdas coofame a UllS 

secuellcla de prel.aciál jerárquica, E!D. tanto que las cinro :restantes 

SC11 fuentes intel:ptetativas o S\4)let:orias. 

Par lo demás, para los f:IJ>es de este b:abajo s6lo llQS intei:esa 

babl.ar del reglalmtx> a::m:> fuente del de!reclxl lldlrlnistrativo, por lo 

cual es necesario definirlo aquí CXIJCEl>b.lalmmte. 

El:!. q>in:i.fu del profesor DelgvHJJo Qitiéo:ez, el :reglallalto 

puede ser definido = "un o::njunto de llOillES geierales, abstractas y 

c:bligatarias, ei<pedidas por el Presidente de la Repiblica para 

facilitar el Cll!plimiento de la ley expedim por el ~ • " De 

" Delgadillo Gu1iirrez. Luis Humbeno. Qiuj¡_, p 63. 
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acuercb OX\ este CXECEpto, el reglamento está integrado por un 

OXljunto de lX1IllllS gaierales, abstractas y ooligatxxdas, 

características que asai>rjan a este ordemmiooto a:n la ley; es decir, 

la ley y el reglam:!nto presentan las misuas caxacteristicas 

intríusecas, ya que en su a:ntenido no se refieren a sujetos 

específicos, sino que plantean presupuestos geoerales que serán de 

aplicacién ooligataria a las persaias que se adecuen a lo establecido 

en la nacm. Sin E!llbax¡p, entre la ley y el regl.Bumto eic:lste una 

difereocla :inp::irtante, pues la pdJJera emma necesariaualte de la 

OEstit:uciái, aó!mis de que ciertas mterias sólo pueden ser reguladas 

mediante ella. 

Par westra parte, OOllSideramls que esta definiciál es adecuada 

y la adc:pta:rEm:l6 aquí, oo sin antes seiialar eµ¡, en la pirámide de los 

onlE!llamiootos jurídicos, el reglamento figura :lmaliatallelte dalajo de 

la ley. 

En este punto ccnviElle llacer ootar que paza alguros autores los 

reglamentos no figuran entre las fuentes del dexecbo adnin:isttativo. 
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Sin e:Jbaxgo, DO DOS :ceferiren:ls ll<11Í a tal pcetura, por IN carácter 

miooritario Ell el ampo da la teoría. 

!lecho lo anterior, estauai en ooodidaies de hablar da los 

diversos tipos de reglamentos, antes de o:ncluir el presente capítulo. 

Desde el pinto de vista de su oc:nteDido, los reglamentos pueden ser ~ 

~ o de oxganizacién. ya sea que -en el primer caso- eicpl.iqum 

o aclareo el cxnt:súdo de una ley, o -en el seguo:i:> caso- que 

establezcan la estructura de uca depmdenda pública. Fn allilos casos 

el reglamento Clllpl.e o::n una fislalidad esalCial: :reglanmtar los 

alcances de UDa ley pn!eldstente. 

Sin mbargo, adslás de los reglamentos de ejecuciá:l. y~. 

la cb::b:im t:aabién bablA de :reglamentos !IUtá:laDos y de xeglament:os de 

DeOesidad. I"8 aut:áxm:ls sen acp!llos que DO se derivan de una ley, 

s:iJJo que emnim d:lm::tamente de la Cmstituclái, patq11e es ella la que 
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preié su e>eistmcla. ~ es el caso, en el sistem meod.omio ele los 

rEglamental ele policía y bllll gcbiemo previstos en el axtíallo 21 

CXlllltit:ucialal, al advertir que fto:npete a la aut:ari<Dd adninistrativa 

la aplicaciál de simc:i.cxlee par las infracd.ales de les :reglamentos 

gW!mati'JCB y de policía", de daxle se deriva la posibilidad de que 

la autoridad adninist:tativa, sin mis, emita esos :reglamentos, sin la 

exisl:e'.ICia pteY:l.a de UD& ley sobi:e la materia. Esto mlsm:> se deriva 

del artículo 73, fracciál XVI, en lo que se refiere a les :reglamentos 

s.mitarios. 

Eh o.ianto a los ng-lamentos de necesidad, el derecb:> los 

identifica = aquellas disposiciales ele carácter gmera]., abstractas 

y cbligat:arias, que el Ejecutivo dicta paza hacer frente a situacia:las 

de 6lEtgeDCia del país. .Ell miest:ro sistem. estas disposiciales tiecen 

el carácter de clecr:etos-ley y están BEi!aladas = exap::iales del 

pdDcipio de diYisiál de podetm en el articulo 49, y o::llSignadas en 

los artículos 29 y 131 (piürafo ¡¡egllllOO) de la Oxlstituciál." 

" Acosta, Miguel. QiL.til. p. 789-790. 

94 



lih Illl!!St:ra opiniál tanhién es ll!partante señalar la ex:isteoctia 

del regl.ai!a!.to de particulares, el cual tiene una aplicaciál 

rest:rin¡¡icla y privada, pero puede invocarse = refe:reccia en el caso 

de llll litigio. Ej131plos de este t:ipo de ordenamientos scn los que 

regulan la vida in tema de las arganizaciaies deportivas y, en 

geceral, de las asociaciaies civiles. 

Sin eJba:[go, el regl.ai!a!.to cuya ex:ist.encia ooopete al clerecbo 

p.íblico es el ll.a!re<b "reglaDBlto de autoridad'', p.ies = lo advierte 

Msrtínez B%ales, este reglame!lto es expe:lid::> p:ir una aut:orid!ld 

estatal caipetente y es fuente de cbligaciaies y derechos de alcance 

general, "Tanto la legislaciái = la d::>ctrina oaciaial y e><tranjera 

esti!IBn geneaüneite al reglame!lto = llll acto proveniente del 

ejecutivo, sin eibal:go, nuestro derecro aónite la posibilidad de que 

las autoridades legislativas y judiciales ""Pidan los reglameotos 

o:a:respco:iientes a los árganos de esos poderes." En todos caso, es de 

seDalarse que "el reglanmto de autoridad es el expe:lid::> p:ir átgano 

p.íblico y que, crea%Xlo situaciaies jurídicas geceraJ.es, tieoo 
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obligatoriedad Ces ejecutivo y ejecutarlo), de tal suerte que el 

reglaaslto de autoridad fOillB. po¡rt:e del arden jurídico positivo .•• "" 

En opinién de este autor, misia que o::mpartilros, el regl.anmto 

de autoridad cnistituye, en priJOOr lugar, una bereocia del sisl:ela 

m:llárquico; as:!misiro, es ca:isecuaicia de la disc:rec:ialalidad que posee 

el poder ejecutivo; tiende a pn:piciar el equilibrio entre la 

activia..d legislativa y la del ejecutivo, y par últi!m, petmite 

"uanejar adecuadanalte el el6IS1to caitbiante y detallista del arden 

jurídico", p.ies "se supooe que el pi:oce:limiento legislativo es nás 

lento que el adninistrativo" y que, en tal virtud, "será mis expedito 

actualizar y precisar la aplic:aciái de la ley, si se pe:tmite que el 

ejecutivo produzca las OOlJIBS seeuodarias, es decir, los 

regla!lmtos" . " 

Así, cootairos ya ccn uoa pm:iraua COJpleto de la facultad 

reglazrmtaria tanto desde la perspectiva de la ax.trina gerieral, = 

en el ánbito del dez:ech:> positivo ned.cano. Esto DOS petmitir.i 

~laninez Morales, Rafael l. Qil.sit. p. 288 . 
... ldi?m 
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anali:ar si el capitulo siguiente lA mtumleza de los actcs 

acininist:xatiws geoe:raJ.es. 

97 



A) IJlicaci.ál dmt:ro de la teoría de los actos adninisb:ativoo 

Antes de ent:rnr a analizar la naturaleza de los actos adldnisb:ativoo 

es IJeCesario y o:nveniente ~ los ooooept:os de acto iurídico y 

El acto :lvri •füy, es una mmifestaclál de volimtad que se hace 

a:n la intexiál de p:roduc:ir CXllSl!O!E!!'lcias de derecbo, las cuales sen 

reconocí das i= el ordenamiento jurídioo. 

En foma genei:al. la doctrina Francesa adoptada. en pi:áctica 

nnanjmjdad ¡= nuestros juristas, a:nside:ra a los bechls jurídicos 

cx:m:> txxDs aquellos aoaitecimient:os naturales o del lx:llbre que 

originan cxns•rnencias de derecbo, distillguiecdo de tal m:xk> los 

beciD9 jurídicos en estricto sentúb, de los actos jurídicos. 
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y por \Dl bec:bo del bali:lre, ell el aiaJ. DO intmvime la intalci{n de 

Ia difermcia de los actos jurídicoo no está entaloes, en la 

nat:mal.es y del b::ll:bre y dentro de est:al últimls, los hay voluntarias, 

o sea, ejecutados por el b::ld:!re, pero en el.loo la vollllltad DO esta 

dife:rmcla. " 

EL acto jurídico, a la luz da la teoría da loo actos 

!ldllisrlstxativoo, ba sitb froomt:emente c:irjeto de disc:rEpmx:ias 

" Rojioa Villegas, Rafilel. Compendio del Derecho Civil. Tomo l. Vigesima segunda edición. 
l!dilorial Pomia, S.A México, 1988. p. 115. 
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doct:riuarias acecca de su natm:aleza. Sin eitiargo, 110 hay duda de que 

el acto adninistrativo t.ieoe la nablraleza de hecho jurídicc. Es el 

medio par el aial. se mmifiesta la actividad adninisb:ativa; es la 

e><teriarizaciái de la actividad de carácter jurídioo que realiza el 

poder pWlico. Otras oor:r:ientes, en caubio, a:ll!lideran al acto 

a<iainistrativo caro la declaraclln de caxácter jurídioo, llllilateral y 

ejecutivo CX11 base en la cual la oóninistraciál procede a creer, 

modificar, reo::moer o extinguir situaclaies jurídicas de tipo 

subjetivo. 

En cpiJlién del cate::ltátioo Miguel Aoosta Roiero, el acto 

adllinist:cativo "es \lila mmifest:aciál unilateral y~ de voluntad, 

que expresa \lila decisién de una aut:aridlld adninisb:ativa OCJJpetmte, y 

que en ejercicio de la potestad píblica, crea, recxllOCe, m:xlifica, 

transnite o eict:iJlgUe derec:bcs u ci>ligocimps; es generai.,,,.,te 

ejecutivo y se prqxzie satisfacer el interés geceral" • " 

" Rojina Villegas, Rafael. Qiui!., p. 116. 
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E\:% su parte, el JMeSb:o Semi. Rojas c:msicle:ra que la naturaleza 

jurídica del acto adlliDist=ti'llO le oc:nfie%e las siguientes 

caract:erísticas: 

a) Es un acto que wt1espaxle al derecho püblioo. 

bl Fa uoa decisiál ejecutoria, praumciada por autoridad de 

nabmüeza ailuinist=tiva. 

e) Es un acto de <=ácter unilateral 

dJ T:i.e:le por ci)jeto cxaar, reocmooer, modificar o eictiJlguir 

uoa sitmciál juñdica. 

el &1 c:bjeto se basa eo la ~ del bie:lestar ga:ieral." 

" Serra Rojas, Amires. º11-.Ql. 
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O:llfoX2ne al criterio anterior, que adq;ltareros aquí, podeooe 

llegar a UDa clasificacién de loo actos ldllinist:rativos, de acuerdo 

an el profesar Gebino Fniga, deOOe loo siguimtes puntos de vista: 

Por la naturaleza prcpia del acto: actos nat:eriales (que no producen 

niilgún efecto de derecho) y jurídicos (que si provocan algún efecto 

jurídicx>l. 

En ataxién a las voluntades que participan en la :faDmciál del acto: 

actos unilaterales (en los que s6lo coocw:re una vol=tadl y 

plurilat:erales (en loo que :lnte:rvimm varias voluntades) . Los actos 

plurilate:rales pueda:!, a su vez, ser coleg:iadoo, oolectivos y de 

ulli.ál. 

Por la re1aclál existente mtre la voluntad creaOOra. del acto, y la 

ley: actos ~l:'.ar:la3 (que obedecen a algo estrictamente prefijado 

por la ley) y discrec:l.aaa1e ('11" se derivan del cx:nt:e>dx> de UDa ley) • 
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Par su >::adio de acciál: intemcs (que s6lo producen efectos en el SE110 

del OigBtlÍSD:) adni.Ilistrativo que los eiprE!lldel y extemos (que 

producen efectos fuera de ese círculo) • 

De acueJ:do ccn su fiDalidad: actos preliminares y de procedimiento, y 

resoluciales o actos de ejecuclén. 

Par su ccnt:e:Wb: actos que t.iaiden a impliar la esfem jurídica de 

los particulares1 actos orientados a dellmitar esa esfem, y actos 

texlientes a hacer notar la existencia de un estado de becOO o de 

derecho ••• 

As:lmi.Sl!D, ex::!ste la clasificacién que mmque no es 

explicité!llelte cxml:ellplada y precisada por los pdncipales autores 

mexicanos, es en la que preponleamt:anente se encuentra la distinciál 

que pret:a>:lmcs resaltar en este capítulo. Esta clasificaciál es la de 

los actos adllinisb:ativos que producen efectos a individuales y 

aquello que proc1Jcen efectos geooraJ.es • 

.. Frag;i.,Gabino. Qiu&, pp. 240 y SS. 
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Así los actos adllinistrativos :i.ndiv:idJa.J.es se:cán aquellos que prociJcen 

efectos y/o afectan la esfera jurídica o:ix:reta de UDO o varios 

:lndividlni a los que especificimmte va dirigiOO dicbo acto. 

Ios actos adninistrativcs gmemles sen aquellos que tiE!llell = 
destinatario a Ul'.la pluralidad de pesa:l8S o casos indeterm:lnados o 

indetemil111bles, dentro de QI}')S actos quedan CCJiprBldidos, entre 

otros, las ccnvocat:orias ele CXllCUrllOS, cposiciaies y subastas1 6rde<les 

de ceoso1 expedicién de tarlfas1 fijación de precios de mercanclas o 

efectos1 est:abledmimt:o y supresiái de la veda de casa y pesca, en 

mi.teria de da9an:ollo w:bmo, t:odcs los actos adninistrativos 

gmemJ.es relativos a la foxm1Jaciái del plan director y de los planes 

parciales, etc. 

El acto adninistrativo, en CCllclusiái, es un hecb:> jurídico 

int:eg>:ado par d::ls tipos de elenentos' de fa>::lo y de farl!B. Elltre los 

eleiEntos de fcni:l se EllCUElltran la voluntad, el cbjeto, el motivo, la 
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opo:rt:unidad y el fin. Los el.anelltcs de fama 9Cll el sujero y la fama 

prcpúmelte diclla. 

I.a wl.1mtad del acto lllbl.n:lstrativo CC11Siste en la Jlllilifest:aciál 

~ c:cn el fin de ¡mXlJclr el efecto jurídico de9eacb par el 

sujeto. El c:irjeto es la sustaocla, el c:cnt:sú.cb del acto. El m:>tivo 

CCllSiste ED los factores O elanentcs que determimn el Jl!lclmiento y la 

ful:dmelt:aciál del acto. I.a ~ se da OJ!llXb los medios 

sei,lal!ldoB ED el acto adninistrativo 9Cll los icDleos pam el logro de 

J.O? fines que llusca, o bien, es la adro111rlm mtre los meclics y el 

fi!l del acto adnlllistrativo. Si no existe la c:part:unidad, se o:u:re el 

ri"9IP de que el acto <duinistrativo fracase en sus c:irjetivo. 

OOm, m d5Dde y cuándo debe :a!alizm:se un acto !duinistrativo 

es la ~ta que debe bJacarse ED la oporb.midod. El fin, por SU 

parte, es la OCXJl'eC!"'Y'i" deseada par la wl.untad del sujeto 

aón!nistrativo que realiz6 el acto. El sujeto debe ser CCDsideraOO 

~ el ente, indivicbü o colectivo, que pxalllllCió la declaraci6n o 

el acto adll!Distrativo. 
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lQr últim:>, la fama es la mmexa que se utiliza paxa 

cx:mín es la escrita, pies mediante ella se llBllifiesta de lll!lllet8. l1Bs 

cJ.a:ra el acto tldlti.nistrativo en su carjunto, y al escrito en aiestiá:i 

piede reDitirse el particular interesado en cooocer los vez:dllderos 

alamces del acto." 

cuaooo el acto tldlti.nistrativo :z:eúne todas las características 

descritas bata 8'1Ú1 se dice que se trata de un acto :regular. Si 

cm:ece de alguDO de esoo ~' hablBuos de un "acto ir.regular" • Pero 

si el acto i:rregular carece de algún elEllSlto esmcial, se trata 

entaioes de un acto :!%1ex:ist8lte. Pata tal efecto se cooside:am raagoo 

esenciales del acto: la voluntad, el dJjet.o, la ooipetellcia y la famn 

re:perida por la ley. Así, no piede decirse que un acto existe si no 

se ha cles"3d:l ~te creerlo; si carece de dJjet.o; si quien lo 

siprmde carece de cnpetBJCia paza hacerlo, y si oo se atiece a la 

fama que la ley le atrib.lye pera que te:iga valide:. 

69 Pérez de León E., Enrique. Notas de derecho constitucional administrativo. Decimoprimera 
edición. Editorial Portú3. S.A México, 1990. p. 162. 
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Sin ml:lcgo, puede oc:uo:ír, <XllD lo s6l.a el -t:Eo PJ:89a, CJl8 

Ull acto ldD!niab:atiw si - Q!Pl.Z de Ellgl!lldl:ar cxn....,.,,.,..¡ .. m el 

am¡io del derecbo, peto está afectado de mlid!ld poi:1pS estén 

presmtes m él: al vid.os m la '\IOlUDtad, b) inegular.ldlll: u c:ml.si.6D 

de fomas, el :IDBx:ista:x:ia de loe JIDtiVl)S o defectXl8 m la aprac:lac:lál 

de su valor, y d) il egalidtd de sus f1Des. 70 

Ante el pdmi!r ~to -vicios f!l1 la volmtad-' PJ:89a cxnaidera 

CJl8 si el acto 1111 llev6 a cabo p:ir eaor, dolo o violmcia, está 

viciado y, p:ir ello, afectado de qilidad. pero en P"'fJihiHdtd de p 

si ce!l8D esas c:l.xomstaDcial y lo cxnfimll la au1:1arict.ci, tmdzá pleca 

validez. 

En lo C1J8 se refíei:e al seguz:ido snP> de C11UB11B de lllllidad, 

PJ:89a diatillgue el acto cp! está desprovisto de la ool emldtd de la 

fama -lo cual pttJllOCll%á su :IDex:f.stmcia-' de aquello8 f!l1 los p la 

fama ses J.l.Em de m:ldr:> .indebitb, caso este p es flll9C'l!lltihl e de 

10 Fras;i, Gabino. QiLli!.. p. 246. 
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mil.:imd. La :lxregulC'idlld SL la foana puede z:eveetir lllllidad pu:cilll O 

total. lb el prilDBr caso, la fama no time infllBICia sc:bre el acto y 

puede c:x:a:xegine pm:a que surta efectal1 El1 el seguodo, 118 declaxari. 

la culidlld IX) a6lo = garantía de que las decisiales BOl1 caaectas, 

sino CCJllO UD& ganintía para el derEl:b:I dal putic:ular. 

il:ir lo que bloe al te:roer grqio, dice PJ:agB que el acto es 

in'egular CllllllOO au:eoe de los llX)tiVOS que lo pttM)Ciml no existe, 

as!, la azr:l:ici{n pm:a el ejercido de la cazpeteDcia y, en este caso, 

la smiciá1 es la lll.llidlld. 

La Dllidl!ld par ilegel 1<'11d de sus fines, llamda t:aibién 

•""'1rld' , 118 fuads m que el poder a&dnistntivo se desvía y ablSll 

al pe!1'D83llir fiJiee distintos a los que le seilalA la ley. La f:IDal.idid 

que debe perseguir el agente adninist:rativo es siolpre la satisfacciál 

del .lnb!lrés pl>l.ic:o. 

En c:uimt:o al acto ~txativo que se atieDe pl.alimmte a su 

aat:ma1- :luri.dica illbeJ:alte y q.ie, por tanto, es Wlido y eficaa, 
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piede ser i:et:ixado lm.ilat:eralmellt:e par un llDtivo in.per:veoieote. "nmto 

la llllliclad, cxm la revccaciéin, pravoc:an la el imfnaciái del acto. 

E>c:lsten diferentes susbmciales a:itre UD.11. y otra. Por vi%bld de la 

lllllidad se retira un acto :inválido par su pi:qiia naturaleza; p:xr la 

revccaciál, se retira taal:>ién, pero sieupre vá1ilt>. 

Por los ootivos que las cxrigímn, t:anbién existen diferex:ias: 

la lllllidad deriva del vicio original de ilegalidad del acto, en tanto 

que el mtivo de la revocacién se presenta <Xl1 posterioridad al acto 

odginal.'1 

B) Difet'ellcias sustmx:ialee a::n el reglamento 

ni los apartados B) y C) del Capítulo II heam bablacb de las 

cmact:erísticas esexiaJes del :ceglamento y de oáJD éste es 

<X11S:i.demdo UD.11. de las fumtes par antanmsia del derecbo 

adllinisaativo. 

71 Ibidem 
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El reglamento es, ele aoierci:> cxn aquella e><poeiciá:l, la 

JIBllifestaciál gE!llilrlca de la faoil.tad :ceglsmt:arla. En esa parte del 

presente t:rabljo dij:im:ls q.ie el reglaueoto es un cxnjunto de DOlll8S 

geoetaJ.es, abstractas y c:bligatorias, e>pedidas par el Presidente de 

la Repjblica para facilitar el o:qillirl.mto de la ley expedida por el 

Q:ogreoo. De acuercb cxn este oaiapto, el :reglamento está integrado 

par un cxnjunto de natUBS geierales, abstractas y ooligator:las, 

c:a:racterísticas que asanejml a este ~to cxn la ley1 es decir, 

la ley y el :reglamento presentan las miams au:acteristicas 

intrínsecas, ya que m BU cxnt:enido oo se refieren a sujetos 

eapecíficcs, sino epi plantean presup;estos gecerales que senm de 

apl.icac:!ál d)ligat:cxr:ia a las persc:ms que se adecuen a lo establecido 

ea la DCI!!B. Sin ~. Elltre la ley y el regl.malto existe UDa 

diferax:ia :úiplrtante, pues la primera - necesariamente de la 

O::lisntibJciái, adl!mós de ep1 ciertas materias sólo pia::len ser reguladas 

!Bliante ella. 

¿Existen difereccias Entre el rEglaoento y el acto 

acbinistrativo? En cuestra ~ DO exisl:e:l y DO p.ieden 
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establecerse, = DO puede hacerse cumxlo son '"'P""'Ó'ª entre si des 

cmas de géDero distinto: el :r:eglanento es la llllllifestaciál de la 

facultad :r:egla!leltaria del Estado, y = tal, es UDa de las fuentes 

de las cpe emma el de:recb:> adllinisb:ativo. BD C!lllbio, el acto 

lldDiJústrativo es todo ~ hecho jurídico cpe se c.ü5e a la 

nabxral.e:ra y loe xasgos qµe hm:>s descrito m el apartado AJ del 

capíbilo m curso. 

De tal suerte, los actce aaninisb:ativoo gmerales DO SCll 

neoesariamente de CXlltmid:l reglamelltarlo y IlOIJllatiVO, b:atácdose 

s:blplemente de actos ga:ierales pero DO c:r:mclareB de o:mms jurídicas, 

pues siguieo:b al profesor l'llu%i l!lm!an, "de la distinc:iá1 y 

=t:erlzac:iái del :r:eglaml!:lto y de loe actos adnlnist:rativos 

generales, depeDde:rá, m t.ocb caso, en lllleSt:to de:rec:OO positivo 

calificar a tal tipo de actos coostit:ucicDales o nc, pues si tales 

actos adninistrativos gEDetaJ.e.s, por sus características esaiclales, 

llegaxác. a ideltific:arse ccn 1ai X133laamtos pi:qiiamnte dicln:!, aún 

CIJ1DXi) 00 recibieran fcmmliiente tal cleocmjMciáJ serían 

iDcalstitucicllales, p.ies la facultad o potestad n!!Jlmellt:arla es, m 
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el dm:ech> paiitivo mexiamo, exclusiva del Presidente de la 

Rl!pill.ica" • 7 2 

ami lo afllm!. el IDBeStro Rafael M3rtÍDeZ H:n:ales, "el 

:r:eglaneito está OC11Sidm:a00 por l!lldal autores CCllD un acto 

adninisb:ativo o sea, CCllD uoa declaracién uoilateral de volwtad 

emitida por el p:der ejecutivo que crea situaciaies jurídicas 

geoerales. Por otro la<b, se le :Incluye dentro de la cat:Egaría de les 

actos regla. 

"Se b!. utilizado el t:éi:m:IIJO regllmelto aclnini etrativo para 

difermciarlo del l.1.em!lb :r:eglmm!nto jurídico, asunimdo que éste es 

• el dictaOO por el legislativo y el pdJDeio por el ejecutivo. 'Illl 

n::mmtivo.,, 73 

·i Hamdan Amad. Fauzi. Algunas consideraciones en lomo de 1'1 constimcionalidad de las 
disoosiciones administrati\'as generales que dictan los órganos de la administración pública federal 
y sus diferencias con los reglamentos propiamente dichos. Revista de la Escuela Libre de Derecho. 
ln\'estigaciones Juridicas. N" 14. Mayo, 1990. 
'
1 Martinez Morales, Rafael Y. º1Lfil, p. 290. 
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En toó:> caso, procede tener en Clll!llta los siguientes ~tal 

teóricos, quedan validez y apl.icaclá1 a m reglamento: 

a) F.s un acto unilateml enit:id:> por la aut:aridad 

lldninist=tiva. 

b) Crea llCIEllBS jurídicas gmerales. 

d) Es de :i:m:g:> inferior a la ley y está IÚXD"'inam a ésta. 

el Aulllp! es un acto Ullilateral de auto:rl<Bd, cbJJga a 

ésta.74 

Oxlcluím:le, adhiriÉDdCIDos a la p:istura de autai:es = Jlo:lsta 

Ranero, Fn!ga y Serxa Rojas, que el :reglallento JJBS que ser un acto 

adninisttativo general puede OCllS:lderarse a:m> un acto facmlmente 

., Martinez Morales, Rafuel. QJui6 pp. 29().291 
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acb:inist:xativo par originarse m la adninist:xacién pblica y 

mtedaliDente legislativo par c:resr UDa sit:uaciál jurídica gBlli!%81, 

e>cpresi.ál de la fu!lciál l'.lCltl!Btiva de la adninist:raciál pública. 75 

C) Alomoes de la potestad aaninist:xativa para dictar actos 

admniJlt:xati vos geceral.es 

D•penClierd:> de q>e m cada awo cx:ax:reto se analice y o::mcluya, si nos 

EDIXlltmsls ente un auténtico xeglameat:o y a reserva de que en el 

c..pibllo IV ~ la faz:ml cax:zeta que adepta la potestad 

amin:l.sb:ativa en el mrco caistit:ucialal de JlUeflt:ro paíB, aq.ú sólo 

d:l:tsm q.ie, en pr:IDdpio es factible que los &gmios sec:uad!lrios ele 

la adllini.sl:2:llción pii>lica, :p>edml expedir actos lldninist:rativos can 

destinatarios illdet:eminiidcs o indeteminabJes que: 

a) Sal gmeral.es, p.iest:o que se derivan ele la aplicaci.ál de 

\lila ley cuyo alcaooe y vigmcia SCll, pa!IC.isamente, 

gmerales • 

• , Sorra. Andres. Q!Llil, p.133. 
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b) Pueden ser genetales a partir de la 8\llll de llllll sed.e de 

situaciones jurídicas iildividlal.es 9Je se ven altetadlls 

oam cximeoiencia del acto adDinistrativo ele que se trate. 

Estos actos sost:ID!IDJ, no necesariamente se identifican CXll 1.111 

:regl.anmto, sino que se tmta de splicacimes de la ptq>ia ley, 

mediante actos aciDillistrati\'00 que no necesarimEnte sen iDdiviWales, 

en :i:az6n de que el a,jeto misnJ del ecto lldninistmtivo par xazzín de 

sus efectos; iJJpCDe que el destinatario sea :l.lldetecni.naó:> "adicialales 

ejmplos se encuentmn en las Leyes Reglamentar.las para el 

Jiprovechamiento y Explotaclén ele Bieces de Dcmilll.o Piillioo ele la 

Federaciál o tmtáD:lose de todas las leyes eóninistrativas al :réglDm 

de oax:esiál para la prestacién de servicios püblicxis en que la 

aut:ad.dad adniniatmtiva caipetmte fija l!Edilmte actos 

adninistmtivcs geDerales (sin te:ier el carácter ele :reglamentos), 

tarifas, rutas, uridi!lidades en la preetacién de servicio pi)lioo o en 

la explotaciáJ. del bien del dallinio pblioo y de DBS ~ C1Je 

i¡¡paie el propio réginel de oax:es:l.én ••• "" 

" Hrundan Amad, Fauzi. Qiuit, p. 33S 
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IJlll lA ley <Xllfieni al 6rgmio ldldnist:mtivo y que llDlllizarmm m el 

capítulo siguimbe. 
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Cl:Jio lo hace ootar el cb:tar Jorge Catpizo, "los tratadistas hm 

arostuimado dividir las funciales del poder ejecutivo en políticas y 

adllinist::rativas. Cl:Jio órgano político se eccaxga de las relaciales o:n 

los otros poderes, la representaciái ll!t:ermcimal, las relaciooes o:n 

las oi:ganizaciooes políticas y el desan'ollo del sistam político en 

geoera1. Ccm:l átgaoo adninist::rativo se eccaxga de dar l1llidad a toda la 

buroc:tacia, dEpnli EO'b de él, que es la cispide de la pimnide, los 

fuDcia:larios y mpl.ellals del g:i)iemo federal. El estado irodemo, se 

ha dicho, es un estado de fuocia:larios, y la ;lnpartaDc.ia de la 

Wrocl:acia estriba en que si bien su OOjetivo oo es gctiemar, sin ella 

es casi iIIpooible lw:erlo. • 77 

En este últim> tertmo, el de las facultades adninistrativas del 

Poder Ejecutiw, se sirua e.1 pttblam. central que OC1pt. la ataleién de 

este b:abajo. Asimislo, dentro de tales facultades exx:ctrao:is dos 

71 Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. Segunda edición. Siglo Veintiuno Editores, S.A 
deC.V. México, 1979. pp. 82-83. 
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~ EllEllCiales, ecme tocb en miestm país: las XEgladas y las 

disc:recialales. 'lmlto UDa.B OC11D oaas se encuentran SEÍlalad!IB en la 

o:mstituciál y las leyee1 sin aibllgo trantáxldcse de las 

discreclalales l!UCbas veces sen producto de la intecpretaclál que se 

hace C!e las leyes, así = de la oosl:lllbre, la tradiciál, la 

idiosincrasia y ot::ros factores que, ain:iue presentes e :IDd:iscut:ibles, 

SCl'.l difíciles de definir y precisar, lo que en gran DBlida estlm.Jla y 

pi:<:pic:ia feOO!a>os = las prácticas paran:eglaaelt:arias, nateria de 

este trabajo. 

De acuerdo CXll la definiciál de Rafael Eht:rala OJesta, UDa facultad 

"es discrecimal sieipre qua el ardemmiento jurídico DO establece 

cuánd:> debe ejerc:itarse, cém:> debe ejercitarse y en ~ sentid:> se 

debe ejercitar. Ello puede cbe1eoel:' a uaa de Cbs clramstancias: a que 

IX> ex:lsta una ley ~ %llgule los b:es aspe::tos o l!al8ltos citacbs, o a 
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que, existiaxlo, m aras de la eficacia adldnistrativa, ¡:emita la 

altematiws igualmente justas o, si se prefiere, entre i.Ddi.fea!lltes 

extrajurídio:is (de c:port:unidad, ecaiánio:is, etc.) , DO incluidos en la 

ley y :ranit:idos al juicio subjetivo de la adllinistraciá:l.''" 

Eh amblo, la facultad reglada supooe "la existencia de Ullll 

ncmm jurídica que indica claramente bajo qué cil:omstm>cias y m qué 

sentido debe emit:l%Se \Dl acto; la aeaclál de este acto reglado 

facultado, ccn total preclsiái, para efectuar la actividad que el, 

sist:em jurídico ardeoa" • 80 

" Citado por. Martinez Morales, Rafael l. ~ p. 308. 
79 Ibídem p. 309 . 
.. !!km. 
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Si partiDn9 de la pmzdsa de que el POder Ejecutivo y, par 

B11tcn:lllllsia, el P.rl!sidente de la lleplblica, es la A1C/ITDl!Ci00 de la 

aut:aridlld l!dninistrativa, o::uptaxlei:en:ie q.ie la :raíz del problSIB que 

nos oap se EllCllaltra a:i la fmcclái Y del artículo 89 

caistit:ucicml, según la cual \lila de las facultadeB y d)J igaci mes del 

Preeidente de la República es "prcm.ügar y ejecutar las leyes que 

expida el OXgJ:eso de la tlliál, proveyBldJ a:i la esfera lldJrlnistrativa 

a su exacta cbserwocia" • O:n myor preclsién podsros decir que el 

meollo del asunto se EllCllelltra a:i la aracl.ái que sigue a la cam: 

~ ••• pi:oveyaxb a:i la esfera acbllnistrativa a su exacta cilservmlcia" • 

P!l. cxntenl.00 de esta freo::ién, y en geceral, el del artíail.o 89 

a:i su tot:al.idad, nos per::mite ratificar que, histáricanmt:e, la figul:a 

del P.rl!sidente de la Repjblica es pred:minante a:i wesao sisl:eml!l 

político y jurídico. M3s aún, debe llacerse notar que el artículo 89 no 

cxntiene t:ocl3s las facultades y ci:lligaciales del pi:esidente, pies = 
lo advierte la fl::!lcciái XX del artículo que o:amt:aIIcs, tslbién 

e>dst:ai las "dsnós facultades" que le cxnfiere eicpresamente la 

O:llstit:ucién. Elltre otras pcclelil6 lll!!llclooar: las del artículo 29, para 
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la suspengiál de las ganmtías1 la a:a:x:espaxliente a la :lniciatiw. de 

leyes, meoclawla en la fracd.ál I del articulo 71 y, mis 

recientanente, las facultades presidecclales en el proceso de 

designaci.én de los funcialarios elect:ooües. 

I'llra una mejor cxmpreosién de los alcances de la ftaoc:iál I del 

artículo 89 p:dsoos decir, de acuei:m ocn el mestro Emilio o. l!abosa, 

que las facultadas o:n!:Elll.&s en dicha f:racclá:¡ sen las siguientes: 

a) P.tallllgar las leyes eicpedidas por el cm;reso de la t!liál. 

La pmrulgaciái es el recxmocim!ento que el Ejecutiw hace 

de la ex:!st:mcia de UDa ley y la arden de que se CIJlllla, 

después de haber súb pj>licada, y 

b) Ejecutar las leyes, o see., o::nvert.ir los lllmd!mientcs 

legislativos en >:ealidades de todo arde!: eca'.lémioo, 

social, politioo, cultural, etcétera. Para llevar a cabo 

esta labar, se atrltuye al Presidente la facultad de 

eiqiedir reglamentos, que sen d:lsposicia:les que facilitan 
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el amplimiento de las leyes elabomcllls pea: el 

legislativo. Msiñs, se le autoriza pu:a :realizar todos 

los actos que oaistit:uyen la práctica de la adllinist:raciéll 

pública. 81 

l. El Presidenta de la REpjblica posee la facultad 

reglamentaria. 

2. El Presidellte de la Repíblica eicm:na la aut:or.!d!ld 

acillinisb:ativa. 

Asi, podems decir que la principal imnifestaciál del poder 

discr:ecialal que t:iEDe el Pn!sideate de la REp(i>lica se vierte 

precis¡me:lte en la fracciál I del artículo 89 O:rlstibJcicml, ya que 

es de iOOiscutible disc:recia:lali la potestad pam expedir 

J:S3lameotos aaninistrativos. 

11 Constitución Política ... Comentada. º1Ltil. p. 368. 
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otro ejeiplo claro de facultad diacte::!alal. depéisitadll en el 

Presidente de la Repíblica lo tenmca en el artículo 33 CCJllltit:ucialal 

que precisa que " ••• El ejecutivo de la Uiliál t:eDdrá la facultad 

exclusiva de bacer abaD:blar el te::rltario Dacicml :IDnediatme>te y 

sin necesidad de juicio previo, a todo ext:tanjem cuya permmeria 

" 
Asimiam, el artículo 71 de lllll!Sb:a carta mgna en su fracciál I 

otorga la facultad de iniciativa de leyes al Pl:esidmte de la 

Rfpiblica. 

Ia facciál n del p1:1:pio artículo 89, cuya pdlil!l'a fracciá:l ya ha sid:> 

o::nsitada, da libertad absoluta al Presidente de la R<pjblica para 

=brar y mJDVer a loa sec:ret:a:rioo de Estado, Al Procu:tador General 

de la República, al CtlJenwt'!r del Distrito Federal, a los llgenl:es 

DiplalatiCXlll y enpl.eaó:ls ~ de Bacieo:la, así = a los de:iás 

eiple5clos, cuyo nad:lnlllieoto y re:n:x:ién no esta det:ei::mi-io de otro 

m:xl:> en la p1:1:pia Cl:llstit:uciái o en las leyes. 
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Rsb:mm<b la facultad reglalneol:aria CCJll) DáxlJm e.presién, de 

diBcrecia:>ali& en favor del Preside!lte de la REpíblica y 

cl.J:cunscr.lbiéoda>os a los fines de este trabajo, verems que la 

O::nstit:uciá:I, en el artículo SO, no deja lugar a dud!s de que el 

depositario del Poder Ejecutivo y, par tanto, ele la 11Ut:oridad 

l!dninist:rativa, es el Ptes:l.dente ele la Repjblica, al salalar: ~Se 

deposita el ejeteicio del Suprezo Poder Ejecutivo ele la tll'.liál en un 

solo il'.ldivlóio que se dex:mil'.lará 'Presidente ele los l?BtaOOs 1ltlOOs 

Mexicanos'". De Cbl<le se s:igue que el Poder Ejecutivo es in@Jghle, 

IiJBF entxoces, sólo el Presidente de la REpíblica, stricto sensu. 

l:e:ldría la faolltad de enitir m;rlaueltoo, puesto que sólo a él se le 

atribuye la facultad adninistrativa. sm ~. el artículo 92 

CX11Stit:ucialal seilala que ~ toOOs los Reglamentos, Decret:oo, l\cuerdos y 

OxdeDes del Presidente deiJerán estar afil:Dados por el Secretario de 

Fstado Jefe del Departllll8lto l\dninist:rativo a que el asunto 

oocxespooda, y sin este :requisito DO sexán cbedecicbs" • Esto podría 

llevamos a pensar ·y a esta exllfu.sién o:at:rllluye el pn:pio 

legisladcxr- que la facultad adninistrativa, si no es delegable, cuanó:> 
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meaos se carparte ent:xe el Presidellte l' sus colaboradol:es, lo cual, si 

JlOS al:allmls al artículo 80, ya citado, es falso. 

N:l cbstante los ejE!llplos de facult:adies disctecialales 

establecidas expresamente en la caistitucié:n en favor del Presidellt:e 

de la República, regularllleate la disc:recicmlidad en favor del prcpio 

titular del ejecutivo l' sus instancias inferiar:es, se establece 

expresamente en las leyes que emanan de la Cl:l:lstit:ucién, esto dxdece 

a la iliposibilidad de que en 1.m oi:decamiento de cualquier índole se 

prevean tedas l' cada lllla de las sibJaciooes que pl<!dan dmle. 

As.imislc, de estas facultades discreclcoales suele derivarse la 

necesidad de elaborar l' pmiulgar regla!eltos, así = de dictar 

actos adnlnisb:ativos geoorale9, sib.laclales en las cuales es d:me 

suele :incun:irse en ablsoe pero parte de la autcxrid!ld adninistrativa. 

Ia facultad diBcrecialal desde luego no piecle ser Wmitada ya 

que esto ll.egar.ía a :Identificarla o::n la m:bit:rarled9d. La l:lml.timte 

natmal. de la cliscreciooa1ic es en principio la que :!JlllCD! la 

fuDcién miam aunque, en mte:ria adninistrativa: "Se c::ileerva C1Je ent:xe 

125 



1111S elevada es la jt!Ill%'CJÚA del fucciaw:'io, tieDe myores o 1111S · 

mplias faaJltades discn!cicmles, las cuales dianinuyen en núoero y 

1111Plit:ud, según se descie:lde en la escala jerá%quica. 02 

o:n el transcurso de los ama y sdlre toó:> en {p:icas :recientes 

la l:ibertad de los 6Iganos adninisb:ativcs pem ser uso de la facultad 

disCJ:ecia:>al se ha acrecentado: " ... A partir de las últ:ill8s l:re3 

decadas al mecos en el derecho P'Sitivo ne>d.c:ano cada vez cx:n JIBYOt" 

fre::uex:ia, en =to a su cx:nt:mido y alcance, la ley deja al 6tgano 

carácter eninent:enente técnico si no de otros aspectos de cx:nt:mido 

eca:iánioo, social e inclusive político ... "" 

B) Ia ooq¡etE!llcia CX11D límite de la d:lscrecialalidad 

Dice el lll!leStro angca que "el acto adninistxativo dellota un caioepto 

geoérioo c1e c:amcter faz:lml dentro del que caben mllt:iples actos 

me.t:er:ialmellte específic= que se distinguen entre sí par su distinta 

" Acosta. Miguel. QJL.9h, p. 848. 
" Hamdan Amad, Fauzi. QJLQt. p. 24. 
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mtivadál y teleología. F.se <X11Cepto significa que el acto 

aóninistxativo, illdepeDdientaoonte de su OClltenid:l irat:erial, se 

carac:teriza por los el.811!1ltos !!!JGrA7i m, particularidad y 

persa>alidad frmte a los actos legiBlativos o leyes, y respecto de 

los actos jur:lsdicciooaJes, que timbién ostentan los miaros elanent:os, 

en que, a dife:c'E!lcla de éstos, oo resue].ven n:!mlma cuestiál 

o:;nt:rovert.ida. Fácilnmte se advierte, por infermcia l6gica, que la 

ccupel:elda adninist:rativa del ¡n:esidente se fOillB ccri todas aquellas 

facultades que lo BUtxxrizsn para realizar actos de variada sust:mx:ia 

material que oo :h!p:irten solución ccriteDclosa alguDa y que presenten 

los el.emesltce l!ft')(!i ooados. n •• 

En gzan parte, la discrecla>al.id que suele viciar los actos 

adninistrativos se deriva de cierta cwfusiál existente mt:re ftacto 

legislativo" y "acto jurisdicciaialn. Paxa Bul:goa, a quim citam:ls en 

el pán:afo anterior, la cmfusiól taubiéo es reforzada por la 

preseDcia frecuente de "lo polítioo" en los actos administrativos: 

"'I.o politioo' es \lila de tantas mtivaciales y finalidades que pueden 

" Burgoa. Ignacio. 9J!siL, p. 787. 
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no sólo teller los actos edidnist:rativos, sino taabim los 

l.e3islativos, posibilidad que elimilla, por il6gica, la distincién <pe 

aduce la roctrlna (entre actos legislativos y actos jur:i "Cliccimal es) • 

Plldielldo tale%' el acto adninistrativo una variada mt:erlalidad causal 

y teleolégica, ésta DO altera su naturaleza, es decir, no excluye 

niD;¡uro de sus eleimtos caracl:erístioos ... " Ia política en la 

aduinistraciál casi sie:rpre da lugar a discrecialalidad; sin mbatgo, 

"tan adninist:rativos sen los actos de iíd:ile 'política' que 

ejaiplifica Froga, OCllXl los que ooasisten en ob:xtg!lr a negar una 

liceocia, pei:miso a cnu:esiál, en cualquier decxeto exprcp.iatario a en 

toda orden a acuerdo p!l%a ejecutar alguDa cilrll pblica. Todos estos 

actos son adDinistrativos por lA SEllCilla :tazál de que sen cax:retos, 

particul.ariza<bs y persmali :racbs, a sea, no tiElll!ll ami atributos la 

llbstracciéill, gmemlid!ld e iDpersalalidad que peculiarlzan a los leyes 

y, lldems, J?OtQ.>e DO di:dll8'.l ninguna CClll:roversia a CCllf1icto jurídico 

preexistente, distlll¡¡uié<ldose así de los actos jurisdi.ccialales. Por 

o::ll.9iguiente, todos los actos que caistitucia>al y lEgalm!nte puede 

:ra.lizar el presidente, distintos de los que = l.e3isl&lor 

exi::EpCi.alal o = col.abaradar en el proceso legislativo clesaipe& y 
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de los jurisdiocialllles que ins6lit:amnte piede emitir, SCll actce 

Fímlmente, no está nás insistir en que, CCllfOl:lle a lo analizad:> 

en el apartad:> anterior, la facultad :reglamentaria, expresión nás 

acabada del ejercicio de la autoridad adninistrativa y del Fode:t" 

Ejecutivo, es UDa facultad exclusiva del Presidente de la República, 

que no es extensiva a sus col.alxxraOOres, sin iDportar la jerarquía que 

"nmpooo, = lo advierte el imestro Rafael Mart:ínez M:u:ales, se 

altera ese priDc.ipio par el becho de que el crclelamiento que se emita 

no se dexm!ne :reglamento (a memr:lo se recur.re a los vocablos 

'lineamientos' I 'bases' I 'r93las' I 'disposiciclles', etcétera) I e 

jurídica de los particulares" . 86 

" Ibídem, p. 789. 
16 Maninez Morales, Rafael l. QJLill,, p. 293. 
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¿Cllil es el limite de la diso:ecialalido &i m.iesaa qrlniál 

ex:ist:m dO!I: los cpe la mism ley Sllel.e establecer y los derivados de 

la CCJJpet;ax:i.a de quien hace uso de la facultad disc:reclalal. Sin 

Blilargo, los segundos sai mis difíciles de precisar. Cada ley 

establece sus prc:pios límites, pero en el faldo subyacen los que 

illpCll<! el c:apíb.ll.o de Garantías IDdividlales de la Cl:llStit:uciál, 

limites cpe sai válidos en t:ocb!I los casos. 

C) El abuso de la facultad disc:recia:>al 

El vínculo ex:ist:mte entre la política y la adninisb:aclén ba dado 

l!J3i1r a que el Ejecutivo y sus deperdencias abusen a meoudo de la 

facultad disc:recia:>al, es clecir, de lo que está inplicito en las 

facultades reg12111Bltarias o es adyacente a ellas. 

Cl:m:> cx:n....,.,""'Ci,, de ese abuso, suele ·ocurrir, cpe sin siquiera 

guordar las fOl:llSJ.:i.dades previstas por la Cl:llStiblciln, diversas 
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aut:aridades fdnillistrativas md.tan regl.ameD.t:os que pxetalden hacer 

d>ligatarios aun ocmttav:lnieo:b la O::llStituclá>. 

°"'J!p'aei ,,..,.,,,te, la prcpia natmaleza del derecOO 

adainistrativo hace que se t:iam al 8Wso de la discrec:i.cmlid. 

Adem§s, ese llblso es ¡;u:opic::iadl par la illp:rec:lsiál, nat:m:al en teda 

ley, sctn:e los alcances exactos que debe teJer l!'.l cada caso la 

disciec:iaial.i. J\delás, debeD:ls l:EDer l!'.l cuenta la p:reseDd.a de un 

factor m:r¡ iIIportante: la b:adiciái y la cultui:a nacic.mles, que han 

falmtado y becb:J que se vea CXJlJ) ac<¡>tal>le cierta dosis de 

autoritarimc en el ejercicio del poder presideDcial. Esta txlldiciál 

cult:m:al es cal<b de cultivo del abJso de la disaeciooal.ide, mi!m> 

que t:aubié:l es faleltado por cierta illp:rec:lsiái que está presente en 

DllE!St:mB leyes. 
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D) la delqcirn de facultades adDinist:Rtivas y su :i:elaciá1 cxn la 

:regulaciá1 mccesiva 

Cl:mD lo ba s8lalado ~ el llllllStro Tala Ramí%ez, la facultad 

reglamentaria, propia de la 1111taridad adninist:mtiva mcamada .., el 

Presidente de la República, y que OCEStit:uye uoa eiccepc:iá1 ne::esaria 

al principio de la divisién de poderes, fue CCJlferida exx:J.usivamente 

al Presidente y DO a sus colaborad:ires. Así, deb!Dcs sujet:amcs 

estrictamente a los alcances del artículo BO, seg(n el cual el 

ejercicio del Peder Ejecutivo -y se entiellde que todo almlto él 

:lnplica de respa¡sabilidad y aut:arid!ld- se deposita .., Ull solo 

individ.Jo que se clenaDina P.tesidente de los Estados thid:ls Mexicanos. 

Tala DO duda Ell advertir que "ni siquiera la misia ley piede 

delegar en D<ldie la facultad xeglimeltaria que oouespoade al 

Presidente, pues en tal caso la ley umn:paría el lu¡¡ar de la 

Oxlstitucién al 1111pllar la exapciái a casos DO seilaladoa Ell lqlélla. 
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Asi lo ha resuelto la &.prem Olrte de JUsticia en ejecutoria 

pn:mmciada en el mes de oovieatzre de 1942" • " 

'lllut:oléigicme>te podr.íA afi.mm:Be aqui q.>e la disc:recia>alidad -

:il!plicita en toda ley, aún en la Cl:IJstit:ucién-, bien jurí.dioo del que 

c1ispa:le el PJ:esidente de la Repi>lica en la J:edacciál :iJiplicita del 

articulo 89, tei:miDa dcDde CCl>Cluye la oaipet:eaeia. Ni el propio 

Presidente ~ bacer que UllO de sus c:olabotacbres o ll!l8. de las 

"°P"'d"mias del Poder Ejecutivo - ccnpetmte para ejercer UDa 

at:riD.lciá:l o facultad que no le a:u:zespcale. Al %ell[leeto es 

ilusb:ativa la siguiente l:a9is jurispi:udeocial emitida par la squam. 

a:irt:e de Justicia de la Naclál ª' 

"Req1!!!!!1tos adlrl.nist::rativos. l'aoütad del Prl!!si.dente ele la 

Repíblica para ffl'P"'l!rla!. su mtma].eza. El art. 89, mic. Y, de 

JllleSb:a Carta M!gca, CXllfiere al PJ:esidente de la Repjblica tres 

facultades' 

11 Tena R.imirez, Felipe. º1!sih. p. 469. 
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"a) Ia de pralll].gar las leyes que expida e.1 O::q¡reeo de la 

tlliál1 b) Ia de ejecutar dichas leyes; y el Ia de proveer en la esfera 

acmlnistrativa a su exacta d:>setvancia, o sea, la facultad 

re:¡lane:ltaria. Esta última facultad es la que detemrlna que el 

Ejecutivo pl'!da enitir disposic:iaies geoorales y abstractas que tiEllED 

por cbjeto la ejecucién de la ley, desal:rollando y a:11plement:ando en 

detalle las 1XXC11BS ocol:alidas en los ardellamientos jurí<ll.c= expedidos 

por el Coogre.so de la tlliál. El reglamento es una acto famalmente 

aaidnismtivo y mterialmente legislativo; psrticipa de los atrihitcs 

de la ley, auoque sólo en CU!lllto llllilos ar:deDaml.entcs sai de naturaleza 

iD¡>el:sa:>al., geoeraJ. y abstracta. Dos camcterística SEpBr&n la ley del 

re:¡lamellto en SEntiOO estricto: este últim:> Elllm& del Ejecutivo, a 

quién :in::ud:le proveer en la esfem a<lninismtiva a la exacta 

c:h9er:vaDcia de la ley, y es una norm subalterna que tiElle su medida y 

justificaciál en la ley, pero aun en lo que apaxece ocmín en los cl:>s 

ordenamientos, que es su carácter geieraJ. y abstracta, SEpárase por la 

finalidad que en el área del reglamento se inprime a dicha 

camcterística, ya que el regl.allmto detemina de mxb geoeraJ. y 

abstracto las ll8lios que deberán enplearse pa%a aplicar la ley a los 
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caos a:ocmtos.• JpfqUre al 5-!'W'rlo :n1'irial de la F"'fnriT 1917-

1.975, l:erc!!m parte. Segunda Sal.a· teais su." 

Tenan:lS, pues, que la facultad regl.mDentaria es exclusiva del 

Pxesideote de la Rep]:>lica, y mmque 81 la p:cáctica ciert:cs 

reglamentos se!ll1 enit:.i<hl par las c!ependerias del Peder Ejecutivo y 

sus colab:ndores, la form!lidad CXllStitucialal ~ SBlvada por el 

becb:l de que el Pxesideote sea quien fi=B los reglamentos en primer 

lugar y m !lpSreZc:a sola y exclusivamente la fil::Jm de sus 

oolabaradores o titulares de las clependenci•• 81 cuestión. 

Es inevitable la existmcla de esta facultad reglamentaria, 

mmque sí es evitable que se iilcuml 81 discrecia:laJ.i ~ vayan 

llÉS allá de la letra y el espíritu del mm:lato cocstitucia:lal. 

Por otra parte, = lo advierte el profeacxr Tena Ramíl:ez, 

·'llmpocx> podría el Cl:q¡xeso aslllli.r par sí miam la facultad 

re;lamentaria, deepoj!!Iléb al Ejecutivo de lo q.ie CCl'.lSt:i brimeJmente 

11 Citado por. Martínez Morales, Rafael l. QiuiL, pp. 293·294. 
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le pertmece. Y es CJ18 el reglamento time la d:i>le au:acteríst:ica de 

ser m acto materialmente legislativo y fcmmlmente ejecutivo1 

~ su mtmalem legislativa o cpítesele CCDD atriblci6n al 

Ejecutivo y el acto no será reglamento, sino acto me:rlll!Ellte 

aóuinist:mtivo m m c:aso y ley en el otro" . " 

F:lmlmente, debalXls decir que la del fl9"ciái de facultades que de 

Jllllller!l iDdebida oo.=e en la práctica del Ejecutivo da lugar a un 

fE!lÓl!eD:): el pm:m:reqlament:arisro y, junto o:n éste, la exce!liva 

xegulacl.én, oo siaipre sustmtada o:nstib1Cima1..,,,1:e. 

" Tena Ramirez, Felipe. Qi!.....ru., p. 469. 
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Al Las prácticas pararreglalleltarlas !XIII) act:uaciaies :aaterialmente 

J.agislativas de la adninist:raciál p.íblica: pxOOlenática 

CCllStituci.a>al 

ta regulacién ¡;mm:reglmnentarla, S83Úll hlmls podido apreciar, es 

pmducto del ejercicio de las facultades cliscrec:iooaJ.es que las leyes 

o:nfieren a la autoridad adninisb:ativa. Sin E!lhsrgo, se CXXISidera que 

el ot:atgamiento de facultades disaecialales es cc:mreniente: 

ta regulacién paraxreglmnentarla, S83Úll hlmls podido aprec:iar, es 

prtdJcto del ejercicio de las facultades discrecialal.es epa las leyes 

o:nfieren a la autoridad adninist:mtiva. Sin~. se CXXISideia que 

el ot:atgamiento de facultades diso:ecia:lales es cc:mreniente: 
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"la. <Xllp!!t:a>c:ia del átgano adninist:xativo y las :facultades de 

los servicial pX>licos, las otoJ:ga o est:8blec:e la ley. ¿Qué tipo de 

facultades, discrecialales o %8iJladas, deben preverse m la ley? El1 

tamo a la respuesta de este pl.mteamimto se han esgrimid> Ulla serie 

de aiglllBltos, adeDás de la afi:cm1ciál de que existen facultades 

totalmente regladas o tol:abelte discrec:icmles" • 

"Resulta cp:xrtuDo l!llpCllet" dos ideas nospecto a la clase de 

facultades cea que debe ccatar el servidar p'.ibliex> P5J:a :cealizar su 

actividad. Se af:IJ:llB que el exceso de discreciaial.id es 1111a pcsblm 

de los :regímeces de corte autoc:rát:ioo en que la voluntad o ~ del 

gd:lemante (m:mrca) era la det:emin!lnte pm:a el ccatenid:> y la 

emis:iál del acto; p::ir otro lado, el dinamis!D de la vida actual y los 

avmices tecool6gioos, plantean la I>eCeSidad y CCIDVE!liellcla de otmga:r 

imyores náxgmes de llDYimiento y opclales a la actirlcl!!d de la 

adninist:raclén pjblica, la que no p.iede scmeter la at:e:ici.ál de 

miltipl.es ao:ntecimimtos a los rígidos lll)ldes que sqioaen las 
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facultades regladas o villculadas, de abi los ~tos de 

El profesor Miguel hxlsta RolV!ro seilala que "en Méx:i.oo al igual que El1 

la nsyor parte de los países de lo que se caxx:e = lllJIXlo 

occidental, desde bace más de cuatro décadas, se está presentmxlo \lil 

esb!d.i.ar y Bllali:i:ar el Derecbo y tra:asmi.tir su CX11QCimi e:it:o" • " Elle 

fei:iáneoo es el que en t:émiDoe orlg:lml.es es denanit!llOO por Hx:ltle 

eme prácticas e?1r1nietrativas pmtrre:Jlanmtarias. 

BaJaJ dicho que la exist:eicla de farultades discrec:lalales va de 

afixmr que tanto la exist:eoctla de facultades discrecialales, CX11D el 

fe<Óle:IO pararreglamentario, sen absolut:811Blte DeOesarios. Sin 

~. en cpin:l.(ll de l\oosta lQlleo:c, "salvo el caso de los 

fiacciál ll) l' de los reglatrent:os, l:>aI:ó:ls l' ordeDanza.s del Distrito 

"' MartinezMorales, Rafael J. º2JiL, p. 313. 
" Acoota Romero, Miguel. QJ!Jih, p. 795. 
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Federal (Artículo 73, fracclfn VI, base 3a. , inciso A de la 

Cl:Jlstituclón)", en daJde el autor aprecia UDa claxa. base 

OXIStiblcia>aJ., CCllS:idera que E!l Otros casps de paranegJ.amentariszm 

oo se parte de UDa base cl.araloonte prevista m la O:nstituclón. 92 

a) Regulaciál ax:esiva. 

b) Req.llacién anti o iDccllstitucialal. 

e) Regulaciál excesiva y !lllti o :illOCllStit:uclalal. 

Bem::is visto, as:imism::>, que la regulacién pararreglamentaria 

taobién tieoe su arlgen m factmes culturales y t:ra.dicl.aies que han 

teD:li<b a fartalecer En mleSb:o medio, de m:me:r:a. excesiva, el poder 

presidelldal. o, en gme:ral., el que es ejercido por individuos m 

1lCJli:n:e ¡m:pio o de instituclales públicas. i;:,,to da 11.@1', a su vez, a 

un exresivo fartaleclmimto de las facultades d.iscrecialales, mis:las 

92 lbidem, p. 796. 
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que por su pa:pla natm:alela sieupre pll!llm abrir el aalno a la 

mhltrariedlld. 

lllestra cp!Diál, pues, es que la práctica pe.r.u:re¡¡1-taria, 

presente en todos loe gcbielllCS, se ba cc:avertid:l en 1111 exceso ptqlio 

de la cultura jurídica mex:i.O!lllll debi.00 a que loe gdlerllant:es tieDm la 

posibilidad de ejercer, en la práctica, un peder 1mf01: que el que 

explícit:aamte les CCllfieren la Cl::llstituciál y las leyes. Entaices 

tmeacs que las causas de e><cesivo paraxreglamentm:i= SC11 de 

naturaleza política, Dés que jurídica, y que esa nat:w:aleza política 

tiene sustento en factores culturales que autores = SamJeJ. ~. 

D!lniel CbSío Villegas, Jorge Clll:pizo y otros, ban expuesto 

suficientmmte. 

Por oaa parte, debmls señalar que, tal o::m:> lo advierte Terla 

Ramírez, •por 11& ml:erialmente le¡Jialativa, la faQlltad reglamentaria 

o:EStituye \lila E!lCClllCiál al pr.!nclpio de sepmic:lál. de pocleres. 

SUbardiDacb y tocb a la voluntad del legislad::tr ccnteni& en la ley, 

el :r:e.;Jlaamto DO obstante es prolal¡¡acl.én de la miam ley y pirticlpa. 
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de la natmaleZA. Ia excep:iá1 de C1JS bllblam:ls se estableci6 por la 

cmatitudái m favar exclusiVllDlllll:e del P.a!Sidmte de la Rtpibl.ica, 

1U1CA de los sec:r:etarios de Estad:> (epa DO integran el ~ 

Ejecutivo), ni de ningún otro 6rgaDO depes:ldielte del Ejecutivo" • 03 

IilegO e:it:aices, la l!ldsteacia del parai:xeglmmtarls!D m cbsis 

m::derlldas DO s6lo es llD!l práctica :Inevitable, siDO t:mt>iél 

relatiVllllelte Dl!OB!!llr.l.a. llJCbas leyes y al:u:>dautes preoeptcs 

CX11Stit11ciaiales DO t:exlrían llD!l aplicacién via})le si DO se 

a:ncret:aran e:i regloment:cs y si DO se ot:argm:an ciertas facultades 

cliscrecialales a la autoridad adninistrativa, tanto para elabarar los 

reglsmellt:cs :respectivos, o:m:> pera aplicarlos. 

Aoosta Ralet'o cxms:ldera ~ "e:i el d:m!llio de la acclén 

adllinistrativa unilateral, la i:!p:xrtm>:ia jurídica y mJllé:rica de las 

prácticas pazanegl.ameotarias, DO ha cesado j 8llás de crecer Bl 

det:r.!Dalto de actcs :fcamlllnente regllllnentarios. • • El SUI!Jlml.e:ito de 

prácticas parll%n!!Jlamentarias podrá e:itaices explicarse e:i 1111 primer 

" Tena Ramirez. Felipe. ~p. 468. 
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t:lalpo OC11D el corolario 16gioo del o:ecimiento de actos faamlmente 

BCEptarlo en su calUB1 de beclKl CXllSUllld:>. 

BJtiargo, ootidil!!ll!!!mt:e VS1DS que la práctica y la cosb.uttre han 

superado par 1111plio mu:gen a los preceptos doct:r:lmrios. En !éd.co es 

que a mi juicio -dice J\costa-, delegan ya no fao.JJ.tades 

<XllStibJciav>lment:e no tieoen esa faOJltad". 95 

El:XIBn::ie decir, en xeeunen, que las causas y arígeDes del 

.. Acosta Romero. Miguel.~ p. 798. 
" lbidem. p. 801. 
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a) causas :lllpltables al sist:am jurídioo ID!!ld.cano. 

b) causas de omn político (C!Ulllldo la llCDinisb:acilin y la 

política baoet' valer sus VÍl:IO.llOS) • 

e) QÓgl!lleS de índole histórica: tradiciál, OJltui:a, 

ooobll!bre, etcétera. 

Las causas ÍllpJ.tables al sist:am jurídico meidcano se eicpliam 

par la inprecisién que se api:ecia en algunas leyes y por la tendellda 

del legislaó:lr a recutrir a la fómula de !ldvertir en las leyes que 

m.r:l:al de sus o:mcepboe seréD precisadoo por = regl.llnento. lil:I. este 

p.mto se está abrimd:> 'llll oupl.io llllrgen de discxeciaJaJ.id y se da 

pábulo al fmálelo pm:ar.teglamentario. 

Ell C111111to a las causas de arden político, timen que ver OCX1 

Jllltivaciales derivadas del ejercicio del poder: la <XllServacifn del 

poder polítio::i de los gcbemantes si 1111 del:el:minaOO sectar de la 

a<Dinistraci6n, o la JJeCeSidad de cxnt:raneetar ciertas acciaies de 

los adversaxi.oo puede llevarlos a usar de su discreciooalida y 
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interaies. As:imimD, :camies políticas pJeden llevar a m:idificar un 

regl.!melto adninist:rativo o a inpocer mediante ci=JJ.ares y ob:os 

medios alguDas :cestrlcciales a ciertas prácticas ep1 se o:ms:Lderen 

potarial!TA!te lesivas a los inter:eses en p.igoa. El Dl!leStro Gabino 

Fm;¡a. ba precisado cxn todo acierte la diferex:ia que a su juicio 

existe mtxe •actos de g:hlei:m" y "actos de politicxls". 

~ esa perspectiva, "el Poder Ejecutivo puede apreciarse bajo 

un dcble aspecto: oam G:i:>iemo o Poder politico y oam :El:xler 

adninistrativo. 

"El Ejecutivo, oam Gciliemo o Poder político se define por la 

sit:uacl.ál que gua%da dentro del Estado, o::n :relBci.ál a éste y a los 

dEm'is EIXleres en ep1 se divide el ejeteicio de la aobel:mlía." 

"La sib.laclál del Ejecutivo CX11D Poder adninistrativo se define 

por la relaciá:l cxn la ley '118 ba de aplicar y ejecutar en casos 

ooacretos." 
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"Pues biea, en su carácter de gcjlem¡mte, al Ejecutivo, cc:m:> 

~tante del Estado, c:oa:espcn:3e :cealizar los actos de alta 

dUeociél1 y de :hlpllso oeceeaxios para aseguxar la ex:ist:ecla y 

""'1t:mimit!llto del pr:q>io Estado y orientar su desaJ::rollo de acuetdo 

OC11 cierto pro,;i:ima que ~ a la caweniciáJ de 'lllla fiDalldad 

detelln:i.mda de amen político, e<XEémioo o, m geDetaJ., da amen 

scclal. I<lS actos que a::n tal finalidad :realim el Peder Ejec:utiw sen 

los que o::cstituyen los actos de gcbiemo." 

"Sin eii:IEtt¡J:I, la ad!lisiái de su ex:lsl:ellcia llO debe intmlerse 

= lA adnisiál de \lllll m.ieva categ:iría distinta de las b:eS que beam 

e¡¡tudtalb, pues el elemento lll.llMl que se eicuentra in los actos de 

gcbieroo, y que es su finalidad, oo afecta la oat:umlem jurídica de 

los actos adlli:oistxativos Ell ozyas famas aquéllos se mmifiestan. n 

"Por su parte, el acto político se caracteri2a, bien porque 

procede de un Poder OC11 su caxácter de &gano politioo in sus 
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:relacic:oes cxn los dem5s l'OdereB o Elltidildes estatales, bien parclJI! 

por medio ele él se afecta lll1 dere::lx> politioo ele loe ciudadslll:lll ••• "" 

Desde esta perspectiva no existe ptácticammte niilguna decisiál 

estatal O gOOemmnea.tal epa DO b!llga illplicaciaJes Y lllaa>ces 

politioos. El sillple n::ubtmnie:lt:o ele 1m secretario ele E.9taól es, al 

mism:> t:ielp:>, 1m acto político y lll1 acto adllinist:rativo. Dellcle el 

llCIDE!llx> Ell que el Ejecutivo opta por UDa perscxl!l y no par otra, está 

adopt:aoOO lll1 criterio que sinultm-.ente político y adninisb:ativo. 

"'ll!mllién se CC11Sidenin dentro de 1111est:ro cleredlo, CXJ1D actos 

politioos, aquellos por virb.xl de loe cuales se afectan, CXJID lllltes 

dij:iJic.g, derecb:>s politioos de los ciuladanos." 

•i;n este caso, los actos que proclucEll ese resultad:> CXllSerVan su 

carácter aaninist:rativo o legislativo, y la ciro.mst:anc:i.a que les da 

su fisaxmía especial, que es la esfez:a en que se n!eli%.an, es UDa 

" Fraga. Gabino. QJL.gt, p. 65. 
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ciramstancla ext:ema que no alam:za a afectar la eseaciA de loa 

Por lo que se refiere a la t:eroera causa del fE!lláneol 

paraxnglaDl!lltario -la tradiciál de autorit:arialD-, tiene nás relación 

cai la sociolcgía, la ant:n:pología y la psioolo¡¡ía, par lo cual n:> 

abuDdareaos aq.ñ en ella. Sólo ~ dejarla o:icsignada, pues es 

sigaificativa su :l.nfluaicia en la CCllCElltraciái de poder que, a lo 

la:r:g:> de DUeSt:ra histeria, l::a cax3Cterizado a los gciiemant:es. El. 

mestimje de dos ~aies del poder típicamente autoritar:las (la 

prehi op§nica y la eepiilola) dio lugar a w estilo de ejeroicio del 

poder y a cierta idial:inc:tasia popular que se eDCUent:ta det:ris, oc:m:> 

llll!l de las l!l<¡'l i cad mes que dei:el darse cada vez que se abatdan tems 

que tieoen :relac:l.á1 ocn las pec:uliaridades del lt>det" Ejecutivo 

lledcano. 

2. ta pretE!ldida justificaciál de las disposiclooes 

¡;mm:reglallmtarias 

,. ~.p.66. 
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ttJa ccaa es la justifiaicll:n y otra la flllll:lament:acién de las 

a} El poder jerárguioo. ~Eh el arden intem:> de la Adninistzacién 

Plblica (fedecal, local y mmiclpel). el fund!lmento de lllJcbas 

del n15Dlb del lqlerlor y de la cJi!igoci(E de cbediencia del 

subaltetno ••• ,, 98 

en la d:x:trina en :re1aciá1 a que hay algún precepto eicpreso en la 

O:CStitllciál relativo a cirail.ares, oficics-circuah:es, <IJJ:ectivas, 

que la justificacléll de !lila ptáctica pemrreglanaltarla está 

" Atosta Romero, Miguel. º1Lsi.t. p. 80-I. 
" Ibidem. p. 808. 
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n:mmlmente lllix1rdi!lllda a la prEllEllCiA de UD texto. Esta es la ÚlliOll 

justificaclá1 válida que piede eDOC11t:ta:cse, si la my, de esa 

práctica. 

A JllelJUcb esov:bsms int:mtce de justificaciáJ tanto del 

puaxxeglmentar.lmD cnm del ~ en el mpleo de facultades 

di.screclaW.es. Fatas justificacl.ales DO deilerúm. i:r m§s allá de 

:ra:mar en tam:> de la necesidad de que, = lD b3n:>S dicb:I en 

plígilllls anteriores, la aut:arid!ld cuente o:n ttc.ier:ta OO!lis" de 

discl:eclooalid y, o:nsecuentanente, se aónita la oocesarl.& 

ex:istalcia de cierto ¡;iam:migl.ementarialo, es decir, de la~ de 

facultades mterialmalte legislativas por parte de la 1111toridad 

adninisaativa = \lila derivaciln pi.ramidada de la facultad 

:i:eglmentaria del Ejecutivo, pero sujeta desde lllll!P a precisos fte:los 

y o:nttapeeos. 

Si DOS eipeilsal en l!llCUlt:D!lr axgunenbos jur:idicCls pml. 

respalc\!lr la pn!SEllCia. eiraoe:tbada del fer:óneslo pexaxreglmmtario, 

cxm:> lo han becb:> diversos autai:es, loe E!DCCll.t::rarel'Cls. Sin El!brtgo, 
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o:::llSide:rllm que de lo que se ttata alma DO es de ~ par esas 

ptácticas o de qnierse a ellas, sim de pregimtamoo basta "'6 pmto 

cx:nt:ril:iuya'.i al desan:o1l.o polítioo, eocmáDioo y aodaJ. del país. Si su 

exceso se opcoe a dicho desa=llo, debaDos ucdei:ar dicho eicceso. Si 

éste favorece el desaxml1o JlaCia:lal, ocmrielle SEgUir = basta 

alx:lra: aceptmlcb el parunglanmtarialD = un becb::> ~ y 

fatalll8lte lll!Cellllrio. 

Por DUeStra perta ca:isideam:Js que ninguoo de los dos ext:rance 

se atia:le a 1A verdad: el parar.reglanelltar.l.llDJ DO debe ser ernidicado 

totalmente, p.a1 esto sería cx:nb:1;m:d.1Ce11te, ademis de :iiiposible1 por 

atta parte, ese fmánello ~ resulta del tocb beoéfioo paxa el 

desarrollo del país -especial,,...,te m los tec:eDcs ecmáni<l09 y 

políticos-, tal cxm:> se mmifiesta basta lllxo:a. 

Es nl2XXlo!lble y o:mpz:msible 1A preseocia de ese feol'mmo, pero 

de nh:r¡¡una lllSDel:'& se pueden justif:l.oar los excesos a los que ba 

lle;¡ado. Ia b:<mquilidad de los partic:ulares se exuentta llllBla2ada 

~terente par los actos pararregl.an:eltarios de las l!llltoridades 
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adnúliat:rativas, que a -W SIÉViertell el orden oanstibJcla>al, 

e-pclalnmte ea el capítulo de las garantías :lndivicllal.e9. 

3. 

Eh la parte filllll del apartado 1111b!a:ior hemlS l!SlCi criado una de las 

:r:epe>:cusia:>es más cx:mira de las prácticas pararreqlamentarias 1 el 

trast:am:> del arden OCllStituciaial. lJJa de las :raz::oes del alto índice 

de utll i 'l11CiáJ del :recurso de mpim par loa piu:t:icul.axes ""• 

precismll!llte, la lleCles1md -ea llUClx>s caos fundada- de protegerse 

cxntxa deci.simes pamxreglamentarias que :illl::urn!ll ea la 

aJ:bit:raried!ld. 

Esta últilm se l!lllClll!Dtra est:rec:blmalte vlnculada o:n la figura 

de la discreci.alal.i que ya hem:>s alxmla<k> de l!BDer8. abulldante a lo 

laxgo de a<1ta tesis. 
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~ CU8Ddo el serv:i<br público actúa de msaera iDcorrectA al 

ejeccer facultades disc:reciaialee, o:mete un acto m:bitrario. A este 

ejercicio amitmrlo es a lo que la dx:trim. 11- desvío de pode!r1 es 

decir, el uso exo:d>itante de las facultades que la ley otxirga, al co 

pclJderar adeowlp>n•..e los factotes que detexmill!ln el origen y la 

fimlidad de la act:uación" • 100 

Pero la alilit::rarlec:lad DO es el ÚDiCXl dlliio que sufi:e la 

O:r:>stituclál = 071_.,ienc1a de 10S excesos paxan:!!gl.aaeltarice. A 

nellldo tallbién sucede que \111 xeglamellto, derived:> de lllll!. ley 

xeglameotaria de lA O:llstiblclfn, :inc:uml m crlteriai 

ant::l.cxllst:lbricm'es, lo al!ll m lugar a lliil.tiples iDP9'N'iCIW! y 

aqaxos de los partic:ulAxes m loa t:r.ibmales. 

'lll1 vez esto últi= es lo mis grave que suele atmtar ocntta la 

O:llstituciál caro resultad:l de los excesos que se ccmeten en el 

ejercicio de la práctica pazan:e¡¡la!J81tar:IA l la ad:pciál de criterios 

antio:mtitucialal.es en la regla!J81tacién de la cosa ~b:ativa. 

100 Martinez Morales, Rafael l. ~. p. 311. 
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es necesario :replantear el feciáneoo 

Eh Méx:iCXJ, el artículo 133 de la Ckllstituclén ardl5la 

l:ext1lalmente: "Esta Ckllstitllc.ién, las leyes del O:xlgreSo de la tlll:f.ál 

que EllllDB1 de ella y toó:ls los tratados que estin de acue:cdo cxn la 

miam, cel.ebrad:ls y q.ie se celebren por el Presidente de la Repllica, 

CXl1 !lprCilaciál del Semd:>, sedin la Ley Slp:me de toda. la thlál. los 

jueces de cada Estad:> se araglarin a dicha Ckllstituciál, leyes y 

trateó:ls, a pesar de las disposiciooes en cxntrario que puedll haber en 

las Q:llstibx:iaies 0 Leyes de loe Elltados,N' 

Al respecto, Acosta Ranero o:Jlelta que "evident:allente los 

R.eglallmtos, los Derec:bos y las dispoeiciales pm:mnglmm.tarlas sen 

oonms de :cango inferior a las leyes y por lo tanto teDdrúmoo que 

lle¡¡ar a OCllCluir que éstas estarían limitadas en su cxntenió:> a oo 

cxnt:tariar lo que las leyes dispalen. El. problem grave se presente 

cuando el Q:ngr:eso de la t:lnién delega facultades de int:eipret:ac:iái a 

través de criterios, ciJ:culares, estatutos, etc., en órganos que oo 
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tieDE!l1 la :faalltad :regl.!lmeD.tarla... y en este aspecto mi opin:lla es 

que mmquB Wl1 dispoeicia>m de arden inferior DO pJeden ir m§s allá 

de lo que dispone la legislaci.ál, ~ de DO ser así su 

ilxxnstib1ci0011l idad sería mmifiesta, es ims llll!l circular y llll 

criterio DO pueclen ir nBs allá de lo que dispcoe llll n!lglamento 

adninist:rativo, sin adlargo en mJCbas ocas:l.a>es las ciraJlarea sí VllI1 

más allá del regl&nento ccntenie:xki n::imas de nab.lraleza fmncamente 

legislativa• .1º1 
En este punto, en el que est:mDS totalmente de 

BCUel:OO ccn el autor, cabe citar el ejenplo de las circuJ.ares que o::n 

frecueDcia -por cierto excesiva- enite la Secretaría de BaclEoda y 

crédito Pllllio:>. 

Ia inportaDcia del artículo 133 radica en que establece limites 

a toda actividad reglamentar.la, y esos límites 9Cll su sujec:ión plem a 

los alcances que les seilalen los preceptos o:xistib.tci.Olllles. 

101 Acosta Romero, Miguel. Qiui!., pp. 818-819. 
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l. La existmcia :l.n90slayable del fElláDeo:> pm:an:eglmeiltarlo1 

DeCeS:i.dad de su aicuadtaml.entx> jurídico 

Es :Umegilble que el fElláDeo:> psrarrl!!Jlamentario o:.astiblye un heclx> 

insoslayable, an:aigado en nuestro millo e :!Dposible de e=idicar. Ni 

la cb:trina ni los g<:be:mmtes deberían ~ en 1oJrar tal 

ecredicaciá:l, pues a ués de inposible, esta tai:ea ~ resultar 

cait:raprocb:ente para el arden jurídico. 

El profesor Fauzi Bam:l"'1 1lllld advierte que, caifoXllle a nuestro 

arden juridioo, sí es factible que los 6rgaoos seamdarlos de la 

adninist:raciál pública piedan expedir actos odD:l.nist:rativos gmetaJ.es 

cai destinarioo illdet:eminad:ls o :lndetei:mimbles, = inst:runentos 

pata la ap].icacim de la ley que le sixve ele fuodl!mento, sit:uoclales 

que se preseotan, ocmímente, en la miyor parte de las leyes 

adn:lnistrativas medcanas, sin que necesariamente baya nglaoelto. 

156 



m. Ól"g8IX) al que la ley at:rihlye tal CCJ!pel:ED:ia puede eicpedir 

actcs adninistratiws geoe:ml.es cua:cdo se tmta, par su naturaleza, de 

actcs o::o. destinatario .indetermiMó:l, caxc serían los casoo de uoa 

cc:nvocat:orill, o:n:urso o licltaci6n ¡Wlic::a, la declaratoria de veda 

El1 1111teria de ca:za y pes<a, declarat:ori.as :relativas a la probibicién o 

restrioclén paxa la autorizacién de perforar {l07.QS artesianos pan la 

extracción de agua¡ declaratorias gener:al.es m cuanto a la 

reordell!lcién umana (zaias de exclusión eool.6gica, reservas, uso del 

suelD, etcétei:a) . lih estos casos que meocialaaoo los actcs 

adninistrativos genaral.es m cuestiá:l oo deben CCllfu!lcliJ:se o::o. la 

emisión de reglamentos pn:piamellte dicln9, puesto que se trata de 

aplic•cimes de la pxcpia ley ue:liante actos adllilli.strativcs, B1JDqJe 

oo ~te :lncliviWales, m %llzál de que el c:lrjeto mlmD del 

acto adninistrativo ex:lge que el dest:.inatario sea :!Ddet:ei:mimOO. 

Ob:tls ejeiipla:l de este tipo EllQCllt:rmJm E11 las leyes 

xeglamelltarias para el aprovech!lni.E!to y eicplotaciái de biEDes del 

daninio plblioo de la Federaclál o 1%at:áDdose de tocias las leyes 
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relativas al régliim de cxmcesiá1 pira la preat.aciál. de serviciCJe 

pblicoe, casos m los que la autoridad aiininistrativa CXl!ll"tente fija 

mediante actos adninistrativcs generales (que oo timen el carácter de 

:regl!lllelltos) tarifas, rutas, mdel icW!oo y oaos aspectos prcpios del 

régliim de CXll089iál.
102 

EZI estos casos, = ya lo hlmls clic:ID, se trata de actos de 

.aplimciái de la ley medi!mte el ejm:cicio de la f!!rnlt;ad diecroci!?!""l 

que la ley CODfiere al átgimo adninistrativo1 par su mb!ml.eza el 

acto es general pues resultaría absurdo que al fijar la aut:aridad una 

tarifa a los ocacesiaiarlos, par ejB!p].o, l::IJbiem neces:lmd de dictar 

actos ad:ni.Distrativoe :lndivi<llal.es pira cada U1X> de los oc:rioesia1ario1i 

l!ldstaltes en ese imnento. Par tanto, basta el acto adnin:istrativo 

general dirigido a todos los destinatarios de tal tarifa. 

En estos casos clarllmente se advierte que los actos 

adnin:!strativoe oo imx:Mm o crean \Dl rég1Jzel IXlllll!ltivo cxnplement:arlo 

e int:egnd:ir de la ley, sioo que CXllStituym una auténtica aplicad m 

'" Harndan Amad, Fauzi. Qiuit, 
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de esta últil!B, cx:n la única salvedad de que la ley oo:!Dclde en este 

punto cx:n el reglemeD.to, pies sus destinatarios llCll incletmm!rwt>s. 

Cabe ueclalar m adiciá:I, que la facultad reglmnentar.ia cbedece 

a llll inpe:rativo Cl:llstituciooal, es decir, co es ~ que la ley 

precise o invite al titular de.l Ejecutivo a ptOCi>c:ir llll reglamento 

para que este lo baga. El Pres:i.deote de la Rep:iblica puede ejercer cx:n 

toda libertad la potestad reglaneltaria (ver •facultades 

discreciooales" en el capíbJlo r:v de este trabajo) , si así lo 

ccnsidera cx:nvenielte cx:n mil:as a aclarar, detallar o desarrollar \Jll8 

ley. En c:aobio, todo acto adidnistrativo dirigido a llll8 pluralidad de 

destimtarios indeterminada o indeterminable :requiere en todos los 

casos que la ley facilite al órgano de J.¿o, adninisb:acián para que los 

en:l.ta. Aquí, en este sutil juego en el uso de la discred.alalidad y 

habilitallclá:l de facultlldes, se e>cplica t!llbién la del:a>!lc:iln del 

panu:xeglmnent:aria!D. 

De tal suerte, en pdnc.ipio, resultan m.iy discutibles desde el 

punto de vista cx:nstit:ucialal todas las dUp:lsic:iooes de carácter 
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gmecaJ. que bajo el llCllilre de 1:931as, xesoluciaJes, criterios, etc., 

expiden 6tgmioa :inferica:es de Ja adn:lnist:IBciál pública, que tieDden a 

desal:ro1lar el OClltl!nido de la Ley. 

El caso mís claro -e inevers:il:>J.e-, lo eca:ntramJs en las 

resoluciales que ailc> o:n año ha veoido ""Pidiendo la Secretaría de 

Hacienda habilitada a través de la 1lauEda "Miscelaneil F.l.scal", cuyas 

reglas deseipeilan un papel explicativo, CXJiplerentario y aún 

subsidiario de las leyes fiscales. En una perspectiva rigorista estas 

disposicia:>es sen :ina:nstibJCimales llÚll c:uanh, por ejmplo, la 

pn::pia Ley del lllp.lesto Sctire la Ra:lta cmfiera a la Secretaría de 

Hacienda la facultad de expedirlas, ya que piede cx::csiderar.Je que el 

6t9'llX> le;¡islativo está delegao¡b su funcifn en un á!:gaoo secundarlo 

de la Mmnistraciál, a:crogácdooe la esfera de CCllpE!teacia de tibllar 

del Ejecutivo Federal. 

No dlstante, este •estilo" de llOXJDltividad ha sentado sus 

reales en :cuestro sistem jurídico, a l:Iavés de una untada tan 

160 



:lm;x:xrtante ccm:> lo es la f:iscal, avivao:Jo la llalla del fenáxex:i que 

1l09 ocupa. 

Estsoos, pues, antes m bac:lx> c..:llS\lmd:): la existencia del 

fEDémeD::> panixreglementario y la illposibilidad de erradicarlo. Por 

tanto, es neoesarlo aceptar que ese feoáneoo simpre estará presente y 

CJUB, en b:xtl caso, es pteclso :ceellCa!JZl!rlo jm:íd:iar.nente, saneterlo ·a 

CXlll%oles mis estrictos. Por miestra parte, pi:op:D511lS que se at:ieallm 

los siguientes pmt:os: 

a) El Ejecutivo delle mmt:aler ~ vigilancia mis directa, par 

medio de sus asesares jurídio:ls, sc:bre los reglaluelll:os que le 

sen scmet:i<bl a fhmar par las diversas depeixlenciae. Esta 

afixmlciál parece rayar en la cbviedad, petO antes de fil:uer, 

el Presidente de la Repíblica debe aseguxa:rse de que lo que 

fil:oa DO CClltmviEDe el eepíribl O la leb:a CCllStiblciaWes, 

= sucede a lll!!ll'.llXlo. 
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b) En la medida de lo posible, el legislador debe B'litar que 

las leyes tecgan que :recurrir a regümmt:os derivados de 

ellas. Est'D crea CCllfusién, lldlm§a de que abre CX11Siderables -

y a veces imecesarlos espscios- a la d:lscrecia:1ali y, nés 

tanle, a la axbitnrl.edad. Hay llllCbas W!!Bt:iales que podrían 

se:r adeow!emmt:e precisadas y dilucidadas en el cuei:po de la 

ley, sin lll!OeS:!.dad ele pcawl¡¡ar un regllll!alto especial. Desde 

loop, hily zunerosas exoepciales, la ley GeDel:al de Salud 

aborda tantas nat:erias, que par su especlali%lSclál y grado ele 

t:ecaicism deben ser prec:lsadas por teg1'meltxls especiale.q 

(p.e., Reglemento de Plifilcldod de M>idas y Al:imentos, 

Rl!glement'D de Publicidad de Prodlctos Famwlíutkcs y 

O:snétioos, et:oétera) • No piede deci%ue lo miallO de algullaJ 

t:ams fiscales, dc:JJde fl:aname¡te se ha llegacb a grlllldes 

excesos pues un causante debe o::nsultar un gnm IIÚlero ele 

leyes, i:egl.mtelt:os, decretos, ci:rculares, oficios y ot:tos 

dooJ!elt:os a cual mSs volátil.es, CCl1 el fin de estar en 

cnvllcimes de Clllplir adeowWnerite llUS d:>ligocicnes 

fiscales. 
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Pllrt:icular meccién, a guisa de canentario, merece la ley de 

Vías GeDerales de Qmmicaciái, a través de cuya nater.l.a se 

está EIV'l!bp:nmcb uoa relati-te DOV9Cbsa tendellda 

1JOI11Btiva: La de "deqnenbrax" o "escilldir' -vaJtlásane el 

téJ:mino- el Oideomid.ento origUlal.. 

llsí, esta ley ba visto despreo:lerse de ella apartados 

oaipletcs q.Je ach!!!li:wbs, 11/!icicmcb! y ~ se 

yetg\&1 abara ocm> J'.lllBV8S leyes. De esta Jl8Dl!m, se l!!!D 

arigll!!!do la I.ey de P.adio y Televisién, la I.ey de Navegaclá:J. y 

CalErcio Mllrlt:lm:>, la I.ey de Qmdoos, Puentes y J\utotrmlsporte 

Ten:est:re, la I.ey de Puertos, trabajmxlose actualmente Ell el 

Pmyecto de la ley de Teleammlcacl~. 

o:n ello, se ba :Intentado oco. éxito relativo, deteller la 

disposiciroes diversas, 

reglmmt:arlas, que rebas8ban evidentmelte el a1canoe de la 

I.ey y aún mis, el mrco O::llatit:u::ia!!!l. 

NJ es ocioso ao:>t:ar, que esta p:ldría ser Ullll aoluciá1 

altemativa, que o::aplellenta la idea de dilucidar y 

desanrollar t:lpioos diveruos m la medida de lo posible y m 
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las mterlas que se prestasen pora ello, dentro del llBXCO 

:lerárc;r.iioo de la I2:f, representaod:> ello una CX"1teDci'5n 

natural para la prolifeaiclál exx:esiva de disposicia:les 

:re¡¡lalnentariP.s y -deede luego- ¡maJ::Eglallmterias. 

e) N:> dJStante, ante la lentib.ld, solellllidad e inteimit:eooia 

en el f>iDcicmmlmto del 6t!J!IOO legislativo CX"1tra la agilidad 

ad!lptabilid!ld y ~tiva CX"1tinuidad de la prcducciá:I 

X'B3leuelt:aria, dieilEm::ls EIXXllt:rar m punto .mio entce evitar 

la prolifetad.ál de nigl!lmentos y permitir su eicceso. Este 

pinto medio piede ser el estableclmlento de niglas claxas y 

precisas dentro del cuer:po de las leyes a efecto de que la 

potestad regllllllent:aria pira detallar el CX"11:eli<b de las 

mimes, p.ieda ser delegada par el tibllar del Ejecutivo, CX"1 

una clara restrlcciá:i a det:ermin!ldas sib.lac:l.c:Ees y pam 

ciertos 6rgams sulxxrdinados a este, clepeMil!IX!o de la nateria 

de la ley al oiestiái, <XllSidermx!o que pam dicb:> titular, la 

facultad reglalnentaria le es :lnhez:mte desde el punto de vi.sta 

O:xlstit:uciaW., no así a sus én:g¡mog inferio:res. De esta 
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fClt'DB, que:bria deteminado o:n preci.siá'.l Ull "cait:xol l.Ega]. de 

arigeo" al paran<!glament:ariam. Esto ilzplicar.ía ma fz:lmca 

:!ncmpcrraci.ál de las prácticas pllrllXn!!!Jlsnentarlas al oi:den 

juñdioo ned.caoo. Dicba medida, est.soois seguros, 

deoJencwlmarla llllY E!DCCllb:adas carrielltes de cpin:l.6n. N:> 

obstante, , -oos atrev'ellx>s a afi:anar- es preferible al silEDCio 

e indifexaicia casi gesierallzada que priva act:ualll8lte sobl:e 

dicho feróne!lo. 

dl Debe bacerse uoa nmaiál metiollosa de todos los 

reglalllentos e>dstentes en la acb.lalidad, cai el propcSeito de 

determinar cuáles de ellos t:l.eoen %llZáJ. de ser, cuáles podr:ían 

desapam:>er a cmdiclón de hacer alguoos aíSadiOOs y refaams a 

la ley :i::especl.iva, y cuántos han petdido :ra2ái y utilid!ld. De 

estos últim:ls e>dsten abmdantes ejmplos. 

Ias ;recnreyW:i<:XWJ anterial:es pezmit:irlan reeDCll1IZZlr la 

práctica reglane:ltar.ia y parao:e;l.!mlntaria. Sin Elli::erg:>, cxnvime 

teoer pi:eeentes ot:z:os fact:orEl9 que, sin ser est:rici:llmellte jurídicos, 
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npei:cutirln m ese ?WEC1rnmnlmto: UDa uayar dso:x:ratimciál del 

poder p(i)lioo (cxn lo epa :lnplica de m5s participaciál social m la 

gest:.iál de los asunt:oe piblioos) necesariamente derivará m un 

c:re::imte 11decnaci6n de los regl.!meltos y de la práctica 

~lamentarla a las necesidades de la sociedad m:xlema y a los 

mzjares principios de la dlct:cina adninisb:ativa. 

2. l..él naturaleza cani::iante de las disposiciCD!S adn:lnisb:ativas 

y la bjsque:la de nuevas f6orulas de regulaciái 

De aaierdo cx:n la clasificacién más aceptada, se OCllclben los 

siguientes tipos de reglaumtas: el de particulm;m, que IX> IX>S 

interesa aq.ú, pues pert:aJece a la esfera del dereclx> privado; el !!!! 

~ int.emo, de rJ!Cee:i.G'l<i, ~ y pinistrativo. Par 

diversas :razaies, todos los reglamentas tiE!llell una natumle:ta 

inestable, Cllllbiante, cxm:> ccnsecuax:ia de las ex:igeDclas de la vida 

m:>dema. Entre estas e>dgeDcias deben rmse: la c:rec:imte 

participaciál d!mx:zática de la sociedad m loo asuntas cr.ie le afectan 
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y cxmpetea, los caabi.os tec:D5logicos, las sucesiales gubemamentales, 

etcét.era. 

los reglamentes de aut:orid!ld, aut6aaxrl, de necesidad y 

edninistmtivos, scn los que m§s E!lepUl!Sbos se SlCUl!llt:rml al caDbio 

CXEStante, 

los reglaamtos de aut:and!ld, \11111 de QJyas finalidades 021Siate 

en equilibalr el peder ejecutivo c:x:n la fuDcifn legislativa y que, p:ir 

tanto, c:x:ntiala DCICIBS mter:lalmente legislativas, scn los m§s 

iDpc:lctmltes y los que m§s t:rascielXlen la vida soclal. klr tanto, DC es 

o::uvarlmte que su eJ alxn:ad6o. q.ll!de en lll!llXlS sol!lmeote del lQler 

Ejecutivo. BD ambio, es 1"f!CX'l!!PDdAJe que tanto este liltim:> orden, 

OCJll) el x.igislativo, :lnt:erv1!1J!jml en distintas fases de su elabo:raci6ni 

p.e., los regllmeltcs enitidoe p:ir la Aslmblea de Repreeentantee del 

Distrito Fedetal DO sólo SCJl procb::to de o::llSllltas c:x:n los sectores 

interesa<bs, sino que l:albién cumtan c:x:n las apartaciales del Rldet' 

Ejecutivo y de la ptt:p:!a Asanblea, lo cual asegura el enriquecimimto 
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del mmdato en cuest:lál, así CCllXJ 1111 meoar riesgo de que se 

o:ntxav'l!l:lgall reglas OCllStiblcial!lles. 

Los reglamentos autáxucs 9Cll los mis pelig%Osos desde el punto 

de vista de los excesos J,l!l%llm!9lament:arios a los que nos hmcs 

referid:>. O:m:> se recordará, "se habla de reglamentos autálaros cuando 

éstos DO =espalden al desarrollo de reglas o:nten:l.clas en uoa ley y, 

por lqlUSSto, soo emitidos por la autoridad adninistrativa."103 

Fil México soo CXJllll>e9 estos reglamentos que DO se derivan de uoa 

ley, le cual hace que su aplicaciái sea aún mís discreciaJal. Ejaiplos 

de este tipo de reglamentos soo los que scixreviven a diversas leyes, 

aun cuando sus o:nt:srld:is dejen de reepaxler al de las mievas y 

ambiaates leyes. Eh mteria agraria, por ejeiplo, existe 1111 viejo 

reglaJBlto de Chlailils 1tgropecuarias que fue pmllll.gad:> en los llilos 

t::reinta y DO ba Sido abrogado por niDguDa de las leyes agrarias que 

han est:aó:> vigentes desde ent:a>ces. De tal suerte, el o:ntenicb de ese 

reglamento es totalmente cbsoleto. 

"' Martínez Morales, Rafael l. ~. p. 289. 

168 



El CXESl:mlte Clllbio en los reglaBltos tllabiéD ha cxnt:ribJido " 

que la aut=idad adDinistz:ativa iDc:u:rra en exceecs 

pararre¡¡laBltarios. Ese caabio CCllStante no pJede evitarae, pues es 

producto de les caabios que, a su ve:z, sufre la socied!d. Sin eatmgo, 

CCllS:l.cleran:a! Cl-J0 si se atEDdierim los seocilJ.os priilcipios que 

iDcluiJOOs en el priDer apartado del :inciso B) de este capítulo, el 

prci>l.em poclr.ía ser CCllSiderabl.eDte SliJsmJad::>. 
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CONCLUSIONES 

A lo lat9> da este t:xabajo hems b:atad:> da :lnt:ez::iariza:cm en las 

causas y arígmes da las prácticas pm:arregl.ment:eri&s, CCllD feXllBlo 

da iDparl:aDda c:recimte, tanto desde el punto da vista jurídiCX> oaID 

lllllérla>, 11Mli ?Mri? su evoluclál y clinómica, partie:ldo illcluso da la 

propia TEl:xría del Estad:> babi.da cuenta del pepe]. da este últim:) en el 

desarrollo da soc:iedlld gldlal. 

Afi.J::m!ibsloo en lllleSb:a int:rodlcclál, que la Adninisb:aciál Pública es 

o:JlSidereda = la mterlelimrifa del Poder Ejecutivo y que la clara 

preenrlnerx:ia da este sc:ixre los otros dos poderes -legislativo y 

judicial- es bajo m>eeb:a perspectiva, UDa de las causas fUDdomentales 

da las prácticas ¡:m;aneglanentar:!as. 

Faxlerllll:lS así que en este claro clesequililxrio dentro de la 

divis:l.ál da poderes, así = en las tradiriales mirestnles que dan 

(en este raso, 
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del poder presicBlcial)' podrialros hallar gran parce de la explicaciál 

de esta ten:lencia ue>d.cana al pararreglalleltariSl!O, 

Ia prese11te tesis se prxpiso o::xro ooj~tivo priJmJ:d:ial analizar 

las raíces y las repercusiooes jurídicas de las prácticas 

paranegla!reotarias en el ca.o0 ue>d.cmo, a.sí o::xro propooer algunas 

altemativas para mxlerar los E!l<CeSOS en los que se ba :LncurridJ -

t:ratánOOse de esas prácticas-, pero sin perder de vista sus ventajas 

:i.mlEgables, en cuanto a su papel o::xro parte sustancial de nuestra 

cultura, ha te:lituado a la evoluciál política y jurídica naciooal. 

O:llsidel:ano.9 que e.~te cbjetivo ha sido Clllplido y que del desarrolle 

teórico aecesario para alcanzarlo se derivan y sustaitan las 

siguientes o:xiclusicnes: 

l. En las décadas :r:eclentes, se ha d:lservado ccn creciente 

preocupaciál que los ócganos de la adn:inistracién pública fe:leral 

l!eld.cana, tanto centralizada o::xro descentralizada, han venido 

dictaDOO reglas, resoluciooes, órdE!Jes y, en fin, disposiciales 

de carácter general dirigidas a un núrero :inleteminaó:> de 
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ciud1daros, = inst::rurentos que se ccnsideran necesarios para 

aplicar la ley en ciertos áubitos de caipetmcia. 

2. ~ e.qe a:nl:e.'Cto enccntxairos abundantes resoluciaies de carácter 

geieral dictadas en uúltiples mterias: bursátil, fiscal, régime.1 

de caicesiaies, m:met.aria y bancaria, seguros y fianzas, 

asentamientos hwanos y arderaciál w:Dana, inversiál eictnmj era, 

piácticas aduaneras y otras ranas que tJ.ene bajo su cai:go el 

POdel- Ejecutivo Federal en la esfera adninistrativa. 

3. Estas abuOOantes regulaciaies han venioo a ccnstituirse en "1Ja 

auténtica fuente de derecllO adninistrativo y llegan a ser mis 

ab.Jndmtes incluso que las leyes de las que derivan, a tal punto 

que es piáctic:a rotidiana que los árganos secundarios de la 

adninistraciál usmpen la funciéc. legislativa y rebasen OC11 m>CW 

el a:ntenido y las facultades Otmgadas par las leyes que dan 

sustento a su acciaiar. 
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4. Cl:m:> parte de ese fEllénslc, en la mayoría de los casos la propia 

ley tiecde a cxnferir a tales árgams la fac:ultad de expedir 

disposiciaies de esa naturaleza, ccn la cual delega prácticamente 

en los Ó%gdDOS de la adninistracién la integracién del d>jeto y 

ccnt:eni<b o::mmtivo. 

5. En I11m!rOSOS países, tales oaro Francia, Italia y Alamni.a, su 

si::W!B crostituci.alal. ra permitid::> o previsto tal categoría .X. 

resolu=iaies sujetas a ciertos principios, directrices y 

lineamientos re¡nüad::n:o.s y cx:ntroladores pcu parte de los 6rgams 

prim3rios crostituciaiales. Desgraciadanalte, en mJeStro país la 

doctrina DO se ra ocupado de ese asunto, salvo en casos aisl.aOOs, 

en los qc.e una minoría de autores -el doctor Acosta Raooro, de 

mmera destacada- plantea, certaraneite, la· prrolemitica en 

cuestién. Pero lo mis preocupante del caso es la in:lifere:\cia de 

los especialistas de derecOO adninistratJvo frente a tal 

pn:blem. 
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6. Q:ao lo baros visto a lo laI¡p del presente trabajo, a la luz de 

la esb:uct:ura del sist:am juticlico irexicano es uuy difícil ubicar 

los actos pamrre;rla!nentarloq y, mis ardua aún, la labor de 

justificar, en alguoos ca.'IOS, su CXlllStiblciroalidad. Por 

crnsiguiente, es .iIJprescindible y urgente definir cx:n toda 

claridad el ánbito de las funciaies esenciales del E.qtado a 

través de sus árgdnos prinarios cmstit:uciaiales; ubicar la 

nat:uro!eza juticlic:a de la facultad :ra;¡lairentaria y sus límites, 

así caro los del prqiio :ra;¡lanmto, y seilalar las diferentes 

clases o categorías de reglaumtos que adn:i ten la docttina y el 

dereclxl positivo JOOXJ.caoo y, o:r. base en lo anterior, detenninar 

en qué casos tales acuerJos, :ra;¡las o disposieimes genemles 

tienen la categoría real y auténtica de :ra;¡l.alIBltos y cuáles 

otros, por su ptq>ia naturaleza, no 0CC1Stitl.-yen :ra;¡laDeltos y aun 

así puede aa:m:xlarse dentro del narro cxnstit:ucicnalidad. 

7. Por lo dsn3s, cx:nsideraros que t:i:as la ext:::isicién fc:mrulada en 

este doctmecto ha qua:lad:l claro que: 
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a) r.as prácticas pararregl.amentarias piedell llegar a tsJer sustento 

jurídico; lo que oo debe tsierlo es su exceso. 

b) Dichas prácticas sai necesaria y aún indispensables en ciertos 

ca.sos para garantizar el fuDciCllllll1iento de la ad!llnistxaciál y el 

c:uaplimiento de las atrib.Jclooes del Presidente de la República 

derivadas de la fracciál I del artículo 89 cx:nstibJciaial. 

e) Es tan evidente la aceptaciál tácita que rodea a tales prácticas, 

que en fama paradójica, prácticaI!Blte nin3uno de los autores 

IOOXic:anos cx:nsagraó:>s en derecb:> ad!rlnistrativo y derecb:> 

caistibJciaial cuestiala o:n acuciosidad los alcances que ba 

llegado a tener en mJeStros días el pararreglairentarislll:>. 

Estas cbservaciooe.s oos llevan a o:ncluir que oo debe pu;¡narse 

par erradicar la práctica pararregl.amentar.i.a -tarea par deiás inútil y 

fallida-, sioo par m:iderarla y darle ao::m:x:b dentro de miesb:o mroo 

jurídioo, bajos ioocani.siros adecuaó:>s, a tal punto que se cxnstriña a 

los límites que le illpaJen la Q:llstibJciál y las leyes. 
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