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INTRODUCCION

La razén que dio origen a esta investigacion tiene que ver con la pregunta que me
hice: Por que tenemos gue aceptar la presencia de exiranjeros en nuestras
elecciones con el fin de legitimarnos?. Me indignaba pensar que todavia no
estabamos preparados para realizar elecciones creibles tanto en el ambito
nacional como en el internacional y que por esa razon teniamos que abrir

nuestras fronteras para que vinieran a calificarnos.

Mexico a lo largo de su historia ha side objeto de multiples intervenciones en
muchos ambitos, esto a generado el rechazo de muchos mexicanos, mas aun,
cuando estas, en su mayor parte, se ha presentado de manera negativa,
perjudicandonos y lesionando el interés nacional. Es |dgico que existan enemigos,
tanto fuera como dentro del pais, pero si nuestra constitucion es clara al respecto,
me preguntaba, como aceptar que en asuntos que resultan ser tan domésticos y

eminentemente politicos la participacién externa?.

El maestro José A. Crespo realizo una encuesta en el afio de 1992, nos dice:
“‘Desde el punto de vista de los ciudadanos, es probable que en cualquier parte
del mundo resulte molesta la presencia de observadores foraneos en asuntos de
incumbencia interna”.'

En 1996, el IFE realizo un estudio general del contexto sociocultural de las
reformas de ese afio, curiosamente se repite el indicador, la percepcion
ciudadana no cambia de manera sustancial: “Es interesante que el 77% de las
personas que estuvieron a favor de la existencia de los chservadores opiné que
deberian ser “solo mexicanos™. Un 18% considerd que deberian ser “mexicanos y

extranjeros®, ¥ el resto manifestd que deberian ser solamente extranjeros, expreso

'Crespo, José A., Qbservadores Intemacionales; Percepcion ciudadana en México, México, Centro
de investigacién y docencia econémicas (CIDE), 1992, pp.7-8.



una opinion incierta, o no proporciond ninguna respuesta. Pareceria que, en las
opiniones acerca de los observadores, ademas de la importancia que tiene el

reconocimiento de diferentes voces, cuentan los sentimientos relacionados con la
nacionalidad y la soberania”.?

Sin embargo, confieso que mi concepcidn inicial cambio, resulta evidente que el
sistema electoral mexicano ha ido evolucionando rapidamente, muestra clara de
esto se reflejo en los comicios de 1997, los cambios que se han venido generando
durante los Gltimos ocho afios han marcado una brecha importante para alcanzar

una verdadera democracia.

El tema de la observacion internacional electoral, desde mi punto de vista no
vulnero en ningin momento a nuestra constitucion, por que fuimos precisamente

nosotros quienes decidimos invitarlos.

México no es una isla alejada del contexto internacional y en consecuencia existe
la necesidad de estar a la altura de los grandes retos que impone este siglo que

concluye, por esta razon considere importante analizar el contexto juridico-politico
que dio origen a esta figura,

*Instituto Federal Electoral, La reforma electoral y su contexto sociocultural 1996, México, 1996,
p. 66.



CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO

1. NOCIONES GENERALES

Toda conceptuacion o clasificacion juridica constituyen un mecanismo de
sistematizacion doctrinal que corresponden a diversos niveles de consagracion

juridica, pues existe una relacion e interdependencia entre todos los derechos.

Segin el interés y el punto de vista disciplinario y metodologico, asi sera la
opcion que se acepte. Debemos partir de una premisa fundamental, una
clasificacién no significa ordenacion jerarquica de los derechos. Todos ellos

tienen una naturaleza final igual, y su conjunto debe respetarse como un todo.

Con objeto de valorar la presente investigacion es necesario empezar por conocer
algunos conceplos juridicos fundamentales que tendran como proposito

coadyuvar a la mejor comprension y ubicacién del tema que ocupa a éste trabajo.

2. DERECHO

El derecho es el instrumento mas adecuado para la convivencia humana, pues
cumple una funcién social vital e imprescindible; su estructura se encuentra
dotada de un basamento ético; a través de la reglamentacion de la conducta de
sus miembros busca alcanzar los valores supremos del hombre, como son la paz,

la libertad, la igualdad, la equidad, el orden, la justicia, la democracia, entre otros.



No hay sociedad humana racionalmente organizada que carezca o pueda
prescindir de este instrumento regutador de los actos individuales o de la relacion

de sus integrantes.

El tratadista Hans Kelsen nos dice que: “El derecho es uno solo y es derecho
publico, atento de su creador y de su destinataric comun y final, de sus
finalidades y de su marcha ascendente, progresiva y trascendente en cualquier
evento de la vida social.”

Podemos afirmar que es a través del derecho, del conjunto de normas juridicas,
como el hombre ha podido regular de manera mas eficaz su conducta dentro de a

sociedad.

3. DERECHQ ELECTORAL

Dentro de las distintas ramas del derecho, el derecho electoral cada dia ha ido
evolucionando en su estudio y sistematizaciéon. El maestro Pablo Lafargue nos
dice al respecto gque: “E! objeto del derecho electoral es tan arcaico como la
aparicion de las manifestaciones primarias de asociacion del hombre, t;.n su
intento de pasar de la fuerza fisica, del que ejerce brutal hegemonia scbre los
demas, a un fenémeno de |a democracia directa, mas tarde a la representatividad

de la voluntad de la mayoria”.*

En los sistemas democraticos, muchos de los problemas se resuelven a través de
las elecciones, mediante el respeto al derecho de volo, a la organizacion politica y
a !a renovacion periodica de los tituiares de los poderes, todo esto dentro de un
marco juridico previamente establecido que debe ser cumplido para garantizar |a

estabilidad social.

'Kelsen, Hans, Teoria general del Estado, traduccion de Luis Legas Lacambra, Madnd, Laber,
1034, p 108
* Lafargue, Pablo, [dea de la justicia y del bien, 4a. ed , Barcelona, Editonal Barcelona, 1973, p 92




El derecho electoral se vincula en forma muy estrecha con los sistemas politicos:
para que un sistema se reconozca como democratico es necesario que el sufragio

sea universal, igualitario, directo y secreto.

Entendemos por universal, que todos los ciudadanos tenemos el derecho a elegir
y a ser elegidos sin que importarte nuestro sexo, raza, idioma, religion o
conviccion politica; sin embargo, para que pueda surtir efectos ef ejercicio del
sufragio es necesario cumplir con algunos requisitos establecidos en la ley. como

lo son la edad, nacionalidad, residencia, capacidad, entre otros.
Por igualitario, todos los votos tienen el mismo valor numeérico.

Secreto, ya que se debe garantizar juridica y organizativamente que la decision

del votante no sea conocida por nadie mas que el elector.
Directo, significa la no existencia de intermediarios entre los votantes y el elegido.

Dentro del sistema del derecho en general, se ha pretendido ubicar al derecho
electoral como una parte del derecho administrativo, constitucional o en algunas

ocasiones como una rama autonoma del derecho publico.

Hay quienes sostienen que el derecho electoral no es una rama autonoma del
derecho; desde el punto de vista del maestro Gil Robledo, el derecho electoral:
‘Es aquella parte del derecho constitucional que regula todo lo relativo a
elecciones. Debido a ia enorme variedad de campos que abarca. suele ser
corriente que esté disperso en una normatividad de diferente rango. En México
dichas normas se encuentran contenidas en la Constitucién federal y locales, en

sus Leyes Electorales Federales y Locales y sus Reglamentos”. *

*Pina, Rafael de y Rafael de Pina Vara, Diccionario del Derecho, México, Pormia, 1992, p 234




11

A juicic nuestro, el dereche electoral tiene existencia propia; por lo tanto, es
autonomo, ya que cuenta con legislacion especializada que se manifiesta a través
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; porque se han
instituido tribunales electorales especializados, como lo es el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, constituyendo asi el criterio jurisdiccional, y
porque existe literatura juridica especializada en la materia electoral, formado asi
el criterio cientifico. Finalmente, porque el derecho electoral ha estructurado su
propio lenguaje cientifico, el significado de las voces usadas no puede buscarse
en los diccionarios de consulta ordinaria, sélo en los especializados en esta rama
del conocimiento.

4. DERECHO PROCESAL ELECTORAL

El derecho procesal forma parte del derecho electoral sustantive; contenido en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 173
del ordenamiento en cuestion define que: “El proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucion y este Codigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por
objeto la renovacion periddica de los integrantes de los poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union™.®

El maestro Flavio Galvan Rivera define al proceso electoral como: “El conjunto
sistematizado de actos de las partes {actor o recurrente y autoridad electoral
responsable © recurrida), de los terceros y del drgano jurisdiccional
correspondiente (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn), que
tiene por objeto la resolucion de un conflicto de intereses electorales de
trascendencia juridica, mediante la aplicacién del derecho”.”

¢ Instituto Federal Electoral, Codigo Federal de Institucignes y Procedimientos Electorales, México,
1996, p. 159.

? Galvan Rivera, Flavio, “Medios de impugnacion en el procedimiento electoral federal”, Revista del
Tribunal de lo Contenciosgs Electoral Federal, México, afio 1, valumen L, 1989, pp. 73-83.



De acuerdo con lo anterior entendemos por derecho procesal electoral el conjunto

sistematizado de normas juridicas que regula el proceso electoral.

5. DEMOCRACIA

Cada comunidad politica, en menor o mayor grado, ha tenido que establecer
formulas politicas y juridicas encaminadas a cumplir con las necesidades que su
ciudadania reclama; sin embargo, a pesar de las novedosas estructuras politicas,
hasta hoy no se ha podido alcanzar el ideal democratico en el sistema de

gobierno.

La relacién que existe entre el ser y el deber ser, en la que la norma y 1a realidad
se confrontan, han producido un desfase entre ambas, obligando a las distintas
sociedades a adecuar constantemente sus esquemas estructurales a los
principios que mas se apegan a su ideal democratico. Esto genera democracias
dinamicas, cambiantes, con perfiles y matices que van ajustandose a la axiologia

social de un memento y periodo histarico determinado.

Es por eso que nos hemos encontrado que existen varias ideas respecto al
concepto de democracia, toda vez que es un término multivoco, tal y como lo
sefialan Ranney y Kendall quienes asegurar que: “Al asignar a una palabra tan
vastantemente utilizada, un significado preciso y definido, es una tarea nada
facil".?

Al respecto, los tratadistas Lucas Verdl y Lucas Murillo de la Cueva han
sefalado; "La variedad del término; para unos es una forma de gobierno, para

otros s un modo de vida social, hay quienes fijan su esencia en e! caracter del

*Ranney, Austin y Wilmore Kendall, La democracia v el sistema de partidos politicas en los Estados
Unidos, Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina, 1958, p. 14,
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electorado; en la relacion entre el gobierno y el pueblo; en la ausencia de amplias
diferencias econdmicas entre los ciudadanos; en el rechazo de privilegios

basados en la herencia o en la riqueza, la raza o el credo™.*

En este sentido, es importante reconocer que la democracia debe ser una forma
de gobierno en la que se reconozca a los hombres una igualdad esencial de
oportunidades para el ejercicio de sus derechos civiles y politicos, contando con
el pueblo para la estructuracion de! pader. Esto implica el reconocimiento de los
derechos fundamentales de la persona, la subordinacién del Estado al derecho y
el respeto a los distintos puntos de vista.

Nuestra Constitucion, en su articulo 40, establece; *Es voluntad del pueblo
mexicano, constituirse en una replblica representativa, democratica y federal,
coempuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segln los principios de esta
ley fundamental”.

Al respecto, podemos constatar el espiritu de la democracia occidental
consistente en el régimen politico, donde el pueblo es gobernante y gobernado,
donde las personas cuentan con garantias individuates y un minimo de seguridad
economica, donde se consagra la division de poderes, el de eleccién popular de
todos los gobernantes y donde el régimen de los partidos politicos permita el
pluralismo ideoldgico y 1a alternancia de las diferentes corrientes ideolégicas que

conforman la sociedad.

En el articulo 3° constitucional encontramos que el constituyente entendid por
democracia, no solamente la estructura juridica y el régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo.

® Lucas Verdy, Pablo y Lucas Murillo de la Cueva, Manuat de derecho politico, Madrid, Tecnos,
1987, p. 287.




En este senlido, entendemos por sistema democratico, aquel cuya legitimidad
depende del consenso que se verifica periédicamente por medio de elecciones
libres a través del sufragio universal, en donde se busca garantizar la legalidad y
la legitimacién.

Existe una gran preocupacion por la mayor parte de los gobiernos en el mundo,
en fortalecer sus sistemas democraticos, buscando perfeccionar sus mecanismos
internos en torno a la participacion de los partidos politicos, de los ciudadanos,
para asegurar que los resultados de la actividad electoral sean realmente el
reflejo de la voluntad popular. Una de las razones en la cual tiene sus origenes la
observacion internacional es precisamente en el fortalecimiento de la democracia
que aparece como un elemento adicional que ayuda a evitar que la voluntad

popular se vea vulnerada con posibles fraudes.

6. SOBERANIA

Desde siempre, el concepto de soberania ha sido objeto de importantes
polémicas y cuestionamientos por parte de juristas y estudiosos de las ciencias
del derecho y la palitica. Ello se debe, en buena parte, a las diferentes
acepciones de esta nocién, fenomeno frecuente en los temas politicos, y las
diversas circunstancias que han caracterizado, a través del tiempo y en relacion

con el espacio, a la evolucion de la organizacién politica, a nivel nacional e
internacional.

“En la antigliedad no era conocida esta institucion, ya que no se dio la oposicién
del poder del Estado frente a otros poderes. La idea se gestd en la parte final de
la Edad Media para justificar ideoldgicamente la victoria que alcanzo el rey, como
encarnacién del Estado, sobre los tres factores que le habian restado autoridad:

el papado, el imperio y los sefiores feudales,
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Del primero reivindicé la integridad del poder temporal; al segundo se nego el
vasallaje que como reminiscencia de! imperio romanc le debian los principes al
emperador; y de los sefiores feudales recuperd la potestad publica que en todo o
en parte habian pasado a su patrimonio. La lucha fue larga y cruenta, pero el
resultado fue casi idéntico en las dos grandes monarquias, unificadas y fuertes,

donde culmind la victoria Francia y Espafia™."

Bodino definié por primera vez al Estado en funcion de su scberania: “El Estado

es un recto gobierno de varias agrupaciones y de lo que le es comdn, con

potestad soberana”."!

El concepto anterior propicia el nacimiento del absolutismo ubicado en el
monarca, titular de las reivindicaciones del Estado. Bodino admitia que el
soberano estaba obligado por las leyes divinas y naturales; el pensamiento de

Hobbes justifico el crecimiento ilimitado del poder soberano.

Rousseau traslada al pueblo la soberania del rey, respetando las caracteristicas
de exclusividad, independencia, indivisibilidad e ilimitacion que identificaban al
poder soberano. “Para la doctrina europea significa la negacién de toda

subordinacioén o limitacién del Estado por cualquier otro poder”.*?

"En {a nocién positiva de una potestad pablica que se ejerce autoritariamente por

el Estado sobre todos los individuos que forman parte de! grupo nacional®.”

Las dos caracteristicas fundamentales son: la independencia y la supremacia; la
primera versa sobre los Estados; el poder soberano es el Estado sobre Ia base de
igualdad en relacién con los demas Estados soberanos. En la medida en que se

haya subordinado a otro, se desvanece. La independencia es una cualidad de la

‘“Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 16a. ed., Mexico, Porria, 1978, p. 2.
" Ibidem, p. 3.

" Jellinek, George, Teoria general del Estado, Buenos Aires, 1943, p. 339,

¥ Carre de Malberg, Principios de derecho constitucional, 2a ed., Milan, 1946, p. 68.
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soberania exterior. La supremacia se refiere a la soberania interior, en virtud de
que la polestad del Estado se ejerce sobre los individuos y las colectividades que
estan dentro de su ambito.

El mismo poder de mando que el Estado ejerce en el interior, es lo que le permite
tratar con autoridad, con los demas Estados. “De este modo 1a soberania aparece
como la cualidad de una sola potestad pablica, que manda sobre los suyos y que

en nombre de los suyos trata con los demas”."

La evolucion histérica termina cuando se tiene al Estado como titular del poder
soberano. Como personificacion juridica de la nacién, es susceptible de
organizarse juridicamente. Como ente abstracto que es, es necesario que alguna
persona fisica ejerza de hecho la soberania. Los europeos concluyen que el titular
de la soberanta es el drgano u 6rganos en quienes se deposita el ejercicio actual

y permanente del poder supremo, es decir, en los gobernantes.

En América, destituyeron la titularidad de la soberania a los gobernantes y la

reconocieron originalmente en el pueblo, plasmandolo en la Constitucion.

En nuestro régimen existe una clara separacién entre el poder que confiere las

facultades de mando y los poderes que ejercitan esas facultades.

E! articulo 39 de la Constitucién establece que: *La soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar y modificar la forma de su gobierno”.

El articulo 40 constitucional sefiala: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse

en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados

" Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 5.
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libres y soberanos en todo lo que concerniente a su régimen interior; pero unidos

en una federacion establecida segun los principios de la ley fundamental”.

Por su parte, el articulo 41 establece que: “El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal”.

“El concepto de la soberania entra en un proceso dinamico de adaptacién, en el
que sera necesario encontrar un equilibric entre la necesidad de mantener el
Estado nacional y la de mejorar, perfeccionar y ampliar la competencia de la
organizacién internacional™.'®

De acuerdo a lo anterior, resulta claro que el nuevo orden internacional a
provocado el replanteamiento de juristas y estudiosos de las ciencias del derecho
y la politica; concepto ineludible que obliga a los Estados ser considerado al

conducir sus relaciones con otros.

7. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

El pueblo, quien es el titular originario de la soberania, hizo uso de su poder al
constituir al Estado juridicamente, expidiendo la Constitucién, constituyendo en si

un acto de autodeterminacion.

Kelsen sefala que: “Sélo un orden normative puede ser soberano, es decir,
autoridad suprema, o Ultima razén de validez de las normas que un individuo esta

autorizado a expedir con el caracter de mandatos y que otros individuos estan

¥ Madrid Hurtado, Miguel de la, Soberania Nacional y Mundializacion, México, 1997, pp. 17-18.
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obligados a obedecer. El poder fisico, que es un fenomeno natural, nunca puede

ser soberano en el sentido propio del térming™."

De esa manera, la Constitucidn es la ley que rige las leyes y que autoriza a las
autoridades. Desde la cuspide de la Constitucion, que esta en el vértice de la
piramide juridica, el principio de legalidad fluye a los poderes publicos y se
trasmite a los agentes de la autoridad “impregnandolo todo de seguridad juridica,

que no es otra cosa que constitucionalidad®."”

Kelsen, al definir el principio de legalidad, sefala: *Un individuo que no funciona
como érgano del Estado puede hacer todo aquello que no esta prohibido por el
orden juridico, en tanto que el Estado, esto es, el individuo que obra como 6rgano
estatal, solamente puede hacer lo que e! drgano juridico le autoriza a realizar.
Desde el punto de vista de la técnica juridica es superfluo prohibir cualquier otra
cosa a un érgano del Estado, pues basta con no autorizarlo a hacerla™.'®
La soberania popular se expresa y personifica en la Constitucion, que por eso y
por ser la fuente de los poderes que crea y organiza, esta por encima de ellos
como la ley suprema. La defensa consiste en la anulacion de los actos que le

sean contrarios, que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La relacién que guarda e! principio de supremacia constitucional y los tratados,
establece como condicidn para que el tratado intemacional sea parte integrante
de la ley suprema, estar de acuerdo con la propia Constitucion. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sostiene que los tratados que estén en oposicién al texto
no tienen validez juridica,

El maestro Géngora Pimentel sefiala que a pesar de que el presidente de la

Republica celebre un tratado con el gobiermno extranjero, con aprobacion del

 Ibidem, p. 19.
" 1bidem, p. 9.
" Kelsen, Hans, Teoria general del derecho v del Estado, México, 1969, p. 404,
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Senado mexicano y se publique en et Diario_Oficial de la_Federacién, si todo el

texto o parte del mismo contradicen la norma constitucional, no tendra validez.

La soberania popular se expresa y personifica en la Constitucién, gue por ser la
fuente de los poderes que crea y organiza, esta por encima de ellos como la ley
suprema. Su defensa consiste en la anulacién de ios actos que le sean contrarios,
lo cual atafie a fa Suprema Corte de Justicia en instancia final. Los actos de este
tribunal son los Unicos actos de un poder constituido que escapan de la sancion
de nulidad, como lo sefala el maestro Felipe Tena, cuando dice que: “La

Suprema Corte de Justicia de la Nacién obra siempre en nombre de la

Constitucion™.™

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nos dice:

“Los estudiosos de nuestra Constitucion, sostienen invariablemente, que la misma
Ley Suprema no fija la materia sobre lo cual deben versar los tratados y
convenciones que celebra el gobierno de la Repoblica; pero en lo que también
estan de acuerdo, es que la locucion, y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, se refiere, a que las convenciones y tratados celebrados, no estén
en pugna con los preceptos de la misma ley fundamental; es decir, que estén de
acuerdo con la misma. Es pues evidente, que todo convenio o tratado celebrado
por el Presidente de la Republica, asi esté aprobado en el Senado, pero que
contradiga o esté en oposicion con los preceptos constitucionales en los puntos o

actos en que esto acontezca, no deben tener eficacia juridica” ®

La tendencia moderna es contraria. La Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1968 se pronuncia a favor de la primacia de los tratados sobre las

leyes emanadas de la Constitucion. El articulo 27 sefala que una parte no podra

**Tena Ramirez Felipe, op. cit., p. 14.
* Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XCVI, Quinta época, p. 1639.
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invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacidn del

incumplimiento de un tratado.

Las limitaciones que existen o que han existido para la operacion del derecho
internacional en la esfera interna se deben a la carencia de un sistema para lograr
una adecuacion practica e instantanea de las normas de aquél, y a la falta de
flexibilidad del mecanismo interno, aun en los casos en que existe conciencia
internacional del organo estatal. Tal hecho no mengua la efectividad del derecho
de gentes, porque aun en el propio derecho interno surgen frecuentemente
conflictos de aplicacion de normas superiores, como en el caso del sistema

federal, aun cuando los recursos son inmediatos y abundantes.

En sintesis, se advierte, como indica Lauterpacht: “Un Estado intermedio hacia la
supremacia del derecho internacional. Los signos son manifiestos.
Invariablemente los Estados se preocupan por no aparecer como violadores
frente a otros Estados, y se han sentido obligados, ademas, a proporcionar, en su
ley fundamental, normas para garantizar la supremacia del Derecho Internacional.
Es claro que al irse logrando una integracion mejor y mas universal de la

comunidad juridica internacional, tal supremacia se afianzara mas y mas".”'

8. LA NO INTERVENCION

Este principio es esencialmente de orden politico, en la historia de las relaciones
internacionales se demuestra que existen muchos casos de intervencidén. En
ocasiones este principio se aplica para significar la no intervencion de algunos
Estados y la intervencion de otros. Por ejemplo, en la guerra civil espanola, desde
su inicio se natod la intervencidon de Alemania e italia en favor de los insurgentes
nacionalistas y, al contrario, 1a URSS intervino en favor del gobierno republicano,

con objeto de evitar una extension e internacionalizacion del conflicto; el gobierno

M Sepulveda, César, Derecho intemacional piblico, México, Porniia, 1968, p. 80.
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francés hizo que se adoptara un régimen de no intervencidn, al que se adhirieron

varios Estados en septiembre de 1936.

El 2 de diciembre de 1823, el presidente de Estados Unidos, James Monroe,
formuld los principios de la politica exterior conocidos como la “Doctrina Monroe”,
por los problemas que enfrentaban las antiguas colonias espaiiolas de América y
los intentos para reconquistarla, En donde se expresa que el continente
americano debe librarse en lo sucesivo de las empresas coloniales europeas: “Es
el momento oportuno de afirmar, como un principio que afecta el derecho y los
intereses de Estados Unidos, que el continente americano, como consecuencia
de la libertad y de la independencia que han adquirido y que mantienen, no
pueden considerarse en lo sucesivo como susceptibles de una colonizacién futura

por ninguna potencia europea”.?

Para Estados Unidos, la no intervencion se refiere a las colonias europeas en
América, pero el problema de las nuevas replblicas es diferente. “Respeto a las
colonias o dependencias actuales de la potencias europeas, no hemos
intervenide y no intervendremos. Pero respecto a los gobiernos que han
declarado su independencia y han mantenido independencia que hemos
reconocido después de un seric examen y basandonos en la justicia,
considerariamos la intervencion de una potencia en Europa destinada a oprimirlos
0 a controlar su destino de alguna manera, como la manifestacion de una
disposicion no amistosa hacia Estados Unidos". En una parte del mensaje nos
habla acerca de los asuntos europeos que expresa la politica llamada de
desinterés o indiferencia: *En lo que concierne a Europa, nuestra politica, definida
desde el inicio de las guerras que han agitado durante tanto tiempo esa parte del
globo, continian manifestandose idénticas, es decir, no interviniende en los

asuntos internos de ninguna de esas potencias”

2 Clark, J. Reuben, Memorandum on the Monroe Doctrine, Washington, 1930, p. 34.
® Idem.
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Finalmente, el principio de no intervencion, considerado por mucho tiempo como
autonomo, constantemente violado, se presenta en el marco del principio general
de la coexistencia pacifica, convirtiéndose en el principio fundamental de las

relaciones internacionales.

En nuestro caso, los antecedentes del ordenamiento juridico mas antiguo lo
encontramos en el Estatuto Organico Provisional de la Replblica Mexicana, dado
por Commonford el 15 de mayo de 1856, en el articulo 8°: “Los exiranjeros no
gozan de los derechos politicos propios de los nacionales ni pueden obtener
beneficios eclesiasticos”; esta disposicién no es acogida en el articulo 33 de la
Constitucion de 1857.

En el proyecto de reforma constitucional elaborado por la Secretaria de Justicia
por encargo del presidente Venustiano Carranza, se vuelve a tocar el tema en la
forma siguiente:

“Articulo 33. Serd expulsado forzosamente el que por medio de hechos
delictuosos se mezcle en los asuntos politicos del pais. La ley reglamentaria

determinara los demas casos de expulsion”.

El 1 de diciembre de 1916, Venustiano Carranza propone:

“Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30, tienen derecho a las garantias que otorga la seccion |, titulo | de la
presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Las

determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de la facultad, no tendran recurso
alguno.
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)
Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais. Tampoco podran adquirir en él bienes raices, si no manifiestan
antes, ante la Secretaria de Relaciones, que renuncian a su calidad de extranjero
y a la proteccién de sus gobiernos en todo lo gue a dichos bienes se refiere,
quedando enteramente sujetos, respecto de eflos, a las leyes y autoridades de la
Nacion”.

Es necesario conocer el significado gramatical de la palabra “inmiscuirse™. Al

respecto, el Diccionario de lengua espanola sefala que la palabra *inmiscuir

deriva del latin inmmiscere, y significa entrometerse, tomar parte en un asunto o
negocio. “Tomar”, significa, entre otras cosas, entender, juzgar e interpretar una
cosa en determinado sentido. “Parte” significa cada una de las personas que

contratan entre si o que tienen participacion o interés en un mismo negocio.

Por lo tanto, tomar parte implica el juzgar una cosa en determinado sentido por las

personas que contienden.

9. ESTADO MCDERNO

El Estado moderno tuvo su origen en Europa occidental, entre los siglos Xl y
XVill, esencialmente como respuesta a la crisis de organizacidon territorial de
finales de la Edad Media. Posteriormente, por razones historicas precisas, este
modelo de organizacion politica y territorial se extendié al mundo entero con
pretension de universalidad. Hoy también como resultado de procesos histdricos,
sociales y tecnoldgicos especificos, el Estado atraviesa una crisis que obliga a

redefinir en funcidon de nuevas condiciones y de nuevos actores.

E! Estado moderno se constituyd ante todo como “corporacion territorial®, pues su
territorio es el espacio dentro del cual pretende ejercer, de manera soberana, sus

facultades de regulacién sobre una poblacién. En su formulacién tradicional, la
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soberania implica el poder de mando de Ultima instancia, tanto hacia dentro como
hacia afuera. Asi, los Estados gozaban de igualdad tedrica entre si,
independientemente de sus diferencias reales. En este esquema el derecho
internacional es el derecho de los Estados, el que establece las condiciones para

su reconocimiento como sujetos y el que regula sus relaciones reciprocas.

Hacia mediados de este siglo, el Estado se habia convertido en la unica
organizacion legitima en el escenario internacional, funcionando como el eje de
articulacion del mundo y del discurso politico. Al mismo tiempo, empiezan a surgir
diversos fendmenos acumulativos y diferenciales que someten a esta

organizacion, y al engranaje teérico que la sustenta, a un severo cuestionamiento.

Tales fenomenos se manifiestan en la formacion de nuevos actores en el
escenario internacional que escapan en buena medida al control territorial y
politico del Estado, un ejemplo de esto lo constituyen los organismos
internacionales gubernamentales, no gubernamentales y las empresas
transnacionales. En los casos mas desarrollados, estas organizaciones
constituyen auténticas entidades supranacionales que ejercen ciertas facultades

reservadas hasta entonces de manera exclusiva a los Estados.

Asi, 1a heterogeneidad de los Estados, la aparicion de nuevos actores y los
nuevos modos de interaccidn que son resultado de las innovaciones cientificas y
tecnolégicas, especialmente aquellas relacionadas con la informacion, sugieren

que @s necesario un replanteamiento de la manera de entender al mundo.

Un posible modelo de andlisis consiste en conceptualizar el entorno mundial, ya
no como un espacio fraccionado, sino como un sistema de sistemas en continua

interaccion.



25

Desde esta perspectiva, la globalizacion es la multiplicacion de los espacios de
interaccién fuera de las coordenadas de organizacion temporal y espacial propias

del Estado moderno.

Lo anterior no significa que este altimo tienda a desaparecer, pues su
organizacion subsiste y es significativa aun para un nimero importante de
procesos sociales. Lo que encontramos es que la accion de los agentes sociales
(individuos, grupos, arganizaciones, aun Estados) se desarrolla diferencialmente
en una multiplicidad de coordenadas temporales y espaciales; algunas de ellas se
construyen en un espacio-tiempo que atraviesa horizontalmente las divisiones

geograficas tradicionales, mientras que otras solo pueden desarrollarse dentro de

ellas.

Los Estados estan inciertos en los nuevos ambitos globales, al mismo tiempe que
muchos de los espacics que la teoria tradicional de la soberania les reservaba
son objeto de decisiones y regulaciones que escapan a su control soberano.
Resulta claro asi que el poder normativo del Estado se ha visto erosionado por el
creciente papel del derecho internacional, de las organizaciones internacionates y
de los procesos de integracion. En este contexto, nos parece que debe plantearse

ta cuestion del papel det derecho en un mundo global 2*

A pesar de {as tendencias hacia l[a mundializacion o globalizacién, que hemos
apuntado someramente y que sefiala claramente la insuficiencia de los Estados
nacionales para superar sus propios problemas y los que afectan conjuntamente
el género humano, y ante el subdesarrollo relativo que aun experimenta la
organizacion internacional y sus instituciones multilaterales y regionales, la
observacion objetiva de nuestra realidad nos impide considerar el futuro
previsible, otras formas basicas de organizacion politica radicalmente distinta de

las que ahora se basa en el arquetipo de los Estados nacionales.

¥ Fix Fierro, Héctor y Sergio Lopez Ayllén, “El papel del derecho intemnacional en América”, Ensayo
sobre el Estado modemo, México, UNAM, 1995, p. 315.
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Tampoco resulta aceptable la hegemonia preponderante de uno o varios de los
polos de decision e influencia que ahora se delinean como la nueva estructura de!
poder mundial. Aunque Estados Unidos aspira a asumir el pape! de la dnica
superpotencia econémica y militar, no parece estar en condiciones de imponer
unilateralmente su poderio al resto del mundo. Ni sus recursos se lo permiten ni
su sociedad lo desea; es mas, aun la pretendida tripolaridad de los propios
Estados Unidos, la Unién Europea y Japon carece de |a capacidad de afrontar los
densos y complejos problemas de la mundializacion. En el mundo del siglo XXI
surgiran otros centros de poder en Asia, Europa, Africa y América, que requeriran

participar y ser armonizadas con los polos destacados ahora.

Frente a estas limitaciones, pensar en el gobierno supranacional es ilusorio, con

la formacién disponible, es previsible que este proceso consuma mas que todo el
proximo siglo.

Si admitimos este razonamiento nos vemos en la necesidad de aceptar la
subsistencia del Estado nacionai como base de la organizacion politica de los

paises y de |a organizacion internacional.

10. DERECHOS HUMANQS Y ELECCIONES

Es innegable que existe un vinculo muy cercanoe entre los derechos politicos y los
derechos humanos, ya que los dltimos se van a generar en la naturaleza misma
de todo ser humano y estos deben ser reconocidos sin distincién alguna. Partimos
de la idea de que los derechos humanos son: “El conjunto de atributos o
caracteres de los seres humanos que no pueden ser afectados o vulnerados,

como son la vida, su integridad fisica, su libertad, dignidad, entre otros™.

¥ Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, Costa Rica, Centro
Interamericano de Asesoria y Promocidn Electoral (CAPEL), 1990, p. 257.
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Mientras que desde el punto de vista del derecho constitucional moderno, los
derechos politicos se han conceptuado como: “El conjunto de condiciones que

posibilitan al ciudadano a participar en 1a vida politica”. %

"La internacionalizacion de los derechos del hombre surge a principio en 1945, en
el seno de las Naciones Unidas, de la Organizacién de Estados Americanos, de la
Comunidad Econémica Europea, principalmente, y en otras instituciones, para
obtener la tutela de los derechos de hombres y mujeres en todo el mundo, a

través de la accién de los organismos internacionales y tratados y convenciones

sobre la materia™. ¥

La nueva nocién sobre la proteccion internacional de los derechos humanos
habria de venir a enraizar muy profundamente en el derecho internacional positivo

actual, presentando las siguientes caracteristicas:

“Primero. Una proteccion generalizada, porque cubre la globalidad de los
derechos del hombre y porque tiende a la universidad del reconocimiento y del
respeto efectivo de estos derechos, para todos sin distincion de ninguna especie,

y sea cual fuere el Estado bajo cuya jurisdiccion se encuentra el individuo:

Segundo. una proteccion mas permanente, por que el sistema ha sido
institucionalizado y el control habran de ejercerlo 6rganos especialmente creados

en el marco de organizaciones estables y;

Tercero. Una proteccion supranacional, porque el control del cumplimiento de las

obligaciones asumidas por el Estado, en esta materia, se impone por encima de

™ Acosta Romero, Miguel y Jorge Castaiieda Gonzilez, La_observacion internacional de dlecsiones
Meéxico, Pormia, 1994, p. 14,

¥ ganchez V., Carlos, Los derechos del hombre en la Revolucion francesa, México, UNAM, 1995,
p-17.
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las competencias antes exclusivas de éste, e incluso fortalecen su voluntad

soberana™.®

Esta idea de proteger a los derechos humanos con un caracter internacional
surge como una consecuencia de los excesos de los regimenes autoritarios en los

afos de Jas guerras mundiales.

La Comision de Derechos Humanos establecio un plan que preveia ia
elaboracién de una Carta Internacional de los Derechos Humanos, la cual deberia
comprender una declaracion, un pacto, y medidas de proteccion. En breve tiempo
la Comisién redacté el primero de estos documentos, contenidos en el catalogo.
El proyecto sometido el 10 de diciembre de 1948 a la Asamblea General de las
Naciones Unidas con el nombre de *Declaracion Universal de los Derechos
Humanos®, proclamada como el ideal comin a alcanzar en todos los pueblos y
naciones, y concedida como una fuente de inspiracion, tanto para la
implementacién y el respeto de los derechos y libertades definidos, como la tarea
de asegurar, mediante medidas progresivas, nacionales e internacionales, su

reconocimiento y su respeto universal y efectivo.

Se reafirma su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad vy el
valor de la persona humana y en la igualdad de los derechos de hombres y
mujeres, declarandose a promover el progrese social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad, la justicia y la paz que tiene
como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca, y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana, lo que hace esencial

que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho.

Se pone de relieve que todos los seres humanos, sin distincién alguna, nacen

libres e iguales en dignidad y derechos; formula los principios basicos de igualdad

P Rodriguez y Rodriguez Jests, Estudios sobre derechos humanos, México, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1990, p. 19.
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y no discriminacion en el disfrute de los derechos y libertades fundamentales,
enumera y define los derechos civiles y politicos e incluye una amplia lista de

derechos economicos, sociales y cuiturales.

Dichos atributos forman parte de derechos que no se pueden privar, que sin ellos
no se puede llevar una vida propiamente humana, y que las leyes deben respetar,
proteger y garantizar. La dignidad humana es el centro y la base en que se
fundamentan los derechos humanos; es decir, son inherentes al ser humano, ya
gue se genera de la naturaleza humana; son universales, ya que conslituyen un
bien y una posesion de tedos los seres humanos por el hecho de ser hombres;
son inalienables, por 10 que no se pueden enajenar y nadie puede privar de estos

derechos a ninguna persona.

Constituyen un todo integral, la participacion en la direccidon de los asuntos
plblicos es un derecho humano fundamental, cada vez mas apreciado por los
pueblos de todo el mundo. La humanidad, en diferentes épocas de su historia y
con grados de éxito diverso, ha procurado encontrar medios para hacer participar
a los individuos en las elecciones de la comunidad. Hoy se reconoce en todas fas
regiones del mundo que tomar parte en el gobierno constituye un derecho

humano fundamental.

Larry Garber comenta que: “El respeto por todos los derechos humanos
especificos mencionados en los diversos instrumentos sobre derechos humanos,
sera a menudo un prerequisito para la celebracién de elecciones libres. Si un
gobierno estd preocupado por las conclusiones que pueda arribar una mision
observadora, la presencia de ésta puede, ademas, de alentar la celebracion de
comicios libres de fraude, promover una mejoria en la situacion global de los
derechos humanos en el pais. En [a medida en que se informe sobre el respeto a

los derechos humanos, en esa medida se promocionan tales derechos"®

* Garber, Larry, Pautas para la observacion imtemnacional_de elecciones. El Grupo Juridico_sobre
Derechos Humanos Intemnacionales, Washington, Mc Gregor and Werner, 1986, p. 16.
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La presencia de una misién de observacion electoral en un pais donde se
celebran elecciones ayuda a que se realicen elecciones limpias evitando fraudes,
toda vez que se encuentra en condiciones de informar sobre la medida en que se

respetan los derechos politicos establecidos.

El 6 de junio de 1990 surge en México |a Comisién Nacional de Derechos
Humanos, como el érgano responsable de la promocién y vigilancia del
cumplimiento de la politica nacional en materia de derecho humanos, pero
excluye su participacidn en asuntos electorales, toda vez que existen instancias
creadas para responder a dichas violaciones, me refiero al instituto Federal

Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacian.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA OBSERVACION INTERNACIONAL

1. LA OBSERVACION INTERNACIONAL DE ELECCIONES

Durante  los  ultimos  cuarenta  afios, gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales han auspiciado
misiones de esta indole. La diversidad también se refleja en el tamaiio de las
distintas misiones, la naturaleza de los informes preparados al término de la fabor

y en otras areas técnicas y sustantivas.

Algunos tratadistas, como el doctor Orlando Tovar, definen a la observacion
internacional de elecciones como: “Una manera mas del orden juridico
internacional de constatar que un deber, nacido de una convencion internacional

se (e esta dando cumplimiento”.®

Al respecto, el doctor Miguel Acosta y el licenciado Jorge Castafieda nos dicen
que la observacion internacional: “Es la practica que realiza una misién
gubernamental o no gubernamental, mediante invitacién expresa o si ella, a un
pais donde se celebran elecciones, plebiscitos y referéndum, con el objeto de
evaluar fundamentalmente, el respeto al derecho de participacién politica tal y
como se formula en los instrumentos de derechos humanos que haya signado el

pais observado”.*

®Tovar, Orlando, Comentarios sobre las misiones internacionales de observacién de elecciones,

Costa Rica, Instituto Intermericano de Derechos Humanos y Centro de Asesoria y Promocion
Electoral, 1990, p. 232,

* Acosta Romero, Miguel, op.cit., p. 1.
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Desde nuestro punto de vista, la observacion internacional de elecciones la
podemos definir como la practica que realiza cualguier extranjero interesado en el
conocimiento del desarrollo del proceso electoral en cualquier pais donde se
estdn celebrando elecciones. En sentido estricto de la palabra, cualquier
extranjero que se encuentre en un pais donde se estan celebrando eleccicnes, se
convierte automaticamente en un observador internacional, ya que de alguna
manera se conoce el desarrollo de las mismas durante su estancia en el pais;
légicamente, se generan juicios de valor respecto al proceso electoral
presenciado, que dependera de su conocimiento, experiencia en la materia y de

las posibilidades que existan en el pais para observar el desarrollo de la eleccion.

2. VISITANTES EXTRANJEROS

Nuestra legislacion electoral Unicamente reconoce la observacion electoral de
nacionales, no reconoce la observacion de extranjeros como tal, de hecho, el
legislador mexicano optd a partir de las dos dltimas elecciones federales llevadas
en 1994 y 1997 por denominarles “visitantes extranjeros invitados", esta figura se
encuentra regulada a través del acuerdo establecido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, érgano responsable de invitar, fijar las bases y los
criterios en los que se atienden e informa a estos grupos, y los define como:
“Toda persona fisica extranjera interesada en conocer sobre las elecciones
federales y que haya sido debidamente acreditada para tal efecto por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral de conformidad con las bases y criterios

establecidos”.

* Base 1a. del Acuerdo del Consejo General def IFE, por el que se establecen las bases y criterios con
los que habra de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades del proceso electoral de 1997, Instituto Federal Electoral, México, 1994.
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3. SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LAS ELECCIONES
En 1994, al aparecer la figura de visitante extranjero se emitié una convocatoria a
todas las personas fisicas o morales extranjeras interesadas en el conocimiento

del desarrollo del proceso electoral federal mexicano, misma que fue difundida en

los diarios de mayor circulacién nacional, y en el extranjero, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los partidos politicos y las organizaciones civiles y politicas mexicanas realizaron
invitaciones a personas extranjeras que cumplieron con los requisitos indicados
en el acuerdo de fa materia.

La convocatoria se dirigid a las siguientes personas:

a) Representantes de organizaciones internacionales.

b) Representantes de organizaciones continentales o regionales.

c) Representantes de 6rganos legislativos.

d} Representantes de organismos depositarios de [a autoridad electoral,

¢€) Representantes de organismos especializados en actividades de cooperacidn o

asistencia electoral.

f) Representantes de instituciones o asociaciones privadas o gubernamentales
que realizan actividades en el ambito politico electoral o en la defensa de los
derechos humanos.
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g) Personalidades extranjeras que gocen de reconocimiento y prestigio por su
contribucidn a la paz y cooperacion internacional relacionadas con actividades

politico -electorales y con |a defensa de tos derechos humanos.

En los comicios federales de 1997, nuevamente se utilizo esta formula y se abrid
una convocatoria casi en los mismos términos que la de 1994; el cambio
fundamental en esta nueva invitacion fue que se delimitdé y puntualizé de manera

mas precisa el universo de los visitantes extranjeros.

4, OBJETIVO DE LA OBSERVACION ELECTORAL

El principal objetivo de los visitantes extranjeros en nuestras elecciones consiste
en estudiar la eleccion en cada una de sus etapas y analizar los fendmenos en los
que se ve inmerso, y de esa forma poder realizar una evaluacién del proceso

electoral, con el fin de determinar si se vio frustrada o no Ia voluntad ciudadana.

En este sentido se busca que sean un elemento positivo en la imagen de los
comicios, ya que aparece como un mecanismo adicional para legitimar la

eleccion.

Es importante destacar que el objetivo de la observacion electoral varia en funcion
de las caracteristicas del sistema politico y econdmico del pais receptor; por
ejemplo en nuestra pais, el nivel de desarrollo politico e institucional no lo coloca
al nivel de otras naciones en donde no existe infraestructura juridica, en nuestro
caso se ha contado con los elementos para poder crganizar las elecciones. De
hecho el caso de México es sui generis, por que la observacién electoral
obedecid a una peticion de los actores politicos nacionales, y su actividad se
requié por normatividad nacional. Paralelamente el propdsito de la observacion

electoral en México fue consolidar la legitimidad del sistema electoral.
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5. NATURALEZA JURIDICA DE LA OBSERVACION INTERNACIONAL DE
ELECCIONES

La naturaleza juridica de la figura del observador internacional de elecciones
responde a una cortesia por parte dei Estado que recibe la mision, y no es una
visita turistica de los organismos de los Estados que envian la misién. “Es una
manera mas del orden internacional de constatar que a un deber nacido de una
convencion, fratado, o de las cartas constitutivas de los diversos organismos

internacionales, se les esta dando cumplimiento'.”

“La observacion electoral es util para dar fe ante la comunidad internacional dei
funcionamiento de la direccidon y la pureza de los sistemas electorales, y
necesaria sobre todo en la medida en que pueda colaborar con los paises

anfitriones a mejorar sus propios sistemas electorales”. ™

Se ha demostrado ser funcional en muchos paises en donde existen condiciones
de tension politica, y la falta de credibilidad gubernamental llega a constituir la
unica forma en que la opinién publica nacional e internacional quede plenamente

convencida de la limpieza del proceso electoral y la autenticidad de! veredicto
oficial.

El derecho de los ciudadanos a participar en el gobierno de su pais esta

reconocido en todos los instrumentos importantes de los derechos humanos.

El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 senala: “Toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais directamente o por medio de
representantes libremente escogidos™.

*Tovar, Orlando, op.cit., p. 48.
¥ Ibidem, p. 229.
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La Declaracion Universal reconoce que las elecciones desempenan un papel
fundamental para asegurar la participacion politica. La subseccion 3 del articulo
21 sefala; “La voluntad del pueblo es |a base de la autoridad del poder puiblico,
esa voluntad se expresara mediante elecciones autenticas que habran de
celebrarse periddicamente por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice )a libertad de voto”.

La Convencién Americana de Derechos Humanos en el articulo 23 sefiala: *Todos

los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

A) Participar en la eleccién de Jos asuntos pablicos directamente o por medio de

representante libremente elegidos.

B) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

C) De tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

El articulo 112 de la Carta de los Estados Americanos, del 26 de febrero de 1967,
llamado “Protocolo de Buenos Aires”, prevé la creacion de una Comision
Interamericana de los Derechos del Hombre, destinada a lograr el respeto y la
defensa de los derechos del hombre y servir, en este campo, como cuerpo

consultivo a la organizacion de los Estados Americanos.

A su vez, el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” dispone que
todos los ciudadanos gozaran sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion puiblica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra posicidn social del derecho y de la

oportunidad de participar en ia direccion de los asuntos publicos, directamente o
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por medio de representantes libremente elegidos, de votar y ser elegidos en
elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal, igual y por
voto secreto que garanticen la libre expresion de la voluntad de los electores, y de
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

“La observacion internacional de elecciones forma parte del orden juridico
internacional, representado a través de tratados internacionales que versan sobre
derechos humanos. México se suscribid a la Convencién Americana de los
Derechos del Hombre, firmado desde 1969 en San José de Costa Rica, donde se
reconoce que los pueblos deben ser gobernados de manera democratica; es
decir, a través de elecciones genuinas y libres”.*® En este sentido forma parte de
los mecanismos que cuenfa la comunidad internacional, para constatar si un
Estado esta o no cumpliendo a ios deberes internacionales respetando el ejercicio

de los derechos politicos.

Este instrumento internacional, ligado a los derechos humanos, es la base legal
en [a que se ve sustentada la participacion de estos grupos. De esta manera se
busca demostrar que no constituye ninguna intervencion en asuntos internos
cuando existen previamente acuerdos por parte de fas autoridades electorales del

pais a observar para reconocer su participacion.

Estos derechos, su practico y real conocimiento constituyen la base fundamental
para el desarrollo de un sistema democratico, y su observacion esta en el
fundamento de la estrecha e indiscutible relacion entre sistema electoral y

derechos humanos.

¥ Idem,
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6. PAUTAS PARA LA OBSERVACION ELECTORAL

Para poder considerar a la observacidn electoral como un elemento que
contribuye al desarrollo de una eleccién, es importante que la participacion de
estos grupos se de con caracter profesional y creible para que esta no obedezca
a otros propositos diferentes que le hagan imparcial; de ahi que sean importantes

las pautas para la observacion electoral.

Dentro del marco internacional, la figura de la observacion electoral ha ido
adquiriendo mayor relevancia, como una medida adicional para tener elecciones

creibles.

La tendencia en ese sentido se inicid6 en 1984, cuando el Grupo Internacional
Juridico de Derechos Humanos (internacional Human Rigths Law Group), se da a
la tarea de elaborar ciertas normas, con objeto de que las personas encargadas

de observar los procesos electorales lo hicieran con mayor eficiencia.

Dichas pautas establecen que las misiones de observadores de elecciones deben
cumplir su funcién mediante reglas que sean practicas y ajenas a todo partidismo,
ademas de que se respeten las leyes e instituciones de los paises, y que estas
reglas sean coincidentes con los tratados internacionales signados en materia de

derechos politicos.

Agregaban que era necesario pedir a estas organizaciones, garantias de seriedad
en su conducta; poseer conocimiento sobre la historia electoral del pais que van a
visitar, tener experiencia en materia de observacion internacional; no tener
intereses especificos, ni autorizar grupos de paises determinados, asi como de
organizaciones especificas porque los informes serian enfocados hacia una
misma directriz,
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En los ultimos afos, diversas entidades de caracter internacional, gubernamental
0 no gubernamental, se han dedicado a la labor de enviar misiones a que
observen las elecciones que se llevan acabo en distintos paises. Las Pautas para
la Observacion Internacional de Elecciones constituyen un valioso esfuerzo

orientado a impulsar la organizacion de estas misiones y a consolidar su labor.

A JUSTIFICACION

La primera interrogante que surge es sobre la necesidad de enviar o no una
mision de observadores electorales de acuerdo con situaciones generales que se
plantean en cada pais, a fin de justificar su presencia. Tales casos pueden ser
para asegurar la integridad del proceso electoral y conocer la situacién que
guardan los derechos humanos, entre otros.

B. SELECCION

Ante: una gama muy variada de posibilidades, es necesario seleccionar de
acuerdo con los recursos que se tengan y tomando en cuenta la prioridad de
aquellos paises que resulten mas interesantes para las misiones y beneficio para

el avance del respeto al derecho a la participacidn ciudadana.
C. TERMINOS DE REFERENCIA

Se deben tener listos los términos de referencia para la mision, teniendo claro el

objetivo de la misi6n, los cuales deberan ser muy especificos.
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D. TAMANO DE UNA MISION OBSERVADORA

Esta debera consistir minimamente de dos observadores; en caso de que fuese
mas grande permitira la inclusion de observadores con experiencia en areas
especificas, entrevistas, difusion, etcétera. Es necesario considerar distintos
factores, como lo son, el tamafio del pais, su poblacion, lugares de votacion,

disponibilidad del financiamiento, etcétera.

E. SELECCION DE QOBSERVADORES

Unc de los puntos mas importantes consiste en la seleccion de observadores,
buscar que sean personas que gocen de huena reputacion, que sean imparciales,
objetivas, que conozcan el idioma, costumbres, técnica electoral; es decir, que
sean personas suficientemente preparadas para llevar adelante una investigacion
de hechos, que tenga la capacidad para informar lejos de cualquier intereses

personal que vaya en detrimento de |a democracia.

Se ha recomendado que las misiones estén conformadas por personas de
distintas nacionalidades, con el fin de realizar la observacion lo mas objetivo
posible.

F. FINANCIAMIENTO
Resulta imprescindible el financiamiento en toda mision; sin embargo, se

recomienda que este se dé fuera del pais huésped con cbjeto de evitar manipular

la eleccién, a través de recursos del exterior,
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G. NOTIFICACION AL PAIS A OBSERVAR

Las organizaciones gubernamentales deben informar al pais huésped su
intencion de enviar una mision observadora de elecciones, solicitar ayuda al

gobierno huésped para facilitar el desarrollo de las distintas actividades.

H. INTRODUCCION

La organizacién patrocinadora debe asegurar que los observadores comprendan
los objetivos de la mision y los métodos que se van a utilizar para alcanzar los
objetivos. Los observadores deberan contar con material informativo de la
situacion general relativa a la historia del pais, la situacion politica presente y un
analisis del proceso electoral.

I. REUNIONES

Deberdn entrevistarse con los distintos actores que intervienen en el proceso
electoral, autoridades electorales, representantes de organizaciones

gubernamentales, lideres de los distintos partidos politicos, entre otros.

J. PERIODO DE ESTANCIA

Los observadores deben llegar al pais huésped por lo menos cuatro dias antes de
la eleccién. Para determinar la duracion de la visita deben considerarse los
objetivos de la organizacion patrocinadora, las relaciones previas de los
chservadores con el pais huésped, el tamanc de la delegacion, la disponibilidad

de los observadores, los recursos, etcétera.
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K. ACOPIO DE INFORMACION

Las misiones deben estar reconocidas por el gobierno anfitrion a fin de que se
reciba apoyo de éste para desarrollar sus programas en sus distintas actividades,
desde el momento de su llegada hasta finalizar la mision. Los analistas deben
reunirse con una muestra representativa de los participantes en el proceso
electoral al sostener platicas con lideres de los distintos partidos politicos, al
realizar entrevistas con autoridades electorales. Deben analizar los medios de
informacion locales de manera objetiva e imparcial. Deben viajar en el pais
huésped para tener una evaluacion independiente de la situacion en torno a las
elecciones e investigar los reclamos que pueden indicar la existencia de una

manipulacion electoral.

L. ACTIVIDADES DEL DiA DE LA ELECCION

E! plan debera establecer los procedimientos especificos que cada observador
debera sequir durante la visita a un lugar de votacién y no debera interferir en la
votacion, Se debe intentar visitar el mayor numero de casillas, principaimente en

el momento de cerrar la votacion y durante su escrutinio.

M. EVALUACION DEL PROCESO

Los observadores deben aplicar las leyes y las practicas de un pais tal como son,
sin criticar las opciones especificas de ese pais, salvo que sean contrarias a
estandares internacionales explicitos o resulten abiertamente injustas para un

sector de la poblacion.
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N. BASES PARA LAS CONCLUSIONES

Existen restricciones de cada pais para el desarrollo de cada actividad, pues no
pueden interferir los procedimientos electorales empleados en cada pais. Ya que
el fin de |a observacion es la de evaluar el proceso electoral para determinar si las
imperfecciones del proceso electoral han frustrado o no la voluntad de la
ciudadania, es claro que ningun sistema es perfecto, pues todos los procesos
electorales contienen algunas irregularidades, aunque el fin es que en las
conclusiones que se emitan constituyan un elemento critico para avanzar en cada
proceso.

El punto central es que las conclusiones deben ser objetivas, imparciales,

apoliticas para no desviar el objetivo.

O. DIFUSION DE LAS CONCLUSIONES

El anuncio de las conclusiones debe efectuarse tras consultar con las
organizaciones patrocinadoras, a menos que hayan sido autorizados a difundir
sus conclusiones sin consulta previa. Los observadores deben emitir rapidamente
una declaracion publica cuando con ello puedan desbaratar intentos de
autoridades de manipular el proceso electoral o si con ello desalienta

cuestionamientos infundados sobre la validez de los resultados electorales.

P. INFORME

Salvo indicacion en contrario de [a organizacion patrocinadora, debe prepararse
un informe escrito al término de la mision, con los datos de referencia importante y
los resultados de la eleccion y una evaluacion del proceso electoral. El informe
debe difundirse entre los gobiernos interesados, legisladores, organizaciones

internacionales, organizaciones locales no gubernamentales, académicos e

investigadores.



La organizacién patrocinadora debe continuar evaluando la situacion en el pais
huésped, a fin de evitar represalias, pero sobre todo para determinar si se

respetan los resultados electorales.

7. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

En estricto sentido las elecciones a nivel mundial siempre han estado sujetas a la
observacion, tanto nacional como internacional. Las embajadas, sobre todo de los
paises mas grandes, analizan los procesos e informan a sus gobiernos. Los
medios de comunicacidn permanentemente juegan ese papel y grupos
académicos realizan estudios en [a misma linea.

Después de la segunda guerra y paralelamente a la internacionalizacion de los
derechos politicos y consecuentemente de las elecciones, la practica de la
observacidn internacional se ha extendido teniendo una caracteristica especial,
porque se orienta a la evaluacion de la limpieza del proceso electoral y el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales. La diversidad del tipo
de misiones de observacion la determina el origen de las mismas, organizadas
por gobiemos, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no
gubernamentales o incluso instituciones académicas. Especial mencién merecen
las misiones oficiales de paises que se han producido en los Gitimos afos, a
invitacion expresa de los paises interesados en las elecciones de Zimbabwe, en
1980, trece paises enviaron misiones oficiales; en las de El Salvador, de 1982,

fueron diez y siete, y en las del mismo pais, de 1984, asistieron veintiséis.

De acuerdo a fa percepcidn de la ONU una misién de observacion en un pais en
que se celebra una eleccion controvertida tiene varios objetivos. El principal,
posiblemente, es que la presencia de la misién puede ayudar a que la eleccion
sea libre, transparente y sin fraude. Por otro lado, como consecuencia de su

trabajo, puede elaborar un informe sobre el grado de cumplimiento de los
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compromisos internacionales por el pais de la eleccion y finalmente, puede jugar
el papel también de asesoria técnica en aspectos especificos a solicitud del pais
que recibe ia mision. La presencia de una misidon controla el proceso, alienta la
celebracién de comicios libres y promueve en términos generales el avance de la
situacién general de los derechos no sdlo politicos del pais. En algunas
situaciones, las misiones no sélo tienen acceso a la observacién del proceso
politico-electoral, sino que se amplia su accion a otros aspectos, como el sistema
penitenctario, administracion de justicia y sistemas de policia, lo que permite
ampliar su funcion de promocion., La presencia de observadores, siempre que
sean confiables e independientes, puede inspirar confianza en el cuerpo electoral
y en su participacion, eliminando temores de eventuales represalias. Los observa-
dores se mueven en dos lineas paralelas; por una parte son promotores directos e
indirectos de elecciones libres y limpias, y por otro son testigos del proceso al que

eventualmente prestan apoyo.

Por diversas circunstancias, algunos paises solicitan asistencia internacional en
su esfuerzo para cumplir con las normas nacionales e internacionales y para
fortalecer o crear estructuras internas con el mismo objetivo. Y uno de esos
pracedimientos de asistencia es |la observacion. Como hemos visto, en todos los
instrumentos internacionales se incluyen disposiciones sobre la materia, a las que
los Estados partes se obligan, por lo que puede concluirse que el analisis de los
procesos electorales en un pais determinado no constituye interferencia en sus
asuntos internos, siempre que se mantenga dentro de limites permisibles. Incluso
la Organizacion de 1as Naciones Unidas considera que las misiones juegan un
papel importante para asegurar el derecho a la autodeterminacion de los
territorios sujetos a su jurisdiccion.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha fijado criterios para su participacion
en los procesos electorales que dnicamente se realizan en circunstancias
excepcionales. Ha fijado cinco requisitos que deben cumplirse al mismo tiempo y
que son los siguientes:
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1. Recepcion de una solicitud formal del Estado;

2. Existencia de un amplio respaldo piblico a la idea de la mision;

3. Margen suficiente para su organizacion;

4. Bxistencia de una “clara dimensién intemacional de la situacion”;

5 Una 'de_cisién favorable de 1a Asamblea General o el Consejo de Seguridad.

Su presencia se orienta por principios muy claros, no se intenta imponer ningun
criterio especifico, porque se parte del supuesto de que no existe un unico
sistema politico ni un Gnico sistema electoral adecuados para todos los paises y
situaciones, sino por el contrario, la mejor formula sera la que resulte de las
especiales circunstancias histdricas y necesidades coyunturales de cada pais
dentro del marco general del sistema constitucional y el orden internacional. Por
eso, la actividad de la organizacién se ileva a cabo de acuerdo con los principios
de igualdad soberana de los Estados y de respeto a su integridad territorial e
independencia politica, y por eso las actividades de asistencia sélo se llevan a
cabo cuando son expresamente solicitadas por las autoridades nacionates y

cuentan con el apoyo de la poblacion.

En la Resolucion 1889/51 de la Comision de Derechos Humanos, de 7 de marzo
de 1989 sobre “Fortalecimiento de la eficacia del principio de fa celebracion de
elecciones auténticas y periédicas”, marco para futuros esfuerzos, indica que: “Es
posible que el pais huésped desee invitar a observadores o recabar servicios de
asesoramiento, elementos ambos que podrd obtener de organizaciones
regionales o del sistema de Naciones Unidas®, En esta linea es recomendable
que en las legislaciones electorales se reconozca la cobservacién nacional e

internacional, como un instrumento adicional de legitimidad de los procesos,
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otorgando todas las facilidades para el cumplimiento de la misién. Y en la
integracion de las misiones, se debe ser sumamente cuidadosos, para fijar pautas
especificas de actuacion y seleccionar integrantes realmente independientes y
calificados, que se mantengan dentro de los limites de sus competencias, para no

caer en la tentacion de tomar partido en la evaluacion de los procesos.

A. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El motivo que did origen a que este organismo realizara observacion electoral fue
el afan colaboracionista de los paises por mejorar la situacién existente, evitando
que los casos de injerencia se extendieran. Dentro de este panorama no se
desechara la idea de proteger a toda nacion de conductas que deterioren este
espacio.

El logro de la cooperacion internacional en la promocion y fomento del respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos, sin distincién
por motivos de raza, sexo, idiomas o religion, es uno de los propésitos centrales
de las Naciones Unidas. “La Carta de San Francisco recoge las preocupaciones
de la comunidad internacional en materia de derechos humanos subrayando que
el respeto universal de los derechos humanos es empresa comun de todos los
gobiernos y de todos los pueblos. Asi mismo, la carta constitutiva de la
Organizacién sentd las bases para el establecimiento de una Comision de
Derechos Humanos como érgano principal encargado de la promocion de los

mismos". %

Dado que la Declaraciéon Universal es un manifiesto que tiene principaimente
autoridad moral, el camino hacia el logro de su obligatoriedad juridica requirié de

fa elaboracion de otros dos documentos: el Pacto Internacional de Derechos

% Montafio, Jorge, “Los Derechos Humanos y las Naciones Unidas en ta dltima década del siglo
XX”, Revista Mexicana de Pelitica Exterior, N° 35, IMRED, México, 1992, p. 11.
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Civiles y Politicos y el Pacte Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. El proceso de preparaciéon de ambos pactos se prolongd hasta 1976,
una vez que se reunieron las 35 ratificaciones requeridas. Para lograr este
resultado fue necesaria la elaboracion de un Protocolo Facultativo al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos. “En 1991, entr6 en vigor un segundo Protocolo
Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos destinado a la abolicién de la

pena de muerte”.”

Los instrumentos antes mencionados {la Declaracién Universal y los dos pactos
internacionales con sus respectivos protocolos facultativos) constituyen lo que se
conoce como la Carta Internacional de Derechos Humanos. La Declaracion
Universal y los dos pactos han sido fuente inspiradora en la elaboracion de
numerosos acuerdos internacionales en la materia, como lo constatan los mas de
setenta instrumentos de derechos humanos aprobados por las Naciones Unidas
sobre una amplia gama de preccupaciones humanas que van desde la prevencion
de la discriminacion, hasta la esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso, pasando
por los crimenes de guerra, asilo, refugiados, trabajadores migratorios, libertad de
informacion y asociacion, derechos de la mujer, la familia, derechos de los nifios,

juventud, entre otros.

La labor de la Organizacion ha redundado en el reconocimiento por parte de la
comunidad internacional, de que los derechos humanos son un conjunto integrado
de condiciones sin las cuales no es posible la vida con dignidad del individuo en
la sociedad y de las sociedades ante la comunidad internacional. La ONU ha
desarrollado diversos mecanismos para la proteccion internacional de derechos
humanos. Uno de esos mecanismos es la vigilancia de la forma en que los
Estados cumplen con los tratados de derechos humanos, ya que estos se obligan
a respefar e informar la manera en que se garantiza la proteccién de esos
derechos.
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En los dltimos afos se han producido propuestas para que se ocupe de labores
de promocion y proteccién en areas que estaban consideradas del dominio
exclusivo de los Estados como la cuestion de los procesos electorales, en donde
se han presentado fuertes criticas. En este sentido, la mayoria de los paises en
vias de desarrollo se han mostrado renuentes a estas iniciativas por considerartas
violatorias de los principios de autodeterminacion y no intervencion, atentando en
contra de la soberania. A pesar de esta situacidén, los cambios estructurales
generados en el contexto internacional siguen abriendo los cauces, aumentado
sus actividades en la proteccion de los derechos humanos, particularmente lfos

derechos civiles y politicos.

La Organizacion de las Naciones Unidas tiene el derecho de aplicar la fuerza en
contra de una nacion soberana, porque maltrata a su gente, ya que constituye una

amenaza para todas las Naciones.

Ulises Canchola, miembro del Servicio Exterior Mexicano, comenta al respecto:
“Podemos decir que cualquier Estado que se pronuncie en favor o en contra del
establecimiento del lfamado derecho de injerencia por fines humanitarios, estara
tomando parte dentro de la construccidn de un “Nuevo Orden Internacional”, como
son: 1) La existencia de nuevas fuentes del derecho internacional, 2) El desarrollo
progresive del derecho internacional de los derechos humanos y 3) La

reintegracion del concepto de soberania®.*

Las repercusiones de entrar al debate traen como consecuencia el enfrentamiento
de intereses, ya que muchos de los Estados miembros de la ONU se encuentran
bajo gobiernos con caracteristicas dictatoriales, de tal manera que resulta dificit
lograr un consenso efectivo respecto a los derechos humanos, poniendo en tela
de juicio las declaraciones solemnes relativas a las violaciones a los derechos

humanos, escondidos en el escudo de la soberania nacional.

*Canchola, Ulises, “Derecho de injerencia”, Cuademos de trazos, N° 1, Centro de Investigacién
A.C., México, 1995, p. 36.
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Finalmente, podemos concluir que resulta dificil resolver el problema a corto plazo
que se presenta al presionar a los distintos Estados miembros a adoptar medidas
efectivas en busca del fortalecimiento de los mecanismos empleados para la
defensa de los derechos humanos. Segln el embajador Andrés Mavrommatis,
miembro del Comité de Derechos Humanos: *Ni un solo pais, ni siquiera el peor
enemigo a lo que a violaciones de derechos humanos se refiere, puede soportar
criticas internacionales por mucho tiempo, sobre todo cuando esa critica no es el
tipo de condena ocasionada que puede formular un gobiemno, sino que procede

de un érgano independiente de expertos”.*®

B. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y LA OBSERVACION
INTERNACIONAL

Los esfuerzos de fa comunidad internacional en el fortalecimiento de la
celebracion de elecciones no deben poner en riesgo el derecho soberano de cada
Estado a elegir y desarrollar libremente su sistema politico. De acuerdo con el
principio de la no intervencidn, todos los pueblos tienen el derecho de determinar
libremente y sin injerencia externa, su condicién politica, y de procurar sus
desarrollo econdomico, politico, social y cultural y tode Estado tiene el deber de
respetarlo. El mantenimiento de la paz tiene influencia directa con el
mantenimiento del orden que se desarrolla durante las elecciones, al mismo
tiempo que busca asegurar que las fracciones opuestas se adhieran a acuerdos
de desmovilizacién, y cabe destacar que el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas ha sido mas efectivo cuando el papel que desempeiia es el de
observador de los sucesos y mediador entre las partes contendientes, dejando
que las partes en conflicto sean las que lleguen a un acuerdo de paz; siendo el
caso de misiones llevadas a cabo en Angola, El Salvador, Nicaragua y Republica

Dominicana. “En cualquier operacion de las Naciones Unidas para el

* Montafio, Jorge, op. cit., p. 1.
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mantenimiento de ia paz, el motivo principal para la participacion de los Estados o
de las partes en conflicto seria para asegurar al maximo la seguridad y estabilidad

politica, o el de reducir |a posibilidad de inestabilidad o crisis politica”.*

Los esfuerzos por fortalecer el principic de la celebracidén de elecciones
autenticas y periodicas establecido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos no
contravienen el derecho soberano de los Estados. De acuerdo con el principio de
no intervencién, todos los puebios deben determinar libremente su condicién
politica sin que exista injerencia externa; de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, todo intento de intervenir en el libre desarrollo de los procesos electorales

viola el espiritu y los principios establecidos.

La Organizacion de las Naciones Unidas realizé su primera observacion de
elecciones en 1948 en Corea. Desde ese afio se han realizado mdltiples visitas.
La intervencion por parte de la ONU ha estado respaldada por este organismo a
través de las distintas resoluciones emitidas por 1a Asamblea General a invitacion
expresa de los gobiernos donde se van a celebrar las elecciones; de esta manera

se busca no transgredir el orden internacional.

Es indispensable que exista un apoyo amplio tanto politico como publico de ia
nacién solicitante, de tal forma que la mision pueda verificar, observar y coordinar
las actividades de los visitantes de otros organismos. Cuando existe desconfianza
entre las partes, la presencia de misiones contribuyen a reducir el recelo entre las
partes contendientes y la poblacién en general. La ONU explica que el objetivo
fundamental de la mision de observadores es el de propiciar la celebracion de
elecciones libres y justas. “Hasta 1993, el organismo multilateral recibic 32
solicitudes de Estados miembros para asistencia técnica, verificacion del proceso,

envio de observadores y dictamenes de proyectos electorales”. "'

“Hgolmes, R. Kim, “El nuevo desorden mundial”, Una critica a_las Naciones Unidas, Journal of
International Affairs, EUA. Plblicado por la Direccion General de Informacion de la Secretaria de
Relacicnes Exteriores, 1993, p. 10.

! Alponte, David, La Jomada, 12 de mayo de 1994, p. 3.
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Dentro de los métodos y mecanismos utilizados por Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz mundial encontramos el envio de fuerzas de misiones de
observadores, la supervision de piebiscitos, asi como de conciliacion, mediadores

y representantes especiales.

El envio de observadores a un pais o region es decidido por el Consejo de
Seguridad, a propuesta del secretario general o de la Asamblea General de la

ONU, vy se sustenta en resoluciones aprobadas al respecto.

“La Asamblea General definid la participacion de las Naciones Unidas en la
verificacién electoral como una actividad de caracter excepcional del organismo y

sugirié tres requisitos para el envio de observadores internacionales:

1. La peticiones deben guardar relacion primordialmente con situaciones que
tengan clara dimension internacional y es posible que guarden relacién con el

mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional.

2. La vigilancia proporcionada por la posible operacion de Naciones Unidas debe
abarcar, geograficamente y cronolégicamente, la totalidad del proceso etectoral,

desde las etapas iniciales de registro hasta las elecciones propiamente dichas.

3. Debe haber una solicitud concreta def gobierno que se trate, asi como un
amplio apoyo publico y politico a la funcién de las Naciones Unidas, y su érgano

competente debe dar su aprobacién”.

Algunos ejemplos de las resoluciones lo son la 46/130, relativa al respeto de los
principios de soberania nacional y no injerencia en los asuntos internos de los

Estados en lo que concierne a los procesos electorales.

2
“ Idem.
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Otra es la resolucidon 46/137, referente al fortalecimiento de la eficacia del

principio de la celebracidn de elecciones auténticas y periddicas, etcétera.

En ellas se sefiala que la verificacion de procesos electorales por parte de la ONU
debe hacerse excepcionalmente y a peticion expresa de Estados, no asi de
partidos politicos o grupos civiles y respetando en todo momento la soberania. El
procedimiento dispuesto por las Naciones Unidas para enviar observadores
consiste primero en la recepcion de una solicitud formal de verificacién electoral
por parte de algin pais, misma que es estudiada y coordinada por el secretario
general, quien la trasmite a la oficina o programa correspondiente, para garantizar
que se examine cuidadosamente.

Una vez que el Consejo de Seguridad aprueba la solicitud, se designan
voluntarios de diversas nacionalidades capacitados para prestar la asistencia

tecnica que se requiere.

Por lo que respecta a los costos de la operacion, debe obtenerse un mandato
concreto para cada solicitud, y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo {PNUD) y ofras fuentes, proporcionaran los recursos destinados a la

misién de observadores

Asimismo, se establece un fondo fiduciario voluntario para financiar misiones de

asistencia electoral en casos de que el Estado miembro solicitante no pueda

hacerlo.

Las Naciones Unidas han acumulado una gran experiencia en monitorec y
observacion electoral gracias a que han participado en varios procesos
electorales. En 1992 se establecio una oficina especial dedicada a este tipo de

cuestiones, que es desde donde se ofrece asistencia para monitorear y observar
cualquier tipo de comicios.
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Existe un claro deseo de los Estados miembros por establecer instituciones y
mecanismos democraticos, y de reafirmar el respeto a los derechos universales y
a la participacion de los ciudadanos en los procesos politicos. De esta base
democratica pueden surgir nuevas oportunidades para lograr mayor estabilidad
politica y social, y mayor desarrollo y crecimiento econdmico. La organizaciéon de
elecciones libres y periddicas puede ser una solucion optima para los conflictos
actuales o potenciales, y esto es un dato para que la experiencia brindada sea

tomada por todos los paises con democracias fragiles.

C. LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Existe un consenso generalizado de dar a los organismos multilaterales mayor
capacidad de actuacién en beneficio de los Estados que se han incorporado a sus
acuerdos. Dentro de este panorama la Organizacion de Estados Americanos se
ha caracterizado por ser el faro politico principa! de la regién convirtiéndose en el

instrumento de negociacidn en el hemisferio.

“Los retos de fin de siglo han replanteado la necesidad de profundizar en torno a
los temas que configuran 1a agenda de! organismo interamericano: fortalecimiento
de las estructuras democraticas, el control de armamentos, la vigencia de los
derechos humanos, el combate al narcotrafico, la proteccidon del medio ambiente,
liberalizacién del comercio y las economias, incremento de cooperacion

hemisférica y lucha contra la pobreza extrema y sus causas™.®

“La OEA s6lo ha servido para disfrazar los intereses norteamericanos en todo el
continente, en el compromiso de Santiago por la Democracia aprobado en junio
de 1991 por la Asamblea General, sefala que la democracia representativa es un

objetivo hemisférico, atribuyendo al sistema interamericano la capacidad para

** Ezeta, Héctor Manuel, “La inevitable transicién de la OFEA”, Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, N° 35, IMRED, 1992, p. 26.
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conocer cualquier quebrantamiento del orden institucional de los estados
miembros, convirtiéndose asi en el primer organismo internacional con

competencia para conocer cuestiones politicas internas de los Estados”™.*

E! eje central de esta postura es la defensa de los principios de no intervencion y
del dominio reservado de los Estados, el articulo 11 de ta Carta de la OEA senala
que: “Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de
menoscabo en forma alguna, por ende ningun Estado o grupo de Estados tiene
derecho de intervenir, directa o indirectamente ya sea cual fuere el motivo, en los
asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye a la
fuerza armada, y a cualquier otra forma de injerencia o tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econémicos y culturales gque

lo constituyen™.*®

D. LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y LA OBSERVACION
ELECTORAL

Desde 1962, la Organizacion de Estados Americanos ha designado a diversos
grupos de observadores con el fin de evaluar las elecciones en algunos de los

Estados miembros.

El procedimiento funciona a través de la solicitud formulada por el pais
interesado, siendo el secretario general el responsable de designar al grupo de
observadores, quienes de manera ilogica sirven a titulo individual, a pesar de
contar con el apoyo financiero y con la obligacion de rendir a este organismo, al

final, un informe detallado de las experiencias de la mision.

*Pedraja, Daniel, “La nueva estrategia de la QEA”, Revista Examen, México, N® 45, febrero de
1993, p 31.
¥ Ezeta, Héctor Manuel, op it . pp. 28-29
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Al respecto, se han suscitado varios cuestionamientos en torno a su participacion
por la falta de orientacion que se ha originado; en 1979 se empezaron a estudiar
posibles modificaciones a los procedimientos, y no fueron debatidos hasta 1980

por el Consejo Permanente, sin que se haya presentado cambios al respecto.

Los Estados de! continente, en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, han reafirmado como uno de sus principales tutelares que la
solidaridad entre ellos requiere de la organizacion politica de los mismos sobre la
base del ejercicio efectivo de la democracia representativa. Otros instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, como lo es el Pacto de San José Costa
Rica, han consagrado el derecho que tiene fodo ciudadano de participar en los
asuntos publicos y de votar y de ser elegido en elecciones periodicas auténficas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto, que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores. Es necesario resaltar la importancia
que tiene en los paises latinoamericanos el tema de las elecciones. El respeto a
los derechos politicos son una muestra del fortalecimiento de la democracia y de

la salvaguarda de los derechos humanos.

La presencia de las misiones de observacién electoral son un elemento adicional,
que ayudan a ser mas creibles las elecciones, toda vez que se encuentra en la
condicién de verificar las medidas que se toman para dar cumplimiento a los

derechos politicos en cuaiquiera de sus etapas.

Debe acogerse con beneplicito la decision tomada por los Estados miembros el
afianzar y fortalecer sistemas auténticos democraticos y participativos mediante el
pleno respeto a los derechos humanos. Los Estados miembros que soliciten que
en pleno ejercicio de su soberania soliciten la participacién de observadores de
organismos internacionales, asi como el asesoramiento o asistencia para
preservar o fortalecer sus instituciones politicas y procedimientos democraticos,
deben ser alentados para lograr tales fines.
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8. ANALISIS DEL PRIMER CASO EN QUE SON ANALIZADOS LOS PROCESOS
ELECTORALES EN MEXICO POR UN ORGANISMO INTERNACIONAL

En 1985 y 1986 se celebraron elecciones en los Estados de Chihuahua y
Durango. En virtud de haber existido incorformidades por el Partido Accién
Nacional presentaron su denuncia y queja ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, por considerar que se habia violado la Convenciton
Americana de Derechos Humanos por parte del gobierno mexicano,
argumentando que no habia existido el debido proceso legal para cautelar los
derechos vulnerados, como se establece en los articulos 8 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que son el libre ejercicio de los derechos

politicos y |las garantias judiciales, entre otros.

“El gobierno de México, en consecuencia, expresé que eran inadmisible esta
afirmacion, toda vez que no se habian agolado los recursos de !a jurisdiccion
interna, sosteniendo que la CIDH carecia de competencia para pronunciarse
sobre procesos electorales por razones de soberania nacional y en virtud de la
aplicacién del derecho de autodeterminacion, que es aquel derecho que tiene un
pueblo con clara identidad y evidente caracter nacional, a constituirse en Estado,
con el fin de organizar de modo propio su vida politica, sin interferencias de otros
pueblos™.® Una vez que fueron admitidas las demandas, se les asigné a cada
una un numero, 1a naturaleza condujo a la Comision, a determinar su actuacion
con base en el articulo 41 b), en donde se sefala la atribucion de formuiar
recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados
miembros, a fin de que adopten medidas progresivas en favor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales,
al igual que disposiciones adecuadas para fomentar el debido respeto de esos
derechos. La Comisién dirigid a! gobierno mexicano sus recomendaciones
contenidas en el informe aprobado el 29 de septiembre de 1989, en virtud de lo

dispuesto por el articulo 50 de la Convencion Americana.

* Seara Vazquez, Modesto, Derecho internacional publico, México, Porria, 1988, p. 87,
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La posicién del gobierno mexicano frente a las circunstancias presentadas fue el
de sefalar la incompetencia de esta Comision, argumentando que la calificacion
de las elecciones es materia regulada por la Constitucion federal y estatal. Las
decisiones de los érganos electorales encargados de calificar son definitivas e
inatacables o irrevocables, es por ello que las decisiones de estos drganos
electorales no es ni puede ser objete de una jurisdiccién internacional, por to cual
no procede el examen de la denuncia por la Comision y debe ser declarada

inadmisible.

Si un Estado pacta someterse a una instancia intemacional en lo relativo a la
eleccion de sus drganos politicos, dejaria de ser soberanc y de ser un Estado. No
existe principio de derecho internacional, ni obligacion internacional de México,
que establezca que instancias internacionales puedan examinar la integracion de
los 6rganos politicos de los Estados Unidos Mexicanos. Se viola el principio de
autodeterminacién de los pueblos al vulnerar la autonomia politica del Estado. La
Convencién Americana no limita la facultad soberana de los Estados a elegir sus
érganos politicos, y que México, al ratificar el Pacto de San José, no coincidié que
él mismo pudiera ser interpretado a efecto de otorgar jurisdiccion a un érgano

internacional para examinar la eleccién de sus érganos politicos.

El gobierno mexicano en sus cbservaciones al informe enviado por la Comisidn,
elabord la interpretacién contenida en el articulo 23.1.b) de la Convencién
Americana, en donde manifiesta que el derecho protegido es el de volar y ser
elegido, derecho individual de exigibilidad inmediata que impone al Estado una
obligacién de no hacer, En cambio, las elecciones para ser auténticas, exigen al
Estado una obligacion de hacer; por lo tanto es de logro progresivo.

El gobierno sostuvo que la Comision tiene competencia para examinar peticiones
individuales respecto a los derechos humanos de exigibilidad inmediata que los

Estados estan obligados a respetar, pero no tiene competencia para examinar
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peticiones respecto a derechos colectivos que el Estado esta obligado a lograr
progresivamente para sus habitantes, La necesidad de que las elecciones sean
auténticas impone al Estado la obligacion de hacer, la de lograr progresivamente,
de acuerdo con las circunstancias y condiciones de cada pais, que sea

garantizada |a libre expresion de voluntad de los electores.

Las elecciones y sus caracteristicas calificadoras son procesos internos que
inciden en los derechos de los ciudadanos. Cualquier pronunciamiento de la
Comisién sobre la autenticidad de las elecciones vulnera el principio de no

intervencion, conforme a la definicion del articulo 18 de la carta.

Finalmente, el gobierno senalé, que si la Convencidn permitiera a la Comisién
pronunciarse sobre la autenticidad de las elecciones en los Estados parte,
entonces incurriria en el extremo de la nulidad juridica, pues el principio de la no
intervencion es norma imperativa en el derecho interamericano. Por eso, si
insistiera la Comision en pronunciarse scbre condiciones de procesos electorales
en México, a partir de peticiones individuales y en atentar asi contra la

personalidad de elementos que constituyen el Estado, resultaria vulnerada.

“El 17 de mayo de 1990 se aprob6 un informe a partir de las denuncias

mencionadas en el documento relativo al informe anual a la Asamblea General de
la OEA* Y

En primer lugar, la CIDH hizo observaciones a [a posicion del gobierno mexicano,
desde el punto de vista del alcance de los derechos politicos definidos en el
articulo 23 de la Convencion Americana. Al respecto, sefialo que el texto coincide
en lo fundamental con el articulo 25 del Pacto interacional de Bereches Civiles y
Politicos, y reconoce como antecedente el texto del articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Los tres textos se refieren a las elecciones a

través de las cuales se expresa la voluntad del pueblo, las que deben ser

" Acosta Romero, Miguel y Jorge A. Castaiieda, op. cit., p. 114



auténticas, universales, periddicas y realizarse a través de voto secreto. La
Declaracion Americana de los Berechos y Deberes def Hombre, por su parte, se

refiere a elecciones "genuinas™ como unico término diferente.

Se insistio en la existencia de una relacion directa entre el ejercicio de los
derechos politicos y el concepto de democracia representativa como forma de
organizacion del Estado, que supone la vigencia de otros derechos humanos

fundamentales.

El concepto de democracia representativa se asienta sobre el principio de que es
el pueblo el titular de la soberania politica y que en ejercicio de ésta, elige a sus
representantes en las democracias indirectas para que ejerzan el poder politico.
Estos representantes son elegidos por los ciudadanos para aplicar medidas

politicas determinadas.

La vigencia de los derechos y libertades requieren de un orden juridico e
institucional en el que las leyes se antepongan a la voluntad de los gobernantes y
en la que exista un control de unas instituciones sobre otras, con objelo de

preservar |la pureza de la expresion de la voluntad popular.

En suma, el ejercicio de los derechos politicos son un elemento esencial del
réegimen de democracia representativa, lo que supone la vigencia de otros
derechos humanes. La tutela de esos derechos civiles y politices, en el marco de
la democracia representativa, implica la existencia de un control institucional de

los actos que ejercen los poderes del Estado y la supremacia de la ley.

Si es la voluntad popular la base de la autoridad del poder publico, resulta
coherente que el método de designacion de las autoridades del Estado se realice

a través de elecciones auténticas, periddicas, universales y libres.
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La autenticidad significa la correspondencia de la voluntad de los electores y
resultado de las elecciones; implica la ausencia de coerciones directas o de

ventajas indebidas para uno de los participantes en la contienda electoral.

La Comisidn se considerd competente para examinar los casos materia de las
recomendaciones y adoptar las decisiones que estimd pertinente, ya que los
derechos politicos se encuentran protegidos por la Convencion, Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas. Al rafificar la Convencioén
Americana, se esta aceptando la obligacion de respetar la vigencia de los
derechos y libertades y la garantia y ejercicio de todos ellos, México contrajo

dicho compromiso.

Nuestro pais acepté asumir la obligacién derivada de la Convencidn y el ejercicio
de funciones y atribuciones de la Comisidon Interamericana. En este sentido,
argumento que el Estado mexicano ha accedide a que ciertos aspectos de su
jurisdiccidn interna sean objeto de pronunciamiento por parte de los drganos

instituidos para la proteccién de derechos y garantias reconocidos por la

Convencion.

El principio de no intervencion esta ligado con el derecho de los pueblos a la libre
determinacién e independencia, principio que se encuentra armonizado con los
derechos humanos y las libertades fundamentales. El articulo 16 de la Carta de 1a
Organizacion sefala: “Cada Estado tiene derecho a desenvolver libre y
espontaneamente su vida cultura, politica y economia. En este libre
desenvolvimiento el Estado respetara los derechos de la persona humana y los
principios de la moral universal®.

La interpretacion esta referida a la proteccion del derecho de los Estados a la

libre determinacién, siempre que se ejerza de conformidad con el respeto a los
derechos del individuo,
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Concluye la Comisidon que con base en los instrumentos normativos que la
regulan, esta facultada para examinar y evaluar en qué medida los Estados partes
garantizan o protegen los derechos estipulados en la Convencion, que se
encuentra facuitada para verificar si la realizacion de elecciones goza de las
garantias necesarias para que los resultados representen la voluntad popular,
abriendo la posibilidad de que los electores recurran contra el proceso electoral

que consideren viciado.

La Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados establece, en

aplicacion de la norma de derecho internacional pacta sunt servanda, que: “Tode

tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por elias de buena fe”; de
conformidad con el articulo 29 de la Convencion de Viena, la Convencion
Americana es aplicable en e! territorio mexicano: “Un tratado sera obligatorio para
cada una de las partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que
una intencién diferente se desprenda de &l o conste de otro modo™. De esta forma
se puede establecer que las disposiciones de la Convencion rigen en todos los
estados de |la Unidn mexicana en calidad de ley suprema de toda la Union, al
tenor del articulo 133 constitucional, pues México ratificé 1a Convencién

Americana sin enmiendas o interpretaciones aplicables a esta materia.

El final del informe definitivo se transcribe:

“99. En los términos desarrollados en este documento, las tres denuncias
sostienen que las elecciones celebradas no fueron autenticas, pues ne
representaron adecuadamente la voluntad popular. En cuanto a las alegaciones
especificas, la Comisioén ha decidido no referirse a las situaciones de hecho
denunciadas en estos casos, pues algunas de eflas hubieren implicado una
presencia de la Comision en la campafia electoral y en el momento de las
elecciones. A ello debe sumarse que ta Comision no habia estado realizando un
seguimiento exhaustivo de la situacion de México, lo cual si habia ocurrido en los
casos en que la Comisidn se ha pronunciado sobre procesos electorales,
habiendo incluso realizado visitas de inspeccion a algunos de los paises aludidos.
Con ello, {a Comisién no acepta ni niega la veracidad de los hechos denunciados,
esto precluye la posibilidad de que la Comisién realice observaciones sobre el
mandato de las autoridades resultantes de los actos electorales considerados, lo
cual tampoco es la intencién de fos reclamantes, segin han manifestado a la
Comisién.
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100. En cuanto a los recursos y garantias internas en México, la cuestion es si la
legisiacién interna de México dispone de los medios adecuados o de un recurso
sencillo y rapido de cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, independientes e imparciales que amparen a quienes recurran
contra actos que violen sus derechos fundamentales, como son los derechos
politicos. La Comision ha podido apreciar que un recurso con tales caracteristicas
no existe en México.

101. De acuerdo con lo anterior y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 41,
letra b) de la Convencion, que le atribuye ia facultad de formular
recomendaciones y teniendo en cuenta ademas lo dispuesto en el arliculo 2 de la
Convencién, la Comisidn estima oportuno hacer presente al gobiemno de México
su deber de adoptar disposicion de derecho interno, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencion, ya sean
medidas legislativas o de otro caracter, que sean necesarias para hacer efectivos
los derechos y libertades que la Convencitn reconoce.

102. La Comision debe hacer presente al gobierno de México en esta oportunidad
que debe cumplir a cabalidad con la obligacion de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos politicos y a la proteccidn judicial, de conformidad no lo
dispuesto por el articulo 1.1. de la Convencidon Americana. En este sentido, la
Convencion debe sefalar que ha sido informada sobre la existencia de un activo
proceso de reformas de la legislacion electoral. La Comisién espera que tales
reformas conduzcan a la adopcidn de normas que protejan adecuadamente el
ejercicio de los derechos politicos y a instituir un recurso efectivo y rapido para la
proteccién de los mismos. La Comision se pone a disposicién del gobierno
mexicano para cooperar con €l en todo aquello que conduzca a lograr los fines
mencionados, tal y como lo han hecho en el pasado otros gobiernos. asimismo, la
Comisién solicita al Gobierno de México que remita la informacién referida al
proceso de reformas electorales en curso, de conformidad por lo dispuesto en el
articulo 43 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos” 4

E! embajador Antonio de Icaza, representante en aquel entonces de México en el
Consejo Permanente de [a OEA, realizd algunas observaciones al informe anual
del CIDH. Manifesté el 18 de mayo de 1990: “Que ¢l pueblo y el gobierno de
México se encontraban realizando un intenso esfuerzo de ampliacion de su vida
democratica y de modernizacion electoral. Aludié que recientemente se habian
aprobado reformas importantes, que a juicio del Ejecutivo de la Union permitirian
una organizacion electoral mas imparcial, un sistema de representacion mas
equitativo y un proceso de calificacion mas certero. Manifesté que un nuevo
Cadigo Federal Electoral estaba siendo elaborado por el Poder Legislativo

** Acosta Romero, Miguel y Jorge A. Castafieda, op. cit., p. 114.
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mas amplia, participativa y pluralista.

Senalé que al aprobar la creacion de la CIDH y al suscribir y ratificar e! Pacto de
San José, el gobierno de México habia aceptado que la observacion y la defensa
de los derechos humanos son objeto de promocidn a nivel internacional dentro de
los limites estrictos de [as facultades concedidas a los 6rganos encargados de
esa promocion en sus pactos constitutivos, y sobre la base del riguroso apego a
las normas acordadas en esos pactos, pero en ningdn momento aceptd que
entidad internacional alguna se convierta en supervisora o calificadora de
nuestros procesos politicos, ni que el Pacto de San José pudiera interpretarse
como una limitante al derecho soberanc de México de escoger, sin injerencia
externa, los sistemas politicos y los procesos electorates que mejor respondan a

su realidad y a la historia, idiosincrasia y la cultura nacionales.

Por dltimo, sefalé que es derecho soberano, inalienable de los mexicanos,
determinar métodos y establecer instituciones relacionadas con el proceso
electoral, asi como establecer medios para ponerlos en marcha. El poder
soberano impone a los demas Estados, a la comunidad internacional, y a los
organos internacionales un deber de respeto que México invariablemente habra

de exigir".

A propuesta de una fraccion de senadores del Partido de la Revolucién
Democratica de! 31 de mayo de 1990, se sugirid abrir un debate sobre la
jurisdiccion internacional en materia de derechos humanos, respecto a la actitud
asumida por la cancilleria mexicana respecto al informe de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos aprobado en la sesién del 17 de mayo de

1990, proponiendo la comparecencia del secretario de Relaciones Exteriores.

El 7 de junio de 1980, Sergic Gonzalez Galvez, quien era subsecretaric de

Relaciones Exteriores en aquel entonces, comparecié ante la Comision de
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Asuntos Juridicos y Politicos de la XX Asamblea General de la OEA, al examinase
el tema sobre el informe anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, lamentd que no se pudiera reconocer la competencia de la Comision
para pronunciarse sobre los caos que dieron origen a su intervencién,
argumentando que hacerlo llevaria a emitir juicios de valor sobre procesos
politicos internos, lo cual no formaba parte de la fiscalizacién internacional de los
derechos humanos a los que nos sujetamos al dar vigor a la Convencion
Americana. Reconocit que en México, como en otro pais, ocurren violaciones a
los derechos humanos, pero que el gobierno mexicano esta resuelto a resolverlo,
dando alusién a la creacion de la Comision de Derechos Humanos. Finalmente,

resumio que el gobierno mexicano:

1. Rechaza el informe de la Comisi6n, elaborado sin autoridad, al no haber
actuado ésta de conformidad con ios procedimientos establecidos para las
peticiones individuales en la Convencién Americana, en el Estatuto y en el

Reglamento de la Comision.

2. Agradece, pero no acepta la disposicion de la Comision, de cooperar en

asuntos que solo incumben a los mexicanos.

Ei 8 de junio de 1990, en ia Asamblea General de la OEA, el licenciado Sergio
Gonzalez Galvez, subsecretario de Relaciones Exteriores en aquel entonces,
reiterd la posicion del gobierno mexicano.

Con base en la peticién formulada por la Comisién de Relaciones Exteriores del
Senado, el secretario de Relaciones Exteriores remitié el informe anteriormente
solicitade, donde se dijo fundamentalmente que la CIDH carecia de competencia
para emitir juicios de valor sobre procesos politicos, organizacion, desarrollo y
resultados de elecciones que son de la exclusiva jurisdiccion interna de los
Estados.
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Ante los sucesos presentados, la Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara de Senadores suscribieron el dictamen, concluyendo que la actitud
asumida por el gobierno mexicano con respecto al informe de la CIDH, fue claro
por cuanto a la defensa del concepto de soberania contenido en los articulos 39,
40 y 41 de la Constitucion, que la actitud era congruente con las declaraciones
interpretativas y reservas al articulado de los convenios sobre derechos humanos

ratificados por el Senado.

El 13 de julio de 1990 se analizd e! dictamen, abriéndose el debate. La bancada

priista para defenderlo y la oposicidn para atacar el dictamen .

El senador perredista, Roberto Robles Garnica planed, que mientras subsistiera
el texto de la Convencion, el gobierno mexicano no podra evitar que la CIDH le
siga formulando recomendaciones, cuando le sean reporiadas irregularidades en
materia electoral, o se modifican las partes relativas a la Convencion o se acata
tal como esta, o se llevan a cabo elecciones legitimas o se favorece la

presentacion de denuncias ante el foro de la Comision Interamericana.

Por su parte, el senador Porfirio Muiioz Ledo del mismo partido, manifesté que la
CIDH no es un drgano administrativo, sino un organismo compuesto por Estados
miembros de la Convencion, quienes casi por unanimidad aprobaron el informe
respectivo, el cual fue dado con base en las obligaciones que tienen de respetar
los acuerdos internacionales, que pone en duda el derecho de numerosos
Estados soberanos a votar favorablemente una resolucion que censura, que hace
un juicio critico sobre la observancia de los derechos humanos en México y que
hace recomendaciones conforme a su competencia interna. Concluyé que no
debe considerase incompatible en texto del tratado con la Constitucién federal.
Cuande la Comisién de Derechos Humanos con sede en Ginebra, emite un
informe sobre violaciones sistematicas y flagrantes a los derechos humaneos en un
pais, es porque ya agotaron fas instancias internas. Simplemente da una opinion

sobre el proceso interno ya realizada, pero que no lo revoca, sélo constituye una
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sancion moral. Una interpretacion en sentido contrario implicaria que todas las
resoluciones de las Naciones Unidas constituyeran una injerencia que obligaria a

abrogar el derecho internacional y el muitilateralismo.

Advirtid que la autoridad moral de México se debilita si no se acepta la aplicacion
de los tratados. También critico la aseveracion contenida en el dictamen, en el
sentido que resulta improcedente que una norma contenida en un tratado
internacional se pretenda encontrar limitantes o alteraciones a una decision
soberana de un drgano de la Federacion o de un estado miembro de la
Federacion. Considerd que el informe de la CIDH no esta limitando la soberania
federal o estatal, que no esta ordenando que se reponga el procedimiento, que tal
informe so6lo tiene efectos de sancion moral, toda vez que no es obligatoria.
Termind su primera pronunciacion por que se respeten los compromisos de
México en materia de jurisdiccién internacional, per que haya congruencia
politica, ya que no es compatible la apertura econdmica con la clausula politica,

situacion que deteriora sus intentos de negociacién econdmica.

A continuacién, la senadora del Partido Revolucionario Institucional, Idolina
Moguel Contreras sefiald que los tratades internacionales que suscribe nuestro
pais no pueden estar en desacuerdo con la Constitucion, y tienen que ser
expresos. No pueden quedar al arbitric de un organismo administrativo, como es
la Comisién interamericana, que con base en su interpretacion adquiere el
caracteristicas de una entidad supranacional facultada para violar la soberania de

los paises miembros.

Al intervenir nuevamente el senador Munoz Ledo sefald que la Comision
Interamericana no es un organismo administrativo, sino una Comision integrada
por personas elegidas por los Estados signantes que prepara los informes que
somete a la asamblea plenaria, compuesta por los Estados, quienes aprobaron el
informe. Finalizé sefalando que a su juicio nos hemos sometido ilegalmente a la

presién y a los mandatos de agencias internacionales en materia econémica, pero
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gque somos muy celosos en materia politica que estan de acuerdo con la

constitucion y derechos internacionales.

En seguida, la senadora priista, Blanca Ruth Esponda considerd que el Senado
debe respaldar la posicion adoptada por el gobierno mexicano, ratificando su
respeto a las normas internacionales relativas a los derechos humanos, que se
habia dado respuesta al informe, haciendo notar que a través de su legislacion
proveera a su observancia; que con base en ella procedié a crear a la Comision
Nacional de Derechos Humanos haciendo alusién al objetivo que perseguia.
Manifestd que no era conveniente que a la nacién se le comprometiera en el
escenario internacional por diferencias partidistas. Instdé a que se usaran recursos
propios de dialogo, concertacion, compromisos y legalidad, sefalando que los
mexicanos no estamos dispuestos a comprometer la soberania nacional,
aceptando la injerencia externa y renunciando a fa autodeterminacion por la

democracia.

El senador Sadl Gonzalez Herrara del mismo partido, argument6 la congruencia
de la posicion del gobierno en el sentido de admitir la competencia para promover
y defender la observancia de los derechos humanos sin interferir en asuntos
electorales. Hizo alusion a que fa CIDH nunca se pronuncid sobre la veracidad o
falsedad de las imputaciones panistas. Solo sefald que nuestro sistema politico
electoral no contiene recursos expedidos para impugnar resoluciones en la
materia, y que a su juicio era falso, ya que se estaban haciendo esfuerzos por

mejorar el régimen juridico electoral.

Contra argumentando prosiguid el senador perredista, Cristobal Arias, quien dijo
que las irregularidades eran mayores a las referidas por el ex-gobernador de
Chihuahua, v que en todo caso se debid haber demostrado si esas
irregularidades fueron subsanadas y no empanaron los resultados finales del

proceso electoral para la renovacidn dei Poder Ejecutivo local. Estimé que era
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preferible denunciar el tratado en cuestion, que participar convenencieramente en

el organismo.

Después, el senador priista, Héctor Hugo Olivares sefialé que el tipo de quejas
como las del caso, en su mayoria eran motivadas por incompetencia electoral que

por interés en los derechos humanos.

En la ultima intervencién de Murioz Ledo, indicé que el gobierno de México acepta
la jurisdiccion de la CIDH y le rinde un informe creyendo que le van a dar la razén,
pero al ser desfavorable niega jurisdiccion; que se creyd que los paises o iban a
aprobar el informe, pero mas de 30 paises lo aprobaron y por ende México no

puede alegar que la jurisdiccion no es valida.

Finalmente, la senadora Blanca Ruth Esponda intervino para sedalar que el
Senado no podia aceptar la jurisdiccion externa que juzgue sobre los
acontecimientos internos, que nos sometimos a la jurisdiccion internacional en los
términos de los documentos que constituyen derecho internacional escrito
sancionado por el Senado, de tal forma que considera que las observaciones se
ajustan a la legalidad interna e internacional, y que ratifica la defensa de la
soberania nacional que el honorable Senado de la Repablica, variablemente ha

hecho ante la nacion.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO

Antes de dar inicio, a éste capitulo, considero necesario aclarar que para poder
entender con mayor claridad las reformas que se han venido suscitando a lo largo
de los altimos afos, debemos de conocer como se a venido desarrollando el
panorama politico; es decir, justificar de alguna manera la importancia de la
politica dentro del sistema juridico.

1. CONTEXTO JURIDICO-POLITICO QUE DA ORIGEN A LA OBSERVACION
ELECTORAL EN MEXICO

De 1982 a 1987 varios estados del pais registraron comicios altamente
competitivos, tanto para la eleccidon de gobernador como para las alcaldias de

municipios de primera importancia demografica y economica.

La nueva competitividad tuvo sus primeras manifestaciones en estados del norte y
centro-norte de México, destacando los casos de Chihuahua, Durango, Nuevo

Leon y Sonora, en los que el Partido Accién Nacional obtuvo algunas victorias.

Durante las elecciones federales intermedias de 1985, el PRI obtuvo la mayoria
en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, respecto de sus dos
principales adversarios, el PAN y el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM).

En 19886, a iniciativa del presidente en ese entonces Miguel de [a Madrid, el

Congreso aprobd reformas a la Constitucién en materia electoral y de integracion
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de las Camaras de Diputados y Senadores, aprobandose la nueva ley que

regularia los comicios de 1988, el Cédigo Federal Electoral.

El 6 de julio de 1988, dia en que se realizaron los comicios para elegir al
presidente de México para el periodo 1988-1994, el pais presenté una inédita
pluralidad. Por primera vez en la historia el Partido Revolucionario Institucional
enfrentd el riesgo de perder la presidencia de la Repiblica ante una coalicidn de
paridos e izquierda encabezada por el candidate del lamado Frente
Democratico Nacional el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas. Esas eleccicnes y sus
resultados quedaron marcados por el estigma de la percepcion publica respecto a
la instrumentacion de un proceso electoral fraudulento, aunque el candidato

priista pudo asumir el cargo y desempefarlo durante todo el periodo

constitucionatmente establecido.

La confiictiva poselectoral del verano-otofic de 1988 produjo un creciente interés
de segmentos urbanos de la poblacion en los procesos electorales y motivo la

participacion de miles de ciudadanos que habian permanecido indiferentes a los

comicios.

Un nuevo espectro del sistema de partidos se configuré a partir de 1989, cuando
surgié el Partido de la Revolucion Democratica, dando inicio a una nueva
configuracion tripartidista dominante en la vida politica-electoral de México.
Aunado a lo anterior, grupos de ciudadanos, con partido o sin partido, iniciaron la
construccion de organizaciones civicas con el objetivo exprese de actuar como
observadores de procesos electorales a nivel local, como una forma de tener una

mayor vigilancia sobre el desarrollo de los comicios.

Entre 1989 y 1991 surgieron varias organizaciones nacionales de observadores
electorales, la mayoria impulsadas por intelectuales y académicos radicados en la

ciudad de México, afines a la izquierda y al PRD, que a su vez impulsaron la
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organizacion de ciudadanos en los estados en donde se realizarian comicios,

para construir grupos de observadores.

“En 1991, en las elecciones federales intermedias, por primera vez actuaron a
nivel nacional grupos de observadores electorales, destacando entre ellas,
Movimiento Ciudadanc por la Democracia (MCP), Asociacion Democratica por el
Sufragio Efectivo (ADESE) y Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia (COCIDE)".*

En 1991, el PRI experimentd una notable recuperacion en la votacion a su favor,
que le permitid reconquistar una holgada mayoria en la Camara de Diputados y
conservar su predominic en el Congreso en su conjunto. De las dos oposicianes
mas fuertes, el PAN recuperd el segundo jugar nacional en votacidn, que habia
perdido en 1988, y el PRD heredero del Frente Democratico Nacional y del

movimiento cardenista, se colocé como tercera fuerza en su disputa.

Los grupos de observadores nacicnales, que por primera vez actuaban en una
eleccion federal, presentaron denuncias sobre irregularidades en varias entidades
del pais, por ejemplo, irregularidades en el procedimiento a seguir en las casillas
de votacidon. Sin embargo, 1a contundencia de la victoria del PRI y lo endeble de
las pruebas aportadas por los grupos de observadores restaron importancia a
esas denuncias. Aunque el PAN y el PRD se hicieron eco de las denuncias de los
grupos de observadores, llegando el segundo de ellos a calificar la eleccion como
“mas fraudulenta que las de 1988".%

* Virtvalmente de estos tres grupos se cred en 1994 “Alianza Civica”, quien logro cohesionar a mas
de una docena de organizaciones que habian tenido alguna experiencia en eleccicnes locales en fos
afios anteriores. Encabezada por Sergjo Aguayo, profesor e investigador de ¢l Colegio de México y
ex-presidente de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, Alianza Civica se nutnio de
personalidades vinculadas a la defensa de los derechos humanos. Ese rango marcaria la actividad de
todos los grupos de observadores identificados con la izquierda, y en particular con el PRD.

¥ Delgado, René, “Observando a los observadores”, en Alcocer, Jorge y Rodrigo Morales, (coords ),
La organizacién de las elecciones: problemas y proyectos de solucién, México, UNAM/CIIH,
Porrua, 1994, p. 56.
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No obstante la poca trascendencia de su papel en 1991, los grupos de
observadores nacionales siguieron actuando. La competitividad que
aparentemente se habia perdido en aquella eleccion volvié a manifestarse en los
comicios locales inmediatos posteriores. En Baja Califomnia el reconocimiento del
triunfo del PAN dejo a los observadores sin materia; en Michoacan se convirtieron

en un respaldo a las impugnaciones perredistas.

Paralelamente en las elecciones locales de Michoacan, se registré por primera
vez un antecedente de presencia de observadores extranjeros. A iniciativa del
PRD, un pequefio grupo de legisladores de Canada asistieron a los comicios en
ese estado y en el de Morelos. La abierta hospitalidad de las autoridades
mexicanas, combinada con la ignorancia casi total sobre el sistema electoral

mexicano y su desconocimiento del idioma espanol, redujeron su influencia ante

la opini6n publica.

Sin embargo, la figura de los grupos de observadores nacionales fue adquiriendo
relevancia en [os comicios mexicanos, y cada vez un mayor nimero de estados

registraron su presencia y declaraciones.

“En 1993, al discutirse una nueva reforma electoral, el PAN y el PRI"®

convinieron en la necesidad de reglamentar la creacion y actuacion de los grupos

nacionales de observadores.

La primera definicién consistio en reafirmar la exclusividad de los mexicanos en la
participacion en tales actividades y la exclusion total de cualquier posibilidad para
observadores internacionales. La reforma al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para reglamentar la figura de los observadores o
grupos dedicados a tal fin, establecid requisitos y obligaciones que podian
considerase incluso violatorias de garantias constitucionales. El rechazo por parte

de los grupos mas activos, como ‘“Alianza Civica®, anunciaron que no se

' El PRD se abstuvo de participar en la reforma y voté en contra en el Congreso.
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sujetarian a las restricciones introducidas en el COFIPE y que de ser necesario
acudirian ante la Corte en demanda de amparo, “Pese a las criticas, PAN y PRI

mantuvieron su posicion y aprobaron la reforma”.*

La creciente influencia de los grupos de observadores nacionales no produjo
entre 1989 y 1993 ningdn cambio en el historico consenso acerca de la exclusion
de extranjeros. La politica del gobierno mexicano a ese respecto, avalada por
todos los partidos y fuerzas politicas, tenia solido sustento en la radical
prohibicion expresada en el Ultimo parrafo del articulo 33 constitucional: “Los
extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais™.®

Hasta 1993 nadie, en forma publica, habia pueste en cuestion ese principio,
incluso en anos anteriores el dirigente perredista y ex-candidato presidencial
Cuauhtémoc Cardenas, habia manifestado su abierto rechazo a la posibilidad de
solicitar la presencia en México de observadores internacionales. Pero en ese
afio se empezd a manifestar un cambio en la posicidn del PRD en esa materia. Su
presidente nacional, el senador Porfiric Mufioz Ledo, empezd a plantear la
pertinencia de solicitar la presencia de observadores internacionales, avalados
por las Naciones Unidas, para garantizar la limpieza de los comicios
presidenciales de 1994,

La posicién priista y del gobierno federal a ese respectoc empezd a cambiar,
importantes dirigentes del PRI empezaron a cuestionar la utilidad de una
estrategia de puertas cerradas en materia politica, cuando en materia economica

se ponia en practica la mayor apertura y liberalizacion.

En 1993, la senadora Silvia Hernandez, quien ocupaba el cargo de presidenta

mundial del Parlamentarian for Global Action (PGA), organizacion de

2 Articulo 5 del COFIPE, 1993,
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 1993.
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parlamentarios de todo el mundo bajo cobertura de la ONU, concurrié a
Estocolmo a una reunion organizada por el gobierno sueco sobre el tema

“Monitoreo internacional de elecciones”,

El gobierno sueco queria impulsar el surgimiento de un organismo internacional
de monitoreo y supervision de elecciones, para apoyar los procesos
democratizadores en Europa del Este, Asia, Africa y América Latina. “The
International Electoral Institute Commision, con el patrocinio de Ministry for
Foreing Affairs, publicd en marzo de 1993 el sumario y las conclusiones de la
mesa redonda realizada en febrero de ese mismo afo para discutir la factibilidad

de un Instituto Independiente de Asistencia Electoral™. >

“En buena medida por las posiciones vertidas por los legisladores y especialistas
latinoamericanos invitados, en esa reunion los promotores suecos de la iniciativa,
abandonaron su vision original del monitoreo entendido como supervision externa
de procesos electorales, y adoptaron la de "asistencia electoral’, entendida como
apoyo para la organizacion de los comicios libres y justos, que era la posicién que

se habia adoptado por las Naciones Unidas”.*

El 8 de diciembre de 1993, Luis Donaldo Colosio quien fuera candidato del PRI a
la presidencia de México, afirmé: “Estoy a favor de la creacion de un grupo plural
de observadores nacionales prestigiados e imparciales, integrado por ciudadanos
propuestos por todos los partidos; entre cuyas responsabilidades estara la de

establecer un sistema que permita disponer de informacion electoral oportuna y
confiable® %

o]

Summary and Conclusions of an International, Round Table on the Feasibility of an Independent
Electoral Assitance Institute, Geneva, 10-11, febrero, 1993,

% International Electoral Institute Commision, Free and Fair; Towards Democratic Govemnance,
Position Paper, Sweden, 1993, p. 32.

* Colosio, Luis Donatdo, Politica democratica, compromiso con Méxice, México, CEN del PRI,
1994, p. 111.
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La rebelion del EZLN en Chiapas, iniciada el 1 de enero de 1994, cambid
radicalmente el panorama politico mexicano, llevé a una reconsideracion de fondo
sobra el tema de la observacién electoral. La comunidad internacional puso sus

0jos sobre México.

Et candidato priista ratificd su posicion respecto de los observadores electorales,
apoyando en forma decidida la realizacion de una nueva reforma electoral, cuyo
primer paso fue la firma, el 27 de enero de 1994, en el “Acuerdo Nacional por la
Paz, la Justicia y la Democracia®. Esa reforma electoral, fue discutida y procesada
con la participacion de los tres partidos de mayor peso electoral (PRI, PAN y
PRD), sus resultados mas significativos fueron anunciados a la opinion publica el
21 de marzo de 1994.

Uno de los primeros acuerdos derivados de las *Conversaciones de Barcelona”,
como se denomind a las platicas realizadas entre los partidos y el secretario de
Gobernacion, estuvo referido precisamente al tema de los observadores
electorales. El doctor Carpizo quien era secretario de Gobernacion, recibio la
visita de varios grupos promotores de observacion electoral que planteaban
someter a revision los términos del articulo 5° de! COFIPE, que habia sido

reformado en septiembre de 1993.

El doctor Carpizo solicitd a las organizaciones mas activas de observadores
presentar sus propuestas ante la mesa de Barcelona, lo que facilitd la redaccion

de un nuevo texto para el citado articulo del COFIPE.

*De una normatividad restrictiva, la reforma de 1994 pasd a la liberalizacion en

materia de registro y capacitacion de los observadores nacionales™.”

57 Ctr. Articulo de “La reforma federal electoral de 1994”, en Aloocer, J. (coord.), Elecciones, dialogo
y reforma, México, Nuevo Horizontes Editores, 1995, pp. 27-29.
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Segun las estadisticas del IFE, en 1894 se registraron un total de 81,620
ciudadanos mexicanos como observadores electorales, y 16 organizaciones
fueron reconocidas por la oficina de asistencia electoral de la ONU para recibir
apoyo financiero y capacitacion técnica. De ellos, destacaron por su cobertura
territorial y su niimerc de integrantes, Alianza Civica y ia Organizacién Nacional

de Observacion Electoral de! Magisterio.

Evaluando el compromiso de los observadores para con los principios de
imparcialidad y objetividad , el doctor Carpizo escribid:

“En mi opinién, la gran mayoria de esos grupos cumplieron ese compromiso y
estuvieron a la altura de las responsabilidades que contrajeron, aunque también
hubo ascciaciones de observadores que antes de la jornada electoral ya habian
decidido qué decir en virtud de las preferencias partidistas de la mayoria de sus
miembros y hubo otra cuya falta de seriedad y profesionalismo demostro cla-
ramente todo lo que los observadores electorales no deben ni pueden ser. Sin
embargo, el resultado global de la observacion en 1994 es muy positivo y ayudo a

la credibilidad de las elecciones™.™

Junto a lo novedoso de la normatividad legal en materia de observadores
nacionales, en 1994 el gobiernc mexicano dio un paso significative. Reconocida
la existencia de los grupos nacionales de observadores y su activismo, analizadas
las filiaciones, a iniciativa del doctor Carpizo, y por su conducto como responsable
de la politica interior del gobiemo de México, se solicité de manera oficial al
secretario general de las Naciones Unidas el envio a nuestro pais de dos
misiones de asistencia técnica de la Organizacion; una con objete de preparar un
informe sobre el sistema electoral mexicano, y la segunda con objetivo, primero,
de establecer los criterios a que debia sujetarse la observacion electoral, y en un

segundo momento para capacitar a los observadores.

** Ibidem, p. 29.
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Las misiones de las Naciones Unidas arribaron a México a finales de febrero de
1994, encabezadas por el sefior Horacio Boneo, director de la Unidad de
Asistencia Electoral de la ONU, con experiencia en asesoria en esta materia,
quien se acompand de un grupo pequefic de especialistas internacionales. La
Unidad de Asistencia Electoral dispuso de una suma considerable de recursos
para apoyo financiero y capacitacion a [as organizaciones de observadores nacio-

nales que cumplieran los requisitos establecidos por la Unidad.

Las posiciones eran, en 1994, muy divergentes, durante el mes de febrero el tema
fue analizado en la mesa de conversaciones entre los partidos y la Secretaria de

Gobernacion, sin lograr consenso al respecto.

El 6 de marzo de 1994, en su discurso ya como candidato registrado ante el IFE

para la presidencia de México, Colosio expreso a este respecto:

“La eleccion del 21 de agosto, es de la sociedad; por tanto, no puede ser un
asunto cerrado. Su transparencia exige de la participacién de observadores y no
excluye que de ella pueda darse el mas amplio testimonio, tanto por parte de
nuestros ciudadanos como de visitantes internacionales. De ninguna manera te-
nemos que mirar con temor a quienes desean conocer la naturaleza de nuestros
procesos democraticos. Nuestras elecciones, y lo digo con pleno convencimiento,

no tendran vergiienza que ocultar”.*

De inmediato el PRD reaccioné al discurso de Colosio, retomd el asunto en [a
mesa de negociaciones de la reforma electoral y aceptd la denominacién dada por
el candidato priista a los observadores extranjeros: serian considerados
“visitantes internacionales”, personas interesadas en conocer y observar el
sistema electoral y los comicios mexicanos. El eufemismo linglistico permitio, en

forma pragmatica, dejar a salvo los principios constitucionales y satisfacer, asi

*Voz y Voto, nim. 14, abril de 1994,
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fuese parcialmente, la preocupacién de los mas acérrimos criticos de esa

iniciativa.

Como lo recuerda el dector Jorge Carpizo: “La formula adoptada consistio en
facultar al Consejo General del |FE para que, con motivo de los procesos
electorales, expidiera convocatoria publica invitando a personas y organismos del

exiranjero a presenciar los comicios mexicanos bajo la calidad de visitantes
extranjeros™.%

En aplicacion de la reforma legal, el Consejo General decidid encomendar a los
seis consejeros ciudadanos la formulacién de un proyecto de convocatoria. Los
consejeros decidieron no expedir una convocatoria abierta, sino bases generales
de comportamiento a que deberian sujetarse los visitantes extranjeros y, en
consulta con los partidos politicos, elaboraron una lista de organizaciones y
personalidades a las que se gird invitacion. Bajo tal procedimiento el IFE registrd
para el proceso electoral federal de 1994 un total de 934 visitantes extranjeros, de
los cuales 777 asistieron a los comicios.

Ademds de la aceptacion de los observadores internacionales, denominados
“visitantes extranjeros”, el proceso electoral mexicano fue objeto de la atencion de

varias organizaciones y despachos de consultores especializados en politica
exterior.

Tal fue el caso del informe que a solicitud del Consejo Coordinador Empresarial
elaboré la firma norteamericana Paul, Weiss, Rifkind, Wharton & Garrison, bajo la
direccion de Theodore C. Sorensen quien fue asesor del presidente Nixon y
miembro del Consejo de Seguridad Nacional de América Latina durante la guerra
fria, realizd un andlisis exhaustivo de la legislacion electoral, de los
procedimientos adoptados por el Consejo General del IFE para asegurar la
limpieza y transparencia de los resultados.

e | ESTA TESIS 1O OEBE
SALIR BE Li BIBLIGTECA
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*Sorensen concluyd en su informe:

En fin de cuentas, si el nuevo sistema electoral mexicano se aplica, observa y
acata enérgica y fielmente y, a nuestro juicio, una violacién del mismo en una
escala suficiente para afectar el resultado, seria extremadamente dificil de
realizar, es mas que adecuado para asegurar que el 21 de agosto [a eleccion sera
substancialmente libre, limpia y honesta de acuerdo con los principios, las normas

y los criterios internacionales generalmente aceptados®. '

“Por su parte, la Unidad de Asistencia Electoral de la ONU presentd a las
auloridades mexicanas, informes tanto del resultado de su analisis del sistema
electoral, como de su actividad de asistencia en México, con conclusiones
positivas sobre el desarrollo del proceso electoral y con una serie de reco-

mendaciones para la organizacion de la observacion electoral en futuros co-

micios" %

Cada una de las organizaciones de observadores present6 ante la opinién publica
sus propias conclusiones. De entre ellas destacan Alianza Civica, presenta a
finales de 1994, revelan en su inconsistencia metodoldgica y sus contradictorias
afirmaciones, la tension interna de una organizacion de predominante filiacion

partidista que pretende realizar un ejercicio guiado por la imparcialidad.

2. MARCO CONSTITUCIONAL

A través de nuestra historia constitucional, podemos afirmar que las actividades

politicas y las soluciones de los problemas politicos han correspondido

 Instituto Federal Electoral, Las perspectivas para unas elecciones libres, limpias_y honestas en
Mexico, México, IFE, 1994, p. 8.

 Instituto Federal Electoral y Mision Técnica de [a ONU, Analisis del sistema electoral mexicano,
Meéxico, [FE, 1994, p. 22.
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exclusivamente a los ciudadanos mexicanos de acuerdo con lo dispuesto por los

articulos 8°, 9°, 33, 39, 41 y 130 de nuestra Constitucion.

La Constitucidn Politica establece en sus disposiciones un conjunto de principios,
instituciones y conceptos juridicos que forman un cuerpo ordenado, coherente y
unitario en lo que concierne a sus relaciones, efectos y finalidades.

Este conjunto de disposiciones constitucionales forman un sistema, las normas
sustantivas, los instrumentos para hacerlas efectivas y la congruencia entre

ambos con los fines que postulan y los resultados.

El sistema electoral de la Constitucion esta formado por varios principios
fundamentales, de los que derivan instituciones, conceptos particulares y fines

propios, con todo lo cual se forma un cuerpo juridico organico, ordenado y
coherente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define en su articulo 41
que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal en la que participan
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, junte con los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, segln lo disponga la ley. Esta funcion estatal de
organizar las elecciones estd encargada, por mandato constitucional del propio
articulo 41, a un organismo publico auténomo de caracter permanente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que es autoridad de la materia, es decir,
al Instituto Federal Electoral, el cual estd encargado de organizar las elecciones
federales en el pais.

El articulo 33 constitucional establece en su parrafo segundo que: “Los
extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en asuntos politicos del

pais”.

De lo anterior se infieren dos cosas: por una parte, que en el marco de las

garantias individuales consagradas en la Constitucién para mexicanos y
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extranjeros, los visitantes extranjeros que vengan a nuestro pais gozaran de
libertad de transito, asentamiento e incluso expresion, pero siempre con las
restricciones que establece el articulo 33 de |la carta magna. Por otro lado, que
dichos observadores estaran limitados por la Constitucion y el COFIPE, a través
del Instituto Federal Electoral, quien determina las bases y criterios a los que

habran de sujetarse los visitantes extranjeros, a través del Consejo General.

Nuestra legislacion sefala con claridad los derechos, limitaciones y prohibiciones;
los principios fundamentales de nuestra Constitucion constituyen y definen la
estructura politica de nuestro pais, como lo son el principio de la soberania, la
supremacia constitucional y el de no intervencion de los extranjeros en asuntos

politicos.

3. LEY GENERAL DE POBLACION

El fenémeno migratorio se ha constituido en uno de los desafios mas importantes
de nuestro tiempo, por la magnitud y sus crecientes repercusiones en las

relaciones internacionales y en la vida interna de las naciones.

En virtud de fa complejidad del tema, es necesario hacer un recorrido histérico
respecto a la legislacion migratoria en México en este siglo, a efecto de poner de
manifiesto la problematica social que ha enfrentado el Estado y que ha pretendido
resolver a través de su legislacién.

A partir del México independiente, predominé la idea de aprovechar los recursos
naturales atrayendo a poblacién extranjera. Esta politica ha ido evolucionando
buscado que la admisién de extranjeros sea para contribuir al desarrollo

econémico y social del pais.
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A lo largo de nuestra historia se promulgaron leyes que concedian a los
extranjeros que quisieran establecerse en territorio nacional, los mismos derechos
que a los mexicanos, excluyendo los derechos politicos y |a posibilidad de adquirir
propiedad rustica. En este sentido, se establecieron reglas en la Ley de

Extranjeria y Naturalizacién del 28 de mayo de 1886.

La tey de Inmigracion de 1908 contenia normas para los inmigrantes y en
particular para aquellos que se acogieron a las condiciones establecidas en la
Ley de Colonizacion de 1893. Incluye disposiciones para prohibir la entrada al
pais a extranjeros que tuviesen algun ﬁadecimiento contagioso, fuesen préfugos
de la justicia, hubiesen cometido delitos sancionados por las leyes mexicanas o
se convirtiesen en una carga pdblica por vagancia o malvivencia, configurandose

con todo ello un esquema de criterios migratorios.

Con el transcurso del tiempo, la Ley de 1908 constituyd un obstaculo para regular
adecuadamente el ingreso de extranjeros perniciosos al territorio nacional, 10 que
propiciaba diversas consecuencias en los ambitos sociales, econdmicos y

laborales.

En la Ley de Migracion del 1 de junio de 1926, que derogd a la de 19808, se
adoptd una politica tendiente a proteger ios intereses de la poblacion mexicana y
de la economia del pais, se reglamenta la emigracion y se organizaban los

servicios de migracion sobre bases mas amplias.

A partir del 30 de agosto de 1930, el servicio migratorio estaria exclusivamente a
cargo de la Secretaria de Gobemacién que, entre ofras atribuciones, ejerceria la
de investigar las causas de la emigracién regional, su prevision y remedio y la de
informacién e instruccion a los emigrantes, a fin de evitar dificultades en el

exterior.
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La diferencia cabal de lo que significa 1a calidad de no inmigrante y la de
inmigrante, como se entiende actualmente, se dic en la Ley de Migracion de 1930,
al ofrecer, por primera vez, criterios claros en el orden demografico, ya que
presenta una distincion entre los motivos o propositos de un extranjero al entrar al
pais y en particular cuando éste pretendia establecer su residencia. Fue en 1932

cuando se publico el primer reglamento sobre una ley de migracion.

Los antecedentes directos de las normas migratorias vigentes [os encontramos en
la Ley General de Poblacion de 1947, que viene a amalgamar factores reales de
movilidad demografica derivados de la posguerra y principios humanitarios, que

armonizd con el interés nacional.

Conceptuaimente es el cuerpo legal que inspira las normas que nos rigen. En ella
aparecen las tres calidades migratorias vigentes: no inmigrante, inmigrante e
inmigrado, asi como la definicidn de cada una de ellas, describiendo las

caracteristicas migratorias del no inmigrante y del inmigrante.

Los puntos mas relevantes se manifiestan al ampliar los beneficios de asilo
territorial a todos los extranjeros de bienes inmuebles, derechos reales sobre los
mismos o acciones de empresas, para lo cual se requiere permiso previo de la
Secretaria de Gobemnacién. Uno de los grandes avances consistié en la creacion
del delito por el que se sanciona a aquellos que lucran con las necesidades de los
migrantes: los traficantes de indocumentados.

Esta norma ordena a las autoridades administrativas y judiciales, no dar curso a
las gestiones que promuevan extranjeros si no comprueban su legal estancia en
el territoric de la Republica, y sienta los principios fundamentales de los
procedimientos administrativos, para regular la situacion migratoria de aquéllos.

Es necesario para la persecucion de los delitos migratorios la querella de la
Secretaria de Gobemacion.
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En 1990 se incorporaron reformas a la Ley de 1974, para crear la caracteristica
migratoria de no inmigrante refugiado, ampliando el esquema de proteccion
humanitaria para el perseguide y en union de la figura ya existente de no
inmigrante asilado; se proyecta internacionalmente como un cuerpo legal que

supera cualquier convencion que al efecto hubiese side signada.

Las reformas del 22 de junio de 1992 establecen el Registro Nacional de
Poblacion y la clave Unica de Registro de Poblacion, con 1a finalidad de registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad. Como un rendimiento
del registro se expedird la cédula de identidad Ciudadana, como un documento
indubitable para que el titular ejerza entre otros los derechos publicos que le
confiere la ciudadania; ademas, tendra plena validez como medio de

identificacion ante las autoridades.

Durante la vigencia de esta ley, por decreto publicado el 19 de octubre de 1993,
se cred el Instituto Naciona! de Migracion, érgano técnico desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, cuyos objetivos son la planeacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de los servicios migratorios, en coordinacion con las

dependencias del Ejecutivo Federal interesadas.

Las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion de 1974, publicadas el 8

de noviembre de 1996, se orientaron en tres objetivos:

A) Contribuir de manera permanente a la definicidn y actualizacion de una politica
migratoria que responda a los objetivos nacionales y aliente los flujos migratorios
benéficos al pais.

B) Ejercer una vigilancia eficaz en el territorio nacional, en un marco de respeto a

la ley y a los derechos humanos de los migrantes.
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C) Mejorar la calidad de los servicios, a través de la simplificacion de tramites, la
capacitacion del personal, la modernizacion tecnoldgica, la cotaboracion

interinstitucional y mejorar la cultura de servicio.
Las reformas y adiciones sé agrupan en cinco apartados:

» Otorgar mayor proteccion a los derechos humanos;

« Proporcionar mayor seguridad juridica a los tramites y procedimientos;
« Propiciar la integracion familiar;

« Combatir con mayor rigor el trafico de seres humanos;

» Adaptar las caracteristicas y modalidades migratorias a las circunstancia
actuales.

Las reformas otorgan facilidades adicionales a los estudiantes para que, siendo

habitantes de las zonas fronterizas, tengan acceso y fluidos a nuestro territorio.

Cuando un conjunto de actividades, con un denominador comun, son realizadas
por extranjeros en territorio nacional, adquiriendo una significacion real en los
procesos migratorios, estas deben ser catalogadas como nuevas caracteristicas

migratorias, y en ese sentido ser incorporadas en texto de ley.

Esta exposicion sucinta de los lineamientos esenciales de la legislacion que han
servido de base en este siglo a la politica migratoria de una nacién en continuo
crecimiento, pretende poner en relieve aigunos de los retos que plantean al
Estado la gran complejidad y la intensa dinamica de los fendémenos

poblacionales.®

El exranjero goza de todas las garantias individuales establecidas por la

Constitucion, con las excepciones que la misma senala, pero a fin de que el

8 SECRETARIA DE GOBERNACION, Compilacién histérica de la legislacion en México, México,
Coordinacién de Planeacion e Investigacién del INM, 1996,



37

extranjero pueda internarse y permanecer !egalmente en México, tendra que

cumplir con las disposiciones que determina la Ley General de Poblacion.

"La Secretaria de Gobernacion esta encargada de formular y conducir la politica
demografica, salvo lo relativo a la colonizacion, los asentamientos humanos y el

turismo™ %

Finalmente, podemos darnos cuenta que al anpalizar la migracién en materia
electoral tenemos que referimos a la figura del visitante extranjero invitado,
denominacion que dio el legislador mexicano al extranjero que viene a conocer el
proceso electoral mexicano mediante invitacion expresa. La Ley General de
Poblacidn es la norma juridica que regula la condicién juridica de los extranjeros
en nuestro pais; podemos observar gue para ser frente a esta figura el instituto
Nacional de Migracion optd por atender a estos grupos a través de acuerdos
tomados de manera conjunta con el instituto Federal Electoral al regular su
condicion juridica a través de la calidad migratoria de no inmigrantes visitantes

invitados, una vez que fueran acreditados para tal efecto por la autoridad
electoral.

Esta figura no fue incorporada a la legislacion en materia por considerarse como
un fenémeno transitorio; sin embargo, ia presencia de los visitanies extranjeros en
las elecciones de 1994 y 1997 se regulo a través de acuerdos tomados por

nuestra autoridad, plasmada en circulares las cuales se anexan.

Ver anexos 1y 2.

® An. 25, fracc. XXV de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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4. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Hasta 1946 la organizacion de las elecciones estuvo en manos de los alcaldes y
jefes politicos regionales o locales, con autonomia de imponer reglas y practicas
propias, que a la postre devinieron totalmente infuncionales para las necesidades
de conformacién del Estado Nacional. Por eso en ese afic se federalizd la
estructura electoral, la Ley Federal Electoral promulgada el 7 de enero de 1946
suprimié los consejos de listas y los consejos municipales, vigentes desde 1918,
"Esa ley anuld también el sistema de elecciones primarias y secundarias y
convirtié al registro de electores permanentes en un organo técnico indispensable

para poder ejercer el voto™.*

Asi fue creada por primera vez la Comisir:')n Federal de Vigilancia Electoral, lo
mismo que las Comisiones Locales Electorales y el Consejo del Padrén Electoral.
Los diputados realizarian la calificacion de su eleccién y la del presidente;
mientras que los senadores electos realizarian la propia.

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral era presidida por el secretario de
Gobernacién, por otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos
representantes de los partidos de mayor relevancia y de diferente ideologia. “De
esa manera, empezd una larga efapa, a la que Juan Molinar llamé

“centralizadora”, de la organizacion y vigilancia de los comicios”.*

En 1951 se ampliaron ias facultades de la Comision Federal de Vigilancia
Electoral al hacerla intervenir como el arbitro para la obtencion del registro.
Cambi6 su composicion, incrementande a tres comisionados representantes de
los partidos, y dejo al secretario de Gobernacién como el (nico representante del
Poder Ejecutivo. Se multiplicaron sus facultades de vigilancia en el proceso
electoral, en materia de registro de partidos y para el otorgamiento de constancias

de mayoria.

® Nufiez, Arturo, La reforma electoral de 1989-1990, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993,
p. 15.

% Molinar, Juan, El tiempo de legitimidad, , México, Cal y Arena, 1991, p. 56.
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En 1863 se promovio y aceptd a los diputados de partido; en 1973 se cre6 la
Comisidn Federal Electoral para converlirla en organismo permanente. En su
conformacion todos los partidos adquieren voz y voto. El Registro Nacional de
Electores se volvid una entidad administrativa auténoma. También se crearon
secciones como células de la eleccion y base sobre la cual se construiria la lista
de electores.

En 1977 se emitid la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, en la que se depurd la definicion y requisitos para ser partido. Se
cred el area técnica de 1a Comision Federal Electoral, como una secretaria propia,
dando entrada a los partidos politicos registrados en igualdad de circunstancias;
integrada por el secretario de Gobemacion, un representante de la Camara de
Senadores, uno de la Camara de Diputados, un representante por cada partido
politico con registro y un notario piblico. El Registro Nacional de Electores

adquirio atribuciones relativas a la estadistica y la geografia del territorio nacional.

En 1987 se introdujo el criterio de representacion proporcional para los partidos
politicos en la constitucion misma de [os d6rganos electorales, siendo un retroceso
neto en comparacion con la fdrmula vigente desde 1977. En 1988, tras los
resultados presentados, se generd la demanda de un érgano que garantizara
imparcialidad.

En 1990 se emitidc el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el que se plantea un cambio importante en la forma de concebir a
la institucion que organizo las elecciones; ya no una instancia subsidiaria de la
Secretaria de Gobernacidn, sino segun la Constitucion, un organismo auténomo,
con personalidad y patrimonio propios. Asi se dio nacimiento al Instituto Federal
Electoral, cuya responsabilidad recae en organizar las elecciones. Las facultades
del organismo electoral fueron ampliadas:
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1) Elaborar el padrén electoral;

2) Preparar Ia jornada electoral;

3) Realizar escrutinio, computo y otorgamiento de constancias;

4) Tener a su cargo la capacitacion electoral y la educacion civica;

5) Impresion de material electoral;

6} Atencion a los derechos y prerrogativas de los partidos.

Se cred ademads un servicio profesional electoral, cuerpo nacional responsable de
organizar las elecciones, se buscd introducir en él a personalidades sin
predisposicién partidista; los consejeros magistrados eran propuestos por el
presidente de la Republica y aprobados por las dos terceras partes de la Camara
de Dipuiados. EiI Consejo General del IFE quedaba conformado por los
magistrados, el secretario de Gobernacion, dos diputados y dos senadores (uno
de la mayoria y ofro de la primera minoria) y un nudmero variable de
representantes de los partidos que se fijarian de acuerdo con la votacion anterior
(1.5 a 10% un consejero; entre 10 y 20% dos consejeros; entre 20 y 30% ftres
consejeros; y el tope maximo cuatro consejeros mas del 30%). Con esta formula
se desarrollaron las elecciones de 1891.

En 1993, el Consejo General del IFE no modificd su composicion, pero
aumentaron sus facultades para designar al secretario general y a los directores
ejecutivos del IFE y a los consejeros ciudadanos en los consejos locales. El
cambio mas importante estuvo en la integracion de los drganos inferiores. El peso
de los consejeros ciudadanos se convirtié en decisivo, mientras los vocales

ejecutivos pasaron a ocupar sélo dos posiciones.
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En 1994, los partidos tendrian un solo representante y dejaron de tener voto en el
Consejo General, la figura de los consejeros magistrados se modificé y se
convirtieron en consejeros ciudadanos, personas que no necesariamente debian
ser abogados, propuestos por las fracciones de los partidos politicos en la
Camara de Diputados y aprobados por ellos en una votacion calificada de las dos
terceras partes; ademas se suprimié el voto de calidad al presidente del Consejo

General.

Al no tener los partidos derecho al voto, el peso de los consejeros ciudadanos se

increment de manera sustancial.

“La reforma de 1996 marcd un cambio frascendental dentro del ambito electoral

en los érganos y procedimientos electorales.

1. La ley suprime toda participacion del gobierno en la organizacion de las
elecciones, por lo que el secretario de Gobernacion abandona la presidencia de!
Consejo General del IFE.

2. Se suprime la figura de la Direccion General, se crean las figuras de la
Presidencia del Consejo General, la Secretaria Ejecutiva y los consejeros

electorales.

3. El Consejo General reduce a nueve el nimero de consejeros con derecho a voz
y voto, se mantiene la presencia del Poder Legislativo, con un representante por
cada una de las fracciones parlamentarias; los partidos politicos mantienen un
lugar en el Consejo General; el secretario ejecutivo concurre al Consejo, todos

ellos con voz, pero sin voto.

4. Los consejeros electorales y el presidente del Consejo deben ser electos por el
voto de al menos las dos terceras partes de los diputados presentes en la
Camara,
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5. El secretario ejecutivo a su vez debe ser electo al menos por las dos terceras

partes de los miembros del Consejo General.

6. Se crean nuevas comisiones para permitir que los consejeros mantengan una
evaluacion mas estrecha y permanente del trabajo ejecutivo del IFE; de
fiscalizacion de los recursos de los partidos, de prerrogativas y partidos politicos,
de organizacion electoral, del servicio profesional electoral y de capacitacion y

educacion civica.

7. El Consejo General asume un mayor ntimero de atribuciones; designar a los
consejeros presidentes de los consejos locales y distritales, y también a los
consejeros electorales locales; resolver sobre el otorgamiento de registro a las
asociaciones politicas; determinar los topes maximos de campana presidencial,
etcetera.

8. En comparacion con la secretaria general anterior, con la reforma crecen las
funciones de la secretaria ejecutiva; corre a su cargo representar legalmente al
Instituto, orientar y coordinar las acciones de la Direccion Ejecutiva y de las juntas
iocales y distritales.

9. Los directores ejecutivos, integrantes de la junta general ejecutiva, maximo
érgano operativo del IFE, son nombrados en el Consejo General por las dos
terceras partes de sus miembros con voto. La junta general ejecutiva es la
encargada de proponer y llevar a caba las politicas y los programas generales del
Instituto.

10. Los 32 consejeros locales cambian su composicion; un consejero presidente
encabeza cada consejo y se convierte en vocal ejecutivo.
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11. Los consejeros locales se componen ademas por seis consejeros electorales
y por un representante de cada partido politico.

12. Los vocales ejecutivos concurriran a las sesiones con voz pero sin voto.

13. Entre sus nuevas atribuciones estan: efectuar el computo de las eleccion de
senadores de represenfacion proporcional y nombrar las comisiones de

consejeros que considere necesarias para su trabajo.

14. Los 300 consejeros distritales se integran bajo el mismo esquema que fos

locales. Los consejeros locales nombran a los consejeros distritales.

15. Para ganar mayor confianza e imparcialidad se adiciona un segundo sorteo a
las listas de las cuales emergen los ciudadanos que se encargaran de las mesas
directivas de casillas.

16. Como medida mas de proteccion, las boletas utilizadas para la votacién

estaran adheridas a un talén con fofio,

17. La lista nominal de electores definitiva incluira la fotografia del ciudadano.

18. Se crea la figura de asistentes electorales, para auxiliar a las juntas distritales
en la operacion logistica de [a eleccién. Su incorporacion se hara mediante

convocatoria publica y previo examen de los consejos distritales.

19. Se asegura una licitacion pdblica para la elaboracion de la tinta indeleble. La

ley fija los procedimientos para verificar su uso el dia de la eleccidn.

20. Se regula la elaboracion de encuestas. El Consejo General las autoriza y hara

los estudios para acreditar su caracter cientifico.
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21. Las organizaciones de observadores quedan obligadas a presentar ante el
IFE un informe sobre el financiamiento destinado a sus actividades de

observacion™.%

5. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Entre 1821 y 1977 la imparticién de justicia en materia etectoral estuvo a cargo
del Colegio Electoral, que era una parte de la Camara de Diputados, quien era la
unica instancia facultada para declarar la validez o nulidad de las elecciones

federales tratandose de una autocalificacion.

En 1977 se cred por primera vez el recurso de reclamacion para impugnar los
resultados en las elecciones federales reglamentado en la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE). Dicho recurso se podia
imponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de las
resoluciones de la Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral, siendo
poco afortunado ya que las resoluciones de la Corte no tenian efectos obligatorios
para el Colegio Electoral. Durante largas décadas se generalizo que ia Corte

debia mantenerse alejada de cuestiones politico-electorales.

No fue hasta 1986 cuando se suprimio la existencia de dicho recurso y se
constituyd el conductc juridico conocido como Tribunal de lo Contencioso
Electoral (TRICOEL).

El TRICOEL era un érganc auténomo administrativo y no de caracter
jurisdiccional, por lo que se limitaba a revisar actos de naturaleza administrativa y
1o a resolver juicios en materia electoral. No contaba con salas u oficinas en ofras

partes del pais, estaba integrado por siete magistrados numerarios y dos

“Woldenberg, José, et. al., La reforma electoral de 1996, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1997, pp. 221-224.
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supernumerarios nombrados por el Congreso de la Union a propuesta de los
partidos politicos. En caso de ser aprobados se turnaba a la Camara de
Senadores; y en los recesos del Congreso de la Unidn la Comision permanente

hacia el nombramiento de los magistrados.

La legislacion contemplaba dos tipos de recursos, el de reclamacion y el de queja,
siendo mas importante el segundo, ya que se podia solicitar la unidad de la
elecciéon en determinadas casillas o en un distrito electoral. Sin embargo, las
resoluciones tenian el caracter de inatacables, pero no definitivas, por o cual su

sentido podia ser modificado por el Colegio Electoral.

En 1990 se cred el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) regulandose el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), los nuevos
medios de impugnacién. En esta reforma se adquiere el caracter jurisdiccional
permanente y descentralizado; ademas, se incorpora en el texto constitucional en
el articulo 41 todo o relacionado con la materia electoral, quedando lo relativo a

elecciones en el articulo 60 constitucional,

El TRIFE contaba con una sala central y cuatro salas regionales, permitiendo una
mejor operacion en todo el territorio nacional. Durante los procesos electorales la
sala central se integraba por cinco magistrados, y cada sala regional por tres. Su
nombramientc era realizado por la Camara de Diputados a propuesta del

presidente de la Republica.

En 1993 se llevo a cabo una nueva reforma, quedando a cargo la integracion del
TRIFE por los tres poderes de la Unidn y se contaba con una sala de segunda
instancia, otorgandose la calidad de definitivas e inatacables. Los recursos en
materia de lo contencioso electoral eran cuatro, uno de caracter administrativo y
tres de caracter jurisdiccional. El primero de ellos se denominaba “recurso de

revision”, y era resuelto por el IFE, mientras que los fres restantes se
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denominaban “recurso de apelacion®, “inconformidad® y “de reconsideracion™,

correspondian al IFE.

E! recurso de apelacion podia ser presentado por los ciudadanos, partidos
politicos o agrupaciones politicas; los actos reclamables por esta via eran
diferentes en los procesos electorales que en el tiempo que transcurria entre dos
elecciones, refiriendose basicamente a los actos de autoridad electoral emitidos

por diferentes érganos del IFE.

El recurso de inconformidad era el mas importante, ya que constituia el

mecanismo por el cual los partidos politicos podian impugnar los resultados
electorales.

£l recurso de reconsideracion se presentaba ante la segunda instancia y servia
para impugnar las resoluciones del propio tribunal contra las declaraciones de
validez y el otorgamiento de constancias y asignacion de diputados o senadores.
Lo anterior constituia un instrumento para solicitar la revision de sus propias
resoluciones cuando trataran de los actos dltimos de validacidon de elecciones
finalizando con ello la autocalificacion por parte de los diputados, no asi del

presidente de la Republica.

En 1996 se reformo el COFIPE dando lugar a las siguientes modificaciones. En
primera instancia, las referencias constitucionales al drgano responsable dejaron
de formar parte del articulo 41 constitucional, en donde el nuevo sistema de
impugnaciones tiene por objeto garantizar la legalidad y constitucionalidad de los
actos de las autoridades electorales buscando garantizar la protecciéon de los
derechos politicos de los ciudadanos.

El Tribunal Electoral se incorporé al Poder Judicial de la Federacion,

convirtiéndose en un érganc especializado de ese poder y dejando su naturaleza
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auténoma, constituyendo la autoridad jurisdiccional maxima en materia electoral,

salvo en los casos de acciones de inconstitucionalidad.

La regulacion constitucional de este nuevo drgano en materia electoral se
establecid en el articulo 99 de ia Constitucién Politica, y la reglamentacién de su
organizacién y estructura se delegd a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion. De esta forma se derogo el libro sexto del COFIPE, en el que se

contemplaban las disposiciones del Tribunal Federal Electoral.

Asimismo, se creé una nueva instancia dentro del Tribunal denominada Comision
de Administracién, integrada por el presidente del Tribunal, un magistrado de la
Sala Superior y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal, teniendo a su
cargo la administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal. A partir de esta

fecha la integracion quedara en manos del Poder Judicial y Poder Legislativo.

La organizacién del Tribunal Electoral se divide en dos salas, una Sala Superior
y Salas Regionales. La Sala Superior (antes sala de segunda instancia) esta
integrada por siete magistrados electorales, mismos que elegiran a su presidente.
El nombramiento de los magistrados electorales que integran la Sala Superior y
las regionales recae en el Senado de la Republica por el voto de dos terceras
partes de sus miembros presentes y en su receso, por la Comision Permanente a
propuesta de {a Suprema Corte.

El Tribunal Electoral conocera y resolverd sobre cinco diferentes tipos de
impugnaciones: las dos primeras se refieren a las elecciones federales de
diputados, senadores y presidente de la Republica (ademas de realizar el
computo final, la declaracion de validez de la eleccién y la declaratoria del
presidente electo); las dos siguientes son sobre actos y resoluciones de
autoridades federales violatorias de normas constitucionales o legales y de
autoridades locales sobre la organizacion y la calificacién electoral o confroversia

que surja con motivo de las mismas. La ultima se refiere a actos y resoluciones
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que violen los derechos politicos electorales de los ciudadanos, de votar, ser

votado y la filiacion libre y pacifica conforme al derecho individual de asociacién.

El Tribunal Electoral conocera y resolvera sobre los conflictos laborales entre este
organo y sus servidores y los del IFE con los suyos, siendo competente para

determinar e imponer sanciones en todas estas materias.

La Suprema Corte de Justicia conocera y resolvera sobre acciones de
inconstitucionalidad de normas de caracter general en materia electoral. Puede
surgir una contradiccion entre las tesis sustentadas entre el Tribunal Electoral y
las Suprema Corte, para lo cual se incluyd que el derecho de los ministros, las
salas o |las partes para denunciar la contradiccién y la competencia del pleno de

la Corte para resolverla.

6. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

La legislacion electoral mexicana es restrictiva y prohibitiva, pues establece que
solo los mexicanos podran desempenar fa funcién de observacion de nuestras

elecciones.

De acuerdo con la opinidn de! maestro Guillermo Cabanellas, la ley electoral es
considerada como: "Toda norma positiva que desenvuelve los preceptos
constitucionales relativos a las personas elegibles y electoras, a la presentacion
de candidatos, a la formacién de los colegios y mesas electorales, a la emision
del sufragio, al escrutinio de la votacién, a las penas, por irregularidades o
viclencias relacionadas con las elecciones™®

# Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Madrid, Editorial Heliasta,
Tomo V, 1990, p. 161.
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E! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales esta estructurado
en siete libros, dividido en titulos y capitulos, e introduce una nueva técnica
legislativa al agrupar y numerar los parrafos de cada articulo, con el fin de facilitar
la consulta. Los primeros siete libros han sido ordenados bajo criterios de
secuencia tematica y cronolégica del proceso electoral federal. E!l libro octavo
regula la eleccidon de los integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Libro primero. Se refiere a la integracion de los poderes Legislativo y Ejecutive de
la Unién, mantiene la tradicion de una legislacion electoral al sefialar el objeto del
ordenamiento, los derechos y obligaciones politicos de los ciudadanos y los

sistemas electorales para la conformacion de los 6rganos de gobierno.

Libro segundo. Su propdsito es consolidar y fortalecer el sistema de partidos, y
para ello se prescinde de la figura de asociacion politica nacional. Por ofra parte,
se sistematizan l1os requisitos y tramites para la construccion y registro de partidos

politicos.

Libro tercero. Parte de la base establecida en el articulo 41 de la Constitucion, y
propone la creacion del Instituto Federal Electoral como el organismo encargado
de la funcion estatal de organizar elecciones, autdnomo en sus decisiones y con

personalidad juridica y patrimonio propios.

Libro cuarto. Contiene las disposiciones sobre los procedimientos para prestar el
servicio del Registro Nacional de Ciudadanos y para instituir el Servicio
Profesional Electoral.

Libro quinto. Regula el procesc electoral, se norman en forma detallada las
campaias electorales, acotando y reduciendo su duracion. Prevé que, para

desempenar los cargos en las mesas directivas de casillas, se requerira que los
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ciudadanos se capaciten en los cursos especiales impartidos por [as juntas
distritales ejecutivas.

Libro sexto y séptimo. Derogados en las reforma de 1996,

Libro octavo. Regula la eleccion de los integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, los requisitos de elegibilidad; los resultados electorales; las
constancias de mayoria y validez de las asignaciones par representacion

proporcional y el sistema de impugnacion.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales constituye un
avance en el camino al perfeccionamiento de la democracia; es el resultado de la
acumulacion de experiencias en materia de comicios y en la tarea de dislogo y

concentracion de las fuerzas politicas del pais.

Las diversas reformas han permitido la ampliacion del derecho al sufragio, la
construccion de un sistema de partidos, una mayor y mas plural participacion
ciudadana en la representacion nacional, asi como la consolidacién del caracter

institucional de las autoridades electorales.

Las nuevas condiciones de la lucha politica estdn caracterizadas por una
creciente participacion ciudadana y una competencia electoral intensa entre los
partidos politicos, por lo cual las reformas y adiciones mencionadas son ya un
derecho vigente, lo que obliga a actualizar 1a legislacion en materia electoral para
que responda a las profundas innovaciones introducidas al marco constitucional y
regule el ambito politico electoral.

En el articulo 5 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sélo se regula la presencia de observadores nacionales. En la fraccion tercera del
citado articulo se establece que: “Es derecho exclusivo de los ciudadanos

mexicanas participar como observadores de las actividades electorales durante la
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jornada electoral, en la forma y términos que determine el Consejo General del
Instituto Federal Electoral para cada proceso electoral de acuerdo con las bases
siguientes:

a) Podran participar sélo cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacion
ante la autoridad electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan sedalar en
el escrito de solicitud los datos de identificacion personal anexando fotocopia de
su credencial para votar con fotografia, y ia manifestacién expresa de que se
conduciran conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y

legalidad y sin vinculos a partido u organizacion politica alguna;

c) La acreditacién debera solicitarse ante la Junta Local correspondiente.

En los ofros incisos se establece una serie de prohibiciones sobre los
observadores nacionales, entre ellas hacer proselitismo de cualguier tipo o
manifestarse en favor de partido o candidato alguno externar cualquier expresion
de ofensa, difamacion o calumnia en contra de las instituciones, autoridades
electorales, partidos politicos o candidatos y declarar el triunfo de partidos
politicos o candidato algunc.

Esta serie de prohibiciones culminan con una virtual invalidacion del ejercicio de
los observadores nacionales. En el inciso f) del mismo articulo se recalca que en
ningin caso los informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observadores

tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados.
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7. PROCESO LEGISLATIVO DE LA ADICION DEL PARRAFO 2 DEL
ARTICULQ 82 DEL COFIPE

La mayoria de los partidos politicos firmaron en enero de 1994, el "Acuerdo para
la Paz, la Justicia y la Democracia®; entre los cuales se encontraba la propuesta
para permitir la observacion internacional de elecciones en los comicios de agosto
de 1994, Las platicas se enfocaron a la importancia de esta figura para contribuir
como un elemento adicional que coadyuvaria a fortalecer la limpieza electoral; sin
embargo, fue necesario modificar la categoria de observador internacional, por
considerarse a esta figura exclusiva de los mexicanos; por esta razén se pensé
que lo adecuado era la figura del visitante, siendo el Consejo General del IFE el

responsable de fijar los lineamientos en que habrian de actuar.

La iniciativa con proyecto de decreto fue presentada por los tres principales
partidos politicos, el 24 de marzo de 1994, misma que fue turnada a la Comisién
de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen; en ese
proyecto se adiciona un parrafo 2 al articulo 82 del COFIPE, entre otros,
quedando como sigue:

*Articulo 82

2. El Consejo General, en ocasion de la celebracion de los procesos electorales
federales, podra invitar y acordar las bases y criterios en los que habra de
atenderse e informar a los visitantes exiranjeros que acudan a conocer las

modalidades de su desarrollo en cualesquiera de sus etapas®.

A continuacion se presentan las diferentes posturas adoptadas por los partidos

politicos.

® véase COFIPE, 1996, art. 82.
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La representacion del PAN sefalé que: “Cuando la observacion se realiza por
agrupaciones serias, se contribuye en el esfuerzo democratico como un elemento

mas para inhibir conductas ilicitas que deban ser sancionadas y reconocidas”.

La postura del PPS hizo referencia al articulo 33 constitucional: “Este articulo
constitucional no se conjuga con el texto del parrafo segundo del articulo 82 del
proyecto, para que personas de otras nacionalidades acudan a nuestro pais en

caracter de visitantes para presenciar los comicios”.

Por su parte, el PARM sefiald que: “Los visitantes extranjeros no pueden acudir a
esta contienda bajo la categoria de observadores sino como visitantes, cuyo
objeto es ser informados sobre los acontecimientos, o bien, bajo invitacién
sustentada en bases y criterios en los que habra de atenderse e informar a dichas

personalidades como una muestra de politica exterior que impera en el marco de

la diplomacia mexicana”.

El grupe parlamentario del PRFCN expresé que: “Se pretendia introducir un
segundo parrafo en el articulo 82, con el fin de darle legalidad a la figura de
visitantes extranjeros. El Consejo General del IFE los podra invitar. Este cuerpo
definira las bases y criterios con los que se conducirian los observadores
foraneos. jQue ingenuidad, visitantes extranjeros que observaran, vigilaran y
calificaran nuestros procesos internos!, {Cuénto desacato a nuestra experiencia

historica!, jAmnesia imperdonable que ofende a nuestra soberania nacional I*.

El grupo parlamentario del PRI expresd que: “La sociedad, los ciudadancs
mexicanos, los observadores politicos, tienen ya un espacio privilegiado para dar
testimonio al proceso electoral. Esto tiene que ver con una sefal promisoria que
la Secretaria de Gobernacién hace a las Naciones Unidas, para que este cuerpo
intermacional, este cuerpo de convivencia pacifica politica quiere regir las mejores
relaciones entre las naciones, puede enviar representantes a chservar, a verificar,

a participar en las diversas etapas de! proceso electoral. Este signo, este gesto de



voluntad politica, debe abrir nuestros procesos politicos a la observacion
internacional. No lo podemos sino saludar como voluntad de contribuir a crear un
clima politico adecuado no solamente el dia de las elecciones, sino en todo este
proceso previo. Quien diga que la inclusién de los observadores electorales no es
un paso significativo en la democracia mexicana, me parece que esta haciendo un

juicio sin fundamentos®.

La LV Legislatura, en su segundo periodo ordinario de sesicnes, aprobd e! 10 de
mayo de 1994, la adicién al parrafo 2 del articulo 82 del COPIFE, cuya votacion
se hizo en conjunto por todos los articulos reformados, derogados y adicionados,
quedando 266 votos en pro y solo 6 en contra. El decreto se publico el 18 de
mayo de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién.

Veranexos 4, 5,6,y 7.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LOS VISITANTES EXTRANJEROS EN MEXICO

En las Gltimas dos décadas y muy especiaimente durante el dltimo lustro de los
80, hemos sido testigos de un vigoroso proceso de resurgimiento, desarmollo y
consolidacion de las instituciones, los procedimientos y las practicas que le son
inherentes a la democracia representativa, a un nivel de extension y profundidad

que no tiene precedente en la historia mundial contemporanea.

Este proceso comprende tanto a un amplio y heterogéneo haz de experiencias de
transicién desde regimenes autoritarios o totalitarios hacia otros de caracter
democratico, pero también a variadas experiencias de reforma y cambio politico
donde se han logrado consolidar y perfeccionar instituciones democraticas

preexistentes,

Considerado en su conjunto, este proceso se inicia a mediados de la década de
los 70 con el derrumbe de los regimenes autoritarios de Espafa, Grecia y
Portugal v alcanza uno de sus momentos culminantes con la exploracion de
diversas alternativas democratizadoras en la Europa Central y del Este a finales

de la década de los 80.

Sin lugar a duda, América Latina ha constituido y representado un espacio
privilegiado del proceso democratizador a nivel internacional. En la mayoria de los
paises del continente este proceso ha significado el resurgimiento de instituciones

y practicas democraticas, o bien su consolidacion y perfeccionamiento.

En todo caso y cualquiera que sea el tipo de modalidad o experiencia
democtratizadora, es clarc que esta tendencia general da cuenta de una

renovada conviccion y certidumbre en la democracia como régimen superior de
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organizacidn, convivencia y participacion politica de una revalorizacion de las
instituciones y practicas democriticas como modelo juridicamente valido y
socialmente legitimo para el acceso, distribucion, ejercicio y fiscalizacion del

poder politico.

El renovadec auge de los ideales democraticos en el mundo, su efectiva
concrecion en instituciones y practicas politicas, constituye sin duda un fenémeno
pluridimensional en cuya ocurrencia convergen numerosas causas, seguramente

determinadas por las circunstancias de cada sociedad.

Sin embargo, es importante tomar en consideracion que ese auge se da en un
contexto global signado por el predominio de los nuevos procescs de apertura,
que si bien tienen su referente fundamental en el plano financiero y comercial,
también impactan y generan efectos concretos en los ambitas juridico-institucional

y socio-politico.

Asi, la naturaleza, contenido y atributos de las normas que regulan la eleccién de
los 6rganos de poder, en tanto instancia y momento que condensa el proceso de
institucionalizacién y aceptacion del juego democratico y se constituye en la
fuente originaria de legitimacion del poder politico deniro de un sistema
democratico, se convierten en objeto privilegiado de {a reflexion y el debate

politico de nuestro tiempo.

No es extrafic que a la par de este proceso de rejerarquizacién de fa democracia
representativa a través de los procesos electorales, hayan empezado a surgir o
desarrollarse multiples organismos e instituciones especializados, encargados de
su organizacion y vigilancia, dando como resultado que las actividades de

asistencia y cooperacién técnica-electoral a nivel bilateral, regional o
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internacional se empiecen a muitiplicar y a convertir en objeto especializado de

atencion.”

1. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE ATENCION A LOS VISITANTES
EXTRANJEROS EN LAS ELECCIONES DE 1994

Toda vez que el fendmeno de la observacion eledoral internacional en México
representaba un hecho inédito en la historia politico-juridico del pais, el Instituto
Federal Electoral valoro la necesidad de instrumentar y disefiar una estrategia de
acercamiento progresivo con una comunidad Internacional especializada. Una
etapa de consolidacidon de los vinculos construidos con dichos actores, y
finalmente la creacién de mecanismos permanentes de comunicacion, por lo que
se procedio a promover la imagen institucional del IFE ante la comunidad
internacional dando a conocer la organizacién, funcionamiento, programas

fundamentales y desarrollo tecnolégico de la organizacion electoral.

Se fortalecid el conocimiento del sistema electoral mexicano a nivel internacional
para coadyuvar a su debida valoracion entre los sectores interesados en el

intercambio, asistencia y cooperacion electoral interacional.

Se establecié un sistema de informacién institucional, permanente y sistematico,
hacia la comunidad politica internacional sobre la organizacién y funcionamiento
del IFE y sus programas fundamentales; la evolucion de la reforma politico-
electoral y los mecanismos de preparacion, realizacién y calificacién de los

comicios federales de 1994.

Se pretendié seguir de manera permanente los principales acontecimientos de

caracter politico, econdémico y social que acontecen en el mundo, para que el

" Instituto Federal Electoral, Ingreso del [FE y TFE a la Unién Interamericana de Organismos
Electorales, México, [FE y TFE, 1996, pp. 5-7.
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Instituto Federal Electoral se mantenga actualizado en la dinamica de los
acontecimientos que pudiesen afectar su realidad y fortalecer su desarrolio

politico.

1. En cuanto a la etapa de planeacién y acercamiento, se implementd una intensa

accion de comunicacion institucional basada en los siguientes objetivos:

« Ubicacién y seleccién de los organismos e instituciones mas relevantes de la

comunidad internacional especializada.

« Promocion y difusion de los objetivos y principios del Instituto.

« Elaboracion de productos de informacion institucional en los centros y
organizaciones de la comunidad internacional mas relevantes, tales como: la
estructura y organizacion del Instituto Federal Electoral; el sistema electoral
mexicano, caracteristicas basicas; reforma politico-electoral 1993, sentido,
contenido y alcances; el Registro Federal de Electores; Programa Nacional de
Credencial para Votar con Fotografia, Régimen juridico de los partidos
politicos; Segunda sesion ordinaria del Consejo General; Pacto para la Paz, la
Justicia y la Democracia; Limites de los gastos de campafia en elecciones

federales.

El Instituto realizé también para este mismo fin dentro de sus instalaciones doce
eventos informativos con la finalidad de que organismos de la comunidad politica
internacional tuvieran un mejor y mas amplio conocimiento de !a estructura y

funcionamiento del IFE, asi como de sus programas mas relevantes.

Por ofra parte, el Institutc Federal Electoral tuvo presencia en cuatro foros
mundiales donde se intercambiaron reflexiones técnico-electorales y se abordaron

diferentes temas de la materia desde una perspectiva comparada.
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Se organizé en las instalaciones del IFE un seminario sobre Democracia y
Procesos Electorales con el Instituto Nacional Demécrata para Asuntos
Internacionales de los Estados Unidos de Ameérica. Se abordaron temas
referentes a las condiciones de competencia electoral dentro los partidos
politicos, 1a integracion y funcionamiento de los rganos electorales y, los ambitos

y niveles de cooperacion internacional en el marco electoral.

2. En la etapa de consolidacion se hicieron vinculos y relaciones que en
perspectiva han sido de gran utilidad para el fortalecimiento institucional del IFE
en sus areas sustantivas, como en la vinculacién y comunicacion permanente con
la comunidad especializada, la elaboracién de productos informativos, la difusién

permanente de la informacidn institucional.

Se elaboraron y distribuyeron ocho documentos cuyos contenidos basicos
plasman informacion mas detallada de los diferentes ambitos del sistema electoral
mexicano asi como los avances y adecuaciones mds relevantes que se
implementaron en diferentes areas de la organizacion electoral de cara a la
celebracion de los comicios federales de 1994, entre los que destacan los

siguientes:

» Modificaciones en la integracion de los 6rganos de direccion del Instituto
Federal Electoral.

s Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se
establecen lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las actividades de

los ciudadanos mexicanos que actuaran como observadores durante la jornada
electoral.

= Bases y criterios para normar la presencia de visitantes extranjeros invitados
interesados en el conocimiento de fas modalidades del desarrollo del proceso

electoral federal.
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» Guia de informacion sobre el sistema electoral mexicano y las elecciones
federales de 1994.

+ Reformas politico-electorales 1989-1994, sentido, contenido y alcances.

+ Informe del Consejo Técnico de Vigilancia sobre la Auditoria Externa al Padrén
Electoral,

e Argumentos de los consejeros ciudadanos en relacion al Padron Electoral de

Mexico.

En la sede del Instituto se realizaron 13 encuentros, reuniones y visitas de
diversos grupos de la comunidad politica internacional; e incluso de algunas

organizaciones nacionales.

Fuera del pais el IFE mantuvo una importante participacion dentro de
conferencias y foros especializados en el area electoral, reafirmando en cada uno
de ellos el enorme interés que despertaban los comicios federales de 1994 en

todo el mundo.

Como producto de l!a profunda interdependencia y el estrecho vinculo
comunicacional alcanzado con las autoridades electorales de Estados Unidos y
Canada, a incitativa de Méxco, se propuso llevar a cabo la "Primera Conferencia
Trilateral sobre Sistemas Electorales de América del Norte™. El evento tuvo lugar
del 6 al 8 de abril de 1994 en las instalaciones del IFE. Las instituciones
participantes fueron las autoridades electorales de los tres paises: Elections
Canada, por parte de Canadd; The Federal Electoral Comission, por parte de
Estados Unidos; y el instituto Federal Electoral por parte de Meéxico.

Adicionalmente se contd con la presencia del organismo especializado, The
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International Foundation or Electoral Systems, quien participé como secretario
ejecutivo de la conferencia.

Los temas que se abordaron en el encuentro giraron en torno a la estructura,
administracién de la organizacion electoral; sistemas para la identificacion y el
registro de los votantes;, campanas y financiamiento de los partidos politicos;
reclutamiento y capacitacion del personal del servicio electoral, programa de
educacién civica; sistemas de cémputo y reporte de resultados; niveles de

comunicacién y cogperacién institucional.

La funcidén operativa mas importante de esta etapa fue la eficaz y oportuna
difusion informativa de los resultados mas significativos de las politicas y acciones
logradas por el IFE en su etapa inmediata y posterior a la jornada electoral,

El proceso de acercamiento y consolidacion de las relaciones internacionales del
Instituto Federal Electoral generaron una amplia respuesta e interés de parte de
la comunidad internacional en cuanto a la celebracion de los comicios federales
de 1994,

Las politicas de accion mas relevantes que se operaron durante la etapa de
obtencién de resultados consistieron basicamente en la intensificacién de la

estrategia informativa de niveles:

1. Informacion documental de los aspectos mas relevantes de la organizacion
electoral del proceso del 21 de agosto de 1994,

2. Instauracion de un servicio especial de monitoreo de los resultados
preliminares dados a conocer por el IFE para las representaciones diplomaticas
de México en otros paises.
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La operacion de estas politicas las realizo el Instituto Federal Electoral en la
celebracion de quince eventos durante los meses de julio y agosto dirigidos,
incluso a sectores y organismos nacionales, con el propdsito de coadyuvar con la
importante funcion de difusion e informacion en materia electoral realizada por las

representaciones diplomaticas de México en el extranjero.

El Instituto Federal Electoral previé brindar un servicio informativo especial
durante la primera semana posterior a la celebracion de la jornada electoral. El
servicio tuvo como finalidad proveer un flujo sistemadtico, puntual y oportuno de
informacion mas relevante, asi como establecer un canal directo de comunicacion

y consulta al servicio de las misiones diplomaticas.

Durante el periodo comprendido entre el 21 y 28 de agosto de 1994, se emitieron
en total veinticinco reportes que contenian los cortes informativos del “Programa
de Resultados Preliminares®, en intervalos regulares de tres a cinco horas. El 29
de agosto dieron a conocer los resultados definitivos de los comicios federales del

21 de agosto dados a conocer por el Consejo General del IFE.

‘Complementariamente a la estrategia informativa de resultados preliminares, el
Instituto Federal Electoral se encargd de la distribucidon de dos informes
especializados acerca del Sistema Electoral Mexicano, el primero elaborado por
el doctor Theodore C. Sorensen™,”’ prestigiado académico norteamericano; y el

segundo por la Misidn de Asistencia Técnica de Naciones Unidas de México.

La conclusién general de éste informe fue la siguiente: “El nuevo sistema electoral
mexicano se hace cumplir en forma enérgica y fiel, por lo que resultaria
sumamente dificil una evasion o violacion en una escala suficiente como para

afectar el resultado de las elecciones, es mas que adecuado para garantizar una

"' Ibidem, p. 45.
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leccion esencialmente libre, limpia, honesta de conformidad con principios,

normas y criterios internacionales generalmente aceptados.””™

2. INFORME TECNICO SOBRE EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO DE
NACIONES UNIDAS 1994

Como una accién sin precedentes en Ia historia electoral mexicana se inicié un
proceso de vinculacion del Instituto Federal Electoral con la Organizacién de
Naciones Unidas a través de la implementacion de un programa especial de

asistencia técnica electoral.

El primer paso que coadyuvé a ja materializacion de este hecho fue la visita del
director de la Unidad de Asistencia Electoral de la Organizacién de Naciones
Unidas, doctor Horacio Boneo y el sefior Dong Nguyen, oficial de la Unidad de
Asistencia Electoral al IFE. El encuentro se efectud durante el 25 y 26 de abril de
1994,

£ propésito de la visita fue informarse sobre el sistema electoral mexicano y las
preocupaciones para el préximo evento electoral del 21 de agosto. A esos
efectos, recibieron detalladas presentaciones de las autoridades electorales, y
mantuvieron extensas entrevistas con autoridades del Poder Ejecutivo; Senado;
Camara de Dipulados; representantes de partidos politicos y personalidades que
se han ocupado de temas electorales, algunas de las cuales se encargaron de

organizar redes nacionales de observadores.

Los representantes de la ONU describieron las alternativas de accién posible para
prestar apoyo al proceso electoral que dependian de la existencia de

contribuciones voluntarias al Fideicomiso para Observacién Electoral, en la

7 Coordinacién de Asuntos Internacionales (CAI), Origen, evolucion y retos de la politica
intemacional del IFE, México, IFE, 1994.
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medida en que los recursos presupuestarios existentes o 1as disponibilidades del
Fideicomiso no posibilitaban operaciones de la magnitud de las propuestas hecha
por México, es decir, no podrian efectuar una observacion del proceso electoral
similar al hecho en otros Estados miembros, en funcién de las caracteristicas de
la situacién y el tiempo disponible; por lo que consideraron la viabilidad y utilidad
de un enfoque centrado en grupos nacionales de observacion, a los que seria
posible prestar apoyo técnico y material, y testimoniar el apego de sus actividades
a criterios de imparcialidad, profesionalidad y objetividad. Se sugirio la posibilidad
de una evaluacion global del sistema electoral mexicano, que podria contribuir a
su mejor conocimiento y credibilidad, ya que con las nuevas reformas al sistema
electoral se aprobé la figura de visitantes extranjeros que posibilitara la
formulacion de invitaciones a personalidades e instituciones extranjeras, los

cuales podrian también seguir el proceso electoral en todas sus etapas.

Por lo anterior, surgid la incitativa para que se iniciara un programa de
colahoracion con dicha organizacion en dos niveles de cooperacion, la
implementacion de un programa de asistencia técnica a grupos nacionales de
observacion electoral, y la elaboracion de un informe acerca del sistema electoral

mexicano, realizado por un grupo de expertos.

La mision de expertos estuvo encabezada por el senor Juan ignacio Garcia,
director del Servicio Electoral de Chile; el sefor Cecilio Ortiz Blanco, consejero
legal del Ministerio del Interior de Espafia; y e! sefor Luis Camilo Osorio,

registrador Nacional Electoral y del Registro Civil de Colombia.

Como resultado de un primer acercamiento llevado a cabo entre catorce
organizaciones no gubernamentales mexicanas de observacion electoral y el
equipo de asistencia técnica de naciones unidas, para conformarse un grupo de
cuarenta y tres expertos en |la materia.
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El equipo de expertos tenian amplios conocimientos en educacion civica,
observacién, medios masivos, relaciones con las organizaciones, encuestas de
opinién, logistica, operaciones y legislacion electoral. Ademas de contar con
treinta y cuatro coordinadores regionales distribuidos en todas las entidades

federativas del pais.

El programa de capacitacidn empleado por el equipo de expertos tuvo como
finalidad otorgar los instrumentos técnicos, organizacicnes y operativos basicos
para que las organizaciones nacionales obtuvieran una observacién confiable y
profesional, de acuerdo con los estandares internacionalmente aceptados. Las

areas de capacitacion donde se concentré la asesoria fue la siguiente:

Logistica y operaciones sobre la observacion electoral.

+ Metodologia de la observacidn electoral.

« Educacién civica y el votante (experiencia en otros paises).

+ Metodologia para un andlisis de la cobertura de las elecciones por los medios

de comunicacion,

* Procedimientos administrativos.

« El sistema electoral mexicano.,

+ Implementacion de las reformas electorales.

« Programas de capacitacion y procedimientos de acreditacién del IFE.

« Presentacion por las ONG's de sus planes de observacion.
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Las organizaciones nacionales que recibieron capacitacion del equipo de
expertos de Naciones Unidas se caracterizaron por pertenecer a la mas amplia

pluralidad ideoldgica y politica. Dichas organizaciones fueron:

1. Alianza Civica-Observacion

2. Cruzada Democratica Nacional por el Sufragio Efectivo
3. Asociacién Cultural Gran Logia Valle de México

4. Asociacion Nacional Civica Femenina

5. Centro Civico de Solidaridad

6. Centro de Estudios y Promocidén Social

7. Club de Rotarios de la Ciudad de México

8. Comisidn Mexicana de Derechos Humanos

9. Confederacion Patronal de ia Republica Mexicana

10. Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos

11. Fundacién para la Democracia

12. Instituto de Estudios para la Transicién Democratica
13. Organizacion Nacional de Observacion Electoral del Magisterio
14. Presencia Ciudadana

15. Colegio Nacional de Licenciados en Administracién

16. Consejo Nacional de Egresados de Postrado en Derecho

La mision tuvo por objeto preparar un andlisis detallado dei régimen electoral
mexicano, con particular énfasis en su grado de transparencia. El estudio se
centro en particular en las reformas electorales de reciente adopcion, los
procedimientos establecidos para la verificacion del padrén electoral, los
mecanismos de prevencion existentes en relacidon a posibles intentos de
manipulacion del voto, financiamiento de campafias electorales, seleccion de las

autoridades electorales y los recursos judiciales o administrativos existentes.

La preparacion del Informe por parte de la ONU se inicié el 28 de junio cuando

una Misién de Experios empezo a tomar contacto con las principales autoridades
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electorales del pais, asi como con representantes de los poderes publicos,

partidos politicos y organizaciones civiles e intelectuales.

El trabajo de campo de la Mision de Expertos se caracterizé por las siguientes
etapas; los primeros dias estuvieron dedicados a conocer con amplitud y
profundidad tanto la organizacion elecloral federal, come la instancia
jurisdiccional en la materia. Hubo amplias y largas sesiones para conocer los
programas fundamentales que tantc el Instituto Federal Electoral como el Tribunal

Federal Electoral, han desarrollado con miras a la eleccién del 21 de agosto.
Las sesiones de trabajo incluyeron los siguientes temas:

¢ Las reformas al sistema electoral mexicano;

» Organizacién y funcionamiento de la actual autoridad electoral:

« El papel de los consejeros ciudadanos;

» El registro federal de electores, padron, programa credencial para votar con
fotografia, programas para el mejoramiento de la calidad de! padron, drganos
de vigilancia y participacion de los partidos politicos, proteccion de los
ciudadanos, auditorias al padron;

« Organizacion y funcionamiento del servicio profesional electoral;

» Organizacion y logistica electoral:

« Prerrogativas de los partidos politicos y condiciones de la contienda electoral:

e Programas de capacitacion electoral y educacién civica;

* Programa de resultados preliminares;

e Politica de comunicacién social;

¢ Vinculacién y cooperacion internacional de la autoridad electoral; y

e Mecanismos del orden recursal para las elecciones federales.

Posteriormente pudieron enfrevistarse con diferentes representantes del Poder
Legislativo y Ejecutivo; asi como con las dirigencias de los tres principales
partidos politicos.



También se Illevaron a cabo encuentros con dos organizaciones no
gubernamentales que realizaron observacion electoral el 21 de agosto: Alianza

Civica y Organizacién Nacional de Qbservadores Electorales del Magisterio.

Mencién especial tiene la entrevista con el Conseje Técnico del Padron
Electoral.”

3. REPORTE DE LAS PRINCIPALES ORGANIZACIONES EXTRANJERAS
INVITADAS EN 1954

El Consorcio para la Investigacion schre México (PROFMEX), radicado en la
ciudad de Berkeley, California, senalé que el voto se llevé a cabo en forma
ordenada y organizada. Los académicos miembros de esta organizacion
anadieron que en las casillas se vivid una situacion de absoluta tranquilidad y que
México esta trascendiendo hacia un sistema multipartidista. Expresaron que los

votantes demostraron madurez politica al ser capaces de dividir el voto.

La delegacion de la Internacional Socialista destaco el significativo esfuerzo de la
sociedad mexicana, gobiemo, partidos politicos y autoridades electorales para
avanzar en forma positiva en el proceso de cambio y de perfeccionamiento de la
democracia y de la garantia de la voluntad politica de los ciudadanos, Sefald el
alto grado de participacién ciudadana en las urnas en un clima de tranquilidad y

de compromiso civico con la paz y la democracia.

Los miembros de la International Foundation for Electoral Systems (IFES)

opinaron que en general el proceso se desarrollé adecuadamente bien y se logro

" Finalmente, a partir del 11 de jutio, la Misién de Expertos de la ONU se dio a la tarea de inidiar la
redaccion del informe técnico, mismo que entregd formalmente al secretario de Gobemadién y
presidente del Consejo General del IFE el 20 de julio de 1994.
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la mayoria de las metas eslablecidas por el IFE para unas elecciones
transparentes. Manifestaron que los funcionarios electorales fueron bien
capacitados y entrenados, y se generd un gran interés ciudadano en el proceso
electoral que cristalizd en un porcentaje de participacion sin precedente cercano
al 78% de los electores. Sefalaron que se presentaron algunas irregularidades

cuya magnitud no parece afectar significativamente la votacién nacionali.

La delegacién conjunta de! Carter Center, el Internationa! Republican Institute y el
National Democratic Institute for International Affairs expresaron en un informe
preliminar, que la eleccion representa un avance significativo para el proceso
democratico de México; se evidencit el alto grado de participacién ciudadana y se
mostré el compromiso de la poblacion mexicana con la democracia. Sefalé que
los avances positivos como resultado de las eficientes reformas electorales,
manifestaron su beneplacito por la creacibn de una Fiscalia de Delitos
Electorales, y su conclusion fue que los problemas observados no demuestran
haber afectado los resultados del proceso.

Recomendaron en forma respetuosa que se deben establecer mecanismos para
una mayor y equilibrada cobertura de los medios de comunicacion en el proceso
electoral, que debe impulsarse el desarrollo de organizaciones civicas; se debe
atender con prontitud 1as denuncias electorales; deben tomarse medidas para que
no se repita el problema de las casillas especiales y deben desarrollarse

esfuerzos para asegurar la futura autonomia del Instituto Federal Electoral.

Asistio también a nuestro pais una delegacion conjunta integrada por miembros
del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales; el Instituto Empresarial
Americano; el Colegio William y Mary; de ia Institucién Brookings; de la Facultad
de Asuntos Internacionales de ia Universidad John Hopkins; del Centro Woodrow
Wilson para Académicos de la Facultad de Derecho de {a Universidad de
Georgetown; de la Universidad de Texas en Austin y de Didlogo Interamericano.

Dicha delegacién expresd que la conclusién de casi todas sus abservaciones es
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que la generalidad del proceso electoral fue apropiado, abierto y con una
participacion ciudadana muy amplia; asi como, que los votantes esperaban su
tummo de forma ordenada y paciente, sus credenciales eran verificadas, llenaban
sus boletas secretamente y después de votar sus dedos eran marcados con tinta
indeleble. A estos visitantes les impresiond favorablemente la seriedad y
cooperacion con la que todos llevaron a cabo sus responsabilidades, incluyendo
los “cficiales de casiflas®, representantes de partidos y ciudadanos. Coinciden
también en que esta eleccién federal es la que ha tenido mayores garantias en la

historia del pais.

Algunos observadores invitados por Alianza Civica como GRASSROOTS
International, The International Visitors Statment Regarding the Electiones, asi
como el Grupo de Visitantes Europeos y Latinoamericanos establecieron en sus
informes sobre inconsistencias en las elecciones en Oaxaca, Guerrero, Veracruz,
Guanajuato, Quintana Roo, Chiapas, Tabasco, Puebla, Michoacan y Jalisco, en
donde detectaron faflas en relacion con personas que no estaban registradas en
las listas nominales, a presiones por parte de personas presentes en las casillas,
el voto no fue secreto, proselitismo el dia de la eleccion; perc coincidieron con
otras organizaciones que dichas inconsistencias no afectaban los resultados

globales de las elecciones.”™

La mayoria de estos informes expresaron su beneplacito en relacion con la alta
participacion ciudadana y que las deficiencias fueron minimas en relacién con la
amplitud del proceso. Muchos de estos visitantes felicitaron al pueblo de México
por su gran esfuerzo, e incluso establecieron que en las elecciones del 21 de
agosto de 1994 se cumplieron con los estandares internacionales. En otro sentido
hicieron una serie de recomendaciones en relacién con las casillas especiales,

con los medios de comunicacion, autonomia absoluta del IFE, entre otros temas

™ Instituto Federal Electoral, Principales notas periodisticas aparecidas en los diarios de mayor
crculacion nacional en tomo a los visitantes extranjeros, Meéxico, Coordinacion de Asuntos
Intemacionales, 1994.
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que se estan debatiendo en la “Reforma Politica del Estado™ que se esta llevando

a cabo con la participacion de todos los partidos politicos y de las autoridades.

Después de las elecciones de 1994, la estrategia internacional cambio de manera
significativa provocando un acelerado proceso de apertura institucional viendo la
necesidad de abrir sus fronteras en busca de intercambios de informacion y
experiencias de organismos internacionales con e! fin de mejorar nuestro sistema
electoral, originando el ingreso a organismos internacionales electorales como la
UNIORE.

El ingreso de las maximas autoridades electorales de México a la Unidn
Interamericana de Organismos Electorales, resulta consecuente con los principios
fundamentales que recoge y expresa hoy en dia la democracia y la politica
exterior mexicana, da cuenta de un esfuerzo sostenido y de cambios cualitativos

de gran trascendencia en la naturaleza y crientacion del sistema, 1a organizacion

y la justicia electoral.

El compromiso que se asumid al ingresar a este organismo fue principalmente el
de aceptar la presencia de observadores electorales que fueran miembros de la
Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), siempre y cuando

exista invitacidn expresa por parte de la autoridad electoral mexicana.

4. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE ATENCION A LOS VISITANTES
EXTRANJEROS EN LAS ELECCIONES DE 1997

Toda vez que la experiencia instituctonal de los comicios de 1994 se adecuaban a
las necesidades de los comicios de 1997, en términos operativos el IFE no
realiz6 cambios sustantivos en la estrategia de atencion a los visitantes
extranjeros. De hecho se emitid una convocatoria con caracteristicas semejantes

a la de 1994, se lograron acuerdos de cooperacion interinstitucional con la
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Secretaria de Relaciones Exteriores y con la Secretaria de Gobernacién; lo mas
sobresaliente fue que se emitid nuevamente un reglamento que regulo las
actividades de los visitantes extranjeros que estuviesen interesados en

conocimiento de las elecciones de 1997.

Se paso de una percepcion de aceptacion en tornc a los cambios vy
modificaciones del sistema electoral mexicano, a una virtual aprobacién en torno
a la nueva ley electoral de 1996 que garantizaba imparcialidad y autonomia, ya
que dejaba de existir la presencia de la Secretaria de Gobernacion

conformandose el drgano directivo por ciudadanos de reconocida integridad .

La jornada electoral del 6 de julio dejd valiosas lecciones, pero la mas significativa
fue el cambio politico-cultural que supone la recuperacion de la confianza de fa
ciudadania en el poder de su voto. Si bien este cambio no se produjo de un dia
para otro, es cierto que se dio un avance importante en la conciencia de nuestro
pais, producto de un gran esfuerzo de partidos, ciudadanos y gobierno, que va
desde la constitucion de! IFE, del padron electoral al inicio de la década de los
90’s hasta la captaciébn para los funcionarios de casilla que contaron nuestros

sufragios.

Una parte importante de este proceso fue la "Reforma Politica®, la cuai conto con
el consenso de todas las fuerzas politicas en sus aspectos constitucionales, y de
donde se derivd la llamada “ciudadanizacién del IFE”, es decir, la ausencia del
Poder Ejecutivo Federal de ese organo y la reconstruccion de todos los drganos
de Direccion encabezados por el Consejos General, los 32 consejos estatales y

los 300 distritales, asi como las nuevas reglas sobre recursos y medios.

El proceso electoral de 1997 marcod avances significativos dentro del sistema
electoral mexicano, haciendo de este un proceso inédito, por varias razones. Fue
el primero organizado por un Instituto Federal Electoral totalmente ciudadanizado

en su maximo organo de direccidn, el Consejo General; significando la
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consolidacion de la via electoral come método para lograr cambics; confirmo ia
pluralidad de la sociedad mexicana y consolidd un sistema multipartidista. La
aceptacion por parte de la ciudadania fue notoria al existir muy pocos conflictos

pos electorales, reflejando de esta manera la credibilidad del electorado.

La percepcion de los procesos electorales por parte de los ciudadanos, analistas
y ohservadores demuestra avances significativos. Gran parte del éxito se debio a
que se supo conjugar el sistema profesional electoral que se venia desarrollando
desde 1990, con el proceso de ciudadanizacion; ademas existid, un buen disefio
institucional que dio mayor certeza, transparencia y garantias de imparcialidad al
proceso, ya que logré combinar la supervision y vigilancia, con la eficacia y el
cumplimiento de las tareas electorales.

Dentro de este marco electoral, la participacion de los visitantes extranjeros tuvo
un papel importante, abrir las puertas a cualquier organismo internacional,
gubernamental o0 no con el ohjetivo de demostrar que no existia nada que ocultar,
y ademas, el fortalecer la credibilidad de nuestras elecciones dentro del contexto
internacional se convirtid6 en una necesidad por las circunstancias que existian

tantc de indole nacional como internacional.

Como se recordard, las autoridades electorales del pais acreditaron a mas de 390
visitantes extranjeros, entre ellos embajadores, personal diplomatico adscrito en
México, parlamentarios, funcionarios gubernamentales, experios electorales,
representantes de partidos politicos y miembros de organizaciones no

gubernamentales.

Los visitantes provinieron de Alemania, Argentina, Aruba, Austria, Belice, Canada,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafa, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Guatemala, Honduras, Inglaterra, Italia, Japdn, Nicaragua,

Paraguay, Peni, Polonia, Puerto Rico, Suecia, Uruguay y Venezuela. Las
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delegaciones mas numerosas correspondieron a Estados Unidos con 212 y

Canada con 50.

Oe acuerdo con lo establecido en las bases 3a, 4a y 5a, los visitantes extranjeros
disponian de un plazo que vencia el 21 de junioc de 1987 para presentar sus
solicitudes de acreditacion, misma que tenia que hacerla llegar al presidente del
Consejo General del IFE. Para tal efecto, la secretaria ejecutiva elaboré un
formato especial que se envib en forma anexa a la convocatoria y que estuvo a
disposicion de los interesados en las oficinas de la secretaria ejecutiva, en los 32
consejos locales del IFE y en las embajadas y consulados de México en el

extranjero.

Para otorgar las acreditaciones solicitadas al Consejo General del IFE fue
necesario que las personas fisicas o morales extranjeras interesadas reunieran
los requisitos de gozar de reconocida integridad y prestigio en cualquier actividad
vinculada en la materia politico -electoral o en la promocion y defensa de los
derechos humanos, no perseguir fines de lucro y acreditar plenamente la
personalidad que ostentaban cuando representaban a alguna organizacién o
institucion.

Las personas extranjeras que presentaban su solicitud en tiempo y forma eran
acreditadas por el Consejo General del IFE siempre que reunieran los requisitos

previamente establecidos.

A efecto de dar cumplimiento con nuestra legislacion en materia de poblacién, la
Secretaria de Gobernacion, a través del Instituto Nacional de Migracion y en
comuin acuerdo con el IFE, se encargbé de documentar a los visitantes extranjeros,
quienes se consideraron a las personas fisicas extranjeras interesadas en
conocer sobre las elecciones federales y que hubiesen sido acreditados
previamente por el Consejo General del IFE de conformidad con el Acuerdo del

Consejo General de ese organismo, por el que se establecieron las bases y
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criterios con los que habria que atenderse e informar a los visitantes extranjeros
que acudieron a conocer las modalidades del Proceso Electoral Federal de 1997,
publicado el 24 de febrero de 1997.

Finalmente, de acuerdo con el Instituto Federal Electoral, la jornada electoral del
6 de julio fue presenciada por 396 visitantes exiranjeros pertenecientes a 34
paises, informé el Instituto Federal Electoral. Indicé que la delegacion mas grande
correspondié a Estados Unidos, con 212 personalidades, seguido por Canada con
50.y El Salvador con 20; asi mismo, hubo presencia de Inglaterra con 11
visitantes, Puerto Rico con igual nimero, Costa Rica con nueve y Alemania con
ocho, entre otros. El érgano electoral informé que se recibieron 418 solicitudes de
visitantes, de las cuales 18 se tuvieron que desechar por no cumplir con los
requisitos establecidos y dos mas fueron denegadas, ya que los solicitantes,
aunque radican en el extranjero eran mexicanos, y como tales podian participar

como observadores electorales.

De acuerdo con estos lineamientos, fue como se regulo la estancia de los

visitantes extranjeros en nuestro pais hasta el 13 de julio de 1997.

5. REPCRTE DE LAS PRINCIPALES ORGANIZACIONES EXTRANJERAS
INVITADAS EN 1997

Si en términos operativos no se generd un gran cambio, en términos de las
opiniones vertidas por los actores internacionales que presenciaron los comicios

de 1897, si es posible observar un cambio cualitativo.

Los observadores del Instituto Republicano Internacionales (IRD y de la
Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES) coincidieron en que el
proceso electoral mexicano aporta importantes ensefianzas que deben ser

tomadas en cuenta por aquellos pueblos que buscan ascender a mejores estadios
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democraticos. Bill Jones, secretario de estado de Carolina, a nombre del Instituto
Republicano Internacional, dijo que las elecciones pasadas marcan un importante

avance en €} proceso de transicion democratica de México.

Las elecciones legislativas mexicanas celebradas el pasado & de julio, constituyen
un importante paso en la institucionalizacion de la democracia, el Centro Carter,
destaco que dichas elecciones representan un importante paso en el largo camino
para institucionalizar la democracia por los mexicanos. En sus conclusiones
destaco el orgulto demostrado por 1a gente, y su entusiasmé por participar en las
elecciones, creyendo que su voto era secreto y contaba, como asi fue, y el hecho

de que los principales partidos estuvieron satisfechos con el proceso y los
resultados.

En conferencia de prensa varios representantes de organizaciones no
gubernamentales extranjeros dieron sus informes parciales sobre el procesc
electoral, entre otros el director para el Programa Meéxico de Global Exchange
{EV), Ted Lewis; Sel Burrows, de Inter-pares (Canada); y Nolbert Georg de la
Asociacion para la Defensa de los Pueblos Amenazados (Alemania), coincidieron
en que los comicios del 6 de julio representaron un parteaguas para el sistema
electoral mexicano y se convirtieron en las contiendas mas limpias en la historia
de México; sin embargo denunciaron que algunos casos hubo coaccion y compra
de votos, principaimente en zonas rurales; destacaron que {a presencia de
efectivos del ejército en los estados de Chiapas y Guerrero inhibio la participacion
ciudadana en las umas. En términos generales sefialaron que las elecciones
implicaron un importante avance en materia democratica, ya que a diferencia del
pasado, los comicios estuvieron en manos de la ciudadania y de la autoridad
electoral independiente del gobierno.

El estadounidense Ted Lewis, representante de Globa! Exchange, califico de
positiva la actuacion del Instituloc Federal Electoral en su nueva fase de

autonomia en relacién con el gobierno.
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Martin Needier, politologo de la Universidad del Pacifico en California, Estados
Unidos, asegurd que en términos generales las pasadas elecciones fueron limpias

y su balance fue calificé de positivo.

Viridiana Patroni, de Canada, destacoé la existencia de importantes avances
democraticos en México, resultado de las recientes reformas electorales, que en
su consideracion garantizo la eleccion mas limpia en relacion con los comicios
anteriores. Indicd que por primera vez en muchos afos el resultado de las
elecciones no estuvieron en duda, le que representa una conquista electoral de la

sociedad mexicana que ahora debe impedir cualquier retroceso en la materia.

Por su parte, Sergio Aguayo, representante de Alianza Civica, considerd que las
elecciones del 6 de julio marcaron el fin del régimen autoritario en México en el
que unos cuantos decidian por la mayoria. Destacé que el seguimiento de los
comicios permitié tener una visién clara de los avances logrados y también de los

vicios durante la jornada.

La Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina y el Caribe
{(COPPAL), manifesté que en todas las casillas electorales a las cuales asistié
constaté civilidad, un comportamiento democratico generalizado. Felicitd al
pueblo mexicano por su vocacidn civica y su gran participacion en la jornada
electoral del 6 de julio, y a los partidos politicos que contendieron por su apego a
la ley electoral y el respeto a la voluntad demostrada en las votaciones. Manifesto
su reconocimiento al Instituto Federal Electoral por haber contribuido con su
profesicnalisme a que la jornada se desarrollara de manera pacifica y
transparente.

Por su parte, la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES), elogid,
el orden, la paz, el ambiente de cordialidad y la buena organizacién de lo que

llamaron una “Histérica, extraordinaria y significativa eleccién en México".



128

Destacaron €l ambiente de cooperacion y buena voluntad que notaron en casi
todas las casillas, entre funcionarios de mesa y entre los representantes de los
partidos politicos. Calificé la organizacién de las elecciones por parte del IFE
como superior, y notaron que como resultado hubo muy poca gente esperando en
las filas y casi todos los votantes pudieron ejercer sus derechos sin demora; asi

mismo, destacaron la participacion de las mujeres.”™

6. REPERCUSIONES SOCIALES DE ESTA FIGURA TANTO EN EL AMBITO
NACIONAL COMO EN EL INTERNACIONAL

Aungue esta practica de observacién no es nueva ni siquiera para nuestro pais,
ya que se llevaba a cabo cuando algunos extranjeros se internaban en el pais, ya
sea como periodistas, como investigadores o académicos inclusive durante las
elecciones, el gobierno no habia querido reconocerlos por el rechazo que existe

ante cualquier presencia extranjera en la vida politica nacional.

En los comicios electorales de 1994, esto se transformé cuando se legalizd esta
figura para demostrar que las reformas a nuestras leyes y la creacion de
instituciones electorales cumplian con las condiciones adecuadas para la
transmisién pacifica y transparente del poder, lo cual queria decir que México, al
parecer, habia avanzado por el camino de la democracia, tanto que aceptaba que
nuestro proceso electoral fuera observado por nacionales y extranjeros en todas

sus etapas.

Esta reforma contribuyd junto con otras que se crearon, a despertar un interes
mayor por parte de la ciudadania para participar en la vida politica de México, por

lo que la alenté por una parte y por otra cred un clima de confianza en ias

” Instituto Federal Eloctoral, Principales notas periodisticas aparecidas en los diarios de mayor

arculacion_nacional en_tomo a los_visitantes extranjeros, Meéxico, Coordinacion de Asuntos
Intemacionales, 1997,
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instituciones, en nuestro sistema de gobierno y en nuestro propio pais, que tanta
falta nos hacia, lo cual se reflejo en la alta participacion ciudadana que alcanzé
un 74%, hecho sin precedentes en la historia de nuestro pais, mismo que impacto
a la comunidad internacional, y asi lo expresaron en sus informes finales de Ia

observacion que hicieron en México.

Aunque para algunos, fa observacion de extranjeros fue mas simbolica que otra
cosa, pienso que si hubiera sido asi, bien vale la pena que se siga practicando,
siempre y cuando contribuya al perfeccionamiento de nuestros procesos
electorales.

A nivel internacional tuvo implicaciones positivas, ya que el proceso electoral se
llevé a cabo satisfactoriamente, aunque con algunas deficiencias cumplié con los
estandares internacionales, lo cual demuestra un grado de avance en el sistema
politico del pais y que junto con la apertura econdémica que habia en esa época,
impuisé la imagen de México en el exterior para que la comunidad internacional
se interesara mas en nuestro pais, y se empezara a borrar un poco la imagen del

fraude y de la violacion a los derechos politicos.

Para Estados Unidos y Canada, estas elecciones eran muy importantes, ya que
siendo socios comerciales, cualquier problema politico de México influia también
de cierta forma en esos paises, por o que fueron los que mas observadores
enviaron, ya que cualquier incidente de fraude perjudicaba la imagen de éstos

después de haber firmado el Tratado de Libre Comercio.

Es importante destacar también, que el proceso de acercamiento y vinculacion
institucional que a nive! internacional desarrollaron el IFE y el TFE permitié
establecer una relacién de intercambio con log organismos depositarios de la
autoridad electoral de diversos paises de! continente americano y con CAPEL a
nivel bilateral, asi como contactos con las asociaciones regionales existentes del

cual deriva hacia principios de 1994 una invitacién expresa de fa Unién, formulada
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a través de CAPEL en su calidad de Secretaria Ejecutiva para que ambas

instituciones se incorporaran formalmente a la Union.

La aprobacién por consenso de las solicitudes de ingreso presentadas por el IFE
y el TFE es el marco en el que se inscribe la ceremonia de adhesion formal el 3
de julio de 1996 en la Ciudad de México.

La adhesidn del tnstituto Federal Electoral y del Tribunal Federal Electoral de
México a esta Union Interamericana representa un momento culminante y el
acceso a un nuevo estadio en el proceso de apertura, acercamiento, vinculacion y

cooperacion electoral que se ha venido desplegando a nivel internacional.
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CONCLUSIONES

1. Los cambios substanciales def sistema politico mexicano han influido en la
rapida evolucion del derecho electoral, gestando una nueva rama del derecho,

autdnoma e independiente dentro de la ciencia juridica.

2. Consideramos que fue acertada la decision alcanzada por la mayoria de los
partidos politicos en 1994, en el sentido de incorporar a la legislacion electoral la
figura de los visitantes extranjeros, ya que esto permitié que se actuara con apego

a nuestra constitucion, sin que se ésta se viera vulnerada por intereses externos.

A mayor abundamiento considero que es de esperarse que a partir de 1997 y en
los anos subsecuentes, el tema pierda interés en el debate electoral mexicano, lo
que significard un signo de madurez alcanzado por nuestro sistema eiectoral;
razon que confirmaria que la vision que tuvo el legislador mexicano de no

incorporar esta figura transitoria al texto constitucional, fue la mas acertada

3. Se concluye también, que en la medida en que la norma juridica continie
ofreciendo mayor transparencia y credibilidad a los comicios mexicanos, se
requerira cada vez menos la intervencién de visitantes extranjeros en nuestros
procesos electorales.

A partir de lo anterior, considero que nuestra sociedad ha ido eveolucionando, y
con ella, nuevas dificultades no contempladas se han hecho presentes dentro del
marco juridico, en consecuencia cada dia adquiere mayor relevancia el hecho de
realizar elecciones creibles; es 1dgico que ningun sistema electoral es perfecto,
pero en la medida que tienda a perfeccionarse, estaremos avanzando en cada

proceso, de lo contrario, nuestro ordenamiento juridico podria resultar ineficaz.
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4. La reforma electoral en nuestra opinion, constituyo un elemento importante en

el fortalecimiento de la democracia mexicana y de su soberania.

Las reformas electorales alcanzadas en los dltimos afios, han marcado un cambio
trascendental en el ambito electoral, en los 6rganos y procedimientos electorales,
ya que conté con el consenso de todas las fuerzas politicas del pais en sus
aspectos constitucionales, y de donde se derivé la llamada “ciudadanizacion del
IFE", hecho que ha permitido e{ fortalecimiento de nuestras instituciones. Mientras
mas rapido se consoliden nuestras instituciones, éstas seran menos vulnerables a
fas presiones internacionales y estaremos mas cerca de alcanzar una verdadera

democracia.

5. En los procesos electorales de 1994 y 1997, quedd de manifiesto que la
participacion de los visitantes extranjeros tuvo resultados satisfactorios para el
sistema electoral mexicano, ya que se evidencio ante el mundo, la transparencia

de nuestros comicios.

El manejo institucional con el que se traté a los organismos internacionales
interesados en la observacion electoral, permitié canalizar su participacién como
un elemento positivo, ya que las opiniones que emitieron respecto a nuestros
procesos, antes que manifestarse como un factor negativo en el desarrollo de
nuestros comicios, se constituyd en uno de los aspectos que confirmo los avances
alcanzados por nuestro sistema electoral. Prueba de esto, lo constituyen las

opiniones vertidas en tomo a los procesos de 1994 y 1997.

Lo anterior permitic también el ingreso del IFE y TFE a la Unién Interamericana
de Organismos Electorales, representando un momento culminante y el acceso a
un nuevo estadio en el proceso de apertura, acercamiento, vinculacion y

cooperacion electoral del sistema electoral mexicano a nivel intemacional.
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6. La tendencia hacia la globalizacién politica ha provocade que el poder
normativo del Estado se vea erosionado por el creciente papel del derecho
internacional, de las organizaciones internacionales y de los procesos de
integracién. Sobre estas bases y ante la carencia de condiciones que permitan
legitimar acciones de virtual intervencionismo con el que operaban las potencias
del bloque bipolar durante la llamada guerra fria, se han generado nuevos
mecanismos y temas en la agenda internacional que han incrementado la
interdependencia politica entre las naciones. El caso de la observacion
internacional de elecciones, es paradigmatico al respecto. En este sentido,
México ha jugado un papel fundamental, en tanto que pudo encontrar los
mecanismos adecuados para que sin ignorar la nueva realidad internacional y su
vecindad particular con Estados Unidos, pudiese autodeterminar las condiciones y
caracteristicas con las que fueron atendidos los visitantes extranjeros en nuestros

cComicios.

7. Es menester que todos fos mexicanos continuemos realizando esfuerzos

tendientes a mejorar nuesira democracia y respeto a nuestra soberania.

En la medida en que los mexicanos sumemos esfuerzos en fortalecer nuestro

sistema electoral estaremos también fortaleciendo a nuestro pais y a sus
instituciones,

Ojala tengamos siempre presente en nuestras mentes que por encima de todos
esta México.
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ANEXO 1

CIRCULAR DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION.

LINEAMIENTOS PARA LA INTERNACION Y DOCUMENTACION DE
EXTRANJEROS VINCULADOS CON MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y
VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS, INTERESADOS EN EL
CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL DE 1994 EN MEXICO.

Para los efectos de la presente circular seran considerados come extranjeros
vinculados con medios de comunicacion los periodistas, corresponsales,
reporteros, folografos, camarégrafos, técnicos o auxiliares que representen a
algun medio de comunicacion social, agencia noticiosa o que actien de manera
independiente, y que se encuentren debidamente acreditados por haber cubierto
los requisitos fijados en el instructivo respective del Instituto Federal Electoral.

1. Serdn considerados visitantes extranjeros invitados, las personas fisicas de
nacionalidad diferente a la mexicana que estan interesados en conocer las
modalidades del desarrollo del procesc electoral federal, que cumplan con las
bases y criterio aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral y
cuente en para tal fin con la acreditacion respectiva segun Acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de julio del afio en curso.

2. El contenido de la presente circular es aplicable a todos los extranjercs que se
ubiquen en los supuestos del numeral uno, sin importar su nacionalidad o lugar
de origen.

DE LA CALIDAD MIGRATORIA DE LOS VISITANTES,

Los extranjeros objeto de la presente circular, seran documentados conforme al
articulo 42, fraccion VilI, de la Ley General de Poblacién, visitantes distinguidos
(FM-16), con prerrogativa de entradas y salidas mdltiples, sin causar el pago de
derechos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 16 y 17 de la Ley
Federal de la materia.

Dichas autorizaciones seran validas por un término que no podra exceder de! 31
de agosto préximo, pudiendo ser prorrogable en los términos establecidos en la
presente circular.

Los acompanantes familiares de los exranjeros vinculados a medios de
comunicacion y visitantes extranjeros invitados que no vayan a desarrollar las
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actividades antes sefaladas, seran documentados y admitidos en el pais con la
caracteristica migratoria de turista (articulo 42, fraccion |, de la Ley General de
Poblacidn), y se aplicaran las reglas del Instructivo Conjuntc SG-SRE,

DE LA EXPEDICION DE LA DOCUMENTACION MIGRATORIA.

Los permisos de internacion podran ser otorgados por los Consules de México en
el extranjero; por las autoridades migratorias del puerto o punto de entrada al
pais; por las oficinas centrales o delegaciones regionales de! Instituto Nacional de
Migracion, o bien por los médulos que a partir del proximo 1° de agosto hasta el
dia 20 del mismo mes seran instalados para tales efectos en la Direccion General
de Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, para el caso de
extranjeros vinculados con medios de comunicacion; y en retacidn con los
visitantes invitados para conocer las modalidades del proceso electoral, en el
mddulo que estara instalado en la Secretaria General del propic Instituto Federal
Electoral.

DEL MECANISMO DE EXPEDICION PARA LOS EXTRANJEROS VINCULADOS
CON MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

Para efectos de la expedicion de la documentacion migratoria de los extranjeros
vinculados con medios de comunicacidon social se procederd de la manera
siguiente:

a) Debera integrarse un expediente migratoric por solicitante, mismo que
contendra como minimo:

« Copia de acreditacién otergada por la Coordinacion Nacional de Comunicacion
Social del IFE.

¢ Copia del pasaporte, 0 en su caso, de documento de identidad idoneo.

{Estos documentos deberan ser cotejados contra su original al momento de su
presentacion).

¢ Solicitud de tramite migratorio.

b} Integrado que sea el expediente, fas autoridades migratorias o sus auxiliares
extenderan en favor del acreditado la FM-16 en los términos del formato que se
agrega a esta circular como anexo No. 3, adhiriendo una fotografia reciente del
titular al margen del mismo.

En el texto de dicho documento debera consignarse de manera ctlara el nombre
completo y nacionalidad de la persona acreditada; el nombre del medio
informativo y la actividad que desarrollara, segin la acreditacion del IFE.
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¢) Una vez que sea extendida la documentacién la oficina 0 mddulo de que se
trate debera transmitir de inmediato a las oficinas centrales del Instituto Nacional
de Migracion copia de la documentacién, sefialando ademas el medio de
transporte, fecha de arribo y puerto o punto de entrada al territorio nacional, del
exiranjero autorizado. inmediatamente después via valija seran enviados al
Registro Nacional de Extranjeros original de los expedientes integrados y copias
legibles de la FM-16 otorgada.

d) En los casos en que los extranjeros vinculados a medios de comunicacion
social no cuenten con la acreditacion del {FE al momento de solicitar su
documentacion migratoria, se les documentara, si asi procede, con la calidad
migratoria correspondiente.

e) Es obligacién de todo el personal consular y migratorio orientar de manera
adecuada a los extranjeros solicitantes, asi como expresarles la certeza y
facilidad con que podran obtener su documentacion migratoria de visitante
distinguido, compromiso que testimonia tanto el tratamiento que el Gobiemo de
Meéxico otorga a los representantes de los medios de comunicacion social, asi
come la certidumbre de que la autorizacion migratoria, a partir del reconocimiento
del IFE, coloca su actividad profesional en un plano de legalidad y congruencia
con el estado de derecho que prevalece en México.

fy Si por cualquier circunstancia, el extranjero vinculado a medios de
comunicacién no obtuviese la acreditacion del IFE, éste tendra que acudir ante la
autoridad migratoria mas cercana a efecto de solicitar la regularizacion de su
estancia legal en el pais, de conformidad con la Ley General de Poblacién y su
Reglamento.

En este caso, el exiranjero podra ser autorizado como ne inmigrante visitante,
actividades lucrativas o no, con permiso para desarrollar las actividades que se
indigquen, pero sin gozar de las facilidades y privilegios que conlleva la
acreditacién del IFE.

q) El Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Goberacton, la
Direccion General de Comunicacion Social de la misma Dependencia y el Instituto
Federal Electora), han establecide los mecanismos de intercambio de informacion,

a efecto de apoyar en el cumplimiento de estos objetivos a todas las oficinas
migratorias y consulares mexicanas.

DE LOS MECANISMOS DE EXPEDICION PARA LOS VISITANTES
EXTRANJEROS INVITADOS.

6. Tratandose de los visitantes extranjeros invitados, interesados en el
conocimiento de las modalidades del desarrollo del proceso electoral federal, la



expedicion de la documentacion migratoria se llevara a cabo de la siguiente
manera:

a) Debera integrarse un expediente migratorio por solicitante que contendra como
minimo;

» Copia de la acreditacion otorgada por el Instituto Federal Electoral en los
términos de los articulos 2° y 5° del Acuerdo del Consejo General publicado en
el Diario Oficial de la Federacitn del pasado 8 de julio. (ver Anexo No. 1).

« Copia del pasaporte, o en su caso, de documento de identidad idoneo.

« (Estos documentos deberan ser cotejados contra su original al momento de su
presentacion).

+ Formato de solicitud de tramite migratorio.

b) Entregada que sea la documentacion, las autoridades migratorias u oficinas
consulares extenderan en favor del acreditado la FM-16 en términos idénticos al
formato que se agrega a la presente circular como Anexo No. 5, adhiriendo una
fotografia reciente de! titular al margen del mismo.

En el texto de dicho documento debera consignarse de manera clara el nombre
completo y nacionalidad de la persona acreditada; organizacion y organismo,
érganc u oOrganos de gobiernos extranjeros, asociacion privada o no
gubernamental a la que represente o su caracter de independiente; el caracter de
visitante extranjero invitado asi como las obligaciones y limitantes que de
conformidad con las leyes mexicanas establecio el Acuerdo del Consejo General
del IFE en sus articulo 6°, 7° y 9°.

c) Una vez que sea extendida la documentacion; la oficina correspondiente
actuara en los términos indicados en el inciso ¢) del numeral 5 de la presente
circular.

d) En los casos en que el visitante exiranjero invitado no cuente con la
acreditacion del IFE al momento de solicitar su documentacidén migratoria, o bien
no obtuviese la acreditacion correspondiente se procedera de la misma manera
que la asentada en los incisos d) y e) del numeral 5, en la inteligencia de que se
han creado los mecanismos necesarios de coordinacion y comunicacion entre las
areas competentes.

e) Es ohligacién de todo el personal consular y migratoric orientar de la mejor
manera a los extranjeros solicitantes, haciendo hincapié tanto en lo senalado en
el tercer parrafo del inciso d) del numeral 5, como en el hecho de gue su ingreso
al pais con el objeto de conocer el proceso electoral federal es gratamente
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recibido por el gobierno mexicano, pero que al mismo tiempo estan obligados a
respelar las Leyes Mexicanas y de manera especial el Acuerde {Anexo No. 1)
adoptado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, maxima autoridad
electoral, que se trata de un drgano colegiado en el que concurren todos los
partidos politicos registrados y consejeros ciudadanos apartidistas.

f) También se solicita que en los casos en que se expida FM-16, se entregue junto
con ella una copia fotostatica del Acuerdo General referido en el inciso anterior,

g) Solo se autorizara la ampliacion del plazo consignado en la FM-16, cuando
medie solicitud expresa y por escrito del iFE.

DE LOS CASOS EN QUE LOS EXTRANJEROS DECIDIERAN PROLONGAR SU
ESTANCIA EN MEXICO.

7. En la hipdtesis de que al vencimiente del término autorizado en las FM-16 el
extranjero solicitase cambio de caracteristica migratoria, las solicitudes se
ajustaran al procedimiento normal y al cumplimiento de requisitos.

DE LA OBSERVANCIA E INTERPRETACION DE LA PRESENTE CIRCULAR.

8. Se instruye a todo el personal migratorio observar de manera escrupulosa los
lineamientos establecidos en la presente circular asi como, para efectos del
control migratorio, recoger a la salida definitiva de los extranjeros del pais los
originales de las FM-16, debiendo remitirse éstas al Registro Nacional de
Extranjeros.

9. Para la interpretacién o aclaracién de contenido y alcance de la presente
circular, se faculta a la Coordinacién de Regulacién de Estancia del Instituto
Nacional de Migracion a emitir los criterios conducentes, en la inteligencia de que
se ha formado un grupo de coordinaciéon y apoyo que atendera a partir del
proximo lunes 21 de jutio.

ATENTAMENTE

LA COMISIONADA NACIONAL
LIC. BLANCA RUTH ESPONDA ESPINOSA
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ANEXQ 2

CIRCULAR DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3° FRACCION Vi, 4°, 7°, 13, #1
FRACCION 11l DE LA LEY GENERAL DE POBLACION:; 4°, 45, 53, 60, B2 Y 85 DE
SU REGLAMENTO:; 27 Y 28 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION; 3° FRACCION | Y 7° FRACCIONES IV Y XV
DEL DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 19
DE OCTUBRE DE 1993; Y CON EL OBJETO DE FACILITAR EL INGRESO
TEMPORAL A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE VISITANTES
EXTRANJEROS QUE SE ENCUENTREN INTERESADOS EN EL
CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO DEL PROCESQ
ELECTORAL FEDERAL 1997, ESTOS PODRAN INTERNARSE MEDIANTE LA
“FORMA MIGRATORIA PARA VISITANTES EXTRANJEROS™ FMV.E., CON LA
CALIDAD Y CARACTERISTICA MIGRATORIAS DE NO INMIGRANTES
VISITANTE; CONFORME A LAS SIGUIENTES REGLAS.

1. DE LOS EXTRANJEROS OBJETO DE ESTA CIRCULAR.

1.1. Para los efectos de la presente circular, serdn considerados “visitantes
extranjeros”, las personas fisicas extranjeras interesadas en conocer sobre las
elecciones federales y que hayan sido debidamente acreditadas para tal efecto
por le Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) de conformidad con el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
establecen las Bases y Criterios con los que habra de atenderse e informar a los
visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del Proceso
Electoral Federal de 1997, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 24 de febrero del afio en curso.

2. DE LA CALIDAD Y CARACTERISTICA MIGRATORIA DE LOS VISITANTES
EXTRANJEROS Y FORMA MIGRATORIA QUE SE EMPLEARA.

2.1. Los extranjeros objeto de la presente circular, seran documentados conforme
a la Ley General de Poblacién con la calidad y caracteristica migratoria de No
Inmigrante Visitante sin actividad lucrativa, con la premogativa de entradas y
salidas multiples.

2.2. Los extranjeros que cuenten con la acreditacion del IFE y cumplan con los
requisitos establecidos, recibiran su Forma Migratoria para Visitantes Extranjeros
F.MV.E. que el Instituto Nacional de Migracién otorga con fundamente en los
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articulos 41 y 42 fraccion Il de la Ley General de Poblacion y 45, 53, 82 y 85 de
su Reglamento y que se establecen de manera exclusiva para el proceso electoral
federai de 1897.

La forma migratoria tendra la presentacion y contenido de los ejemplares que
como Anexo N° 1y 2 se adjunta a la presente circular.

2.3. Dicha autorizaciones serdn validas para una estancia en el pais por un
término que no podra exceder del 13 de julio de 1997 proximo.

2.4. Los conyuges e hijos que los Visitantes Extranjeros deseen internarse
acompanando a los titulares y que no vayan a desarrollar las actividades antes
sefaladas, seran documentados y admitidos en el pais con la calidad y
caracteristica migratoria de No Inmigrantes Turistas (articulo 42 fraccion | de la
Ley General de Poblacion) cuando procedia y previo cumplimiento de los
requisitos del Instructivo Conjunto SG-SRE.

3. DE LA AUTORIZACION Y EXPEDICION DE LA DOCUMENTACION
MIGRATORIA.

3.1. Los permisos de Visitantes Extranjeros podran ser otorgados por los
Consules de México en el extranjero, por las Autoridades Migraterias del punto de
entrada al pais; de las Oficinas Centrales o Delegaciones Regionales del Instituto
Nacional de Migracidn, o bien por algunos moédulos que sera instalado para tales
efectos en el IFE.

3.2. Para efecto de la expedicion de la documentacidn migratoria de los Visitantes
Extranjeros se procedera de la manera siguiente:

a) El funcionario migratorio o consular que emita la autorizacion debera integrar
un expediente migratorio por solicitante, mismo que contendra como minimo:

- Copia del documento previo de acreditacion otorgado por el Consejo General del
IFE en los términos de! Acuerdo del Consejo General del IFE, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el pasado 24 de febrero.

- Copia del pasaporte, o en su caso, de documento de identidad que fuese
idoneo; estos documentos deberan ser cotejados contra su original al momento de
su presentacion.

- £n su caso, el original de su forma migratoria, con que se ingresd a territorio
nacional, la cual se canjeara por una F.M.V.E.

b) Integrado el expediente, las autoridades migratorias o consulares extenderan
en favor del acreditado en original y dos copias {(una de las cuales conservara la
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autoridad) la F.M.V.E. en los términos de los formatos que se presentan como
anexos a esta circular, adhiriendo una fotografia reciente del titular al margen del
mismo, la cual serd debidamente sellada. El anexo 1 corresponde a la forma
migratoria para internarse al pais que expedird la representacion consular de
México; el anexo 2 a la forma migratoria para permanecer en el pais que otorgara
la autoridad migratoria en territorio nacional.

En el texto de la F.MV.E. deberd consignarse de manera clara el nombre
completo y nacionalidad de la persona acreditada, organizacion, organismos,
organos de gobierno extranjeros, instituto, asociacion privada o no gubernamental
a la que represente o bien su caricter de independiente. Asi mismo, el niumero de
documento previo de acreditacion otorgado por el IFE., la fecha y punto de
entrada al pais y su destino principal en e mismo.

¢} En el caso que la documentacion se lleve a cabo en las oficinas o modulos de
atencion del punto de internacién, éstos deberan trasmitir de inmediato a las
oficinas de la Coordinacion de Planeacion e Investigacion del Instituto Nacional!
de Migracidn una de las copias de la FM.V.E. expedida. Posteriormente seran
enviados al Registro Nacional de Extranjeros (R.N.E.) original de los expedientes
integrados. -

d) En el caso de que la documentacion se lleve a cabo en los consulados
mexicanos, se le entregara al extranjero original y copia de la FM.V.E., a efecto
de que al momento de su internacion, entregue a la autoridad migratoria la copia
de dicho documento. De igual manera que en el inciso ¢), la representacion
consular enviara en su oportunidad al Registro Nacional de Extranjeros copia de
cada uno de los expedientes que se hubiesen integrado.

3.3. En el caso que el extranjero compruebe fehacientemente haber solicitado su
acreditacion al IFE, pero al momento de acudir ante el Consulado de México, por
circunstancias ajenas al propio extranjero, éste no cuente con el documento
previo de acreditacion correspondiente, se le documentara, si asi procede, con la
calidad y caracteristica migratoria de No Inmigrante Turista, advirtiéndole que en
el punto de enirada al pais debera canjear su FM.T. por la FMV.E. Se advertira
claramente al extranjero que no podra realizar la actividad de Visitante Extranjero
sin la previa obtencion de la FMV.E,, respectiva, lo cual se hard constar en la
F.M.T. que le sea expedida.

3.4. Se instruye al personal consular y migratorio de orientar de la manera
adecuada a los extranjeros solicitantes de 1a F.M.\V.E., asi como expresarles lo
siguiente:

Que la certeza y facilidad con que podran obtener su documentacion migratoria
como Visitantes Extranjeros, coloca su actividad en un plano de legalidad y
congruencia con el estado de derecho que prevalece en México, y que su ingreso
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al pais con el objeto de conocer el proceso electoral federal es gratamente
recibido por el Gobierno Mexicano, pero que al mismo tiempo estan obligados a
respetar 1as leyes mexicanas y de manera especial el Acuerdo adoptado por el
Consejo General del iFE, maxima autoridad electoral y drgano colegiado en el
que concurren todos los partidos politicos registrados y consejeros ciudadanos

apartidistas.
4. DE LA VIGENCIA DE LOS PRESENTES LINEAMIENTOS.

4.1. Los presentes Lineamientos tendran vigencia hasta el 13 de julio del presente
ano.

Dada en la Ciudad de México, Distrito Federal, el dia 13 de junio de 1997

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL COMISIONADO
FERNANDO SOL!IS CAMARA J.C.
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ANEXO 3

SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE SOBRE LA ADMISION DE
VISITANTES EXTRANJEROS 1994.

En la sesion del 18 de junio de 1994, el Consejo General del Instituto Federal
establecié las bases y los lineamientos para normar la presencia de visitantes
extranjeros en los comicios que se celebrarian el 21 de agosto de 1994 de
acuerdo con el proyecto preparado por ios consejeros ciudadanos, mismo que fue
aprobado tras un largo debate entre partidos politicas, consejeros ciudadanos y
representantes del Senado, asi como de la Camara de Diputados.

A continuacion se hara mencion de las intervenciones mas relevantes que se
desprenden del acta de la sesion antes citada:

Consejero Ciudadano, Ricardo Pozas Horcasitas:

*Solicito se anexen las propuestas hechas por dos partidos politicos al presente
acuerdo, el primero es en relacidn a los requisitos para que los visitantes
extranjeros puedan ser acreditados ante el Consejo General y que a la letra dice:
acreditar plenamente la personalidad que ostentan los invitados cuandoe
representen alguna organizacidn. Y el segundo se refiere al incumplimiento de las
obligaciones establecidas para los visitantes extranjeros, que a la letra diria: los
visitantes extranjeros invitades que no cumplan con {as obligaciones establecidas
en las presentes bases se haran acreedores a la cancelacion de su acreditacion,
por las autoridades competentes®.

Representante del Partido Verde Ecologista de México, Sara Castellanos Cortés:
‘La posicion de mi partido es muy clara, siempre la hemos manifestado en este
proyecto, rechazamos de manera contundente la intervencion extranjera, aun
como simples visitantes, para observar los procesos electorales de México.

Nuestro pais vive momentos dificiles con estallamiento de violencia, inseguridad
publica, que ha provocado la desconfianza en toda la ciudadania y es al pueblo
de México al que tenemos la obligacion de darle la seguridad que los comicios
electorales de! 21 de agosto se Hevaran a cabo con transparencia y legalidad, y
que su sufragio sera respetado. No tenemos por qué justificar ante ninguna
organizacidén extranjera, que los mexicanos tenemos capacidad y responsabilidad
para elegir a nuestros gobernantes.

Sin embargo, y si algun partido politico se siente comprometido con alguna
organizacion para que asista el 21 de agosto, tiene el derecho de hacerlo, pero
asi como tenemos derechos, tenemos obligaciones.
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Por tal motivo que cada partido politico asuma la responsabilidad y las
consecuencias resultantes de las elecciones de las personas fisicas o morales
que asistan por invitacion expresa de cada partido”.

Consejero senador, Porfirio Mufioz Ledo:

“En el texto de la Ley se faculta al Consejo para invitar, para regular y para
ofrecer facilidades. En la interpretacion correcta del texto de la ley, se habian
considerado dos categorias, los invitados y aquellos que manifestando de venir al
pais fuesen acreditados por los drganos competentes, a efecto de tener el status
de visitante extranjero.

Creemos que para esta primera ocasién, cuande menos, no debiera el Organo
Electoral Supremo del pais ser el que tome a su cargo las invitaciones. ;Por
qué?, porque toda lista implica subjetividad, suscita inquietudes, puede no
corresponder a criterios de equilibrio, de equilibrio regional, de equilibrio
ideologico, de equilibrio de personalidades. Si se invita a un destacado ex-
Presidente de un pais, cosa que por cierto es muy frecuente, pues habra otro ex-
Presidente de ese mismo pais que tendra méritos semejantes o que creera
tenerlos, y la selectividad en este caso es muy dificil.

Por otro lado, es importante saber que cuando las organizaciones tienen
experiencia y las personalidades interés, ellos mismos acuden, ellos mismos
solicitan.

Quiza sea bueno que sepan que no va a haber invitados en ese sentido, sino que
habra un sistema de acreditacidn que seguramente las organizaciones no
gubernamentales, la red de observacién nacional tendra una gran responsabilidad
en esto,

La practica corriente es que son los observadores nacionales, las redes de
organizaciones no gubernamentales, las que tienen fundamentalmente a su cargo
la conexidn y la invitacion con instituciones semejantes de ofros paises.

En este caso la asistencia técnica de 1a ONU es un elemento muy valioso y voy a
decirlo. ;jPor que? en dos palabras, porque el equipo de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas tiene en su haber en unos cuantos afios, haber participado
con distintas calidades en 46 elecciones en el mundo ya sea por mandato de la
Asamblea General, por mandato del Consejo de Seguridad o a peticidon expresa
de los gobiernos.

A través de estos afios ha desarrollado una gran experiencia vinculadora con
organizaciones y personalidades no gubermnamentales y conoce a las mas
acreditadas, y la sola presencia de la asistencia técnica de las Naciones Unidas y
la red que ello implica, generara sin duda interés precisamente de aquellas
organizaciones, que son las mas acreditadas, que son las mas responsables, que
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son las que han dado mas prueba de imparcialidad a lo largo de los afios en
eventos semejantes”.

Representante del Partido del Frente Cardenista, Beatriz Rangel Juarez:
“Consideramos que la globalizacién nos ha obligado a modificar nuestras
concepciones sobre soberania. Consideramos que no podemos tener una
mentalidad insular frente a fendmenos politicos, cuando en lo econdémico estamos
viviendo un c¢lima de plena apertura y consideramos que las elecciones, acto
eminentemente politico, es el marco en el que podemos visualizar y podemos
materializar estas nuevas concepciones, En estas elecciones vamos a tener por
primera vez visitantes extranjeros que constataran si estamos o no los mexicanos
en la aptitud de desarrollar comicios que garanticen la transmision del poder de
manera pacifica en un ambiente de paz y con transparencia.

Sin embargo, para nuestro partido este tema sigue siendo controvertido, pues
entre la observacion imparcial, entre [a accion de estos visitantes de caracter, de
buena fe, imparcial; puede haber intervencionismo velados o abiertos y por lo
tanto esto representa un riesgo que habremos de correr. Es un hecho que para
muchos no dejarad de ser irresistible la tentacién de hacer juicios sobre nuestro
praoceso electoral sobre los contendientes, sobre los ganadores, sobre nuestra
legislacién electeral y nuestro concepto de democracia de manera interesada o
incluso hasta de buena fe.

Consideramos que estd bien que haya un reglamento, un conjunto de normas
generales que establezcan las atribuciones, los limites y las sanciones a quienes
las rebasen, consideramos que es importante en este momento hacer dos
recomendaciones para prevenir un eventual desequilibrio en la compaosicion del
cuerpo de visitantes que acudan a nuestro pais, equilibrio de organizaciones e
individuos realmente imparciales, de seriedad y de respeto a nuestra soberania y
nuestra forma de realizar los comicios, frente a la eventual presencia de
organismos claramente intervencionistas.

Proponemos que si bien es cierto que el Instituto, el Consejo General no
formulara invitaciones a ninguna organizacion, si que la convocatoria que prevé el
documento, sea difundida ampliamente, que se difunda a través de las
embajadas, de los consulados, en los organismos internacionales incluso, es
decir, que se pueda conocer en todos los paises el contenido de esta
convocatoria y la posibilidad intrinseca, por su redaccion seguramente, de que
podran participar aquellos que estén interesados en conocer el desarrollo de
nuestro proceso electoral siempre y cuando se atengan a ias normas en ella
establecidas, eso por una parte.

Sugerir que se tenga un sistema de conteo rapido, que se asegure realmente un
conteo rapido que ofrezca resultados el mismo dia de la eleccidn, para evitar la
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posibilidad de que algunas organizaciones filopartidarias pudieran prestarse a
avalar resultados de sistemas paralelos.

Pudiéramos tener una relacion de todas las organizaciones mundiales, una
relacion de organismos que pudieran darnos a nosotros, que contuvieran no solo
los nombres sino un poco la definicion, el caracter de estas organizaciones;
quizas para poder hacer, valorar los criterios para hacer nuestras invitaciones”.

Representante del Partido Revolucionario Institucional, Jose Francisco Ruiz
Massieu; "La Representacion del Partido Revolucionario Institucional esta
absolutamente de acuerdo con este documento de normas y criterios y tan solo
quiere dejar constancia de que es lamentable que estemos obligados a recibir
visitantes extranjeros. Lo deseable hubiera sido que hubiera un consenso en
torno a los comicios, que el pueblo de México creyera en su integridad en esos
comicios y que todos los partidos creyeran en la calidad del proceso electoral.

Es lamentable, pero hemos reconocido la necesidad de coadyuvar a regular esto,
de ahi que estuvimos de acuerdo en la adicion al Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en este particular y hoy estamos de acuerdo en que
se adopte una decision fijando los criterios y normas.

También nos parece muy atinado que no figure en la documentacion un fistado de
organizaciones, de personas fisicas y morales que pudieran ser consideradas.

Si fuera posible, yo sugeriria que se incorporara en los considerandos un reenvio
© una invocacioén al articulo 89 fraccion X, que convenza a los principios que rigen
la politica exterior. No es malo que los visitantes extranjeros tengan a Ia vista los
criterios que histéricamente ha elegido nuestro pais y que van mas alld a
pertenencias partidistas en torno a regir las relaciones con el exterior. El principio
de soberania, creo que es fundamental que no se les escape a los senores
extranjeros que nos acompafen en esta cita electoral, sobre todo porque en los
ambitos académicos, en las entidades con una gran carga ideologica de alguno
de los paises mas actives en torno a esa malhadada tesis de la promocién
democratica, hay nuevas concepciones sobre la soberania. Es bueno que estos
extranjeros sepan cual es la concepcién mexicana, que se han dado los
mexicanos durante casi dos siglos y que esta muy bien condensada en el articulo
89 fraccién X, y que no sera malo tampoco, hacer el reenvio, la invocacién al
articulo 39 y al articulo 41, en lo que se refiere a la soberania popular y al
derecho inalienable de que son los mexicanos los que eligen, a través del
sufragio, a sus gobernantes®.

Representante del Partido Popular Socialista, Jesis A. Carlos Hernandez:
*Nuestro pais, México, es un pais hospitalario, abierto al mundo, anfirracista.
Somos un pais mestizo, eminentemente mestizo; sin embargo, hubo un tiempo en
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que las fuerzas conservadoras del pais estuvo de moda a condenar las ideas
nuevas y revolucionarias adjudicandoles el calificativo de ideas exdticas.

Hoy el proceso de globalizacidn en marcha, que es de caracter comercial,
economico, financiero, pero que tiene limites y queremos recordar en este mismo
proceso de globalizacion, de interrelaciébn a uno de sus campeones que lo
propugna por el mundo, Japon, por un lado y los Estados Unidos, por el otro,
establecen barreras de todo caracter, aun en este proceso de glabalizacion.

Sin chovinismos ‘o desplantes patrioteros, no se trata de destruir o de establecer
barreras, cortina de tortilla o de nopal -como expreso algin consejero ciudadano
confundiendo la politica con las dietas alimenticias-, sino de evitar riesgos
innecesarios.

De acuerdo a fa experiencia de nuestra historia y al pensamiento y a la conducta
de nuestros héroes, a Morelos por ejemplo, cuando afirmo que jamas se
franquearan nuestros puertos a fuerzas extranjeras por muy amigas que fuesen; a
Don Benito Juarez cuando afirmé que si por nuestra incapacidad o debilidad no
podemos hoy hacer prevalecer nuestros derechos soberanos, preservemos por lo
menos el derecho de reclamarlo y hacerlo valido a las generaciones del futuro, a
efecto de que mdas fuertes o mas capaces que nosotros o en mejores
circunstancias puedan hacerlos efectivos.

Por ofro lado, en las actuales condiciones del presente proceso electoral, el
conflicto de Chiapas, los delitos de enorme envergadura que se han cometido,
que han complicado este proceso electoral, significan a nuestro juicio un serio
peligro, un riego innecesario, una concesion indebida, el hecho de establecer
lineamientos, bases o normas para regular la presencia de los visitantes
exiranjeros que vienen a ohservar el presente proceso electoral.

Es falso que sea la primera vez que vienen los extranjeros. Siempre han venido y
estan aqui todos [os dias, y observan y discuten y estudian y analizan y opinan,
pero nunca se ha necesitado de ninguna regulacion, de ningunos lineamientos;
vienen simplemente y obsefvan y san se acabt y actian a su leal saber y
entender y nunca nuestro pais ha aplicado ninguna sancion, no obstante que hay
organizaciones y personalidades del exiranjero gque intervienen y opinan
groseramente en contra de las instituciones del pais y de nuestros procedimientos
electorales; tenemos, quiérase o no, enemigos jurados de nuestro pais en e}
extranjero.

Sin embargo, no sabemos si por el “Acuerdo de Barcelona® o por confabutacion
de la profesa se realizan estas bases y estos lineamientos hoy. Quede la
responsabilidad historica en el Gobiemno, en los protagonistas de estas
confabulaciones o de estos acuerdos, de algo que para nosofros insistimos es
totalmente innecesario, una concesion indebida; peligrosa.
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En el texto inicial presentado a nosofros por los senores consejeros, se hablaba
de que para establecer estas bases se tenia fundamento en el articulo 33, que
justamente es el que establece que los extranjeros de ninguna manera, léase, aun
cuando los inviten los partidos politicos o el gobierno, de ninguna manera los
extranjeros podran intervenir en los asuntos politicos del pais. Qué buenc que
ahora se haga el recordatorio de que se incluya, por lo menos el articulo 89,
fraccién décima, que establece las normas y los principios que deben regir la
politica internacional de nuestro pais que no es capricho del presidente, sino que,
aun cuando es el responsable de conducirla y dirigirla debe someterse a normas,
a criterios y a principios que estan ahi establecidos en la Constitucion.

El articule primero, en efecto, dice que todos los habitantes que radican en el pais
o que estén en &l por alguna razon, deberan gozar de las prerrogativas, derechos
y garantias que la propia Constitucion establece; sin embargo, establece en la
ultima parte un condicionamiento que siempre y cuando se sujeten a las normas y
principios que la propia Constitucion establece y dentro de los limites que la
misma dicta.

Y se habla aqui del articulo sexto, también una mencion a nuestro juicio
totalmente innecesaria, pero en fin, se trata de dar y regalar y de hacer, qué
bueno qué a contrapunto, pues, se haga profundamente negativo y rechazable de
principio a fin, pero qué bueno, pues una vez que ya de todas maneras pues ya
es un hecho porque ya hay un acuerdo, un consenso, pues se escuche 1a voz en
este caso del Partido Popular Socialista a la que se ha sumado el Partido
Revolucionario Institucional y de que se incluya si se trata entonces de enumerar

mas y mas articulos, pues por lo menos que son fundamentales, el articulo 89, 39
el 41.

Sentimos, disculpen lo hiperbélico de la expresion, pero sentimos que es como
aquel condenado a muerte que todavia lo obligan a que cave su propia tumba.
Para nosotros es totalmente innecesario establecer estos lineamientos y estas
normas. Van a venir y ademas ahora con la sancion legal de establecer normas y
lineamientos que no necesitan, que son innecesarios, que estan de mas y que en
el fondo implican, aunque no se concrete una invitacion especifica, una invitacién
que vengan, a que se involucren en nuestros procesos electorales, aun cuando e
diga todo fo contrario y se pretenda matizar su presencia. Pero es una vulgar,
grosera, intervencion, una intromision, independientemente del nombre que se le
dé a estos visitantes, observadores 0 como se les llame, van a venir a
enfrometerse en nuestros asuntos y ahora con ia sancion de las instituciones”.

Representante del Partido de la Revolucién Democratica, Samue! del Villar:

“Yo solamente quierc sefalar que la posicion de nuestro partido ha sido de sdlo
reconocer competencia para juzgar o evaluar sobre determinaciones, sobre
violaciones a los derechos de los mexicanos o de las personas que se encuentren
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en territorio nacional, a las instancias que de acuerdo con el articulo 133 nuestra
Constitucion, ias instancias constitucionales que tienen esta competencia virtud
de los tratados y las convenciones celebradas para el efecto. Basicamente las
relativas a la celebracion de fos derechos humanos y que en virtud del articulo
133 se hacen instancias constitucionales, instancias de derecho interno.

Consideramos que finalmente sera el pueblo de México el que determine su futuro
politico. Finalmente él es en el que reside la soberania, en el reside la capacidad
de decision ultima y que toda instancia internacional es secundaria frente a la
soberania nacional de nuestro pueblo, y este proceso electoral sera el propio
pueblo el que determine cuales seran su saldo y cual sera su resultado.

Nosotros consideramos que este acuerdo es un avance y mas que un avance
burocratico, un avance politico; es un avance en la seguridad del propio pueblo y
del propio Estado mexicano y de las fuerzas politicas que lo representan, para
abrir como debe estar abierto hacia todo el mundo, nuestros propios procesos y
abrir en forma de que no resulta discriminatoria frente a los derechos de nadie.

Los observadores exiranjeros, como los corresponsales extranjeros, como los
visitantes extranjeros o como cualquier extranjero, tienen su derecho a opinar o
ver, participar, indagar o ver, ciertamente no van a ser ellos los que determinen de
nuestro propio proceso, pero también ciertamente deben gozar de las garantias y
de las facilidades que sean procedentes o que pueda dar esta institucion para
que realicen o satisfagan su interés en observar este proceso, como sucede en
cualquier lade del mundo subdesarrollado en donde el mundo internacional
asume o se arroga el derecho de juzgar sobre sus propios destinos, sino como
sucede en cualquier democracia constitucional efectiva de nuestros dias, en el
proceso constitucional, en el proceso electoral de Estados Unidos, de Francia, en
donde se participa, se invita y se atiende a quien deba tener interés en observar
el proceso electoral, jqué bueno que hacemos esta manifestacion de seguridad!
pero tampoco atribuyamos demasiado significado, demasiado peso algo que en si
mismo no lo tiene y no lo tendra, porque el peso definitivo en nuestro proceso

electoral, la evaluacion definitiva, la va a tener que hacer el propio pueblo de
México”.

Consejero Ciudadano, Santiago Creel Miranda:

“Simplemente para hacer dos consideraciones, una juridica y otra de un tema de
actualidad en torno a esto que se esta discutiendo: En torno a la consideracion
iuridica, me gustaria proceder a dar lectura al dltimo parrafo del articule 33 de
nuestra Constitucién Politica. Dice lo siguiente: los extranjeros no podran de
ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais. Aqui tenemos
principalmente dos supuestos: El primero de ellos es |a palabra inmiscuirse, ;Que
significa esta palabra?.
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Estuvimos revisando la jurisprudencia para ver si esta palabra tenia algun
significado de orden juridico, no encontramos jurisprudencia al respecto, entonces
nos remitimos a la definicion que nos da la Real Academia de la Lengua que dice
lo siguiente: “inmiscuirse es entrometerse ¢ tomar parte en un asunto o negocio,
especialmente si no hay razén o autoridad para ello”.

Aqui es importante subrayar las palabras “razdn” o “"autoridad” para ello. ;Cual es
la razon en este caso y cudl es la autoridad, en este caso?. Pues es precisamente
el fundamento que se encuentra en el COFIPE. Posteriormente para hacer el
anadlisis de la segunda parte de esta Gltima fraccion, es decir, inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais, la actividad politica, desde el punto de vista juridico, es
una actividad regulada; en derecho no son otras cosas que formas de conducta
regulada, ¢qué formas toman las conductas reguladas de la politica en nuestro
orden juridico?, bueno, fundamentalmente tenemos el derecho al sufragio, el
derecho a ser electo, el derecho de asociarnos y participar politicamente.

Resumiendo, de conformidad con esta Gltima fraccidn, por ningun momento y bajo
ninguna circunstancia, van a poder intervenir o ejercer un derecho de orden
politico, porque ia politica, como ya lo dije anteriormente, en términos juridicos, es
forma de conducta regulada y no van a realizar ningun tipo de forma de conducta
regulada que se traduzca en un derecho de orden politico y tampoco se estan
inmiscuyendo en asuntos politicos en nuestro pais porque estan siendo invitados
y como lo dije anteriormente, no para ejercer ningun tipo de derecho politico.

En tomo a un comentario sobre las cuestiones de actualidad, tenemos que estar
muy conscientes de gue México, al igual que cualquier otro pais del mundo, esta
inmerso en una comunidad internacional. A México no se le puede ver de manera
aislada, de manera separada, a México le importa lo que pase fuera de México, y
al extranjero le importa de sobremanera lo que pasa en México y simplemente
para referirme a un punto muy concreto.

Dado este interés de estar comunicados e informados, México ha mandado en
muchas ocasiones a sus reporteros de prensa escrita o de radio y television a una
infinidad de procesos politicos sobre todo los procesos que nos tocan en forma
mas cercana geograficamente, nuestros reporteros, los reporteros mexicanos han
acudido a estas localidades y han reportado su forma precisa, dando sus
opiniones al respecto en torno a cuestiones de procesos electorales.

De la misma manera reporteros extranjeros han venido a México en muchisimas y
multiples ocasiones a reportar cuestiones de orden politico y lo han hecho
radiando su reporte hacia el extranjerc de nuestro tervitorio. Esta es una cuestion
comun y no nada mas es comunicaciones de informacion de los paises.
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Ahora bien, lo que yo les guiero decir es lo siguiente: Los visitantes extranjeros
objeto de esta regulacion tienen mucho mas limitaciones que los reporteros de
prensa extranjeros gue van a venir a este proceso electoral®.

Consejero senador, Porfirio Muioz Ledo:

“No hay en realidad un nuevo concepto de soberania; hay nuevas condiciones
para el ejercicio de la soberania. En nuestro pais la definicion preliminar es la del
derecho constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814.

La soberania es la facultad soberana del pueblo para elegir a sus gobernantes y
dictarse sus propias leyes: José Maria Morelos, eso es la soberania.

Justamente lo que se esta buscando es que otros vean cOmo ejercemos nuestra
soberania; los paises que tienen orgullo de sus temas politicos, sean
democraticas peroc también autoritarics han invitado desde hace mucho tiempo,
han invitado, incluso hay becas para estudiantes, para que sigan los procesos
politicos de los paises sin que esto tenga nada que ver con la significacion del
diccionario de inmiscuirse a la que se ha referido el Consejero Creel.

A mi me parece grave que se acepte la presencia, dentro de normas que hemes
venido definiendo nosotros mismos, de visitantes extranjeros y al mismo tiempo
los amenacemos.

Estamos rehaciendo un procedimiento que antes era partidario convirtiéndolo en
un procedimiento netamente republicano.

Quien diga que la presencia de visitantes extranjeros es violatoria a [a soberania,
tendria que derogar el articulo primero de la Constitucion. Ni somos racistas ni
somos xendfobos. E! articulo primero de la Constitucion dice que los extranjeros
que ingresen en territorioc nacional gozaran de todas las garantias que ésta
otorga, y esas son: libertad de transito, son libertad de palabra, son libertad de
expresion.

Recuerdo algunas zonas xendfobas del mundo, hace no mucho tiempo, en donde
todavia cerraban las puertas de las ventanas cuando llegaban los turistas porque
consideraban que eso era una forma de injerencia en asuntos internos de otros
paises.

Hemos sido observadores de elecciones en otros paises; es un ejercicio de
fraternidad; es un ejercicio de aprendizaje; se conocen muchas cosas, las malas,
las buenas y las mejores. Es parte de la formacion de dirigentes politicos y de
gentes preocupadas por el avance de la democracia.

Yo terminaria diciendo que quien piense, y estd en su derecho, que no hay
jurisdiccion internacional -y lo estoy tocando intencionalmente un tema colateral
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pero que esta implicado- en materia de derechos humanos y que el capituio de
derechos politicos no es parte de la Carta de Derechos Humanos, tendria que
pedir la abrogacion, la de México del Tratado Constitutivo de !a Organizacion de
la Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, de
los Pactos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y de la Convencidn
Interamericana de Derechos Humanos. Es la Ley Suprema de la Unidn, el que los
derechos politicos son derechos humanos fundamentales y que hay jurisdiccion
internacional en materia de dereches humanos, y si se es congruente se tiene que
denunciar. Yo no quisiera, por la cordialidad que debe presidir estos debates y
espero que no sé mal interprete, es el problema que teniamos con los gobiernos
totalitarios en las Naciones Unidas, éste es el discurso de los embajadores de
Pinochet exactamente, éste es y hay actas que lo prueban, es, en si, la negativa a
cualquier presencia internacional en procesos politicos. Esta era la defensa de los
representantes de El Salvador en Ja época de las mas grandes masacres; defensa
que México combatié arduamente.

Entonces México ha sido, en sus mejores momentos, un defensor decidido de la
jurisdiccién internacional de derechos humanos, de la libertad de transito de las
personas, solamente en momentos oscuros que no quisiéramos ver revivido -con
argumentos de esta naturaleza- se persiguid, incluso se expulsé del pais a
corresponsales extranjeros, en momentos de turbulencia, de grandes dificultades.

Terminaré diciendo: La observacion de procesos politicos es parte de los
derechos que toda persona en fransito tiene en ofro pais, estan consagrados en
numerosos textos: en la Convencion de Viena, por lo que hace a las funciones de
sedes diplomaticas y consulares; a las Convenciones Internacionales sobre
libertad de expresién, por lo que hace a las funciones de cormresponsales
extranjeros; y no conozco en el momento actual, ningln pais, aun con rasgos
autoritarios que algunos quedan, que se niegue a este transito de personas que
no tienen nada que ver con el ejercicio del voto.

Yo reitero: Sélo los mexicanos tenemos el derecho de autodeterminarse y a
decidir en elecciones libres; sélo los drganos competentes por fa Constitucion y
por 1a ley tienen derecho de calificar esas elecciones, pero estamos obligados por
mandato de nuestras propias instituciones republicanas, a respetar el libre
transito de las personas y el ejercicio pleno de sus derechos”.

Representante del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Gustavo Ricja
Santana: “Nosotros lo concebimos como un elemento mas, como un elemento
adicional para dar certidumbre, confianza, para que los electores estén en plena
seguridad, y asi lo deseamos el Parlido Auténtico de la Revolucion Mexicana, que
su voto, que su voluntad va a ser respetada.

El acuerdo que aqui se tome, en caso de que asi sea, sera una expresion de
voluntad politica en la cual -sentimos nosotros- que se abre bajo una
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reglamentacion a observadores que desde su perspectiva y sin tener elementos
hacen juicios en conitra de nuestro pais. En este sentido, si no hay nada que
ocultar, si la voluntad politica de todos, gobierno y partidos politicos, es flevar a
cabo unas elecciones limpias y transparentes, pues si se pudiera invitar a
*Extraterrestres” nosotros estariamos de acuerdo.

En otro sentido, nosotros sentimos que nuestro pais es un pais fuerte, es un pais
consolidado en su conciencia nacionalista, no es un pais débil que con la llegada
de algunos visitantes extranjeros, representantes de organizaciones, tengamos
que ponernos a sufrir o preocuparnos en demasta porque tal vez vienen a
reconquistar y a hacer nuevas colonias.

No, nosotros en el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana sentimos que
paso a pase y con la Revolucién hemos consolidado nuestro nacionalismo, hemos
hecho un pais fuerte y lo hemos demostrado al mundo, un pais de unidad, con
problemas graves, es cierto como lo tiene la mayoria, pero con una decision
inquebrantable de respetar por sobre todas las cosas su soberania nacional, por
eso no estamos de acuerdo en algunas apreciaciones de algunos partidos
politicos .

A nosotros también nos parecia grave que en algunas circunstancias alguan
partido o algunos partidos politicos levaran su verdad a organizaciones
internacionales y que sélo su verdad estuviera en el ambiente o en la atmésfera
de estas organizaciones. jQué bueno que van a venir para que vean cual es el
proceso de los mexicanos!.

Que definitivamente no tendran ninguna validez sus expresiones y sus opiniones
que hagan, estamos de acuerdo y ademés asi lo hemos reiterado cuando hemos
acudido a formar parte de los consensos en este acuerdo, que como bien lo dijo el
sefor representante del consejo, es historico.

Porque los mexicanos demostramos una vez mas al mundo entero que no
tenemos miedo de que se ventilen en la opinion internacional las actividades que
aqui se desarrollan.

Por otro lado, quisiéremos concluir, y muy brevemente, en el aspecto de que si se
tenga la vigilancia adecuada para que precisamente estas organizaciones gue
deseen venir a nuestro pais se circunscriban especialmente a lo expresado en

nuestras leyes, en nuestra Constitucién y en el Reglamento del Acuerdo que esta
por tomarse.

Reiteramos la confianza de nuestro pueblo, reiteramos la conviccion politica-
nacionalista-revolucionaria que tiene la gran mayoria y, yo diria, la totalidad del
pueblo mexicano, en poder levar a cabo unas elecciones como lo deseamos
todos, con toda credibilidad y 1a legalidad que nos sea posible”.
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Representante del Partido Accion Nacional, Fernando A. Lozano Gracia: -

“Sobre la posicion del partido en este sentido, quisiera comentar que desde el 22
de enero, el partido fij6 lo que consider6 era necesario acordar para facilitar que
el proceso electoral fuera transparente y aceptable en términos democraticos.

En uno de esos puntos mencionados las facilidades que debian otorgarse a los
periodistas extranjeros. Nuestra expresion se refirié fundamentalmente al derecho
de informacién, a la facilidad que habia de darse al derecho de informacidn y
fundamentalmente, entonces, a 1as personas que ejercen esta tarea.

Entonces parece que esta es una situacion, como ya se ha mencionado aqui,
coadyuvante de un proceso electoral, que son otros, que estan regulados, que
hay acuerdos sobre ellos y que esperamos que permitan que este procesc sea
diferente.

Es, insisto, un elemento que coadyuva a un proceso electoral, a la credibilidad del
mismo, y también nos parece que es una practica internacional que ni se puede
revertir ni se puede limitar, y que es el caso de México y de la llamada
expecionalidad mexicana, con un proceso politico sui géneris y con unos
antecedentes electorales escabrosos y tenebrosos en muchas ocasiones, pues
creemos que esto tiene que dar paso, pues, a que se ventile sobre todo, insisto,
en o que toca al respeto a los derechos de informacion™.

Consejero senador, Porfirio Mufioz Ledo:

“No conozco el caso, de veras, de ningan pais, de ningan gobierno que invite o
gue reciba diciendo, no te metas. Nadie va a suponer en su sano juicio, que un
representante de un parlamento, un miembro de una organizacion internacional
vaya a cambiar el sentido del voto, sea una eleccién o sea un referéndum.

Terminaria diciendo que es muy importante -Y ese fue el sentido de mi primera
expresion- que no veamos esta institucion con prejuicios, que no lo veamos con
reservas innecesarias, sino que lo aceptemos como es, como una aplicacién
consecuente con nuestros principios constitucionales y con una necesidad actual
que ha sido soslayada, muy importante: Que estamos en un periodo de transicion
democratica y que cuando hay cambios de esta naturaleza, la atencion de la
opinién pablica internacional es mucho mayor. Fue mayor el nimero de
observadores que acudieron a las eleccicnes de El Salvador, posiblemente que a
las elecciones de ltalia, que se produjeron mas o menos en la misma época.

Entonces entendamos que es un interés legitimo por lo que ocurre en México;
entendamos no solamente que es parte de una nueva practica internacional, sino
que es mucho mejor que vengan visitantes de todo el mundo a ver un proceso
pacifico y democrético, y que no sean espectadores de confrontaciones de otro
tipo™.
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Consejero ciudadano, Jose Agustin Ortiz Pinchetti:

*En ningun momento el Instituto Federal Electoral, auteridad en la materia
electoral en la Republica, hace invitacion alguna y por lo tanto sus invitaciones no
pueden ser rechazadas. Lo tnico que hace el IFE a través del Consejo General,
es publicar una convocatoria dirigida a personas fisicas o morales idéneas. Los
partidos politicos, en el punto 3 del articulo 2 y las organizaciones civiles y
politicas mexicanas podran difundir la convocatoria y realizar las invitaciones a
personas extranjeras que cumplan con los requisitos. El IFE, dice expresamente
este articulo, no emitira invitacién alguna al respecto.

Creo que esta claro que no podemos ser rechazados, sefior presidente, sefiores

consejeros, cuando no hacemos invitaciones ni el Consejo General ni el Instituto
Federal Electorai”.

Secretario General, Agustin Rico Saldana:

“Sefiores consejeros: Se consulta si con las modificaciones y adiciones ya
mencionadas se aprueba el Proyecio de Acuerdo para establecer las bases y
criterios para normar la presencia de visitantes exiranjeros invitados, interesados
en el conocimiento de las modalidades del desarrollo de la jornada electoral.

Los que estén por la afirmativa les ruego levantar la mano. Aprobado por
unanimidad, sefor presidente”.
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ANEXO 4

SESION EXTRAORDINARIA DEL 21 DE FEBRERO DE 1997.
INICIA 54A. PARTE.

En e! lineamiento décimo tercero, parrafo tercero, dice: Se notificara a Ia
Secretaria Técnica dentro de! término sefalado por el lineamiento vigésimo
noveno y el vigésimo noveno dice precisamente que en un término que no exceda
de quince dias debera notificar lo conducente, sefior secretario,

Seria solamente esa propuesta de modificacion, sefor presidente.
- EL PRESIDENTE: Pide la palabra el consejero electoral José Barragan.

- DR. JOSE BARRAGAN: Bien, de nuevo, como ya lo anuncié, no estoy de
acuerdo con el documento de los lineamientos. No voy a insistir mucho.

Simplemente creo que va mas alla la reglamentacion de lo que establece la ley y
a mi eso no me parece correcto. Y en mi opinion, no debe de aprobarse. Por esos
motivos, yo justificaré de nuevo mi negativa a |la aprobacion. Nada mas.

- EL PRESIDENTE: ¢Ninguna ofra intervencién? Sirvase el sefior secretario
poner a votacion el proyecto respectivo.

- El. SECRETARIO: Gracias, sefhor presidente. Sefiora y sefiores consejeros
electorales:

Se consulta si se aprueba con la modificacion planteada por el consejero Alonso
Lujambio el proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Federat
Electoral, por el que se establecen los lineamientos, formatos, catilogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales.

Los que estén por la afirmativa, les ruego levantar 1a mano. ,En contra?

Aprobado, sefior presidente, por ocho votos a favor y el voto en contra del
consejero electoral José Barragan Barragan.

- EL PRESIDENTE: Proceda la Secretaria disponer lo conducente para la
publicacién del acuerdo aprobado en la Diario Oficial de la Federacion. Y por
favor, sirvase continuar con el siguiente asunto de la orden del dia.

- EL SECRETARIO: Gracias, sefior presidente.
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El siguiente punto del orden del dia se refiere al proyecto de acuerdo del Consejo
General de! Instituto Federal Electoral, por el que se establecen las bases y
criterios con que habra de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que
acudan a conocer las modalidades del proceso electoral de 1997.

- EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el representante del Partido Demécrata
Mexicano.

- LIC. JOSE LUIS HERRERA: Muchas gracias, sefior presidente.

Solamente para hacer dos consideraciones a ese documento. La primera se
refiere a la posicion que el Democrata tiene con respecto a la inclusion, esta
dentro de la ley, pero aln asi tenemos una opinion al respecto de la figura
denominada de visitante extranjero que hace actividad de observacion en un
determinado grado.

En primera cabe precisar y deseamos que ojald se compara el espiritu aqui
establecido en lo referente a que si bien es cierto que atendiendo primordialmente
y fundamentalmente a una cortesia hacia las naciones del planeta, se extiende
esta invitacion y se dan las facilidades para que los visitantes extranjeros puedan
enterarse de las multiples actividades que se realizan durante el proceso electoral
en sus diversas etapas.

Que quede preciso asi, como una cuestion que atiende fundamentalmente a esa
cortesia y que de ninguna manera los mexicanos podriamos y podemos admitir
que ofra nacidn interfiera y forme juicios con respecto a la forma en la que se
llevan los procesos electorales en nuestro pais, que si bien es cierto estamos
atendiendo y estamos dentro de una etapa de transicién, hemos estado en una
etapa de tfransicion desde que se inicid la Independencia en este pais; hemos
estado transitando de una a ofra y no hemos terminado de hacerla, y es por la
propia dindmica de los movimientos sociales y los movimientos politicos.

Que se entienda perfectamente hacia el exterior que estamos en esa etapa de
consolidacion de un sistema de partidos politicos, de un sistema de autoridades
electorales, pero en esa etapa de transicion o de construccion, no admitimos de
ninguna manera y de ninguna forma que nadie intervenga directa o
indirectamente en esas actividades que conciernen exclusivamente al pueblo
mexicano, a sus instancias y a sus autoridades.

INICIA 55A. PARTE

Siendo que ese es el espiritu de este documento, que aqui no se plasma. No
quise dejar pasar la oportunidad de precisarlo de esa forma. Lamentablemente no
podriamos hacer una invitacion -una invitacion es eso-, no podriamos restringir la
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invitacién y decir, este si y este no, porque ya no es invitacion: si yo hago una
fiesta en mi casa debo invitar a todos, si no, no invito a nadie.

Asi, de esta forma, estamos invitando a esta fiesta democratica a todos para que

participen en ella observando; pero no podriamos ir mas allda de esta mera
invitacién.

Y nos parece también adecuado -una vez precisado este asunto- que cabrian
dentro de este mismo cuerpo algunas adecuaciones y adiciones que sentimos,
por lo vital e importante que esto se refiere, deben de ser consideradas en su
justo valor, y se refiere precisamente a la Base 10a. Leo:

“Los visitantes extranjeros acreditados que incumplan con las obligaciones
establecidas en las presentes bases, se haran acreedores a la cancelacion de su
acreditacion por parte de las autoridades electorales competentes”. Son las bases
que ya se dan aqui en el precedente,

Nosotros hariamos una adicion, que quedaria de la siguiente forma:

"Los visitantes extranjeros acreditados que incumplan con alguna de las
obligaciones establecidas...” Porque de otra forma no esta preciso, porque como
se acaba de decir: “Bueno, entonces incumplo dos y no hay problema”. Porque
dice “que incumplan con las obligaciones’, se entendera, por tanto, que debo de
incumplir por todas para que sea yo acreedor a que se me retire la acreditacion.

Creo que seria mas preciso, dado las que aqui se manejan en b) base novena,

incisos a), b), ¢} y d). Podria quedar de mejor forma “con alguna de las
obligaciones”.

Y entonces, bastard con el incumplimiento de alguna de las que estan
estipuladas, para que les sea retirada su acreditacion como tal.

La siguiente se refiere también a 1a misma, y aqui tratamos de dar participacion a
los partidos politicos en lo siguiente: est4 el segundo parrafo, que pasaria a ser
tercero, con la adicion que nosotros proponemos:

“Segundo. Los partidos politicos o las agrupaciones politicas, aportando
elementos de prueba, podran solicitar la cancelacion de la acreditacion de los
visitantes extranjeros al Consejo General”, seria una adicion mas a esto, para
darle cuerpo.

Y someto a la consideracion de este cuerpo colegiado las propuestas hechas por
el Demdcrata.

Muchas gracias.
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- EL PRESIDENTE: pAlguna otra intervencion?. El Representante del Partido
Accion Nacional.

- DIP. LIC. GARCIA VILLA: Gracias, sefior Consejero Presidente. S6lo para hacer
una observacién a lo que establecen la Base segunda y la cuarta, que estarian
vinculadas, y b) Base octava.

En la base segunda, se menciona que el Instituto hara una convocatoria y que se
referird expresamente a quienes podran ser visitantes extranjeros con el propdsito
de observar el procesa electoral.

Llama la atencion que entre los que pueden ser expresamente convocados no
estdn, curiosamente, los observadores por antonomasia, que serian los
representantes de los medios internacionales de comunicacion, o sea los
periodistas que adicionalmente a los que son comresponsales y estan establecidos
en el pais, visitarian México con el propdsito de cubrir su actividad de informar al
resto del mundo lo que esta ocurriendo con el proceso electoral.

En la inteligencia de que seria un descuido esta omision, de no haber algun
inconveniente, la sugerencia es que se incorpore en esta convocatoria, incluso
para que puedan ser debidamente acreditados.

Ahora, en el caso de que asi ocutriera, entonces nos topariamos con un
problema: en el inciso b), parrafo uno, de la hase cuarta, dice que estos
observadores no deberdn perseguir fines de lucro, y es evidente que los
reporteros desarrolian una actividad que en el fondo si tiene, a través de difundir
informacidn, un evidente propésito de lucro. Quiza convendria hacer la excepcion.

Y, por dltimo, el parrafo tres de la base octava dice que el instituto no sera
responsable de ningun gasto erogado por los visitantes extranjeros durante su
estancia de actividades en México.

Esto es razonable para evitar que atenciones de esta naturaleza pudieran inducir
a los observadores a algin sesgo en sus apreciaciones.

Pera aqui lo importante es que no solo el Instituto se abstenga de cubrir este tipo
de gastos, sino que en general el Estado Mexicano se ahstenga, ya que tiene
fama de ser muy generoso con este tipo de visitantes”.

INIC{A PARTE 56

- EL PRESIDENTE: jAlguna otra intervencion? El representante del Partido
Cardenista.
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- EL REPRESENTANTE RAFAEL FRANCISCO PINEIRO LOPEZ: Muy breve, en
el mismo tenor que el representante del Partido Demécrata,

Para nosotros, para el Partido Cardenista, creo que a quien debemos de darle
satisfacciones es al pueblo de México porque es, al final de cuentas, el tnico gue
tendra que calificar el proceso electoral.

Las opiniones que los extranjeros puedan tener, alla ellos. Nosotros pensamos
que basica y principalmente es a los ciudadanos mexicanos a los que tendremos
que darles satisfacciones de como se esta conduciendo y cdmo se va a conducir
el proceso electoral.

- EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el Consejero del Poder Legislativo, el
Diputado Zambrano.

- EL CONSEJERO JESUS ZAMBRANO: Gracias, Consejero Presidente.

“Creo que habria que hacer algunas precisiones en relacién con lo que se ha
dicho. Comparto la inquietud planteada por el diputado Garcia Villa en relacion
con lo que él llamo “observadores electorales por antonomasia®.

Pero aqui estamos hablando de los lineamientos con los que se habra de atender
e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del
proceso electoral.

Desde luego que nosotros entendemos que esta es una forma de observacion,
que por lo deméas es una practica internacionalmente admitida. Pero que en el
caso de nuestras propias disposiciones legales en materia electoral, no tienen el
status de observadores que segin el articulo 5° del COFIPE sélo lo tienen los
ciudadanos mexicanos. Esto por un lado.

Por otro lado, crec que es conveniente recordar que en lo que se refiere a las
actividades de los trabajadores de los medios de comunicacion gque vienen a
cubrir distintos eventos a nuestro pais, estos estan contenidos y se recordara muy
bien por discusiones que tuvimos hace unos meses en el Poder Legislativo, en Ja
Ley General de Poblacion, que incluso se hubo de reformar, precisando un
conjunto de elementos que estaban ahi, sin la debida reglamentacion en las
propias disposiciones de esta ley.

Creo que efectivamente si incorporaramos, como lo sefalaba el propio Diputado
del Partido Accién Nacional, el asunto de los trabajadores de jos medios de
comunicacién, nos veriames en la otra complicacion que él mismo preveia.

Creo que en todo caso, si se quiere agregar de alguna manera una disposicién
como obligacion o algo que se le pudiera parecer, en términos de que en todo
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caso el instituto Federal Electoral dispondra de todo lo necesario; y aqui no
habria que hacer ninguna distincién para que todos los medios de comunicacion,
sin distincion alguna, estén debidamente informados de todas las actividades que
desarrollen jos visitantes extranjeros.

Creo que es conveniente hacer estas precisiones, que me parece que otro nos
podria meter a una simulacién anémala.

- EL PRESIDENTE: Lo que estamos intentando hacer con este acuerdo es darle
un cauce a uno de los principios fundamentales que creo yo deben formar la vida
del Instituto Federal Electoral, que es la transparencia.

Nosotros estamos en la mejor disposicion de que todos los pasos que daremos a
lo largo del proceso electoral, dado que son publicos, puedan ser observados,
puedan ser vistos por aquel que quiera revisarlos. Ya sean observadores
nacionales o visitantes extranjeros. Es la idea fundamental que esta tras este
proyecto de acuerdo.

Creemos que nuestras elecciones pueden estar abiertas al escrutinio de todo el
mundo porque no tenemos nada qué esconder y queremos que las mismas
transcurran de manera absolutamente transparente.

No estamos, como ustedes ven este proyecto, coartando a nadie la posibilidad de
ser visitante extranjero en nuestras elecciones, ya que -insisto- no tenemos nada
qué ocultarle a nadie. Nuestras puertas estan abiertas a todo aquel que quiera
informarse y seguir el curso de nuestras actividades.

Pero el status y la presencia de estos visitantes si es claramente diferente al de
los periodistas. Incluso hasta donde yo entiendo, hay una calidad migratoria
especial para aquellos que quieran ejercer el periodismo en nuestras fronteras.

De ahi que al sefalar aqui que no deben perseguir fines de lucro, precisamente
3e esta haciendo esta distincion entre visitante y periodistas.

Por otro lado, creo que nosotros si nos podemos imponer a nosotros mismos que
no vamos a ser responsables de los gastos erogados por estos visitantes. Pero
creo que no podemos imponerle a ningln tercero -llamese este una agrupacion
civica, llamese este un partido politico, lamese este el Gobierno Federal- que no
corra con los gastos de sus propios invitados.

Creo que en este caso nosotros estariamos excediéndonos en nuestras
facultades.
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Por lo tanto, creo que recobrando el espiritu general -y creo yo: generoso- de este

documento, deberiamos en estos puntos cefirnos a la letra de lo que la propia
convocatoria sefiala.

{Alguna otra intervencion?

Si no, le solicitaria al Secretario Ejecutivo pasar a la votacion.”
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ANEXO 5

ACUERDO PARA ESTABLECER LAS BASES Y CRITERIOS PARA NORMAR LA
PRESENCIA DE VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS INTERESADOS EN
EL CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994,

CONSIDERANDO

1. El interés existente en diversos ambitos de la opinién publica intemacional por
conocer el desarrollo de los procesos electorales mexicanos y la necesidad de
establecer los lineamientos que regulen las actividades de las personas fisicas y
morales extranjeras que acudan a México a enterarse de las modalidades de
dichos procesos.

2. Que es facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral acordar las
bases y criterios en que habra de atenderse e informarse a los visitantes
extranjeros que acudan a conocer las modalidades de los procesos electorales en
cualquiera de sus etapas.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral en razon de los considerandos
anteriores expresados y con fundamente en lo dispuesto por los articulos
1°,6°,33,39,41 y 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 82, parrafo 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. SE ADOPTAN LAS SIGUIENTES:

Bases y criterios para normar la presencia de “Visitantes Extranjeros Invitados”,
interesados en el conocimiento de las modalidades del desarrollo del proceso
federal electoral.

ARTICULO 1

1. Visitante Exiranjero Invitado es toda persona fisica o moral extranjera,
interesada en conocer las elecciones federales y que haya sido acreditada para
tal efecto por el Consejo General del Instituto Federal Electoral de acuerdo con
las presentes bases.

ARTICULO 2
1. El Consejo General hara pdblica una convocatoria dirigida a personas fisicas y
morales extranjeras.
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2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitara el auxilio de las
distintas dependencias del gobierno mexicano para dar a conocer la convocatoria
referida en el parrafo 1 de este articulo.

3. Los partidos politicos y las organizaciones civiles y politicas mexicanas podran
difundir la convocatoria y realizar invitaciones a personas extranjeras que
cumplan con los requisitos establecidos en las presentes bases y criterios, el
Instituto Federal Electoral no emitira invitacion alguna al respecto.

ARTICULO 3
1. Las personas y organizaciones interesadas contaran con un plazo, que vencera
el dia 30 de julio de 1994, para hacer llegar al Presidente del Consejo General del

Instituto Federal Electoral su solicitud por escrito para ser acreditados como
Visitantes Extranjeros Invitados.

2. Para lo anterior la Secretaria del Consejo General elaborara un formato
especial de solicitud de acreditacion que se enviara en forma anexa a la
convocatoria y que estara a disposicioén de los interesados, en las oficinas de la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral y en las Embajadas
y Consulados de México en el Extranjero.

ARTICULO 4
1. Las personas fisicas y morales exiranjeras solicitantes deberan reunir los

siguientes requisitos, para poder ser acreditadas por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral:

a) Gozar de reconocida integridad, imparcialidad y prestigio en actividades

relacionadas con el ambito politico-electoral o en la defensa de los derechos
humanos.

b) No perseguir fines de lucro.

c) Acreditar plenamente la personalidad que ostentan los invitados cuando
representen a alguna organizacion o entidad.

ARTICULO 5
1. Las personas extranjeras que presenten su solicitud en tiempo y en forma,

seran acreditadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral si retnen
los requisitos establecidos en las presentes bases.

Hecho lo anterior, la Secretaria del Consejo General entregara las acreditaciones
correspondientes, mediante un formato que la misma elabore.
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Asimismo, distribuira entre los acreditados, gafetes para que puedan identificarse
en la realizaciéon de sus actividades e informara oportunamente a las autoridades
electorales y a los partidos de tal acreditacion.

ARTICULO 6

1. Los Visitantes Extranjeros Invitados podran conocer las modalidades del
desarrollo de los procesos electorales federales en cualquiera de sus etapas
conforme a lo dispuesto en e! apartado 2 del articulo 82 del Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales.

ARTICULO 7
1. Los Visitantes Extranjeros Invitados, a! desarrollar las actividades definidas en
el articulo anterior, deberan cumplir con las siguientes obligaciones.

a) No podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

b} No interferir de modo alguno en las tareas y ejercicio de las atribuciones de la
autoridad electoral, ni en las actividades de los partidos politicos, sus candidatos
o los ciudadanos mexicanos.

¢) Realizar sus actividades de manera imparcial, seria y responsable.

ARTICULO 8

1. Los Visitantes Extranjeros Invitados gozaran del apoyo de las autoridades para
realizar las siguientes actividades:

a) Celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales a fin de obtener
orientacion o informacién explicativa sobre las instituciones y procedimientos
electorales mexicanos;

b) Celebrar reuniones con los representantes de los partidos politicos y sus
candidatos, para obtener informacion respecto de las organizaciones politicas con
el consentimiento de las mismas;

¢) La Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral otorgara, en la
medida de sus posibilidades, los apoyos de caracter general que consideren
pertinentes y necesarios para que los Visitantes Extranjeros Invitados realicen
adecuadamente  {as  actividades  permitidas, teniendo informados
permanentemente de ello a los miembros de! prapio cuerpo colegiado;

d) Las autoridades no se haran responsables de ningin gastoe erogado por los
visitantes extranjeros durante sus actividades en México.
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2. Los partidos politicos tendran derecho a exponer a los visitantes acreditados
sus planteamientos sobre el proceso electoral y la documentacién que consideren
pertinente sobre el mismo, asi como la informacién sobre su organizacion politica.

En el momento de la acreditacion la Secretaria General del Consejo General
entregara a los visitantes la documentacion que para tal efecto le entreguen los
partidos politicos.

ARTICULO 9

1. Los visitantes que incumplan con las obligaciones establecidas en las
presentes bases, se haran acreedores a la cancelacion de su acreditacion por las
autoridades electorales competentes.

2. En el supuesto anterior, las autoridades electorales daran vista a la Secretaria
de Gobernacion y demas autoridades competentes, para que decidan acerca de
la permanencia en el territorio nacional de los Visitantes Extranjeros Invitados que
infrinjan e! marco constitucional y legal en la materia”.
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ANEXO &

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES Y CRITERIOS CON QUE HABRA
DE ATENDERSE E INFORMAR A LOS VISITANTES EXTRANJEROS QUE
ACUDAN A CONOCER LAS MODALIDADES DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 1997.

CONSIDERANDO

1. Que es facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral acordar, en
su caso y en ocasion de la celebracidn de los procesos electorales federales, las
bases y criterios en que habra de atenderse e informar a los visitantes extranjeros
que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en cualesquiera de sus
etapas.

2. Que la etapa preparatoria del proceso electoral federal de 1997 se inicié con la
sesion que celebro el Consejo General del Instituto Federal Electoral el pasado 7
de noviembre de 1996.

3. Que el Instituto Federal Electoral valora en toda su extension el interés
manifiesto de los representantes de diversas instituciones y organismos
extranjeros por conocer e informarse acerca de la organizacion y desarrollo de los
procesos electorales federales en México.

4. Que, acorde con un principio fundamental de consideracién y cortesia
internacional, resulta de especial interés para el Instituto Federa! Electoral poner
a disposicion de la opinion publica internacional interesada la informacion
conducente y otorgar las facilidades requeridas para conocer sobre los procesos
electorales federales mexicanos.

5. Que es interés del Instituto Federal Electoral mantener y apoyar una apertura
informativa sobre el proceso electoral federal a todos aquelios miembros de la
comunidad internacional interesados en los comicios federales de 1997,

6. Que en aras de otorgarle la mayor cerfidumbre y orden a las actividades de las
personas fisicas y morales extranjeras que acudan a México, para conocer e
informarse sobre el proceso electoral federal de 1997 resulta indispensable fijar
los lineamientos aplicables para su regulacion.

7. Que el Instituto Federal Electoral desea que los preparativos para los comicios
federales del 6 de julio de 1997 puedan ser objeto de estudio y andlisis, con
anticipacién y en forma profesional, integral, imparcial y transparente por todos
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aqueflos miembros de la comunicad internacional interesados en el proceso
electoral federal mexicano.

En razon de los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, 33 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 68, 69, 70, y 73 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 82, parrafo 2, del mismo ordenamiento, &l Consejo General del Instituto
Federal Electoral, emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se establecen las siguientes.

Bases y criterios con que habra de a'enderse e informar a los visitantes

extranjeros que acudan a conocer las modalidades del desarrollo del proceso
electoral federal de 1997.

BASE 1A.

1. Para los efectos de este acuerdo, visitante extranjero es toda personal fisica
extranjera interesada en conocer sobre ias elecciones federales y que haya sido
debidamente acreditada para tal efecto por el Consejo General del Instituto
Federal Electorat de conformidad con las presentes bases y criterios.

BASE 2A.

1. El Inslituto Federal Electoral hara publica una convocateria dirigida a la
comunidad internacional en lo general, sin realizar en forma directa invitacion
alguna, para que aquellas personas fisicas o morales extranjeras interesadas en
conocer sobre el desarrollo del proceso electoral federal mexicano de 1997,
gestionen oportunamente las acreditaciones correspondientes como visitantes
extranjeros. La difusion de esta convocatoria se iniciara a mas tardar en el mes de
marzo de 1997.

2. La convocatoria se referira expresamente a:

A. Representantes de organismos internacionales.

B. Representantes de organizaciones continentales o regionales.
C. Representantes de érganos legislativos de otros paises.

D. Representantes de gobiernos de otros paises.
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E. Representantes de organismos depositarios de la autoridad electoral de otros
paises.

F. Representantes de partidos y organizaciones politicas de otros paises.

G. Representantes de instituciones académicas y de investigacidn a nivel
superior.

H. Representantes de organismos especializados en actividades de cooperacion
0 asesoria electoral.

I. Representantes de instituciones privadas o asociaciones no gubernamentales
que realicen actividades especializadas o relacionadas con el ambito
politico electoral o en la defensa y promocion de los derechos humanos.

J. Personalidades extranjeras que gocen de prestigio y reconocimiento por su
contribucién a la paz, la cooperacién o el desarrollo internacional, o por sus
aportes humanisticos, cientificos o tecnoldgicos.

3. El Instituto Federal Electoral solicitara el apoyo de las distintas dependencias
del gobierno mexicano para difundir a nivel nacional e intermacional la
convocatoria referida en el parrafo 1 de este articulo, asi como del apoyo
necesario para facilitar la internacién al pais de todos aquellos visitantes
extranjeros que hayan sido acreditados como tales.

4. Los partidos y agrupaciones politicas, asi como las organizaciones de
observadores y todas aquellas instituciones y asociaciones de caracter civil
especializadas o interesadas en la materia, podran difundir la convocatoria e
invitar a personas exdranjeras que cumplan con los requisitos establecidos en las
presentes bases y criterios a requisitar sus solicitudes de acreditacién como
visitantes extranjeros.

BASE 3A.

1. Las personas y organizaciones extranjeras interesadas dispondran de un plazo
que vencera el 21 de junio de 1997, para presentar solicitud de acreditacién de
visitantes extranjeros y hacerla llegar al presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

2. Para tal efecto, la secretaria ejecutiva elaborara un formato especial de
solicitud de acreditacién que se enviara en forma anexa a la convocatoria y estara
a disposicion de los interesados en las oficinas de la propia secretaria ejecutiva,
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de los 32 consejos locales del Instituto Federal Electoral y en las embajadas y
consulados de México en el extranjero.

BASE 4A.

1. Para otorgar las acreditaciones solicitadas al Consejo General del Instituto
Federa] Electoral, las personas fisicas ¢ morales extranjeras interesadas deben
reunir los siguientes requisitos:

A. Gozar de reconocida integridad y prestigio en cualquier actividad vinculada con

la materia politico-electoral o en la promocién y defensa de los derechos
humanos.

B. No perseguir fines de fucro.

C. Acreditar plenamente la personalidad que ostenten cuando representen a
alguna organizacion o institucion.

BASE 5A.

1. Las personas extranjeras que presenten su solicitud en tiempo y forma, seran
acreditadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral si retnen los
requisitos establecidos en las presentes bases

2. La secrelaria ejecutiva elaborara y entregard las acreditaciones
correspondientes. Asimismo, elaborara y distribuira entre los visitantes extranjeros
acreditados, gafetes para que puedan identificarse debidamente en la realizacion
de sus actividades e informara oportunamente a las autoridades electorales y a

los partidos politicos, por conducto de sus representantes ante el consejo general,
de tal acreditacion.

BASE 6A.

1. Los visitantes extranjeros podran conocer e informarse sobre las modalidades
del desarrollo del proceso electoral federal de 1997 en cualesquiera de sus
etapas y en cualquier ambito del territorio nacional.

BASE 7A.

1. Los visitantes extranjeros invitados dispondran del apoyo de las autoridades
del IFE para realizar las siguientes actividades:

A_Celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales con el proposito
de obtener orientacion o informacién explicativas schre las normas, instituciones y
procedimientos electorales mexicanos.
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B. Celebrar reuniones con representantes o candidatos de los partidos politicos,
para obtener informacién respecto a sus organizacicnes y programas, siempre y
cuando cuenten con su consentimiento expreso.

C. Celebrar reuniones con representantes de agrupaciones politicas, para obtener
informacién respecto a su organizacion y actividades, siempre y cuando cuenten
con su consentimiento expreso.

2. Los partidos y agrupaciones politicas tendran derecho a exponer a los
visitantes extranjeros acreditados sus planteamientos sobre el proceso electoral,
asi como proporcionales la documentacion que consideren pertinente sobre el
propio proceso electoral o su organizacion politica.

3. La secretaria ejecutiva distribuira entre los visitantes extranjeros acreditados la
documentacion institucional que pueda resultar del interés de los mismos o que
resulte atil para la mejor comprension del sistema politico-electoral mexicano.

BASE 8A.

1. La secretaria ejecutiva otorgara, en la medida de sus posibilidades, los apoyos
de caracter general que se consideren pertinentes y necesarios para que los
visitantes  extranjeros acreditados realicen adecuadamente las actividades que
les estan permitidas, manteniendo informado de ello al consejo general.

2. Para tal efecto, la secretaria ejecutiva dispondra lo conducente para la
asistencia y orientacion a los visitantes extranjeros acreditados, durante el
periodo del 1° de marzo al 13 de julio de 1997.

3. El Instituto Federal Electoral no sera responsable de ningin gasto erogado por
los visitantes extranjeros durante su estancia y actividades en México.

BASE 9A.

1. Al desarrollar las actividades definidas en las bases 6 y 7 precedentes, los
visitantes extranjeros invitados deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

A. No inmiscuirse de manera alguna en los asuntos politicos del pais.

B. No interferir de modo alguno en las actividades de |la autoridad electoral, de los
partidos politicos y sus candidatos y de los ciudadanos mexicanos.

C. Realizar sus actividades de manera seria, respetuosa y responsable.
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D. Cumplir en todo tiempo y lugar con las leyes mexicanas y demas disposiciones
legales aplicables durante su estancia en el pais.

BASE 10A.

1. Los visitantes extranjeros acreditados que incumplan con las obligaciones
establecidas en las presentes bases, se haran acreedores a la cancelacién de su
acreditacion por parte de las autoridades electorales competentes.

2. En el supuesto anterior, el Instituto Federal Electoral dara vista a la Secretaria
de Gobernacidn y demas autoridades competentes, para que determinen acerca
de la permanencia en el territorio nacional de los visitantes exiranjeros
acreditados en ocasion del proceso electoral federal de 1997 que infrinjan el
marco constitucional y legal, en los términos de lo dispuesto por el articulo 267 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. €l presente acuerdo debera ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn.
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ANEXO 7

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
ELABORADO POR UN GRUPO DE EXPERTOS 1994.

1. El sistema electoral mexicano ha sido objeto de una profunda reforma, que ha
afectado a las instituciones basicas de su organizacion, direccion y gobierno,
hasta el punto que bien se podria afirmar que se ha pasado de un control
partidista del proceso a una entrega gradual a la propia ciudadania. Este cambio,
pese a la trascendencia juridico-politica que conlleva, y haber tenido una profunda
repercusion en la clase politica, por el debate profundo que ha ocasionado, no
parece que haya permeado suficientemente, salvo excepciones, en la propia
sociedad que a la postre es la destinataria dltima. Circunstancia ésta que, como
mas adelante se indica, ocasiona dificultades en el propio proceso electoral en
curso. Por otro lado, pese a que la reforma del presente afio fue objeto de un
amplio consenso entre casi la totalidad de las formaciones politicas con mayor
fuerza electoral y haber sido aprobada en las Camaras Legislativas también con
una importante mayoria, esta siendo cuestionada su aplicacién, tanto por un
partido politico determinado como por algunas publicaciones periodisticas. Las
denuncias que no resulten probadas pueden generar confusion en el electorado y
tener repercusién negativa en los propios actores politicos.

2. La “ciudadanizacién”, operada en el Consejo General del IFE y el refuerzo de
competencias de los consejos locales y distritales constituye, junto con la
credencializacion de los electores, la caracteristica mas significativa de la nueva
era electoral, que se ha iniciado recientemente. Un elemento claramente positivo
en cuanto a la conformacion de las casillas es el hecho ya destacado de que sus
integrantes provienen de una doble insaculacién, por lo que puede estimarse que
el concepto de ciudadanizacién ya incorporado en los organismos electorales
también se ha impuesto en las casillas de recepcion de votos. Esto representa un
importante avance en esta materia ya que con anterioridad dichos integranies
eran designados de una manera bastante menos aleatoria. Lo expuesto merece
ser tomado en cuenta como un argumento en favor de la imparcialidad de los
funcionarios de casillas en el régimen mexicano.

3. La estructura organizativa tiene un alto grado de jerarquizacion, que se adecua
perfectamente a la organizacién electoral del pais. Asimismo, para dar servicio a
los brganos técnicos de la administracion electoral, se ha configurado un servicio
profesional de personal, que en buena légica ha de servir para reforzar las
actuaciones de los 6rganos electorales. A este respecto, algunas fuerzas politicas
han cuestionado, pese a la regulacion vigente, la composicién de determinados
érganos electorales, por las posibles simpatias partidistas de sus componentes, lo
que sin duda de ser ciertas y probadas deberdn generar el ejercicio de las
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acciones legales pertinentes. Es de resaltar que ha exdstide un consenso politico,
en el que cn una interpretacion flexible de la norma fue removido un porcentaje
significativo de consejeros locales y distritales.

4. El tema del Padrén Electoral ha sido uno de los aspectos mas cuestionados en
la vida publica mexicana en los ultimos afos. Los logros conseguidos en esta
materia son los mas significativos que se hayan obtenido en el ambito
internacional, con una poblacion y una situacion de partida con las caracteristicas
de la existencia en la realidad mexicana.

5. La configuracion del Padrén presenta rasgos muy particulares, desde la
perspectiva del control que se ha seguido en todas y cada una de las fases.
Aunque todo control puede considerarse adecuado, la situacion que se ha
generado ante el préximo proceso, bien podria ser definida como el “control del
control permanente®, que en muchos casos ha podido conllevar gastos
econdmicos significativos.

6. Llama la atencion el constante cuestionamiento que en determinados sectores
politicos se efectia del Padrén, con imputaciones la mayoria de las veces de
caracter genérico. Esta situacion, al igual que la referida en cuanto al servicio
profesional del personal, pude resultar muy delicada y tener incidencia negativa
para el proceso electoral, por lo que parece conveniente, desde la perspectiva
estrictamente electoral, que los cuestionamientos sean en su caso debidamente
fundados, y planteados de forma directa ante los 6rganos administrativos o
jurisdiccionales correspondientes.

7. Hasta la fecha, tal y como se ha expuesto en el presente informe, varias son las
auditorias que sobre el Padron se han efectuado. En estos casos, los indices de
inconsistencia son realmente bajos y denotan, por tanto, una confiabilidad
elevada. Los datos de las mencionadas auditorias han de considerarse
cenfiables, no sélo porque provienen de uno de los partidos politicos con mayor
fuerza electoral o de ocho de los nueve partidos existentes en la actualidad, y de
un control efectuado por personalidades pablicas ¢ independientes del mundo
académico y cientifico mexicano, sino también por la objetividad y procedimientos
seguidos, segun manifiestan los expertos en la materia.

8. Por otro lado, debe significarse que el término “inconsistencia®, utilizado en
dichas auditorias, no significa obligatoriamente que se constituyan en situaciones
fraudulentas en si mismas, y que ademas ciertas de dichas inconsistencias
pueden ser susceptibles ain de depurarse por la propia actividad del Registro
Federal Electoral.

9. Pese a la importante labor de difusion que, en torno a la configuracion del
Padréon y de credencializacion se ha desarrollado, es posible ampliar la
informacién a la ciudadania, en determinados aspectos en cuanto al significado
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de la credencial electoral. En lo que falta del proceso adn es tiefnpo de continuar
las campanas informativas generalizadas y destinadas al ciudadano mexicano.

10. En cuanto a la cartografia electoral, existe un elevado nimero de casillas, lo
cual tiene aspectos positivos, pero también negativos. En cuanto a los positivos,
se puede significar el acercamiento de los centros de votacion a los domicilios de
los electores, con lo que sin lugar a duda se incentiva la participacion. En cuanto
a los negativos, deben resaltarse basicamente los siguientes:

a) La dificuitad que conileva para las formaciones politicas poder cubrir todas las
casillas con sus representantes, y, por ende, controlar la actuacién de los
funcionarios de casilla y la jornada electoral.

b) La dispersion de las casillas tiene repercusiones negativas importantes en
cuanto a la rapidez de la difusion de los resultados preliminares.

Si bien es cierto que el sistema de casillas actual esta basado tanto en la propia
tradicion como en necesidades derivadas de la caracteristicas fisicas del
territorio, tal vez convendria hacer un esfuerzo para reducir el nimero de casillas,
a través del establecimiento de centros de votacion, si bien no en todo el territorio
al menos en aquellas partes donde las facilidades de transporte sean mayores.

11. Las criticas mas generalizadas sobre el proceso electoral mexicano apuntan a
sefalar que habria ciudadanos votando sin tener derecho, y también otros que
podrian hacerlo mas de una vez. Respecto a la primera de las cuestiones, desde
el momento en que para el ejercicio del voto se requiere la posesion de la
credencia! electoral, en la que se contienen numerosos elementos de
identificacion, que hace realmente dificil la suplantacion de personas.

12. En cuanto a la segunda de las cuestiones indicadas, no es posible, si no
existe una voluntad dolosa de actuar, que pueda generalizar el ejercicio de mas
de un voto por elector, puesto que la credencial electoral debe ser marcada
cuando se ejerza el voto, por lo que para poder ejercitarlo mas de una vez se
hace necesario que se disponga de mas de dos credenciales necesariamente
deben ser distintas para que dé lugar a la doble inscripcion del elector en las
listas nominales de casillas. De lo contrario el sistema informatico, si bien
permitiria la expedicion de mas de una credencial siempre anularia la anterior y
mantendria exclusivamente una sola inscripcién en la lista nominal. Asimismo, y
para mayor abundamiento existe la aplicacion de la tinta indeleble, misma que fue
elaborada con una férmula especial, por instituciones cientificas del pais, y
controlada su fabricacion por dichas instituciones, por lo que presenta garantias
de confiabilidad.

13. En materia de impugnaciones jurisdiccionales, se ha disefiado un sistema que
abarca la totalidad de los aspectos fundamentales del proceso, por lo que desde
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el punto de vista legal puede afirmarse que se garantiza el Estado de derecho.
Desde la perspectiva organica, la autoridad jurisdiccional como oérgano
constitucional independiente, tiene caracter permanente, con reforzamiento de las
salas con ocasion de la celebracion de los procesos electorales, debiendo
redundar todo ello en una sostenida, y por ende en mayor rapidez de los
procesos.

14. Otro de los aspectos en los que se ha podido comprobar mayer preocupacion,
sobre todo a nivel politico es el relativo a fa difusion de los resultados
pretiminares, Cierto es que el conocimiento de los resultados electorales es
demandado con prontitud por el cuerpo electoral y en general por la propia
sociedad, a fin de que sean facilitados con la mayor oportunidad posible. Es
también un aspecto muy ligado a la aceptacion internacional de los procesos
electorales. Ahora bien, esta pretension totalmente legitima debe ser obtenida sin
perjuicio de la responsabilidad que pesa sobre la autoridad electoral, en cuanto al
logro de la mayor confiabilidad posible en los resultados que se informe. En este
contexto, la autoridad electoral debe realizar su trabajo con todo rigor, no
obstante la profusién de encuestas que se suelen efectuar el dia de la votacién,
sobre todo por los medios de comunicacion, por los propios partidos politicos, y
en el caso del proceso de agosto proximo, por diversas organizaciones no
gubernamentales, que efectiien la observacién del proceso electoral, debiendo
prevalecer la responsabilidad en cuanto al logro de la mayor confiabilidad posible
en los resultados que se avance. Por supuesto, teniendo también en
consideracion los delicados problemas politicos incorporados normalmente a
estas situaciones, donde los propios partidos tienen que colaborar en la
expedicion y divulgacion oportuna de los resultados.

15. Si bien para el proximo proceso electoral no resulta viable modificar el
procedimiento de transmisién de los resultados, desde los consejos distritales a
los centros de captura de datos, sera conveniente para los futuros procesos,
estudiar la posibilidad de transmitir [os resultados obtenidos en las casillas desde
el punto mas cercano a las mismas, en el que se encuentre algun medio de
transmision de la informacion. De la manera expuesta se conseguiria abreviar, de
manera significativa, el tiempo que discurre entre el escrutinio de la casilla y la
captura de los datos. Para ello resultara necesaria una mayor confianza en la
autoridad electoral, y en las personas que la misma designa para la transmision
de los resultados.

16. En este tenor, si se realizan estudios basados en técnicas muestrales serd
conveniente que tanto las caracteristicas de las muestras como el momento en
que se facilitaran los resultados sean determinados con antelacién al dia de la
votacién, a fin de evitar dificultades de caracter partidista que podrian generarse.

17. Aun cuando en el cuerpo del presente informe no se haya hecho mencién
expresa a la cuestion del tratamiento de la informacién refativa al proceso
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electoral, por parte de los medios de comunicacién social, conviene reseiar que
dicho tratamiento resulta muy determinante en el discurrir del proceso electoral.
Ello hace necesario que se den las suficientes garantias de objetividad e
imparcialidad, asi como de no manipulacién de la informacion, relacionada tanto
con los actores politicos de caracter partidista como de los candidatos que
participan en la contienda. La consecucién del logro anterior debe estar presidida
por los principios de objetividad, imparcialidad, en el tratamiento de la
informacién, asi como por el del reconocimiento de los derechos constitucionales
de recibir informacion y de informar libremente. La cuestion en principio no resulta
sencilla de resolver, maxime en un sistema de medios de comunicacion en el cual
se observa que prevalece la actividad privada sobre la pdblica. No obstante lo
anterior, dado que en el proceso electoral estan en juego el interés publico de
caracter general, estos uUltimos deben incrementarse sobre los privados, siendo
aconsejable que se establezcan las adecuaciones necesarias que permitan
sefialar cuando los medios facilitan informacién y cuande dispersen su
comunicacion, debiendo estar orientada la informacion que se facilite, por los

principios de objetividad y equidad entre todos los actores politicos que participen
en el proceso.

18. La misién ha recibido, en el transcurso de su trabajo, comentarios y
alegaciones sobre la profunda desigualdad que existe en las emisiones de
television entre las noticias y apariciones relativas al partido en el gobierno y su
candidato, con respecto a lo que se difunde de otros candidatos y partidos. Este
hecho, si bien no se ha comprobado materialmente por los integrantes de esta
misidn, introduce un elemento de inequidad en el proceso, aun cuando no existan
disposiciones legales que establezcan tal equidad en el caso de los medios
privados de difusion. Al dar término a la mision, se ha sabido que una de las
emisoras televisivas del pais ha ofrecido tiempo gratuito en condiciones
igualitarias a los partidos politicos, lo cual contribuye a solucionar el problema.

19. En términos generales puede afirmarse, desde la perspectiva estrictamente
legal, que el proceso electoral mexicano se encuentra regulado con un muy alto
grado de detalle, en todas y cada una de sus fases, tal y como corresponde a un
proceso de tal naturaleza, lo que no impide que pueda definirse como un proceso
en el que se han creado muchas susceptibilidades, pero también se ha rodeado
de garantias abundantes. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que ia redaccién de
ta norma en si misma, sélo presupone que |a situacién regulada y la finalidad que
percibe vaya a discurrir por los cauces pretendidos.

20. Para que ambos aspectos se consigan se hace necesaria la confianza y
respeto de los actores del proceso, utilizando exclusivamente las vias que dicha
legalidad establece. La aplicacion de los principios anteriores a! desarrollo de
cualquier proceso electoral, y por supuesto al que se celebrard en México el
proxime 21 de agosto se aprecian imprescindibles para que el mismo se
desarrolle por cauces pacificos y democraticos y sobre todo para que resulten
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legitimos e incuestionables los resultados, que no seran sino el contenido fiel de
la voluntad soberana del pueblo, expresada mediante el ejercicio del derecho
fundamental en que se constituye el sufragio.

21. Como reflexion final, y a la luz de las experiencias de las numerosas misiones
de asistencia electoral en la que los autores de esta labor han participado, se
debe tener presente que la estructura electoral de cualquier pais descansa en la
interrelacion entre el organismo electoral y los diferentes entes que la constituyen,
los partidos politicos como contralores y a la vez colaboradores de dicha
organizacion, y la ciudadania, toda vez, que es la protagonista de dicho proceso y
que participa no sdlo en el acto de votacion, sino a través de la participacion de
observadores nacionales. Si alguno de estos elementos no responde a las
expectativas que la nacién visualiza para sus actuacicnes, es el conjunto que se
resiente. En la opinion de la mision, la estructura del sistema electoral esta en
condiciones de posibilitar la realizacion de elecciones libres y justas. La
participacion de representantes de los partidos politicos en cada una de ias
casillas, un desempefio imparcial y profesional de los observadores nacionales e
internacionales, y una adecuada cobertura informativa por los medios de difusion
permiten aventurar criterios optimistas.
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ANEXO 8

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
ELABORADO POR UN GRUPO DE EXPERTOS 1897.

1. El proceso de transicién que vive México, comparado con otros paises de
Ameérica Latina y el mundo, tiene caracteristicas propias por lo extenso y
cambiante en el tiempo. Este proceso se puede resumir en: (a) ia transformacién
de un sistema politico por via de reformas continuas y en su mayoria
ambivalentes; (b) impartidas en principio desde el poder mismo; (c} pero
paulatinamente incluyendo actores fuera de la élite del poder en el diseio de las
mismas y con capacidad de beneficiarse de ellas; (d) reformas que son cada vez
mas cuestionadas por los partidos de oposicion, producto elios de un mayor
pluralismo en la sociedad, que viene desarrollandose como resultado del proceso
de modernizacion del pais; (e) dindmica ésta que lleva a cuestionar, primero el
predominio absoluto del PRI emanade de la Revolucién mexicana vy,
posteriormente, a! disminuir esta fuente de legitimidad revolucionaria, a cuestionar
el sistema politico en el cual el PRI continia ejerciendo el poder, y (f) que obliga
al PRI, para continuar en el poder, a buscar la legitimidad democratica via
elecciones no cuestionadas.

2. Lo anterior lleva a que el significado de la Reforma de 1996, esta relacionado
con el momento que atraviesa el proceso de fransicion. Sin embargo, la
aspiracion de llevar este proceso a un punto final, meta deseada por todos los
actores politicos, refiere a objetivos distintos, lo que condiciona en buena medida
la apreciacion de la reforma misma. Asi, mientras el PRI persigue a través de ella
legitimarse en el poder, los partidos de oposicion, por su parte, buscan la
alternancia en el gobierno. Este condicionamiento existe en la medida en que
para el PRI la Reforma constituye un paso clave en la transicion en tanto termine
con los conflictos post electorales, mientras que en el caso de los partidos de
oposicion la Reforma solo tiende a ser percibida como paso decisivo siempre que
conlleve a la aiternancia en el gobiemo. La aseveracidon: sin alternancia el
sistema no se consolida o si juegan limpio pierden, ambas expresadas por los
partidos de oposicion durante las reuniones que sostuvo el grupo de expertos,
ratifican esta percepcidn.

3. La Reforma de 1996, si bien se inscribe dentro del proceso de reforma electoral
del (ftimo decenio, tiene sus propias caracteristicas que la distinguen claramente
de las anteriores por varios factores: (a) por su alcance integral, (b) por la
busqueda del consenso; (c) por la pretension de constituirse en una reforma
definitiva que cierre el ciclo de reforma-eleccion-reforma; y (d) por el deseo de
poner punto final al fenémeno de la desconfianza. Por ello, comparadas con las
reformas anteriores, las instituciones disefiadas por |a Reforma de 1996 -sin
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perjuicio de las criticas dirigidas a su funcionamiento o a sus integrantes y de
eventuales modificaciones futuras- son defendibles por el alto grado de
correspondencia con los principios fundamentales de una institucionalidad
democratica.

4, La Reforma representa al mismo tiempo un claro avance en [o normativo vis a
vis con el régimen anterior, pese a no haber alcanzado el consenso en todos sus
temas. Por su parte, a la luz del Derecho Electoral Comparado Latinoamericana,
la Reforma se destaca por su progresividad y ventajas, sin perjuicio de [a
existencia de efectos no deseados, asi como de las singularidades que presentan
algunas de sus normas. Como ya se ha dicho, el desafio pasa ahora por el grado
de viabilidad y vigencia de la misma, asi como de la apreciacion que de sus
efectos hagan los actores de cara a la coyuntura politica actual. De ahi que la
evaluacién de la Reforma, al igual que su caracter definitivo y ei futuro de la
misma, dependan mas que de su idoneidad normativa de la contingencia politica,
en particular del resultado de las proximas elecciones y de la interpretacién que
de éste hagan los diferentes partidos politicos.

5. La Reforma es percibida, tanto por los actores como por organismos de la
sociedad civil, como un claro avance normativo respecto del régimen anterior.
Subsiste, empero, tanto en la oposicion como en determinados grupos no
gubernamentales, grados diversos de desconfianza en relacion con ciertos temas
especificos. Hay, asimismo, conciencia de parte de estos de que la subsistencia
de la desconfianza implica pagar un alto precio, asi como la existencia de efectos
no deseados, entre los que cabe mencionar. la sobreregulacion, la alta
complejidad, los elevados costos financieros, determinadas inconsistencias y
dificultades en el cumplimiento de algunas de sus disposiciones, los cuales
oportunamente deberan ser evaluados y corregidos (ver anexos I y Il de este
Informe).

6. Por lo que se refiere al IFE, la Reforma consolida el proceso de
“ciudadanizacién” y le otorga una autonomia efectiva al independizarlo por
completo del Ejecutivo. La Reforma trae asi, como una de sus principales
consecuencias en el plano normativo, la configuracién de una autoridad electoral
administrativa auténoma, imparcial y profesional; percepcion que es compartida
por la mayoria de los actores entrevistados (ver Anexos 1y Il ).

7. En cuanto a su organizacion interna, se acrecienta la capacidad directiva y de
control de los consejos en todos sus niveles mediante una transferencia a éstos
de ciertas facultades y atribuciones de los drganos técnico-ejecutivos. Se trata
empero de una estructura compleja que, no obstante el mayor grado de equilibrio
y profesionalismo alcanzado, alberga aspectos potencialmente conflictivos,
especialmente en la relacién entre consejeros electorales y el aparato técnico-
burccratico, la cual amerita ser atendida.
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8. Por su parte, el nuevo modelo de integracion del Consejo General de! IFE fue
reproducido, en lo pertinente, a nivel de los érganos desconcentrados. Sin
embargo, mientras respecto del Consejo General hay mayor consenso sobre el
grado de imparcialidad de sus miembros, la oposicidn conserva dudas acerca de
dichos érganos y de hasta que, punto los cambios producidos aseguran en la
practica tal imparcialidad en los niveles intermedios e inferiores de la estructura
piramidal de la organizacion electoral.

9. Otra consecuencia importante de la Reforma radica en haber fortalecido ain
mas los instrumentos, procedimientos y mecanismos dirigidos, por un lado, a
evitar la manipulacién fraudulenta del voto y, por el otro, a garantizar mejores
niveles de control, transparencia y certeza de los procesos electorales. De este
modo el actual marco normativo regula detalladamente (en algunos casos con
exceso, producto de la desconfianza) todas y cada una de las diferentes etapas.
Entre los efectos no deseados o perversos cabe apuntar 1a sobreregulacion y la
existencia de “candados y contracandados’, entre otros en relacion con el padron,
con los listados nominales, con la credencial y con la transmision de resultados,
con el consiguiente altisimo costo financiero.

10. El avance en el campo de la judicializacion de! contencioso electoral no ha
sido menos importante. La incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial y
el modo de propuesta y designacion de sus jueces le confieren un marco
normativo institucional de total independencia vis a vis del Poder central. Por su
parte, la ampliacion de sus competencias, en especial en lo referente la
. calificacién de las elecciones presidenciales y al “juicio de revisién constitucional
electoral”, refuerzan de manera singular su pape! de érgano supremo del
resguardo del orden juridico electoral. La Reforma amplié asimismo el sistema de
medios de impugnacion, el cual pese a garantizar plenamente la tutela de los
derechos politicos, puede traer, debido a su alto grado de complejidad,
consecuencias no deseadas en cuanto a su efectividad.

11. Respecto a los cambios en el sistema de representacion, un primer efecto de
la Reforma consiste en haber introducido el factor incertidumbre en el sistema
politico mexicano, en el sentido de que tanto el partido de gobierno como la
oposicién no tienen certeza ni de los resultados de las elecciones de julio de 1997
ni de las consecuencia politicas de los mismos.

12. Un segundo efecto relacionado con el punto anterior radica en la mayor
competitividad y conflictividad del sistema politico mexicano que pone a prueba la
capacidad del sistema para resolver conflictos. Estos conflictos son de diferente
naturaleza y estan condicionados a los resultados electorales, ya que por un lado
puede darse (a) entre las distintas fuerzas politicas al interior de la Camara de
Diputados consecuencia del mayor grado de competitividad; (b) entre ta Cdmara
de Diputados y el Senado, consecuencia de las diferentes mayorias en ambas
camaras; (¢} asi como entre el Ejecutivo y la Camara de Diputados, en el caso de
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qgue el partido de gobierno no alcance la mayoria absoluta de la misma; y
finaimente (d) entre el Presidente y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
caso de que un partide de oposicidn gane esta eleccion.

13. Estos posibles escenarios de conflicto pueden traer aparejado por una parte
un "stress” tanto en lo que hace a la relacién de los actores entre si como en lo
que refiere al funcionamiento del sistema politico en su conjunto, debido a la
eventual crisis de gobernabilidad traducida en la pérdida de eficacia del sistema
en la toma de decisiones, como por ejemplo, en casc de un gobierno dividido.

14. Finalmente, las reformas introducidas en materia de representacion politica
tienden a favorecer un formato tripartidista, que de adquirir estabilidad y una
distribucion relativamente equilibrada entre las tres fuerzas podria hacer atn mas
dificil 1a formacion de mayorias unicolores. Por otra parte, dada la estructura
ideoldgica programatica del sistema de partidos en Meéxico, la formacion de
mayorias demandar un cambio de la cultura politica, de modo ta! de favorecer la
negociacion como mecanismo “sine qua non" para la bisqueda de acuerdos
indispensables que aseguren la gobernabilidad del sistema politico. De ahi que
en la medida que la oposicién pueda mejorar su acceso a puestos de gobierno o
incluso jugar un papel mas determinante a nivel nacional (Parlamento, Distrito
Federal) tendera a bajar su nive! de desconfianza en el proceso politico-electoral,
contribuyendo asi en un mejoramiento de la cultura politica, fraducida en valores,
actitudes y comportamientos mas idoneos con formas de gobiemo que requieren
para su funcionamiento de acuerdos o pactos estables entre los partidos politicos.

15. La busqueda de mejores condiciones de equidad en la competencia politica
electoral, dada las relaciones tan asimétricas entre el partido mayoritario y la
oposicion durante los tltimos comicios, ocupé un lugar central en la Reforma. En
materia de financiamiento politico, pese al rompimiento del consenso a nivel del
COFIPE, se lograron claros y positivos avances vis a vis con la legislacion
anterior, Comparado a nivel latinoamericano, el sistema normativo mexicano es
hoy uno de los mas completos, regulados y ventajosos para los partidos. Sin
embargo, la novedad del mismo impide adn una evaluacién final, tanto de sus
aspectos positivos (medios economicos seguros, equidad, transparencia,
confianza) como de los no deseados o perversos (sobreregulacién, costo
excesivo, anquilosamiento de los partidos, petrificacion). Por lo demas, pese a los
innegables avances normativos, el tema sigue presentando un alto grado de
conflictividad cuyas consecuencias contaminan la relacion entre las élites, tanto
en general como especialmente de cara a las elecciones de julio proximo.
Subsisten, en este sentido, desacuerdos importantes entre el PRI y la oposicién
{en especial en tomo al monto total del financiamiento publico), asi como dudas
respecto a la viabilidad y vigencia de las normas mas importantes.

16. Por su parte, el acceso de los partidos a los medios de comunicacion
electronica y el tratamiento que éstos hacen en sus noticiarios han experimentado
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fambién una considerable mejoria como consecuencia de las modificaciones
introducidas por la Reforma; mejoria que se traduce en un mayor nivel de equidad
en la competencia politico-electoral. En relacion con el acceso de los partidos a
los medios electrénicos, los avances normativos son claros y positivos vis a vis
con el régimen anterior. A nivel comparado el sistema se destaca tanto por lo
favorable de sus normas en beneficio de los partidos politicos como por su
densidad regulatoria, la que potencialmente puede llegar a producir efectos no
deseados 0 perversos que es preciso monitorear. Por lo que se refiere al
tratamiento objetivo de las noticias, se constata también un avance respecto de
elecciones anteriores, si bien subsisten desequilibrios que es preciso corregir,
como lo demuestran los Ultimos monitoreos, tanto de la Academia Mexicana de
Derechos Humanos, AC como los del IFE. En suma, a la fecha de este Informe, y
en relacion con la equidad en el ambitc de los medios electronicos, se avanzd
mas en cuanto al acceso de los partidos a los medios electronicos que en materia
de objetividad de la informacion.

17. Una cuestién sobre la cual la Reforma no introdujo variantes pero que pese a
ello vale la pena destacar por su importancia es la observacion nacional electoral.
En efecto, la participacién activa de la sociedad civil en materia de observacion de
las elecciones, similar a 1a que ya tuvo lugar de manera exitosa en 1994, es sana
y positiva tanto para la profundizacién det proceso democratico como para la
transparencia, credibilidad y legitimidad del préximo proceso electoral. De ahi la
conveniencia de que para las elecciones del proximo 6 de julio las autoridades
competentes brinden la mayor apertura y todas las facilidades a su alcance, de
modo tal que los diversos grupos nacionales puedan llevar a cabo nuevamente
una observacion independiente, objetiva y profesional.

18. Cabe advertir finalmente, como ya se sefald en su oportunidad, que en
materia electoral no existen verdades absolutas o soluciones ideales. Por lo
demas, dada la proximidad de las elecciones y la incertidumbre que existe tanto
en materia de resultados como acerca del comportamiento de los actores
politicos, la posibilidad de una evaluacion objetiva de la Reforma se ve
contaminada debido a la lectura “electoralista® que los partidos hacen de la
misma. Obviamente, los resultados de las elecciones de julio proximo repercutiran
positiva o negativamente en la credibilidad y legitimidad no solo del proceso
electoral sino ademas en relacion con la Reforma misma. De ahi que una
evaluacion final deba ser hecha a posteriori de las elecciones de julio para
garantizar asi un analisis mas objetivo, completo y desapasionado.

19. En suma, consecuencia de la Reforma de 1996, el sistema electoral mexicano
cuenta hoy con un marco normativo y un aparato instituciona! idéneos para
garantizar {a realizacién de procesos electorales libres, justes y equitativos. Sin
embargo, ni lo uno (lo normativo) ni lo otro (lo institucional) cumpliran a cabalidad
su cometido, si no van acompanados por un cambio positivo en la cultura politica,
en especial en lo que refiere a las actitudes y los comportamiento de los actores,
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con el fin de disminuir el abismo que sigue actualmente separande a ia ley
(norma) de la practica {realidad sociologica); en otras palabras, el eterno conflicto
entre una estructura de jure y una de facto.

20. Les corresponde asi, una vez mas, a los partidos y a sus candidatos contribuir
ahora con sus acciones y comportamientos a crear un clima propicio para que las
elecciones se desarrollen en tranquilidad, con transparencia y en libertad. De ahi
la importancia, frente a un sistema que se funda en la desconfianza, de intentar
reconstruir desde todos los sectores, el “tejido de la confianza™ para que la
ciudadania pueda creer, de una vez por todas, en los procesos electorales como
la dnica via, legal y legitima, para la democratizacién del pais.

21. Y en el cumplimiento de este objetivo, los medios de comunicacion, tanto
escritos como electronicos, juegan un papel fundamental en la divulgacion de la
cultura politica democratica, al ayudar a crear no solo mejores condiciones de
equidad sino en animar y en alimentar la fe de la ciudadania en las elecciones.
De ahi que no habra reforma “definitiva® hasta tanto los principios normativos no
se instalen en la conciencia de los actores y en [a ciudadania toda como normas
de comportamiento y no tan sélo como normas del deber ser. En definitiva, el reto
pasa por ratificar el espiritu y los objetivos de la Reforma por las conductas.





