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INTRODDUCCION.

Desds  Tiemd

rematos, el hombre ha luchado por el

reconccimiento v reg e sus derechos como ser humang, pero para

llegar & ellaoy, hae it

i gue enfrentarse contra todo aguel que heya
intentado la violacier ui lous miemos, convirtiéndose esta actitud, en

un  proc

23 histérico, o, cual podemos constatar en todo movimiento

liberador del hombre wro@n contra de sus opresores.

El Estado, 2 awenentar  la administracion y organizacidn de

las instituciones prbl oss de la sociedad, ha ampliado su campo de
accién, tantoc en ' palitico, come en lo sociel, econémico vy
cultural, por lo gus tieng que delegar poderes y atribuciones a

funcionarios piablicos, gquisnes en el desempefo de su labor, han

legado a cometer violazia

a los derechos de los gobermnados.

Por tal motiva, i propic Estado ha creado recursos e
instituciones para gue mediante sllas, los ciudadanos tengan la
oportunidad de hacer valer v respetar sus derechos fundamentales.

En Suecia, = cred en 1849 ‘la figura del ombudsman,
mediante la cual el gebicrno sueco vigila el funcionamientn de las
instituciones piblicas y el respeto  de los derechos de sus
civdadanos.

& lg largo ox = nistoria, 1! ombudsman ha tenido unz gran

aceptacian @n divars

del mundo por las ventajes gue ofrece a

toe siuwdadarnns.,




En  México, el ombudsman aparece en 1999 mediamte la

creacion de lx Comisidn Naocional de Da2rechos Humanos, de acuerdeo a

miestra T

frdad

cesidades, sin embargo, CONserva una

caTacte

cnlodel ombudsman suecor €u incoercibilidad.

ta Comisién Nacional de Derechos Humanos

el gob

locena 0 wreztendrdo dar solucién a une de los tantos

problemes graves que s

cen en nuestro pais, que es la viclaciaén de

los derechos humanc

vz violacidn, como es por muchos sabidz, es
cometida, principalmenve. por las corporaciones policiacas.

Por to ant

ciev, considero oportuno mencionar que & lo

largo de tres 2fos de oot ividad, la Insfituciém no ha logrado que las

awtoridad publicea

s primer término, respeten  los  derechos
humeanos v, en segundoe, ST ban sus recomendaciones.

Agimismo,

gue g8g necesario que la CMDH wtilice todas

las medidas legzles

gu= cuenta para alcanzar la autoridad y
fuerza moral de la cual debs gozar todo ombudsman, para de tal
manera, presionar 2 L instituciones publicas a respetar los
derechos fundamentales des hombre.

Esta resulta sor ta reazsén TFundamental y el motivo por el
cual me propusiera investigar sobre este tema, que a mi personal
punto de vista, resultz  gsencial para poder lograr una mejor
aplicacidén de los prirncipios rectores de la conducta humana, en
beneficico de la sociedad mexicana en particular y de la colectividad

universal.

Rar cotra pars

conveniente advertir al lector que este
trabajo es resultado oz ia  inguietud personal y profesional y se

estimé la convenienciz de tratar el tema en una forma sistematica por
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ly cual, s ha procedido & realizar este documento utilizando las
técnicas de la Investigacién Documental establecidas en los manuales
relativeos, nabidéndose seguido el método cient{fico del andlisis, el

de la simtesis, vy cvantc ¢ la dintegracion de los capitulados, el

métodn que partiendo o general a 1o particular puede establecer
las conclusiones detinitivas de esta propuesta.
Se procedld &l establecimiento de ideas generales

orientadoras en lz primera parte de este documento, como aparece en

2l Capitulo I en donoe se pretendid sefialar las bases histéricas de
la Institucion del OQnbudsman. Ern la segunda parte, se procedid a
esgtablecer el marcos conceptusxl vy clasificatorio ae esta figuraj; en
relacidén & lo que s wchablece en el tercer capitulo, se ofrece al

tales de los derechos humanos, su procesc

lector los conceptos ooen

histérico y los cornoephtes releativos a esta instituciony finalmente,

s senala en la dlitima seccién de este documento, la relacidn
xistente entre el Ombudsman y la Comisiéen Nacional de Derechos
Humanos, asi{ como la aplicacién practica y su problematica, y como
corolario de esta propuesta, se establecen las proposiciones para
mejor aplicacién de los principios rectores de 1la figura del
Ombudsman en nuestro pais, por considerar, como hipétesis
fundamental, la inexistencia de la coercibilidad en la figura central
de esta investigacion.

Finalmente, considero necesario aclarar que este documento
pretende servir a la comunidad interesada en esta problemdtica
recpecto 2 la correcta aplicacién de las normas del derecho, con la

presuncidn, siempre walida de que por ser este un trabajo

recepcional , puede as nlagado de innumerables defectos, propios de

(2]



guien por primeraz vez, intenta adentrarse en las profundidades de la
investigacion documental, ciertamente el dnico camino para el

desarrollo de nuestra Patria.



——

CAPITULO I
MARCO HISTORICO DEL OMBUDSMAN.

Desde suw origen, el ombudsman ha jugado un papel importante
come érgano de vigilacia de la administracieon y en la defensa de los

derechos individuales o= los ciudadanos. A efecto de comprender su

formacién se har& un v winen histérico del pais en gue surgid.

A finales del sigle XVI, Suecia se consolide como una
manarquia fuerte a ralz de que Bustavo Vasa se proclamara rey, dando
inicio una etapz: de expansidén hacia territorios situados al oriente,
logrando asi el predominio sobre las potencias bélticas (Liga,
Hansidtica, Dimamarca 3 Polonia). Posteriormente bajo £l reinado del
Rey Gustavo Adalfo (1611-1632), en la guerrza llamada de Los Treinta
ARas, dste asegurs grandes extensiones territoriales sobre las costas
meridionales y orientales del mar B&ltico.

ARns despueés, Carlos X (14954-14660) emprendid la primera
guerra del norte, en 12 gue los suecos resultaron vencidos, pero
gracias a la intervencién de la diplomacia francesa, en las 1lamadas
Paces de 0liva y Copenhague (164#), Suecia pudo mantener la

supremacia en el Baltico, ademas de reconocerle la posesién de nuevos

territorios a2 costa de Uwvramarca y Polonia.



Al ascender al trono Carlos XII, un joven de quince afios a
guien su padre Carlos I, le dejara un reino centralizado y bien

armado, los enemigos dJdz Suecia creyeron llegada la horea de actuar, y

de ese modo, Federico % de Dinamarca decidié atacar a los suecos,
enemigos tradiciepnales o su pals, hecho para 8l cual consiguisd dos
aliadous, Polonia y Rusi.. "Mas los atacantes hablan menospreciado con
exceso las fuerzas de rourstencia suecas y las capacidades del Jjoven

rey y no  habian considerado concertar  un plan unitario de

operaciones. Esto sembrd Jesde el primer momento en la cealiciéen, el

germen del Jracaso y rewso & Carlos XII en situacien de vencer
gdislados a sus enemigos."” ')
Fue za=l gque, -“nayazdo por unz escuderia anglo-holandesa se

precipiteo sobre los darcsss, venciéndolos e imponiéndoles en pocas

semanas las Paces de Travel (17@6). Mas adelante Augusto E1 Fuerte,

rey de Polonia tuvo gque desistir de su accién contra Suecia, ya que
la nobleza y Dieta Polaca le negaron su  participaciénm en  la
contienda, por lo gue hubo de levantar el asedio de Riga a la llegads
de Carlos XII, guien won s4lo 8 mil hombres venciera a Pedro I, =zar
de Rusia, cuyas fuerzas eran tres veces superiores, pero mal armadas
y sin instruccién militar, derrotdandolos en la batalla de Narva.

Este acontecimiento dio a2 Suecia el cardcter de primera
potencia y ayudé & que el rey prosiguiera la lucha durante los afos
siguientes ea farma incéaante. Sus triunfos 1le permitieron atacar
Rusia, pero no por el Raltico, sino por el sur de ese pails.

Convencido por el jefe de los cosacos, se internd en Uerania con la

{1). Enciclopedia Espasaz .~.pe," Epoca del Absolutismo," Pag. 156.
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esperanza de encontrar bastantes abastecimientos vy disgregar el
imperio warista, pero contrariamente a3 lo que imagind, su ejército

fue diezmnado por @l hambre, el frio y ios pantamos, por lo que fue

derrctada Yimenle paee Padre EL Grande en la Batalla de Paltova.
Carlos XII e salvd oo ser zpresado y huyd a berritorio turca,
"Mientrzs omeditaba . e Tentdstico de wuna alianza Sueco-Turca vy
rechazasba tesbtoarudo o o5 ofrecimientos de paz y la posibilidad
de regresar. Asl perdsr . -onlandia y la mayor parte de los territorios
exteriores. En 171Z, 2! Litimo ejército sueco hubo de capitular en 1la

fortalera de Tonning” .

de varias correrias por el Continente

Finalmente,
Europen, =1 11 de w:iooambre de 1719, Carlos XITI muriée al ser

alcanzado por wna bs on el asedio a unz fortaleza noruega.

complicacienes, debido a gue el monarca

Su muerte provocds me Lo

nunce se casdé, par Lo gue no btuve descendencia que continuara la

dipastia, su hermanz, wsoosa de Frederick de Hess~Kasel fue coronada

el 14 de mayo del afo = ante. Las rivalidades de la noblezz suecsa

agbligarorn 2 la rsina & «bhdigar en el afic de 1728 3 favor de s
@BPEOEC, quien se mantuvo =2n el trono duranite 31 afos.

De esta brave referencia histérica se pasard a ewplicar la
evolucién de laz instituciin sueca gue se dio antes del surgimiento

del ombucdsman.

lLos reyes de Suecia, como otros monarcas de aquella época

se enfrentaron a les dificiles comunicaciones debido a las grandes

(2). ibidem, pag. L9&6.
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distancias ewistentes dentro de sus ‘ﬁainos;

nombrar gue2 las representaran en: cuestiones

imparticién de justiciaj generando  asi

cantrolar la actuacisn ds los agentes reales.

contrel se puede sncontirar

consolida como una monarguia absoluta en la gque el rey controlaba a
los funcioparios y & los Jusces por igual, surge on Suecia vy
Fiplandia &l llamado Preboste de la Corona, cuya funcidn era vigilar
2 los fiscalee pablicos; actusr en nombre del rey como fiscal

principaly supervisar 21 buen funcionamiento y administracion de la

justicia en el reino 2 cndormar al rey sabre los asuntos judiciales vy
de justicia gue en su moabre s impartia.
Su  evolucidén hiistorica no lo  aparts de su  funcién

fundamental de vigilar la actuacidén de los funcionarios piblicos para
defender & los  perticulares contra la conducta ilegal. de 1la
administracién pablics y toma como consigna el interés de esas
naciones en su demanda por vivir en un Estado de derecho y la

suprema aspiracién de reconocer y respetar la dignidad de los seres
humanos desde antes de que se hablara de lo que ahora conoccemos como

derechos del hombre.

A. CANCILLER DE JUSTICIA.
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En 1713 el rey Carlos XII crea ‘uwuna oficipa  llamada
originalmente Procurador Supremo (Hégste-Ombudsmannen) mediante el
decreto del veintiseis de noviembre de 1713, cuyas funciones eran
parecidas al preboste de la corona y donde ademéas podia, sn asuntos
graves coma los  de Sraicidon, hacerse cargo del case ante los
tribunales. (3)

Por otra orden de la cancilleria emitida en 1719
este funcionario cambia su nombre al de Canciller de Justicia
(Justitie-Kansler), sin gque sus FTunciones varizran mucho. Estabea
dotado de ampliss faculisdes para intervenir sobre lz administracién
rezl v de justicia. Por lo consiguiente v en funcién de su origen a1l
Justitie Kansler depende cade vezr mis de la corona, excepto durante
el perigdo de libertad Frihetstid) gue comprende un lapso de 53 afios
CI7RE~L773) , durante el cuzl =1 parlamento funcionaba encima del rey
y de su consejd.

Con ®1 tiempo, 21 parlamerntoc se fortelecid en diversas
Argaz, por lo gue desde 1766 hasta 1772, la designacidn del canciller
deljusti:ia estuve & cargo de los cuatro estamentos (parlamento). En
(). "As! durante la ultima parte del siglo XVI, el llamado Freboste
de la Corona vigilaba a los fiscales publicos y actua a nombre del
rey, come fiscal principal. Mas tarde el procurador de la corona de
la corte de apelaciones de Estocolmo se hizo cargo de esas funciones.

"La funcién mas importante de la oficina creada en 1713 llamada
originalmente del procurador supremo (Hégste Ombudsmannen) consistia
en ejercer una vigilancia general para asegurar que se cumpliera con
las leyes y reglamentos, y que los servidores publicos efectuaran sus
tareas debidamente. Particularmente en asuntos graves, como los de
traicién, el proplo procurador supremo debe hacerse cargo del caso

ante los tribunales®. Donal Rowat,”El Ombudeman, el defensor del
Ciudadano." pag. 4%.




este espacio se formaron QQQWpartist politicds que se disputaban
continuamente el poder. ‘ .

En los nltimaos ‘aﬁdsk Hél  periodes de la libertad se
deéarrullan cruentas luchaé por. los privilegios de la noblezaj; los
fracasos en la politica exterior y los conflictos pertidarios,
crearon un abiente propicio para gue Gustavo III, en 1772 aceste un

golpe de Estado procilamandose rey, procurando nuevas reformas

Constitucionales para restablecer el poder del rey sobre el
parlamento, contando <o apoyo del ejército y del pueblo, lo que
aprovecha para dictar unz rueva ley para gue @)l canciller de justicia

dependa nuevamente del raey.

Debido 2 1z =pita @n 1787 entre Turguia y Rusiz, Bustavo

11T (4) gquiso entrar y atacar a Rusia, pero Dinamarca se lo impidié
como aliado de Rusia, aobligdndolo a regresar a Suecia y 'a firmar un
pacto, todo esto bajo la presidsn de Inglaterra y Prusia.

Gustavo IIl para conservar el poder del pais, en la reunién
parlamentaria de 1789 presenta la Acta de Unidén y Beguridad; en la
que instituia principalmente innovaciones constitucionales.

"El caonsejo Real dejzba de existir; el rey adquiria plenos
poderes sobre la administracién del Estado y el nombramiente de
funcionarios. £l Justitie-Hansler volvie a ser funcionario de
confianza del rey." (5). Ademas desempefd una labor como asesor y se
le consziderd como un ministro de justicia. Con lo anterior el Riksdag
14). Gustavoe III fue sobrino de Federico el Grande de Prusia e hijo
de Federico I, reiné de 1771 a 1772. Sonia Venegas, "Origen vy
devenir del Ombudsman <fUma institucidén encomiable?" Pag. 29.

(5). Loc. cit.
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o parlamento es despojado del derecho exclusivo ~que tenia para
presentar iniciativas de ley. Por lo tanﬁq el rey ‘vuelve a ser el
todo poderoso; comentando asi{ la época cqndcida: como “Autocracia
Gustaviana" (4. ‘x;

Con la recuperac:an del poder por el fey sé cfed un descontento
que provocs un complos gque terming con la vida de
Gustavo TII.

Después, asciendw 2l trono su hijo Bustava IV (7).

Napoledén y Alejandra I, emperador de Rusia firman un acuerdo en

1807, en el cual se conprometen & hacer la guerra a Suecia y abligar

n

a2 los daneses = unires 2 su planes. Los rusos invaden territorio

finés ocupado por loc 2cos, obligando a estos dltimos 2 retirarse

de la regisen.

Esta pérdids le fue imputada 2 GBustave IV acusandolo de
incompetente, provocando gue sus stbditos, militares, funcionarios e
idedlogos reformistas concluyeran que su fracaso se debia al régimen
autocratico, terminzrdo el reinado en wunz abdicacion y unz revuelta
en 18@%2,

1889 marca para Suecia la entrada & la concepcién de
soberania popular, ciudadania, igualdad y otros conceptos nacidos con
la Revolucien Francesa. El surgimiento del Estado y la soberaniz
radicada en el pueblc v no en el rey, hacen cambiar los valores
politicos. Bajo esta berspectiva un gran namerc de instituciones
(4). Este perfodo se extiende hasta 1809, es decir cuando finaliza el
reinado de su hijo Gustavo Adolfo IV. Idem. Pag 29.

(7) Gustavo Adolfo IV goberné Suecia de 1792 a 1809. Loc. Cit. pag.

29.
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cambiaron, entre ellos el JK., o canciller de Jjusticia, el cual debia
ser un representante en ‘el cual los gobernados depositaran su
confianza 3 traves de los representantes del parlamento o Riksdag, es

decir, servirfs

v puente entre el consejo del rey vy loas

goberrados . Asl ce

4 Zuciaz en @l periodo en el cual se realizd la

Constituciséen Juwesa de 0, creadora del ombudsman.

B. NOMERAMIEMTO DEL CANCILLER DE JUSTICIA.

Como & by, la figura del JH. o canciller de
Justicia se ores en =3 2 de 1719 por una orden de la cancillerdia, y

era designado danica vy

slusivamente por el rey, excepto a mediados

del siglo AVILY, cuarede ol JE. ya no seria nombrado por @l monarca,

sino por los cuatro o hasta 21 golpe de Estado de Gustavo III

4

realizado en 1772, donde @l JE. vuelve a ser funcionario de confianza
del rey y del consejc, adguiriendo wun papel de consejero y una
posicion parecida a ls Jde wn ministro de justicia.

La nueva Tonstihuciasn de 1369, que en esencia todavia esta
vigente, se sstablece una divisién de poderes entre el rey y los
Cuatro Estados, con 1 objeto de evitar que fode el poder lo
oetentara s4lo una de las oartes.

El poder sjecutivo se le otorga al rey y al consejo, a los

Mtad exclusiva de crear impuestos; la

Estados se les da la
potestad legislativa se concede conjuntamente al monarca y a los
Cuatro Estados come < «costumbraba con anterioridad. Tribunales

autdénomos s encargaron a2l poder judicial.
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El control de las oficipas y funcionarios piblicos se
atribuyé a dos instituciones: canciller de justicia representante del

rey y c¢onsejo y &l osoudsman delegado de los Cuatro Estados, los

cuales s Conver tarde en 21 parlamento.

En 1la Co wcidn  de 1809 gse sefzlan los reguisitos
generales parea ser V.., z2speclficamente en su parrafo 27 (B): debe
gar un abogade capaz, tseasrcial y o tEner experiencia como juez.

C. FUNCIOMES DEL CANCILLER DE JUSTICIA.

Ern su calicus. esencial de ministrante de Jjusticia, =l

canciller debe reprec:isotsze 2 1 corona en forma personal o por

delegacidén si se o tan los  bierpes del gobierno; velar la
imparticién de justiciaz z nombre de la corona y ejercer accisén en
contra de jueces o funcionario gue no desempefren sus funciones.

Desde 1809 se | r reslizado dos cambios de importancia en
las funciones del Jk, wio en 1840, cuando el rey deja de nombrarlo
correspondiendo el nombramiento al parlamento; el otro ocurrie en
1848 &1 crearse @l juicic oral en las cortes de apelacién y en la
Suprema Corte.

E1 nuevo juicic creaba mayor trabajo en las funciones de JE
como primordial fiscal del gobiernny en virtud de lo complejo de sus
1B). "Una clausula especial de la Constitucién de 1809 (P&rrafo 27)
establece los lineamientos fundamentales de la oficina del JK: En
primer término se prescribhen los requisitos generales de quien deba
ocupar el puesto: tiene que ser una persona capaz, Imparcial, versada

en derecho y con experiencia como juez. " Donal Rowat. Op.cit.; pPAag.
G,

13
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labores se le eximio del cargo de inspector en los casos criminales
ordinarios. "Pero retuvo el poder de acusar a los altos funcionarios
por los delitos que implicaran incumplimiento del deber o abuso de la
autoridad". ()

En unz ley astezblecida por el rey en consejo gue se examind
por dltimo en 1947, se realiza una relacién pormencrizada de los
deberes del Jk, gque son:

L.~ Actuar como principal asesor legal del consejo.

Z.— representar a la corona como procurador  general en los
casns que afecten al interés del Estado.

J.~ Vigilar en nombre de la corona 2 todos los servidores

pablicos, actuando en caso de abuso.

4.—- (Jtras obligaciones.
Como principal asesor legal del consejo, zacepta ordenes
principalmente del consejo o de uno de sus miembros titulares del
Ministerio corregpondiente; se le pide su consejo en asuntos
sometidos a la apreciacién y decicidn del rey en consejo,'por ejemplo
cuando existen problemas limitrofes entre propiedades inalienables.

Cuando se afectan intereses del Estado, el canciller
representa a2 la corona en asuntos civiles, los cuales no implican
mucheo trabajo, ya que la mayoria de las oficinas administrativas
centralizadas tienen ©1 poder de representar a la corona en asuntos
de su competencia, pero el Jk. tiene la obligacién de revisér el
desempefo de 1la oficina, ademds de prestarle ayuda, aconsejarle y

darle instrucciones si asi se le solicita.

(2). Donal Rowat. Op. cit., pag. S51.

14



Lo e mee.

La vigilancia de los servidores pdblicos ha sido la
principal actividad del JK desde su creacién.. Todos los funcionarios
siempre estaran bajo su supervisien, cuando ocupen una plara en donde
puedan cometer alguma falta por el ejévcicio de su trabajo.

No estéan sujetos a esta vigilancia los ombudsman, por lo
que tampoco el JE. esta bajo la supervision de los ombudsman, ni de
los miembros del consejc del rey.

Al enterarse el JK. de upa accidén de mala administracidén
por medio de una gquela en contra de un funcionario o a traveés de
otros medios, como laz prensa, éste debe investigar la existenciz de
responsabilidad del servidor piblico v si 1a hay acusarlo ante las
tribumnales.

Si la falta es menor el JK. puede conformarse con un
informe gue le rinda el funcionario o con la correccien de la falta.

En -“las obligaciones contenidas en el punto cuarto,
enpcontramos  aguellas en la que el JK actia come acusador por
vieclaciones a la ley de libertad de prensa de 1948. El ﬁimistro de
justicia tiene el deber de vigilar el cumplimiento de estz ley, pero
esta custodia no lo faculta de ninguna forma para censurar las
publicaciones.

Si 2 juicio del Ministerio se debe iniciar un proceso por
2lgun delito marcadeo en dicha ley, éste debe avisar al JH vy
proporcionar los documentos impresos en cuestiong indepgndientehente
de la notificacién el JK puede proceder, cuanda la injuria se
tipifigue en un delito gue se siga de oficie. El derecho de acusar

s6lo le pertenece al JH.



Cuando un sujeto comsidera que ha sido agraviado por algun
articulo o nota periodistica, tiene el derecho de iniciar un proceso
por encima del Jk, si es gue este dltimo ha decidido no acusar.

En lo relativo z las estipulazciones que norman la actuacién
de los litigantes, @l i¥. log vigila con 21 fin de asegurar gque los
abogados se adieran 3 lous principios de la prudencia y la ética
profesional.

La actividad que realiza el JK se reduce a pedir la
aplicaciséen de sanciones disciplinarias ante la Asociacidén Sueca de
Abogados, tal instituciséen e una sociedad privada cuya carta
constitutiva fue aprobada por el rey en consejo, y es la encargada de
imponer y hacer efectivis las sanciones discipliparias 2 los abuogados
que no cunplen con rectitud el ejercicio de su profesién. Las
sanciones pueden ser la aiclusién de la asociacien y en faltas leves,
recordatorios o advertencias.

Para poder cumplir en forma total sus funciones de
vigilancia, el Jk dispone de las siguientes atribuciuﬁes: tiene 1la
facultad de inspesccionar los tribunales y las oficinas piblicas;
estar presente en las sesiones y deliberaciones de los funcionarios y
examinar sus registros y archivos, ademids todas las autoridades deben
entregar toda la informaciéen que solicita el Ji. "Una ayuwda adicional
para su funcién de vigilancia es el examen de los informes anuales
gue le’ presentan las ramas y érganos del gobierno acerca de sus
actividades. Fundamentalmente, con este examen se trata de asegurar

gque todo se tramite y se decida sin demoras innecesarias." (14)

(1%) Donald Rowat. Op cait.y pag. B2
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En conclusién, el JK. tiene como funcién principal el
supervisar los tribunales administrativos, con el fin de mantener la
confianza del Estado en la imparticién de justicia y en el desempefio
de sus funciones a través de sus oficinas piblicas v asi proteger
los intereses de sus gobernados y los propios.

Donal Rowat zefala: "Las Tunciongs del Jk. como asesor

legal y como vigilante de la oficinas funcionarios pablicos son
K

esgncialmente las mismzs

ahora gue cuando fue creada su oficina hace

250 afos."(11)

D. GOBIERND EN SUECIA.

Como ya se h2 sefalado, el Preboste de la Corona, el
Procurador Supremo y el Canciller de Justicia, fueran instituciones
que precedieron al Ombudsman, por lo que es necesario mencionar el
sistema de gobierne que= ~ige actualmente en Suecia, pals donde surgio
la figura juridica en cusstidn.

Hasta antes ae la retorma Constitucional de 1975, (que
desplazdé a la de 180%), el poder gjecutivo era facultad del rey en
consejo. La facultad legislativa era atribucidén del rey en consejo y
del parlamento {Riksdagl.

Actualmente ai parlamento tiene el control de las funciones
pablicas, incluyendo &l banco de Suecia {Riksbank) y la oficinz

nacional de deuday designz a los procuradores generales {Ombudsman)

(11) Ibidem, pag. 52.
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y & todas las ramas de justiciay adminizthatién, ;

Ayt

is reforma_conatituci”néi‘de 19/% el parlamentn

@ I qmar““' 1gual:'autnr1dadkﬁvuna alta

[SRE T o 150 mlembros pleg1dus por'un periodo

TR bajaa{ﬁndrahammaren);cnn 27& miembros

uuatrmAaHDs.

Lovs

S uxatrmbn:dus en proporcisn a2 los votos de

los distritos electo e 1o5 p rh1dm

Ui proyecss B ‘eforma% ccnstitucionales fue aceptado por

&l Riksdag o parlsa s 0 20 1968, estableciéndoce desde 1971 un

parlaments wnicamar s D88 miembros elegidos por tres afos. Sin

embiarge & ralz de = acciones de 19776 gque dieron una perfecta

parided de azcatos,

coovdia reducir 2 349 @l ndmero de miembros.

Antariorms

regla general, 21 rey designaba al lider
de la meyoria del partido como primer ministro (Btatminister).

El primarc Jde eners de 197% entraron en vigor varias

efornes constitucione oo, .

sue privaren al monarca de los poderes gue

&0n le guedaban. Anors ) rey no ejerce la funcidén ejecutiva, va gue

pasz a8 wer fagul! di los ministros. Bl soberano ha guedado en el
presente como un simbolo mnacional.

El presidente del parlamento escoge a1 primer ministro, v
tstbe nambra al resto dedl gabinete. El cargo de primer Ministro tiene
una duracidén de tres anoo.

£l siztems judicial en Sueciaz actualmente esté organizado

de la siguiente forea:

El Rivwsdeg o - iamento determina la organizacién de los

tribunales
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Los tribumales de primera instancia, ademas de 1las
atribuciones en derecho civil Yy penal, ) desempefan tareas
administrativas relacionadas con escrituras de traspasos,
urbanizaciaon y testamentos.

El sistema judicial sueco, estd integrado por  tres
categorias de tribunales: los de primera instancia {Tingratterl, los
tribunales de apelacisn {Hovratter} y el tribunal supremo {Hogta
Domstoleml.

Los tribunales de primera instancia son los que

desarrollan la funcién principal.
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CAPITULD IX.-

EL OMBUDSMAN.

Los antecedentes del Ombudsman se encuentran en la figura
del Preboste de la Corona y del Procurador Supremo, sin embargo la
mayoria de los investigadores sobre esta institucién, coinciden en
sefalar una influencia mas directa del ({ancil]er de Justicia.

La evolucién de estas figuras culmind con la creacién del
Ombudeman, el cual se consagré por primera ves: en la constitucién
sueca de 18@2. YEl término proviene de la palabra sueca Ombud que,
afiadida’'al patronimico Man, significa persona que actia como vocero o
representante de otro."(12) Sonia VYenegas proporciona otra acepcién
de la palabra ; "Ombudsman no es un vocablo acufado por la sociedad

(12) Juventino V. Castro. "El Ombusdman y el sistema constitucional
menicano," pag. 435. :
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contemporanga, es una palabra de origen sueco gue se usa desde hace
siglos para referirse a una persona u érgano que protege intereses de
ctros individuos."(13)
El sefior Alfred Bexelius, Ombudsman para asuntos civiles de
Suecia explica gue l:z palabraz Ombud. "Se refiere a una personz que
actia como vocero o repiresentante de otra."(14)
La figura del Ombudsman en esencia surge, con la
funcién de investigar lazs guejas de los gobernados en contra de la

burocracia gubernamental.

Pero no es hasta el presente siglo cuando esta figura
adquiere importancia 2 nivel mundialjy ya que a nrincipios de 1z
centuria el Estado empisza a spandirse de manera incesante
ampliando su radio de accian, cubriendo aspectos politicos,
economicos, sociales v culturales. El  crecimiento del aparato

administrative ha producido un aumento en forma extraordinaria de sus
facultades discrecionales, debido a2 gue es casi imposible reglamentar
minuciosamente la totslidad de 1la actividad admirnistrativa. E1
Estado, en la necesidad de conceder facultades a los servidores
publicos, crea tambhién la posibilidad de que éstos en ejercicio de
sus funciones, en algan acto u omisién de las mismas, afecten

individualmente la vida de los gobernados, es decir, en sus derechos.

En las oficinas administrativas en ocasiones se realizan
acciones que producen injusticias a2 los ciudadanos, gque pueden ser
probablemente sobornos, abusos de poder, incapacidad o negligencia.

(13) Sonia Venegas. Op. cit., pag. 1i.
(14) Donal Rowat. Op. cit., p&g. 7.



Por lo tanto el Estado concede garantias. para- proteger a3 sus
gobernados de la mala administracién, as{ como recursos que se hacen
valer ante los tribunrles administrativos =] judiciales,
jerdrquicamente superiores.

Cuando el ciuvdadarno se 3treve 3 iniciar un procedimiento
legal por algin agravio recibido, con frecuencia se encuentra con gque
éste es prolongado, costoso y formalista por lo que para iniciarlo
necesita de un acesor juridico.

En otras ocasiones ni siguiera piensa en dirigirse 3 los
tribunales, vya gue resulta materialmente imposible probar que a
sufrido alguna arbitrariedad, decisién injusta o‘ un maltrato por
parte de las autoridades.

El gobermnado, =21 ver lesionados sus derechos por 1z
actividad estatal y por ia poca viabilidad de los recursos necesarios
para defenderse; tiene la posibilidad de acudir al ombudsman, no como
uwna panacea que resolvera tadas las injusticias o arbitrariedades,
pero si como un auxiliar para solucionar problemas administrativos.

Este instrumento de defensa del ciudadano ha producido
resultados muy favorables, debido a2 sus ventajas. "Por ejempla, a
diferencia de los recursos de caracter administrativo, tiene la
virtud de ser un érgano independiente a la misma administracién y
frente a las alternativas procesales las cuales, como se ha dicho son
siempre costosas, complicadas y lentas.® (13)

Su campo de e2ccidén es extenso, supervisa la exacta

(15%). Sonia Venegas. Op. cit., pag. 21.
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aplicacién de la ley, vigila las practicas administrativas en su

resoluciones y realiza recomendaciones generales.

En =1 casc de que la sentencia se: negativa par: el
quejoso, la =ols intuvvmnciéﬁ del ombudsman, le da la seguridad de
que la autoridad ha anaiizado meticulosamente el procedimiento, o en
su defecto le explic: 1oz motivos por los cusles se resolviéd en

determinado sentido.

Todes las vzntajas se zmplian cuando se le faculta para

actuar de oficic y no sulamente a peticién de parte, ademds puede él
0 sUs mas cercanos coleboradores sugerir reformas a las leyes.

El ombudsman considera como una institucién demosratica,

yva que. par medio del devecho de reclamacién se concede zl gobernado

la posibilidad de irntervenir  directa vy  especificamente en  la
administracisen, ya& que @l Funcionario tiene amplio acceso a la
burocracia para realizar sus investigaciones, contando ademas con la
fezoultad de publicar sus resocoluciones, con el objeto de poner en
evidencia a las oficina~ del gobierno por m&s facultades que éstas
tengan.

Los gobernados al ver =afectados sus derechos acuden al
ambudsman por medio de una gueja y este dltimo tiene la obligacién de
dar solucién al problema, siempre y cuando se esté afectando
verdaderamente el derecho de un ciudadano y se encuentre dentro de la
competencia del ombudsmarn.

ta mayoria de lzs personas gue acuden al ombudsman, lo
hacen por considerarlo un érgano imparcial, intermediario y gue puede

dar solucién a sus problemnas.
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Los érganos de 1la administraciéon tienen la posibilidad de
ayudar o no al ombudsman en el desarrollo de sus investigaciones, sus
recamendaciones no tienen coercibilidad, ya que 1la autoridad puede
admitirlas o rechazarlas, pero por lo general se admiten, ya que se
basan en investigaciones exhaustivas y, lo méas importante es que las
instituciones gubernamentazles cuidan su prestigio ante la sociedad,
por lo gque eligen enmendar sus fallas.

Parz poder dar un concepto del ombudsman retomaremos la
idea querpropnrciona la licenciada Sonia Venegas, en la cual divide
en cuatro grupeos a los estudiosos de la materia, sefalandoe que
algunos bhan creado une definicién superficial y otrns, después de una
investigacisén meticulesa ofrecen un concepto verdaderamente completo
que resume casi en su totalidad las caracteristicas de lza institucidén
en estudio.

Asl en primer lugar menciona a los tratadistas, quienes
safialan que el ombudeman es un funcionario cuya principal
responsabilidad es la de recibir quejas contra la administraciaén
piblica, para leo cuzl se apoya en Antonio Carrille Flores, (16) En
segundo término mencionz que en este grado se aglomeran a los auwtores
que sefialan lps atributos que debe de cumplir guien ostente el cargo

de ombudsman, para opayar esta idea cita 2 Moore John, a Anderson

(16) "El Ombudsman ... es un funcionario, con jurisdiccién nacional o
regional, general o especralizada, que tiene el encargo de culdar a
solicitud de los particulares o motu propio, que la accién de las
autoridades, particularmente de las gubernativas, sea no solamente
legal, sino razonablemente oportuna, justa, humana." Carrillo Flores-
Antonio. "ta Constitucién, la Suprema Corte y los Derechos Humanos™,
p&y. 251.



Stanley y & Donal Rowat.(17)

En el tercer punto, ubica a . los tratadistas que enumeran de

una forma mas minucinsa ias‘ cualidades de los ombudsmen como
institucian, pasanrndose en Geellhon Walter y en la [ A.B.A.T La
Amercan Rar dssociaticr. (18)

(17) "Un Ombudsman es un experto en Administracién Publica, el cual

debe ser independiente, imparcial y de rdpido acceso, con la funcidén
de recibir e investigar quejas individuales de abusos burocréticos,
&l informa sobre s1 mismo y puede publicar sus resultados, sin
embargo, no tiene poder para modificar o revocar decisiones
administrativas.” Moors, John, "Ombudsmen and Ghetto", Connecticut
Law Review, dic. 1°, 1968, p. 246.

Anderson sostiene que las caracteristicas del Ombudsman son: 1)
Independencia; 2) Imparcialidad; 3) Experiencia en la Administracién
Publica; y 4) Accesibilidad Universal. Anderson, Stanley. "Ombudsman
Papers @merican Experience and Proposals', Berkely, Instutute of
Gobernamental Studies University California, 1969, p. 3. C

Rowat sefiala como caracteristicas esenciales: 1) el Ombudsman es
un funcionario independiente e imparcial de la legislatura,
usualmente en la constitucién, quien supervisa a la administracién:
2) el se ocupa de quejas especificas del publico contra injusticias
administrativas e inadecuada administracién, 3) El tiene poder para
investigar, criticar y publicar, pero no para revocar acciones
administrativas. Rowat, D.,"The Ombudsman; citizen’'s defender, rev.
ed., Toronto, Toronteo University Press, 1968, p. XXIV.

t18)"Todos los Ombudsman son instrumentos de la legislatura pero
funcionan Iindependientemente de ella sin ningun vinculo con el
Ejecutivo y sélo con la responsabilidad m&s general ante el
Parlamento. Los Ombudsmen tienen prdcticamente acceso ilimitado a
los documentos oficiales sobre materias sujetas a su competencia.
Ellos tienen un gran cuidado de que sus resoluciones sean aceptadas
tqrito\ por autoridades como gobernados." Geellhorn Walter, "When
americans complain gobernmental grievance procedure”, Cambridge,
\JI?SSH{ Harvard University Press, 19446. pags.79-1#.

“*La American Bar Association (ABA), sefiala como atributos de los

Ombudsmen:

1.  Estar legalmente establecidos.

2. Funcionamiento autdénomos.

3. Ser externos a la Administracién Publica.

4. Operacionalmente independientes de los Poderes
Estatales.

5. Especialistas.

6. Accesibles.

7. Imparciales.
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En el dltimo  punto - linvestigadores que

proporcionan una explicacien de lo'gue es el ombudsman; dénde esti

regulado, cudl es su objetivo pbfncipalg ;qales‘son sus cualidades en
esencia y se apoya en lo escrito pdr Héttor Fix Zamudio y la [I.E.A.l
La Internacional Bar fAssociation. (19)

De acuerdo & ics expuesto en el punto referente al

Ombudsman, podemos extrazzr las peculiaridades de dicha institucién:

1. independenclia.
2. Autonomia.
S. Imparcialidad.

4. Accesibilidasd.

8. Protectores publicos, pero no por eso deberd estar
necesariamente en contra de la ' Administracién Publica
"Institutionalization, the Ombudsmzn znd bureaucracy"

American political science review, &8, 1974, p.1477.

(19) "Ombudsman es uno o varios funcionarios designados por el érgano
parlamentario, por el ejecutivo o por ambos, con el auxilio del
personal técnico, que poseen la funcién esencial de recibir e
investigar las reclamaciones de los gobernados realizadas por las
autoridades administrativas, no sélo por infracciones legales sino
también por injusticia, irracionalidad o retraso manifiesto en la
resolucién; y con motivo de esta Investigacién pueden proponer sin
efectos obligatorios, las soluciones que estimen mas adecuadas para
evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se comunica
periédicamente a través de informes publicos generalmente anuales, a
los mds altos érganos del gobierno, del érgano legislativo o a ambos,
con la facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias; que
consideren necesarias para mejorar los servicios publicos
respectivos.” Fix Zamudio, Hector. "Ombudsman®, Diccionario juridico
mexicano , Méwico, UNAM, t. VI. p. 347,

"La Internacional Bar Association sefiala que el Ombudsman es un
cargo previsto en la constitucidén o por accidén de la legislatura o
el parlamento, que encabheza un funcionario publico de alto nivel, el
cual debe ser independiente y responsable ante la legislatura o
palamento, cuya Jlabor consiste en recibir quejas de personas
agraviadas en contra de oficinas administrativas, funcionarios y
empleados de la administracién publica o bien que actuen por mocidn
propia, y quien tiene poder para investigar, as{ como para recomendar
acciones correctivas y publicar Iinformes. Rernard, Frank. "The
Ombudsman revisited", Internacinonzl Bar Journal, mayo de 1975, p. 34.
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Incoercibilidad de sus resoluciones.

&, Prestigic de la persona que ocupz el cargo.

7. Difusi .
De la & Prueidn.
De su L.

Independencia .

Si bien ez ~.orvio gque el ombudsman puede ser nombrado por

el poder legiclative o oov 21 poder ejecutivo, ésto no lo oblige =

gctuar de manera pave Coante un particular o 3 resolver en favor de
la autoridad acusada |- "ometer algun agravio.
Minguno de .os poderes puede intervenir para gque el

ombudeman resuelva determinado ceso o dar preferencia z alguno de

estos. El ombudsman

independiente, decide por si mismo y sin
resisen alguna loz Sk gue someterd 2 dnvestigacidn los

P ¥} 3 =] L]
trabajos gue realicn o ¥ ias resoluciones gue a  su Juicic

correspondan.

Autonomia.

Ura vez nonbrados los ombudsmen, pueden organizar su

oficina de acuerdo a =u «riterio y recesidades, con el objeto de qgue

funcione lo mejor por co, pare ello tienen ampliss facultades parza

hacerlo. Por lo O o cusntan con  una caracteristica muy

s



importante: contar con pocos empleados para evitar el burocratismo y

dar uma atencién mas directa a los ciudadanos.

Accesibilidad.

wisten dos formas para  tener acceso & la oficina del
ombudsman: directa o indirectamente.

Cuando el acceso es indirecto, la queja se presenta a
traves de un intermediario, por lo gue el agraviado no tiene una
relacidén con el ombudsman ni con sus funcionarios, és comin observarnr
esta caracteristica en Francia e Inglaterra.

Por su parte =1 ombudsman francés sélo puede ser abordado
por un miembro del senado o de la Asamblea Nacional. El ombudsman
inglés nada mas recibe las guejas mediante la Camara de los comunes.

Cuando el propic interesado hace 1llegar la gueja al
ombudsman o a sus empleados se dice gue lo hace de manera directa de
tal manera que el agraviado forma parte del asunto.

Por lo regular las quejas se presentan en forma escrita, y
es el propio interesado quien la hace llegar al ombudsman en forma
personal o a través del correo. El1 quejoso ftambién tiene la
posibilidad de presentarse directamente con el funcionaric o hacerlo
por la via oral o por medio de una llamada telefénica. i

Los ombudsman tienen acceso & cualquier archivo y el poder
de ®igir que se les muestre cualquier tipo de documentos o
registros de las oficinas publicas, si es que se encuentran dentro de

sW competencia. Si alguien gue esté juridicamente obligado a
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proporciaonar informacidén se niega a hacerlo, el ombudsman puede

solicitarla a través de los tribunales.
El  ombudaman tiene la obligacién de guarday secretos en

asuntos ooa defensa nacional, seguridad del pais, vy

politica dizha responsabilidad no se extingue por el

hecto ds ror ejemplo el ombudsman alemAn  cuenta con

tormacién oral o escrita a la fuerzas
nindstro de defensa; tiene acceso & los
expedienies, a oeno: oo sristies fundamentos muy fuertes o secretos
. Bl danioo o0 Looadge negarse a la inspeccién es el ministro

=53 ©ooEn ren ante permanente, pero cuentz: con el poder

de solicfitar la awvuds o las auwtoridades federales y de los estados,
sarrollar IRESRE sus investigaciones y emitir una

acidn justa.

Incoercibilidad ¢2 sus resoluciones.

Al concluir su investigacisn el ombudsman  proporciona una
resoludgién, la cual puede contener una sugerencia, amonestacisn,
advertencia, recordatorio, opinién o una critica, pero lo mas

importante es la falta ae "potestad coercitiva directa™(2d), ya que

las decisiones N Sienen un caracter  vinculatorio para  las

auwtoridades, es decir, eéstas altimas no tiemen 1la obligacién de




acatar esas resoluciones por lo gue no pueden ni modificar y menos
revocar una achuacidén o una sentencia de las autoridades.

Las resoluciones que. emite el ombudsman tienen unz amplia

1]

aceptacian anbre L

D

cutoridades, ya que goza de gran respeto por

BLE  Comaeialenbos womwe avtoridad moral. Aungue sus  resoluciones

carescan  de  wun acans vinculatorio, no se debe pensar gque el

ombudaman no tisne o

jurfdicos para hacerlas valer enmn Torma
indirecta, ya gus cuiodo la auwtoridad po guiere admitirlas, en

algunns paisss como iz e Inglaterra la institucidn cuenta con

facultades pare 1llevos o w funcionario & los tribunales, si la
investigacidn arrojs orhins delictivos. Puede recurrir al juicio de
amparo &} denunciar - . ante las autoridades administrativas
jerdrguicamente superioir,

Prestigio de la persona que ocupa el cargo.

E1 éxito de o institucidén del ombudsman se bhasa en su
autoridad moral y socisl, poar 1o gque =e tienre gran cuidado al momento
de elegir a 1la persona gue ocuparid el cargoj; por ello, para su
desionaciséen se exigen cono requisitos: ser un jurista de especial

integridad, mantenerse zl margen de cualguier interés politico o

partidista, pzars qua zi vezolver las gquejas que se le presente goce

de lz imparcialidad necssiriaz para no inclinarse en un determinado

sentido y sobre todo pars eviter que wtilice el nombramiento como
plataformna politica vy de=w-irtuar lzs caracteristicas de 1la figura del
ombudsman.
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Difusidn de la institucidn,

£l éxito de

figura del ombudsman se alcanzd gracias a la
publicidad gue se le ke oczdo en dltimas feches., Por ejemploc en
Austria se publican tolletos, y carteles anunciande su oficina; sus
miembros aparecen en la televisidén y el radio, ademas de que los
ombudsman realizan vwiajes para recibir guejas.

Los ombudsmar de Finlandia remiten a8 la agencia finesz de
rnoticias las decisiones de interés general gue se emiten en su
aficinzg; posteriormente los medios de comunicacién masiva acuden a
la agencia para recabar ta informacien y difundirla.

Cuandeo las deciziones son dificiles de entender, @l
onbudsman Tinéds canvoca 2 la prensa para realizar sesiones
especiales, asegurando asi que la recomendaciones emitidas se
publiquen lo mas veraz y correctamente posible.

For medic de lz difusiosn se pretende dar a conocer los
gervicios gue presta esta institucidéng poniendo especial atencidn en
las clases mas pobres o desprotegidas, ya que los miembros de estas
comunidades son los gue estén mas expuestos a recibir algidn tipo de
agravio o arbitrariedad por parte de las autoridades. Cumpliendo asi
can la labor social gue le fue encomendada: proteger los derechos de

los ciudadanos.

Difusién de su trabajo.
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La mayorila de las leyes que regulan la figura del ombudsman
lo comprometen a presentar un informe anual del trabajo realizado. La
constitucidén de Filandia obliga al ombudsman a presentar su informe
de labores anuwales al parlamento; remitir copias del misno a los
ministros, a la oficina central de investigaciones, & las cortes y a
otras oficinas. En dicho documento plantea sugerencias para corregir
lagunas en la ley, reformas a la misma, creacién de nuevos
ordenamientos juridicos; ademis de un listado de los asuntos que se
consideraron mas importantes y una ewplicacién de sus actividades de
Lnupeccion.

Los nombres de los funcionarios contra 1los cuales se
presentds algunz quejz se publicam solamente cuando la-investigacién
culminé con una persscucién, ©en una medida diciplinaria o en
recordatorio. £l informe es revisado por el Comité Constitucional,
el cual esta facultado para replicar al ombudsman cualguier punto del
informe; asi mismo el comité envia sw calificaciéon del documento a la
sesisen del parlamento.

El ombudsman sueco remite al parlamento un informe de
actividades anual dentro de los primeros guince dias del mes de
octubre, el cual contiene wuna referencia del +trabajo realizado,
indagaciones de las leyes administrativas y un resumen de los asuntos
m&s importantes de interes general. El comite cunstitucional anéliza
el parte y otros documentos de la agencia del ombudsman como minutas,
libros de contabilidad y remite su apreciaciom al parlamento para su

andlisis en sesién plenariza.



Los informes del ombudsman son consultados por  jueces,
funcionarios y publico en general, ya gue se consideran documentos de
gran interés y valor. Ademas de ser consideradeos como un arma de
presien MY...en virtue de gue los funcionarios publicos, ante la
amenaza de verse desprestigiados en dicho informe, optan generalmente
por tomar en consideracién las resoluciones gque la institucién les

remite."” (21)

A. EL OMBUDSMAN CLASICO 0O PARLAMENTARIO.

£l pariamento tiene la facultad legislativa, es decir, la
posibilidad de crear layes Jjustas gque normen la conducta de los
ciudadanos. 3Sin embargo las autoridades encargadas de aplicarlas
pueden cometer- abusos, desvios de poder, ser negligentes o groseros
con los gobernados, por ello necesita de una oficina que funcione
independientemente del mismo, pero ligado 2 &1 en su' actividad
inestigadora e informadora, asegurando asl que las autoridades y los
tribunales se adhieran 2 lo dispuesto por las leyes, por lo cual se
crea asi la oficina del Ombudsman.

La oficinz del ombudsman es independiente del gobierno y
del propio parlamento (érgano que 1o designa), en nombre de quien
actuza y ante gl cual =s responsable, pero conservando ante ésté Su
autonomia, ya que resuelve los problemas que estima conveniente

investigar y determina las acciones a seguir, sin recibir

(21) 1bidem, pag. 55.



instrucciones especificas acerca de los asuntos o guejas gque debe de
inspeccionar.

Suecia lo plasmé por primera vez en sWw constitucion
politica en 1009%.

Finlandia permanecis fiel a su institucién del canciller
de justicia que realiczabe funciones muy similares.al del ombudsman,
por tal motivo trece zros después de 1z adopecisén del ombudsman se
abolié dicha institucidén considerando indtil su actividad.

Dinamarca lo incluye en su ordenamiento juridico de 1933.
Su adopcidén trajo muchss discusiones, entre la oposicién danesa, ya
que consideraban que interferia con el sistema daneés de
responsabilidad; "... muchos otros se oponian a la institucién
alegaban gque la oficina seria inadecuada con quejas frivolas, y que
tendria gue dedicar la mayor parte del tiempo 2 atender a
chiflados."(22) A pesar de la fuerte oposicidén para su incorporaciéh
se aprobdé su establecimiento en la ley del 11 de septiembre de 19354,
reformada en 1959 y 1241, en la cual se establecio el émbudsman Des
Folketing, tomando en consideracién el modelo sueco y el finlandés.

Como sze puede apreciar, 1 ombudsman requiere de un apoyo
legal que generalmente se consigna en la constitucien del pais gque lo
adopta, confiriéndose su organizacién y su funcicnamiento a upa ley
ordinaria. Su normatividad wvaria en cada pais adaptandose a las
necesidades propiss de cada regién, pero conservando siempre las

caracteristicas que son propias al modelo sueco.

(22) Donal Rowat, Op cit., pag. 124,



En Suecia para ser ombudsman se reguiere ser una persona de
amplios y reconocidos conocimientos Jjuridicos y de excepcional
honradez, ya que su primordial actividad es supervisar como
delegado del parlamento el cumplimiento de las leyes y reglamentos.

La ley del' parlamento sueco sefala que al inicic del
periodo parlamentarioc se formen dieciseis comisinﬁes, siendo la mas
importante la Comision de Constitucién, esta Gltima aglomera a las
areas de administracién, Tinanzas, partidos politicos, libertad de
expresion, etceétera.

Dentro de los diezx dias siguientes a su creacidén, la
Comisién de Constituciin designa a seis miembros que integraran la
delegacidn para el nombramiento del ombudsman parlameﬁtario,
nombrando finalmente =1 pleno del parlamento a8 cuatro ombudsman.

El periodo de ejercicic del cargo consta de cuatro afos, vy
el parlamento se cambia cada itres affios. Esta diferencia de tiempo &n
los nombramientos remarcan la independencia del ombudsman. Durante el
desarrollo del puesto =1 ombudsman no puede ocupar otre cargo.

El ombudsman debe de revestir caracteristicas de
honorabilidad, confianza vy conncimienpos juridicos por lo gue su
designacién recae, la mayoria de las veces, en los jueces de los
tribunales de primera instancia (Tingstraatter) o de apelacioén
(Hovratter). Hasta el zafo de 1776 la designacidén recaia en las
asistentes del ombudsman, al considerarse la experiencia adquirida en
‘2]l desempefo de su trabajo con el titular.

En el afio de 1941 la duracién del cargo era de un afo, con
la posibilidad de ser reelegido indefinidamente como acontecia

regularmente, sin embargo la posibilidad de ocupar otros cargos
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piblicos mas altos, como los del tribunal supremo (Hogstza Domstolen)
motivan a los ombudsman a dejar el cargo, provocando cambios
continuos por el anhelo de escalar puestos mas importantes en la
administracidn.

Esta situacién incomodé al parlamento, al grado de tener
que realizar sesiones para deliberar y nombrar a2 la persona idénez
para el cargo. En le reforma de 1941 se determiné gque la duracién del
nombramiento seria de cuatro afos, igualédndoce el sueldo al nivel de
los jueces del tribunal supremo evitando asi, la rotacién constante
de dichos funcionarios.

£l parlamento posee la facultad de destituirlos en el caso
de cometer alguna infraccién grave en el desempefo de sus funciones,
situacidn que no ha ocurrido en Suecia.

En el misma afo se derogséd el requisito gue sefalabz que la
persona gue ocuparaz el cargo fuwras exclusivamente un hombre, sin
embargo hasta la fecha ningunz mujer ha ostentado el puesto.

La constitucidn sueca de 1974 establece el nombfamiento de
cuatro ombudsman parlamentarios, uno de los cuales organiza la parte
administrativa de la oficina llamado (Chieft Ombudsman), el «cual
nombra al personal y desempefa funciones directivas.

La aficina del ombudsman parlamentario es el lugar
ardinario donde los cuatro ombudsman realizan sus actividades. Cada
uno tiene competenciss de supervisién separadas que se establecén en
el reglamento interno de la institucién que a continuacién se
ENUMera s

1) El Chief Ombudsman se encarga de las cuestiones relacionadas

con la administracién central de la oficina.



Lo
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El segundo investiga las quejas en contra de laos tribunales,
ministerios piblicos y prisiones.

3) El tercero es responsable de supervisar las fuerzas armadas
y los actoz de lzs autoridades locales.

4) El ultimo se dedica a8 inspeccionar los asuntos de educacidn.

Sin embarge el Chief Ombudsman est&a facultado para firmar
las desiciones finales.

El jefe de lz oficina del ombudsman organiza en general las
actividades: realiza los nombramientos del personal; autoriza al
secretario o cualguier otra persone de la oficina para realizar unz
ispeccidény faculta al secretario en 12 toma de decisiones sobre
cuestiones administrativas, pero jamias en lo referente a la
designacién de personal.

El wsecretario de la aficina del ombudsman parlamentario
tiene la responsabilidad administrativa, pero su principal obligacién
es la de vigilar que los ombudsman reciban 1a ayuda necesaria para el
desemnpefio de sus actividades. '

Cuando el Chief Ombudsman est& indispuesto temporélmente,
para desmpeRar 21 cargo lo suple elvombudsman de mayor antigiedad,
cuande dos de ellos tengan igual antigliedad, 1o ocupara el de mayor
edad.

Si alguno de los ombudsman se encuentra impedido por un
largo periodo para desempefar su labor, lo hara saber al ombudsman
jefe administrativo para gue éste a su vez lo notifique al parlamento
y nambre a otro ombudsman que lo remplace. EMiste la posibilidad de
que algin ombudsman muerz durante el lapso de su ejercicio, por lo

que el parlamento nombrard a otro ombudsman.
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La principal actividad del ombudsman est& constituida por
la inspeccidén, vigilancia y recepcién de quejas, sin que sea
necesario una peticiséon de parte, para que realice sus funciones ya
gque puede intervenir d2 mobu propio cuande asi lo crea conveniente.

En el desarrcllo de su trabajo el ombudsman efectla
constantes visitas de inspeccién a las autoridades.que se hayan bajo
su  jurisdiccien, como & las dependencias admirnistrativas, a las
cuzles se les anuncia de la visita. En tales actos se hacen acompanar
de auxiliares que les avudan en el desempefio de sus labores.

Para mayor eficiemcia en su trabajo, el ombudsman tiene
acceso a todos los documentos, ain los secretos y el derecho de
estar presente en todez las deliberaciones en las que los jueces y
funcionarios administrativos tomen decisiones, adem&s de que todas
las autoridades que esten bajo su jurisdiccién tienen 1a obligacién
de rendirle un informe cuzndo asi se les solicite.

En la hipotesis de que el ombudsman encuentre una falta de
poca gravedad dentro de laz administracion, suele dar unz oportunidad
a2 la autoridad investigada, con el fin de que ésta subsane la
anamalia. En otres ocesiones el ombudsmgn determina si la autoridad
actus impropiamente, explicando las razones por las cuales considersé
que caydé en una accidén descortés, grosera o de retraso innecesario,
proponiendo una solucién  concreta dentro del limite de sus
atribuciones.

En otras ocasiones el ombudsman encarga & la administracién
se obligue a explicar al ciudadano los motivos de su decisién adversa
al quejoso, manisfestando a la vez, los derechos que se le conceden

para impugnar la resolucién. Esto es sSimilar a2 los que en nuestro
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pals se conoce bajo el sistema de legalidad, por el cual las
autoridades tienen el deber de fundar y motivar sus determinaciones.

La actividad del ombudsman en la investigacidén de los
jueces que estan bajo su jurisdiccién se orienta a averiguar el
desarrolleo del Jjuicic v no la sentencia, con objeto de no perjudicar
la independencia de los jueces en la toma de sus fesoluciones. Esto
dltimo de acuerds con sus labores, ya que &1 no puede modificar ni
variar las decisiones tomadas por las autoridades que estan bajo su
competencia. .

Comianmente, la wvigilanciz que realiza el ombudsman se ve
orientada por las quejas gue recibe del puablico; las que llegan a su
conocimiento la mayoriz de la veces por escrito y en otros casas de
manera oral por ser urgente su intervencian.

Al ser recibidas lz gueja, el ombudsman procede a efectuar
ia investigacidén y como primer paso solicita los documentos relativos
al asunto en gque se encuentra inveolucrada la autoridad.

La documentacison gque se encuentraz en poder dé la oficina
del gobierno investigada por el ombudsman debe ser enviada a este
wltimo, dentro de los tres dias siguientes a3 su requerimiento; si el
asunto amerita mas minuciosidad se amplia el margen, pero normalmente
se entrega en £l curso de la semana en que se efectua la peticién.

La intervencién gque realiza el ombudsman por iniciativa
praopia se ve reforzada, en la mayoria de los casos, por_los informes
referentes a las actividades de los tribunales o de los funcionarios
administrativos gque aparecen &n la prensa o de las ohbhservaciones qgue

realizan en sus visitas de inspeccién.
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La trascendencia de su actividad en este sentido se
manifiesta cuando envia a las autoridades recordatorios para
sefialarles gue estan cometiendo alguna falta, lo que ba permitido en
gran medida la disminucisén de las fallas o negligencias cometidas por
los funcionarios pablicos.

Lose recordatoriaos protegen principalementé el prestigio de
los propios furcionarics v se considera como una falta menor. “"Debe
observarse que esta practica de las recordatorios protege
principalmente el interds de los propios funcionarios pablicaos,
paerque un  recordatorico  se considera como un mal menor que la
acusacién por una faltta.” (23)

En el caso de que unza oficina gubernamental tenga
un retraseo innecesario o falte en el desempefo de su actividad por
falta de persomnal, el ombudsman puede llamar la atencién de la
legislatura con el obijete de sclucionar el problema. Su intervencién
se eifiende también a2 los casps en gue se presenta abuso de poder por
parte de algin funciomario de alto rango, contando con lé facultad de
ajercitar zccién en contra de agquellos, cuando asi proceda, se le
obtorgaz la atribucién de denunciarlos como representante de la
spciedad ante las auvtoridades competentes.

La funcién desarrollada por el ombudsman no tendria mayor
trascendencia si no dispusiera de difusién administrativa, por medio
de la cual todos los ciudadanos tienen libre acceso a los informes

que emite la oficina del ombudsman.

(23) Donal Rowat. Op. cit., pag. S&.
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Con el objetoc de no daMar la reputé;ién de algin
funcionario se svita publicar su nombre en acusaciones infundadas,
solamente se da publicidad al nombre del empleado piblico que resulta
culpable de alguna gueja. En algunas ocasiones no se revela la
identidad del quejost, yz gue de hacerlo podriz ocasionarle dafos,
tal es @l caso de lous enfermos, alcohélices o neurdticos que
recibieron mal trato de alguna dependencia oficial dedicada a la
atencién de sus problemzs. En casos mas extremos no se menciona la
entidad donde ocurrieron los hechos.

La discrecion mon la gque ha actuado el ombudsman le ha
ayudado & ganarse la cvonfiznza de los ciuwdadanos, gquienes ven en la

instituciéon wn  medic

guro y confiable de atacar las malas
decisiones de la administracidén y otras autoridades. Ademés
constituye una garantia z los intereses de los ciudadanos toda ve=z
gque protege dentro de lo posible, la identidad del guejoso.

En resumen, el funcionamiento del ombudsman requiere de
mucha difusién, ya gus avuwdas a2 les propios funcionarios a corregir
los errores cometidos v a evitarlos en el futuro. Por otra parte
sirve para fortalecer la confianza del piblico en sus instituciones
al contemplar el ejercicio abierto v sin ocultamientos de la ley por

medio de la vigilanciz del ombudsman.

El rasgo caracteristico y esencial de la institucién, es lz

ecutivas, s decir, que sus decisiones no

de carecer de fTacultades o
son vinculatorias prra los destinatarios, por lo gue no pueden

modificar, ni mucho menos revocar una actuacisén o resolucisen emitida

por algun funcionario o .wmpleado de la administracién pablica, pero

41
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est& facultado pzara ejercitar scciocnes en contra de la autoridades
por el incorrecto desmpefio de sus actividades.

YEl Ombudamsn fiene poder de entablar procesos o dar parte

de regligencias admin s rativas, sea para obtener su destitucidn o

medidas diciptinarias. 1 embargo, &1 resultado de tales diligencias

@s una apreciacian y s

racién correspondiente del Ombudsman saobre

la  esventual ilicituea o dinadecuacisén del acte o deciegidén del
funCinnario en cuesti o, 224)
De lo anterior a2 concluye gque el ombudsman no es

el nue directamento ajecuta las penas administrativas o

diciplinarias, ni ls trtucién del funcionario, sino gque promueve
las sanciones ante las tororidades competentes.

foeste re a2l maestro Fix Zamudio comenta:

"En realidad. @n oauy raras ocasiones se han
gsolicitado samnciones para los funcionsrios gue
aTecten indebidamenie los derechos de los
particulaﬁes o invadar las atribuciones de otras
zutoridades, pues los citados comicionados
parlamentarios han procurado canalizar sw labor
protectora de los derechos de los particulares

. dirigiende recomendaciones y amonestaciones a los
funcionarios o dependencias administrativas a fin

de gle se corrijan 1

deficiencias y se

modifiguen o revoguen los actos y resoluciones

(24) Alvaro Gil Robles ; wil Delgado. "El control parlamentario de 1z
adminpistracidn,” pég.

eramrerr [—



]

I

-

I |

Lt

| S

indebidas, v si bien éstas gestiones de los
Ombudsman carecen de imperatividad, son aceptadas
@n  la mavoria de los casos por los funcionarios que

lag T

thran.

Las autorice centrales, locales, funcionarios Y
enplaeados piblicos, =a ancuentran suwjetos & la inspeccidn de los

ombbudsman. Cabe sed

que leos miembros del clero también son

considerados comno funct

:ins del Estade, por lo tanto estan sujetos
a la competencia del onbudzman, @n virtud de gque el gobierno sueco

destina importantes cans:

de dinero para el mantenimiento de 1a
iglesia, por tal razdn, =2 considera a sus miembros como funcionarios
o empleados del gobierrno.

Sin embargo nas  autoridades piblicas se encuentran

fuera de la compets

de vigilarmcia del Ombudsman, como los
integrantes del parilamento, los miembros de la junta administrativa,
el comité electoral de 1z oficina de apelaciones, el secretario

general del mismo riksd

¢ junta de gobierno, los gobernadores, el

auriliar del banco de Su

, =1 contralor general, los comicionados
de la oficina de la deuda mneacionzl, el gabinete de ministros, los
arganos decisorios de los consejos municipales y el canciller de
Justicia.

En relacidn a las fu

-

arras armadas, la vigilanciz se realiza

solamente sobre zaquellos cicmentos que tienen un grado de sargento

primerc en el ejército; suboficiales de marina, sargentos de la
(23) Hector Fix Tamugdio., "Reflexiones comparativas sobre =l

Ombudsman”, pag. 16é6.
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fuerza a@rea y grados superiores. Es decir la vigilancia se realiza
sobre los militares gque tienen un mayor grado en la milicia, ya que
con el ejercicio de sus funciones y con el poder de mando que tiensn
sabre las tropss preden toneter abusos o excepsos de poder.

Otvras instid

mnes  de sspecial  impartancia y gue son

obiets g2 investige por parte del ombudsman, son las céarceles,
hospitales para enfermss aentales, instituciones para el trztamiento
de alcohdélicos y cingros  de  readaptacién  social para menores

infractores.

El nmbudsman womi facultado para indciar un juicio politico

en contra de algin Tuvisonario gue acupe un puesto importante en la

administracien poblica, sz e

Ry

por fzlitas o negligencias graves gue
ocasionen insa2guridad v los  ciuwdadanos, pero estos casos  son
excepcionales, en virtud de gue los tribunales judiciales son los gue
razlizan esos procedimicntos por 1z importancia y gravedad de las

mismos.

Procedimiento del Ombudsman sueco.

Cualquier persons a lz gue se le afecten sus derechos por
una accidan administrativ: o gque tenga alguna reclamacisen contra 1la
autoridad, puede dirigirzg 21 ombudsman en demanda de ayuda. E1

agraviado tiene acceso directo y personal, pero se solicita que la

peticidn se individual vy ra colectiva.
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Los ombudsman suwecos admiten quejas de todos los sectores
spciales, inclusive de los niRos, de pacientes que se encuentran en
algun hospital y de reclusos.

Los individuos gue se encuentran privados de su libertad,
tienen libre accesc al omhudsman sin importar el tipo de megidag d=
seguridad gue se les haya impuesto, el interesado presenta su queja
por escritc en un sobre cerrado, el cuzl no puede ser abiertc por
ninguna autoridad, considerdndose libre de derechos de frangueo.

El ombudsman tiene la facultad de investigar hechos que
acontecieron dos afos antes de la presentacidén de la queja y puede
actuar por iniciativa propia.

Las quejas deben ser presentadas en su mayoria por escrito,
pero sin formalismos juridicos, sélo debe de conténer nombre,
domicilio del gquejoso y estar firmada por éste, asi como 1a
motivacién de I'a quejaz y la fecha en que ocurrieron les hechos. Los
ombudsman respetan la regla de confidencialidad, con el objeto de gue
los ciudadanos presenten sus quejas sin temor 1 represaliaé y con el
fin de que los funcionarios aprendan de sus propios errores.

La constitucién sueca serala que no es necesario presentar
pruebas para apoyar la denunciz, pero si el agraviado tiene en su
poder documentos gue ayuden a determinar el alcance y veracidad de la
denuncia, los debe de anexar a su queja.

La exposicién de los hechos que motivaron la queja soﬁ de
suma importancia, ya que en éstos se basard el ombudsman para
considerar la admisiémn o rechazo de la misma.

El agravio puede versar sobre una gran variedad de actos,

gue pueden ser desde el simple reqguerimiento de un servicio pdblico,
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hasta la lesién de las garantias de un ciudadano, motivada por la
actuacién del algian servidor pdblico, ademas de leos reclamos por
ineficiencia que se traducen en demoras injustificadas, registros
aquivocados Y extravio de documentoss siendo comunes las
reclamaciones por corrupcidén, abuso de autoridad, discriminacidn y
arrogancia.

Mo todas las denuncias son edmitidas, ya que en zlgunos
casos €5 necesario agotar los recursos correspondientes, y en otros
por lo absurdo o por la faltz de indicios o el excesivo transcurso
del tiempo se rechazan las guejas.

8i el ombudsman considera gue la queja es justificada y se
encuentra dentro de su competencia, iniciara el procedimiento, que
consiste en registvar ls  reclamacién y  turnarla a2l  ombudsman
competente. Se informaz 2l servidor pablico de la existencia de 1a
demanda en su tontra para gue exponga las razones de su defensa. Asi
mismo el ombudsman tiene la facultad de interrogar al funcionario en
esta etapa mediante un cuestionario. Al analizar 1la éxplicacién
proporcionada por el demandado se puede determinar si ésta es valida,
informando al quejoso del resultado mediante una resolucién fundada y
motivadea.

8i las razones expuestas por la zutoridad no convencen al
ombudsman, éste continuara con la  investigacion utilizando las
inspecciones, los interrogatorios, las proebas testimonialeQ la
conzsulta de documentos publicos y pruebas periciales si el asunto lo
amerita.

Las inspecciones pueden ser generales o©o @speciales. Son

generales cuando existe zalgin hecho gue motive una investigacien
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profunda sobre un aspecto de la oficina, tribunmal, carcel o centro de
atencién al piblico. La especial versard sobre alguna cuestién en
particular y se realiza cuando se tiemen indicios o sospechas de
anomalias en los centros anteriormente sefalados.

El ombudsman puede interrocgar a cualguier funciormario que
se gncuentre dentro de su competencia, con el propésito de resolver
el problema. En la etaps instructiva cse realizan entrevistas entre
las partes, en las gue se exponen las incorfomidades de las mismas y
a2 menudo se llega a un acuerdo que pondrid fin al conflicto.

Al inpiciar su investigacidén de motuo propic, el ombudsman
recopila noticias emitides por los medios de comunicacién y otorga =
sus autores el cardcter de testigos.

Cuando el sunto lo promueve un gquejoso se puede solicitar
al mismo que proporciore testigos en caso de que los haya, lo mismo
puede hacer la-autoridad para reforzar su defensa.

Si existen documentos pablicos gue sea necesario consultar
para resolver el caso, @1 ombudsman tiene la facultad de révisarlus y
manejar la informacién con absoluta discrecidn.

Los servicios gque proporciona el ombudsan son gratuitos o
exigen gastos reducidos, pero en ocasiones es necesario realizar
inversiones fuertes por la complejidad del caso. Los gastos fuertes
son efectuados por la presentzcién de pruebas, por ejemplo cuando se
acude & peritos o se solicita la eupediciédn de algun documentb en
copia certificada.

En resumen el ombudsman, después de analizar e investigar
el asunto emitird una recomendacién gque puede ser en contra del

quejoso. Este dltimo no tiene ningdn recurso para impugnarla, ya que
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al carecer de obligatoriedad deja a2 salvo sus derechos para gue los
haga valer en otra via.
81 es 2 favor del agraviado el ombudsman puede realizar las

siguientes proposicio

1) Acusar judicialmente 2l funcionario =] avtoridad
responsable de la falio.

2) Sefalar a3 lz autoridad sus errores, para que los subsane
Yy proporcione un mejor servicio al pdablico.

3) Amornestar =) funcionario.

4) Proponer al parlamento reformas 2@ las leyes.

B. EL OMBUDSMAN EJECUTIVO.

Exristen en Hu

:z1e otros  btipos de ombudsman gue no son
nomirados por el parlamento, y gue también cumplen con funciones de
proteger los derechos oo los ciudasdenos, perno en areas diferentes v

con caracteristicas preplas. Por ejemplo:

El ombudsman de los Consumidores.

Al identificar la modalidad del ombudsman de los
consumidores, s& toma en cuentaz gue su designacién la realiza el

poder esjecutiveo. Bu origen =2 remota en 1971 y fue creado con la

finalidad de garantizar o1 cumplimiento de dos leyes gque protegen al
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consumidor: La Ley de Practicas de Mercadotecnia y la Ley Contra
Términos Contractuales Impropios.

=ién de Practicas Comercizles protege a los

Lo legis

sonsumnicdor oe Lo fo propaganda, ya que ésta debe corresponder

anuncia.

con Lo gue 5@ PromuEy

del producto debe probar feacientemente la

ElL responss

tam que acompafda a2 la mercancia ofrecida, es

veragcidaa de la infor:

decir, =& deben de cunplit las promesas y afirmaciones sefialadas en

nagues. Los productos deben de corresponder

la publicidad y en
con lo ofrecido.
La ley sobrz rondiciones cantractuales impropias pretende

zusulas engafosas que benefician sélo al

hacer desaparecenr

vendedor. For  ajemnpi . I los contratos de adhesion aparecen

obligaciones en letr::z diminutas que no se alcanzan a leer y que el
comprador amite leerles: lo gque trae como consecuencia sorpresa y
disgusto cuando éstas se hacen efectivas en contra del consumidgr.

l.a  actividad investigadora del ombudsman de los
consumidores pretende solucionar amigablemente los asuntos sometidos
a su Juicio, pero tiens la facultad de presentar el caso al Tribunal
de Mercado. Las resoluciones del tribunal son inapelables e imponen
multas econdmicas muy elevadas.

Las guejas sz presentan en forma escrita y por teléfono. El

ombudsman de los consunidores puede actuar 2 peticién de parte o de

oficio.
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El ombudsman de la Libertad Econémica.

81 rmabramionto le realize el poder ejecutivo. Inicidé sus

actividades en el afic Je 1934 con el propésito de garantizar la

libevrtad de comercio oo tante la tutels de los lineamientos de la

economias de enpresa, = ando asi el surgimiento de monopolios y de

practicas desleales © LRSS empresas y promover en las industrias

urg competencia favor 22 para el pablico.
La mctividad el ombudsman de la Libertad Econdmica se basa

en la ley zabre pr comerciales restrictiva, conocida también

como  legislacison Ant.-Trust. Dos son las  practicas comerciales

prohiibides vy sujetas ciones: 1la rimera sefala ueE una empresa
J

no pupda aceparar deteonorados productos pars producier una escasez en

2l mercado y luego vendorio a un precio mas alto. La segundz, prohibe

2 las empresss mas fuerces, econdmicamente hablando, 3 bajar los
precios de ciertos productos para provocar la quiebra de otras
industrias.

Su zetuacion necamina & negociar con la parte infractora

para hacerle comprender gue su actividad perjudica 2 otras compalias,
y gue de no ser corregida se informara al Tribunal de Mercado, el
cual podra sancionar & laz esmpresa con prohibiciones; vedandole la
aplicacién de ciertas practicas comerciales y ordenarle surtir
mercancias en condicionce similares a las ptras empresas.

Tiene la Ffaoultad de fijar wum precio ma&xima  para

determinadas mercanci L2s restriceciones a los requerimientos son

impuestos bajo pena de awlia administrativa.

o



En resumen, el ombudsman de la Libertad de Economia se
ubica dentro de la categoria del ombudsman Ejecutivo, pues goza de
auwtonomia y decide =zobre la practica comercial que investigara.
Interviens de Motuw Fropio o por la queja que presenta algldn
comerciante o particulzr gue considere afectados sus intereses.

Indaga, critica y realiza labores de conciliacién para la
solucion del problem2 planteado. De no lograr un arreglo remite el
asunto =a 1z autoridad competente para gue ésta sancione al

comerciante.

El ombudsman de la Prensa.

Existen en Suécia otras clases de ombudsman gue no los
nombra el parlamento ni el ejecutivo. Uno de ellos es =1 ombudsman de
la prensa que tiene un caracter privado. Surgié por iniciativa de
tres instituciones, el Club de Prensa Nacional, la Unién de
Periodistas vy la Asociacisn de Editores de Prensa y se considera como
la institucién més antigua en su género y data del afio de 196%.

El ombudsman de prensa tiene como principal objetivo
controlar la funcién periodisticas vigilar las reglas de la
moralidad, la ética profesional y la no intromisién en la vida
privada de las personas.

Los quejosos pueden ser afectados por algin despliegue
perindistico, como es el caso de los alcohélicos, los enfermos

mentales o las prostitutas, que tienen uwn medio eficaz para
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protegerse de los ataques de la prensa zl acudir al ombudsman y
avitar que se perjudique suW persona.

Toda clase de noticias o comentarios de prensa que, a
juicio de cualgquier personda, violen la ética periodistica podra ser
objeto de queia, la cual! se formulard ante el ombudsman, pero es
requisito indispensable que la persona directamente involucrada
otorgue su consentimiento para continuar con la investigacian.

Al recibirse 1la queja, se investigara =i es posible
satisfacer a1 que 1la plantea, ya sea mediante una rectificaciéen o
réplica en el periddico ¢ medio de comunicacian en el que insgertséd el
articulo. Cuando el interesado no se conforma con la simple
rectificacion y el ombudsman considera que se ha violadeo 1la ética
periodistica, el caso se someterid al Consejo dé Prensa que
determinar&d si existidé uma falta. Si la hubo se obliga al medio de
difusién a publicar el falle del Consejo y en ocasiones a pagar una

indemnizacién al agraviado.

El ombudsman para la Igualdad de los Sexos.

Surge en julio de 1988 con el propésito de hacer cumplir la
ley para la igualdad de los sexos en las relaciones laborales. EnN
ella se difunde gue las mujeres y los hombres deben tener las mismas
condiciones y posibilidades de desarrolls en el +rabajo. La ley
prohibe la discriminacisn en los centros laborales por razones de

Send.
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El ombudsman debe de convencer a los empresarios para que
cumplan con la ley y fomenten medidas para la igualdad de los sexos
en el +trabajo. Si se presenta algin caso yv no se consigue una
solucién, el asunto se llevara ante la magistréturaAdel trabaio y se
solicita wn requerimientc a la empresa para que cumpla cen la

legislacién.

C. EL OMBUDSMAN JUDICIAL.

el Ombudsman JYudicial nro se-ha dado en la practica, su
existencia =se limita &= ws nivel doctrimario, ya que 1los datas
proporcionados por los tratadistas de 1la materia difieren en gran
medida a2 las instituciones analizadas.

Pero se considera importante destacar ciertos aspectos eﬁ
los cuales los estudiosus del derecho se basan para afirmar la
axistenciz de un Ombudeman Judicial.

Desde que =urgié el Ombudsman Clésico o Parlamentario en
1889, ha logrado una evolucidén impor@ante, ha adoptado diversas
modalides por lo gue ha tenido gran aceptacién en los paises
desarrollados e incluso en Latinoamérica.

En Méstico zalgunos doctos en el ombudsman han tratado de
ubicar a2 1z institucién en el articulo 97 de la Constituciaen Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su parrafo
tercero, expresandoze en e=te sentido el maestro Juventino V. Castro:
"Resumida aszsi esta institucison, que por 1o demas merece la mayor de

las atenciones, entregandosele las mas @ficases posibilidades de ser

9]
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utilizada en nuestro sistema constitucional, es de llamar la atencid

con la meyor fuerza que desde la expedicién de la Constitucién
nuastro  pais exists una verdadera institucién del Ombudsn

Judicial."{(2&)

En el misno swnbtido se inclina el zutor antonio Carrillo

Flores: "Como estudiac
no veo que impedimenio pueda haber para gue la instituciéﬁ d
Ombudsman <seflalandele cazracteristicas que la acomaden a nuestn
realidadeé e idiosincrasia, fuese ensayada con apoyo, digamos, en

articulo 97 constitucicnal, gue faculta =a 1la Supremaz Corte

r e inclusive de oficio a- esignar comicionados q
oceder, nclusiy d T , d 1} d

investiguen las posibles viclaciones a las garantias individuales
puedan haberse cometide @ perjuicio de alguna persona.” (27)

Por lo anterior se considera necesario analizar el parrd
tercero del articuleo 97 Constitucional, por encontrarse en ¢
ordenamiento el fundamento en el cual se apoyan respetabl
estudiosns del derecho y considerarlo como la base en la gque
podria sustentar la institucién del ombudsman.

Articulo 97 Constitucional, parrafo tercero.

"Padra también la Suprema Corte de Justicia de 1la

Macidén nombrar magistrados de Circuito y jueces de
Distrito super numerarios gque auxilien las labaores
de 1los tribunalesvm juzgados donde hubiere recargo

(26) Juventino VY. Castro. "El Ombudsman y el sistema constitucion
mexicano”, pag. 47.

(27) Antonio Carrillo Flores, "La justicia federal Y
administracién pablica™, pag. Zé6.

5 del Derecho Mexicano y de sus instituciones
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de negocios, a fin de obtener gque la administracién
de justicia sea pronta y expedita; nombrara alguno
o algunos de sus miembros, o algan juez de distrito

magistrado de circuito o desigrara uno o varios

comiciorados @speciales, cuando asi 1o juzgue

conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o

N

alguna de 1

Camaras de la Unién, o el Gobernador

de algin es+:do, dnicamente para que averigue la
conducta del 21lgin juez o magistrado federal; o
algin hecho o nechos que constituyan la vioclacién

de alguna cantia individual.®

Del parrafe 2nl2rior obtenemos dos hipetesis que se
pueden comparar con i, otividad del ombudsman:
a) La investigacien de la conducta de un juez o magistrado

federal, cudndo se gpresenten casos excepcionales o de escandalo

publico.

h) Investigac: in de hechos gue constituyan la violacion de

alguna garantia individuy

En la primera hipétesis que se plantea se menciona que
unicamente se ocupara de jueces o magistrados, refiriendose a casos
excepcionales o de escandalo pdablico.

Contrariamente = lz finalidad perseguida por el ombudsman,
éste no limita su acfiQidad a determinados funcionarios, siempre y
cuando estén dentro de su competencia. Diferencia que'dnta de mayor
campa de accidénm a iz institucidén sueca, ademas de que evita

intervenir en actividads

zon caracter politico, como las concedidas

a las comisiones que o

i1gna la Corte cuando actian en los casos

n
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que, & peticisdn del Ejecutiveo federzl o de alglin Gobernador se tiene
que investigar, sin dar oportunidad a3 los particulares de excitar la
intervencisn de lz Corte =2n aguellos casos en los cuales consideren

lesionados sus deoes

SEYL

tripdtesis prevista por el precepto en

estudic, resulta mas o

sprensible la intervencion de la Corte, va que

los medios de deTte

wridicos para proteger los derechcs de los

ciudadanos presentsn vditicultades y deficiencias que los
particulares no pusden  zolucionar.
For ejemplo. <. juicic de amparoc ha llegado a ser tan

técnico que es impos:

Ler, para un ciudadano comin poder plantearlo
correctamentey por io s o puede tramitarlo por carecer de los

conoocimientos taeni i la materia, de tal forma se ve privado de

ejercer sus derechos por medio de esta viaj ya gue muchas veces no

tiene el dinero pzra pagar la asesoria de un 2bogado y mucho menes

para pagar la fianza o garantia que en algunos asuntos en materia de

gmparo sa solicita.

De las dos hipstesis que consigna el parrafo tercero del
articule %97 Constituciornei, se pueden desprender las semejanzas vy
diferencias que existen entre la institucion sueca y la mexicana de
la siguiente manera.

Primera.~ ELl oabudsman es un funcionario independiente, no
influido © por partidos politicos, en tanto gque en el parrato del
articulo ?7 Constitucicral se determina lz existencia de comisionados
dependientes del poder inzicial, y su actividad se ve restringida por

las instrucciones gue 1z scon dadas, Situacién gque no contempla el



ombudsman sueco, quien realiza su actividad de motu-propio o =a
enitativa de los particulares con caracter discrecional.

Segundz.- Lz institucién suecs representa al parlamento o
al ejecutivo, contrarvizaoente al ombudsman que se pretende ubicar en

el articulo 97 constit

anatl, representa al poder judicial ya que

la desigrnacien la

la Suprema Corte de Justicia.

Tercera.- La mision il ombudsman es vigilar la
adminpistracien pdblic.. v el supuesto ombudsman mexicano se encarga

exclusivamentede inv

r la conducta de un Jjuez o magistrado

cuandn se presentoe mrcepcionales o de escandalo piblico vy
cuando los nechos susdsns violar alguna garantia individual.

Teuarta.- L tstitucien sueca se ocupa de quejas
especificas del St iy, contra injusticias % errores

administrativos. Sitoacieon distinta a2 la mexicana, ya que esta no
admite qguejas de les ciuwdadanos comunes, pues actia unicamente a

iniciativa del Ejecutive F=deral, de wuna de las Camaras de la Uniany

del Gobernador; de un Estau s o por iniciativa propia. Por estas causas
sus actividades determinan la diferencia entre ambas instituciornes.

£l =ztender gueizs del pablico es wna de las razones
medulares por las gue sz cred el ombudsman, y de las cuales no se
ocupan las comiciones que designz la Suprema Corte de Justicia con
base en el articulo 97 Constitucuinal.

Guinta.—- El rnombramiento del ombudsman suweco lo reasliza el
parlamento o el ejecutivo, 2 diferencia de estos las comisiones
investigadoras a que o refiere la disposicién constitucional en

México son designadas por iz Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Sexta.— E1 ombudsman susco es de caracter permanente, en
tante” que la comisiones Judiciales son eventuales y para casos
determinados.

Goptima. — £l ombudsman clasico puede cuiminar su
investigacion ejercitando la titularidad de wna accién ante un
tribunal w organismo administrativo. Por otrz parte, los comisionados
judiciales sélo informan de su gestién sin poseer la facultad de
ejercitar alguna accian.

Octava.—- La actividad investigadoraz que realizan las dos
instituciones, est& limitada a la obligacién de rendir informes a las
autoridades de las cuzles dimana su nombramiento,‘pero carecen de
facul tades ejecutivas.

Novena.—~ La +vlexibilidad e independencia de actuacisén de
estas instituciones respecto de otras autoridades, resulta unz sutil
semejanza entre ambas.

Décima .~ Las instituciones sueca y medMicana se encuentran
establecidas en la Constitucidén de cada pails, pero sus fines son
diversos.

A lo largo de la vida del precepto constitucional analizado
se aprecia que la intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sido minima frente a la trasendencia que marca el texto del
articulo 97 constitucional, ya gque en repetidas ocasiones ese alto
tribunal se ha abstenido de participar, 2 pesar de no existir razén
legal para infervenir aungue se trate de cuestiones politicas,

haciendo que tal disposicién resulte letra muerta.



CAPITULO IIXI.

LOS DERECHOS HUMANOS.

El maximo idezl de los hombres siempre ha sido alcanzar la
felicidad, por lo que en todo tiempo han luchado por la libertad, la
igualdad, la justicia y por la creacidén de leyes que aseguren los
anteriores valores y no han dudado en ofrecer sus vidas para
logralo.

A lo largo de la existencia de la humanidad, se ha tratado
de conquistar la Jjusticia y la paz, valiendose el ser humano de todos
los medios a su alcanse para leograrlo, interviniendo como fuerzza
motora en el proceso de reconcocimiento de sus derechos, la rebeldia,
entendida como el afan de buscar la libertad, y la justicia para la
humanidad. Y no teme entrentar el poder de los deéspotas y la fuerza

de los tiranos para alcanczar sus idezles.
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En la evolucién del reconoccimiento de los derechos del
hombre, la historia omuestra espacios 1uminqsos en los cuzles
surgieran pensadores con  ideas de libertad e igualdad, y que
enfrentaron en su aumento el poder del estado o de sus gobernantes,
pero también hubo peridédos en los cuasles la fuerza y el poder loz

opresores prevalecié ante los derechos humanos.

B. EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN

EL MUNDO.

En las antiguas ordas, clanes y tribus no se tenia ningdn
respeto por la personz humana, sobre todo traténdnse'de prisioneros
de guerra. Durante siglos, los conquistadores se limitabanm a
sacrificar a ips cautivos o pobladores de las tierras conquistadas.

En los Estados orientales, 1los derechas del hombre no
existieréen. Los reglimenss eran despéticos y opresores. él individueo
teénis como consigna chedecear y callar, pues los mandamientos gque
recibla se conceptuzban como provenientes del representante de Dios
en la tierra. En la sociedad Egipcia los faraones fueron venerados
como dioses y por lo tanto se les atribuia un poder casi ilimitado.

i.as legislaciones primitivas de los estados orientales
tuvieron uwun surgimiento divino, por lo gque su interpretacién Y

gplicacisén fue encomnendado a una clase privilegiada. Los

ordenamientos que lag formaban eran excesivamente rigidos, ya que

regulaban actos extremos de los individuos, ya sea en sus relaciones

(341
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sociales, y en su conducta privada, sefalandoles lo gque debian comer
y cémo vestir no solo desde un punto biolégico sino religioso.

La excesiva reglamentacidén legzl vy religiosaz de estos
pueblos aprisionaba la actividad humana, manteniendo a sUsS
integrantes en la igrorancia por la falta de libertad e iniciativa
personal, ademds de lz lealtad inquebrantable que se rendiz al rey o

gobernante.
GRECIA.

En Greciz, los  individues carecian de los derechos
fundamentales, es decir, no fenian derechos plblicos individuales,
solamente gozaban de derechos politicos y civiles, ya que intervenian
en la formacien y funcionamiento de los érganos del Estadoj ademas el
derecho regulaba las relaciones entre los ciudadanos, sin embaréo
estos carecian de algunz prerrogativa oponible al poder publico.

En la sociedad espartana el Estado poseia ﬁn poder sin
limites al cual tode individuo debia someterse. Asi, los éforos
podian conderar a2 muerte a cualquier gobernado sin dar  alguna
explicaciéon de los motivos de la pena.

En Atenas la situacién social se concebia desde otro punto
de vista 21 de los espartanos. Los atenienses eran libres de hecho
frente 21 poder piblico, ya que podian criticar e impugnar los actos
del Estado en asambleas, pero la autoridad estatal no estaba obligada
a respetar o 8 acatar las criticas de los ciudadanos.

El regimen arisfocratico ateniense, evolucionéd hacia un

sistema democrdtico, consumandose bajo el gobierno de Pericles, en el
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cual surgié la figura de los nomotetes o guardianes de 1la ley y,
cuya misién era  impugnar ante la asamblea las normas legales
inadecuadas, pero en interds de Atenas y no de los individuos en

particular.

El pecder de. GCztado no teniz limites, por lo tanto el
ciudadano no gozaba de ningan derecho ante el poder piblico.

En Grecia surgen pensadores y filésofos que reaccionaron en
contra del Estado ¥y o= cus ideas. Hippias y Alcidamas semalaron la

#istencia de los derechnes del hombre, pero no como una prerrogativa

que &1 ciudadano

tener ante el gobierno, sino como
fundamentos inseparable: de  los seres humanos en un estado de

naturaleza, en los cua.

nadie deberia estar sujeto 38 nadie, y &n

los que todos fueran i

sndientes e iguales,

S[écrates difundia la idea de que el hombre nacia en un
plano de icualdad frents & sus semeja’ntes; ademds cred ei sistema de
la racionalidad en las acciones diarias de la vida a2 nivel individual
y publico, mediante @1 cuzl el ciudadano debia acatar los impulsos de
su  razén, y no los ordenzmientos positivos estatales injustos e
irracionales. También scstenia gue la razén era el elemento
determinante de la vida, es decir, el gobernado deberia tener todas
las garantias que estuvieran raciomnalmente fundadas y por lo tanto
oponibles al poder del Estado.

Platdén justificéba la desigualdad social en razoéen de qgue
los mediocres debian soneterse a los m&s capaces, siendo estos
altimos los encargados de ostentar y dirigir 1 poder del gobiernao.

Aristoteles adopte una posicién liberal al seralar gue para

que los individuos alc

un grado de perfeccién, necesitan



convivir con la sociedad vy disfrutar de un determinado margen de
libertad, lo cual implicaba ciertas limitaciones al poder estatal.

Sin embarge nunca conoede a ese radio de libertad individual el

caracter de derecho pilolico del gobernado y por lo tanto oponible al
Estado.

En su concep: > 123g auwtoridades deberian adoptar un papel de
anuencia, en ciertas cozavidades libres de los ciudadanos pero nunca

estaria obligada a vespetarlas como si fueran verdaderos derechos.

Arigtditeles Jjustificaba n cierta medida a2 lz esclvitud, ya’ que
sefalaba que era una inztitucién matural y respetable.

ROMA.

En Roma, la s:tuacisn era parecida a la gque domind en

Grecia. Si bien es cierto gque el derecho romano teniz como elemento
de su personalidad juridica el status libertatis, esta libertad sélo

contenia relaciones civiiss y politicas y no se entendiaz como un

derecho inviolable y retmiocido por el Estado.

La libertad ers atributo de ciertas personas, por ejemplo
el Pater—Familias eraz libre e independiente, su poder era ilimitado,
podia privar de la vida & =us esclavos & incluso 2 sus hijos.

En la época de= la rapidblica romana se credé la ley de las
doce tablas, en la cual Se estipularon algunos principios importantes
que significaron una especie de garantia juridica de los gobernados.
En la tabla IX se estipu:s el elemento generalidad como esencial de

toda ley, es decir, las l.-.es se aplicaban a todos los ciudadanos par

igual.



El pericdo de la republica dio paso 2 la época de los
emnperadores, donde la sociedad romanz y sus instituciones juridicas

sufrieron una decadercia severa. Al emperador se le considerd como un

sar divino cuyo podes cn zpoyéd en el ejército. La sociedad romana se
trastormé en unz  suchesunbre  qgue aplaudia y festejaba todas las
.acciones dal casary wra vez mas el gobernade quedé a suw merced y al
de sus tropas.

Frente al @wipwsismo y fuerza del Estado romano surgen las

ideas de Cicerdn, Maraco furelio y Epicteto.

ron la tesis estoica sobre la

"guienss acdop

existencia e L ley universal aplicable por igual

a todos los nonor Especificamente Cicerdn

proclamé la coviidad humana, afirmando que existen
normas naturiles gue rigen la vida del hombre y de
la sociedad, bmasadas en los principios del derecho
y de la justicia v que, por el hecho de estar
investidas con -~ cardcter supremo, debian
prevalecer sobrs las leyes positivas que se les
contrapusiesan. e esta manera, Cicerdén reconocid,
aunque tacitamente, la existencia de derechos
propios de ls personz humana superiores al

ordenamiento tatal, 21 cual careciaz de validez en

cuanto vulneraraz las normas relativas a2 la

naturaleza del nombre.' (28)
@8 Ignacio Burgoa. " Loz Sarantias Individuales", pag 64.
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EL CRISTIANISMO.

El cristiaznisno modificéd el régimen politico vy
juridico del imperic rameno. El politeismo fue substituido por 1a
existencia de wun selc dios, que a través de la figura de Cristo
manifesta su palabfa 5 oo hombres,. Mediante el principio de que todo
poder surge de la poersona de Dios, se crea la ide: de que el
gobernante es un simp v depositario de la auvtoridad divina, y cuya
principal‘obligacién w: ta deg wzonducir 2 sus ciudadanes hacia s

felicidad.

El principic :cicoldgico delr cristiamismo fue: Todas las
criaturas son hijos @ ..o, sin distincién de ninguna especie, por
lo tanto todos los hos: - sor iguales ante Dios. Estz idea se opuso

a2 las desigualdades seuoiites edistentes en aguella época.
LA EDAD MEDIA.

Con la caidas w21 imperio romano, adviene 12 edad media, y
Iz grandicsa estructurs suridica romanz se pierde por completo, no
habia mas derecho que la fuerza ¥y la tierra obtenida como botin, la
cual pasaba a2 ser instrumento de gobierno y fuente de poder.

La igualdad el RY=) los hombres habian ocbtenido con
sacrificios, se pierde ' =n esta época obscura de la humanidad. La
libertad y el derecho ro tienen ninguna importancia en ella. El sefior
feuwdal era duefo 2l mizso tiempo de ls tierra, de la vida, de 1la
personalidad, de la horc + de lz suerte de los hombres gue habian

nacido 2n su feudo.
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persanalidad, de la honra y de la suerte de los hombres que habilan

nacido 2 su feudo.

AL medicevo, los estudiosps lo diven en tres pericdos que

Ltas Ir 2l Feudal v el Municipal.
En la #poacs oo as dinvaciones, los pueblos barbarcs estaban
formados por vribi erszs Yy aisladas. Aqui  predominé el

despotismo v la arbioo .o

tack, w2 gue cada individuo podia hacersse

uvsticis

Er la ers 7oudin. 2l duefio de la tierrz detentaba el poder,

y sometiz 3 leoz oo s ogue la cultivavan, los cuzles debian

rendir nomenaje ¥ o luclr coediencia al sefior feudal. El terrateniente

teniaz una auwtorided cattadas =s=obre sus siervos, disponfa de su
persona sin limivac:s

En la @poos miicipal las ciudades libres empiezaron 2

desarrollarse econdmisanents y politicamente, por 1o cual laos
citadines =e imponen a L& auwtoridad del sefor feudal v le exiguen

galvoconductos v =21 ¢

viniento de ciertos derechos que integraron

1 1lamzdo derecho matirin, con el objeto de poder comerciar con

fit

otros  feuwdos. Pera sz vrolizcieon de las concesiones oltorgadas en
derecho cartulario no  tuvieron una sancisén  Juridica contra el
taerrateniente.

.z edad media los sibdites no tenian un

verdaderd dergcho gue apusiera a las ordenes de las autoridades,

pues @stas dltimas no 0 ninguna obligacién juridica en beneficio
de los goabernadeos. Sin ssanargo esto no significd gque el poder del rey
fuera tirano v despetics, va gue en la postrimerias de esta época el

contenido idedlogico i cristianismo prevalecis, es  decir, el

66



monarca era el representante de Dios sobre la tierra, par lo tanto
debia gobernar de acuerdo 2 lo gue le dictara su conciencia encauzada
por reglas de tipo religioso vy moral que seMalaban un  trato

humanitario, piadesu +© .aricativo haciz los gobernados.
LA CARTA MAGNA.

A través de ilo= afios en el Reino Unido se dessarrolld el
Common Law, o dereche comin, "gue fue y es un conjunto normativo
consuetudinario, enriquosido y complementade por las resoluciones de
los tribunales inglese=, v en particular por la Cufte del Rey, las
cualaes constituyereon = =u vez, precedentes Dbligatbrios no escritos
para casos sueesivos. " U9

Mediante el common law se desemvolvieron dos principios
primordiales: la seguridad persanal y la propiedad. Estos se
propagaron e impusieron zl gobiernoc real, el cual tenfa la obligacién
de zacatarlos, peor lo gue la libertad vy la propiedad se consagrarocon
como derechos individuales piblicos gque podian enfrentar el poder de
la autoridad estatal.

A principios del sigle XIII los varones ingleses arrancaron
a Juan Sin Tierra el documento politico de los derechos y libertades
de los ingleses: La Carta Magna.

La Carta Magna no fue una simple concesién otorgada por el
rey, ya& gue se considers como un verdadero pacto entre el monarca,

los varones y los prelados, representando el primero a la corona

(29) Ihidem, pag. 72.
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inglesa, los segundos a la nobleza, al clero y al pueblo. Mediante
este documento se hacian valer sus prerrogativas y se establecian las
bases para formar un régimen de gobierno mas Jjusto.

Dentro de los principios mis importantes, se establecié un

organismo que garantizé la conservacién de las instituciones, el cual
s@ llamé Junta de los Veinticinco.
{veirticuatro varones y el alcalde de Londres} cuyos integrantes
recibieron plenos poderes para actuar en todo el reino \
contrarrestar la violacién a la Carta Magna, que contenia normas que
protegian la vida, pues sedzlaba que para condenar a muerte o a
nrisién a2 wn ciudadano inglés, primero debia de ser juszgado. Ademas
prohibia la implantacidén de nuevos impuestos sin la aprobacién de los
pares.

El ordenamiento mas importante de la Carta Magna es el
sefirlado con ‘el ndemro 46, que en sintesis marcaba una verdadera
garantia de legalidad, ya que "establecia que ningidn hombre libre
podiaz ser arrestads, expulsado o privado de sus propieaades, sino
mediante juicio de sus pares y por las leyes de la tierra,."(3@)

El concepto “ley de la tierra", se refiere 2l common law
gque se basa en la proteccién juridica de la libertad y la propiedad.
Por lo que 1la frase, de que ningun Hombre seria privado de su
libertzad y propiedad, sino mediante la aplicacién de la ley de la
tierra, significaba una garantia de legalidad, ya que la privacién de
estos derechos solamente se rezlizaria a través de una causa juridica

aprobada por el derecho consuetudinario.

(@) Ibidem, pag. 73
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El juicio ante los pares otargaba 21 ciudadano una garantia
de audiencia y la legitimidad del tribunzl gue bhabria de jusgarlo, ya

que no cuzlquier drgano jurisdiccional intervenia en el proceso, es

o

decir, sé6lo érgamns Juciciales previamente establecidos por la ley.

El articulo 44 e la Carta Magrna concede al hombre libre 1a
garantia de legzlidad de auwdiencia y 13 de legitimidad de los
aparatos juridicos.

lLa Carta Magna obligé en un futuro a la nableza inglesa a
respetar los derechos que se plasmaron en la mismz2, ya que Juan 8in
Tierra fue presionade 2 jurar solemnemente su chediencia, ampliando
su cumplimiento a sus sucesores en el $trono, declarando gque el
mencionadn cuerpo normativo estaba confirmado y seria respetado "por

nosotros y nuestros hersderns para siempre'.

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y EL CIUDADANO.

En Francia, a fTinales del siglo XVII imperaba el despotismo
y la autocracia. El régimen del gobierno se sustentaba en el sistema
teocratico, ya gue se consideraba a la auioridad monarquica gue
poseiz un principio divine y por lo tanto erz abseoluta.

Bajo estas condiciones los reyes cometian miltiples
airopellos, imponian a2l puehlo elevados impuestos para mantener a la
corte real y & la nobleza.

En =21 siglo XVII{I surgen importantes corrientes politicas,

cuya finalidad era la de crear reformas para acabar con el gobierno

&9



El juicio ante los pares otorgaba 2l ciudadano wuna garantia
de audiencia y la legitimidad del tribunzl gue habria de juzgarlo, ya
que no cuslguier édrgane jurisdiccional intervenia en el proceso, es
decir, sélo érganos judicizles previamente establecidos por la ley.

El articulo 44 de la Carta Magna concede al hombre libre la
garantia de legalidad de audiencia y 1la de legitimidad de los
aparstos juridicos.

La Carta Magna obligé en un futuro a la nobleza inglesa a
respetar los derechos que se plasmaron en la misma, ya gue Juan 8in
Tierra fue presionado z Jjurar solemnemente su obedienciz, ampliando
su Jumplimiento 2 sus sucesores en el trono, declarando que el
mencionado cuerpo normativo estaba confirmado y seria respetado "por

nosotros vy nuestros herederos para siempre®.

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y Et CIUDADANO.

En Francia, a finales del siglo XVII imperaba el despotismo
y la autocracia. El reégimen del gobierno se sustentaba en el sistema
teocratico, y& que se consideraba a la autoridad monarguica que
poseia un principio divino y por lo tanto era absoluta.

Bajo estes condiciones los reyes cometian mialtiples
atropellos, imponian al pueblo elevados impuestos para mantener a la
corte real y a8 la nobleza.

En el siglo XYIIl surgen importantes corrientes politicas,

cuya Tinalidad era la de crear reformas para acabar con el gobierno
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abseolutista, proponiendo un régimen mis justo y terminar con el abuso
de poder de los monarcas.

Una de las corrientes gue se desarrolls fue 1la de la
fisioncracia, "una escuela econémica que busca la riqueza
principalmente a través del cultivo de la tierra". (31)

vos fisidcratas proponian la abstensien del estado en lo
referente a lasg relaciones sociales, las cuales deberian de
realizarse libremente y sin la intervencién del gobierno, despertando
los derechos naturales del ciudadanoc. Sostenian la frase (Laissez-
faire, laissez passer) que significe, dejar hacer y dejar pasar,
foarmula que conduciria al hombre a la abundancia y 2 la perfeccidén.

El dejar hacer, se referie a dejar a los hombres un campo
abierto en sus actividades, sin miedo & que  sus intereses
individuales chocaran o perjudicaran a8 un tercero.

La obligacién del estado era la de asegurar el derecho a la
propiedad y & la libertad, sancionar & los que atacaran esta
prerrogativa, v lo mas importante, ensefar las 1Eye5‘ del orden
ratural.

Voltaire creis en una monarquia tolerante y en la igualdad
de todos lozs hambres respecto a los derechos naturales de libertad,
propiedad y proteccidén legal.

El pensador que mAds influencia generé en los trabajos Jjuridicos y
politicos que se practicaron con la Revolucién Francesa, sin dudé
alguna fue Rousseau, &l afirmaba que el hombre en sus inicios vivia

en un estade de naturaleza, por lo gue sus actividades no se

=1 Moisés Gémex Branilleo." Breve historia de las doctrinas
econamica"”, pag. 44.



encontraban reguladas por  ningin ordenamiento y realizaba sus
trabajos @n completa libertad. En su convivencia operaban los
sentimientos de piedad v no laz razén.

tan 2l desarroallio de la humanidad EUFéLéFDn diferencias
antre los individuos gue antes eran iguales, 2 raiz de estos cambios
brotam chogques y peleas sntre Los miembros de las comunidades. Con el
objetive de comtrarrestar esas luchas, segian Rousseau, los hombres

crearon un convenio de convivencia, del cual nacié la sociedad civil

que limitaba sus actividades particulares y circunscribié sus
derechos naturales.

Al nacer 1z

nciedad civil -en pugna con el estado de
naturaleza en que vivian tos individuos, surge una autoridad suprema

cuyo poder lo detentabz la comunidad, guien estaba facultada para

5. Rousseaw llamé a esta facuwltad "voluntad

castigar a sus integrant

general”" la cual no teniaz ningunz limitacién, sin embarge afirmo gque

al formarse la sociedad civil, los hombres recobraban sus derechos
I3

naturazles con ciertas restricciones y que debian,ser respetados por

las autoridades puiblicas.

En Francig, sdbita y repentinamente se destruydé el réginem
mondrquico vy absolutista, instauradndose un gobierno democratico,
liberal, individualista y republicano; en el cual los derechos del
hombre surgen de elaboraciones doctrimariazs y de corrientes teericas
propias y ajenas.

La Revolucién Francesa fue producto de diversos factores:
de las ideas filossdiices dal siglo XVIiiz, asi como del
constitucionalismo norteamericano difundido en Francia & través de

las constituciones de loz estados que integraron la Unien Américana
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yy posteriormente la Constitucién Federal, ademas de la realidad
politica y <=ocial que impenia el despotismo, 1la tirania y la
arbitrariedad del monarca gue reprimiz la dignidad humana.

£l documento mas impertante gue surgié de 1z Revolucidn
Francesa fue la Declaracidén de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 178%9. En su elaboraciséen participd Lafayette célebre
tratadista, filéso v politico francés, quien condesa el pensamiento
revolucionario de agquel documento en el siguiente parrafo:

"La naturaleszz ha hecho, deciz Lafayettie s los

thombres libres e iguales; las distinciones

necesarias para el orden social no se fundan mas

que en utilidad general. Todo hombre nace con

derechos inzlienables e imprescriptibles, como son

la libertad de todzs sus opiniones, el cuidado de

su honpor y de su vida, el derecho de propiedad, la

disposicién entera de su persona, de su industria y

de todas sus faculiades, la expresidn de sus A

pensamientos por todos los medios posibles,

procurarse 21 bienestar y el derecho de resistencia

a la opresidn. El ejercicio de los derechos

naturales no tiene mas limites gue aguellos gue

asequran su goce a las otros miembros de la

sociedad. Ningan hombre puede estar sometido sino a

las leyes consentidas por #1 o sus representantes,

anteriormente pramulgadas y legalmente aplicadas.”(32)

(32) Ignacio Burgoa."lLzs garantias individuales", pag. 79.



La Declaracidn de los Derechos del hombre y del

Ciudadano 246 de agosto de 1789.

"Los representantes del pueblo francés, constituidos en
Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el
desprecio de los derechos del hombre son las dnicas causas de los
males pidblicos y de la corrupcién de los gobiernos, han decidido
exponer, en wna declaracion solemne, los derechos naturales,
inzlienables y sagradeos del hombre,: con el fin de que esta
declaracion, constantemente presente para todos los miembros del
cuerpo  social, le recusrde permanentemente sus derechos y sus
deberes; con el fin de gue los actos del Poder legislativo y los del
Poder ejecutive, al poder ser comparados a cada instante con la meta
de toda institucién politica, sean mas respetados; con el fin de que
las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desdeA ahora en
principios simples @ incontestables se dirijan siempre al
mantenimiento de la constituciém y a la felicidad de todos.

"En consecuencia, la Asamblea MNacional reconoce y declara,
en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes
derechos del hombre y del ciudadano.

"Articulo 1° Los hombres nacen y permanecen libres e
iguales en derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse
en la uwtilidad comdn.

"Art. 2° L2 m2zta de toda asociacién politica es la

conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre.



Estos derechos son: la libertad, la Vpropiedad,. la seguridad y 1a
resistencia a2 la opresién.

"Art., 3° El origen de toda soberania reside epsencizlmente
en  1a  nacidn. Mingun  argano ninguan  individuo pueden ejercer
autoridad gue no emane exprosamente de ella.

"Art. 4° Ls libertad consiste en poder hacer todo lo gque no
data a los demas. Asi, =l sjercicio de los derechos naturales de cada

hombre no tienen méas limites que lps que aseguran a los demas

miembros de la sociad el ¢goce de estos mismos derechos. Estos

limites s2lo pueden ser determinados por 123 ley.

Yart., 5° Lz ley no puede prohibir mads que las acciones
dafiomas para la sociedzd. Todo lo gue no es prohibido por la ley no
puede ser impedido, y raaic pupde ser obligado a hacer io que esta no
ordena.

"Art: &7 La liley es la axpresién de la volurntad general.
Todos los ciudadanose tienen el dereche de participar personazlmente o
por medio de sus representantes en su formacién. Debe sér la misma
para todos, tanto si prolege como si castiga. Tedos los ciudadanos,
al ser iguales ante ella, son iguzlmente admisibles a todas las
dignidades, puestos y empleos piblicos segin su capacidad, y sin otra
distincion que la de sus virtudes y 1z de sus talentos.

"Art. 7° Ningunaz persona puede ser acusada, detenida ni
encarselada sino en los casos determinados por la ley vy segﬂﬁ las
formas prescritas en ella. Los gue solicitan, facilitan, ejecutan o
hacen ejecutar érdenes arbitrarias deben ser castigados; pero todo
ciudadano llamado o requerido en virtud de lo establecido en la Ley

debe obedercer inmediatazmente: se hace culpable por la resistencia.
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"Art. B8° La Ley no debe establecer mas que penas estrictas
y evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado sine en
virtud de una Ley ostablecida y promulgada con anterioridad al
delito vy legalmente aplicada.

"Art., 9° Tow: persona, siendo presumida inocente hasta gue

ses declarada culpabls, i se juzgas indispensable su detencidn, la

Ley debe reprimir seve ente todo rigor que no sea necesario para el
aseguramiento de su persona.

’ “Art. 1@ MNadie debe ser inguietado por sus opiniones,
incluse religiosas, en fanko gue en su manifestacién no zaltere el
orden publico estableciso por la Ley.

"Art. 11° ta libre comunicecion de los pensamientos y de
las opiniaongs es uno oz (o= dereches mas preciadeos del hombrey todo
ciudadano puede, por ftanto, hablar, escribir e imprimir libremente,
salvo la responsabiliderd gue =1 zbuso de esta libertad produzca en
los determinados por la Loy,

"Art. 12° L= antiz de los derechos d=2l hombre y del

ciudadano necesita un: Toerza pdblica. Esta fuerzz se instituye, por
lo tanto, para beneficic de todos y no para la witilidad de aguellos
que la tienen a su cargo.

"Art, 13° Para 2! mantenimiento de la fuerzz piblica y para

los gastos de adainist LAn ws indispensable una contribucién comin:

debe ser igualmente repartida entre todos los ciudadanos en razén a
sus posibilidades.
"Art.14° Todows los ciudadanos tienen el derecho de

verificar por si mismas « por sus representantes la necesidad de la



contribucidén puablica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleo y
de determinar la cuota, la base, la recauvdacidn y la duracién.

"rt., 197 Lz sociedad tiene el derecho de pedir cuentas a

todo agente 2dabl o ostl administracidn.

BT ol N Toan mociedad en la cual la garantir de los

derechos no estd asegu oz

Mi la separacién de poderes establecida no

tiene constitunidn.

Aart. 17T Losndo la propiedad un derecho inviolable vy
sagrado, nadie puede wor privedo de ella sine cuando la necesidad
pabtics, legpalmente coitatada, lo wige claramente y con  la
condician de uma indoms:iaisidn justa y previals” (33

Los hombres o 1 revolucidn francesa proclamaron los

principiocs de libe vauledad vy fraternidad para todo el mundo.

Los revolucicnarios ses hablaron en nombre de lo que

& sus ojos era el mas wnivarsal de los atributos humanos: la razén.

La declaracian Trancesa tiene gran importancia histérica,
por gque gracias a la oi/ .i4n de sus principios por la tierra, una
Qran mavoria de los  sueblos de  América Latina lograron su

enancipaciona

vigar en la mayor parie del planeta, asi la ideologia democratica

rompid las ligaduras quse atasban al individuo y detenian S

desarrocllo. El1 lemz "libertad, igualdad fraternidad" se convirtié en

337 Luis Diaz." Manuzl de derechos humanos", pags. 78 y 79.
Traducida de la versio neesa, publicada en la obra de Duverger
Constitutions politigue Faris, 1968, pags. 3 vy sigs.
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la inspiracién de 1la humanidad y se craeyd que pronto llegaria para
tata 21 bienestar y lz independencia total.

Lz libertad de penszmiento, de expresién y el plenc derecho
de disfrute de la proparaoded, gue habian sido la fuerza motriz para la
implantacidn vy vigsnoiz del nueve régimeen, permitieron gue sea

alcanzara el maximo nivel de vida y cultura de aguella época.

LA CONSTITUCION AMERICANA DE 1776.

Los inglesss oolonizaron los 'berritorio§ del norte del
continente americano formznde colonias de emigranteé, los aventureros
aue llegaron & las mnueves tierras en busca de fortuna y con el
propésito de fundar empresas explotadoras de maderas preciosas y de
axtraccisén de minerales.

Las autorizaciones para formar las colonias eran otorgadas
par el rey mediante los documentos llamados cartas. Estos permisos
contenian ciertas reglas de gobierno para las nuevas poblaciones, las
cuales contenian toda la tradicisen juridica de Inglaterra, enmarcada
en el common law vy 12 cual eparbolabz el espiritu de libertad.

Una compania logré el permiso de la corona inglesa para
fundar la colonia de Virginia, forma&andose en lo sucesiveo otras coma
las de Massachussets, Rhode Island y Conecticut.

Las violaciongs =2 las concesiongs gue el gobierno inglés
habia otorgado a las colonias vy los excesivos impuestos que la
manarguiz qgueriaz cobrer 2 los colonos, motivé el disgusto vy

sublevacidén de los enigrantes, provocandeo el estallido de la
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Revolucién Norteamericana el 4 de julio de 1776, rompiendo asi las
ataduras que los unia 2l gobierno inglés.

En ose mismo afo la colonia de Virginia creaz su primera
constitucion, sisndo wunz de las més completes de aguella época, y
sirvié de mnodelo para a elaboracioen de la Constitucidén Federal
Norteamericana.

Lo mas importaznte de la ley fundamental del Estado de
Virginia fue el catdlogs de derechos (Bill of Rights) que contenia
las prerrogativas fundamsntales del gobernado, la declaracién de la
igualdad legal entre los nombres, y =1 habeas corpus.

La Constituciéon suprema de los Estados Unidos de América

organizé a las trece crionizs que originalmente dieron vida a esa

nacisdn en un régiman fede , e decir, se cred unz entidad politica
superior 2 los estados con‘Tacultades Y 4rganos propios.

Sin embargo, 21 ser promulgada lz ley de leyes del pais del
norte en 1778, no contenia un capitulo que enumerara los derechos del
gobernado. Esta carencia se explica porque para sus autores lo mas
importante eraz cambiar el régimen confederado en federativo, a
traviées de la farmacisén de una nueva entidad juridica y politica, con
una personalidad diferente a la de los Estados miembros. Los derechos
fundamentales de los individuos s=e estipularon en las constituciones
locales de los estados.

Con &1 transcursc del tiempo surgié la necesidad de
consagrarnr esas prerrogativas que contenian los ordenamientos

particulares de los estados & un nivel nacional, por lo que se

produjeron varias enmiendss a la Constitucién Federal.
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La Constitucian Federal de los Estados Unidos de
Norteamérica, ha sufrido veintidés enmiendas, entre las cuales
figuran algunas que enmarcan ciertas prerrogativas de los gobernados,
la primera se refiere =z ia libertad religiosay la segunda, sedala la
libgrtad de posesion Vv portacién de armas; la cuarta, establece la

garantia de legalidad contra acciones gue perdudiquen la personz del

gobernado  y su domicillioy la quinta, instituye el derecho de la
garantia de auwdiencia v de una equitativa indemnizacién en materia de
expropiacidén. Las adiciones anteriores, practicadas a la

constitucion Norteameéricana fueron preopuestas y aceptadas en el afo
e 1791,

Posteriormente con la victoria de los estados del norte en
la guerra de secesidn, oo prohibié la esclavitud mediante la enmienda
de la igualdad humana.

Asi pues, la Jonstitucion Federal de los Estados Unidos fue
una de lasg primeras en consagrar los derechos humanos, en buscar la
jJusticia, la igualdad v =! estado de derecho, ideales, pﬁr los que

und gran mayoria de honbres nan sacriticado sus vidas.
LA DECLARACION UNIVERSAL DE L0OS DERECHOS DEL
HOMBRE .
La Carta da las Maciones Unidas, no determinaba

cencretamente cuzles @ran los derechos humanos que deblan protegerse,

por lo cual se concluys =n la necesidad de definir y enumerar tales

77



derechos, para que se respetaran de manera efectiva en todo el

planeta.

En  wirtud lo anterior la Asamblea General de las
Naciones Unidas reunica: en el palacio de Chaillot, en Paris aceptd vy

proclams el 1¢ de dic: wre de 1948 la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos.

La cdeclaraciasn o~ un ideal coman por la cual todos los

pueblos vy naciones dastven esforzarse con el propésito de que los

individuos como las inutituciones promuevan, mediante la enselanza y

la educacidén, el respet a los derechos y libertades para asegurar

con medidas progresives de cardcter nacional e internacional, su

reconocimiento y &pl.ia entre los pueblos de los estados

miembros, asi como en ! territorios colocados bajo su jurisdiccién.

En el predmbuily del histérico decumento se formulardn las
siguiantes premisas:

Que la libertszsd, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de
todos los mienbros de iz Tamilia humana; que el desconocimiento y el
menosprecio de las prerrogativas del hombre han originado actons de
barbarie y ultraje para la conciencia de la humanidady que es
esencial que los derechos humanos sean protegidos por los estados,
con el fTin de gue les individuos no se vean en la necesidad de
recurrir a2l supremo recu%sa de la rebelién en contra de los tiranos vy
opresores.

LD; Estados rnue 1ntegran la Organizacién de las MNaciones

Unidas, han reafirmade zo 2 &n las garantias fundamentales de los
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individuns, en la dignidad, en la iqualdad y valor de la personas y
se han comprometido a respetarlos univeresalmente.
Lz Decleracion Universal de los Derechos Humanos
(publicada por el Centro de informacién de la Naciones Unidas en

México) conste de wi:anta articulos y  enuncia en ellos  como

principios de cavactes coeneral, los llamados derechos inalienables

del hombre, civiles, politicos, sconémicos, sociazles y culturales.

£l articule o lrmero establece como postulado fundamental
que: " todos los reamanns nacen libres e iguales en dignidad,
derechos, dotados b4 conciencia, deban comportarse

0 los otros."

Traternalmente los unc

El apartado ido declara ques " toda pesrsona tiene todos

los derechos liber . uos proclamadas en esta declaracién sin
k]

distincion alguna de ., ctolor, sexo, idioma, religidén, opinién

politica, origen maciona: o socizl, posicidén econdmica, nacimiento o
cualguier otra condicianm.”

Los brecmptOE roocero al vigesimo primero, se refieren a
los  derechos civiles v politicos, asi como a las libertades
individuales, reconocidas por la mayoria de los Estados; el derecho a
la vida, & la libertad y a la seguridad de su persona.

El postulado terceroc sefala que: "Nadie estard sometido a
la esclavitud ni 2 servidumbre.”

"Articulo cuarTc "Nadie serd sometido a torturas ni a2 penas
o tratos crueles e inhumancs o degradantes.®

Quinto postulzuo: "fodo ser humano tiene derecho al

reconocimiento de su pey alidad juridica."
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Sexto precepto: "Todos son iguales ante 15 ley y tienen
derecho a igual protecciéen de la misma.”

Septimo spartado: “Todes tienen derecho a recurrir ante
las tribunales NAC LT Les competentas para ampararse contra

violaciones a sus deraooo

fundamentales.”

Octavo pesE sl ndo "Madie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni dezier ado."

Articulo rnove r “"Toda persona tiene devecho a ser oida
piblicamente y con enricia por un tribunal independients e
imparcial.®

Degimo postsdyao: "Toda persopa acusada de delito, tiere

derecho a que se pr

30 inocenciaz mientras no se prusbe su
culpabilidad."
Décime primgr precepto: “Nadie serd objeto de ingerencias

arbitrarias en su vida privada, =% familia, s domicilieo,

carrespondencia, ni de atasques a su honra o 8 su reputacisn.”
Décimo segunde spnartado: “"Tode persona tiene derecho a

circular libremente y a =2 ir su recidencia .t

Articulo décims tercerc: “"YTods persona tiene derecho =&
buscar asile en cualguier pzais.”

Deécimo cuarto postulado: "Toda perscna tiene derecho a8 una
nacionalidad."

Décime guinto Vprecepto: "Los hombres vy las mujeres, a
partir de la edad nabil, Gtienen derecho, sin ninguna restriccisn a
casarse y tundar una famiiiz, la cual serd protegida por la sociedad

y 2l Estado.”
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Décimo sexta postulado: “Toda persona tiene derecho a la

propiedad individual v colectival®

Dacimn sept:ow apartado: "Tod: persona tiene derecho a la

libertad

contiencia v de religion.

Degcine dowovwn curtfulado: "Tode individuo tiene derescho a la
GREItan v e wupreeidn.
Artronla nuveno: "Toda persona tiens derecho a 1la

Libervad de reunidn v !

iacisén pacifica.”

£i1 aparn!

mo primero, despues de reconocer gue toda

parsonz  tiernrs  derecno . participar en el gobierno de su pails,

direcramonte o por @ oy representantes libremente escogidos, asi

comDd de acgeEsh, ©n ocutis. oones de igualdad, a la funciones piblicas
de su pais, La voluntad del pueblo es la base de la
auwtoridad del pogder uoloae, esta voluntad se expresarda mediante

aleccion2s auténticas guwe habran de celebrarse periddicamente, por

sufragio universzl 8 1ausl Vv por vate secreto w otro procedimiento

equivalente gue garantisoo tibertad del voto."

nesime  segundo al vigédsimo séeptimp  se

redieren 3 los  derecncz  2ognomicos, sociales y culturales cuya

importantia @5 cada ves mas importzante en nuestros dias.

zigmp segundo de la Declaracidén dispone
gue: "toda persona, comoe slenbro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad - sccial, v 3 anxrtuonsrla mediznte el esfuerzo nacional y la

caoparacidn internacicrai. hizbhids cuenta de la organizacidéen vy los

=i

accisén de los derechos economicos,

sociales vy culturales. oo snsables & su dignidad y a2l libre

desarrollo de su p2rsconal




El precepto vigésimo tercero estipula e1 derecho de toda
persona al trabajo, & la libre eleccién del mismo, a condiciones
equitativas v wsatistactorias de trabajo, a la proteccién contra el

prerrogativas de igual salario por trabajo

desemplea, consagra 1
igual, s decir, a e¢na remuneracién eqguitativa, a un salarie
familiar, a la libre sindicalizaciénm para la defenza de los intereses
de la clase trabaljadors.

El articule vigésimo cuarto, contiene el derecho de toda
persong al descanso, &l distrute del tiempo libre, a una Jjornada
razonable de trabajo v 2 vacasiones periéddicas pagadas.

El apartedo vigesimo guinto, dispone lo relative al derecho

de toda persona a la segyuridad social y a la asistencia publica.

El ordenazmiento vigésimo sento, proclama la facultad de
toda persona a la Educacﬁcn, la cual debe de ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccison elemental. La ensefanza técnica y
profesional habra de ser generalizada y el acceso 2 los estudios
superiores sard igual para todos, en funcién de los méritoeos
respectivos, sefalando que: "La educacisn tendrd por objeto el pleno
desarrolle de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, favorecera
la comprencian, la tolerancia v la amistad entre las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.”

El articulo vigésimo séptimo garantiza los 1llamados
derechos de autor y previens que "toda persona tiene derecho a tomar

parte libremente en la vidas cultural de la comunidad, a gozar de las
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artes y & participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de &1 se deriven."

El postulado vigésimo octavo sostiene la moderna tesis que:

"toda perzone tiene usrecho a que se establezca un orden social @
internacional en el que ios derechos y libertades proclamazdos en esta
Declaracidn se hagan plenamente efectives."

El precepto vigésimo noveno manifiesta: "toda persona tiene
deberes respecto a2 is comunidad puesto gque sélo en ella puede
desarrollar libre y plenanente su personalidad."

Por Qltimo, 2! apartado trigésimo consagra la cladsula de

salvaguardar las prerrogativas de los hombres epunciadas en el

retirse en el

dD_l:t_.ngQta," en wvirtud co la cusles nada podra iﬂ"\fﬁt}"
fsen.t;;!-é'de gue confiere dereche alguno al Estado, & un grupo o a una
persona pars emprender v desarreollar actividades, o realizar actos
tendientes & la supresidén de cualesquiera de los derechos vy
libertades proclamados an la declaracién.

La Declaracién tiniversal de 1los Derechos del Hombre ha
sido fielmente traducida en losgs diferentes idiomas de todos los
paises del mundo, para que sea divulgada, leida vy comentads,
constituyéndese en una valiosa fuente de doctrina Jjuridica que ha
=ervido de base a acuerdos, alegatos y resoluciones.

La contradicciden que existe entre el documenfo y 12
realidad es evidente, 1a distancia que hay entre las aspiraciones
consignadas en tan belle instrumento y la practica de la vida
contemporanea es enorme, @0 ratén de gque en algunos paises que
incluso son miembros ae  la O.N.U., se viola reiteradamente la

dignidad humana.



En muchos lugares del mundo se efectdan continuas vy
constantes violaciones a los derechos y libertades consignados en la
Declaracian que causan indignacién y desaliento. La humanidad tiene
1a obligacién de condenar y sancionar & los estados que vulneran los
méaximos atributos de los hombres, de lo contrario los geres humanos
tendran la necesidad de hacerlos respetar mediante la fuerza, cayendo
inevitablemente en la viclencia y en el derramamiente de sangre. En
este sentido se pronuncisd el ewsecretario de las Naciones Unidas, el
sefior Dag Hamnarskjold, el 1% de diciembre de 1938 en su mensaje con
motivo del décimo sniversario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos al mzaznifestar que: " La Declaraciénm no es un tratado
formal, es una declaracion de la fe del hombre en si mismo, de su fe
en la dignidad humana, de su aspiracién hacia un orden moral. Enuncia
en palabras los derechos y libertades que son los mayores dones del
hombre y quienes estan en el poder se comprometen a promover. Cuando
fe les niega y cuando se olvida 1a dignidad y el valor de la persona,

no puede haber paz." (34)

B. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANDS.

Tomando como base la anterior resefa histérica, se daran
algunos'conceptos sobre los derechos humanos.

Tradicionalmente se han considerado como derechos humanos,
al conjunto de prerrogativas que se consideran como fundamentales del

(34) Dag Hamparskjold. "Mensaje del Secretario General de las
Naciones Unidas", pag. 5. ’
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del hombre, es decir, las facultades que goza el individueo como tal.
Se recenocen como derechos originarios e inherentes a la persona por
el hecho de zcompafarla desde el momento de su nacimiento, respecto
de los cuales no es necesario efectuar ninguna actividad dirigida o
encaminada 2 adquiririeos, son absolutos por que nada estd por encima
de ellos y se deben de iespetar universalmente.

"Los derechos Humanos son todos agquellos gue tiene cada
persona por el simple hecho de serlo. Son derechos gque protegen la
vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad de un ser humano y
que deben ser respetados por todos." (35)

"Son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes al
Estado y conceden faculitades a las personas, provistas de sanciones
para asegurar su efectividad." (36)

Los derechos humanos estan consagrados en:

Las Constituciones de la mayoria de los paises.

La Declaracieén Universal de los Derechos Humanos.

La Convencién Americamna sobre los Derechos Humanos.

€. DIFERENCIA ENTRE DERECHOS HUMANDS Y GARANTIAS

INDIVIDUALES.

Los Derechos Humanos como se sefalée en el punto anterior,

‘'se traducen en prerrogativas inseparables e inherentes al ser humano,

(35) Comisién Nacional de Derechos Humanos. " Los Derechos Humanos de -
los Mexicanos, pag. 5.
(36) Magdalena Aguilar Cuevas. " Manual de Capacitacién, Derechos

Humanos, Ensefanza— Aprendizaje-— Formacién,” pag. 27.

87



los adquiere desde su nacimiento, no tiene que realizar ningin acto
encaminado a adguirirlos, son absolutos vy deben de respetarse
universalmente., Es decir, su observancia no debe limitarse a un
determinade pais o territorio.

A este respscto 2l maestro Luis Diaz Miller sefala:

"Los Derechos Humanos son principios o ideas universalmente
aceptadas y reconocidas. Para entenderlas no debemos encasillarlos
dentro del territorio de un Estado. Son.algo gue va mas alla de las
fronteras de cualguier pais, independientemente de su posicién
econémica o comercial, de su forma de gobierno o de su manera de
pensar."(E?)

En tanto que iase Garantias Individuales o Costitucidnales,
son normas juridicas que contienen las Constituciones de los Estados,
y se traducen en meedios da defensa para salvaguardar las
prerrogativas fundamentiles de los gobernados de un determinado pais
y de las cuales debe gozar el individuo para desarrollarse
arménicamente frente a2l poder piblico.

Asl, tenemos gue la diferencia se establece en el sentido
de gue los Derechos Humanos saon univetsales y van méas alla de las
fronteras de los paises que deben regpetarlos. Mientras que las
Garantias Individuales o Constitucionales se refieren exclusivamente
a normas juridicas plasmadas en la Costitucién de un determinado
pais, con el objeto de proteger los derechos fundamentales de los
individuos que integrzn ese estado, evitando el abuso de poder y la

violacién de las prerrogativas contempladas en su misma ley.

(37) Luis Diaz Miller." izrual de Derechos Humanos," pag. 45.
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Si nos cuestionamos 2 qué orden pertenecen los derechos
hum;nos, si al duridico, al politico o al moral, concluiremos que a
los tres. El hecho es gue si se tiene un derecho debe de existir
alguna institucidén gue respalde =21 respeto del mismo. En este punteo

es dande enpieza al ixrablema de algunos de los derechos

fundamentales, gue como wrresponden & la dignidad humana, es decir a
todos los hombres por =21 simple hecho de serlo, y no a3 la del
ciuvdadano de un determinado Estado o pais, ninguna autoridad,
institucién w organizaciin puede garantizar plenamente su respeto.
Algunos derecnos numanos se  encuetran normados  por las
leyes ya que se intenta raegular y controlar los sistemas de poder del
Estado. Sin embargo, otros derechos fundamentales son planteamientos
de las necesidades humanaiz., el derecho 2 1la salud, a la educacion, a
una vivienda digna etcetera, donde el Estado no puede garantizar
efectivamente el cumplimiento de esas prerrogativas, por lo que surge

la pregunta de si son verdaderos derechos 0 simples aspiraciones

morales indispensables.



CAPITULD 1IV.

EL OMEBUDSMAN Y SU INTRODUCCION EN MEXICO A TRAVES

DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANDS.

Como se ha seiaiiado en el capitulo segundo, el Ombudsman es
una 1nstréucien juriddics creadz en 18639 por el pueblo sueco. Surgis
con el propésito de proteger los derechos de los gobernados, sobre
todo en su zspecto de =galidad, pero sus funciones y atribuciones
con el tiempo se han zmblisdeo al ligar su actividad con la tutela
directa de los derechos numanos, plasmados el las constituciones de
los diferentes Estados gue integran la comunidad internacional.

Uns oe sus pirincipales caracteristicas es que carece de
potestad coercitivae divelrz, =s decir, que sus recomendaciones no son

vinculatoriz=s para las sutoridades a 1as cuales son dirigidas, por lo
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que na pueden medificar, ni revocar zalguna actuscisén emitida por

alguna auteridad, funcioparioc o empleado de la administracién

publica.

Ern nuegi-o reois, la figura del Ombudsman aparece con la
CrRacien de rta Corizidn Nacional de Derechos Humanpos, con
carsciariaricas propics v acorde & nuestras realidad, pero con cierta

similitud al modelc en sk organizacidén y desarrollo de su

trabajo. Antes de ana:. . .: 1a institucién de la Comisién Nagional de

Derechos Humanos RS ) una breve resena de los derechos

Tundamantales en nuest ol

A. REFERENCIA ~ISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN

MEXICA.
En mexico, iz batalla por alcanzar las prerrogativas
esenciales de los individ . - v su respeto ha side ardua, prolongada y

cegasiones se bz tenido gue pelear para

vielanta. va gus en wmuc

Yiramia, l& woresién, la esclvitud, la injusticia y la
explotacidén de los desvalidos.

A principins de la Colonia, los primeros en protestar por
el mal trato 3 ios indigeras Tueron los misionercs espafoles, quienes

invocaban la doctrina divina. Los jesuwitas meixicanos, siguieron su

cjemplo, pero fueron espuizzdos de=l pais por sus ideas liberales en

acciones militares de los préceres

reivindicacién de 1z dignidad, la
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libertad, la igualdad y 1z imprescriptible justicia para todos los
mexicanas.

Lucha que continuaron otros ilustres mexicanos con nuevas

ideas y mayor fusrzx, iemplo de ello son las Constituciones de 1814,
1837 y 1917, obras de hombres liberales y con un espirf{tu conbativo.
Los tres documentos Tueron productoc de luchas armadas, que tuvieron
un precio muy alto por la sangre que se derramé.

En ellos se plasman los derechos humanos que son
inherentes, inalienzibles e imprescriptibles de todos 1los seres
huma nos .

Estos principios, ideas e institucinnes,. no han perdido
validez por el correr del tiempo, yaz que se enﬁiquecen y cobran
vigencia universal en muestro tiempo.

Uno de los ho@bres que mas defendié a los indigenas, fTue
Fray Bartolomé de las Casas, nacido en Sevilla en 1474, misionero
dominico, fue nombrado ocbispo de Chiapas y protector universal de los
nativos americanos.

Llegdéd a América en abril de 1582 y se establecio en una lza
isla llamada la Espafiola, donde fue ordenado sacerdote en 151@. Al
afio siguiente se trasladé a2 Cuba y en donde se le encomendaron
indigenas para su evangelizacién, pero dos afios después renuncis a
=52 tarea por considerarla indigna y opresora para los naturales. A
partir de ese momento inicié wuna campafa de reclamaciones contra todo
tipo de injusticias contra los oriundos de América.

Escribié un sin nimero de obras en las cuales profesa su

amor y defenza haciz los naturales de tierras americanas, entre las

g
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que destacan el Tratado sobre lia Esclavitud, en 21 cual! narra las
diversas formas de hacer esclavos g los indigenas.

En el tratado sobre la esclavitud, Rartolome de las (Casas
spstenia gue todos loe indions hechos esclavos en tvierras americanas
fueron sometidos de mansra injusts.

Los espafioles 54l tomaron como excusa la evangelirzacidn de
los naturales americance para matar, despojar, robar, usurpar tierras
y seforios.

La esclavitud no se justificaba por la guerra, ya que esta
hieabia sido injusta. Las formas en gque los indigenas eran hechos
esclavos era a traves de engafins, con alagos o sé les obligaba a
declarar ante las autoridades que eran exclavos, éin saber lo gue
aignificaba la palabra wsclava, posteriormente se les mandaba marcar
en la cara el hierro del rey.

Fray Bartolome mandd el Tratado sobre la Esclavitud a los
reyes solicitandoe gue ordenaran a los espafoles poner en libertad a
los indigenas esclavos por las razones edpuestas en el docuemnto.

"Todos los indios que se han hecho esclavos en las Indias
del mar océano, desde gue se descubrieron hasta hoy han sido
injustamente hechos esclavos, y los espafoles poseen a los que hoy
son vivos por la mayor parte, con mala conciencia, aunque sean de los
que hubieron de los indiés." (38)

Sefialaba a los monarcas que tenian la obligacidén, por
precepto divino, de mandar liberar 2 todos los indigenas que los

espafioles tenlan por esclavos, ya que debia haber justicia para

(38> " Textos de Clasicos Mewicanos en Derechos Humanos de 1la
Conguista 2 la Independencia,” Compilador Jesis Rodrigue= Yy

Rodriguez. pag. 51.



todos. Por lo tanto los espafioles que tenian esclavos vivian bajo
pecado mortal y se libsrarian del mismo otorgandoles la libertad.

la inteligencia de los indigenas y de su

Ubro detfenzon
derechs & iz litecrnz. ooeistiana fue el primer obispo de Tlaxcala,

Toso@n Aragen en 14582,

Fray Juliidn Barces,
El mrsioners tominico Garcés llegd 2 ia Nueva Espafa en

siguient? protector de los indics. Porgue

152 Tue aesignaco o

v los abuses vy crueldades 2 los que eran

Luchs intensamente

tos conguistadores.

sometidos los native

gimreal Epistolz, gque en 1337 mandé =21 Paps

Pabla I11I, en la guwr avercedizs por los nativos, obtuve iz bula
Sublimis Deus, qus Lo. .. i1z declaracidén de la racionalidad de los

indigenas.

H

& rezligioso Garcés elogioe el cardacter de

e
i

En su Ep

avances de 1los naturales en la fe Yy

los nifnos indig2nas » Loz

cuestiones cristianas. ademés aborda 21 polémico asunto de 1la

Pl

racionalidad de 1os mati. . al sedalar gque:

"va e5 tiempo de ~ablar en contra de los que han sentido

mal de los indigenas... de agquellos que los fingen

incapaces... de algunos cristianos cuya codicia es tanta

que, gueriendo saciar su sed, porfiadamente sostienen que las
creaturas racienates, hechas a imagen de Dios, son bestias y
jumeEntos, =610 won 2. fin de que los que los tienen a sucargo no

tengan cuidado de limrarlag de las rabiosisimas manos de

Las dejien 2 su servicio, conforme a su

cadicia, sino gue

zptojo... va que ro cacos sspafoles que viven de guerrear

<
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contra 2llos taimadamente sostienen que no es pecado
despreciarlos, destruirlos ni matarlos."(39)

Ademas sefalaba aue durante los  diez afos que llevaba

trabadando —on loe 1naizenas, teniz la capacidad de sefalar el grave

dafic que los espanoizs les habilan causado, por la codicia de sus
riguesas. Pero gque sin iugar a dudas eran seres racionales llenos de
inteligencia, de un vivo ingenio y vigoroso espiritu.

Sostania gue ol pegar la racionalidad de los naturales
equivalia a impugnar la cdignidad inherente y las prerrogativas de la
persona humana.

El fraile espadol Don Vasco de Quiroga,ifue o2tro de los
defensores indigenas al cual llamaban “Tata Vasco“, vio la luz por
primera vez en Avila on =l afio de 1478.

Don Vasco de tluircga arribé 2 Veracruz en diciembre de 133@
y casi inmediatamente se interess por los problemas socizles vy
religiosos de los nativos. Fundd un sin nimero de hospitales pars la
atencién de los indigenas.

Eacribidé diversos documentos en los cuales plasmé sus ideas
pregresistas y valientes, de las cuales destaca “Reglas y Ordenanzas
para el Gobierno de los Hospitzles," donde manifiesta que los
indigenas eran capaces de elegir libremente por medio del sufragio
secreto a8 sus propias autoridades y gobierno.

Se opuso a gue los naturales fueran bestias de carga y
esclavos, pugnaba porgue !oas vieran con la dignidad gue corresponde a

los s=res humanos.

{3%) Ibidem, pag. 59,



Concibié un proyecto de hospitales que en parte desarrollé,
en el cual pretendia crear “pueblos hospitales,” donde los indios
podrian desarrellar cepacidades humanas, ademas de atender a los
entermnos, huerfanos, ancianos v servir de casas de veneficencia.

En esos Hospitoles los naturales vivirian con seguridad,
sin padecer necesidades, podrian trabajar en armonia y la Jornada de
trabaio no excederia de seis horas diarizs recibiendo a cambio 1o
necesario para mantener s su familia.

El plan de Don Vz=co para la organizacidén de los Hospitales
no se realizo en su Ultima parte, ni su intervencisdn logre frenar los
abusos de los espafoles contra los indigenas, pero se le sigue
consideranda un gran acetensor de los naturzles, adelantandose a su
tiempo con la propuesta de trabajar sélo seis horas, jornada inferior
a la que gse itrabaja en nuestros dias.

Los -~ Jesuitas Tueran otro grupo de religiosos que
defendieron los derechos de los indigenas. Destacan las ideas de
Francisco Javier Alegre, guien nacio en Veracruz el 12 dé noviembre
de 1729.

Este ilustre mexicamo abords aspectos primordiales
relacionados con la soberania, al sefalar que no hay goebierno
legitimo si no se basa en 21 consentimiento del pueblo.

Qtro de los jesuitas que enfrents el poder de los espafoles
para proteger 2 los nativos fue el padre Andrés Cavo. quien naciera
@n Guadalajara el 3 de febrero de 1739, se pregcupd por 1z
proteccién de la vida, iz libertad, integridad, salud y condiciones

de trabajo de los nativos.
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Denuncié los atropellos, vejaciones vy esclvitud de que
eran victimas los nativos dados en encomienda, so prestexto de
convertirlios a la fe cristiana y obediencia al rey.

Los encomenderos sometiam a los naturales a crueldades,
malos tratos y trabaios zgotadores en la minas por lo que, en un
lapso de tres afnos morian nds de cuatrocientos mil iﬁdigenas.

Estas experiencias lo hicieron escribir lo siguiente: "Menor mal
es que ningun habitador del nuevo mundo se convierta a nuestra santa
Religien, y que el seforio del Rey se pierda para siempre, que el
abligar a aquellos pueblos a lo uno y =& lo otro con la
esclavitud. " (40)

Francisco Javier Clavijero, también Jesuita, nacié en
Veracruz el 19 de septiembre de 1731. Su obra principal fue 1a
Historia de México en la cual da fe de la racionalidad de los
antiguos mexicanos y del alto grado de desarrollo de su cultura al
sefalar: “nunca los europeos emplearon mas desacertadamente su razén
que cuando dudaron de la racionalidad de los americanos. El estado de
la cultura en que los espanoles hallaron a los mexicanos excede, en
gran manera, al de los mismos espaﬁoles_cuanda fueron conocidos por
los griegos, los romanos, los galos, los germanos y los bretones" (41)

Afirmé gue detectsd entre los mexicanos rasgos superiores de
razonamiento politico, un gran sentido de justicia y un gran interes

por 21 bienestar general.

<4y Ibidem, pag. 119.

(41) Ibidem, paq. 131.
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Luché al igual gue sus compaferos, condend la escilavitud y
el despojo de tierras, riquezas y costumbres de que fueron victimas
los indigenas con la escusa de convertirlos a la fe cristiana.

De los mexicanos que inciaron la lucha por la independencia yb
por los derechos humanos destacan por sus ideas y actos Don Miguel
Hidalgo y Costilla y Don José Maria Morelos y Pavon.

El cura Hidalgo nacis en la hacienda de Corralejo, de la
Jurisdicciéen de Penjamo, Guapajuato, el 8 de mayo de 1753. En el
colegio de San Nicolas curso la carrera eclesidstica.

Encargado del curato de Dolores, cred industrias, practice
nuevas cultives, organizé una banda - de misica y una compaiia de
comedia.

Después del Grito de Dolores donde inicia la gesta

de Independencia de nuestro pais, Hidalgo se traslada a Buadalajara
donde intenta organizar un gobierno. Una vez constituido publi&é
proclamas y decretos, siendo los mas importantes los siguientes: el 6
diciembre de 181@¢ declara la abolicién de 1=z esclavitgd en todo el
territorio, otorgando un términe de diez dias paraz gque los duefios de
esclavos los dejaran libres so pena de muerte, 1la exencién de los
tributos que pagaban las castas y las contribuciones exigidas a los
indigenas, la obolicién del uso del papel sellado, utilizando solo el
papel comin y la devolucién de las tierras arrancadas y usurpadas a

los nativos.

Don José Maria Morelos y Pavén fue uno otro los personajes

mas importantes de la luchz de independencia, nacié en Morelia el 3@
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de septiembre de 1763. Se educd en el Colegio de San Nicélés,.donde
conocio & Hidalgo guien fuera su maestro.

Ya ordenado presbitero se le encargs el curato de
NMacup#taro donde permanecié por varios anos dedicado al ministerio.
Cuando se enters del levantamiento de Hidalgo en Dolores fue en su
busca, y se reunieron en Charo, donde Morelos le pide el cargo de
capellan del ejército insurgente, Perc Hidalgo salo le da
instrucciones y lo manda combatir 2l sur.

Despies de =zlgunos meses de campafia militar Morelos
controlaba gran parte de las provincias de Michoacan, México, Oaxaca
v Cuebla. La brillante y valerosa defensa del Sitio de Cuahutla al
roamperlo ¥ salir ileso le trajo gran fama como estratega militar.

Al tener control sobre el sur, Morelos se ded;cé a escribir
Yy & pensar sobre la organizacién de 1a nueva nacién, creando el
reglamento para la instalacién del congreso insurgente y su abra
inmortal Sentimientos de la Nacion, que constituye un proyecto de
constitucién casi acabado gue contenia 23 puntos, el cual ée funds en
los 'mas modernos principios de filosofia Jjuridica y politica,
impregnados de uwna gran visien social del m&s puro  sentido
tiumanitario, dirigido a la proteccién de los derechos primordiales y
libertades del hombre, destaca la igualdad y seguridad Jjuridica de
todes los mexicanos.

Otros puntos importantes que conteniz el documento erén la
prohibician de la esclavitud, el derecho de propiedad, la
proscripcién de la tortura y el principio de soberania popular.

En 1813 tomé Acapulco ¥y un mes después instalé en Chilpancingo el

Congreso Insurgente, que a2 la postre declararia la Independencia de
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niestro pais bajo formas republicanas y proporcionaria a la nacién su
primera Constitucién Politica, proclamada el 22 de octubre de 1814 en
Apatzingan,

La constituciéen de 1814, declaraba que 1la autonomia del
pais para gobernarse era =bsoluta; sefialaba que la ley era igual para
todos, sin gue existieran privilegios, es decir, determinaba la
iguldad de los hombres ante la ley; otorgaba las garantias de
seguridad, propiedad N libertad Juridica, la prerrogativa de
audiencia y una restringida libertad de expresion. Contemplaba una
mejor reparticién de lz tierra y una mayor retribucién por el trabajo
rez lizado.

Esta Constitucion se adelants a su tiempo, ya gue contiepe
los maximos ideales y deseos de Morelbs para proporcicnar a nuestra
nacisdn leyes justas gue moderen la rigqueza de unos cuantos, como lo
sefale 21 exiguir el aumento del jornal de los pobres para mejorar
sus habitos, y alejarlos de la ignorancia y el robo.

Con la consumacidén de la Independencia en 18é1 el peais
entra- en una nueva etapa pero el desgate sufrido por la guerra dejé
una secuelz de preblemas econémicos, politicos y socizlez que & la
postre desencadenaron luchas mas crueles y sangrientas que costaron
la vida a una gran cantidad de mexicanps.

En la disputa por el poder entre conservadores vy
liberales, surgieron hombres ilustres, con grandes ideas juridf:as,
econémicas y sociales que tratarian de formar una nacidén fuerte vy
soberana, peroc con un sentido de proteccidén hacia la clases mas
desgastadas, golpeadas v vejadas por los tres siglos de dominacisén

espafnola.
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En este marco de injusticias surge la figura e ideales de
Don Ponciano Arriaga, quien nacid el 19 de noviembre de 1811 en la
ciudad de San Luis Potonsi, en donde a la edad de 19 afos obtuve el
titulo de abogado.

Don Ponciane dArriaga el 9 de febrero de 1847, en la ciudad
de San Luis Potosi, puzc a consideracisn del M. Congreso del Estado
el provecto de ley parz el establecimiento de una Procuraduriz de los
Ppobres.

Arriaga, en al discurso de presentacién del proyecto
sefislaba, que en nuestra sociedad existia una clase desvalida,
menesterosa, pobre y abandonada a su suerte y que era la clase mas
numerosa de nuestro pueblo; gque no tuve la suerte de heredar un
patrimonio, ni la capacidad de a&dquirir educacién, a la que todo
mundo humilla y oprime.

Arriaga decia gque sobre esta clase recaia todo el peso y
rigor de la ley, ademis 1la arbitrariedad & injusticiaz de uns gran
cantidad de sutoridades. Ya gque si un hombre de ese nivel comete un
drlito, entonces desde el gendarme, soldado o esbirro gue la detiene
la maltrata, el alcalde gue le encierra y oprime, el juez gque le
manda a prisidn, hasta el presidio hay una larga cadena de
sutfrimiento que solo siente el que lo padece,.

Con este proyecto pretendia aminorar los padecimientos del
puebln,‘ademéé de procurar mejoras en la situacién social, en sus
castumbres, en sus necesidades fisicas y morales.

El proyecto de ley para la creacién de la Procuraduria de

los Pobres contenia entre otras cosas lo siguiente:
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El nombramiento de tres procuradores de los pobres, qgue se
ocuparian exclusivamente de la defernsa de los desvalidos, los cuales

denunciarian ante las :vtoridades los excesos, agravios, vejaciones o

maltratos que [sgstols an contra éstos, en lo judicial, en la
politico o militar, wotivado por parte de alguna auvtoridad o
cualquier otro funcionario o agente pablico.

Las gquejas s¢ presentarian en forma escrita o verbalmente,

ante los procuradores. fecibidas por la autoridades competentes,

éstas debérian de decretar la reparacieon de la injuria y aplicar el
castigo legal o dictar 1z inculpabilidad de la autoridad, funcionario
o  agente publico contra quien se interpuso la queja. Si el
funcionario era culpabisz vy mereciz pena de gravedad, se ponia a
disposicisn de un juez cumpetente para juzgarlo.

Loz procuradoras tenfan 2 su disposicisen la imprenta del
estado, para poner en =videncia ante el pueblo 2 las auloridades que
no cumplieran con sus funciones.

Los procuredores visitaban los juzgados, oficinas pidblicas,
carceles y los lugares daonde los pobres realizaban algidn tramite o
trabajo. Cualquier particular podiaz dar aviso & los procuraderes
sobre algun hecho gque lesionara los derechos de los pobres.

Los procuradores tenian la obligacion de solicitar a 1la
autoridades correspondientes, la promocién de la educacién, moralidad
del pueblo, y todes aduellas mejoras sociales que aliviaran 1la
miserable situacidn del los desposeidos.

Para ser procurador de los pobres se necesitaba zer
ciudadano, de sana conducts y haber practicado por los menos dos

afios el estudio de la jurisprudencia.
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Todas las autoridades tenian el deber de auxiliar y
porteger la institucisn de la Procuraduria de los Pobres, con el fin
de que realizard sus objebtivos.

Correspondia At Congreso del Estado castigar a '105
procuradores de los pocros por el incumplimiento de sus labmores, con
las smiguentes penasy swiltas, suspencidén y destitucidn, previa causa
justificada.

El proyecteo s iaey para la creacién de la Procuraduria de
los Pobres, tue aprobsdo nor el H. Congreso de San Luis Potosi el 2@
de febrero de 1847. L& oreacien de esta institucién arrojé como
resul tado 1z z2paricién deil primer Ombudsman mexicano.

CArriagas pretendilz con el proyecto luchar contra la pobreza

y subsanar la desproteczisen =n gue se encontraban los desvalidos ante

las autoridades.

Desgraciadamente por la guerra y por la fTalta de respeto a
los derechos humanos gue prevalecia en ese tiempo en nestro pais, la
vida de la Procuraduriz zc los Pobres fue breve. El primer procurador
de los pobres del Estadeo de San Luis fue Don Vicente de Busto.

Una de las mas relevantes aportaciones de Don Ponciano
Arriaga fue su participacién en la elaboracién de la Constitucion de
1857, yz gue presididé la comicidén que elaboré el proyecto de 1z
maxima ley gque posteriormente discutiria el pleno.

En ese pleno fue electo casi por unanimidad como presidente
de la Camara de Diputados hecho significative ya que entre sus
colegas habia hombres de la talla de Mariano Otero y Francisco Zarco,
el Congreso inicié suz labores el 18 de febrero de 1836 y las

terminéd el 9§ de febrero de 1857, fecha en la que el Presidente
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Ignacio Comonfort jurd cumplir y hacer cumplir la Costitucidn
aprobada.

Desde que el Congreso inicidé sus actividades, los diputados
conservadores y los liberalss moderados realizaron una alianza contra
los liberales pures, o gue motivé fuertes y violentas discusiones al
tratar lo relativo a los derechos del hombre y la libertad de cultos.

Sobre el asunto de la libertad de cultos, fue decisiva la
intervencién de Jose Maria Lafragua {liberzl moderadol} quien ejercid
una gran presisn para que no se aprobara la libertad de creencias.

La Carta Magna de 1857 instaurd la supremaciz de la
Constitucion la divisién de poderes;y reconocid los derechos
fundamentales del hombre, establecio el Jjuicic de amparo como un
instrumento para presentarse ante un juez o tribunal federal y pedir
la proteccidén y justicia de la wunién por algin acto de autoridad que
vinle sus garantias, ademas instituyo la libertad de ensefanza.

Sin embargo, las presiones del clero y de los conservadores
lograron que Comonfort revocara la promulgacién de la maxima ley de
1857, que el mismo habia aprobado y Jjurado hacerla cumplir. Disolvie
la Camara de Diputados, y ordené encerrar a varios de los miembros
del partido liberal puro, incluyendo a su ministro de gobernacién, y
presidente de la Suprema Corte de Justicia Licenciado Benito Juarez.
Y formulé un estatuto de gobierno conservador.

Los conservadares no se conformaron con la revocacisn de la
Constitucion y el general Felix Zuloaga ﬂescono:ié el gobierno de
Comonfort, por lo gue ecste dltimo libera & Benito Juarez.

Comonfort reuns zlgunas tropas para luchar contra Zuloaga,

peroc es derrotadeo por este Adltimo y abandona el Palacio Nacional. En
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el puerto de Veracruz se embarca y abandona el pais. El gobierno
queda en manos del general Zuloaga, pero Benito Juarez considersé que
era su deber como presidente de la Suprema Corte de Justicia asumir
el Poder Ejecutivao, por lo que se traslada a Guanajuate, donde hace
saber a los gooernadoraes de los estados gque asumia la Presidencia de
la Republica y que deienderia la vigencia de la Costitucién de 18%7.

Asi empezd la guerra de tres afios 1o que motivo las leyes
de Reforma y el peregrinar de Juarez y su gabinete. Las leyes de
Reforma cﬁnteplaban entre otreas cuestiones, la separacién de 1a
iglecia y el Estado, iz ley de libertad de cultos y la ley de l=z
libertad de imprenta, les cuales pasaron a formar parte de la maxima
ley de 1857.

Con el transcurso del tiempo, el pais alcanzaria una
relativa etapa de paz con el gobierno del Porfirio Diaz, en la cual
13 nacisn alcanzé un cierto desarrollo econémico, a2 costa de las
masas populares, en este periodo la nacién mexicana libraria su
Gltima batalla y la mas sangrienta de todas, la Revolucién de 1913,

Los campesinocs =n la grandes haciendas, los obreros en las
nacientes industrias extranjeras eran brutalmente explotados; las
tiendas de raya de las haciendas endeudaban a los campesinos ¥y 8 sus
descendientes en el sentido de que los hijos de los jornaleros
heredaban las deudas de sus padres y asl sucesivamente, por lo gue
los latifundistas de la>tierra eran duefios de la vida vy fami;ia de
sus trabajadores.

Si algun hombre se aventuraba a denunciar los atropellos de
los que era victima el ouesblo, se convertia en enemigo del gobierno

del general Porfirio D:iz:z, e immediatamente era privado de su
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libertad, condenado sin formarle un juicio a ser recluido en la
carcel, o llevado al Valle Nacional donde Porfirio Diaz hizo
desaparecer a un gran numerno de indigenas en  las hacigndas
enequeneras con el proposito de arrebatarles sus tierras o ha ser
asesinado por no estar deacuerdo con el régimen.

En el gobierno de Diaz, las garantias individuales y los
derechos humanos gue tantas vides habia costado reconocerlos en las
Constituciones de 1Bi4 y 1857, fueron violados hasta el cansancio,
sin embargo como 2n  :flos anteriores surgen hombres ilustres vy
martires & la vez gue ofrecieron su vida y lucharon nuevamente contra
el poder de los tiranos y opresaores.

En este conte:to de miseria, explotacien y despntisma‘surge
la figura de Ricardo Flores Magén, infatigable luchador contra la
dictadura porfirista, nacié en San Antonio Eloxochitlan, Oaxaca en
1873. Estudié hasta el tercer afio de leyes. En 1892 al participar én
una manifestacisn contra 1z tercera reeleccién de} presidente
Porfirio Diaz fue encarcelado por primera vezx.

En Agosto de 1993, organizo junto con su hermano Jesis, el
periédico Regeneracign, en el cual denunciaba los atropellos del
gobierno, lo que le oczsiondé la pérdida de su libertad pur.segunda
ocasidn. En 1982 se ocupé de la publicacién antirreleccionista de

caricaturas El Hijo del Ahuizote, que fundara Daniel Cabrera. Al aRo

siguiente el presidente Porfirio Diar ordend al Tribunal Superior de
Justicia que prohibiera la publicacién de cualguier obra o escrito
de los hermanos Flores Magén.

Ricardo y su hermano Enrique, se refugian en laredo Texas,

Estados Unidos, donde publican nuevamente el periédico_ Regeneracién,
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pero el gobierno norteamericano tampoco estaba deacuerdo con sus
ideas y los hostilizé. Los Magéen se dirigieron a San San Luis
Missouri, en donde proociamaron, el 11 de julio de 19Wé6, el Proqrama y

Manifiesto del Partido Liberal.

En el Programa y Manifiesto del Partido Liberal, Ricardao
Flores Magén plasma sus ldeas revolucionarias y @l analisis politico,
economico y social maz importante creado en ese tiempo. Plantez

reivindicaciones basic

aque en la Revolucion de 1921@ se utilizarian

como bandera por los dirsrsos grupos armados y que serian incluidos
en los postulados de la Constituciden de 1717.
En relacien 2 ios derechos humanos, el documento anterior

conteniz los siguientes

puntos: abolir la pena de muerte, excepto

para los traidores = i2 rutria; construir mas escuelas primarias y

declarar obligatoria vucacion hasta los catorce afos; establecer
una Jjornada de trabajo ¢e ocho horas como méaximo y fijar un salario
minimo: reolamentar =21 trzbajo doméstico y las labores a domicilio.

Prohibir dar

2 nifdos menores de catorce afoss
obligar a los patrones de las fabricas, talleres y minas a mantener
buenas condiciones de higiene y seguridad en sus empresas para el
mejor desemvolvimiento de lss labores; el pago de una indemnizacién
justa para los trabaijadorzs en caso de accidentes de trabajo.

Anular la deudzs=z de los jornaleros del campo para con los
hacendadosy prohibir qué se paguse a los obreros de cualguier otra

forms que no sea con dinerc en efectivo; cerrar para siempre las

tiendas de rayaj hacer oitigatorico el descanso dominical; otorgar
tierras a quien las p:iza. 5in m&s reqguisitos que dedicarlas a la
produccian agricola y no . snderlas.
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Hacer mas sencillo y practico el juicio de amparo,
simplificando @1 procedimiento; decretar:.la igualdad civil para todos
los hijos de un mismo padre; dar proteccisén a los grupos indigenas.

El viejo lamz del Partins Liberal "Reforma, Libertad y Justicia" fue

remplacado por @l de"? va y Libertad", gue mas tarde adoptaria el
caudiilo del sur Emilisos Zapata.

El 1& de mar: G 1917, 12 Junta Organizadora del Partido

Liberal se dirigié & o3 anarguistas de todo el mundo en un
manifiesto firmade por Ricardo Flores Magén por esta causa  fue
arrestado v sentenciado 2 2! afios y un dia de prisién.

Lesputs de « arios de prisién, Ricardo Flores Magdén se

encontraba enftermo de 1 .oetes, tuberculosis y casi ciego. Diversos

saolicitaron su libertad al departamento de

arupos politicos del

Justicia norteamericanc, cual contestd gue 1la dnica forma de
liberarlo era que Magdén scolicitara clemencia, 2 lo cual €l manifesto:
... cegare, pudrire y morire dentro de estas paredes que

me separan del resto del  ndo, porgue no voy & pedir perdén !'no lo
haréi En mis veinticinco =2d42s de lucha por la libertad lo he perdido
todo... mgnos wnz cosz, wna sola cosa gque fomento, mimo y conserva
casli con celo fandtico, y ©sa cosa &5 mi honrra como luchador..." (42)
£1 19 de noviembre de 1%22 murie en la penitencieria de
Leavenuwort, Kansas, el 21 de noviembre de 1922, la Camarade Dipdtadns
de nuestro pais le rindid un homenaje, y aprobé el acuerdo de

trasladar los restos de iMagén a territorio nacional para su

descanso.

(42) "aAntologiz de Clasic los Derechos Humanos"j; 1991/2 Comisién
Macional de Derechos Humanos. pag. 121.
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Ante la imperante crisis econdmica y social que sufria el
pueblo, a principios del siglo XX surgieron diversos movimientos
ideolégicos y politicos para derrocar la dictadura del general
Porfirio Diaz.

La negativa de Diaz para dejar el poder provocd el
estallido de 1z primera revolucién de esta centuria. La causa
fundamental del movimiento social fue la existencia de enormes
haciendas que se hallaban en poder de uwnas cuantas familias
aristocraticas, llenas de privilegios y riguezas que, en los I& afios
de 12 dictadura de Diaz, gozaron a costa de la miseria, ignorancia y
opesien del pueblo, de 1la llamada "paz porfirista".

Los hombres gue realizaron La Revolucién de 191% surgierén
en su mayoria del campo, del pueblo. Miles murieron en los campos de
batalla desde que, el 13 de noviembre de 1921#¢, Agquiles Serdan, en
Puebla, se en%renté 2 las fuerzas porfiristas. Luego, a partir del 2@
de noviembre del mismo afRo, @n numerosas regiones de nuestro pais, el
pueblao respondié al llamado de Franpcisco I. Madero, vya qﬁe se hacla
indispensable tomar las armas para impedir la octava reeleccién de
Porfiric Diaz.

Tode el pais ardia, en el sur Emiliano Zapata encabezaba a
los peones explotados; en el norte, Pascual Orozco forme un ejército
popular vy Francisco Villa en Chibuahua, estos tres hombres influyeron
con su bravura y arrojo al triunfo maderista .

Madero llegé a 1la presidenciz, sencible a los anhelos
populares, desde sus inicios, el movimiento maderista invocé la
necesidad de reformar la carta magna de 1837, para modificar las

circustancias en gue =21 pais vivié durante sesenta y siete afos.
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Cuando se disponia a efectuar los primeros cambios en la organizacién
del pais, fue asesinado por Victoriano Huerta. |

El pueblo luché contra el usurpador Huertaj; por la reforma
agraria, en ftavor de la clase campesina, por las libertades
individuales y por un gecbierno democr&tico. Fue cuande Venustiaro
Carranza dio a conocer el Plan de Guadalupe, acogido por el clamor
general gque reconocidé y proclamé los principios del plan que eran: el
reconocimiento de los derechos de los hobreros y campesinos y 1la
limitacion de la invereién de los extranjeros.

Después de doz afos de luchas internas entre los grupos
revolucionarios, Carranza, con el cardcter de encargado del Poder
Ejecutivo, pudo convocar a un nuevo Congreso Constituyente en
septiembre de 1916, el cual creé la Costitucison que rige.actualmente,
la que jurc Venustiane Carranza cumplir y hacer cumplir, el 3 de
febrero de 1917

El Congreso Constituyente de 1917, integrado por 214
diputados, logré reformar la Constitucién de 1857 y ademéslincursiuno
en ~ los derechos de los trabajadores y campesinos, dandole un
contenido social a nuestra maxima ley. A ese Congreso se le ha
definido, como el creador de la primera Constitucién social del
mundo.

La Costitucién de 1917, la que actualmente da vida juridica
a nuestra nacién y es la base de nuestro estado de derecho, conségra
en el Titulo I, en su Lapitulo Primero los derechos humanos en las
Garantias Individuales de los mexicanos, derechaos gque tienen los

hombres por el sélo hecho de ser seres humanos.
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Las OGarantias Individuales estan sobre todo, es decir son
absolutas, deben de ser respetadas en todo tiempo excepto cuando se

interrupa su observancia y  de acuerdo 2 los linemientos gue marcan

las leyes. Se encuasnoran zn los primeros 29 articulos de nuestra
maxims ley. las socizies principalmepte 2n los articulos 3, 27 ¥y
123. Tooos v cadza uno e ios individuos, tienen la aobligacidn dea

respetar los derechos de los ciudadanos.

Las autoridades tienen la obligacién de respetar las
garantias individuales d2 todos los mexicanos y ademds el deber de
garantizar su existenciz, uobservancia y manifestac166 para lograr el
desarrollo de itodos y cadz uno de los mexicanos gue integramos este

pais y asi alcanzar matas propuestas tanto en lo individual como

=n lo general.

Ea primer lugér tenemos las Barantias de Igualdad, asi
nuestra Costitucisén senals gue: en los Estados Unidos Mexicanos
tados los individuos gozaremos de las prerrogativas que otorga la ley
suprema; prohibe 1a esclavitud; sefala la obligacién que tiene el
Estado de impartir educacien para  todos los mexicanos; de dar
proteccién a los grupos indigenas gque habitan en nuestra necién para
desarrollarse en armoniai determina la igualdad juridica de los
varones y las mujeres ante la ley; prohibe los titulos de nobleza y
honores hereditarios y proscribe los fueraos.

En segundo término sefala las Garantias de Libertad: somos
libres para: contraer wmatrimonio, fundar, organizar y proteger
nuestra Tamilia; sscoger &l trabzjo gque més convenga a nuesiros
intereses; 2 tener armz:z en nuestro domicilic para nuestra seguridad

vy legitima defensaj; vizijer y desplazar a nuestra familiz a cualguier



parte del territorio nacional e incluso fuera de &1 y establecer
nuestro domicilio en el lugar deseados; eupresar.nuestro pensamiento
e ideasy practicar la religidén, creencia o culto que mas agrade 1
nuestro espiritu; asoci1arnes y reunirnes con fines licitos.

En tercer lugsr encontramos las garantias que protegen la
vida, seguridad e integridad personal de 1los wmexicanos, éstas
determinan: la prohibicidén de la irretroactividad de la leyj; que todo
presunto responsable o acusado de cometer algan delito tiene derecho
a conocer quién y de qué lo acusa para que pueda establecer su
detensaj que nadie puede ser privado de la  vida, libertad,
propiedades, poseciones o derechos, si -no es mediante juicio seguido
ante tribunales previamente establecidos y con leyes expedidas con
anterioridad al hechej; nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio y papeles, sinu mediante una orden de la auwtoridad
que Tunde y mgtive la causz legal del precedimiento; la prohibicién
de penas de mutilacién e infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie y la obolicién de la pen% de muerte
por delitos politicos.

Las garantias individuales sélo pueden ser suspendidas
temporalmente por causas graves, y solo por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en colaboracién de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Republica y con lz aprobacién del Congreso de la Unisén.

tas Barantias Sociales estdn dirigidas a proteger a los
campesinos y 2 los obreros. Asl 1la Constitucién de 1217, es una ley
revolucionaria porgue cambidé a la sociedad, en el sentido de que por

primera vez en la historia se incorpora a una Ley Suprema el Derecho



Social, cuyas consecuencias fueron: el reparto de las tierras ociosas
dge 1los latifundistas o hacendados para que .los campesinos las
trabajen (Art. 27); el derecho a trabajar en condiciones dignas vy
seguris, a percibir un salario justo por las labores realizadas, =2
formar sindicatos para 1la defensa de los intereses de los obreros, &
realizar huelges, a percibir un salario minimo, & recibir una
capacitaciéen laboral, 21 establecimiento de centros de trabajo en
condiciones dignas vy seguras; a la proteccién mediante un segure
social para los obreros y empleados (Art. 123); la creacién de una
educacién dempcratica, nacionalista, sin la influenciz de ninguna
eligisan para todos los mexicanos. Adema&s de wna educacison primaria
obligatoria e impartida gratuitamente por el Estado (Art. 3).

El articulo &8 Constitucionazl prohibe los monopolios y sus
practicas para proteger a las mayorias consumidoras de los malos
comerciantes y evitar =l desgaste econdmico del pueblo.

La maxima ley de 1917 promulgada en GQuerétaro es una
sintesis de nuestra historia, emn la cual hombres ilustrés retomaraon
conceptos de las anteriores Constituciones, la de 1814 y la 1857 vy,
ademis crearon nuevas ideas y principios logrando el documento que

rigue nuestras vidas como individuos y como nacién.

B. CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS EN MEXICO.

Los Derechos Humanos son de vital importancia, su

reconocimiento y respeto permite el avance y desarrollo de los paises
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y de sus sociedades: unz nacidén que protege a sus gobernados gozara
de un ambiente de paz y armonia.

En nuetro paiz los Derechos Humanos son respetados en su
mayoria, sin embargo nuestra sociedad es tan grande y compleja que el
gobiernn, para poder cumplir con sus funciones y atribuciones, ha
delegado su poder y uso de la fuerza a un sin numeré de autoridades y
funcionarios pablicos, gue en el ejercicio de sus funciones y con el
fuero o poder gue se les otorge realizan actos gue, en algunas
ocasiones vulneran los derechos humanos y las garantias individuales
de los ciudadanos.

La violacién de los derechos: fundamentales del hombre es
motivada por incompetencia, corrupcién o prepotencia de las las
autoridades encargadas de respetar y hacer cumplir las leyes. .

En México el & de Jjunio de 199®, con el propésito de
vigilar y proteger el cumplimiento de los derechos humanos el
Presidente Carlos Salinas de Gortari crea, por medio de un decreto La
Comisién Nacional de Derechos Humanos, y explica que en Qn pais de B3
millones de habitantes es imposible evitar en su totalidad 1a
trasgresion de las prerrogativas de losiciudadanos, pero asegura gue
se indagaran y perseguiran todas las quejas y se sancionarid a los
respaonsables, sea guien sea. " Nadie por encima de 1a ley. No a la
impunidad." (43)

El decreto de creacién de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, con fecha & de junio de 1999 y su Reglamento Interno del 9

(43%) Comisién Nacional de Derechos Humanosj; Gaceta. 9@/1.
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del mes de julio del mismo afo, fueron derogados por la Ley de la
Comisien Nacionzl de Derechos Humanas y por su Reglamento Intermo,
publicados el 29 de junio de 1992 y el 12 de noviembre del mismo afa
respectivamente en el Diario Oficial de la Federacién.

La nueva Lley de la Comisidén, sefizla gue es un organisna
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo
objeto esencial es la proteccisdn, la observancia, la proteccidn, el
estudio y la divulgacién de los derechos humanos previstos por el
orden juridice mexicano y en los ordenamientos legales
internacionales que México ha ratificado.

La Comisidn NMacionzl de Derechos Humanos es un érganac de la
spciedad y defensor de lz misma.

En el desempefio de sus funciones, 1la Comisidén Nacianal no
recibird instrucciomes o indicaciones de autoridad o servidor pldblico
alguno. -
Est& integrada por un Presidente, un Consejo, hasta S
Visitadores Generzles, una Secretaria Ejecutiva, Una ‘Secretaria
Técnica del Consejo, asi como el numero necesario de visitadores
adjuntos y demés persenal profesional, técnico y administrativo
rnecesario para 2]l cumplimiento de sus funciones.

De 1la lectura del articulo 1% de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos se desprende una diferencia con el
Ombudsman Sueco; el Presidente de la Comisién es designado poﬁ el
Titular del Ejecutive Federal, lo que puede provocar cierta
parcialidad de la Comicién en la investigacisén de las guejas, ya que
a2l no tener independecia, el titular del Ejecutivo Federal puede

intervenir para indicar el sentido en que puede resolverse algin



asunto de suma importancia y favorecer los intereses de cierta
autoridad o los suyos propios, evitando el escéndalo que provocaria
una recomendacién en contra de una dependencia o funcionario de la
administracidén piblica.

Para evitar e tipn de parcialidad o inclinacién en favor

de algunz autoridad el sustentante propone gue, el presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos lo nombre el Congreso de 1la
unidén.

El Congresc en sesién plenaria designaria a tres candidatos
los curles deberan de reunir los requisitos que sefala el articulo 9
de la Ley de la Comisioen:

"ARTICULO 9o0.- El Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos deberia reunir para su designacién los siguientes
regquisitos:

I.-— BSer ciudadanc mexicano por nacimiento, en plenao
ejercicio de sus derechos politicos y civiless

I1.~ No tener menos de treinta y cinco afios de edad, el dia
de su nombramiento; vy

II1.- Gozar de buena reputacidén y no haber side condenado
por delito intencional gue amerite pena corporal de mas de un ado de
prisién; peroc si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza w otro gQue lastime seriamente la buepa fama en el concepto
publico, irhabilitara para el cargo culgquiera gque haya sido la pena.

Ademéds de las condiciones anteriores se le agregariz una
mas.

IV.~- Tener +titule de Licenciade en Derecho, expedido

legalmente y tener tres afios de ejercicio profesional cuando menos.

116



Después de haber escogido la terna,

o

los treits diss siguientes a

2]l Congreseo dentro de

la nominacidén de los candidatos, elegird

=3
par @l voun de terceras partes de sus miembros a2l titular de
ta Qomizmocr . D)0 naayw srpirante obtieng 1a vovzcidn sefalads se
realizard tan reins sutragio de mayoria simple, en los  gue
participarian los dos o7stuliaentes gue bayan obtenido mayor votacisn.

L3

Par lo qgue

ser derogado, y que dites

YARTICULQ

comisién Macional de o

articulo 1W de la ley de la Comisidn, debers
=1 rnombramiento del presidente de la
1% Humanos, serd hecho por el Presidente
2 @ lz sprobaciém de la Camara de Senadores,

de la Republica vy somevide

o en los recesos de & ., 2 la Comisién Permanente del Congreso de la
Umidn.

Para quedar ﬁw.'; siguiente forma.

ARTICULDO 1#.~ El Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, sera designado por el Honorable Congreso de la
Unién.

Con la anterior medida podria evitarse, en cierta forma la
posible parcialidad de iz Comisien Macional de Derechos Humanos, al
no depender casi directamente su nombramiento del Presidente de la

Repiblica.

La Ley de 1=z

que el Presidente de 1=

ser reelegide axclus

ejercicio de sus funsiches,

ac

a

o

a excapcisin de

Comisidon MNacional de Derechos

ivamente

Humanos sefala

Comisién durard en el cargo 4 afnos y podra

a

parz un segundo periodo, durante el

ro puede ocupar otro de caracter piblico,

académica.
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Podra ser destituido y en su caso sujeto a responsabilidad,
s4lo por las causas y mediante los procedimientos que sefalz el
titule cuarto de la Constitucien Politica, en ese supuesto sera
sustituido interinamente por el primer Visitador General, hasta la
designacién de un nuevo presidente.

Las principales {acultades y obligaciones ael Presidente de
la Comisién son: representar legalmente & 1la Comisiény delegar
funciones za los Visitadores Generalesy enviar un informe anual al
Congreso de la Unién y al Titular del Poder Ejecutivo Federal sobre
las actividades de la Comisidn.

Aprobar y emitir las recomendaciones pdblicas auténomas y
acuerdes que resulten de las investiga&iones realizadas por los
visitadoress proponer las medidas y mecanismos conducentes para la
mejor proteccisén de los derechos humanos en el pais.

Cuenta con fe piblica en sus actuaciones, para certificar
lz veracidad de los hechos en relacién con las quejas presentadas
ante la Comisidén y puede remover libremente 2 todo el ﬁersunal del
organismo.

En caso de  zusencias temporales del Presidente de la
Comisidén, sus funciones vy representacién seran cubiertas por el
Primer Vigsitador General y si este se encontrard ausente, por el
Sequndo Visitazdor General.

Para el despacho de los asuntos que correspondan a la
Presidencia, esta contara con el apoyo de las siguientes
dependencias:

Lz Direccién Berneral de Quejas y Orientacién; La Direccieén

General de Administracién; La Direccidn General de Comunicacian
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Social; La Coordinacisn General de Seguimiento de Recomendaciones y
La Contraloria Interna.

La Direccion General de Quejas y Orientacién, tiene las
siguientes funciones: recibe y registra las gquejas presentadas por
presuntas vioclaciones a los derechos humanos, presentadas
directamente por los agraviados ante 1la Comisién y las que se
interponen por correspendencia, cartas, telegramas o telefax y acusa
recibo de las mismas.

Despacha 1a corespondencia relacionada con las guejas, a
las autoridades como a leocs gquejosos; orienta al publico cuando de la
gueja presentada se desprends, que no hubo violacién a los derechos
humanos. La orientacié¢n =2 dirigue =2 #plicarle al agraviado las
posibles formas de solucien del problema y los datos del funciormario
ante el cual puede acudir, asi como su domicilio vy teléfono de este
altimo. Tiene a su cargo Torma expediente 2 las quejas y les asigna
un ndmera para su control, turna los expedientes =2 las Visitadurias
Generales de acuerdo a1 namers, asi la primera visitaduria general
conocera de las quejas ©on numeros impares, la segunda visitaduria
general de los expedientes con numeracien par y la tercera se ocupara
exclusivamente de los asuntos relacionados con gquejas de los centros
penitenciarios. Presenta al presidente de 1a Comisioen informes
periddicos y anuales sobre el avance de 1a quejas e informa a los
quejosos los avances genérales de los expedientes.

La Direccién General de Administracién tiene las
suiguientes funciones: atender las necesidades zdministrativas de la
comisién; establecer, con L3 aprobacidén del presidente de la comisién

los procedimientos de administracién de 1los recursocs humanos,
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financieros v materiales del organismo; conservar y custadiar 195
bienss muebles e inmuebles de la comisiénjg coordinar la formulacién
del programa operativo anual y el proyecto de presupuesto.

La Direccién General de Comunicacién Social tiene el
siguente trabajo: ayudar al presidente de la comisién en la
conduccién de las politicas de comunicacién social y difusién del
organismn y establecer relaciones con los medios de informaciéng
crear audiovisuales para dar a conocer a la sociedad las funciones y
actividades de 1la comisidn; informar a los medios de comunicacidn
social las acciones o actividades que 1la comision desea difundirg
orgLnizar las conferencias de prensa - del presidente o de algun
funcionaric de la comisidn.

Lz Direccién General de Comunicacién Social de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, a consideracidn del sustentante cumple
su labor a2 medias en razén de lo siguiente:

Si bien es cierto que ha difundido a través de 1la
televisien y la radio, varios mensajes que pretenden darAa canocer
las garantias de seguridad Jjuridica de gue gozamos todos los
gobernados, tambi®#n es cierto que estos mensajes tienen que ser mas
completos, ya gque deben informar que si se violan los derechos o
garantias, se tiene 1la facultad de acudir ante el Ministerioc Pidblico
o autoridad correspondiente, para denunciar el hecho y castigar a los
responsables, o bien acudir a la Comisisen Nacional de Dereéhos.
Humanos para que é@sta inicie su actividad y emita unpa recomendacién
que pretenda dar solucién al problema.

Debe mandar personal capacitado a2 las colonias o barrios

mas pobres, para promover ia difusién y conocimiento de los derechos
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humanos en esas comunidades, ya sea mediante platicas, talleres,
conferencias, videos o audiovisuwales y asi datap a los mienbros de
esas localidades de los medios béasicos para hacer valer sus derechos
o garantias ante las zutoridades.

La principal razdén para dirigirse a este sector de 1la
poblzcien es porgue, casi siempre ven afectados sus derechos y por
carecer de recursogs economicos y de conocimientos basicos para
detendenderse, son vejados y humillados en inumerebles ocasiones por
las autoridades, que los menosprecian.

Ademas de lo anterior, la Direccién General de Comunicacién
Gocial no hace la suficiente difunsién.a lpos Informes anuales, ni a
la gaceta gque se piblica mensualmete. Dos medios importantisimos,
mediante los cuzles lz Comisién Nacional de 1los Derechos Humanos
tunda sus actividades y sus recomendaciones, ya gque al igual que el
Ombudsman Suecs, no cuenta con uns fuerza vinculatoriz o coercitiva,
que oblige a las autoridades a cumplir sus recomendaciones.

El dnico apoyo gque tiene la Comisisn Nacional ae Derechos
Humanos, para dar cumplimiento a sus recomendaciones es la presién
moral que en un determidado momento ejerzan los medios de
comunicacian masiva y el pueblo, a2 travées de su repudio por algdn
acto de autoridad que lesionéd los derechos humanos de una persona o
de un grupo de gobernados.

El informe anual comprende una descripcién del nmmeéo Y.
caracteristicas de las guejas y denuncias presentadas, los resultados
de las conciliaciones, las investigaciones realizadas, las
recomendaciones Yy acuerdds de ne responsabilidad gque se  hayan

formulado, y los programas desarrellados.



Ademds de las proposisiones de reformas de leyes y
reglamentos dirigidos a las @autoridades fedgrales, locales vy
municipales para perfeccionar las practicas administrativas, con el
obieto de proteger los derechos humanos de los gobernados y lograr
una mavor eficienciz en el desempeno de la administracien pablica.

En iz gaceta de la institucion se publjcan las
recaomendaciones o sus sintesis, documentos de no responsabilidad,
informes especiales y articulos sobre los derechos humanos.

tLa Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciaones
timne las siguientes funciones: registrar cada una de la

zumendaciones e informes respecto de la aceptacién y cumplimiento

e

de las mismas por las autoridades;y informar 2l presidente de la
conisidén sobre el avance en el cumplimento de las recomendaciones.

Ademas, prepara los proyectos de los informes que el
presidente de 13 comisién remite a las autoridades sobre el estado de
las recomendaciones.

Solicita informes adicionales a las autoridades.a las que
fue dirigidad una recomendzacidn para valorar el grado de cumplimiento
de iz misma, informa =a los quejosos el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas y solicita a los visitadores generales y
adjuntos la practica de diligencias necesarias para verificar la
informacidén recibida sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

La Contraloria Interna tiene & su cargo las siguieﬁtes_
funciones: vigilar que los érganos y estructura administrativa de la
comision cumplan con las normas de control, fiscalizaciébn y

evaluaciéni superviga el cumplimiento de los lineamientos generales,



sistemzs vy procedimientos:,adﬁiﬁigﬁ' B por - parte de las
dependencias de la comisidn. ‘ :

Supervisa que las erogaéidnes“dél arganismeo se ajusten a
los wresupuesios autorizadosy realiﬁé auditorias a las dependencias
de lz comision; propone las medidas correctivas) recibe y atiende las
quejas y denuncias contra los servidores piblicos de la instituciéng
practica investigacionres sobre sus actos, finca en su caso las
responsabilidades gque  tengan lugar y aplica por acuerdo del
Presidente de la Comisié4n, las sanciones que procedan.

El Consejo de la Comizsion Nacional de Derechos Humanos

Lar& dntegrado por digT personas que gocen de reconocido prestigio,

deberan ser mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanas
¥, cuando menos siete de rllos no deben ocupar un cargo o comisién
como servidores puablicos.

El presidente de ls comisién lo sera también del Cansejo; a

uscepcidén de su presidente, cada afo serd substituido el miembro del
Consejo de mayor antiguadad.

El nombramiento de los miembros del Consejo lo hara el
Presidente de la Repuiblica y lo sometera a la aprobacién de 1la
Camara de Senadores, y en los recesos de ésta a la Comisidén
permznente del Congreso de la UWUnidn.

El consejo contard con un secretario  técnica que sera
designado por el propic Consejo a propuesta del presidente dé 1a
Comisién y acordara directamente con este altimo.

El Consejo tendra las siguientes facultades: establecer los

lineamimetos generales actuacién de 1z comisién; aprobar  su

reglamento interno; opinar sobre el informe anual que el presidente
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de la comisién presente al Congreso de la Unidén y al titular del
Poder Ejecutivo Federal y conocer el informe del Presidente de 1la
Comision respecto al ejiercicio presupuestal.

El Conse juo Tuncionara en sesiones -ordinarias Y

extraordinarias y tomavi sus decisiones por mayoria de votos de sus

miembros presentes. sesiones ordinarias se realizardn una vez al
mes cuando menos.

Las sesiones extracrdinarias seran convocadas por el
pre;identé de la comigidém o mediante solicitud formulada por lo menos
por tres miembros del Consejo.

De cada wna de las seciones ordinarias o extraordinarias se
levantara una acta gerers?: en la que se transcribiran los acuerdos o
tesis aprovados.

Se requiere como gquéerum  para  realizar  la sesién  del
Consejo, la asistenciz de la mitad de los miembros. Transcurrida
media hora de la Tijads para el inicio de la sesién, ésta comenzara
validamente con los miembros presentes. En el desarrollo de las
sesiones ordinarias. los Visitadores Generales informaran a al
Consejo, el nimero de gusjas recibidas en el mes correspondiente; los
expedientes que fueron concluidos y sus causas; las recomendaciones y
los documentos de no responsabilidad expedidos y las personas a2 las
que se les dio orientzcien ijuridica.

La SecretariaA Téecnica del Consejo tiene las sigqientes
funciones: proponer el proyvecto de acta de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Conseic; remitir oportunzmente a los consejeros
los citatorios, ardenez del dia y el material indispensable para

realizar las sesiones: arganizar el material vy supervisar la
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et L

——

elaboracisn de la gaceta; coordinar la edicién de las publicaciones

vigilar las actividades de distribucidén y

an

que realice lo comisién

comerciatiizacidn  ds izs  publicacianesy disefar y ejecutar los
programas df capas::iceleon en materia de derechos humanos; promover el
sztudio Y  @ns@nanzy oz los derechos humanos dentro del sistema
vpducativo nacional.

aitims punto es de vital impartancia, sin embargo

mro owlabporado algin progama a nivel primaria y

hasts la 7=20na 0o

secundaria gue conte: la imparticién de cursos sobre los derechos

st importancia y la manera de hacerlos

humancs para HGar & ooue

D

respetar gor las

~7Tionsl de Derechos Humanos contara con tres

—aday  visitador serda el titular de su

Visitadurias Gana

respectiva visitadur s+ serd designado y removido de manera libre

por el Presidente Jde i SM1S1on.

tara ser Visitador Seneral son:

Los reguisi

Ser ciudadsrr T lcano en pleno =2jercico de sus derechoss
ser mayoar oD ITeElati o d= edad 21 dia de su nombramiento; tener
d@  Llg@Enciadn & recho expedido legalmente, y tener tres

sfios de ejercicio protez:cnal cuando menos y ser de reconocida buena

Los WVisitzgores GBenerales, durante el ejercicio de su

empeRnar  cualquier otro cargo, empleo o

Tuncianes no  pued2n

los Estados, Municipios o en oarganismos

actividades académicas. No poedran ser

consabilidad civil, penal o administrativa,

detenidos ni sujetos a2




———

por las opiniones y recaomendaciones que formulen, o por los actos que
realicen en eiercicio de laébfunciones propias de su cargo.

Lasg funcionee‘de‘laé'Visitadurias Generales son:

Recibir, admit o rechazar las quejas e inconformidades

508 o sus representantes ante la Comisidng

presentauas por 1os ais

Lolgrean 2 peticidn la investigacidn de las gquejas e

m de oficieo de aquellas denuncias

incontormidades gue

de violacism a les gesaihas humanos que aparezcan en los medios de

comunicacidnsg sudiencias de conciliacidén para lograr una

+iolaciones a los derechos humanos.

SO0lucion  1nmed

Eiecukar investigacliones y - estudios necesarios para

comendacion o acuerde que someteran al

ara su consideracidn.

Las Visitao Fenerales se organizan de la siguiente
nanera:

La primera v inda visitaduria generales; conoceran de

vioclaciones a los derechos humanos de

las quejas por presun
cualgquier naturaleza  Suarldica, ¥y la tercera visitaduria general
conucera exclusivaments g asuntos penitenciarios o de infracciones
cometidas dentro de los centros de reclusisén.

sitaduria  General tendrd & sw cargo 1z

tramitacidén de los expedientes a los cuales se les haya asignado un
namere impar. Lz segundz Yisitaduriaz General se encargard de los
expedisntes de gueja con numeros pares.

El Presidento lz Comisién tiene la facultad de acordar

tinado sea conocido por alguna visitaduria

que un expediente det

del nuamero de expediente, o si una

general, independienten:



visitaduria se retrasa en el desahogo de las quejas, la otra la puede
apoyar con un determinado nimero de expedientes.

La tercera visitaduria general para asuntos penitenciarios,

supervisz el respehto los derechos humanos en los centros de

reclusisn de todo el tanto los destinados a los adultos como

los consejos tutelares los menores infractores, sin necesidad de
que se presente alouns oguejz. Formoela los estudios y las propuestas
para mejorar el sistems panitenciario a nivel nacional.

En teoria iz faprcera visitaduria general de la Comisién
Nacional de Derechos Huminos se presenta como la panacea y que los

reclusos expongan sus problemes y denuncien las violacien a su mas

@lementales derechos denvrs de wna prisidn ¥y a través de éstz tratar
de solucionar suw dificil srtuacion.

Sin embarm2, la visitaduria no ha conseguido remediar los
abusos de que son victimas log reclusos por parte de las autoridades
y de 1os mismos presos.

Es de todos cor cido que en las prisiones se cometen una
serie de atropelleos; gue van desde pagar la cuota por no realizar la
fajina, gue consiste en limpiar los sanitarios, los dormitorios, los
patios de los reclusorios, etcetera, hasta el robo, las viclaciones
sexuales, los homicidios y el rezago de los procedimientos en los
juzgados. Asi como el trafico de drogas, alcohol, mujeres, armas y
privilegios, como un dormitorio privade con todos los servicios gque
5410 pueden pagar los narcotraficantes o los politicos.

El tratico de wstupefacientes, de bebidas embriagantes y de
privilegios crea grupos o poder gque se disputan el redituable

negocin dentro de lese centros de readaptacién social, todo bajo la



mirada y consentimiento de los directores y custodios de los centros
penitenciarios. Todo esto provoca graves enfrentamientos entre los
reclusos, wn sin namero de muertes y destrucién de las instalaciones
de los reclusorios.

Los preses, al ver gue la Comisidn Nacionazl de Derechos
Humanos no tieng ia wsuficiente fuerza para dar solucién a sus
denuncias y demandas, se ven obligados a realizar otro tipo de actos
que llamen la atencién de otras autoridades, con el propésito de que
se enteren de suw situacidn.

Por ejemplo, la huelga de hambre gue sostuvieron veintiun
hombres y ftres aujeres internos .en el reclusorio norte que
protestaban por la anulaciém de las declaraciones ministeriales
prefabricedas, por @1 a2buso de 1la prisien preventiva, por el
maltrato. Adem&s solicitaban el castigo a los torturadores, poner fin
a las extorciores economicas, la destitucidén de la directora de la
seccion femenil del reclusorio Sara Elena Izazala Licea, por solapar
el maltrato y el abuso de la prisien preventiva. (44)

Asi coms la apertura de una investigacién socbre de la
(44) "La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH } tomé
conocimiento de la situacion del Reclusorio Norte y recomendé la
suspensién del Jjefe de Seguridad del penal, Josefino Santiago
Santiago, y la destitucién del custodio Mario Espinosa y su
consignacién ante el Ministerio Publico, por la comisién de los
delitos de tortura y extorsién.

"Los Internos solicitaron a la CNDH que inicie una
investigacién de 20 casos de tortura que no han sido resueltos, a
peqar de que la primera denuncia se presentsé en junio de 1990.

“Las mujeres pidieron adem&s la destitucién de la directora
de la seccién femenil del reclusorio, Sara Elena Izazola Licea, por
solapar el maltrato y el abuso de la prisién preventiva.”" Géme:z,
Rogelio y otro. "Llevan 48 dizs de ayuno 24 reclusos". La Jornada.

México. Demos. 9 de mayn de 1993. pags. 1 y 16. Afo Nueve. Namerao
I1il.
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denuncia presentada por April Christine HBousman en cbntra del
custodio Felipe Aguilera, por el intento de violacidén. Porque
despues de un procedimiento irregular en el cualksevle nego a la
denunciante April Christine Bousman un traductor por ser ciudadana
narteamericana y no hablar espafol, por lo que no entendio el
procedimiento y firmo =! acta sin saber su contenido. Le gque produjo
la liberacion del custodio.

Apesar de los esfuersos de la Comision Naciomal de Derechos
Humanos, las violaciones a las prerrogativas de los preseos, son cosa
de todos los dies ¥y noticia cotidiana, por lo que es necesario
ejercer mayor presisn acontra las auwtoridades ercargadas de los
centros de rehabiliteacién social, para que estas inspeccionen de
manera eficaz el tratc z los presos y se castigue a2 los infractores
de la ley sin distincien alguna.

El Presidente de La Comisién Macional podré& delegar en uno
o mas de los Visitadores (Generzles la facultad de presentar denuncias
penales cuande Tuere necasarioc. A pesar de que los Tuncionarios
cuentan con la anterior autorizacién, hasta 1la fecha no la han
ajercido, las ra2zones ns las sabemos, porque violaciones comprobadas
a los deréchus humanos son innumerables.

Tienen el caracter de Visitadores Adjuntos los miembros del
personal profesional que laboran en la Visitadurias Generales, y que
reciban el nombramientb especifico, como los encargados de la
integracien de los expedientes de queja y de su investigacian,
incluidos los peritos en medicina, medicina forense y criminologia.

El Presidente ge la Comisién, asi como los visitadores

Generales y Adjuntos tendran fe publica en sus actuaciones.



Para ser visitador adjunto se reqguieres:

Tener titulo profesional legalmente expedido; Ser ciudadano
mexicano; ser mayor de 21 afos de edad y tener la experiencia, a
juicio de los visitzdores generales, para el desempefo de las
funciones correspondientes.

Los visitadores adjuntos zeran designados por el Presidente
de la Comisién Nacional a propuesta de los visitadores generales.

Cada visitaduria general contarda con el auxilic de una
Direccién General, cuyss Tfunciones principales son: suscribir, por
acuerdo del visitador general correspondiente, las solicitudes de
informacisen que se formuwlen a las distintas autoridédes o servidores
piblicos. Mandar escritos & los quejosos vy agraviados con el fin de
que precisen o amplien izs guejas, aporten documentos necesarios o
presenten pruebas para larinvestiga:ién.

Dirigir los eguipos de investigacién que se integren para
documentar los expedientes; entrevistar a los agraviados que. tengan
dudas o reclamaciones respecto de la investigacison de su asuntoj
revisar los proyectos de no responsabilidad que se presenten a
consideracion de los directores de area.

De la Secretaria Ejecutiva, el secretario ejecutivo sera
desigando libremente por el Presidente de Comisién. Los requisitos
para ocupar el cargo son: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos; Gozar de buena reputacién y ser mayor de treinta
afios de edad el dia de su nombramiento.

Las principales obligaciones y Tfacultades de Secrctaria
Ejecutiva son: proponer zl Consejo y al Presidente de la Comision,

las roliticas generales gue en materia de derechos humanos habra de
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seguir la institucien ante los organismos gubernamentales y privados

va sean nacienales o internacionales.

Praparar los  proyectos de iniciativas de layes vy
reglamentos gue la  womisién hays de entregar & los 4arganns
campetentes, asi come oy @stuwdios que las sustenteny colaborar con

la presidencia de la cowicidn en la creacidn de los informes anuales,

25 .

asi como de los especia:

Las visitaduris generales podran solicitar el apoyo de la

secretaria ejecutiva, wuando algun agraviado gque haya presentado su
queja radique Tfuera del pzis y resulte necesario la practica de
diligencias o la soliciusug de informes.

Los informes ogue solicite la Secretaria de Helaciones
Exteriores sobre algun: cueja. sera&n contestados por la secretaria

ejecutiva. También dard respuests a solicitudes del extranjero.

C. COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANDS .

La ley de 1z Comisién Macionzl de Derechos Humanos sedala
en su articule primero que:

"Esta ley ez de arden pdblice y de aplicacién en todo el
territaorio nacicnal en ﬁateria de Derechos Humanos, respecto de los
mexicanas y extranieros que se ancusniren en el pais, en los términos
establecidos por el apartado “B” del articulo 1492 constitucional.”

o

El apartado 7 del Articule 192 costitucional establece

que:



"El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos

de proteccién de los Derechos Humenos gue otorga el orden juridico

an de guejas en contra de actos u omisiones

mExicano, Los que Cones

de natwralezs administraviva provenientes de cualgquier autoridad o

wervidor muablice, oowa 2ucepcién de  los Poder Judicial de la

Federacidén, gque vioien estos dersthos. Formularan recomendaciones
piblicas auvanomas, no vincuwlatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

"Estos orgonzmas no serdn  competentes  tratandose  de

asuntos 2lectorales, laborzles y jurisdicciones.

ny  gque establezca el Congreso de 1la Unién

“"El organis
conocerd de las inconvuraidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuw” wos o omisiones de los organismos equivalentes
de 1los estados.”

Da lz lectura de los dos anteriores preceptos, se determina
gue la Comision Macionai : 2 Derechos Humanos, tiene competencia a
riivel nacileonal cuande lz2s violaciones a los derechos humanos sean
cometidas por autoridades de cardcter federal.

Se entiende por actos u omisiones de autoridades
administrativas de caracter federal, los que provengan de
instituciones o dependencias u organismos, tanto de la administracién
publica federal centruzlizada come paraestatal, en tanto que estos
actos u omisiones se consideren como de autoridad. Con excepcien de
los del Poder Judicizl de 12 Federacién.

Ademas el precepto costitucional sefala la caracteristica

mas importante de la Comisian, que es la formulacién de



recomendaciones piblicas auténomas y no vinculatorias, que son
dirigidas a8 las autoridades infractoras de 1los derechos humanos.

Caracteristica de la cual es fundador el Ombudsman sueco.

Le Comisidén rional de Derechos Humanos, conocer& también

de los recursos de gueiz v de impugnacieén que presente algin quejoso,

en contra de alguna aendacison, documento de no responsabilidad,

acuerdo u amiszidén emic:dz por alguna de las Comisiones de Derechos

cir, funciona como una especie de tribunal de

Humanos Estatales. Eg
apelacion.

tamento de la Comisién Nacional de Derechos

=

La Ley y e
Humanos sefialan que ostd tendra competencia en todo el territorio
nacional, con la Tiralidad oe conocer guejas relacionadas con

prasuntas violaciones 2 los derechos humanns cuando sean imputadas a

autoridades y servidores piblicos de caracter federal, con excepcisén
de los funcionarios del Poder Judicial Federal.

Es decir, quedan Tuera de la competencia de la Comisién,
los Ministros de la Bupr amz Corte de Justicia de la Macién, los

Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y sus respectivos

Secretarios .

jig}

e excluyen a2 los anteriores servidores piblicos, por razén
del grado de importancia que implica el cargo, ya que estos
funcionarios son los encargados de hacer respetar las leyes que rigen
la vida juridica del psis v, por las caracteristicas de honorabilidad
y buena conducta que deben de reunir para ocupar ese nombramiento.
Algunos de los requisitos para ejercer cualguierad de los

anteriores cargos saon:
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Ser ciudadano mexicanoc por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles; no tener mas de sesenta y cinco
afios de edad, ni menoz de treinta y cinco el dia de la eleccidn.

Foseer con wunz zntigiledad minima de cinco afos, titulo de
licenciadn &n derecho suspedido por la autoridad o corporacian
legalmente facultada paora 2llo.

Tener buen: reputacién y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de més de un afo de prisién; pero si
se tratare.de robeo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro
que lesipne gravemente la buena fam2 en el concepto pablico, se
inhabilitara para el cargoe, sin importar la pena.

i2ien Nacional de Derechos Humanos reciba

Cuando 1la
alguna gueja por presentes violaciones a los derechos bhumanos
cometida por alguna autaridad del Poder Judicial Federal, entregara
un  acuse de recibo &1 guejoso, pero no admitira 1la queja,
remitiéndola a2 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La Comisién rotificard al agraviado sobre la remisién de su
queja, para que este dltimo le de el seguimiento correspondiente.

Si en alguna gqueja se ven involucrados avtoridades
Federales y miembros del Poder Judicial de la Federaciém, 1a Comisién
hard el desgloce correspondiente y turpnara lo relativo a la Suprema
Corte de Justicia de lz nNacidn. En lo referemte a la autoridad o
servidor pdblico federal de cardcter administrativo admitira la
intancia e iniciard lz correspondiente investigacien.

Algunos de leo= servidores publicos del Poder Judicial
Federal se corrompen por grandes cantidades de dinero, aprovechando

sy investidura para dicwar sentencias & favor de los inculpados



e

J—

obteniendo con ello grandes y jugosas gratificaciones. Ejemplo de
ello es el caso de tres magistrados que fueron suspendidos vy
consignados, en el mes de Jjunio de 1993 por presunta corrupcién y
acusados por @l Ministerio Publico Federal por la comisién del delito
contra la administracien de justicia. (48)

Cuando en urn mismo asunto se involucren, tanto autoridades
o servidores poblicos d= la Federacién, como autoridades de las
entidades federativas o municipales, la encargada de ventilar su
solucisen S.El"é\ la Comision Nacional de Derechos Humanos, enviando a la
respectiva Comisidén Estatal uwnz notificzcién sobre la admisién de la
queja, con el fin de gue esta dltime no radique la misma queja en su
aspecto local o municipal.

Cuando las gusjas por presuntas viclaciones se presenten
contra autoridades o servidores piblicos de las entidades federativas
o municipales, primere conoceran de las mismas los organismos
encargados de proteger los derechos humanos de la entidad
correspondiente.

(43) La Procuradurfa General de la Republica (PGR) consigné ante el
Juzgado cuarto de distrito en materia penal a tres magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIJN) adscritos a Hemosillo,
Sonora: José Enrique Maya Chavez, Jose Refugio Cuevas Zavala y Héctor
Santacruz Ferndndez, por su presunta responsabilidad en actos de
corrupcién.

Los magistrados suspendidos de sus funclones fueron acusados por
el Ministerio Publico Federal (MPF) por la comisién del delito contra
la administracién de Jjusticia.

El Jjuez cuarto de distrito, Pablo Vicente Momroy Gdmez,
manifesté que existen suficientes indicios en autos de que los
inculpados dictaron varias sentencilas ilicitas.

El pasado primero de Jjunio, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ordené la suspensién de los tres magistrados del primer
tribunal colegiado del quinto circuito, adscrito a Hermosillo,
Sonora, por presunta participacién en actos de corrupcién.” Aponte
David. "Consigna 1la FGR a2 3 magistrados de la SCJIN adscritos a
Hermisillo." La Jornadz. ¢@xico. Demos. 20 de junio de 1993. pag. 3.
Afo Nueve. Namero 3153.



Si la Comisién Nacional, recibe un escrito de queja gue sea
competencia de alguna Comisiséen Estatal de Derechos Humanos, enviara
al quejoso un acuse de recibo, sin admitir la instancia, vy 1z turnara
a la Comisidén Estatal correspondiente, notificando 21 guejoso de su
remisién, para que le d= =1 tramite correspondiente.

La Comisién Macional podra celebrar convenios o acuerdos
con las Comisiones Estutales de protecciséon de los derechos humanos,
para que reciban quejas vy denuncias de competenciz federal, peroc con
la condicidén de que lzs remitan 2 la brevedad posible a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos por los medios mas expeditos.

Mientras el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados no establezcan loz organismos de proteccién de los derechos
humanos, a que se reftigre el primer parrafo del apartado B del
articule 162 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisién Macional de Derechos Humanos podra seguir
conociendo de las quejas que sean de competencia local. Las quegjas
presentadas contra la Frocurzduriza Agraria, la Procuraduriz Federal
del Consumidor y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
quedaran dentro de la competencia de la Comisién, cuando sus actos u
omisiones puedan ser considerados como actos de autoridad.

Al recibir 1z Comisién Nacional una queja por presunta
violacién a los derechos humanos, gque sea de la competencia de la
Procuraduriz Agraria, la.turnaré immediatamente a dicha procuraduria
notificando de esta remisién al agraviado, dandole un acuse de recibo
e informandole que no se admitira la instancia, para que acuda ante
la mencionada procuraduriz para darle el tramite correspondiente a

sSU gUEja.
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La Comisién Nacional, tendra competencia sobre los
tribunales agrarios tanto del colegiado como de los unitarios, sélo

respecto de asuntos administrativos y no de carédcter jurisdiccional.

S5i la Comimisén Nacional recibe alguna queja en materia
ecoldgica, la remitiriz inmediatamente a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, nara que ésta la tramité como corresponda. En

este caso, el agraviado recibird el respectivo acuse de recibo de su
escrito de queja, pemrc la instancia no se admitira, debiendose
informar al quejoso de iz remisidén de su escrito a la procuraduria
aludida.

La Comisién Macional podr& conocer en segunda instancia de
quejas en materia ecologica en los siguientes casos:

Si se trata de agravios por deficiencias, errores u
onisiones de la Procuraduria Federal de Procteccién al Ambiente en el
tramite de los asuntos o por el contenido de su recomendacién;
Solamente e guejosoc estard legitimado . para acudir en segunda
instancia ante la Comisiéen Nacional

Cuanda el qguejoso haya presentado su asunto ante la
Procuraduria Federal de Proteccidén al embiente, y ésta emita una
recomendacién que no se cumpla debidamente por la autoridad a 1a que
fue dirigida. Al igual gue en el parrafo anterior nada mas el
agraviado puede presentar la queja ante la Comisiédn.

Cuando la queja no implique que la Comisien Nacional se
pronuncie sobre aspeclos técnicos o cientificosy Si la gueja se
refiere 38 hechos que afectern 2 una comunidad y no a una persona en

particular.



Las resoluciones que dicte en segunda instancia 1la
Comisién, ¥y que concluyan de manera definitiva un expediente de gqueja

o de impugnacién no admitirdn recurso alguno.

En casos aordinarios, la Comisién Nacional determinara
si es indispensable l¢ practica de wne investigacidén que no sea de

caracter exclusivament

juridico, solicitard el auxilio de organismos
técnicos especializadoes.
81 se presentan quejas por violaciones a los derechos

humanos de comunidades indigenas, la Comisién conocerd de dichas

quejas. En estos casos la Comisién, con independencia de la forma de
resolver cada expedientz, podrad emitir un recomendacion general sobre
el asunto.

La Comisién Macional de Derechos Humanos, a través de su
presidente y  previa consulta 2l consejo, puede ‘declinar su
competencia en un caso determinado, cuando se considere chveniemfe
para preservar la autonomia y autoridad moral de la institucién.

Lz Comisien Macional de Derechos Humanos no podréa conocer
de los casos relativos ay

Resoluciones de caracter jur;sdiccional; conflictos entre
particularess conflictos laboralesy actos y resoluciones de
organismos Y autoridades electoraless quejas extemporanes;
cuestiones de cchpetencia del Poder Judicial Federazlj; temas de la
competencia de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos; asuntos
de naturaleza agraria y ecoldégica en los términos del articulo 17 del
reglamento de la Comisieny casos gue vulperen la autonomia y
autoridad moral de convormidad con el precepto 35 de la ley de la

Comisidén y consultas Tormuiadas por autoridades, particulares u otras
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dependencias sobre la interpretacién de digposiciones
constitucionales y legales.

Por resoluciones de caracter jurisdiccional debemos de
entender:

Las sentencizs o laudos definitivos que resuelvan una
instancia; las sentencizs interlocutorias gue se pronuncien en un
procesco; los autos y acuerdos dictados por un juez o por el personal
de un juzgado o tribunal v que para su expedicién se haya realizado
una valorﬁcién, estudio v determinacién juridica o legal.

Los conflictos laborales son zguellos que se presentan
entre wn patrén, ¥y urc @ varios trabajadores, respecto de alguna
relacién laborsl, incluso cuando el patrén es una autoridad o
dependencia federal, =s-atal o municipal.

Las recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, al carecer de potestad coercitiva, no tienen un caracter
vinculatorio para las autoridades a las que son dirigidas, por lo que
no pueden ni modificar v mucho menos revocar alguna actuacian o

sentencia emitida por cuzlguier autoridad.
D. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANDS .
Las funciones o atribuciones de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos estan contepladas, en el articulo sexto de su ley: -y

sons
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"I.~ Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos
humanos;

II.~ Conocer e investigar a peticidén de parte, o de oficio,
presuntas violacicones de derechos humanos en 1o0s siguientes cas0s:

a) Por actoz u omisiones de autoridades administrativas de
cardacter federal;

b) Cuando ies particulares o algin otro agente social
cometan ;11citos con la tolerancia o anuencia de algin servidor
piblico o autoridad, o bien cuando estos dltimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relaciéen con dichos "ilicitos, particularmente en
tratandose de conductss gque afecten la integridad fisica de la
personas.

IIT.~- Formular recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncizs y guejas ante las autoridades respectivas,
en los términos establecidos por el articule 1E2, apartado B, de 1la
Costitucidén Politica d= los Estados Unidoe Mexicanoss

V.- Conocer Y decidir en ltima instancia las
incanformidades gque se presenten respecto de las recomendaciones y
acuerdos de los organismos de derechos humanos de las entidades
federativas a que se refiere el citado articulo 1#2, apartado B, de
1z Canstitucién Politicas

V.~ Conocer y decidir en ultima instancia las
inconformidades por omisiones en que incurran los organismos de
derechos humanos a que se refiere laz fraccién anterior, y por la

insuficiencia en el cumpiimiento de las recomendaciones de éstos por
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parte de las autoridades locales, en los términos sefalados por esta
leys;
Vi.— Procurar la conciliacién entre los quejosos y las

autoridades sefaladas cono responsables, a8si como la inmediata

zolucidn de un conflicto planteado, cuandeo la naturaleze del caseo lo
permitas

YIil.~ Impulsar la observancia de los derechos humaznos en el
paisg

VIil.~ Proponer a las diversas autoridades del pailis, que en

el exclusivo ambitc oe su competencia, promuevan los cambios vy
modificasiones de disposiciones legisiativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas, gue a juicio de 1z Comisidn
Macional redunden en una mejor proteccion de los derechos humanoss

I4.~ Promover el estudio, la ensefiamza y divulgacisen de
los derechos humanos en el ambito nacional e internacionals

X.~ Eupedir su Reglamento Interno;

1.~ Elaborar v eiecutar programas preventivos en materia
de derechos humanos;

XIl.~ Supervisar el respeto & los derechos humanos en el
sistema penitencisrio y de readaptacién’sncial del pais;

XIII.~ Formular programas y proponer acciones en
coordinaciéon con las dependencias competentes gque impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones, y acuerdos internacionales signados y ratificados por

Mexico en materia de derechos humanoss
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XI¥Y.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la
legislacién aplicable, la suscripcién de convenios o acuerdos en
materia de derechos humanos;

V.~ Las demas gque le otorgen la presente ley y oiros
ordenamientos legales."”

En relacién =1 primer punte del articulo sexto de la ley,
seffialaremos que la Comisién Nacional puede recibir quejas por
presuntas violaciones 2 los derechos humanos de cuazlquier persona,
inclusive de manores de edad, ya sea directamente o por medio de
representante.

81 los interesados estan privados de su libertad o se
desconoce su paradereo, podran presentar la queja los parientes o
vecinos del agraviado.

Los mismos rmeclusos pueden dirigirse a la Comisién por
medio de escritos, que seran remitidos inmediatamente a la
institucion por las autoridades de los reclusorios o entregados a3 los
visitadores generales o zdjuntos.

La correspondencia, que los internos de cualguier prisién o
centro de readaptacion social envienm a la Comisidn npo podra ser
censurada. Asimismo, no podra ser interferida ninguna conversacion
que se establezca entre funcionarios de la Comisién y los internos de
algun centro de reclusién ya sea de adultos o de menores.

Las Dr‘ganizaciér\es no gubernamentales que se dediquen a la
proteccién de los derechos humanos, legalmente constituidad podran
acudir a la Comisién parz denunciar las violaciones a los derechos

humanos de las personas fue por su estado fisico, mental, econemico y
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cultural no tengan la capacidad de presentar su queja de. manera
directa.

La denuncia sélo podré presentarse dentro del término de un
afn, contando & partir de 1la fecha en que se haya iniciado 1la
ejecucisdén de los hecros que se estimen violatorios, o de que el
agraviado hubiese teniao conocimiento de los mismos!

En algunos CaEos especiales Y cuando se trate de
violaciones graves, la Comisién podra ampliar el plaze a travées de
unz resolucisén razonada si se afectan los derechos fundamentales de
la persona, la libertad, la vida y su integridad fisica y psiquica.

No contara Término alguno cuando se trate de
acontecimientos que por su gravedad se consideren violaciones de lesa
humanidad, esto es cuando  las violaciones atenten contra una
comunidad o grupo social.

Cualquier gueja dirigida a la Comisison debera presentarsé
en forma escrita, con la firmz o huella digital del interesado, con
el nombre, apellidos, domicilio y el numero telefénico del agraviado
o de la persona gue presente la queja.

Paodran presentarse quejas. oralmente, cuando los
comparecientes mno puedan escribir o sean menores de edad. Si se trata
de personas que no hablern o entiedan correctamente el idioma espafol,
se les proporcionara un traductor.

Sélo en casos urgentes se admitirid una gueja no escrita que
se presente por cualquier medio de comunicaciéan electrénica,
inclusive por teléfono. En estos caso solamente se requerird de los
datos minimos de identiticzacién que se seRalaron anteriormente,

levant&andose el acta correspondiente.



Se cnnsideraré”anénima una queja que no esté firmada, no
tenga la huella digital o no cuente con los datos de identificacién
del quejoso. . 58 notificard al  agraviado lo anterior para que
ratifigque la denuncia dentro de los tres dias siguientes a su
presentacién, contadeos 2 partir de que el qguejoso reciba la
notificacidén para desahogar la omisién. -

La mnetificacisn se harda por la via telefdénica gi es
posible, levantandose la acta correspondiente, por telefax,
telegrama o correc cercificado. El1 término de tres dias correrd a
partir de que se tenga el acuse de recibo correspondiente.

Si no se ratifica la gueja en el plezo sefalado, se tendra&
por no presentado el escrito y se enviara al érchivn. Esto no
impedira que la Comisién, determine investigar de oficio el motive de
la queja. Para ello sera necesario que lo acuerde el presidente de la
Comisién o por propuesta de los visitadores.

La queja radicada de oficio seguira el mismo tramite que
las presentadas por los particulares. .

Cuando un guejoseo pida que su nombre no se de a conocer, la
Comisién evaluard los hechos y dicresionalmente, determinara si de
oficio inicia 1la investigacién de la queja.

Si de la gueja no se deducen los elementos que justifiquen
la intervencién de la Comisién, se pedira por escrito al guejoso que
la aclare, si después de dos avisos el quejoso no contesta se mandara
la gueja al archivo por falta de interés.

El lapso gue deber& mediar entre los dos reqguerimientos

para que el guejoso aclare la gueja serd de 3@ dias naturales. E1
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plazo referido se contara a partihvdévlaifécha del acuse de recibo de
la primera notificacién. ‘

Si el agravizdo no contesta dentro de los 3@ dias naturales
siguientes a la segunda notificacién, la queja se mandarada al archivo.

Al recibirse dos o m&s quejas por los mismos actos u
omisiones que se atribuyan a la misma autoridad o servidor pdblico,
se acordarda su acumulacisn en un sélo erpediente.

La presentacion de quejas y denuncias, asl como las
recomendaciones y acuerdos gque emita la Comisidn, no afectardn el
ejercicio de derechos v medios de defensa que puedan ejercitar los
agraviados, y no suspenderan los términos de prescripcién o caducidad
de las acciones legales.

No se admitiran gueldas improcedentes o infundadag, es decir en
las que se observe mala Te, carencia de fundamento o inexistencia de
pretensidén, lo que se notifTicard al quejoso y no habra lugar 2 1la
creacidén de un expediente.

Al recibir la gueja, la Comisiéen la registréré con  un
namenro y se turnarda a la visitaduria general correspondiente para su
caliticacion.

La coordinacién de procedimientos internos asignara la
queja a uno de los visitadores adjuntos, 21 que en un plazo de tres
dias habiles, hard sazher al director general de 1la visitaduria, la
calificacidon de la denuncia.

El director general de la visitaduria que conozca del
a2sunto suscribird el acuerdo de calificacién, que podra ser:

Presunta violacién a los derechos humanos; incompetencia de

la Comicsién para ceonocer de la gueja; incaompetencia de la Comisién



con la necesidad de realizar una orientacién juridica al . guejoso .y

calificacien pendiente; cuazndo la . gqueja no’ reuna

los!. requisitos -

legales o es confusa.

81 la guedz as  calificadz como violatoria de dere:hos
humamos, el director genersl de ia visitaduria que conoce del asunto,
enviard al guejeso un zcuerdo de admisidén, informédndole sobre el
resultado de la caliticacién, el nombre del visitador adjunto
encargado del esxpediente v su teléfono.

Cuando 1z Comisidén se declare incompetente, 1 visitador
general enviarda al agraviado el acuerdo respectivo, explicandole con
toda claridad iz causa de incompetencia y su fundamento
constitucional, legal v reglamentario.

51 es  posibd orientar juridicamente al quejoso, el

visitador general correspondiente le dara un documento de
orientacién en el gue se explicara brevemente la naturaleza del
problema y sus posibles formas de solucién. También se indicara la
autoridad que debe de atender al agraviado.

A la dependencia se le enviarda un oficio en el cual se
indicara gue la Comisién ha orientado 2l guejoso y le pedird que sea
atendido parz soclucionar su problema. El visitador general pedira a
la oficina de gobierno un informe sobre el resultado del asunto, que
se anexara a2l expediente respectivo.

Cuando la queja se califica como pendiente, por no reunir
los requisitos legales o reglamentarions, o no es presisa, el
visitador adjunto integrara el xpediente y solicitara a las
autoridades inculpadas iz informacién necesariz, asi como al quejoso

las aclaraciones gque correspondan. Una vez gque cuente con las
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evidencias suficientes, propondrd  a su  superior - inmediato el
resultado v la forma de conzluir el asunto.
Admitida 1z gueja, la Comisisén se pondra en contacto con la

autoridadg

alada como responsable, wtilizando cualguier medio de
comunicacian electréenico, y le solicitard un informe sobre los actos,
omisiones o resoluciones que se le imputen como violaciones 3 los
derechos humanons, que debera presentar en un término maximo de gquince
dias paturales. En casos urgentes, el plazo anterior puede reducirse.

Séla el presidente de Lz Comisién y los visitadores generales pueden

determinar si un caso ss urgente.

En 21 oficio de solicitud de. informacién %e indicaran las
causas de la reduccisn del término. E1 aperciﬁimiento para 1la
autoridad, de gue la Talta de rendicién del informe o de 1la
documentacisn gue lo apo?a o su retraso injustificado, tendr& como
consecuencia la responsabilidad respectiva y gue se tengan por
ciertos los hechos materia de la queja, salvo prueba en contrario.

Ademas el visitador general podra solicitar a las
autoridades competentes las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar la consumacién irreparable de las violaciones
denunciadas. Yin necesidad de gque estén comprobados los hechos
omisiones imputados, constituyendo razén suficiente el que de ser
ciertos, resulte dificil o imposible la reparacién del dafo causado o
la restitucién a2l queiose de sus derechos. Las mencionadas medidas
pueden ser de conservacién o restitutorias.

Las autoridades o servidores publicos a guienes se haya
solicitado una medida precautoria o cautelar contardn con término de

tres dias para informar 2 la Comisién si la medidad fue aceptada.

147



S§i los hechos son ciertos, y la autoridad a la que se
notificé la medida cautelar o preczutoria, negare los mismos o no
adoptare iz medida solicitada, se hard notar en la recomendacidén, &

eterta de que S afectivas las responsabilidades. Cuando los

hechos presuntamente violatorios no resulten ciertos, las medidas
solicitadas guedardan sin etecto.

Las medidas cautelares o precautorias se solicitaran poar un

plazo no mayor de dias. Durante ese lapso la Comisien debera de
concluir la investigacién de la gueja y emitir una recomendacidan.

Se puede regquerir por dos acasiones & la autoridad
responsable para que rinda el informe y la documenﬁacién solicitada
por la Comisién. E1 i(upso gue debera de transcurrir entre los dos
reguirimientos ser& dg guince dias contados a partir del acuse de 1la
natificacion.

Los dos avises proczderan si la autoridad no rinde el
informe, o para el caso de que lo rinda pero no remita los
documentos solicitados.

51 no se racibe respuesta de los requerimientos el
visitador general podra mandar a la oficina de 1a autoridad un
funcionario de la Comisién para realizar la investigacidén
correspondiente.

El visitador ceneral tendr& las siguientes facultades para
iniciar una investigacisén:

Podra pedir a las autoridades o servidores pdblicos a los
gue se les impute alguna violacién a los derechos humanos, la

presentacion de informes o documentos adicionales.
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Realizar visitas ®  inspecciones.

autoradades, servidores pablicos oo

. oveailione entrevistas opersofales Tfancionarios,

apeEccionat »  estudiar los expedientés y documentos

NRCasSaArios pPare SeLLCLUOAar 1+ problema. Ya s®a personalmente o =
través de personal téuniuu o protesional 8 su cargo.

Las sutoridan

:  deberan de otorgar todas las facilidades

necesarias para el desespeso de las labores de investigacidn y el

acceso 2 los archivos v oancumentos,

publicas consideran Que sus archivos o

p= ) las
documaentos, tienen [ caracter de secretos o reservados, o
ratoermardn & 1z Comiz: o slacionzl y @Xpresaran sus razones por las

que se les oiorgs @sa v.aesrrictacidn. En ese supuesto, los visitzdores
geanerales contaran con la Tacultad de calificar la reserva y puden
solicitar que se lgs proporcione la intformacisn o documentos
regueridoes, las cuslss se manedaran con la mas estricta y absuluta
contidencialidad.

Citar & lass sujetes gue deban comparecer como peritos o
tepstigos.

i con la investigacién se acredita la violacion de
derechos humanos, inom=zolzsamente se emitird una recomendacidn en la

que se precise la  falte de rendicién del informe o de 1la
documantacidén a cargo de La auvtoridad acusada, La recomedaciadan ng
impida Que la Comisién wueds solicitar la aplicacién de las medidas

administrativas corrEsaondlenses en conhtra del funcionario

rpspectivo.
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Si al término de la investigaciéen no se acredita la
existencia de violaciones a los derechos humanos, se comunicard al
guejoso v =i e5 posible se le orientard. En este caso en concreto, no
habra necesided de elaborar un documento de no responsabilidad para
la sutoridad.

En el informe que rindan las autoridades presuntamente
responsables de las vinlaciones, se indicaran los antecedentes del
caso, los JTundamenteos y mobtivaciones de los actos u onisiones
reclamados, si efectivamente existieron los actos impugnados, y los
wlementos de informacidén necesarios para documentar 21 asunto.

Toda la documentacidn gue envien lazs autoridades acusadas
como responsables de algin agravio, deberd estar certificada vy
foliada.

La respuesta de las oficimas pablicas se podra dar a2
conocer al agraviado, 2n les cassos en que se presente alguna
contradiceidn entre la declarascidén del gueioso y la informacidan que
presenten las autoridades, o cuando el funconario piblico sﬁlicite al
agraviado =u presencis para resarcirle si es posible, la presunta
violacién a su gerechos fundamentales.

£n el supuesto anterior se concederd al quejosc un témino
de 349 dias, contados a partir del acuse de recibo, para que
manifieste lo gue a su derecho convenga. De no ejercitar este derecho
el agraviado, se enviara el expediente a1 archivo, siempre 'queA
resulte evidente que la autoridad se ha conducido con verdad.

La falte de colaboracién de las autoridades en las
investigaciones y labores del personal de la Comisién, serd motivo de

1z presentacién de una protesta, la solicitud de una amonestacién
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piblics o privada, ante el superior jerarquico independientemente de
lag responsabilidades administrativas a gue haya lugar.

Lasg autoridades Y los servidores piblicos SEeran
responsables penal v adminizstrativamente de los actos u omisiaones, de
la teolerancia, anuenciaz, vicios y retrasos en los procedimientos, &n
gue hayan incurrido durante y con motive de la tramitacién de la
denuncia, o bien cuando se niegen infundadamente a realizar las
atribuciones o funciones que legalmente deben desempefar.

Gi las autoridades y servidores pdblicos gque deban de
intervenir o colaborar ern las investigaciones, adoptan actitudes u
omizliones evasivas o de entorpecimiento persistentes, la Comisidén
podria rendir un informe especiazl para denunciar ante los arganns
competentes, las conductas vy actidudes de dichas autorid%des.

Los particulares que cometan algun delito o falta durante
los procedimientos de la Comisidén, serdn denuncizdos ante las
autoridades competentes para ser sancionados.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos hara saBer a2 las
autoridades superiores competentes, los malos actos w omisiones en
gque incurran los servidores piblicos, durante y con motivo de las
p=squisias, para efecto de la aplicacién de las sanciones
administrativas correspondientes. Las autoridades superiores deberan
informar =2 la Comisidén las medidas y castigos diciplinarios
aplicados.

Ademas de las denuncias sobre los delitos y faltas
administrativas, la Comisién podréd solicitar la amonestacidn pﬂbli;a

o privada de los Tuncionarios publicos responsables.



Las sanciones por faltas aministrativas, segan el articulo

83 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores publicos

consitiran en:
"I.~ Apercibimiento privado o publicoj
IT.~ Amonestacidn privada o pablicag
III.—- Suspencidng
IV.- Destitucion del puestos
V.~ Sancién =condmica e

Vi.- Inabilitacién temporal para desempefar

empleos, Cuando la inabilitacién se imponga como

consecuencia de un acto u omisién que impligque
lucro o cause dafos y perjuicios, sera de seis
meses a tres zfos si 2] monto de aquéllos no

excede de cien veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal y de tres afios a

diez afios si excede de dicho limite.”

El apercibimiento, 1z amonestacion y la suspencisén del

emplec, cargo o comisién por un lapso ne menor de tres dias ni mayor

de tres meses, serd aplicado por el superior Jjerarqguico.

La remocién del empleo, cargo o comisién de los empleados

piblicos, se demandara por el superior en grado de acuerdo con los

procedimientos legales.

La SBecretaria de 1la Contraloria General de la
promoverd los procedimientos de amonestacién y suspension,
la destitucién o suspensién del funcionarie publico

superior jerdquico no lo baga.

Federacioén

demandando

cuando el



pros. -4

La incapacidad parza desempedar un cargo o empleo pablico,
se determinard mediante una resclucidn jurisdiccional gue dictara =1
érgano que corresponda segin las leves aplicables.

Las penpas econémicas seran aplicadas por el superior
Jerarguico cuando no pasen de un monto equivalente a cien veces =1
salario minimo diario vigente en el Distrite Federal y por la
Secretaria de la Contraloris cuando excedan esa cantidad.

Cuando una autoridad o servidor pablico federal ne de
respuesta a la solicitud de informacién de la Comisién en més de dos
ocasiones, el asunto serd turnado 2 la Secretaria de la Comtraloria
Feneral de 1la Federacién, 'y con base en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdbhlicos, se instaure el
procediminto  administrativo correspondiente e imponga las penas
aplicables 21 caso.

Cuzanda ocurra lo anterior, La Comisién Nacional pedira al
superior jerargquico del funcionario incumplido gue le impaonga una
amonestacién pablica con copia para su expediente. v

Para el efecto de documentar correctamente las evidencias
de un asunto por supuestas violaciones a los derechos humanas, la
Comisién podra admitir y solicitar la rendicién y desahogo de todas
la pruebas gue gsean necesarias, siempre y cuando se encuentren
praevistas por las leyes de nuestro pzis.

La segunda fraccian del articulo seis de 1la ley séﬁals
que:

La Comisién conccerd e investigarda a peticién de parte, o
de oficio, presuntas vidlaciones a los derechos humanos en los

siguientes casas:



a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter fTederal.

Come se sefald =n puntos anteriores La Comisién puede

i

conocer de presunts clasiones cometidas por cualquier autoridad de
caracter tederal, con eiucepcien de los funcionarios del poder
Jdudicial federal.

b) Cuando ios particulares uw otre funcionario social
cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algin servidor
publico o cuando alguna autoridad se niege infundadamente a realizar
su trabajo, particularmente cuando se trata de conductas que atecten
la integridad fisica de las personas. .

En el anterior inciso se hace notar .que también las
particulares pueden violzys los derechos humanos de la personas, con
lo cuwal se hacen acredofes & una sancieéen, gue puede ser inclusive
thasta penal. Los funcionarios pablicos, independientemente de la
responsabilidad administrativa en que incurran, también. puede
castigarseles penalmente por sus conducta, cosa que muy raramente
sucede.

La fraccidn namero tres hace referencia a las
recomendaciones que emite la comisién, pero por ser un tema de vital
importancia se tratard en un tema aparte.

La fraccién cuarta y quinta del mencionado articulo seis de
la ley de la Comisidn Nacional, sefalan que:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos puede conocer y
decidir respecto de las inconformidades que se presenten en relacién
2 las recomendacicnes, acuerdes u omisiones en que incurran los

organismos de derechos humanos estatales y por insuficiencias en el



cumplimiento de las recomendaciones de los organismos de derechos
humaneos de las entidades Tederativas y por parte de las autoridades
locales.

Los guejosos pueden apelar a los recursos de impugnacién vy
de queja para refutar las acciones de las Comisiones Estatales de
Derechos Humanes.

El recurso de impugnacién procede en los siguientes casos:

I.—- Contra rescluciones definitivas emitidas por las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos.

II.- Por el centenido de alguna recomendacisén emitida por
alguna comisién estatal, cuando a Jjuicio del agraviado, la misma no

intente reparar correctazmente la violacién denunciada.

I11I.- Por el deticiente cumplimiento por parte de alguna
autoridad local de una recomendacién de las comisiones estatales.

IV.- Excepcinnalmente podran impugnarse los acuerdos de las
comisiones estatales, cuande a juicio de la Comisién Nacional, se
violen los derechos de los denunciantes.

EL TECUTrso d= impugnacion, interpuesto contra una
recomendacién de cararter local o contra la insuficiencia en el
cumplimiento de la misma por alguna autoridad local, deberd
presentarse por escrito ante el organismo estatal de derechos humanos
que lz hubiere emitideo dentro del términe de treinta dias naturales,
contados a apartir de 'que el recurrente tuveo conocimiento de la
recomendacién. El organismo estatal deber& enviar el recursc de
impugnacién a la Comizién Nacional de Derechos Humanos dentro de los

queince dias siguientes,



El recursoc de impugnacién deber& contener una descripcién
concreta de los hechos y razonamientos en gue se apoya asi como las
pruebas documentales necesarias.

El organismo estatal debera enviar, con la istancis del
recurrente, un informe sobre la recomendacidén impugnada con los
documentos justificativos gue considere necesarios.

Séla los que hayan sido quejosos en @l asunto estaran
legitimados para interponer el recurso de impugnacién.

Una vex que 1la Comisién Nacional reciba el recurso,
@iaminard su procedencia, y de ser necesario reguerird al organismo
estatal o a la autoridad local un informe sobre el caso. Podré
desechar de plano los recursos que considere infundados e
improcedentes.

Admitido el recurso, se correrd traslado a la autoridad u
organismo estatal contra la cual s2 interpuso, para que en un plazo
maximo de dier dias naturales remita un informe con las constancias y
fundamentos que justifiguen su conducta. 8i el informe no Qe presenta
se ' presumirdn ciertos los hechos sefalados en  al recurso de
impugnacion.

La Comisién Nacional examinara la legalidad de la
recomendacién del organismo estatal o de la conducta de 1la autoridad
sobre el cumplimientoc de 1la recomendacién que se le formuls.
Excepcionalmente y sélo de ser necesario, se abrirda un periodo
probatorio; se recibiran las pruebas ofrecidas por los interesados o

por los representantes oficiales de los organismos.



——

RS

Una vez agotada la tramitaciéen, la Comisidén Nacionzl debera
resolver el recurse de impugnacidén en un términog no mayer de sesenta

dias habiles y podra oronunciarse por:

2} La comfiveacidn de la recomendacién definitiva .del
arganismo estatal de derschos humanos.

h) La modificaxecisn de la recomendacién, emitiendo wuna nueva
que farmulara al Qrganl smo local de la entidad federativa
correspondiente.

c) La declaraciéen de suficiencia en el cumplimiento de la
recomendacién planteada por el organismo estatal respectivo.

d) Determinar la insuficiencia en el cgmplimientn de la
recomendacién planteads por la Comisién de Derechos Humanos Estatal,
cor parte la autoridag local a la cuzl se dirigié, por lo gue la
Comisidén Nacional formuwlara una nueva recomendacicn divigida a la
autoridad morosa, la que deberd rendir un informe sobre la aceptacian
Yy cumpliimiento de la misma.

Procede e! recurso de gqueja ante la Comisidn Nacional en
los siguientes supuestos:

I.- Por omisionesse en gue incurra alguna comisién estatal de
derechos bhumanas durante la tramitaciém de una queja; cuando la
omisién cause un perjuicio grave al quejoso y pueda tener efectos
sobre el resultado final de ls gueja.

II.- Por la inactividad de alguna institucién de derechos
humanos estatal wn el orecedimiento de una queja.

El recurso de gqueja sélo padra ser interpuesto por los
agraviados © denunciartos que sufran un herjuiciu grave, por las

omisiones a por la inzccian de los organismos locales de proteccisn



de los derechos humanos, con motivo de los procedimientos tramitados
ante leos mismos, siempre cue no se hava dictado uma recomendacidén y
hayan transcurrido seis meses desde jue se presents la queja o
denuncia ante el organisano local.

51 la womizidn estatal acredita estar dando seguimiento
adecuado & ia denuncia, =) recurso de queja debera ser desestimado.

El recurso g9 gqueja deberi presentarse directamenie ante la

Comisién Nacionzl de

zchos Humanos, por escrito o en casos de
urgencia, oralmente o por cualquier otro medio de comunicaciéng si se

presenta este supue 2l guejcso debera de ratificar su queja vy

presentarla por escriys denitro de los tres diazs siguientes. En el
escrito o comunicaciin  deberd de precisarse las omisiones o

inactividades del orpanitsmo estatal correspondiente, acompafiado de

los documentos gue sustente la gueja. la Comisién Nacional, antes de
pronunciarse spbre l: admisién del recurse, podra solicitar a las
partes la informacién v zclaraciones que considere necesarias y podra
desechar de 'plana el s=2curse cuando lo considere infundado e
improcedente.

Una vez admitido =1 recurso, la Comisién Nacional correra
traslado del mismo a la comisiéen estatal para que rinda un informe en
un plazo no mayor de diez dias habiles, gue deber& acompafar con las
constancias y fundamentos gque justifiquen sus actos. Si el informe no
se presenta dentre del término, se presumirdn ciertos los hechos
sefialados.

=ional debera de emitir su fallo en un

Lz Comisidn
término gue no excedz de sesenta dias a partir de la admisidén del

recurso, fTormulande wna recomendacidn a2l organismo estatal paras
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subsanar las omisiones o inactividad emn que haya incurrido, o bien
declararda infundada la inconformidad cuando considere suficiente la
justificacidén gque presente el organismo estatal recurride.  La
comisién estatzl debsra de informar a la Comisién Naciomal, an un
plaze no mayor de gquince dias habiles, la aceptacién y cumplimiento
que haya dado a2 la recomendacién.

La Comisién Nacional ante un recurso de queja por omisidén o
inactividad, si conasidera gue el asunto s impartante v la
instituci&n estatal puede tardar mucho en expedir su resolucién,
puede atraer osa queja v seguir tramitandola con 21 objeto de gue 1la
Comisién Nacional, en s=u caso emita la recomendaciér correspondiente.

El acuerdo de atraccién serd firmado exclusivamente por el
presidente de lz Comisién Nacionazl o por un visitador general y se
notificara al presidente de la comisién estatal correspondiente y a
la autoridad sefzlada como respansable.

Las resoluciones gue puede adoptar la Comisién Nacional de
Derechas Humanos, respecto del recurso de queja sons:

I. Dirigir unz recomendacidn  a la comisién estatal
respectiva, para gue subsane la omisién o inactividad recurrida.

II. Expedir un documento de no responsabilidad dirigido al
organismo estatal, correspondiente cuando los agravios interpuestos
por el guejoso sean falsos o infundados

III. Dictar uH acuerdo de atraccién de la queja.

Las resoluciones de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos sobre las inconformidades de gueja e impugnacién no admitiran

recurso alguno.



La fraccién sexta del multicitado articulo sexto de la ley
de la Comisién Nacional, contempla la conciliacién entre los guejosos
vy las autoridades sefaladas como responsables, asi come la inmediata
solucién de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo
permita.

Cuando una queja se califique como presunta violatoria de
derechos humanos y no afecten la vida, la integridad fisica, siguica
u otras que se consideren especialmente graves por el numero de
atectados o sus posibles consecuencias, la misma podré& sujetarse a un
procedimiento de conciliacién con las autoridades sefaladas como
nrasuntas responsables.

El visitador general correspondiente, de una manera
sencilla y breve, propondrid por escrito a la autoridad la propuesta
de wconciliacion del caso, con el objeto de lograr una solucién
inmmediata a I’ presuntz violacién, debiéndose escuchar al quejoso.

La autoridad a2 1la gue se le envié 1la propuesta de
conciliacidn tendra un plazo de quince dias para dar una-respuesta,
1o gue deber& de hacer por escrito y enviando las .pruebas
correspondientes del caso.

Si la autoridad no ha cumplido la propuesta dentro de los
rnoventa dias a su aceptacién, el quejoso podra informar a la Comisién
Nacional por escrito, sobre el incumplimiento de la autoridad, para
gue en su caso, dentro del término de setenta y dos horas hébiies a
la interposicién del escrito del agraviado, se resuelva sobre la
reapertura del expediente, y acordando las medidadas que

correspondan.
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Cuando la autoridad no acepte la propuesta de conciliacidén,
la consecuencia inmediatzs serd 1la preparacisén del proyect6 ‘de
recomendacidén que corresponda.

Durante la tramitacidn de la conciliacién, la autoridad
podra presentar 2 la Comisidén NMacional las pruebzs gque considere
necesarias para camprobar, gue en 1 caso particular, no existen
violaciones a los dersachos humanos o para oponer alguna causa de
incompetencia de la Comizidén Nacional.

La fraccion séptima del precitado articulo sexto de la ley
de la Comisidn MNacionzl de Derechos Humanos, sefala que una de sus
funciones es impulsar la cbservancia de los derecﬁos humanos en el
pais, peru podemos decir hasta el momento no ha ﬁndido cumplir con
esta obligacién, en ravén de gue guienes tienen la obligacién de
respetar las prerrogati?as fundamentales de 1los hombres " son las
autoridades, y estas “ltimas dificilmente aceptan proporcinar
informacién y cumplir las recomendaciones de la Comisién Nacional,
perc resulta mas complicado introducir algan programa o sugerencia
que oblige a las autoridades a respetar los derechos humanos de los
ciuwdadanos.

Resulta dificil, pere no es imposible, ya gue se puede
lograr mediente la capacitaciéen, e imparticién de cursos sabre los
derechos humanos vy su respeto entre las diferentes cooporaciocnes
policiacas, siendo esta Ultimas lazs que vulneran los derechos humanos
de los ciudadanoe.

La Comisién de Derechos Humanos deberia celebrar comvenios

y proporcionar, tanto el material como el personal capacitade parsa

161



dar a conacer, difundir e impulsar el respeto a los derechos
humanos entre las diferentes autoridades y organismos pablicas.

Otra de las chligaciones de 1a Comisién Nacional, es la de

promover antz a las autoridades del pals las reformas a las.
disposisiones legislativas y reglamentarias, asi come de practicas
administrativas, gue 4 su juicio mejoren 1la proteccién de los
derechos humanos.

La facultad gque tiene la Comision Nacional de proponer

reformas para proteger los derechos humanos, no la ha podido ejercer

con la plenitud que ria, pues debe tomar un papel mas activo

cuando se discutan leyve: o cuestines -gue afecten o beneficien los

derechos humanos.

Recientemente @1 Presidente de 1la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos Jforge iadrazo Cuellar, se manifesté en contra de la
pena de muerte y propuse su erradicacién de nuestra Constituciaon
Politica. (46).

Le fraccisn 1Y del articulo sexto de la Ley de la Comisidn

l2 asigna la responsabilidad de promover el estudio, la ensefanza y

(46) " ... no tengo empacho en recordar abiertamente, que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos se ‘ha pronunciado repetidamente y
publicamente contra la pena de muerte. Nuestra lucha es una lucha de
principios, porque ahil donde puede decretarse la extincién de la
vida, origen de todo derecho y obligacién, los derechos del hombre no
tienen significado real y material y no podrian pasar de ser bellas
declaraciones de un mundo onirico. Cudntos no pensardn que si es
valido matar, con mucha mas razén lo serla trasgredir cualquier otro
mandato juridico.

... Para la CNDH la lucha contra la pena de muerte no reconoce
continentes y latitudes; creencias religiosas o sistemas Jjuridicos;
consideraciones raciales o ubicaciones geopoliticas. La sefialamos .y
reprobamos ahi donde exista.
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divulgacién de 1los derechos humanos en el &ambite nacional e
internacional.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha tratado de dar
difusisen tanto a los derechos humanos como a la propia institucién, a
traves de los medios masivos de comunicacien, como son la radio, la
televisidn vy la prensaj también le ha hecho por media de
publicaciones como libros, folletos y menuales.

Sin embargo, los mensajes televisivos y radiofénicos no han
logrado que la gente conorca cuales son los derechos humanos de que
goza y subsecuentemente cuales son sus garantias individuales.

Es necesario gue la Comisidém-MNacional de Derechos Humanos,
produzca programas y mensajes que verdaderamente indiquen qué son los
derechos  humanos y lazs garantias individuales, gué hacer en caso de
que las autoridades viclen esns derechos y ante qué autoridad u
organismo acudir cuando se presente ese supuesto.

Ademas debe de crear comisiones para acudir a los centros
de trabaje, a las escuelas, 3 los barrios y colonias pobrés, tanto de
138 ciudades como del campoe, para educar, concintizar y dar a conocer
a todaos 1los ciudadanos cuales son sus derechos y sus garantias
individuales y, qué hacer en caso de que éstos sean violados por
alguna autoridad o servidor piablico.

... que la Irreversibilidad de la muerte impide corregir errores
judiciales dentro del contexto de una justicia humana y por tanto
falible; que hacer justicia con la imposicién de la pena de nmuerte no
es sino actualizar la Ley del Talién y recuperar la sentencias de
Hammurabl; es decir, no es sino exhibir cudn breves y modestos han
sido los avances de la civilizacién." Madrazo Cuellar Jorge. Derechos
Humarnos, Hacer justicia con la pena de muerte no es sino

actualizar la tey del Taliidn. El Nacional. Mérico, D.F. 3 de octubre
de 1993, pag. 18. Afo LXY. Tomo Y. Namero. 23.223.
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La fraccidén deécima del articulo sexto de la ley de la Comisién
Nacional, indica que ésta debe spedir su  reglamento interno,
obligacison que le correzponde especificamente azl Consejo.

Otra de la funciones de la Comisidn e@s la que sefala la fraccion
decimo primera del precitado articuleo sexto de la ley de 1la
institucién, que se retiere a2 la obligacion de elaborar y ejecutar

pragramas preventivos @n materia de derechos humanos.

rLa Comisién Macional de Derechos Humanos no a logrado que
las autoridades adoptzn sus programas preventivos en materia de
derechos bumanos, como se indicée en puntos anterioresy, los miembros
de las coporaciones policizcas o tienen una cultura ni los
conotimientos sobre los derechos humanos e incluso conociendolos, los
violan por un interes sconémico.

Por elloc es necesario educar a los miembros de las
antoridades sabre el tema, y asi tratar de prevenir el abuso y las
vinlaciones a los derechos fundamentzles del hombre.

La fraccion décimo segunda sefala que la Comisidn Macional
debe supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacison social del pais.

Desgraciadamente los esfuerzos de la Comisiéen Nacional no
han logrado ese respeto 2z los derechos humanos de los prescos, ya que
en madltiples ocasiones ins internos de los reclusorios o centros de
readaptacién social, se ven obligados a realizar huelgas de hambre o
motines para atraer la 2tencién de los medios de comunicaciéen y a
través de ellos dar 2 conocer a la opinién piblica su situacisén

dentro de los penales.
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Las condiciones en que viven los internos son casi
infrahumanas, no tienen un lugar adecuado para dormir, ni para comer,
descansan sobre el suelo, la comida es escasa y mala, los sanitarios
despiden olores mauwseabundos y se encuentran en pésimas condiciones.
Los presos tienen que pagar por uwna celda o dormitoric en buenas
condiciones; por no hacer la fajina (sacar el escreﬁento a mano lipia
y fregar los pisos).

Todo esto, se realiza bajo la mirada de las autoridades
encargadas de los cantros, peroe no sélo eso, lo fomentan porque
detras hay grandes cantidades de dinero, sin contar las ganancias por
21l trafico de drogas, zlcohol y prostitucisdn.

Otro problema grave gue enfrentan los centros de Peclﬁsién,
es la sobrepoblacién de reos, la cual crea dificultades de
organizacisén y de administracién, lo cual provoca cohbdiciones de
insalubridad y de autogobierno de los internos. Ademds del rezago én
los procedimientos, por falta de personal, de papeleria y maguinas de

escribir aumenta la poblacisen de los penales,

Todo esto, motiva que las cérceles se oconviertan en
escuelas de delitos, donde los recluses conviven cen verdaderos
maestros de la alta escuela del crimen.

Si algun dia un internc logra su libertad sale de 1a
p;isién’lleno de rencores, traumas y con mejores técnicas para la

comisidén de ilicitos.



Prueba de las violaciones a 1los derechos humanos de las
internos en las prisiones en México, es el dignistico realizado a la

penitenciaria mas importante del pais: Santa Marta Acatitla. (47)

No importa cuales sean les prayectos y medidas que adopte

la Comisidén Macional de Derechos Humanos para tratar de proteger vy

(47) "EL panorama es desolador: celdas cuyas rejas estdn cubiertas
por laminas de cartén metal o madera, y hasta con cobijas, para
protegerse del aire frio que entra por las ventanas de los pasillos;
bafios que espiden un olor nauseabundo; fugas de agua por todos lados,
debido a tuberia oxidada, apenas remendada con trapos viejos; humedad
en las despintadas paredes.

No se trata de una carcel estatal o municipal, sino de la
prisién mads Importante del pals, la penitenciaria del Distrito
Federal, Santa Marta Acatitla. .

La falta de mantenimiento, la sobrepobiacidn, Ia indolencia de
las autoridades, y una estructurada red de corrupcidén, en la gue
intervienen por I1gual administradores, custodios e ' internos, han
alejado cada vez mas a Santa Marta de su objetivo principal como
cdrcel de sentenciados: ser un centro de rehabilitacidn y
readaptacidén social,

...prevalece la Improvisacién en las d&reas Jjuridica, de trakaljio
social y de -segquridad; falta energia eléctrica; en las 4reas de
comedores no existen mesas ni sillas; el hacinamiento en dormitorios
es preocupante; los sistemas hidrdulicos y eléctrico no sirven; las
plantas de emergencia, los tanques de gas y disel, las calderas y la
subestacién elédctrica cumplierdn ya su ciclo de vida; los talleres
estan Inactivos pues no hay maquinaria.

.. ‘Desde que el reo Ingresa a Santa Marta comienza la cadena de
extorsisn de la que no es ajeno el personal de custodia. Un "comité
de rerecepcion” da la bienvenida al recién llegado. "Esto no es un
kinder"”, son Jlas primeras palabras, y empiezan la pruebas de
resistencia. A cambio de dinero, entre 10 y 5P nuevos pesos
semanales, segun el nivel econémico del interno, el comité de
recepcién vende proteccicén y tranquilidad. :

Los dormitorios se asignan mediante cuotas: una celda en buenas

condiciones se cotiza en 2,000 nuevos pesos. 51 no tiene dinero paga
haciendo las tareas de limpieza. Hasta tres meses dura el castige.
.e. El 4 de septiembre de 1399, Félix Constantino Castillo fue
sentenciado a siete afios y cuatro meses de prisién, bajo el cargo de
homicidieo calificado. Desde entoces comenzé a purgar condepa en la
penitenciaria de Santa Marta Acatitla.

De 65 afios de edad...,el interno cuenta c¢émo transcurrieron los
primeros dias de su estancia en este lugar:

"Me martirizaron mucho. Me pedfan quince millones de pesos por
no hacer talacha, la fajina. éDe ddénde iba agarrar esa cantidad? Tony
era el que nos maltrataba, nos golpeaba, nos hacfa sacar los
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hacer respetar los derechos fundamentales de los internos, si las
autoridades responsables de los cantros de reclusién no asumen una
conducta enérgica y responsable para terminar con la corupcién gue
impera dentro del personazl encargado de los penales. Ademds, se tiene
que castigar administrativa y pernalmente a los funcionarios vy
empleados piublicos que violen los derechos humanos de los internos

desperdicios de los excusados con las manos; limpiar los orines del
piso. Era diario. Las plantas de los pies las tenla en carne viva de
tanto trajfn. Aqu! muchos han perdido sus piernas porque se han
Iinfectado. En el hospital hay un sefior que le mocharon los pies; se
le gangrenaron por hacer ese tipo de trabajo y ahora anda en silla de
ruedas.

... Ubicada al oriente del Distrito Federal, Santa Marta Acatitla
ocupa una superficie de 40 héctareas., Tiene capacidad para albergar a
1,400 internos, aunque en la actualidad da cabida a 2,800; 425
custodios, divididos en tres turnos, se encargan de la vigilancia:
Hay un déficit de 80 custodios por turno. ’

.++ Tres funcionarios han desfilado... por la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social del DDF: Alfonso Morales
Cabrera, David Garay Maldonado y Rafael Dominguez Morfin.

Con Cabrera Morales, quien actulamente es director de la Policla
Judicial capitalina, hubo tal cantidad de denuncias acerca de la
extorsién en -los penales, que tuvo que intervenir Jda Comisidén
Nacional de Derechos Humanos, cuya recomendacién 980/91 sigue sin
cumplirse en su totalidad.

Esto fue lo que encontré la CNDH el 11 de octubre de 1991:

Golpes, malos tratos e incomunicacién; revisiones excesivas e

insultantes; despojo de pertenencias a Internos de nuevo ingreso;
cobro.por la utilizacién de celdas; Insufilciente alimentacidn; venta
de proteccién; falta de trabajo productivo y remunerado; servicios
médicos insuficientes; influyentismo y venta de estudios técnicos de
personalidad.
.., Francisco Fajardo Ortega, miembro del Comité de Defensa de los
Derechos Humanos "Jose Revueltas”, integrado por exreos, dice que en
la penitenciarta hacen falta cambios de fondo y no de forma: "No se
cumple con la readaptacién. El gobierno tiene que abrir los ojos. Hay
que fomentar actividades que permitan elevar el nivel cultural de la
poblacién, preparar a la gente para que cuando salga a la calle asuma
otra actitud. La gente sale con resentimiento, mucho resentimiento,,
el cual afecta la vida familiar y social del exreo”. Monge Rail. En
Santa Marta Acatitla, escasea todo: desde armas hasta viveres y
energia eléctrica. Proceso. México. 3# de zgosto de 1993. pags, 22,
23, 24 y 25. Noamero 878.
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vy gue no cumplan las recomendaciones formuladas por la Comisian
Macional.
La {omisisn pacional de Derechos Humanos ha presentado dos

intornes  relaclarnaas

n el sistema penitenciario mexicano, en los

cuaies senzlar Que of 21 obietivo principal de las prisiones es la

readaptamien e :rnns, nuestras carceles estan alejadas de ese
principio.

Sus opinioras ¢ recomendaciones son:

1. Abztinients de la sobrepoblacien.

Forgue Lo

os no tienen lugares adecuados para dormir,

comar, nacearase v

~ sw necesidades fisiologicas.

lLas causea: .- ia sobrepoblacién son tres:

a} Abuso v L prisidn preventiva y de 1z’ reclusién como
peEna.

b)Y Rezago Judicial: m&s de 1z mitad de 1la poblacieén
reclulda en centros da readaptacién social, son reos sin sentencia.
Ern 1991 =] eiztema pen, nciario tenia uwunz capacidad de 79 mil 43S
interncs v la poblacisn 2r2 de 21 mil &BS internos.

<) Insuficisncia de las prisiones o de 1a capacidad
instalada.

Pe zcuerdeo 2 lo anterior, la Comisién recomendé revisar los
delitos v sus penas; mo recurrir inmediatamente al uso de la prisiéng

integrar & los pasanicze de derecho para gque se encargen de los

bt

asuntos en lz etaps preijudicial, asi como a 1las barras de abogados
para defender a los procesados a2 cambio de estimulos fiscales, y 1la
zdificacidn de mas c2nhovos penitenciarios.

2. Instalacion inadecuadas.
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La Comisidn ha ralizado 97 recomendaciones sobre

instalaciones inadecuadas, porque los internos no tienen un espacio

para realizar sus  actividades de recreacién, trabajo, comidad,
aducacisn, descanso, Cera.

3) Beneticios de libertad.

La Comision na escuchado tres mil solicitudes da
preliberacisn, por 1o aws: recomend’) a la Secretaria de GBobernacidn

instalar un sistema oo tarizado de registro de sentenciados.

4y Tratamientos para reincorpora a los internos 2 1la
soc iedad.
La Comisidén wrata de erradicar los malos tratos y 1la

brutalidad en la pri

ones, Yy o reincoporar a2 los reclusos a la
sociedad mediente las < onientes puntos:

a) Estable~2r centros de +trabajo en las carceles, donde
los internes recican un sslario, con hor2rios y Jjornadas acordes a

nuestra legislacién laboral. Por ello recomendse invitar &2 1la

abricas dentro de los reclusorios.

£
!
-4

iniciativa privada 2 in

b) Educacian.

Es cierto que =2n las prisiones se imparte la educacisn
primaria y secundaria, pero es necesario gque se incorporen sistemas
de educacidn superior porgue existe gran cantidad de individuos
capaces de rezalizar estudios 2 otros niveles.

*&. Terminar con los grupos de poder o de autogobierno.

Lz Comisién he detectado circulos de paoder que no son otra

cosa gque auténticas maiizz que someten a las presos y trafican con

droga, por lo gue scliczita su disolucién y la remisidén de los

-

cabecillss 2z centros de zitz seguridad.

169



5. Seleccién y capacitacién del personal que labora en las
prisiones.

La Comisién recomienda que se capacite y seleccione el
personal, en virtud de gque solamente conociendo los derechos humanos
se pueden respetar, zdenas recuerda gue en el primer Congreso de la
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento al
Delincuente, "recomends gue el personal penitenciario no se integrara
con elementos procedentss de las fuerzas armadas o policiacas". Lo
anterior se desprende, porque 38 de las recomendaciones formuladas
por 1a Comisién aluden a casos de maltrato y 45 a 1la urgente
necesidad de capacitar a los encargados de los presidios.

7. Cabatir la corrupciéen y fomentar la legalidad.

La Comisién serala qgue los servicios que deben ser
gratuitos, son vendidos, debido a 1la discresionalidad con la que
realizan sus labores las autoridades y empleados de las céarceles.
Esto se puede resolver mediante la capacitacién de los empleados y el
otorgamiento de salarios mas Jjustos.

La Comisisén gropusoc un proyecto modelo de reglamento para
los centros de readaptscion social, con el cuzl se pretende corregir
algunas de las anomalias descritas anteriormente, pereo
desgraciadamente sélo cuatro normas estatales se han basado en el
mismo.

La Comisién MNacional de Derechos Humanos debe adoptar una
actitud mas enérgica, cuando sus recomendaciones no se cumplan. Si
tiene la facultad de actuar de oficio uebe de denunciar penalmente 2

los funciorzrios o empisados infractores y llevar los asuntos ante

el PMinisterio Pablico v igirle gue se abra una investigacién y en
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caso de encontrar los elementos suficientes para iniciar un proceso
penal por viclacién a los derechos humanos de algun individuog pedir
que se detenga Yy congigne al responsable ante las autoridades
competentes. Solamente asi se podra  frenar 12 corrupecién y  la
violacion de les derechos humanos, no sélo en las prisiones, sino en
todos los niveles del gobierno. V

Las resolucicnes donde se considere culpable o inocente a
los funcionarios agentes o empleados publicos del Estada, deben de
hacerse pldblicas vy difundirse masivamente a través de los medios de
comunicacién, para crear y fortalecer esaz a2utoridad moral de la que
debe gozar la Comisién Nzcional de Derechos Humanos.

La fraccion décimo segunda y décimo tercera del ‘articulo
sexto de la ley de la Comisién, sefalan que otras de las funciones de
la institucion, =1 la de formular programas y acciones en
coordinacién con las dependencias competentes que impulsen el
cumplimiento dentro del pais de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales celebrados por México en materia de derechos
bumanos: Asi como proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de
la legislacién aplicable, 1la subscripc;én de convenios o acuerdos
internacionales referentes a los derechos fundamentales del hombre.

No importa que tan abiciosos sean los programas, acciones
y celebracién de tratados y convenios internacionales gue impulsen el
respetc ‘de los derechos humanos, primero debemos de ser capaces de
Hacer respetar nuestras leyes internas por llamarlas de alguna
.manera, ya que los tratados y convenims intermacionales también son

parte de nuestra legislacidn.
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Primerc debemos respetar nuestras leyes, en razén de que
nuestras instituciones juridicas, especialmente{la policia Jjudicial
federal han recibido criticas negativas de organismos internacionales
de derechos humanos, comn es el informe que emitié Amnistia
Internacional y el iInstituto de Politica Mundial, entregado al
Congreso de los Estados Unidos y al parlamento de Canada.

En dicho informe se afirma que en México los violadores de
los derechos humanos tienen impunidad, especialmente los miembros de
la Policia Judicial Federalj} no tienen informes de gue algdn
individuo implicado en la violacién de derechos humanos haya sido
juzgados; sefzla que 2 los infractores de los derechos fundamentales
s les protege y recompensa ¢on 2asCensos.

Se denuncian las ejecusiones eutrajudiciales cometidas por
las diferentes organizaciones policizcas de los estados; las pésimas
condiciones de- los penales donde todavia existen celdas de castigo a
pesar de estar prohibidas y 1la falta de recursos de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para kacer cumﬁlir sus
recomendaciones. (48)

48) “Una carta y un informe de Amnistia Internacional. Un informe
del Instituto de Politica Mundial, entregado al Congreso de Estados
Unidos y al Parlamento de Canada&. Los dos concluyen lo mismo: En
México tienen impunidad los violadores de los derechos humanos,
especialmente la Policia Judicial Federal. La restructuracién que
Jorge Carpizo ha hecho en la Procuradurfa General de la Republica
implica implicitamente la complicidad de Ignacio Morales Lechuga,

cuyo nombramiento como embajador en Francia sélo subraya la impunidad
que prevalece.

... Anmistia Internacional, hasta la fecha de la publicacién del
largo documento que adjunta a su carta, afirma que no tiene noticia
de que ninguna persona implicada en la violacién de derechos humanos
y de la tortura, haya sido presentada ante la justicia.
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E. RECOMENDACIONES DE LA COMISION.

Las recomendaciones son la via mediante la cual la Comisiaén
Nacional de Derechos Humanos, determina concretamente cuales son los
derechos Tundamentales oue la autoridad denunciada viold y contiene
la s=solicitud & dichz autoridad sobre laz manera en que debe de
enmendar esa violacidn.

Al terminar la investigacién, la Comisisn Nacional
pronunciard un proyecte de recomendaciéen, o en su caso un documento
de no responsabilidad en los gue se estudiaran los hechos, los
argumentos, pruebas vy diligencias practicadas, con el objeto de
determinar si las auwtoridades o servidores pdblicos violaron o no los
derechos humanos de los quejosos, 21 incurrir en actos y omisiones
ilegales, injustas, erroneas o no hayan dado respuesta & alguna
peticién durante un término que rebase notoriamente 1los plazos
marcados por iz ley.

En el proyecto de recomendacién, se indicaran las medidas
fque procedan, para que, de ser posible restituwir o enmendar las
violaciones de los derechos fundamentzles de los agraviados y, en su
... Otro problema grave es la impunidad de que gozan los violadores
de los derechos humanos, especialmente los responsables de la
tortura. No existen condenas Jjudiciales que los sancionen. Més aun,
muchas veces se les protege y se les asciende.

... La Comisién Nacional de Derechos Humanos carece todavia de los
recursos necesarios y sus recomendaciones son ignoradas, o
parcialmente cumplidas, o aparecen como cumplidas en los informes,
pero no lo son en los hechos. En la consideracidén de las denuncias
hechas por la Comisién prevalecen los criterios burocrdticos o
excesivamente estrechos. Maza Enrique. En materia’ de violacién a los

derechos humanos, en México persiste la impunidad. Proceso. México. S
de gjulio de 1993. pags. &,7,8,9,14 y 1l. Nimero 87#.



caso, corregir los dafos y perjuicios ocasionados.

Si la Comisian encuentra inocente a la autoridad
denunciada, Tformulara un documento de no  responsabilidad que la
absolvera.

Al concluir i investigacion y, existiendo los elementos
necesarios gque pruepsn la existencia de violaciones a los derechos

humanos, @l visitador

runto informarda a su superior que iniciara ls

elaboracién del prowv

to de recomendacién, de acuerdo a los
lineamientos gue ordens @l visitador general y el director general de
visitaduria n los respectivos directores de area.

tina vesr ocomziuido el proyecto, s presentarda a la

consideracién del vis:tador general respectivo para realizarle las
correcciones gque sean necesarias, y exponerlo ante el presidente de
12 Comisidn.

El presidentz de lz Comisidén analizarad todos los proyectos

que los visitadores generales le presenten, realizara las

observaciones pertinents v 8n U caso aprobara la recomendacién.

Las recomendaciones se integrardn por los siguientes
elementos:

i1.Por la descripcién de los hechos gque violaron los
derechos humanos del denunciante.

2. 8e enunciaran las evidencias gque esclarecieron el
gquebrantamiento de les derechos fundamentales.

3. Descripcién del estade juridico que se presents " con

motive de la vioclacisn y una narracién de 1la forma en que se

presentarcocn los hechos.
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4. Por las investigaciones, observaciones, pruebas vy
razonamientos légico—jdridicas y de imparcialidad en los que se
sustente 1la carteza de 1la trasgresién de los derechos humanos
reclamados.

3. Recomendacicnes concretas, es decir, cudles van a ser
las acciones qua se pedirdn 2 la auvtoridad responsable para enmedar
la violacién y la peuicion de sancionar al o responsables de la
misma.

éprobada lz rzcomendacisdn por el Presidente de 1la Comisién,
se notificara de inmediato a2 la autoridad o servidor pidblico
responsable de 1z vieolacien, para gque ésta adopte las medidas
necesarias para 1 cumpl imiento de la recomendacidn.

Las recomendaciongs se publicaran el 1z gaceta de la
Comisidén y se daranm a conocer a los medios de comunicacién varios
dias despues de su notificacisn, sélo el Presidente de la Comisién
padrd ordenar que las mismas no se publigquen por razones de seguridad
de los quejosos; se rmotiticaran z éstos, dentro de los siguientes
szis disas naturales descues de que el presidente haya firmado la
recomendacidn.

Lz autoridad o servidor pdablico a gquien se remita una
recomendacion, contard con un término de quince dias habiles para
contestar si la acepta o no.

Si no la acepté, se infomard a los medios de comunicacioen
para que la dinfundan entre la opinidén pihblica. S5i la respuesta de la
autoridad es positiva, dispondra de un plazo de quince dias contados

a partir del vencimientoc del término que tenia parza informar la
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aceptacidén de la recomendaién y para enviar> los documentos que
prueben el cumplimiento de la misma.

Cuando la autoridad responsable considere que el término de
quince dias, es insuficiente para enviar 1as pruebas gue acrediten el
cumplimiento de la r2comendacisén, lo hara saber a 1a Comisidén
mediante una exposicion razonada y establecera una fecha para probar
el cumplimiento de la recomendacion.

La autoridad ] servidor publico que acepte una
reconendacidén se compromete a cumplirla totalmente.

La coordinacieon general de seguimiento de recomedaciones,
har&d un reporte del estado de las mismas, de acuerdo a la situacién
en que se encuentren, que pude ser:

I. Recomendaciones no aceptadas.

I1. Recomendaciones recibidas, con testimonio de
cumplimiento total.

I11. Recomendaciones admitidas, con documentos de
conclusién parcial .

IV. Recomendaciones aceptadas sin pruebas de cumplimiento.

V. Recomendaciones re;ibidas con observancia
insatisfactoria.

V1. Recomendaciones admitidas, en tiempo para presentar
probaciones de cumplimiento.

ViI. Recomendaciones en tiempo de ser contestadas.

VI1I. Recomendaciones aceptadas cuyo cumplimiento encierra
caracteristicas especiales.

El articule i14@ del Reglamento interno de 1la Comisién

Macional nos dice que notificara la ‘recomendacién a 1z autoridad



raspansable. La competencia de la Comisién Nacional, reside en dar
seguimiento y verificar el cunplimientoc de 1la misma; no puede
intearveninr ante la autoridad involucrada en una segunda
investigacisén, no debe formar parte de algan comité administrativo o
intervenir en urna averiguacién previaz sobre el contenideo de 1a
recomendacion.

En.este altimo punto el exponente considera que la Ley de
1la Comisidén Nacional v su Reglamento interno caen en una
contradicecién, va que los articulos 78 y 71 de la ley de 1la Comisioan

Nacional 1la facultan para entablar denuncias penales a las

143

sutoridades infractoras:

"Articulo 7@.- Las autoridades y los servidores s publico
seran responsables penal y administrativamente por ‘195 actos y
omisiones en gue incurran durante y con motivo de la tramitacién de
gquejas e inconformidades ante 1a Comisién Nacionazl de Derechos
Humanos, de acuerdoc con las disposiciones constitucionales y legales
aplicables.”
. "Articulo 71.~ Lz Comisién Nacional podra rendir un informe
especial cuando persistan actitudes uw omisiones que impliquen
conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de la autoridades y
zervidores publicos gue deban intervenir o colaborar en sus
investigaciones, no obstante los requerimientos que ésta les hubiere
Tormulado.

La Comisian Nacional denunciara ante los arganos

competentes los delitos o faltas que, independientemente de dichas

conductas y actitudes, hubiesen cometido las autoridades o servidores

pablicos d=2 que se trate...” Como se sefalé anteriormente, =1



articuleo 14¢ del reglamentc_iﬁferno de 1a Comisién, sefala que una
vaz expedida 1la recmmendacién la competencia de la Comisién Nacional
consiste an dar seguimiento y verificar el cumplimiento de la misma,
vono podrd inbarvenis on una averiguacien previa sobre el contenido
de la recomendacian.

Par ello oy

que 83 necesario aclarar si puede o no
intervenir en un procedimiento penal, ya gque la facultad de denunciar
a las autoridades es un arma con la que cuenta la Comisién MNacional

para hacer respetar -« rderechos humanos.

Las recoment

itones serdn publicas vy auténomas, no tendran

el caracter de inperativas pars las autoridades o servidores

pukticos, por lo que podran cambiar, nulificar o dejar sin etecto

tas sentencias, reselariones o actos de las autoridades contra los
cuales =2 interpuso la aueja.
Contra las recomendaciones, acuerdos o resoluciones

definitivas de la Comi=idn no procederd ningdn recurso.

La Comisién pscionat de Derechos Humanos libra una lucha
constante contrz 12 impunidad, por lo gue constantemente =olicita a
las autoridades v servidores publicos, que acepten sus
recomendaciones y las cumplan totalmente.

Asi 1o demuestra el tltimo informe del presidente de 1l=a
Comisidén Nacional, Jorge iladrazo Cuellar en 21 que expone las cifras
de las recomendacionesz cumplidas e incumplidas, seRfalando que en los

altimos cuatro meses se ha atendido apenas el veinte por ciento de

las 297 recomendacionss tidas. Destacz que la Procuraduria General
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de la Republica y el gobierno de MichoacankdéQp;n;elvprimer lugar en
el incumplimiento de las peticiones de la Comisf&q;(49)

En el informe, Jorge Madrazo seﬁéié que la Comisién
Nacional esta dispuesta a dialogar con las autoridades infractoras,
pero que no se confunda el didlogo con la posibilidad de simular el
cumplimiento de alguna recomendacién. Hizo una invitaciénm a las
cooporaciones no gubernamentales para que apoyen la tarea de 1la
Comisian en la pretensisn de que todas las recomendaiones se cumplan
totalmente.

ta Comisién Nacional de Derechos Humanos ha recibido
criticas en el sentido de que debe de reforzar su independenciz tanto
en las leyes como en los hechos, que las autoridades y servidores
publicos hacen caso omiso de sus recomendaciones y que se encuentra

altamente burocratizada, lo que hace muy dificil seguir el desarrollo

{49) "La Procuraduria General de la Republica y el gobierno de
Michoac4n ocupan el primer lugar entre organismos y entidades que
sélo han cumplido parcialmente las recomendaciones de la Comisidn
Nacional de Dererechos Humanos (CNDH), segun el informe presentado
ayer por Jorge Madrazo Cuellar.

El funcionario informé que en los ultimos cuatro meses sélo se
cumplieron totalmente 59 de las 297 recomendaciones que hasta junio
pasado se encontraban parcialmente cumplidas. La PGR y Michoacdn
tienen, cada uno, 24 y 22 casos incumplidos, respetivamente.

El presidente de la CNDH indicé en su Informe trimestral, que
son 13 las autoridades que aun conservan recomendaciones parcialmente
cumplidas. A la PGR y Michoacdn le siguen los estados de Oaxaca, con
88; México y Veracruz, 15; Chiapas, 13; Puebla, 12; Guerrero y
Chihuahua, 11; y San Luis Potostf, con 10. .

... Externé que las 99 recomendaciones totalmente cumplidas
lograron, en el «capitulo de la lucha contra la impunidad, la
aplicaciéon de medidas disciplinarias a 69 servidores publicos, de los
cuales 46 son federales y 23 locales. En 97 casos se ejercité accién
penal, en 1! se impuso sancién de destitucidén, en 20 mds se aplicé el
castigo de inhabilitacidn, a siete se les suspendidéd y cuatro fueron
amonestados.
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y resultados de las quejas. (28)

S8i al concluir la investigaciéH ﬁD:éxi5ten los elementos de
prueba necesarios para demostrar la éﬁiétéﬁdia'debviolaciones a los
derechos humanes, ia Comisidn Nacioﬁéi‘élabdraré un Documento de Mo
Responsabilidad, gue sera notificado  a los quejosos y a las
autoridades o servidores publicos acusados.

Los documentos de No Responsabilidad saran publicados

integramente en la Gaceta de 1la Comisidén y pueden hacerse del
conocimiento de los medics de comunicacian.

Todas las actuaciones de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos seran gratuitas. .

Sin lugar 2 dudas la creacién de 1la Comisidn Macional de

Nerechos Humanos, proporciona la posibilidad a los ciuwdadanos de

Madrazo Cuéllar sostuvo que en el marco de la lucha contra la
impunidad, desde la creacidén de la CNDH en 1990, se han sancionado a
mil 41 servidores publicos. De ellos, 475 son federales, 541 locales
vy 25 municipales. Se ejercité accién penal contra 353, se les inicié
averiguaciones previas a 179, 45 fueron inhabilitados, 139
destituidos, 210 suspendidos, 87 amonestados o apercibidos y 10
multados.

Expuso que el lo que va del afio, este organismo defensor de las
garantfas individuales ha enviado 297 recomendaciones, de las que han
sido cumplidas 54. De igual modo, de junio de 1992 a la fecha, han
sido sancionados cerca de 800 servidores publicos., Zugayde Martha
Patricia. PGR y gobierno de Michoacan, primer lugar en el
incumplimiento a llamados de la CNDH. El Naciognal. México, D.F. 9 de
octubre de 1993. pags. 1% y 32. Afo LXV. Tomo V. Nuimero 23, 231.

(53¢ "Americas Watch dedicé un amplioc capitulo al trabajo de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 'un organismo al que seguimos
con gran Interés y del que nos complace que sus actos hayan roto el
silencio oficial que prevalecia hasta antes de 199@°'.

"De paso cuestiona la eficiencia en general de la CNDH; le pide
reforzar su independenclia, tanto en las leyes como en los hechos'; le
exige 'mads sensibilidad’ ante cada victima individual de violacién de
sus derechos humanos, y le sugiere mejorar sus relaciones con
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en favor de los
derechos humanos.

184



acudir ante un drgano capaz de escuhar sus quejas y: de ofrecer

&lgunz solucisn a la “desus derechos’ fundamentales.

For may gue- ‘sea L.&W U actlacisn o gue  sus

CEooumoT T uan carécﬁebktuercitivu, se@ puede lograr

e 3 e Les funcionarios ty autoridades respeten en

peimer el dhizv ﬁumaﬁns Y enisééundo lugar que acaten sus
petoREndtaiong . Y s . oariraf aount verdadera gemocracia, en la que
ia lay PO SO voao Yy de Eodos; donde la ciudadania pueda
contar oon autoridsdes < la protejan y le proporcionen una justicia
prants sefalan las leyes, y crear una sociedad
donde Tos canoen sus auvtoridades vy oen los organismos
de protc a@ I

T VAmericas Watch orrece un sumario de criticas al trabajo de la
CNDH :

... La CNDH nunca ka recomendade una compensacion para las
victimas.

... La CNDH también promovids la creacién de comisiones estatales
de derechos humanos, ias que han llevado a la construccién de una
burocracia de los derechos humanos, tan vasta, que ningiun grupo de
vigilancia de derechos humanos puede observar de cerca;

La CNDH, por si mi se encuentra altamente burocratizada,
generando grandes cant de material de calidad y wvalor
variables, lo que con e! paso del tiempo hace muy dificil seguilr
resultados o la evoluclion de los casos.

La CNDH, ha emitido recomendaciones equivocas en asuntos
politicamente sensibles: E! ataque a obreros de Ford Motor Company,
en el que murié un trabajador y muchos mas resultaron golpeados,
debido a irregularidades =n la Investigacién.

... Pese a todo, Americas Watch dice dar la bienvenida 'a la
atencién que sobre los derechos humanos en México se ha generado con
la discusidon del Tratado de Libre Comercio', tanto en Estados Unidos
como en México." D2 it 0 “ran Berardo. Crénicos, la torturz y los
abusos de 1 ii : -as Watch. Procesc. México. S de julio
e 1993, i
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- A finales del siglo XVI surge en Suecia y Finlandia el
Preboste de la Coronz, cuyas Tunciones eran el de vigilar a los
fiscales pUblicos; actuar en naombre del rey como fTiscal principalsy
superviear la administracion-de Jjusticiz en el reino, e informar al
rey sobre los asuntos Jjudiciales y de justicia que en su nombre se

impartia.

SEGUNDA.~ En 1713 el rey Carlos XII &reé la oficina del Procurador
Supremn, habiendo sido sus actividades muy similares a8 las del
Preboste de la Corona.

En 1719 el Procurador Supremo camhbié su nombre por e} de

Canciller de Justicia sin gue sus funciones hubieren varizdo en la

esencia.

TERCERA.— Lzas principales funciones del Canciller de Justicia sons
1.~ Actuar como principal asesor legal del consejo; 2.~ Representar a
la corona como procurador general en los casos que afecten el interés
del Estado; 3.- Vigilar en nombre de la coronaz a2 todos los sérvidores

publicos.
CUARTA.—- La principal lebor del Canciller de Justicia, es la de

supervisar los tribunales administrativos, con el fin de mantener la-

confianza en el Estesdo, asi como en la imparticién de Jjusticia y en
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el desempelo de las labores del mismo, a2 través de las oficinas

piblicas y asi proteger los derechos de los ciudadanos.

QUINTA.- Los antecedentes del Ombudsman los encontramos en la figura
del Preboste we la Corena y del Procurador Supremo, sin embargo, la
mayoria de los investiozdores, coinciden en sedalar una influencia

mas directa del Canciller de Justicia.

SEXTA.~ El Ombudsman es wun funcionario independiente e imparcial. Su
trabajo consiste en rec:bir e investigar las gquejas de los gobernados
en contra de las oficinas y funciomarios pdblicos, no séla por
infracciones legales, sino también por negligencias, socbornos, abusos
de poder, incapacidad, o roalrasos en la solucion de los asuntos.

Pr:a realizar las investigaciones tiene zcceso ilimitado a' los
documentos y archivos oficizles. S5i de la indagacisen resulta que la
autoridad o servidor &s culpable, puede proponer, sin efectos
obligatorios, las splucicnes que estime convenientes.

Puede actuar a pet:c:idn de parte o de oficio, ademds de proponer
las reformas =2 las leyes gue estime necesarias para mejorar 1
administracisen de justicia y el respeto & los derechos de los

ciudadanos.

SEPTIMA.~ El Ombudsman surgié =2n Suecia en el afo de 1809, con el
propésito de vigilar el fTuncionamiento de la administracien publica,
y como un medio de defensa de los derechos de los particulares frente

a2l gobierno.
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OCTAVA.— El GCmbudsman parlamentario se identifica por las
caracteristicas siguientes: es un funcionario independiente y no
influido por ninguna sutoridad.

Es un representante del Poder Legislativo establecido en la
Constitucidn Politica, con la misién de vigilar la =zdministracisn
pdblica, se ocupa de investigar quejas de oficio o de los ciuwdadanos
contra injusticias y errores administrativos.

Indaga, critica y da publicidad a las acciones
administrativas, pero no tiene el poder de revocarlas y su base de

accison se encuentra &n la presidén moral que ejerce sobre las

autoridades investigadas.

NOVENA.— El Ombudsman de los consumidores es nombrada por el poder
ejecutivo sueco, fue creado con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de dos leyes gue protegen a2l consumidor, la ley de
pré&cticas de mercadotecniz y la ley contra teérminos contractuales

impropios.

DECIMA.— El Ombudsman de la libertad econémica, también lo designa
el ejecutivo, surge con la finalidad de garantizar la libertad de
comercio a2 través de 1la proteccién de la economiz de las empresas y
evitar el surgimiento de monopolios y de practicas desleales entre
las industrias y promover una competencia favorable entre las mismag

que beneticie a1 pablico.
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DECIMA PRIMERA.— Existen en Suecia otras clases de Ombudsman gue no
los nombra ni el parlamento ni el ejecutivo. As{ tenemos el
Ombudsman de prensa ¥ «1 Ombudsman para la igualdad de los senos.

€1 Ombudsman de prensa se encarga de controlar la  funcién
periodistica, mediante 1a vigilancia de las reglas moralies, la ética
profesional vy la no :(n¥roamisiéen en la vida privada de las personas.

El Ombudsman patas la igualdad de los sexos, surge con &1
propésito de hacer cumniir 1a ley para la igualdad de las sexaos en
las relaciones laboreies, la cual prohibe la discriminacion en los

centros de trabazjo por rzzones de sexo.

DECIMA SEGUNDA.- No podiomos ubicar la figura del Ombudsman dentro de
la posicien de Jjudicizi, en base a las hipétesis previstas en el
parrafo tercero del arciculo 97 Constitucionzl, en virtud de que las
mismas no encuadran dentro de las caracteristicas y objetivos del

Ombudsman Sueco.

DPECIMA TERCERA.- En lzz zivilizaciones antiguas los derechos humanos
no fueron reconocidos ni respetados por el Estado, porgue los
ciudadanos no gozaban de ninguna garantia, sin embargo, los
gobernados contaban con ciertos derechos civiles y politicos, coma en

Grecia vy Roma.

DECIMA CUARTA.—~ Los rvildsoTos y pensadores griegos y romanos,
plantearon ideas gue se cpusieron al Estado y sus instituciones, al
pregonar lz existenciz de los derechos del hombre, pero no como

prerrogativas que los <i1udadanos deberian tener ante =1 poder



puiblico, sino como fundamentos inseparables de los seres humanos en
un estado de naturaleza en donde nadie deberia estar sujeto y todos

fueran independientes e iguzles.

DECIMA GUINTA.- E1 homb-e na luchado incesantemente por sus derechos
fundamentales, no oabstante que esta lucha es muy antigua, el
reconocimiento de los mis=mos y sSu expresa proclamacisn en documentos
que pretenden enunciarlos y hacerlos respetar a2 nivel mundial, datan
de la época moderna, como la Declaracion de los Derechos del Hombre

promugalda por la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

DECIMA SEXTA.- La Declzracisén Universal de los Derechos del Hombre,
es &l mds bello documgnic gue en aspiraciones se ha escrito, teniendo
caomo Tundamento la fé del hombre en si mismo, en la dignidad humana y

en su profundo contenido moral.

DECIMA SEPTIMA.— Los derechos humanos son el conjunto de
prerrogativas gue se consideran como fundamentzles del hombre, se
reconocen como derechos originarios e inherentes a la persona por el
hecho de acompafarla desde su nacimiento, respecto de los cuales no
es necesarios efectuar ninguna actividad dirigida a2 adgquirirlos, son
absolutos, porgue nada esti por encima de ellos y se deben respetar

universalmente.

DECIMA OCTAVA.- Los sacerdotes espafioles y mexicanos, fueron los

primeros en protestar por el trato & los indigenas en 1la Nueva
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Espafda, y también en proponer medidas para respetar los derechos

fundamentales de los conguistados.

DECIMA NOVENA.—- El nrovecto de ley para creacion de la procuraduria

por Don Ponciano Arriaga al H. Congreso de

de los pobres propuss
San Luis Petosi, que fueri aprobado el 20 de febrero de 1847, cred el

primer Ombudsman mexiczmic.

Lan de 1217 promulgada en Querétaro es una

VIGESIMA.~ La Constitue
sintesis de nuestrz historiz, en la cual hombres ilustres retomaron

conceptos y preceptos de las dos anteriores Constituciones, las de-

1814 y 1BS7 y ademas crezron nuevas ideas y principios, logrando el
documento donde se plasean nuestros derechos humanos, concretamente,

en las Garantias Individuzles y Sociales.

VIGESIMA PRIMERA.- El & de junio de 1999, con el propésito -de
vigilar, proteger y “fomentar la defensa de los derechos humanos, el
Presidente de la Repdblicz., Carlos Salinas de Gortari, crea por medio

de un decreto, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

VIGESIMA SEGUNDA.~ Lps principales objetivos de 1la Comisién Nacional
de Derechos Humanes son: la observancia, protecciédn, estudio y
divulgacion de los Derechos Humanos, contemplados en nuestras Leyes y
en los Tratados Internacicnales en los gue haya formado parte el

Estado Mexicano.
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VIGESIMA TERCERA.- El titular del Ejecutivo Federal al designar a la

PETEONRE JUR DCURAard o carge de Presidente de la Comisién Nacional de

Rerechos Huma s, gursis provocar clerts parcialidad de la institucidn
B RABUNTOS  QuE emente la reputacién y los intereses del
Estado, wR gue ®i roo dante de la Repablica pusde intervenir para

zolucien de uwma gueja en particular vy

peneticianr o encubrd -k

guna aw.oridad, evitando el escandalo y la

desacreditacidn ague -« oTwvocaria una recomenpdacisén en contra de uwn

Tuncionario o depen 2 oublica.

CUARTA .~ T unieidén Macional de Derechos Humanos, tendra
campatencia a nivei oianal cdando las violzciones a los derechos
huwmanos sean comzeio L o e auvtoridades de cardcter federal, gquedando
Tuera de su juriusd, ool dan los funcionarios del poder Judicial Federal.
VIBESIMA HQUINTA.- Li Zomisién Nacional de Derechos Humanos, debe
tener come aliades 3 i prensa, la televisien y 1la radio, pars:

Ta  mmoin publica, sus recomendaciones, y asi

Sivund e

prasionar & las y Tuncionarios para qgue #stos se vean

compronetidos piblicamente a2 cumplirlas.

VIBESIa SEXTA.- Fl rzsgo Mmas importante de la Comision Nacional de

Lo farmulacién de recomendaciones autonomas y no

Derachos H

I

las azautoridades infractoras de los

o

«
[

nculstaorias,

derechos humanros, tica de la cual es Tundador el Ombudsman

sSweco.
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VIGESIMA OCTAVA.- Considero gue la creacién de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos fue un acierto del gobiernos de nuestro pails, ya
gque las violaciones z las garantias individuales de los ciudadanos,
se han visto cortinuements incrementadas en el ejercicio de las
actividedes de aguellos que detentan el poder. Ahora contamos, todos
los mexicaneos, coan un medico ante el cual podemos demandar el

cumplimiento v respeto de los derechos humamnos.

VIGESIMA NOVENA.~ Contrario a lo que se podria pensar, la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos, no es la panacea para obligar a los
funcionarios a2 cumplir con su trabajo y crear un ambiente propicio
para una sociedad democratica, vya que el hecho de gue exista wun
arganismo de westa magnitud, no significa que las t;Iependencias ¥
funcionarios piblicos respeten los derechos humanos y cumplan las

recomendaciones gque emite la Comisién.

TRIGESIMA.~ Nunca se ha visto que esta institucién de derechoes
hiuimanos, hava solicitads wuna indemnizacidén econémica a2 favor del
agraviado o de sus fTamiliares por lesiones causadas por tortura u

homicidio perpetrado por miembros de alguna corporacien policiaca.

TRIBESIMA PRIMERA.- Las dependencias publicas, que han incurrido en
ia violacién de derechos humanos, han manifestado muy poco in'teres
para cumplir las recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Esta actitud &s provocada por la falta de coercibilidad de

iz institucidn, es decir, la CNDH no est&a facultada para obligar

189

A Attt A



juridicamente al infractor, por lo cual, no se puede imponer sancién

ables,

alguna raspon:

caracteristica, no debe tomarse como uwuna

sno@2n estudio, &n virtud 2 gque tiene un arms

ansistente en lz posibilidad de difundir sa

muy pode

traba o a traw ios de 1nfermacisn masiva, y de tzal forma,
lograr una presidn mor . wn Lo sociedad e intentar que los ciudadanos

L otorguen la impoartancia que merece dentro

v odependencias publ s

de nuestra comunydad,

TRIGESINA TERCERA.- .. acuwltad de difundir los trabajos realizados
per ia Comision, o o medios de difusidn, no ha logrado su

no la hza wtilizado al maxima, ni de

ftinalidad, vea que oo~
la forma més correcta, puss wélo se ha limitado a transmitir cédpsulas

informativas.

CUAaR M~ Conesnoaerd necesario gue si une persona es detenida

debe cumplir con 1a obligacién de

por cualgaiar autoric
indicarle guién v de gug == le acusa, debiendo informarle también,

ante gue =2utoridaa o zoudir para denunciar las transgresiones en

case de violacidn de sus go2rechos, y gue si no es atendido, puade

acudir 2 iz ional de Derechos Humanos o a la Comisian

Estatal gque le corresnomoi.
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