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El tradicional sastre que hace los trajes a nuestra
talla es anticuado en la modemidad,

hoy a las personas nos forman para los trajes.
No se disefian trajes a la medida de las personas
sino personas para la medida de los trajes.

L os trajes unijform an despersonalizando,

quizas por ello la pedagogia contempordnea

Se preocupa por recuperar a la persona, pero

¢para entallaria o desentallarla?

César Carrizales.
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INTRODUCCION

La practica profesional del pedagogo tiene diversos ambitos de
desempefio, generalmente en los sistemas educativos escolarizados.
Ahi comenzé mi desarrollo laboral, en donde la bibliografia, las
asesorias, los expertos ylos mismos pedagogos son abundantes,

Otro ambito de desempeiio para el pedagogo lo ha constituido la
capacitacién en las organizaciones. Aqui los cursos, metodologias,
bibliografia y pedagogos expertos comienzan a ser menos abundantes.
Sin embargo, cuando se irata de disefiar cursos, conferencias, mesas
redondas y algunos otros eventos al interior de las organizaciones, ya
sean publicas o privadas, con fines de mejorar el desempefio de los



empleados, son encargados a los expertos en las disciplinas a las que la
organizacién pertenece.

En estos casos es indudable que los contenidos son de gran
calidad, pero por otro lado, tanto las estrategias didacticas como lo que
es propiamente el curriculum, carecen de planteamientos
metodoldgicos, tedricos y técnicos de caracter pedagdgico.

Ante estas situaciones, ¢l pedagogo se encuentra ante la
disyuntiva de satisfacer las demandas mas urgentes de la organizacion
que la contrata y, por otro lado de elaborar sobre la marcha tanto las
mectodologias y los sustentos tedricos congruentes con "lo pedagogico”
y cont’'la disciplina a la que la organizacién responde, asi como a las
politicas y el ejercicio concreto que se hace del poder en las
organizaciones pitblicas descentralizadas del Poder Federal.

Asi fue que ¢l tema de esta tesis surgi6 de una demanda
institucional muy concreta en mi practica profesional; en el marco de
la actual politica nacional de modernizacién administrativa;
especificamente en materia de poblacion, el Consejo Nacional de
Poblacion asumio el reto de fomentar la descentralizacion y el trabajo
de los Estados en forma diversificada y adaptada a las caracteristicas
regionales y particulares, de cada entidad; para generar ¢ instrumentar
los programas estatales de poblacion.

El disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de tales
programas, implica una diversidad de acciones, politicas y hormativas,
conocimientos, metodologias e instrumentos intervinientes en los



estudios poblacionales. Frente a esta situacién, el Consejo considerd,
entre otras, una alternativa plausible: ofrecer un programa de
capacitacion dirigido a quienes laboran en los diferentes consejos
estatales de poblacidn, a lo largo y ancho del pais; apoyando asi las
actividades, estrategias y lineas del Programa Nacional de Poblacién
19891994 que respetase las caracteristicas culturales, socioldgicas,
economicas y politicas de su Estado, en el concurso de la politica
nacional.

En primera instancia, como pedagoga se comprendio y difundié
entre los funcionarios, que bajo la acepeidn tradicional del término
capacitacion, se constrifie la visién que los individuos pueden tener del
trabajo que realizan al interior de la institucion. En segundo lugar, se
asumi6 la incorporacién de los estudios de poblacién como un objeto
de estudio y no como simple referente por lo que se requirio que las
interpretaciones pedagdgicas se planteasen con base en una
concepcion multidisciplinaria y a la luz de la reflexién de equipos de
profesionistas, analistas y técnicos de diferente profesiones. En tercera
instancia, no se tienen antecedentes en el pais de ninguna institucion
avocada a los estudios de poblacién y destinada a la formacién de
personal adscrito a las diferentes areas que conforman este saber. Si
bien es cierto, algunos organismos puablicos o privados ofrecen
maestrias en Demografia, en Estudios de la Mujer o cursos sueltos de
Estadistica, Computacion, Comunicacion, etc. Sin embargo, ello no
resuelve la necesidad de ofrecer en forma sistematica, organizada,
descentralizada y desde una perspectiva holistica los conocimientos,
habilidades y destrezas requeridas, ni mucho menos que fomenten una
actitud de pertenencia y arraigo al centro de trabajo: los Consejos
Estatales de Poblacion.



Las reflexiones anteriores estuvieron presentes desde cl
momento en que se definid la concepeion de formacién. En nombre de
la formacién se han acufiado orientaciones normativas e indicativas
identificadas con un "deber ser” carentes de sentido, para el individuo
que debe cumplirlas, justo por ser impuestas. En el ambito de fa
formacion de recursos humanos para el trabajo, es frecuente encontrar
un manejo indistinto de los términos capacitacion, adiestramiento,
actualizacidn, etc; su diferencia no esun asunto de purismo lingiiistico.
Por el contrario, la discusién del término formacion como una categoria
de trabajo, es un una obligacion metodoldgica; ya que es la guiade la
lectura pedagdgica del proyecto en su comjunto.

Cabria preguntarse j, a qué aspectos o niveles se apela entonces
con el término de formacion ..?

En principio, la formacién se vincula con los procesos saber,
conocer, aprender y accionar. Cada uno implica diferentes niveles de
abstraccion y de operaciones cognitivas que se concretan en el
desempeiio practico de los sujetos y que, demuestran su efectividad
cuando le permiten resolver y formular nuevos problemas, que pueden
estar directamente vinculados a la tarea asignada en la institucién 6
bien que le permiten replantearse la propia tarea. En este sentido, en
la formaciéon de los sujetos se requiere de la problematizacién de los
objetos de conocimiento implicados en ¢l contenidos formativos, Es
decir cuando nos referimos —en esta tesis— al término formacién se
alude a un proceso educativo, no escolarizado que se constituye a partir
de tres elementos obligatorios ; el pedagégico, el objeto de estudio y
los sujetos a quienes se dirige el programa. En esta tesis el objeto de
estudio se expresa en los fenomenos poblacionales, con {a amplitud de




conocimientos que ellos implican. Al hablar de objetos de
conocimiento se asume que hay estructuras conceptuales fundantes
que dan soporte a la demografia la comunicacidn, la sociologia, etc.
Otro elemento 0 componente de caracter optativo, de acuerdo a la
nomenclatura de M. Serrano, es la institucién que en este caso es
representada por los consejos estatales de poblacion, y representa el
escenario o plano de las acciones de este proyecto.

El componente pedagdgico se apoya en la nocion de formacion
acuilada, que requeria impulsar una comprension y discernimiento del
vasto campo poblacional, lo cual fue posible cuando se asumié la
perspectiva multidisciplinaria que favorece el concurso de diferentes
disciplinas para comprender y derivar diferentes lineas de contenidos.
Por otra parte, al reconocer como insumo principal el diagnéstico
situacional de quienes eran los destinatarios del programa, sus
conocimientos y el modo de integrarse a los diferentes proyectos de
cada consejo cstatal, se encontrd que se trataba de una poblacion
heterogénea. Los sujetos de la formacion tenian estudios de posgrado,
en suminoria. Otros habian concluido estudios de licenciatura en dreas
disimbolas; administracién, medicina, sociclogia, economia, biologia y
en menor proporcion trabajo social o pedagogia. También el personal
por atender se integraba con egresadosde preparatoriayalgunos tenian
estudios a nivel técnico. A la vez podia distinguirse ciertos valores,
ideas, modos de interpretar la labor del CONAPO; es decir se miraba
una "misma realidad", desde modelos culturales muy distintos, aungue
a veces coincidian en algunos asuntos, como la sexualidad.

Laheterogeneidad de la poblacion a atender, su alejamiento de
las instituciones escolares, su permanente rotaciéon en el trabajo, asi




como la amplia gama de que representan los estudios poblacionales y
la ausencia de experiencias previas en formacion de recursos en este
ambito, representaba una amplia posibilidad de intervencién creativa,
que no debia agotarse con un respuesta estrictamente tecnoldgica. Por
ello, se optd por una perspectiva multidisciplinaria para abordar el
objeto de estudio y la concretacién de estos en la organizacion
did4ctica.

Asi la concepcion didactica como disciplina de caracter
metodoldgico tomé forma al vincular aprendizajes de contenidos,
previo andlisis de sus estructuras conceptuales, organizandolos en
forma significativa para promover la revisién de la experiencia de los
sujetos y concluir con nociones integradoras de [a teoria de la practica.
Esto implico el trabajo muy cercano entre los profesionistas de las
disciplinas y el pedagogo. En este sentido la claridad del enfoque de
formacion fue un antecedente necesario para iniciar en un plano muy
operativo el disefio didactico, mas alla de lo instraumental, los espacios
a veces se contraian y en otros momentos tuvieron que ganarse.

Para sistematizar tales conocimientos y avanzar ademas en lo
operativo, el financiamiento e incluso ¢l convencimiento entre los

distintos actores y componentes presentes pero desorganizados, se
recurrio a fa Teoria de Sistemas.

La Teoria de Sistemas, representa un potencial metodologico
para aproximarnos a la complejidad , permite describir e identificar el
aparente caos, que aparecia la luz del diagnéstico; asi como la
comprension de la forma en que se relacionan los componentes o



elementos presentes. Ello, posibilitaba abordar sucesivamente y por
etapas un universo tan amplio como complejo que se derivo de la
investigacion de campo y documental. Por otra parte el enfoque
sistémico, permitié aprovechar la participacién de especialistas de
diferentes disciplinas en momentos especificos del sistema de
formacion. Ante la heterogeneidad de mentalidades y contenidos de
los programas en cada estado, se encontrd que programas como el de
educacion sexual, o el de atencién a la mujer debian enfrentar
diferentes niveles de aceptacion en la poblacién; es decir el aspecto
cultural mediaba en la aceptacion o rechazo de un programa nacional,
como lo es el Programa de Planificacién Familiar. Asimismo, el
discurso educativo y la intervencion pedagdgica estan atravesadas por
modelos mediadores, histéricamente construidos. Para comprender
esta cuestion y desmontar los mecanismos interpretativos de los
tomadores de decisiones, especialistas, destinatarios, se recurrié a la
Teoria de la Mediacion Social que permitié reconocer lo comin y lo
especifico de los modelos culturales hegemonicos que representaban
resistencia para desarrollar determinadas lineas de acciéon en cl
cumplimiento del trabajo.

Para identificar los contenidos de los modelos mediadores
—asumidos por los sujetos de la mediacion— se recurrio a la mediacién
social y para propiciar lareestructuracion de los contenidos cognitivos,
al aprendizaje significativo y a la intervencion didactica. Ello se
fundamenta en la necesidad de reconocer el contenido de la
experiencia, retomarlo para problematizar y realizar un ejercicio
intelectual que derive en aplicaciones, modificaciones de estructuras
cognitivas ¢ incluso de horizontes culiurales, y por supuesto de
planificar a nivel de cirriculo el proceso de formacion.
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La presentacion de los componentes de la propuesta se hace por
subsistemas.

En el Capitulo uno se plantea el marco teérico que sustenta a la
presente tesis, asi como las categorias fundamentales de la Teoria de
Sistemas y de la Mediacién Social como los grandes bastiones
metodolagicos que facilitaron el acercamiento a la realidad tanto de los
usuarios potenciales del sistema; como de los modelos mediacionales.
Se precisan los tres elementos obligatorios en la formacion: el objeto,
los ejes de la formacion y las formas y organizacion pedagégicas de los
contenidos del Sistema que se propone,

En este sentido en el segundo capitulo se concreta la propuesta
de formacion; planteandose en primera instancia, al subsistema
conceptual que retoma y pormenoriza en torno al objeto de estudio y
las disciplinas que contribuyen a su comprension: los estudios de
poblacion. En seguida se retoman estos elementos para ¢l subsistena
curricular, que se nutre del lenguaje comun provisto por et subsistema
conceptual (el zoom), en ¢l cual se articula y concreta la intervencion
pedagoégica.

En el subsistema curricular se plantea un modelo curricular que
se estructura con areas y lineas de organizacién pedagogica de los
saberes identificados en el subsistema conceptual, con fines de
aprendizaje. En esta perspectiva los fenomenos poblacionales y las
caracteristicas de la poblacion usuaria son aprovechadoscomo fuentes
para delimitar al modelo curricular. Este se construye con las lineas y
areas de formacién que se intersectan. En €l se integran en forma



multidisciplinaria los saberes provenientes de diferentes disciplinas del
conocimiento, a efecto de analizar y explicitar la pertinencia de marcos
tedricos, metodologias y de herramientas instrumentales que permitan
a una poblacion heterogénea, como la detectada, aprehender y
comprender diferentes aspectos de su quehacer al interior de los
Consejos Estatales.

Se incluye también, una propuesta basica de los contenidos, asi
como los lineamientos didacticos que debe observar cada programa y
que se sugiere retomar con los "especialistas"en jasareas de formacion.
Aquilalabor del pedagogo eshacer una "lectura”de los contenidos para
asesorar a los primeros, en la reflexion de lo que implica promover
aprendizajes, en el plano afectivo y politico que se juega cuando se
ocupa el papel de “instructor” o coordinador. Mas aiin se flega a trabajar
una propuesta de evaluacién de los aprendizajes apoyada en la nocién
de aprehender. De esta forma el pedagopo a la vez que genera la
estrategia amplia del sistema, busca sus espacios para incidir en lo
operativo y para asesorar en la situacion de E-A, propone medios
recursos didacticos como resultado de la consulta con el especialista y
no anticipandose a los conlenidos que ocupan el centro del trabajo
didactico. :

En seguida se plantea el subsistema operativo en que se exponen
lasmedidas logisticas y los recursos infraestructurales para operativizar
a un curricutum multidisciplinario, con personal que
permanentemente rota en el consejo estatal (representando con ello
una falta de continuidad en las acciones del consejo estatal), y que
impacte en el escalafon. Asi también se presentan las formas, modosy
medios que no estan al alcance del pedagogo, pero si de los cuadros
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medios y mandos superiores para ejecutar e implementar un modelo
curricular flexible, susceptible de adecuarse a las caracteristicas

regionales y a la vez, con la garantia de mantener el espiritu del
Programa Nacional de Poblacion.

Finalmente se plantea el subsistema de evaluacién a través del
cual s¢ busca dar seguimiento a nivel de evaluacion de losaprendizajes,
al Modelo Curricular. Mismos que, por otra parte, retroalimenta a cada

uno de los componentes y niveles del sistema de formacion de recursos
humanos de poblacién en su conjunto.

La necesidad de revisar y desmitificar mi propia formacion y
concepcidon de la capacitacion como una accidn de corte téenico
instrumental que podia resolverse recurriendo a las técnicas
normativas y modelos curriculares ; representd, para la sustentante de
la presente tesis, la oportunidad de enfrentar una situacion tan "real”
como "concreta”, el reto se podria sintetizar en los siguientes términos:
del profesionista de la cducacién se esperaba que propusicse un
programa de capacitacion sencillo, operativo, practicoy"vendible"para
hechar aandar los subprogramasyaccionesespecificasen cada Consejo
Estatal, conservando un espiritu creativo y sin menoscabo de los
imponderables; que permitiese a los tomadores de decisiones
considerar las multiples variables o cuestiones urgentes que debian
atenderse en cada uno de los treinta y dos consejos.

En este contexto, se inicio la tarea de generar una propuesta
pedagbgica, en ese momento no muy clara, que propusiera la
capacitacion de losrecursos humanos sin que, por un lado, prevaleciera
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la idea de pretender ajustar la 'realidad" a un modelo preconcebido.
Por otra parte: el patrimonio cognoscitivo que porta el pedagogo,
representaso6lo unaimportante pero insuficiente veta paracomprender
la complejidad de elementos, fendmenos, necesidades implicitas y
explicitas en los programas de formacion. Incluso los pedagogos, o
cualquier otro profesionista asumen tal tarea, probablemente por
cuestiones de realidad econdmica, e incluso de audacia profesional.

Dado lo anterior, considero que este trabajo, tiene como aporte
no el haber resuelto, conforme a las necesidades contextuales y
circunstanciales del CONAPO, un caso especifico, sino el haber
conjuntado teorias y metodologias que no pertenecen propiamente al
campo pedagodgico (aunque si a las ciencias sociales) con principios de
aprendizaje (significativo) y pedagogicos (formacién integral) con un
area de conocimiento cuyo objeto de estudio por ser multidisciplinario
tanto teérica como empiricamente, no estd conformado (estudio sobre
la poblacién). Cabe mencionar que esta metodologia y las vivencias
obtenidas han sido capitalizadas en otro escenario, la formacién de
enfermeras a nivel universitario. De manera concreta se trata de
responder en esta tesis a la pregunta; ;Cémo disefiar un sistema
integral de formacién de recursos humanos que laboran en distintas
areas y disciplinas profesionales?

La respuesta a tal interrogante es de lo que tratan las siguientes
lineas, repito, no con el afan de observar cémo se resolvié un caso
concreto, sino con el proponer una metodologia, la cual se pone a
consideracidn del lector, para que se posibilité la discusién tedrica y
metodolégica, que en principio rige a nuestra Universidad,
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Catorce afios de haber egresado sin concluir una historia fueron
un estigma: espero que hoy con este trabajo le retribuya, a esta mj
escuela lo mucho que me posibilité en mi crecimiento como mujer,
pedagoga'y principalmente como universitaria.

.

Por iiltimo, deseo externar que este trabajo, no hubiera sido
posible sin la confianza, que deposité en mi la Direccion General de
Programas de Poblacién y particularmente el Actuario Javier Jiménez
Bolén, entonces Director de Programas Estatales de Poblacion del
Consejo Nacional de Poblacion: quien con su disciplina matematica y
su apertura como ser humano me convocé en todo momento a
reflexionar en las precisiones conceptuales y operativas de esta
propuesta pedagbgica para intervenir en el &mbito de la formacién de
recursos humanos para el trabajo. A los diescisiete secretarios técnicos
que confiaron en este proyecto, lo apoyaron y espero hoy lo estén
aplicando, a ellos mis mas amplias consideraciones,
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CAPITULO PRIMERO



MARCO. TEORICO EXPLICATIVO DE
~ LA FORMACION INTEGRAL DE
RECURSOS HUMANOS EN
POBLACION

En este capitulo se consignan dos grandes apartados que
_permiten ubicar ;1 la propuesta d¢ un Sistema Integrél de Formacion
dé Recursos Humanos en Poblacion, con la finalidad de brindar una
posible interpretacion entre otras, del proceso de formacién de

recursos humanos, asi como de su contexto histérico referencial.



1. MARCO TEORICO

1.1. UNA POSIBILIDAD PARA LA INTERPRETACION DE LA
FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN POBLACION.

En este apartado se plantean las consideraciones teodricas
centrales que fundamentan la presente tesis: el Enfoque de Sistemasy
la Teoria de la Mediacion Social. Con base en ellas, se plantean lasideas
y conceptos nodales que permitieron, por una parte, intentar un
acercamiento, tanto aloselementos enddgenosy exdgenosque inciden
en diversas propuestas pedagogicas; como a las matrices tedricas que



atraviesan el campo de la formacién de recursos humanos y que
devienen en paradigmas (paradigmas generalmente no explicitos por
falta de un rigor y conciencia metodologicas); asi como los modelos
culturales que portan los siljetos de la formacion.

Es decir, la teoria de la mediaci6n social permite precisar
respecto a los modelos culturales y sociales que a través del tiempo la
propia humanidad ha generado, como una forma de conservar yregular
las constricciones sociales y, que, estan vigentes de diversas maneras
-no concientizadas— en la accién educativa —Racionales
Hegemonicas—. Estos modelos se ajustan y reacomodan, tomando
diferentes formas, pero, conservando su significado durante diferentes
épocas histéricas del devenir humano y por su fuerza, estén
potencialmente presentes en los procesos educativos, como valores,
actitudes y contenidos tanto ideolégicos como culturales. Estos
contenidos pueden representar serios obstaculos, de no considerarse,
ya que impiden a los sujetos de la educacién la comprensién y/o
aceptacion de propuestas educativas emergentes.

Bajo la perspectiva de la mediacion social, el pedagogo ticne la
gran posibilidad de resignificar su quehacer y de identificar y, por lo
tanto, de analizar:

+ El patrimonio cultural y cognitivo de los sujetos encargados de
la formacion.

« Las matrices tedrico-epistemolégicas de los modelos
educativos.



"« Las situaciones estructurales e infraestructurales que
sobredeterminan las posibilidades de éxito de un modelo de
"capacitacion”.

« Lasrelaciones ydeterminaciones entre los elementos y actores
potenciales, que intervienen en las acciones educativas, en los
diferentes niveles de tomadores de decisiones.

En suma, ambas referencias teoricas permiten al pedagogo
generar una estrategia educativa que articule diferentes planos de
explicacidn de los procesos de formacién . Desde este enfoque, en la
presente tesis, se pretende retomar los conceptos que mas adelante se
desarrollan paraintegrariosen una propuestametodoldgica de cardcter
multidisciplinario, que tiene como principal reto la revision de los
esquemas cognitivos, de los modelos mediadores culturales y sociales
que s¢ juegan en los programas de formacion para dar apertura a una

.concepcién mdas amplia de este proceso, y que, por lo tanto, busca no
fimitar la formaciéon de recursos humanos en poblacién —que es el
objeto de trabajo de esta tesis—, a la simple prescripcion de téenicas y/o
procedimientos en la noci6n cldsica de 1a DIDACTICA.. Es decir, hay
una preocupacion por resignificar la intervencién del pedagogo como
un tedrico y estratega en el campo de la formacién de recursos
humanos, que puede afrontar su quehacer en un sentido m4s amplio,
capaz de impulsar y defender una propuesta pedagotgica.

Para lograr lo anterior se hace necesaria una revision de la teorfas
de la mediacién social, y del enfoque de sistemas como un gran apoyo
para constituir la base conceptual desde la que se¢ incorporaran en
distintos momentos, las diferentes aportaciones psicopedagégicas en
"stricto sensus",



'Manuel M, Serrano uno de los tedricos de la mediacién social
anota que: "la mediacién equivale al sistema de reglas y operaciones
aplicadas a cualquier conjunto de hechos o de cosas pertenecientes a
planos heterogéneos de la realidad, para introducir un orden” !,

De hecho, para el funcionamiento "arménico” de la sociedad se
requiere de modelos que introduzcan un orden y un significado o
sentido entre las cosas '"para ofrecer una visién estable entrc los

diferentes componentes del mundo” 2,

Serrano equipara los modelos de mediacién con los cédigos, al
respecto afirma que éstos liltimos son ...."un sistema de posibilidades,
superpuesto a la igualdad de probabilidades del sistema en su origen,

_para facilitar su'dominio conmutativo™. Es decir, el cadigo permite un
significado estable atin cuando cambien los significantes.

Los grupos humanos en su constante bisqueda de produccién y
reproduccién, han generado mecanismos normativos que marcan una
relacion de ajuste entre las representaciones que se tienen de la
realidad (y que se asumen como contenidos culturales, comunicativos
y educativos), y el conocimiento de esa realidad, mismo que se
convierte en prdctica social. Las acciones de los sujetos pasan por la
normatividad y por la aceptacion con referencia en valores y reglas que

1 Manuel Martin Serrapo, La Mediacién Social, p. 53
2 Idem.
3 Ibid. p. 55



adquieren valor por el reconocimiento, la validacién institucional y, que
pueden ser hegemonicos en el plano de las situaciones.

Por ejemplo, valores como la justicia, la democracia y 1a igualdad
social son contenidos de los discursos de diferentes protagonistas del
Estado Mexicano, su aprendizaje e incorporacién como contenidos
cognitivos y culturales en los sujetos, son parte de la practica educativa
hegemoénica en instituciones como la escuela, el partido politico, etc.
L.os actores sociales que determinan las po.liticas, proyectos o dirigen
las instituciones, recurren para ello a diferentes medios; como pueden
ser los libros de texto, los programas de poblacién, los programas de
planificacion familiar, entre otros.

Estos tienen en comun que buscan dirigir las acciones de los
individuos, o sea pretenden incidir mediando entre el plano cognitivo
y el de las ejecuciones, aun cuando no se tenga conciencia de ello.
Gracias a la fuerza conmutativa de los contenidos de los modelos
culturales, determinados proyectos consolidan la hegemonia politica e
ideologica de ciertos sectores de la sociedad. En este sentido, las
instituciones son instancias mediadoras fundamentales para llevar a
cabo los procesos de regulacién de las constricciones sociales producto
de las interacciones necesarias para la consolidacién de procesos
econémicos que permiten la hegemonia de sectores particulares de la
sociedad.

Puede inferirse que instituciones como la escuela, los partidos
politicos, el programa nacional de planificacién familiar, entre otros
muchos, cumplen la funcion de proveer mecanismos normativos o



mediadores a los diferentes subsistemas que estructuran la red de
funcionamiento de la sociedad. Lateoria de lamediacion social plantea
fa posibilidad de organizar elementos, objetos y niveles; y de
comprender, por lo tanto, las miltiples relaciones entre estos para
incidir en los procesos mediadores. De tal manera, 1a mediacién es un
paradigma tedrico que permite entender el funcionamiento de los
procesos culturales como un sistema de reglas, y aporta operaciones
suceptibles de ser aplicadas a cualquier conjunto de hechos,
pertenecientes a planos diversos de la realidad, de aqui la importancia
de analizar las relaciones e interacciones entre los componentes y
planos al interior de un proceso, como el educativo.

Enun sentido mds amplio la mediacién como producto social, se
presenta, por lo tanto, como aquel mecanismo regulador que da cuenta
del modo en que se introduce dentro de diversos planos de larealidad,
para procurar estabilidad social; dado qué potencialmente contiene
una serie de elementos que implican normatividad y jerarquizacion: un
funcionamiento "estable"; permiten ademas controlar las tensiones
entre grupos sociales, dando un sentido "inico" a los fenémenos y
aconteceres; es decir, imponen una racionalidad.

Una sucinta revisién a los periodos histéricos claves en el
desarrolio de la humanidad, permite advertir la presencia y
consolidacién de multiples instancias mediadoras; asi como Ia
emergéncia de otras nuevas frente a los momentos de ruptura, a los
que justamente, para evitar devenir en violencia o desajustes sociales,
se recurre. La mediacién entonces, admite una lectura de la sociedad
como proceso histérico posibilitando asi la comprensiéon de su
desarrollo.



"En la edad media, por ejemplo, la cohesién social se sustenté en
la concepcién de la triada Naturaleza-Nombre-Cultura como razén
principio ¥ fin, bajo el paradigma mediador de la "Obra de Dios." En
este paradigma mediador, la naturaleza, el hombre y los objetos,
teéricamente tienen su explicaciéon wltima en Dios, (1a que les otorga
sentido y significado); son un acto de Dios, y debfan enseflarse por
medio de la escuela, comprendida esta como un "Taller de la
Humanidad". La escuela mediaba ~imponfa— un orden, fomentaba
valores. Asi 1as cosas, se conocia sélo para acceder a Dios. Por ello los
educandos debian estar en armonia con la naturaleza y con el propio
maestro que era el representante de Dios en la tierra

La accion de los hombres debia encaminarse solamente hacia la
recreacion, ya que la creacion era propia de la razoén divina. La
‘naturaleza y los sentidos eran dos componentes que permitian percibir
la creacion de Dios, lo no perceptible a los sentidos, a la simple vista
era considerado demoniaco, ademas ponia en duda la armonia divina:
es decir provocaba "alterdciones" en los grupos sociales®,

4 Comennio el padre de la diddctica, en el siglo XVII expresé nitidamente en su
discurso pedagégico, la influencia del modelo teolégico, "..el hombre esta
colocado entre las criaturas para que descuelle sobre todas por la razén, las use
con woluntad de perfeccién y burile en su espiritu la imagen del Criador que
ellas reflejan. Es decir que son tres los grados de perfeccién humana: conocerse
a st mismos, saber conducirse entre todas las cosas y dirigirse al Criador.

Ser criaturaracional es ser observador, clasificador yalmacenador de todo, esto
es, conocer, dominar y atender cuanto encierra el mundo entero, Conocer la
constitucién del mundoy la fuerza de los elementos; el principio, el finy el medio
de los tiempos; la mutacién de los solsticios y la variedad de las tempestades; el
circuito del afio y Ia posicion de las estrellas; las naturalezas de los vivientes y et
ser de las bestias (..); en una palabra, todo cuanto existe, ya oculto, ya
manifiesto. Solamente ast (...) puede justificar su denominacién de animal



' EL modelo éultural Teoldgico puede representarse graficamente

con el siguiente esquema.

ESQUEMA 1

DIOS

HOMBRE

NATURALEZA

racional.

Finalmente, ser laimagen dei Criador esobligarse atender ala perfeccion, hasta
ser un prototipo humano digno de imitacién. E}hombre dé ciencia comprende
el conocimiento de todas las cosas, artes y lenguag (...) y con el de piedad o
religion se expresa aquella interna devocion por la que el hombre se vincula al
Criador" (Dela Mora; p. 140).



Los aportes de la 6ptica, la quimica y la fisica, la geografia, entre
otras disciplinas, contribuyeron a un nuevo modelo cultural: el
Racionalista. Este, ponderaria como fundamento del conocimiento y
mévil de la humanidad dos principiosbasicos; razon e inteligencia. Solo
bajo este paradigma podia explicarse ia transformacién de las "cosas
naturales"en productos manufacturados. Un nuevo paradigma emerge
frente ala razdn teolégica, se permitia pensar que 'la técnica facilitala
manipulacion y aprovechamiento inteligente de la naturaleza”.

El naciente capitalismo manufacturero, necesité ajustar el
modelo cultural teoldgico a las nuevas condiciones
econdmico-politicas; en este contexto, la obtencién de una plusvalia
absoluta basada en intensas jornadas de trabajo, implico para las
fuerzas productivas ¢! enfrentamiento a instrumentos temidos™ las
maquinas; que por demas representa un elemento desconocido. La
acumulacion de dinero, la circulacién de las mercancias, el desarrollo
del comercio representaron el movil de la sociedad®.

Se necesitaba una nueva actitud frente a los medios de
produccién: mismos que desde un modelo teoldgico devenian en una
crisis, en una disonancia para acufiar los conceptos de la Mediacién

5 Las relaciones de produccion capitalista se forman y se desarrollan en el seno
delasociedad feudal. La transicion de los distintos paises de Europa Occidental
alrégimen de produccidn capitalista se realizé de manera diferente, de acuerdo
con las distintas condiciones histéricas. Dentro del mismo periodo histérico
existian profundas diferencias entre los paises respecto al grado en que se
mantenia el régimen de produccion feudal y al nivel de desarrollo alcanzado
por las relaciones capitalistas. (Karataev, p. 111)
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Social. En este nuevo modelo cultural el propio ser humano podia
cambiar la naturaleza ymodelarla, pero paraddjicamente en la vida de
1os trabajadores no se manifestaba un bienestar; vivian sometidos a
jornadas laborales de mas de doce horas de intenso trabajo, percibian
como un enemigo a las propias maquinas. Este proceso necesitd por lo
menos dos siglos para consolidar toda una infraestructura econémica y
tecnoldgica; asi como nuevos contenidos culturales y cognitivos para
mediar entre las situaciones polftico-econémicas y los principios de
razdn e inteligencia, reduciendo las contradicciones que a fin de
cuentasse resolvieron por diferentes vias, comolo fueron los diferentes
movimientos revolucionarios de los Siglos X1X yXX. Latecnologia era
connotada como razoén, eje y referente de las sociedades civilizadas.

A finalesdel siglo XIX, emergen dos conceptos que condensarian
la irracionalidad del capitalismo; Orden y Progreso, serian los
principios fundantes para justificar las acciones decididas por los
idedlogos del capitalismo, desde el mas atrasado como ¢l de los paises
periféricos, hasta el masmoderno. Para el paradigma tecnologizante la
educacion entre otros factores, jugd un papel importante ya que debia
formar al hombre nuevo, emprendedor, moderno. Paraddjicamente a
lo que pudiera esperarse orden y progreso bajo la razén tecnologica
jamas significaron biénestar, felicidad y civilizacion para todos los
sectores de la sociedad. Por el contrario son incontables los brotes de
violencia ¢ inconformidad social en la historia del capitalismo, el propio
"crack del 29" reflejo una burguesia en serias dificultades. Por otra
parte, la tecnologia, la cultura y la distribucién de la riqueza no
avanzaron en forma congruente, sus relaciones no eran de
correspondencia sine de subordinacion; es decir de ejercicio del poder
de hegemonia politica y econémica de una clase sobre otra (Plano de
1a Situacién). Es asi que la razén instrumental logra sobrevivir por la

.
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irracionalidad del sistema social en cuanto al nivel de 1a infraestructura
econémica.

En un sistema social cuyos ¢jes son la division social del trabajo y
su piedra angular la obtencién de plusvalia; el desarrollo de la cultura,
de la educacién y de la capacitacion misma, tienen como fin ultimo
perpetuar al propio sistema atn recurriendo a diferentes medios de
presién. El proyeeto cultural hegemonico evidentemente se mueve en
la imposicién; es una cultura represiva y de cosificacién de los
productos culturales®.

Este modelo mediador, el modernizante se ha constituido
histéricamente a partir de los ejes promotores de la modernidad
entendida como arimonizacién y estabilidad social, por 1o que debe
seffalarse su capacidad de ajuste y de control sobre los sistemas y
précticas sociales. El modelo modernizador tecnologizante tiene un
caricter integrador y no seria hegemonico, si a los grupos dominantes
no les hubiese funcionado para mantenerse en el tiempo como tal. De
aqui la importancia instituciones normativas (cientificas, politicas,
educativas); representan sus grandes instrumentos mediadores que
sostiene a la técnica como la aspiracion Gltima de las civilizaciones; atin
mas civilizacion es sinénimo de tecnologias y modernidad. La propia
naturaleza y los métodos artesanales o0 manufactureros de produccion

6 El mercado én el campo de la produccién se preocupa por la venta y por la
compra; pero el mercado ampliado y diversificado hacia el campo de los
simbolos y las producciones se preocupa por seducir, por consenser, por
uniformar. (Carrizales. p. 6)



son bercibidos como resistencia al progreso como actitud retrograda;
como enuncia un pedagogo escéptico del discurso modernista en la
educacion: "el tradicional sastre que hace los trajes a nuestra talla es
anticuado en la modernidad, hoy a las personas nos forman para los
trajes. No se disefian trajes a la medida de lIas personas sino personas
paralamedida de lostrajes.Lostrajes forman despersonalizando, quiza
por elio la pedagogia contemporanea se preocupa por recuperar a la
persona, pero /para entallarla 6 desentallarla?"”

Unarepresentacion grafica del modelo tecnologizante puede ser
el siguiente esquema.

ESQUEMA 2
TECNOLOGIA
HOMBRE »] NATURALEZA
7 Idem. p. 6



Cabria preguntarse como es posible que diferentes instrumentos
y modelos logren que se desarrolle la funcién mediadora, para
responder a ello es importante comprender que:

i)Un sistema, segin M. Serrano, es una entidad que se constituye
por la concurrencia de masde un elemento yque a su vezmuestra
organizacion.

i) El sistema referencial se constituye por las representaciones que
los sujetos se hacen respecto al espacio, el tiempo y lo que
acontece, en ese espacio ytiempo. Asi en el sistema de referencia
se manifiesta la visién del mundo que filtra y sustenta una
determinada sociedad.

iti) Los grupos sociales integran sistemas de referencia y cada uno lo
integra a los procesos mentales, a través de los cuales se
interiorizan las representaciones culturales de los sujetos, se
enculturizan.

iv)La relacion que se establece entre el Sistema Referencia y el
Sistema Cognitivo, es impredecible.

v)Los medios de comunicacion interpersonal como el que se daen
la educacién, establecen entre el Sistema de Referencia y el
Sistema Cognitivo una mediacién institucionalizada, que al
generar una relacion dialéctica dan lugar al proceso de
produccién social de la comunicacién.

vi)Losmedios de comunicacién biolégicos ytecnoldgicos ejercen su
funcién mediadora ypor lo tanto, buscan obtener consenso en las
representaciones del mundo que construyen determinados
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integrantes de un grupo. Los medios de comunicacién masiva al
estandarizar los c6digos y la estructura de las formas narrativas,
buscan en su "OBJETIVIDAD", eliminar o minimizar
1a"SUBJETIVIDAD" del Sistema Cognitivo.

vii)Este comportamiento puede observarse ep otros mecanismos
mediacionales como la escuela, la iglesia los organismos de
capacitacion para el trabajo.

viii)La interpretacion del significado social de los productos
comunicativos es vehiculo de la relacion entre el Sistema Social
y el Cognitivo.

ix)Existen basicamente tres tipos de mediaciones:

+ Las que reducen la disonancia entre los objetos y los
modelos y son consideradas como representaciones.

» Las que resuclven la disonancia entre los objetos y los
actos denominadas ideologias.

« Lasque reducen la disonancia entre los objetos ylosactos
recurriendo para ello, a instrumentos técnicos o naturales
para que se pueda dar la interrelacion.

x)La mediacion organiza tres planos presentes en todo sistema:

a)Plano de la situacion referido a los aconteceres de la
realidad.

b)Plano de la mediacion relacionado con el plano cognitivo
en el cual se verifica la interaccién entre los otros dos
planos de la realidad social.

", -
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c¢)Plano de los principios donde se localiza los valores cuya
existencia es condicion fundamental para la reproduceion
del grupo social.

La organizacién social es necesaria, ya que interviene en los
procesos de reproduccion de los procesos sociales, culturales,
comunicativosa travésde instanciasmediadorascomo lasinstituciones,
los programas etc.

Sintetizando la Teoria de la Mediacién social es un paradigma
que permite comprender desde una perspectiva holistica y sistémica,
las relaciones dinamicas entre los componentes de la sociedad, la
comunicacion, la cultura y la educacién.

En todo sistema hay elementos estructurales y organizativos a
partir de los cuales definen sus procesos de mutua afectacion; de
interdependencia. En este sentido todo sistema cultural coexiste con
alguna formacién cultural, pero puede permanecer en otra sin
transformarse cualitativamente. Tanto el Sistema Social como el
Sistema Cultural poseen elementos cognitivos, organizativos y
materiales que conforman la infraestructura y superestructura del
sistema, mismo que puede representarse con el grafico de la pagina
siguiente manera:
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NIVELES DEL SISTEMA CONTENIDOS
SOCIAL

Normas juridicas y morales, ideas
cientificas, estéticas y politicas,

SUPRAESTRUCTURAL creencias, dogmas y prejuicios.

. Organizacién para la produccién y
ESTRUCTURAL- . ‘ reproduccién de la socicdad.
. Organizaciones mediadoras.

Recursos y equipamientos para la
produccion y reproduccién social,
materias primas y herramientas.

INFRAESTRUCTURAL

Cualesquier nivel del sistema social, cultural, cognitivo y
comunicativo, pueden afectarse por Io que ocurra en otro sistema; es
decir los niveles del sistema se afectan simtltanea o alternativamente,
guardan relaciones de sobredeterminacion. Alrespecto Serrano seffala
que:

"Cada forma de mediar la sociedad tiene su paralelo en unateoria

cognoscitiva que puedg ser referida a un modelo l6gico: este

modelo debe dejar que por su medio se exprese la ideologia que
se utiliza para interpretar el mundo.’

8 Manuel Martin Serrano, La Mediacién Social. p. 59
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La armonia y acoplamiento entre el sistema social y el cultural,
por ejemplo, es posible por la busqueda de objetivos solidarios,
comparten un sentido histérico que implica el logro de un
acoplamiento satisfactorio.

El estudio de la dindmica y cambio social se sustenta en la
hipétesis de que éste "... consistiria en un permanente proceso de
mediacion, los elementos significantes que se incorporan al medio
humano —objetas o técnicas— son relacionados con todas las sucesivas
significaciones que se le exigen al medio para que sea humano,
mediante modelos que abarcan nuevos ambitos de aplicacion o derivan
de ambitos sobre los que en otro tiempo mediaron."”

Para que los diferentes sistemas funcionen acopladamente esuna
condici6n fundamental la aceién, cuyo contenido esta conformado por
hechos, expresiones e ideas. La accion social de los sujetos pasa por el
tamiz de mds de un modelo mediador. Los modelos para cumplir su
funcion de integracion de la accion social deben reunir la caracteristica
de observar la misma logica en el manejo de los recursos, actos y fines;
es decir, deben mantener una congruencia interna. Martin Serrano a
estos ultimos los denomina, respectivamente como la coordinacién
institucional de las intervenciones de las instituciones sobre las
sistemas; y, como objetivos subordinados a las necesidades e intereses
de los grupos pafa el mantenimiento de su hegemonia y control de los
grupos subalternos.

9 Ibid. p. 75



Todo lo anterior se concreta, para el caso de estudio de esta tesis
en conceptualizar el crecimiento y distribucién de la poblacion en
diferentes grupos sociales; diferencia dada por los diferentes grados de
desarrollo. Mismo que para el caso de México implica satisfacer la
distribucién equitativa de la riqueza, una politica social de regulacién
del empleo, acceso a los servicios de salud y la satisfaccion de
necesidades inherentes para sobrevivir con calidad de vida, en
equilibrio con el medio ambiente, cuya concepcién tiene que ver con
el modelo cultural respectivo.

Esta conceptualizacion del fenémeno de la poblacién en México,
asume el concurso de diferentes disciplinas por lo que se habla de
multidisciplinariedad. Sin embargo, el aporte de estas disciplinas
admite diversos enfoques y teorias que de alguna manera tiene
determinado grado de pertinencia en el fendmeno poblacional. Este
tltimo aspecto, percibido desde 1a Teoria de 1a Mediacion Social y del
Enfoque de Sistemas describe diversas interpretaciones (inclusive por
regiones del pais) dado que, por ejemplo, ciertos sectores de provincia
-principalmente— encuentran "inmoral”, atentatorio a las buenas
costumbres y a la moral cristiana el uso de anticonceptivos, como
método regulador del crecimiento poblacional. Mientras que, otros lo
consideran como una practica no solo ética, sino obligada hasta por
cuestiones de salud piblica. :

Frente a esta sitnacién disonante, la sociedad reconoce que la
explosién demogrifica de continuar su prospectiva provocaria la
desintegracion del mismo grupo social. Por lo que el Estado como
institucion cipula, asume el encargo de regular el crecimiento y
distribucion de la poblacion, que para el caso de México se cristaliza en
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el Programa Nacional de Poblacién, que a su vez tiene referencia en el
Plan Mundial de Poblacion generado por el Fondo de Naciones U nidas
para la atencion de Ia poblacion. El Estado mexicano recurrié a la
creacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en 1974,
integrado por profesionistas de diversas disciplinas, con proyectos
diversos y con interpretaciones particulares de quienes y coémo atender
el estudio de la poblacidn, desarroMa sus programas a través de los
Consejos Estatales de Poblacién. El Consejo, para cumplir su funcién
necesita formar agentes que transmitan y actien en los lugares més
reconditos de la republica y no se centralice la politica, sino que tenga
consenso.

E] personal que labora dentro del CONAPO, dada la
problematica antes expuesta, no tiene continuidad en sus lineas de
- aceion; reflejandose ello en la ruptura de las acciones concretas de los
agentes sociales y recursos humanos que atienden el fendmeno de la
poblacién. De esta manera, la formacién de estos recursos humanos,
debe resolver entonces, segiin la mediacion social, diferentes tipos de
relaciones y funciones intrainstitucionales, debe integrar componentes
politicos. Considerar aspectos de niveles funcionales, para proponer
formas educativas (estrategias pedagogicas, alternativas
didacticas,procesos de ensefianza-aprendizaje, procesos y estrategias
de evaluacién del aprendizaje, materiales didacticos,etc.), establecer
fines pedagdgicos que atiendan necesidades sociales (explicar desde
una perspectiva multidisciplinaria los fenémenos poblacionales y las
formas de acceder a las comunidades) e intereses particulares de los
usuarios de la formacion; tales como el reconocimiento institucional,
via la acreditacion curricular por la formacién recibida, permanencia
en el empleo en el consejo estatal de poblacidn, etc.
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1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS:

El primer 6rgano de gobierno, encargado de atender asuntos con
poblacién y poblamiento, fue la Secretaria de Relaciones Exteriores
que enfrentd; en 1823, el reto de administrar el territorio de cuatro
millones de kilémetros cuadrados con seis millones de habitantes. Un
aspecto importante que incide en el fendémeno demografico, hasta
nuestros dias, es el derecho al libre transito que se reconoce en la
constitucién de 1836 (..). De aqui que las disposiciones legales
permitieran el flujo de la migraci6n interna e internacional y Ia libre
distribucién de la poblacion. '

El primer esfuerzo de disposiciones, destinado a regular el
_movimiento inmigratorio, se plasma en la Ley de Inmigracién de 1908,
posteriormente ampliada én las leyes de 1926 y 1930; estos son los
antecedentes de 1a primera Ley General de Poblacién promulgada en
el afio de 1936.

En la Ley de 1930, ya llamada Ley de Migracién s¢ establece el
registro nacional de extranjeros y la obligacion de todo mexicano de
‘tener una tarjeta de identificacion para salir del pais. (...). En esta Ley
y alin en las anteriores, se faculta a la Secretaria de Gobernaci6n como
el 6rgano del poder ejecutivo responsable en la materia, En la nueva
Ley de 1930 se establece el Consejo Consultivo de Migracién, que
puede ser considerado como uno de los antecedentes del actual
Consejo Nacional de Poblacion.
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La primera Ley General de Poblacién se expide el 29 de agosto
de 1936 yno solo incluye los aspectos relativos a la migracién sino que
incorpora elementos directamente relacionados con la fecundidad yla
mortalidad. '

El planteamiento poblacionista del gobierno diferia del
pensamiento y acciones pasadas, en el sentido de que un mayor
poblamiento del pais no debia descansar winicamente en una politica
que otorgara amplias facilidades a individuos y familias de otras
nacionalidades que desearan venir a residir a México....el impulso
demogréfico que se deseaba s¢ baséd en el fomento de la fecundidad, en
¢l abatimiento de la alta incidencia de la mortalidad general ¢ infantil
y en menor grado, en la repatriacién de nacionales o inmigracion de
extranjeros.10

A partir de los cambios logrados y tomando en consideracién la
situacion actual, asi como los problemas futuros que pueden
vislumbrarse mediante el analisis de escenarios demograficos
alternativos se imponen la evaluacion y la intensificacion de acciones,
con mayor cercania a la poblaciéon a que van dirigidas, en
correspondencia con uno de los objetivos sustantivos del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, relacionado con la participacion cada vez mas
ampliay democratica de la poblacién, a partir de susnecesidades y con
‘profundo respeto a sus derechos y pautas culturales.

10 PROGRAMA NACIONAL _DE POBLACION 1989-1994, Consejo Nacional
de Poblacion México, D. F,, p. 16
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El Programa Nacional de Poblacion 1989-1994 contempla cinco
objetivos que constituyen el eje de la actual politica demagrafica.

La politica de poblacion también se ubica en el contexto de la
nueva Ley de Planeacién que entr6 en vigor en 1983 y que sustituye a
1a antigua Ley sobre Planeacién General de la Repuablica de 1930.

A pariir de la instalacion del Consejo Nacional de Poblacién en
marzo de 1974, se generan las primeras acciones de 1a nueva politica
de poblacion de México; entre ellas destaca la promocion,
conjuntamente con otras dependencias del Ejecutivo Federal, de
reformas a los articulos 45,30 y 123 de la Constitucion, a efectos de
conformar el marco juridico apropiado para la nueva politica de
poblacién.

Bajo este contexto, cabe destacar la activa participaciéon del
Consejo Nacional de Poblacion en los tres foros mundiales de Analisi$
sobre la Poblacion, auspiciados por el Consejo Eqonémico y Social de
las Naciones Unidas; la Conferencia Nacional de Poblacion, celebrada
en 1974 en la ciudad de Bucarest , la Conferencia Internacional de

Poblaci6n yla conferencia mundial de poblacién celebrada en mayo de
1993,

En losiltimos afios se han desarrollado nuevos marcos juridicos
¢ institucionales en el nivel de las entidades. De hecho se promovié la
organizacién de los consejos estatales de poblacion, los cuales forman
parte de la administracion de los gobiernos estatales, y su funcion es
formular y coordinar programas de poblacién, atendiendo a las
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particulares condiciones sociodem ograficas y culturales de cada
entidad, de acuerdo con los objetivos, metas y estrategias de la politica
nacional en ia materia.

En el marco de descentralizacion de la politica de poblacién, se
ha promovido, ademas la creaciéon de los Consejos Municipales de
Poblacién para establecer medidas de acuerdo a las necesidades
locales.

1.2.1  Situacion y Perspectivas Demogrificas

La poblacién mexicana se ha multiplicado cerca de seis vecesen
este siglo, para 1990 se cuenta con 81.1 millones de habitantes, La
estructura por edad de la poblacién mexicana sigue siendo joven, como
producto de la alta natalidad y la mortalidad en descenso que
prevalecieron entre los afios cuarenta y setenta. Cerca de la mitad de
nuestra poblacién tiene menos de veinte aifios, mientras que en 1970
ese limite era de 16 afios.

En cuanto a la composicion por sexo de la poblacién,
practicamente no hay diferencias de nimero entre mujeresy varones ,
hecho demografico que contrasta con la situacion socioecondmica de
lamujer, quien, a pesar de que la constitucién de la republica le otorga
la igualdad juridica con el varén, ain se enfrenta a una serie de
limitaciones que coartan su plena integraciéon a la vida econ6mica,
politica, social y cultural del pais. Otro aspecto central es la

25



composicién étnica de la sociedad mexicana, caracterizada por una
mayoria mestiza y por una minoria sumamente heterogénea a la que
genéricamente se denomina poblacién india, integrada por 56 grupos
étnicos diferenciados lingtiisticamente.

122 Componentes del Crecimiento de la Poblacidn

Un factor que influye en la composiciéon de la poblacion es la
mortalidad, ésta inicia su tendencia descendente desde losafios treinta,
hacia 1980 se alcanza una tasa de mortalidad de 7.5 por mil, mientras
que para 1990 se estimen 5.4 decesos por mil habitantes. Una de las
principales causas de muerte son las enfermedades gastrointestinales y

‘respiratorias. Por otra parte, la tasa de mortalidad infantil ha
experimentado un considerable descenso en este siglo; sin embargo la
mortalidad infantil en las dreas rurales es mayor que en las 4reas
urbanas.

Respecto a los flujos inmigratorios recientes, México
experimenta una contihua ycreciente corriente migratoria proveniente
de los paises de Centro y Sudamérica: aproximadamente 128 mil
centroamericanos se habian internado en el territorio nacional, para
1989.

El Consejo Nacional de Poblacién preveé que en los préximos
afios lapoblacion mexicana continuara, por una parte, experimentando
notablesincrementos y por otra, se espera que esfuerzos adicionalesen
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cuanto a la regulaciéon del crecimiento demografico, favorezcan
alcanzar la tasa de 1.0% prevista para el afio 2000.

El Consejo establece entre las perspectivas de comportamiento
de la poblacidn, que la estructura por edad de la poblacién se verd
progresivamente envejecida; para 1994 la poblacion entre 0 y 14 afios
ocupard el 36% del total; el grupo entre 15 y 64 afios integrara el 60 %
de la poblacién total y, el de 65 afios y mas, representara el 4%, para el
afio 2000. La fecundidad por su parte, conservara la tendencia a la baja;

de hecho se esperan 25 nacimientos por mil habitantes, para 1994 ypara
el resto del siglo XX.

Respecto a la mortalidad el Consejo Nacional de Poblacién
augura una tasa bruta de 5 decesos por cada mil habitantes. La
esperanza de vida alcanzara los 71 afios hacia 1994 y 72 para hombres
ymujeres en el afio 2000.

Contrariamente a las tendencias que pueden predecirse para la
mortalidad y la fecundidad, la migracion es un fenémeno de cierto
grado de incertidumbre; ya que es muy factible que de no modificarse
las causas que lo originan los flujos migratorios se mantendrin e
inclusive, podrian incrementarse. .

El1 CONAPO, conviene que "el analisis de las perspectivas de la
dindmica y distribucion de la poblacién debe realizarse con un enfoque
regional, considerando tanto la enorme heterogeneidad, demografica
de México como el hecho de que el pais cuenta con areas capaces de
absorber poblacion otras con potencial para retenerla y otras mas que
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ya presentan serios problemas para sostener su actual concentracion
demogréﬁca."“

Con base en |a panorama planteado y en apego ala Ley General
de Poblacién, el Consejo Nacional de Poblacién, establecié para el
periédo 1989-1994, como su gran objetivo general: "contribuir a elevar
el bienestar y la calidad de vida de todos los mexicanos a través de
incidir en la dindmica, estructura y distribucién de Ia poblacién, en el
marco del pleno respeto a los derechos humanes y en atencién, tanto
a las caracteristicas de los grupos sociales que la conforman, cono a
las particularidades de las diversas regiones del pafs'l

"1 1dem.p.29
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CAPITULO SEGUNDO



2. PROPUESTA PEDAGOGICA PARA
EL SISTEMA INTEGRAL DE
FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS EN POBLACION

La formacion de recursos humanos implica un proceso
permanente de actualizacién y especializacion en conocimientos o
habilidades requeridos para el mejoramiento y optimizacién de las
actividades laborales, productivas e interdependientes con el
desarrollo eficiente del trabajo.

La formacion de recursos humanos adquiere una importancia
relevante en nuestro tiempo, en el caso especifico del que trata este



trabajo (CONAPO), se caracteriza por la modernizacion de la
administracion publica mexicana, en donde se hace imprescindible que
los recursos humaros de cada institu¢ion o dependencia se encuentren
en un proceso permanente de actualizacién y especializacion, gile
derive en el uso eficiente del conocimiento te6rico y técnico aplicado
cotidianamente al trabajo, con la finalidad de hacerlo més productivo.

El Consejo Nacional de Poblacién, organismo piblico
interinstitucional creado en 1973, es el responsable de la planeacién
demografica del pais. A partir de 1984, colabora con los Consejos
Estatales de Poblacion, en larealizacion de programas y actividades de
planeacién, investigacion, educacién y comunicacién en torno a los
grandes problemas demogréficos. No se ponen en duda los logros
alcanzados; sin embargo, se considera fundamental mejorar y optimizar
constantemente la calidad del trabajo que se realiza diariamente.

Losargumentos anteriores son suficientes tanto politica, social y
laboralmente para plantear una propuesta pedagégica, de caracter
multidisciplinario que permita sustentar el desarrollo de una curricula
tendiente & la Formacion de Recursos Humanos en Poblacion, como
una alternativa que contribuyn a consolidar la descentralizacién del
Programa Nacionatl de Poblacién hacia el nivel estatal, conforme a las
politicas generales de descentralizacién administrativa.

Para la elaboracién de esta propuesta se consideré pertinente
integrar las experiencias pedagdgicas que en el campo de la
capacitacion de recursos humanos se han tenido en las diferentes dreas



de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién como en
los Consejos Estatales de Poblacion.

2.1. ANTECEDENTES PARA UN SISTEMA DE FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS EN POBLACION

Para el disefio y organizaciéon del Sistema de Formacion de
Recursos Humanos en Poblacién de los Consejos Estatales se procedid
ala bisqueda deinformacién, ésta se clasificé en: directas e indirectas.

La informacion directa se recopilé de los archivos
-correspondientes al periodo 1989-1994 que hacen referencia a 1
capacitacion ofrecida por el Consejo Nacional de Poblacion a los
Consejos Estatales, la utilidad de esta informacion consistié en ubicar
a la propuesta de formacion de recursos humanos en un marco de
referencia institucional.'?

Las fuentes de informacion directas consistieron en una serie de
visitas a las secretarias técnicas de 17 Consejos Estatales, con la
finalidad de identificar los datos que permitieran estructurar una

12 Se consultaron las siguiente fuentes: "Ley General de Poblacion y de
Replamento”, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994", el "Programa Nacional
de Poblacién 1983-1994", "‘Memoria de Labores 1982-1988", "Encuesta Basica
de los Consejos Estatales de Poblacién, 1990" y el documento del proyecto
"Fortalecimiento de los Consejos Estatales de Poblacién, 1991".
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perspectiva amplia acerca de la situacidn que, en materia de
capacitacion, tiene el personal de los Consejos Estatales.

La informacion recabada fue valorada en funcién de las
exigencias institucionales y de fa forma en que se incorpora el personal
de los Consejos Estatales a los planes, programas y proyectos que se
desarrollan; por lo tanto, se consideré el nivel de participacién y
coordinacién existente entre las secretarias técnicas y las instituciones
que conforman los Consejos. A continuacidén se presenta el
procedimiento de recoleccion, los resultados y las conclusiones que
servirdn de base para la propuesta.

2.1.1. Informacién Indirecta.

En diciembre de 1983, los Gobiernos Estatales comenzaron a
participar en la planeacion de las politicas demograficas, con el
propdsito de tomar en cuenta las particularidades regionales de cada
Estado, principalmente los fendmenos demograficos y su relacion con
los problemas de desarrollo econémico y social.

En consecuencia, y como parte de una estrategia
descentralizadora, comenzaron a crearse los Consejos Estatales de
Poblacion, como organismos colegiados responsables de la planeacion
demogrifica en el nivel local; y, de 1a normatividad, coordinacion y
concertacion de las actividades que en esta materia deban realizarse.
Asi cada entidad federativa cuenta con un Consejo de Poblacion.
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Las secretarias técnicas de cada Conscjo Estatal ticnen la
résponsabilidad de concértar y coordinar las actividades de las
instituciones locales integrantes del Consejo, as{ como de aquellas

dependencias que por su importancia y magnitud se considere
pertinente involucrar.

La estructura y funcionamiento de cada Consejo Estatal de
Poblacién son diferentes, tanto por el niimero y tipo de instituciones
que lo integran, como por las dreas programaticas con las que trabaja.

Entre las principales funciones que deben de cumplir los
Consejos Estatales de Poblacion destacan las siguientes:

« Elaborar en el marco del plan estatal de desarrolio, y con base
en los lineamientos del Programa Nacional de Poblacion, el
programa estatal correspondiente.

« Invalucrar a los diferentes organismos ¢ instituciones de los
sectores publico, social y privado, en 1a ejecucion y evaluacion
_del programa.

« Promover la generacién y difusién de informacion
soctodemopgrafica como apoyo para la planeacién y evaluacién
de los programas de gobierno.

« Elaborar y difundir programas de informacion y orientacion
sobre la tem4tica de poblacidn:

« Promover y coordinar la elaboracion del programa operativo
anual de poblacidn para garantizar que todas las instituciones
involucradas en su ejecucidn ¢uenten con la asignacién
presupuestal y los recursos necesdrios para su operacién.
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"« Evaluar en coordinacién con €l Consejo Nacional de Poblacién,
el logro de los objetivos y metas planteados en el Programa
Estatal de Poblacion.

« Promover la descentralizacion del programa de poblacién
involucrando a las autoridades municipales en la ejecucion de
acciones especificas en la materia.

Para que estos organismos comenzaran a desempefiar sus tareas
con tna mayor eficiencia, se requirié de una labor de asesoria constante
del Consejo Nacional, principalmente en el campo de la formacién
profesional (recursos humanos), ya que en el nivel estatal, era
insuficiente la experiencia en el desarrollo de programas en materia de
poblacién, asi como de los recursos humanos capacitados en Jos
distintos aspectos del conocimiento sociodemogréfico.

La asesoria brindada por la Secretaria General del Consejo

Nacional de Poblacién durante el periodo 1984-1988, consistié en:3

« Cursosregionales, introductorios al AndlisisDemografico,alos

que concurrieron representa‘rstes de todos los Consejos
Estatales de Poblacion del pais.

« Curso avanzado sobre Andlisis Demografico, al que asistié
personal técnico de 16 Consejos.

13 Consejo Nacional de Poblacién; orias res 1982-1988. CONAPOQ,
México, 1988, pp. 162-258.

14 En las Memorias de Labores no se especific6 la cantidad de cursos regionales
ofrecidos, como tampaco el nithero de participantes.



« Curso de Introduccién a las Microcomputadoras, destinado al
personal técnico de los Consejos que con anterioridad habian
asistido a los cursos sobre Analisis Demografico.

« Reuniones nacionales sobre el Programa Nacional de
Educacién en Poblacién, a las que concutrieron secretarios
técnicos y responsables de los programas de educacién en
poblacion de 23 entidades federativas.

« Curso-taller sobre Educacion en Poblacién, dirigido a los
secretarios técnicos de los 33 Consejos Municipales de
Poblacién del Estado de Morelos.!®

« Cursos bidsicos de Educaciéon en Poblacion, dirigidos a los
secretariostécnicos de los Consejos Municipales de los Estados
de Nuevo Leon, Tamaulipas y Jalisco.

« Curso de Comunicacion Educativa denominado "Los Medios
Audiovisualesyla Comunicaocién en Poblacion”, propuesto para
el personal técnico de los 14 Consejos Municipales del Estado
de Jalisco.

Otras actividades formativas, de las que no fue posible obtener

informacion respecto a los Consejos asistentes'® son:

16

» Curso de Proyecciones de Poblacién a Nivel Subnacional.

» Cursos regionales sobre Administracion de Programas de
Planificacién Familiar,

Respecto a la constitucién .de los 33 Consejos Municipales del Estado de
Morelos, segin la Encuesta Bisica de los Consejos Estatales, realizada entre
1989y 1990, este Estado se encuentra entre los que no enviaron acta ni relacion
de creacion de los Consejos Municipales.

Las Memoriag de Lubores no registraron este dato adicional.
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« Curso para el personal responsable de las bibliotecas de los
Consejos estatales.

« Una reunién para la elaboracién de material audiovisual,
dirigidd a los responsables de comunicacion de los Consejos,
con la colaboraciéon de un experto de la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japon (JICA).

Asimismo, el personal técnico de los Consejos tuvo la posibilidad
de recibir diversos tipos de asesorias y consultorias proporcionadas

permanentemente por la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacion.!?

De el periodo 1988-1991 se verificaron las siguientes acciones:

» 28 cursosy sesiones de informacion a los Consejos Estatales de
Poblacién y organizaciones publicas, privadas y sociales; con un
total de 821 capacitados sobre Educacién en Poblacién.

« Imparticién de 6 cursos de Educacién en Poblacién en los
Consejos Estatales de Nuevo Leén, Hidalgo, Querétaro,
Tlaxcala, Puebla y Chiapas.

« Capacitacion a jueces y personal de las oficinas del Registro
Civil del Distrito Federal accion coordinada entre esta
dependencia, el Registro Nacional de Poblacion y el Consejo
Nacional de Poblacion.

17 Idem.

18 Informacion proporcionada por lasDirecciones de Comunicacién en Poblacién
y Educacién en Poblacién de la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblaciéon
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que:

« ‘Capacitacion en el disefio y aplicacidn de encuestas para un
"estudio piloto" sobre parejas proximas a contraer matrimonio
en el Distrito Federal, Chihuahua, Sinaloa y Tabasco.

» Reunion Nacional de Educacién y Comunicacion en Poblacion,
para el personalde los Consejos Estatalesde Poblacionen Vista
Hermosa, Mor,

« Taller Nacional de Programacién y Evaluaciéon en Poblacién

1991, dirigido a los secretarios técnicos de los Consejos
Estatales de Poblacion llevado acabo en Querétaro, Qro.

Lascaracteristicas sobresalientes de lasacciones antescitadasson

1. No propiciaron una formacién sistematica del personal,
2, Tuvieron un caricter emergente,

3. Se promovid indirectamente una desarticulacién entre la
formacion obtenida y las necesidades demandadas por los
Consejos,

4. No hubo definicién de lineamientos y criterios para sustentar la
pi’omoci\én, realizacion y evaluacion de las acciones,

5.Hubo una entusiasta participacion de Jamayoria de los Consejos
Estatales,

6. El interés de los secratarios técnicos y del personal, por asistir
a lps diferentes eventos, fue con el propésito de mejorar la
calidad del trabajo;
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7.Se hizo evidente la necesidad de disefiar y fomentar estrategias
de formacién y actualizacién de recursos humanos dedicados
a lapoblacion, en el interior de la Republica.

8. Falt6 un seguimiento de los participantes.

9, No se cont6 con un informe de los instructores.

Para 1993, se establecié un Programa Nacional de Poblacién que
establece en el subprograma: 'Fortalecimiento de Descentralizacion
de Ia Politica Demogréafica", un conjunto de objetivos tendentes a
rescatar la heterogeneidad social y cultural, las particularidades
sociodemograficas de cada una de las entidades federativas; y,
promover la formacién de los funcionarios y del personal técnico
responsable del disefio y ejecucion de politicas y programas de
poblacion.

2.1.2. Informacién directa.

La recopilacién de datos en este apartado se obtuvo por las
entrevistas a los secretarios .técnicos y al personal de 17 Consejos
Estatales. Las entrevistas se realizaron con un guién de preguntas
abiertas. Es necesario aclarar que la informacion que se describe no es
textual a Jostestimonios ofrecidos en lasentrevistas, pero se mantienen
esencialmente las ideas, demandas y propuestas vertidas por los
entrevistados. EI guion es el siguiente:
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1. ¢ CUALES PROGRAMAS, PROYECTOS E INVESTIGACIONES
ESTAN DESARROLLANDO ACTUALMENTE?

2. (CUALES HAN SIDO LOS PRINCIPALES OBSTACULOS QUE HAN
ENFRENTANDO PARA DESARROLLARLOS?

3.¢,DE CUANTAS PERSONAS SE INTEGRA EL COESPO?

4.,CUANTOS RECURSOS HUMANOS LABORAN EN EL
SECRETARIADO?

5. DE ESTE PERSONAL, CUANTOS PROFESIONALES SE DEDICAN
AL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS EN POBLACION; QUE
FORMACION ACADEMICA TIENEN Y CUAL ES SU EXPERIENCIA
ENESTE CAMPQ?

6.;QUE TIPO DE CONTRATACION TIENEN?

7.,QUE RELACIONES TIENEN CON INSTITUCIONES QUE PUEDEN
APOYAR LOS EVENTOS DE FORMACION Y CON QUIENES SE
MANTIENE ALGUN TIPO DE COMUNICACION

8.,EL PERSONAL DEL COESPO HA RECIBIDO ALGUNA
CAPACITACION EN EL ULTIMO ANO

9,EN QUE TEMATICAS SE HA DADO CAPACITACION?

10.EN QUE TEMAS SERIA NECESARIO CAPACITAR AL PERSONAL
DEL SECRETARIADO TECNICO?

11.;LASMISMAS TEMATICAS SE NECESITAN PARA CAPACITAR AL
PERSONAL DE COESPO?

12. (QUE PER{ODO DE TIEMPQ ES EL MAS CONVENIENTE PARA
IMPARTIR LOS CURSOS DE CAPACITACION?

lB.J,QUE POSIBILIDADES HABRIAN DE GUE EL SECRETARIADO
TECNICO FUNGIERA COMO RESPONSABLE DEL SIFORHP EN SU
CONSEJO?

14,CUANDO USTED REALIZA UN EVENTO (CURSO,
CONFERENCIA, MESA REDONDA,..) DE FORMACION, A QUé
ESPECIALISTA O INSTITUCION LE SOLICITA APOYOQ?

15.,EXISTEN ACUERDOS O CONVENIOS CON ALGUNA
INSTITUCION PARA APOYAR LA FORMACION? ;QUE
INSTITUCIONES SON Y DESDE CUANDO EXISTE ESE TIPO DE
RELACION?

16.,CON QUE INFRAESTRUCTURA TECNICA CUENTA EL
SECRETARIADO TECNICO PARA LA REALIZACION DE EVENTOS
DE FORMACION?
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La sistematizacién de la informacion const6 de dos fases:

PRIMERA: Se agrup6 a los Consejos Estatales de acuerdo a un
criterio convencional de regionalizacion, Este criterio es el mismo que
establecieron las Secretarias de Programacion y Presupuesto,
Desarrollo Urbano y Ecologia; y, el mismo CONAPO, que consideran
cuatro regiones, segin la similitud de caracteristicas. La agrupacion

quedé como muestra el cuadro 1.

CUADRO 1
REGIONALIZACION DE LOS CONSEJOS ESTATALES DE POBLACION

REGION NORTE

Baja California

REGION CENTRO ORIENTE

Distrito Federal

Baja California Sur Hidalgo
Chihuahua México
Coahuila Morelos
Durango Puebla
Nuevo Le6n Tabasco
Sinaloa Tlaxcala
Sonora Veracruz
Tamaulipas
REGION CENTRO OCCIDENTE REGION SUR
Aguascalientes Campeche
Colima Chiapas
Guanajuato Guerrero
Jalisco Oaxaca
Michoacdn Quintana Roo
Nayarit Yucatdn
Querétaro
San Luis Potosi
Zacatecas

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién




SEGUNDA: Se agruparon las respuestas en tres conceptos,
mismos que se corresponden con el objetivo propuesto: conocer la
situacion gctual de los Consejos Estatales de Poblacion, Los conceptos
investigados fueron: Rélaciones Intersectoriales; Programas,
Investigaciones y Proyectos; y, Necesidades de Formacion.

La definicin y categorias de analisis que incluyen cada concepto,
son las siguiente.

laciongs inter rigles.- Se refiere a la forma en que se
interrelaciona y apoya cada Consejo Estatal en la realizacion de los
programas de poblacion. Se tomaron en cuenta las siguientes
categorias:

a. instituciones publicas y privadas
b. proyectosy programas de trabajo

c. nivel de partjcipacion de la Secretarfa Técnica con las
" instituciones que conforman el Consejo Estatal de Poblacién.

Programas, Investigaciones y Proyectos.- Se refiere al avance que
cada Consejo Estatal tiene en los programas, investigaciones y
proyectos en los que trabaja. Las categorias de andlisis fueron;

a, las tareas especificas del personal de la Secretaria Técnica

b. los obstaculos, las dificultades y necesidades institucionales
existentes en el desarrollo de los programas.



Necesidades de formacion.- Se refiere a las demandas de
actualizacién y capacitacién que en cada Consejo Estatal se han
planteado para mejorar 1a calidad laboral de sus recursos humanos.
dedicados a la planeacién, operacién y difusion de los programas,
investigaciones y proyectos. En este concepto se consideraron las
siguientes categorias de andlisis:

a.aspectos relativos a capacitaci()n19 recibida
b. necesidades de formacion
¢. valoracién de la disposicidén y posibilidades que los Consejos

Estatales tienen para la instrumentacion de un sistema de
formacion de recursos humanos en poblacion.

2.1.3  ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Conforme se enunci6, losresultados de las entrevistas se agrupan
por regién y por concepto.

19 El término "capacitacion" que aparece reiteradamente se ha dejado en el
manuscrito por respeto a las respuestas. El Sistema de Formacién de Recursos
Humanos en Poblacién considera ala capacitacion como parte de 1a formacién,
14 cual se expone mas adelante.
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Regidn Norte

Relaciones intersectoriales

-Se trabaja permanentemente con lamayoria de lasinstituciones
que conforman los Consejos Estatales.

-Se cuestiona la actitud y la falta de interés de algunas
instituciones piblicas y privadas frente a los problemas de
poblacion.

-Se considera que no se ha dado un intercambio de experiencias
en la aplicacién de programas entre las secretarias técnicas de
los Consejos Estatales.

Programas, Proyectos e Investigaciones

-No existen actividades sistematizadas de evaluacién y
seguimiento en los programas.

-En cada nueva administracion, las secretarias técnicas
enfrentan problemas debido a la falta de continuidad en el
desarrollo de sus programas,

-Es importante definir prioridades para el desarrollo de
programas, pero deben investigarse los contextos urbano yrural
antes de aplicarlos, para tener conocimiento de los problemas
reales de la poblacion.
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-Un problema prioritario es el desconocimiento de todo tipo de
estrategias para el estudio de la poblacion.

-Han sido insuficientes los recursos financieros para el apoyo de
programas prioritarios.

Necesidades de formacién

-Se mencionan necesidades de capacitaciéon con relacién a
algunos temas y técnicas de Educacién y Comunicacién en
Poblacion, Analisis Demogréifico y Métodos de Investigacion.
Se hizo referencia también a la falta de estimulos econémicos
para el personal.

-Se destaca la necesidad de vincular la capacitacién a las
particularidades que presentan los Consejos Estatales.

-Se expresa disposicion para el trabajo en la instrumentacién de
una capacitacién sistematizada y continua,

Regién Centro-Oriente

Relaciones intersectoriales

-Se trabaja conjuntamente con las diferentes instituciones que
conforman los Consejos, pero el nivel de participacién en
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programas, proyectos e investigaciones en poblacion, ha sido
minima.

-No se ha dado suficiente comunicacién entre las secretarias
técnicas y las instituciones que integran los Consejos.

Programas, proyectos e investigaciones

-Se tiene necesidad de contar con mas recursos materiales y
financieros para llevar a eabo las tareas propias de los Consejos.

-Faltan criterios y mecanismos urniformes y continuos de
evaluacién para los programas y proyectos de trabajo.

Necesidades de formacién

-Se exponen diferentes problemas en el desempefio de tareas
especificas dentro de las secretarias técnicas, como resultado de
‘una inadecuada preparacioh y actualizacién del personal.

-Se Advierten necesidades de capacitacién en Anilisis
Demogrifico, Técnicas de Investigacion, Técnicas de
Comunicacién y Planeacion.

-Se especifica que existe carencia de personal, que son
insuficientes los recursos financieros y que se enfrentan
problemas de organizacion.



Region Centro-Occidente

Relaciones intersectoriales

-Los programas de poblacién se han trabajado
desarticuladamente entre las instituciones que conforman los
Consejos y las secretarias técnicas,

-Es necesario crear canales de participacidén para incorporar a
instituciones privadas en los programas de poblacion.

Programas, proyectos e investigaciones

-No se han unificado los criterios para la elaboracion de los
programas.

-Existen problemas prioritarics tales como la falta de
investigaciones en estudios de poblacién y la necesidad de
‘interpretar y generar los programas estatales de poblacién a un
plan global de desarrollo nacjonal y estatal. '

-Enfrentan la falta de financiamiento.

Necesidades de formacién

-En muchos casos, las condiciones de trabajo no son las mas
adecuadasparael desarrollo de lastareasde los Consejos.Como
problemas especificos de esta situacion se mencionaron: las
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formas de contratacién, 1 poca disponibilidad de tiempo para
la formacion y la alta rotdcién del personal.

-No existe una definicién del perfil profesional del personal de
los Consejos y de seleccion de recursos humanos.

-No es suficiente la preparacion del personal de las secretarfas
técnicas para la resolucién de las tareas especificas.

-Necesitan programasde capacitacion en las areasde Educacién
y Comunicacion en Poblacion, Demografia, Poblacion y
Desarrollo y Atencién a la Mujer.

-La formacion del personal debe estar vinculada a las
niecesidades de los Consejos Estatales de poblacion.

Regién Sureste

Relaciones intersectoriales

-Son diversas las formas de participacion entre las secretarias
técnicas y las instituciones que conforman los Consejos para
Hevar a cabo los programas de poblacion.

-Debe promoverse mas la participacién de las instituciones que
integran los Consejos en la implementacién de estrategias para
resolver los problemas sociodemograficos de la region.
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Programas, proyectos e investigaciones

-No se ha generado entre la poblacion una adecuada difusion de
las funciones de los Consejos a 1a Poblacion.

-Se advierte una desvinculacion entre los programas y proyectos
de poblacién en el nivel nacional, con las necesidades
regionales.

-Existen deficiencias en los criterios y procesos de evaluacion
institucional de los programas.

Necesidades de formacién

-Se enfrentan a la falta de personal.

-Hay necesidades de capacitacion en las dreas de Demografia,
Poblacion y Desarrollo, Educacion y Comunicacion en
Poblacion, Computacion y Anélisis Demografico.

Para organizar los datos, hasta aqui obtenidos, se hizo necesario
agruparlos en funcion de los cuatro conceptos definidos en el guion de
las entrevistas, sin considerar ya, la regionalizacién.

Relaciones Intersectoriales.- Algunos de los Consejos han
logrado un alto. grado de eficiencia en su estructura organica y
funcional, otros, han alcanzado niveles aceptables en la aplicacién de
sus programasy subprogramas, y en menor numero, existen algunosen
los que su estructura organica y funcional no se ha conformado en su .



totalidad. Una constante fue la falta de comunicacion entre las
secretarias técnicas y las instituciones que conforman el Consejo.

Programas, Investigaciones y Proyectos.- Con mayor o menor
énfasis, la carencia de eventos de formacién y de recursos financieros,
fueron sefialados en todas las entrevistas como los principales
problemas en la realizacion de las tareas especificas de los Consejos.
En el mismo sentido, se mencioné la escasa participacion de las
instituciones que integran los Consejos en la elaboracion y ejecucion
de programas de poblacién. Adicionalmente, no se han establecido, en
1a mayoria de estos 0ltimos, mecanismos adecuados de seguimiento y
evaluacion.

Necesidades de Formacion.- Se menciono que la capacitacién
recibida en eliltimo afio fue en torno a temas diversos. En 12 Consejos
se impartieron cursos de Demografia; en 9 Consejos cursos de
Educacién en Poblacién; en 7 de Planificacién Familiar; en 4 de
Comunicacion en Poblacion, Estadistica, Salud Mental y Disefio de
Encuestas; un solo Consejo ha recibido cursos de Investigacion de
Campo, Relaciones Humanas, Productividad, Formacion de
Instructores y Computacién,

Por 1o que respecta a las tematicas de futuros cursos:

A) 17 secretarias técnicas coincidieron en temas relacionados a:
Computacién, Demagrafia, Estudios de Poblagion, Técnicas y
Medios Didéacticos, Métodos Estadisticos, Seguimiento y
Evaluacién de Programas, Técnicas de Comunicaciéon e
Investigacion.
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B) 12 secrétarias técnicas solicitaron cursos de: Redaccion,
Comunicacién en Poblacidn y Planificacién Familiar.

C) 10 secretarias técnicas solicitaron cursos de Educacién Sexual.
D) 8 secretarias pidieron cursos sobre Educacién Indigena.
E) 7 solicitaron sobre Problemas de la Mujer y Sociologia Urbana.

F) 5 secretarias acerca de Politicas de Poblacién y Politicas de
Salud.

@G) 3 secretarias pidieron cursos sobre Relaciones Humanas.

H) 2 secretarias sobre temas de Economia Regional e Inglés.

Otro tipo de informacién que se obtuvo de las fuentes directas

son las caracteristicas del personal que labora en los COESPO, Los
datos son:

Los usuarios potenciales para 1991, adscritos a las secretarias

técnicas de los Consejos de Poblacién, conforman un total de 334

empleados.

20

Segin la distribucion del personal por Consejos, Chihuahua y

Baja California presentan la mayor concentracién de recursos humanos

—_——————

20

Sepun informacién obtenida hasta ¢l mes de agosto de 1991 registrada en la

Direccion de Consejos Estatales de Poblacién del Congejo Nacional de
Poblacidn.
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en su secretaria técnica: 34 y 31 respectivamente. A su vez, los estados
de Tabasco, Coahuila y Tamaulipas son los que concentran menos
personal con 1,2 y 3 personas, respectivamente.

De los 334 empleados, s6lo fue posible obtener informacién del
nivel escolar de 246; cantidad equivalente al 73.6% del total. Los 88
restantes se componen de empleados que no clarificaron la escolaridad
alcanzada. Respecto a los empleados que si aportaron datos, se
encontrd lo siguiente: han cursado la primaria 8; secundaria 12; tienen
nivel bachillerato 19; en tanto que 182 cursaron estudios superiores y
5 ademas cuentan con posgrado. También se reportd que 20 empleados
poseen estudios técnico-profesionales.

De los 187 profesionistas -incluyendo & los 5 posgraduados-, sélo
se obtuvo informacién de 124, acerca de su area profesional o carrera.
De esta forma, se tiene que 32 ( 25.8%) tienen una formacién en
ciencias sociales; 26 (21.0%) cursaron la carrera de Economia; 23
(18.5%) estudiaron Derecho; 23, también, cursaron Administracién;
19 (15.3%) fueron los que estudiaron alguna ingenieria y, finalmente,
una persona tiene estudios en Demografia.

De acuerdo a la distribucion del personal por dreas de trabajo,
destaca que 110 (32.9%) realizan funciones administrativas para las
distintas dreas, 56 (16.8%) tienen funciones relacionadas con las dreas
de Poblacién y.Desafrollo y 46 (13.8%) desempefian funciones
auxiliares a los programas de poblacién. Entre las dreas que no tienen
personal para el cumplimiento de sus funciones se encuentra la de
Programacién y Evaluacién. ’



2.1.4. CONCLUSIONES DE LOS ANTECEDENTES

Considerando la situacién actual que prevalece en los Consejos
Estatales de Poblacién, con respecto a la caracterizacién de las
necesidades detectadasy con referencia a lasacciones que en el marco
del Programa Nacional de Poblacién se realizan para la
descentralizacién hacia los Estados y Municipios del pafs, es posible
establecer las siguientes conclusiones:

-PRIMERA .Los antecedentes de capacitacién en los Consejos
Estatales han tenido un caricter emergente y no han
logrado vincularse a las necesidades cambiantes que
en la materia demandan los Consejos.

-SEGUNDA.La falta de interrelacion entre algunas de las
secretarfas técnicasy las instituciones que conforman
los Consejos dificulta llevar a cabo una adecuada
formulacién y desarrollo de los programas de
poblacién,

-TERCERA.Se requiere dar mayor impulso a la investigacién en
poblacién como parte esencial de las funciones de los
Consejos Estatales.

~CUARTA Entre las necesidades de formacion mas apremiantes,
para un adecuado desempefio de las actividades, se
consideran las siguientes temaiticas, las cuales se
ordenan de mayor a menor grado de acuerdo a su
demanda: computaciéon, comunicacion en poblacién,
demografia, educacion en poblacion, métodos
estadisticos, técnicas de investigacién, poblacién y
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desarrollo, planificacion familiar, estudios de la
mujer, seguimiento y evaluacion de programas y
redaccion.

Con base en lo anterior, se deriva la necesidad de contar con una
estrategia de formacién para el personal que integra las secretarias
técnicas de los Consejos Estatales. Frente a ello, se propone una epcién
amplia, integradora y sistematizada, que ¢ concreta en lo que de aqui
en adelante se denomina: Sistema de Formacion de Recursos
Humanos en Poblacién.
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2,2. OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL SISTEMA INTEGRAL
DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN
POBLACION DE LOS CONSEJOS ESTATALES

En esta parte se especifica la propuesta para la Formacién de
Recursos Humanos en Poblacién, por lo cual se consideran y articulan
todos los aspectos escritos hasta esta linea. Se divide en los objetivos y
en los subsistemas que se consideran pertinentes para la propuesta, no
sin mencionar que la formacion de recursos humanos en poblacion es
considerado como un sistema que es afectado por las multiples
interrelaciones de elementos tanto externos como internos, y entre los
que destaca el subsistema curricular que condena en forma sustantiva
Ia concepcion didactica del sistema en su conjunto.

2.2.1. Objetivos: General y Particulares

El Sistema de Formacion de R ecursos Humanos en poblacién
ticnc como:

Qbjetivo general

- Ampliar la capacidad reflexiva, analitica y operativa de los
tecursos humanos de los Consejos Estatales de Poblacion,
tendente a la definicion y desarrollo de las politicas y programas
de poblacién en losniveles local y regional, congruentes con los
lineamientos nacionales.



Objetivas espegificos

- Primero. Sistematizar las acciones dirigidas a la formacién de
los recursos humanos, a través de la multidisciplinariedad
propia de los estudio de los fenémenos poblacionales,

~Segundo. Actualizar permanente a los tomadores de decisiones
ydel personal técnico adscrito a los Consejos Estatales.

-Tercero. Facilitar una formacion teérica, metodolégica e
instrumental que permita constituir un marco integral, comin
para e] personal de los diferentes Consejos Estatales.

- Cuarto, Contribuir a la consolidacion del perfil profesional del
personal requerido por los Consejos Estatales, a partir de las
funciones establecidas y de las particularidades de los
programas de cada Consejo Estatal.

2,22, Los Subsistemas

Elsistema de formacion de recursoshumanos se integra de cuatro
subsistemas interactuantes: Conceptual, Curricular, Operativo y de
Evaluacién.

En el subsistema conceptual se explicitan los elementos tedricos
que orientan y nutren el Sistema. Se aporta un lenguaje preliminar y
univoco respecto al objeto fundamental que define el caracter: los
estudios de poblacion.



En el subsistema curricular se describe la organizacién
pedagdgica que soporta al Sistema y se explica el modelo compuesto
de las areas de formacion; y, de las lineas curriculares. Ademas, se
define el cardcter que tienen los niveles de formacion, tanto como la
concepcidn y organizacién didictica, la cual abunda acerca de: la
funcién del programa como elemento organizador de los aprendizajes;
las estrategias didacticas que facilitan a éste; y, el aprendizaje
significativo, considerado como premisa para la adquisicion del
conocimiento de manera reflexiva y analitica, dado que permite el
enriquecimiento y reformulacion de los esquemas interpretativos para
mejorar la calidad de las ejecuciones operativas.

En el subsistema operativo se presentan los medios y las
funciones que permiten que el sistema se desarrolle. Aqui se exponen
las estrategias que participan y definen la calidad de operacion, se
considera el papel que juegan las relaciones institucionales con los
recursos humanos y materiales durante la accion formativa; asi como
los actores o sujetos de formacion y las estrategias con las cuales se
programan los eventos de acuerdo al criterio de flexibilidad.?!

El subsistema de evaluacion considera los aspectos cualitativos y
cuantitativos de la forma en cémo se logran los objetivos del Sistema.
Laevaluacion estd prevista en dosniveles, uno referido a la evaluacion
interna del sistema y otro a la evaluacion externa.

21 Este criterio de flexibilidad se analiza en el subsistema curricular.



2.2.3. ElSubsistema Conceptual

Este subsistema se constituye como ¢l marco tedrico-referencial
que orienta al curricular; ya que lo nutre de un conjunto de
concepciones, enfoques ysaberes que se redimensionan para optimizar
el aprendizaje del complejo ambito de los estudios de 1a poblacion.

Se parte de la premisa de que los estudios de poblacién
constituyen una disciplina que se encuentra en proceso de construccion
—apreciacion divergente respecto a admitirlo como un conocimiento
acabado o resuelto-. Se propone un encuadre convencional,
estructurado a partir de la explicacion de las relaciones entre los
siguientes clementos.

-~ Objeto del Sistema

- Ejes de Ia formacion

- Organizacion pedagogica de los contenidos

2.2.4. El Objeto del Sistema

Se conforma por tres conceptos: la formacion, la
multidisciplinariedad y las relaciones entre aprendizaje y formacién
polivalente.
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Elconcepto definitorio y que confiere un sentido a estapropuesta
es la "formacién”, Se entiende por formacidn al proceso educativo,
permanente y sisteméatico, dirigido a enriquecer o innovar teorias,
conceptos, métodos ytécnicas entre losrecursos humanos que integran
el secretariado técnico de los Consejos Estatales de poblacién.

El tipo de formacién que se considera pertinente es el conocido
como polivalente porque permite la integracién de distintos saberes a
partir de la incorporacion de enfoques inter y multidisciplinarios; y,
ademds, porque permite el mejoramiento y la optimizacion de los
conocimientos y de las habilidades exigidas por el empleo, sin ignorar
los intereses que puede tener ¢l trabajador respecto a su formacion, a
partir de los problemas profesionales o técnicos que enfrenta
cotidianamente en el desarrollo de sus funciones.

La multidisciplinariedad es un enfoque epistemol6gico que
posibilita la integracion de un conjunto de disciplinas cientificas para
explicar objetos de conocimiento complejos. La multidisciplina es una
propuesta holistica del conocimiento cientifico contemporaneo que
explica los principios multicausales de la realidad y del saber cientifico
mismo.

El Sistema de Formacién ha optado por el enfoque de la
multidisciplina, porque permite integrar un conjunto de disciplinas con
un objeto de estudio comun: el fenémeno poblacional.

Las relaciones entre el aprendizaje (del conocimiento
multisciplinario del fenémeno poblacional) y la formacién polivalente



se conciben como acciones intencionadas y sistematicas. Permiten
desarrollar las habilidades de pensamiento y su ejercitacion, con base
en la comprension del objeto, en el planteamiento de problemas; y, en
asumir lo incabado del conocimiento adquirido con la finalidad de
revisar criticamente la practica cotidiana.

Reflexionar sobre lo que se hace, se piensa y se dice, para
responder al medio ambiente, implica aprender a pensar, requiere
contar con una marcos conceptuales, apoyarse en metodologias y
aprovechar los avances técnicos. La formacién del sujeto, entonces,
apela a loscontenidos cognitivos, a lasactitudes, ya lashabilidadespara
vincular el dato con su referente teérico y empirico.

A través de la formacion se pretende que el conocimiento,
(patrimonio de 1a humanidad yproducto de la actividad cientifica), sea
incorporado en los esquemas de pensamiento de losindividuosypueda
utilizarse ante diferentes situaciones.

La formacion se ocupa de:

a. La organizacion de los saberes provenientes de diferentes
campos disciplinarios, como base para la reformulacion y
organizacion de los contenidos de aprendizaje.

b. Encontrar las mejores formas para lograr el desarrollo integral
y armonico de las capacidades comprensivas de los sujetos.

A la formacion del pensamiento y a su ejercitacion se accede por
medio del aprendizaje. E1 aprendizaje es la biisqueda permanente de
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respuestas a las necesidades e intereses surgidas por la interaccién
entre los individuos y de éstos con los entornos natural, cultural y
comunicativo. Para que se presente un aprendizaje se requiere de la
interaccion del sujeto pensante con el objeto por aprender. El sujeto
que aprende necesita distinguir los datos del objeto, asimilarlos,
jerarquizarlos e incorporarlos a su estructura de pensamiento
(estructura cognitiva). Incorporar la informacién a 1o que se sabe (alo
ya conocido), permite generar ideas nuevas, estructuras novedosas de
pensamiento que faciliten la busqueda de respuestas cada vez mas
satisfactorias ante las necesidades.

Se aprende mejor cuando el conocimiento acumulado o
adquirido a través de la experiencia se confronta con la nueva
informacion, se diferencia, se analiza y se incorpora a la estructura
coguitiva.

En el aprendizaje no solo intervienen operaciones intelectuales,
sino también otras dimensjones como la afectividad y las habilidades
psicomotoras. Por lo tanto, el aprendizaje tiene diferentes procesos,
por ejemplo:

Percepcion (Adquisicion): que es el primer contacto con la
informacién.

Razonamiento (Procesamicnto): que apela a la revision de las
partes constitutivas de una explicacién o conjunto de datos.

Creacion (Resolucion de problemas): en este nivel se busca la
aplicacién de los datos, teorias, explicaciones e hipotesis, a la
solucion de situaciones novedosas y/o diversas.
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Para sintetizar:

- El objeto del sistema, tiene dos elementos: la formacién
polivalente y la muldisciplinariedad, cuyas relaciones sélo
adquieren significado cuando hay aprendizaje.

- aprender es un proceso integral de la razon, de la afectividad
y de las capacidades psicomotoras.

2.2.5. Los Ejes dela Formacién

La incorporacion de un enfoque multidisciplinario en la
formacion, exige la existencia de ejes que permitan delimitar los
saberes, los paradigmas y las metodologias que permitan superar la
calidad operativa del recurso humano en los Consejos Estatales.

Como marco general referencial, que facilite la comprension de
los ¢jes de formacidn, se considera la funcion que el Estado Moderno
tiene y que adquiere relevancia en tanto que permite el conocimiento,
validad o socialmente, de las politicas poblacionales.

La funcion vital de cualquier Estado es la de preservar al grupo
social que representa. La preservacion del grupo implica la
diferenciacidn de éste con respecto a otros grupos en diversos niveles
(o sistemas abiertos a las multiples interrelaciones tanto endégena
como exbdgenamente): el histérico, el cultural, el social y el
comunicativo.
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Los Estados Modernos, actuales, tienen ingerencia en la
poblacion a través de Ia regulacion normativa (legislativa y ejecutiva,
que a su vez contienen formas consensuales, autoritarias y/o
democraticas para validar socialmente sus acciones) sobre tresaspectos
basicos: la economia, el ejercicio del poder politico y las relaciones
interactivas de los individuos para la produccién/reproduccion de
satisfactores tanto materiales como inmateriales.

En estos tres aspectos basicos se localizan, dada su generalidad,
en las diversas disciplinas que estudian a los fenomenos poblacionales,
con lo cual de ninguna manera se quiere decir, que son los anicos
aspectos, pero si los que sirven como base de sustento social para que
alrededor de cllos se construyan tanto ¢l objeto de estudio, como ¢l
curriculum del Sistema de Formacién de los Recursos Humanos en
Poblacion. Sobre-entendiendo que el CONAPO es una forma estatal
institucionalizada para ejercer consensualmente les programas y
accionestendientesaregular losdiferentesestadosde la poblacion, con
el fin primordial de preservar a los grupos sociales.

Bajo estc contexto, la politica de poblacion en México, se
comprende dentro de un marco de modelos de desarrollo. Un modelo
hegemdnico de desarrollo, coexiste con otros modelos que se
corresponden a las condiciones diversas de las regionesque conforman
al pais, por lo cual existe la razon de plantear g¢jes de formacién
comunes a los diferentes Consejos Estatales, con el fin de mejorar la
calidad en su trabajo, pero en funcidn de sus correspondientes modelos
de desarrollo. Asi se destacan tres ejes:



-El eje econémico, que permite comprender la produccién de
bienes materiales y de servicios que demandan los individuos de los
grupos sociales en cuestion,

-El eje politico, con el que se explica "... la construccion de una
nacidn independiente y con sentido de identidad nacional”, a partir de
las diferentes formas en que se ejerce el poder.

-El ¢je de las relaciones interactivas de los individuos para la
produccion/reproduccion de satisfactores tanto materiales como
inmateriales, ef cual de aqui en adelante se denominara El eje social,
estarelacionado con el analisis de ".. el bienestar colectivo (educacion,
salud, programas de empleo, etc.), la... busqueda de una mejor
distribucién del poder y lariqueza; y, de una mayor participacién en la

vida nacional de todos los sectores y grupos".22

-El eje econdémico y el de poblacion estin intimamente
relacionados, ya que lo economico puede explicarse en gran medida, si
se toma en consideracion la totalidad de los fendmenos poblacionales,
yellos, a su vez se comprenden si se ubican en un contexto econémico.
Por ello, los estudios de poblacidn estan ubicados dentro de las
funciones de planeacion econdémica del Estado; en este sentido
Castrejon Diez abunda respecto a que.., 1a poblacién juega un papel
fundamental en el proceso de desarrollo del pais.23

22 Castrejon, DiezJaime; "El derecho social de la educacién, una vision del futuro®
en El Derecho Social del Pueblo Mexicano. Ed. Porria, México, 1987,
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Estas consideraciones hacen necesario tomar en cuenta que st
bien la poblacion resulta ser la condicion fundamental en ia generacion
y orientacion en el desarrollo nacional, no es suficiente su existencia y
su potencial como fuerza de trabajo, el Estado ha procurado establecer
un conjunto de condiciones minimas que apoyen el mejoramiento y
transformacién de los grupos sociales. La planeacion tiene un papel
decisive para la transformacién, ya que permite tomar decisiones
respecto al equilibrio entre la dinamica y distribucion de la poblacion
y el desarrollo econdmico, a fin de contribuir a ia satisfaccién de las
necesidades fundamentales de la poblacion.

Un aspecto importante del desarrollo eslamejoriaen el bienestar
de las personas y, ésto, mds que un simple incremente de la
productividad, requiere correlativamente un aumento en la capacidad
de los individuos por mejorar su nivel de vida. Esta mejora puede
incluir: mayores ingresos, un empleo estable, mas educacion, mejor
salud y alimentacion, mejores viviendas y un aumento de servicios
publicos, tales como agua, electricidad, transporte y actividades
recreativas.

En este sentido, es necesario considerar los aspectos econdmicos
y poblacionales (politicos, culturales y demograficos) en sus multiples
interrelaciones, para analizar, coémo y por qué la poblacion presenta
determinadas caracteristicas de acuerdo a su evolucion y al modelo de
desarrolio vigente. ‘

23 Idem.



E!l desarrollo del eje econdémico en el proceso formativo, por lo
expresado aqui, es uno de los medios importantes para la
caracterizacion gradual de los grandesreferenteso marcosteéricos que
permitan desarrollar estudios poblacionales. En este sentido, se deben
incorporar los avances que respecto a la teorizacidon existen en este
complejo campo del conocimiento social, ya que se pretende mejorar
yoptimizar la labor de construccion de marcos teéricos que faciliten la
vision integral del fenémeno poblacional.

La necesidad de tratar desde diversos angulos la dinamica
poblacional del pais, hace posible la incorporacion del gje politico en
la formacién de recursos humanos, cuyas acciones se enmarcan en la
politica poblacional —cuyas bases juridicas se encuentran en’ los
Articulos 40. y 11o. Constitucionales, asi como en la Ley General de
Poblacién y su Reglamento—, y se concretan en un programa integral,
con objetivos, metas y estrategias precisas, como lo es el Programa
Nacional de Poblacién. Este documento establece lasacciones a través
de las cuales se instrumenta la politica de poblacion, por lo que los
fundamentos politicos se encuentran en la Ley General de Poblacion
que plantea, en su Articulo 3° algunos elementos que delimitan este
eje:

" ARTICULO 3o0.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de

Gobernacion dictara y ejecutara o en su caso promoverd ante las

dependencias competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias para:

'T.- Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las
necesidades que se planteen en volumen, estructura, dindmica y
distribucién de la poblacién;
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"lI.- Realizar programas de planeacion familiar a través de los
servicios educativos y de salud pitblica de que disponga el sector
piblico y vigilar que dichos programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los
derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de
las familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar
el crecimiento de la poblacidn, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pafs;

"II1.- Disminuir la mortalidad;

"[V.-Influirenladinamica de la poblacion a través de lossistemas
educativos, de salud publica, de capacitacién profesional y
técnica, y de proteccion a la infancia, y obtener la participacion
de la colectividad en la solucién de los problemas que la afectan;

"V.- Promover la plena integracion de la mujer al proceso
econdmico, educativo, social y cultural,

"VI.- Promover la plena integracion de los grupos marginados al
desarrello nacional;

"VII.- Sujetar la inmigracion de extranjeros a lasmodalidades que
juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacion de éstos al
medio nacional y su adecuada distribucion en el territorio;

"VIIL.- Restringir la emigracion de nacionales cuando el interés
nacional asf lo exija;

"IX .- Procurar la pianificacion de los centros de poblacion
urbanos, para asegurar una eficaz prestacion de los servicios
plblicos que requieran;

"X - Estimular el establecimiento de fuertesniicleos de poblacion
nacional en los lugares fronterizos que se encuentren
escasamente poblados,

"X1.- Procurar la movilizacién de la poblacion entre distintas
regiones de la Repiiblica con objeto de adecuar su distribucion
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geografica a las posibilidades de desarrollo regional, con base en
programas especiales de asentamiento de dicha poblacion;

"X .- Promover la creacién de poblados, con la finalidad de
agrupar a los nicleos que viven geograficamente aisiados;

"XIIIL- Coordinar las actividades de las dependencias del sector
pablico federal, estatal y municipal, asi como las de los
organismos privados para el auxilio de la poblacion en las areas
en que se prevea u ocurra algin desastre ; y

"XIV.- Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones
legales determinen."

En términos generales, el Programa Nacional de Poblacién esun
programa globalizador y de caracter normativo que surge de la Ley
General de Poblacion, la cual a su vez se inscribe en el Plan Nacional
de Desarrollo. Estas implicaciones constituyen la expresion politicaen
materia de politica poblacional. De esta forma, las acciones de la
politica de poblacion adquieren sentido en cuanto esunarespuesta ante
¢l rapido crecimiento demogrifico y a los desequilibrios en la
distribucion de la poblacién en el territorio nacional.

Los principalesaspectos relacionados con las interacciones de los
individuos para laproduccidn/reproduccion de los satisfactoresde vida,
es decir, el eje social, son las concepciones que las personas tienen con
respecto a la planificacion familiar, la salud, el medio ambiente y la
funcidn social de la mujer.

Estos temas han rcpresentado alguna prioridad en muchas
acciones y programas del Consejo Nacional de Poblacion, a través de
la difusién de programas informativos y de orientacién puablica, en

68



donde las politicas poblacionales son transmitidas a los diversos grupos
sociales, generalmente, a través de diversas instancias sociales que
pretenden educar, informar y/o modificar los conocimientos, las
valoraciones y ejecuciones, con respecto a la planificacion familiar, al
papel social y productivo que desempeiia 1a mujer, y la formacién de
actitudes ecoldgicas, entre otras, que contribuyen gradualmente a la
transformacion cultural,

Se puede decir, que el interés del Estado por instituir programas
encaminados a dar solucion a problemas relacionados con los aspectos
mencionados, tiene entre sus principales objetivos, crear una cultura
demografica y una conciencia critica, mediante programas educativos
y una comunicacién estrecha con la sociedad civil.

2.2.6. Organizacién Pedagégica de los Contenidos

Corresponde en este cspacio presentar lasnociones basicas de la
propuesta pedagogica. Aqui se considera al sujeto de formacién como
el actor o protagonista de la propuesta de formacion y se le recupera
en términos del curriculum.

Lanocién de curriculum es integradora ya queen ella se concreta
y concluye el subsistema conceptual.

El curriculum es un continente de objetos de conocimiento de
diversos campos disciplinarios, en éste se sistematizan las formas de
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aproximacion a dichos conocimientos a través de las estrategias
didacticas. La orientacién tanto de las formas de ensefianza, de los
aprendizajes, como de los contenidos, se expresan en los objetivos
curriculares y determinan las caracteristicas que se esperan generar
en los usuarios.

En todo curriculum es importante el enfoque epistemolégico
desde el que se recortan los saberes para transformarlios en
contenidos. En este caso el enfoque es multidisciplinario.

Los niveles de complejidad y dosificacion de los contenidos, s¢
expresan en las lineas curriculares. En cuanto a la manera de aprender
los contenidos, se proponen las experiencias de aprendizaje
significativo que permite integrar el concimiento "nuevo al ya
conocido".

E| curriculum explicita ¢i perfil del instructor o coordinador, ya
que si se propone un enfoque multidisciplinario y experiencias de
aprendizaje significativo, se requiere de profesionistasque desarrollen,
bajo estas premisas, cada uno de los programas de los eventos de
formacién.

Otro elemento constitutivo del curriculum esla evaluacion de los
aprendizajes significativos y del subsistema en su conjunto. La
evaluacion es un proceso paralelo al de enseifianza-aprendizaje, por lo
que debe planificarse. La evaluacion permite regular el desarrollo
diacrénico y sincrénico del curriculum,
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22,7, EiSubsistema Curricular

El subsistema curricular representa un plano en donde se
integran:

a) Las conclusiones de la investigacidn sobre los antecedentes de
las diversas acciones de formaciéon de recursos humanos en
poblacién.

b) Los objetivos del SIFORHP.

¢) El enfoque muyltidisciplinario y a formacién polivaleante (objeto
del sistema).

d) Los ejes de formacion (social, politico y econémico).

€) La conceptualizacién del curriculum y didactica.

2.2.7.1. El Modelo de Organizacién Curricular®

La concresién de la propuesta curricular se representa en un
modele en el cual se incorporan los contenidos (que dada su
procedencia, son redimensionados multidisciplinariamente para que

24 Un modelo es una forma de reprentacion -de la realidad. El modelo de
organizacion aqui presentado como parte del subsistema curricular, representa
el complejo organizado de elementos nexos que dan sentido a este subsistema.



respondan a lasnecesidades de losrecursos humanosen poblacion), las
secuencias de las estrategias didacticas y las formas en que éstas deben
promover aprendizajes significativos.

La estructuracion del modelo es de tipo lineal, lo cual significa
que los eventos mantienen una secuencia sencilla marcada por la
complejidad de los contenidos y para cursarse no requieren de una
infraestructura administrativa compleja como pudiera suceder si se
organizara por médulos. Por otra parte, no necesariamente exigen una
seriacién rigida, salvo en algunos casos donde haya una secuencia
principalmente conceptual entre dos o méximo tres eventos.

La propuesta curricular contiene eventos que se ubican en alguna
de las tres lineas curriculares y cuatro areas del conocimiento 2

En el modelo, las lineas curriculares estin representadas
horizontalmente; organizan la amplitud y profundidad con que se
abordan lastematicas de lasareas del conocimiento, que estdn,a su vez,
representadas verticalmente, y que aportan una visi6én
multidisciplinaria de los contenidos. En este sentido las lineas
curriculares responden al objetivo general (ampliar la capacidad
reflexiva, analitica y operativa), al tercer objetivo particular (facilitar
una formacién tedrica, metodol6gica e instrumental); y, a una
organizacion de caracter pedagogica, fandada en la concepcion integral
del ser humano.

25 Se utiliza el termino “evento" en sentido genérico para referirse a cursos,
seminarios, talleres, laboratorios, etc. .



Las areas de formaci6én son una seleccion de "tramos" de
conocimiento que se mencionaron como necesarios por parte del
personal de los Consejos Estatales (véanse los "Antecedentes...").

En el modelo, las areas de formacion, se intersectan con las lineas
curriculares. Se proponen cuatro areas: Poblacién y Desarrollo,
Estudios Scciodemograficos, Educacion en Poblacion y Comunicacion
en Poblacion. Del modelo general, los Consejos Estatales
seleccionaran, de acuerdo a sus necesidades y actividades especificas,
v con la asesoria del Consejo, aquellos eventos que juzguen ttilesy
necesarios para operar con mayor efectividad. Podran, incluso, optar
por cursos, talleres o seminarios de diferentes lineas formativas y de
tem4aticas variadas, respetando cuando exista, la continuidad
establecida. La seleccion de los eventos debera decidirse
cuidadosamente y, de ser posible, revisada en forma individual.

Este modelo curricular est4 representado con la tabla 1 que a
continuacién se presenta:
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TABLA 1

MODELO DE ORGANIZ ACION CURRICULAR

AREAS

LINEAS

POBLACION

Y
BESARROLLOSCCIODEMO-

ESTUDIOS
GRAFICOS

POBLACION

EDUCACION | COMUNICA-
EN

CION EN
FOBLACION

TEORICA

PLANEACION

INVESTI-
GACION
SOCIAL

PO~QOHOUOHEmE

DIDACTICA?®

INSTRU-
MENTAL*

*Estas lineas se caracterizan por la afeccién que tienen sus teméticaso

eventes, en las demas &reas.



2.2.7.2. La Fundamentacién de las Lineas Curriculares

La inclusién de las lineas curriculares se explica por las
posibilidades reflexivas, analiticas y operativas con que pueden ser
abordadas por los participantes, segin las labores que desempeiien, el
nivel de conocimientos que tengan y las necesidades que los propios
Consejos Estatales requieran de acuerdo a sus necesidades.

En seguida se presentan los argumentos de la inclusién de las
lineas curriculares en el modelo.

A) Linea curricular te6rica

Esta linea se refiere a los paradigmas teéricos y explicativos,
aborda contenidos de las cuatro dreas yesel terreno formativo, ya que
aporta los fundamentos y marcos de mayor grado explicativo y de
amplia aplicabilidad para los programasde los Consejos Estatales. Los
eventos que se offecen en esta linea son una respuesta a las peticiones
referidas a la necesidad de fundamentacién teérica de los trabajos de
investigacién socioeconoémica y demogrifica. Otras razones para
incluir esta linea son, por un lado, la formacidn tan diversa de los
profesionistas contratados para desarrollar los programas en los
Consejos, lo que en muchas ocasiones dificulta integrar un marco
referencial institucional para operar con un lenguaje comin, por otro,
facilita la consecucion de las funciones encaminadas a Ia elaboracién
de programas de poblacion.

De estamanera, una permanente formacidn teérica permite que,
progresivamente, se amplie el rango de conceptos, nociones y
fundamentos para comprender y actuar creativamente frente a lo
nievo.
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B) Linea curricular metodolégica

Esta linea estd propuesta como una forma de construccion del
conocimiento y transformacién de la realidad. Sus contenidos se
estructuran a partir de la reflexién de una de las mas reiteradas
preocupaciones expresadas en las entrevistas, en relacién a las
dificultades de orden metodoldgico que en muchas ocasiones,
representan un serio obstaculo para el desarrollo de proyectos de
investigacién. Por lo tanto, esta linea es el crisol del modelo; en ella
convergen varios de los temas mds significativos para el planteamiento
adecuado y el respectivo analisis de los problemas poblacionales
generales y particulares de las entidades.

Lalinea metodolégica se compone de tressub-lineas: planeacién,
investigacion social y didactica. Estas Sub-lineas -como se expondra
mas adelante-, ademas de apoyar la formacion de recursos humanosen
materia de planeacién demografica, investigacién social y
enseflanza-aprendizaje, mantienen relaciéon con los contenidos de
indole tedricoy, ala vezaportan un marco de referencia parasu estudio.

- Sublinea de metodologia en planeacion

La planeacién es un proceso para determinar acciones futuras y
adecuadasmediante unasecuencialdgica de decisiones. En ese sentido,
la planeacion se constituye como una opcién metodoldgica importante
del subsistema curricular, debido a las posibilidades de incorporar al
proceso de actualizacion y especializacidn, a partir de los espacios de
cada una de las dreas, elementos tedricos y técnicos que contribuyan a
la racionalidad de las actividades y acciones previstas en cada uno de
los programas de poblacién de los Consejos Estatales.



El SIFORHP ofrece dos ambitos para la formacién en
planeacién; el primero referido a la aplicacion en las necesidades
administrativas requeridas para el desarrollo del secretariado técnico;
y, ¢l segundo, a la aplicacién en la regulacion de los fendmenos
demograficos.

La planeacién, utilizada en el primer ambito, se refiere a las
estrategias y medios que puede utilizar el secretariado técnico para la
racionalizacién y ejecucion eficiente del proceso administrativo. Este
enfoque de la planeacién puede ser incorporado a los cursos de
Induccion al Consejo e Induccién al puesto de secretario técnico.

El segundo ambito, el de la planeacion demogrifica, aporta
conocimientos para la adopcion de criterios y pardmetros rigurosos
para identificar el comportamiento yla dindmica que esta teniendo la
poblacién respecto a la fecundidad, mortalidad, morbimortalidad,
migracion... Este conocimiento sistematizado favorece una toma de
decision fundamentada entre los responsables de operar y evaluar los
subprogramas de los programas estatales de poblacidén.

- Sub-linea de metodologia en investigacién social

Esta sub-linea ofrece el marco que permite la identificacion y
caracterizacion tedrica del método yla aplicacidn logica de éste para
el conocimiento de los problemas sociales.

La caracterizaciéon del método se refiere a los paradigmas que
orientan la explicacion de 1a realidad y la formulacion de proyectos de
investigacion.



La aplicacién 16gica del método, tiene relacion con el empleo de
técnicas e instrumentos para el conocimiento de la realidad social.
Como puede apreciarse la caracterizacidon del método representa un
puente o vinculo entre la linea teérica y la instrumental.

- Sub-linea de metodologia en diddctica

Una de las principales caracteristicas de las actividades en los
Consejos Estatales es su cardcter educativo. Para ello se requiere
utilizar metodologias y recursos; promover interacciones mutuas y
pertinentes entre los educandos, el contenido yelinstrugtor o promotor
comunitario.

La linea didactica pretende promaver el conocimiento practico
de algunas metodologias e instrumentos de tipo pedagdgico, que
explican y proponen formas para estructurar las tareas de disefio y
difusiéon de programas educativos y las maneras de organizar platicas,
conferencias, asi como la elaboracion de recursos didacticos de bajo
costo, etc.

La adquisicién de tales conocimientos resulta, ademas, util para
disefiar estrategias de ensefianza, de evaluacién de los aprendizajes y,
en general, para ficilitar con recursos metodolégicos y técnicos los
procesos educativos considerados en los programas de los Consejos
Estatales.

C. Linea Curricular Instrumental

En esta linea se pretende incrementar el uso y optimizacién de
los distintos tipos de tecnologia utilizada en la formulacién y operacién
de los programas de poblacion.
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En este espacio se ubica el desarrollo y capacitacién de las
habilidades en el manejo de técnicas para el cilculo de indicadores
demograficos, de sistemas computarizados y en la aplicacion de la
estadistica, entre las diferentes alternativas que al respecto puedan
plantearse.

2.2.7.3. La Fundamentacién de las Areas de Formacidn

Resulta necesario aclarar que en las dreas de formacién sélo se
mencionan la justificacién y los objetivos. Esto obedece a que deben
ser los especialistas, internos y externos al CONAPO y los instructores
quienes formulen, ¢n los programas de estudio de cada evento en
particular,los contenidos especificos, con base en un andlisis de equipo.

Dado esto ultimo se debe especificar muy claramente el
procedimiento d seguir para plantear tanto los eventos como los
contenidos de éstos titimos.

Para proponer un evento:

a: Lo puede proponer cualquier instancia tanto del CONAPO
como de los COESPO.

b. La propuesta debe indicar su congruencia con respecto al .
SIFORHP, en cuanto a: los objetivos general y particulares del

" Sistema, asi como a los objétivos de las areas de formacion; los
enfoques multidisciplinario y de formacion polivalente; y, a los
ejes de formacién (econdédmico, social y politico)

s TESIS N8 BEBE
smh DE LA BIBLIGTEGA
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. La propuesta del evento debera tener el visto bueno de un

Director para el caso del CONAPO o el del Secretario Técnico
si es estatal.

. E1 SIFORHP evaluard y recomendard a las instancias
correspondientes el evento, previa ponderacion del
presupuesto, la utilidad, el nmere de participantes o Consejos
Estatales que se verian influenciados; y, lafactibilidad operativa.

Para plantear los contenidos de los eventos;

. Los puede proponer cualquier instancia tanto del CONAPO

como de los Consejos Estatales ydeben estar organizadosen un
temario, con objetivos y justificacion.

. El CONAPO a través de las Direcciones involucradas, de
acuerdo a la temitica, proporcionara un visto bueno,
considerando que los contenidos cumplan con el requisito de
ser minimos comunes a la mayoria de los COESPO o a una
regién.

. Los contenidos minimos comunes deberdn ser divididos en:

_tedricos, metodolégicos en planeacion, metodologicos en
investigacién social, metodolégicos en didactica e
instrumentales (segin su amplitud y profundidad) conforme a
las lineas del modelo de arganizaciéon curricular

. Una vez propuestos los contenidos minimos ¢omunes, se
seleccionaran los instructores conforine se especifica méas
adelante (Subsistema Operativo; captacién y seleccion de
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instructores), los cuates deberan participar en un taller de
elaboracién de programas

e. En el taller de elaboracién de programas, se disefiardn éstos
conforme a: los objetivos de las dreas de formacién, una
estrategia didactica con una flexibilidad tal que permita la

~ adecuacién (de la amplitud y profundidad de los conocimientos)
a las necesidades particulares de cada Consejo Estatal; una
estrategia de ensefianza que promueva el aprendizaje
significativo, la multidisciplinariedad y formacién polivalente.

A continuacion se mencionan las justificaciones y objetivos de
cada una de las areas.

A) Area de Formacién en Poblacién y Desarrollo
= Justificacion

El propdsito fundamental del area de Poblacién y Desarrollo es,
por una parte, dar respuesta a aquellas necesidades de formacion
demogrifica detectadas en el diagnéstico y, por la otra, que a través del
¢studio de la poblacion y el analisis econdmico, politico y social de los
fenémenos demograficos, los recursos humanos de las secretarias
técnicas de los Consejos Estatales de Poblacién, adquieran la
informacion ylos conocimientosnecesarios para un éptimo desempefio
de sus funciones y actividades. Por lo anterior, es preciso que el
personal tenga un conocimiemto cientifico del comportamiento de los
fenémenos demograficos, que les permita obtener informacién,
disefiar metodologias para la planeacién yla evalvacién demograficas,
identificar las relaciones que se establecen entre la dinidmica
demografica y los cambios econémicos y sociales, detectar las



necesidades de la poblacién relativas a la creacion de empleos,
educacion, salud, vivienda, etc.

- Obietivos
En esta drea se propone que los participantes:

» Analicen desde una perspectiva multidisciplinaria los
paradigmas tedrico-metodolégicos mas representativos que
explican la dindmica de la poblacion.

« Analicen los fundamentos de las politicas de poblacidon y
desarrollo estatal.

- Apliquen la (s) metodoiogia (s) de investigacion social para el
conocimiento de los fendémenos poblacionales de su entidad y
propongan acciones alternativas factibles de llevarse a la
préactica.

B) Area de Formacién en Estudios Sociodemograficos
- Justificacién

Elarea de estudios sociodemograficos se plantea comorespuesta
a las necesidades planteadas en los antecedentes, en el sentido de
facilitar al personal de los Consejos Estatales una perspectiva amplia
de andlisisacerca de los fenémenosdemograficos y suinterrelacion con
los procesos econdmico y social. Asimismo, aporta los elementos
necesarios para la realizacion de estudios demograficos, los cuales son
necesarios, entre otras razones importantes, para orientar las acciones
encaminadas a regular el ocrecimiento poblacional y a racionalizar la
distribucién geografica de la poblacion.



Con la finalidad de que el personal adscrito a las secretarias
técnicas de los Consejos Estatales optimice su conocimiento acerca de
los fenémenos de fecundidad, mortalidad y migraciéon, asi como la
influencia que éstos ejercen sobre el volumen, éstructura y distribucion
de la poblacidn, se requiere del estudio de la demografia.

- Objetivos

Losobjetivos de esta drea son:

« Reflexionar respecto a los avances de los enfoques tedricos y
metodolégicos que contribuyen a la comprensién de los

fenémenos socio-demograficos,

« Revisar el aporte de distintas disgiplinas al analisis
sociodemografico.

« Aplicar metodologias de investigacién demografica, con base
en el anélisis de distintas fuentes y variables demograficas.

« Analizar las técnicas para la construccién de indicadores
demograficos y su aplicacién practica.

<) Area de Formacién de Educacién en Poblacién,
- Justificacién -

Lainclusién de una drea de formacién de educacién en poblacién
es fundamental para la conmiprension y consecucién del objetivo y las
lineas de acci6n del Subprograma de Educacion en Poblacion del
Programa Nacional de Poblacion, cuyo objetivo se cita:



"Contribuir a la consolidacién de una cultura demogrifica
nacional a través de procesos educativos escolares y
extraescolares, que busquen crear conciencia sobre losproblemas
de crecimiento y distribucion de la poblacion, con el proposito de
desarrollar actitudes participativas, responsables y criticas,
tendiente a mejorar las condiciones de vida."

Plantea, adem4s como lineas de accion

"Desarrollar procesoseducativos escolaresy extragscolares, que
fomenten la participacion activa yresponsable en la solucién de
los problemas demograficos.

" Generar contenidos educativos referidos a la sexualidad, la
vida familiar,comunitaria y nacional.

" Promover la integracién de contenidos educativos en
poblacién, a lo largo del proceso de formacién y actualizacién
del maestro.

"Tomar en cuénta la riqueza de la experiencia pedagogica y
didactica del magisterio, asi como la participacién de las
sociedades de padres de familia, en la conformacién de
contenidos educativos.

" "Realizar estudios que permitan identificar, analizar y, en su
caso, revalorar patrones sociales relacionados con la mujer, la

pareja, la familia y la poblacién.

" Promover un sistema permanente de evaluacién de las
acciones y los efectos de la educacién en poblacion.”
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Asimismo, en el diagnostico se detecté que en los secretariados
técnicos hay una fuerte demanda por conocer las mejores formas de
promover procesos educativos en la poblacién de sus entidades. La
inclusién de esta drea de formacidon también representa un 4mbito del
saber necesario por su nivel de construccién epistemoldgica, ya que si
bien existen estudios al respecto, también es cierta la emergencia de
enfoques integradores de diversos campos que confluyen en una visién
de totalidad de la educacién en poblacion. Con esta drea de formacioén
se podra dilucidar desde aquellos tépicos relacionados con los
paradigmas fundantes de la educacién en poblacién, hasta cuestiones
por demas necesarias para el fomento de una amplia acepcién, como
lo es la perspectiva de género.

- Objetivos

En esta drea se espera que los participantes:

« Analicen el ambito de la educacién en poblacién, los enfoques,
metodologias y conceptos mis relevantes que contribuyen a la

explicacion de este saber.

« Reflexionen los fundamentos tedricos de la perspectiva de
género y valoren sus aportes a la educacién en poblacion.,

« Generen propuestas metodologicas desde la perspectiva de
genero para promover una conciencia de la cultura pobacional.

« Analicen los objetivos, alcances y caracteristicas del Programa
de Educacién en Poblacion.

« Apliquen algunas propuestas didacticas para la sistematizacion

del proceso educative implicito en lasactividades de educacion
en poblacion.
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D) Area de Formacién en Comunicacién en Poblacién
-Jugtificaci

Esta area, es un espacio imprescindible en la formacién de
recursos humanos".. dado que demanda, ademas del conocimiento de
técnicas y destrezas especiales para ¢l manejo del instrumental propio
de cada medio de comunicacién y de sus cédigos expresivos, un
conocimiento y comprension de las problematicas que afectan a la
dindmica y estructura de la poblacién, de como se traduce ésta en
estructuras significativas y de qué manera plantean, las mismas,
problemas de comunicacién. Es decir, demanda el poder establecer
relaciones entre lasnecesidades de la planeacién demografica del pais
y de lag posibilidades de actuar e incidir en la conciencia social de un
grupo... también pretende responder a problemdticas especificas
pertenecientes a la esfera de la conciencia social, por 1o que un actuar
sin rumbo representa carencias serias en una de las reas que expresan
mejor el caracter educativo y democratico de 1a polftica de poblacion.
La de formacién de un consenso en la opinidn pablica",

A partir de este argumento, se pondera la inclusién del 4rea de
comunicacidén en poblacién y se conviene como necesaria para lograr
esos propésitos. Adquirir conocimientos de la comunicacién
vinculados a la intervencion en poblacion, facilitard un desempefio
eficiente de las funciones asignadas a las secretarias técnicas en l1a
elaboracion y difusion de programas de informacion y orientacién de
acuerdo al objetivo y lineas de accién del subprograma de
comunicacién en poblacién, contenidas en el Programa Nacional de
Poblacion.
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Se espera que la formacion en esta area optimize la calidad de los
mensajes yque éstos logren una mejor participacion de aquellos grupos
sociales que han tenido poca participacién en los cambios
poblacionales. Asimismo, propiciara en €l personal una actitud
reflexiva y dispuesta al analisis y debate en torno al papel que
culturalmente juega la comunicacién en poblacién.

En esta areq se pretende que los participantes:

Analicen los fundamentos teérico-metodolégicos de la
comunicacién en poblacidn, asi como el sustento que ofrecen al
subprograma de comunicacién del Consejo Nacional de Poblaciéon.

Apliquen las metodologias pertinentes para el conocimiento de
las necesidades de su entidad en el 4mbito de la comunicacion,
distinguiendo los elementos minimos que deben considerarse en el
estudio de una actividad de esta naturaleza.

2.2.74 Los Niveles de la Formaciéu

El modelo curricular se concreta en un plan de estudios para el
cual se establecen dos niveles: unio basicd; ¥, otro de especializacion y
actualizacion, Ambos dirigidos, en una primera etapa, al personal del
secretariado técnico de los Consejos Estatales y, posteriormente, a los
integrantes de las instituciones que conforman los Consejos. -



2.2.7.4.El Nivel Basico

En este nivel se incluyen los eventos que proporcionan los
conccimientos minimos que debe tener el recurso humano de nuevo
ingreso. El paquete de cursos y talleres estd dirigido al personal de
nueva contratacién y a quienes en el secretariado técnico durante su
servicio no han tenido la oportunidad de sistematizar sus
conocimientos, Esto se debe a que en el diagnostico (véase el partado
de Antecedentes para un Sistema de Formacion de RecursosHumanos
en Poblacidn) se detecté una heterogeneidad en su formacion
profesional de recursos humanos, situacién que puede modificarse
mediante el proceso de formacién.

Las intenciones del nivel basico son:

» Sensibilizar a los participantes respecto a la complejidad que
tienen los estudios de poblacion, y descubrir asi la posibilidad
de abordarlos con el apoyo de marcos explicativos.

« Fomentar una actitud indagadora frente a los fendmenos
poblacionales

- Propiciar la elaboracién de un plan de trabajo, en donde cada
- participante incorpore los contenidosrevisadosde acuerdo alas
caracteristicas del puesto a ocupar.

= Inducir al personal de nuevo ingreso en el conocimiento de la
estructura y funciones del Consejo.

« Generar un espagio donde los asistentes analicen los conceptos

bésices de demografia, de educacién y comunicacion en
poblacién.
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El modelo curricular propone este nivel inicial, para incorporar
al personal de reciente contratacion, dotandolo de una informacion
basica que lo contextualice ripida y eficazmente con su quehacer.

Por el caracter introductorio, se propone que este paquete de
eventos sea obligatorio, de manera que progresivamente se vaya
constituyendo una plataforma comin para los profesionistas que se
integren a los Consejos Estatales.

El nivel basico est4 formado por un paquete de eventos brevese
intensivos se sugieren los siguientes:

« Curso de Induccion al Consejo Estatal de Poblacién. Ubicado
en la linea curricular instrumental y en todas las areas de
formacién.

Taller Basico de Estadistica. Ubicado en la linea curricular
instrumental y en todas la dreas de formacién.

Curso de Elementos de Demografia. Ubicado en las lineas
curriculares tedricas y metodolégica en planeacién y
metodoldgica en investigacion social; y, en el drea de formacion
de estudios sociodemograficos.

Taller de Educacion en Poblacion. Ubicado en las lineas
curriculares teérica ymetodologica en planeacion; y, en el area
de formacion de educacién poblacién.

Curso de Comunicacién en Poblacién. Ubicado en las lineas
curricularestedrica yde metodologia en planeacion; yen el area
de formacion de educacién en poblacion.
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'« Taller de Planificacion Familiar. Ubicado en la linea curricular
tedrica y .de metodolopia en planeacion; y,en el drea de
formacién de educacion en poblacion.

« Taller de Introduccion a la Computacién. Ubicado en la linea
curricular instrumental y en todas las dreas de formacion.

« Tailer de elementos de Politicas de Poblacién. Ubicado en las
lineas curriculares teérica y metodoldgica en planeacion; y, en
el area de formacion de poblacion y desarrollo.

« Seminario de Induccién al puesto de Secretario Técnico,
Ubicado en la linea curricular instrumental y en todas las areas

de formacion.

El cuadro siguiente representa el modelo de organizacién
curricular del nivel basico.
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TABLA 2

MAPA CURRICULARDEL NIVEL BASICO

AREAS ,
POBLQCION ESTUDIOS |EDUCACION COMUNICA-
SOCIODEMO- EN CIONEN
PESARROLLO" ;¢ AF1COS | POBLACION | POBLACION
LINEAS
TALLER: CURSO: TALLER: CURSO:
-ELEMENTOS | -ELEMENTOS |[FUNDAMENTOS FCOMUNICACION
TEORICA DE DE TEGRICOSDE |EN POBLACION
POLITICASDE | DEMOGRAFIA LA
POBLACION EDUCACION
EN POBLACION
TALLER:
PLANIFICACION
FAMILIAR
M |PLANEACION
E
T
> s,
CO
O | INVESTE- ESTADISTICA
L| oacion
61 sociaL
G
1
c
Al DiDAcTicA
|° - TALLER: CURSO: CURSO:
INSTRU- - [*NTRODUCCION| —INDUCCION | INDUCCION AL
FUALA AL CONSEJO | PUESTODE
MENTAL : {COMPUTACION| ESTATALDE | SECRETARIO
POBLACION TECNICO

" Como puede apreciarse, el plan de estudios delnivel basico, cubre
las tres lineas curriculares de manera equilibrada (cuatro para la
instrumental y cinco para la tedrica y la metodolégica), con la finalidad
de propiciar una formacién multidisciplinaria y polivalente, ademas no
establece seriacion entre los eventos, en consideracion de que cada
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Consejo Estatal podré enviar a su personal de acuerdo a la ponderacion

de sus necesidades, aunque se prevee la asistencia obligatoria a todos
los eventos.

Por otra lado, este plan de estudios integra los tres ejes de
formacion, como puede deducirse de los mismos titulos de los eventos;
y, también es pertinente con: el objetivo general del SIFORHP, en
cuanto mejora la capacidad reflexiva, analitica y operativa de los

recursos humanos; y, con el tercero y cuarto objetivos particulares del
mismo SIFORHP.

Se aclara que el programa especifico de cada curso, tendra que
ser producto de otro evento en el que participen diversas instancias del
CONAPO y los instructores que se seleccionen.

Por (ltimo, se ha estimado, de acuerdo a Ia experiencia en los
centros de formacion en el pais que, en promedio, los eventos tendran
una duracién de 30 horas de trabajo tedrico-préctico,

2.2.7.4.2.E1 Nivel de Actualizacién

Elnivel de actualizacion se dirige al personal en servicio que estd
relacionado con los proyectos y programas de poblacion. Personal que,
por.lo tanto, maneja con diferenté grado de precision los conceptos
utilizados en los distintos programas. ’

Este nivel se diferencia del basico porque aborda con mayor
profundidad una amplia gama de conocimientos que permite mantener



vigente la informacion y reformular aquella que resulta anacrénica
frente a los avances de los estudios de poblacién. Por ello, la reflexion
de la practica cotidiana siempre es materia de analisis en los eventos
del Sistema, de ella se parte y en ella se pretende incidir.

Las intenciones del nivel de especializacién y actualizacién son:

« Generar en el personal una actitud reflexiva y analitica frente a
la dindmica poblacional de su entidad.

» Renovar los conocimientos del personal, en concordancia con
los avances de caracter teorico-metodolégico e instrumental
que contribuyan a la comprensién de los fenémenos
poblacionales.

Con los eventos de este nivel los integrantes de los Consejos
Estatales ampliardn su repertorio de conocimientos y habilidades
profesionales debido a que, con la aplicacién del principio del
aprendizaje significativo, se tiende a la modificacion de las nociones
confusas o0 poco estables que se¢ tengan respecto a los diferentes
aspectos de los fenémenos poblacionales.

Aun cuando el modelo ofrece un nivel de actualizacién general y
comin a los diferentes Consejos Estatales, no es obligatorio asistir a
todos y cada uno de los eventos que se proponen, debido a que el
Sistema tiene la caracteristica de flexibilidad.

Lo anterior significa que el subsistema curricular, en cuanto ala
secuencia de los cursos, talleres y seminarios, es propositivo, ya que
cada Consejo de acuerdo a susnecesidades y posibilidades, programara
su calendario de formacién, tomando como base al modelo. Debe
precisarse, que si bien se pueden seleccionar los eventos pertinentes y
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de interésa cadaentidad, de ninguna manera se deberd entender como
un sistema abierto o de instruccion programada que dependa de cada
individuo. '

Se trata de un modelo, que procura mantener una cuidadosa
correlacion entre la demanda formativa del personal con las exigencias
de la investigacioén y politicas generales de poblacién.

Una bondad de la flexibilidad del curriculum, es que admite
modificaciones en los contenidos ysecuencia de loseventossin que ello
perturbe la estructura curricular. De este modo, el personal de los
Consejos tiene la oportunidad de adecuar en forma semi-abierta los
horarios mds convenientes,

Paratal eleccion es necesaria una cabal comprensién de laslineas
y 4reas de formacién, de los niveles, de los contenidos del modelo, de
la secuencia y horizontalidad de los eventos, asi como de la modalidad
didactica de que se trate.

La tabla 3 representa un ejemplo de mapa curricular del nivel de
actualizacién; misma que variara de acuerdo con lasnecesidadesde las
distintas regiones.



TABLA3

EJEMPLO DE MAPA CURRICULAR DEL NIVEL DE ACTUALIZACION

AREAS
P OBL{}CION ESTUDIOS |EDUCACION COMUNICA-
SOCIODEMO- BN CIONEN
PESARROLLO™ 2 AFICOS | POBLACION | POBLACION
LINEAS
SEMINARIO: TALLER: TALLER:
~TEORIAS Y FUNDAMENTOS [FUNDAMENTOS
PROBLEMAS TEGRICOS DE DE LA
TEORICA DEL LA COMUNICACIGN
DESARROLLO EDUCACION | EN EL AMBITO
EN POBLACION DELA
POBLACION
TALLER: ¥ TALLER: TALLER:
~ELABORACION| METODOSDE ~PROGRAMA
DE PROYECCION DE
PROGRAMAS | DEMOGRAFICA COMUNICACION
IPLANEACION| DE POBLACION EN POBLACION
M ~EVALUACION -ELABORACION
E DE DEL
T PROGRAMAS PROGRAMA DE
(COMUNICACION
g ESTATAL
o) TALLER: TALLER:
L| INVESTL ESTADISTICA CARACTERI~
6| oacion DESCRIPTIVA ZACION DE
SOCIAL AUDIENCIAS
G META
é TALLER: - TALLER: TALLER:
-ELABORACION DIDAACTICA [COMUNICACION
A DE DE LAO EDUCATIVA
PROGRAMAS EDUCACION
DIDACTICA | EpUCATIVOS EN POBLACION
-EVALUACION
DEL
APRENDIZ AJE. )
TALLER: TALLER: TALLER:  (LABORATORIO:
LINTRODUCCION| -SPSSPROCE- |~ELABORACION | <EVALUACION
ALA SADOR DE MATERIAL | DE MENSAJES
INSTRU- comugAc;?N ESTADISTICO pmAcncopAnAgzLAgg%cmn
M A -LOTUS 1 LA E PROYECTQS
ENTAL EDUCACION . DE
: ENPOBLACION [COMUNICACION




2.2.7.5.0rganizacién didictica

Lanocidn de didactica que fundamenta este inciso, la comprende
como una disciplina metodolégica que se ocupa del anlisis de:
elementos, planos e interacciones que intervienen en un escenario de
ensefianza—aprendizaje. Permite estructurar sifuaciones favorables al
aprendizaje de los contenidos, mismo que son delimitados por
objetivos institucionalmente establecidos. Ademds en un plano
intersubjetivo, ofrece explicaciones respecto a la tarea del docente ya
lainteraccion de este con los estudiantes, y de los alumnos entre si. De
esta manera la didactica fundamenta el vinculo docent-alumno, como
una relacion de poder.

Con base en lo anterior la didactica trasciende la redaccion de
objetivos taxonomicos, medibles y observables o el uso de medios "per
se". Por el contrario ocupa un dmbito en la pedagogia, que si bien
facilita accionar en un escenario del aprendizaje, articula dimensiones
axioldgicas, politicas y epistemoldgicas.

La organizacidén didactica del subsistema curricular, se integra
con tres elementos que jerarquicamente van en este orden:

- ]a organizacién de los aprendizajes: el programa
- el método para aprender: el aprendizaje significativo

" - las eéstrategias didacticas para facilitar los aprendizajes
significativos : )
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2.2.75.1. La Organizacién delos Aprendizajes: El Programa

La organizacion de los contenidos es el plano de lo did4ctico que
apunta a redefinir una situacion global, desde la ubicacion de los
eventos en las lineas y dreas, hasta la formulacién de qué y para qué se
ensefia.

Un programa es la propuesta de los aprendizajes minimos que
deben lograrse en un curso, en un tiempo determinado y con un
presupuesto establecido. Para la estructuracion de los programas de
aprendizaje deben tomarse como referentes los objetivos del Sistema
y la ubicacién del curso correspondiente al interior del area de
formacion y de la linea curricular.

Elaborar un programa tiene como punto de partida su
contextualizacién, que se plantea teniendo presente las funciones a
desarrollar por los destinatarios, el perfil que se pretende fomentar y
la inscripcion del evento en el plan de estudios.

En los programas se articulan y sistematizan: los objetivos de
aprendizaje, los contenidos que son "tramos" de informacion
provenientes de campos disciplinarios explicativos de los estudios
poblacionales, las-interacciones entre los participantes y las de éstos
con el coordinador, las técnicas y procedimientos didacticos, los
recursos, v, las formas de evaluacion.
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La sistematizacién de los elementos citados tiene como
fundamento una nocién de aprendizaje. El aprendizaje es un proceso
que diferencia fases que se relacionan tanto con la complejidad de los
contenidos, como con la dindmica generada en el grupo.

En la elaboracién de un programa de aprendizaje es tan
importante la estructuracién légica de los contenidos como la
planeacién de un clima de comunicacién. Para lograr un-disefio sélido
desde el punto de vista pedagogico, como una actividad inicial, se
propone ¢l desarrollo de un taller de elaboracion de programas, al que
agistirdn expertos en los temas de los eventos. En este taller se
habilitard a los participantes en ¢l disefio de los cursos, talleres y
seminarios, de tal modo que se mantenga una misma orientacién
pedagodgica.

2.2.7.5.2.El Método Para Aprender:

El Aprendizaje Significativo

En esta tesis, con el enfoque cognoscitivista, que concibe al
aprendizaje, como un proceso que se logra por medio de una
integracion de estructuras légicas constituidas por el sujeto, con el
propésito de adquirir, reformular o transformar su conocimiento de la
realidad.

Se considera que el aprendizaje puede desarrollarse de losniveles
basicos del conocimiento a los méas complejos; del estrato de las
definiciones u operaciones y lenguajes simples, hasta el ambito de



operaciones abstractas, compuestas por estructuras de pensamiento,
axiomas y leyes. En este aspecto, el aprendizaje, como via para
sistematizar el conocimiento, requiere de una disposicion personal y
social del sujeto en términos de asimilacién, adaptacion y
transformacion de los datos del medio, en contenidos de sus ideas.

Respecto a la concepciéon de aprendizaje significativo en el
Sistema de Formacion, ha de argumentarse lo signiente: '

La propuesta del aprendizaje significativo considera importante
partir de {a estructura previa de conocimientos del sujeto, articulada
con la estructura 16gica de saberes provenientes de diferentes
disciplinas, con el propésito de integrar lo comprendido, desde lo mds
simple hasta lo mas complejo, y asumidos como e¢lementos propios.

Frente a la aseveracion anterior surge la pregunta: ;c6mo lograr
que los futuros participantes asimilen e integren los contenidos de los
diferentes cursos, presentados desde una perspectiva
multidisciplinaria, para que amplien su horizonte de explicaciones ylo
concreten en un mejor desempefio profesional?. Una posibilidad de
enfrentar tal cuestion es orientar la formacion hacia aprendizajes
generadores de procesos reflexivos del conocimiento acumulado, de
procesos de apertura a nuevas informaciones, de replanteamiento de
aquellos saberes que son la respuesta para cualquier fendmeno
poblacional. Procesos que permitan, en ultima instancia, desarrollar
tareas mas fundamentadas y por supuesto, operar con mayor
consistencia,

Para organizar estos procesos, se consideran los siguientes
factores:
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a) Las disciplinas poscen un orden jerdrquico de sus conceptosy
cateporias analiticas, este orden es susceptible de ser comprendido por
los individuos,

b)Loshechose informaciones adquieren significado si se insertan
en otros que son presentados en una estructura jerarquica clara.

c)La insercién de informaciones nuevas, en la estructura del
pensamiento de un sujeto, se da mediante la creacién de una nueva
estructura que incluya a los datos conocidos mas los nuevos.

d)Para que el aprendizaje de un "X" contenido se dé,esnecesario
que se consolide en un contenido integrador que permite el "cierre", la
sintesis de otros menos complejosy que, ademads, asegure su utilizacién
en contextos diferentes de aquél en que se aprendio.

La sistematizacion de estos factores implica up trabajo profundo
con los instructores del Sistema, por lo cual se debe considerar que:

L os panticipantes poseen experiencias intelectuales previas, tienen,
porlo tanto informacidn en su estructura cognitiva, gue es el conjunto de
ideas y nociones preexistentes con respecto a la que se ofrecerd en las
diferentes dreas del modelo y ésta puede presentarse con diferente grado
de estructuracion y precisién. Es importante, por eilo, recuperar las ideas
de la estructura cognitiva que se relacionen con la tem dtica para propiciar
una revisién e integrarla a la nueva informacién en forma significativa,
sustancial y no arbitraria.

Una integracién significativa del contenido se produce cuando se
explicita una relacién sustancial y logica entre 'lo que se sabe", "lo que
esta por aprenderse"y el entorno del sujeto. La integracién del nuevo



saber no significa acumular datos de manera mnemotécnica, sino
diferenciar jerarquias entre los conceptos con base en aprendizajes
anteriores y subordinandolos a los nuevos aprendizajes.

Para que se suceda la integracién, es preciso que, previo a la
instruccién, se organicen jerarquicamente los contenidos,
desplosandolos en: teorias, leyes, axiomas, principios y conceptos.
Deben diferenciarse progresivamente los distintos planos de
complejidad de la informacién, de manera que puedan distinguirse los
contenidos mas inclusivos o supraordinados; los de menor inclusividad
o subordinados, dependientes de los primeros, y los conceptos
integradores. Estos ultimos permiten relacionar dos o més conceptos,
facilitando al sujeto sintetizar y subsumir los contenidos subordinados.
Esto tltimo es fundamental para promover la consolidacién y dominio
del nuevo material aprendido. La consolidacion del aprendizaje puede
verificarse si se promueve que el usuario confronte las ideas
preexistentes con las nuevas.

Cuando en la estructura cognitiva del participante no haya ideas
pertinentes para "anclar” el nuevo contenido, entonces se pueden
ofrecer organizadores avanzados, Un organizador avanzado es una
proposicion verbal, un concepto "disparador”de dudas,eslageneracién
de unareferencia en el sujeto. El propdsito del organizador avanzado
es establecer un puente cognitivo que ayude a relacionar la estructura
cognoscitiva con el nuevo contenido.

Podria resumirse que solo se aprende significativamente, cuando
se promueve, en el participante, procesos analiticos para establecer
ideasmas solidasyrecuperar en todo momento la experiencia cotidiana
con ¢l fin de reformularla desde una interpretacién tedrica.
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2.2.7.5.3.Las estrategias diddcticas para facilitar los aprendizajes
significativos

La planeacion y desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje es
una cuestién que le ocupa a la did4ctica, que brinda argumentos para
Ia aplicacion de los procesosy elementos que se intersectan al interior
del acontecer en un aula.

Ladidéctica permite que el instructor analice su rol de facilitador
de aprendizaje significativo. Propone estrategiasparala jerarquizacién
del contenido (elaboracién de estructuras conceptuales), para la
sistematizacion en el tiempo de las interacciones alumno-alumno y
docente-alumno, y para la seleccién de los recursos didéacticos, con el
fin de lograr el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje
establecidos para el evento.

En la operativizacién diddctica debera considerarse la dindmica
que se suscita al acercar a Jos participantes con el objeto. Lo que se
facilita con el auxilio de diversas modalidades didacticas.

Las principales modalidades didécticas que se proponen, entre
otras, para el sistema son:

Talleres;Modalidad eminentemente practica, ya que se pretende
la elaboracion progresiva de un producto final. De hecho, en cada
sesion los participantes presentan los avances de su producto, por ello
deben precisarse lasactividadesa desarrollar y, por supuesto, se apoyan
en lecturas. El instructor funge como asesor del trabajo practico.

Seminarios:El grupo lee con antelacin y, con apoyo en una guia,
discute las hipoétesis centrales del texto en cuestién, El instructor
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modera y coordina, mientras que un participante es relator, elaborala
memoria de la disertacidon y la expone para su aprobacién. La
caracteristica de esta estrategia diddctica es un enfoque de caracter
tedrico-analitico.

Cursos:

Las exposiciones tematicas estan a cargo del Instructor, los
asistentesparticipan de acuerdo a lastécnicas didacticas propuestas por
el primero, por ejemplo, panels, asesores técnicos, phillips 6°6°; no es
requisito la elaboracién de un producto final desarrollado en el tiempo
del propio curso. '

Una actividad de importancia para el desarrollo didactico es el
planteamiento del encuadre, que debe hacer elinstructor en la primera
sesion y puede plantearlo cuantas veces sea necesario para el mejor
desarrollo delproceso.Elencuadre orientaalossujetosde laformacion
respecto a las estrategias didacticas en las que participaran, ademas,
disminuye la ansiedad generada ante lo desconocido, como puede ser
la adquisicion de nuevos contenidosyla simple situacion de revisar algo
apargntemente dominado.
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Dentro de los elementos del encuadre que el instructor deberd
explicitar en las primeras sesiones destaca la siguiente informacién:

Qbijetivos del evento

« Contenido

« Forma de trabajo

« Horario'y duracién del evento
» Criterios de evaluacién

.« Contipromises de trabajo
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2.2.8. El Subsistema Operativo

El Subsistema Operativo permite el 6ptimo funcionamiento del
Sistema en su conjunto, ya que de una eficiente infraestructura

organizativa y operativa depende el desarrollo del subsistema
curricular.,

Este subsistema considera tres cuestiones fundamentales: la
coordinacién institucional, 1a captacion y seleccidn de instructoresy la
logistica. Admitiendo la interdependencia que existe entre éstas, que
por razones expositivas se desglosan por separado.

2.2. 8. 1.La Coordinacién Institucional

La coordinacion institucional tiene como referencia inmediata el
marco normativo y las politicas establecidas para la organizacién y
funcionamiento de los Consejos Estatales.

Se considera que ¢l Consejo Nacional de Poblacion, a través de
suDireccién General de Programas de Poblacidn, esla instancia titular
del Sistema, el cual se propone como un medio concreto y eficaz para
apoyar, sin perder de vistala politica de descentralizacion, 1a formacién
de recursos humanos de los secretariados técnicos, en una primera
etapa, y los Consejos Estatales, en una segunda.

En la parte inicial de operaciones, la coordinacion del Sistema

estard a cargo del Consejo Nacional, a través de su Direccion de
Consejos Estatales. Esta promovera la difusion del Sistema; asimismo,
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establecera acuerdos para su funcionamiento con cada uno de los
secretariados técnicos, los que deberin designar a una persona como
responsable o enlace con la coordinacién del Sistema.

La coordinacién del sistema también involucrard a institucionés
ajenas al Consejo y a los Consejos Estatales. Por tanto, han de figurar
el establecimiento de apoyos, acuerdos o convenios con organismos
educativos, centros e institutos de investigacién estatales y nacionales,
aefecto de auxiliar, asesorar y proponer instructores que se incorporen
a las tareas del Sistema.

La coordinacién institucional se manifestara en distintos tipos y
espacios, dentro de los que deberin establecerse mecanismos y
acuerdos concisos.

Estos tipos de coordinacion son respecto a:

- la solicitud y planeacién de un evento de formacion
- los insumos para la realizacién del evento

- la operacion del evento

- el reconocimiento o acreditacién

Del primero, ya se mencion¢ el procedimiento, en el punto de la
Fundamentacién de las Areas de Formacién. Con relacion al segundo,
deberdn aclararse los recursos econémicos y materiales con los que
cuenta el solicitante, y los medios que habria para apoyarlo por parte
de la coordinacién central, como puede ser: los costos del eventg, los
materiales de apoyo, el loc¢al, etc.
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Respecto al tercero, se valoraran los acuerdos que concreten un
evento, como es la participacion del instructor y los criterios para
seleccionar a los asistentes.

El cuarto mecanismo se refiere al cardacter que tendra la
acreditacion o reconocimiento del cvento. Esta definicion es
importante ya que tiene recurrentemente implicaciones laborales y se
relaciona con el valor curricular, lo cual abate , en cierta forma, la
rotacion de los recursos humanos en los secretariados técnicos,
sefialada como un problema en los antecedentes de este documento.

2.2.8.2,La Captacién y Seleccién de Instructores

Esta actividad se refiere a uno de los actores imprescindibles: el
formador o instructor; éste juega un papel determinante en cada uno
de los eventos de formacion. A través de su trabajo frente al grupo de
participantes, se concreta, tanto la propuesta multidisciplinaria como
el enfoque de aprendizaje significativo, principios que rigen el disefio
de los cursos, talleres y seminarios de las cuatro dreas que integran el
subsistema curricular y, en general del Sistema de Formacién de
Recursos Huianos. Por ello, para la seleccian de instructores es una
condicion necesaria el que se apropien de laorientacién del SIFORHP.

Si bien la constitucién de un banco de instructores deberd
cubrirse en una etapa previa al desarrollo curricular, también es preciso
aclarar que se ofreceran diferentes opciones tendentes a apoyar el
desempeiio de los instructores, como se explicé en el subsistema
curricular.
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Para avanzar en una formacion descentralizada, es decir, a cargo
de los propios secretariados técnicos de los Consejos Esfatales, debera
procurarse que €sta sea progresiva y, que con apoyo en el segnimiento,
se evalle el impacto de los eventos, ya que solo en lamedida en que se
concreten y consoliden ciertos avances, se formaran instructores en los
Estados. Unicamente entonces, podrd formarse el banco de
instructores con personal de los propios asistentes a los cursos.

Para la identificacion de instructores se investigara acerca de lab
instituciones nacionales y estatales cuyas actividades se relacionan,
directa o indirectamente con el modelo de formacion.

Se ha encontrado que son varios los organismos educativos e
instituciones de investigacion (pablicas y privadas) que pueden apoyar
al Sistema, proponiendo docentes e investigadores. Asimismo, en la
propia Secretaria General del Consejo se cuenta con profesionistas
capacitad os para fungir como instructores. Por otra parte, en lamedida
en que se ponga en operacion el Sistema, se seleccionaran a los
participantes mas destacados en los propios cursos para incorporarlos
al banco de instructores y avanzar asi eni la formacion de sus propios
docentes.

La constitucién de una primera plantilla de instructores ¢s una
tarea que deberé desarrollarse con especial atencién. Esta podrd estar
integrada por personal del nivel central o del estatal, ya que es
importante, por una parte, contar con prestigiados profesionistas de
reconocimiento nacional en su campo de especializaci6n y, por la otra,
valorar la existencia de instructores en las propias entidades
federativas. En ambas situaciones, debera analizarse con toda claridad
la disposicién de cada instructor para adaptarse a lds intenciones del
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Sistema, asf como a las caracteristicas didacticas del evento que
impartird.

2. 2. 8. 3.Los Aspectos Logisticos

Se refiere a las condiciones y requerimientos necesarios para que
se lleven a cabo los eventos de formacion, Esimportante no perder de
vista la coordinacién, el apoyo institucional y la programacion de
eventos por realizar.

La logistica considera dos aspectos basicos: los criterios para la
organizacion de los eventos y la programacién de los mismos.

2.2.8.3.1.Criterios Generales Para la Organizacién de Eventos de
Formacién ’

Aqui se integran la planeacidn, la coordinacién institucional y la
realizacion.

Se propone que sea el secretario técnico o encargado, el enlace
con el Consejo, para que desarrolle las siguientes acciones:

-Mantenga actualizado el diagnostico de necesidades de
formacién del personal, en su Consejo Estatal.
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-Solicite, a 1a Direccién General de Programas de Poblacidn, los
cursos, talleres y seminarios correspondientes al plan de estudias del
Sistema. '

-Difundala cartelera acordada a través de losmedios disponibles.

-Asita a las reuniones locales o regionales que serviran para ¢l
permanente reajuste del Sistema. '

2.2.8.3.2,Programacién de Eventos

La programacién tiene un caracter prospectivo.

Es pertinente que se considere, de acuerdo a los diferentes
calendarios de actividades de los Consejos Estatales de Poblacién, los
periodos y horarios mas adecuados que asegureh la realizacion
eficiente de un evento, yva que de no considerarse las tareas o
compromisos de distinta indole, la realizacion de los eventos de
formacién puede interferir con otras actividades.
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2.2.9. ElSubsistema de Evaluacién

Este subsistema tiene como finalidad proporcionar informacion
a través de medios formales, tales como criterios, mediciones y
estadisticas, que sirvan como bases racionales para la formulacién de
Jjuicios en las situaciones de decision respecto al funcionamiento ya los
objetivos que pretende alcanzar el Sistema de Formacion de Recursos
Humanos en Poblacién.

El Subsistema de Evaluacién tiene dos niveles:
a) Alinterior del SIFORHP
b) Al exterior de! SIFORHP

Estos componentes se encuentran relacionados y su actuacion se
identifica porque la evaluacién al exterior pretende valorar con
oportunidad la eficiencia de todo el sistema de formacion con respecto
a las cifcunstancias laborales, sociales y econémicas en donde se
desarrolla el recurso humano en poblacién, es decir, al "impacto”de la
formacién al interior de los COESPO, como a las afectaciones que las
acciones de los recursos humanos tienen sobre la poblacién. La
evaluacién al interior estd encaminada a la valoracion de los resultados
de las acciones en concordancia con los objetivos planteados por el
Sistema,

" Con la intencién de conocer la eficacia de las actividades.es
importante precisar los roles y significados que tiene este concepto y
diferenciarlo del de eficiencia. Por ejemplo, en wn momento dado el
Sistema puede alcanzar sus objetivos, a travésde un derroche de medios
(econémicos o materiales), en este caso se es eficaz pero no
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eficiente.En un sentido inverso puede ser que el uso racional de los
recursos lleve al nivel de la eficiencia, pero si no se cumple el objetivo,
entonces se es ineficaz.

De esta forma, la evaluacién al interior y al exterior aportan
medidas y criterios para tomar decisiones eficientes y eficaces,

2.2.9. 1.Evaluacion al Interior

Esta evaluacion representa un abordaje global que incorpora las
relaciones existentes entre los componentes y los resultados, ubicando
esta totalidad en las circunstancias espacio-temporales en las que se
desarrolla y concretan. De ahi que la evaluacion al interior se dividaen
dos fases: evaluacion general det sistema y evaluacién del aprendizaje.

2.29.1.1. Evaluacién General det Sistema

La evaluacién general del Sistema, propone la integracion de un
conjunto de elementos que intervienen en un proyecto educativo, asi
como sus relaciones en una unidad.

Las ventajas de esta forma de evaluacion es que permite:

i) concentrar la evaluacién en la relacién entre insumo y
producto; '
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ii) evaluar el Sistema en funcién de su eficiencia;
iii) generar un conjunto de atributos de interpretacion univoca; y

iv) fundamentar los criterios para la toma de decisiones en
parametros cuantitativos.

E sta evaluacion se desarrollara de dos maneras.

La primera es de cardcter formal, es decir, se utilizardn
instrumentos estructurados (entrevistas-cuestionarios) para obtener
informacién pertinente, de aquellas fuentes consideradas idoneas,
talescomolosresponsables de los ConsejosE statalesde Poblacion ante
el Sistema, los participantes ylos instructores. Aunque no se descartara
la posibilidad de recuperar la informacién por via anecdética o
informal, siempre y cuando tenga relevancia para la evaluacién.

La segunda, fundara sus estimaciones en dos grupos de
categorias:

A. Las definidas por el Sistema y que tienen un caricter
normativo, como son: objetivos, organizacion y funciones del Sistema,
concepciones ledricas, etc., y

B.Lasrelacionadas con los criterios pedagdgico-didacticos, como
son: modelo de organizacién curricular, niveles de formacién, apoyo
didactico yla evaluacion del aprendizaje.

La informacion recabada sera valorada de acuerdo al siguiente
modelo: : )
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Pfocesos del Modelo Funciones Generales

1.- Evaluacién del ContextoReferirs la valoracién dé los
principios y objetivos para los cuales surgi6 el sistema de formacién
(este proceso tiene un cardcter cualitativo mas que cuantitativo).

2.- Evaluacién de la EntradaConsiderard el tipo de marcos
conceptuales que fundamentan al sistema, asi como la organizacidén
curricular que lo caracteriza.

3.~ Evaluacién del ProcesoPonderard la infraestructura, los
niveles de logistica, recursos humanos y materiales que intervienen
durante la operacion del sistema,

4.- Evaluacién del Producto Determinara la eficacia del Sistema
con base en la identificacion yanalisis de su impacto entre sus usuarios,

A continuacidn se presenta el desglose de cada elemento del
modelo, en unidades de analisis.

1.- Contexto:

a) Antecedentes del Sistema

b) Diagnéstico que lo fundamentd

¢) Proyecto de Formacién de Recursos Humanos
2.~ Entrada:

a) Objetivos y Metas
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b) Conceptos y Categorias

¢) Modelo de Organizacién Curricular

- Lineas curriculares

- Areas de formacion

- Niveles de formacién

3.- Proceso:

a) Agentes:
-Responsables del sistema en cada Consejo Estatal
~Instructores

b) Apoyos Institucionales:
-~Infraestructura
-Recursos materiales
-Normas de permanencia y promocién
-Participantes

4.- Producto:

. a) Impacto institucional
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b) Efectos directos o colaterales dentro de cada Consejo Estatal
de Poblacion

¢) Eficiencia terminal

- Resultados

-

2.2.9,2,La Evaluacion del Aprendizaje

El concepto de evaluacién, en su génesis, se vincula al ambito
productivo, a los procedimientos de control de calidad de las "cosas”,
de las "'mercancias. Por ello, al trasladar tal nocién al quehacer
educativo pueden violentarse resultados, ya que no se evaliian "cosas";
sino procesos de desarrollo cognitivo.

Se requiere precisar como este término se inserta en el terreno
educativo y, especificamente, en un proceso de formacion que pretende
generar actitudes analiticas y capacidad de aplicacion; es decir, en
procesos no "aprehensibles" en la acepcion positiva de los observables
que admiten la medicién como parametro de validez.

Si lo que se desea evaluar es el aprendizaje, habria que hacerlo
congruentemente con la forma en cdmo se aprende. De ahi que resulte
necesario recordar que el SIFORHP define como opcién pertinente
para aprender al aprendizaje significativo, por consecuencia, éste pauta
el enfoque de la evaluacin. Si el aprendizaje significativo pretende que
el sujeto incorpore a su estructura cognitiva los contenidos de los
programas, reorganice susideas, genere nuevas maneras de interpretar

116



los fendmenos poblacionales, entonces, los medios para encontrar
evidencias al respecto deberdn orientarse a obtener datos de este
proceso.

La evaluacion, como proceso, puede desarrollarse al interior del
tiempo destinado para un curso, taller o seminario, en el espacio del
aula. Este serfaun corte transversal, si se considera que un evento forma _
parte de un area de formacion y que no se trata de un evento aislado.

Enrelacion alametodologia de evaluacion del aprendizaje puede
plantearse de manera general:

i)La planeacién y organizacién de los contenidos en funcion del
aprendizaje de los alumnos.

ii)El tratamiento que se dara a los contenidos en términos de la
amplitud y profundidad requerida.

iii)La seleccion de actividades de aprendizaje en las que se
involucraran los alumnos.

iv)La determinacion de los momentos en los cuales se evaluaran
los aprendizajes ( al iniciar un concepto basico, a mitad de los
contenidos, al abordar un concepto integrador).

v)La intencion que se pretende al evaluar, lo que necesariamente
lleva a fijar la evaluacion diagnéstica o sumativa,

vi)Las caracteristicas que deberan presentar los productos

solicitados, mismos que evidencian el tipo de aprendizaje pretendido
(tedrico, practico, analitico o descriptivo).
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vif)La seleccion de distintos instrumentos considerando sus
caracteristicas y utilidades para cada caso.

2.2.9. 3.Evaluacién al Exterior

La evaluaci6n al exterior del SIFORHP se refiere al seguimiento
en ¢l desempefio del participante, como producto de la formacién. En
este sentido, la evaluacién implica un estudio longitudinal y de
permanente comunicacién y observacidén del cémo se utiliza lo
aprendido ante situaciones especificas.

El seguimiento de los sujetos de formacion es posible si se
considera que en una primera etapa se atendera unicamente al personal
adscrito a las secretarias técnicas de los Consejos Estatales, La
evaluacién de las trayectorias de formacién es una manera de evaluar
el impacto, ¢l cual se refiere a la descripcion de las alteraciones y
asimilaciones que se producen en la realidad.

Dado que este tipo de evaluacién considera el grado de
pertinencia del SIFORHP con respecto a diversas instancias que
rebasan en mucho los limites. del propio sistema de formacién, es
conveniente que sea la Direccién de Consejos Estatales, a través de su
Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, quien indigue yrealice los
procedimientos generales y particulares que retroalimenten, regulen y
dirijan al SIFORHP.
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CONCLUSIONES

Apartir del trabajo hasta aqui presentado esposible considerar
que, los objetivos de esta tesis en el sentido de reflexionar respecto a
los multiples elementos y niveles que se intersectan en el quehacer
educativo y, especificamente en el campo de la formacion de recursos
humanos para el trabajo; asi como generar una propuesta
metodolégica, de carécter sistémico y multidisciplinario que
fundamentase la intervencion pedagdgica se ha cumplido. Ello, debido
a los aportes que brinda la Teoria de Sistemas de Manuel Martin
Serrano.



De este autor se retomd la nocién de sistemas como una entidad
integrada por componentes que eantre sl guardan distintos niveles de
relacion; de cuya lectura dinamica pueden derivarse las formas
concretas de accionar de los componentes en los sistemas, Asf como el
concepto de proceso que facilita la identificacion de lamaneraen como
los actores sociales del sistema social y cultural se incorporan en la
estructura del sistema portando su patrimonio cultural, ideolégico .
politico y cognitivo.

La naturaleza teérico-practica del trabajo "La Formacion Integral
de los Recursos Humanos; Hacia una Metodologia
Pedagdgico-Mediacional (El Caso del Consejo Nacional de
Poblacién)", exige necesariamente concluir, en cuatro aspectos:

1.- En el enfoque sistémico y mediacional como las bases tedrico,
metodolégicas que permiten la construccidn de un modelo de
pedagbgico para la formacién de recursos humanos, en el trabajo
y diferentes escenarios inclusive el universitario.

2.~ En el contexto del Consejo Nacional de Poblacion, institucion en
1a cual se concretiza ¢l medelo pedagdgico para la formacién de
recursos humanos en el trabajo.

3.- En el planteamiento de un modelo curricular congruente con el
enfoque tedrico-metodolégico y con el contexto institucional.
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4.- En las posibilidades y perspectivas que este modelo ofrece como
perspectiva para aplicarse a diversas 4reas del conocimiento
humano.

Con respecto al carécter tedrico-metodolégico, que se
fundamenta en la teoria de sistemas aplicada a las ciencias sociales ya
la teoria de la mediacidn social,éstas sirvieron para conceptualizar, por ’
una parte, el drea del conocimiento humano que en este caso son los
estudios de poblacion; y, por otra parte, al componente pedagdgico en
el cual se sustentan las bases que permiten la interrelacion de los
diferentes codigos que intervienen en el momento de la planificacién,
ejecucion yevaluacion de cualquier propuesta curricular.

En este sentido, se puede decir, PRIMERA CONCLUSION, que
la Teoria de Sistemas representa un conjunto de procedimientos que
permiten diferenciar los diferentes subsistemas, los elementos, las
interrelaciones y los cddigos tanto de los ambitos histérico, cultural y
socio-educativo.

SEGUNDA CONCLUSION, los subsistemas que forman parte
de cualquier propuesta pedagdgica amplia son: los curricula anteriores
al que se pretende ejecutar, losrecursos humanos en los cuales se debe
considerar: el grado de estudios, disciplinas en que estan formados,
lugar de residencia,tipo de contratacion, drea en la que trabajan y
proyectos en losque estan asignados (éstos iltimosson ya componentes
de este sistema). Otro subsistema lo constituye los objetivos
institucionales paralos cuales hay una equifinalidad, aiin a pesar de las
contradicciones y dispersién aparente de las acciones concretas de los
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individuos. Por ultimo, dentro del subsistema curricular se encuentra
un enfoque multidisciplinario, integral y reflexivo acerca no sdlo del
acto mismo de la formacion, sirio también sus correlatos en el plano de
la situacion concretp en donde actiian estos recursos humanos.

TERCERA CONCLUSION. Las formas de interrelacion entre
los subsistemas tanto al interior como al exterior, son concebidos stlo
a partir de idear a cada uno, con reglas propias a través de las cualeslos
Tecursos humanos son capaces de percibir, procesar, analizar yresolver
los diferentes planos en los que actian: plano de los principios, plano
de la situacidn y el plano de 1a comunicacion.

CUARTA CONCLUSION. Es debido a lo anterior que se
pueden concebir practicas contradictorias y aparentemente dispersas
que deben ser resueltas en una propuesta pedagégica que pretende la
formacion integral de recursos humanos en el ambito de la politica
nacional de poblacidén.

QUINTA CONCLUSION. La propuesta que se plantea,
representa una posibilidad metodolégica que permite disefiar un
curriculum para la formacién en el trabajo, cuando este tiene como
referencia y finalidad de transformacién, a objetos que necesariamente
deben abordarse de manera multidisciplinaria.

SEXTA CONCLUSION. La propuestametodoldgica ademas de
ser congruente con las condiciones del contexto, responde a las
expectativastedricas y éticas de la pedagogia humista ypermite generar
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un espacio para resignificar el papel del pedagogo como un estratega,
asesor e investigador capaz de dirigir crear y concretar,

No deseo terminar este trabajo sin aceptar que es el dislogo
académico, la reflexién universitaria y el ejercicio practico y
comprometido del pedagogo en el campo de la formacién de recursos
humanos, lo que posibilitar4 Ia verdadera utilidad de estas lineas.

123



BIBLIOGRAFIA

Acufia Escobar, E. "El aprendizaje de las Ciencias”. En Revista Perfiles
Educativos. México, No. 39, CISE, UNAM. Enero-Marzo de
1988,

Ausubel P, David. "Psicologia Evolutiva". México, Ed. Trillas, 1985.

Berthalanffy, Lwding Von. "Teoria General de Sistemas". México.
FCE. 1985.

Carrizales Retamoza, Cesar. "Formacién Intelectual". Cuadernos.
Universidad Auténoma del Estado de México. Méx. 1988.

124



Consejo Nacional de Poblacién. "Ley General de Poblacién y
Reglamento de la Ley General de Poblacién”. México,
CONAPO, 1975.

Consejo Nacional de Paoblacion. "Mujer, factor dinamizador del
desarrollo nacional”. En Boletin Informativo-CONAPO. No. 10.
México. Marzo, 1984.

Conscjo Nacional de Poblacién. "Memorias de Labores 1982-1988",
México, CONAPO, 1988.

Consejo Nacional de Poblacién. "Programa Nacional de Poblacién
1989-1994". México, CONAPQ, Abril de 1991.

Consejo Nacional de Poblacidn. "Tercera Conferencia Regional de
Integracion de la Mujer al Desarrollo Econdmico y Social de
América Latina y el Caribe”. En Boletin Informativo-CONAPO
No. 9. México, Marzo, 1984

Gonnard, René. "Historia de las Doctrinas de la Poblacién”. Santiago
de Chile. Centro Latinoamericano deDemografia. 1969,

KarataevK.,N. "Historia de las D octrinas Econdmicas”. Vol. I. México.
Ed. Grijalbo. 1964,

Lama, Martha. "La Bella (In) diferencia®. México, Ed. Siglo XXI.1991.



Martinez Aréchiga, Mariana et. al. "Evaluacién de los Programas

Nacionales de Formacién de Profesores de MATEMATICAS y
Taller Lectura y Redaceion”.

Mecanograma. Proyecto de 1a DGICSA-SE SIC-SEP. México. 1991.

Memorias del Foro Nacional Sobre Formacion de Profesores
Universitarios. CISE, SEP, ANUIES. Méx. 1989,

Mendoza Molina, Xochiquetzalli. "Evaluacién del Aprendizaje".
Instrumentos paras las Ciencias Sociales. México. DGETI, SEIT,
SEP. Agosto, 1991.

Mora De la, Gabriel. "Comenio y su Didactica Magna". México, Oasis.
1971.

Mureddu Torres, C. "Aprendizaje Escolarizado. Proyecto E stratégico;
Nivel Medio-Superior". Formacion Docente. México, Col. de
Bachilleres, Mimeo, 1986.

Not, Luis. "Las Pedagogias del Conccimiento"”. México. Ed. Fondo de
Cultura Econdémica. 1986.

Panza, Margarita, et. al, "Operatividad en la Did4ctica". México. Ed.
Gemika, 1986.

126



Saavedra Arredondo, Guillermo. "La Educacién en Poblacion. Marco
de Referencia". México. Consejo Nacional de Poblacién. 1988.

Serrano, Martin Manuel. "La Produccion Social de Comunicacién”. Ed.
Alianza Universidad Textos. Madrid 1986.

Serrano, Martin Manuel. "La Teoria de 1a Mediacién Social”. Ed. Akal.
Barcelona 1976.

Stufflebeam, Daniel. "Hacia una Ciencia de la Evaluacién Educativa".
En Antologia de Evaluacién Curricular. Cuadernos de
Planeacién Universitaria, 3a. Epoca, Aito 3, No. 2. México. 1989.

Villoro, Luis. "Creer, Saber, Conocer". México, Ed. Siglo XXI, 1986.

Weeks R., John. "Sociologia de la Poblaciéon". Madrid. Alianza
Editorial. 1984, '

127




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Marco Teórico Explicativo de la Formación Integral de Recursos Humanos en Población
	Capítulo Segundo. Propuesta Pedagógica para el Sistema Integral de Formación de Recursos Humanos en Población
	Conclusiones
	Bibliografía



