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INTRODUCCION

El Registro Civil es una modalidad de registro ptbli--
co, que tiene por objeto llevar a cabo la inscripcién de --
los actos del estado civil de las personas y de las modifi-
caciones que sufre ese estado, por diferentes factores y ~-

circunstancias que concurren.

En términos concretos, en forma directa, el estado ci-
vil de las personas es la posicidén que éstas guardan con re
lacién al Estado, a la sociedad y a la familia, dmbitos, es
tos tres, en los cuales el individuo se desenvuelve y reali
za las actividades que le permitirdn cumplir con -sus objeti

vos vitales o con el ciclo de vida, si sdlo asi lo desea.

A partir del nacimiento y durante todo el tr&nsito vi-
tal, hasta el fallecimiento, las personas somos sujetos de
diversos hechos y actos juridicos, varios de ellos relacio-
nados con nuestro estado civil, de lo cual el Registro Ci--
vil debe tomar noticia, para que uno mismo, la sociedad y -
el Estado tengamos referencia precisa de ese estado y acce-
50 a un valor fundamental en el que se sustenta la existen-
cia del Registro Civil y que es la seguridad juridica de --

las personas en cuanto a su estado civil concierne,



En ese tenor, puede afirmarse que la seguridad juridica
de las personas en lo relativo a su estado civil y dar publi
cidad al mismo con certeza y de manera fidedigna, es el ele-

mento teleoldgico del Registro Civil.

El asentamiento de los actos del estado civil es el qug
hacer material del Registro Civil en el Estado de México, me
diante la intervencidn de los Oficiales del Registro Civil,
cuya funcidén de manera expresa se encuentra indicada en el -

articulo 35 del COédigo Civil de esta Entidad Federativa.

Dicho articule dispone que "estard a cargo de los Oficia
les del Registro Civil autorizar los actos del estade civil y
extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de
hijos, adopcidén, matrimonio, divorcio, tutela, emancipacién y
muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en su terri-
torio; asi como las ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncién de muerte o que se ha perdido la capacidad legal -

para administrar bienes".

El dispositivo legal referido define cudles son los he--
chos y actos juridicos del estado civil de las personas y per
mite apreciar que una misma persona puede ser protagonista de

uno o mds hechos o actos del estado civil.

Ahora bien, cuando una misma persona es actora directa o



protagonista de uno o mis hechos o actos juridicos del estado
civil, queda asentada el acta correspondiente a cada acto en

el libro respectivo del Registro Civil.

Pero, ¢cémo puede quedar constancia ligada, relacionada
en los libros y en las actas del Registro Civil que informe -
que una persona ha concurrido a la celebracién o realizacidn

de dos o mds actos de su estado civil?

Esto es posible gracias, precisamente, a las anotaciones
que se efecttian en las actas del estado civil y que son las -

inscripciones del Registro Civil.

El presente trabajo tiene como objeto primordial demos--
trar que la anotacién de matrimonio que prevé el articulo 110
del Reglamento del Registro Civil para el Estado de México, -
carece de sustento legal en el Cddigo Civil y por ello ademds
se proponen un conjunto de adiciones y reformas a los articu-
los respectivos del Reglamento del Registro Civil para el Es-

tado de México.

El Capitulo Primero de esta investigacién titulado "La -
anotacidén en las actas del Estado Civil", estd dedicado a la
exposicién del marco conceptual de lo gue son las anotaciones
en las actas del estado civil, asi como a deslindar los con--

ceptos aparentemente sindnimos como son "anotacidn", "inscrip



cién" y "nota". Asimismo, se vierte la referencia doctrina-
ria, legal y reglamentaria de los tipos de anotaciones que -
son posibles en los instrumentos registrales civiles; se es-~
tablece cudl es el efecto juridico de una anotacién en los -
mismos y finalmente se hace referencia al efecto que puede -
tener la anotacidén en un acta del registro civil, en cuanto

al estado civil de las personas.

En México, el Registro Civil es una institucién de géng
sis liberal, surgidé como uno de los propdsitos primordiales

de los protagonistas de la Reforma Decimondnica Mexicana.

El cCapitulo Segundo del presente trabajo fue destinado a
la presentacién del Marco Histdérico del Registro Civil y al -
.estudio somerc de las anotaciones derivadas de los distintos
ordenamientos legales que han regulado a este sistema de re--
gistro en México, a partir de su secularizacién, es decir, de
la primera Ley Orgdnica del Registro Civil del 27 de enero de
1857, hasta el C&digo Civil para el Distrito Federal en mate-
ria comin, y para toda la Repiiblica en materia federal promul
gado en 1928, pero que entrd en vigor el dia 1 de octubre de
1932; asi como de la legislacidn paralela existente en el Es-
tado de México, hasta el Cédigo Civil en vigor, expedido el -
29 de diciembre de 1956 y de los dos Reglamentos del Registro

Civil para el Estado de México, derivados de este Cédigo.
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Por otra parte, en el Capitulo Tercero, denominado "Obje-~
tivo y Marco de Referencia de las Anotaciones en la Legisla-
cién Vigente", se ocupa de la explicacidn del objetivo de --
las anotaciones; de la seguridad juridica registral civil y
de los principios registrales; asimismo, se hace referencia
de las anotaciones en las actas del estado civil en la Legis
lacién vigente, haciendo mencidén en la falta de regulacidn -
legal de la anotacidén de matrimonio en el acta de nacimien--
to, prevista por el articulo 1180 del Reglamento del Regis-~
tro Civil para el Estado de México y se hacen algunas consi-
deraciones relativas a la cuestionabilidad de la anctacidn -
matrimonial en el acta de nacimiento en el Registro Civil --
del Estado de México, para dejar totalmente establecido el -
marco de referencia del tema de estudio de la presente inves

tigacidn.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto titulado "Necesidad -~
de Fundamentacién Legal de la Anotacidén de Matrimonio en el
. Acta de Nacimiento", se dedica a la parte propositiva del --

presente trabajo de tesis.

En este espacio, para llegar al plano propositivo se ha
ce, en primer término, mencién de la dependencia jerdrquica
que como norma juridica tiene el Reglamento del Registro Ci-
vil del Estado de México, con relacidén al Cédigo Civil para

esta Entidad Federativa; se determina desde el punto de vis-



ta del Derecho Administrativo lo que es el Reglamento mencio-
nado y de manera especial se estudia el articulo 110 del mis-
mo ordenamiento, que es el dispositivo que regula la anota- -

cidn de matrimonio en el acta de nacimiento.

En este punto propiamente radica la disquisicidén que se
plantea, spor quési el Cédigo Civil no indica imperativamente
una anotacién tan importante, por gué el Reglamento si la pre-

véz

En virtud de ello, se sostiene que la disposicidn que es
tablece el ya citado articulo 110 del Reglamento es ilegal, -
pero a la vez se presenta una serie de proposiciones para ha-
cer imperativo del Cédigo civil disponer expresamente esa ano
tacidén y para ello se ofrecen, también, un conjunto de consi-
deraciones y motivaciones de cardcter socio-juridico, con lo
cual se llega al planteamiento del problema, a la hipdtesis -
de solucién del mismo y a la forma de la oferta de solucién -
que, me parece, procede y la cual pongo a la consideracién --

del Honorable Jurado que conocerd del presente trabajo.
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LA ANOTACION EN LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL

I.1 DEFINICION

Cuestidén imprescindible, por razones metodolégicas al -
abordar un tépico, es precisamente definir su esencia y lle-
gar con esto a un deslinde conceptual que permita la precisa
identificacién del objeto cognoscitivo abordado para, a par-

tir de ahi, dejar establecido nuestro propdésito de estudio.

Al tratar de determinar qué es la anotacidn, es necesa-
rio llegar a su apreciacidén gramatical y en este sentido, el
Diccionario de la Real Academia Espafiocla de la Lengua, expli
ca, que proviene del latin NOTA, que significa: "1. Marca o
seflal que se pone en una cosa para darla a conocer. 2. Repa
ro que se hace a un libro o escrito, que por lo regular se -
suele poner en los margenes. 3. Advertencia, explicacién, -
comentario o noticia de cualquier clase que en impresos o ma
nuscritos va fuera del texto, ya al pie o al margen de los -
folios, ya al fin de la obra o de cada una de sus divisiones
con oportuna llamada en el lugar del texto o que correspon-—-
da. 4. Reparo o censura desfavorable que se hace de las ac-
ciones y parte de una persona. 5. Fama, concepto, crédito.

Escritor de nota. 6. Calificacién de un tribunal de exa- -



men®. (1)

De acuerdo a las definiciones vertidas, considero que -
las mds adecuadas a los fines explicativos de este apartado
capitular, son los que refiere el diccionario en los puntos
dos y tres, por describir de manera mds aproximada, loc que -

las anotaciones son prdcticamente.

Tratando de conocer el origen de las anotaciones hechas
en los libros que contiene una inscripcidn relativas a dere-
chos personales o reales, encontramos que éstas tienen su --
origen en los libros relativos a la inscripcién de derechos

reales o inmobiliarios.

Ccon el animo de enriquecer el significado del concepto,
mencionaré algunas definiciones que sobre la palabra "anota-
cidén" & "nota" he localizado, ya que las distintas obras con
sultadas en algunos casos refieren su definicidén a la pala--

bra "anotacién”, y en otros tantos a la palabra "nota".

De tal manera que el maestro Rafael de Pina vara, en su
Diccionario de Derecho, define a la "anotacién" como a la --

"Accidén o efecto de anotar. Asiento de cardcter provisional

(1) "Diccionario de la_ Real Academia Espafiola de la Lengua",
15a. Edicidn. Madrid, Talleres Calpe, S.A., 1925,
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que se hace en el Registro de la Propiedad para la protec- -
cidn del derecho que sobre una finca inscrita resulte tener
la persona que la haya solicitado, contra las facultades dig
positivas del titular de acuerdo con las disposiciones del -

reglamento de dicha institucidn". (2)

Otra asepcidn hallada de este término, es la que consig
na el piccionarié Enciclopédico Quillet, que indica: "Ac- -
cidn y efecto de anotar. Anotacidén del catalogador sobre la
indole o contenido de un libro". En cuanto a su asepcién ju
ridica, dice: "Uno de los asientos que forman el registro -

de la propiedad". (3)

Como se puede apreclar en las definiciones que antece--
den, ambas se ocupan de la palabra principalmente en dos sen
tidos. En su primera parte, la definicién del vocable de --
una manera general, habla de "anotar", en el sentido de ex--~
tender notas marginales para hacer algin apuntamiento; en la
seqgunda concepcidn, se refiere a las anotaciones que se rea-
lizan en materia registral, como son las anotaciones preven-
tivas del Derecho Registral Inmobiliario, ya que si, éstas -
pueden ir encaminadas a constatar una instancia judicial, al
establecimiento de una garantia especial de situaciones jurji

Y

(2) pe Pina vara Rafael, "Diccionario de Derecho". lla. Edi-
cién. México, Editorial Porrua, S.A., 1965.

(3) "Diccionario Enciclopédico Quillet". 9a. Edicidn. Méxi--
co. Editorial Argentina Aristides Quillet, S.A., 1975.
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dicas interinas, las anotaciones marginales del Registro Ci-

vil, tienen un variadisimo contenido.

Tomando en consideracién la definicidn gue sobre "anota
cidn" hacen algunos estudios sobre la materia, cabe mencio--
nar la que propone el maestro José Pere Raluy, en su obra --
"Derecho del Registro Civil", y en coincidencia con &1, en -
cuanto a la dificultad que existe para poder dar una defini-
cidén real sobre anotaciones del Registro Civil concierne, me
parece apropiada la definicién que él propone, la cual reza:
"La anotacidén es un asiento por el que se da simple informa-
cidén acerca de la existencia de hechos inscribibles cuya rea
lidad o legalidad no se haya debidamente acreditada; y, por
ello, no pueden causar, por el momento, inscripcién de he- -
chos que sélo afectan al estado civil o finalmente de hechos

que pueden afectar a asientos registrales". (4)

La anotacién, aungque de vigor menor que la inscripcidn,
constituye, también un reflejo directo de hechos y no refe--
rencia a otros asientos como la generalidad de las notas; su
esencial finalidad es informativa y no la de constituir me--

dios de prucba de vigor y empleo privilegiado.

Lo anterior significa que a una anotacidén no puede dir-

(4) Pere Raluy, José. “Derecho _del Registro Civil". 2a, EQi-
cidén. Madrid, editorial Aguilar, S.A., de Ediciones. - -
1962, p. 363.
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sele el rango de inscripcién, ya que ésta, propiamente, es -
el acto del estado civil que consigna el acta; y sélo al in-
corporar el contenidc de la anotacidén en el cuerpo del acta
o de la inscripcidén es cuando puede tomarse en cuenta. Asi-
mismo, la simple anotacidén en el acta no es constitutiva del
acto del estado civil que refiere, sino que serd imprescindi

ble ver la inscripcidn y el instrumento de éste.

Caso concreto, en el acta de nacimiento, la anotacidn -
de defuncidén no puede probar que la persona a quien se refie
re el acta de nacimiento fallecid, sino que deberd constar -

en el acta de defunciédn.

Por otra parte, y como ya se habia comentado anterior--
mente, existen autores que definen la palabra "anotacidn" y
otros la palabra "nota", pero algunos otros definen los dos
conceptos, sustentando sus premisas en consideraciones emi--
nentemente enfocadas al Derecho del Registro Civil, y tal es
el caso del maestro José Pere Raluy, quien dice el concepto
que tiene de "notas marginales®" de la siguiente manera: "Pa-
rece comin a todos los ordenamientos registrales cierto con-
fusionismo y falta de coherencia en cuanto a los criterios -
de deslinde entre las diversas clases de asientos. Si en el
Derecho Registral Inmobiliario se advierte una gran generosi
dad en el empleo de notas marginaleg englobdndose bajo tal -

nocién asientos de muy diversa indole y contenidc, en Dere--
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cho Registral Civil, la heterogeneidad de las notas margina-
les no es menor como se evidenciard al estudiar sus clases y
realizar la enumeracién de las mismas. Ello hace muy difi--
cil formular un concepto unitario que no sea otra cosa que -
una simple descripcidn de los rangos mds caracteristicos, de
las diversas clases de asientos a los que afecta la rubrica

legal de notas marginales, como asientos, por lo general de

cardcter adjetivo, de valor informativo, destinados a hacer

constar el cumplimiento de determinadas formalidades regis--
trales o la existencia de hechos que, no perteneciendo pro--
piamente al estado civil, deben reflejarse en los asientos -

del registro". (5)

En cuanto concierne a la definicidn positiva de anota--~
cidn referida precisamente al Registro Civil, el vigente Re-
glamento de la materia para el Estado de México, establece -
en su articulo 96, la siguiente definicidn: "...La anotacidn
es un asiento breve que se inserta en las actas y que tiene
por objeto dejar constancia de la correlacién entre ellas, -
de la modificacidén del estado civil de las perscnas a que se
refieren, de la rectificacién de alguno de sus datos, de la
correccién de algin vicio o defecto que contengan, asi como

de cualquier otra circunstancia especial relacionada con el

(5) op. cit. p. 372.
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acta o el hecho que consignen". (6)

Los conceptos y definiciones anteriormente vertidas, -~
tanto de cardcter doctrinal como reglamentario, dejan preci-
sado lo que es la anotacidn para efectos relacionados con —--
los instrumentos registrales civiles y con ello es posible -
entrar a determinar las clases de anotaciones y los efectos
que éstas producen, tanto en los propios asientos o actas y

en el estado civil de las personas a que aluden.

1.2 DIFERENCIAS ENTRE ANOTACION, INSCRIPCION Y NOTA

En el apartado capitular anterior, quedd afirmado que -
la anotacidén es un asiento por el que se da simple informa--—
cidén acerca de la existencia de hechos inscribibles, cuya --
realidad o legalidad no se halla debidamente acreditada; y,
por ello, pueden causar, por el documento, inscripcidén, de -

hechog que sdlo afectan al estado civil.

Pero ahora lo importante es determinar ddénde son inscri
tas o asentadas esas anotaciones, ya que son referencias bre

ves acerca de un hecho o aspecto relativo a la inscripcidn.

{6) Publicado en la "Gaceta_del Gobierno", Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de México, el 29
de octubre de 1985.
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La cuestidn que ahora surge, es determinar qué es una -

inscripcidn registral y la nota.

En el bDiccionario Juridico Mexicano, Miguel Soberdn Maji
nero, indica que: "...POX inscripcidén registral entendemos,
genéricamente hablando, todo asiento hecho en un registro; -
es el acto mismo de inscribir un documento, p.e., en el Re--

glistro Piblico de la Propiedad". (7}

De la anterior, inferimos que es posible determinar que
la inscripcidén es el asiento principal de algiin hecho o acto
registrable; el contenido de la inscripcién serd, precisamen
te, los elementos y datos fundamentales del acto o hecho a -

que hace referencia.

En el dmbito registral civil y desde el punto de vista
positivo, no existe definicién o aproximacidn conceptual que
establezca qué es una inscripcién. Por ejemplo, el Cédigo -
civil para el pistrito Federal en vigor y auin el correlativo
para el Estado de México, no establecen de manera directa --
qué es la inscripcidén, pero sin embargo la dejan entrever co
mo las "actas"™. Inclusive, al hacer referencia al hecho mig
mo que podria suponer la utilizacién o el empleo del verbo -
(7) "Diccionario Juridico Mexicano". 4a. Edicidén. México, Co

edicion de la Universidad Nacional Autdnoma de México, a

través de su Instituto de Investigaciones Juridicas y de
la Editorial Porrda, S.A., 1991.
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inscribir, no lo aplican asi, sino quizd de manera metaféri-

ca emplean el verbo "extender",

vedmoslo en forma directa. El articulo 35 del cédigo -
civil para el Estadc de México, dice: "...En el Estado de M&
xico, estard a cargo de los Oficiales del Registro Civil, au
torizar los actos del Estado Civil y extender las actas rela
tivas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcidén plena,
matrimonio, divorcio, tutela, emancipacién y muerte de los -
mexicanos o extranjeros residentes en su territorio; asi co-
mo inscribir las ejecutorias gue declaran la ausencia, la -~
presuncién de muerte o que se ha perdido la capacidad legal

para administrar bienes".

El articulo 36 del misme Ordenamiento Legal, establece
el nimero, denominacién y contenido de los libros del Regis-
tro Civil y al respecto indica: "...Los Oficiales del Regis-
tro Civil llevardn por duplicado siete libros que se denomi-
nardn "Registro Civil" y que contendrdn: el primero, actas -
de nacimiento, de nacimiento por adopcidn plena y de recono-
cimiento de hijos; el segundo, actas de adopcidn; el terce--
ro, actas de tutela y de emancipacién; el cuarto, actas de -
matrimonio; el quinto, actas de divorcio; el sexto, actas de
fallecimiento y el séptimo, las inscripciones de las ejecuto
rias que declaren la ausencia, la presuncidén de muerte o que

se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes".
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En este dispositivo encontramos el término "inscripcio-
nes", pero debemos interpretar que se refiere a las ejecuto-
rias judiciales que deben inscribirse en un libro de los que
integran el Registro Civil, precisamente, de los hechos que
pasados ante la jurisdiccidn competente, se refieren a los ~
supuestos juridicos de la declaracidn de ausencia de perso--
nas, la presuncidén de su muerte o la pérdida de la capacidad
para administrar bienes que por cierto, las actas de estos -
libros, deben relacionarse con la de nacimiento de la perso-

na a que se refiere,

En cuanto a la nota, podemos informar que la misma no -
tiene el propdsito de correlacionar las actas, sino que es -
simplemente un dato gue se asienta para expresar alguna si--
tuacidn de cardcter estadistico, la cobertura de pago de de-
rechos o bien, otros de cardcter administrativo o de inventa

rio sobre las actas del Registro Civil.

I.3 TIPOS DE ANOTACIONES

3.1 1Informativas

como su mismo nombre lo indica, el efecto informativo -
de las anotaciones es en el sentido de dar noticia, publici-

dad de la realizacidn de algin acto o hecho juridicos, rela-
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cionado con el registro anotado. Tienen un valor informati-
vo porque no estdn revestidas de la fuerza probatoria que os
tentan las inscripciones registrales. Sin embargo, bien va-
le la pena puntualizar que tienen cierta virtualidad probato
ria, ya que, si bien es cierto no puede comprobarse el esta-
do civil de una persona mediante la anotacidén, por otro lado,
es importante recordar que este tipo de asientos marginales

se hacen una vez que se han cumplido los requisitos previa--
mente establecidos por la Ley para cada caso concreto, y en

base a documentos de cardcter pliblico, los cuales son el fun
damento principal y apoyo legal al asiento de estas anotacipo
nes, las cuales obrardn en los apéndices correspondientes pa
ra su consulta. Por lo tanto, la anotacién marginal sexri el

efecto de documentos relacionados con la inscripcidn, proce-

. dentes de un evento o resolucidn.

En el caso concreto, por ejemplo, de la anotacidén margi
nal en el acta de nacimiento de alguna persona gue contraiga
matrimonio civil, dentro de la jurisdiccién del Estado de M&
xico, el efecto que produce es meramente informative, en nin
gin momento se podrd decir que, mediante la anotacidén margi-
nal que informa del matrimonio realizado o contraido por el
registrado, se cambia el estado civil, y se debe tener en -~
cuenta lo que al respecto establece el articulo 39 del cédi-

go Civil para el Estado de México. "...El estado civil de -
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las personas sdloc se comprueba con las constancias relativas
del Registro. Ningln otro documento ni medio de prueba es -
admisible para comprobar el estado civil, salvo los casos ex

presamente exceptuados en la ley".

En este caso lo gue cambia el estado civil del registra
do no es la anotacidn marginal de matrimonio, sino la cele--
bracién del matrimonio, luego entonces, el registro de naci-
miento del registrado que contrajo matrimonio quedard intac-~
to, con la salvedad de obrar, al margen de la inscripecién, -

la anotacidén de matrimonio,

En base a los anteriores razonamientos, se colige que -
todas las anotaciones marginales contempladas tante en el C&
digo Civil, como en el Reglamento del Registro Civil para el
Estado de México, estdn revestidas de cardcter informativo,

y serd la caracteristica que sobresalga en todas ellas.

3.2 MODIFICATIVAS

Este tipo de anotaciones generalmente se producen cuan-
do se trata de anotaciones de procedimiento judicial, admi--
nistrativo o bien, de actos o hechos 3juridicos concurrentes

que afecten el estado civil o el contenido del registro.
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Se puede decir entonces que mediante la existencia de -
una sentencia y luego de haber causado ejecutoria, remitida
por el juez competente, qgue ordene al Oficial del Registro -
Civil, se efectie la anotacién en algin registro en especifi
co, cambiard el contenido del registro y en algunos otros, -

el estado civil.

como ejemplo para el primer caso, se puede citar el pro
cedimiento judicial para la rectificacién del acta de naci--
miento, y me referiré en concreto a la rectificacién de nom-
bre en el acta de nacimiento., Mediante este procedimiento -
el Oficial del Registro Civil al recibir copia de la senten-
cia ejecutoriada, procederi a hacer la anotacidn al margen -
del registro de nacimiento, en donde hard referencia de la -
sentencia, al margen del acta impugnada, anotando el nombre
del promovente, los datos del juzgado y del juez que emitid
la sentencia transcribiendo los puntos resolutivos de la mig
ma, y al final hard una indicacién en el sentido de que se -
expidan las copias certificadas con los datos correctos; es-
to es, en la anotacidn se encontrard el nombre correcto del
interesado, de ahi la importancia de esta anotacidn, la cual

modificard el contenido del registro.

En cuanto al segundo caso, el efecto modificativo de -~

las anotaciones marginales, es importante dejar clarc que la
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modificacién se producirid en cuanto se tenga la resolucién -
administrativa o sentencia judicial que ordene se anote el -

acta de matrimonio.

Puede llegar uno a confundirse y pensar que alguna ano-
tacién marginal modifique el estado civil de una persona, pe
ro como ya se menciond anteriormente, esto es totalmente im-
posible, porque solamente se darid la modificacién del conte-
nido del instrumento, o del estado civil, siempre y cuando -
medie algin procedimiento judicial o se produzca algin hecho
juridico, y en su caso se haya levantado alguna acta, como -
consecuencia del mismo, siendo por lo tanto la anotacidn mar
ginal en algunos casos, el resultado de cierto procedimien—
to, y mediante la misma se dejard constancia del hecho con--—

creto.

En atencién al estudio elaborado sobre las anotaciones
modificativas, contempladas en el Cédigo Civil y en el Regla
mento del Registro Civil para el Estado de México, se pueden
observar tres subclases de anotaciones de este tipo, por sus

efectos, como son:

- De efecto permanente
- De efecto provisional

- De efecto complementario
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3.2.1 Dpe Efecto Permanente

Segln la naturaleza juridica del acto que la origine, -

serd una anotacién con caricter definitivo.

Come ejemplo se pueden citar, todas las anotaciones de
rectificacién de acta, la de reconocimiento por medio de apo
derado, y en general todas las anotaciones que contengan ca-
rdcter irrevocable o cuyos hechos o actos tengan rasgos defi
nitivos, como lo son: la anotacién de defuncidén realizada en
el acta de nacimiento del f£inado, la anotacidn de reconoci--

miento y la anotacidn de emancipacidn entre otras.

Cabe destacar, que las anotaciones marginales con efec-
tos permanentes prevalecen sobre las anotacioens con efectos
provisionales, esto es debido al propio espiritu de las ano-~
taciones, que se realizan siempre con el animo de dejar cons
tancia de las modificaciones, adiciones ¢ correcciones que -
sufre un instrumento, si observamos las anotaciones contem--

‘pladas en la propia Ley.

Sobre el efecto permanente y la permanencia fisica de -
las anotaciones, existe una gran diferencia, y es convenien-
te puntualizar que en este sentido, absolutamente todas las
inscripciones que por una circunstancia contengan anotacidn

marginal, ésta permanecerd fisicamente siempre, independien-
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temente de las caracteristicas o efectos que produzcan las -~

anotaciones.

Como ejemplo puedo mencionar la anotacidn de adopcién,
que en el supuesto de gue por alguna causa deje de existir -
la relacidn de parentesco legal, el Oficial del Registro Ci-
vil, jamds podria proceder a borrar la anotacidn marginal, -
por no tener eficacia alguna, atento a lo establecido en la
Ley, procederd a hacer una anotacidn de cancelacién, por tan
to, la’anotacién marginal permanecerd intacta dejando cons--

tancia del acto o hecho.

3.2.2 De Efecto Provisional

En relacién al efecto provisional, por su propia natura-
leza estdn llamadas a su cancelacidn, son todas aquellas que‘
tienen lé caracteristica de que derivan de un acto o hecho -
que por su contenido puede ser temporal o circunstancial, co
mo ejemplo serd la anotacidén de matrimonio, gue realiza el -
Oficial del Registro Civil en el acta de nacimiento de cada
uno de los contrayentes; es de efectos provisionales, puesto
que puede darse el caso de que se divorcien y serd la anota-
cién de divorcic la que deje sin efectos la anotacidén ante--
rior, de ahi que se considera como una anotacién con tales -

efectos.
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No hay que perder de vista que las actas que conforman
el archivo del Registro Civil, tienen un cardcter eminente--

mente histérico.

Retomando nuevamente el tema que se trata, también se -
puede citar la anotacién de cambio de régimen patrimonial --
del matrimonio. En este sentido son pocas las anotacionés -
marginales con efecto provisional; otro ejemplo es la anota-
cién de tutela, pues al desaparecer ésta, desaparece el efec

to de la anotacién.

3.2.3 De Efecto Complementario

De acuerdo al contenido de las anotaciones y del propio
registro, se complementard éste, seglin sea el caso, con la -
indicacidén de actos, hechos o juicios posteriores a la pre--
sentacidén de esos actos y que conciernen a los propios inte-

resados.

Las anotaciones con efectos complementarios son Unica--

mente la de reconocimiento y de rectificacién de acta.

En el primer caso, no se modifica el estado civil, uni-
camente se complementa la relacién de filiacidn; esto es, se

complementa la inscripcidén mediante la anotacién que se rea-
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lice en el acta de nacimiento del reconocido donde anotard -
el nombre de la persona por quien fue reconocido, el nimero

de acta en gque consta dicho reconocimiento, asi como todos -
sus datos, para efectos de poder expedir las subsecuentes co
pias certificadas de nacimiento con los datos correctos y --

completos, tanto de la madre como del padre.

3.3 ' EXTINTIVAS

El asiento negativo al margen del acta declara la extin
cidén o ineficacia de un asiento precedente, lo cual tendrd -
como objetivo dejar sin efecto la inscripcidén y/o anotacidén

anterior.

Con relacién a este punto, el articulo 392 del Cdédigo -
Civil para el Estado de México, que se relaciona con el arti
culo 107 del Reglamento del Registro Civil del Estado, esta-
blece: "...Las resoluciones que dicten los jueces aprobando
la revocacidén, se comunicardn al Oficial del Registro Civil
del lugar en que aquella se hizo para que cancele el acta de

adopcidn”.

En primer término, es una anotacién de cardcter informa
tivo, que produce la extincién y con efectos permanentes, en

cuanto a la cancelacidén del acta de adopcidn en cuestidn.
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El hecho de que sea una anotacién con efectos permanen-
tes de cancelacidn, se refiere en cuanto a esa acta en parti
cular al ser revocada la adopcidn de que histdricamente de =~
noticia, puesto que el menor a que se refiere podrd ser adop
tado por otra persona con posterioridad, por lo tanto, no -~
hay que perder de vista, cudles son los alcances de una ano-

tacidén de este tipo.

En general, se pueden considerar como anotaciones extin
tivas, por una parte, a todas aquellas que dejan constancia
de la declaracién de nulidad de algin acto, comc ejemplo es-
td la nulidad de matrimonio y por otro lado, las anotaciones
que informan: que queda sin efecto una anotacidén o inscrip--

cién anterior.

3.4 CONSTITUTIVAS

En el dmbito del reéistro civil es muy restringido el -
nimero de anotaciones con alcances constitutivos. Estas ang
taciones tienen como objetivo referirse a un hecho o acto =--
por el cual se comunica el estade civil regular de una persg
na, y me refiero concretamente a la anotacién marginal en el
acta de reconocimiento de hijo, que se realiza con posterio-
ridad al registro del nacimiento del reconocido; este tipo -

de anotacidn va a determinar la relacidn paterno~filial del
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registrado.

Otro tipo de anotacién constitutiva es la de adopcidn;
es decir, la que establece el articulo 106, del Reglamento -
del Registro Civil para el Estado de México., Mediante esta
anotacidén se constituye de igual manera que en el ejemplo an

terior, la relacién juridica de parentesco.

3.5 DE ENLACE O DE REFERENCIA

"Se trata de notas destinadas a enlazar entre si los da
tos registrales relativos a una misma perscna, dispersos en
distintos libros, de una sola o de varias oficinas; por lo -
general, cumplen una simple funcidn de enlace y no afectan -
directamente a los hechos inscritos en el folio registral en
que se estampan, aungue en algilin caso, tienen virtualidad mo

dificativa de las inscripciones a que afectan", (8!
Dentro de esta clasificacidn se puede encuadrar un gran
nimero de anotaciones, si no todas, la gran mayoria de las -

anotaciones tienen esta caracteristica.

Entre otras puede citar la anotacidn que se realiza - -

(8) Pere Raluy. Op. Cit. p. 372.



28

cuande se registran a nifios nacidos en parto miltiple, donde
el Oficial del Registro Civil al llevar a cabo el registro -
de cada nifio, correlaciona las actas; la anotacién que se esg
-tampa en el acta de reconocimiento de un nific registrado con
anterioridad; de igual manera el Oficial del Registro Civil

correlacionard las actas entre sf; la anotacidn de matrimo--
nio en el acta de nacimiento de los recién casados, asi como
la anctacidén de divorcio tanto en el acta de nacimiento de -

los divorciantes como en el acta de matrimonio.

Otro ejemplo es la anotacidén marginal que se inscribe -
en el acta de nacimiento cuando fallece el registrado; ésta,
en el caso de que fallezca en un lugar distinto al de su do-
micilio, el Oficial del Registro Civil que levante el acta,
remitird copia de ésta al oficial que corresponda, y anotard
en la original la adscripcidén de la Oficialia a la cual fue
remitida dicha copia certificada, segin dispone el articulo

118 del Cédigo Civil para el Estado de México.

I.4 EFECTOS JURIDICOS DE LAS ANOTACIONES EN LOS INSTRU

MENTOS REGISTRALES CIVILES

Con relacidn a este punto y en base a los elementos de-
rivados de las caracteristicas, alcances, efectos y/o conse-

cuencias de las anotaciones, los efectos juridicos que éstas
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producen en las inscripciones de los instrumentos registra--
les civiles, son las de dejar constancia de las modificacio-
nes o correcciones del estado civil de la persona a guien se
refiere la inscripecidn, o bien, de la correccidén de algiin da
to de la misma; es decir, de su contenido. Asimismo, pueden
referir hechos o actos juridicos realizados por el titular a
quien se refiere la inscripcidén o de la 6 las personas invo-

lucradas en la misma.

En términos generales, se puede decir que los efectos -
juridicos que producen las anotaciones en los instrumentos -
registrales civiles son muy restringidos; pues sélo llegan a
tener una consecuencia informativa de la realizacién de otro
hecho o acto juridico, en el que estd involucrado el titular
de la inscripcién registral civil, pero no modifica la esen-

cia y el fondo de la misma.

En el caso de la anotacién que se refiere a la correc--
cidn o modificacidén, se puede afirmar que efectivamente si -
tienen el efecto juridico de modificar el contenido de la --
inscripcién, pero sélo en cuanto a un dato o elemento de los
que deben estar consignados en las actas o instrumentos; por
ejemplo puede citarse la anotacidén de la sentencia o resolu-
cién administrativa que modifica, rectifica o corrige el nom

bre del registrado en el acta de nacimiento, pero debe reco-
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nocerse que el efecto modificativo no lo produce la anota- -
cién en si, sino la determinacién de la autoridad que la emi

te.

Por supuesto, debo asentir y afirmar que la autoridad -
que emita una resolucidn similar a la que aqui se comenta, -
debe emitirla con el fundamento legal o reglamentario que el

caso amerite para que tenga efecto, de pleno derecho.

si volvemos a las clases de anotaciones que he concerta
do, nos podemos percatar de que son por excelencia informati
vas, porque su principal funcidén consiste en dar noticia de
un acto o hecho que se relaciona con la inscripcidén donde se

asientan.

Esa funcién informativa tendrd por efecto, ademds, la -
correlacién de instrumentos que se refieren a la misma perso

na o a los mismos interesados.

Las anotaciones tienen por objeto dar noticia de algin
hecho o circunstancia relacionada con el acto registral ci--
vil que consigna el instrumento; deriva la anotacidn como un
efecto propio que ordena la ley que regula la funcidén regis-
tral civil; es consecuencia la anotacidn del objeto publici-
tario del Registro Civil; se genera porque es un fin institu

cional de este registro, estoc es, dar publicidad al estado -
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civil de las personas.

En cuanto a las anotaciones modificativas, constituti--
vas y a las extintivas, éstas efectivamente modifican el con
tenido del registro; constituyen y extinguen los efectos en
virtud de un procedimiento, ya sea judicial o administrati--
vo; luego entonces son anotaciones que en si no son éstas -~
las que modifican, indican el fundamento real y juridico, --
asi como el procedimiento que se siguid y que en atencidn a

&1 sufre alguna modificacidén la inscripcidn.

En la anotacidn en algunos casos obrard el dato correc-
to y es precisamente aqui donde participa esta clase de ano-
tacidén; por un lado es la que modifica pero no con faculta--
des propias, serd el conducto por el cual se dé cumplimiento
a alguna resolucidn, y esto nos hace ver que son anotaciones
con cardcter subordinado; su existencia estd supeditada a un

procedimiento y en consecuencia son la culminacidn de éste.

Para finalizar, deseo concretar los razonamientos plan-—
teados, sefialando que los efectos que producen las anotacio-
nes marginales en los instrumentos registrales, bdsicamente
son los de modificar el contenido del registro en cuanto se
refiere al instrumento mismo, y por otra parte, dejar cons—-—

tancia de todo acontecimiento relacionado con la inscripcién.
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I.5 EFECTOS DE LAS ANOTACIONES EN CUANTO AL ESTADO

CIVIL DE LAS PERSONAS

Las anotaciones marginales carecen de facultades para -
modificar el estado civil de las personas, no obstante ello,
actian en este sentido de manera diversa y es que proporcio-
nan cierta seguridad juridica en un momento dado, y me refie
ro a la anotacién de matrimonio que se realiza al margen del
acta de nacimiento de los contrayentes. En sintesis, se pue
de decir que no producen directamente ningin efecto en cuan-
to al estado civil del registrado, empero pone en anteceden-—

tes sobre el actual estado civil del registrado.

ES, por tanto, indispensable precisar gue una anotacidn
ingertada en el original de un instrumento del Registro Ci--
vil, no es suficiente para indicar absolutamente el estado -

civil de las personas.

Aqui bien vale la pena indicar qué es el estado civil -
de una persona. En este sentido, considero que el estado ci
vil es la posicién que guarda la persona, con respecto a su
familia, la sociedad y el Estado, con relacidn a su parentes
co, la vinculacidn gue guarda con otras personas y el aspec-

to politico de su nacionalidad.



CAPITULO SEGUNDO

NOTICIA HISTORICA DE LA EVOLUCION DE LAS ANOTACIONES EN LAS
ACTAS DEL ESTADO CIVIL EN MEXICO Y EN EL ESTADO DE MEXICO

PANORAMA HISTORICO DEL REGISTRO CIVIL

TRATAMIENTO DADO A LAS ANOTACIONES EN LA LEGISLACION
RELATIVA AL REGISTRO CIVIL, A PARTIR DE LA SECULARI-
ZACION DE ESTE :

2.1

2.2

2.9

2.10

LEY ORGANICA DEL REGISTRC CIVIL, DEL 27 DE ENE-
RO DE 1857

LEY DEL MATRIMONIO CIVIL, DEL 23 DE JULIO DE ~--
1859

LEY SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS DEL -
28 DE JULIO DE 1859

REGLAMENTO DE LOS JUZ2GADOS DEL ESTADC CIVIL, ==
DEL 23 DE ABRIL DE 1861

CODIGO CIVIL DE 1870 y CODIGO CIVIL DE 1884

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, DEL 5 DE FEBRERO DE 1917

LEY DE RELACIONES FAMILIARES, DEL 9 DE ABRIL DE
1917

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATE--~
RIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA -
FEDERAL DE 1928

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO DE 1856

REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE ME-
X1co, DEL 31 DE MAYO DE 1979

REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL, DEL 23 DE OCTU-~
BRE DE 1985



34
II.1 PANORAMA HISTORICO DEL REGISTRO CIVIL

El hombre, como elemento integrante de la poblacidn del
Estado, es el sujeto principal que da sustento sociopolitico

Y juridico a éste.

Para el Estado, el hombre -persona fisica-, representa
el punto donde gravitan sus fines sociales, politicos y juri
dicos. Por ende, la persona fisica tiene especial significa
do e importancia para la midxima organizacidén sociopolitica -
que hasta nuestros dias ha conocido el ser humano y que es -

precisamente el Estado.

El estado debe conservar noticia y referencia concisa y
fehaciente de cada uno de sus miembros; de su poblacidén; y -
de los distintos actos juridicos que con relacidén a su esta-
do civil realizan los miembros de la poblacién. De ahi la -
trascendencia que tiene el registro poblacional denominado -

Registro Civil.

Antes de continuar, conviene precisar qué es el Regis—-

tro Civil.

"Constituye el Registro Civil un servicio piblico orga-
nizado por el Estado, con el fin de hacer constar de una ma-

nera auténtica todas las circunstancias relacionadas con el
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estado civil de las persoans fisicas y que lo determinan ing

quivocamente", (9)

El valor social de la institucidn es extraordinario, --
porque permite ficilmente, en cualguier momento, el conoci--
miento de la persoﬁalidad civil de todos los miembros de un
Estado, cuya definicidn tiene interés, tanto desde el punto
de vista piblico, como desde el punto de vista particular o

privado.

“Para seguridad y certidumbre de la vida civil -ya que
la realizacidén vdlida de los actos juridicos y la efectivi--
dad de los derechos qguedan pendientes de la existencia y ca-
pacidad de los sujetos de derecho-, dice Clemente de Diego,
importa que estos sujetos y su capacidad, determinada por su
estado y circunstancias, consten de un modo auténtico e in--

discutible y puedan ser conocidos por todo el mundo". (10)

No se puede prescindir del hecho de que con la expre- -
8idn Registro Civil, se hace referencia a dos aspectos de es
ta locucidén. Por una parte, se aplica para significar a la

institucién de cardcter piblico, cuyo objeto y finalidad es

{ 9) MEXICO, Secretaria de Gobernacidén. "El Registro Civil -
en México; Antecedentes Histdricos-Legislativos. Aspec-

tos Juridicos y Doctrinarios". 2a. Edicidn, 1982, p. 92.
{10) Ibidem.
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el registro, la inscripcidn del estado civil de las perso- -
nas., Por otra parte, al conjunto de libros, documentos gue
integran el archivo; y, asimismo, a todos los actos relati--

vos al estado civil.

Entre los caracteres gue identifican al Registro Civil,
se encuentran los siguientes: es una institucidén dotada de
un orden juridico, para desarrollar su funcidn en términos -
de perecho; es de orden publico e interés social, en virtud
de que ha sido creado por el Estado, a través del Legislati-
vo, para satisfacer necesidades sociojuridicas, relacionadas
con el parentesco, la filiacién, que permiten identificar --
elementos familiares como la ascendencia ¥ la descendencia;
el Registro Civil es piliblico, ya que cualquier persona puede
concurrir a consultarlo, pues su fin publicitario es uno de

sus principales objetivos.

be lo anterior, puede resumirse lo siguiente: "E1 Re--
gistro Civil es una institucidén que tiene por objeto hacer -
'cénstar en una forma auténtica, a través de un sistema orga-—
nizado, todos los actos relacionados con el estado civil de
las personas, mediante la intervencién de funcionarios esta-
tales dotados de fe piblica, a fin de que las actas y testi-
monios gue otorguen tengan un valor probatorio pleno, en jui

cio y fuera de é1. El Registro Civil no sélo estd constitui
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do por el conjunto de oficinas y libros en donde se hacen --
constar los mencionados actos, sino que es fundamentalmente

una institucién de orden piblico que funciona bajo un siste-
ma de publicidad y que permite el control por parte del Esta
do de los actos mds trascendentales de la vida de las perso-

nas fisicas". (11)

En cuanto a la génesis, al origen del Registro Civil en
nuestro pais, debemos decir que éste se encuentra en un pla-
no de reciente surgimiento, en comparacidn con otras institu

ciones juridicas.

El Registro Civil como institucidn secular es nueva. --
"...La institucidén del Registro Civil es relativamente moder
na y data del siglo pasado en cuanto a su cardcter de siste-
ma constituido por el Estado. Su origen es eclesidstico, ma
nifestdndose a través de los registros parroguiales, hasta -
que surge la idea de independizar los actos del estado civil
de las creencias reliqi&sas. Este principio de la seculari-
zacidén no es sino la consecuencia de una manifestacién mis -
general: la ruptura entre la Iglesia y el Estado. 'Fue en el
Concilioc Ecuménico de Trento, donde se adoptd el acuerdo de

instituir en cada parroquia tres libros para registrar en --

(11) Rojina Villegas, Rafael. "Compendio de Derecho Civil".
(Tomo I. Introduccién, Personas y Familia). l7a. Edi--
cién. México, Editorial Porrsa, S.A., 1980, p. 181.
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ellos los nacimientos, las defunciones y los casamien- - --

tos...'". (12)

La reunidn episcopal universal de Trento, transcurrié -
del 13 de diciembre de 1545; fue suspendido en 1547, se rea-—
nudé en 1551, afic en el que también fue suspendido, pero f£i-
nalmente en 1562, papa Pio IV, reunid a los obispos para la -
tercera parte de éste y que concluyd en 1563, el 3 de diciem

bre.

Cuatro décadas despuds de la Conquista de Tenochtitlén,
cuando prdcticamente también ya se habia consumado la con--
quista espiritual de los naturales del Valle de Andhuac, des
de la metrdpoli, las 6rdenes clericales regulares y secula--
res, comienzan a aplicar todas las Srdenes tridentinas y - -
ellas las relativas al registro regular de los principales -
sacramentos de la fé catdlica: bautismo, (acta de nacimien--
to) matrimonio -y su respectiva acta-; y, la extrema uncidn

(acta de defuncidn).

De este modo y hasta el afio de 1857, continué la tradi-

cién registral seglar (civil) en nuestro pais.

Sin embargo, no se debe perder de vista que las ideas -~

del Liberalismo Politico que detonaron en forma definitiva -

{12) xbidem.
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con la Revolucién Francesa, durante el siglo XVIII y cuyos -
efectos se reflejaron no sélo en los cambios politicos de --
Francia, sino que repercutieron en los movimientos indepen--
dientistas de principios del siglo XIX y sobre todo en Améri
ca, los cuales trascendieron al hecho de deslindar en los —--
textos constitucionales los deberes de la Iglesia y el papel
antonomdtico del Estado en los intereses piblicos de sus go-

bernados.

Estos efectos se aprecian, al menos como propdsitos en
nuestro pais, desde el principio del movimiento de indepen--
dencia iniciado en 1810, pero aun lograda la separacién de -
la Metrdpoli en 1821, el primer intento franco de romer con
la Iglesia por parte del Gobierno Civil, no se da sino hasta
1833 con Mota y Gémez Farias. Como el Gobierno se hallaba -
en manos de los conservadores con Santa Anna a la cabeza, el
propdésito no tuvo realidad y entre pugnas y desvarios politi
cos se llega hasta el Plan de Ayutla, movimiento que, encabe
zado por Juan Alvarez, triunfa y su mayor logro fue, precisa

mente, la Constitucidn Liberal de 1857.
Esta Carta Fundamental establecié la facultad exclusiva
del Gobierno Civil para atender los asuntos inherentes al ra

mo civil de sus miembros.

Debemos recordar que el caxdcter liberal y de vanguar—-
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dia de esta Constitucidn motivdé en varios sectores de la so-
ciedad y principalmente por el Partido Conservador, integra-
do en forma preponderante por los militares, los clérigos y

todos aquellos que habian perdido sus privilegios, se opusig
ron en forma radical a que esta Ley se aplicara y esa resis-
tencia provocd la guerra civil de 1858 a 1860, llamada tam--—

bién Guerra de Reforma o Guerra de Tres Afios.

Las presiones conservaduristas y la tibieza del general
Ignacio Comonfort, motivaron la defeccidén de éste a la Presi
dencia de la Reptblica, al grado gue desconocid la propia --

Constitucidn en que sustentaba su cargo.

Al dimitir Comonfort, se produce el ascenso de Benito -
Judrez a la Presidencia de la Repiblica, pues la Carta Libe-
ral de 1857, establecia que la falta absoluta del Presidente
seria sustituida por el Presidente de la Suprema Corte de --
Justicia y fue por este hecho que Judrez se hace cargo del -

Poder Ejecutivo Federal.

En ¢l periodo de Comonfort como presidente de la Reptl--
blica, precisamente el 27 de enero de 1857, fue expedida la
Ley Orgénica del Registro Civil, ordenamientc que no tuvo --
aplicacién préctica, pues al entrar en vigor la Constitucidn
Liberal, (5 de febrero del mismo afio} qued$ sin efecto toda

vez que &sta prohibia la pérdida irrevocable de la libextad
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por causa del voto religioso. Como la Ley Orgdnica del Re--
gistro Civil, del 27 de enero de 1857, establecia, inclusive,
la inscripcidén de los votos religiosos, fue éste uno de los

motivos primordiales por el que la ley requladora del Regis-

tro Civil en esa época no continud vigente.

Durante el verano de 1859, el Gobierno Constitucional -
de la Repiliblica residfa en el Puerto de Veracruz, pues los -

conservadores se habian apoderado de la capital.

El 7 de julio de 1859 en Veracruz, Juirez anuncia me- -
diante el Manifiesto Constitucional a la Nacién, su voluntad
y deseo de hacer prevalecer el espiritu de imperio de la - -
Constitucidn Liberal y entre otros aspectos que contenia es-
te manifiesto destaca precisamente el anuncio de la expedi--
cién de las Leyes de Reforma, y entre éstas, las del Regis--

tro Civil.

II.2 TRATAMIENTO DADO A LAS ANOTACIONES EN LA LEGISLA-~
CION RELATIVA AL REGISTRO CIVIL, A PARTIR DE LA -
SECULARIZACION DE ESTE

En el presente acdpite, me propongo realizar una refe--
rencia sumaria de cardcter histérico-juridico, a las distin-

tas disposiciones legales y reglamentarias relativas al Re--
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gistro Civil y hacer mencidn especial de la regulacién que -
cada ordenamiento juridico contempla especificamente en lo -

que a anotaciones concierne.

Finada esta advertencia, procederé al desarrollo del ob

jetivo de este apartado.

2.1 LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DEL 27 DE ENERO
DE 1857

Esta Ley, expedida por el general Ignacio Comonfort, en
su caricter de Presidente sustituto de la Repiiblica, confor-
me a las facultades que le otorgaba el articulo 3o. del Plan
de Ayutla, proclamado el lo. de marzo de 1854 y conforme a -
las reformas que se hicieron al mismo en Acapulco el 1l de -
marzo, del mismo afio, determind la existencia del Registro -
Civil de modo semisecular,.ya que la ley indicada establecid
aun cuestiones en la que se permitia la injerencia de insti-

tuciones registrales de feligreses en el "Registro Civil".

La Ley Orgédnica del Registro Civil del 27 de enero de -
1857, establecid en toda la Reptliblica el registro del estado
civil y dispuso que los actos del estado civil; y, asimismo,
los registrables serian: el nacimiento, el matrimonio, la --

adopcién y arrogacidén; el sacerdocio y la profesidén de algin
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Avoto religioso temporal o perpetuo; sefiald también que esos

actos se asentarian en sendos libros.

Respecto a las anotaciones, dispuso en su articulo 51,
realizar la anotacién en el acta de nacimiento, cuando acon-
teciere el reconocimiento de un hijo; de las declaraciones =~
de divorcio y nulidades matrimoniales, también establecid en
el articulo 77, que éstas se anotardn al margen del acta de
matrimonio e indicd.en el numeral 78 la abligacién de - -
"...Los curas de dar parte a la autoridad de todos los matri
monios que celebren, dentro de las veinticuatro horag si- --

guientes...,".

Por otra parte, también establecid la norma de anotar -
en el acta de nacimiento respectiva, el evento personal del
sacramento sacerdotal y la asuncién de votos religiosos {ar-
ticulo 81); y, en el caso de fallecimiento, ademds del acta
correspondiente, éste deberia anotarse al margen del acta de

nacimiento del difunto, asi como en la de matrimonio.

2,2 LEY DEL MATRIMONIO CIViL, DEL 23 DE JULIO DE 1859

Este Ordenamiento Legal, considerado de alto contenido
social de entre las disposiciones juridicas que integraron -

las Leyes de Reforma, fue expedida en esa fecha, en el puer-
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to de Veracruz, por el Presidente Benito Judrez, en pleno --
apogeo de la Reforma Liberal Mexicana y tuvo como objetivo -~
primordial, regular la celebracién del matrimonio civil y de

£inidé a éste como un contrato.

No obstante estas consideraciones, ha menester decir --
que esta Ley no contempla ninguna disposicidén relacionada - -
con anotaciones que declararon vincular las actas de naci- -
miento de los contrayentes, con el acta de matrimonio de los
mismos; y, no obstante que también prescribid el asentamien-
to del acta de "divorcio separacién®, tampoco establecid re-

lacionar las actas de cada acto.

Como dato anecddtico, conviene decir que en el articulo
15 de esta ley, aparece la exhortacidn de matrimonio conoci-

da como la Epistola de Melchor Ocampo.

2.3 LEY SOBRE EL ESTADC CIVIL DE LAS PERSONAS,

DEL 28 DE JULIO DE 1859

Esta Ley, al igual que la Ley del Matrimonic Civil del
23 de julio del mismo afio, forma parte de las llamadas Leyes
de Reforma, Su objetivo fue establecer en toda la Repilblica

los llamados “Jueces del Estado Civil",
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Promulgada en Veracruz, por el Presidente Judrez, en un
considerando que precede a su articulado, la Ley indica: - -
"Considerando que para perfeccionar la independencia en que
deben permanecer reciprocamente el Estado y la Iglesia, no -
puede ya encomendarse a ésta por agquél el Registro que habia
tenido del nacimiento, matrimonio y fallecimiento de las per
sonas, registros cuyos datos eran los iinicos que servian pa-
ra establecer en todas las aplicaciones prdcticas de la vi--

da, el estado civil de las personas.

Que la sociedad civil no podrd tener las constancias --
que mds le importan sobre el estado de las personas, si no -
hubiere autoridad ante la que aquéllas se hicieren registrar

y hacer valer;".

Esta prescribidé como actos del estado c¢ivil, el naci- -
miento, el matrimonio y la defuncidn, asi como la forma ¥y
el procedimiento para el levantamiento de las actas respecti

vas a esos actos.

En cuanto a la regulacidn de las anotaciones en las ac-
tas, no las establecid y por ende, las del estado civil de -
las personas levantadas al amparo de esta Ley, no estuvieron
relacionadas entre si, cuando diferentes actos del estado ci

vil se referian a la misma persona.
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Seguramente ello se debid a que el articulo 8 de la Ley
que nos ocupa, expresamente establecié: "Nada podrd inser--
tarse en las actas, ni por via de nota o advertencia, sino -
lo que deba ser declarade por los que comparecen para formar

las".

2.4 REGLAMENTO DE LOS JUZGADOS DEL ESTADO CIVIL,
DEL 23 DE ABRIL DE 1861

corresponde este Ordenamiento Juridiceo, al conjunto de
disposiciones reguladoras del Registro Civil que se han dado

en el Estado de México.

Las leyes del Matrimonio Civil, sobre el Estado Civil -
de las personas y el Decreto por el que cesd toda la inter--
vencidén del clero en cementerios y camposantos, de 23, 28 y
31 de julio de 1859, fueron disposiciones enmarcadas dentro
de las leyes de Reforma, cuyo dmbito de aplicacién fue de ca
racter federal y dispusieron en algunos de sus articulos que
los gobernadores de los Estados dictasen reglamentos de es--—
tas leyes en la jurisdiccidén de las respectivas Entidades Fe

derativas que gobernaban.

En este orden de ideas, el entonces gobernador provisig

nal del Estado de México, Manuel Fernando Soto, expidid el -
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23 de abril de 1861, "...Para el mids exacto cumplimiento de
las leyes de 23, 28 y 31 de julio de 1859, sobre matrimonio

civil, registro del estado civil de las personas, e inspec--
cidén de los camposantos y cementerios, ...", dispuso el Re--
glamento para los Juzgados del Estado Civil que en este espa

cio comento.

Tal como manifesté lineas arriba, este Reglamento f£ijé
la forma de aplicacién de las Leyes de Reforma en materia de
Registro Civil y con el mismo quedd organizada esta Institu-

cién en el Estado de México.

Determind la existencia de los Jueces del Estado Civil;
¥, precisamente, el articulo 2o0. de este Reglamento determi-
naba: "...Los jueces del estado civil se denominaron mayores
y menores: los primeros son los que residen en las cabeceras
de partido: los segundos los de las cabeceras de municipali-

dad y municipios que no fuesen de partido”,

En congruencia con las leyes del Registro Civil ya co--~
mentadas, determind que los actos y actas de este registro -

serian el nacimienteo, el matrimonio y la defuncién.

Por lo que hace a las anotaciones, toda vez gque las le-
yes ya resefiadas no hacian referencia a las anotaciones, es-

te Reglamento no hace mencidn extensa de estas técnicas re--
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gistrales.

Sin embargo, vale la pena asentar que en el articulo 24,
si dispuso la anotacidn de fallecimiento en el acta de naci-
miento del difunto y establecié como obligacién de los jue--
ces del estado civil remitir la respectiva informacién al --
juez del estado civil competente cuando los primeros tuvie—-~
ren noticia del fallecimiento de una persona, fuera de la lo

calidad diferente a la de su domicilio habitual.

El articulo 32, dispuso que en los libros en los que se
asentaron las actas, se le dejara un margen suficiente para
las anotaciones que llegaren a ofrecerse y en &l se anotaria
la variacién que sufriera el acta, citdndose el libro y fo--

lio donde se encontrare el acta respectiva a cada variacidn.

El articulo 33, ordenaba que al hacer la rectificacidén
de una acta, no se haria en ella, sino que debia levantarse
otra en el libro y foja que correspondiera, anotando ello sé

lo en el acta margen del acta primitiva. (13)

Este Reglamento estuvo vigente hasta 1870, pues en este

afio entré en vigor el Cédigo Civil para el Distrito Federal

{13) Coleccién de Decretos del Segundo Congreso Constitucio-
nal de) Estado Libre y Soberano de México. Tomo V, = —-
1851~1861. Biblioteca de la Cimara de Diputados del Es-
tado de México.
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y en el caso del Estado de México, también en este afio, fue

expedido su correspondiente Cédigo Civil.

2.5 CODIGO CIVIL DE 1870 Y CODIGO CIVIL DE 1884

Una vez que se dio en nuestro pais el triunfo de los li
berales, a partir de los afios de 1861, comenzaron a darse --
aqui todos sus verdaderos ordenamientos juridicos gque la pro

pia Reforma habia postulado.

No obstante la intervencidn francesa y con ello otro pe
riodo convulso que se dio en la década de los 60 del siglo -
XIX en nuestro pais, se pudo ir conformando un vasto cuerpo
de leyes, entre ellas el Cédigo Civil de 1870, que entrd en

vigor el lo. de marzo de 1871.

Sin embargo, haber sido expedido para el pistrito Fede—
ral y territorios de Baja California, tuvo considerable in--
fluencia en toda la Repiblica. Por ello, las restantes enti
dades federativas, lo adoptarcn o tomaron como modelo para —

su legislacién interna.

Ahora bien, son precisamente las disposiciones del Cédi
go Civil de 1870 las que sustituyen a aquellas leyes que, al

iniciar la Reforma, fueron tomadas para regular el estado ci
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vil de las personas, o sea las Leyes del 23 y 28 de Julio de
1859, cuyos preceptos pricticamente son vertidos en el apar-
tado respectivo del nuevo ordenamiento que, a su vez, los --

transmite con ligeras variantes al cddigo Civil de 1884.

En virtud de lo anterior, encontramos que los preceptos
destinados a regular el Registro Civil, aparecen tanto en el
cédigo de 1870, como en el de 1884, en el Libro Primero, Ti-

tulo Cuarto, bajo el rubro "De las Actas del Estado Civil"”,

Con mayor técnica legislativa y ampliande el espectro -
considerado como estado civil, los Cédigos Civiles en cues--
tién, regularon el asentamiento de las actas de nacimiento,
de reconocimiento de hijos naturales, de adopcidn, de tute--
.la, de emancipacidn, matrimonio, de divorcio, de defuncidén y

de los ausentes e ignorados. (14)

Como antes quedS manifestado, estos Cédigos con mejor -
técnica legislativa si establecieron y prescribieron las ang
taciones que, en su mayoria, actualmente establecen los Cédi

gos Civiles de la Repiiblica.

Asimismo, debo destacar que estos Ordenamientos Sustan-
tivos Civiles determinaron la posibilidad de accidn procesal
para promover la rectificacién de las actas del estado civil

de las personas.

(14) MEXICO, Secretaria de Gobernacidn."El Registro Civil en
México. .., p. 42.
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2.6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, DEL 5 DE FEBRERO DE 1917

El llamado "constitucionalismo social mexicano", tiene
como el mds alto ejemplo de esa corriente juridica 'y consti-
tucional a la Carta Magna de Querétaro, que actualmente es -
columna vertebral de la vida politica y juridica del Estado

Mexicano, .

Reconozco que la razén y funcidn de la Constitucidn co-
mo norma de normas del Estado, no puede contener cdnones ca-
suisticos, como se pensara que alli pudieran aparecer las re

lativas a las anotaciones de actas del estado civil.

El cbjetivo de referirme en este apartado a la Constitu
cidén, es para dejar establecido en este acdpite destinado al
recuento histdrico del Registzé Civil, que, ha sido la prime
ra constitucién mexicana que ha hecho referencia al Registro

Civil en forma expresa,

El Constituyente de Querétaro dedicd el articulo 121 --
constitucional, en su fraccidén IV y el 130 de la Carta que -
promulgd, al Registro Civil, determinando que: "... los ac--
tos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado ten-

drdn validez en los otros".
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En el articulo 130, recientemente reformado se estable-
ce: "...Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en
los términos que establezcan las leyes, y tendrdn la fuerza

y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los Estados y de los muni
cipios tendrdn en esta materia las facultades y responsabili

dades que determine la Ley".

Este articulo confirma, en materia de Registro Civil, -
el cardcter eminentemente secular de esta institucidn que --

desde su origen en la Reforma tiene.

2.7 LEY DE RELACIONES FAMILIARES, DEL 9 DE ABRIL
DE 1917

De gran importancia para el Derecho Mexicano de Familia
es la Ley de Relaciones Familiares, que en 1917 expidié el -
Presidente Venustiano Carranza, pues constituye algo revolu-
cionario, por lo avanzado de algunas de las instituciones ju

ridicas de la familia a que se refirié.

Este ordenamiento legal fue de aplicacidn federal y por

tanto derogd la parte relativa de los Cddigos Civiles de los
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Estados.

La Ley de Relaciones Familiares no reguldé lo relativo -
al Registro Civil y éste continud su normatividad en los Cé-

digos Civiles correspondientes.

2.8 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,
DE 1928

El actual Cédigo Civil para el Distrito Federal; con su

expedicidén quedd abrogado el similar de 1884.

Este C&digo, constituye prdcticamente el modelo regula-

dor de las instituciones del Derecho Civil Mexicano.

Con su expedicidn, quedé también abrogada la Ley de Re-
laciones Familiares de 1917 y volvid con ello a ser regulado

por el Cédigo Civil, todo lo relativo al Derecho de Familia.

El Cédigo Civil de 1928, reine, con algunas variantes,
todo lo vertido por la frustrada Ley Comonfort {27 de enero
de 1857), asi como por las leyes que sobre el Registro Civil
fueron promulgadas durante la Reforma y por los Cédigos Civi

les de 1870 y de 1884; establece los actuales siete libros -
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para el asentamiento de actas del estado civil, mismos que -

corresponden a los actos de este estado.

Contiene la regulacién de las anotaciones que actualmen
te se practican, puede sefialarse, en todo el Registro Civil

nacional.

2.9 CODIGO CIVIL PARA EL ESTADOC DE MEXICO, DE 1956

Este Cédigo, segundo que en origen propio posee el Esta
do de México, (el primero fue de 1870) actualmente en vigor,
fue promulgado el 29 de diciembre de 1956 y es el instrumen-
to que regula la organizacidén y procedimiento registral del

Registro Civil en la Entidad.

Es oportuno decir que, el C&digo Civil para el Distrito
Federal de 1928, por determinacidén de la Legislatura del Es-
tado de México, fue prorrogada su vigencia en esta Entidad,
meidante Decreto del 9 de agosto de 1937; por lo que se in--
fiere que el Cédigo Civil de 1870, estuvo en vigor hasta la

década de los 30 de este siglo.

Al igual que el Cédigo Civil para el Distrito Federal -
de 1928, el del Estado de México, regula, orgdnica y operati

vamente al Registro Civil y se ocupa, por ende, de la regula
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cién de las anotaciones que mis adelante, en el apartado res

pectivo, refiero.

2,10 REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, DEL 31 DE MAYO DE 1979

El vigente cédigo Civil para el Estado de México, indica en
su articulo 47, lo sig\.xiente: "...Los vicios y defectos que
haya lugar en las actas sujetan al oficial del Registro Ci-
vil a las correcciones que sefiale el Reglamento respectivo; -
pero cuandono sean substanciales no producirdn la nulidad del

acto, a menos que Jjudicialmente se pruebe la falsedad de éste".

En base a la anterior, el 31 de mayo de 1979; el titu--
lar del Poder Ejecutivo, expidid el Reglamento del Registro
civil del Estado que, a propésito, fue el primer Reglamento
que sobre la materia fue promulgado con base en el citado ar
ticulo del cédigo civil, es decir, 23 afios después a la ex--

pedicidén del Cédigo civil en vigor.

Este Reglamento, tuvo como objetivo reglamentar las dig
posiciones del Libro Primero del cédigo Civil, asi como el -
funcionamiento y regulacidén de los actos que realicen los --

oficiales del Registro Civil.

Establecid como érgano central para el control y vigi--
lancia de la funcién registral civil, a la Direccidn de Gober

nacién, a través del Departamento Contralor del Registro Civil.
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Dedicd capitulo especial a los requisitos para ser ofi-
cial del Registro Civil; a sus facultades y obligaciones; a
la descripeidn, caracteristica, dotacidn, consulta, manejo,
inspeccidn, cierre, remisién, reposicidén y apéndices de los
libros del Registro; asimismo, dedica un capitulo de genera-
lidades sobre las actas y define qué son los vicios y defec-
tos de las mismas y establece procedimientos para la correc-
cién de éstos por la via administrativa, mediante el acuerdo

de correccidn.

Asimismo, este Reglamento, indica qué es el registro ex
tempordneo de nacimiento y el procedimiento para ser efectua
do, dispuso un capitulo especifico para determinar sanciones
de cardcter administrativo para los Oficiales del Registro -

Civil.

En cuanto a las anotaciocones se refiere, las contempla -
de los articulos 79 al 103 y establece que "...Las anotacio-
nes marginales en las actas, tienen por objetivo dejar cons-
tancia de la correlacién entre ellas; de la modificacidén del
estado civil de la (s} persona (s) que se refiere {(n); de la
rectificacién de alguno de sus datos; de la correccién de al
gln vicio o defecto que contengan, asi como de cualquier - -~
otra circunstancia especial relacionada con el acto o hecho

que consignen".
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También se debe destacar, que este Reglamento incorpord
en su articulado, un formulario para determinar el modo y -—-

forma de realizacién de cada anotacidn.

2,11 REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE

MEXICO, DEL 23 DE OCTUBRE DE 1985

Promulgado en esta fecha, este Reglamento abrogé al ex-

pedido en julio de 1979.

Actualmente en vigor, en su articulo lo., indica su ob-
jeto en los siguientes términos: ".,.El presente Ordenamien-
to reglamenta las disposiciones del Libro Primero del Cdédigo
Civil, relativas al estado civil, asi como la organizacién y
funcionamiento de los actos que realicen los Oficiales y las
actividades que desempefien las Dependencias y encargados de
la institucidn del Registro Civil en el ejercicio de sus - -

atribuciones".

Dedica este Reglamento, el Titulo Primero al "Objetivo
y Funcionamiento”. En el Capitulo Primero de este titulo se
encuentran las disposiciones generales; del Capitulo Segundo
al pDécimo, estd dedicado a indicar cémo se organiza la de--
pendencia del Ejecutivo Local encargada de conducir, vigilar

y coordinar la funcidn registral civil, y qué es la Direc- -
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cién del Registro Civil; el capitulo X de este titulo, se re
fiere a las "Oficialias del Registro Civil", define cuales -
son los requisitos para serx oficial y sus facultades y obli-

gaciones.

En los capitulos del Titulo Segundo, se habla de los 1li
bros del Registro Civil, de sus caracteristicas; consulta, -
manejo, inscripeidn, supervisidén, apéndices; el Titulo Terce
‘ro, se ocupa de los actos del Registro Civil, de los actos -
del estado civil celebrados por mexicanos en el extranjero,
de los procedimientos administrativos para la correccién de
vicios y defectos por via administrativa, del acuerdo de co-

rreccién y de las copias certificadas.

El Reglamento en cuestidén, acorde con la reforma reali-
zada al Cédigo Civil, establece el procedimientoc para el "Di,
vorcio Administrativo", en su Titulo Cuarto; también en este
ti{tulo, aparecen los procedimientos para la reposicién de 1i
bros o actas del registro civil y el registro extempordneo -

de nacimiento.
En el Tituleo Quinto, se indican las sanciones adminig--
trativas y su aplicacién, en su caso, a los Oficiales del Re

gistro Civil.

Se debe resaltar que el capitulo VI, del Titulo Tercero



59

de este Reglamento estd dedicado a la regulacién de las "Ang
taciones" en las actas del Registro Civil, en los articulos

96 al 125 y define que: “La anotacidn es un asiento breve --
que se inserta en las actas y que tiene por objeto dejar - -
constancia de la correlacidén entre ellas, de la modificacién
del estado civil de las personas a que se refieren, de la --
rectificacidén de alguno de sus datos, de la correccidn de al
gin vicio o defecto que contenga, asi como de cualquier otra
circunstancia especial relacionada con el acto o hecho que -

consignen".
En el capitulo subsecuente de este trabajo, haré men- -

cién en forma mds amplia del tratamiento que da este Regla--

mento a las anotaciones.



CAPITULO TERCERO

OBJETIVO Y MARCO DE REFERENCIA DE LAS ANOTACIONES EN

II1.1

I11.2

I11.3

I11.4

II11.5

LA LEGISLACION VIGENTE

OBJETIVO DE LAS ANOTACIONES

LA SEGURIDAD JURIDICA REGISTRAL CIVIL Y LOS PRINCI--
PIOS REGISTRALES

2.1 SIGNIFICADO DE PRINCIPIO REGISTRAL
2.1.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD
2.1.2 PRINCIPIO DE OFICIALIDAD
2,1.3 PRINCIPIO DE TUTELA DEL INTERES DE LOS

PARTICULARES

2.1.4 PRINCIPIO DE RESPETO A LA INTIMIDAD PER-
SONAL

2.1.5 PRINCIPIO DE LEGITIMACION O EFICACIA PRO
BATORIA

2.1.6 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

REGULACION DE LAS ANOTACIONES DE LAS ACTAS DEL ESTADO
CIVIL EN LA LEGISLACION VIGENTE

LA FALTA DE REGULACION LEGAL DE LA ANOTACION DE MATRI
MONIO EN EL ACTA DE NACIMIENTO

CUESTIONABILIDAD SOBRE LA REGULACION QUE HACE EL RE-
GLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, - -
ACERCA DE LA ANOTACION DE MATRIMONIO EN EL ACTA DE NA
CIMIENTO.
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III.1 OBJETIVO DE LAS ANOTACIONES

Atendiendo a la naturaleza de las anotaciones que es la
de informar, puedo sostener que éste es el principal objeti-
vo, publicar o dar noticia de cualquier circunstancia espe--
cial o de la comisidén de alglin acto o hecho juridice inscri-
bible, y que tenga relacidén con la inscripcién que es objeto
de anotacidn, sin perder de vista claro estd, el cardcter -~
eminentemente histdérico del Registro Civil, que por medio de
sus constancias y archivo, dejard asentados todos los actos

y hechos juridicos gue sean objeto de inscripcién.

Las anotaciones marginales han pasado a ser una parte -
muy importante del sistema registral en el Estado de México,
de tal suerte que se encuentran éstas reguladas dentro del -
Reglamento del Registro Civil para el Estado de México de ma
nera minuciosa; atendiendo para la inscripcién de ellas a —-
ciertas formalidades y requisitos muy importantes, que regi-
rén la manera y forma de su inscripcién. Por tal motivo, el
Cédigo Civil del Estado se concreta a mencionar los casos en
que se deberd realizar una anotacidn, siendo tarea del Regla
mento del Registro Civil indicar -la forma para su inscrip- -
cién, toda vez que las anotaciones marginales estdn someti--
das al principio de legalidad, y ellas deben proyectarse den
tro de los limites marcados por la naturaleza de cada una de

ellas.
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En suma, puedo afirmar que las anotaciones, en lo gene-
ral sirven para informar, por ejemplo, en cuanto a las anota
ciones que se asientan en el acta de nacimiento, todo este -
complejo de notas es ttil para que el folio de nacimiento --
presente un cuadro compléto del estado civil de la persona a
que se refiere. Sin embargo, no se logra un verdadero folio
personal, ya que las noéas de referencia no equivalen a los
asientos de otros folios con los que se encuentra relaciona-
da el acta de nacimiento, y tienen, por lo general, un valor
informativoe. Mediante el conjunto de asientos gque a él se -
incorporan, el folio registral de nacimiento pretende alcan-
zar conforme se vaya perfeccionande, al grado de considerir-
sele como un folio personal que presente un cuadro completo

de informacidn sobre el estado civil.

No obstante lo anterior, el Cédigo Civil para el Estado
de México, ha incurrido en una gran omisidén al no sefialar la
anotacién de matrimonioc en el .acta de nacimiento de los cén~
yuges, y esto viene a constituir una sensible deficiencia --

que serd objeto de estudio en el acdpite correspondiente.

En lo que respecta al acta de matrimonio y de defuncidn,
en cuanto a las anotaciones que se encuentren al margen, €s-
tas independientemente de informar, casi siempre se relacio-
nan con el acta de nacimiento que constituye la columna ver-—

tebral de una serie consecutiva de registros posteriores rea
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lizados como efecto de algunos actos o hechos juridicos.

En toda anotacién deberd constar el hecho de que infor-
ma y de modo destacado el cardcter de tal, por ello pienso -
que es prudente enfatizar que una vez asentada alguna anota-
cidén, firmada y sellada, por ningin motivo podrd sufrir ras-
paduras o enmendaduras, es decir, ninguna anotacién podra --
contener alteracidén material alguna, ya que sélo es admisi--
ble en el supuesto de cancelacidn; esto es, el contenido de
la anotacién queda modificado o suprimido por otro asiento -

ulterior, en virtud de resolucidn judicial o administrativa.

III.2 LA SEGURIDAD JURIDICA REGISTRAL CIVIL Y LOS

PRINCIPIOS REGISTRALES

Para poder abordar un tema tan importante como lo es la
seguridad juridica fegistral, es preciso dejar claro en pri-
mer lugar el significado de seguridad juridica. Al respec--
to, el licenciado Eduardo Garcia Maynez, en su obra "Filoso-
fia del Derecho", cita a Max Sheler, quien define a la segu-
ridad.juridica de la siguiente manera: "...Seguridad signifi
ca un estado juridico que protege en la mds perfecta y efi--
caz de las formas los bienes de la vida; realiza tal protec-
cidén de modo imparcial y justo; cuenta con las instituciones

necesarias para dicha proteccidén y goza de la confianza, en
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quienes buscan el derecho, de que éste serd justamente apli-

cado". (15)

Si bien es cierto que la seguridad juridica representa
el conjunto de condiciones sociales de cardcter juridico que
garantiza la situacidn personal de cada uno de los miembros
de la comunidad, se puede caer en un error si se califica cg
mo perfecta, debido al constante cambio de la realidad so- -
cial, puesto que el orden juridico adecuado para la vida de
ayer no sirve para las necesidades de hoy. Y el orden juri-
dico congruente para los problemas actuales probablemente sg
rd incapaz de satisfacer las demandas del futuro. Si las ne
cesidades sociales cambian, el Derecho por consiguiente nece
sita de una constante renovacién. Incluso cuando los concep
tos de la Ley permanecen igual, pordque los ordenamientos no
fueron modificados, el sentido, el alcance y consecuencias -
que produzca son distintas. Estas mismas férmulas, cuando se
aplican a la conducta y a los problemas de hoy, significan -
algo diferente de lo que significaban al ser aplicadas a la

conducta de ayer.

El problema de la armonizacidn entre la urgencia de se-

guridad y la necesidad de cambio plantea problemas a la ree-

(15) Garcia Maynez, Eduardo. "Filosofia del Derecho". México,
Editorial Porrita, S.A., 1974, p, 48l.
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elaboracién legislativa del Derecho, y por consiguiente esta

remos frente a un cierto margen de incertidumbre.

Sobre este punto el licenciado Luis Recaséns Siches - -

plantea: "...Hay ese margen de incertidumbre e inseguridad -

incluso en los drdenes juridicos positivos predgminantemente

codificados y legislados, porque de ordinario 18 mdquina le-

gislativa nunca cesa de funcionar. Asi sucede que cuando -—-

una nueva ley deroga otra anterior, aunqgue no tenga efectos

retroactivos -y en casos excepcionales los debe
exigencia de justicia-, por lo menos destruye o

serie de expectativas de derecho, a cuyo amparo

tener por --
modifica una

se habian de

senvuelto actividades y se habian creado situacjones persona

les y sociales. Ahora bien, a casi nadie se le

ha ocurrido

que por razén de servicio a la certeza y seguridad juridica,

haya de detenerse el progreso que puede y debe

principalmente por via legislativa". (16)

promoverse --

Por otra parte, se pretende que los ordenamientos juri-

dicos sean lo mids completo posible para poder o
rantias que le corresponden a cada individuo, y
ra pueda contar con un instrumento juridico jus

que garantice no sdlo el ejercicio de sus derec

{16) Recaséns Siches, Luis. "Nueva Filosofia de
tacién de) Derecho". 2a. Edicion. México,
rrda, S.A., 1973, pp. 308 y 309.

torgar las ga
de esta mang
to y eficaz -

hos, sino tam

| la_Interpre-
Editorial Po-
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bién una correcta aplicacidén de estos ordenamientos, gue ase
guran su observancia mediante la policia, los tribunales, --
los procedimientos judiciales y administrativos, los servi-—-—
cios piblicos, las autoridades y en general a través de la -
organizacién complejisima de un gobierno y de la fuerza pi--
blica, por lo que la efectividad de las reglas ordenadoras -
engendra entonces un sentimiento de confianza en el orden, -
todo lo cual proporcionard al individuo segquridad juridica;

Y. por consiguiente, estaremos frente a un sistema juridico

eficaz.

La seguridad juridica como uno de los principales valo-
res del derecho, se encuentra implicita de igual manera den-

tro del sistema del Registro Civil en México.

El Registro Civil como una institucidén de orden piblico
e interés social, ha salvaguardado en nuestro pais, por mis
de 130 afios la seguridad juridica del estado civil de las --
personas, dando fehaciente cumplimiento a los asentamientos
e integrando un acervo registral permanente y dindmico que -
se nutre cotidianamente por los actos que sucesivamente se -

inscriben.

Dentro de las funciones pilblicas tendientes a promover
la igualdad social y seguridad juridica de las personas, se

puede sefialar como prioritaria la obligacidén constitucional
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que el Estado tiene, de garantizar el registro y la publici-
dad de los actos del Estado Civil, va que la personalidad ju
ridica nace y se modifica a través de la celebracién y regis

tro oportuno de dichos actos.

Como un claro ejemplo de la manera en gue la institu- -
cidén del Registro Civil proporciona seguridad juridica, con-
sidero oportuno citar el acta de matrimonio, la cual es un -
instrumento juridico auténtico con plena validez; es decir,
el acta de matrimonio proporciona seguridad juridica en cuan
to a los derechos y obligaciones que emanan de la celebra- -
cién de un acto de tal naturaleza y de la fuerza probatoria
de que se revista, y del cumplimiento de los derechos que se
pueden exigir, en algunos casos el de una pensién alimenti--
cia, si el cényuge que la solicita no trabaja o se encuentra

imposibilitado.

Pero para poder otorgar el Registro Civil la seguridad
juridica que desea, necesita forzosamente aplicar dentro del
desarrollo de sus actividades, los principios registrales --
que son aquellos factores que intervienen como elementos - -
constantes y necesarios en todas las inscripciones y en geng
ral toda la actividad registral, es decir, cada actuacién --
del oOficial del Registro Civil serd regida por ellos al apli
car estos principios a los casos concretos que se le presen-

ten.
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La seguridad juridica se deja sentir potencialmente en
el Principio de Legalidad, que seflala como fundamental la --
existencia de leyes aplicables a casos concretos que facili-
ten y beneficien por un lado la actividad registral efectiva
Y por el otro el apoyo y beneficio a la ciudadania, que se -
verd reflejado en la sequridad juridica de que gozarin los -
sujetos al contar con instrumentos registrales auténticos --
que les proporcionan certeza juridica a su personalidad y es

tado civil.

Por otro lado, se encuentra el Principio de Oficialidad
que de igual manera se identifica con la seguridad juridica,
al proporcionar a los usuarios documentos gue en algunos ca-
sos se encuentran nutridos por anotaciones marginales gue de
oficio se realizan y que, en un momento dado ponen en antece
dente a los individuos del estado civil o de las circunstan-
cias especiales de qgue se encuentra rodeado el instrumento -

registral.

Los principios de Tutela del Interxés de los Particula--
res y el de Respeto a la Intimidad Personal, son un reflejo
de lo que es la seguridad juridica. El primero de cllos se
ocupa no sdlo por informar a los sujetos los derechos que -~
les corresponden, sino que ademds de la manera en que los --
pueden ejercitar y asi obtener un mejor beneficiolde la ins-

titueidn; el segundo proporciona la garantia de respeto a la
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intimidad personal. En otras palabras, en cyanto al mecanis
mo que se ha de utilizar tanto al realizar el asentamiento -
de determinadas inscripciones, como el evitar hacer publici-
dad de actos o hechos que sdlo le conciernen|e interesan a -

una persona en particular.

El Principio de Eficacia Probatoria, si encuentra inti-
mamente ligado a la seguridad juridica registral, ya que al
expedir constancias o documentos que gozan de exactitud y le

galidad se convierten en reales titulos de 7egitimacién de -

|

Todo lo anterior se puede resumir en gne los principios

estado civil.

registrales civiles, son las "ideas fuerza"|para la certeza

¥ la seguridad juridica que debe otorgar el Registro Civil.

2.1 SIGNIFICADO DE "PRINCIPIO REGISTHAL"

De una manera muy general he mencionado la relacidn in-
trinseca que existe entre la seguridad jur{dica registral, -
con respecto a los principios registrales.| No obstante ello,
considero imprescindible sefialar o establecer de una manera
mas concreta, el significado de los princi}ios registrales y

posteriormente haré un andlisis de cada uro de estos princi-

pios, ya que éstos serdn el medio por el cual entremos al co
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nocimiento del Registro Civil, con una visién panordmica y -
objetiva y lograr con ello un estudio mis completo de las -~

anotaciones marginales.

Al consultar diversos autores que se ocupan de la insti
tucidn del Registro Civil, he elegido lo expuesto por el 1li-
cenciado Francisco Luces Gil, quien hace un estudio mi&s com-
pleto sobre los principios registrales, y al respecto sefiala
que: "...Los principios registrales son aquellas ideas funda
mentales o directrices bdsicas en las que se inspira la orde
nacidén registral, extraidas por via de sintesis a través de
sucesivas abstracciones de las normas particulares que la in

tegran". (17)

De esta manera se facilita el camino para adentrarse en
el estudio de esta institucién y de las premisas legales ba-
jo las cuales se encuentran tuteladas, logrando con ello de
manera efectiva en primer término, una visidn de conjunto de
la institucidén del Registro civil, que dificilmente podria -
darnos el examen analitico de las normas que lo regulan, en
segundo lugar porque facilita enormemente la interpretacidn
de los preceptos concretos y finalmente porque puede servir

para colmar las lagunas de la ordenacién positiva.

(17) Luces Gil, Francisco. "Derecho Registral Civil". 2a. --
Edicidn. Barcelona, Bosh, Casa Editorial, S.A., 1980, =~
p. 25,
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2.1.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD
Con respecto a este principio, Luces Gil nos dice:

"El principio de legalidad consiste en que toda la acti
vidad registral debe estar sometida a una cuidadosa reglamen
tacién legal: tanto el acceso al registro de los hechos ins-
cribibles, como la rectificacidén de sus asientos, como su —-
proyeccién al exterior a través de la publicidad formal, es-

tin sometidas a numerosas normas juridicas.

Este principio de legalidad se manifiesta en un triple

aspecto:
a) Garantia de exactitud registral:

Son numerosos los preceptos de la ley del Registro Ci--
vil y del Reglamento del Registro Civil que tienden a conse-
guir que el Registro refleje exactamente la realidad, que sd
lo tengan acceso a los libros registrales los hechos ciertos
y debidamente comprobados, basta citar como ejemplo los si--

guientes:

- Las normas que tratan de asegurar la certeza de los -
nacimientos y defunciones a través de declaraciones -
de conocimiento debidamente responsabilizadas y par--

tes facultativos complementarios.
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- Las que exigen titulos documentales de cardcter publi

co para la generalidad de las inscripciones.

- Las relativas a la identificacidén de las personas que
emiten declaraciones de voluntad inscribibles o pro--

muevan expedientes.

- Las que facultan al Registrador para hacer las compro
baciones gue estime oportunas, cuando tuviere alguna

duda respecto de la veracidad de las declaraciones; y

- Las que imponen un cardcter general a los encargados
del Registro, la obligacién de velar por la concordan

cia entre el Registro y la realidad.

b) Garantia de Legalidad “"strictu sensu”":

Siendo el Registro Civil, en gran parte, un Registro de
"actos juridicos", es patente la conveniencia de que sdlo ac
cedan al mismo actos vdlidos y eficaces. Para lograrlo, se
establece en nuestra ordenacidn registral un efectivo con- -
trol de legalidéd, mediante la potestad calificadora atribufi
da al Registrador, que tiene diverso alcance segin la natura

leza del titulo que se presente.
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c) Garantias para la efectividad del principio de lega_

lidad:

No se ha limitado el legislador al establecer una cuida
dosa reglamentacidn legal de la actividad registral, sino --
que ha proveido también al establecimiento de los medios ade
cuados para lograr su efectivo cumplimiento., A este respec-

to, podemos citar entre otras, las normas siguientes:

- Las que establecen la inspeccidn del servicio regis--

tral;

- Las que establecen un sistema de recursos, tanto en -
materia de calificacidn registral, como en materia de
expedientes, y en general, con respecto a cualquier -

tipo de resoluciones de los drganos redistrales;

- Las relativas a las sanciones gque deben de imponerse

a los infrac:ores de las normas registrales”". (18)

Por lo anterior, se deduce que el criterio gue proyecta
este principio de legalidad, no proyecta su eficacia, tan sd
1o en el momento de su inscripcién, pues sigue acusdndose su
vigencia en todas las dimensiones de la actividad registral
Yy por ende, se le puede considerar como uno de los princi- -

pios registrales mis importantes, puesto que en la medida --

(18) Ob. Cit., pp. 26 y 27.
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que se dé éste, serd el control que sobre el Registro Civil
exista y consecuentemente la seguridad juridica que ofrezca,
pues la seguridad juridica, como afirma el licenciado Rafael
Preciado Hernindez, en su obra "lLecciones de Filosofia del -
Derecho", se identifica con la existencia de un ordenamiento

juridico eficaz que estd ligado a un hecho de organizacién -

social, (19)

Afirma que se ha entendido también como el conocimiento
que tienen las personas respecto de aquello gue pueden hacer,
exigir, o que estén obligadas a evitar o no impedir; esto =
es, el conocimiento que tienen de las libertades, derechos y
obligaciones que les garantiza o impone el derecho positivo.

(20)

2.3.2 Principio de Oficialidad

Dentro de los principios registrales se encuentra el de
oficialidad, que se puede considerar como el principio impul
sor de la dindmica interna registral que deja sentir sus - =~
efectos, si no en cuanto a la iniciacidn, si en cuanto al --

curso de las actividades posteriores de la misma.

{19) Preciado Herndndez, Rafael. "Lecciones de Filosofia del
Derecho". 2a. Edicidn. México, Universidad Nacional Au-
tdnoma de México, Coleccidn de Textos Universitarios, -
1984, p. 225.

{20) Ibidem. p. 226.
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Considero oportuno citar lo que sostiene en este senti-
do el maestro Francisco Luces Gil: "...A diferencia de lo --
que ocurre en el Derecho Registral Inmobiliario, en el que -
rige fundamentalmente el principio de rogacién, en el dmbito
del Derecho Registral Civil impera como norma general el - -
principio de oficialidad, consecuencia légica del cardcter -
obligatorio que tiene la inscripcidén en el Registro Civil y

del marcado intexés piiblico de esta institucién”. (21)

Trasciende el principio de oficialidad en las normas re

guladoras de esta materia, de la sigquiente manera:

~ Existen normas que imponen al Oficial del Registro Ci
vil, el practicar algunas inscripciones o anotacio- -
nes, cuando el servidor piblico cuente con los docu--
mentos o0 requisitos establecidos en la ley, y como un
claro ejemplo de lo anterior, se encuentra la legiti-
macién de los hijos nacidos antes de la celebracién -
del matrimonio de sus padres, que en su parte condu--
cente el articulo 336 del cédigo Civil para el Estado
de México, scfiala: "...El matrimonio subsecuente de -
los padres hace que se tengan como nacidos de matrimo

nio a los hijos habidos antes de su celebracidén".

(21) ob. Cit., p. 27.
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En este mismo sentido y complementandc lo anteriormente
sefialado, el articulo subsecuente afiade a este respecto: - -
"...Para que el hijo goce del derecho que le concede el ar—-
ticulo que precede, los padres deben reconocerlo expresamen-—
te antes de la celebracidén del matrimonio, en el acto mismo
de celebrarlo o durante él, haciendo en todo caso el recono-

cimiento ambos padres junta o separadamente”.

El correlativo de estos dos articulos, es el articulo -~
111 del Reglamento del Registro Civil que a la letra dice: -
"...El Oficial que levante una acta de matrimonio, cuyos con
trayentes hubieren procreado hijos entre si, anotard en ella
el nombre y edad de los hijos de cuyos registros deberdn - -

obrar copias certificadas en el apéndice"

Cuando el nacimiento de alguno de los hijos habidos no

estuviere registrado, para realizar la anotacién el Oficial
levantard el acta correspondiente". '

En este Gltimo pdrrafo, se deja sentir este principio -

en cuanto a inscripcién de registros concierne.

Luego entonces, puedo afirmar que debido a que el siste
ma del Registro Civil es de cardcter obligatorio y que den--
tro de los intereses de esta institucidn estd el de propor--

cionar a toda persona la posibilidad de disponer de elemen--
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tos suficientes de prueba fehacientes, de aquellos hechos re
ferentes al estado civil que se encuentren inscritos en los

libros correspondientes, pero para lograrlo existe la necesi
dad de establecer normas con caricter obligatorio de las - -

inscripciones en el Registro Civil.

2,1.3 Principio de Tutela del Interés de los

Particulares

La institucién del Registro Civil en el Estado de Méxi-
co, se ha preocupado siempre porque el desarrollo de sus ac-
tividades sean orientadas a beneficiar a la poblacidn en ge-
neral, dando cumplimiento a las leyes que son elaboradas con
el objetivo de velar por los intereses de los particulares,

y asi poder amparar los intereses de cardcter general.

Como ejemplo de lo anterior, es posible encontrar un --
sinnimero de normas que dan muestra patente de ello, de las

cuales menciocnaré algunas de ellas a continuacién.

Se encuentran aquellas normas gue autorizan las trans--
cripciones de acta, particularmente en el caso de transcrip-
cidén de acta de defuncidn, se realiza cuando la persona mue-
re fuera de su domicilio y los familiares desean que sea in-

humado, ya sea en su lugar de origen o en el lugar en que re
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sidié., Para tal efecto se lleva a cabo la transcripcidn del
acta de defuncidn, tal como lo establecen los articulos 118

del CSdigo Civil y 116 del Reglamento de la materia.

También podemos encontrar aguellas normas relativas a -
publicar el horario de servicio al piblico, y en el caso de
defunciones, generalmente hay guardia en la Oficialia del Re

gistro Civil.

Aquellos ordenamientos encaminados a poner en conoci- -
miento de los usuvarios del servicio registral civil, con ca-
rdcter general o particular, las normas registrales y dere——
chos que les asisten, por ejemplo el tutelado en el articulo

98 del Cédigo Civil para el Estado de México.

Se debe tomar en cuenta que las leyes registrales se en
cuentran inspiradas también, por el deseo de liberar a un --
enorme nimero de personas de los errores, defectos y en gene
ral de todos los vicios que contienen algunas actas, que son
solamente consecuenica del asentamiento de registros; por --
una parte, por la falta de ordenamientos claros y espec{ifi--~
cos, sobre determinadas circunstancias; y, por la otra, en -
algunos casos, por la intervencidn en el momento de realizar

los asentamientos de personas no capacitadas debidamente.



ESTA TESIS WO DEBE
SR DE LA BIBLGTEGA

Con el propésito de confirmar y llevar a la prictica en
nuestra entidad federativa, el sentido social y de servicios
en los cuales también se sustenta la institucién, el Regis--
tro Civil local, desarrolla de manera permanente campafias y
programas tendientes a lograr la incorporacién de mayor niime
ro de personas y a explicar la importancia, su sentido y ob-
jeto del registro de nacimiento, de la celebracién del matri

monio y de los sexvicios que ofrece la institucidn.

En todo lo anterior, la participacidén de los Oficiales
del Registro Civil y el apoyo que otorgan, son determinantes
para el cumplimiento de esos objetivos, pues la situacidén de
esos servidores piblicos, representantes de la institucidn,

con respecto a la comunidad, es de relacién directa.

Atendiendo; a que por diversos factores de cardcter so-
cio-econémico, un gran nimero de perscnas no han sido inte--
gradas al Registro Civil, anualmente se llevan a cabo distin
tas campafias; cabe destacar la "Campafia de Regularizacién --
del Estado Civil de las Personas y de Integracién Familiar",
la cual abarca el registro oportuno y extempordneo de naci;—
mientos, reconocimientos de hijos, matrimonios de parejas -~
que viven en unidén libre y que ya han procreado hijos, asi -
come la correccidén de vicios y/o defectos de actas del esta-
do civil, por via administrativa, trdmites que estdn exentos

de pago, durante el periodo de duracién de la campafia citada.
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Por otra parte, existe un programa que se lleva a cabo
conjuntamente con el Sistema Estatal para el Desarrollo Inte
gral de la Familia y del Instituto de Salud del Estado, por
medio del cual a través de las Oficialias del Registro Ci- -
vil, el programa de "Pliticas Prematrimoniales", consisten—-
tes en la explicacidn de los derechos y obligaciones que se
derivan de este acto, la importancia de la planificacién fa-

miliar y la responsabilidad social que entrafia el matrimonio.

Para lograr los fines sociales de la institucidén, se ha
considerado también importante difundir los servicios que la
Direccidn del Registro Civil ofrece a través de las Oficia-—-

lias, asi como de las Oficinas Regionales.

Por ello, se han realizado las “Jornadas Informativas -
del Registro Civil”, a fin de divulgar entre los grupos orga
nizados de la sociedad, como son sindicatos, asociaciones de
profesionales, clubes de servicios, asociaciones de padres -

de familia, etc.

Mediante pldticas, conferencias y mesas redondas, de ~-
una manera sencilla y clara, es explicada la importancia que
tiene la institucidn, se les informa de las facilidades que
se proporcionan a los usuarios, mediante las distintas campa
fias, qué en forma periddica se realizan y de la manera en --

que pueden tramitar en la Oficialia del Registro Civil que -
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les corresponda, el registro extempordneo de nacimiento, co-
rreccién de vicios y/o defectos de las actas por via adminis
trativa, el procedimiento de divorcio administrativo, entre

otros. (22)

Con lo anterior, se puede decir, en términos generales,
que conforma algunas de las actividades que desarrolla el Re
gistro Civil en el Estado de México, y esto nos muestra de -
una manera fiel lo qgue es llevar a la prdctica uno de los --
fundamentales principios que lo es el de tutelar el interés

de los particulares.

2.1.4 Principio de respeto a la Intimidad Personal

Como es sabido, el Registro Civil tiene a su cargo, en-
tre otras funciones, la inscripcién de hechos relativos al -
ambito personal y a la familia. Es conveniente recordar que
como institucidén de orden piblico, necesita armonizar la pu-
blicidad de determinados hechos o actos, con la privacidad -
del individuo, es decir, resulta un tanto dificil lograr es-
ta armonia, ya que dentro de los principios registrales civi

les se encuentra el principio de publicidad,

{22) camacho Miranda, Vicente Manuel. “El Regigstro Civil en
el Estado_de México", EBdicidén Conmemorativa del Gobier-
no del Estado, en el CXXXI Aniversario de su Instaura--—
cién. Ediciones del Gobjerno del Estado de México. Tolu
ca, Méx., 1990. p. 109.
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En realidad, este principio de respeto a la intimidad -
personal, conforme fue introducido a la doctrina, poco a po-
co ha ido ganando un reconocimiento en el derecho positivo,
tiende a ganar mayor fuerza e importancia y cada vez con --
mis intensidad, tratando de no caer en contradicciones, pues
to que existe la necesidad de mantener inviolada cierta esfe
ra de la intimidad personal, reprimiendo los atentados con--

tra la misma.

La legislacién va a la zaga de la doctrina, por lo que
no han descansado ambas ni relajado sus esfuerzos en lo que
tratan las dos, la realidad, haciendo cada vez mds fuerte el
reconocimiento de tal derecho dentro del marco de los dere--—

chos de la personalidad.

En este mismo sentido, sefiala el maestro José Pere Ra--—
luy al manifestar lo siguiente: "...La legislacidén registral
vigente tiende a evitar, en la mayor medida posible la divul
gacidén de hechos personales deshonerosos o cuyo conocimiento
por terceros pueda agraviar o afrentar a los interesados Yy,
a tal efecto, en cuanto a la inscripcién, si bien las res- -
tricciones son minimas, dada la finalidad esencial de publi-
cidad del Registro y ningin hecho de estado civil aunqgue sea
o pueda ser reputado deshoneroso, deja de tener obligado ac-
ceso al Registro, se procura evitar la constancia de aque- -

llas circunstancias de los hechos inscribibles que sean des-
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honerosas". (23}

En este contexto, se puede citar como ejemplo, lo que -
dispone el articulo 66 del Cddigo Civil para el Estado de Mg
xico, con relacién a la prohibicién de inguirir sobre la pa-

ternidad.

2.1.5 Principio de Legitimacidn o Eficacia Probatoria

Las normas juridicas registrales marcan las directrices
o lineamientos que se han de seqguir para gue pueda de esta -
manera, obtener un &ptimo funcionamiento dentro del sistema
del Registro Civil y para producir eficazmente los efectos -
que desea, mediante los documentos oficiales expedidos por -

esta institucidn.

Por lo tanto, se puede afirmar gue el Registro Civil es
el instrumento .juridico que conforma a la sociedad, al incor
porar dentro de la memoria de la administracidén puiblica a 1la
poblacidén, garantizando la personalidad juridica y el desa--
rrollo de los individuos en la comunidad; asimismo, propor--
ciona a toda persona la posibilidad de disponer de documen--

tos suficientes de prueba auténticos de su estado civil.

(23) Op. Cit., p. 113.
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Estimo oportuno citar lo que en este mismo sentido sefia
la el Cédigo Civil vigente para el Estado de México, en su -
articulo 39 y que dice lo siguiente: "...El estado civil de
las personas sélo se comprueba con las constancias relativas
del registro. Ningln otro documento ni medio de prueba es -
admisible para comprobar el estado civil, salvo los casos ex
presamente exceptuados en la Ley". Estamos frente al funda-
mento legal del principio de eficacia probatoria, el cual --
provee de toda su fuerza a las actas del estado c¢civil, con -

sus respectivas excepciones.

Sobre el tema gue tratamos, el licenciado Francisco Lu-
ces Gil hace los siguientes apuntamientos: "...Las garantias
con las que se rodea el acceso al Registro de los hechos ing
cribibles, permite atribuir a las inscripciones una eficacia
probatoria privilegiada. Las inscripciones registrales tie-
nen en nuestro sistema el valor de verdaderos titulos de le=-

gitimacién de estado.

Los hechos inscritos gozan de una presuncién de exacti-
tud y legalidad, que no puede ser combatida por los medios -
ordinarios de prueba, entre tanto no se obtenga la rectifica
cién del asiento registral a través del procedimiento adecua

do". (24)

{24) ob. cit., p. 32.
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También debe de tomarse en cuenta que los documentos —-
que se expiden por el Oficial del Registro Civil, con las =~
formalidades, que van desde el papel seguridad que se utili-
za para la expedicidn de copias certificadas, bajo su firma
y con el sello de la Oficialifa, establecen la presuncidén le-
gal de la verdad de su contenido, en los términos prescritos

por la ley correspondiente.

El cdédigo Civil para el Estado de México sefiala en su -
articulo 50 que: "...Las actas del Registro Civil extendidas
conforme a las disposiciones que preceden, hacen prueba ple-
na en todo lo que el Oficial del Registro Civil, en el desem
pefio de sus funciones, da testimonio de haber pasado en su -
presencia, sin perjuicio de que el acta pueda ser redarguida

de falsa".

Por lo que puedo finalizar diciendo que el principio de
legitimacién es uno de los m&s importantes por la seguridad
juridica que proporciona al individuo al otorgar validez a -
los actos inscritos en el sistema del Registroc Civil, recono
ciendo su verdadera existencia, lo que equivale a la fuerza
probatoria de que gozan las certificaciones y los instrumen-

tos registrales.



86

2.1.6 Principio de Publicidad

Para el Registro Civil es indispensable este principio,
toda vez que como ya lo he mencionado anteriormente, es una
institucidén de orden pidblico e interés social; al ser pdbli-
co se le da acceso al sistema a toda persona que lo requiera,
y su fundamento legal se encuentra consignado en el articulo
48 del cédigo Civil para el Estado de México, el cual reza -
de la siguiente manera: *...Toda persona puede pedir testimo
nio de las actas del Registro Civil, asi como de los apuntes
y documentos con ellas relacionados y los oficiales registra

dores estardn obligados a darlo".

Dentro de la publicidad registral se encuentran las cer
tificaciones de actas del estado civil, las constancias que
emite el Registro Civil a peticidn de los interesados, y 1la
propia exhibicidn de los libros, cuando las personas necesi-
tan y muestran especial interés en revisarlos, siempre bajo

la vigilancia del Oficial del Registro Civil.

IXI.3 REGULACION DE LAS ANOTACIONES DE LAS ACTAS DEL

ESTADO CIVIL EN LA LEGISLACION VIGENTE

La Legislacién del Estado de México relativa al Regis--

tro Civil y que actualmente se encuentra vigente, en lo que
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respecta a las anotaciones que deben efectuarse en las actas

del estado civil de las persconas para relacionar éstas, por

los diversos actos en que intervienen las mismas a que se re

fieren los instrumentos registrales civiles, estd constitui-

da, primordialmente por el Cédige Civil y el Reglamento del

Registro Civil,

Asi, tenemos que las anotaciones expresamente ordenadas

por los ordenamientos juridicos mencionados, podemcs apre- -~

ciarlos de acuerdo a la siguiente tabla:

A) EN EL ACTA DE NACIMIENTO

ANOTACION(ES)

FUNDAMENTOS LEGAL{ES)
DEL CODIGO CIVIL

FUNDAMENTOS EN

EL REGLAMENTO

DEL REGISTRO
CIVIL

a)

b)

c}

La que refiere el
reconocimiento --
efectuado con pos
terioridad al re-
gistro de naci- -
miento.

La gue cancela el
acta de nacimien-
to del adoptado,
por adopcién ple-
na.

La gue relaciona
el acta de adop--
cién simple con -
el acta de naci--—
miento del adopta
do.

Art. 75

Art. 79, 2o0. parrafo
Art. 383, 20. parrafo

Art. 80

Art. 104, 2o0.
parrafo.

No la ordena

Art. 106
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ANOTACION(ES} FUNDAMENTOS LEGAL{ES)

DEL CODIGO CIVIL

FUNDAMENTOS EN
EL REGLAMENTO
DEL REGISTRO

da)

e)

*f)

g}

h)

i)

CIViL
La que informa - Art. 81 Art. 107, 2o0.
que la adopcidn parrafo.
simple gqueda sin
efecto, por reso
lucidén judicial’
La que relaciona Art. B85 Art. 108
el acta de tute-
la, con la de na
cimiento.
La que informa - No la ordena Art. 110

que el registra-
do ha contraido
matrimonio y re-
laciona el acta
de watrimonio --
con la de naci--
miento.

La que refiere -
la emancipacién

del registrado,

por virtud del =~
matrimonio, xela
cionando el acta
de matrimonio --
con la de naci--
miento.

La que informa -
que el registra-
do ha quedado di
vorciado y rela-
ciona el acta de
divorcio con la
de nacimiento.

La que informa -
que el registra-
do ha fallecido
y relaciona el -
acta de defun- -
cién con la de -
matrimonio.

Art. 86

Art. 109

Art. 122

No la ordena

Art.

115,

parrafo.

Art.

118

20.
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B) EN EL ACTA DE RECONOCIMIENTO

ANOTACION(ES) FUNDAMENTO LEGAL{ES) FUNDAMENTOS EN
DEL CODIGO CIVIL EL REGLAMENTO
DEL REGISTRO
CIVIL

a) La gue cCorrela--— Art. 75 Art. 104, ler.
ciona el acta de pdrrafo.
nacimiente ins--—
crito con ante--
rioridad, con el
acta de reconoci
miento.

C) EN EL ACTA DE ADOPCION

a) La que cancela el Art. 81 Art. 107, ler.
acta de adopcién parrafo.
por resolucidén 3u
dicial.

b) La que cancela el Art. 392 Art. 107, ler.
acta, por revoca- parrafo.
cidén de la adop--
cidn, derivada de
resolucidn judi-~
cial.

D) EN EL ACTA DE MATRIMONIO

a) La que informa -- Arts. 109 y 258 Bis. Art. 115, ler.
que los cdnyuges

han disuelto el -
vinculo matrimo--
nial con el divor
cio, relacionando
esta acta con la
de matrimonio.

parrafo.
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ANOTACION(ES) FUNDAMENTO LEGAL(ES) FUNDAMENTOS EN
DEL CODIGO CIVIL EL REGLAMENTO
DEL REGISTRO
CIVIL
) La que informa - Art. 122 Art. 118

que uno de los -
cdnyuges ha fa--
llecido y rela--
ciona el acta de
defuncidn con la
de matrimonio.

La gue informa - Art. 238 Art. 114
que el matrimo--

nio ha sido de--

eclarado nulo, -=-

por resolucién -

judicial.

EN LAS ACTAS DE INSCRIPCION DE LAS EJECUTORIAS QUE DECLA=~-
REN LA INCAPACIDAD LEGAL PARA ADMINISTRAR BIENES, LA AUSEN
CIA O LA PRESUNCION DE MUERTE

La gue cancela es  Art. 125 Arxt. 119
tas actas porque
la persona reco--
bre la capacidad
legal para admi--
nistrar bienes, -
se presenta la --
persona declarada
ausente o cuya --
muerte se presu--—
mia.
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ANOTACION(ES)

FUNDAMENTO LEGAL(ES}
DEL CODIGO CIVIL

FUNDAMENTO EN

EL REGLAMENTC

DEL REGISTRO
CivIL

a

b)

G

La que informa -
sobre la muerte

violenta de per-
sona y demds da-
tos cuande se ig
nora el nombre -
del difunto.

La que se inser-
ta cuando el di-
funto fallece —-
fuera del lugar
de su domicilio
y se levanta ac-
ta en el lugar -
donde ocurrié el
fallecimiento.

Art.

Art.

115

113

No la ordena

Art. 116 y 117

LAS QUE SE INSERTAN EN TODAS LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL
POR RECTIFICACION DE ESTAS

a)

Son todas las —-
que se realizan,
en todas las ac-
tas del estado -
civil por recti-
ficacidén de las
mismas.

Art.

130

Art. 97

Debo afiadir que, en materia de anotaciones en las actas

del estado civil, provenientes por la rectificacién a que se

refiere el capitulo XI, del Titulo Cuarto, del Libro Primero



92

del cddigo Civil para el Estado de México (articulo 126 al -
130) habra tantos,—como acciones procesales a que se refie--
ren los articulos 126, 127 y 128 del Cédigo Civil, procedan;
asimismo, habrd tantas anotaciones de correccién de vicios y
defectos, como tantos de éstos sean corregibles en términos

de los articulos 80 y 81 del Reglamento del Registro Civil -

del Estado de México.

III.4 LA FALTA DE REGULACION LEGAL DE LA ANOTACION DE

MATRIMONIO EN EL ACTA DE NACIMIENTO

Después de haber realizado una minuciosa y exhaustiva re
visién sobre las anotaciones que establece el Cddigo Civil -
vigente para el Estado de México y el Reglamento del Regis--
tro Civil respectivo, me he percatado de que el Cédigo Civil
no contempla ninguna anotacién en el acta de nacimiento por
la hipdtesis de que el registrado haya contraido matrimonio,
excepcidn hecha en el caso de que los contrayentes queden --
emancipados en virtud de la celebracidén del matrimenio. (ar

ticulo 86).

La omisién en que ha incurrido el legislador al no esta
blecer esta anotacién de matrimonio, se puede considerar co-
mo una de las mAs sensibles lagunas dentro del Ordenamiento

Juridico Sustantivo del Registro Civil para el Estado de Mé-
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xico, en atencidén a la importancia que ostenta la anotacidn

en cuestidn.

El divorcio y la muerte si se encuentran contempladas -
por el Cédigo Civil vigente para el Estado de México, en re-~
lacidn a las anotaciones, pero no sefiala anotacidn marginal
por la celebracién del matrimonio, sin embargo, si contempla
la anotacidén de divorcio, entonces claramente se detecta que
el legislador, para poder haber insertado la anotacidén de di

vorcio, primero tuvo gue regular la anotacién de matrimonio.

Si recordamos la tabla de anotaciones que he expuesto -
en el acdpite anterior, se desprende que la mayoria de las -~
anotaciones contempladas expresamente por la ley sustantiva,
se encuentran en su mayoria concentradas en el acta de naci-
miento, lo cual nos indica que puede considerarse el acta de
nacimiento con sus correspondientes anotaciones al margen, -
como la columna vertebral del registro del estado civil de -
una persona; es decir, se trata de reflejar mediante las ano
taciones al margen de las actas, y en particular del acta de
nacimiento, los diversos cambios, actos o hechos juridicos -

relacionados con variacidén del estado civil de la persona.

Todo esto me ha hecho reflexionar sobre el descuido que
tuvo el legislador, al no contemplar la anotacién de matrimg

nio en el cédige ya multicitado y en ello se centra la des--
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quisicidén de este trabajo.

Cabe destacar que la necesidad de regular la anotacidn
de matrimonio en el Cédigo Civil, tiene motivos muy importan
tes, que no se limitan en ningdin momento por el sélo prurito
de contemplar una anotacidn que parece a la vista de todos -
necia su existencia en el Cédigo Civil y que forzosamente de

be existir.

La prevencién y beneficios que se proporcionarian con -
la orden insercién de esta anotacidén son de gran trascenden-—
cia, por 1o que serdn objeto de estudio del capitulo cuarto

del presente trabajo.

IIX.5 CUESTIONABILIDAD SOBRE LA REGULACION QUE HACE EL
REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE MEXI
CO, ACERCA DE LA ANOTACION DE MATRIMONIO EN EL -
ACTA DE NACIMIENTO

Dentro del andlisis realizado al Cédigo Civil vigente -
para el Estado de México, me he cerciorado de que efectiva--—
mente no se encuentra contemplada la anotacién de matrimonio
en el acta de nacimiento. No cobstante lo anterior, el Regla
mento del Registro Civil para el Estado de México si lo regu

la y el cual dice de la siguiente manera: "Articulo 110. El
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Oficial que levante un acta de matrimonio, anotard en las ag
tas de nacimiento de los contrayentes respectivamente, el --—
nombre de la persona con quien el registrado contrajo matri-
monio, el nimero de acta en que éste chsté, la fecha de ce-
lebracidn y la especificacién de la Oficialia en cuyos li- -

bros obra el acta de matrimonio".

Esto indica que cualquier persona que contrae matrimo--
nio dentro del Estado de México, se hace acreedor a gue se —
le anote su acta de nacimiento, en otras palabras, se anota-
rd en el libro de nacimiento donde se eﬂcuentre registrado -
su nacimiento, siempre y cuando se encuentre su registro en
alguna de las Oficialias que corresponden al Estado de Méxi-
co, o en su defecto notificar por medio del correo, a la Ofi
cialia en donde se encuentre el registro de la persona que -

sea registrada en otra Entidad.

Sin embargo, es muy cuestionable la regulacién de la -~
anotacidén de matrimonio en el acta de nacimiento que hace el
Reglamento del Registro Civil para el Estado de México, por
varias razones, dentro de las cuales cabe destacar en primer
término, que esta regulacidn va en contra del orden jerdrqui
co de las normas, si recordamos que "en los Srdenes juridicos
modernos la estructura jerdrquica estd compuesta por varios
niveles. Los superiores tienen mayor generalidad que los in

feriores, de manera que la configuracidn del orden transcu--
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rre de la mayor generalidad a la mayor especificidad; las --
normas mids generales son las normas superiores y las normas

mds individuales son las inferiores". (25)

En este caso, el Reglamento del Registro Civil al ser -
un ordenamiento que regula actos de una manera mds particu--
lar, guarda por tanto con respecto al Cédigo Civil vigente -
para el Estado de México, una relacidén de subordinacidén, y -
su existencia estd supeditada a la contemplacidén que el CSAi
go Civil haga respecto de ella, dando razdén y fundamento a -

su existencia y validez a los actos que regula.

Sobre el estudio de la anotacidn en cuestidn, es claro
que la existencia de ésta no se encuentra fundamentada, toda
vez que el Cédigo Civil del Estado no seflala este tipo de --
anotacién, lo cual indica que la prictica de esta anotacidn
puede ser calificada como ilegal, ya que por otra parte hay
que recordar los principios registrales civiles y de que las
anotaciones marginales serdn regidas por andlogos principios
y normas, dentro de los cuales, es indispensable destacar el
principio de legalidad, por tanto, nos encontramos que sim--
plemente la anotacién de matrimonio regulada por el Reglamen
to del Registro Civil para el Estado de México, no encuadra

en lo absoluto dentro de este principio.

{25) Diccionario Juridico Mexicano... Op. Cit.
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Esto me lleva a puntualizar, lo siquiente: Resulta una
completa contradiccidén a las leyes, el reglamentar algo que
no se encuentra expresamente previsto por la ley superior y
en este caso particular es la supremacia del Cédigo Civil pa
ra el Estado de México sobre el Reglamento del Registro Ci--

vil del propio Estado.

No se puede reglamentar aldo gue no se encuentra contem
plado por la Ley, recordemos que "todo reglamento es una nor
ma que complementa y amplia el contenido de una ley, por lo

que jerdrquicamente aquél esti subordinado a ésta". {(26)

De aqui surge la gran necesidad de establecer este su--
puesto juridico, dentro del cddigo Civil vigente para el Es-
tado de México y de esta manera, dar fundamento y validez a
una anotacidn que ademds de tener tal grado de envergadura,

proporciona beneficios importantes.

(26) Ibidem.
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IV.l EL REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL VIGENTE PARA EL
ESTADO DE MEXICO Y SU VINCULACION CON EL CODIGO

CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

La regulacidén de la institucidn del Registro Ccivil den-
tro del Estado de México, emana tanto de la Constitucidén Po-
litica de los Estaglos Unidos Mexicanos, de sus articulos - -~
121, fraccidn IV y 130, peniltimo pdrrafo, y de la propia --
Constitucidén Politica del Estado Libre y Scberano de México,

en su articulo 25, fraccidén V.

por otra parte, estd regulada dada la propia y especial
materia de la institucidén y como culminacién de determinados
actos que hicieron historia, por el Cédigo Civil vigente pa-
ra el Estado, que fuera aprobado por Decreto Nimero 128, de
XXXIX Legislatura del Estado, en fecha 29 de diciembre del -

afio de 1956.

pentro de la Ley Sustantiva, la institucidn se encuen--
tra regulada en el Titulo Cuarto, del Libro Primero, de los
articulos 35 a 130, toda vez que el ordenamiento legal cita-
do es el que rige primeramente el Registro Civil en el Esta-
do de México y que de una manera general seflala los supues--

tos juridicos relativos al estado civil de las personas.

Es importante seflalar que ademds cuenta con una serie -
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de ordenamientos legales que rigen, vigilan y auxilian en el
ejercicio de sus funciones, dentro de los cuales cabe desta-
car el Reglamento del Registro Civil, el cual es uno de los

mds importantes instrumentos juridicos que norman la funcidn
registral en el Estado de México, y al mismo tiempo guarda -
la consecuente congruencia con el propio Cédigo Civil del Es
tado, que lo establece en su articulo 47, asi como con la --
Ley Orgdnica de la Administracién Pdiblica del Estado en su -

articulo 21, fraccidn XXVI.

Por todo lo que acabo de mencionar, resulta indispensa-
ble hablar de la intrinseca relacién que guarda el Reglamen-
to del Registro civil del Estado de México, con el Cédigo Ci

vil Local.

En primer término porque es el cédigo Civil el que otor
ga el fundamento legal para la competencia en materia regis-
tral mediante el articulo 47, dindole vida de esta manera al
Reglamento y facultdndolo para regular el sistema del Regis-

tro Civil Estatal.

El Cédigo Civil del Estado de México persigue que sus -
disposiciones generales que regulan de manera fundamental la
instituecidén y los actos que ella convalida, sean aplicados -
de manera efectiva, en atencién a ello sujeta al oficial del

Registro Civil a un Reglamento, a través del articulo 47 men
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cionado con antelacidén y el cual reza de la siguiente manera:
"...Los vicios o defectos que haya en las actas sujetan al --
Oficial del Registro a las correcciones gue seflala el Regla--
mento respectivo, pero cuando no sean substanciales no produ-
cirdn la nulidad del acto, a menos que judicialmente se prue-
be la falsedad de éste". Este articulo contempla los posi- -~
bles errores que en un momento dado puedan contener las actas
y sefiala la sujecidén que debe guardar el oficial del Registro
Civil respecto del Reglamento para enmendar por via adminis--
trativa los vicios o defectos. Puede decirse que es el Unico
articulo que de manera expresa se refiere a la existencia de

un reglamento al cual deba sujetarse el servidor pilblico que

serd el que le indique paso a paso las formalidades de los --
distintos procedimientos para enmendar los errores contenidos

en los instrumentos registrales.

Por otra parte, la funcidn que el Reglamento del Regis--
tro Civil tiene respecto del cédigo Civil, es como lo mencio-
na en su propio articulo lo. que sefiala lo siguiente: ",..El
presente ordenamiento reglamenta las disposiciones del Libro
Primero del Cédigo Civil relativos al estado civil, asi como
la organizacién y funcionamiento de los actos que realicen --
los oficiales y las actividades que desempefien las Dependen--
cias encargadas de la Institucidén del Registro Civil en el --

ejercicio de sus atribuciones".
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La coyuntura entre el Cédigo Civil del Estado y el Orde
namiento reglamentario se da entre estos dos articulos que -
son el punto de partida para poder hablar de la vinculacidén

existente entre estos dos ordenamientos.

El Reglamento del Registro Civil constituye una 1itil he
rramienta para el Oficial del Registro Civil y a los servido
res piblicos en materia de registro civil en general, porque
les proporcionard auxilio para llevar a cabo con mds facili-
dad y mayor eficiencia las tareas de su competencia. Median
te el Reglamento se ha procurado dar agilidad a los diversos
trdmites administrativos en atencién a la realidad social, y
que se ve reflejado en el fuerte incremento de la poblacidén
y a la gran diversidad de los actos que el estado moderno en
frenta. Todo ello teniendo presente el objetivo fundamental
de la institucién que es dar seguridad juridica a los actos

de las personas fisicas.

Por lo tanto, puedo afirmar que la vinculacién existen-
te entre el Cédigo Civil y el Reglamento, se traduce en la -
sujecidén que éste 1iltimo guarda respecto de los supuestos ju
ridicos que genéricamente sefiala la ley sustantiva civil lo-~
cal; una vez existiendo ciertas disposiciones, el Reglamento
del Registro Civil se da a la tarea de regularlas, quedando
asi establecido que el Reglamento depende directamente del -

cédigo Civil.
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Ahora bien, también es necesario reafirmar que el Regis
tro Civil como institucién piblica de interés social, depen-—
de del Poder Ejecutivo, cuyo fin es hacer constar y autori--

zar los actos del estado civil de las personas.

El Oficial del RegistroACivil es el Administrador Legal
de la Institucidn, quien para poder cumplir satisfactoriamen
te con tan alta responsabilidad debe estar ampliamente ente-—
rado de todas las leyes que dan fundamento y base a la crea-
cién de la institucidén como a todos y cada uno de sus actos;

asi como a los procedimientos a seguir para realizarlos.

De esta manera se puede apreciar que existe una estre--
cha relacidn y coordinacidn entre el Cédigo Civil del Estado
Libre y Soberano de México con el Reglamento y la institu- -

cidn del Registro Civil del Estado.

El Registro Civil es una organizacidn estatal, segln se
desprende de las disposiciones del cédigo Civil del Estado,
consignado esto en el Titulo Cuarto en el apartade correspon
diente a "Disposiciones Generales" concretamente el articulo
52, el cual sefiala las inspecciones que el Poder Ejecutivo,
a través de la Secretaria de Gobierno realizard a las Oficia
lias del Registro Civil, cuidando de que los libros del Re--

gistro Civil se lleven debidamente.
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Lo que acabo de mencionar, bien se puede resumir de la
siguiente forma: La Institucidn del Registro Civil en cuan-
to a sus funciones es de cardcter administrativo y por ende
depende directamente del Poder Ejecutivo que serd el que vi-
gile del buen desarrolio de la Institucién, asi como cuidar
que los servidores publicos responsables de esta tarea, cum-
plan con tan noble misidén por medio de los mecanismos ya - -
existentes y lograr con ellc un efectivo servicio a la colec

tividad.

Asi también la facultad reglamentaria plasmada en el ar
ticulo 47 se ejerce por parte del Ejecutivo del Estado, el -
cual cuenta con diversas facultades y de entre ellas destaca
la facultad reglamentaria., En este mismo sentido sefiala el
Diccionario Juridico Mexicano lo siguiente: "...La facultad
reglamentaria es, en consecuenica una funcién materialmente
legislativa aunque formalmente sea administrativa. No obs--
tante se trata de una facultad propia del Ejecutivo y no de-

riva del legislativo". (27)

Considero importante recordar que la intima relacidén --
existente entre el Reglamento del Registro Civil y el Cédigo
civil vigente para el Estado de México, ademds de ser una re

lacién de subordinaicén del Reglamento respecto al cédigo Ci

(27) Diccionario Jurfdico Mexicano ...Op. Cit.
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vil es un ordenamiento que complementa, amplia y auxilia de
manera general a los servidores piblicos en el ejercicio de
sus funciones y proporciona una gran ayuda para lograr un &p
timo servicio, beneficio y buen aprovechamiento de la organi

zacidén del sistema registral.

1v.2 EL REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO
DE MEXICO

En cumplimiento de lo que dispone el articulo 47 del cé
digo Civil del Estado de México y en uso de las facultades re
glamentarias que posee, el Ejecutivo Estatal promulgd el 23
de octubre de 1985, el Reglamento del Registro Civil el cual
constituye el instrumento juridico que determina los drgancs
administrativos y las facultades de los mismos para el desa-

rrollo de la funcidn registral civil.

De esta manera tenemos que el Reglamento del Registro -
civil estd compuesto de cinco titulos integrado en 164 ar- -

ticuloes.

El ritulo Primero correspondiente a objetivos y funcio-
nes, establece de manera precisa las bases orgdnicas y fun--
cionales en torno a las cuales la Direccidén del Registro Ci-

vil debe canalizar sus actividades y establece los departa--
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mentos que integran la Direccidn, los cuales serdn los que -
brinden apoyo a la Direccidn, para que ésta logre sus progra

mas ¥y objetivos.

Existen cuatro departamentos los cuales son: Departamen
to Juridico, Contralor de Oficialias del Registro civil, de
Estadistica y Programas de Regularizacidn y finalmente el De

partamento de Archivo.

Por otra parte, sefiala las atribuciones correspondien--
tes a: La Unidad de Apoyo Administrativo. De las Oficinas -

Regionales y de las Oficialias del Registro Civil.

El presente Reglamento dentro del Titulo Sequndo habla
sobre las caracteristicas de los libros que integran el lla-
médo "Registro Civil", mencionandc la manera en cémo se de--
ben consultar los libros del archivo de la 0ficialia, de los
cuidados para su manejo, asi como la manera de llevar a cabo
las inscripciones de los diversos actos del estado civil de
las personas, en general, enuncia todas las formalidades que
se requieren para llevar a cabo el mejor desarrollo de la --
institucidn y tratar de perfeccionar el trabajo y servicio,

que redundard en beneficio de la colectividad.

También regula las supervisiones que deberdn efectuarse

a las oficialias y concretamente sobre la forma en que se esg
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tdn llevando a cabo los asentamientos de los actos registra-
les, y de todos los documentos relacionados con los instru--
mentos que son los que complementan los apéndices., Estos ex
pedientes constituyen el sostén y fundamento de la existen--—

cia de las actas del estado civil.

En relacién al Titulo Tercero enfocado a los actos del
registro civil, se enumeran aspectos generales de los actos,
y de manera concreta trata sobre el registro de los actos --
del estado civil, celebrados por mexicanos en el extranjero,
indica cudles son vicios o defectos en las actas, asi comﬁ -

su manera de corregirse por via administrativa,

Dentro de este Titulo se localiza la reglamentacidn so-
bre anotaciones marginales, siendo este Titulo por lo tanto
el mds importante para nuestro estudio, puesto que se encuen

tra el articulo 110, que adelante serd analizado ampliamente.

Dentro de este apartado finalmente se encuentran dispo~
siciones relativas a las formalidades para expedir copias --
certificadas de actas, asi como de los documentos que compo-

nen los apéndices.

Sobre el Titulo Cuarto referente a los diferentes proce
dimientos administrativos del Registro Civil, se encuentran

descritos en forma detallada, los diferentes procedimientos
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que se pueden tramitar como son: Divorcio Administrativo, el
procedimiento para la reposicidén de libros o actas del Regig
tro Civil, asi también del procedimiento para la correccién

de vicios o defectos por via administrativa y finalmente so-

bre los registros extempordneos de nacimiento.

El Titulo Quinto del Reglamento, objeto del presente es
tudio se refiere fundamentalmente al control de las Oficia-~-
lias por medio de sanciones que serdn aplicadas para el caso
de incumplimiento de determinadas obligaciones por parte del
Oficial del Registro Civil o en su defecto, la aplicacién de
éstas, como consecuencia de toma en exceso de atribuciones
por parte de los funcionarios que dejen de dar cumplimiento
a sus obligaciones, asi mismo regula la manera de aplicacidn
de estas sancioens que van desde una amonestacidén por escri-

to, hasta el cese o la destitucidn.

Merece especial mencién el Reglamento del Registro Ci--
vil en atencidén a que es un ordenamiento que aplica las dis-
posiciones contempladas por el Cédigo Civil para el Estado -

de México.
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IV.3 EL ARTICULO 110 DEL REGLAMETNO DEL REGISTRO CIVIL
DEL ESTADO DE MEXICO CON RELACION A LA REGULACION
LEGAL DE LA ANOTACION DE MATRIMONIO EN EL ACTA DE
NWACIMIENTO.

Como punto de partida, considero importante transcribir
el contenido del articulo 110 del Reglamento del Registro Ci
vil para el Estado de México, por varias razones, dentro de
las cuales cabe destacar, que este articulo, es el centro --
fundamental de mi estudio y forzosamente es necesario hacer
referencia a su contenido, con el objeto de percibir la fina
lidad del mismo; el andlisis detallado sobre los efectos que
produce y de los beneficios que proporciona la anotacién preg
vista en el articulo 110 de la materia, serdn expresados-en

el acdpite siquiente del presente trabajo.

Una vez hecha la aclaracién correspondiente, procedo a
trangcribirlo y el cual dice de la siguiente manera: "...El
oficial que levante un acta de matrimonio, anotard en el ac-
ta de nacimiento de los contrayentes respectivamente, el nom
bre de la persona con quien el registrado contrajo matrimo--
nio, el nimero de acta en que éste consta, la fecha de cele-
bracién y la especificacidén de la oficialia en cuyos libros

obra el acta de matrimonio".

Si revisamos el cédigo Civil vigente para el Estado de
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México y observamos detenidamente el capitulo VII que habla
sobre las actas de matrimonio, de la manera de asentarse y -
sobre los datos que contendrd, tanto el cuerpo principal de
la inscripcidén de que se trate, como de las anotaciones que
se deberdn realizar, en virtud de adolecer el matrimonio de
circunstancias particulares, por ninguna causa sefiala que --
una vez levantada el acta de matrimonio se anotard éste en -

las actas de nacimiento de los contrayentes.

inclusive, en mi afdn por verificar una vez mis, y con
el objeto de que no me quedara la menor duda, me di a la ta-
rea de revisar de manera por demis cuidadosa todo el Titulo
Cuarto concerniente a las disposiciones generales sobre los
diversos actos del estado civil de las personas y a lo largo
del capitulo, confirmé que no se encuentra ninguna disposi--—
cién gue indique lo dispuesto por el articulo 110 del Regla~-

mento respectivo.

Por otra parte, el capitulo VIII relativo al tema "De -
las actas de divorcioc", localizado dentro del propio Titulo
Cuarto, en su articulo 109 menciona lo siguiente: "...Exten
dida el acta se anotardn las de nacimiento y matrimonio de -
los divorciados, y la copia de la sentencla mencionada se ar

chivari con el mismo nimero del acta de divorcio”.

Esto indica claramente una cosa, que la ley sustantiva
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prevé la anotacién de divorcio por una parte, para que se rea
lice en el acta de matrimonio y por la otra, la anotacién en
el acta de nacimiento de cada uno de los divorciados, lo que
interpretado en sentido contrario gquiere decir que si se debe
anotar el acta de matrimonio por causa de divorcio, luego en-
tonces también se debe de anotar el acta de nacimiento en el

caso de matrimonio.

En este orden de ideas aparece ante nosotros como necia
la inexistencia de esta anotacidén dentro de la ley sustanti-
va, ‘por lo que se puede afirmar que el legislador en este --
sentido, fue omiso en sus funciones al no establecer esta --
anotacidén, que se puede considerar como una evidente defi- -

ciencia dentro del Ccédigo Civil del Estado.

A simple vista, se puede apreciar la incongruencia que
el articulo 110 previsto por el Reglamento del Registro Ci--
vil del Estado guarda con relacién a lo que en estricto derg
cho sefiala la ley sustantiva civil en el capitulo viI, del -

Titulo Cuarto relativo a las actas de matrimonio.

Sin embargo, creo que es pertinente mencionar que exis-
te dentro del capitulo VI, relativo a las actas de emancipa-
cién una anotacidén que merece especial atepcién y para lo --
cual considero importante citar su contenido el cual sefiala

asi: "Articulo 86.- En los casos de emancipacién por efecto
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del matrimonio no se formard acta separada; el oficial del -
Registro Civil anotard las respectivas actas de nacimiento -~
de los cdényuges, expresandose al margen de ellas quedar és--
tos emancipados en virtud del matrimonio, y citando la fecha
en que éste se celebrd, asi como el nimero y la foja del ac-

ta relativa”.

Puedo afirmar que la interpretacién que se desprende --
del dispositivo legal transcrito, es en el sentido de gue pa
ra no formar una acta separada para asentar en ella la eman-
cipacién de los contrayentes, se ordena gue se anote el li--
bro de nacimientos en donde conste el registro del menor de
edad, o de los menores de edad, segin sea el caso, que han -
contraido matrimonio y se informe por medio de esta anota- -
cién que el registrado ha sido emancipado en virtud del ma--

trimonio.

con lo que acabo de mencionar, deseo dejar bien estable

cido dos cosas:

Primero, que es el Cédigo Civil del Estado de México el
que no contempla gue se anote en el acta de nacimiento, el -

matrimonio del registrado.

Segundo, que la anotacidén prevista por el articulo 86,

es una anotacidn que tiene por objeto hacer constar que el -
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sujeto se emancipé en virtud del matrimonio, por lo que el -
Gnico efecto de esta anotacidn es el de informar que el re--
gistrado ha adquirido la mayoria de edad, esto es, gue se le
considere como sujeto con capacidad legal de goce y de ejer-

cicio.

El estudio que he realizado sobre el articulo 110 con--
templado por el Reglamento del Registro Civil del Estado de
México, me ha hecho reflexionar sobre un punto muy importan-

te:

La actual prédctica de la anotacién de matrimonio gue se
asienta al margen del acta de nacimiento, cuandoc el registra
do contrae matrimonio en alguna de las Oficialias del Regis-
tro Civil del Estado de México, ges legal?. Esta pregunta -
es de caricter delicado, dada la importancia que reviste la
anotacién objeto de nuestro estudio, Su prdctica actual, --
efectivamente no se encuentra dentro de un orden juridico 1§
gico, sin embargo su practica actual proporciona beneficios
muy importantes, por lo que resulta urgente la regulariza- -
cién de esta anotacidén dentro del cédigo Ccivil para el Esta-

do.

En términos generales, puedo afirmar que es necesario -
brindar congruencia entre la realidad social con la realidad

juridica. No obstante que el articulado del cédigo Civil pa
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ra el Estado de México, regula con amplitud el funcionamien-
to del Registro Civil, es innegable que la dindmica social -
impone cambios para responder con mayor oportunidad a la rea
lidad que vivimos, en razén de ello se necesita actualizar -
constantemente las leyes, en este caso no es excepcién la --
ley sustantiva, cuya trascendencia es incuestionable y tam--
bién hay que recordar que jerdrquicamente es superior respec
to del Reglamento, por ende no es posible que una anotacién

de tal envergadura no esté prevista por la ley local, y tam-
poco es legal la actual prdctica de esa anotacidén, que se ~-
lleva a cabo por parte de los oficiales del Registro Civil -
en el Estado de México, pues su reglamento la contempla y or

dena su cumplimiento.

La acecidén u omisidén gue los oficiales del Registro Ci--
vil hagan respecto de anotar las actas de nacimiento de los
contrayentes, con ¢ sin procedencia, es una manera de alte--
rar el estado civil de una persona, y en consecuencia se pue

de afirmar que se beneficia y perjudica en algunos casos.

La regulacidn de la anctacidn de matrimonio prevista --
por el Reglamento en su articulo 110, aunque adolece de ile-
galidad en atencidén a no estar contemplado por la ley supe--
rior, no por ello necesariamente debe ser calificada como ng
gativa; en atencidén a esto, insisto, es necesario y urgente

se establezca dentro del Cédigo Civil del Estado Libre y So-
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berano de México.

Iv.4 MOTIVACIONES SOCIO-JURIDICAS PARA LA DETERMINA- -
CION LEGAL DE LA ANOTACION DEL MATRIMONIO EN EL -
ACTA DE NACIMIENTO

La motivacién legal para proponer gue la anotacidn de -
matrimonio en el acta de nacimiento sea incorporada al cSdi-
go Civil del Estado Libre y Soberano de México, obedece a --
causas de cardcter tanto social como juridico, por lo que me
he aplicade a realizar un andlisis sobre tales cuestiones, -
basdndome en los problemas que se involucran, problemas de -
tipo social que se relacionan con la incertidumbre del esta-

do civil de las personas, en muchos casos.

En primer término, ha llamado mi atencién la actual fal
ta de certeza sobre el conocimiento verdadero del estado ci-

vil de los pretendientes,

Es verdad que el estado civil de las personas se com- -
prueba con las constancias que expide el Registro Civil, se-
gin lo sefiala el articulo 39 del Cédigo Local; sin embargo,
mi planteamiento estd enfocado a la aptitud legal que tengan

los contrayentes para poder contraer nupcias.
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La fundamentacidén legal para proponer due se establezca
la anotacidn de matrimonio en el acta de nacimiento dentro -
de la legislacién local, obedece al deseoc de otorgar mayor -
sequridad juridica a los contrayentes, en principio; no obs-
tante ello, he observado que también se pueden lograr otros
beneficios, como lo es que el Oficial del Registro Civil o -
servidor piblico registral civil, goce también de esta segqu-
ridad juridica y realice el matrimonio con un margen mds am-
plio de convencimiento de que es muy dificil que alguno de -
los consortes se encuentre en ese mismo momento casado con -
otra persona, y por otra parte los contrayentes tendrdn la -
confianza de que estdn uniendo su vida a la de una persona -
cuyo estado civil se encuentra en aptitud para ello y no con
traviene las leyes e intereses de personas que pudieran con-
siderarse como terceros perjudicados. Esto quiere decir que
si el asentamiento de esta anotacidén se establece como obli-
gatoria, esto traeria como consecuenica gue toda persona que
desee contraer matrimonio y solicite una copia certificada -
de su acta de nacimiento para presentarla ante el oOficial --
del Registro Civil que se la requiera para realizar sus tré-
mites respectivos, si esta persona pensaba sorprender a las
autoridades o engafiar a su pareja, no lo podrd hacer, porque
el oficial del Registro Civil se daria cuenta de que su acta
de nacimiento contiene una anotacidn que le estd informando

de su real estado civil en ese momento.
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Si logramos otorgar mayor certeza sobre el estado civil
de las personas que desean contraer matrimonio, serd ésta --
una manera de otorgar proteccidén a la institucidén del matri-
monio y también una forma de evitar que se desvirtie el inte

rés de unidad del matrimonio.

Considero necesario hacer algunos apuntamientos sobre es
ta institucidn, puesto que la proteccidn del matrimonic es -
también otro de los objetivos que se pretenden alcanzar en -

atencién a los razonamientos que a continuacidén detallaré.

El matrimonio tiene como objeto la unién de un solo hom
bre con una sola mujer, para la procreacidén de los hijos; es
to es, la entrega absoluta y total que de manera reciproca -~
el hombre y la mujer se otorgan al contraer matrimonioc. En
este sentido el maestro Marcel Planiol en su obra "Tratado -
Elemental del Derecho Civil", sefala lo siguiente: "...sin
duda alguna, el matrimonio tiene el efecto de crear entre --
los esposos deberes reciprocos; los asocia, pero no es este
su £in, el matrimonio no se justifica por el interés perso--
nal de los csposos, Su motivo imperioso se encuentra en de-
beres comunes de los padres hacia los hijos, la unién prolon
gada del padre y de la madre es el unico medio de satisfacer
estas obligaciones".(28)

(28) planiol Marcel y Georges Ripert. "Tratado Elemental de
perecho Civil", Tomo I, Divorcio, Filiacidén, Incapacida

des, Traduccién del Lic. José Maria Cajica. México, CAr
denas Editor y Distribuidor, 1983, p. 306,
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Coincido con el autor, puesto que el fin de los esposos,
claro estd, es el de compartir una vida, pero ademds otro de
sus objetivos, es el de formar una familia, la cual constitu
ye la célula de toda sociedad. La integracidén de una fami--
lia, tanto sociolégica, como juridicamente, sélo puede lo--
grarse mediante el matrimonio, ya que en nuestro sistema de
derecho se tiene como concepcidn de la familia a la comuni--
dad formada entre padres e hijos, fundamentando esa unidn so
bre el matrimonio, lo que se ve claramente reflejadoc en el -
cédigo Civil para el Estadoe de México en su articulo 131, -
que a la letra dice: "...El matrimonio es la unién legitima
de un solo hombre y una sola mujer, para procurar la procrea

cién de los hijos y ayudarse mutuamente",

Se advierte entonces que el matrimonio es el medio por
el cual se obligan los esposos a la fidelidad, implicando de
esta forma el respeto hacia su pareja, una relacidén monogami
ca que en otros términos es la imposibilidad legal de que --
ninguno de los cdényuges pueda celebrar nuevo matrimonio en -
tanto no fallezca su esposo u obtenga el divorcio vincular;
asimismo, se obligan-a la procreacidén de los hijos relacio--
nandose una serie de obligaciones como son: el cuidado, la
educacién de los hijos, la proteccidn y atencidn necesaria -
para el sano desarrollo de los descendientes, que de manera

esencial es la armonia entre sus padres.
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Por otra parte, recordemos que en la época que vivimos
se puede advertir qgue alin existe un marcadoc rechazo hacia —-
las parejas que viven en unidn libre, y por otra parte, el -
rechazo que sufren los hijos de estas uniones, porque no se
termina de aceptar a los hijos que provienen, en ocasiones,
de relaciones que son calificadas como ilegitimas, inesta—---—
bles, provisionales, ya que al no existir ninguna obligacidn
legal para gque tengan gue permanecer juntos, esto provoca -~
que las uniones de este tipo sean de cardcter temporal y du-
ren en la mayoria de los casos poco tiempo; gquizd algunos -
aflos para que después se disuelvan a voluntad y capriche de
la pareja. Por lo tanto, los hijos de familias ilegitimas =-
son rechazados por la sociedad, pues se califican como perso
nas que no fueron educados con ciertos principios y patrcnes
de conducta correctos, Yy que son personas inestables emocio-

nalmente, que no son capaces de formar una sdélida familia.

Por esta razén y muchas mds, la institucidn del Regis--

tro Civil trata de proteger a la institucién del matrimonio.

Otra forma de protegerlo es mediante la publicidad, la
anotacién de matrimonio en el acta de nacimiento es una for-
ma de dar publicidad al matrimonio; es preciso recordar que
el principal objetivo de las anotaciones es el de informar.
El matrimonio necesita de publicidad, que sea del conocimien

to general de la sociedad, tanto el estado de vida matrimo--
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nial que se desprende de la celebracidén del matrimonio, la -
cual genera derechos y obligaciones entre las partes, asi cg
mo hacia sus descendientes, si los hay; y, por otra parte, -

la forma en que una institucién pueda hacer piblico ese acto.

El Registro Civil es una institucidén eminentemente de -
orden piblico y dard publicidad al matrimonio de diversas --
formas como son: mediante las copias certificadas de actas -~
de matrimonio que expide a guien interese el conocimiento de
un matrimonio en particular. Otra forma es mediante el acce
80 que se tiene al acervo del archivo registral de libros de
matrimonios, los cuales se pueden consultar siempre y cuando
se esté bajo la vigilancia del Oficial del Registro Civil o
de la persona que esté facultada para proporcionar este ser-
vicio. Si la anotacidén de matrimonio se establece como obli
gatoria dentro del Estado de México, serd otra forma de dar-
le publicidad al matrimonioc mediante la correlacidn de actas

gue se haga via anotacién marginal.

Se puede afirmar entonces que el matrimonio necesita de
publicidad porque mediante ella se hard del conocimiento de
la sociedad de la vida conyugal de una pareja, del compromi-
S0 que existe entre ambos y sus descendientes, si los hay, -
otorgdndose con ello seguridad juridica tanto a los cényuges,

como a su familia.



121

Considero importante citar lo que el licenciado Vicente
Manuel Camacho Miranda, comenta en la obra "El Registro Ci--
vil en el Estado de México", quien al referirse a "El lado -
social del Registro Civil", hace planteamientos muy intere--
santes, como procedo a transcribir a continuacidén: "...Es -
innegable e incuestionable la importancia politica y juridi-
ca del Registro Civil. Aunado a la justificacidén que la ing
titucién tiene bajo esas consideraciones, cumple también una
importante funcidn social gque va desde el hecho de ser fac--
tor para la integracidn familiar,la cual se extiende hasta ser

también elemento de cohesién social.

Mediante el Registro Civil es posible identificar la na
tural filiacidén entre padres e hijos, el vinculo matrimonial,
el parentesco, entre otros caracteres juridicos indispensa--
bles para la armonia familiar y el sano desenvolvimiento de

la sociedad.

S5i bien es cierto que los actos consignados por el Re--
gistro civil estdn dirigidos a garantizar principalmente - -
vinculos juridicos, ello no significa gue deban alejarse de

su sentido social y humano que debe revestirlos, ..." (29)

(29) camacho Miranda, vicente Manuel. "El Reqistro Civil --
en....., Op. Cit., pp. 107 y 108.
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La propuesta de que se extienda la anotacién de matrimo
nio en el acta de nacimiento, obedece también a causas de ti
po juridico, como lo es el evitar el incremento de matrimo--
nios ilicitos. En la actualidad ya es comin para cierto ti-
po de personas sorprender la buena fe de su pareja, como la
de las autoridades, y contraer matrimonioc con distintas per-
sonas procurando hacerlo en Oficialias diferentes y distan--
tes unas de otras o en otros casos se casan en diferentes es
tados de la Reptliblica Mexicana. Esta situacidén trae como --
consecuencia inmediata que la persona que adquiere compromi-
sos con mds de una pareja, no puede cumplir con sus obliga--
ciones satisfactoriamente con ninguna; cuestidén que se ve re

flejada en una total inestabilidad familiar.

Por esto considero gue la anotacién de matrimonio juega
un papel fundamental en los registros de nacimiento y de ma-
trimonio levantadas con anterioridad, puesto gue la préctica
de ésta tiene por objetivo facilitar el control por parte --
del Estado y el conocimiento de los particulares respecto --
del estado civil de las personas, en particular el estado ci
vil de los pretendientes; en otras palabras, la aptitud le--

gal para contraer nupcias los pretendientes.

Actualmente no se ha satisfecho cumplidamente con esta
finalidad, afectdndose el propésito natural de la publicidad

degeada para el matrimonio y como consecuencia no se ha cu--
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Por lo tanto se puede concluir sobre este punto, que en
tre los objetivos que se pretenden alcanzar estd el de evi--
tar la proliferacidén del delito de bigamia, por ello se pro-
pone que la anotacidén de matrimonio en el acta de nacimiento
sea extendidavprecisamente en los registros de nacimiento de
cada unc de los consortes una vez que se haya celebrado el -
matrimonio, puesto que el 0Oficial del Registro Civil al mo--
mento de solicitar sus respectivas actas, podrd advertir si
alguno de los pretendientes se encuentra casado, y de esta -
forma se evitard en la medida de lo posible gue el delito de
bigamia se siga cometiendo con marcada frecuencia dentro de

la sociedad.

Finalmente, deseo externar que otro factor que ha moti-
vado mi propuesta de que se establezca la anotacién de matri
monio en el acta de nacimiento dentro del Cédigo Civil del -
Estado Libre y Soberano de México, es el hecho de considerar
que en la actualidad esta figura juridica solamente se en- -
cuentra prevista por el Reglamento del Registro Civil para -
el Estado de México, situacidn que ha provocado que desde el
punto de vista operativo de las oficialfas su prdctica no --
sea estrictamente obligatoria cumplirla, en otras palabras,
que en atencidén a ser una anotaicdn gue hasta cierto punto -

es contradictoria su regulacidn, puesto que se estd reglamen

123
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tando una disposicién no prevista por la ley y en este parti-
cular caso corresponde al Cédigo Civil del Estado hacerlo y -
no es asi. Recordemos dque no es posible reglamentar algo que

no estd previsto por ley superior.

Por lo tanto, considero que al adecuar esta figura jurj—
dica dentro del ¢&6digo sustantive de la entidad, se le impri-
me mayor coercibilidad, es decir, no es lo mismo que un regla
mento disponga la anotacidén a gue se encuentre sefialada por -
el C¢édigo Civil, no es lo mismo una viclacidn a una ley que a
un reglamento; la violacidn a la ley genera mayores posibili-
dades de que efectivamente se castigue al infractor, puesto -
que en el supuesto de que se dé una violacidn a un reglamento
es probable que por su cardcter de regqgulacidén interna de la -

institucidén no se castigue al servidor plblico debidamente.

Al establecer la anotacién de matrimonio en la legisla--
cién local, se logrard ejercer mayor presidn sobre los Oficia
les del Registro Civil, a fin de que den cabal cumplimiento -
al asentamiento de esta anotacidn, en un primer plano, y por
otra parte se puede lograr que su prictica tenga resultados -
efectivos y sobre todo los beneficios positivos para la colegc

tividad.
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IV.5 PROPUESTA PARA QUE SE ADICIONE EL ARTICULO 96 - -
BIS, DENTRO DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Mediante el estudio que he realizado, he tratado de ex-
poner de una manera clara, algunos aspectos sobre las anota-
ciones marginales, que considero importantes para formarnos
un criterio amplioc sobre ellas, y de esta forma hacer mis --
perceptible la trascendencia e importancia que reviste la --

anotacién de matrimonio en el acta de nacimiento.

Actualmente la anotacidén de matrimonio se encuentra un
tanto relegada, y no se le ha asignado el lugar que le co- -
rresponde y por ende no se han obtenido efectivos beneficios,
ya que su prdctica actual tampoco es constante, debido a que
solamete el Reglamento del Registro Civil contempla la anota
cién de matrimonio en el acta de nacimiento, por lo tanto, -
es necesario que primeramente se le asigne el nivel jerdrqui
co gue merece, para adecuar a la anotacién de matrimonio den
tro de un orden jerdrquico juridico.

Lo anterior, ha motivado mi interés por llevar a cabo -
el presente trabajo y considerc que para adecuar tal figura
juridica deben hacerse algunas modificaciones tanto al Cédi-~
go Civil como al Reglamento de la institucién registral, pa-

ra lo cual propongo que se establezca dentro del cédigo Ci--



126

vil del Estado de México y en el Capitulo VII del Titulo - -
Cuarto relativo a las actas de matrimonio, un nuevo articulo

numerado como 96 Bis con la siguiente redaccién:

"Articulo 96 Bis. E1 oficial del Registro Civil que le
vante un acta de matrimonio anotard la celebracién de éste,
en las actas de nacimiento de los contrayentes respectivamen
te, o notificard del matrimonic a la Oficialia que correspon
da, dentro de los cinco dias posteriores a la realizacién de
dicho acto. La anotacidén contendrd el nombre de la persona
con quien el registrado contrajo matrimonio, el nimero de ag
ta en que éste consta, la fecha de celebracidén y la especifi
cacidén de la oOficialia en cuyos libros obra el acta de matri
monio. En caso de incumplimiento, se sujetard el oficial --
del Registro Civil a las sanciones previstas por el Reglamen

to respectivo".

Propongo la adicién de este articuloc bajo la numeracidn
de 96 Bis., atendiendo a la secuencia en cuanto al’orden de -
ideas que lleva el Capitulo VII, relativo a las actas de ma-
trimonio, el cual inicia con generalidades sobre los requisji
tos que deberdn cubrir los pretendientes, hasta llegar al ar
ticulo 96 que plantea los datos que se registrardn en el ac-
ta de matrimonio al momento de levantarse ésta, y del articu
lado 97 a 106, se sefialan las irregularidades y circunstan--

cias particulares que se pueden presentar en la celebracién
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cidén del matrimonio, por eso considero que agregar un articu
lo después del mimero 96 es conveniente, porque no rompe la

secuencia que guarda el articulado de ese capitulo y se guar-
da la coherencia necesaria para darle el significado y enten
der qué objetivos se persiguen alcanzar con la propuesta del

mencionade articulo.

En cuanto al contenido del propio articulo 96 Bis, se -
desea, en primer lugar, que una vez levantada el acta de ma-
trimonio, se anoten los registros de nacimiento de los cényu
ges y se prevé la hipétesis de que los contrayentes se en- -
cuentren registrados en alguna otra Oficialia del Registro -
Civil, ubjcada en algiln otro etado de la Repiublica Mexicana,
para lo cual se propane se notifique a la Oficialia respecti
va, y se otorga un margen de cinco dias, ya sea para que se
efectien las anotaciones en las actas de nacimiento de los -
cényuges si estdn registrados en la propia Oficialia donde -
se han unido en matrimonio, o bien, se realice la notifica--
cidn correspondiente como lo permitan las actividades pro- -
pias de la oficina registradora y considero que un término -
de cinco dias son suficientes para la préctica de las anota-

ciones, sin tanta presidn por concepto de trabajo y tiempo.

La anotacidn que se inscribe en el acta, luego que los
registrados han contraido matrimonio, tiene como objetive in

formar del matrimonio, y mediante ella se correlacionan el -
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acta de matrimonio con la de nacimiento, sefialdndose los da-
tos del acta, dentro de los cuales se encuentra el nombre de
la persona con gquien contrajo matrimonio, la fecha de la ce-

lebracién y el nimero de acta.

Los datos del acta de matrimonio que se insertan en la
anotacién independientemente de poner en antecedentes sobre
el estado civil que guarda el registrado, son los datos con
los que toda persona gue se encuentre interesada en compro--
bar la existencia de ese matrimonio, podrd ocurrir directa--
mente a la Oficialia donde se encuentre registrado el matri-
monio e inclusive solicitar una copia certificada de la mis-

ma.

Considero que es imprescindible sefialar dentro del con-
texto del articulo 96 Bis que se sancionard el incumplimien=-
to de esta disposicién, porque es una forma de darle espe- -
cial importancia a la omisidén en que puedan incurrir los ser
vidores piblicos registradores civiles y sobre todo, reite--
rar la importancia de esa anotacidén y el hecho relativo a --
que de no realizarse es sancionable. Asimismo, la forma de
sefialar concretamente que es castigada la omisién de esta --
ahotacién, provee de mayor fuerza cohercitiva a la anotacién

y es elevada a rango de ley.

El hecho de proponer que se adicione el articulo 96 Bis



129

al Cédigo Civil del Estado de México, conlleva intrinsecamen
te modificaciones al Reglamento del Registro Civil de la En-

tidad.

En primera instancia, propongo se adiciocne un articule
numerado como 58 Bis dentro del capitule IV, relativo a los

apéndices, el cual sefialard lo siguiente:

“Articulo 58 Bis. Las personas que deseen contraer ma-
trimonio, deberdn presentar copia certificada de su acta de
nacimiento, la cual deberd ser expedida dentro de los seis =

meses anteriores a la celebracién del matrimonio".

Sélo se podrd eximir a los solicitantes de que las ac--
tas no sean recientes, cuando por su bajo nivel econdmico --

les sea imposible adquirirlas®.

Se propone que la copia certificada de nacimiento sea -
de reciente expedicién, porque considero que si la persona ~
que desea contraer matrimonio ya se encuentra casada, serd -
muy dificil que lo vuelva a hacer, pues en su copia certifi-
cada de su acta de nacimiento obrard la anotacién marginal -
de que se encuentra casada; sin embargo, puede suceder que -
esa persona apenas haya contraido matrimonio hace d@ias o un
mes, entonces si cabe la posibilidad de que ella, al solici-

tar una copia certificada de su acta de nacimiento reciente,
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ésta no contendrd la anotacidén, y entonces si puede presen--
tarse, perc opino, gue como un caso muy remoto, esto deja ~-—
abierto un margen de incertidumbre y abre la posibilidad de

que el Oficial del Registro Civil aiin cuande cuente con co--
pias certificadas de nacimiento recientes, de los pretendien
tes, es posible que ain no se haya anotado el acta del pre--—
tendiente que va a contraer matrimonio y no se ha divorcia--
do; sin embargo, considero que estos son casos sumamente di-
ficiles que pueden presentarse, no obstante ello, en mi afan
de ser lo mis objetiva posible, hago esta clase de reflexio-

nes.

Se debe de tomar en cuenta gue para el caso de las per-—
+gsonas de bajos recursos, lo mds importante para ellos es cu-
brir sus necesidades primarias, y no andar sorprendiendo a -
las autoridades, por lo tanto, pienso que es también necesa-
rio aplicar el criterio que mejor permita cémo proceder; - -
pues en este sentido, recordemos que el Registro Civil como
una institucién que debe otorgar seguridad juridica de los -
actos que legalmente le corresponde inscribir, también debe
propiciar regularizar el estado c¢civil de miles de familias y
de parejas que viven en unidén libre y también facilitar los

trdmites a las personas que mds lo necesitan.

He mencionado algunas de las causas de tipo social y ju

ridico gque han impulsado mi deseo a proponer que la anota- -
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cién de matrimonio sea contemplada por el Cddigo Civil del -
Estado de México; sin embargo, considero muy importante que

igualmente tomemos en cuenta las otras anotaciones que ya se
encuentran sefialadas en nuestro Cddigo Civil local. Es nece
sario marcar la trascendencia que las anotaciones en gene- -
ral, tienen dentro del sistema del Registro Civil, puesto --
que mediante ellas se dard cuenta de las diversas modifica--
ciones que sufra el propio instrumento registral, o bien, de
los cambios del estado civil que se den a lo largo de la - -
existencia de determinado sujeto. Por tal razdén, no hay que
perder de vista, que todas las anotaciones son muy necesa- —
rias e importantes que se lleven a cabo, aungue considero ~-
que actualmente la omisidn en que incurren los Oficiales del
Registro civil o servidores pidblicos registrales, en lo que

concierne a materia de anotaciones marginales no se encuen-—
tra sancionado de una manera enérgica, me atrevo a sostener

que son sanciones endebles gque por su misma naturaleza no --—
obligan al Oficial del Registro Civil a éumplir con el asen-

tamiento de anotaciones.

El Reglamento del Registro Civil del Estado de México ~
gue es el ordenamiento ex profeso, para sefialar las sancio--
nes administrativas, a que se harédn acrcedores los Oficiales
que a través de los actos positivos o negativos realicen y -
den motivo a una pena, hoy en dia castiga con una multa al -

servidor pliblico registral que no realice las anotaciones cg
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rrespondientes, lo que se encuentra expresamente sefialado en

el articulo 158, fraccién I del ordenamiento citado.

Considero que es imprescindible para lograr los objeti-
vos que se persiguen al proponer que la anotacidén de matrimo
nio sea incorporada al Cédigo Civil de la Entidad, que se --
eleve la sancidén para el caso de incumplimiento de esta obli
gacidén, en primera instancia que se suspenda al Oficial del
Registro Civil y para el caso de reincidencia, la destitu- -
cién de su cargo. De esta manera, se dotard de mayor impor-
tancia a las anotaciones en general, y se obligard al ofi- -
cial a que de estricto cumplimiento a esta obligacidén. En -
realidad, es la Unica forma de hacer cumplir a los Oficiales
con esta obligacidén, y de lograr que la prdctica de las ano-
taciones, y en particular la anotacién de matrimonio en el -
acta de nacimiento surta sus efectos y sea eficaz la implan-

tacién del sistema de anotaciones.

Debemos también tomar en cuenta la propuesta de que sea
obligatorio, tanto el extender la anotacién de matrimonio al
margen del registro de nacimiento de la persona que se ha ca
sado, asi como la notificacidén a la Oficialia que correspon-
da, en caso de estar registrado en otra oficina registradora

del estado civil.

En atencidn a lo que acabo de sefialar y atendiendo tam-
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bién a la actual regulacidn que sobre anotaciones existe, re
sulta necesario que en primer término se suprima la fraccién
I del articulo 158, el cual sefiala las causas de multa porl—
el incumplimiento de algunas obligaciones, dentro de las cua
les se enéuentra en la citada fraccién el no hacer en las ac

tas, las anotaciones correspondientes.

Por otra parte, propongo que al articulo 159 del mencig
nado Reglamento que sefiala las causas de suspensidén del Ofi-
cial, se agregue una fraccién que sea incluida como primera,

Y que disponga:

"Hacer en las actas las anotaciones correspondietnes, o

la notificacidén a la Oficialia que corresponda, en su caso".

En consecuencia, de lo anterior, las actuales fraccio--
nes I a IX de dicho numeral pasarian a ser de la II a la X,

respectivamente.

Asimismo, es conveniente gue se implemente una fraccidén
adicional al articulo 160 relativo a las causas de destitu--—

cién del oficial, con el texto siguiente:

"Reincidir en la no realizacién de las anotaciones en -
las actas de los Libros de su Oficialia, o en la falta de ngo

tificacidn a la oOficialia que corresponda”.
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Estas reformas son necesarias, porque serdn el instru--
mento a través del cual se hard cumplir a los Oficiales del
Registro Civil con las anotaciones, las que se han converti-
do en un elementc tan importante dentro del sistema del Re--
gistro Civil, que resulta imperiosa la necesidad de renovar
los dispositivos legales y reglamentarios actuales para ade-
cuarlos a un marco juridico congruente con la pretensidén de

lograr un sistema eficaz de anotaciones.



CONCLUSIONES

PRIMERA., La anotacidén es un asiento adicional que se inser-
ta en las actas del estado civil, cuyo objeto es el de infor
mar y dejar constancia de la correlacidn entre ellas, de la
rectificacidén del estado civil de las personas a que se re—-
fieren, de la rectificacidén de alguno de sus datos, asi como
de cualquier otra circunstancia especial gue modifica con el

acto o el hecho que consignan.

SEGUNDA. Las anotaciones no tienen el mismo rango que una -
inscripcidén, es decir, no gozan de la misma fuerza probato--
ria que.ostentan las actas del estado civil; esto indica que
no acreditan el estado civil ni pueden modificarlo, sin em--
bargo, son un reflejo directo de los hechos que se consignan
via anotacidén marginal en los registros; y por otra parte, -
carecen de autonomia dado que su existencia depende del acon
tecimiento de algin hecho o acto juridico, asi como de un -
procedimiento judicial o administrativo en su caso, no siem-~

pre relacionado con el estado civil de las perscnas.

TERCERA. Independientemente de las clases de anotaciones -
que existan, puedo afirmar que todas son por excelencia de -
cardcter informativo, este elemento se antepone a cualquier

otro.
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Lo que deseo dejar bien establecido, es que la anotacidn al

margen de las actas es el medio a través del cual se dé noti
cia de las diferentes clases de afectaciones o el variado ni
mero de circunstancias gue puede rodear a un registro deter-
minado. Todo lo cual indica que en algunos casos las anota-
ciones informan y dejan constancia de que se ha modificado -
el acta del estado civil, ya que a través de ellas se ejecu-
ta la orden para modificar la inscripcién en atencidén a que

son el resultado de un procedimiento.

Por otra parte, existen anotaciones las cuales informan que
ha quedado sin efecto una anotacién, asentada con anteriori-

dad en el mismo registro.

En otros casos, las anotaciones informan que se ha constitui
do una relacidén de parentesco, puesto que la anotacién, no -
es constitutiva del acto del estado civil que refiere, toda

vez que serd imprescindible ver la inscripcidén o la copia --

certificada del acto juridico que ha motivado la anotacién.

Asimismo, existen anotaciones que informan de la relacién —-
que exista entre diversos registros, en atencién a que son -
asientos por lo general de caricter adjetivo destinados en -
algunos casos, a hacer constar el cumplimiento de determina-
das formalidades registrales o de la existencia de hechos —-

que no perteneciendo propiamente al estado civil, deben re--
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flejarse en los asientos del registro.

Por lo tanto, los efectos de las anotaciones se limitan a dg
jar constancia de la realizacién de otro hecho o acto juridi
co en el que estd involucrado el titular de la inscripcién -
registral civil. Cabe sefialar gue estos efectos en algunos

casos son temporales y en otros tantos permanentes.

CUARTA. El Registro Civil es una institucidn de cardcter pi
blico e interés social, cuya organizacidn y funcionamiento -
compete al Estado., Su naturaleza juridica es constitutiva y
declarativa, por dar publicidad a los hechos juridicos rela-
tivos al estado civil de las personas, por medio de instru--

mentos fehacientes con pleno valor probatorio.

Asimismo, es una institucién destinada a realizar uno de los’
servicios piblicos de cardcter juridico mds trascendente, en

tre los que el Estado estd llamado a dar satisfaccidn.

Su importancia radica en que hace constar de una manera au--
téntica y determina inequivocamente las circunstancias rela-
cionadas con el estado civil de las personas. El valor so--
cial de esta institucién es extraordinario, porque permite -
el control por parte del Estado de los actos fundamentales -
del estado civil de las personas y dota a estos actos de se-

guridad juridica.
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QUINTA. La institucidén del Registro Civil cuya importancia
ha quedado fuera de cualquier duda, tiene como prioridad el
otorgar seguridad juridica al estado civil de las personas y
ésta la proporciona al imprimir a todos los documentos y - -
constancias de cardcter pliblico que emite, a peticidn de los
interesados, asi{ comc a todas sus actividades, los princi- -
pios registrales, los cuales son los pilares y directrices -
bajo los que se ha inspirado la ordenacidén registral y guian
el desarrollo de esta institucién de eminentemente contenido

humano.

SEXTA. La anotacidén de matrimonio en el acta de nacimiento
es un asiento que ostenta gran importancia, en atencién a --
los beneficios de cardcter social que se pueden otorgar con
la prdctica de esta anotacidén, por su cardcter preventivo -~
que también tendria en algunos casos. Sin embargo, no estd
contemplada por el Cédigo Civil del Estado de México, y no -
obstante ello, el Reglamento del Registro Civil si la prevé;

lo que significa una total contradiccidn a las leyes, al re-

glamentarse algo que no se tra expr te previsto -
por la ley superior. La requlacién de esta figura juridica,
por el Reglamento citado, va en contra del orden jerdrquico
de las normas y su existencia carece de fundamentacidn den--~

tro de la ley sustantiva.

Todo esto implica que la anotacidn de matrimonio en el acta
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de nacimiento prevista por el Reglamento del Registro Civil
del Estado de México, no encuadra dentro del principio de le
galidad, el cual concibe como fundamental la existencia de -
leyes aplicables a casos concretos. En atencién a lo ante--
rior, considero que resulta urgente que se establezca este -
dispositivo legal dentro del Cédigo Civil local, pues una =--
anotacién con la trascendencia que reviste, no puede tener -

una regulacién ni prdctica irregulares.

Al advertir que no se encuentra la figura citada, por la Ley
Sustantiva Civil, y si por el Reglamento, lejos de dafiar su
existencia, muy por el contrario, consciente de la ayuda que
se puede otorgar a la colectividad, impulsa en gran medida -
mi propuesta porque se adeciie esta figura juridica dentro de

la Ley Sustantiva Civil del Estado de México.

SEPTIMA. Considero que es sumamente importante que se inte-
gre al Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de México y
se sefiale como obligatorio, el asentamiento de la anotacidén
de matrimonio en el acta de nacimiento, una vez que haya con
trafido matrimonio los pretendientes, en atencidén a las moti-
vaciones de caricter social y juridico, que han quedeo ex--

puestos.,

OCTAVA. Para otorgar certeza sobre el conocimiento del

estado civil de la persona con la que se desea contraer ma--
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trimonio, es necesario que se establezca como obligatorio, -
el asentamiento de la anotacidn de matrimonio en el acta de

nacimiento de los cényuges, una vez que se haya levantado el
acta respectiva, para lo cual propongo que se incorpore al -
Cédigo éivil del Estado Libre y Soberano de México, dentro -
del capitulo VII, del Titulo Cuarto relativo a las actas dé

matrimonio, un nueve articulo numerado comc 96 Bis, con la -

siguiente redaccidn:

"El oficial del Registro Civil que levante un acta de matri-
monic, anotard en las actas de nacimiento de los contrayen--
tes respectivamente, o notificard del matrimonio a la Oficia
lia que corresponda y dentro de los cinco dias posteriores a
la celebracidn de éste, el nombre de la persona con quien el
registrado contrajo matrimonio, el nimero de acta en que és-
te conste, la fecha de celebracidén y la especificacidén de la
Oficialia en cuyos libros obra el acta de matrimonio, y para
el caso de incumplimiento, se sujetard el Oficial a las san-

ciones previstas por el Reglamento respectivo.

La adicién de este articulo tiene, principalmente, un objeti
vo preventivo, es decir, evitar el incremento de matrimonios
ilfcitos y en particular, el delito de bigamia, en virtud_de
que el Oficial del Registro Civil, al momento de solicitar a
los contrayentes sus respectivas copias certificadas de sus

actas de nacimiento para llevar a cabo el matrimonio, podrd
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advertir si existe alguna anotacién marginal referente a la
celebracidén de un matrimonic anterior. Sin embargo, para 1o
grarlo, se necesita hacer algunas modificaciones al Reglamen
to del Registro Civil del Estado de México, en relacidén-a =--
los documentos que se acompafiardn a la solicitud de matrimo-
nio, y para ello propongo que en primera instancia se adicipo
ne un articulo bajo el numeral 58 Bis dentro del capitulo IV

relativo a los apéndices, el cual sefiale lo siguiente:

"Las personas que deseen contraer matrimonio, deberan presen
tar copia certificada de su acta de nacimiento, la cual debeg
rd ser expedida dentro de los seis meses anteriores a la ce-
lebracién del matrimonio, sélo se podri eximir que las actas
no sean recientes, cuando por su bajo nivel econdmico les --

sea imposible adquirirlas”.

Al contar el Oficial del Registro Civil con copias certifica
das de nacimiento, de los contrayentes y que sean recientes,
tendrd éste mayores posibilidades de cerciorarse si los con-
trayentes se encuentran en aptitud legal para contraer matri

monio.

NOVENA., Como punto culminatorio del presente trabajo, resul
ta indispensable y necesario incorporar algunas otras modifi
caciones al Reglamento del Registro Civil del Estado de Méxi

co. En primera instancia, porque las primeras propuestas --
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llevan aparejado como consecuencia hacerlas y, por otra par-
te, para reforzar y garantizar ailn mids que se lleven a cabo

las anotaciones marginales por parte de los Oficiales del Re
gistro Civil; en tal virtud, opino que es imprescindible que
se aumente la sancidén para el caso de incumplimiento en mate
ria de anotaciones marginales, dentro del propio Reglamento

del Registro Civil de la entidad. La presente propuesta lle
va consigo un beneficio adicional, puesto que se otorgard en
igual medida, importancia a todas las anotaciones en gene- -
ral, por lo que propongo se suprima la fraccidén I del articu
lo 158, el cual sefiala las causas de multa por el incumpli--
miento de algunas obligaciones, dentro de las cuales destaca
en la fraccidén citada, el no insertar en las actas, las ano-

taciones correspondientes,

Por otro lado, propongc que al articulo 159 del ordenamiento
citado anteriormente, el cual sefiala las causas de suspen-— -
8idén del Oficial, se agregue una fraccidén que sea incluida -

como primera, y que sefiale lo siguiente:

“Hacer en las actas las anotaciones correspondientes, o la -

notificacién a la Oficialia gue corresponda, en su caso".

De lo cual se desprende que las actuales fracciones I a IX -
de dicho numeral, pasarian a ser de la II a la X respectiva-

mente.
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Como soporte final de las propuestas vertidas, es necesario
que se implemente una fraccidén adicional &l articulo 160, re
lativo a las causas de destitucidédn del Oficial, con el texto

siguiente:

"Reincidir en la no realizacidn de las anotaciones en las ac
tas de los Libros de su Oficialia, o en la falta de notifica

cién a la Oficialia que corresponda",

El objetivo primordial de proponer estas reformas y adicio--
nes, es el de obligar a los Oficiales del Registro Civil, a
realizar las anotaciones marginales, las cuales son en la ac
tualidad un agente informativo por excelencia, y dentro de -
un sistema eficaz de anotaciones pueden funcionar como ele--
mento preventivo, todo lo cual redundard en un conocimiento

cierto y actualizado sobre el estado civil de las personas.
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