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I NT RO DU CC I ¢ N.

El presente trabajo estd encaminado a estu -~
diar como nacid la institucién del Ministerio Pﬁblicé -
en algunos paises y principalmente en México.

Pretendemos a través del mismo, estudiar sus-
aspectos fundamentales, su organizacidn y sus atribucio
nes en el Distrito Federal.

Desperté nuestro interés la institucién de re
ferencia el hecho de que mi servicio social lo realicé-
en uno de los juzgados mixtos de paz con que cuenta el=-
Distrito Federal por haberseme comisionado por la Procu
raduria General de Justicia del Distrito Federal emn lo-
que respecta al control de procesos.

En virtud de esto y debido a la falta de expe
riencia en el litigio as{ como la motivacidn que me pro
vocd la importante funcidén que realiza el Ministerio Pi
blico en el dmbito juridico v social, determino el de -
seo de investigar su origen, su desarrollo, organiza -~
cién no como parte en el procedimiento penal sino como-
autoridad, actividad que realiza en la averiguacidn pre
via.

Es el Ministerio Pablico una institucién que-
desde su perfeccionamiento en Francia y Espafia sobre to
do y con el pasar de los afios ser incluida en la mayo -
ria de los Pafises en su legislacién, una corporacidén -

que va tomando mds importancia dfa con dfa para los fi-
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nes de la Administracién Publica, as{ vemos que de ser-
un érgano que cuidaba los intereses econdémicos del esta
do, pasé a ser un dérgano persecutor de los delitos, has
ta llegar a ser una Institucidén juridico politico repre
sentante del Estado.

Esta investigacién no es un trabajo muy pro -
fundo como seifialé anteriormente, pero contiene los cong
cimientos que en la escuela me impartierén mis maestros
a quienes les estoy infinitamente agradecidos y lleva -
como finalidad lo que todo estudiante pretende al estu-
diar una carrera profesional, la obtencién en mi caso -
de} Titulo de Licenciado en Derecho grado del que tengo
plena conciencia, implica una gran responsabilidad mo -
ral para con la sociedad que espera recibir los frutos-

de las personas a quienes ayudd a prepararse,
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CAPITULO PRIMERO
REFERENCIA HISTORICA EN RELACION AL
MINISTERIO PUBLICO.

Muchos autores sefialan que el Ministerio Pabli
co tiene su origen en Grecia y en Roma, otros mis en la-
Italia Mediceval y algunos méds dicen que en el Derecho -
Francés,

Por lo tanto haremos un breve recorrido de la-
evolucién de esta instituelén en los palses antes mencio

nados y ademfis en Espafia y jéxico.

1.~ EN GRECIA,

Se dice que en Grecia a los '"Temostetl' se le-
encomendaba la labor de denunciar los delitos; en princi
plo la persecucién del mismo la realizaba el ofendido o-
sus familiares esto con el fin de que el agraviado se hi
ciera justicia por si mismo.

Cuando 1la victima dejaba de acusar el delito -
"Los Eforos" la realizaban para que no quedara impugne -
ese delito, con el paso del tiempo éstos fueron denun -
clantes, censores y jueces.

Si el culpable era dejado en libertad sin jus-
ta causa por el juez el "Arebpago" acusaba de oficioc y ~
apoyaba el testimonio, en este caso su funcidn era la de

la representacidén sccial al ejercitar la acceidn penal pa



2

ra anular esa decisién dada por el juez y que era contra
dictoria al Derecho.

Posteriormente el encargado del ejercicio en

ia persecuclén del delito era el "Ar;onte" que actuaba -
cuando el perjudicado por el delito o sus parlentes no -
participaban en la accién.

Estas funcfones del "Arconte" erédn inciertas -
ya que la persecucién de la falta correspondia al ofendi

do o sus parientes.
2.~ EN ROMA.

En Roma existierdn unos empleados pliblicos de-
nominados '"Judices Questiones' mencionados en las Doce -
Tablas que realizaban una funcidn parecida a la del Mi -
nisterio Pablico actual ya que sus caracteristicas eran—
de la actividad persecutorias.

Todos los ciudadanos romanos tenfan capacidad-
para ejercer la accién penal y su labor consistia en la-
persecucién del delito, por este motivo no se puede afir
mar que el drgano investigador tenga su origen en la -
ciudad romana.

En realidad habian unos servidores pGblicos =
1lamados ''Curiosi', '"Stationari" o "Irenarcas", cuyas ac
tividades eran policiacas por lo que no tenfan ninguna -
seme janza con el moderno representante social.

En los mismos términos se expresa Rivera Silva



"Stationarl”;

de los "Curiosi"‘

"Irenarcas", es decir,
a estos las funcione asi naban cortespondién a-

la de” una.pql

En I:alia en BE-¥ época de la edad media habian
unos empleados pﬁblicos a 1os ‘cuales se les conocfa con
el nombre de "Sindici' o "Ministrales" y su misién era-~
deldtar las conductas antisociales que cometia un delin
cuentera los jueces del cual dependian, su funcién cor-
respondia en realidad a la de un denunciante.

Hay una enorme diferencia entre los menciona—~
dos "Sindici' o “Ministrales' y el Ministerio Pablico -
actual, ya que mientras el Ministerioc Piblico contempo-
réneo coloca ante los tribunales el ejercicio de 1la ac~-
cién, los funcionarios romanos estaban subordinados a -
los jueces italianos quienes podfan actuar sin la con ~
currencia de estos "Sindici” o "Ministrales".

Rivera Silva a su vez hace notar que ya "'en -
las postrimerfas de la edad media los “Sindici' o "ML -
nistrales” se revistieron de caracteres que los acerca-
ban a la institucién del Ministerio Pdblico frénces en-

esta época tomaron el nombre de Procuradores de la Coreo

{ 1 ) RIVERA SILVA, MANUEL. "El Procedimiento Penal". -
Ed. PorrGa, S. A., México. 1975. Pag. 69.



(2)

na'',

4.~ EN FRANCIA.

En Francia es donde se encuentran caracteris-
ticas mids definidas de 1a funcién persecutoria por par-
te del Estado. El scberano en sus inicios tenfa a su -
cargo un Procurador del Rey y un Abogado del Rey, quie-
nes administraban los negocios de la corona y actuaban-
bajo las ordenes del menclionado soberano.

El Procurador se encargaba de cuidar el cum -
plimiento del procedimiento y el abogado se ocupaba de-
los alegatos de los asuntos que interesaban personalmen
te al rey.

Estos servidores del rey participaban en otra
materia como eran las cuestiones penales, por castigo o
confiscaciones que de ellos surgian y que beneficiaba -
los intereses de la corona.

Posteriormente al intervenir exclusivamente -
~en la persecucién de los delitos penales pasardn hacer-
representantes del Estado con el objeto de garantizar -
que se cumpliera el castigo por la falta cometida.

La institucién del Ministerio Pablico aparece

por primera vez en Francia apartir de la Ordenanza del-

( 2 ) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. cit. Pag. 69.
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del 23 de marzo de 1302,( 3 )'pero es en realidad en -
las leyes Napolefnicas de 1808 y 1810 en donde se apre-
cian ya con mayor exactitud la organizacién y sus fun -
ciones, y en donde se le sefiala que es un dependiente -
del poder ejecutivo.

Las actividades que se le atribuyen en el De-
recho francés son las de requerimiento y de accién.

En sus inicios el Ministerio PGblico francés-
se le fracciond en dos grupos; unc para la materia pe -
nal y otro para los asuntos civiles, que se le encomen-
daban al Comisario del Gobierno o al Acusador Puablico -
por encargo de la Asamblea Constituyente.

Al unirse estos dos grupos se menciond que a=-
ninguna jurisdiccidén se le consideraba plena sin la pre
sencia de la representacién social.

""E1l Ministerio Pablico francés, tiene a su -
cargo ejercitar la accibén penal, perseguir, en nombre -
del Estado, ante la jurisdiccién penal, a los responsa-
bles de un delito, intervenir en el periodo de ejecu -
¢ldn de sentencia y representar a los incapacitados, a-
los hijos naturales y a los ausentes. En los crimenes =

interviene de manera preferente, sobre todo cuando esti

( 3 ) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. "Curso de Derecho Proce -
sal Penal". Ed. Porrta, S. A., México. 1974. Pag.
198,
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ma que'se afectan los intereses pablicos; en los deli -
tos y,én las contravenciones, sélo acttia de manera sub-

Sidiaria".( 4)
5.~ EN ESPARA.

En Espafia en el siglo XV aparecen los '"Promo-
tores" o "Procuradores Fiscales' tomados del Derecho ca
nonico, estos laboraban a peticién del rey actuando por
disposficibn legal bajo sus ordenes.

Las actividades que realizaban los menciona -
dos '"Promotores Fiscales' eran la de observar lo que su
cedia en los tribunales penales y proceder de oficio en
representacidn de 1a poblacién cuando no se castigaba -
al delincuente que cometid el delito por un acusador -
privado.

Las actividades de estos "Procuradores Fisca-
les" se reglamento en 1576 por Felipe II en las "Leyes-
de Recopilacién'' y es en ese instante que comienza a te
ner importancia el "Procurador Fiscal'.

En estas "Leyes de Recopilacién" se les men -
cionan algunas facultades 'Mandamos que los Fiscales ha

gan diligencias para que se acaben y fenezcan los proce

( 4 ) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. ''Derecho Procesal
Penal Mexicano". Ed. PorrGa, S. A., México. 1988.
P&dgs. 56 y 57.



sos que se hicieren en la vista privada de los escriba-
nos asi contra los mismos jueces como contra los escri-
banos" (Libro II, titulo XIII).( 5)

Originalmente los 'Fiscales" realizaban la la
bor de persegulr a las personas que hacian violaciones-
por el pago de impuestos fiscales, multas o todo casti-
go de confiscacién, luego fueron autorizados para prote
ger el territorio y la propiedad de la Hacienda Real.

Inmediatamente después el '"Procurador Fiscal"
se Integrd a la "Real Audiencia' participando en benefi
cio de la comunidad y en los asuntos que eran de prove-
cho para el reyno, ayudaba a los indios a que lograran-
su Derecho y formaba parte del tribunal de Inquisicién,
en este tribunal se le conocié con el nombre de Procura
dor Fiscal siendo el portador de las pruebas acusato =

rias en el proceso.
6.~ ENTRE LOS AZTECAS.

No se puede negar que los aztecas tenfan un -~
conjunto de leyes para cuidar el orden y castigar las -
conductas antisociales'que fueran desagradables para la
comunidad. '

El Derecho se basaba en la costumbre, no era-

escrito y siempre se sujetaba a las reglas que en mate-

( 5 ) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Ob. cit. Pag. 59.



ria politica llegarén a la aldea de los aztecas.

El soberano encomendaba el poder a servido -
res preparados, y en los asuntos legales el '"cihuacoa -
tl" confirma lo mencionado ya que realizaba actividades
Unicas entre las que se puede mencionar la de asistir -
al "hueytlatoani", cuidar el cobro de los impuestos, di
rigir el tribunal de apelacién y ser asesor del gober -~
nante entre las principales.

El "tlatoani" fué otro importante servidor -
que tenia independencia para decidir de la vida de las-
personas de acuerdo a su voluntad.

La capacidad de perseguir al infractor de la-
ley y de denunciarlo eran sus funciones mé&s importantes
pero por lo regular la encomendaba a los jueces, quie -
nes ayudados por los polfcias y otros empleados se ocu-—
paban de buscar y detener a los culpables del delito.

Es necesario sefialar, que el seguimiento de -
la falta le correspondia a los jueces por comisién del-
"tlatoani'', por tal razén sus actividades y la del 'ci-
huaccatl" eran administrativas, en consecuencla no se -

puede relacionar con la del representante social.

7.- EN LA COLONIA DE LA NUEVA ESPARNA.

En los tiempos de la conquista el antecedente
que se conoce de la representacién social es la de los-

"Procuradores Fiscales'", ya que como es natural al con-



sumarse la misma, de Espaiia llegafoq nuevas“iQég;,vcoéf
tumbres, cultura, idioma, religiéﬁ’y pfiﬁéi§;1¢en£e gu-
Derecho. Con el Derecho Espaﬁdl‘Llégéﬁoa ﬁ‘ﬁuéstré Pa -
tria los menciongdos'"PrOCUrad;rés’fiscales".

Las funciones que reaiiiabaﬁ‘éstos Fiscales -
era la de pretender lq justicia por los crimenes cometi
dos y detener al responsable en los casos en que el pro
curador privado no lo hiciera. Es por eso que en los -
tiempos de la colonia en México, asi como en Espafia se-
contaba con los Procuradores Fiscales y son el primer -
antecedente que se tiene del drgano persecutor en este—

ambito espacial.
8.~ EN MEXICO INDEPENDIENTE.

Al comienzo de esta &poca se siguieron notan-
do la participacidén de las normas espafiolas y es en el-
afio de 1869 en que comienza a esbozarse el Ministerio -
Publico mexicano sobre todo en la Ley de Jurados Crimi-
nales para el Distrito Federal, expedida por Don Benito
Julrez.

En relacidédn con el Ministerio Piblico mexica-
no menciona el Licenciade José Angel Ceniceros en su 1i
bro la Trayectoria del Derecho Penal, que este se ha in
tegrado por tres partes: La Procuraduria o Promotoria -
Fiscal de Espaiia, el Ministerio PGblico francés y un -

grupo originalmente mexicano, sin temor a equivocacidn-
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nos dice el tratadista Gonzdlez Bustamante,( 6) éste -
Gltimo es en relacién a la organizacién del Ministerio-
PGblico moderno, sefialado a partir de la Constitucién -
de 1917 ya que la de 1857 no instituyé el Ministerio PG
blico en México la persecucién del delito continué en -
manos de los ciudadanos y siguieron existiendo los Pro-
motores Flscales que tuvieron gran influencia en el si-
glo XIX y parte de los XX.

En la Constitucién de Apatzingan del 22 de oc
tubre de 1814 que no fué publicada,( 7)) distinguld la-
presencia de dos fiscales, uno para el area penal, y -
otro para el area civil, quienes eran nombrados por el-
Ejecutivo, su tiempo en el cargo era de cuatro afios.

En la Constitucién Federalista del cuatro de-
octubre de 1824, al fiscal se consideraba como un servi
dor miembro de la Suprema Corte de Justicia de la Na -~
cién.

En las '"Siete Leyes Constitucionales' de 1836
se previno en la misma forma que la anterior y decreta-
rofi su estabilidad.

En las '""Bases Organicas" del 12 de junio de -
1843 conocidas también como Leyes Espurias, en su arti-

culo 116 agregdé a un fiscal en la Suprema Corte de Jus~

( 6 ) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Ob. cit. P4g. 66.

( 7 ) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. cit, Pag. 70.
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ticia de la Nacién y el 194 ordené la creacidén de fisca
les generales en cuanto se refiere a los tribunales pa-
ra los asuntos de hacienda y los de utilidad puablica.

En las "Bases para la Administraciém de la Re
pablica' del 22 de abril de 1853, publicada por el Pre-
sidente Santa Anna, en su artfculo 9 sefiala que se de -
signara un Procurador General de la Nacién, a quien se-
le aceptara como parte por la Nacidn: '"Para que los in-
tereses nacionales sean convenientemente atendidos en -
los negocios contenciosos que se versen sobre ellos, ya
estén pendientes ¢ se susciten en adelante, promover -
cuanto convenga a la Hacienda PGblica y que se proceda-
en todos los ramos con los conocimientos necesarios en-
punto de Derecho".( 8

En la Ley del 23 de noviembre de 1855, promul
gada por el Presidente Comonfort, se le da amplia parti
cipacién a los Procuradores o Promotores Fiscales en -
los casos federales.

En la Constitucién de 1857, los fiscales si —
guen teniendo la misma jerarquia que los ministros de -
la Corte y aunque en el plan de la Constitucién se cita

ba al representante social para que en nombre de la co-

lectividad hiciera la acusacion, esto no sucedid ya que

( 8 ) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. "Derecho Mexicano de =
Procedimientos Penales'". Ed. Porrda, S. A., Méxi-
co. 1590. Pag. 86.



12

el agraviado por la- falta no podla ser remplazado por -
una corporacién por ser un Derecho que le correspondia,
y por otro lado al separarse al M%nisterio Piblico del-
6rgano judliclal atrasarfa la accldédn de justicia ya que-
debfan aguardar a que el Ministerio Piblico la realiza-
ra.

Al no ponerse dJde acuerdo los constituyentes,—
deseché la propuesta, pero si fueron confirmados los -
fiscales en los casos penales.

En el Reglamento de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién de 29 de julio de 1862, se fij6 que el
fiscal asignado a la Suprema Corte se le escuchara en -
todos los hechos delictivos. )

Ya se menciona un Procurador General que lo -
escucharia la Corte en los asuntos que per judicaran a -
la Hacienda Pablica, en caso de que una falta alterara-
las ganancilas de la mencionada hacienda o ya sea que se
interrumpa por otra causa el capital de los negocios pi
blicos.

En la Ley de Jurados Criminales para el Dis —
trito Federal de 1869, promulgada por Den Benito Juirez
se menciona la existencia de tres Promotores fiscales a
los que ya se denomind representante del Ministerio Pa-
blico.

Los citados funcionarios no se encontraban -~

vinculados sino que actuaban en forma auténoma en conse
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cuencia no constitufan una institucién.

Las actividades que realizaban era la de acu-
sar en representacidén de la comunidad al que cometid el
delito por el dafic que le causaba a la misma comunidad.

El maestro Rivera Silva expresa que es necesa
rio "Hacer hincapié en que en esos funcionarios yé se —
encuentra una resonancia del Ministerio Piblico francés
debido a que se erigen en parte acusadora, actuando in-
dependientemente de la parte ofendida”.( 2

En los Cédigos de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal de 1880 y 1894, se sefiala que el re
presentante social es una magistratura formada para a -
sistir y solicitar la inmediata aplicacidén del Derecho-
en representacidén del pueblo y proteger amte los tribu-
nales las ganancias de la citada sociedad. Igualmente -

sefiala que la policia judicial se encargaria de averi

guar el delito y aportar las pruebas.

En la Reforma Constitucional del 22 de mayo -
de 1900, se consideraba como miembro integrante de la -
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién al Ministerio P4
blico.

En la Ley Organica del Ministerio Pdblico pa-
ra el bistrito y Territorios Federales de 1903 promulga

da por el gobierno del general Porfirio Diaz, ya no se-

( 9 ) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. cit. P4g. 70.
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le cdnoce como asistente de los tribunales, se menciona

que ds parte en el progesc y que le corresponde la per-

secugidén del delito representando a la sociedad.

En la Constitucién de 1917, se igualaron las-

atribuciones del Ministerio Piblico convirtiéndola en -

una corporacién indiscutible para la persecucién de la-

infraccién penal y el ejercicio de la accidén penal con-

autonomfa total del poder judicial.

hizo

Don Venustiano Carranza, en la exposicién que

a los Constituyentes, sefialo que los jueces hasta-

entonces habfan sido iguales a los jueces que hubo en —

la ¢
guia
dera
se m
que
de m|
hast;
darl
les
do F
ver
rieJ
ces
carg

reir

plonia, pues ellos mismos buscaban pruebas y perse-
h lo antijuridico, de manera que se cometian verda-
5 arbitrariedades en la persona del acusado, uséndg
pdos inquisitoriales para hacerlos declarar por lo-
el primer jefe Constitucionalista vié la necesidad-
pdificar la Ley Orgdnica del Ministerio Piéblico que
a entonces habfan sido una figura decorativa, para-
e la facultad tnica de perseguir los 1licitos pena-
con los siguientes fines que hace notar el Licencia
ranco Sodi en su libro y que son: "Primero, devol -
a los jueces su importancia menguada por la arbitra
ad que usaban, siendo a la vez en los procesos jue-
y partes, haciendo que el Ministerio Piblico se en-
ara de la aportacidn de las pruebas, y el juez se -

tegrara a su noble y trascendente misién de juzgar-
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Gnicamente. Segundo, que el Ministerio PGblico fuera un
verdadero representante social perseguidor de delitos y
no un funcionario decorativo en los tribunales, y terce
ro, que teniendo el Ministerio Piblico la funcién exclu
siva de solicitar las 6rdenes de aprehensidn, aportar -~
pruebas sobre la existencia del delito y la responsabi-
lidad del delincuente, quedara bajo sus 6rdenes la poli
cia judicial de la que hasta entonces fuera miembro, a-
cabando de esta suerte con los abusos de autoridades mu
nicipales y policiacas, que carentes de responsabilidad
practicaban innumerables aprehensiones sin mds fundamen
to que su capricho".( 10 )

De ésta manera aparece ya el Ministerio Pabli
co como una institucidn en la que se encuentra como je-
fe el Procurador de Justicia, tenliendo la funcién de e-
jercitar la accién penal, persiguiendo a los infracto -
res de la ley, presentando pruebas en el proceso, que -
dando la policfa judicial bajo su mando, por lo cual -~
sus funciones de acuerdo con el artfculo 21 conctitucig
nal ya estdin perfectamente separadas de la funcién que-
son exclusiva del juez.

De modo que Don Venustiano Carranza, de atuer

do con su exposicidén hecha al Constituyente de Queréta-

( 10 )} FRANCO SODI, CARLOS. "El Procedimiento Penal Me-
xicano'". Ed. Porraa, S. A., México. 1957. Pig. -~
54.
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ro quizo separar principalmente la funcién de juzgar de
la de perseguir, para que el juez exclusivamente ejer -
ciera su funcién jurisdiccional aplicando la ley y el -
representante social ejercite la accidn penal, persiga-
los delitos y presente las pruebas; ademis la policia -
judicial para el mejor desempefio de sus funciones a pa-
sado bajo sus 6rdenes, quedando por lo tanto el juez de
dicado a juzgar.

La Ley Orgénica del Ministerio PGblico del -
Di{strito y Territorios Federales de 1919, sigue los 1li-
neamientos de la Constitucién de 1917.

Desde este instante toda aprehensién mandada-
por los jueces sin que la solicite el Ministerio PGbli-
co est& dafiando los Derechos del ciudadano que le sefia-
la la Constitucidn, asi como también toda formal pri -
si6n que ordenen sin recibir la consignacién por parte-
del Ministerio Pablico y los castigos que pronuncien -
sin haber antes una acusacitn formal por parte del re -
presentante soclal.

La Ley Orgénica del Ministerio Piblico Fede -
ral de 1929, continua con la misma idea que la de 1919,
le da m&s seriedad a la corporacién, en todo momento de
conformidad con el artfculo 21 constitucional y tratan;\
do que sus leyes fueran en concordancia con el Cédigo -
Penal y el de Procedimientos Penales que empezarén a re
gir en ese afio.

Las novedades que esta ley presenté fueron en
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tre algunas; la aparicién del Departamento de Investiga
ciones al cual estaban subordinados los Agentes Investi
gadores adjuntos a las delegaciones que remplazaron a -
los pasados Comisarios Policiacos; la creacién del De -
partamento Cient{fico de Investigaciones para auxiliar-
al Ministerio Pablico en la recavacién de pruebas y por
altimo obligar al pago de la reparacién del dafio.

La Ley Organica del Ministerio Pablico Fede -
ral del 1 de enero de 1955, tiene pocas modificaciones-
y es la que actualmente nos rige. )

Por todo lo anteriormente anotado podemos con
cluir diciendo que el Ministerio Piablico tuvo su origen
en el Derecho francés en donde ya se notan caracterf{sti
cas mas propias de la funcidon persecutoria por parte -~
del Estado, y en donde se le ordené legalmente en sus -

funciones propias dependiendo del Poder Ejecutivo.
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CAP{TULO SEGUNDO.
ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL MINISTERIO PUBLICO.

1.~ CONCEPTO DEL MINISTERIO POBLICO.

En ﬁéxico la institucién del Ministerio PaGbli
co, como ya vimos anteriormente, tiene su origen en al-
gunos servidores piblicos que realizaron una actividad-
parecida a la que actualmente desempefia el érgano inves
tigador, constituye un sujeto indispensable en el proce
dimiento penal.

Se dice que para la formaclién de la institu -
cién que estamos estudiando influyerén el Derecho Espa-
fiol, el Derecho Francés, y el Derecho Mexicano; del pri
mero tom® las caracterfsticas de unidad elindi§1sibili—
dad; del segundo tomd las conclusiones que lleva a cabo
el Ministerio Pablico en el procedimiento y del Derecho
Mexicano el ejercicio de la accién penal.

En sus principios la representacién social no
contaba con la gran importancia como con la que cuenta-
actualmente y su papel era desairado, se le consideraba
como un modesto colaborador de la administracién de jus
ticia y el papel que desempefiaba era decorative como se
flalamos en un principio.

En la actualidad se va teniends una nocién -
mis exacta de lo que es el Ministerio Piablico.

En su sentido gramatical sefiala José Franco -
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"Villa que la designacién de el Ministerio Pdblico quie-
re decir: "Cargo que se ejerce en relacién al pueblo y-
desde el punto de vista juridico, la institucién del Mi
nisterio‘Pﬁblico es una dependencia del Poder Ejecutivo
que tiene a su cargo la representacién de la ley y de -
la causa del bien pablico, que estd atribuida al fiscal

ante los tribunales de justicia".( L

La institucién del Ministerio Pablico "es una
magistratura independiente que tiene a su cargo la mi -
sién de velar por el estricto cumplimiento de la ley y-
que es depositaria de 1o mis sagrados intereses de la -
sociedad".( 12 )

El maestro Guillermo Colin Sénchez, afirmg -
que : "El Ministerio Pablico es una institucién depen -
diente del estado (Poder Ejecutivo) que actua en repre-
sentacidén del interés social en el ejercicio de la ac -
cién penal y la tutela social, en todos aquellos casos-
que le asignan las leyes".( 139

El Dicecionario Juridico Mexicano sefiala que:-

"Es la institucidén unitaria y jerarquica dependiente -~

( 11 ) FRANCO VILLA, JOSE. "El Ministerio Phblico Fede-
ral". Ed. Porria, S. A., México. 1985. Pag. 4.

( 12 ) FRANCO VILLA, JOSE. "Dinamica del Derecho Mexica
no'. Ed. Procuradurfa General de la Repfiblica. -
México. 1976. Vol. 13. Pag. 72.

( 13 ) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. Pag. 77.
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del organismo ejecutivo, que posee como funciones esen-
clales las de persecuciébn de los delitos y el ejercicio
de la accién penal; intervencién en otros procedimien -
tos judiclales para la defensa de intereses sociales, -
de ausentes, menores e incapacitados y finalmente como-
consultor y asesor de los jueces y tribunales".( 14 )

Por su parte el tratadista Sergio Garcia Rami
rez sefiala que: "Hoy en dfa el Ministerio Pdblico cons-
tituye particularmente en México, un instrumento toral-
del procedimiento, asf{ en la importante fase averiguato
ria previa, verdadera instruccién para judicial o admi-
nistrativa, como en el curso del proceso judicial, don-
de el Ministerio Pablico asume, monopolisticamente o no
el ejerciclo de la accién penal en nombre del estadg%S)

Como podemos ver ya no es un agente fiscal -
que cuidaba los intereses de la Hacienda Piablica, si no
que es una verdadera Institucidn, con atribuciones de -

gran importancia en materia civil, en cuestiones de tu-

tela socfal representando a los ausentes, menores e in-

capacitados, en materia penal le corresponde la persecu

( 14 ) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. '"Diccio-
nario Juridico Mexicano'. Ed. Porrta, S. A., Mé-
xico. 1985. Tomo VI. Pdg. 185.

{ 15 ) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. "Curso de Derecho Proce-
sal Penal". Ed. PorrGa, S. A., México. 1989. Pig
251.
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cién de los delitos y el ejercicio de la accion penal,-

ademds tlene aCribuciones en otras macerias.

2.-PRINCIPIOS JURIDICOS QUE RIGEN AL MINISTE-
R;O PUBLICO.

Una vez que hemos apuntado lo que es el Minis
terio Piblico precisaremos a continuacidn los diversos-
principios juridicos que rigen al Srgano investigador.

a) Comstitucidn Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos,

"ARTICULO 89, Fraccidén II.- Nombrar y remover-—
libremente a los Secretarios de despacho, al-
Procurador General de la Reptiblica, al titu -
lar del drgano u dérganos por el que se ejerza
el gobierno en el Distrito Federal, remover a
los agentes diplomiticos y empleados superilo-
res de haclenda y nombrar y remover libremen-
te a los demas empleados de la Unidn, cuyo -~

nombramiento o remocidén no este determinado -

de otro modo en la Constitucidén o en las le
yesrr: ( 16)
El transcrito artfculo que se refiere a las -

facultades y obligaciones del Presidente de la Repiibli-

( 16 ) "Constitucién Polftica de los Estadcs Unidos Me-~
xicanos. Ed. Porrfa, S.A., México 1992 Pig. 75.
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ca nos sefiala que al Ejecutivo Federal le corresponde -

nombrar al Procurador General de la Replblica, as{ como

destituirlo si lo considera pertinente, igualmente nos-

sefiala el comentado articulo que el Presidente de la Re

piblica puede destituir a los demis empleados o servido
res piblicos de la Unidn, como sucede actualmente.

"ARTICULO 102-A.- La ley organizarid el Ministe

rio Piblico de la Federaclén, cuyos funciona-

rios serdn nombrados y removidos por el Ejecu

tivo, de acuerdo con la ley respectiva, de -

biendo estar presididos por un Procurador Ge-

neral de la Repiblica, el que deberd temer -

las mismas calidades requeridas para ser mi -

nistro de la Suprema Corte de Justicia"s 17

Este ordenamiento sefiala que el Presidente de
la Reptblica designari y removeri al Ministerio Piublico
del fueroc federal a través del Procurador General de la
Repiiblica.

Posteriormente el citado articulo nos estable
ce que al Ministerio Pifiblico Federal le corresponde la-
accidn persecutoria ante los tribunales de los ilfecitos
penales de materia federal, por lo tanto es el encarga-

do de sollicitar las Srdenes de aprehensidén contra el -

( 17 ) Constitucién Politica Federal. Ob. cit. Pags. 82
y 83.
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presunto responsable y es quien reune los elementos de=~

pruebas para comprobar la culpabilidad del inculpado y-

asf se pueda aplicar la justicia correstamente.

Mis adelante el artfculo que estamos analizan

do nos menciona las funciones del Procurador General de

la Reptiblica las cuales son:

"I.

II.

. III.

El Procurador General de la RepGblica in -
tervendrd perscnalmente en las controver —
sias que se susciten entre dos o mis Esta-
dos de la Unibén, entre un Estado y la Fede
racidén y entre los poderes de un mismo Es-
tado;

En todos los negocios en que la Federacién
fuese parte, en los casos de los diplométi
cos y los cdnsules generales, el Procura -
dor General de la Repiblica intervendra -
personalmente, y

El Procurador General de la Replblica seri

el consejero juridico del goblerno federal
w {18 )

"ARTICULO 107, Fraccién XV.-~ E1l Procurador Ge-

neral de la Repiblica o el agente del Ministe

rio Pdblico Federal que al efecto designare -

serd parte en todos los juicios de amparo; pe

( 18 ) Constituci6én Polftica Federal. Ob. cit. Pag. 83.
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ro podridn abstenerse de intervenir en dichos-
Juicios cuando el caso de que se trate carez-—
cé, a su julcio de interés pﬁblico".( 1% )

La anotada fraccidn del articulo 107, nos ex-
plica que tanto el Procurador General de la Repiblica,-~
como el 6rgano investigador en materia federal tendrin-
el cardcter de parte en el juicio de amparo, y que pue-
den dejar de conocer del mismo sl a su parecer carecen-—
de interes pablico.

La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de
la Repiblica en su articulo 20. nos menciona las atribu
ciones que identifican al Ministerio Pabl{ico Federal y-
entre las cuales tenemos:

"ARTICULO 2.~ I. Vigilar la observancia de los
principios de constitucionalidad y legalidad-
en el &mbito de su competencia, II. Promover-
la pronta, expedita y debida procuracién e im
particién de justiclia, III. Representar a la-
Federacién en todos los negocios en que &sta-
sea parte, e intervenir en las controversias-
que se susclten entre dos o mé&s Estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacién, o en-
tre los poderes de un mismo Estado, y en ca -

sos de los diplométicos y los cénsules genera

les, IV. Prestar consejo juridico al gobierno

{ 19 ) Constitucidn Policica Federal Ob. c¢+t. PAg. 90.
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federal, V. Perseguir los delitos del orden -
Federal, VI. Representar al gobierno Federal,
en actos en que debe intervenir el gobierno -
Federal en los Estgdos de la Repiblica en la-
procuracién de justicia, y VII. Los demds que
las leyes determinen".( 20 )

Del articulo anotado se desprende que el Mi -
nisterio Piblico Federal debe cuidar el orden legal y -
Constitucional de la ley, asimismo nos dice que el re -
presentante social del fuero Federal, debe actuar a la-
brevedad posible y aplicar correctamente la ley, tam -
bien sefiala que representa a la Federacibn en caso de -
ser parte la mencionada Federacién y en los conflictos-
entre dos o mids Estado de la Unién, entre un Estado y -
la Federacibdbn o entre los poderes de un mismo Estado, -
también explica que el drgano investigador Federal es -
el consejero jurfidico del Presidente de la Repiblica, y
que le corresponde la persecucidn de los i{licitos pena—
les que sean de materia Federal.

"ARTICULO 73, fracciém VI, base 6a,- El Minis-

terio Publico en el Distrito Federal estari a

cargo de un Procurador General de Justicia, -

que dependerd directamente del Presidente de—

{ 20 ) "Ley Orgénica de la Procuraduria General de la -
Repiblica". Ed. PorrGa, S. A., México. 1990. -
P&g. 338.
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la Repablica, quien lo nombrard y removerid 1i

bremente". ! 21 )

El presente numeral nos dice que el Ministe -
rio Pablico del Distrito Federal actua bajo las ordenes
del Procurador General de Justicla del Distrito Federal
pero es nombrado por el Presidente de la Repiblica, y -
es el mismo Ejecutivo Federal quien lo destituye del -
cargo.

YARTICULO 21...- La persecucidén de los delitos
incumbe al Ministerio Pdblico y a la policia-

judicial, la cual estar& bajo la autoridad y-

mando inmediatc de aquel...".( 22 )

El referido articulo nos dice que el represen
tante social del fuero comin le corresponde la persecu-
cién de los delitos en el Distrito Federal, y que se au
xiliara por la policfa judicial del Distrito Federal pa
ra la investigacidn de la infraccién penal.

El articulo 20, de la Ley Orgdnica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal esta
blece las siguientes atribuciones que distinguen al Mi-
nisterio Publico del Distrito Federal, las cuales son:

"ARTICULO 20.-~ I. Perseguir los delitos del or

den comin, cometidos en el Distrito Federal;

( 21 ) Constitucidn Politica Federal. Ob. cit. P4g. 63.
( 22 ) Idem. Pag. 19.
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II._ Velar por 1’ legalidad en la esfera de su

competencia, como uno “de 'los principios -
‘rectores de’ la convivencia social, promo-
'viendo la pronta, expedita y debida procu
‘racién e imparticién de justicia;

III.  Proteger los interesés de los menores, in
capaces, asi comd los individuales y 50 -
ciales en general, en los términos que de
terminen las leyes:

IV._ Cuidar la correcta aplicacién de las medi
das de Polftica Criminal, y

V.- Las deméds que las leyes determinen"s 23)

Este articulo nos sefiala que al Ministerio Pi

blico del Distrito Federal le corresponde la persecu -

cién de los ilfcitos penales producidos en el Distrito-

Federal, cuidar que todo transcurra legalmente y asf el

juez pucda aplicar la ley correctamente, también nos di

ce este articulo que le corresponde proteger los intere

sés de los menores en los casos de divorcio, as{ como -~
de los incapaces y ausentes, por Gltimo nos seiiala que-
al Ministerio Pablico del Distrito Federal debe cuidar-
que se cumplan las penas correctamente sefialadas para -

el delincuente.

( 23 ) "Ley Orgénica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal'". Ed. Porraa, S. A.,
México. 1990. Pigs. 588 y 589.
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b) Cédigo de Justicia Militar.

La administracién de justicia militar se com-

pondra también de un Procurador General de Justicia Mi-

litar que es nombrado por el Presidente de la Repiblica

a propuesta del Secretario de la Defensa, se integra -

asfmismo por un Ministerio PGblico Militar, y por un na

mero de agentes adscritos a la Procuraduria que las ne-

cesidades requieran.

El artfculo que en seguida transcribimos del-

Cédipgo de Justicia Militar nos sefiala como se integra -

el Ministerio Piblico:

"ARTICULO 39.- I. De un Procurador General de-
Justicia Militar, general de brigada de servi
cio o auxiliar jefe de la institucién y con -
sultor jurfdico de la Secretaria de Guerra y-
Marina;

II. De agentes adscritos a la Procuraduria, -
generales brigadieres de servicio o auxilia -
res, en el nimero que las necesidades requie~
ran;

III. De un agente adscrito a cada juzgado mi-
litar permanente, general brigadier de servi-
cio o auxiliar;

IV. De los demis agentes que deban intervenir
en los procesos formados por jueces no perma-

nentes, y
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V. De un agente auxiliar abogado Teniente Co-
ronel de servicio auxiliar adscrito a cada -
una de las Comandancias de Guarnicidn de las-

Plazas de la Repliblica en que no haya Juzga -

dos Militates".( 24 )

Para desempefiar el cargo de Procurador Gene =
ral de Justicia Militar se deben reunir los mismos re -
quisitos que se solicitan para desempefiar el cargo de -
Magistrado, es decir, que sea mexicano de nacimiento en
el desempefio de sus Derechos, que sea mayor de treinta-
afios, tener titulo de abogado debidamente acreditado, -
comprobar que tiene un minimo de cinco afios laborando -
profesionalmente en los tribunales militares y por dlti
mo que sea de notoria moralidad.

Al Ministerio Pdblico Militar le corresponde-~
ejercitar la accidn penal de los delitos del orden mili
tar, tnicamente no la ejercitarid cuando lo crea conve -
niente o0 porque se lo sefiale el secretario de guerra o-
marina cuando as{ lo demande el interés soclal.

Las denuncias y querellas de materia militar-
se presentaran directamente ante el mismo Ministerio Pd
blico Militar y ante él se haran las consignaciones de-

las infracciones penales.

( 24 ) Cédigo de Justicia Militar. Ediciones 'Ateneo" -
México, D. F, Pags. 46 y 47.
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c) El Ministerio Pablico y principios que lo-
distinguen.

Muchos tratadistas del derecho han hecho con-
sideraciones en relacién de los principios que wigen la
institucién del Ministerio Pablico, quien tiene como -
primordial funcién el ejercicio de la accidn penal, por
lo que confusamente se han referido a los principios -
que rigen la mencionada accién penal y hay otros auto -
res que abarcan dentro de dichos principios algunas ca-
racterfsticas propias de la institucién o de la acecién-
penal.

Para que el Ministerio P(iblico realice leal -~
mente sus funciones, es necesario notar la presencia de
determinados principios que les son inseparables.

Respecto a lo mencionado sefiala Guillermo Co-—
1fn Sé&nchez, que en México la institucién del Ministe -
rio Pablico cuenta con los siguientes principios que lo
distinguen: '"a} es jerdrquico, b) es indivisible, c) es
independiente, y d) es irrecusable".( 25 )

a) Jerrquico.— Este principio consiste en -
que el Ministerio PGblico actta bajo el mando y rigoro-
sa responsabilidad del Procurador General de Justicia,-
que es su superior jerdrquico, de tal manera que estén-

bajo su responsabilidad, este principio en la préctica-

{ 25 ) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. P4g. 96.
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es diferente ya que el titular del Péde; Ejecutive es -
quien lo nombra y lo remueve, por tal motivo tanto el -~
Procurador como el Ministerio Pﬁblicé;‘spn.subordinados
del Ejecutivo.

b) Indivisible.- La indivisibilidad se refie-
re a que las personas que actdan no lo hacen en nombre-
propio, sino que acttian en nombre de la institucién por
lo tanto si algunos de sus agentes interviene en algin-
asunto, lo har4i en representacitn del 6rgano investiga-
dor.

c) La independencia.- El Ministerio Pdblico -
es independiente de los Organos jurisdiccionales, aun -
que es verdad que sus componentes laboran bajo las érde
nes del Procurador General de Justicia que es su supe -
rior jerdrquico, no ocurre lo mismo respecto a los 6rga
nos jurisdiccionales.

Esto se entiende por la divisidn de poderes -
con que cuenta el sistema mexicano, por lo tanto si de-
pende del Ejecutivo, nadie mis podrd tener influencia -
en su labor ni el mismo juez.

d) La irrecusabilidad.- La irrecusabilidad -
del orden significa que el Ministerio Piblico no puede-
ser recusado; pero si deben excusarse de conocer de al-
g0an asunto cuando en el caso de que se trate, exista un
impedimento legal que la ley sefiala para los magistra -

dos o jueces del fuero comin.
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fo; su. parte Gonzéies Bustamante, atribuye al
Ministerio Pablico los siguientes principios que son el
de:' "a) Unidad, b) Indivisibilidad y ¢) De independen -
c:l.a".('26 ) Elrbrinéipio de unidad sefiala que consiste-
en-que act@a bajo las érdenes del Procurador de Justi —
.cia, enrcuanto al principio de indivisibilidad coinci -
den Colfn Sanchez y Gonziles Bustamante, por otra parte
al estudfar el principio de independencia profundiza -
mis el criterio sostenido por Colin S&nchez ya que esté
autor como anotamos anteriormente lo hace en relacién -
con los poderes del Estado, concretamente con el drgano
jurisdiccional y Gonzales Bustamante aunque siguiendo -
el mismo criterio se extiende aCin més en relacidn con -
el Poder Ejecutivo, sefialando que si no existe una to -~
tal autonomfa respecto al Poder Ejecutivo y la inamovi-
lidad de los agentes del Ministerio Pablico, no se po -
dré lograr este principio.
Juventino V. Castro menciona en cambio dos -
principios: "El de unidad y el indivisible".( 27
El primero consiste en que las personas fisi-

cas actian bajo la direccidn del Procurador General de-

( 26 ) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Ob. cit. Pags. -
59 y 60.

( 27 ) CASTRO, JUVENTINO V. "El Ministerio Pablico en -
México". Ed. Porrda, S. A., México. 1990. P4gs.-~
29, 30 y 31.
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Justicia, como podemos observar viene siendo el princi-
pio jerdrquico sefialado por Colin Sdnchez.

Més adelante nos dice el mismo Juventino V. -
Castro que este principio, no se a logrado totalmente -
en nuestro sistema, por la sencilla razén que en mate -
ria Federal se cuenta con un Ministerio Pablico Federal
que actua bajo la direccién del Procurador General de -
la Repiblica, y en el fuero comtn el Ministerio PGblico
actua por ordenes del Procurador Gemeral de Justicia -
del Distrito Federal, as{ como también existe en el fue
ro de guerra un Procurador General de Justicia Militar-
teniendo a sus 6rdenes al Ministerio Pablico Militar.

Agrega el mencionado autor que esto puede lo-
grarse si existiera un sdlo director en la institucién-
o sea el Procurador General de la Reptblica.

En cuanto al principlo de indivisibilidad nos
dice que todas las personas fisicas que actuen lo harén
en nombre de la institucién o sea laboran colectivamen-
te.

Por dltimo, al realizar sus funciones lo debe
hacer con la certeza de que es un elemento de una insti
tucién de buens fé y no considerarse como un enemigoe -
del reoc o presunto responsable del delito, como sucede-
habitualmente en la préactica, pués su funcidn es la que
se aplique la le; correctamente, sin tener algGn inte -
rés personal por un caso, y sin afecto por cualquiera -

de las partes.
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3.~ NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLI~

co.

La doctrina sefiala que no hay un criterio cla
ro en relacidn con la naturaleza juridica de la institu
cién del Ministerio Piblico, asf{ se observa que unos au
tores mencionan que es un representante de la sociedad,
otros sefialan que es un 6rgano administrativo, otros lo
ven como 6rgano judicial, algunos mas dicen que es un -
colaborador de la funcién jurisdiccional y algunos le -
dan el cardcter de institucién u 6rgano‘sui-generis; -
por lo tanto al no existir un mismo c¢riterioc examinare-

mos lo antes mencionado.

a) EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE -~
DE LA SOCIEDAD.

Afirma Francesco Carrara que el Estado le con
cede al Ministerio PGblico la atribucién de cumplir con
la tuéela Jjuridica general, para que averigue de un mo-
do juridico a las persconas que atenten a la confianza y
comGn desarrollo de la comunidad.( 28 )

Rafael de Pina sefiala que el &érgano investiga

dor '"ampara en todo momento el interés general implfei-

to en el mantenimiento de la legalidad". Por este moti-

( 28 ) Citade por COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. -
Pag. 80.
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vo dice que el Ministerio Pdblico no es un representan-
te de algunos de los poderes de la Federacidém, aunque -
se encuentre subordinado al drganc ejecutivo. (29

Las funciones que realiza el representante so
cial las hace en nombre del interés general y es por -
eso que se considera como representante de la sociedad,
el interés general lo ejerce en un principio la socie =

dad, pero posteriormente al constituirse el Estado le -

corresponde a él para el buen funcionamiento de la ley.

b) EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO ADMINIS-
TRATIVO.

En la doctrina italiana y otros autores afir-
man que el Ministerio Piblico es un 6rgano administrati
vo entre ellos Guarneri: "a) Quien sefiala que le corres
ponde el ejercicio de la accién penal que le asigna la-
ley; b) el Ministerio Piblico la ejercita en representa
cién del Poder Ejecutivo; c) el Ministerio Piblico no -
resuelve cuestiones judiciales como los jueces por lo -
tanto es administrativo; d) el Ministerio Plblico apli-
ca principios de Derecho Administrative como: 1) los ac
tos pueden ser revocables; 2) la discrecionalidad de -
sus actos; 3) por su propla jerdrquia gira ordenes, cir

culares y algunas reglas con la finalidad de cuidar el-

( 29 ) ¢itado por COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. -
Pdg. 80.
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buen desempefio de los qué componeﬁ el.6rgano investiga-
.dor; 4) el Miniéterié Pablico labora con la personali -
dad de parte, ejércita la aceldn penal, formula deman -
das, ofrece impugnaciones y cuenta con capacidad para -
exigir providencia de diversas formasn, ( 30 )

Giovanni Leone establece que si el érgano Ju-
risdiccional y el 6rgano investigador realizaran igua -
leé funciones, no se justificaria porque motivo el titu
lar de la accién penal es el representante social, mien
tras que el juez no puede iniciar el proceso si no se a
ejercitado la acecién penal por parte de la mencionada -
institucién investtgadora.( )

Agrega el citado autor que el representante -
social presenta la investigacidn, para poder ejercitar-
la accién penal y asi poder resoclver sobre la noticla -
de un delito.

Nos sefiala también que ambos funcionarios de-
sempefian funciones diferentes por lo tanto no son igua-
les. En relacidn con todo lo anteriormente anotado pode
mos decir que el Ministerxrio Pablico, tiene un comporta-

miento de 6rgano administrativo.

( 30 )} Citado por COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. -
Pag. 81.

( 31 ) LEONE, GIOVANNI, "Tratado de Derecho Procesal Pe
nal". Ediciones Jurfdicas Europa-América (Balcar
ce 226) Buenos Aires. 1963. Vol. II. Pag. 422,
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c) EL MINISTERIO PUBLICO COMO COLABORADOR DE-
LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Se considera al Ministerio Piblico como un au

~xiliar o colaborador del juez, porque todas sus decisio

nes son dirigidas con el propbsito de alcanzar un fin -

" Gnlco que es la aplicacién de la ley penal al caso con-
creto.

?n realidad si es un colaborador del juez por
sus funciones completas que realiza, como por ejemplo -
ejerce tutela general sobre menores e incapacitados, es
también consultor y asesor de los jueces y tribunales -
entre otras.

Para el buen desarrollo de la sociedad el Es-
tado delega obligaciones precisas a sus &rganos estata-—
les y asi procurar la paz y tranquilidad de la menciona
da sociedad dentro de lo legal, por lo tanto el Ministe
rio Pablico al encargarse de la persecucién de los deli
tos y ejercitar la accldén pemnal, serd un auxiliar o co-
laborador del drgano jurisdiccional y asf el juez pueda

aplicar la tey.

d} EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION Y -
ORGANO SUI~GENERIS.

Concluimos diciendo como lo hacen algunos au-
tores que el Ministerio Pblico es un 6rganoc sui-gene -

ris'ya que es establecido por la Constitucién Federal y
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libre en sus funciones, es de:ir,‘no‘éscayrestfingido -
por ninguno de los poderes del Estqd§; $i ndrpor la mis
ma Constitucién Politica de.losiﬁsﬁédééiﬁhidos Mexica -
nos, sobre todo por el articulo ;02 qﬁé’Séﬁala que es -
nombrado por el Presidente de 1arRepdblica a propuesta-
del Procurador General de la Rebﬁblica, independiente -
mente de que colabore‘o auxilie a la funcidén administra
tiva y jurisdiccional.

El érganc persecutor realiza diferentes fun -
ciones entre las cuales tenemos: "a) Es una autoridad -
administrativa en la etapa de la averiguacién previa; -
b) Acttia como parte en el proceso al apoyar la acusa -
cidén; c¢) Es un auxiliar del juez, ejerciendo tutela ge-
neral de menores e incapacitados y protegiendo los inte

reses del Escado".( 3z

4.~ DIVERSOS TIPOS DE MINISTERIO PUBLICO.

Como vimos anteriormente en los Estados Uni -
dos Mexicanos existen diversas clases de Ministerio Pa-
blico, entre los cuales se encuentran: el Ministerio P&
blico del Distrito Federal, el Ministerio Piblico Fede-

ral, el Ministerio Pidblico Militar y el Ministerio Pa -

( 32 ) "Ley Organica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal'™. Ob, cit., Pag. 588-
y 591.
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blico del fuero comGn para;cad una de las entidades fe

derativas. nisterios Poblicos estan -
:eéuia&p, por:los artfculo 1,'23'£facci6n VI base 6a.
'el'afﬁiculo‘ 02" Constitucional'y el articulo 13 Consti-

tucional

’ e _ﬁ' ?§ﬁe:ios Pablicos, analizaremos -
las aﬁribucioﬁés;que-le"cofresponden al del Distrito Fe

deral y.1la del Ministerio Pdblico Federal.

a) EL MINISTERIO POBLICO DEL DISTRITO FEDE -
RAL.

El articulo 73, fraccién VI, base 6a. de la -
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
nos indica que "E1 Ministerio Pablico en el Distrito Fe
deral estari a cargo de un Procurader General de Justi-
cia, que dependerd directamente del Presidente de la Rg
publica, quien lo nombrard y removera libremente"s 33)

Una vez sefialado el fundamento que le corres-~
ponde al Ministerio Pdblico del Distrito Federal y par-
tiendo de las atribuciones que le designan, es imposi -
ble que el Procurador realice tales atribuciones, por -
eso la Ley Orgénica y su Reglamento interior sefialan -
los 6rganos que lo auxilian y sus funciones.

El artfculo 20. de la Ley Orgdnica de la Pro-

{ 33 ) Constitucién Politica Federal. Ob. cit. Pag. 63.
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curaduria General de Justicia déljD;stritb Federal, men
ciona que la institucidn dei Miniétério Pablico en el -

Distrito Federal, que esc& bajo'el mando del Procurador

General de Justicia, se 1e da una’ personalidad de repre
sentante socilal.

Nosotrés éonsideramos que el Srgano investiga
dor manifiesta el interés social en la averiguacién y -
persecucién de los ilfcitos penales.

La Ley Organlica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para estar en concordan =
cia con el artfculo 21 de nuestra Carta Magna, le sefia-
la al Srgano investigador las sigulentes atribuciones -
sobresalientes: le corresponde la persecucién de los de
litos, realiza actividades de autoridad en la averigua-
cidén previa, es el titular de la accién penal y despues
de la averiguacién previa continua actuando en el proce
so con el cardcter de parte.

Por otro lado continuando con el andlisis del
articulo 21 de la-Ley Suprema nos expresa "Incumbe al -
Ministerio Pablico la persecucidn de los delitos' esta-
funcién es una autentica averiguacidén y asi lo indica -
el 30. de la Ley Orgéinica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, cuando dice que el Minis
terio PGblico recibe denuncias, acusaciones o querellas
de situaciones que pueden ser objeto de un delito, que-
para su investigaclién se apoya en la policia judicial y

la policfa preventiva asi como por los serviecilos peri -
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:c;ales’y se puedan practicar las diligencias necesarias
-bara la éomprbbﬁcién del cuerpo del delito y de la pre~-
sunta rgébbhsaﬁil;dad del acusado o acusados y con esos
argumentosvse‘ejéfcite o no, la accién penal.

‘ ‘Continuando con la actividad persecutoria del
representante social, el mismo artfculo 30. nos dice -
que el Ministerio Pablico devolvera al sujeto pasivo el
goce de sus Derechos, de oficio o a petici6n del ofendi
do, con la condicidén que esté comprobade el cuerpo del-
delito en la averiguacién previa solicitando, las garan
tias que estime pertinentes en caso de ser necesario y-
por Ultimo pedir el arraigo domiciliarioe.

Por lo que toca al ejercicio de la acciédn pe-
nal, la representaciodén soclal la ejerceri ante los tri-
bunales del Distrito Federal, cuando sean delitos del -
fuero comin, requiriendo las 6rdenes de aprehensién o -
comparecencia de los demandados cuando esten comproba -
dos los requisitos del artfculo 16 de la Ley Suprema; a
deméds pedir en la forma que establece el citado artfcu-
lo 16 Constitucional las Srdenes de cateo convenientes.

Una vez que la policfia judicial a realizadeo -
la aprehensién, el Ministerio Pablico envia al juez al-
detenido, conforme al articulo 107, fraccién XVIII, par
rafo tercero de la Constitucién Politica, es decir, den
tro de las 24 horas siguientes a su detencién; asimismo

el Ministerio Piblico solicitard bienes necesarios para
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garantizar la reparacién del dafio cuando afecten los in
teresés patrimoniales; aportar las pruebas necesarias y
pricticar todas las diligencias que &l crea pertinentes
parélaclararilos hechos, o sea el cuerpo del delito y -
la presunﬁa responsabilidad del acusado y expresar sus-

conclusionés dentro de los té&rminos que sefiala la ley.
b) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

José Franco Villa nos indica que el: "Ministe
rio Pablico Federal, es una institucién dependiente del
Ejecutivo Federal, presidido por el Procurador General,
quien tiene a su cargo la persecucién de todos los deli
tos del orden federal y hacer que los juicios se sigan-~
con toda regularidad para que la administracién de jus-
ticia sea pronta y expedita, e intervenir en todos los-
negocios que la ley determine".( 34 )

El articulo 102 y el 89 fraccién LI de nues -
tra Carta Magna es el fundamento legal de este Ministe-
rio Publico Federal y los cuales sefialan que:

"ARTICULO 102.~ La ley organizari al Ministe -
rio Pablico de la Federacién, cuyos funciona-
rios serdn nombrados y removidos por el Ejecu
tivo, de acuerdo con la ley respectiva, de -

biendo estar presidida por el Procurador Gene

{ 34 ) FRANCO VILLA, JOSE. Ob. cit. Pag. 3.
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_ralyde la Repﬁblica...“.( 35)

Lo precedente ordena que el Ministerio PGbli-
co Federal depender& del Procurador Gemeral de la Repfi-
blica.

También nos dice este articulo que la persecu
cién de los ilicitos penales que sean del fuero Federal
le corresponden al Ministerio Pablico Federal, por tal-
motivo se encargard de solicitar las Srdenes de aprehen
sién para detener a los delincuentes; investigar y ofre
cer las pruebas para comprobar la presunta responsabili
dad del indiciado, procurar que el proceso continue con
la consistencia o puntualidad que se requiere y asi a -
plicar la justicia 1o»més rdpido y preciso que lo re -
quiera el caso, solicitar que se imponga la pena corres
pondiente y por tltimo participar en los casos que la -
ley sefiale.

El mismo articulo 102 Constituciomal en su pa
rrafo tercero, nos sefiala que el Procurador General de-
la Repiblica actuara por si mismo en los conflictos que
se susclten entre dos o varios Estados de la Repiiblica,
entre un Estado y la Federacidén o entre los poderes de-
un mismo Estado asi como en los asuntos en que La Fede-
racién sea parte como son los casos de los diplomaticos

y los cébnsules generales.

( 35 ) Constitucién Politica Federal. Ob. cit. Pag. 82.
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Para los demés problemas que‘requieran la pre
sencia del Ministerio Pablico Federal, el Procurador Ge
neral los resolverd él mismo o delegard esta funcidn a-
unc de sus agentes., El citado Procurador es el asesor -
juridico del Presidente de la Repiblica y estari sujeto
a lo que le sefiale la ley correspondiente, asi como sus
auxiliares, por lo tanto serdn responsables de sus ac -
tos cuando incurran en alguna falta en el desempefio de-
sus funciones.

El artfculo 89 en su fraccidn II, como sefialg
mos anteriormente nos indica que el Procurador General-
de la Repiiblica es nombrade y Removido por el Ejecutivo
Federal.

Conforme al arciculo 15 del Reglamento de la-
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Reptblica
el Ministerio Piblico Federal tiene asignada las atribu
clones sigulentes:

"ARTICULO 15.~ I. Recibir las denuncias y que-
rellas de hechos que posiblemente constituyan
un ilfcito penal del fuero federal y practi -
car todas las diligencias necesarias para in-
tegrar la averiguacifn previa buscando y reca
bando, con auxilio de la policia judicial Fe~
deral y de los servicios periciales, las prue
bas que acrediten el cuerpo del delito y la -

presunta responsabilidad del indiciado y asi-
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ejercicérvlg g@qiéﬁ penal; IL. Admitir los -
-eieménﬁq;rdé pfﬁéﬁas que presente el indicia-
’  do o‘sq;.representantes legales; III. Solici-
‘dér‘é 15 autoridad judicial, conforme legal -
ﬁehte corresponda, las medidas precautorias;-
IV. Turnar a la Direccién General Juridica -

loe expedientes con su fundamento y motivo

por el que no ejercito la accidn penal o re -

serva} V. Recibir las recomendaciones de la -

Comisién Nacional de Derechos Humanos y demés

que le confieran otras dLsposiciones".( 36 )

En cuanto a proceder judicialmente o perse -
gulr los delitos de materia Federal que cuenta como fun
damente legal en los articulos 21 y 102 de la Constitu-
cidén Federal, siendo el 21 el que le sefiala su activi -
dad persecutoria y el segundo menciona las funciones -
que le son atribuidas, podemos decir que en el desempe-
fio de sus funciones ejercitara la accién penal necesa —
ria y también solicitar8 la reparacidn del dafio civil o
penal que le corresponda como parte en el proceso.

Por lo que respecta al ser consejero del go -
bierno en asuntos jurfdicos el Ministerio Pblico Fede-

ral realizard esta actividad al emitir su consejo juri-

( 36 ) "Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradu -
ria General de la Repiiblica'. México. 1993. Pig
39 y 40.
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dico»al'gobiérﬁo:Federéikeﬁ rélﬁéién ¢con la elaboracién

de un proyéét;?d 4q éllos casos que sefia~

ile el Ejécdfi&éiFéd 1 sea que lo pida el titular
de una secretaria L iveles de la Administracién -
. Publica Federal, y orientaré juridicamente en aquella -
materiaﬁgge a;i lo requiera por unma resolucién dada por
véi,EjecQti;éAfederal. Esta Giltima actividad es una modi
ficacién insertada a la Constitucidn de 1917 que no a -
sido:practicada en una forma apropiada de acuerdo a la-
léy, de todas maneras el Ministerio Pdblico Federal da-
rd su opinién juridica de los temas que le corresponden
al Poder Ejecutivo y en que se requiere su parecer.

En la actividad de representar al gobiermo en
asuntos en que sea parte o tenga algan interés juridico
su participacidén serd con el Gnico f£in de proteger los-
intereses del gobierno y lo harid en forma de litigante-
que asiste al proceso ante los tribunales en la misma -
forma procederd en aquellos asuntos previsto por la Ley
de Nacionalizacibén de Bienes.

En los casos en que exista diferencia entre -~
dos o més Estado de la Repiblica, con un Estado y la Fe
deracidn o entre los poderes de un mismo Estado de la -
Unién, igualmente en las discuciones en que sean partes
los Diplométicos y les Cénsules generales, su participa
cién serid mediante dictamén juridico cuando lo solici -

ten las partes en conflictos.



47

Sigue la misma personalidad al ser incluido -
como coadyubante en aquellos asuntos en que las entida-
des de la Administracién Piblica Federal sean partes o-
convéngan a sus intereses jurfdicos siempre y cuando -
sea ordenado por el Presidente de la Repiblica o a peti
cién de los coordinadores del sector en donde el Procu-
rador decidird lo que crea necesario de acuerdo a la ur
gencia que el caso lo requiera y beneficie el interés -
piblico.

Su participacién en el juicio de amparo se de

be a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén le -

asigna esta funcién, para cuidar que se cumbla lo pre
visto en la Constitucién y ﬁo se violen los Derechos -
del ciudadano consagrados en la Ley Suprema, de igual -
manera mediante este juicio de amparo se combate los ac
tos de autoridad que perjudiquen las garantias que sefia
la la Carta Magna.

En términos generales se puede decir que el -
juicio de amparo en el Derecho Mexicano viene siendo el
instrumento apropiado para lograr el orden juridico le-
gal, por lo consigulente entendemos la presencia de los
agentes del Ministerio Pfiblico Federal en cada una de -
las salas y tribunales federales.

La participacién del representante social en-
el juicio de amparo es sefialado por el articulo 107 de-

la Constitucién en su fracclén XV y recae en el Procura
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dor General o élfbfg@ﬁd~iﬁ§§étigador‘federal;qué;sea"-
noﬁﬁrado; EL arﬁié&iaghéncidﬁa&o en su fraccidn XV nos-
sefiala que:‘ : ‘ )
YARTICULO 107...XV. El Procurador General de -
la RepGblica ¢ el agente del Ministerio PGbli
co Federal que al efecto designare seréd par -
te en todos los juicios de amparo; pero po -
drédn abstenerse de intervenir en dichos jui -
cios cuando el caso de que se trate carezca,-
a su juicio, de interés pﬁblico".( 379
Por lo general corresponde al Ministerioc PO -
blico elaborar los pedimentos procedentes en los ampa -
ros ante la Suprema Corte de Justicia de Nacién, Tribu-

nales Celegiados de Circuitos y Juzgado de Distrito.

5.—- LEGISLACLON SECUNDARIA QUE RIGE AL MINIS-
TERIO POBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, establece la organiza -
cién y regulacién propia del Ministerio Pdblico del fue
ro comin, por lo que lncertaremos aquellos articulos -
que consideramos base.

"ARTICULO 20.- La institucidn del Ministerio -

( 37 ) Constitucibén Politica Federal. Ob. cit. Pag. 90.
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Pﬁblico del Distrito Federal, presidida por -
el. Procuradot General de Justicia del Distri-
:qugderal, en su caricter de representante -
'soéial; tendrd las siguientes atribuciones...
L. Perseguir los delitos del orden comin, co-
metidos en el Distrito Federal...".( 381
Esto nos lleva a la conclusidn de que el orga
no lnvestigador del Distrito Federal se encargard de in
vestigar las infracciones penales que sean del fuero co
min, es declr, que se cometan en el citado Distrito Fe-
deral.

"ARTICULO 3o.- En la persecucidén de los deli -
tos del orden comin, al Ministerio Piblico le
corresponde:

a) En la averiguacioén previa:

I. Recibir denuncias, acusaciones o querellas
sobre acciones u omisiones que puedan cons
tituir delito;

II. Investigar los delitos del orden comiin con
el auxilio de la policfa judicial, de los-
servicios periciales y de la policfa pre -
ventivaj

I11. Practicar las diligencias necesarias, para

( 38 ) Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal. Ob. cit. Pig. 588.
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la comprobacibn del cu rpo del delito y la -

probable responsabilidad'de‘qu1enes en ellos-

;hubieren Lnterve ido, para fundamentar, en su
: 1, ( 39)

paso, el ejercicio de,la accién pena

Este articulo quiere decir que al represen -
tante social en la persecucibn de los ilficitos penales-
de materia comin se encargari en la averiguacién previa
de admitir denuncias o acusaciones o querellas de con -
ductas que posiblemente sean delictiva; asimismo nos ex
pPlica que le corresponde investigar las infracciones pe
nales que se com;can el Distrito Federal con ayuda de -
la policia judicial, de la preventiva y de los peritos,
por Gltimo llevar a cabo todas las diligencias que se -
requieran y poder demostrar el cuerpo del delito como -

la presunta responsabilidad de los que participaron y

asi poder ejercitar la accidén penal.

YARTICULO 26.- Los agentes del Ministerio no -
son recusables, pero deben excusarse del cono
cimiento de los asuntos en que intervengan, -
cuando exista alguna de las causas de impedi-
mento que la ley sefiala en el caso de los ma-

glstrados y jueces del orden comﬁn“.( 4 )

( 39 ) Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justi
cia del Distrito Federal. Ob. cit. Pag. 588,

( 40 ) Idem. Pag. 597.
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.'Esté'articu1o nos sefiala que el representante
" social ‘no’puede renunclar a alg(n asunto s6lo pueden ex
_cusarse-al caso cuando haya una prohibicién de las que-

se le menclonan a los juzgadores.

6.— EL MINISTERIO PUBLICO Y EL CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDE
RAL.

El Ministerio PGblico aparte de contar con le
yes que fundamentan y regulan su organizacidén, funciona
miento y actuacidén en el Distrito Federal, tambien cuen
ta con leyes que le seflalan la forma como debe proceder
durante el procedimiento, ese ordenamiento es el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que-
cuenta entre algunos con los sigulentes artfculos impor
tantes que en seguida comentaremos:

"ARTICULO 20..- Al Ministerio Pablico corres -
ponde el ejercicio exclusivo de la accién pe-
nal..."( 41 )

Dicho artfculo establece que el érgano inves-
tigador del delito es el titular de la accibn penal.

YMARTICULO 3o0...I.~ Corresponde al Ministerio -

Pablico dirigir a la policfa judicial en la -

( 41 ) "Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal'. Ed. PorrGa, S. A., México. 1990. -
Pag. 9.
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,invésciéaciﬁn que é&ste haga para comprobar el
'cuéfps’ﬁel delito,..n,( 42 )

-Aqﬁi';os explica este articulo que la policia
judiciai &ctﬁé bajo las o}denes del Ministerio Piblico~
‘cuando interviene en la investigacién para demostrar la
culpabilidad del infractor.

"ARTICULO 96.~ Cuando las circunstancias de la

persona o cosa no pudieren apreciarse debida-

mente sino por peritos, tan luego como se cum
pla con lo prevenido en el artfculo 95, es de
cir, cuando se encuentren las personas o co -
sas relacionadas con el delito, se describi -
rén detalladamente su estado y las circunstan
cias conexas, el Ministerio Pablico nombrari-
dichos peritos”.( 43 )

Esto quiere decir que cuando se requieran de-
los conocimientos de alguna persona especializada en al
gln area o rama, el representante social nombrari un pe
rito quien dard su opinién.

“ARTICULO 10Q4.- Cuando la muerte no se deba a-
un delito, y esto se comprobare en las prime-

ras diligencias, no se practicard la autopsia

{ 42 ) "Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal''. Ed. Porrda, S. A., México. 1990. -
P4ag, 10.

{ 43 ) Idem. Pag. 28.
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y se_entgegéréAEI'égdéver’a las personas que-
lo rgélamén.;.".s,Ak )

En ésté articulc se -explica que si una perso-
na muere por alguna‘enferﬁedad que padecia, y asf lo de
muestrén'sus familiares, el Ministerio Pablico no orde-
na que se le haga la autopsia de ley.

"ARTICULO 262.- Los funcionarios y agentes de-
la policfa judiclal, asi como los auxiliares-—
del Ministerio Piblico, estédn obligados a pro
ceder de oficio a la Investigacién de los de-
litos del orden comin de que tengan noticia o
conocimiento...".( 45 )

Tanto el Ministerio Piblico como la policia -
judicial deber&n iniciar la investigacién de una conduc
ta delictiva al momento de que tengan conocimiento de «~
la misma siempre que sean de las que se persiguen de o-
ficios.

"ARTICULO 265.- Al iniciar sus procedimientos,
el Ministerio Pabliceo o la policia judicial,-
se trasladarin inmediatamente al lugar de los

hechos, para dar fe de las personas y de las-

cosas a quienes hubiere afectado el acto de -

{ 44 ) Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal. Ob. cit. Pag. 30.

( 45 ) Idem. P4g. 58.
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j lictuoso..;ﬂ.(_éﬁ)’

Este articulo menciéna que cuando se comienza
la averiguacién de un delito, la policfa judicial y el-
repreéentante social se presentarin en el lugar donde -
se cometid el ilfcito penal y asi poder dar fe de las -
persopas vy cosas per judicadas o huellas dejadas por el-
delito.

"ARTICULO 266.- El Ministerio Piablico y la po=-
licfa judicial del Distrito Federal estén o -
bligados, sin esperar a tener orden judicial-
a proceder a la detencién de los responsables
de un delito: I. En caso de flagrante delito,
y II. En caso de notoria urgencia, cuando no-
haya en el lugar autoridad judicial que reali
ce la detencién".( 47)

El articulo escrito textualmente nos explica-
que se puede detener al infractor de una conducta anti-
juridica sin que exista, denuncia o acusacién, cuando -
se estd cometiendo el ilfcito o cuando sea necesario -
por no existir ninguna autoridad judicial en el lugar -
de los hechos,

"ARTICULO 270.- Antes de trasladar al presunto

( 46 ) Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal. Ob. cit. P&g. 59.

( 47 ) Idem. Pag. 59.
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responsable a la circel preventiva, se le to-
marén sus generales y se le identificars debi
damente, haciéndole saber el Derecho que tie-
ne para nombrar defensor...".( 48 )

Aquf se explica que el presunto responsable -
dard su nombre, apellidos, ocupacién, domicilio, de don
de es origilnario y se le leerén sus Derechos y as{ po -
der nombrar su abogado, previamente a su remisidn a una
cércel preventiva.

“ARTICULO 272.- Cuando el acusado sea aprehen-
dido el Ministerio Publico estaré obligado ba
jo su mas estricta responsabilidad, a poner -
inmediatamente al detenido a disposiclidén de -
la autoridad judicial, remitiéndole, al efec~
to, el acta correspondiente".( 49 )

Esto quiere decir que una vez tomada la decla
racién por el representante soclal pondrd fnmediatamen-
te al procesado a disposicidn del juez con su respecti-
vo expediente.

"ARTICULO 273.~ La policfa preventiva y la po-
licia judicial estardn bajo la autoridad y -
mando inmediato del Ministerio PGblico, la po

( 48 ) Co6digo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal. Ob. cit. Pég. 60.

( 49 ) Idem. P&ig. 63.
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licfia preventiva sélo eétaré bajo sus ordenes
cuando actiie en averiguécién o persecuciﬁn_de
los delitos...".( 501

Esto nos sefiala que la policia judicial actua
rd bajo la responsabilidad del Srgano investigador, tam
bién menciona este articulo que la policia preventiva -
actuard bajo sus ordenes en el momento que participe en
la investigacidn. El representante social y la policfa-
Jjudicial se someterdn a los reglamentos y leyes orgdni-
cas respectivas, cuando tengén que realizar alguna dilj
gencia antes de comenzar el procedimiento judicial.

"ARTICULO 284.-~ Los funcionarios del Ministe -
rio Pablico y de la policia judicial asenta -
ran, en el acta que levanten, todas las obse£
vaciones que puedan recoger acerca de las mo-
dalidades empleadas al cometer el ilicito pe-

nate, (31}

El referido articulo nos menciona que el ML -
nisterioc Pablico y la policfa judicial anotarén en el -
acta que practiquen todo lo visto con relacién en la -
forma en que se llevo a cabo la conducta delictiva.

YARTICULO 286.- Las diligencias practicadas -

{ 50 )} CO6digo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal. Ob. cit. Pdg. 63.

( 51 ) Idem. Paig. 66,



57

por el Ministerio Pablico y por la policia ju

dicial tendrén valor probatorio pleno, si se-

ajustan a las reglas relativas dq este C6di -

80"-( 52 )

Este articulo nos dice que todas las diligen-
cias realizadas por el &rgano invéscigedor, asi como la
que lleva a cabo la policia judicial se les dari toda -
veracidad si estln hechas de acuerdo a lo que sefiala la

ley.

( 52 ) C6digo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal. Ob. cit. Pag. 66.
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1.- CONCEPTO DE ORGANLIZACION.

Para abordar el tema sobre la organizacién -~
del Ministerio Pablico, es preciso que sefialemos que -
debemos entender por organizacién. Segin Antonio Luna -
Arroyo nos informa que organizacién es la: "Aceién y -
.efecto de organizar u organizarse. En sentido aplicado-
conjunto de reglas que en cada Estado determinan la je-
rarquia, composicidn de los drganos gubernamentales, y-
también se aplica a instituciones que sean de cardcter-
oficial".( 53 )

También se ha dicho que es: 'El conjunto de -
reglas juridicas que determinan la jerarquia, composi -
cidn y atribuciones de los Srganos de un Estado encarga
do de administrar justicia. Por ejemplo el poder judi -
cial".( 56 )

De estas dos definiciones que anotamos arriba
podemos deducir que el concepto de organizacién se re -
fiere a la forma en que debe estar ordenmado el 6rgano -
judicial de cada Estado, sobre todo en su funcién o ac—

tividad que desempefia de acuerdo a su categoria.

{ 53 ) LUNA ARROYO, ANTONIO - J. ALCERRECA LUIS. "Dic -
cionario de Derecho Agrario Mexicano'. Ed. Por -
ria, 5. A., México. 1982. Pag. 577.

( 54 ) "Nueva Enciclopedia Larousse'. Ed. Planeta, Bar-
celona - Madrid. 1984. Tomo VII. Pag. 7254.
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2.~ ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA GENERAL -

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley Orgéni

ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito-

' Federal, publicada en el diario oficial de la federa -

ci6n el dfa 12 de enero de 1989, la Procuradurfa Gene -

ral de Justicla del Distrito Federal, para el buen de -

sempefio de las funciones que le son atribuidas en la es

fera de su competencia se integrara de la siguiente ma-

nera conforme al articulo 2o0. del mismo Reglamento:

|l1.

2.
3.
4.
5.
6.

7.
8.

9.
10.

11.

Procurador General de Justicia del Distri-~

to Federal.

Subprocurador de Averiguaciones previas.

Subprocurador de Control de Procesos.

Oficial Mayor.
Contraloria Interna.
Direccidén General de
cursos Humanos.
Direccidédn General de
Direcci6n General de
vias.

Direcci6n General de
Direccidn General de

gaciones.

Administracidén y Re -

Asuntos Juridicos.

Averiguaciones Pre -

Control de Procesos.

Coordinacidn de Dele-

Direccidn General del Ministerio Plblico -

en lo Familiar y Civil.
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12. Dirgcciéﬁ Géﬁg;ai’ e-laiPolicfa Judicial.

" 13. Direccién Gemeral de

?ﬁf Dﬁtégﬁiéﬁ_qenerai:dg,SerQidios'PericLa
I R o

15. Unidad de Comunicacién Social.

16. Organus Desconcentrados por Territorio.

17. Comisiones y Comitas.! 33 )

Ahora procederemos a nombrar algunas de las -
actividades m&s importante de algunos de los que inte -
gran la Procuradurfa General de Justicia del Distrito -
Federal:

El Procurador General de Justicia del Distri-
to Federal realizari las siguientes funciones: "I. Fi -
jar, dirigir y controlar la politica de la Procuraduria
as{ como planear, coordinar, vigilar y evaluar la opera
cién de las unidades administrativas que la integran; -
II. Someter al acuerdo del Presidente de la Rep@blica -
los asuntos encomendados a la Procuraduria e informarle
sobre el Estado de los mismos; III. Desempefiar las comi
slones y funciones especificas que el Presidente de la-
Repliblica le confiera para su ejercicio personal e in -

formarle sobre el desarrollo de las mismas; IV. Propo -

( 55 ) "Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradu -
ria General de Justicia del Distrito Federal'. -
Ed. Porrda, S. A.,, México. 1990. Pig. 602.
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ner a Presidente de la Republica los proyectos de leyes

reglanentos, decretos, acuerdos y Ordenes relativos a -

los a untos de. a competencia de la Procuraduria; V. Pro

poner al Presidente ‘de’ la Reptblica, acciones y mecanis-
mos d% coordinacién que coadyuben a la integracién y con
solidacién del sistema de justicia y seguridad ptblica -
en el Pistrito Federal. .".( 56 )

La Direccién General de Averiguaciones Previas
desemppfia las siguientes actividades: "I. Admitir denun-
cias, pcusaciones o querellas de conductas que posible -
mente jean antisociales; II. Le corresponde averiguar -~
los iljcitos penales del fuero comin con la ayuda de la-
policia judicial y de la preventiva, asf como de los ser
vicios|periciales realizando las diligenclas pertinentes
para integrar la averiguacién previa y reuniendo todas -
las pruebas posibles para la comprobacién del cuerpo del
delito|y la culpabilidad de los que participarén en la -
conductia antisocial; III. Poner inmediatamente al delin-
cuente [ante la autoridad correspondiente cuando sea fla-
grante Felito o caso urgente conforme al artfculo 16 de-

la Constitucién; IV. Apoyar al Ministerio PaGblico Fede -

ral y all del fuero cominj; V. Rendir los informes necesa-

rios para su intervencién en los juicios de amparo; VI.-

eglamento de la Ley Orginica de la Procuradurfia-
eneral de Justicia del Distrito Federal. Ob, -
it. Pigs. 603. 604, 605 y 606.
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Solicitar la éplicacianAe 1a m;&idayprécautoria de ar-
raigo.;.".(‘57 )‘J - ,:,,~'_1,-.." »
‘ ‘KxilﬁfﬁL;;céiéﬁrqenefai;aeECon;rol de Procesos
1e,cofréspoﬁdé:k"1. Péfﬁicipa en el procesb penél, pro—
moviendo las diligencias tendientes a comprobar el cﬁeg
po del delito, la responsabilidad penal de los inculpa-
dos y la reparacién del dafio; II. Formular conclusiones
en los términos sefialados por la ley y solicitar la im-
posicidén de las penas y medidas que correspondan y el -
pago de la reparacién del dafio; I1I. Interponer los re—
cursos que la ley concede y expresar los agravios cor -
respondientes; IV. Remitir a la Direccién General de Po
liecia Judicial por conducto del Procurader, las Srdenes
de aprehensién, reaprehensién, comparecencia, arresto,-
presentacién y cateo e informar de su cumplimiento al -
Procurador; V. Estudiar los expedientes en los que se -
le dé vista por estimar que existan hechos que puedan -
constituir un delito, promover lo procedente e informar
sobre el particular, expresando su opinién debidamente-
fundada y motivada; VI. Someter a la aprobacién del su-
perior inmediatq los criterios que deben observarse en-

los pliegos de consignaciones...".( 58 )

( 57 ) Reglamento de la Ley Orginica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. Ob. -
cit. P&gs. 619 y 620.

( 58 ) Idem. P4gs. 620, 621, 622 y 623.



- La Direccibn General del Ministerio Pblico -

y‘Civllntiene las siguientes funciones:—

"y, Iﬁtér?éﬁi 55 juiclos en que sean parte los ‘me-
nores iﬁéap;c osirelativos a la familia, al estado

civil»ﬂe las. personas, sucesorios y todos aquellos en -

osi ién legal sea parte o deba darse vista-

‘al Min sterio Publico, II. Vigilar la debida aplicacién
. de- la ley en los asuntos de materia civil y familiar, -
en los casos en que la ley lo disponga expresamente; -
IIi. Defender a los incapaces no sujetos a patria potes
tad o tutela; IV. Interponer los recursos legales que -
procedan...".( 59 )

La Policia Judicial tendra las siguientes ac-
tividades: "I. Intervendrd en la investigacidn cuando -
se lo solicite el representante social, también partici
parid de la investigacitn del ilicito penal cuando lo co
nosca directamente dando aviso inmediatamente al Srgano
investigador; I1. Encontrar las pruebas que acrediten -
el delito y comprobar la culpabilidad del acusadoj III.
Entregar las citas y presentar a las personas; IV. Eje-
cutar las érdenes de presentacién, comparecencia, apre-

hensién y cateo que emita el juez...".( 60 )

( 59 )} Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurifa
General de Justicia del Distrito Federal. Ob. -
clit. Pags. 625 y 626.

( 60 ) Idem. Pag. 627.
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3.~ CAPACIDAD SUBJETIVA EN ABSTRACTO.

De lo anterior se advierte que la Constitu -
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ar
ticulo 73, fraccién VI, base 6a., establece que el Pro-
curadorldeneral de Justicia del Distrito Federal es de-
signado por el Ejecutivo Federal, a &1 mismo correspon-
de destituirlo si lo considera conveniente, en los mis-
mos términos se expresa el artfculo 12 de la Ley Orgéni
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito-
Federal, en concordancia con la fracecién II del articu-
lo 89 de nuestra Carta Magna.

Los subprocuradores igualmente son nombrados-
y removidos por el Organo Ejecutivo Federal y contara -
con los mismos requisitos que se le exigen al Procura -
dor General de Justicia del Distrito Federal como lo se
fiala el articulo 13 de la Ley Orgadnica de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal.

Para desempefiar el cargo de 6rganc investiga-
dor del delito se deben reunir los requisitos que men -
ciona el artfculo 14 de la Ley Orgénica de la Procuradu
rfa General de Justicia del Distrito Federal y los cua-
les son:

"I. Que sea persona mexicana en pleno ejerci-

cio de sus derechos;

II. Justificar una conducta intachable y no -
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haber sido sentenciado por ilfcitos pena
les intenci n : preterintencionales,

III. recho con autoriza -~

sién, junto con los requisitos citades -
( 61 )

‘ gnteriormente“.

"En cuanto al orden federal la Constitucién Po
litica nés informa en su articulo 102 que el Procurador
Geﬁernl de la RepGblica contard con los mismos atribu =
tos con que cuenta un Ministerio de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidén, en la misma forma lo sefiala -
el articulo 15 de la Ley Orginica de la Procuraduria Ge
neral de la Repiblica. Este Procurador es designado tam
bién por el Presidente de la Republica y al mismo Ejecu
tivo Federal le corresponde removerlo, en relacidédn con-
lo Gltimo anotado, la fraccidén II del artfculo 89 de la
Constitucién Federal nos sefiala lo mismo. Los mismos re
quisitos se le sefialan al sustituto del Procurador.

El articulo 16 de la Ley Orgénica de la Procu
raduria General de la Repiblica estipula las condicio -
nes que debe tener el Ministerio Pdblico Federal para -

desempefiar el cargo y los cuales son:

( 61 ) Ley Organica de la Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal. Ob. cit. Pag. 5%4.
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hI.’Ser‘ciudadaho mexicano por nacimiento en-
pleno éjeréicio de sus derechos;
II.'Aéreditgr que se ha observado buena con -
ducta y no haber sido sentenciado ejecuto
riamente como responsable de delitos in -
tencionales o dolosos, y
IIL. Ser Licenciado en Derecho con autoriza -
cién para el ejercicio de su profesién.
Por dltimo se le pide también como requi-
sito que acredite el eximen de opisicién".( 62 )pe este
altimo requisito se debe recalcar la importante modifi-
caci6n hecha al artfculo 16 de la Ley Orgdnica de la -
Procuraduria General de la Repiblica que sefiala la posi
bilidad de nombrar Agentes Especiales para que junto -
con el Ministerio Pablico Federal participen en casos -
que lo requieran y que el Procurador lo crea necesario.
También se puede nombrar visitadores especiales o aseso
res, estos serdn personas independientes del 6rgano in-
vestigador y a los cuales no se le aplicardn las prohi-
biciones citadas en el articulo 28 de la Ley Orgénica -~
de la Preocuraduria General de la Republica, pero si las
que menciona el artfculo 27 de la misma ley.

Como podemos ver esta modificacién trae nue -

( 62 ) "Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la -
Reptiblica'. Ed. Porria, S. A., México. 1990. -
Pag. 347.
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vas perspectivas al funcionamiento del Ministerio Publi

co Federal, partiendo del punto d ‘vista de 1a calidad-

con que cuentan estos Agentes, Visitadores o Asesores -
Especiales, para contribuir con’ sus conocimientos y su-
prestigio.

Los mencionados Agentes, Visitadores o Aseso-
res Especlales serdn juristas que tengan la maxima repu
tacién personal y profesional, entre los que podemos -~
mencionar a los que hayan desempefiado el cargo de Minis
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Procu
radores o Subprocuradores Generales del Ministerio P4 -
blico Federal, que por sus facultades pueden ayudar pa-
ra el buen funcionamiento en la imparticidn de la justi

cia Federal.

4.~ CAPACIDAD SUBJETIVA EN CONCRETO.

El articulo 27 de la Ley Orgédnica de la Procu
radurfa General de Justicia del Distrito Federal y el -
articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, se refieren a la imposibilidad le-
gal de ejercer simultdneamente ciertas funciones, los -
~ dos artfculos impiden a los Agentes del Ministerio Pd -
blico laborar en otro cargo oficlales, excepto los que-
sean de fndole docente y los que permite el Procurador-

que ejerzan siempre y cuando no se refieran a las que -
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se prohiben. Otros cargos privados que se le prohiben -
son el desempefio de la abogécia s6lo que sea por motivo
personal de su c¢dnyuge o concubinas, ascendientes o des
cendientes, hermano, adoptante o adoptado.

En cuanto a los fmpedimentos, lo mismo el ar-
ticulo 26 de la Ley Orgénich de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, como el 27 de la Ley-
Orgdnica de la Procuraduria General de la RepiGblica, se
refieren al principio de irrecusabilidad del represen -
tante social, principio que ya hemos estudiado, este -
principio quiere decir que el 6rgano investigador puede
escusarse por algunas de las prohibiciones que se sefia-
lan a los juzgadores.

Los auxiliares por lo general ejercen toda la
actividad que realiza el 6rgano investigador, situacién
que no se presenta con los sustitutos del Ministerio PG
blico Federal que Unicamente participan en la averigua-
cién previa. Sin embargo el articulo 25 de la Ley Orgd-
nica de la Procuraduria General de la Repablica extien-
de su participacién ya que concede facultades al procu-
rar de que nombre a que empleado federal concierne la -
designacién para que suplan la ausencia del Ministerio-
Piablico, esto serd cuando no existan otros agentes en -
la institucidn.

El Ministerio Piblico Federal se auxiliara en

sus funciones por el siguiente personal: segin el arti-



.69

terio Pﬁb11¢6'redefal, el Ministerio Péblico del fuero-

comun y la policla “judicial y preventiva del Distrito -

Federal...". (637)

5.-LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Los primeros antecedentes que se tienen de la
policfa surgen desde los principios de la humanidad, es
decir, el mismo momento en que el hombre se une para -
convivir en sociedad, el gula de esa sociedad elabord -
normas para mantener el orden en la comunidad, tales -
normas fuerén encomendadas a varios Iintegrantes del gru
po y asi se pueda cumplir coh lo establecido en esas le
yes y para que se respeten.

Los mencionados integrantes con el transcurso
del tiempo pasaron a ser la policia que como lo sefialan
sus raices quiere decir "El buen orden que se observa y
guarda en las ciudades y Repablicas cumpliendose las le

yes u ordenanzas establecidas para su mejor gobierno'.

( 63 ) Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re
pablica. Ob. cit. Pag. 346.
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la vida diaria :

La actividad judicial en un principio no era-
réaiizada'por la policia judicial como ocurre ahora, en
ése tiempo la llevaban a cabo otras autoridades y entre
las cuales se encontraba la policia preventiva.

ElL Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 y
el de 1894 y otras leyes hasta antes de la Constitucién
Politica de 1817 le sefialaban esta actividad, al inspec
tor general de policia, los inpectores, sub-inspecto -
res, juez de paz, Ministerio Piiblico y al juez de ins -
truccién estos dentro del Distrito Federal.

En los Estados de la Repiblica correspondia a
los sub-inspectores e inspectores, por el Organo inves-
tigador, los jueces de paz y otras autoridades pareci -
das.

La funcién investigadora y persecutoria se ha
ce especlalizada en la Constitucién de 1917, concreta -

mente en el artfculo 21 que sefiala que '"La persecucién-

( 64 ) SAN LOPEZ, JESUS ANTONIO. "Policia Judicial en -
México". Litho Ediciones América, S. A. de C. V.
México. 1988. P&g. 11.
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de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la po-~
licia judicial 1a cual ‘estara bajo la autoridad y man-—
do inmediato de aquél...". { 65 ) como se observa surge-
" una pol;cia especializada que recibe el nombre de poli-
ciaijﬁdigial que actuari bajo las 6rdenes del Ministe -
rio Pablico.

. La policia aparece para defender las leyes, a
él le corresponde ejecutar las normas juridicas dicta -
das por el Estado. También empleari su fuerza frente a-
quellas personas fisicas o morales que sean un riesgo -
para la ley, el orden y la seguridad de la nacién.

Se comprende asimismo como una corporacién or
ganizada y asignada por el Estado a cuidar el orden ju-
ridico de aquellos riesgos usuales que sean un eminente
peligro para la sociedad.

La mayoria de los autores al tratar el tema -
de la policfa coinciden en la definicién de la misma ya
que nos dicen que es un cuerpo de seguridad del orden -
pidblico.

El Diccionario Juridico Mexicano del Institu-
to de investigaciones Jurfdicas expresa que la palabra-
policia deriva del "Latfn Politia, organizacién politi-
ca, administracién, que a su vez proviene del griego po
liteia, perteneciente al gobierno de la ciudad. Sefiala-

también que aan cuando la voz policia puede entenderse-

( 65 ) Constitucién Politica Federal. Ob. cit. Pdg. 19.
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como lineamientos de la actividad politica y administra
tiva de acuerdo con su acepcidén original en el ordena -
mignto mexicano, su sentido propio corresponde a la de-
los cuerpos de seguridad piablica encargados de la pre -
vencién e investigaciédn de los delitos y faltas en auxi
lio del Ministerio Pablico y de los tribunales judicia-
1egr, ( 66
La clasificaclén de los cuerpos de policia -~
conforme a la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, nos seiiald las-—
funciones que le corresponden a la policfa, se les indi
cb6 dos perspectivas para vigilar la ley, menciondndolo-
en su artfcule 21 que nos dice:
"ARTICULO 21.- La imposicién de las penas es -
propia y exclusiva de la autoridad judicial.-
La persecucidn de los delitos incumbe al Mi -
nisterio Pablico y a la policfa judicial, la-
cual estard bajo la autoridad y mando inmedia
to de aquél. Compete a la autoridad adminis -
trativa la aplicacién de sanciones por las in
fracciones de los reglamentos gubermativos y-
de policia, las que tinicamente consistirin en
multa o arresto hasta por treinta y seis ho -

ras; pero si el infractor no pagare la multa-

{ 66 ) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Ob. cit.
Tomo VII. Pag. 146.
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que se le hubiese impuesto, se permutard ésta
por el arresto correspondiente, que no excede
ri en ningan caso de treinta y seis horas.
Si el infractor fuese jornmalero, obrere o tra
bajador, no podréd ser sancionado con multa ma
yor del importe de su jornal o salario de un-
dia.
Tratindose de trabajadores no asalariados la-
multa no excederd del equivalente a un dia de
su ingreso".( 67 )
En el dispositivo transcrito se observa la -
actividad de una policfa investigadora que corresponde-
a la policfa judicial. Ademés se indican las activida -
des de la policia preventiva aunqué no se nombre. Por -~
lo tanto podemos decir que existen dos clases de poli -
cia: La policfa persecutora o judicial y la policia pre
ventiva o administrativa; la primera persigue e investi
ga hechos delictivos para encontrar el presunto raspon-
sable de la conducta anti juridica recabando todas las -
pruebas posibles y asi ponerlo a disposicidén de la auto
ridad correspondiente, la segunda se encarga de cuidar-
el 6rden piblico y la seguridad de las personas, concre
tamente su actividad es la de prevenir los delitos.

La policfa preventiva puede en un momento da-

( 67 ) Constitucién Politica Federal. Ob. cit. Pig. 19.
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do realizar lg‘ﬁuﬁcién de la policia judicial y ésta Gl
'tihartahbién'pdéde desempefiar la funcién de la policia-
preventiva, es deéit, cuando el asunto sea urgente la -
policia comin puede conocer el hecho delictivo y practi
car ias‘primeras averiguaciones auxiliando a la policia
judieilal, por otro lado la policfa judicial auxiliara a
la policfa administrativa en caso de flagrante delito.

Lo m4s correcto serfa que la policia preventi
va, prevenga y evite los hechos delictives antes de que
se cometan o al momento de su comisidén y que la policia
judicial averigue el ilfcito penal y ponga al presunto-
responsable a disposicién del érgano investigador.

En otras palabras a la policia comin le cor -
responde ejecutar y culdar las medidas de seguridad y -
buen gobierno, es decir, llevar a cabo las faltas admi-
nistrativa, esteo no quiere decir que no pueda proceder-
en el instante de la comisidén de un hecho delictivo. En
cambio a la policfa judicial unicamente le corresponde-
la investigacién y persecuclén de la conducta delicti -
va.

Glovanni Leone sefiala que por pollicfa judi -
cial se entiende "Aquella particular actividad de la po
licia encaminada a descubrir los delitos, a buscar a -
los culpables y las pruebas, recoger todo lo demis que-
pueda servir para la aplicacién de la ley penal, y a im

pedir que los delitos sean llevados a ulteriores conse-
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cuéncias" ( 68 )

Nos dice eSCE autor que la policta -judicial -
al tener una funcién en concteto,'se diferencia de la -
' policfa de seguridad, ya que la primera interviene des-
pués de haberse consumado el hecho delictuose, y la se-
gunda los previené}'

Guillermo Colin Sénchez en su libro de Dere -
cho Mexicano de Procedimientos Penales, se expresa de -
la policfa judicial como una corporacidén que auxilia en
la 1mpartic£6n de la justicia; a la representacién so -
cial la auxilia practicando las primeras diligencias -
del hecho delictivo, también ayuda recavando todas las-
pruebas posibles y pone a disposicién de la autoridad -
correspondiente al autor del delito, a las personas que
le constan los hechos, y a los perjudicadeos; por Gltimo
auxilia a la autoridad judicial cumpliendo con las orde
nes que se le sefialan o sea las de presentacién, apre -
hensién e investigacién.

Igualmente sefiala que la policia judicial par
ticipa en la investigacidn una vez que se a consumado -
el hecho punible, que es la condicién indispensable pa-
ra que Intervenga.

Las actas del Ministerio PGblico auxiliado -~

por la policfa judicial cuando se efectGan conforme a -~

( 68 ) LEONE, GIOVANNI. Ob. cit, Pag. 4.
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lo quéresﬁablece él afticulo 286 del Cédigo de Procedi-

'mientos Penales‘para el Disttito Federal causarén plenc

hbles, confirma lo mencionado, ya que nos -
Hexpresa que no, “tiene porque volver a hacerse las dili -

;'gencias practicadas por el representante social como . -

’pqrﬂlg pplicia judicial.
B 5 1:Licenciado Carlos Franco Sodi nos dice en-

su libro "Que las actas del Ministerio Pablico y de la-

policia judicial hacen prueba plena, porque la experien
cia ensena que es mas facil obtener la verdad real de -
los hechos cuando se practican las diligencias dentro -
de un- término corto a la comisién del delito. Que si -
transcurre el tiempo, Intervienen consejos de personas-
interesadas para que los organos de prueba alteren la -
verdad y as{ se nota la frecuencia con que los brganos-
de prueba se retractan ante la autoridad judicial de -
las declaraciones rendidas ante el Ministerio PGblice y
la policia judicial, por consejos del acusado o su de -
fensor. A veces se les llega a ofrecer una retribucidn-
econdémica y que por otro lado, si el Ministerio PGblico
es una institucibtn de buena fe, interesada tanto en que
se aplique una sancién al culpable, como que se reconoz

ca su inocencia, no hay razén para negar que las dili -
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gencias -de la po'icia judicial tengan pleno valor proba

cario" ( 69 )

El atc culo 21 de la Ley Organica de la Procu
raduria General ae Justicia del Distrito Federal nos se
nala las acribuciones que le corresponden a la policia-
y que son las siguientes:

Le corresponde investigar los delitos cuando-
el 6rgano investigador requiera su intervencién o cuan-
do €1 mismo tenga conocdimientos del ilfcito penal, bus-
car las pruebas de la conducta delictiva para poder a -
creditar la responsabilidad penal de los que intervinie
rén en el delito, y entregar las ordenes que gira el re
presentante social y las que solicite el juez, deberd -
poner a disposicién del Ministerio Pablico a la persona
aprehendida y a las que se soliciten por orden de compa
recencia y demds que sefiale la ley. Para mayor preci -
sidén se transcribe a continuacién el numeral 21 del men
cionado cuerpo legal:

"ARTICULO 21.- La policfa judicial actuaria ba-
jo la autoridad y el mando inmediato del Mi -
nisterio Pdblico, en los términos del artficu-
lo 21 de la Constitucidn, auxiliindolo en la-

investigacién de los delitos del orden comin,

{ 69 ) Citado por BORJA OSORNO, GUILLERMO. 'Derecho Pro
cesal Penal". Ed. M. Cajica jr. S. A., Puebla Mg
xico. 1969. Pag. 122.
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para este efecto, podrd recibir denuncias y -
querellas s6lo cuando por la urgencia del ca-
so no sea posible; la presentacién directa de
aquéllas ante el Ministerio PGblico, perc de-
bera dar cuenta sin demora a éste para que a-
cuerde 1o que legalmence proceda. Conforme a-
las instrucciones que se le dicten, la poli -
cfa judicial desarrollari las diligencias que
deben practicarse durante la averiguacién pre
via, cumplird las citaciones, notificaciones-~
y presentaciones que se le ordenen y los de -
mis mandamientos que le sefiale la autoridad -

judictaiw. ! 70

6.- AUXILIARES DEL MINISTERICO PUBLICO DEL DIS
TRITO FEDERAL.

Los principales auxiliares del Ministerio Pa-

blico en el Distrito Federal son la policia judicial y-

los servicios periciales. Las funciones que desempefian—

tanto la policfa judicial como los servicios periciales

se llevan a cabo por medio de la Direccidén General de -

la Policia Judicial y de la Direccidn General de los -

( 70 ) Ley Organica de la Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal. Ob. cit. P&g. 596.
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Servicios Periciales. Asimismo el Ministerio Publico se

auxilia de Servicios Sociales, aunque no lo auxi -~
» lian cuando ejercite la accidn penal, si lo ayudan a so
‘lucionar los problemas de caracter social que surgen en
la: vida diaria de dicho 6rgano investigador.
La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su articulo 11 afiade-
que son auxiliares del Ministerio Pablico del Distrito-
Federal la Policfa Judicial, los Servicios Periciales y
la Policia Preventiva, los citados elementos actuaridn -
cuando lo solicite el érganc investigador.
Osorio y Nieto en su libro la Averiguacién -
Previa nos dice que ''La policfa judicial es la corpora-
cién de apoyo al Ministerio Piblico, que por disposi -
cidén Constitucional, auxilia a aquél en la persecucién-
de los delitos y actda bajo la autoridad y mando del Mi
nisterio Pablicon,( 71 )
El artfculo 273 del C6digo de Procedimientos-
Penales para el Distrito Federal, expresa que la "Poli-
cia Judiclal estari bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Pablico, lo mismo que la Policfa Preven-
tiva, cuando actlie en averiguacién o persecucién de los

(72 )
delitos".

( 71 ) OSORIO Y NIETO, CESAR A. 'La Averiguacidén Pre -~
via". Ed. Porraa, S. A., México. 1989. Pag. 54.

( 72 ) Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal. Ob. cit. P&ag. 63.
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La Policfa Judicial auxiliara al Ministerio -
Pdblico cuando la investigacidén de los hechos necesite-
de la experiencia policiaca, que muchas veces no tiene-
el Ministerio Pablico, o porque el representante social
al tener multiples funciones no puede dirigir personal-
mente dicha investigacién o ya sea por la peligrosidad-
del delincuente, o que exista la flagrancia en el deli-
to.

En cuanto a la ayuda que prestan los Servi -
cios Periciales al Ministerio Pablico, el mismo Osorio-
Y Nieté expresa que los "Servicios Periciales son el -
cdnjunto de actividades desarrolladas por especialistas
en determinadas artes, clencias o téecnicas, los cuales-
previo exdmen de una persona, un hecho, un mecanismo, -
una cosa o un cadlver, emiten un dictamen (Peritacidn)-
traducido en puntos concretos y fundado en razonamien -
tos técnicos".( 73

La intervencién de los Servicios Periciales -
en la averiguacién previa serd cuando se necesite de -
los conocimientos o de la experiencia de alguna persona
especializada en la materia, siendo esa la forma como -
auxilian al representante social y asi lo confirma el -
articulo 96 del Cé6digo de Procedimientos Penales para -

el Distrito Federal que nos dice:

( 73 ) OSORIO Y NIETO, CESAR A. Ob. cit. P&g. 56.
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"ARTICULO 96.- Cuando las circunstancias de la
persona o cosa no pudieren apreciarse debida-
mente sino por péritos, tan luego como se cum
pla con lo prevenido en el articulo anterior,
el Ministerio PGblico nombrari dichos peritos
agregéﬁdo al acta el dictamen correspondien -
te".( 74 )

Y el 162 del mismo ordenamiento que dice:

"ARTICULO 162.- Siempre que para el exdmen de-
alguna persona o de algiin objeto se requieran
conocimientos especiales, se procederd con in
tervencisn de peritos".( 75)

El articulo 22 de la Ley Organica de la Procu
radurfa General de Justicia del Distrito Federal expre-
sa que:

"ARTICULO 22.- Los servicios periclales actua-
rén bajo la autoridad y mando inmediato del -
Ministerio Pablico, sin perjuiclo de la auto-
nomia técnica e independencia de juiclo que -
le corresponde en el estudio de los asuntos -

que se sometan a su dictémen"‘( 76 )

{ 74 ) Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal. Ob. cit. Pag. 28.

{( 75 ) Idem Pag. 43.

( 76 ) Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal. Ob. cit. P&g. 596.
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Son objeto de peritacidn como sefiala la defi-
nicidn, las personas cuando se trata de lesiones, viola
clén y estupro; los hechos en los casos de delitos oca-
slonados por trénsito de vehfculos; las cosas cuando en
el delito que se investiga existen objetos relacionados
con el mismo ilicito penal, por ejemplo en los fraudes-
el peritaje serédn los documentos, en el homicidio que -
se efectia con arma de fuego el peritaje recae en el ar
ma; en los mecanismos cuando en el delito ocasionado -
por trénsito de vehfculos existié alguna falla mec&ni -
ca; los cadiveres con el objeto de saber la causa de 1la
muerte.

Los peritos que mas auxilian al Ministerio PG
bliqo son: Los peritos médicos, los peritos en materia-
de transito de vehfculo, peritos mecdnicos, los peritos
valuadores, los peritos en balistica, asfi como los peri
tos grafoscépicos.

Por lo que toca a los servicios socliales esta
"Es la unidad administrativa de la Procuraduria General
de Justicla del Distrito Federal, encargada de atender-
situaciones de tipo social".( 77)

Estos Gltimos apoyan al Organo Investigador -
cuando en la averiguacilidn previa surgen circunstancias-

enlasadas con la conducta delictiva que necesitan una -

{ 77 ) OSORIO Y NIETO, CESAR A. Ob. cit. P&g. 63.
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apropiada atencidén, particularmente las de tipo social-
y familiar como la de mencres abandonados, extraviados-

o maltratados o bien enfermos mentales.
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1.~ CONCEPTO DE ATRIBUCIONES.

El concepto de atribucién significa "El acto-
de imputar o achacar, es decir, referir algo a alguien,
proviene del verbo latino "tribuere" que denota dar o -
conceder. Dentro del orden jurfdico atribucién implica-
el otorgamiento de facultades, derechos u obligaciones—
a cualquier &érgano del Estado para desempefiar algunas -
de las funciones en que se manifiesta su poder pablico-
o poder de imperio".( 78

El otorgamiento de facultades y derechos y -~
obligaciones se lo concede la ley o nuestra Carta Mag -
na.

. En esta época, el Estado realiza funciones -
que van encaminadas a resolver las necesidades de la co
munidad y asi poder lograr que exista el estado de jus—
ticia, nivelando las diferencias que hay entre las cla-~
ses sociales altas y las clases sociales débiles, tam -
bién realiza funciones que las personas privadas no pue
den desempefiar, por lo tanto sus atribuciones son mu -
echas.

Por medio de sus atribuciones el Estado efec—

tda diversos actos y hechos mediante el cual logran sus

( 78 ) BURGOA O., IGNACIO. "Diccionario de Derecho Cons
titucional Garantia y Amparo'. Ed. Porriaa, S. A.
México. 1984. Pag. 53.
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finés.y;que son de varias formas, podemos sefialar por -
ejempléz ias‘de seguridad, vigilancia, culturales, eco-
némicos y otras. Estas atribuciones se encomienda a fun
ciqﬁarﬁos ptiblicos quienes desarrollan tales facultades
que le confiere la ley.

Anteriormente sefialamos que el otorgamiento -
de‘facultades lo concede la ley o la Constitucién, pero
también lo puede conceder cualquiera de los niveles de-
la administracién piblica y leyes reglamentarias u ordi
naria.

Cuando la ley le senala a un funcionario PG -
blico facultades de decisién y ejecucidén o bien una de-
ellas, nos encontraremos frente a un Srgano de autori -
dad, como el Ministerio Pablico o el juez, por el con -
trario si le otorga facultades de auxilio serd un érga-

no auxiliar como la Policfa Judicial o Preventiva.
2.- ATRIBUCIONES EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

En nuestro sistema Juridico Mexicano el repre
sentante social tiene diversgs funciones y atribuciones
por ejemplo en el Derecho Civil, en los casos de tutela
social representa a los incapacitados y ausentes; en el
Derecho Familiar protegiendo los intereses de los meno-
res en ¢aso de divorclioj en el Derecho Mercantil, en -
los asuntos de aprobacién de las sociedades mercantiles

en materia de amparo, nos dice Alfonsoc Noriega en su 1li
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bro Lecciones de Amparoc, ''es la insticuci&h que le cor-
rresbcﬂde cuidar el orden legal y por ende Constifucio -
‘na1". ¢ 79 ) B artfeulo So. fraccidm IV de la Ley de’ am
.paro establece que es parte en el juicio de amparo y -

que puede intervenir en el mismo; 80 )

en materia pe -
nal, la institucién que estamos comentando desempefia -
las siguientes funciones: le corresponde la investiga -
¢ién de los delitos, asimismo la persecucidn del infrac
tor o presunto responsable del delito, tiene a su mando
a la policia judicial, esta Gltima nace en el Derecho -
Mexicano, tiene el monopolio en el ejercicio de la ac -
cién penal con excepcidén de los juicios politicos que ~
sefiala el artfculo 110 de la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexilcanos que corresponde a la cama-
ra de diputados ejercitarla ante la camara de senadores
y esta (ltima aplicar4 la sancién correspondiente, re -
presenta a la victima del delito; y por Gltimo es el -
conse jero juridico del Presidente de la Repiblica.

Los articulos 21 y 102 Constitucional estable
cen las atribuciones que le corresponden al representan

te social.

Sefialamos en forma general las actividades -

{ 79 )} NORIEGA, ALFONSO. "Lecciones de Amparo'. Ed. Por
rGa, S. A., México. 1991. Pag. 43.

( 80 ) TRUEBA URBINA, ALBERTG. TRUEBA BARRERA, JORGE. _
"Nueva Legislacidén de Amparo Reformado". Ed. Por
ria, 5. A. México. 1988, Pag. 52.
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del érgano investigador, corresponde el estudlo de las-
funciones de la citada institucién, dentro del marco -~
del Derecho Procesal Penal.

A nuestro entender cuatro son las funciones -

que dentro del Derecho Procesal Penal corresponden al

Ministerio Pablico: La funcién investigadora, la fun -

cién persecutoria, la funcién acusatoria y la funcidn

de representacién del sujeto pasivo.
a) LA FUNCION INVESTIGADORA.

La funcién investigadora del representante sg
cial esta reglamentada por el articulo 21 de la Ley Su-~
prema, en concordancia con el articulo 16 del mismo or-
denamiento, cuyo objeto es ejercitar la accién penal o-
abstenerse de ejercitarla. La mencionada funcibn es un-
perfiodo preprocesal, en la cual el 6rgano investigador-
una vez reunidos los requisitos que menciona el articu-
lo 16 Constitucional, comienza la investigacién para sa
ber si en verdad se cometié un ilicito penal, las cir -
cunstancia del lugar, tiempo y forma en que se realizo-
asf como la presunta culpabilidad del autor o de los au
tores que intervinierdn en el hecho delictuoso, todo lo
anterior para que este fundado el ejercicio de la ac -
cibén penal ante el juez.

En la funcidén investigadora el Ministerio PG-
blico para cumplir con sus objetivos realiza varlas di-

ligencias, como son la de interrogar al sujeto pasivo,-
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al ‘indiciado, y a los testigos, SOliCltﬂ 1a interven 5 1

cién de los servicios periciales si es nkcesari

za la inspeccién ocular sobre personas, lugares
que tengan conexibn con el hecho punible que se esta a—
verlguando, estudia y agrega a la investigacién el ;e -
porte de—la'poliéia judicial, asi como la confrontacién
entre otras. Como vemos lleva a cabo varias diligencias
con ia finalidad de comprobar la comisiém de una conduc
ta que es castigada por la ley o lo que es 1o mismo es-
un.trabajo Unico de investigacidn, ya que tiene que reu
nir las pruebas que comprueben la existencia de la in -
fraccién penal y se acredite la presunta responsabili -

dad del delincuente.
b} LA FUNCION PERSECUTORIA.

La funcién persecutoria del Ministerio Pabli-
co tiene conexién con el ejercicio de la accidén penal.

El representante seccial cuenta en el Sistema-
Procesal Mexicano con el monopolio de la accién penal -
con excepcidn de los previstos en el articulo 110 de -
nuestra Carta Magna como ya mencionamos anteriormente,—
a &1 corresponde la persecucién del hecho delictivo co-
mo lo sefiala el articulo 21 de la Constitucién.

Esta funcién la realiza el Ministerio PGblico
por medio de una serie de actividades con el fin de per
segulr al que de las investigaciones hechas tengan el -

caricter de presunto responsable de la conducta antiso-
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cial y comprobar el cuerpo del delito por cualquiera de
los medios que sefiala la ley, como la presunta responsa
bilidad del delincuente y as{ cumplir con su funcién a-
cusatoria que es la consignacién.

La funcién persecutoria tiene un contenido y-
una finalidad; el contenido se refiere a la ejecucidén -
de varias actividades necesarlas para que el delincuen-
te no evite que se cumpla la accién de justicia, y la -
finalidad que se cumplan las sanciones.

Deciamos que la funcibn persecutoria esta re-—
lacionada con el ejercicio de la accién penal, por lo -
que creemos necesario explicar en quz consiste el ejer-
cicio de la citada accién.

El ejercicio de la accifn penal tiende a per-
seguir al individuo que ha cometido una infraccién al -
Cédigo Penal y exigir la responsabilidad de aquellas -
perscnas que han caido en la hipétesis que sefiala la -
ley. FLORIAN dice que accidn penal es "Un poder juridi-
co gue tlene por objeto excitar y promover ante el brga
no jurisdiccional sobre una determinada relacién del De

recho Penal".( 81 )

c) LA FUNCION ACUSATORIA.

La funcidn acusatoria la realiza el Ministe -

( 81 ) Citado por GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Ob. —
cit. Pag. 38.
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rio Pﬁblico después de cumplir con,

la conducta antisocial que es denunciada y d

se la averiguacibn previa correspondiente y ejercitarce"'
la accién penal a- través de 1a consignacién y es en es-
te momento cuando e1 6rgano investigador acusa y no .
cuando el érgano investigador dicta sus conclusiones a-—
cusatorias como no sefialan algunos tratadistas.

No estamos de acuerdo con esto tltimo de que-
el Ministerio Publico acusa cuando formula sus conclu -
slones, por la razén de que ;que actividad cumplié en -
el moménto de consignar la averiguacién previa? cosa -
que llebo a cabo luego de una serie de investigaciones-
de la conducta delictiva y de estar completamente de a-
cuerdo que con esta investigacidon se lleg6é a la conclu-~
si6n de que si se cometid el delito, se comprobo la pre
sunta responsabilidad del acusado y se reunierén los re
quisitos que menciona el articulo 16 Constitucional; -
consideramos como sefialamos lineas arriba que el repre-
sentante social tiene su funcidén acusatoria al momento-
de la consignacidon de la averiguaciotn previa ante el -
juez para que aplique la ley al caso concreto, no impor
tando si las conclusiones son inacusatorias, ideas que-
no compartimos porque el drgano investigador no le cor-
responde juzgar labor que corresponde al juez.

Por otra parte para que el representante so -
eial no realice funciones que le corresponden al juez -

como la de acusar o no acusar segun su parecer sobre la

4a 1nvescigac16n)de—' :
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' presunta responsabilidad del acﬁsﬁdo’o'de su.irresponsa
bilidad, compartimos la op;niéh'de los articulos 323 y-
324 del Cédigolde Procedimientos Penales para el Distri
to Federal, ambos articulos explican que cuando el Mi -
nisterio Pdblico formula conclusiones no acusatorias, -
orillén al juez a sobreseer el caso, poniendo en liber-
tad al delincuente y que el sobreseimiento produce los-
mismos resultados de una sentencia absolutoria.

Lo légico seria que el juez debe continuar -
con el proceso hasta que se dicte sentencila para deter-
minar la responsabilidad del procesado o si es inocente
para no apegarse unicamente a lo que sefiala el Ministe-

4io pablico.

d) LA FUNCION DE REPRESENTACION DEL SUJETO PA
SIVO.

La funcién de representacién del sujeto pasi-
vo la lleva a cabo en el ejerciclo de la accidn penal -
representando al mencionado sujeto pasivo en el proceso
penal, en el cual no tiene un interés personal sino ge-
neral, es decir, proteger a los integrantes de la socie

~dad a la cual representa sobre la delincuencla.

3.— LOS PERIODOS 0 ETAPAS PROCEDIMENTALES PE-~
+ NALES.

Para estudiar los peri6dos del Procedimiento-
Penal que serd objeto de nuestro estudio en este punto,
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analizaremos como los dividen en la doctrina y en la le
gislacién mexicana.

El Procedimiento Penal afirma GonzA4lez Busta-
mante ""Esta constituido por un conjunto de actuaciones-
sucesivamente interrumpidas y reguladas por las normas-

del Derecho Procesal Penal".( 82 )

Esta principia cuan-
do el Ministerio Pablico se le informa que se ha reali-
zado una conducta ilfcita y &l se encargard de averi -
guar tal conducta, culmina con la sentencia que dictan-
los tribunales.

La sucesidn de este conjunto de actuaclones,-
reguladas por el Derecho Procesal Penal, que constitu -
yen el procedimiento y que son realizadas por las auto-
ridades correspondientes y por los demds sujetos proce-
sales que en el mismo intervienen, llevan un &rden 16gi
co y cronolégico, es declr, los actos primero son unos-
y luego otros, pero no pueden realizarse al mismo tiem~
po todos, o sea se coordinan, unos actos son anteceden-
tes del que sigue. Los actos van dirigidos a un mismo -
fin que es la sentencia.

Entre los autores mexicanos existen diferen -
cias cuando tratan la divisién del Procedimiento Penal-~

asi tenemos que el mismo Gonzilez Bustamante hace una -

( 82 ) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. 0b. cit. P4g. =~
122,
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reproduccién de la divisién sefialada por el Cédigo Fede
ral de Procedimientos Penales, es decir, averiguacién -
previa, instruccidén, juicio y ejecucidén, pero estima -
que este Gltimo perfodo no integra el Procedimiento Pe-
nal, pués corresponde al Derecho Penitenciario cuya me-
ta es que el 6rgano encargado de la ejecuciédn de la sen
tencia mencione el modo como se debe tratar al reo y en
que lugar cumplird su condena.

Agrega el mismo autor que la averiguacifn pre
via tambié&n conocida como fase preprocesal, es el perio
do en donde se investiga el ilicito penal ¥y en donde se
refinen los elementos de prueba para que el Srgano inves
tigador pueda ejercitar la accién penal o no la ejerci-
ta. Aqui tiene el caréicter e autoridad, admite denun -
cias y querellas por hechos que esten catalogados por -
la ley como delictivos y realiza las primeras diligen -
cias para comprobar la presunta responsabilidad del de-
lincuente.

La inctruceidn la divide a la vez en dos par-
tes; la instruccidn previa y la instruccién formal. La-
primera principia con el auto de radicaeifén y concluye—
con el auto de formal prisidm o sujecién a proceso. Es-—
te perfodo tiene por objeto que el delincuente sea de -
clarado formalmente preso o en su caso dejarlo en liber
tad por falta de elementos para procesar. La instruc -
cién formal inicia con el auto de formal prisién y tér-

mina con el auto que declara cerrada la instruccidn, la
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finalidad de este perfodo es mejorat la averiguacidn y-
asi al concluir el proceso se sefiale que realmente exis
te el ilfcito penal y la responsabilidad del procesado-
debidamente comprobada.

El auto de radicacién consiste "En sujetar a-
las partes; al Ministerico Pfiblico, al procesado y al o-
fendido a la jurisdiccidén de determinado tribunal, es -
decir, a partir de este momento las partes quedan suje-
tas a las determinaciones del juez".( 83

El auto de formal prisién es el término Cons-
titucional de 72 horas en el cual se resuelve la situa-
cidn juridica del delincuante.

Al perfodo del juicio lo divide en tres fa -
ses: Actos preparatorios, debate y sentencia; los prime
ros consisten en las concluslones del Ministerio PGbli-
co y de la defensa. Recibidas estas surge el dﬁ?ate que
tiene su contenido en la audiencia y luego se d%cta sen
tencia. “ ~

Franco Sodi menciona dos perfodos el de ins -~
truceién y el de juicie. El de instruceidn se inicia -
con el auto de inicio o radicacidén y culmina con el que

la declara cerrada, a su vez subdivide este perfodo en-

la siguiente forma:

( 83 ) PINA Y.PALACIOS, JAVIER. Citado por GONZALEZ BUS
TAMANTE, JUAN JOSE. Ob. cit. Pag. 204.
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El primer perfodo, el de 72 horas, que se ini
cia cuando el detenido es presentado ante el juez y en-—
el cual se aportan las pruebas para decidir sobre la -
formal prisién del acusado o dejarlo en libertad por ca
recer de elementos que obren en su contra.

El segundo perfodo conocido como el de ins -~
truccidn que se da entre el auto de formal prisién y el
que declara agotada la averiguacisn.

El tercer perfodo, segun nos sefiala Franco So
di, comienza con el auto que declara agotada la averi -
guacién y culmina con el que cierra definitivamente la-~
instruccién.

El juiclo expresa que se subdivide en dos fa-
ses: la preparatoria a juicio y el juicic proplamente -
dicho, en relacién con este Gltimo sefiala que existe -
cuando en el proceso penal el tribunal decide si el pro
cesado es o no responsable del ilfcito que dié origen -
al procedimiento, en consecuencia, actos de juicio son-
los que impliquen, constituyan o expresen tal afirma -~
cibn, mientras que los actos que los faciliten serén -
Ypreparatorios a juicio'" en el cual quedan comprendidos
las conclusiones del representante social, las conclu -
siones de la defensa, auto citado para la audiencia y -
el proyecto de sentencia; en el juiclio se incluye la -~
sentencia.

Nada nos dice Franco Sodi en relacisén con el-

periodo de ejecucifin, agrega el mismo autor que la ave-
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riguacién previa en su opinién no corresponde al proce-
so penal judicial, por la razén de que la citada averi-
guacién previa es para preparar el ejercicio de la ac -
clén penal para que exista el procedimiento inmediato.

El tratadista Manuel Rivera Silva hace una di
visién mAs completa, pues abarca el procedimlento penal
en general y lo divide en la forma siguiente:

a) Perfodo de Preparacién de la accidn proce-—
sal o de averiguacidn previa, inicia cuando el Ministe~
rio PGblico conoce de algin hecho que se presume ilfci-
to y concluye con la consignacién ante el juez. El obje
to que tiene esta etapa es que el 6rgano investigador -
reuna los elementos necesarios para que el juez dicte -
ia sancidn correspondiente.

b) EL perfodo de preparacién del proceso, se-
inicia con el auto de radicacién y culmina con el auto-
de formal prisién y tiene cumo finalidad recabar los e-
lementos para comprobar la existencia del ilfcito penal
y la probable responsabilidad del procesado.

Al perfodo del proceso lo subdivide a la vez-
en: instruccidén, perfodo preparatorio a juicio, discu ~
ci6n o audiencia y fallo del juicio o sentencia.

La instruccién comienza con el auto de formal
prisiémn y termina con el auto que la declara cerrada, -
su finalidad es investigar la existencia Ae los deli;os
las circunstancias que obrarén en su comisién y la cul-

pabilidad o no del acusado.



97

El periodo preparatorio a juiclioc que compren-
de del auto que declara cerrada la instruccién al auto-
que se cita para audiencia, su finalidad es que las par
tes fijen su posicién, tomando como base los elementos-
aportados en la instruccidn.

La discucidén o audiencia se inicia con el au-
to que seilala fecha para la audiencia y concluye cuando
se efectua la mencionada audiencia, su objetivo es que-
las partes expongan sus argumentos al érgano que va a -
decidir la controversia.

El fallo del julcio o sentencia abarca del -
instante en que se hace la declaracitn de '"vista" hasta
que se dicta la sentencia.

Para el autor Rivera Silva no admite el perio
do de ejecucién de sentencia como perfodo del procedi -
miento penal.

El C6digo Federal de Procedimientos Penales -

en su artfculo lo. nos sefiala la divisién del Procedi
miento Penal Federal, que son la averiguacién previa, -
instrucién, juiclo y ejecucidén, haciendo en la exposi -
cidén de motivo la aclaracién que con ello "no pretende-
establecer como verdadera determinada doctrina procesal
con exclusién de otras, sino que su adaptacién tan sélo
obedece a fines practicos de método para elaborar la -

Ly, (88

( 84 ) "C&digo Federal de Procedimientos Penales". Fd,-
Porrta, S. A., México. 1990, Pag. 149.
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El mencionado artfculo como ya vimos hace la-
divisién del procedimiento penal en cuatro perfodos:

Averiguacidén previa, en donde el Ministerio -
PGblico ejercita la accién penal o no.

Instruccidn, comienza con la consignacién que
hace el representante social ante el juez, y en él se -
comprueba si se cometid el delito, la forma en que se =~
realizo y si es responsable o no el acusado.

Juicio, en este perfodo el 6rgano investiga -
dor precisa la acusacidén y el detenido su defensa para-
que el Srgano jurisdiccional valore tales argumentos, ¥y

Ejecucién, cuando cause ejecutoria la senten-
cia y se proceda a su cumplimiento.

Una vez analizado lo anteriormente escrito, -~
observamos que el procedimiento penal mexicano cuenta -
con diferentes periodos con caricteristicas propias del
Derecho Mexicano, que tiene como objeto llegar a la ver

dad real de los hechos que se investigan.

4.— NOTITIA CRIMINIS.

Giovanni Leone en su libro "Tratado de Dere -
cho Procesal Penal', se expresa en los sigulentes térmi
nos de lo que es la notitia criminis y dice que: "Eg la
informacidén, recibida por el Ministerio Pablico o por -

los dependientes 6rganos de policfa judicial, de un he-
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cho que constituye deliton, ! 85 )

Agrega el citado autor que si se observa el -
concepto se puede ver que la noticia del delito puede -
ser en dos formas: Primero que se reciba-por cualquiera
de las formas que menciona el Cédigo de Procedimientos-
Penales para el Distrito Federal en su artfculo 266 o -
sea cuando es flagrante delito o por caso urgente, es -~
decir, no existe en el lugar autoridad judicial.

Guillermo Colin S&nchez por su parte aifiade

que el é6rgano persecutor de los delitos tiene noticia -~
del ilfcito penal, a través de los particulares o ya -
sea por la policla o por la autoridad judicial, asf{ co-
mo por una acusacién o una querella.

La Constitucién Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos nos confirma lo dicho ya que establece en
su artfculo 16 que no podra librarse ni una 6rden de a-
prehensidén o detencifn si no existe denuncia, acusacidn
o querella, y que cualquier persona puede detener al de
lincuente siempre que se trate de delitos que se persi-
guen de oficio en casos de flagrante delito o en casos-
urgentes.

Como vemos el articulo mencionado nos sefiala-
las formas en que el Ministerio Piblico puede tener co-

nocimiento del ilfcito penal o de la falta cometida.

( 85 ) LEONE, GIOVANNI. Ob..cit. Vol. IIL. Pag. 3.
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5.~ FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PO -
BLICO.

Nuestra Carta Magna en su articulo 21 como ya
vimos anterformente, fundamenta la actividad del érgano
investigador de perseguir la conducta delictiva, tal -
funcién se divide en dos momentos procedimentales, el -
preprocesal y el procesal; el primero comprende a la a-
veriguacidén previa que se compone de la actividad inves
tigadora del representante social, con el objeto de e =
jercitar la accién penal o dejarse de ejercitar la mis-
ma, el citado articulo confiere al Ministerio PGblico -
una funcién investigadora apoyado por la policfa judi -
cial y a las personas establece una garantia, ya que G-~
nicamente a la representacién social le corresponde in-
vestigar los delitos, esto como vimos lineas arriba con
el auxilio de la policia judicial, por lo tanto la in -
vestigacién inicia en el instante que al Ministerio PG~
blico se le hace saber la existencia de un hecho que -
probablemente constituye un ilfcito, por medio de una -
denuncia, una acusacién o una querella y cuyo fin es de
ejercitar la accidn penal o no.

El érgano investigador comienza su actividad-
investigadora apoydndose en una conducta que posiblemen
te este penada por la ley, de lo contrario la averigua-
cién previa no tendrd solidas bases juridicas y atenta-

ria contra las garantfas individuales jurfdicamentes tu
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teladas.

En resumen podemos decir que la funcidn inves
tigadora del representante social cuenta como base en -
el articulo 21 Comstitucional, toméndo en cuenta a lo -
establecido en el artfculo 16 del mismo ordenamiento y-
cuya finalidad es ejercer la acclén penal o no ejerci -

tarla.
6.- INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacién previa se integra por el con-
junto de actividades que la representacisn social efec-
tia durante la misma averiguacién, es decir, las actas-
que levanta el 6rgano investigador por el delito que se
investiga.

Las actividades mis frecuentes que realiza el
Ministerio Plblico o sus auxiliares para integrar la a-
verliguacién previa son las siguientes:

Sintesis de los hechos, esta acta se refiere-
a-una descripeidn concisa de como ocurrlerén los hechos
que dieron origen al levantamiento del acta y es de su-
ma importancia, para tener nocién de como sucedieron -
los Llicitos penales que dan comienzo a la averiguacidén
previa, también se le conoce como "Exordio'.

Por lo que se refiere a la noticia del delito

la averiguacién previa principia cuando se informa al -
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érgano investigador que se a cometido una conducta pro-
bablemente ilfcita, esta noticia puede ser presentada -~
por un partfcular cuando se trata de una querella, por-
la policta judicial o la preventiva o una persona que -
haya pregsenciado la conducta ilicita cuando sea una de-~
nuncia.

En cuanto a los requisitos de procebilidad, -
para que la autoridad investigadora pueda iniciar la a-
veriguacién de un delito se necesita que exista una de-
nuncia, una acusacién o una querella y asi poder ejerci
tar la accidn penal contra el infractor de la ley.

La denuncia es "El medio legal por el cual se
pone en conocimiento del &rgano competente la noticia -
de haberse cometide ¢ que se pretende cometer un hecho-
que la ley penal castiga como delito, siempre que sean-
de aquéllos que por disposicién de la ley se persigan -
de oficio".( 86 )

La querella '""Puede definirse como una manifes
tacion de voluntad, de ejercicio potestativo, formulado
por el sujeto pasivo o el ofendido con el f£in de que el
Ministerio Pblico tome conocimientos de un delito no -
perseguible de oficlo, para que se inicle e integre la-

averiguacién previa correspondiente y en su caso ejerci

{ 86 ) GONZALEZ BLANCO, ALBERTO. "El Procedimiento Pe -
nal Mexicano". Ed. PorrGa, S. A., México. 1975.-
Pig. 85.
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te la accibén penal".( 87.)

La querella es realizada por cualquier perso-
na ofendida por el delito y puede ser por escrito o ver
balmente. Las personas morales la presentarén a través-
de su "Apoderado que tenga poder general para pleitos y
cobranzas con claGsula especlal".( 88 )

Las personas ffsicas pueden presentar la que-
rella por medio de su representante legal con excepcidn
de los delitos de estupro o adulterio que se debe pre -
sentar directamente por algunc de sus ascendientes, en-
el caso de incapaces y a falta de ellos los hermanos o-
su representante legal.

El articulo 264 del Cédigo de Procedimientos-
Penales para el Distrito Federal dice:

"ARTICULO 264.~ Cuando para la persecucién de~
los delitos se haga necesario la querella de-
la parte ofendida, bastar& que &sta, aunque -
sea menor de edad, manifieste verbalmente su-
queja, para que se proceda en los términos de
los articulos 275 y 276. Se reputari parte o-
fendida para tener por satisfecho el requisi-
to de la querella necesaria, a toda persona -

que haya sufrido alg@n perjuicio con motivo -

( 87 ) OSORIO Y NIETO, CESAR A. Ob. cit. Pag. 7.

( 88 ) Articulo 264 del Cédigo de Procedimientos Pena -
les para el Distrito Federal. Ob. cit. Pag. 59.
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‘del delito y tratandose de incapaces, a los -
_agceﬁdien€q§ 9, a falta de éstos, a los herma

’ﬁds’o ioé'dﬁe representen a aquellos legalmen
té.v'.-’.".( 89 )

La acusacién "Es la imputacién directa que se
hace a persona determinada de la posible comisién de un
delito, ya sea perseguible de oficio o a peticidn de la
victima u ofendida", ! 20 )

Por lo que hace a los interrogatorios y las -
declaraciones, los primeros "Son las preguntas que debe
realizar en forma técnica y sistemdtica el funcionario-
encargado de la averiguacidn previa a cualquier sujeto-
que pueda proporcilonar informacidédn Gtil para el conoci-
miento de la verdad de los hechos que se investigan o -
se averiguan“.( 8L )

El segundo '"Es la relacién que hace una perso
na acerca de determinados hechos, persona o circunstan-
cia vinculadas con la averiguacién previa y que se in -
corpora a la mismar, ¢ 22 )

Cuando declare el sujeto pasivo o victima del

{ 89 ) Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal. Ob. cit. Pag. 59.

D
o

OSORIO Y NIETO, CESAR A. Ob. cit. Pag. 7.
( 91 ) OSORIO Y NIETO, CESAR A. Ob. cit. Pig. 12.
(92

Idem. Pag. 12.
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delito, se le tomard protesta de que al declarar lo ha-
rd con la verdad si es mayor de 14 afios, si no lo es so
1o se le exhortari. Inmediatamente se le tomaran sus da
tos generales, es decir, su nombre, apellidos, domici -~
lio, lugar de nacimiento, nacionalidad, edad, su estado
civil, grado de educacidén, a que se dedica y teléfono -
donde se puede localizar; una vez lo anterior se le in-
ducira a que cuente o explique como ocurrieron los he -
chos que hard del conoclmiento del érganc Linvestigador-
el cual guiard el interrogatorio; tomada la declaracidn
y anotada en el acta, el que declara leerd su declara -
cién para que la rectifique y firme, en caso de no sa -
ber leer una persona de su confianza o el mismo Ministe
rio Piblico Lo hard por élL y en lugar de firmar el acta
pondrd su huella dactilar en la misma.

La declaracidén de los testigos, son aquellas-
personas fisicas que explican al Ministerio Pablico lo-
que sucedid respecto al delito que se estd averiguando-
la declaracidn serd en la misma forma que se establece-
para la victima u ofendido por el ilicito penal; al ha-
cer la narracidén de los hechos que son de su conocimien
to se sujetard Unicamente a lo que le consta, no hard -
referencia de los gestos o hdbitos de la persona contra
la que declaran.

Todo individuo que se encuentre en condieidn-

de ofrecer datos que pueda servir a la averiguacidn se-
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le tomard declaracién no importando sus generales, es -
decir, su ocupacidén, educacién, religidn, entre ocros,~'
s6lo que se encuentre en estado de ebriedad o bajo los-
efectos de alguna droga no seé le tomars declaracidénm na-
da mids se le interrogara.

Al detenidc antes de gue se le practique el -
interrogatorio y se tome su declaracidn se le someteri~
a exémenes por parte de los servicios médicos de la a ~
gencia correspondiente para saber su estado fisico, le~
siones y estado psicofisico y otros.

Al acusado se le exhortard a que se conduzca-
cont la verdad sin tomarsele protesta, durante el inter-
rogatorio y al rendir su declaracién el Ministerio PG ~
blico no lo molestard verbalmente, tampoco se le obliga
rd a que declare en su contra, ni que quede incomunica-~
do.

Otras de las diligencias mis comunes en la a-
veriguacion previa es la INSPECCION MINISTERIAL que con
siste en la funcién que efectia el érgano anestigador;
con la finalidad de observar, examinar y descripeién de
persona, lugares, objetos, caddveres y resultados que -
produce la conducta y asf tener una nocién mids exacta -
de como ocurrierdn los hechos e integrar la averigua -
cidn,

La confrontacidn, también integra la averigua

eién previa y se define: "Como la diligencia realizada—
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por el Ministerio PGblico en virtud de la cual el suje-
to que es mencicnado en la averiguacién como indiciado,
es ldentificado plenamente por la persona que hizo alu-
sién a é1v.¢ 93

En la confrontacién se ponen en fila un grupo
de personas y en ella se encontrard a la persona que se
tdentificard advirtiéndole a la misma que no trate de -
- confundir a quien lo va a identificar, el confrontado -
tendré ropas parecidas a la de los otros, asfimismo ni -
vel de educacidén, modales y circunstancias especiales,-
siendo de clases semejantes todos.

La persona que va a identificar al confronta-
do se le tomard protesta de conducirse con la verdad, -
ademis se le inquirira si continua con su declaraciédn,-
51 es conocido suyo el sujeto al que se imputa la in -
fraccién penal o lo conocid cuando se realizaba el ili-
cito penal, y que si posteriormente de ocurrir el hecho
lo ha visto en otro lugar, hecho lo anterior se le pedfi
r4a al que se va a confrontar que toque con la mano al -
delincuente e informar en que se parece y en que no en-
ese instante de la confrontacién y al tiempo en que co-
metid la conducta delictiva.

Fe ministerial, va relacionada con la inspec-

cidn ministerial o sea que no existe la fe ministerial-

{ 93 ) OSORIO Y NIETO, CESAR A. Ob. cit. Pag. 16.
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8L no existe primeramente una inspeccién, la fe ministe
rial se entiende como "la autentificacién que hace el -
Ministerio Piblico dentro de la diligencia de inspec -
cién ministerial, de personas, cosas o efectos relacio-
nados con los hechos que se investigan".( %)

Se da fe de los resultados de las lesiones, -
circunstancias y detalles conexos a los hechos que se =~
investigan, se da fe también de las personas, as{ como-
de las cosas a quienes causan perjuicio el hecho.

La determinacién de la averiguacidn previa, -
luego de practicadas las diligencias que nos guia a la-
integracién de la averiguacidén previa se procede a re -
solver la situacién jurfdica del acusado que puede ser-

el ejercicio de la accidn penal o no.
7.- EL CUERPO DEL DELITO.

El cuerpo del delito es una pieza indispensa-
ble para que una persona no este privado de su libertad
de su comprobacién y de la presunta responsabilidad del
acusado depende que a un individuo se le inicie un pro-
ceso penal y que tenga fundamento su detencién preventi
va.

Independientemente de lo dicho lineas arriba-

( 94 ) OSORIO Y NIETO, CESAR A. Ob. cit. Pag. 18.
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el cuerpo del delito la ley no le ha dado una defini -
cién, la jurisprudencia no lo explica completamente y -
en la doctrina no existe un mismo criterio.

Gonzdlez Bustamante dice que el cuerpo del de
lito "Es el conjunto de elementos fisicos, materiales,-
que se contienen en la definLcién“.( 95 )

Otros tratadistas lo equiparan con el tipo co
mo Colin Sanchez que nos dice que: "El cuerpo del deli-
to se da cuando hay tipicidad" o "A lo que generalmente
se admite como ttpo“.( 96 )

Rivera Silva lo define como: "El contenido -
del delito real que cabe en los limites fi jados por la-
definfcién de un delitc legal".( 87)

Jimenez Huerta seiflala: '""Que es el conjunto de
elementos materiales que integran cada espacie delicti-
va que describe el Cédigo punitivo o una ley en espe -~
cian, ! 98 )

Arilla Bas, se expresa del cuerpo del delito-

con los siguientes términos: '"Quq estd constituida por-

la realizacidén histdrica espacial y temporal de los ele

( 95 ) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE Ob. cit. Pig. -
159.

( 96 ) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. Pdg. 280.
( 97 ) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. cit. Pag. 158.

( 98 ) Citado por BORJA OSORNO, GUILLERMO. Ob. cit. -
Pdg. 250.
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mentos centenido en la figura que describe el ilfcito -
penal".( 9% )

También se dice que el cuerpo del delito son-
los "Efectos materiales que los delitos de hechos perma
nentes dejan después de su perpetraccidn', o "Como cual
quier huella o vestigio de naturaleza real, que se con-
serve como reliquia de la accién material perpetrada: -
un pufiala, un frasco con residuo de veneno, una llave -
falsa, entre algunos".( 100 )

El Doctor Rojas, llama cuerpo del delito: '"La
materialidad del delito", que este se compone de dos -
partes el elemento material de la infraccidn penal y la
culpabilidad o sea la moralidad del acto".‘lOI)

En cambio la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién da la siguiente interpretacidn del cuerpo del de
lito sefiala que:

'"Cuerpo del delito es el conjunto de elementos

objetivos o externos que constituyen la mate-

( 99 ) ARILLA BAS, FERNANDO. "El Procedimiento Penal en
México". Editores Unidos Mexicanos, S. A., Méxi-
co. 1978. Pig. 86.

( 100 } JIMENEZ HUFERTA, MARIANO. Citado por BORJA QOSOR~
NO, GUILLERMO. Ob. cit. Pag. 250.

( 101 ) BERTOLINI FERRO, ABRAHAM. "El Proceso Penal y -
los Actos Jurfdicos Procesales Penales'". Ed., -
Castellvi, S§. A., Santa Fe {Argentina) 1960. -
Vol. II. Pag. 231.
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rialidad de la figura delictiva descrita con-
cretamente por la ley penal".( 102 )

Esta definicién que nos da la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn aclara en parte lo que es el -
cuerpo del delito, pero no con la exactitud que se nece
sita.

La palabra "Objetivos" se emplea en relacidn-
con un hecho que carece de valor en cambio la palabra -
"Externo'" es una parte del delito con que se forma el -
hecho, lo que surge del que cometid el delito.

La conducta tipica tiene un aspecto interno -
que se refiere al momento que se esta ideando cometer -
alguna conducta ilfcita o no que describe la ley, el as
pecto externo no es el que menciona la jurisprudencia -
ya que es una fase personal que carece de valor para la
responsable.

Los que sefialan que el cuerpo del delito son-
los instrumentos o huellas del delito no pensarén que -
estos elementos son para llegar al conocimiento de la -
verdad, es decir, son elementos de investigacidn, pero-
no quiere decir que integren la fase externa de la con-
ducta, asimismo este sefialamiento es un error toda vez-

que primero se tiene que comprobar el comportamiento ti

( 102 )} Citado por ARILLA BAS, FERNANDO. Ob. cit. Pig.~
86.
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pico y posteriormente encontrar los instrumentos o hue-
llas del mismo.

Tanto el articulo 122 del Cédigo de Procedi -
mientos Penales para el Distrito Federal, como el arti-
culo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales -
no definen lo que es el cuerpo del delito, sdlo hacen -
referencia de su comprobacidn.

Se concluye de todo lo dicho que el cuerpo -
del delito es la secuencia histérica del comportamiento
tipico. Para la comprobacién del cuerpo del delito la -
ley nos sefiala una regla general y una especial.

Asi tenemos que el articulo 180 del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Penales facultad al Ministerio-
Piblico y a la Policfa Judicial aplicar todos los me -~
dios de investigacidn que considere pertinente y segin-
su parecer no importando si no son los que sefiala la -~
ley, pero con la condicidén que no sedn contrarios a la-
ley misma.

ElL artfculo 135 del Cédigo de Procedimientos-
Penales para el Distrito Federal, después de mencionar-
los medios de pruebas explica que se aceptard como me -
dios de pruebas: ''todo aquello que se presente como tal
siempre que, a julcio del funcionario que practique la-

averiguacidén, pueda constituirla".( 103 )

{ 103 ) Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal. Ob. cit. Pigs. 37 y 38.
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Se puede en consecuencla decir que para la -
comprobacién del cuerpo del delito, el Ministerio Pabli
co puede aplicar los medios de pruebas que le sefiala la
ley y aquellos medios que no sean contrarios al Derecho
la moral o las buenas costumbres.

Continuando con la comprobacién del cuerpo -
del delito diremos que esta se puede comprobar por me -
dio de pruebas directas o por medio de pruebas indirec-

-tas, las primeras son '"Las que no necesitan demostra -
cién, porque llegan al conocimiento del juez o tribunal
por la misma realidad, por ejemplo, la inspeccién judi-
cial', "En cambio, las pruebas indirectas son pruebas -
de confianza para el juez, atendiendo a la confianza -

que le Inspire el S6rgano o el medio de prueba que la -~

]

produce, como seria el testimonio de una persona o el
documento en que se haga constar algin hechoﬂ( 104 )

En relacién con la regla generica para la com
probacién del cuerpo del delito, el articulo 122 del C6
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
expresa que esta: "Se tendrd por comprobada cuando se -
acredite la existencia de los elementos materiales que-

integran la descripcidén de la conducta o hecho delictuo

so, segin lo determina la ley pemal".(105 )

( 104 ) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Ob. cit. Pdg. -
164.

( 105 ) Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal. Ob. cit. Pag. 34.
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En los mismos términos se expresa el articulo
168 del CSdigo Federal de Procedimientos Penales, se -
comprueba el cuerpo del delito si se justifica la exis-—
tencia de los elementos materiales que constituye el he
cho delictuoso.

De acuerdo con los mencionados articulos 122-
y 168, el cuerpo del delito se comprueba al justificar-
se los elementos materiales del hecho delictuoso, la re
gla especial se aplicara en algunos delitos, o sea los~
que atenten contra la vida y la integridad corporal de-
las personas como son los delitos de lesiones, el homi-
cidio, el aborto y el infanticidio.

También se aplicara regla especial para los -
delitos de robo, abuso de confianza, fraude y peculado-
con la condicién que prinero se aplica la regla gene -
ral.

En resumen la regla general se aplicara cuan-
do se justifiquen los elementos materiales del delito,-

si no se comprueban se utilizara la regla especial.

8.-EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO Y EL OFENDIDO.

Generalmente en la realizacidén de un delito -
participa una persona que puede ser voluntariamente o -
involuntariamente su intervencidén y se encuentra regla-
mentada por la ley. Este sujeto recibe el nombre de su-

Jjeto activo, mismo que se le da cuando se emite una re-
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solucién judicial condenatoria, Colf{n Sinchez sefiala =
que sujeto activo es '""Aquel que mediante un hacer o un-
no hacer legalmente tipificado da lugar a la relacién -
Jjuridica material y posteriormente a la relacién proce-
sa1", ! 106 ) Nos dice también que se le conoce con o -
tros nombres en las diversas etapas del procedimiento -~
como indiciado, presunto responsable, imputado, inculpa
do, encausado, procesado, incriminado, presunto culpa -
ble, enjuiciado, acusado, condenado, reo, y otros mis.

Que de estos nombres algunos no le pertenecen
de ah{ las diversas denominaciones faltantes de técni -
cas.

GonzAlez Bustamante explica que erroneamente-
se llama acusado al sujeto en quien recae la accidn pe-
nal. Las leyes mexicanas caen en este error al llamarlo
acusado y detenido. Mas adelante Bustamante nos dice -
que al individuo que se cree que es el autor de un fli-
cito penal, es un indiclado; si se le dicta formal pri-
sién serd un procesado; cuando el Srganc investigador -
formula conclusiones acusatorias es un acusado o enjui-
ciado y al dictarce sentencia se le conocera como sen —
tenciado y al cumplir la sentencla sera reo.

De todos los nombres dados al sujeto activo -

del delito, es necesario seflalar si se aplica uno sélo-

( 106 } COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. Pag. 166.
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de los citados y en tal forma sefialar cual es el apro -
piado o si se debe aplicar uno diferente para cada eta-
pa del procedimiento.

En la Constitucién Politica Federal de 1917 -
se le llamo al sujeto activo del delito con el nombre -
de acusado, procesado y reo sin importarle la etapa pro
cedimental y que perjudicaba a la persoma.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Pena -
les y para el Distrito Federal se contemplan los mismos
errores ya que lo mismo denominan como inculpado, como-
procesado, presunto responsable, indiciado, asf como -
con otros nombres.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para -
el Distrito Federal unicamente se utilizé el término -
"Imputado' durante todo el proceso sin embargo en algu-
nos articulos senalaban sentenciado y reo.

A mi parecer lo més conveniente es una denomi
nacién para cada etapa del procedimiento ya que la si -
tuacidén juridica del sujeto activo es diferente en cada
perlodo.

De todo lo que hemos escrito en relacién al -
sujeto activo del delito podemos concluir diciendo que-
en la averiguacién previa debe recibir el nombre de in-
diciadec, cuando es radicado ante el juez se debe cono -
cer con el nombre de consignado, posteriormente cuando-
continua la instrucecidn o proceso se debe denominar pro

cesado, en la etapa de conclusiones serd acusado, cuan-
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do se le dicte sentencia tendr& el‘cérécter‘de sentén -

ciado y por dltimo cuando se cumpla,diéhd" nteﬁcia se-

ra reo.

Por lo que toca al sujeCQVpis;Qé_g"fen&iaa,—
diremos que en un hecho punible o iliéito?p;néilinﬁer -
vienen dos personas uno activo que ;éilérﬁéésonﬁ dué -
realiza o provoca la accién u omisién y uno paSivo que-
es el sujeto que recibe dicha accién, no siempre sucede
esto porque existen algunos delitos como los de trai -
cién, portaciédn de armas prohibidas entre otros em don-
de el afectado no es una persona fisica sino la socio -
dad en general.

Al cometerse el delito el sujeto pasivo, su -
fre un dafio que puede ser en su patrimonio, en su honor
o en su integridad corporal, esta infraccién es castiga
da con una sancidén y con la reparacidédn del dafio que so-
r&d en beneficio del ofendido o de la victima.

"Francesco Carrara dice que sujeto pasivo os-
la persona que sufre directamente la accién; sobre 1. -
que recaen los actos materiales o mediante los que s
realiza el deliton, ! 107 )

“La victima es aquel que por razonés sentirm.;

tales o de dependencia econdmica con el ofendido res:i-

( 107 ) Citado por CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. "Deruvuh.--
Penal Mexicano". Ed. Porrda, S. A.,, México.
1982, Pag. 255.
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ta afectado con la ejecucién del delito".( 108 )

En México el ofendido es un sujeto procesal -
que cuenta con derechos para deducir a partir de la mis
ma averiguacidn previa con la finalidad de comprobar la
culpabilidad del sujeto activo. Al participar en la in-
vestigacidén queda relacionado con los otros sujetos que
intervienen en el proceso.

En forma general el sujeto pasivo, en todo el
tiempo que dure el procedimiento tiene capacidad de en-
tablar denuncias y querellas, ofrecer al Srgano acusa -
dor o al 4rgano jurisdiccional todas las pruebas que le
sean posibles, deducir derechos contra terceros en cuan
to a la reparacién del dafio y recurrir a los recursos -
cuando se lesionen sus intereses.

" El ofendido de la conducta delictiva no es -~
parte en el proceso penal, perc si puede colaborar con-
el representante socilal presentando todos los elementos
con que cuente para asf poder comprobar el origeny -
cuantia de la reparacién del dafio y perjulcios, asi lo-
dispone el articulo 141 del Cidigo Federal de Procedi -
mientos Penales como sigue:

PARTICULO 141.- La persona ofendida por el de-

lito no es parte en el proceso penal, pero po

drd coadyuvar con el Ministerio Pidblico, pro=-

( 108 ) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. Pég. 190.
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porcionando al juzgador por conducto de éste-

o directamente, todos los elementos que tenga

y que conduzcan a comprobar la procedencia y-

monto de la reparacién del dafio y de los per-

jutcios".( 109 )

El articulo %o. del Cédigo de Procedimientos-—
Penales para el Distrito Federal, no menciona que el o-
fendido por el ilfcito penal sea parte en el proceso, —
unicamente explica que el ofendido presentard al Srgano
investigador y al juez los elementos que comprueben la-
culpabilidad del delincuente y a demostrar la repara -
cién del dafio.

De estos dos artfculos se deduce que el suje-
to pasivo desde el womento que comienza el proceso pe -
nal estad cumpliendo como coadyubante al ayudar con una-
serle de actos con la finalidad de facilitar al Ministe
rio PGblico su funcidn y asi poder consignar los hechos
delictivos.

El ofendido puede presentar las pruebas en el
Distrito Federal personalmente al juez, no nada mis a -
través del representante social como ocurre en el orden
federal.

El ofendido al presentar directamente las -

pruebas al érgano jurisdiccional lo hace con el objeto-

{ 110 ) C8digo Federal de Procedimientos Penales. Ob. -
cit. Pag. 190.
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de que el juez de una solucién en cuanto a la repara -
cidn del daiio y asi poder defender sus intereses patri-
moniales.

Teoricamente la coadyubancia del ofendido ini
cia desde la misma averiguacidén previa, es decir, en el
momento que se presentan los requisitos de procebilidad
en la practica se da despues del auto de formal prisién
situacién que no debe de ser por la razén de que el 6r-
gano investigador en la averiguacién previa de alguna -
manera le estd dando esa categoria, por lo tanto no hay
razdn de que el juez lo reconozca como tal hasta des -
pués del auto de formal prisién.

La forma de comportarse hacen que el ofendido
no ofrezca los elementos de pruebas que sean contunden-
tes dentro del término constitucional de 72 horas, y -~
asl demostrar el cuerpo del delito y la presunta respon

sabilidad del sujeto activo.

9.- EL PROBLEMA DE TEMPORALIDAD DE LA AVERI -
GUACION PREVIA CON DETENIDO Y SIN DETENI-
Do.

Hemos visto como mediante la denuncia, la acuy
sacién o la querella el representante social tiene cono
cimiento de la probable existencia de hechos que pueden

constitulr delitos; como a partir de este momento dicha



121

institucidén entra en actividad y como da comienzo luego
la reparacién del proceso penal.

Usualmente el acto investigatorio inicia el -
mismo instante en que se tiene conocimiento de la proba
ble existencia de un delito y concluye cuando se dicta-
el auto que declara agotada la averiguacién y consigna.

Para llevar a cabo la averiguacidn previa la-
ley no sefiala en que tiempo se debe efectuar esta, en -
cambio si explica que hacer en caso de que exista dete-
nido o en el casc de no existir.

As! tenemos que si al iniciar la averiguacién
se encuentra alguna persona detenida, ya sea porque en-
el instante de la comisi6én del delito es aprehendida, -
en este caso el artfculo 16 de nuestra Carta Magna sefia
la que: '""Cualquier persona puede aprehender al delin -
cuente y ponerlo a disposicién del Ministerio Piblico -
sin demora".( 111 ) Porque es detenido por estar rondan
do en el lugar en donde se cometid la infraccién penal,
aqui se le detiene por sospechoso, pudiera suceder que-
paso accidentalmente por el lugar de los hechos o real-
mente tiene participacién en el delitoj también puede -
estar detenido porque alguna persona lo identifico como
el autor de la conducta delictiva; o esta detenido como

testigo presencial de los hechos, en esta situacién se-~

( 111 ) Constitucién Politica Federal. Ob. cit. Pag. 14
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le detiene para asegurar su testimonio, ya que por lo -
general cuando se le cita para que declaren no se pre -
sentan.

En todos estos casos la detencién no debe ex-
tenderse por mis de 24 horas, aunque existen bases para
llevar a cabo la misma o no sean justas.

El plazo sefialado lo explica el artfculo 107-
de la Constitucitn Federal en su fraccién XVIII que es-
tablece que: "También ser& consignada a la autoridad o-
agente dé ella, el que realizada una aprehensién, no pu
siere al detenido a disposicidn de su juez, dentro de -
las 24 horas siguientes".( 112 )

Cuando no hay detenido se pueden distinguir -
diversas situaciones:

a) Que la pena que se le aplicard al detenido
no meresca pena corporal, es deecir, prisién preventiva.

b) Se demuestra que se cometld un ilfcito pe-
nal y esta identificada la persona que lo cometid pero-
se encuentra profugo de la justicia.

¢) Se comprueba que se cometié un delito pero
se ingnora quien es el autor.

En la primera situacién como la infraccién es
minima la ley sefala una pena pecunaria o una alternatji

va que no lo prive de su libertad y asi lo confirma el-

( 112 )} Constitucién Politica Federal. Ob. cit. P&gs. -
90 y 91.
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art{culo 16 de la Constitucién y el 18 del mismo ordena
miento. E1 16 seflala que '"s8lo podrA librarse orden de-
aprehensién por delito que merezca pena corporal', el -
18 explica que: "Sélo por delito que marezca pena corpg
ral habri lugar a prisién preventLva”.( 113 )

El Ministerio Pablico consigna y solicita al-
Jjuez que gire orden de presentacién para que el indicia
do comparezca ante é&1.

El segundo parrafo del artfculo 272 del C&di-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal -~
expresa que:

"ARTICULO 272...Tratandose de delitos por im -
prudencia, cuya pena de prisién no exceda de-
cinco afios el acusado seri puesto a disposi -
cidén del juez directamente...".( 114 )

En el segundo caso se le conoce a la persona-~
lugar donde vive o donde trabaja, aqul el Ministerio P
blico consigna y solicita al juez que gire oxrden de a -
prehensién.

En el dltimo de los casos se comprueba que se
cometidé un delito pero al no saber quien fue su autor -

el representante social hace la consignacién correspon-

( 113 ) Constitucidén Politica Federal. Ob. cit. Pigs. -
14 y 15.

( 114 ) C&digo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal. Ob. cit. P&g. 63.
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diente y solicita al juez que gire orden de aprehen -

§16n;
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€C 0O NCLUSTIONTES

PRIMERA.~ El Ministerio Publico tuvo su ori -
gen en el Derecho Francés en donde ya se notan cardcte-
risticas mds propias de la funcién persecutoria por par
te del Estado y en donde se le ordeno legalmente en sus
funciones, dependiendo del érganc ejecutivo.

SEGUNDA.- Para la integracidén del Ministerio-
Piblico mexlecano influyeron el Derecho Francés, el Derg
cho Espaficl y por supuesto el Derecho Mexicano; del De-
recho Francés tomé las caracteristicas de unidad e indi
~ visibilidad, del segundo se tomé las conclusiones que -
realiza el drgano investigador en el procedimiento y -
del nuestro el ejercicio de la accidn penal.

TERCERA.~ La institucién del Ministerio Pabli
co es una dependencia del Poder Ejecutivo que actda en~
representacidn del interés social en el ejercicio de la
accién penal y la tutela social, en los casos que le se
fiala la ley.

CUARTA.- El Ministerioc Piblico es una institu
cién de buena £é, por lo tanto no se debe considerar co
mo un enemigo del reo o presunto responsable del delito
como se observa cominmente en la prdctica, pues su fun-
cidén es que se aplique la ley correctamente sin tener -
algin interés por un caso.

QUINTA.~ El Srgano investigador para que de -

sempefie legalmente sus funciones requiere de ciertos -
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principios como son, el de jerdrquia que consiste en -~
que el Ministeric Piblico actia bajo el mando del Procu
rador; el indivisible que quiere decir que el Ministe -
rio Pdblico no actla en su nombre sino de la institu -
cién; el de independencia que consiste en que el repre-
sentante soclal es independiente del juez y el de irre-
cusabilidad que significa que el Ministerio Piiblico no-
puede ser recusado.

SEXTA.- El Minilsterio Pdiblico es un 6rgano es
pecial ya que no esta restringido por ninguno de los 4r
ganos del Estado, sino por nuestra Carta Magna, asi te-
nemos que es representante de la sociedad ya que prote-
ge los intereses de la misma, es un érgano administrati
vo porque ejercita la accidén penal en nombre del ejecu-
tivo, no es un 6rgano judicial porque no resuelve con -
troversias; y no es un érgano jurisdiccional porque se-
encarga de la persecucidn y ejercicio de la accidén pe -
nal y asi el juez aplique la ley al caso concreto.

SEPTIMA.- En México existe el Ministerio P -
blico del fuero comin, el Ministerio Pablice del fuero-
federal y el Ministerio Pdblico Militar.

OCTAVA.- El Ministerio Pdblico del fuero co -

min o sea el del Distrito Federal, le corresponde la

persecucién de los delitos del fuero comin, es autori
dad en la averiguacién previa, es el titular de la ac -
cién penal y después de la consignacién es parte.

NOVENA.- Al Ministerio Piblico Federal le cor



127

responde la persecucién de los delitos en materia fede-
ral, es consejero del Presidente de la Repiiblica y es -
parte en el juicio de amparo cuando se violen las garan
tias constitucionales.

DECIMA.- Todas las diligencias realizadas por
el drgano investigador auxiliado por la Policfa Judi -
cial serdn validas plenamente si se efectian conforme a
lo que sefiala la ley.

DECIMA PRIMERA.- El Ministerio Pdblico para -
desempefiar su cargo requiere de clertos requisitos que-
son: a) que sea mexicano en el ejercicio de sus dere -
chos; b) justificar buena conducta y no haber sido con-
denado por delitos intencionales o preterintencionales;
c) que sea Licenciado en Derecho con autorizacién para-
desempefiar su profesién; d) y por (ltimo tener tres a -
fios en el ejercicio de su profesiénm.

DECIMA SEGUNDA.- El Ministerio Piblico se au-
xiliara en su investigacidn por la Policia Judicial, la
Policia Preventiva y de los Servicios Periciales.

DECIMA TERCERA.- La Poliefa Judicial auxilia~
rd al representante social para presentar o aprehender-
al delincuente, y cuando la investigacidn requiera de -
la experiencia policfaca, que muchas veces no tiene el-
Sérgano investigador o por la peligrosidad del delincuen
te.

DECIMA CUARTA.- En el procedimiento penal el-

representante social tiene diversas funciones; en el De
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recho Civil en los casos de tutela social representa a-
los incapacitados; en el Derecho Familiar protegiendo -
los intereses de los menores en caso de divorcio; en el
Derecho Mercantil en asuntos de aprobacién de socieda -
des mercantiles; en materia de amparo, cuidar el orden-
legal y constitucional del mismo amparo; en materia pe-
nal, la investigacidén de los delitos y es el titular de
la accidén penal; y en el Derecho Procesal Penal le cor-
responde, la funcién investigadora ejercitando la ac -

cién penal, la funcidn persecutoria para que el delin -

1]

cuente no se sustraiga del cumplimiento de la ley, la
funcién acusatoria al consignar y la funcién de repre -
sentacidén protegiendo los intereses de la sociedad ante
la delincuencia.

DECIMA QUINTA.- El Ministerio Piblico tiene -
conocimiento de la conducta delictiva a través de una -
denuncia, una acusacidén o una querella, o por flagrante
delito o en casos urgentes.

DECIMA SEXTA.- El Ministerio P(blico integra-
la averiguacién previa con una serie de deligencias co-
mo son: los requisitos de procedibilidad, intervxopgato -
rios y declaraciones, confrontacién, fe ministerial, -
inspeccién ministerial, determinacidén de la averigua -~
cién previa en su caso.

DECIMA SEPTIMA.~ La ley no sefiala en que tiem
po se debe efectuar la averiguacidn previa, lnicamente-

explica que hacer en caso de que exista detenido o en -
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el caso de no existir. En todos los casos la detencién-
no debe extenderse por mids de 24 horas, como lo mencio-
na el artfculo 107 de la Constitucién Federal en su -

fraccién XVIII.
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