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INTRODUCCION

politicasd

165 EStédbéﬂUhigos Me-

“En’la Constitucidn’
xicénosfenbsﬁ“: ¢ P
Repiliblica;10s “laicalidad ‘de me

xicanos; siguientes requisitos:

,le.Habefjc‘mplldd,la afios, y
2-.Tener un modo honesto de vivir.

Este concepto considera que toda persona apartir de -
los 18 afios, esti preparada fisica, sicolbgica, emocional y -~
culturalmente para ejercer la seria responsabilidad que entra-
fia 1a ciudadania, pero este criterio data desde hace muchos a-
flos, en los que la educacidn y la informacién politica se en--~
contraban enormemente restringidas, lo cual no sucede en la ac
tualidad, por 1o que en las sociedad modernas los jévenes lle-
gan antes a la edad adulta y son los mas deseosos de cambios -
positivos, ademds si se toma en cuenta gque por lo general un -
joven a los 16 afios de edad, ya a tenido conocimiento por su -
paso por la escuela de conceptos importantes como son: La So--
rania, Representacidén Politica, Democracia, Sufragio, etc. que
le dan una educacidén politica que lo hace apto para partic;par

en las decisiones de la vida politica de su pais.




.Ademés’si se . tor

voluntad, mente:se consider51Qﬁe-£iene un discerni--
mienboqéobrevla'iliCitudrde'éu actuar y por 16 tanto le atribu

ye responsabilidad.

Por lo anterior se puede apreciar que mientras tanto
una Ley (Cdédigo Penal del Estado de Guanajuato) a los 16 afios
1o considera capaz y responsable en su actuar, otra Ley (Cons-
titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,articulo 34)
le niega la capacidad a esa edad para adquirir la ciudadania y
ejercitar los derechos politicos, lo cual constituye una gran
desigualdad juridica ya que mientras a esa edad ya se le exige
una responsabilidad en su conducta, se le niega el derecho pb-
1itico de elegir a las personas gque habrin de defender sus de-
recho e inquietudes y deberdn crear o reformar las. normas jurl’
dicas a las que deberd sujetar su conducta, por lo cual existe
un interés legitimo para intervenir en la toma de decisiones -

politicas que pueden afectarle.

Por todo lo anterior en la presente expondré 1la desi-!
gualdad juridica a que hice referencia, analizando el cambio ~

-2-




vcaéééi@éd:pdrg'eje;citar lés derecho pdlibico;;’y esto se da -
aﬁtééfaeiid;edaa previééa énilaﬁcénéﬁitﬁcién Politica del pais
- ya §ue adquieren la madurez qqé 1o capacita para la toma de -
decisiones en materia politica, y esta edad es precisamente a

los 16 afios, por las razones que ya se seflalardn y que se estu

diaran a fondo en el cuerpo de la presente, y es por ello dque
se propondrd se les otorgue a esa edad la calidad de ciudada--
nos a los hombre nacionales, con lo cual se subsanaria con ello

la desigualdad juridica a que se ha hecho referencia.



CAPITULO I

DERECHOS




1—,CONCEPTOiY CLASIFICACION

Los hombres qu ehécérja un’ Estado componen’ -1a. pg

unto-de vista juridico de--

derada como objeto o como

hte’idf,tiene su anteceden
ousseau, entre sibdito y -
Encuanto a: SubdltOS, 1os hombres que integran -
la poblacion hallanse somebldos a 1a autoridad politica y, por
lo tanto, forman el objeto del ejercicio del poder; en cuanto

ciudadanos participan an la formacién de la voluntad general,

y son por ende, sujetos de la actividad del estado.

La calidad de miembros de la comunidad juridicamente
organizada supone necesariamente, el cardcter de personas huma
nas y por este sdlo hecho, existen en su favor una esfera mini
ma de derechos, es decir la facultad de hacer una cosa, de dis
poner de ella o de exigir algo de una persona o bien el conjun
to de facultades otorgadas o reconocidas por las normas juridj
cas que integran la legalidad establecida por el legislador y

que regulan la vida de un pueblo.

........ (1)ROUSSEAU, cit. por GARCIA Maynez Eduardo, Intro---
duccién al estudio del Derecho, edit. Porrda, México D.F., . --

1986, p.255.



ro. Puente

como: un

de ellas

Sub ))o'sea ‘el p:édicbo~qhebnacé de

través ‘de los’actos juridicos.

La abundéncia y complejidad de los hechos que consti-
tuyen la conducta humana, son una dificultad casi insuperable
en la clasificacidén del Derecho como conjunto o sistema de re-
glas que constituyen una norma general de aquella conducta, -
porque estos hechos en su realidad presenta aspectos miltiples
que corresponden a miltiples cualidades, que necesariamente ha
cen de cualquier clasificacién de ellos, por sus aspectos pre-
dominantes, una mera abstraccidén generalmente fuera de la rea-
lidad. Esta abstraccidn no puede servir pues, mids que para fa-
cilitar el estudio y mejor compresidén de todas las ramas del -

derecho, en su aspecto objetivo, y del cual también se despfeg

de la multipicidad de derechos, aspecto subjetivo, mds para -
dar idea exacta y cabal de que 1a divisién de &1 en ramas sea

precisa y de acuerdo con la realidad, pues desgraciadamente en

(2) PUENTE Arturo, Principios De Derecho, edit. Banca

y comercio, México D.F., 1966,p. 8

-5-



1o

muchos aspectos,

como ‘pertenecientes

f“y'&ceptan—
" primeramente el de-

en dos grandes ramas{3)

en Derecho’ Pdblico y Derecho Privado.

El Derecho Privado es el que concierne a los intere--
ses privados de los individuos particulares, que rigen las re-
laciones de este orden entre ellos. En tanto que el Derecho P{
blico es la rama gue se refiere a las normas que rigen el intg
res del estado como representante de una nacidn, el de la so--

ciedad como tal, y la organizacién de las cosas piblicas.

El Derecho Privado a su vez se divide (4) en: Civil -
Mercantil y Laboral. El Civil es la rama del derecho privado -

que se ocupa del estudio de las relaciones civiles de los indi

viduos entre si como particulares, su estado, su capacidad, la

(3) PUENTE Arturo, ob. cit. p.8

(4) Idem. p. 9



organiza¢i6n de: la. familia, el régimen-de los'bienes y el ‘estu

dio de'lpchdﬁtratoé}

ciViieéfdéllos in-

omoiparticulares cuando estos tienen el ci

de1"Trabajo es la rama del derecho privado
que Se”ocupa‘de estudiar las relaciones de los individuos par—
ticulares, .guardan la situacidn especial de ser patrones o tra

bajadores

El Derecho piliblico comprende dos grupos o categorias
(5): El1 derecho Interno y Externo. El primero se aplica en el

propio territorio de un estado a los que viven en é1, el segun

do a las relaciones de los estados entre si, y de los indivi-
duos pertenecientes a diversos estados. Las ramas del Derecho
Interno son: Derecho Constitucional, Administrativo, Penal y -
Procesal que a su vez se divide en Penal y Civil. En tanto que
el Derecho Piiblico Externo se forma por las siguientes ramas. ;

Derecho Internacional Piblico y Derecho Internacional Privado.

(5) PUENTE Arturo, ob. cit. p.10



“E1 Derechq'Administrativo es la rama del derecho pu-

blico interno que tiene por objeto ia organizacidén y funciona-
miento de los poderes, en cuanto constituyen un gobierno o po-
der ejecutivo, y determina la organizacién y la actividad, a -~
la vez juridica de ese poder en su aspecto de administracién -
piblica, es decir el poder ejecutivo, asi como la extensidn de

sus facultades y prerrogativas frente a los individuos.

Al derecho Penal lo podemos definir como la rama del
derecho plblico internc gque tiene por objeto la determinacién
de los delitos y sanciones que deben imponerse a quienes lo -

cometen.

El derecho Procesal Civil es la rama del derecho pi-
blico interno que tiene por objeto la organizacidén de los tri-

bunales civiles, su competencia y jurisdiccién, asi como la de

terminacién de los procedimientos que deben seguirse para ser
efectivos, es decir, para realizar los derechos civiles de los-
particulares como tales mediante un procedimiento formal deno-

_8-



minado’ proceso. .

:f~éigbérecﬁé'
blico :_i.njt’ie‘rj o
buné'iéé_”f'e,p_ esivo
prodediﬁ;éﬁfos que

delitos y'caShig

El Derecho Internacional Plblico, es la rama del dere

cho pfiblico externo que determina los derechos y deberes res-

pectivos de los estados en sus relaciones mutuas.

El Derecho Internacional Privado es la rama del dere-
cho pGblico externo que tiene como principal objetivo la reso-
lucién de los conflictos de jurisdiccidn, o sea del derecho a
la definicién reguladora de los hechos y sus consecuencias ju-
ridicas, que se opera bajo la forma de una resolucidén judicial
dictada al fin de un proceso, asi como del estudio de las di-
versas leyes aplicables a los actos juridicos que verifican -
los slbditos de un estado, ya sea con los sibditos de otro es-

tado o en territorio de otro estado.

Como ya sefiale el derecho en sentido subjetivo, cons-
tituye la pretensién de un individuo, de exigir de otro con -~

guien convive en sociedad, algo en concreto; pretensidén que -

~9-



trae -como correlativa una‘obligacién-de-otro individuo a“'acce-

der ‘a esa:exigenci umpli

s |2 e ehtre unfsujeto

de’quien’'se exige) que ésta obli

xgadélcon{elgprlmeko,a cumplir el 6bjeto de aquella relacién(6)

Los actos que dan nacimiento a estas relaciones se -
denominan actos o negocios juridicos, por su virtud de crear -
efectos o consecuencias juridicas respecto a la conducta de -
los individuos y la situacidén que atribuye a estos individuos
facultades y deberes, es la personalidad o atributo que tienen
de ser sujetos o titulares de derechos o obligaciones que son
en Gltimo término, la finalidad de las relaciones que se esta-
blecen entre personas, respecto a su conducta, y que constitu-

yen 10 que llamamos derechos subjetivos (7).

Y estos derechos subjetivos se clasifican de criterio
de Arturo Puente y el cual concuerda con el de la mayoria, .en

tres tipos:
A-.Derechos Subjetivos Civiles.
{6) PUENTE Arturo, op. cit., p.l1l0

(7) 1dem. p.11

-10-



B-.Derechos Subjetives Piblicos.:

soniéqﬁélios que el

iﬁdivid@évﬁie 18U a P ¢ yzééAfamilia, Y que
tambiéﬁ'ééfdeéigﬁah'Dérech6s‘Shbjétivds Priidébé} lo que expre
sa que son los derechos que‘al indiVidﬁo incumben en lo perso-
nal, sin trascendencia decisiva al orden sociai, de tal mane-
ra que pueden los mismos individuos con una amplia libertad -
privarse de ellos, o renunciarlos temporalmente, sin que esto
afecte al orden social, por ejemplo los derechos de cobrar una

cantidad de dinero o a exigir la entrega de un objeto.

En tanto que los Derechos Subjetivos Piblicos, son a-
quellos que el individuo tiene por el hecho de vivir en socie-
dad y que le aseguran la integridad de su persona, su libertad
su igualdad ante la ley, etc. Estos derechos se otorgan al pro
pio individfo sin atender a circunstancias de edad, sexo o na-
cionalidad, y el estado debe garantizarlos preferentemente; de
ahi que también se les llame Derechos Individuales o Garantias
Individuales. Por lo tanto estos derechos plblicos constituyen
una limitacidén a las facultades del poder del estado. Como -
ejemplo de estos derechos podemos citar el dereche de pensar

libremente, a transitar libremente por el Estado, a dedicarse

~11-



;qibambién llama-

dos Deﬁechqs, el Ciudadano os.cuales:

T R ]
studiare a fondo en

‘el capihulo Sigui9ﬁEg

-12-



CAPITULO II

DERECHOS POLITICOS



—.CONCEPTO

Los Derechos SubJeblvos POllblcOS o bambien llamados

nd1v1duos blenen

en;la ~organ1zac1on

del goblerno,'es deci ¢ je e de ‘participar
en el e;er01c1o de 1a soberanla 'Esbos derechos se -
condicionan a las clrcunsbanc1as de edad y nacionalidad, y co-

mo ejemplo de estos derechos encontramos el derecho a votar, y

ser electo para un cargo piblico (8).

Asi mismo cabe sefialar que estos derechos que permi-
ten participar en la expresién de la soberania nacional, proce
den a la vez de la idea de libertad politica y libertad indi-
vidual, y por razdn de este cardcter mixto, no pueden ser con-
cebidos a todos los individuos, sino a gquienes estén en edad -

de ejercerlos.

Para Jellinek, los derechos politicos (9), consisten
en la facultad de intervenir en la vida piblica como érgano -
del Estado, el derecho al voto, verbigracia, es de indole po-
1itica, porque es la pretensién de tomar parte en la eleccidn

(8) PUENTE Arturo, ob. cit., p. 12

(9) JELLINEK, cit. por GARCIA Maynez Eduardo, Intro-
duccidn Al Estudio Del Derecho, edit. Porrda, México,D.F.,1986

p.255
~13-



esto. quiere.decir. qu

de ciertos, Srganos; el votante obra como

bérgano. estata’

~rectamen§e{pop'aquellos para -

los cuales; dichas 'normas.poseen fuerza de obligar (democracia
directa): entonces eibqrdgn«Juridico estatal es producto direc
to e inmediato por el pueblo (esto es por los sdbditos), reuni

dos en asamblea, cada ciudadano es titular de un derecho sub-
jetivo de participar con voz y voto en dicha asamblea, o bien
la legislacidn es obra, de la representacién popular, el pueblo
legisla indirectamente a través de los representantes por &l -
elegidos (democracia indirecta, representativa, parlamentaria)
entonces el proceso legislativo, es decir la formacidén de la -
voluntad estatal en la etapa de las normas generales, compren-
de dos fases: Eleccidn del parlamento y resoluciones adoptadas
por los miembros del parlamento, elegidos por el pueblo (dipu-
tados) en este caso hay un derecho subjetivo de los electores
(un sector mids o menos amplio de hombres) el derecho electoral
y un derecho de los elegidos (un nimero relativamente menor) a

participar en el parlamento con voz y voto. Estos hechos, las

(10) KELSEN, cit. por. GARCIA Maynez Eduardo, ob. cit

p.256.

=14=




“son:los | esen-

oncgptos~de:Jeli;qgk;&;Kéisen
'a_a}'defe;hp pé;iﬁiéﬁvcoﬁo -
.deéeﬁbeéasdé ﬁéﬁéiones orgé
niéas,‘y_él segunddfdbmsnéi Hésémpeﬁo de tales funciones, cuan
- do estas tienden dirécta o indirectamente a la creacidn de las
normas juridicas abstractas. Y el derecho de voto, y en gene-
ral, todos los otros del mismo grupo, presentan cuando son e-
jercitados, un doble aspecto:Son derechos pfiblicos en ejerci-

cio, y constituyen al mismo tiempo, una funcién del Estado.

Si de acuerdo al concepto de Jellinek, el derecho po-
litico, el cual considera como la simple pretensién de 1llegar
a ser Organo estatal, tendriamos que admitir la imposibilidad
de ejercitar tal derecho. Es cierto que cuando el ciudadano vo
ta realiza una funcidén orgadnica, ya que sus actos tienden a 1la
integracién de la voluntad estatal, pero ello no significa que
no ejercite un derecho subjetivo. Lo que ocurre es que el ejer
cicio del derecho politico es, al propio tiempo, realizacién -
de una funcidn plblica. Jellinek disgrega indebidamente el de-
recho politico, como facultad normativa, del hecho real de- su
ejercicio. Tal disgregacidén equivale en el fondo a considerar

que el acto de votar, es un mero hecho, no el ejercicio de una

~15-



facultad legal. El1 concepto de Kelsen es aplicable al derécho

de votar y ser votado, y no a los demds derechos politicos.
B~ .ANTECEDENTES HISTORICO~JURIDICOS DE LOS DERECHOS POLITICOS
1-.ROMA

En roma el ejercicio de los derechos politicos, nos -
indica Agustin Bravo Gonzélez (11), estaba sujeto al tener la
ciudadania romana, la cual constituia un estado que al princi
pio era patrimonio de pocos, y después se va extendiendo has-
ta llegar a ser en tiempo de Caracalla y mds aun después de -

Justiniano, comin a los sQbditos del imperio. Roma era una

ciudad, una Civitas (unidad politica estatal y conjunto de -~
ciudadanos) que hasta la guerra social del siglo I, coincidia
con la Orbe (conjunto de casas y territorio aledafio) a partir
de este momento Roma era Italia entera, una gran ciudad, 1las
tierras que mis haya de los Alpes y Mares hiba sometiendo 1a
conquista a la jurisdiccidn romana, se convertia en terreno -
romano (ager-romanus) pero sus habitantes no eran ciudadanos

romanos sino peregrinos. La ciudadania (Civitas) fue un -~

(11) BRAVO Gonzdlez Agustfn y Bravo Valdés Beatriz, -
Primer Curso De Derecho Romano, edit. Pax-México, México,1984
p. 133,

-16-



estado, una serie de ‘condiciones

les el ciudadanoin

¥ y~¢1%Ius Honorum, o sea el de-

rébho deejercer las magistfaturas. B-.Los Derechos Pilblicos -
qﬁe tienen por objeto proteger la libertad individual, por --
ejemplo la Provocatio ad Populum (apelar al pueblo), el dere-

cho de invocar el auxilio tribunicio, exiliarse para escapar a
una condena inminente. C-.Ciertos Derechos Civicos, que al mis
mo tiempo eran cargas, el derecho de tomar parte en las ceremo
nias religiosas, de figurar en el registro del censo, la obli-
gaciédn de pagar impuestos, el derecho de formar parte del ejer

cito.

En el orden privado el ciudadano romano gozaba del -
Connubium, o sea la aptitud para contraer Iustae Nuptiae y el
Comercium, o sea la capacidad para obtener la propiedad por -
los medios establecidos por el Derecho Civil, y su consecuen-
cia, el derecho activo y pasivo de testar (hacer testamento y

tener capacidad para ser instituido heredero).

-17-



r nacimiento o por

Romanos no-aceptaban ‘el

Ius Soli,:'esto es por- el hecho'de nacer en Roma nadie era ciu-

dadano, ‘siguierén en esta materia el Ius Sanguinis, en térmi-
nos generales era ciudadano romano quien nacia de ciudadano ro

mano .

Para saber cuales eran los Romanos por nacimiento se
aplicaban los principios de establecer si una persona nace 1i-
bre o esclavo. De estos principios dimanan las consecuencias -
siguientes: l-.Suponiendo gue una mujer concebia Romana y -
alumbraba peregrina, el infante nacerd Romano, si proviene Ex
Nuptiis (de matrimonio legal); naceri peregrino, si ha sido -
Vulgo Concepti de una peregrina que mids tarde llega a ser Roma
na y sigue tal hasta que alumbre, nacerd Romano. 2-.Nacera pe-
regrino, el infante concebido de un matrimonio de peregrinos o
de un romano y un peregrino, nacerd peregrino puesto que tal -
matrimonio no es Iustum (legal). Por aplicacidén de estos prin-

cipios se deberd decidir que la mujer casada con peregrino que

-18-~



alumbra Romana, el 1nfante sera Romano, pero una Ley M1n1c1a -

de fecha desco:

cihienﬂof e sus hlJOS en’un termino de 30 d1as a los Praefecti

Aerafii,?‘en'p;ovinc1a a los Tabularii.

En cuanto a la manera de lledgar a ser ciudadano Roma-
no por causas posteriores al nacimiento, los esclavos lo eran
cuando eran o habian sido manumitidos regularmente por un amo
romano, pues en un principio que la nacionalidad del patrdn se
comunicaba de pleno derecho al liberti. Con respecto a los hom
bres libres no adquieren la calidad de ciudadanos mds que en -
virtud de una concesién expresa acordada por los comicios, por
un SC o por el principe,concesidén que podia comprender todas -
las ventajas de la ciudadania o sélo algunas; si se daba al in
dividuo y a veces se extendia a su mujer e hijos. También se -
concedia a ciudadanos que aun en regiones enteras, como en el
afio 338 a.c. en que muchas ciudades latinas, la obtuvierén y -
después de la guerra social del afio 90 a.c. una ley Iufiia, pfo‘

puesta por el padre de Julio Cesar, confirid este derecho a -
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los latinos

~,'Tambiédjse”qtorgaba'1§‘ciudad§dia a;iqs.liberbOS'léEi'

nos que’

cénE:ibuido

to.

Del mismo modo que posteriormente al nacimiento puede
darse la ciudadania, también puede perderse, sobre esto habia
tres principios: 1-,Nadie podia tener dos nacionalidades si-
multaneamente. 2-.Nadie pierde a pesar suyo su derecho de ciu-
dadania, a menos que devenga esclavo, sea condenado a la inter
diccidédn de agua y fuego (a la deportacidn bajo Tiberio) o a -
trabajos forzados. 3-.A ninguno se le obligaba a que conserva-
ra su ciudadania, puede adoptar otra hiendo a otro pais, obte-~

niendo los derechos de ciudad de su nuevo domicilio.

2-.GRECIA

En opinién de los antiguos pensadores griegos (12) 1la
ciudad (P6lis) es la (nica forma de organizacidén social conve-

niente al hombre civilizado: el hombre seglin Aristoteles, es -

(12) Diccionario Enciclopédico B&sico Salvat, edit. -

Satvat S.A., Barcelona, 1985,tomo II1, p.93
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b qﬁefle.@b;ngpdgde‘aévlé ge-
hoﬁpre,Gr{égé Sévééhgia directamente —
ligado-a ‘l1a ‘ciudad por una serie de obligacioneé imperativas,y
sbélo a través de las instituciones de la ciudad, politicas y -
religiosas, podia ejercer los derechos que hacian de &1 un au-
téntico hombre, el griego adquiria la ciudadania, sobre todo -
por nacimiento al menos de padre ciudadano, a veces también se
exigia que lo fuese la madre (por ejemplo en Atenas, segin 1la
Ley de Pericles) era también necesario el reconocimiento por -

el padre. El fundamento pues de la ciudadania era la sangre. -

La concesidén de la ciudadania a los forasteros, era -
un privilegio excepcional que raramente otorgaba una ciudad; -
Atenas fue muy parca en estas concesiones y Esparta todavia -
mids. El marco en el cual el hombre griego vivia, trabajaba, ac
tuaba como ciudadano y honraba a sus dioses fue pues, mucho -
mds reducido que el de un Estado moderno, pero esta unidad po-
1itica restringida y bien delimitada, aparte de adaptarse muy
bien al gusto y cardcter de los antiguos griegos, es el lugar

-21-



mas aproplado para el eJerc1c1o y desarrollo de algunas de las

ideas que e1 mundo les debe. :

31, ALEMANIA

~En su Constltuclon Pollbica, que el hom-

bre y 1a mujer gozan'de’ los mlsmos derechos,~10 cual se encuen

tra estlpulado en su articulo- sept1mo,-, n'el cual ademids se
seflala que todas las leyes y dlspos1c1ones conbrarlas a la -
igualdad de derechos de la mujer gquedan suprimidos. Este ante-

cedente lo encontramos en el libro Derechos del Pueblo Mexica-

no (13).

Asi mismo se establece en el articulo tercero de la -
Constitucidn Politica Alemana, que todo ciudadano tiene el de-
recho y el deber de participar en las cuestiones plUblicas de -
su comuna, su barriada y su pais (Land), lo mismo que en las -
diferentes categorias o niveles que componen la Replblica. Es-
te derecho de participar en la peticidn de un plesbisito y en
1ios referéndums, esta garantizado por el ejercicio de las fun-

ciones oficiales en la administracidén y la justicia.

(13) Camara De Diputados de la XLVI Legislatura Del -
Congreso De La Unidn, Derechos Del Pueblo Mexicano, México a -

Través De Sus Constituciones,México, D.F., 1967, tomo V,p.354.
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'vEnfgriAftiCuIQZS,'de la leyzya.diﬁﬁéé,'estabiéée que
el servicio militar, destinado a la proteccién de la patria vy
a las conquistas de los trabajadores, es un deber del honor na

cional de los ciudadanos de esa Replblica.

También se establece en la Constitucidén Politica Alepma
na, que nadie puede ser privadoc de la nacionalidad, esta sdélo
se pierde como consecuencia de una Ley, y contra la voluntad -
del interesado Unicamente cuando este llege a transformarse en
dpatrida. (articulo 16) asi mismo las campafias que sistematica
mente denigren las instituciones y organizaciones democraticas
las incitaciones al asesinato de personalidades democrdticas,-
la propagacidén del fanatismo religioso, del racismo y del Cha-
uvinismo xendfobo, la propaganda militarista y el belicismo, -
as{ como los demids actos y agitaciones dirigidos contra la -
igualdad de derechos son crimenes, seglin el Cdédigo Penal de -

aquel pais. Ademds toda persona que haya sido castigada por co

metido uno de esos crimenes no podrd ejercer funciones pabli-
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cas u .ocupar un.cargo dirigente en la vida econdmica.y cultu-

ral.

4~ .FRANCIA

'6n f;épégsa pfdélamé»el?brincipio ideal de

unef;és‘dérééh VciVi} ;isohvindependiehtés'de la nacionali-
dad, §§f63§;QC6dig§'éé Né§o1é6n se contento con establecer el
pfiﬁciéiobde‘reciprocidad, segln el cual los extranjeros goza
'ban en una nacién de los mismos derechos que los reconocidos
en el pais de aquellos a los individuos de esti, principio -

que es el que viene imperando en la practica.

En 1a Constitucién Politica, articulo 3, se establece
que: son electores, de acuerdo a las condiciones de la ley, -
todos los franceses mayores de edad, de uno y otro sexo, en -

el goce de sus derechos civiles y politicos (14).
5—.ESPANA

La carta fundamental de este pais, considera ciudada-

nos, las personas de ambos sexos, mayores de veintitres afios,

{14) Cdmara De Diputados De La XLVI Legislatura Del -

Congreso Be La Unién De La Nacidén, ob. cit. p. 317.
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esidanien:el.territorio espafiol, -
igquen:su:ciudadania de origen. Todo 1o
;anterior:.lo’encontramos citado. en: el libro Derechos del Pueblo

“Mexicano (15).

Asi mismo también se nos indica que en la Constitu--
Politica Espafiola, que las causas por las cuales se pierde 1la
ciudadania de aquel pais son las siguientes: 1-.Entrar al ser-
vicio de las armas de una potencia extranjera sin licencia del
Estado Espafiol. 2-.Por aceptar empleo de otro gobierno que lie
ve ejercicio de autoridad o jurisdiccidn. 3-.Adquirir volunta-
riamente naturaleza en pais extranjeroc. En estos mismos paises
si sus leyes no lo prohiben altn cuando no reconozcan el dere-
cho de reciprocidad podran naturalizarse los espafioles sin per

der su nacionalidad de origen (articulo 24 Constitucional).

(15) C&mara De Diputados De ta XLVI Legislatura Del -~

Congreso De La Unidn,ob. cit, p.318.
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_numeral ‘catorce de la;constiltucion ya citada se

Siva competencia dél'EéﬁadoH;ESpaﬁol

i 1gar o pueblo de ‘la monarquia (articulo 1). Ei Cédi

ivil invadiendo el terreno puramente constitucional, ha -

~hecho igual afirmacién.

De estos textos legislativos se desprende que la ciu-
dadania espafiola se adquiere por Elius Soli y por el Jus San-
guinis, pues a ellos se refieren respectivamente los dos prime
ros nimeros mencionados. Impera sin embargo el Jus Sanguinis -
en la legislacidn, y son Espafioles: 1-.Los nacidos de padres -
espafioles en Espafia. 2-.Loa nacidos de padres espafioles en el
extranjero. 3-.Los hijos naturales reconocidos, por el padre -
espafiol, aun que su madre sea extranjera, porque sigue la con-
dicién del padre. 4-.Los reconocidos {nicamente por la madre -
y los hijos espurios nacidos de madre espafiola por seguir la -

condicién de ésta.

-26—



‘EL jmpe;ip{délfJus.S?nguinis épareééf'h el derecho -
espafiol. recortad : init

fentei’a su mayoria -

de ‘edad o emancipacién,. se refiere 6digo Civil (artfculos
18 y19), a efectos de inscripcidn correspondiente en el regis
tro.

Pero la ciudadania espafiola ademis de la adquisicidn

por nacimiento, se adquiere por voluntad, en varias formas de

naturalizacién, la vecindad y el matrimonio.

La naturalizacidén de extranjeros no aparece determina
da en las leyes modernas espafiolas, ni de un modo general en -
el Cbdigo Civil, como hace Italia, ni en Leyes especiales, co-
mo en Belgica e Inglaterra, es preciso la adopcidn de la Novi-
sima Recopilaciédn, que menciona una naturalizacidén absoluta vy
otra limitada, deducir que la primera deberd concederse hoy -
mediante el poder legislativo, integrado por las cortes y el -
rey, y la segunda por el gobierno previo, el informe del conse
jo del estado, por ser éste uno de los casos en gue, segin el

real decreto de 29 de Marzo de 1899, debe ser oida la seccibn
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correspondiente de este‘altofcuerpo.

ffof'&é¢indad;ﬁ§v§ﬁédé
ce VLEYfMuhicipal
likgféhjefos -
2 b)etb de las disposi-
 ci9ﬁe§Tdél1éo&igo'Civi1 12 materia-mencionada, y no estar por

10" mismo ese cuerpo legal al alcance de la disposicidén legal -
derogatoria, de aquel Cédigo. Por lo tanto se ganard vecidad -
cuando expresamente por el extranjero o cuando se desprenda de
actos suyos, como residencia fija en Espafla, casarse con espa-
fiol, adquirir inmuebles, ejercer industria, etc. y en todo ca-
so viviendo diez aflos con casa abierta en cualquier pueblo de

la monarquia.

Puede adquirirse la ciudadania por matrimonio o de la
mujer extranjera con espafiol, ya que la espaiiola que se casa -
con extranjero pierde la ciudadania (articulo 22 del Cédigo =

civil).

Ademds debe tenerse presente que caso de naturaliza-
cidén o vecindad no se podrd gozar de la ciudadania espafiola si
no se ha renunciado previamente a la anterior ciudadania, ju-

rando la Constitucién Espafiola e inscribiéndose en el registro
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civil (articulo. 25 del Cédigo Civil).

OTROS. PAISES

“el mundo, para el ejercicio de -

ifierén: finicamente a losmiembros

;del'Estadp que ulslbos §éra ser: ciudadanos, asi

por ejemploien

Bolivia, de acuerdo al articulo 43 de su Constitucién
Politica sefilala que para ser ciudadano se requiere: 1-.Ser Bo-
liviano. 2-.Tener 21 afios de edad. 3-.Saber leer y escribir. -

4-.Estar Inscrito en el Registro Civico.

En Colombia, en su articulo 14 de su Ley fundamental
establece que son ciudadanos de este pais los colombianos ma-

yores de 21 afios.

En el articulo 90 de la Constitucién Politica de Cos-
ta Rica, se establece que la ciudadania "Es el conjunto de de-
rechos y deberes politicos que corresponden a los Constaricen-

ses de uno u otro sexo, mayores de veinte afios.®

En Chile se establece en su Ley fundamental, gue son

ciudadanos con derecho al sufragio, los chilenos que hallan -~
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cumplido veintiidn ‘afios de edad,: ¢ eer 'y .escribir, 'y -

estén . insc¢ritos-

ciudadanoY

‘fEs ;iudadano Todos }osrfSalvadoreﬁos

mayores de dieciocho afios sin distincidén de su sexo" (articulo

23 Constitucional).

Es ciudadano Guatemalteco, conforme su Ley fundamen-
tal, "Todo Guatemalteco mayor de 18 afios, incluyendo a las mu-
jeres, personas gue ademds deberdn saber leer y escribir para

tener la calidad de ciudadanos".

En Haiti, tienen la calidad de ciudadanos; "Todos los
Haitianos de 21 afiog de edad cumplidos, de ambos sexos, los -
cuales ejercer por esta calidad sus derechos polibicds y civi~

les, que la Constitucidn y las Leyes les confieren".
El articulo 33 de la Constitucién Politica Hondurefia

limita como edad para ser ciudadano de este pais, la de dieci-

ocho afios, sin distincidén de sexo.
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En Nicaragua, los-legisladores en.el articulo 31 esta.

blecierdn como

En Panami para ser ciudadano de esta Repiiblica sefia-
lan como edad, para tener esta calidad la de 21 aifios, sin 1la

distincidn de sexo.(articulo 97 de su Constitucidn respectiva)

En la Carta Magna del Perdi, en su articulo 84, se se-
flala: "Que son ciudadanos 1los peruanos varones y mujeres mayo-—

res de edad, los casados mayores de 18 afios y los emancipados

En los Estados Unidos de Norte América, se consideran
como ciudadanos, todas las personas nacidas o naturalizadas en
los Estados Unidos y sujetas a su jurisdiccidén, serdn ciudada-
nos de los Estados Unidos y del Estado donde residen. (articu-

1o 14, de las Enmiendas de 1866, seccidn 1).

En el articulo 86, de la Constitucién Politica de 1la
Repliblica Popular de China, se establece: "Que todos los ciuda

danos de la Repilblica, que tengan dieciocho afios cumplidos, -
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-de; sexo,:

nstruccién,

“l-.Concurrir como elector o elegido a la formacibén o

el ejercicio de los poderes pitblicos.

2-.La admisibilidad a las funciones pUblicas,sin otro
requisito que la idoneidad, salvo las excepciones establecidas

por la ley.

En colombia se confieren como derechos politicos: Ele
gir y ser elegido, y desempefiar empleos piblicos que lleven. a-

nexa autoridad o jurisdieccidn. (articulo 15 Constitucional).

El articulo 93 Constitucional de Costa Rica, confiere
a los ciudadanos de aquel pais el derecho al sufragio, el -cual

consideran como una funcién civica primordial y obligatoria, .y
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se ejerce ante las juntas electoralesi’en Votacién‘directa y se

creta, por. '1os:ciudadanos

les confiere’a

sufragio univ

articulo 24, otorga 1los s

fragio; el cual constituye un "ho 'y un deber de los ciuda-
danos, el asociarse para conébitﬁir'bartidos politicos de a-~
cuerdo con la Ley, e ingresar a los ya constituidos, optar a -

cargos piblicos segiin sus capacidades.

Los Hondurefios tienen los siguientes derechos politi-
cos: l-.Ejercer el sufragio. 2-.0Optar a los cargos piliblicos. -
Los ciudadanos de alta en el ejercito, en cuerpos de seguridad
y cuerpos armados, no podrdn ejercer el sufragio , pero si se-
rdn elegibles en los casos no prohibidos por 1a Ley.{ articulo

34 constitucional).

A los Nicaraguenses, el articulo 32 de su carta magha

les confiere, cuando tienen la calidad de ciudadanos, los dere

chos politicos de optar a los cargos piiblicos, reunirse, aso-

ciarse y hacer peticiones todo con arreglo a la ley.
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En el artlculo 77 de 1a Constltuclon Polltlca del Uru

guay., 1nd1ca que todo c1udadano s’ mlémbro de lav soberanla de

la nac;on, “co nlos cargos b4 for—

mas que

liticos pafafbartibfpar/_por’mét;dos democrdticos en la orien-
tacidn de iavpdlitidé’nééiénél. El legislador reglamentara 1la
constitucién y actividad de los partidos politicos con el fin
de asegurar su cardcter democrdtico y garantizar su igualdad -
ante la Ley. Los ciudadanos tendran también el derecho de mani

festarse pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que

10s que establezca la Ley.

Los preceptos 20 y 25 de la carta magna Checoslovaca

confiere a sus ciudadanos los siguientes derechos politicos:

1-.Todos los ciudadanos tienen iguales derechos y -

obligaciones.

2-.La igualdad de derechos de todos los ciudadanos, -
sin diferencia de nacionalidad o razas, esta garantizada.
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3-.Los 'hombres y. las mujeres. tienenla misma .'situa-=-

cién en la’familia,en. e

Asi mismo se indica que el Estado Checoslovaco garan-
tizard a los ciudadanos de nacionalidad Hfingara, Ucraniana y -
Polaca todas las posibilidades y medios de recibir instruccién

en su lengua materna y de desarrollarse culturalmente.

Las Enmiendas de 1866, seccidén I, en su articulo 14 y
15, desde aquel entonces sefialaban para los Estaunidenses, gue
ningin Estado podrd dictar o poner en vigor ley alguna que me-
noscabe los derechos e inmunidades de los ciudadanos de los Es
tados Unidos, ni este pafs podrd denegar o coartar a .los ciuda
danos, el derecho al sufragio con motivo de raza, color y pre-

via condicién de servidumbre.

El articulo 1 de la Representation Of The People Act
del 6 de febrero de 1918, otorgd a los Ingleses el derecho a ~
ser inscritos en las listas de electores de un distrito, todo

vardén mayor de edad, no afectado por incapacidad legal, vy que
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retinan las ‘condiciones (15) 'siguientes::

“se. re-

quiera

misses

ayor de ‘edad legal y no afectado por
incapacidad élguna}’qu ayan-obtenido un titulo (no honorifi-
co) en una universidad que Eonstituya distrito o forme parte -

de é1, tendri a ser incluido como elector parlamentarioc en un

distrito de universidad.

Toda mujer Inglesa tiene derecho a ser inscrita en -

las listas electorales de un distrito parlamentario (no univer

sidad) cuando retnan las siguientes condiciones:

A-.Haber cumplido 30 afios.
B-.No estar afectada por ninguna incapacidad legal.
C-.Tener derecho a ser incluida como electora en la -

esfera de la administracidén local, por ocupar en el distrito -

(15) Cdmara De Diputados De La XLV] Legislatura Del -

Congreso De La Unidn, ob. cit.,p. 365.
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bienes ‘raices o.local . (que no ‘sea casa habitacidén) de-un valor .

en.renta. anual. .no ‘inferior:a cinco libras, o por:ser esposa de

quien sea:elector:

dthhivéféidéd; tﬁﬁbiéﬁ:cﬁéndo ﬁaya éiéo‘inscrita en el examen
final,:y'aprobado éste haya cursado el tiempo exigido a los va
rones para graduarse en una universidad gque constituya distri-
to o forme parte de €1, y en el cual no se expidiera titulo a

mujer cuando aprobd el examen.(articulo 4 constitucional).

La Constitucién Politica de Noruega, en su articulo -
50, especifica que tienen derecho al voto los ciudadanos, hom-
bres y mujeres, de 21 afios cumplidos, domiciliados en el reino

durante mds de cinco afios y que actualmente vivan en é1.

Los funcionarios Noruegos destacados en servicios di-
plomaticos y consulares y miembros de su familia, podran si -
cumplen con los requisitos ya mencionados, emitir el voto en .-
el distrito electoral de Noruega en donde hubieren tenido su -

Gltimo domicilio.
En la Rep@blica Popular de China, sus ciudadanos que

~37-



tengan 18 afios. cumplidos “sindistincién de nacionalidad; de -

rofesidén

“instruccibn, -

el hom as{. como los mismos derechos -
en todos Los'ordeneSade'la‘vi&a'poiibica'(értiéulo 86 y 96 de

la constitucién Politica)

La legislacién Yugoslava, en su articulo 34 constitu-
cional sefiala el derecho del ciudadano al autogobierno social

es inalienable, y por este derecho se le garantizan los si--

guientes derechos:

A-.Resolver directamente sobre los asuntos sociales -

en asambleas de electores, asambleas de trabajadores en comuni

dades de trabajo, referéndum, y otras formas de decisidn direc
ta.

g--Resolver sobre 1los asuntos sociales como miembro -
de un drgano de auto-gobierno social, jurado u otro funciona-
rio piblico.

C-.Elegir y ser elegido a los brganos administrativos
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de la.organizacidnide i ‘cuerpos. representativos -

niciativasipara /convocar: asambleas de -

asambleas: de;trabajadores en las organizaciones de

ni-

-

trabajo;y'é pedi:;refe:ehd@m_ como;igualmente a promover

ciativas para el ejercicio de la inspeccidn social.

E-.Estar informados de las actividades realizadas por
los cuerpos representativos y sus &rganos, por los drganos y -
organizaciones del auto-gobierno social que ocupan en asuntos
del interés piblico y, especialmente, a conocer en la organiza
cidén de trabajo y en otra organizacidén en que realiza sus inte
reses, el estado de -cosas, la ejecucidén de los planes y la‘maE

cha de las actividades llevadas acabo, asumiendo la obligaciédn

a guardar los secretos econdmicos y otros.

F-.Discutir la labor de los drganos del auto-gobierno
social y las organizaciones gue se ocupan en asuntos de inte-
res piblico y a emitir sus opiniones sobre esta labor.

G-.Dirigir peticiones y propuestas a los cuerpos _re-
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presentatlvos y a otros organos a obtener respuesta a ellas 34

a promover 1n1c1at1vas‘p011b1cas de. 1nberes publico

'vqluntad’généril. Todos 1os c1udadanos tlenen derecho de concu
rrir personalmente o por medio de su representanbe a su forma-

s 2
cion.

En La Declaracidén Universal De Los Derechos Del Hom~
bre, proclamada por la Asamblea General De Las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, en la cual se establecid: "Que to-
da persona tiene derecho de tomar parte en la direccidn de los
asuntos publicos de su pais, sea directamente, sea por inter-
medio de sus representantes libremente elegidos. Toda persona
tiene derecho de acceso a las funciones pi@blicas de su pais en

condiciones de igualdad.(16).

Asi como a los ciudadanos se les confiere derechos, y
como a todo derecho corresponde una correlativa obligacidn, en

cuanto a la legislacidén Guatemalteca, en el articulo 18 sefiala

{16) Cémara De Diputados De La XLV] Legislatura Del -

Congreso De La Unidén, ob. cit., p. 354
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como obligaciones las siguientes:

_y.por la’p

ejerciciodesl

riable en el s

'3-.1Inscribirse en el Registro Electoral.
Los ciudadanos Hondurefios, de conformidad con el arti

culo 35 de su carta magna tienes las siguientes obligaciones:

l-.Inscribirse en el Registro Electoral.

2-.Votar en las elecciones populares.

3-.Desempefiar salvo excusa O renuncia por causa justi
ficada los cargos de eleccidn popular y concejiles.

4-.Prestar servicio militar y los demds que exige el

Estado.

La Ley Hondurefia es la que reglamentard estas obliga-

ciones y determinard las penas por su infracciédn.

El articulo 34 de la legislacidn Checoslovaca, impone

como obligaciones a los ciudadanos de aquel pais las siguien-
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tes:

fl;;obéexvagfla’c6 sgitup;6n,“¢br§§ Léyes,fyfVélax,”en

todos sus. actos:por-l de

a proplédédﬂyébcialista

regimen sgéiaiiSEé'y venero del bie-

;de'la riqueza y el poderio de la

3-JEjercer éoncienzuda y honestamente las funciones -
pliblicas que le hayan sido encomendadas por el pueblo trabaja-
dor y de considerar como una cuestién de honor el cumplimiento
de las mismas en bien de la sociedad.

4-.Tiene el deber supremo y por honor de la defensa -
de la patria y de su régimen socialista.

5~.Prestar servicio militar en las fuerzas armadas -
conforme a lo que sefiala la Ley.

6-.El1 respeto de los derechos de los ciudadanos, asi
como la observancia consciente de las normas de convivencia so

cialista.

Asi como la Ley establece los requisitos y circunstan

cias por las cuales se adquiere la nacionalidad en un pais, -~
por este motivo las legislaciones no son omisas en también es-

tablecer las causas por las cuales se suspende o pierde dicha
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nacionalidad,

‘por;'lo’ cual -a continuacién sefialare ‘los . precep-
tos juridico ones de”diversos. pai-

ses ‘sefiala

nacionalid

lidaétdé aq
jera, bastando para.recobrarse.domiciliarse en Bolivia.

Y los derechos de ciudadania se suspenden:

1-.Por tomar armas o prestar servicios en ejército -
enemigo en tiempo de guerra

2-.Por quiebra fraudulenta declarada o por sentencia
ejecutoriada y condenatoria a pena corporal.

3-.Por aceptar funciones de gobierno extranjero, sin
permiso del senado, excepto los cargos universitarios y cultu-

rales en dgeneral.

En Brasil, en su carta magna (articulos 130 y 135) -
establece primeramente que la nacionalidad se pierde: 1-,Al -
que por naturalizacidén voluntaria, adquiere otra nacionaliaad
2-.E1 que sin licencia del Presidente de 1la Republica, acepbé

de gobierno extranjero comisién, empleo o pensién. 3-.El que -
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por sentencia Judl 1a1,‘en proceso queila l1ey est biépe} tiene;

cancelada Sll naturallz ClO

1nLeres nac1onal

coracidn extranjera que importe restriccidn de'.derecho o deber

delante del Estado.

La perdida de los derechos politicos acarrea simulta-
neamente la del cargo o funcidn piiblica.(articulo 136 consti-

tucional).

Costa Rica, en su carta Magna, en sus articulos 16 y

19, seflalan que 1a nacionalidad de aquel pais se pierde:

1-.Por adopcidén de otra nacionalidad, salvo los casos
comprendidos en convenios internacionales. Estos convenios re-
querirdn para su aprobacién el voto favorable de dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legisla-
tiva y no podrdn autorizar el ejercicio simultdneo de naciona-
lidades, ni modificar las leyes de la Replblica gue regulan -

las condiciones para la inmigracidén, el ejercicio de profesio-
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ni-a los hijos.

En Costa Rica la ﬁacidnalidad se suspende: 1~.Por in-
terdiccién judicial declarada. 2-.Por sentencia que imponga 1la

pena de suspensién del ejercicio de los derechos politicos.

Cuba en su legislacidén marca que la ciudadania se --
pierde por las siguientes causas: l-.Adquirir una ciudadania -
extranjera. 2-.Los que sin permiso del Congreso de Ministros -
entren al servicio militar de otra nacién o el desempeiio de -
funciones que lleven aparejada autoridad o jurisdiccidn propia
3-.Los Cubanos por naturalizacidén que residan tres afios conse-
cutivos en el pais de su nacimiento, a no ser que exprese cada
tres afios, ante la autoridad consular correspondiente, su vo-
luntad de conservar la ciudadania cubana. 4-.Los naturalizados

que acepten una doble ciudadania. La ley podrd determinar deli

to y causas de indignacién que produzcan la pérdida de la -

ciudadania por naturalizacidn mediante sentencia firme de 1los
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bribunales“compe;enﬁeé}(a:tiédld 15 constitucional)."

siafios) aparbif de

La ﬁépﬁbliga‘éﬁileﬁa;‘en su legislacidn, sefiala que -
la nacionalidéd de ese pais se piérde: 1-.Por nacionalidad en
pais extranjero, salvo que hubieren obtenido la nacionalidad -
en Espafia, sin renunciar a su nacionalidad chilena. 2-.Por can
celacidén de la Carta de Naturalizacidn, de la que podri recla-
marse dentro del plazo de diez dias ante la Corte Suprema,la -

que conocerd como jurado, la interposicién de este recurso sus

penderd los efectos de la cancelacidn de 1a Carta de Naturali-
zacidn. No podrd cancelarse la Carta de Naturalizacidn otorga-
da en favor de las personas que desempefien cargos de eleccidn
popular. 3-.Por prestacién de servicios durante una guerra, a

enemigos de Chile o de sus aliados.

Asi mismo se establece en el articulo 9, que se pier-

de la calidad de ciudadano con derecho a sufragio: 1-.Por ha-
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ber perdido. la nacionalidéd'chiiéné. 2-.Por .condena. o pena  a-
fLictiyagkY”;a réhEpiLiﬁééién;é&loﬂpdd;éidé?sé'mgdianﬁé Jpeti—~

ciénfalgsénado

exiblemente -

oreo-de delito que

merezca® pena.aflictiva

Bcuador, en sus articulos 16,17, vy 20 constitucional
establece que la nacionalidad de aquel pais: l1-.Por traicién a
‘1a patria, declarada judicialmente. 2-.Por naturalizacidn en -
otro estado. 3-.Por la cancelacidén de la carta de naturaliza-

"l
clion.

Y los derechos de ciudadania se pierden: l1-.Por insol
vencia declarada fraudulenta. 2-.Por condena en caso de fraude

en el manejo de fondos piblicos. 3-.Por condena en caso de que

brantamiento de las disposiciones constitucionales realizado -

por empleados o funcionarios piblicos.

Y la suspensidn de los derechos politicos, es con mo-
tivo de las siguientes cauisas: l-.Atentado contra la libertad
de sufragio. 2-.Por interdicciédn judicial, mientras dure ésta

3-.Por auto motivado, hasta que se ejecutorfie la sentencia, si
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ésta ‘fuese absolutoria, o hasta gue se ejecute-la: pena, si’ fue

riamente: viciada. -

 ¢bmpféﬁ‘o‘vendan votos en

actas, proclamas o adhesi
oheéfpa;a‘prdﬁo;éf‘o apéyéf ia reeleccién o continuacidén del -
Preéidénte de la Repiiblica o empleen medios directos encamina-
dos a este fin. 5-~.Los funcionarios, autoridades o agentes de

estas que coarten la libertad de sufragio. (articulo 27 constji

tucional).

En tanto que los derechos politicos en el Salvador, -
se suspenden por las siguientes causas: 1-.Auto de formal pri-
sidén. 2-.Enajenacidén mental. 3-~.Interdiccién judicial. 4-.Ne--
garse a desempefiar sin justa causa, un cargo de eleccidén popu-
lar, en este caso la suspensidn durari todo el tiempo que de-

biera desempeflarse el cargo rehusado.

La Constitucidén Guatemalteca, conflere a sus. ciudada-
nos derechos politicos, los cuales también le restringe o sus-

pende por: l-.Auto de formal prisién dictado en caso de deli-
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se 1a°pena,1mpuesba,en ntenc
rehabiiitaéiéh; 3-.Por,amnlsbla ndulto.en. delitos politicos

Yy comunes conexbs.i4-;Por':ehab1;‘pac1on.
72 .MEXICO

El articulo 34 constitucional nos sefiala lo referente
a la nacionalidad mexicana, y esté tiene su antecedente en el
articulo 34 del Proyecto de Constitucidn de Venustiano Carran-
za, que a su vez reproduce el texto del correspondiente de 1la

Constitucién de 1857.

En la época en que fue proclamada la Constitucidén an-
terior de nuestro pais, la mayoria de edad necesaria para po-
der ejercitar ciertos derechos civiles era la de veinticinco -
afios, y sin embargo conforme a la carta magna, el menor de -

edad civilmente considerado, si tenia veintitGn afios, era un -
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ciudadanho capaz de

p T e
eia’en favor

que ese:m

‘pa;tic;pacién que le corresponde en la vida politica de nues-

tro'pais.

Los principales antecedentes constitucionales e his-
téricos del articulo 34 Constitucional de 1917, son los que a

continuacién se indican en orden cronoldgico (17):

Primer Antecedente-.Articulos 18,19,21,22 de la Cons-
titucidn Politica de la Monarquia Espafiola, proclamada en Ca-

diz, el 19 de marzo de 1812.

En el articulo 18 se establecia: "Son ciudadanos Espa

fioles, aquellos que por ambas lineas traen su origen de los do

(17) Cémara De Diputados De La XLVI Legislatura Del -

Congreso De La Unidn,ob. cit.,p.354.
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ibién.es ciudadano

hos de espafiol, obtu

ciudadano".

P N

‘En‘éi éffiéuio‘ZIssévéeﬁal ¢ "Son ciudadanos los hi-
jos legitimos de los extranjeros domiciliados en las Espafias, -
que habiendo nacido en los dominios espailoles, no hayan salido
nunca fuera sin licencia del gobierno y teniendo veintiin afios
cumplidos, se hayan avecinado en un pueblo de los mismos domi-

nios, ejerciendo en el alguna profesidén, oficio o industria -

atii.

El articulo 22, establecidé: "Que los espaiioles que -
por cualquier linea son habidos y reputados por originarios de
Africa les qgueda abierta la puerta de la ciudadania, y en con
secuencia, las Cortes concederin carﬁa de ciudadano a los que
hicieren servicios calificados a Ja patria, o a los que se di§
tingan por su talento, aplicacién y conducta, con 1a condicidn
de que sean hijos de legitimo matrimonio de padres ingenuos, -

de que estén casados con mujer ingenua, y avecinados en los do"

minios de las Espalias, y de que ejerzan alguna profesién, ofi-
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cio o ind@sﬁriaiﬁbichdnfﬁn capital propio."

e;ogbubre'de

Y'él brimero de iqs ﬁfeééphoé anteriormente citados -~
especificabé, que los extranjeros radicados en este suelo, que
profesen la religidén catdlica, apostdlica, y romana, y no se -
opongan a la libertad de la nacién, se reputardn también ciuda
danos de ella, en virtud de la carta de naturaleza que se les

otorgard, y gozardn de los beneficios de la ley.

El Tercer Antecedente, se encuentra en la Aclaracién
Segunda Al Acta De Casa Mata, fechada el 1 de febrero de 1823,
en la cual se establece gque: "Son ciudadanos,todos, sin distin
cidén, los nacidos en este suelo, los espafioles y extranjeros -
radicados en é1, y los extranjeros que obtuviesen del Congreso

carta de ciudadano, segiin la ley."

El Cuarto Antecedente se encuentra en el articulo 1 -
del Proyecto De Constitucién formulado por J. Joaquin Fernén-
dez de Lizardi, publicado de mayo a junio de 1825, y en el -

cual se indica: "Son ciudadanos todos los hombres que sean Qti
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les de cualquier modo a la Repﬁblica, sea de la nacidn que fue

mexicano, . —-

religién y las le-

e,lésfcorreépondan;bel Derecho de Gentes
¥y elfiﬁtefnac1ona designan cuales son los de los extranjeros
una Ley constitucional declarard los particulares al ciudadano

mexicano."

El Sexto Antecedente, se encuentra en los articulos 1
y 7 de La Primera De Las Leyes Constitucionales De La Rep(bli-
ca Mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de diciem-

bre de 1836, el articulo 1 nos indica que son mexicanos:

1-.Los nacidos en el territorio de la Repiiblica, de -
) - . 2
padre mexicano por nacimiento o por naturalizacidn. 2-.Los na-
cidos en el extranjero de padre mexicano por nacimiento, si a1l
entrar en el derecho de disponer, de si estuvieren ya radica-

dos en la Repiblica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo ve-
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ta'de’ella, y han continuado residiendo agui. 6-.Los nacidos -
eh;éilberfitorio extranjero que, introducidos legalmente des-
ples de la independencia, hayan obtenido carta de naturaliza-

cidén, con los reguisitos que prescriben las leyes.

E1l Articulo 7 de la Ley ya citada sefilala: "Que son -
ciudadanos de la Repiiblica Mexicana: 1-.Todos los cinco prime-
ros comprendidos en los parrafos sefialados en el articulo 1, -
que tengan una renta anual lo menos de cien pesos, procedentes
de capital fijo o mobiliario, o de industria o trabajo perso-
nal honesto y (itil a la sociedad. 2-.Los que hayan obtenido -
carta especial de ciudadania del Congreso General, con los re-

quisitos que marca la ley."

Séptimo Antecedente, sefialado en el Proyecto de Refor

mas a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad
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de México, el 30 de:juﬁio'de 1840.(afb'éhlps”7)avyb14) :

‘tengan’ después’dela ciudadania-con’l6s’requisitos que esta-

bBlezca la Ley.
Articulo 7, "Son mexicanos por nacimiento:

1-.Los nacidos en el territorio de la Repilblica, de -
padre mexicano.

2-.Los no nacidos en el territorio de 1a nacién, que
estaban avecinados en ella en 1821, prestaron servicios 4 su -
independencia, y han continuado residiendo aqui.

3-.Los que habiendo nacido en el territorio, que fue
parte de la nacidén mexicana, desde entonces han permanecido en
ella.

4-.Los nacidos fuera del territorio de la Repiblica -
de padre mexicano por nacimiento, que se halle ausentado en -

servicio de la nacién o de paso sin avecindarse en pais extran

~55-



jero.

jado’en’ella,’ cuando decl: « d el acta

de estd, y continuaron residiendo aqui. 3-.Los nacidos en te-
rritorio extranjero, que introducidos legalmente en la Replbli
ca, después que se hizo independiente hayan obtenido i obten-
gan carta de naturalizacidén, con los requisitos prescritos en
la Ley. 4-.Los nacidos fuera del territorio de la Repiblica, -
de padre mexicano por naturalizacidn, que no hayan perdido es-
ta calidad, si al entrar, en el derecho de disponer de si, vya
estuvieren aqui radicados, 6 avisaren que se resuelven a ha-
cerlo y lo verificaren dentro de un afio después de haber dado

el aviso."

Octavo Antecedente, se encuentra en los articulos 20
y 24 del Primer Proyecto De Constitucidén Politica De La Repi-
blica Mexicana, fechado en la ciudad de México, el 25 de agos-
to de 1842, sefialandose en el primero de los preceptos citados

que: "son ciudadanos mexicanos, los que obtengan la calidad de
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mexicano, reuniendo-ademis’

1a’ edad de dieci

raliéaéién. LLosﬂnq,héCiqosven el territorio de la nacién -
qﬁé esﬁényé§écinédéé‘eﬁ é1 en 1821, y que no han perdido la ve
cindad. 3-.Los que habiendo nacido en territorio que fue parte
de la nacidén ha continuado en ésta su vecindad. 4-.Los nacidos
en el territorio de la nacibén de padre extranjero, si durante
el primer afio de su nacimiento no manifestare el padre que su
hijo sea considerado extranjero. 5-.Los extranjeros que adguie
ran legitimamente bienes raices en la Replblica, 6 que se c&—
sen con mexicana, y loa gue, aun que no tengan estas cualida-
des, adquieran carta de naturaleza por las circunstancias que

determinen las Leyes."
Noveno Antecedente, se encuentra establecido en el -
articulo 7 del Voto Particular De La Minoria De La Comisién -~

constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México, el 26 -
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de ‘agosto’del mismo . afio, vy en. el cual se senalo‘ "Que todo me-

; que sepa leer y: escri-

150 pesos, espa'en “eJerc;—

de,noviembre de

eliqu ; ue haya cumpli-
do 18‘aﬁoe,‘slendo casado, é iarde velntlun anos si no 1o ha -
sido, y que tenga ocupacidén y modo honesto de subsistir, estd
en ejercicio de los derechos de ciudadano". Desde el afio de -
1850 en adelante, ademids de dicho requisito es necesario que -

sepa leer y escribir.

Décimo Primer Antecedente, lo tenemos expuesto en el
articulo 18 de las Bases Orgdnicas De La RepQblica Mexicana, -~
acordadas por la Honorable Junta Legislativa, establecida con-
forme a los decretos del 19 y 23 de diciembre de 1842, sancio-~
nados por el Supremo Goblerno Provisional, con arreglo a los -
mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por -
Bando Nacional el dia 14 del mismo mes y afio, y en el cual se
indica: "Son ciudadanos los mexicanos que hayan cumplido die-

ciocho afios siendo casados, y veintiiin afios si no 1o han sido



Y que ‘téngan una’feﬁﬁaﬁdnualzdeTZOO?

ndustria

ejercicio™de:ssusiderecho

que sepan ‘leer 'y escribir."

Décimo Segundo Antecedente, lo encontramos en el arti
culo 1 del Voto Particular De Mariano Otero al Acta Constituti

va Y De Reformas de 1847, fechado en la ciudad de México el 5
de abril del mismo afio, y en el cual se nos indica: "Que todo
mexicano, por nacimiento 6 naturalizacibén, gue haya llegado a
la edad de veinte afios y tengan modo honesto de vivir, y que
no haya sido condenado en proceso legal 4 alguna pena infaman-

te, es ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos".

Décimo Tercer Antecedente, se encuentra en el Acta
Constitutiva Y De Reformas, sancionada por el Congreso Extra-
ordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, el 18
de mayo de 1847; y que en su articulo 1 nos sefiala: "Que todo

mexicano por nacimiento o naturalizacidén, gque haya llegado a -
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éi 15 de mayo de

calidad de ciudadano mexicano a

las personas-que’llenan los mismos requisitos seflalados en el

antecedente anterior.

Décimo Quinto Antecedente, se encuentra en el
to De Constitucidén Politica De La Repiblica Mexicana,

en la ciudad de México, el 16 de junio de 1856; que en

culo 40 sefiala: "Son ciudadanos de la Replblica, todos

teniendo la calidad de mexicanos, re(inan ademds: Haber

Proyec-
fechada

su arti

los que

cumpli-~

do dieciocho afios siendo casado & veintidn afios si no lo son,-

y tener un modo honesto de vivir." Desde el afio de 1860 en ade

lante, ademids de las cualidades expresadas, se necesitard la -

de saber leer y escribir.

Este antecedente fue discutido en la sesién del 1 de

septiembre de 1856, en la cual el diputado Pefia y Ramirez, se

declard en contra del requisito de saber leer y escribir, por-
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que no le parecia conforme‘con los-principios.democrdticos .y -

porqué:i

culpa,;
e
instrucciod

sidén retira.

fDécimﬁbééXEo Aﬁtecedénte, esta previsto en la Consti-
tuciﬁn Politica de la Repiiblica Mexicana, sancionada por el -
Congreso General Constituyente, el 5 de febrero de 1857, la -~
cual en su articulo 34 nos indica: que los requisitos para te-
ner la calidad de ciudadanos son: 1-.Haber cumplido dieciocho
afios siendo casados & veintitn si no 1o son. 2-.Tener un modo

honesto de vivir.

Décimo Séptimo Antecedente, 1o encontramos en el artfi
culo 55 Del Estatuto Provisional Del Imperio Mexicano, dado en
el Palacio De Chapultepec el 10 de abril de 1865, y el cual -
nos indica: "Que son ciudadanos, los que teniendo la calidad -
de mexicanos: l-.Veinte afios de edad cumplidos. 2-.Tener un mo

do honesto de vivir. 3-.No haber sido condenado judicialmente

4 alguna pena infamante.
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‘esta previsto.en el articu

.De’ Venustiano Ca-

“‘fechad

rranza,

lenen. ademids -
afios, ‘siendo casado

onesto de vivir.

E1l afﬁicuio.34 sé ha'moaificédo en dos ocasiones des-
de la expedicién de la Constitucién en 1917. La primera, segfin
texto publicado el 17 de octubre de 1953, para conceder la cig
dadania a la mujer. La segunda, el 22 de diciembre de 1969,con
cbjeto de reducir la edad para adquirir la condicién de ciuda-

dano, a los dieciocho afios.

En el articulo 35 de nuestra actual Constitucién poii

tica, nos establece las prerrogativas que les son conferidas -~

a las personas que se les de la calidad de ciudadanos, y el cu

al tiene como antecedente histdricos y juridicos los siguien~-

tes:

Primer Antecedente, lo encontramos en el articulo 23

de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulga
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da en Cadiz, el 19 de marzo ‘de 1812, y-enicual se dispone que:
"sSdlo los Que sEah'ciudadénds podféhlbbténér emﬁiebsfmunfcipé-

les, y'elegir por.ello en-los/casos- e

clardniconiderecho al su-

Fragio, ‘los ciudadanos’ que hubieren:llégado a la edad de dieci
ocho,aﬁds, o'antes si se casaren, que hayan acreditado su adhe
sién a nuestra santa causa, qgue tengan empleo o modo honesto -

de vivir, y que no estén notados de alguna infamia piblica, ni

procesados criminalmente por nuestro gobierno (articulo 65).

En el articulo 37 del decreto ya citado, se estable-
cid que a ningin ciudadano debe coartarse la libertad de reclg
mar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad piblica
asi mismo se indicd, que por cada parrogquia se nombrarda un e-
lector, para cuyo cargo se requiere ser ciudadano con ejerci-
cio de sus derechos, mayor de 25 afios, y que al tiempo de la e-

leccidn resida en loa feligresia. (articulo 66).

Tercer Antecedente, se encuentra en los preceptos le-~

gales 12 y 15 del Plan De Iguala, proclamado por Agustin de -
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Iturbide ‘el Zﬁkde fébperd;defiBZI;.én_idsacualés Se'indicaba:_

cién’que su mér

quier. emp

Cuarto Anteceden£e;:io‘f§rm$ el articulo 16 del Regla
mento Provisional Politico Del Imperio Mexicano, suscrito en -
la ciudad de México, el 18 de diciembre de 1822, donde se se-
flal6: "Las diferentes clases del Estado se conservan en sus -
respectivas distinciones sin perjuicio de las cargas plblicas
comiines & todos los ciudadanos. Las virtudes, servicios, talen
tos y aptitudes, son los {inicos medios que disponen para los -

empleos piblicos de cualquier especie."

Quinto Antecedente, se encuentra en la Aclaracién Ter
cera Al Acta De Casa Mata, fechada el 1 de febrero de 1823,don
de se sefiala que los ciudadanos gozardn de sus respectivos de-
rerechos conforme a nuestra peculiar Constitucién, fundada en
los principios de igualdad, propiedad y libertad, conforme a -
nuestras Leyes que los explicah en su extensidn, respetando sg

bre todo sus personas y sus propiedades, que son las que co-

—64-



rren mis peligro entiempo’ de convulsiones politicas’

kﬁiéo'y $ﬁsj§e£ééhps“ kgyiibeyﬁéd/dé‘los'ciudadanos -
que.é;kéi dé penéafyuhablérpMéscfibi£; iﬁprimir y hacer todo -
1o que no ofenda los derechos de otro. 2-.El de igualdad, que
es el de ser regidos por una misma Ley sin distinciones, que
las establecidas por ella misma. 3-.El de propiedad, que es el
de consumir, donar, vender, conservar, o explotar lo que sea -
suyo, sin mds limitaciones que las que designen la Ley. 4-. El

de no haber por Ley sino aquella que fuese acordada por el Con

greso de sus representantes.

Séptimo Antecedente,se encuentra dispuesto en el ar-
ticulo 2 del Proyecto De Constitucidén formulado por J. Joaquin
Fernidndez de Lizardi, publicado de mayo a junio de 1825, y don
de se establecid que los ciudadanos tienen derechos que son. -
los mismos que la naturaleza les concede y son de igualdad, de
libertad y propiedad, ademis gozaridn el del voto activo y pasi

vo, para elegir y ser electos en los empleos piblicos, a pro-
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porcidn -a su mérito, capacidad y servicios hechos a la patria.

signaran cudles son los de los extranjeros; una Ley
constitucional declararid los particulares al ciudadano mexica

no.

Noveno Antecedente, se encuentra en los articulos 4 y
8 de 1a Primera De Las Leyes Constitucionales De La Repiblica
Mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre
de 1836, y donde se indicd como derechos de los ciudadanos: --
1-.Votar por todos los cargos de eleccidn popular directa. 2-.
Poder ser votado para los mismos, siempre que en su persona -

concurran las cualidades que las leyes exigen en cada caso.
. 2 : 3 ‘
También se prescribe que los mexicanos gozaran de to
dos los otros derechos civiles, y también tendrdn las demds o-

.
bligaciones del mismo orden que establezcan las Leyes.
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exigenipara-cada caso.

Décimo Primer Antecedente, esta previsto en los arti-
culos 21 y 22 del Primer Proyecto De Constitucidén Politica De
La Repiiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de
agosto de 1842, y donde se sefialan los mismos derechos para el

ciudadano, ya sefilalados en el antecedente anterior.

Décimo Segundo Antecedente, se encuentra en el arti-
culo 9 del Voto Particular De La Minoria De La Comisidn Constji
tuyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de agos-
to del mismo afio, y en &1 cual se siguen prescribiendo en fa-
vor del ciudadano los mismos derechos que en el anterior ante-
cedente, sb6lo agregando que tienen el derecho de ser excluido

del servicio forzado en el ejército permanente.
Décimo Tercer Antecedente, establecido en el articulo
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9 del SegﬁndbfPféyéctdkjé éQnsti£udi6nTﬁd1itidéﬂDe

" La Repibli.

ca Mexicana, noviembre -

“Déecimo’iCuarto Anhecédenbe{ﬁsé encuentra en‘él articu-

lld:l§V§g Las;“§ses Ofgéﬁlgéspbe‘La Repliblica Mexicana, acorda-
das:pof‘léfﬁbgdfasiébJﬁﬁEa Legislativa establecida conforme a
los decretos, 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionada por el
Supremo Gobierno Provisional, con arreglo a los mismos decre-
tos el dia 12 de junio de 1843 y publicados por el Bando na-

cional el dia 14 del mismo mes y afio, y donde se confieren los

mismo derechos al ciudadano del anterior antecedente.

Décimo Quinto Antecedente, lo encontramos en el voto
Particular De Mariano Otero Al Acta Constitutiva Y De Reformas
De 1847 fechado en la ciudad de México el 5 de abril del mismo
afio, y donde se sefiald, que en adelante los derechos de los -
ciudadanos serian indicados en la Constitucidén y no en Leyes -
secundarias, y ser& el Gobierno Nacional y no de los estados -
como se habia conferido, y sélo a &1 corresponde regularlos a_
través de la Ley fundamental, ademds también se propuso la ad-

hesidn de nuevos derechos politicos, como el derecho de peti-
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cidn, el de reunirse. . paraidiscutir los negocios piiblicos y el

de pertenecer-ala’guardia.nacional’

.cer_ el de’péticién.” 3~ Reuni
blicos. 4-.Permanecer ‘o pertenece

ticulo 2 del dispositivo yaﬁciﬁadd);:

Décimo Séptimo Antecedente, se encuentra en el arti-
culo 23 del Estatuto Orgdnico Provisional De La Repilblica Mexi
cana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de -
1856, en é1 cual sefilala los mismos derechos politicos que en -

el anterior antecedente.

Décimo Octavo Antecedente, esta previsto en el arti-
culo 41 del Proyecto De Constitucidén Poiitica De La Repiblica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de -
1856, y donde se establecen como prerrogativas del ciudadano -
1-.Votar en las elecciones populares. 2-.Poder ser votado para

todos los cargos de eleccidén popular y nombrado para cualquier
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otro empleo‘éicb ftéhieth'1és,caiidade57que,1a Ley exi-

ge paréfSu‘déSémbé

ro ‘de 1857 y,gﬁ_el cual se“prescriben en favor de los ciudada-
nos los mismos derechos ﬁoiibiéos seflalado en el antecedente -

anterior.

El articulo 36 constitucional actual establece las -
obligaciones a que debe someterse todo ciudadano, como correla
tividad a los derechos que la misma carta fundamental les con-
fiere, y el cual sus principales antecedentes constitucionales

e histéricos (19) son los siguientes:
Primer Antecedente, lo encontramos en los articulos 6

{19) Cdmara De Diputados De La XLVI Legislatura Del -

Congreso De La Unidén, ob. cit. p. 365
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'LduwaQM“

al 97de la ConéEiEuéi6n Po%ipiqa  Espafiola, pro

cuales se’

eilas p%iﬁéibalés

1l de ‘ser, jus

l e ta obllgado a ser f1el a la Constitu-

cién, obedecer la Ley y respetar las autorldades ~establecidas

(arblculo del precepto ya citado)."
También esta obligado todo espafiol, sin distincidén al
guna, a contribuir en proporcién a sus haberes para los gastos

del Estado (articulo 8 de la Constitucidén ya citada).

Asi mismo esta obligado todo espafiol a defender la pa

tria, con las armas cuando sea llamado por la Ley.

Ningin ciudadano podrd excusarse de estos encargos, -

por motivo ni pretexto alguno..

Segundo Antecedente, esta previsto en el articulo 41
del Decreto Constitucional Para La Libertad De La América Mexi
cana, sancionada en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, y don

de se sefiala como obligaciones del ciudadano: 1-.Una entera Su
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‘obed cimienPO;absbluto a las autoridadeé

nPrlmera Del -

Plan De La c nst1tuc1on Po De La Nac1on Mex1cana,fechado

en la ciudad de Mexico el 1"dejmayo:de‘1823,suscr1biendo como

deberes de los ciudadanos: l~-.Profesar la religibén catblica, -
apéstolica y romana, como @nica del Estado. 2-.Respetar las -
autoridades legitimamente establecidas. 3~.No ofender a sus se

mejantes. 4~.Cooperar al bien general de la nacién.

Cuarto Antecedente, se encuentra en La Primera De Las
Leyes Constitucionales De La Repiblica Mexicana, suscritas en
la ciudad de México, el 29 de diciembre de 1836, donde se sefia
lan como obligaciones del ciudadano: l1-.Adscribirse en el pa-
drén de su municipalidad. 2-.Concurrir a las elecciones popu-
lares, siempre que no se 1o impida causa fisica 6 moral. 3-.De
sempefiar los cargos concejiles y populares para gue fuese nom-
brado, si no es que tenga excepcidn legal o impedimento sufi-
ciente, calificado por la autoridad a quién corresponda segiin

la Ley.
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Quinto Antecedente; -1o encontramos en el articulo 23

del E;imér‘?fbyectq D nstitucion i -La:Repablica’

v“evésta previsto en el articulo 10
del Voto Partiéulaf De La Minoria De La Comisién Constituyente
de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de agosto del -
mismo afio, y en el cual aparte de imponer las obligaciones ya
sefialadas, que la falta de cumplimiento al deber de desempefiar
los cargos pUblicos de eleccidn popular, y votar en las eleg
ciones acareari la suspensién de los derechos de ciudadano, -

por el duplo del tiempo que debiera durar el cargo.

Séptimo Antecedente, se encuentra previsto en lo dis-
puesto por el articulo 42 del Proyecto De Constitucidn politi-
ca De La Repliblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el
16 de junio de 1856, donde nos indica como obligaciones de los
ciundadanos de la Replblica: l-.Inscribirse en el padrdédn de su
municipalidad, manifestando la propiedad que tiene, & la indug
tria, profesién & trabajo de que subsiste. 2-.Alistarse en 1la

guardia nacional. 3-.Votar en las elecciones populares en el -

~72~



distrito que 1e‘éqrrespoﬁdd Desempefiar. 10s. cargos ‘de popu-

ratuitos

:gfarﬁa on nal:’ ¥ 1" de. sé;viciol,iiiﬁér‘obliga—
,Edrio;y-esbablécimiénto de la éﬁaraia nacional. Los que pres-
tén:séfvicios en el ejército permanentemente lo hardn libre vy
voiﬁnﬁariamenbe. Se revisard la ordenanza militar para supri
mir en ella lo que se considera opresivo y humillante para la
dignidad del hombre, y se mejorardn los haberes , de los que -

sirven en la milicia nacional.

Noveno Antecedente, lo tenemos previsto en lo dispues
to por el articulo 36 del Mensaje Y Proyecto De Constitucidn -
De Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de Querétaro el 1
de diciembre de 1916, donde se indica como obligaciones de 1los
ciudadanos de la Repiblica: 1-.Inscribirse en el catastro de -
la municipalidad, manifestando la propiedad que tiene,la indus
tria, profesién, 6 trabajo de que subsista, asi como también -
inscribirse en los padrones electorales, en los términos que -

determinen las Leyes. 2~.Alistarse en la guardia nacional. 3-.
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Votar ‘en las elecciones’

le correspo

de la’ feder

yaﬁﬁécedéntes histdricos y
jufidiéagidei §étuél érﬁigﬁia 37 constitucional, en el cual se
desériben las causas por las cuales se pierde la nacionalidad
y ciudadania mexicana, y &1 cual para su mayor comprensién es
necesario conocer sus origenes y cambios que ha tenido con el

transcurso del tiempo, por lo cual tenemos:

Como Primer Antecedente el punto 27 de los elementos
Constitucionales elaborados por Ignacio Lépez Raydn, en 1811,
donde sefiala que: "toda persona que haya sido perjuré a la na-
cidn, sin perjuicio de la pena que se le aplique, se declarara

infame y sus bienes pertenecientes a la nacién.®

Sequndo Antecedente, esta previsto en La Constituciédn
politica De La Monarquia Espafiola, promulgada en Cidiz, el 19
de marzo de 1812, y donde se sefiala que la calidad de ciudada-
no espafiol se pierde: 1-.Por adquirir naturaleza en  pais ex-

tranjero. 2-.Por admitir empleo de otro gobierno. 3-. Por-sen-
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en’el articulo 15

Libertad De ‘La América Me-

kSnvéljzz,de:octubre de 1814, de_

"La calidad de ciudadano se pierde por

dpndeyge desprende ‘que

crimen-de herejia, apostasia y lesanacién.®

Cuarto Antecedente, lo conforma el articulo 11 de 1la
Primera De Las Leyes Constitucionales De La Repiblica Mexicana
suscritas en la ciudad de México, el 29 de diciembre de 1836,
y de donde se desprende que los derechos de ciudadano se pier-
den por las siguientes causas: 1-.En los casos en que se pier-
de la calidad de mexicano, por sentencia judicial que imponga
pena infamante 3-.Por quiebra fraudulenta calificada. 4-.Por -
ser deudor calificado en la administracidén y manejo de cual-
quiera de los fondos piliblicos. 5-.Por ser vago, mal entreteni-
do o no tener industria o modo honesto de vivir. 6-.Por imposi
bilidad para el desempefio de las obligaciones de ciudadano por

la profesidn del estado religioso.
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en’el

IQg‘hgb Antecédedte? 1o éﬁconbréﬁds: Proyecto ' De

-Por Aiistérse en -

‘banderas;extranjera ceptar: empleos de otro gobierno

’Sg;Por-aééptar,éondécdfac1onés'de 65:0 gobierno sin permiso -
del mexicano. 6-.Por los crimenes de alta traicién contra la -
independencia de la patria, de conspiracidén contra la vida del
Supremo Magistrado de la nacidn, de incendiario, asesinato ale
vVOoso Yy cudles quiera otro delito en que impongan las leyes es
ta pena. Estas causas son las que dan origen a la perdida de -
la calidad de mexicano, y que por este hecho también se pierde
la ciudadania, ya que se seguian prescribiendo como causas de
perdida de la ciudadania las seflaladas en el anterior antece-

dente.
El que pierde la cualidad de mexicano, puede obtener
rehabilitaciédn del Congreso, en los casos y con los requisitos

que establezcan las teyes.(articulo 13 del preceptb ya citado)
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El Congre

los mexicanos 'de

';as'm;smas'pb;lgac1ones a los ciudadanos de la

Repﬁbllééj'éﬁﬁéhbahdﬁ como causa de pérdida de los derechos a
aquellos Que se encuentren legalmente preso, y por la pérdida
de estos derechos, no se podrad hacer uso del derecho de impren

ta, sino para su propia defensa.

Séptimo Antecedente, lo tenemos en el Voto Particular
De La Minoria De La Comisidén Constituyente de 1842, fechado en
la ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio, donde afin -
se siguen sefialando las mismas causas por las que se pierde la
calidad de mexicano, pero en su articulo 8, sefiala que el ejer
cicio de los derechos del ciudadano se pierde por sentencia ju
dicial que imponga pena infamante, y se suspende por el oficio
de doméstico, por ebrio consuetudinario, & tahur de profesidn
vago o mal entretenido, por tener casa de juegos prohibidos, -
por el estado religioso o de interdiccidn legal, y por proceso
sobre aquéllos delitos por los que se pierde la calidad de me

L



Xicanos. Los derechos no: podran eJerc1tarse sin’ Justlflcar la

fe
el 2 de noviembre de 1842, y en ~

se. siguen sefialando las mismas -

causas de perd1da'y suspen51on de los derechos del ciudadano, -
agregando cémo otra causa el no desempefiar los cargos de nom-
bramiento popular & aquellos que la Ley declara no renuncia--
bles, careciendo de excusa legal calificada por la autoridad -
competente, y la suspensién durard el duplo del tiempo que de~

bia durar el caryo que no se desempeiio.

Asi mismo se sefiala en el precepto 70 que se rehabili
te al ciudadano por la autoridad competente, esti no se podrd
rehabilitar al derecho de obtener ningiin empleo o cargo pibli-
co, a los que hayan sido condenados judicialmente y en la for-
ma legal por alguno de los delitos siguientes: Por traicién a
la independencia de la patria, conspiracidén contra el poder -
legislativo, o contra el Presidente de la Repiliblica, por incen
diario, envenenador, asesind alevoso, por quiebra fraudulenta

. 2

robo, prevaricacidén & cohecho.
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."Noveno . Antecedente;

los 19,20,25,26

inﬂééfmiso del mexica
§e.gxgeptﬁéﬁ(ia édﬁiéiénﬁde“iAS:éﬁﬁieBS y. condecoraciones
:litéfafiaé.'4—.Por enarbolar en sus casa alglin pabelldn extran
jéro, en caso de ocupacidn por el enemigo exterior. Probado el
delito el culpable seri expulsado del territorio de 1a Repibli

ca.

Décimo Antecedente, lo encontramos en el articulo 43
del Proyecto De Constitucidén Politica De La Repfliblica Mexicana
fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856, y donde
se establecid que la calidad de ciudadano se perdia: 1~-.Por na
turalizacibén en pais extranjero. 2-.Por establecer en él una -
residencia permanente y voluntaria con bienes y familia. 3-. -
Por servir oficialmente al gobierno de otro pais 6 admitir de
é1 condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia -

del Congreso federal.
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Décimo: Primer Antecedente’  lo. tenemos previsto-en . la

sancionada ‘por

encia.del Cong:e}o;Féﬁefal,

uando los’titulos’Titerarios, cientificos 'y humanitarios

que pueden aceptarse libremente.‘

Décimo Segundo Antecedente, se encuentra en el Mensa-
je y Proyecto De Constitucién De Venustiano Carranza, fechado
en la ciudad de Querétaro, el 1 de diciembre de 1916, en donde
en su articulo 38 nos indicaba qgue los derechos o prerrogati-
vas del ciudadano se suspenden: 1-.Por falta de cumplimiento,-
sin causa justificada de cualquiera de las obligaciones estipu
ladas por el articulo 36 de la Constitucidén, la cual durard un
aflo y se impondri ademds de las otras penas que por el mismo -
sefilale la Ley. 2-.Por estar sujeto a un proceso criminal por -
delito que merezca pena corporal o alternativa de pecuniario o
corporal a contar desde el auto de formal prisidn. 3-. Durante
la extincién de una pena corporal. 4-.Por vagancia o ebriedad
consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las -

Leyes. 5-.Por estar prdfugo de la justicia, desde que se dicte
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la orden de aprehen51on hasta que prescrlba 1a acc1on penal. -

6-.Por sentencia eJecuborla que 1mponga una ‘pena’ de suspens1on

de los derecho

del < udadano.'”"~7‘v
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CAPITULO ITI1

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS



A)~-.DERECHOS POLITICOS Y PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Los ciudadanos Mexicanos, aparte de gozar de las Ga-
:anbias Individuales que se confieren a todos los habitantes,-
por la calidad;dé ciudadano:disfruta de los derechos y debe -
ajdstarsé a 1aS‘obiig;éioHe§J;qué se encuentras previstos en -

el articulo 35 Constitucional, que a la letra dice:
"Son Prerrogativas del ciudadano:

1-.Votar en las elecciones populares.

2-.Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, te-
niendo las calidades que establezca la Ley.

3-.Asociarse libre y pacificamente para tomar parte -
en los asuntos politicos del pais.

4-.Tomar las armas en el ejército o guardia nacional
para la defensa de la Reptiblica, y de sus instituciones,en los
términos que prescriben las Leyes.

5-.Ejercer en toda clase de negocios el derecho de’pg

ticidn."
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El:ejercicio de:estas prerrogativas ~encuentra-suje

o Eigds,qum -loies.:la calidad de

ora describiré -cada una de ‘las prerrogativas del

ciudadano:

En la primera prerrogativa del precepto en estudio, -
establece lo que la doctrina electoral a denominado el voto
activo, y por este concepto se entiende la capacidad que tie-
nen los ciudadanos mexicanos de elegir, en votaciones libres y
directas, a sus representantes politicos, tales como el Presi-
dente De La Reptiblica, los Diputados Federales y Locales, Sena

dores y otras autoridades de los tres niveles de gobierno.

De esta manera, el derecho al voto activo es unos de
los derechos politicos fundamentales que se encuentran a dis-
posicién de 1la ciudadania de un Estado. Mediante este derecho

el electorado decide la conformacién del gobierno y por ende -
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hkeéyi;‘bé::aquéiﬁ

ﬁa ééguﬁdaﬂbferroéatiVa, seﬁalé'el derecho de poder -
'sér votado péré tédogxlqé'éaféos‘de eleccidén popular, y nombra
do para cualguier otro éﬁpléo o comisién, teniéndo las calida-
des que establece la Ley. Esta fraccién se refiere al voto pa-
sivo, el cual también tiene una naturaleza dual, ya que es tan
to una prerrogativa como una obligacidén de los ciudadanos mexi
canos cuando el precepto hace referencia a poder ser nombrado
para cualquier otro empleo o comisidén, son cuando se cubren a-
quellos puestos o cargos que no son de eleccidén popular, que
en estos casos no existe obligacidn por parte del ciudadano pa
ra desempefiar el cargo o comisién de que se trate, pues la mis
ma Constitucidén establece en su articulo 5 que a nadie se le -
puede obligar a desempefiar un trabajo en contra de su volun-

tad.
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.'La’'tercera fraccidny’

los entes’canalizadores de las inquietudes politicas de los -

ciudadanos mexicanos.

La fraccidn cuarta establece como prerrogativa de los
ciudadanos la defensa de la patria como miembro del ejército y
la defensa nacional. Debe aclararse que si bien el articulo 31
establece como obligacidén de los mexicanos la defensa de la pa
tria, es claro gque para el constituyente tal defensa también -
debe ser motivo de orgullo y distincién porque se esta defen-
diendo a la tierra que generosamente ha sido la cuna del ciuda
dano mexicano y es por este motivo que la defensa de la patria
es tanto una obligacidén como una prerrogativa propia del ciuda

dano.

La fraccién quinta reitera el derecho politico de pe-

ticibén, establecido en el articulo octavo constitucional, con.
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la diferencia que:t “ejerci

table tambisn en s poittica

Estadgfen
dadaho$gcaqnaju
‘1-:Votar en ias elecclbnés,ppbﬁlafes;

2;.¥dmaryi$s armas en ei‘Ejéréitoko en la Guardia Na-
cional paré ia défensa de la Repiiblica, del Estado y de sus
instituciones.

3-.Poder ser votado o nombrado, respectivamente para
los cargos de eleccidn popular o para empleos o comisiones pQ-
blicas.

4-.Asociarse para Ltratar los asuntos politicos del Es
tado.

5~.Ejercer el Derecho de Peticidn.

6~.Ser preferido en igualdad de condiciones sobre los
no Guanajuatenses, para el otorgamiento de empleo, cargo o co-
misién piblica.

7-.Y las demds que sefialen las Leyes.

En base a principios bidsicos para el establecimiento

de un régimen de derecho democrdtico y representativo, cuyo -
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zaciéniyffﬁﬁcionamiento permanente del Regis
tro‘Nécioﬁai de ‘Ciudadanos, y la expedicidén del documento gque
acredite la ciudadania mexicana, son servicios de interés pa-
blico, y por 1o tanto responsabilidad que corresponde al Esta-
do y a los ciudadanos en los términos que establezca la Ley.

2-.Alistarse en la Guardia Nacional.

3~.Votar en las elecciones populares en el distrito -
electoral que le corresponda.

4-.Desempeflar los cargos de eleccibén popular de la fe
deracidén o de los estados, que en ningOn caso serin gratuitos.

5-.Desempeiiar los cargos concejiles y las de jurado,-
las concejiles del municipio en que resida, y las funciones -

electorales.

La primera de las obligaciones citadas, la de inscri-
birse en el catastro municipal, declarando la propiedad que -
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};é en’los tres niveles de gobier-

»aﬁdiyisléh del territorio nacional en
‘diéffitos éiectdfﬁleé, ia configuracidn de listas de electores
y la misma computacidn de votos, sdlo son de manera confiable
si se dispone de datos estadisticos que permitan establecer la
residencia de los electores. De otra manera se abren las puer-

tas a la abstencién electoral y a las practicas fraudulentas.

Asi mismo la obligacidédn se debe a requerimientos fis-
cales del sistema tributario mexicano, que se apoyan en datos
estadisticos exigidos en este articulo. Asi mismo sirve para -
cuantificar y establecer gravimenes y obtener informacibén pa-

ra los censos demogrificos.
La fraccién tercera, donde obliga al voto activo en -

el distrito, ya que se prohibe la préctica fraudulenta de vo-~

tar en un distrito distinto al de la residencia del elector.
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n

La fracci k ';agguar”gp;iga;al'cigdadéno“ai desempe

lizardni're

el maﬁﬁé;o

su. articulo 24, sefiala como obligaciones de los ciudadanos:

1~ .Desempefiar los cargos de eleccidn popular, para -
los que fuere electo.

2-.Alistarse en la Guardia Nacional.

3-.Votar en las elecciones populares.

4-.Desempeflar los demds cargos gratuitos que se le se

5-.Las demds que dispongan las leyes.
B)~.SUSPENSION Y PERDIDA DE LOS DERECHOS DEL CIUDADANO
En el articulo 38 de nuestra carta magna, se estable-
ce la suspensién de los derechos o prerrogativag de los ciuda-
danos, en los casos en que existe inconveniente & imposibili-

dad para el disfrute de tales derechos enunciados en el articu
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lo 35 constibuciqnal{¢Las,éausas;pof las que se‘suspende el -

criminal, por delito

”ezca.pena'cofbofa;,fa contar desde el auto de formal

prisién.

3-.Durante la extincidn de una pena corporal.

4-,.Por vagancia 4 ebriedad consuetudinaria, declarada
en los términos que prevengan las leyes.

5-.Por estar prdéfugo de la justicia, desde gue se dig
te la orden de aprehensién hasta que prescriba la accién penal

6~ .Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa

suspensidn.
La Ley fijard los casos en que se pierden y los demis
en gue se suspenden los derechos de ciudadano y la manera de -

hacer la rehabilitacién.

La causa de suspensidén de los derechos del ciudadano

sefialada en la segunda fraccidn, como ahi mismo se indica abar
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la resolucidn’emitida-establece una pena corporal, entonces se

tipifica‘eliéﬁpuésto contemplado en la fraccifén tercera del -
articulo en estudio, en cuyo caso la suspensidn se da no sdlo
como una sancién, sino como consecuencia légica de que fisica-
mente no es factible que el sujeto dado, ejercite sus prerroga
tivas, ya que al estar privado de su libertad personal,la cual
es indispensable absolutamente para el ejercicio de sus dere-
chos de ciudadano. ¢(Como podria alistarse en la Guardia Nacio-
nal el condenado a prisién por mis o menos tiempo? ¢Como po--
dria votar en las elecciones, si la condena que extingue no le
permite separarse de la prisidén? ¢Como estaria en actitud de -~
ejercer funciones pfiblicas, si por obra de la Ley se encuentra
en una situacidn tal que queda sujeto a los reglamentos de 1la

prisidén y a la vigilancia de la policia?.

Ya a quedado dicho que las penas gque impliquen pérdi-
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> resultado’indeclinable,  la, sus-

pensidn:en los. derechos.del’ciudadanc,

La causa que establece como consecuencia la suspen-

sién de los derechos del ciudadano, la vagancia & ebriedad -~
consuetudinaria, esto obedece a que &1 cabal ejercicio de las
prerrogativas o derechos de los ciudadanos requiere una mente

sana y consciente, para gue éste sea digno y responsable.

La posesidén y goce de los derechos del ciudadano esta
condicionada por la satisfaccidén de los requisitos constitucio
nales que permiten la adquisicidén de la ciudadania, estableci-
dos en el articulo 34 constitucional, y por circunstancias que
en general dignifican el ejercicio de aquellos derechos.De ahi
que la carencia, asi sea transitoria de estos Gltimos. elemen-
tos traiga aparejada la suspensidén que prevé el articulo 38 de

nuestra Constitucidén. Y es asi que toda persona que pierda la
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‘pierde

calidad de mexicano,:es decir la.nacionalidad del:-pais,

1;.ﬂ§s;qug_ha2ééh én el territorio de la Repiiblica, -
sea cual-fuere la‘ﬁaéionalidad de sus padres.

2-.Los que nazcan en el extranjero de padres mexica-
nos, de padre mexicano o de madre mexicana.

3-.Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-
ves mexicanas sean de guerra o mercantes.

-

B)-.Son mexicanos por naturalizacion:

1-.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de -~
Relaciones carta de naturalizacidn,y

2-.La mujer o el vardn extranjeros que contraigan ma-
trimonio con vardén o mujer mexicanos, y tengan o establezcan -

su domicilio dentro del territorio nacional.’
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A51 mlsmo en el artlculo 31 Const1tuc1onal se estable

cen 1as obllgac1ones’de 1o uales son las 51—

gu1entes- =

.las es-
primaria

esta-

blezca 1a Tey

2—;Asistir, enrios dias y horas establecidos por el -
'Ayunfamiento de donde residan, para recibir instrucciédn civica
y militar que los mantenga aptos para el ejercicio de los dere
chos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y conoceg
dores de la disciplina militar.

3-.Alistarse y servir en la Guardia Nacional, confor-
me a la Ley organica respectiva, para asegurar y defender la -
independencia, el territorio, el honor, los derechos e intere-
ses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden interior

4-.Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fe-
deracidn como del Estado y Municipio en que residan, de la ma-

nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
También es importante citar las causas por las cuales
se pierde la nacionalidad, ya que como lo dije es un requisito

indispensable para tener la calidad de ciudadano y ejercitar -
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“{tulds nobiliarios que impli-

n stadb,exﬁrénjefo.
or,fés;dir, siéndo mexicano por naturalizacidn du
rgﬁbé élnco:aﬁés continuos en el pais de su origen.

’ ‘4-;Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico
siehdé‘mexicano por naturalizacidén, como extranjero, o por ob-

tener y usar un pasaporte extranjero.

En la primera de las causas, la adquisicidédn volunta-
ria de una nacionalidad extranjera, en ella el legislador estd
consagrando el libre albedrio del que gozan los individuos en
los estados democridticos, de poder elegir libremente su nacio-
nalidad, pero por otro lado, el requisito del ejercicio de la
voluntad obedece a gue existen también una variedad de supues-
tos contemplados en diversas legislaciones:.a través del mundo
que contemplan la adquisicidn de la nacionalidad sin que nece-~
sariamente medie para ello la voluntad de un individuo, la si-

tuacidn antes descrita puede darse por virtud de una Ley, como
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cioﬁalidad.

La causa que seflala la aceptacién o uso de titulos no
biliarios que signifiquen sumisién a un Estado extranjero, es-
to es debido a que el constituyente repele la existencia de ti
tulos que buscan establecer diferencias entre los hombres, con
base en el hecho fortuito de haber nacido dentro de determina-
da familia, que impliquen el establecimiento de vinculos de fi

delidad con intereses contrarios al Estado mexicano.

La residencia en su pais de origen durante cinco afios
continuos de un nacional por naturalizacién, obedece como cau-
sal de pérdida de la ciudadania, ya que esto puede motivar 1la
pridctica de conductas negativas que originen el cumplimiento -

de sus obligaciones como nacional como es la evasidén fiscal.

As{ mismo cabe seflalar que de conformidad con el arti

culo 73 fraccidn XVL de nuestra carta magna, sefiala que el Con:
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gresp‘tienéﬂjfacultad-para“dicba: 1eYes‘sobfe nacionalidad, -

e

. condici

{ uridica de los extranjeros; ciudadania, naturaliza-
e e . 2z S ) .
cion, colonizacion, emigracion e inmigracidn y salubridad ge-

~ﬁéfallde,la Repiiblica.
€)-.REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS

Dentro de la mayor parte de las legislaciones del mun
do en general se citan como requisitos para que se puedan ejer

citar los derechos politicos (20) los siguientes:

1-.La Ciudadania-.Que se exige como un requisito para
poder intervenir en las elecciones y para el ejercicio de --
otro derechos politicos, dado que se estima que las decisiones
politicas s6lo corresponden a los nacionales y, de entre ellos
a quiénes han adquirido las condiciones para participar en 1la
vida politica del pais, de acuerdo a 10 que dispongan las Le-
yes. Este criterio empieza a ser cuestionado en Europa, donde
hay una gran movilidad poblacional y se argumenta, por ejemplo

que grandes nicleos de trabajadores extranjeros, que constitu-
{20) ANDRADE S&nchez Eduardo, Introduccidén A La Cien-

cia Polftica, edit. llarla, Coleccién Textos Jurfidicos Univers}

tarios, México D.F., pag. 171.
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P

yen un elemento:econdmico’en’paisesique no son los suyos, tie-

nen tambiéniun interés:legitimoide intervenir’en

‘las decisio-

fondo en el capitulo

siguiente

Z;QEdad—.Se cons deravque el individuo tiene discerni
miento para part1c1par en los asuntos electorales a partir de
cierta edad, y asi se considera de acuerdo a la Ley que una -
persona se encuentra capaz para emitir el voto a partir de -
los 18 afios, ya que es a partir de esti cuando se tiene la ma-
durez necesaria en materia politica para poder hacerlo, asi -
también por ejemplo para poder desempefilar un puesto de elec-
cibn popular como la de Senador se requiere tener 30 afios cum-
plidos, de conformidad con el articulo 58 constitucional, asi
gque como para ser Diputado se requiere haber cumplido la edad
de veintiGin afios, por 1o cual independientemente de llenar - el
requisito de ser ciudadano, también la Ley establece una edad

a partir de la cual se estd en capacidad para el desempefioc del

puesto politico.
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.Cépé¢idéd—lAdém5é‘de'sergéiudidahqﬂyfco tar con:la

edad, se.requiere n

f4;{bpmiéili ;;Eé36bro de los requisitos establecidos
ya‘éue 1a§ legiélaéioﬁés électorales para el ejercicio de 1los
derechos politicos se exige estar domiciliado, esto es residir
permanentemente en la circunscripcidén en la que se efectta 1la
eleccidédn. Este requisito es necesario para inscribirse en el -
padrdén o censo electoral y permite vincular al elector con las
autoridades que deberi elegir, las cuales deben corresponder -
al drea donde tiene su domicilio. Ocasionalmente una persona -
puede hallarse fuera de su circunscripcidn en la que estd domi
ciliada, pero ello no le incapacita para votar por las autori-
dades que corresponden a una area mayor, siempre y cuando el -

votante se encuentre dentro de ella. La Legislacién mexicana -

en este caso prevé:
Que el Presidente de la mesa se cerciorard que el nom
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bre aparece 'en credencial ‘eﬂe;égtd:_figu:eTen’iafliétérno—

minalqdeﬁei cto ”eptuaVén 1os c1udada—

'1ector esten com;

prehdiaosyen 10

y-para: esto se observa—

nc entravfuera de su seccibn, pero
dentro de su dlstrito, podra votar para- Presidente, Senador vy
.Diputado, segin los principios de mayoria relativa y represen-
tacién proporcional. 2-.Si se encuentra fuera de su distrito,-
pero dentro de su Entidad Federativa, podrd votar para Presi-
dente de la Repiblica, Senadores y Diputados por representa-
cibén proporcional. 3-,Si se encuentra fuera de la Entidad Fede
rativa de su domicilio, pero dentro de la circunscripcién plu-
rinominal que le corresponde, podrd votar para Presidente y -
Diputados por representacidén proporcional. 4-.Si se encuentra
fuera de la Entidad Federativa de su domicilio y de la circuns
cripeidn plurinominal que le corresponda, Gnicamente podrd vo-

tar para Presidente.

5-.Dignidad-.Este requisito se liga a la idea del me-

recimiento de participar en la decisidén colectiva electoral.
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Las‘normas‘ de cada’ paisiseflalan.cuales son’ las razo-

nes por las .cuale ntecvenir en el

electivojﬁb
del orden

co défMé#

rezca pen ‘formal prisién

 2w‘ étéf‘extiQQUigh'o,peda,borpétal.
3-~.Estar pféfugo de'lé'jdsﬁicia desde que se dicte la
orden de aprehensidén hasta la prescripcidén de la accidn penal.
4-.Estar condenado por sentencia ejecutoria a la sus-

pensidén o pérdida de los derechos politicos, en tanto no haya

rehabilitacién.

A mi criterio la primera de las causas no consagra en
estricto rigor una causa de indignidad, pues la simple suje-
cibén a proceso que puede concluir en la absolucidn, no debe -
privar del ejercicio de los derechos politicos, ya que aun no
ha sido declarado culpable, cosa distinta que ha sucedido en -
la segunda de las causas donde ya ha sido declarado culpable y
se debe también a una imposibilidad fisica de quien por encon-
trarse privado de la libertad, en el curso de un proceso, no -

puede acudir a sufragar.
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.Qf.Leaitadf,Es uno” de los. requisitos: que algunas’

gislaciones del mundo 1o's

.gito’o.la Policia, caso parecido al que existia en México cuan
do sé impedia que votarén los clérigos, ya que se consideraba
que estos respondian a lealtades externas derivadas de la orga
nizacidn religiosa, gque suele tener autoridades supranaciona-
les, de ahi que se les excluia de la participacidn politica ex
terna de su corporacidn, es decir del pais, ademas de que se -
consideraba que por la experiencia histdérica mexicana, que com
prendid una larga y sangrienta lucha entre el Estado y la igle
sia catélica, justifigaba la plena privacién de los derechos ~
politicos en aquél entonces y hasta la Ultima reforma, ya gque
estos ministros de los cultos se han identificado tradicional-

mente con los intereses conservadores y retardatarios del pais
Una vez que en los pdrrafos anteriores seflale los re-
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gquisitos
1aciohes

1Lada‘gl prlmero de ellos y que es preclsamente.
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CAPITULO v

L A CIUDADANTIA




A)-.CONCEPTO

A este”ébnéepﬁo ééﬁié han atribuidq;diyek$gs:a'eﬁdio”

ha faltado su ident

tfo?de‘la'xdea de nag;qnal'porvendé, el primero es de menor ex

tensidn’que. seguhdoy’ todo’ ciudadano es nacional, pero no tg

do nacional es ciudadano.

La ciudadania la podemos definir como la calidad juri
dico-politica de los nacionales para intervenir diversificada-
mente en el gobierno del Estado. Esta calidad por lo tanto, im
plica una capacidad, la que a su vez importa un conjunto de de
rechos, obligaciones y prerrogativas que forman el status del

ciudadano.

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos define a la ciuda
dania como la condicidén juridica en cuya virtud los individuos
intervienen en el ejercicio de la potestad politica de una so~

ciedad determinada, pero limitada esta potestad politica . por
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la Ley"‘(21?.

redibrpqamente se.encuentra, obligado al cumplimiento de debe-

res para con -la comunidad, que le garantizard ciertos derechos

Ciudadanos, (23), son "Los mexicanos facultados para
intervenir en la formacidén y funcionamiento de los Organos pl-
blicos, es decir tienen capacidad politica y por lo tanto pue-

den votar, ser votado, constituir partidos politicos y desempe

(21) Enciclopedta Juridica Omeba, edit. Driskik S.A.,
Buenos Aires, Argentina, tomo Il,p. 1038.

(22) Idem.
(23) CANCHOLA Herrera J. Jestds, Trfiptico Constitucio~

nal Mexicano, edit. Orlando Cdrdenas V., Irapuato, Gto.,p. 144
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flar cargos: pliblicos™. .

Asi’mismo-'podemos definir al c¢iudadano, "Como.:

ue'su*Ley ‘suprema.considerando que.por

de’ la‘:comu

“'E1" gobernado es todo sujeto nacional o extranjero, -

ciudadano o no ciudadano, cuya esfera juridica es susceptible
de afectarse por cualquier acto de autoridad, el nacional es -
el individuo vinculado juridica y politicamente a un Estado
aun que no participe en su gobierno, y el ciudadano es el na-

cional al que el derecho le concede esa participacién poli-

tica.
B)-.CONCEPTO JURIDICO DE CIUDADANO
En el articulo 34 de 1a Constitucién Politica de nues
tro pais se establece; " Son ciudadanos de la Repilblica mexica

na los varones y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos

retinan ademds los siguientes requisitos:

l-.Haber cumplido dieciocho afios, y
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2~.Tener. un modo honesto de vivir.

"La-edadsminima  paraadquiriri:la-ciudadania; ‘varia. ' en

distintos

Constitﬁ

.de'diciembre de

’ léiaﬁos,sé reco-
gié asifen ié Cénétituéién lafdeﬁénda'jQQenil de participacién
politica que‘habia tenido expresiones incontroladas en el movi
miento estudiantil de 1968 y se adoptd la Constitucién a la -

realidad de un pais constituido en su mayoria por jdévenes.

Y es asi como los constituyentes en 1969, considera-
ron que la capacidad de ser humano para tomar parte en las de-
cisiones de carécter politico del pais, se iniciaba a los 18 =~
aflos siendo este el motivo por el cual establecieron a partir
de esta edad darle a los nacionales la calidad de ciudada-

nos (24).
En esa época se presupuso, que a los 18 afios, fuera -

(24)C4mara De Diputados Be La XLVI lLegislatura Del -

Congreso De La Unidn De La Nacién,ob. cit.,p.241.
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cual- fuera el,estado_civii,~constiﬁuialla’edad;iimiﬁe" paftir

de 1a_qua1‘ei‘mek}qaﬁ éﬁ$ bfé§afado T

mente, ‘emocional’y
'sébilidéd que

rez politic

de creencias basadas. en Valores colectivos, que se traducen en
la conciencia de pertenecer a‘’una comunidad que tiene un pasa-
do histdérico comin, un estilo de vida presente y un proyecto -

de desarrollo futuro".

Andrade S&nchez {(26) nos sefiala ademds que para Almo-
nd y Powell, la cultura politica,"es el patrén de orientacio-
nes y actitudes individuales hacia la politica entre los miem-
bros de un sistema politico. Estas orientaciones de los indivi
duos pertenecientes a una comunidad politica, pueden descompo-

nerse, en tres tipos:
(25) ANDRADE Sénchez Eduardo, ob. cit.,p. 77.

(26) ALMOND y Powell, cit. por, ANDRADE Sdnchez Edua:

do, ob. cit., p. 78.
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partir'de la’.forma en-que estas orientaciones produ

cen una conducta espec1f1ca frente al sistema politico nacio-

nal, aparecen tres clases de cultura politieca:

Cultura Politica Localista-.Es la que caracteriza a -
los individuos que manifiestan muy poco interés o ninguno al -

sistema politico naciocnal.

Cultura Politica De Sibdito-.Que caracteriza a los -
ciudadanos que se saben integrar a un conjunto politico nacio-
nal, acatan sus normas y aceptan los beneficios generales que
les proporcionan, pero se muestran poco interesados en asumir

una posicidn activa para influir en el sistema.

Cultura Politica De Participante-.Es la que se presen
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ta en-los 1nd1v1duos que mueeran una orlenbaclon dlrlglda ha—

sonasieﬁ;suﬂfamiliaj as{ como la influencia que ejercen los me

dios de comunicacién, los partidos de presién, y 1la experien-
cia con las demis personas, 1o cual forja una imagen del siste
ma junto con las propuestas y expectativas de los candidatos a

ocupar los puestos de representacidn popular.

Los constituyentes de 1969, al considerar que a la -
edad de 18 afios se estd apto para participar en la toma de de-
cisiones en el gobierno, no sbélo tomd en cuenta que a esa edad
se tiene la cultura politica necesaria, sino que ademads la fi-
jé tomando en consideracién un estudio médico~socioldgico (27)
que determinaba que la capacidad del ser humano para interve-
nir en las cuestiones politicas del pais se iniciaba a partir

de los 18 afios, pero esti concepcién de los constituyentes obe

(27) C&mara De Diputados De La XLVI tegislatura Del-

Congreso De La Unidén De ta Nacidn, ob. cit., p. 254.
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-form@;ébn;tippg;onal a ‘Aestabyeeiéﬁéé‘la obligato-
riedaaide ié‘edﬁcaéiﬁn primarié’y‘éecundaria, fomentando esta
el amor a la patria, a su historia, creando una conciencia de
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia
combatiendo la ignorancia y sus efectos como son el fanatismo
fundando ademids esta educacién hacia el mejoramiento econdmico
social y cultural del pueblo y hacia la conviccidén del interés
general de la sociedad sustentando los ideales de fater fater-
nidad e igualdad de derechos de todos hombres, evitande 1los -
privilegios de razas, religidén, de grupos, de sexos o indivi-
duos, lo cual se estd realizando a través de planes y progra-
mas de estudio. Por todo esto la educacidn que se impartia en
aqguella época no es la misma que la de ahora ya modernizada vy
en la cual desde la educacidn primaria se le ensefia y explica
al alumno lo que significa la soberania, que estd reside en el

pueblo, pero para ejercitarla, para que la vida nacional sea -~

posible, se necesita una organizacién, que conociendo la volun
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tad del puéb;pfenCapsevIa;Vidé;de'ia'haaién' y’que'eséLOrgani—f:

eden:hacerlo

gq hE r_p;esentan;e‘QUe ejecute

sus voluntades y bienestares colectivos.

Ademds debe de tomarse en cuenta que los padres de -
hoy no son los mismos de antes, en la actualidad estin mejor -
preparados para darles una mejor educacién a los hijos. Desde
la infancia y en el seno de la familia, en ella el nifio se en-
frenta primeramente a la nocidén de autoridad, que le crea la -
adopcidén de pautas de comportamiento aprehendido que le permi-
ten irse incorporando a las diversas actividades en 1la socie
dad, y es asi como se inicia el proceso de socializacidén poli-
tica en el contexto familiar, y que de hecho no se detiene du-
rante toda la vida, continGa en la escuela, en el trabajo y a
través de las distintas relaciones que se establecen en el -

transcurso de la existencia, igualmente queda condicionado por

los diversos acontecimientos que afectan la vida del individuo
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como son las guerras'y grandes disturbios‘sociales:

existian

en-la actualidad que pof‘lé"gfaﬂ diversidad de medios de comu-
.nicacién, y la competencia que existe entre ellos, han imple-
mentado una organizacidén y una informacidén cada vez mas sana y
veridica que le conceda la preferencia del piiblico, ademis de
contar estos medio en la actualidad con una gran organizaciédn,
y prueba de todo esto, lo tenemos en lo expuesto en el libro -
Guanajuato, Monografia Estatal, (28), donde se nos indica, gque
en 1960 se editaban en Guanajuato cinco periddicos diarios, -
ocho semanarios, siete quincenales y doce mensuales. En 1969,-
se editaron menos, ya gue sdlo los periddicos de empresas pode

rosas pueden asegurar sSu permanencia.

Los tirajes de los principales periddicos .que circu-

(28) Secrectaria De Fducacidn Pdbiica, Guanajuato, Mé-

xico, 1987, p.224.
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entre: 10s 30y deﬁii'éjgmplares

diarios..

cios' paga

ohes de cardcter cul-

tural, entre’las que’desta ines'y bérganos de difusién
de la Universidad del estado y centros de.investigaciones his-
téricas, como los archivos municipales de Ledn, Irapuato y Ce-

laya.

Las estaciones radiodifusoras se iniciaron en nuestro
pais en la década de los treinta, con emisiones patrocinadas -
por empresas comerciales. A partir de 1960 cobran auge trasmi-
tiendo principalmente programas musicales en doce estaciones -
de Guanajuato. En 1983 operaban mds de 35 estaciones de radio
la mayoria en banda normal, todas comerciales, pero se contd -
ya con tres estaciones de cardcter totalmente cultural las cua
les son: la XEUG de la Universidad del estado,en la ciudad ca-
pital, 1a XEITC, Radio Tecnolbgico de Celaya, y la "Voz De Gua

najuato ( XHLTO y XHGTO) ubicadas en Ledn, que trasmiten tanto
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en amplltud como en frecuenc1as moduladas; La programa01on de

ntegral de la -

nsbrumentarse a lo largo

de toda 1a'Vidaldel ser;humano, . tanto’en el hogar, la escuela

y el resto de la vida‘'sociali

La educacidn escolarizada se cursa en los niveles: -
preescolar, primario, medio basico, medio superior y superior
la educacidén preescolar comprende a los nifios hasta de cinco -
afilos, en ella los pequeiios aprenden los hdbitos indispensables
para proseguir en la ensefianza mds formal del siguiente nivel,
convive con sus compaifieros y maestros, lo cual los hace socia-
bles, comienzan a practicar actividades artisticas y deporti-
vas, ademds de realizar juegos propios de su edad. Este nivel
educativo no es por ahora obligatorio, en consecuencia el esta
do no estd obligado a proporcionar este servicio a la pobla-

e
cion.

La educacidn primaria es la base del sistema escolari

zado de nuestro pais, se cursa en 6 afios, y la Constitucién Po
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litica de nuestro.pais la.sefiala como obligatoria junto con la -

educacién..secundari
c1on ar

Con la ehéeﬁapz, ‘ids §éqﬁéﬁ6§ adquieren hébi
tos de estudio, sevihiciaﬁféﬁ la investigacién, conocen de los
principales problemas sociales, politicos y econdmicos de su -
localidad, de su Estado, de México y del mundo, ademds de in-

troducirse en principios matemdticos, creaciones artisticas, -

tecnologia, y educacién fisica.

En la educacidén Media Basica el alumno profundiza en
los conocimientos y hdbitos y destrezas adquiridos en la prima
ria, ademds del adiestramiento en alguna actividad técnica, -

agropecuaria o industrial.

De acuerdo al {iltimo censo poblacional, son cada vez
mis los habitantes que acuden a recibir educacién, ademds que
la poblacibén mayoritaria en el Estado es de una edad apta para

el trabajo.
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Po;-;ds,hotivo#zy

que débidb'a

ciedad en:1

'aciéﬂ Cﬁﬁéha;lla cual les concede -
a-p rtif,dgﬂids iéiaﬁos. La Constitucién Politi-
véa;Nlcaraguengé;”1;’éuél en su articulo 31, donde 1les otorga
ia_ééiiﬁaa“éevciudadano a los menores de 18 que ostenten un

titulo- académico.

En nuestro pais existen jbévenes de 16 afios que a par-
te de tener ya una educacién politica (porque algunos estardn
en el iltimo afio de secundaria y otros tal vez en el primer a-
filo de preparatoria o educacién técnica, esto tomando en cuenta
los afios que de preparacién debe curso asi como su edad) tie-
nen un pleno sentido de responsabilidad y absoluta capacidad -
para poder manejar la estructura badsica de nuestra patria, co-~
mo lo es la familia, porgque ahora observamos en todo el panora
ma de nuestro pais a jbévenes que antes de llegar a la edad de

18 afios, estin dedicados a actividades de cardcter social en -
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donde. se requlere capa 1dad ylgran senbldo de responsabllldad

\dicar ‘que sélo re-

'¢iafjudic1al, la falta de cumpli-
hieﬁ?b‘dé;égbé;réquiéigo;'Y de las disposiciones del Cddigo -
Penal'pqede désprénderse que no tienen un modo honesto de vi-
Qif,'los que hubieren sido condenados por vagancia 6 mal vi-

vencia.

C)-.COMPARACION DFE LA EDAD MINIMA PARA LA CAPACIDAD -
POLITICA Y LA EDAD MINIMA POR LA CUAL SE ADQUIERE RESPONSABI~

LIDAD PENAL.

Como ya lo sefialamos en el punto anterior de este ca-
pitulo la edad minima a partir de la cual se considera gque la
persona tiene la madurez fisica, sicolbgica, emocional y cul-
tural para intervenir en las decisiones politicas del pais -
con la responsabilidad necesaria con que se debe tomar dichas

decisiones es a partir de los 18 afios, por lo ya expresado.
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Enhel‘De?e ho' Pénaliéomo. en los.otros, or enesf&e;ide—
fecho,';ag“'“

actuar en

Y es por lo anterior por lo cual se pueden establecer

las siguientes edades de la vida (29), de la persona:

A)-.La Infancia-. En este periodo que comprende desde
el nacimiento hasta los siete afios, pueden suscitarse proble-
mas, ya que aun y cuando el nifio también punede ejecutar mate-
rialmente actos lesivos a terceros, obedeciendo a un mecanis-
mo causal y en ocasiones hasta volitivos, pero carecen de efji
cacia en el derecho por su falta de libertad. Ademds son ra-

ros los casos de hechos delictivos realizados por un menor de

(29) PUIG Pefia Federico, Derecho Penal, edit. Revista

De Derecho Privado, Madrid, 1969,p. 1 a 18,
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siete aflos y en segundo término.porque.se. el supuesto’se pre-

sentase ninguna

. te un.reproche;

ctamente o incorrectamente, -
ida humana en que va adquiriendo la
madurez. mental 'y  moral, asi como fisica, es decir empieza a -

comprender el significado moral y social de sus actos.

C)-.Edad Adulta-.Etapa en la cual el individuo ha ad-
quirido la total madurez fisioldgica y psiguica, lo cual lo -
hace responsable de sus actos y por lo tanto también para el

Derecho Penal.

D)-.Vejez-.Etapa en la cual al tener una madurez to-
tal y aun y cuando en esta etapa puede presentarse alguna. de-
bilidad, estid se compensa con la disciplina de la experiencia

y extincién de las pasiones mas ardientes.

El periodo que va desde los siete afios hasta la edad

adulta es decir, desde que se inicia el uso de 1a razdén hasta
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que el desarrollo de esta ‘es completo, y,éuele,diVidfrsereQVQ

dos' La adole cenc1a propla ente

el’Déreéhd,Pehaibpaka-hécér'réspoﬁsable

personas cuando estos causen un dafio en

ilos blenes Juridlcos por el tutelados, ha tomado en cuenta -
-las etapas«anberiormenbe citadas, ademis de considerar gque en
elvDefecho Romano era absoluta la irresponsabilidad del infan
te, durante la pubertad las Doce Tablas castigabhan con la Cas
tigatio o Verbatio, pero con simples fines de amonestacidn. -
Posteriormente se distinguid mas si el implber era capaz de -
dolo podria ser declarado responsable. Cuando se trataba de
jébvenes o menores podrian conseguir una atenuacidén de la pena
sobre todo en delitos culposos pero en otras infracciones su

responsabilidad era plena.

Posteriormente en las Doce Tablas se distinguid a los
infantes, impiiberes y menores. La infancia duraba hasta los -
siete afios y era equiparados al furiosus, los impiberes eran
los que tenian hasta diez afios y medio si eran hombres, y has
ta nueve aflos y medio las mujeres, seguian la condicidn de in

fantes, pero de esta edad a la pubertad era preciso el examen
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del discernimiento, sin-embargo en algunos, delitos como el de-

Tes abilidad penal de

comun:sobre-la base de la -

mas del.Derecho’Romanciaceptadas”en’gran niimero de legislacio

nés; Estéﬁigqia'tres pg;iodbé;fuhé de irresponsabilidad abso-
'1ﬁta‘éﬁféﬁ£e la infancia, a este seguia otro de responsabili-
dad audosa en la adolescencia, en é1 se examinaba, para exi-
mir de responsabilidad o exigirla, en grado de discernimiento

del menor, por Gltimo se establecid un periodo de responsabi-

lidad atenuada durante la juventud.

En la actualidad y en el caso especifico del estado -
de Guanajuato en el articulo 39 del Cédigo Penal vigente esta
blece: " No es imputable gquien en el momento del hecho ilici-
to es menor de 16 afilos ". Precepto del cual a contrario sensu
se desprende que toda persona a partir de los 16 afios si in-
fringe alguna norma de tipo penal, es responsable de las con-
secuencias de su conducta ya que a partir de esa edad tiene -

la capacidad de comprender el cardcter ilicito del mismo y de

-122-



determinarfsufconducba‘defacuerdoja.esa comprensidn, ya . que -

“de 1é iiic;tu
dériQa; ﬁa”éapacyda etermihafsé devacuerdo con esa com-
prensién no es otra cosa mis que la facultad o aptitud de re-
girse o auto determinarse. Ello en virtud de que no basta 1la
pura y simple comprensidén, sino que se precisa la aptitud pa-
ra auto controlarse, para que asi el sujeto sea plenamente im
putable, pues si tal facultad de auto determinacidén no existe
aun que el sujeto conozca la ilicitud de su conducta, no po-
cumplirse el fin de la pena, como es el caso del individio -
que comprendiendo los mandatos y prohibiciones del orden juri

dico viola una norma por compulsidén patoldgica.

Al exigirsele a la persona una responsabilidad de sus

actos a partir de que tiene la edad de 16 afios, es debido a -
que el legislador considera que ya distingue el bien del mal

tiene conciencia del deber derivado del discernimiento  de 1la
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condﬁc£a rea1izada,ia‘éual“compfende y el posible quefer de -~

las consecuenciaside’su actuar

las . razones ya.se-

ebéiﬁdei estado a ‘-

‘cuéndgTeébo; éfgcten Tos b;engsf;hridiéos tutelados por este
defecho;k}aJQUefcéﬂéidefa'due Eiéne una comprensidén de su con
ducta, y ya posee la facultad o aptitud de regirse o auto de-
terminarse. Comparando que a esta edad en materia politica no
se le considera capaz para la toma de decisiones en esta mate
teria, siendo que esta decisidn personal que emitiria a tra-
vés del voto no le afecta a ninguna persona ya que lo hace -
tomando en cuenta las expectativas que determinada situacién
le pueden traer o bien si{ la persona que va a elegir como re-
presentante actuard y propondra las cuestiones que son de su
interés y beneficio, lo cual resulta injusto ya que si, en ma
teria penal se le considera que tiene la capacidad para res-
ponder de sus actos los cuales si podrin tener gran trascen-
dencia social, porgue a la sociedad le puede causar un dafio,
no se le considere también a esta edad responsable para reali
un acto en el cual sdlo va a decidir de acuerdo a sus intere-
ses y que no va a daflar a la sociedad ya que estid decidiendo

s6lo a su nombre y de acuerdo a sus intereses los cuales pue-
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den concordar con la mayorla de la socledad, cuando un candl-

‘  Témbiéﬁ;débe géﬁsiaerarse‘que el Derecho Pehél, al ha
cer qué 1§iéé:séndié parbir de que cumple los 16 aiios, sujete
su conducta a las normas penales, las cuales en algilin momento
pueden afectarle al ser injustas, al negarseles en materia -
politica a esa misma edad el derecho de elegir a sus represen
tantes que deberdn proponer sus inquietudes y 1las cuestiones
que le afecten a serle aplicadas las normas penales, ya que -
como es sabido la creacidén y modificacidén de las normas juri-
dicas surdge de las inquietudes y manifestaciones de las perso
nas que tienen que cumplirlas y son afectadas por 1la aplica-
cidén de las misma. Ya que como dice el principio de represen-
tacién: " Los representantes hablan en nombre de los ciudada-
nos " , ya que en los mecanismos de representacién politica -
tienden esencialmente a establecer un didlogo entre el elegi-
gido y los electores. En todos los paises en que tienen esta-
blecido un sistema representativo, los elegidos van cada sema

na a sus circunscripciones para tomar contacto con sus electg
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-ambio su. accién politica

_Nuevo Leon en su articulo 36 senala como derechos de los 01u

dadanqs:”

iQ.Elégif é;loS‘ﬁahdatarios del Estado.

2—.Sér vatados pafa cualquier cargo de eleccién, si -
refine las condiciones que establecen las leyes.

3-.Hacer peticiones, reclamaciones y protestas en a-
suntos politicos e iniciar leyes ante el congreso.

4-.Asociarse para tratar los asuntos politicos del Es

tado.

De lo anterior se desprende que de acuerdo al tercero
de los derechos que se citaron, los ciudadanos Nuevo Leonen-
ses tienen el derecho incluso de iniciar leyes ante el congre
s0, 1o cual les permite ser escuchados en las cuestiones que
le afectan o bien proponer cuestiones que le pueden benefi--
ciar en materia normativa de su conducta, siendo ello el motji

vo de otorgamiento de este derecho.
Por todo lo anterior sdlo cabe sefialar que por el -
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1. cual-supone-un niismo’ trata

a1 qquiﬂeréf el
dé 16.afios -ya posee -

;béne: un gfédo de dis-

1itica’co 1dérandbio:dﬁéiitétivamente de los mismos derechos

y obligaciones que emanen de esa misma situacidn.

D)-.COMPARACION DE LA EDAD LIMITE PARA EL EJERCICIO -~
DE LOS DERECHOS POLITICOS, Y LA EDAD LIMITE PARA EL EJERCICIO

DE LOS DERECHOS CIVILES.

Primeramente hay que sefialar que no debe confundirse
los derechos politicos cuyo ejercicio asegura la Ley a los -
ciudadanos, con los derechos civiles gue correéponden a quie-
nes han adquirido la mayoria de edad o quiénes alcanzan lo -
que la Ley especifica, seilala como casos concretos, como cuan
do la Ley establece una edad de 16 afios para el hombre y de -
14 para la mujer, para poder contraer matrimonio, establecien
do presuncionalmente que a esa edad el hombre y la mujer, tie
nen respectivamente la aptitud biolégica necesaria. Cuando .;
esa edad falta no puede celebrarse aquél, a menos que esa fal -

ta haya sido dispensada.
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sé»diQide en dos:‘La ca
pacidédeé;Gsée EJe:c1¢1$ 6 ¢é§é¢idéd‘dé éé
favgépa épaé;daq‘paféféer”'Ei;diér
: vy’ﬁddo'sef ﬁu;

i’ se suprime desaparece la

ridica :de-actuar avcapacidad.‘de Goce se atribuye también an

tes de:la ékiégéﬁcia étgéhiéa, independientemente del ser hu-
mano ya concebido quedando su personalidad destruida si no na
ce viable. E1 embrién tiene capacidad para heredar, recibir -
legados y donaciones, esta funcién de reconocer capacidad al
embrién humano bajo la condicién de que nazca viable, es de-
cir que viva 24 horas o sea presentado vivo al registro civil
pero esta capacidad que le reconoce derechos al embridn, 1los
cuales en virtud de su falta de inteligencia o por una prohi-
bicién legal esta impedido de realizar por si mismo esos dere
chios o bien cumplir con las obligaciones que esos derechos le
imponen, por lo cual le ley toma ciertas medidas de protec--
¢idén de los incapaces, una veces de un modo directo, exigien-
do la concurrencia de otra persona que en cause al incapaz vy
lo guarde, y otras veces de modo indirecto, sancionando los -
actos que el incapaz celebre sin la concurrencia de otra per-

sona atacdndolos de invalidez.
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La capacidad ‘de ‘ejeércicio supone la posibilidadvjuri—
dica en e; é

celebrar-en

s por ello que le da 1la facul-
tad de~obligafsé‘a"nombfe propib;'estableciendo la ley la ca-
pacidad a partir de los 18 afios la cual es la misma que se es

tablece para el ejercicio de los derechos politicos.

Generalmente las personas que se ecncuentran en apti-
tud para ejercitar los derechos politicos, también tienen ca-
pacidad para ejercitar los civiles, pero el sblo hecho de que
en el mayor nimero de los casos coincidan ambas aptitudes no
es bastante para confundirlas. Asi por ejemplo, en la época -
en que fue promulgada la Constitucidn anterior, la mayoria de
edad necesaria para poder ejercitar ciertos derechos civiles
era la de 25 afios, y sin embargo conforme a la carta fundamen
tal, el menor de edad civilmente considerado, si tenfa 21 -_
afios era un ciudadano capaz de disfrutar de las prerrogativas

que en favor de ellos establecia la Constitucidn y se sujeta-
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ba a los deberes que ese:mismo.cardcter le imponfa.

ferencia_esenc derechos . civiles y politicos

existid, por lo que hace'a ‘la capacidad civil para ejercitar-

los, aparecia con entera‘élafidad tratdndose de la condicién
social de la mujer. La legislacidn civil, libre de influencia
de una preocupacidén tan injusta como arraigada, habia estable
cido en principio de igualdad entre el hombre y la mujer, des
de el punto de vista de las relaciones de la vida civil, sin
embargo, por lo que hacia a sus derechos politicos la mujer -
se encontraba con cierta diferencia en la situacidén en que -
guardaba siglos antes. Lo anterior quiere decir que hasta an-
tes de 1953, en gue fue reformada nuestra Constitucidn ella -
no concedia derechos politicos a la mujer, la cual en conse-
cuencia no tuvo la investidura de la ciudadania, no obstante
que en sus relaciones civiles se encontraba en igual posicidn
que el hombre. Asi pues si generalmente coinciden la aptitud

civil y politica, a la vez se les encuentra separadas 'y esto

indica que son distintas y de diverso genero, y debido a las
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siguientes ‘diferencias:

e lardiversi

:hdesgéégpéi;i;ﬁg,Eéhto:dﬁe ;h;ﬁaﬁéfié civil para tener capaci
dad*dé cémprender los alcances de ‘sus actos se requiere una -
mayor preparacién y experiencia la cual no adquiere a tempra-
na edad como en materia politica que desde la educacién prima
ria la empieza a adquirir, ya por ejemplo para celebrar un -
contrato requiere conocer los fines y alcances del mismo, asi

como las obligaciones y beneficios que adquiere de él1.

E)~.COMPARACION ENTRE LA EDAD MINIMA PARA LA CAPACI-
DAD EN MATERIA LABORAL Y LA EDAD MINIMA EN LA CAPACIDAD POLI-

TICA.

Es apreciable un desfasamiento entre la edad de acce-
so al trabajo con la obligacién de cumplir la jornada de 8 ho
ras diarias que es de 16 afios, segin lo fija la fraccibén ter-’

cera del articulo 123 Constitucional, y la edad minima para -
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otros paises. concedieran el mismo derecho, de otorgar la ciu-

dadania espafiola a los naturales de portugal y a los hispano-
americanos incluyendo en este concepto a los Brasileflos, si -
asi lo solicitaban y residian en territorio espafiol, sin que

por ello perdieran su ciudadania de origen.

Actualmente pueden observarse algunas tendencias en -
Europa a considerar la posibilidad de reconocer la ciudadania
a trabajadores extranjeros por parte de los paises que impor-
tan su mano de obra, la idea que priva en estos casos es que -
quiénes contribuyan al desarrollo econdmico del pais en el -
cual trabajan, puedan tener legitimamente el interés de parti
cipar en las decisiones politicas gue en él se tomen 'y que -~
pueden afectarle, y por ello que al tenerse la edad de 16 -
afilos l1a capacidad en materia laboral, en 1la actualidad se ob-

servan movimientos tendientes a lograr una disminucién - en la
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edad-establecid; “como ya se

seﬁaié'éb
inbetés‘de'p
como pdw
vés dé Iés.cuales.pod

ién juvenil y

vas. Ademéa oblac

de la -propensidn especificos para los jé-

alar la'edad de ingreso

venes’ se produzca una. tenden
al trabajo con la ciudadania, ya que en estricto rigor no pa-
rece 1l6gico que quien este capacitado para trabajar no sea -

considerado apto para votar.
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IONES. Y PROPUESTAS

<en la presente cabe.c

vd‘hiég,ésﬁabieé'd

1reqﬁlsitos qué eSEébleéiéfén‘ibsvéonsbituyen—
.~tes‘gﬁiados éoera'réaliaad méxicana de aquella época, 1969,-
hace 25 afios, donde prevalecian condiciones de atraso mate--
rial econdmico y cultural, aunado a la situacién de miseria -
en que se encontraban los hogares del pueblo mexicano, condi-
ciones que han cambiado radicalmente, la economia ha superado
barreras, la sociedad esta cada vez mas informada, porgue los
medios de comunicacién y la prensa realizan su labor mds sana
orientando a la poblacién sobre las condiciones politicas del
pais, las caracteristicas de idiosincracia de las figuras po-
liticas que pretender ser dirigentes, contribuyendo con ello
a la formacidn de la cultura politica de los habitantes, que
aunado también a que la educacién se ha modernizado al esta-
blecer pautas de aprendizaje mds adecuadas y con la ltima a-
dicidén al articulo 3 constitucional, estableciendo 1la educa-
cién primaria y secundaria como obligatoria y dirigida a fo-

mentar el amor a la patria a su historia creando una concien-
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cia de'solidaridad:ihternagional ndependencia y~la jug

combéé&enddr—-
Losjberjui-

mejoramiento =

- V}suébeﬁtéﬁdo los ideales -
dé‘féééfnidédVe:iéuaidédldekdérééhos de todos los hombres, -
eviténdé'léé privilegios de raza, religidn, de grupos, de se-
x0 0 ‘de individuos. Todo ello la educacidn que se impartia en
aquella época, no es la misma que la de ahora, modernizada de
acuerdo a los cambios que sufre el mundo, ademids de que es im
portante seflalar que desde la educacidén primaria en la actua-
lidad se les ensefia y explica al alumno el significado del -
concepto de sobernia, que es representar, 1o que el pueblo -
quiere, que esta reside en el pueblo, pero para ejercitarla,
para que la vida nacional sea posible, se necesita una organi
zacidén, que conociendo la voluntad del pueblo en cause la vi-
da de la naciédn, y esa organizacidén que el pueblo se da a si
mismo para regir sus actividades se le llama gobierno,el cual
debe procurar el beneficio de todos los habitantes del pais,
puesto gque no es mas que un ejecutor de la voluntad nacional
la cual también a decidido constituirse en una Repfiblica demg

crdtica, representativa y federal. Y para llevar acabo esta -

representacidén del pueblo, éste mismo elige a través de sus -
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habitantes quepueden -hacerlo:o. tiene la capacidad @ de elegif
al representante'que:ejeéupe;sqsquihnbades y. bienestares co-

lectivos.-

uelos padres de hoy -

-qué}iefdréa.la édopcién de pautas de com
poffémfénto apreheﬁdido que le permiten irse incorporando a -
vias diVersas actividades en la sociedad, y es asi como se ini
cia el proceso de socializacidén politica en el contexto fami-
liar, y que de hecho no se detiene durante toda la vida, con-
tinua en la escuela, en el trabajo y a través de las distin-
tas relaciones que se establecen en el trascurso de la exis-
tencia aprendiendo a actuar como hijo de familia, como alumno
en la escuela, asume una actitud en el grupo de compalfieros de
juego, etc. igualmente que queda condicionado por diversos -
acontecimientos que afectan la vida del individuo, como las -

guerras.
Es por ello que debido a la modernidad educativa y a
la evolucidén de la sociedad, los jévenes adquieren a edad mas

temprana la madurez, llagando antes a la edad adulta, obte-
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plido:la~edadwde‘16~anos;:como,tamblqulo'hace la N;caraguéh-

“se@

Y al tomar en cuenta que en nuestro pais existen jéve
nes de 16 aiios, que aparte de tener una cultura politica (por
que a esa edad algunos estardn en el Gltimo afio de secundaria
y otros tal vez el primer afio de preparatoria o educacidn téc
nica, y esto lo calculamos haciendo un conted cronolégico en-
tre la edad y los afios de estudio) tienen un pleno sentido de
responsabilidad y absoluta capacidad para poder manejar la es
tructura bdsica de nuestra patria, porque ahora observamos en
todo el panorama de nuestro pais a jdOvenes que antes de 1lla-
gar a los 18 afios, dedicados a diferentes actividades de ca-~
rdcter social en donde se requiere capacidad y gran sentido -
de responsabilidad. Ya que en materia penal se les considera

gque a los 16 afios la persona es responsable de sus actos, por

considerar que posee un nivel intelectual que le permite com-
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cias queis

prender su.conductaly las.consecuen pueden’derivar

omo de’ acuerdo a las expectati-

eneficio’de ’'sus intereses pueden proponerle.

Ademés de que en materia laboral a partir de los 16 -
aflios se les permite su ingreso al trabajo, por lo cual tanto
en materia penal como laboral, existen normas a las cuales de
be sujetar su conducta, y las que pueden afectarle, por lo -
gque de acuerdo al principio de que para la elaboracién o re-
forma de una ley, y para que esti se ajuste a la realidad, es
necesario conocer la opinidén de las personas a las cuales les
afectard directamente por su aplicacibn, lo cual se realiza -
en la actualidad a través de foros de consulta, por lo cual -
al existir ese interés de parte de los afectados, es dable o-
torgarles el derecho de que elijan a sus representantes, que

habrin de proponer sus inquietudes y afectaciones a los bie--
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nes juridicos,  lo cual-se hara a.través de los mecanismos de

us’ circunscrip.
‘oir ‘sus . quejas

»'y lé del gobierno 6

Es por 1o anterior que al considerar que a la edad de
16 aifios se tiene la capacidad para ejercer capaz y activamen-
te 165 derechos politicos, y cumplir con las obligaciones que
esa calidad les impone, es por lo cual se propone reformar el
articulo 34 de la Constituciédn Politica del pais establecien-
do, que sea ciudadano todo aquél nacional que:

. o0

l-.cumpla la edad de dieciséis afios.
2-.Y tenga un modo honesto de vivir.
Asi mismo también se propone reformar las leyes y re-

glamentos secundarios, que tengan inmersa la calidad de'ciudg

dano. .

-139-



BIBLIOGRAFTIA

1-.ANDRADE ‘Séncliez Eduardo; Introduccién A La Ciencia Politica

Xx1ico Tog3.

2-.BRAVO Gonzalez Agustin: ‘Beaﬁriz BraVo‘VaIdéé;Primer Curso

+ Z

De Derscho. Romano,Editorial Pax<México, undécima edicién,-

México, 1984. .

3-.Bravo Gonzdlez Eduardo y Beatriz Bravo Valdés, Segundo Cur

so De Derecho Romano,Editorial Pax-México, décima edicién

México, 1984.

4~.BURGOA Ignacio,_Las Garantias Individuales, Editorial Po-

rrGa, vigésima primera edicidén, México, 1988.

5~.Cémara De Diputados De La XLVI Legislatura Del Congreso De

La Unidén De La Nacidn, Derechos Del Pueblo Mexicano, Méxi-

co A Través De Sus Constituciones, tomo V, México, 1967.

6-.CANCHOLA Herrera Jesis,_Triptico Constitucional Mexicano,-

Editorial Orlando Cirdenas V., Primera edicién, Irapuato,-

Gto., s 1

-140-




7-.CARDONA ‘Arizmen jeda Rodriguez,Co=

diqo  Penal’Come dfhd;ial -

lO-Enciglébédia Universal Ilustrada, Editorial Espasa, Barce-

lona, tomo XIII.

11-GARCIA Maynez Eduardo,_Introduccién Al Estudio Del Derecho

Editorial Porrta, Quinta edicidn, México, 1986.

12~-GONZALEZ De La Vega Francisco,_Derecho Penal Mexicano, edi

torial Porrlla, Vigésima segunda edicidén, México, 1988.

13-GUTIERREZ Aragdn Raquel, Derecho,Editorial Porrita, Décimo

tercera edicién, México, 1982.

14-1IAURIOU André, Patrice Gelard y Jean Gicquel,_Derecho Cons

titucional E Instituciones Politicas, Editorial Ariel, s/l

1980.

~-141-



15—.Insbibubq,Fedgral4Electo:al, Cédigd Federal De Institucio

nes Y Procedimientos Electorales, México,1991.

cica),

'Editorial Porrda, Décimo

Rafael De Piné'Vara, Diccionario De Derecho

Editdrlal~Po;rua,fDéciho cuarta edicién, México, 1986.

18-.PUENTE Arturo, Principios De Derecho, Editorial Porrfia, -

Primera edicién, México, 1966.

19-~.PUIG Pefla Federico,_Derecho Penal, Editorial Revista De -

Derecho Privado, Sexta edicién, tomo II, Madrid, 1969.

20-.ROJINA Villegas Rafael,_Compendio De Derecho Civil., Edito

rial Porrha, Vigésima primera ediciédn, tomo I, México, --

1986.

21-.Secretaria De Educacién Piblica,_Guanajuato, Primera edi-

cibén, México, 1987.

-142-



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Derechos
	Capítulo II. Derechos Políticos
	Capítulo III. Derechos y Obligaciones de los Ciudadanos Mexicanos
	Capítulo IV. La Ciudadanía
	Conclusiones y Propuestas
	Bibliografía



