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A Dios:

"... el hombre volted para mirar las huellas de pie en la
arena y noté que muchas veces a lo largo del sendero de su vida habia
solamente un par de huellas, también notdé que esto pasaba en Jlos

momentos més tristes y penosos de su vida.

Esto le preocupéd realmente y le pregunté al sefior:

" Sefior tu me dijiste que una vez que yo habia decidido
seguirte, tu me acompafiarias para siempre. Peroc he notado que durante
lag veces més difliciles de mi vida hay solamente un par de huellas.

No comprendoc por qué cuando yo mads te necesitaba tu me abandonas. "

El Sefior le respondié, " Mi hijo querido, muy preciado, te
amo y nunca te dejardia, durante tus momentos de prueba y doliente,

cuando tu ves sélo un par de huellas, era cuando yo te llevaba. "

¢ Huellas)



A mis Padres:
Les doy las gracias por haberme tenido, por sus grades

tristezas, por sus sabios regafios, sus muchos consejos y Jlos grandes

valores que semhbhraron en mi.

. GRACIAS




A todos aguellos que cré}eron ¥ creen en nmi:

* La riquezs de mi pafls no estsa en su suvbsuelo, ni en sus
fértiles valles, ni en sus caudalosos rios. No se cuente por sus
minas su petréleo o su agricultura. Se cuenta por la calidad humana

de los hombres que lo forman, mil grecias . "
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INTRODUCCION

Através del tiempo se han visto variantes en cuanto al
porcentaje de cobro en Multas, presenténdose un excesivo aumento, si
bien es cierto que la multa es una sancién pecuniaria impuesta al
infractor para reprimir y prevenir la infraccién tributaria, también
1o es, que sale de los limites de 1o ordinario o de lo razonable
estando por consiguente en desproporcién con las pogibilidades
econémicas del multado, en relacién & la gravedad del ilicito fiscal;
es verdad que las multas estan en funcién a las caracteristicas
individuales del multado pudiendo ser excesivas para unos, moderadas
para muchos y 1evesA para pocos, pero no dejan de ser
inconstitucionales ys que no se toman en consideracién la gravedad de
la infraccién realizada, los perjuicios ocasionados al Ifisco directa
e indirectamente a la colectividad y la reincidencia en Ja comisién
del hecho que la motiva, todo ello en relacién con la capacidad
econémica del infractor, basta que la autoridad hacendarie descubra
en sus facultades de comprobacién Jla omisién en el pago de una
contribucién para ser sancionada cualquier persona de la misma forma,
en virtud de que el legislador establece un porcentaje unico, como
multa por la infraccién cometida ya sea una omisién total o parcial;
incurriendo asi en una violacidén al articulo 22 constitucional, en
virtud de no tomar en cuenta las cilrcunstancias especiales del

Infractor.

Es muy clerto que el objeto primordial de la Secretaria de
Hacieda y Crédito Publico en la RECAUDACION DE IMPUESTOS ( Multas ) y
que estas en un porcentaje se les otorga a Jlos trabajadores de la
misma como un " estimulaoa " por su productividad; por lo que el
aumento del porcentaje de las multas es mayor el estimuloc que les

corresponde, pero también, es mayor el impuesto retenido a éstos.



Ahora bien, ¢ como se hace la divisién de multas entre los
trabajadores, por escalafén y puestos ?, creo que es injusto el hecho
de que a un trabajador le corresponda menor porcentaje que a una
persona que esta en nivel més alto y s1 bien es cierto tiene mis
respongabilidad, también lo es, que ambos realizan su trabajo y les
cuesta desvelos, preocupgciones y presiones por igual, seria mis
conveniente que se les aumentara el sueldo en una equiparacién de lo

recaudado por igual a recibir multas o " estimulos ".

Con esta medids, tal vez se pueda reducir en Yforma
considerable el aumento del porcentaje de multas; ademds, como
anteriormente se expuso, tomar en consideracién Jlas condiciones
econémicas, educacién, cultura y costumbres del infractor, tal y como

1o determina el legislador en el Cédigo Penal en materia Federal.

LA SUSTENTATE
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CAPITULOG PRIMNERGCG
MNARCGO HISTORICO GENERAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

1. 1. EPOCA ANTIGUA.

Se desconoce si existid algun pais con un régimen
gubernativo que atendiera a Jlos derechos del hombre ya gque se
ignorabae la dignidad personal de los individuos particulares y Jlos
que deben prestarles por su propia calidsd natural, ni las leyes, ni
las costumbres contend an garan tias de cualquier clase contra los

errores o los sbusos de la autoridad.

En los régimenes matriarcales y patriarcales, Jla autoridad
de la madre y del padre, respectivamente, era omnimoda, sin que sSe
encontrara un dique, ya no Juridico, sino fédctico a su desarrollo
imperativo. Ademds como fenémeno consubstancial a Jlos régimenes
sociales primitivos, se observa dinvariablemente la exclavitud, 1o
cual presupone, la negociacién de los derechos del hombre o garantias
individuales, como se denominaban estos. La sancién a la rebeldia
Justa o Injusta contra los mandatos supremos e inapelables de Jlos
patriarcas y Jefes de tribus, consistia en el degtierro de la

comunidad. (1)

1.1.1. GRECIA.

El individuo tampoco gozaba de sus derechos fundamentales
como personas reconocldas por le polis y oponibles & las sutoridades,

no tenian derechos publicos individuales.

En Esparta habia una verdaders desigualdad social ya que era

Inutil hablar de la existencia de derechos del hombre & garnat‘:[aé
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individuales como conjunto de potestades jurdidicas oponibles
coercitivamente al poder piblico, en vista de no existir la situacidén

igualitaria que presupone todo derecho piblico individual.

En Atenas, la situacién social era diferente de la que
prevalecia en Esparta. FEl ateniense gozaba de una libertad féctica
frente al poder publico podia l1ibremente actuar ante éste y aun
impugnar o criticar su proceder en las asambleas cuando fue contrario
a su criterio; méds esa libertad solo tenia una existencis de hecho,
sin que significara, por tanto, una obligacién para la autoridad
estatal su respecto; por lo que la libertad del ateniense, no

implicaba un derecho publico individual.

Es notable la organizacién politica de Atenas; al principlo
fue una monarquia absoluta, pero los aristécratas derrocaron al rey y
anualmente elegian a los magistrados, denominados Arcotes, que

gobernaban a8l pais.

Una de las conquistas logradas fue la consistente en el
egtablecimiento de la Iigualdad ante la ley; adenmnds, se implanto una
especie de garantia de legalidad, implicada de la circunstancia de
que acto publico y toda norma legal deberian estar de acuerdo con la

costumbre Juridica. (2)

2.1.2. ROMA.

La libertad del hombre como tal, conceptuada . como un
derecho publico dndividusl inherente a la persanaiidad humaﬁa,
oponible al Estade en sus diversas manifestaciones.y derivaciones no
existia en Roma, pues se disfrutaba como un hecho, sin consagra‘cién'

Juridica alguna.



Una garantia del pueblo frente a las arbitrariedsdes
posibles de la autoridad radicaba en la acusacién del ZLuncionario
cuando expiraba el término del cargo, lo cual de ninguna manera
implicaba un derecho publico individual, pues éste es un obstdculo
Juridico, cuyo titular es el gobernado frente al poder publico, gque
siempre tiene que respetarlo, mientras que la mencionada acusacidn
era el acte inicial de una especle de juicio de responsabilidad
iniciado en contra de la persona fisica que encarnaba a la autoridad
¥ nunca un dique a la actividad de ésta, al cual, en dicha hipdétesis,

se presumia ya desplegada.

La ley de las Doce Tablas expedida durante la época
republicana, consagré algunos principios muy importantes que
significaron una especie de seguridad de los gobernados frente &l
poder publico. La ley contiene dos ideas precursoras de npuestras
gerantiag individuales. La igualdad de todos ante la ley y la

exigencia de Jjuicio formal pars privar de la vida a un individuo.

Asi la Table IX consigno el elemento generalidad como
egenclal de toda ley, prohibiendo que ésta se contrajese a un
Iindividuo en particular. Esta prohibicidén significa el antecedente
Juridico romano del postulado constitucional modernc que veda que

todo hombre sea juzgado por leyes privativas. (3)

1.2. EDAD NEDIA.

En la época feudal no hubo ningtn estatuto que en general
reconociera o declarara los derechos humanos, aunque si puede decirse
que en todo tiempo, salvo durante las actividades bélicas, se

obgervaban las normas que el Derecho natural inspira psicoldgicamente
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a los hombres para que su conducta sea justa, es decir, respetando el

interés ajeno ( individual o social ) y la paz en la convivencia.

Por lo anterior, podemos distinguir los tres periodos que

comprende el medievo:

La época de las Invaciones, en la que los pueblos llamados
bdrbaros no estaban aun delineados, por Jlo general estaban
constituidos por tribus dispersas y alsladas, se caracterizé por el
predominio de la arbitrariedad y el despotismo sobre la libertad

humana.

La época Feudal, se caracteriza por el dominio del poseedor
de la tierra. La propiedad territorial contenia a su titular un poder
no sélo de hecho, sino de derechao, sobre los gque la trabajaban,
pudiendo disponer de su persona casi ilimitadamente. En esta virtud,
no fue posible concebir siquiera una orden de derecho que garantizara
la libertad del hombre como elemento o tactor inherente a la
personalidad humana frente a los actos arbitrarios y muchas veces

degpéticos del sefior feudal.

Cuando 1las ciudades libres de 1a Edad Media fueron
degsarrolldndose y los intereses econémicos de las mismas Sfueron
adgquiriendo importancia, los citadinos supieron imponerse a .la
autoridad del sefior feudal, exigiéndole el reconocimiento de cilertos
derechos que integraron una legislacidén especial ( derecho cartulario
). Credndole asi en este tercer periodo medieval o MNunicipal, un
régimen de legalidad gque limitaba y sometia la autoridad del - sefior
feudal en beneficio de los habitantes de las ciludades, no abstantg,

lo anterior, no se puede hablar de un precedente histérico del

Juicio de Amparoc.



Ya en el siglo XV de nuestra era, comienza a desenvolverse
teorias juridicas, politicas y filoséficas muy importantes tendientes
a8 substituir el concepto de la soberania real por el de la soberania
popular. Esta tendencia se acentué con la aparicién de las
corporaciones o gremios dentro de la econémica de Jlas ciudades
medievales y se pretendié hacerla extensiva al elemento humanec mismo
de los Estados. De esta manera se preparé, el terreno idéneo donde
posteriormente habria de bordar el pensamiento que reinvindicé la
dignidad de la persona humana y sus derechos y prerrogativas frente

al Estado.

1.2.1. ESPARA.

En el aspecto Jjurlidico los godos adoptaron el régimen de
las leyes romanas, pero en el transcurso del tiempo, éste sistema fue
interpolado con las costumbres propias de los godos. Posteriormente
fue creada una legislacién escrita unificada denomindndole el Fuerco
Juzgo, que fue un ordenamiento normativo que comprendia disposiciones
relativas o miltiples materias juridicas, tanto de derecho publico
como de derecho privado, comenzé & regir en el siglo VII y estuvo
vigente de manera indefinida, pero en algunos puntos fue sustituidos
por otras diversas Jleyes posteriores; contenia en su titulo
preliminar el principio de que: " FEl rey sélo serd rey si hiciese

derecheo, y si no lo hiciere no serd rey °".

En el siglo XII las Cortes del reino de ledén expidieron el
Pacto politico civil, que entre muy simbolas materias cohsigneba 1a
inviolabilidad del domicilio y la garsantia de Audiencia; en &1 siglo
XVI se expldié en el reino de Aragdén el cuerpo de leyes llamado
Privilegiado general que consigné el derecho de los particulares para

oponerse a la arbitrarias restriccién de la libertad. personsal. Hubo




otros cuerpos de leyes, entre las cuales destacan las siete Partidas,

de Alfonso X el Sabio.

Asi en la Primera Partids, se explica lo que se debe de
entender por derecho natural, por el de gentes, por leyes, usos,
costumbres y fueros, se prescribe el cardcter realista que debe tener
toda legislacidn, l1la amortizacién que debe de tener a las necesidades
que surgen en la vida de todo pueblo experimentando los cambios y

modificaciones de la realidad social.

£En la Segunda Partida, se comprende el Derecho Politico,
cuyo principio impera en- la radicacién de la soberania, o sea, que
ésta residia en la persona del monarca por " derecho divino ". Pero
atn cuando estd partida instituye un régimen absoluto, condenaba la

tirania en sus aspectos brutales y despéticos.

Las demds Partidas regulan cuestiones de derecho procesal,

civil y penal.

Uno de los fueros que mids significacién tiene para Jla
antecedencia hispdnica de algunas de nuestras garantias individuales,
es el llamado Privilegio general, expedido por Don Pedro III 1348,
estatuto que ya consagraba derechos fundamentales en favor del
gobernado oponibles a las arbitrariedades del poder piblico en lo gque

a8 la libertad personal.

Las garantiss de seguridad Jjuridica que contendan, se
hacian respetar a través de distintos medios procesales que él1 mismo
ingtitulia y los cuales se conocen con el nombre de "Procesos tardes"”,
constituyendo algunos de ellos antecedentes o procedentes hispdnicos

de nuestro Jjuicio de amparo.



La Constitucidén de 1812 contiene ya declaraciones
terminantes que involucran sendas garantias individuales, tales como
la de audiencia, a la de inviolabilidad del domicilio, a la de
proteccién de la propiedad privada, a la de libertad de emisién del

departamento, etc.

Por uvltimo, en l1la Constitucién de 1931 implantada en el
régimen republicano, en le que, ademds de contenerse un catalogo de

garantias individuales, se instituyen medios para su proteccidn.

1.2.2 INGLATERRA.

La consagracidén y proteccidén Juridica en Inglaterra de la
libertad aparecieron en forma subita, repentina, sino que a través de

varios acontecimientos histéricos se fueron gestando y reafirmando.

Con posterioridad, y en vista de la Iimposibilidad material
del monarca para impartir justicila en todos los lugares del reino, se
establecié lo que se llamé Jla " Curia Regis " o Corte del Rey, con
varias atribuclones, que éste le habia delegado. En esta forma los
tribunales de los digtintos pueblos fueron sgometidndose a Jla
autoridad Juridicial central, quienes respeté siempre sus costumbres
y tradiciones Juridicas, aunque después égtas tuvieron que ceder.
Asi, en tods Inglaterra se fue extendiendo la que se l1llamé el Common
Law que es un conjunto de reglas creadas por Jla costumbre 'y
sancionadas por su continuada aplicacién, que no tiene como
antecedente una norma legislativa, sino que se produce
espontdneamente, por expresiones de la idoesincracia y del criterio

nacionales, a través de las resoluciones de los tribunales.
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£1 Common Law (¢ derecho no escrito ) o derecho comin en
Inglaterra, se formé y desenvolvid sobre dos principios capitales: "
La seguridad personal y la propiedad "; podemos decir que en
Inglaterra existia, en virtud del Common Lav unsa supremacia
consuetudinaeria respecto del poder del monarca y en general de
cualquier autoridad Jinferior, cuyo contenido ers la seguridad

personal y la propiedad.

A principios del siglo XIII los barones ingleses obligaron
al rey Juan sin Tierra a firmar el documento politico de los derechos
y libertades de Inglate_rra y origen remoto de varias garantias
constitucionsles de diversos paises, principalmente de América. Nos
referimos & la Carta Magna, en cuyos setentas y nueve capitulos hay
una abundante enumeracién de garantias prometidas a la iglesia, a los
freemen y 8 la comunidad, todos con el valor juridico y de las cusles
algunas solo han modificado las palabras y viven en los principlos de

las constituciones actuales.

El precepto mds importante es el marcado con el numero 46,
que constituye un antecedente evidente de nuestros articulos 14 y 16
constitucionales y el gquinto, el cual contenian una verdadera
garantia de legalidad, pues establecia que ningin hombre libre podia
ser arrestado, expulsado o privado de sus propiedades, sino mediante
Juicio de sus pares y por las Jleyes de la tierra, por lo que se

otorgan la garantia de audiencia.

La Carta Magna inglesa no era una constitucidén dentro del
concepto moderne respecto, puesto que, no estructuré Juridica ni
politicamente a Inglaterra y no se contrajo a establecer los
principios dogmdticos y orgdnicos del Estado. E1 exprésada documento, -
contenia Jla regulacidén sobre distintas maneras juridicas sobre

distintas maneras Jjuridicas incluyendo la cancerniente. a la
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consagracién o reconocimiento de Jlas prerrogativas bdsicas del

sibdito inglés frente al poder publico.

En resumen, la situacidn Juridica del gobernado en
Inglaterra se definié de manera espontédnea y natural. La costumbre
fue suministrando los hechos que la prudente interpretacidén de los
tribunales ingleses, a través del curso de los afios, convirtié en
normas de derecho, Iintegrando de ests forma el Common Law,
complementando en forma trascendental por los diversos ordenamientos

escritos y configurando lo que se llama la Constitucidén Inglesa.

1.2.3. COLONIAS INGLESAS ER AMERICA ( ESTADOS UNIDOS ).

Las Cartas de Connecticut y Rhode Island, de 1662,
respectivamente son las md8s antiguas constituciones escritas. En
1776, la antigus colonia de Virginia adopta su Constitucién
particular, q:)e fue una de las mds completas y que inspiro a la misma
Constitucién federal norteaméricana. Lo mds dimportante de la
Constitucién particular del Estado de Virginia consiste en el
catdlago de derechos ( Bill of Rights ) que contenis y en el que se
consagraron las fundamentales prerrogativas del gobernado frente al

pader publico.

£En 1787, el Congreso expidié la Constitucién, en la cual
instituyé un pacto federativo, gue &l principio tuvo varias
impugnaciones, esta constitucién en su texto original no tuvo
declaraciones sobre Jlos derechos del hombre, posteriormente se . le
hicieron reformas de las cuales intesala V, de 1794, que dice: "
Nadie podrd ser privadoe de 1la vida, de l1la libertad, o de la
propiedad, sin el debido procesc legal "; trasunto obvio del capitulo

46 de la Magna Carta inglesa en la que se instituye la garantia de

1z




legalidad que incluye el derecho de audiencia con el debido proceso

legal, y que es origen directo del articulo 14 Constitucional actual.

1.2.4. ESTADOS UNIDGS.

Los Estados Unidos surgieron como nacién con via Juridica
independiente, organizados en una federacién, con la promulgacién de
un documento dimportante: los articulos de confederacién y unidn
perpetua. Como el sistema de unidén entre los estados norteaméricanos
fracasé, se propuso una revisién de los " Articulos "; después de los
prolongados debates y de 'la tenaz resistencia de los estados a formar
parte cde una federacién, es decir, una entidad politica superior, con
facultades y 6rganos gubernativos propios, se formuldé en proyecto de
Constitucién Federal, que fue sometidos a la consideracién de Jlos
estados particulares ¥y convenciones Jlocales, laogréndose con
posterioridad que la Constitucién Federal fuese aceptada por las
entidades particulares, que en npumero de trece fueron las que

originalmente integraron la nacién norteaméricana.

La Constitucibén de los Estados Unidos no contuvo al ser
promulgada en 1787, ningtn catalogo o capitulo destinado a Ula
enumeracién de los derechos del gobernado. Esté comisién se explica
en virtud de que sus autores abrigaron como propésito primordial
convertir el régimen confederal en federativo mediante la creacién de
una nueva entidad Jjuridice y politica con personalidad distinta de
los estados miembros. Ademds Jlos derechos de las personas ya =se
encontraban consagradas en las constituciones locales; sin embargo, &
poco tiempo de que la Constitucidén Federal entré en vigor, surgié la
necesidad de elevar al rango de garantia nacional y asi se

introdugeron varias reformas y adiciones.
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En el afio de 1791 se hace necesario expedir 1@ enmiendas a
la Constitucidénn, que contienen precisamente los primeros enunciados
obligatorios de garantias individuales ( constitucionales ), que se
han incorporado al regimen constitucional norteaméricano. Es apartir
de 1865 cuando se decretan otras enmiendas més y que contemplan el

cuadro de garantias constitucionales de Jlos Estados Unidos de

América.

Durante el periddo de vigencie de 1la Constitucién de Ilos
Estados Unidos, se han practicado 22 enmiendas, entre ellas se
encuentran algunas que se refieren a los derechos del gobernado o

garantias individusales:

1. - Libertad Religiosa;

2. - Libertad de Posecién y Portacién de Armas;

3. - Garantia de Legalidad;

4. - Garantia de audiencia y de una Jjusta indemnizacién en

materia expropiatoria.

1. 2.5 FRANCIA.

Las Galeas, pobladas por tribus seltas, no habla garantias
individuales, ni de procedimientos para obtener proteccién contra los
abusos de los poderosos, el poder de los seffores era dlimitado en el
gmbito jurddico. En el pinaculo de su grandeza Jla corte real se
sostenia a costa de la continua explotacién del pueblo, mediante
impuestos o tributos exorbitantes y aun el de comizo o confiscacidén
de bienes a pretexto de traicidén. Las personas eran encarceladas sin
proceso legal y JIrecuentemente eran torturadas para obtener su
confesién, habila sensura, para Impedir criticas al gobierno y a la.

iglesia.
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Ante esta realidad surgen en Francia importantes corrientes
politicas en el siglo XVIII, las cuales pretendian proponer medidas y
reformas para acabar con el regimen absolutista; asi aparece el
pensamiento politico de los fisiocroatas, quienes abogaban por un
maracdo abstencionismo del estado en lo conserniente a las relaciones
sociales, las cuales deben de establecerse y desarrollarse
libremente. Por su parte Voltaire proclama la igualdad de todos los
hombres respecto a los derechos naturales de libertad, propiedad y
proteccién legal . Montes Quiu tenia como finalidad fundamental la
elaboracién de un sistema de gobierno que garantiza la legalidad y
descarta la arbitrariedBdAo despotismo de las sutoridades, habiendo
formulado para ello su famosa tedria de la divisién de poderes como

freno de los abusos de las autoridades.

El documento més importante en que cristalizé el idesrio de
la Revolucidén Francesa fue la famosa declaracidén de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1789. Algunos de los conceptos emitidos por
egte uvltimo al formular en julio de 1789 un proyecto de declaracién
de derechos pues en ellos se condensa la escencia del pensamiento
revolucionario en lo que respecta a la implicacién juridica,
filésotfica y politica del hombre, el origen de dicha declaracién se
descubre en las constituciones coloniales norteaméricanas ¥

principalmente la federal.

La declaracién de 1789 se instituyé la democracia como
sistema de gobierno, afirmando que el origen del poder publico y su
fundamental sustrato es el pueblo. Asi, el articulo 32 establecia: "
El Principio de toda soberania recide escencialmente en la nacién.
Ningun individuo o corporacién puede ejercitar autoridad que no emane
expresamente de ella ". El articulo 62: La Ley es la expresién de

voluntad general. Todos los ciudadanos siendo iguales & sus ojos, son

15



igualmente admicibles a todas las dignidades, cargos o empleos
publicos segun su capacidad, sin otra distincién que la virtud o su
talento; ademds, Jla declaracién Sfrancesa de 1789 contenia un
principio netamente individualista y liberal, individuaslista porque,
consideraba al individuo como el objeto escencial y unico de la
proteccién del Estado y de sus instituciones juridicas, a tal grado
de no permitir la existencia de entidades sociales intermediarias
entre el y los gobernados particulares. A este propésito, establecila
el articulo segundo: " E1 objeto de toda asociacién politica es la
conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre.
Estos derechos son Jla libertad de propiedad, Jla seguridad y la

resistencia a la operacién ".

Consagraba el principio liberal, porque vueda al estado
toda ingerencia en las relaciones entre particulares que no tuviesen
por objeto evitar que el libre desarrollo de la actividad individual
perjudicara o dafiara los intereses de otro u otros individuos. A
este respecto, decia el articulo 492: * La libertad consiste en poder

hacer todo aquello que no dafie a otro ".

En sintesis, desde el punto de vista estrictamente juridico
politico, la declaracién Ifrancesa de 1789 contenia en sus diversos

preceptos: democrético, individualista y liberal.

Por 1lo que concierne a las garantias o derechos
fundamentales del individuo, la declaracién francesa proclamaba como
principales las sigulentes: La libexrtad, la propiedad, la seguridad y
la resistencia a la opresién ( articuleo 22 J); aquellos que se
refieren a la materia penal y que son ansalogos a los contenidos en
los articulos 19, 20 y 21 de nuestra Constitucién consignados en los

preceptos 7, 8, 9.
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La primera Constitucién Francesa se expide hasta 1791, ya
que la declaracién constituye simplemente el diario revolucionario,
pero no contiene las disposiciones para la organizacién del Estado

Francés., (4)

La Constitucidén promulgada el 4 de Octubre de 1958 y que
actualmente rige en Francia, introduce a su sistema juridico politico
importantes inovaciones; en esta ley fundamental el pueble Ifrances
proclama solamente su adhesién a Jlos derechos del hombre y a Jlos
principios de la soberania tal como fueron definidos por la
declaracién de 1789, con.firmada y completada por el preambulc de la

Constitucién de 1946.

1.2.6. NEXICO.

No es daeble descubrir en Jla época precolombina y en los
pueblos que habitaron el territorio que comprende actualmente la
Repiblica Mexicane ninguna institucidén, concetudinaria o de derecho
escrito, que scuse una antecedencia de las garantias individuales que
consagraron, con diversas modalidades, en casi todas las
constituciones que nos rigieron a partir de la consumacién de Ila
independencia. Esto no implica que entre los pueblos que vivieron en
el territorio nacional antes de 1la conquista no haya ningin derecho
consetuedinario, pues, existia entre ellos un conjunto de practicas
que regulaban las relaciones propiamente civiles entre los miembros
de la comunidad y fijaban cierta penalidad para hechos cansideradaé
como delictuosos, quedando la observancia de tales prdcticas, en el
terreno contecioso al criterio o arbitrio del jefe supremo a‘ quien en
la administracién de Justicia ayudaban diversos funcionafios,

estimando asi, encontrar un regimen de proteccidén al gobernado
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semejante al que caracterizaba las funciones de justicia mayor de

castilla y aragdn.

En la Nueva Espafia estuvo vigente en primer término la
legislacién dictada exclusivamente para las colonias de América,
dentro de la que ocupan un Jlugar preminente las celebres leyes de
Indias, verdaderas sintesis del derecho hispanico y las costumbres
Juridicas aborigenes. Por otra parte, las Jleyes de Castilla tenian

aplicacién en la Nueva Espafia con cardcter supletorio.

Al final de la vida colonial, FEspafia sufre una
transformacién politica que abarca a la figura de su soberana y se
intenta imitar, al menos en su normalidad juridica a8l régimen

constitucional francés derivado de su movimiento revolucionario.

Asl surge la l1llamanda Constitucién de Cadiz de 1812, la
mayor tracendencia de este documento fundamental en lo que toca a
nuestro régimen Juridico, es el de ser fuente de inspiracidén de
algunas de las dispacisianés constitucionales que han llegsdo hasta
nuestros dias. Dicho documento suprimio las desigualdades que
existian entre peninsulares, criolles, mestizos, indios y demés
sujetos de diferente extraccién social. La Constitucidén de 1812
representa para México la culminacidén del régimen Juridico que 1o
estructuro durante la época colonial; durante la vigencia de dicho
ordenamineto se abolleron los servicios personales a cargo de los
indios y repartimientos, se suprimié la inquisicién estabeciendo ‘en
su lugar a los 1llamados " Tribunales protectores de la Fe ";  se
declaro la libertad fabril e indistrial, etc..

Aun en decreto constitucional para 18 libertad de Jla
América mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814,

no es propiamente un antecedente legislativo franco de las garant:laé
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constitucionales gque nos rigen, porque nunca entro en vigor un México
ihdepend.iente. Pero en el ya existe un catdleogo de esas garantias, de
entre su articulado debemos destacar: la garantia de audiencia ( art.
31 ), en violabilidad de domicilio, ( art. 32 y 33 J); derecho de
propiedad y posesién ( art. 34 y 35 ); derecho de defensa, ( art. 37
J); libertad ocupacional ¢ art. 38 ) ; de instruccidén, ¢t art. 39 J;

libertad de palabra y de imprenta, ( art. 4@ ).

La primera Constitucidén que rige al México independiente es
la construccidn federal del 4 de Octubre de 1824, indirectamente
dicho documento reconoce derechos fundamentales del individuo art.
112, en el cual se restr.i.nge las facultades del presidente, quien no
podia privar & ninguno de su libertad, ni Imponer pens alguna aungue
s1 arrestar cuando lo exige el bien y seguridad de la federacidn, ni
ocupar la propiedad de ningun particular ni corporacidén, ndi turbarle
en la posesidén o aprovechamiento de ella. Ademéds, se dispone una
serie de reglas generales en la administracién de Justicia,
obligatorias para los estados y territorios de la Federacién, dentro
de los cuales se prohiben las penas trascedentales ( art. 146 J; la
confiscacidén de bienes, (¢ art. 146 ); los juicios por comisidn y las
leyes retroactivas (¢ art. 148 J); los tormentos ( art. 149 ); las
detenciones sin pruebas semi - plenas o indicios, o por mids de 60
horas ( arts. 150 y 152 J); y el registro de las casas, papeles y
efectos de los habitantes, sin ajustarse a las disposiclones legales
¢ ar. 152 ); todas las cuales a la fecha estan incorporadas a nuestra

Constitucidén vigente como garantias individusales.

La segunda Constitucidén que rige en nuestro pais, es
conciencia como las 7 leyes constitucionales de 1836, la cual da por
terminado el sistema federal; en este documento constitucional -se
enumera en forma especial algunas garantias Iindividuales pero

mencionandolas como derechos del mexicano. E1 art. 26 Fraccién I
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tiene como prohibicién el apresar sin mandamiento de juez competente,
Fraccién II la detencién por méds de tres dias por autoridad politica,
sin poner a disposicidén de la autoridad Jjudicisl al detenido y ha
esta ultima el no promover dentro de los 1@ dias siguientes el auto
motivado de prisién. En la Fraccidén III, la privacién de la
propiedad, del libre uso de aprovechamiento de ella salve casos de
utilidad general y publica; Fraccién IV, los ocateos ilegales;
Fraccién V, Jusgamiento y sentencia por tribunales que no hayan
establecido segun Jla Constitucién, Fraccién VI, se establece la

libertad de traslado y en Fraccién VII la libertad de imprenta.

1.3. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA
NEXICO.

La Constitucién de 1857 implanta el Jliberalismo e
individualismo como regimenes de relaciones entre el estado y sus
miembros. Puede afirmarse pues que dichae Constituciénn fue el reflejo
auteéntico de las doctrinas interantes de la época de su promulgacién,
principalmente en Francia para las que el dindividuo y sus derechos
eran el primordial, sine el unico, objeto delas institucilones
sociales, que siempre deblan respetarlos como elementos super -

estatales.

Pues bien, ambas posturas egtatales individualista .y
liberal derivan del articulado de la declaracién de los derechos del
hombre de 1789 que se encuentran plasmadas en nuestra Constitucidn
Federal de 1857 art. 12 dice a la letra: " El1 pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de ‘las
instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas ;as leyes
y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener laé

garantias que otorgan la presente Constitucién ". Pero ademés) -la
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Constitucidén de 1857 no sélo adopta una posicién francamente
individualista sino que implanta también el liberalismo como régimen

de relaciones entre el Estado y los gobernados.

En efecto, de 1la segunda parte del art. 12, se desprende
que toda autoridad debe respetar y sostener las garantias
individuales, y en la exposicién de motivo, relativa se expresa. " El
Congreso estimé base de tods prosperidad, de todo engrandecimiento,
la unidad nacional; por tanto, se ha empefiadec en que las
instituciones sean un vinculo de fraternidad, un medio seguro de
llegar a establecer armonias, y han procuradoc alejar cuanto producir
pudiera chogques y resisténcias, colisiones y conflictos ", lo cual
viene a indicar, sin dejar lugar a dudas que el Estado se refuté como
un mero vigilante de las relaciones entre particulares, cuya
ingerencia surge cuando el desenfrenado desarrollo de la Jlibertad

indiviidual acarres disturbios en la conveniencia social.

Dicha Constitucidén en sus 29 primeros preceptos dichas
garantias por simultaniedad légica reconoce los primordiales derechos
humanos, estableciéndose asi, identidad entre estos y aquellos. En
cuanto a Jlos derechos Individuales publicos especificos, la
Constitucidén del 57 proclaman los mismos que la Constitucidén vigente

dentro de los cuales sobresalen por su Importancia los arts. 14 y 16.

El bien comun o Justicia social es un concepto que se
integra en dos ideas fundamentales congudas: el respeto a la '
personalidad humana del gobernado y la proteccidn mejoramiento de los
sectores mayoritarios de la poblacidn. Proyectar un orden juridico
exclusivamente hacia una u otra de tales ideas significar insidir en
la injusticia social. Nuestra Constitucién de 1817, al recoger en sus
preceptos y espiritus los Ideales de Jla Revolucidén de 1910 y al

convertirlos en garantias sociales, paralelas o simultédneamente
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reintero el respeto a la persona humana y la tutela a sus atributos
naturales y escenciales, que eran los objetivos idiologico - politico

fundamentales de la Carta del 57.

La Constitucidén actual ha realizado normativamente el bien
comin o la justicia social, estableciendo una verdadera sintesis
entre el individualismo y el colectivismo mediante una clara y
definida demarcacién entre las Ifronteras de ambos, asegurada por el
intervencionismo del FEstado. La tesis de que el hombre, como ente
social, sélo es suceptible de ser precerbade por el orden juridico en
la medida de que su can.ducta no dafie a otro, no perjudique a Jlos
intereses de la sociedad o no se oponga al mejoramienteo colectivo,
es uno de los primordiales aspectos teleolégicos que configuran el
espiritu de nuestra Ley Suprema vigente. El otro aspecto, de igual
importancia que el anterior se traduce en Jla tendencia a elevar
constantemente el nivel de vida de la sociedad, en mejorar Jlas
condiciones de existencia de Jlos grandes grupos humanos que Jla
componen; y este objetivo Jlo hace la Constitucién del 17, dicha
Constitucién especifica detaslladamente los diversos derechos del
hombre que garantiza con expresién de los efectos de la garantia y en

muchos casos las bases de su reglametacidn.

Se ha afirmado que nuestro orden constitucional ha sido
producto de la Imitacidn de las instituciones Juridicas
norteaméricanas consagradas en Jla Constitucién Federal de los Estados
Unidos; es indiscutible que nuestro orden constitucional se inspire
en nuestra Constitucidn Mexicana, pero al acoger México en su ley
Yundamental los citados principios, no se apropio de algo que no le
correspondiera, pues aquellos han sido, el producto del pensamieﬁto

Jjuridico, politico, social y filésofico de la humanidad.
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En lo que atafie en Jlos derechos del gobernado, las
constituciones mexicanas han superado en tiempo y en metédologia a la
estadounidense, a pesar de que esta hays sido una de las fuentes de

inspiracidén de nuestro constitucionalismo. (5)
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CAPITULO SEGUNDZO

2.1. TIPOS DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

CONCEPTO DE GARANTIA. - Accidén de proteger, defender,

salvaguardar, asegurar.

El término de Garantias Constitucionales, se designé a
todos leos derechos fundamentales, bisicos, esenciales, que el Estado
Mexicano ha considerado en nuestro ordenamiento magna, en beneficio

de los habitantes de su territorio.

Se le llaman derechos fundamentales ( DERECHOS HUMANOS ),
debido a que sirven como base y fundamento a otros derechos
particulares; en si son un " conjunto de normas Jjuridicas que Imponen
deberes al Estado y conceden facultades & las personas previstas de

sanciones para asegurar su efectividad .

Sirven para proteger la vida, la libertad, la igualdad, la
integridad y Jla dignidad; estan contenidas principalmente en lia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben ser
respetados, protegidos y defendidos por el Estado y por cada hombre.

Por tal motivo el Estado no podré destruir ni restringir los derechos

humanos fundamentales asi mismo se comprometen a lograr
progresivamente la plena efectividad de Jlos derechos y/0 las
garantias.

Ahora bien, ; como deben ser los derechos humanos ?, deben
estar complementados en las normas Juridicas, teniendo como
fundamento la esencia o naturaleza humansa, y deben ser iguales .y
universales para todos los hombres, teniendo. en cuenta sus

necesidades, para que pueds vivir con dignidad. (1)
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2.2. CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Como el conjuto de derechos, escenclales y fundamentales
del ser humano, cuentan las garantias constitucionales, con una serie
de caracteristicas que las hacen diferencisrse o distinguirse de los
derechos que componen el ordenamineto Juridico: dichas

caracteristicas son:

al). - SUPREMAS. - Por el derecho de estar consagrados en el
texto Cans_ti tucional, gozan de la supremacia que

establece el art. 133 Constitucional.

b). - RIGIDAS. - En el sentido de que su texto sea dafiado
alterado o modificado, es necesario que se haga uso de
un procedimienta especial, que la Constitucidén prevee
en el art., 135, esto obedece a la caracteristica de
rigidez de nuestra Carta Magna y de la cual participan

las garantias por ser parte integrante de su texto.

c). - SON DE GOCE PERMANENTE Y GENERAL PERNANENTE. -
Porque el gobernado en todo tiempo y lugar ( dentro de
territorio nacional ), posee el disfrute de las
garantias constitucionales, salvo las excepciones que

la misma Constitucién establece.

GENERAL. - Se refiere al art. 192 Constitucional, al
decir, todo individuo, se  refiere a todo gobernado
({ P.F. o M ), gque se encuentre dentro dé_l territorio
nacional, sin hacer distincién de edad, sexa,

nacionalidad, ideoldgia, etc..
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di). -

DERECHOS GARANTIZADOS. - Son las garantias constitucio-
nales, frenos, obstdculos que el poder estatal Iimpone
8 sus gutoridades, para el ejercicio del poder. Por
lo gque compete a las mismas autoridades estatales, y
para el caso de que las llegaran a violar o infringir,
el gobernadc afectado puede reclamar su observancia y
restablecimiento, mediante un juicio de amparo. Art.
12_3 y 107 Constitucional. Anulado el acte de

autoridad.

2.3. RELACIONES DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Es conveniente conocer Jlos tipos de relaciones gque se

establecen entre los diversos sujetos que forman un estado. Por lo

que las encusadraremos en tres grupos:

al. -

b, -

cl. -

RELACIONES DE COORDINACION. - Aquellas que se dan entre
dos sujetos de la misma esfera Juridica pero ambos
actuan como gobernadores. Ejemplo; sujetos de un

contrato de compra - venta.

RELACIONES DE SUPRA - ORDENACION. - Aguellas que se es-
tablecen entre dos sujetos gque actiuan al mismo nivel,
pero cuyo nivel es de dos sujetos de derecho publico.
Ejemplo: los convenios que realizan los gobernadores
de los Estados con la Federacidn, para que los reos
del orden comun, cumplan sus penas en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Fed. ( art. 18 parr III

const. )

RELACIONES DE SUPRA A SUBORDINACION. - Aquellas que se

dan entre dos sujetlos gque actuan en diferente nivel.
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Ejemplo: gobernado y gobernantes.

Las garantias Constitucionales desde el punto de vista

doctrinal, podemos enfocarlas desde dos dngulos diferentes:

I. - EN RELACION A LA FORMA.- De acuerdoc a la manera en gque
las autoridades estatales actuan, en relacidén a los gobernados para

conceder esos derechos, puede ser:

al). - POSITIVA. - Cuando Jlas autoridades estatales para
otorgar el goce o disfrute del derecho o garantia constitucional al

gobernado, realiza prestaciones de dar o hacer.

Ejemplo: Art. 17.- " Ninguna persona podrd hacerse justicia
por si misma..." Aqul se impone el Estado, la obligacién de crear

tribunales para la Imparticidén de justicia.

bJ). - NEGATIVO. - Las autoridades estatales, para otorgar el
derecho publico subjetive a los gobernados, asumen una actitud de no
dar, de no hacer o de no prohibir. A qui se da una actitud pasiva

como consecuencia, sea resuelta una garantia de libertad.
Ejemplo: Art. 24.- Libertad de creencia y religidn.

II.~- EN RELACION A SU CONTENIDG. - Se clasifican conforme al

material que cada uno de ellos contiene o posee.

al). - De igualdad.
b). - De libertad.
cl). -~ De propiedad.
d). - De seguridad juridica (2).
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2. 4. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Ahora clasificaremos a cada uno de los articulos de nuestra

Carta Magna en la garantia constitucional que le corresponden.

- Garantia de Igualdad: Articulos 1, 2, 4, 12 y 13 Const.

~ Garantia de Libertad: Articulos 3, 5, 7, 8, 9, l1lo, 11,
24, 25 y 29 Const.

- Garantia de Seguridad Juridica: Articulos 14, 15, 16, 17,
18, 19, 21, 22 y 23 Const.

- Garantia de Rropiedad: articulo 27 Const,

2.4.1. GARANTIAS DE IGUALDAD.

# Garantia de Igualdad.- El FEstado como entidad & la
organizacién de una comunidad, se basa en leyes y éstas deben de dar
un tratamiento adecuado 8 sus miembros para asegurar una conviencia
digna. Podemos decir que la igualdad como garantis dndividual,
Traducida en esa situacidén negativa de toda diferencia entre los
hombres, proviene de circunstancias y atributos originarios emanados
de la propia personalidad humana particular ( raza, religién,
nacionalidad, etc. J, es el fundamento de la igualdad juridica que’
opera en cada una de las posiciones determinadas y correlativas

derivadas de los distintos ordenamientos legales.

Art. 12 " FEn los Estados Unidos Mexicsnos todo individug
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece. "

El término " individuo " que emplea, debemos entenderlo

como una reminiscencia, de la corriente individualista qué prevalece
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en la Constitucién de 1857, en todas las instituciones del pais
deberian realizarse, con miras a3 la satisfaccién de los Iintereses de
los individuos, considerados éstos en su individualidad y no miembros
de una colectividad. El término individuo, debe interpretarse como
sinénimo de gobernado o de persona, porque ambos vocablos abarcan a

los habitantes del territoric nacional, ya sean fisicas o morales.

Art. 20, - " FEstd prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaradn por ese sdélo hecho, su libertad y la

proteccidén de las leyes. "

La esclavitud se puede describir como un estado de sumisién
total y absaeluta, en que una persona se encuentra, en relacién a
otra, a tal grade gque la ejerce el periodo, tiene derechos

ilimitados, sobre la persona del esclavo.

En nuestro pais no puede haber esclavos; a todos los seres
humanos se les debe tratar con igualdad, ya que los titulos de
nobleza y la esclavitud han quedado suprimidos, de tal modo que todas
las personas que pisen territorioc mexicano se consideran en idénticas
condiciones a las demds y quedan protegidas por las leyes. este
articulo 22 lo debemos relacionar con los articulos 52 pdrrafos cinco

y seis, asi como con el articulo 15, ambos de nuestra Constitucién

Federal (3).
2.4.2. GARARTIAS DE LIBERTAD.

* Garantias de libertad.- Libertador proviene del latin,
l1ibertas, que significa la facultad natural del ser humano, de obrar
de una manera o de no obrar, por lo que es responsable de sus actos;

es afirmada como algo connatural a la esencia misma del hombre, por
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lo que sirve de base y IXundamento a los derechos esenciales de la

persona.

Nuestra Constitucidén traduce esta garantia en el respeto,
de parte del estado de cilertas libertades especificamente

determinados indispensables para que el hombre consiga sus fines. (4)

Articulo 50, - " A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdélo podrd vedarse por
determinacidén judicial, cuando se ataquen Jlos derechos de terceros
gue marque la ley, cuanc;a se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privade del producto de su trabajo, sino por

resolucién judicial. "

Licitud. - Todo hecho, circunstancia o situacién que estdn

dentro de las buenas costumbres y permitidas por la ley.

Este pdrrafo contiene 3 restrinciones a esta libertad

ocupacional:

1l). - El ejercicio de esta libertad sélo podrsd vedarse por
determinacién judicial puede prohibir 1s libertad ocupacional no en
s1 misma, o sea, lo que prohibe es que se lesione el derecho de un
tercero y Jla ocupacién podrd seguirse realizando siempre que sea

licita.

2). -~ La segunda restrincién determina que la Jlibertad
ocupacional podréd ser restringida por resolucidn gubernativa en los.

términos que marca la ley.
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Lo-que por resolucidn gubernsativa se debe entender es el
crear un reglamento en el que se regulen bajo ciertas condiciones una
actividad, citéndose con ello que se lesionen: derechos de la

sociedad.

3). - Sélo por resolucién Judicial se puede privar del

producto su trabajo.

Esto no trae como consecuencia que en ningun caso una
persona puede aprovecharse de otra y dejar de pagarle sus servicios

por la prestacién de ellos.
2. 4. 3. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

* Garantias de Seguridad Juridica .- Implica el conjunto
general de condiciones, reguisitos, elementos o circunstancias
previas a que deben sujetarse una cierta actividad estatal en la
esfera del gobernado, Integrada por el summun de su derechos
subjetivos., Llamamos principio de legalidad, al hecho de que toda
actividad politica, Ssocial, individual, colectiva, gubernamental,
etc., tiene que estar ordenada por normas juridicass, que sefialen la

posibilidad de efectuarla.

Articulo 14 segundo parrafo. - " Nadie podrd ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante Juicio seguido ante Jlos tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades escenciales del
procedimiento y, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Encontramos cuatro garantias:
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AJ). - El1 gobernado no podrd ser privado de la vida,

libertad, propiedades, posesiones o derechos, sélo previo juicio.

BJ). - Dicho Juicio deberd seguirse ante tribunales

previamente establecidos.

C). - En dicho juicio deberdn segurise las formalidades

escenciales del procedimiento.

D). - La resolucién de dicho juicio se hard conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

(A). En la primera garantia debemos analizar los conceptos

sig:

Privacidén. - Pérdida o menoscabo en la persona o en la
esfera Juridica del gobernado, realizado por Jlas autoridadades

Estatales. ( Art. 14 )
Vida. - Estado existencial del hombre.
Libertad. - Todas las libertades que protege la
Constitucidn, pero fundamentalmente se refiere a la libertad fisica o

corporal de las personas.

Propiedad. - Es un derecho real de uso, goce o disfrute  y

disposibilidad que tiene una persona sobre bienes muebles.

Posesidén. - Protege tanto la posesién origipnaria como la

posesidén derivada.
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1l. - Originaria. - Es aquel derecho real que se tiene como
consecuencia de un hecho que da a su titular uso, goce, disfrute y

disponibilidad, esto ultimo hasta que se legalice dicha posesién.

2. ~ Derivada. - Es agquel derecho real que se tiene sobre
bienes inmuebles, pero sélo se tiene el uso, goce y disfrute, pero no

la disponibilidad de arrendamiento.

Derecho. - Se refiere a cualquier derecho subjetivo, que es
aquella facultad que concede el orden juridico estatal a una persona

para exigirle a otra el cumplimiento de un deber Juridico.

Para que estas afectaciones puedan ser validas, es
indispensable que previamente se realice un Juicio. Por Jjuicio
debemos entender el conjunto de aspectos juridicos pendientes a la
realizacién de un fin comun, consistente en gque se resuelvan las
cuestiones debatidas por las partes y en el gque se diga el derecho a

un caso concreto, dictada la sentencia correspondiente.

B). - La segunda garantia establece, el juicio debe segurise
ante tribunales previamente establecidos, por lo que se prohibe el
establecimiento de tribunales especiales. ( se ratifica el art. 13

Constitucional ).

C). - La tercera garantia obliga a que los juicios tengan
las formalidades escenciales del procedimiento; serd Iindispensable
que tenga conocimiento de ella y demds que conosca las ‘diversas

pretensiones de las partes para que pueda fijar la litis.

Las formalidades escenciales de todo procedimiento son:
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1l). - La defensa.- Serie de formas que debe revestir todo

procedimiento de las notificaciones, los términos, los
emplazamientos.
2). - Las probatorias. - Se traducen en audiencia, de la

accidén probatoria, las maneras de ofrecer, adminitr y divagar Jlas

pruebas y la valoracién de las mismss.

D). - Cuarta garantdia. - Consagra la no retroactividad legal;
prohibiendo asi se apliquen las Ileyes abrogadas o derogadas y
consecuentemente se ratifica que la Ley siempre rige hacia el futuro,
por lo gue debera de a;;licarse a hechos, actos y situaciones que

surgieron durante su exigencia.

Articule 16. - Consagra en favor de cualguier gobernado
varias gerantias de legalidad, su alcanse es tan amplio gque protege
al gobierno de toda afectacién, no sélo cierto actos arbitrarios que
no se basen en alguna norma Constitucional, sino cuando sean

contrarios a algin precepto de cualquier naturaleza o jerarquia.
®« Primera parte articulo:

" Nadie puede ser molestade en su persona, familia,
domicilio, papeles o0 posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal

del procedimiento. ”

Los actos de autoridad que estdn condicionados ~ por ' la
mencionada garantia, se refieren a actos de simple afectacién de
indole materialmente Administrativo refiriéndose estos a causar al
gobernado una simple molestia en su esfera juridica, aunqgue. en,

realidad no haya ni la mds minima privacién o menoscabo.
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El bien juridico titulado por el art.l6 en su primera parte

son: persona, familia, domicilio, papeles y posesiones.

PERSONRA. ~ Se refiere a todo gobernado, tanto personas

fisicas como morales.

Persona Fisica.~ cuando se perturba su actividad, Znclusive
su libertad o cuando se merma su capacidad juridica para adgquirir

derechos o contraer obligaciones.

Persona Moral.- Cuando se disminuyen sus facultades
referentes a su entidad juridica, o se los limite el ejercicio de su

actividad social.

FANILIA, - Se refiere al caso de que una autoridad afecte a
sus derechos familiares méds no algun miembro de la familia p.e.

estado civil de las personas.

DONICILIO. - Equivale a su hogar, el lugar en donde reside

normalmente con su ramilia.

PAPELES. - Aqui se comprenden todos Jlos documentos de una
persona, asi como las circunstancias y escritos de algun hecho o acto
Jurddico, la proteccién del articulo 16 se refiere solo a impedir el

apoderamientc de ellos.

POSESIONES. - Se refiere a los bienes como inmuebles, y a la-

posesidén originaria y a la derivada ( peroc no se protege al simple

detentador de un bien ).
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£n su primera parte de este articulo se consignan, tres

garantias diferentes:

1J). - Garantia de competencia Constitucional: para que las
sutoridades no violen tal precepto, debe de emanar de uns autoridad

competente.

2). - Garantia de legalidad: este es quizd la mayor
proteccidn, que otorga a los gobernados, pues mediante ella se
protege el derecho objetivo de todo gobernadeo, desde el ordenamiento

Constitucional hasta el mds minimo reglamento administrativo.

Todos los actos de autoridad que produzcan al gobernado una
molestia en su persona, familia, etc., deberdn estar Ifundadas y
motivadas por una ley general, abstracta e impersonal. Por fundamento
entendemos que todo acto de molestia debe estar fundada legalmente.
Lo anterior impone & las autoridades estatales la obligacidn de

realizar sus actos tomsndo en cuenta, los siguientes requisitoes:

8J). -~ Autoridad que realiza el acto, para hacerlo debe tener

facultades expresas en una norma juridica.

b). - Que el acto esté previsto en una ley.

cl. - Que su alcance y sentido se ajuste a la Ley que lo
rigja.

d). - Que el acto se encuentre contenido en un mandamiento -

escrito en cuyo texto se expresen los preceptos legales gque lo

apoyen.
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La motivacién implica la necesaria adecuacién que debe de
procurar la actividad que expide el acto de molestia entre la norma
legal en que se funda y ‘el acto que realiza, sino hay tal adecuacidn,

se violard el articule 16.

Para adecuar la norma juridica al caso concreto en donde se
va a operar el acto de molestia, la autoridad que lo expide debe de
aducir los motivos que justifiquen la aplicacién correspondiente y
esos motivos deben de mencionarse en el mandamiento escrito, para que

el afectado por la molestia, pueda conocerlo y preparar su defensa.

3). - Garantia clfe mandamiento escrito: La forma del acto de
autoridad que produzca la molestia, debersd ser siempre un
mandamiento, una orden escrita, pues los Sub-alternos deberdn de
observar en virtud de una orden por escrito, recibida de sus

superiores, sino hay escrito se viola el articulo 16.
* Cuarta Parte del articulo 16 Constitucional.

" La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias tnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policias, y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. "

Las visitas domiciliarias del articulo 16 Constitucional,
se permite con la sola finalidad, de comprobar el cumplimiento o
incumplimiento de Jlos reglamentos de policia, buen  gokierno,
reglamentos sanitarios, por parte de los particulares, o bilen  si han

habido el acatamiento de las disposiciones fiscales.
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La garantia de legalidad en 'las visitas domiciliarias
consisten en que no deben realizarse de acuerdo al prudente arbitrio
de la autoridad administrativa, si no sélo de conformidad con las
disposiciones Jlegales respectivas, como lo son reglamentos
administrativos y fiscales segun el caso. Las visitas deberdn de
sujetarse a Jlas mismas formalidades de los cateos en lo gque se
refiere a lIla diligencia ya que debe de levantar un acta
circunstanciada, firmada por dos testigos propuestos por el dueffo del
establecimiento en donde se realizd, en el caso de que resultara una

violacién de los reglamentos respectivos.
Se podréd imponer al gobernado infractor una multa.

El cateo y las visitas domiciliarias difieren en lco

siguiente:

1.~ El cateo. -~ tiene como finalidad inspeccionar un lugar,

aprehender a alguna persona, o buscar algun objeto.

Las visitas domiciliarias. - Unicamente tiene como finalidad
cerciorarse si, se han cumplide o no, los reglamentos respectivos,

segun el caso.

2. - La ‘orden de cateo.- sélo puede ser expedida por una
autoridad judicial. La visita domiciliaria, es dictada por una

autoridad administrativa.

3. - Con el apoyo en el acta que se levanta en la visita
domiciliaria, se puede tomar la decisidén que corresponde, dictada.la
resolucién correspondiente, la gque debe constar por escrito y
contenido los fundamentos Ilegales ¥y exponer los motivos que

Justifique su sentido. En los cateos no sucede esto.
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Articulo 21 Constitucional:

" La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La prescripcidn de los delitos incumbe al M. P. y
a la P. J., la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
aqudl, Concepto & Jla autoridad administrativa, la aplicacién de
sanciones por las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta
por 36 hrs; pero si el iIinfractor no pagare la multa que se le hubiese
Impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no

excederd en nigin caso de 36 hrs.

51 el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podrd ser sancionade con multa mayor del importe de su jornada o

salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no

excederd del equivalente a un dia de su ingreso.

£n defensa de Ila Constitucionalidad de la potestad
sancionadora de la Administracidén, sin limitads & lsa esfera municipal
a la que pertenecen los reglamentos de policia y buen gorbierno,

tenemos los siguientes argumentos:

1). - Conforme al articulo 89 fraccidén I Constitucional, la
autoridad administrativa, dentro de la facultad que tiene de ejecutar
las leyes, le esté conferidas la de emplear los medios coactivos
necesarios para tal fin y dentro de ellos la aplicacidén de sanciones
que obran indirectamente para asegurar la ejecucidén o cumplimiento de

las obligaciones consignadas en las leyes.
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En este orden de ideas, si el . Poder Ejecbtiva estd
facultado para ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unién,
y si en ella se establecen sanciones que la propia autoridad
administrativa debe aplicar cuando se cometan violaciones que no
constituyen delitos, resulta incongruente interpretar el articulo 21
Constitucional en el sentido de que sélo sutoriza al Poder
Administrativo para castigar las infracciones de los reglamentos de

policia y buen gobierno.

2). - También el articulo 22 pdarrafo de la Constitucidn
reconoce implicitamente la facultad de las autoridades
administrativas para imponer ssanciones, atento a ésto, se faculta a
dicha autoridad para hacer efectivos los impuestos y multas por si
misma, sin la intervencién de la autoridad judicial y en este sentido
se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia, lo que corrobora la

constitucionalidad de la facultad sancionadora de la Administracidn.

3). - La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sunque ha
tratado a fondo el problema en diferentes tesis jurisprudenciales que
ha sostenido sobre la materia, uniformemente ha dado por sentado la

competencia de la Administracién al respecto.

De lo anterior concluimos que la facultad sancionadora del

Poder Ejecutivo para castigar las infracciones a leyes
administrativas y fiscales, se debe fundamentalmente a una
interpretacién de diversos preceptos constitucionales, a la

aportacién que hace al respecto la doctrina y a Jla ayuda de  la
Suprema Corte de Justicia, sin embargo para evitar que el problema
subsita y con Jla finalidad de que en forma clara catagénica  se
resuelva por la propia Constitucién Federal, seria canvenieﬁte que se
corrigiera la defecuosa redaccién del artdiculo 21, estableciéhdbée.

claramente la facultad antes apuntada.
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" Quedan prohibidas las penas de mutalicién y de infamia,
pdrrafos la marca, Jlos azotes, los palos, el tormento de cualquier I
y II especie, la multa excesiva, la confiscacidén de bienes y cuales

quiera otra pena inusitada y trascendentales.

No se considerard como confiscacidn de bienes la aplicacidén
total o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
Judicial, para el pago de Ila responsabilidad civil resultante de la
omisién de un delito, o para el pago de impuesto o multa, ni el
decomiso de los bienes en caso del enriquecimiento ilicitos en los

términos del articulo 1@89.
Aqud encontramos la garantia:

" Prohibicidén de penas que atentan contra la dignidad del

ser humsno . "

MUTILACION. - Consiste en cortar o cercenar una parte de un

cuerpo viviente.
INFANIA. - Que trae consigo, Jla deshonra, el descrédito.

MARCAS. - Es la hecha en una persona, con la finalidad  de

distinguirla de otra, o denotar calidad, pertenencia.
AZOTES. - E1 azote es un instrumento de suplicio, hecho con
puntas anudadas o crizaedas para castigar a los delincuentes y.ello se

expresan lo que prohibe nuestra Constitucidn.

PALOS. - Trozo de madera ancho y largo.

42



TORMENTO. - Consiste en producir en la persona del reo
mediante fuerza fisica o por presiones psicolégicas, dolor fisico o

angustia congoja o afliccidén de &nimo.

HUCTA EXCESIVA. - Si la multa es una pena de tipo pecuniario
lo que la Constitucidn prohibe es que el pago en dinero que se exija,

no exceda de los limites que impongan, la Constitucién y las Leyes.

CONFISCACION DE BIENES. - Consiste en privar al reo de sus
bienes y aplicarlos el fisco. ( sin embargo en el segundo pdrrafo se

establece una excepcidn ).

NULTA EXCESIVA. - Esta fiscalmente se conoce como desvio de
Poder o exceso de Poder y se presenta cuando alguien es sancionada
con una pena pecunaria que produzca una finalidad diversa de la gque

conforme a la ley debié inspirar a la autoridad que la impuso.

Atento & este concepto, debe entenderse que para que la
determinacién de una pena que en los términos de la ley aplicable
ogscila entre un minimo y un méximo, debe tomar en cuenta por la

autoridad sancionadora los siguientes elementos:

al), - La situacién econdémica del infractor;

b)), - La gravedad de la infraccién, si es grave o leve;

cl). - Si existe o no dolo por el infractor;

dJ). ~ La reincidencia en la comisién del hecho infractor.

e). - Los perjuicios ocasionados a Jla colectividad y al
fisico.

PENA INUSITADA. - Se considera como tal, cuando su

imposicidén no obedece a la aplicacién de 1la norma que la cantenga/

sino 8l arbitrio de la autoridad que realiza el acto impositivo. Asi
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tenemos que sSi una& norma castiga una infraccién con multa de Ns
100.020 a NS 1,000.00 y la autoridad sancionadora aplica una de NS1,

500. 90, estaremos en presencia de una pena inusitada.

PENA TRASCENDENTAL. - Se presenta cuando se pretende
sancionar a una persona por una JiInfraccidn respecto de la cual es
ajena. Ejemplo: Cuando una persona que adquiere por traspaso un
negocio en 1981 y se le sanciona por una infraccidén cometida en 1980
por su anterior propietario; en este caso se estard sancionando a

persona ajena a la infraccién y la pena seria trascendental.

Debe hacerse notar que la sutorizacidén de la confiscacidn
de bienes para el pago de impuestos o multas que se establece en el
segundo padrrafo, es una excepcién a la regla establecida en el

padrrafo primero que prohibe la confiscacidn de bienes.

De presentarse el supuesto excepcional, no podrd alegarse
violacién al primer pdrrafo del articulo 22 Constitucional pues la
situacidén gqueda comprendida dentro del mismo precepto y por tanto es

valida.

Por otra parte, debemos aclarar que la existencia de la
excepcién cimentada, no faculta al Poder Legislativo, para establecer
leyes tributarias en las que se contengan cuotas, tasas encargadas de

llevarla a la prdctica.
2.4.4. GARANTIA DE PROPIEDAD.
* Farantia de Propiedad: implica el hecho de atribuir a una

persona un bien ocon exclusién de cualquiera otra, para que - ejerza

sobre él un dominio absoluto.

44



Contempaldsa esta garantia en el ai‘tkicu‘l‘a", :27 Cbnstitucianal.

Podemos considerar como. .una _-orden . social,

personal y econémica al articulc 28 Constitucicnal en cual
mencionare.

Articulo 28 Constitucional Pérrafo I.- En Jlos Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas

monopéliticas, los estancos y las excepciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. E1l mismo tratamiento se

dard s las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

En virtud del libre juego de las fuerzas econémicas, el
Estado se ha precisado a establecer prohibiciones, para garantizar
con ello, la libre concurrencia de todos Jos sectores econémicos,
procurando mantener su equilibrio, que traiga consigo el libre juego,

industrial, comercial y de prestacién de servicios.

Se considera que hay excepcibén de impustos cuando se releva
total o parcialmente a una persona determinada, de pagar un impuesto
aplicable al resto de los causantes en igualdad de circunstancias, o

se consideran en forma privitiva los impuestos ya causados.

Sobre el particular surge la pregunta: Si existe
constitucionalmente la prohibicién de excepcidén de impuestos, é
Porque ésta se permite y regula en diversos ordenamientos Jlegales,
secundarios como el Cédigo Fiscal de la Federacién, la Ley del

Impuesto sobre la Renta, la Ley del Valor Agregado, etc.?

Al respecto se dice que nadie debe estar excento del pago

de Impuestos ya que violaria el principio de generalidad de la ley
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que los establece, ademds de que si todo individuo participa en la

cosa publica, tiene la obligacién de contribuir al gasto publico.

Asimismo se argumenta en favor de la corriente que acepta
la prohibicidén de exencién de impuestos que protege la Jlibre
concurrencia econémica de Iimpuestos evitando que determinadas o
especificas personas se cologuen en una posicién venta josa o
privilegiada, al libkerarlas de pagar impuestos frente a otras que

realizando el supuesto de la ley, si los pagan.

En contra de los argumentos que anteceden, los defensores
de la excencién de impuestos apuntan que no se rompe el principio de
generalidad al eximir de page de Impuestos a quienes carecen de
capacidad contributiva, en virtud de gque al exigir el pago de
Iimpuestos & personas que no perciben ni lo suficiente para vivir
decorosamente, significaria empobrecerlos més, lo que a la Jlarga se
traduciria en una caerga m&s gravosa para el Estado, no solamente

desde el punto de vista econémico sino ademdés sicoldgico.

Si la exencidn de un gravamen se establece en una ley en
favor de una o varias personas determinadas y por tanto carece de los
reguisitos de abstraccidén, generalidad e impersonalidad, no habrd
duda que tal exencién asi concebida serd ilegal e incostitucional,
pero si se consagra en la ley determinada excencién y se puntualiza
que gozardn de ella todos las que se encuentren incluidos dentro de

la situacidn prevista, no se viola el articulo 28 Constitucional.
Con lo anterior concluimos los comentarios con relacién a

los principios derivados de 1los preceptos canstitucianales que

consagran las garantias individuales.

46



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(1) AGUILAR Cueva Magdalena, Manual de Cagacitacir.‘m de Derechos
Humanos, Coleccién Manuales, México 1991 p. 35.

(2) HERRERA Ortiz Margarita, Manual de Derechos Humanos, Editorial
Pac, S.A. p.44

(3) CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial
Trillas p.

(4) RAMIREZ Fonseca Francisco, Manual de Derecho Constitucional,
Editorial Pac. 38 Edicién México D.F., 1983. p.p. 23 - 28

47



SUMARIO

CAPITULO TERCERO
MULTAS, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

3. 1.
3. 2.
3. 3.

3. 4.

Generalidades.

Concepto.

Diferencia entre Multas, Sancidn,
Infraccién, Pena y Delito.

Fundamentacién de Multas.

48



CAPITULOGC TERCERO
MULTAS, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

3. 1. GENERALIDADES.

Toda obligacidn derivada de wuna ley juridica tiene como
principal caracterdistica la de que sino se cumple, el infractor se
hace acreedor a wuna sancidén o pena, principio que es de facil
explicacidén ya gque de no ser asi, el cumplimiento de la obligacidn

serlia potestativa y no obligatoria al particular,

Particularmente en el ambito del Derecho Fiscal encontramos
que las disposiciones legales que establecen obligaciones que estan
previstas de medios adecuados que se aplican en caso de que el
interesado no cumpla voluntariamente con esas obligaciones dentro de

lo que se pueden denotar a las sanciones.

3. 2. CONCEPTO.

MULTAS. - Son sanciones pecuniarias Impuestas par la
autoridad fiscal o administrativa por violacién a una norma de
contenido fiscal o administrativo, traiga o no como consecuencia Jla

evasién de algin crédito fiscal.

TIPOS DE MULTAS. - De conformidad con el Cédigo Fiscal de la

Federacién encontramos los siguientes tipos de multas.

1). - Multas por error aritmético ( art. 78 C.F.C. J
2). - Multas relscionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes ( art. 80 ).

3).~ Multas relacionadas con declaraciones, solicitudes
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albav.z;sds ¢ art. 82 ). i

4).‘-'ﬁﬁl_fas relacionadas con la contabilidad ( art. 84 ).

5). .~ :ﬂﬁi,iés por infracciones de instituciones de crédito

' t art. 84-4 J.

6J. - Multas relacionadas con infracciones de usuarios y
cuenta - habientes de instituciones de crédito
¢ art. 84-D ).

7). - Multas por infraccionadas con la notificacidn de
empresas de facturaje financiero ( art. 84-F J.

8). -~ Multas relacionadas con el ejercicio de las facultades
de camprobfacidn ( art. 86 ).

9). - Multas relacionadas con la emisidén de colocar merbetes

( art. 86-8 ).

1@). - Multas relacionadas con 2iIinfracciones cometidas por
servidores piblicos ( art. 88 )

11).- Multas relacionadas con Infracciones cometidas por

terceros ( art. 9@ J.
3. 3. DIFERERCIA ENTRE MULTAS, SANCION, INFRACCIOR, PENA Y DELITO.

A). - INFRACCION. - Todoc acte v omisién gque trae como
consecuencia dejar lo que la ley Ifiscal ordena o efectuar lo que la

misma prohibe.

Ejemplo: EIl causante del impuesto sobre la renta que debe

presentar su declaracién anual y no lo hace.
Clasificacidén de Infracciones:

al. - Infracciones de Omisién. - No existe dolo o malba e ;
solo negligencia o descuido en el cumplimiebto . de . la.

obligacidén.

Se



bl -

cl. -

dl). -

el. -

Infraceciones de Comisién. - Son las que se cometen con
pleno conocimiento y deliberadoe propdésito de causar

perjuicio a los intereses del fisco.

Infracciones Instantdneas. - Se realizan o agotan en el
momento en que se cometen. Ejemplo: El1 patrén no

retiene impuesto al trabajedor.

Infracciones Continuas.- Persisten hasta que el

particular deja de cometer los actos violatorios.

Ejemplo: Llevar una contabilidad alterada o no
llevarla.
Infracciones Simples. - Aquellas que con un solo acto

u omisidén se viola una sola disposicidén. Ejemplo: No

presentar declaracidén de I.V.A4.

Infracciones Complejas. - Son las que con un sélo acto
u omisidén se infringen las diversas disposiciones y

por cada infraccién se fija uns sancién.

Infracciones Leves. - Son las que no traen consigo la
evasidén de créditos fiscales. Ejemplo: Falta aviso

oportuno de cambio de domicilio.

Infracciones Graves. - Son las que si traen consigo la
evasidén de créditos fiscales a traves de la conducta
que se realiza u omite. £Ejemplo: Alteracién de un

medidor de agua.

Infracciones Administrativas. - Son las gque clasifica-
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.la’autpr.idad~administrativa o hacendaria. Ejemplo: La

in,fraczc:.i'bﬁ ‘al'Reglamento de Transito.

Infracciones Penales. - Aquellas cuya calificacidn
corresponde a la autoridad judicial. Ejemplo: La
Infraccidén que incurre un periteo al no presentarse a

aceptar su acrgo en un juicio de amparo.

El Cédigo Fiscal de la Federacién clasiffica las

infracciones de la siguiente manera:

1). - In_fraccior;es relacionadas con el R.F.C.

2), - Infracciones relacionadas con el pago de
contribuciones y presentacién de declaraciones, solicitudes o avisos.

3). - Infracciones relacionadas con la obligacién de 1llevar
la contabilidad.

4). - Infracciones por usuarios y cuenta - habientes de las
Iinstituciones de creédito.

5). - Infracciones relacionadas con la notificaecidén de
empresas de facturaje financiero.

&J). ~ Infracciones relacionadas con el ejercicio de las

facultades de comprobacién.

7). - Infracciones relacionadas con la omisién de colocar
marbetes.

8). - Infracciones cometidas por los servidores o empléadas
publicos.

9). - Infracciones cometidas por terceros.

1@). - Infracciones cometidas contra diversas disposiciones
fiscales. :

Tomando como base el concepto geneérico del. delito, podemos

aceptar como definicién de Delito Fiscal:
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" Las acciones u omisiones voluntarias penadas por la Ley

fiscal .

De lo anterior desprendemos que para considerar cometido un

delito fiscal serd necesario se cumplan los siguientes 3 elementos:

al. - Una accién u omisién, representada por la ejecucién de
un movimiento corporal con el dnimo de causar un efecto en el mando

exterior.

b).~ La voluntad que estd representada por la ejecuciidn
libre de ls accidn o la omisién, ¥ por el conocimiento de lo que se

ejecuta.
cl).~ La accidn o la omisién deben estar sancionadas por la
ley fiscal, 1lo que significa que en la ley debe tipificarse la

conducta 1licita y la sancidén que haya de aplicarse.

De conformidad al Cdédigo Fiscal de la Federacién podemos

dar la siguiente clasificacién de los delitos fiscales.
1). - Delito de defraudacién fiscal. ( art. 1@8 )
2). - Delito de Contrabando. ( art. 107 )

3). - Delitos relacionados con el Registro Federal del

Contribuyente (¢ art. 110 )

4). - Delito de abuso de confianza por depositarios e

interventores. ( art. 112 )
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5)..~ Delitos de alteracién o destruccién @ de sellos

oficiales. ¢ art,’ f13 )
6). - Delito de abuso de autoridad. ( art. 113 )
7).~ Delito de robo en recinto fiscal. ( art. 115 )

8J).~- Delitos relacionados con operaciones financieras

realizadas con recursos provenientes de alguna actividad ilicita.

Toda orden jurildica tiende a que se observe en la realidad
los momentos que contiene. Cuando ello no sucede, precisamente por
tratarse de normas juridicas, se produce una reaccién que pueda
consistir, fundamentalmente, o en el cumplimiento forzoso mediante la

intervencién de la auitoridad, o en la aplicaién de una sancién.

Toda violacidén a las normas del orden juridico constituye
una infraccién, un jlicito. Generalmente se clasifican los dlicitos
en civiles y penales. Se distinguen por la distinta responsabilidad

que generan.

Los ilicitos civiles producen el cumplimiento forzoso, .lav
nulidad del acto o Jla reparacién del dafio. En cambia, los ilicitos
penales producen la aplicacidén de una pena, que es una sancidén de

tipo represivo Iintimidatorio.

La Pena se divide en personal y patrimonial. La  pena
personal afecta a la persona en si misma, como es el caso de la
privacidén de la libertad, y Jla pena patrimonial afecta - en  su

patrimonio, como es el caso de la imposicidn de una multa.

54



Las penas priﬁatiyas d‘e‘ la ‘.l.ib.e.rtad que son agquellas que se
imponen cuando se incurre en la comisién de un delito fiscal como su
nombre lo indica traen como consecuencia enviar a prisién a quien lo
cometa; las localizamos en el Cédigo Fiscal de la Federacidn dentro
de los mismos articulos referides a los delitos fiscales ys que
ademas de tener una sancién pecuniaria se impone una pena privativa
de libertad, en algunos casos. se encuentra en forma aislada de la

sancién pecuniaria.

En el Derecho Fiscal, la violacidn o incumplimiento de las
normas tributarias determina que el Estado aplique al infractor una

sancidn.

B).- La SANCION. - ha sido definida por Eduardo Garcla M&ynes
«t.po la "  Consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber
produce en relacién con el obligado ". Abundando en este concepto el
agutor citado nos dice que 18 sancién se encuentra condicionada a la
realizacidn de un supuesto que consiste en la Jinobseravcia de un
deber establecido por una norma a cargo del sujeto sancionado. Por lo
tanto, el incumplimiento del deber juridiceo engendra a&a cargo del

incumplimiento, un nuevo deber, constitutivo de la sancién.

E1l propio FEduardo Garcla Méynes opina gque las sanciones
Juridicas deben ser clasificadas atendiendo a la finalidad que
persiguen y a Jla relacidn entre la conducta ordenads por la norma

infringida y la que constituye el contenido de la sancidén. (1)

En nuestro sistema jurddico, wuna conducta ilicita en
materia tributaria puede ser calificada  como infraccién o© como.
delito, lo cual en principio presenta un problemsa, ya que una misma
conducta puede ser castigada en el aspecto penal .y en el

administrativo, lo gque puede hacer pensar que se castiga a una
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persona dos veces por un mismo hecho, lo cual es contrario ad
principio constitucional, ya que: " Nadie puede ser juzgado dos veces

por el mismo delito, ya sea que se le absuelva o se le condene ".

Sin embargo este presunto problema ha sido resuelto al
considerar que la conducta ilicita no se sanciona dos veces, sino que
la sancién presenta dos aspectos: El penal y el administrativo ( pena
corporal y sancidén econémica ), que saon iImpuestos por autoridades

diferentes.

Las principales teorias gque pretenden diferencias Jlas
infrecciones de los delitos han sido de acuerdo con la naturaleza de
los elementos bdsicos que utilizan para hacer la diferenciacién., Asi

tenemos la teoria cualitativa, 1s cuantitativa y la legislativa.

La teoria que parte de elementos cualitativos nos sefiala

que entre ambas figuras existen diferencias sustanciales.

Con base en la naturaleza, la Teoria Cualitativa sefiala que
el delito es una creacidén juridica que protege los derechos de los
ciudadanos por el contrarioc la infraccién es una creacidén politica
que protege la actividad de la administracién destinada a la

realizacién practica de aquellos derechos.

Conforme a la anteseguridad, esta teorla coeonsidera que . el
delito atenta contra la moral o cantra el derecho natural, en tanto
que en la infraccidén se busca evitar la conducta ilicits por razones

de conveniencia para el Estado.

Tomando er consideracidén el riesgo, nos dice que el .delito

importa la produccidn de un daefio, o la intencidn de producirlo, a
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diferencia de la infraccidn, que solo implica un posible peligro no

deseado el Estado, y se presenta aun sin el d&nimo del infractor.

Por su parte, la teoria Cuantitativa se desentiende de la
esencia de ambos ilicitos, pues considera que la infraccién es uns
vioclacidén a reglas de conducta de poca iImportancia para la
conservacién del orden social, en tanto que el delito, la gravedad
del ilicito es mucho mayor, o lo que es lo mismo, la infraccidén es un

" delito pequefio ".

Por wultimo tenemos a la teoria que considera que la
diferencia estd en la apreciacién del legislador gquien, por razones
circunstanciales y de necesidades sociales, delimita el campo de lIa
inXraccién y lo separa del delito con base en decisiones de politica
criminal, por lo que, sers necesario consultar la legislacidn en cada
caso, para determinar si un iIlicito gqueda comprendido en las

infracciones o en los delitos. (2)

Podemos desprender de lo anterior 3 grandes diferencias gque

existen entre Delito o Infraccidn:

1).- La infraccidén es el género.
El delito es la especie.

2). - Por regla general. Las infracciones administrativas
son juzgadas y sancionadas por el Poder E‘jécutiva.
Los delitos son Jjuzgados y sanciornados por el Poder
Judicial.

3). - Por regla general las infracciones son sancionadas con
penas pecuniarias.
Los delitos son sancionados con penas ico.’"pc‘:rales a

mixtas ( multa o prisidn ). (3
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Puede légicamente esperarse que los particulares no cumplan
espanténeamente con ‘'las resoluciones administrativas que pueden
expedir las autoridades tributarias, asli como, gque tampoco cumplan,
en todos Jlos casos, con las obligaciones y deberes que imponen

directamente las leyes.

Por eso escribe Zanobini que " donde los particulares no
cumplen espontaneamente las obligaciones que Iles son impuestas por
dichas disposiciones, la Administracién tiene facultad de realizar
sus pretenciones mediante el uso de los medios de coercién. Los
procedimientos coercitivos encuentran diversas esferas de aplicacién,
las cuales comprenden todo el procedimiento administrativo

tributario.

Los medios de coercién tienden al cumplimiente de 6érdenes
administrativas. Son actos destinados directamente a restringir la
esfera juridica de los particulares y constityen, en palabras de
Fraga " actos administrativos que imponen a Jlos particulares wuna
obligacién de dar o hacer o de no hacer, llamdndose, segin el caso,
mandato o prohibiciones. Las é6rdenes se distinguen de las
advertencias, por que en éstas simplemente se llama la atencidén sobre
una obligacién preexistente. También deben distinguirse las drdenes
de los apercibimientos, por que éstos implican una amenaza de sancién

para el caso de incumplimiento de una obligacidn preexistente.

No deben confundirse los medios, de corecién con las
sanciones. En algunos casos las diferencias son sustanciales, como
por ejemplo: cuando se trata de comparar el auxilio de la fuerza
publica, que es un medio coercitivo, con la multa, que puede ser
tanto un medio coercitiveo como una ssancién. En el caso de multa medio
coercitivo, nos encontramos frente a una medida cuyo propésito .es el

lograr que mediante el castigo se cumpla una orden de la autoridad’
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administrativa. Cuandociila:multaies una' verdaders sancidn, resulta de

la violacién ‘c:ie‘vy una dad: .':eé"f_e;l‘c'astigo de la

violacisn del ‘mandato ; ‘a’prohibicién contenida en la norma.

Dtré di eréné a"éh’tz;e medio devcorecién Yy sanciones, es que
eéstas son establec;'ida’«».s 'pafque el ordenamienteo juridico ya ha sido
violado, mientrés que Jlos medios de corecién tienen por objeto
impedir la futura violacién del ordenamiento (+) & un comerciante es
una inspeccidén fiscal que no lleva libros de contabilidad, la
autoridad puede imponer una sancién por no llevarlos y apercibirlos
de si no los abre puede imponerle una sancién mayor o aun consignarlo
por Defraudacién Fiscai que es uno de los delitos fiscales

contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacidén. (4)

Margarita Lomeli Cerezo, manifiesta gque la pena o sancién
de cardacter administrativo tiene una finalidad represiva o aflictiva
Y no un fin de reparcién e 1llustra la diferencia con el ejemplo de la
caducidad de conciones, " que aunque esté incluida en el capituleo de
sanciones de algunas leyes que se aplican por la autoridad
administrativa, no es una pena o sancién de cardcter administrativo,
porque no tiene una finalidad represiva o aflictiva, sino simplemente
trata de colocar las cosas en el estado anterior a la violacidn,
resolviendo, en virtud del Incumplimiento del concesionario, los
vinculos juridicos establecidos en la concesidn entre 81 y la

administracién.
CJ). — INFRACCIONES Y SANCIONES.
Es todo orden juridico, como ya hemos seflalado, las ‘normas

que lo confirman imponen al Estado y a los partiruclses obligaciones

de diversa indole, ya sean de dar, de hacer, de no hacer o . de "

tolerar, cuyo cumplimiento es indispensable para satisfacer ' la -
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necesidad juridica que detefmind la creacidén y contenido de esas
normas. Por lo tanto, el incumplimiento de Jlos deberes que imponen
las normas Jjuridicas debe tener como consecuencia la aplicacién de
una sancidén gque disculpe, al ( incumplimiento ) incumplido y estimule
a la obseravcia de Jla norma y al cumplimiento pleno y oportuno del

deber que impone para eficiencia de la norma.

En este orden de ideas, el incumplimientoc de las
obligaciones fiscales, sustantivas o formales, que las normas
Juridicas tribhutarias imponen a8 Jlos contribuyentes debe traer

consigoe, y en efecto lo trae, como consecuencia la aplicacién de una
sancién, lo cual de origen llamade Derecho Penal Fiscsl que,
establece normas y principios sustanciales y procesales de cardcter
general, aplicables psra sancionar violaciones especificas de 1s

legislacidén tributaria general.

En general, infraccidn es toda trangresidén o incumplimiento
de una ley que, como hemos dicho, debe ser sancionado. Sin embargo,
por un principio de seguridad juridica, que es una de las bases
fundamentales del Derecho Penal, es necesario que la conducta cuya
realizacidn tiene como consecuencia la Jinfraccién esté previamente
establecidad en la ley y declarada ilegal asi mismo, tenga prevista

una sancién para el caso de su realizacién.

Debemos de hacer 1a aclaracién de que no todas. las
infracciones tienen las mismas caracteristicas, de ahi gque, se hayan
elaborado diversas clasificaciones, que es necesario conocer, ya' que,
por lo regular, del tipo de infrsccién depende el tipo de sancién. En

materia fiscal podemos clasificar a las infracciones como sigue:
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al. - Delifbs y Faltas. - Los priMéros son los que califican
y sancionan la autoridad judicial, las segundas son las que califica

¥ sanciona la autoridad administrativa.

b). - Instantdneas y Continuas. - Las primeras son aquellas
en que la conducta se da un soloc momentao, es decir, se consumen y se
agotan en el momento de cometerse; las segundas son aquellas en que
la conducta se prolonga en el tiempo, es decir, no se agotan en el

momento de cometerse sino hasta que cesa la conducta.

cl). - Simples y Complejas. - Las primeras son aquellas en gque
con una conducta se transgrede una sola disposicién legal; las
segundas son aquellas en que con una conducta se trangreden dos o mds

disposiciones legales.

d). - Leves y Graves. - Las primeras son aquellas en que por
negligencia o descuidec del contribuyente de transgrede la ley, perao
no traen ni pueden traer consigo la evasién de un crédito fisecal; las
segundas son aquellas que se cometen con pleno conocimiento y con la
intencién de evadir el cumplimiento de la obligacidén fiscal, o bien
son producto de la neglicencia o descuido, pero traen consigo la

evasidn de un crédito fiscal. (5)

Antes de hacer mencién a las diferentes sanciones
aplicables a quienes incurren en Jla comisidén de una infraccién o de
un delito de naturaleza fiscal, debemos spartar que por sancidén se
entiende el castigo que la autoridad impone & quien viola una ley

para dejar de hacer lo gque ordena o por realizar lo que prohibe.
Las sanciones se pueden clasificar en dos grupos:

l). - Sanciones administrativas y sanciones penales.
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2). - Sanciones principales 'y sanciones accesorias.
- Sanciones Administrativas y Penales:

Las segundas son agquellas cuya imposicibén corresponde a la

autoridad judicial.
- Sanciones Principales y Sanciones Accesorias:
Las principales se dividen en:

aJ). - Pecuniarias.

bJ). - Privativas de libertad.
A su vez las sanciones pecuniarias se dividen en:

al), - Multas.
b). - Recargos.

cJ). - Confiscacidén de Bienes.
Los accesorios son los siguientes:

al. - El comizo de objetos o mercancias. . ‘

b}, - La inhabilitacién para el ejercicioc de derechqs _y‘él
desempefio de funciones.

c). - La suspensidén de empleos.

d). - La intervencidén permanente. (6)
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3. 4. FUNDAMENTACION DE MULTAS.

El fundamento a las multas y sanciones que son iImpuestas en
materia fiscal la localizamos en el Titulo IV de las infracciones y
delitos fiscales Capitulo I de la infracciones comprendiendo los
articulo 70 al 115 BIS del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismos que

en su oportunidad analizaremos unicamente los relacionados al tema de

tesis a tratar.
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CAPITULDOD CuUARTOQO
DERECHO Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES.

4. 1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS.

La obligacidén de un sistema de derecho administrativo en
un pails y en un momento histérico determinados, sélo puede lograrse
conociendo a fondo cuales son los derechos y garantias de que gozan
los a&administrados frente a Jla actuacidn del Poder FPublico,

reglamentado en los articulos 18 al 32 - C del C.F.F.

Examinar la consistencia de tales derechos y garantias; ver
hasta que punto es real y no sélo aparente el sistema organizado para
la proteccidn contra la arbitrariedad de las autoridades, es llegar a
conocer si el Estado se encuentra efectivamente sometide al Derecho,
o si1, por el contrario, el derecho publico no es sino una I1lusién
inspirads por los gobernantes para dar una apariencia de legalidad o

sus excesos y sus atropellos. (1)

El sujeto pasive principal, por adeudoe propio, llamado
también " Causante " y " Contribuyente " en muchas de nuestras leyes
tributarias. Es el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza
de los hechos imposible, que de acuerdo con la ley .f‘esu.l tan

atribuibles a dicho sujeto por ser el que los realiza. (2)
4.2. LA INSTITUCION DE LA CONSULTA.

Conforme al principioc de divisién de poderes aceptado carﬁo

regla general en nuestro régimen de derecho, tenemos gque ~comprende a
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las autoridades judiciales federales la’ihterpretaaidn definitiva de

las leyes tributarias.

Sin embargo atento a lo dispuesto en el articulo 34 del
C.F.F., lasautoridades fiscales estdn obligadas a contestar las
consultas que sobre situaciones reales y concretas les haga Jlos
interesados individualmente; de su resoclucién favorable se derivan
derechos para el particular, en los casos en que la consulta se haya
referido a circunstancias reales y concretas y la resolucidén se haya

emitido por autoridad competente para ello.

Lo anterior Significa que cuando se dicte una resolucidén en
esta materia, al tener la misma una relacién directa con un caso
concreto y con un sujeto determinado, debe ser respetada por la
propla autoridad y por tanto si es favorable al Interesado la
autoridad no podra modificarla por si y ante si, y en el caso de que
deba ser notificada sersd necesario promoverse juicio ante el Tribunal

Fiscal de la Federacién.

Por el contrario si la resolucién que se dicte a una
consulta es adversa a los intereses del particular cuasdndole. el
siguiente agravio fiscal, el afectado podrd impugnarla también juicio

de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

- El1 principio de la irrevocabilidad de las resoluciones

favorables:

Esta garantia que tiene los particulares encuentran su
antecedente en la doctrina y en la jurisprudencia sostenida por - la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y dentro de nuestra

legislacién fiscal cobra su apoyo en el articulo 36 del C.F.F.
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La Negativa Ficta: Esta :"'v.f."igL’lI‘»a ‘juridica tiene su campo de
acecién particularmente en- el DEI‘EChDFJ.SCa_l f,y en general en el &ambito
del Derecho Administrativo y cubra su antecedente en el segundo
parrafo del articulo 8 de Jla Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que indica: " A toda peticién deberd recaerf un
acuerdo escrito de la autoridad agquien se haya dirigido; la cual
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve termino ". Asi mismo, la
localizamos en el articulo 37 C.F.F., en el cual se hace mencidén a un
término que no exceda de 4 meses contados a partir de la fecha de
interposicién del recurso. Expirando el plazo para contestar la
instancia hecha valor, se considera el caso resuelto en forma
negativa al particular, de manera que puede éste desde luego intentar
los medios de defensa administratives o Jjurisdiccionales gue

procedan, planteando el fondo del asunto.

En materia fiscal, se adopta la ultima de las soluciones,
es decir, que las instancias o peticiones formuladas a las
autoridades fiscales si no son resueltas en el término establecido

por la ley, se considerdn como resoluciones negativas.

Apoya al criterio anterior, Jlo establecido en el articulo
37 C.F.F., primer pdrrafo que a JIla letra dice: " Las instancias o
peticiones que se formulan a Jlas autoridades fiscales deberdn ser
resueltas en un plazo de cuatro meses transcurrido dicho plazo sin
que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a diche plazo, mientras no se dict‘e la

resolucién, o bien, esperar a que ésta de dicte ",

Con relacién a las multas administrativas contra las cuales
se haga valer el recurso administrativo que establezca la .ley

especifica, si este no se resuelve en el término legal previsto para

67



tal efecto o transcurre plazo de cuatro meses ¢ se configura la

negativa ficta ?.

Tal problema ha sido analizado y resueltao, en nuestra
opinién en forma acertada por la Sala Suprema del Tribunal Fiscal de
la Federacidén a nivel de tesis de jurisprudencia, en el sentido de
que si se configura Jla negativa ficta y se abre la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién para acercarse a su conocimiento y
resclver en cuanto al fondo la sancidén combatida, ya que por una
parte debe entenderse que una multa administrativa es de naturaleza
fiscal no sélo porque dE!.ltI‘D de la clasificacién de . los ingresos del
estado el propio Cédigo Fiscal de la Federacién les da el cardcter de
accesorios de coantribuciones sino por que ademds para hacerla
exigible se sigue el procedimiento administrative de ejecucidn
previsto en dicho ordenemaniento tributario y porque la autoridad

actuante para tal efecto también es fiscal. (3)

En un estado de derecho, resulta imperativo que exista un
control juridico de la actividad administrativa, con objeto de que
las autridades arreglen sus actuaciones a lo gue dispone la ley y los
particulares que pudieran resultar lesionados con instalscicnes a la
misma tenga una proteccidén o tutela. Esto es particularmente

importante en materia tributaria.

Es tan importante que se controle la legalidad de los actos
de la Administracién a traveés de los recursos administrativos que un
Tribunal hs resuelto que han sido creados parav otargar a los
ciudadanos medios legales de faciliter la defensa de sus derechos,
por lo gque al examinar su procedencia, no deben ser tratados con un
rigorismo que los convierte en trampas procesales que, en vez de
facilitar, obstaculicen la defensa de tales derechos. La ihtencién

del legislador esco debe estimarse como la de crear un laberinto en el
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gue se extravien los. afectados paf resoluciones administrativa, sino
como medios para lograr, en un estado de derecho, la solucidén legal

de los conflictos y controversas.

El Recurso Administrativo es un procedimiento represivo gque
aporta al administrado un medioc legal directo para la defensa o
proteccidén de sus derechos; esto es, constituye un medio legal de que
dispone el particular, arfectado en sus derechos o Intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener en los términos legales
de la autoridad administrativa una revisidn del propio acte, a fin de
gue dicha autoridad lo revogque, lo anule o lo reforme en casoc de

encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo.

El procedimiento administrativo de ejecucién es un
procedimiento de oficio, dirigido e impulsado por la Administracién
Fiscal, lo que puede conducir a que el procedimiento se inicie de una
menra ilegal o bien que los actos que integran el procedimiento
adulezcan de ilegalidades, tales violaciones pueden afrectar al deudor
mismo, lo cual sucede cuando el procedimiento se incie en su contra
sin existir un credito fiscal, 0 sin que sea exigible, o por una
cuantia mayor a la debida, o cuando en el procedimiento se cometan

violaciones gque afecten sus derechos de administrado.

Para remediar esas violaciones, el C.F.F., ha establecido
el recurso de Oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucidn
mismo gque se encuentra regulado en el articulo 118 del C.F.F., que a
la Jletra dice: El recurso de oposicién al procedimiento

administrativo de ejecucidén proceders contra los actos gque:

I. - Exigan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
gue éstos se han extinguido o que su monto real es inferior al’

exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la oficina
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ejecutiva o .se refiera 'a recargos, gastos de ejecucién o a la

indemnizacién a fqu‘el',se‘ refiere el articulo 21 de éste Cédigo.

II.- Se .dicte en el procedimiento administrative de

ejecucién cuando se alegque que éste no se ha ejustado a la ley.

IIT. - Afecten el interés juridico de terceros, en los casos

a que se refiere el articulo 128 de éste Cédigo.

IV. - Determine el valor de los bienes embargados a que se

refiere el articule 175 de éste Cédigo.

Asi mismo, en el articulo 117 del Cdédigo en comento
localizamos al Recurso de Revocacidén que a la letra dice: " El
Recurseo de Revocacidén procederd contra Jlas resocluciones definitvas

que:
I. - determinen contribuciones o accesorios.

II. - Nieguen la devolucién de cantidades que procedan

conforme a la ley.

III. - Siendo diversas de las anteriores, dicten autoridades

aduaneras.

La interposicidn del recurso de revocacidén séré optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de ‘.Zya
Federacién. £E1 de oposicién al procedimiento administrativo de
ejecucién deberd agotarse previamente a la promocidn de_l Juicio ante

dicho Tribunal ( articulo 120 p3rrafc I C.F.F. ).
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) El»éscrita:de'iﬁterpdkigidﬁidel'feéﬁrSo' deberd presentarse
ante la  autoridad que emitid o ejecuté el acto, dentro de los
cuasrenta y cinco dias siguientes a ééuélfen:qpé{ haya surtido efectos

su notificacidén ( articulo 121 primer béfiafoiCLF;F. J. 40

Asi como tiene derechos de igual manera se debe cumplir con
ciertas obligaciones por parte del particular ( contribuyente ) tal y
como lo establece la Constitucién Politica de Jlos Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 31 que a la letra dice: Son obligaciones de
los mexicanos. " Fraccidén IV contribuir para los gastos publicos, asli
de la Federacidn como de{ Estado, y Municipio en que residen, de la

manera proporcional y equitativa que disponga las leyes ".

El primer elemento gue interviene en una relacion
tributaria es el sujeto. El sujeto es de dos clases, o mejor dicho,
en toda relacién tributaria intervienen dos sujetos; un sujeto activo
que son: la Federacién, las entidades locales y los municipios ya que
tienen el derecho de exigir el pago de tributos, y un sujeto pasivo
que es la persona que Ilegalmente tiene la obligacién de pagar el

Impuesto.

El sujeto pasivo del impuesto puede tener dos clases de

obligaciones:

- La obligacidén principal es solo una y consiste en pagar

el impuesto.
- Las obligaciones secundarias que pueden ser de 3 clases:

al. - De hacer. - Ejemplo: presentar aviso de iniciacién de
eoperaciones, declaraciones, Jllevar libros o expedir determinados

documentos para el debido control de impuesto.
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b= De. no ' hader,- Ejemplo: No alterar o destruir los

cordones, envolturas .o sellos oficiales, etc.

cl). - De tolerar.- Ejemplo: Permitir la prédctica de visitas

de inspeccidén de los libros, documentos, bodegas, etc.

De acuerdo a Adam Smith, para conseguir una armonia de tipo
tributario es conveniente enumerar los principios fundamentales de la

obligacién fiscal.

1. - PRINCIPIO DE GENERALIDAD. - Por medio de este principio
se exige que paguen impuestos todos aquellos individuos que se

abliguen en la hipétesis tributaria.

2. - PRIRCIPIO DE UNIFORMIDAD. - Se inspira en la igualdad de
todos frente al impuesto, esto es, que contribuyen en relacidén a su

capacidad.

3. - PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE. - Significa que el impuesto
debe ser fijo, entendiendo como tal que el impuesto no pueda ser
arbitrario y por lo mismo requiere gque el contribuyente lo conozca

previamente.

4. ~ PRINCIPIO DE COMODIDAD. - Es decir que el impuesto debe
estructurarse de tal manera que se recaude en las formas y épocas mas

oportunas.

5. - PRINCIPIO DE ECONOMIA. - Que consiste en que lo que se

recaude sea realmente favorable para el fisco.
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6. - PRINCIPIO DE JUSTICIA. - Consiste en que tode ciudadano
obligado agpagar una contribucién lo haga en la forma y posibilidad
que realmente posee y ademds que se considere a todos en la misma

forma cuando se encuentren en ella.

7.~ PRINCIPIO DE SIMPLICIDAD. - Consiste en que para el pago
de las contribuciones se debe seguir un procesc sencillo que permita

el acceso a toda persona que sea ohligada.

8. - PRINCIPIO DE CLARIDAD, - Este principio complementa al
anterior y recomienda gque las leyes estén tan explicitas que

cualgquiera pueda entenderlas y por lo mismo cumplirlas. (5)

Es el C.F.F. encontramos una serie de obligaciones para el
contribuyente dentro de las cuales enumeramos y detallando algunas
que considera mds ligado al tema que tratsmos sin restar importancia

a aquellas que tunicamente enumere:
4. 3. PAGO DE CONTRIBUCIONES.
Articulo 20. - " las contribuciones y los accesorios se

causaran y pagardn en moneda nacional. Los pagos gque deban efecturase

en el extranjerc se podrdn realizar en la moneda del pals de que se

trate ”.

Articulo 21.- Causacidén de recargos, actualizacidn de

contribuciones omitidas.

Articulo 26. - Responsables solidarios son los -

contribuyentes:
al. - Los retenedores.
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b). - Las personas que esten obligadas a efectuar pagos

provisionales por cuenta del contribuyente.

cl). -~ Liquidadores y sindicos por las contribuciones que

debieran pagar a cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra.... "

Articulo 26 - A.- Responsabilidad de personas fisicas que
realicen actividades empresariales: contrihuyentes obligadas al pago
ISR en término del Titulo IV, Seccidn I. ( Régimen general de lIla

actividad empresarial ).

Articulo 27. -~ Inscripcién en el R.F.C.

Articulo 28. - Reglas relativas a Jla obligacidén de 1levar
contabilidad.
Articulo 29.- Registros Fiscales de los comprobantes:

Obligacidn de expedir comprobantes fiscales por las actividades gue

se realicen.

Articuleo 29 - A.- Requisitos que deban reunir los

comprobantes a que se refiere el articulo 29 ( anterior obligacién ).

Articulo 29 - B .- Documentacién en transporte de

mercancias por el territorio nacional ( obligacién J.

Articulo 3@. - Conservacién de la Contabilidad. Lugar (

obligacién J.

Articuloc 3¢ - A.- Obligacién de proporcionar informacién

sobre clientes y proveedores ( en su caso J.
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Articulo 31. - Dbligad.fdn en cuanto a la formalidad de las

promociones fiscales.

Articulo 31 - A, - Obligacién en caso para aquellas personas
filsicas y personas morales de dictaminar sus estados financieros para

fines fiscales.

Articulo 32 - B.- Obligaciones de las instituciones de

creédito.

Articulo. 32 - C.- Obligaciones de la empresas de factoraje

financiero.
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CAPITULO QU INTO
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

5.1. LAS AUTORIDADES FISCALES.

£En el Derecho Tributario, como dijimos al comentar la
obligacidén fiscal, existe un solo sujeto activo de dicha obligacién y
es el Estado, pues solamente é&l, como ente sSoberano estd investido de
la potestad tributaria que es uno de los atributos de 1a soberania.
En los Estados organizados polditicamente como federaciones, no sélo
el Estado Federal posee soberania, sino también las entidades
Yederativas la poseen en lo concerniente a su régimen interior y la
ejercen con plena independencia del poder central, con las
1imitaciones impuestas por la constitucién de la federaciédn, de

donde se sigue que tambieén estan investidas de potestad tributaria.

Sefiala la doctrina que ademds del Estado puede haber otros
sujetos activos de la obligacidén fiscal, cuya potestad tributaria
estd subordinada al propio Estado, ya gque es necesaria Jla delegacién
mediante ley dentro de los limites especificamente fijadas en Jla ley

por el FEstado.

En nuestra materis nos encontremos con los sujetos que no
obstante tener personalidad juridica propia, diferente a Jla del
Estado, pueden ser sujetos activos de la relacién Juridica
tributaria. Estos entes son los denominados " Organismos Fiscales
Auténomos ”*, ya que no obstante sus caracteristicas particulares,
caonforme a la ley tienen la facultad para determinar lés
contribuciones, dar las bases para su liguidacién y llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucidén, en algunos casos par si
mismos, o através de las Orficinas Federales de Haciendas (  ahora

extintas J). (1)
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La principal atribﬁcibh‘ﬂei'1£§fad§,'¢omé SQjetovécti?a de
la obligacién fiscal, consiste en “exigir el'bu@blimiento de esa
obligacién en los términos preciéas‘ para la ley impositiva
correspondiente y esta atribucién es irrenunciable, por lo tanto, el
Estado no puede actuar como lo puede hacer cualquier acreedor en el
campo del Derecho Privado renunciando a exigir el cumplimiento de la
obligacién fiscal, es decir, remitiendo la deuda a cargo del
contribuyente. Sélo en casos especiales, o més bien excepcionales,
puede admitirse que el contribuyente deje de cumplir con su
obligacién fiscal y que el FEstado no sdélo se lo exija, sino gue,
ademads, tiene la iniciativa y mediante un decreto declare extinguida
total o parcialmente la obligacién fiscal; son los casos en que se
presentan situaciones extraordinarias que afectan gravemente a la
economia del Estado, ya sea en forma general, o bien en forma

parcial. (2)

A manera de resumen podemos decir, que el primer elemento
que interviene en una relacidén tributario es el sujeto. El sujeto es
de dos clases: un sujeto activo y un sujeto pasive ( el cual lo

analizamos en el capitulo anterior ).

Dentro de la organizacidén del Estado Mexicano, los sujetos
activos son: la Federacién, las Entidades Jlocales ( Estados y
Distrito Federal J, ¥y 1los Municipios, son sujetos activos de Ila
relacidn tributaria porque tienen el derecho de exigir el pago de
tributos; pero este derecho no tiene en todos ellos la misma
amplitud; la Federacidén y las Entidades locales, salvo algunas
limitaciones constitucionales, pueden establecer los impuéstos que
consideren necesarios para cubrir sus presupuestos, en cambio, el
Municipio, sélo tienen la facultad de recaudarles. Con fundémenta en

la fraccién IV del articulo 115 Constitucional la Suprema Corte de
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g TS W TE
SMIR DE A 0ee
Justicia de la Nacién ha éstablecido Jurisprudencia en los siguientes
términos: " Los impuestos municipales decretados por los
ayuntamientaos y no por las legislaturas no tienen el cardcter de
)

leyes, y hacerlos efectivos Importa una vioclacién constitucional .

(3)

En este orden de ideas pasaremos a examinar Jlas facultades
& las autoridades fiscales de conformidad con el Cédigo Fiscal de la

Federacién vigente.
5.2. LIMITES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

Las facultades de las Autoridades Fiscales las encontramos
en el Titulo III capitulo unico. Dichas autoridades para el mejor

cumplimiento de sus facultades, estardn a lo siguiente:

I. - Proporcionaradn asistencia gratulta a los contribuyentes

¥ para ello procuraran:

a). - Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo
posible un lenguaje lleno alejado de técnicismos y en los casos en
que sean de naturaleza compleja, elaborar y distribuir folletos a los

contribuyentes.

bl). - Mantener oficinas en diversos lugares del territorico
nacional gque se ocuparan de orientar y auxiliar a Jlos contribuyentes

en el cumplimiento de sus cobligaciones.

c). - Elaborar los formularios de declaraciones en forma que
puedan ser llamadas facilidades por los caniribuyentés y
distribuirlos con oportunidad, e informar de las fechas y lugares de

presentacién de los que se consideran de mayor importancia.
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d). -~ Sefialar en forma precisa en los requerimientos
mediante los cuales se exija a los contribuyentes la presentacién de
declaraciones, avisos y demds documentos a que estén obligados, cual

es el documento cuya presentacidén se exige.

el). -~ Difundir entre 1los contribuyentes los derechos y
medios de defensa que se pueden hacer valer contra las resoluciones

de las autoridades fiscales.

X). ~ Efectuar en distintas partes del pails reuniones de
informacidén con los contribuyentes, especialmente cuando se
modifiquen las disposiciones fiscales y durante Jlos principales

periodos de presentacidén de declaraciones.

g’). - Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales que establezcan disposiciones de cardcter
general, agrupdndolas de manera que faciliten su conocimiento por
parte de los contribuyentes; se podrédn publicar alisladamente aquellas

disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferlores a un

afio.

II. - Establecerdn programas de prevencién y resolucidén de
problemas del contribuyente, a fin de que los contribuyentes designen

sindicos que los representen ante las autoridades fiscales.

III, - Promoverdn el espiritu de servicio y la - superacidn
técnica y profesional del personal hacendario, para lo cual se crea
el organismo descentralizado denominado Instituto Nacional de
Capacitacidén Fiscal, con personalidad juridica y patrimonic - propio.

(4)
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Otra de las _facu.ltadés'es- la de' Cansuliés a Autoridades
Fiscales la cual es la camprendida er‘l"el éfticu.lo 34 Cédigo Fiscal de
la Federacién, en el cual, nos dice que las autoridades fiscales sdélo
estdn obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones
reales y concretas les hagan los  interesados individualmente, de su
resolucidén favorable se derivan derechos para el particular, en los
casos en que la consulta se haya referido a circunstancias reales y
concretas y la resolucidén se haya emitido por escrito por autoridad

competente para ello.

Articulo 35 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn. - Tenemos a

los criterios que generan derechos a los particulares.

En el articulo 36 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn.
Sefialan las modificaciones en resoluciones favorables a los

particulares.

El articuleo 36 - Bis del mismo Cdédigo sefiala la vigencia de
las rescluciones administrativas a favor de particulares. La negativa
fieta en instancias y peticiones a las autoridades y los requisitos
de las notificaciones de actos administrstiveos los localizamos en los

articule 37 y 38 respectivamente del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En el articulo 39 seffala el ejercicioco de facultades del

ejecutiveo federal a través de resocluciones de cardcter general,

I. - Condonacidén de créditos fiscales y autorizaciones de

pago a plazo.

II. -~ Medidas para el cumplimiento de obligaciones; esto .
quiere decir, dictar las medidas relacionadas con la administracién,

, control, forma de pago y procedimientos seflalados en las  leyes
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fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, el

;léuvt‘ar'.i.fa de los gravdmenes, las

objeto, la base, la- cuot: £
Infracciones o las 'sanciifon'es( cllé_',‘ﬂ.las' mismas. A fin de facilitar el

cumplimiento de las abligaciéhes. de los contribuyentes.

III. -

Articulo 4@ del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Cancelar subsidios o estimulos fiscales.

£n cuanto a

la oposicién u obstaculacién de las facultades de comprobacién.
Consecuencias, la autoridad podr& indistintamente:

Is. - Salicita-r el auxilio de la fuerza publica.

II). ~ Imponer la multa que corresponda en los términos de

éste Cdédigo.

IIr). - Solicitar a la autoridad competente se proceda por
desobediencia a un mandato legitimo de autoridad competente.

En el articulo 41 nos encontramos las facultades de la
Autoridad ante la omisién de declaraciones y avisos, mismo que a
letra dice: " Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones, avisos y demds documentos no leo hagan dentro de los
plazos seffalados en las disposiciones fiscales, la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico exigird la presentacidén del documento
respectivo ante las oficinas correspondientes, pudiendo en formsa
simultdnea o sucesiva a realizar uno o varios de los actos
siguientes:

T. - Pagos con cardcter provisional.

II.~ FEmbargo precautorio de bienes,



III. - Imposiciién de<n1ivlltas'r. que corresponda en los términos
de éste Cdédigo y .reque.ri.r‘ lé jﬁréséntéé;idn del documento omitido en un
plazo de seis dias. $1 no se impéhdré la multa correspondiente. La
autoridad en ningun caso formulard mids de un requerimiento por una

misma omisidn.

£n el caso de Jla <fraccién IIT y agotados Jlos actos
sefialados en la misma, se pondridn los hechos en conocimiento de I1a
autoridad competente, para que se proceda por desobediencia a mandato

legitimo de autoridad competente.

En el articulo 42 nos topamos con las facultades de la
Secretaria de Hacienda ¥y Crédito Publico para verificar el
cumplimiento de disposiciones fiscales, determinacidén de créditos y

comisidn de delitos fiscales; siendo las siguientes:

I.- Rectificar Jlos errores aritméticos que aparezcan en

las declaraciones.
II.~ Revisién de contabilidad y requerimientos dos datos.

III. ~ Practica de visitas domiciliarias ( revisidn de

contabilidad, bienes y mercancias ).

IV, - Revisidn de dictdmenes de Contador Publico.

V. - Practicar u ordenar se practigue avaluo de bienes;
VI. ~ Recabamiento de informes de servidores publicos.
VII. - Formulacidén de denuncias, querellaé ovdeclaratar.‘ias.
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Las formalidades de la orden de visita la encontramos en el
articulo 43 del Cédigo Fiscal de le Federacién ( ademds de los
requisitos a que se refiere el articulo 38 de éste Cédigo J,
siguiendo este orden en el articulo 44 nos sefiala las reglas que
deben segurise en el desarrollo de Jla visita domiciliaria. La
colaboracién de los visitados en la prédctica de las visitas
domiciliarias se encuentran en el articuloc 45 de dicho ordenamiento.
Ahora bien, entramos prédcticamente al desarrollo de la visita
domiciliaria para lo cual debemos de estar a las reglas que marca en
forma clara el articulo 46 del mismo, asi mismo debemos de tener en
cuenta los supuestos que sefiala el articulo 47, en que casos se puede

dar la conclusién anticipada de las visitas domiciliarias.

Los requerimientos de informes, documentos o contabilidad
fuera de una visita domiciliaria, la determinacidén de contribuciones,
Por medios distintos a visitas domiciliarias y sus formalidades Jlos
preveen los articulo 48 y 51 respectivamente del Cédigo Fiscal de la

Federaciodn.

En el caso de que con motivo de sus facultades de
comprobacién, las autoridades fiscales soliciten dataos, informes o
documentos de contribuyente, responsable solidario o tercero, la
autoridad le fijard Jlos plazos para su presentacién articulo 53 del

Cédigo Fiscal de la Federacién.

La determinacidén presuntiva de la wutilidad fiscal y el
valor de los actos o actividades marcandose varios supuestos para gque
se de esta determinacién; el procedimiento para la determinacién
presuntiva de la utilidad fiscal y el valor de actos o actividades‘;‘
la determinacién de contribuciones por omisién de retenciones; -~ la:
deteccién de causales de determinacién presuntiva en visitas

domiciliarias en correlacidén con los supuestos antes mencionados .
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parrafos arriba-; preshnciénes" paija}'cbmprdbaciéh de_ingre.éas y valor
de actos o actividades;: ézﬁésuhcibn de enajenacién ‘sébre adquisiciones
no registradas; procedimiento para la determinacién presuntiva de
ingresos supuestos ya mencionados y determinacién presuntiva mediante

compulsa a terceros.

Son algunas de todas las facultades que tiene la autoridad
fiscal de todas y cada una las podemos localizar en los articulos 53

a 62 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La Secretaria 'Federa.l de la Federacidén para efecto de
motivar sus resoluciones debe tener en cuenta ciertos elementos,
mismos que los enuncia el articulo 63 del Cédige Fiscal de Ia
Federacidén. Dentro de sus facultades de comprobacién las autoridades
fiscales podridn determinar las contribuciones omitidas asimismo, la
determinacidén en e jercicios anteriores, esto debiendo darse ciertos
supuestos que nos sefiala el Cédigo Fiscal en sus articulo 63 y 64

respectivamente.

Dichas contribuciones omitidas aun cusndo sean en forma
extempordnea nos dan una facilidad de peticidén del particular o
contribuyente en nuestra materia, dicha autorizacién se dara siempre
¥ cuando se cumplan ciertos requisitos o se den el supuesto que
maneja el articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacién de lo
contrarioc se puede dar la improcedencia de la sautorizacién ‘o bien el

cese de la misma.

El articulo 65 del ordenamiento en cita sefiala un plazo muy
importante de 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos
su npotificacién esto es, en el caso .de que las cantribucibn_es.
omitidas que las autoridades fiscales determinen como consecuenci'a

del ejercicio de sus facultades de comprobacién, asi como los demds
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créditos fiscales, que deberdn pagarse o garantizarse, Jjunto con sus

accesorios y es aquil donde nos dan el plazo de 45 dias.

Algo de suma importancia para todo contribuyente es el
conocer que las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones emitidas y sus accesorios, asli como,
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se
extinguen, caducan; para esto existen plazos que pueden ser de 5 a 1@
afios dependiendo del supuesto a que se encuentre el contribuyente;
asli mismo, debemos hacer mencién que se puede dar la suspensién del
plazo de caducidad por ejercitar las facultades de comprobacién o por
la interpretacidén de recurso o JjJuicio; pero sin lugar a dudas, ésta
caducidad es otro de los derechos que posee el contribuyente ya que
puede darse la declaracién de caducidad a peticién de los

contribuyentes.
Articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Los actos y resocluciones de las autoridades fiscales se
presumirdn legales. Sin embargo dichas autoridades deberdn probar los
hechos que no tienen los actos o resoluciones cuando el afectado los
niegue lisa y Jllanamente, a menos que Jla negativa IiImplique Ila
afirmacién de otro hecho. Es por esto que se tiene una presuncidén de
legalidad de los actos y resoluciones administrativas articulo 68 del

Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Por ultimo, en lo referente a las facultades de la
autoridad fiscal comprendido en el Cédigo Fiscal de la - Federacién,
tenemos a Jla confidenciabilidad de los datos e Jinterminacidén
proporcionada; esto es, que estard obligado todo personal o.fiéial a
guardar absoluta reserva en Jlo que se maneje dentro de la oficina,

Administracién Fiscal en cuanto & datos suministrados por - los
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cantribu}'entes o "po.‘f‘ ;,‘,t‘e}‘&_ér‘osv_i caﬁ ellos relacionados: asi mismo, ¥
mediante acuer‘do "de‘v, ‘fﬁ”i()A"vl;vérca‘mbio reciproco de iIinformacidn la
Secretaria de Hac.iendé"v y Crédito Publico podré suministrara
informacidén a las autoridades fiscales de pailses extranjeros siempre
que pacten secreto fiscal - articulo 69 del Cédigo Fiscal de la

Federacidén. (5)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de Jos
asuntos que le encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal y otras _.ieyes, asd como los reglamentos, decretos,

acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contarad con los siguientes
servidores piublicos y unidades administrativos; uUnicamente enunciaré
las que desde mi punto de vista y el enfoque de esta tesis considero

importantes:

- Secretario.
~ Subsecretario de Haciends y Crédite Publico.
- Subsecretario de Ingresos.

~ Subsecretario de Egresos.
UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES:
- Administracidn General de Recaudacidn.

~ Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

- Administracién General Sindical de Ingresos.
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES:

- Administracién Regionales.

- Administracién Locales.

La ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
establece que la distribucién de las funciones encomendadas a cada
una de las Secretarias y Departamentos del Estado se harad mediante un

Reglamento Interior que sea expedido por el Poder Ejecutivo.

Para nuestro tema de tesis las facultades y funciones que
interesan son las relaciones a las correspondientes a la

Administracién General de Recaudacién.

Hasta antes de iniciado el afio 1993 en el mes de Enero
existian las Coordinaciones de Administraciones Fiscales Federales

dentro de 1las cuales Jocalizamos a las Administraciones Fiscales

Federales conocidas como la CAFF Y las AFF respectivamente, la
primera separaba a cada una de las Administraciones Fiscales
Federales que estaban dentro de sus circunscripcién regional p.e. a

la CAF de Celaya le correspondia las Administraciones Fiscales de:
Toluca, Pachuca, @Querétaro, leén, Celayse y Morelis para supervisarlas
en sus avances de produccidén colectivo e individual; a su vez, las
Administraciones Fiscales Federales tenian a su cargo Jla supervisidn
de las Oficinas Federales de Hacienda en cuanto a su productividad en
unidad ( departamento ). Posteriormente se vie la posibilidad de
introducir dentro de las Oficinas Federales de Hacienda un trato
menos personalizado con el contribuyente. Por eso que en el mes . de
Abril de 1992 inicia lo que se llamé el Buzén Fiscal, para recepcién
de todo tipo de avisos ( trédmites del Registro Federal de
Contribuyentes y declaraciones informativas ); poco a poco se fue

dando mayor importancia al trdmite mediante sobre, esto es Buzdn
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Fiscal en coordinacidén con las afﬁciﬁas ?é cafreas, ya que se estaba
prestando a vicios, el trato directo con él‘contribuyente en algunas
Oficinas Federales de Hacienda, esto es, en cuestidén de propinas, y
en un tratoc en demasia personalizado con los empleados, hacendario; a
fines del afio 1992 se corria el rumor de que se cerrarian Jlas
Oficinas Federales de Hacienda y asi fue ya que el 4 de Enero de 1993
se cierran las Oficinas Federales de Hacienda y se inicia una nueva
etapa de la Secretarias de Hacienda y Crédito Publico en relacién a la
atencién con el contribuyente primeramente desaparece la CAFF
quedando unicamente administraciones pero ya no es sélo una
administracién sino que son tres asi surgen: Las Administraciones
Regionales y las Administraciones lLocales; Administracién Local de
Recaudacidn; Administracién Local Juridica de Ingresos;
Administracién Local de Auditoria Fiscal con sus respectivas
administraciones Regionales mismas que estdn contempladas en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hascienda y Crédito Publico,
dentro de la Unidades Administrativas Regionales; por tanto, existen
tres administradores tanto reginales como locales, desaparecen
también las Oficinas Federales de Hacienda y las funciones que tenian

estas pasan a las administraciones locales de Recaudacién.

Como anteriormente se comentéd, para nuestro estudio las
Administraciones que nos interesan son las Recaudacién ya que estds
estdn encargadas o dentro de sus facultades esta la recaudacidén de
multas en materia del Registro Federal de Contribuyentes; mismo que
analizaremos en el siguiente capituloc en su prablemética de

imposicidén de multas.
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CAPITULO SEXTO
APLICACION DE MULTAS VIOLATORIAS DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIGONALES.

6.1. ASPECTUOS INTRODUCTORIOS.

Fn todo orden Jjuridico, como ya lo hemos sefialado, las
normas que lo confirman a los particulares, obligaciones de diversa
indéle cuyo cumplimiento es indispensable para satisfacer la
necesidad juridica, de lo contrario se hardn acreedores a una sancién

gue disculpe la infraccidén omitida.

Todos sabemos que la obligacién principal que tenemos en el
articulo 31 de nuestra Constitucién politica en su fraccidn IV donde
sefiala las obligsciones de los mexicanos siendo la de contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacién como del Estadeo y Municipio
en que residen, de la manera proporional y equitativa que dispongan

las leyes.

El cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 18 primer
padrrafo seffala " Las personas fisicas y las morales estdan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a Jlas leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este (édigo se aplicardn en su
defecto. Sé6lo mediante Jley podrad destinarse una contribucidén a un

gasto publico especifico ".

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad sociald, contribuciones de mejoras y derechos. ' Tenemos
que los Iimpuestos son las contribuciones establecidses en ley q:)e
deben pagar las personas Yfisicas y morales que se encuentren en la
situacién Jjuridica o de hecho prevista por la misma y que distintas
de las aportaciones de seguridad social,; contribuciones de mejoras y
derechos, asi misma, tenemos que los recargos, las sanciones,  los

gastos de ejecucién y la dndemnizacién a que se refiere. el
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antepenultimo pérra.fé,dél articulo 21 de éste Cédigo sbon accesorios
de las contribuciones;y partic.zipan de 1la natufaleza de estas. Siempre
que en éste Cdédigo se haga referencia unicamente a contribuciones no
se entenderdn incluidas los accesorios, con excepcién de lo dispuesto
en el articulo 1¢ «( todo lo anterior lo encontramos en articulo 22

del Cédigo Fiscal de la Federacidén J.

Como lo mencione en anteriores capitulos unicamente me
enfoque a Jlas multas relacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes, para lo cual debemos saber donde y cuando empieza la
obligacién para toda persona sea fisica o moral, encontrando asi en
el articulo 27 del Cédigo Fiscal que a la letra dice: " Las personas
morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que esten obligadas a expedir comprobantes
por las actividades que realicen, deberdn solicitar su inscripcidén en
el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y proporcionar la informacién relacionada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Cédigo. En el articulo 14 del Reglamento del Cédigo Fiscal nos sefiala
que tratdndose de Sociedades Mercantiles sefialaran el nombre de  la
persona o quien se haya conferido la Administracién ttnica, direccién
general o gerencia general, cualquiera que sea el nombre del cargo

con gque se le designe.

La solicitud de inscripcidén en el Registro Federal de
Causantes debersd presentarse ante la autoridad recaudadora
correspondiente al domicilio fiscal del contribuyente. La Federacién,
las entidades federativas y los municipios asi como los organizmos
descentralizados que no reaslicen actividades preponderantemente
empresariales, podrdn inscribir, por separado a las unidades

administrativas que los integran y cumplir en la misma forma con sus
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demds obligaciones como rvete;qerdo_;reé; o coniribuyentes, siempre que
dichas unidades obtengan pféﬁi‘élﬁéhf.e'ath‘a‘z}izacidn de las autoridades
administradoras. ( Articulo 16 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la

Federacién ).

Las personas que ohtengan ingresos de una presentacién de
servicios en forma subordinada ( sueldos y salarios 1/, deberdn
proporcionar a sus empleados los datos necesarios para su
inscripciénn en el Registro Federal de Contribuyentes; en el caso de
que se encuentren inscritos en dicho registro, deberd&n comprobar esta
circunstancia. Cuando el contribuyente no tenga el comprobante de su
inscripcién, podrd gestionarlo ante cualquier autoridad recaudadora

de la Federacién; el empleado podrd hacer igual sciicitud.

El empleador proporcionard a los contribuyentes el
comprobante de inscripcién y la copia de la salicitud que para tal
efecto haya presentado por ellos. ( articulc 17 del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacidn ).

La solicitud de dinscripcién en el Registro Federal de
Causantes a que se refiere el articulo 27 del Cédigo deberad
presentarse dentro del mes siguiente al dia en que se efectuen las

situaciones que a8 continuacién se sefialan:

I. -~ Las personas morales residentes en Méxica, a partir de

que se firme su acta constitutiva.

II. - Las personas fisicas, asi como las morales residentes
en el extranjero, desde que se realicen las situaciones juridicas o

de hecho que den lugar a la presentacién de declaracioneé periddicas.
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III. - Las personas que efectuen Jlos pagos ( sueldos y
salsrios ), deberdn presenarla por los contribuyentes a gquienes hagan
dichos pagos, computdndose el plazo a partir del dia en gque éstos
inicien la prestacién de servicios; dichas personas comunicaridn Jla
clave del registro a los contribuyenes dentro de los siete dias
siguientes a aquél en que presenten la solicitud de inscripcidn [¢

articulo 15 Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidén ).

La clave en el Registro Federal de Contribuyentes a que se
refiere el cuarto parrafXfo del articulo 27 del Cdédigo, se dara a
conocer a quien solicite la inscripcién, mediante un documento que se

denominard cédula de registro federal de contribuyente.

Asi misma, 1la Secretaria asignard nueva clave en Jlos casos
de cambio de denominacién o© razén social o como consecuencia de
correccién de errores u omisiones que de lugar a dichos cambios. En
estos casos, con Jlos avisos o rectificaciones debera devolverse la

cédula para su reexpedicién y se acusard el recibo de ésta.

Asi mismo, las personas fisicas o morales presentardn, en

su caso, los avisos siguientes:

I. - Cambio de denominacién o razdén social.
IX.- Cambio de domicilio fiscal.
III. - Aumento o Disminucidén de obligaciones, suspensidn

reanudscién de actividades.

IV. - Liquidacidn o apertura de sucesidn.

V. - Cancelacidn en el Registro Federal de
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Contribuyentes.

Asi mismo, presentardn aviso de  apertura o cierre de
establecimientos o de locales que se utilicen como base fija para el
desempefio de servicios personales independientes ( articulo 14 del

Cédigo Fiscal de la Federacidén ).
6.2. PLA20S PARA PRESENTACION DE AVISOS.

Para efectos de la fraccién I del articulo 14 de este
reglamento, el aviso de cgmbio de denominacidén o razdén social, debera
presentarse ante la autoridad recaudadora correspondiente; cabe hacer
la aclaracién que ahora existen Médulos de recepcién de tramites
- buzdbén Ifiscal - ya que desaparecieron las oficinas federales de
hacienda, como lo seffale en el Capitulo V; dentro del mes siguiente
al dia en que se firme la escritura ( Articuloc 19 del Reglamento del

Cédigo Fiscal de la Federacién J.

Lo anterior tiene correlacidén con el articule 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacién en su parrafo que a Jla letra dice: Los
fedatarios piblicos exigirdn a Jlos otorgantes de las escrituras
publicas en gue se haga constar actas constitutivas, de fusidén o de
ligquidacién, de las personas morales, que comprueben dentro del mes
siguiente a la firma que han presentado solicitud de inscripecién, o
aviso de ligquidacién o de cancelacidén, segiun sea el caso, en el
registro federal de contribuyentes, de las personas morales de que se
trate, debiendo asentar en su protocolo la fecha de su presentacidn;
en caso contrario, el fedatario deberd informar de dicha omisién a .la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico dentro del mes siguiente a

la autorizacidn de la escritura.
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Ahora blen‘se consldera que hay cambla de ‘dorbici.lio fiscal

en los. térmlnos de _la fracc.zdn XTI de.l articula 14, de este realamenta

cuando el cantrlbuyente K] retenedar _l ‘”esta .lezc:a en lugar distinto

al que se ‘_t.zene man.zfestado o ,cuanda ‘deba c:ans.zderase un nuevo

damJ.c.i.Z:La en los términos del Cédigo.

Este aviso de cambio de domicilio fiscal debersd darse
dentro del mes siguiente al dia en gque tenga lugar la situacidn

Juridica o de hecho que corresponda.

Cuando el nuevo domicilio fiscal del contribuyente o
retenedor, esté en l1la misma circunscripcién territorial de la
autoridad ante la que ha venido presentando declaraciones perdiodicas,
este aviso lo presentard ante ella; en el supuesto que fuera distinta
autoridad o circunscripcién, este aviso se presentard ante la

autoridad recaudadora que corresponda su nuevo domicilio,

En caso de cambio de nomenclatura o numeracién oficial, la
autoridad fiscal actualizarad los datos correspondientes, sin que en
este caso el contribuyente deba presentar el aviso de cambio de

domicilio fiscal.

Es importante el saber gque las personas Ifisicas a
excepcién de aquellas que perciban ingresos por actividades
empresariales o por prestar servicios personales Independientes,
quedaridn relevadas de presentar el aviso mencionado ya que hardn su
cambio de domicilic en la primera declaracién anual del impuesto
sobre la renta que presente o deba presentar con poterioridad a dicho
cambio ( articulo 2@ del Reglamento del Cédigo Fiscal de l1a

Federacién J.
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El articulo 14 en su ffaccién III de este Reglamento nos
menciona los avisos de aumento, disminucién, suspensién y reanudacidn

de obligaciones fiscales por lo que es conveniente.

Ssber cuando se deben de presentar estos avisos, para lo
cual, el articuleo 21 del mismo ordenamiento nos da los siguientes

supuestos:

I. - De aumento, cuando se esté obligado a presentar

declaraciones periodicas distintas de las que se venian presentando.

II.- De disminucién, cuando se deje de estar sujeto a
cumplir con alguna o algunas obligaciones periodicas y se deba seguir

presentando declaraciones por otros conceptos.

III. - De suspensidn, cuando el contribuyente interrumpa
actividades por las cuales estd obligado a presentar declaraciones o
pagos periodicos, siempre y cuando no deba cumplir con otras

obligaciones fiscales de pago, por si mismo o por cuenta de terceros.

Este aviso, durante su vigencia, libera al contribuyente de
la obligacidn de presentar declaraciones periodicas, excepto
tratdndose de las del ejercicio en que interrumpa sus actividades y
cuando se trate de contribuciones causadas aun no cubliertas o
declaraciones correspondientes a periodos anteriores a la fecha de
inicio de la suspensidn de actividades. Cabe aclarar que durante el
periodo de suspensidn, el contribuyente no queda revelado de dar los

demds avisos previstos en este reglamento.

Ahora bien, los contribuyentes que reanuden actividades, no
podran presentar dentro del mismo ejercicio fiscal nueve avisa de

suspensién. Este aviso de suspensién deberd presentarse ante . la
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autoridad recaudadora: que le corresponda a mas tardar en la fecha en
que el contribuyente hubiera estado obligado a presentar declaracién

en caso de haber realizado actividades.

IV. - De reanudacién, cuando se vuelva a estar obligado a
presentar alguna de las declaraciones periodicas, debienda

presentarse conjuntamente con la primera de éstas.

Todo el aviso de aumento como el de disminucién deberd
presentarse ante la autoridad recaudadora correspondiente dentro del
mes siguiente al dia en que se realicen las situsciones Jjuridicas o

de hecho que los motiven.

Cuando la disminucién de obligaciones se origine debiendo a
que ya no se tiene obligacidén de presentar la declaracién anual que
sefifala el Titulo IV de 1la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se

presentarad el aviso a que se refiere este articulo.

Para los efectos de las fracciocnes I y II de este articulo,
se considera que no hay aumento o disminucién de obligaciones
fiscales cuando se modifiquen Jlos formularios en que deban
presentarse las declaraciones o cuando por disposicidén legal se
modifiquen Jlos plazos para efectuar pagos ( articulo 21 del

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn ).
Se presentard el aviso de Jliquidacidén o sucesidén a - que se
refiere la fraccidén IV del articulo 14 de este Reglamento en los

siguientes casos:

I. - Liquidacidén de sociedades, se presenta dentro del. mes

siguiente al dia en que se inicie el procedimiento de liquidacidn.
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II.- Sucesién, en el caso de que la persona obligada a
presentar declaraciones periodicas fallezca. El aviso lo presentard
el representante legal de la sucesién dentfa del mes siguiente al dia
en que acepte el cargo, a la miéma autoridad ante la que el autor de

la sucesién venlan presentando.

No existe tal obligacién cuando presentarad declaraciones
periodicas por servicios personales, ( articulo 22 del Reglamento

del Cédigo Fiscal de la Federacién ).

El articulo 23 del Reglamento del C(dédigo Fiscal de la
Federacién nos da varios supuestos en los que se presenta el aviso de
coneciliacién del Registro Federal de Constribuyentes a que se refiere
el articulo 14, fraccién V de este Reglamento, deberd presentarse

conforme a las siguientes reglas:

I. - Tratdndose de personas morales ( contribuyentes o no
contribuyentes ), deberén presentar el aviso conjuntamente con la
declaracién final de la liquidacién totel del activo del negoscio

sefialade en el articulo 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En caso de fusién de sociedades la que subsista o resulte
de la fusién presentard el aviso por las sociedades que desaparezcan,

Junto con la ultima declaracién.

En caso de escisién de sociedades, cuando se extinga la
escidente, la escindida que se designe en el acuerde presentara el
aviso por dicho ascidente, Junto con la ultima declaracién del

Impuesta sobre la Renta.
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II. - Léé,persanas morales no comprendidas en la fraccidn
anterior presentarian el  aviso junto con la ultima declaracién del

impuesto sobre la renta a que estén obligadas.

III, - El representante legal de la sucesién, presentara el
aviso de cancelacién del autor de la sucesién cuando este hubiera
estado obligado a efectuar declaraciones periodicas dentro del mes
siguiente al dia en que haya dado por finalizada la liquidacién de la
sucesidén. Cuando no se este obligado a presentar el aviso de sucesidn
se presentara el de cancelacién a que se refiere este articuleo el
cual podré presentarse por terceros interesados ( articulo 23 del

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidén ).

El gviso de apertura o cierre de establecimiento o de
locales que se utilicen como base fija para el desempefio de servicios
personales independientes se presentard dentro del mes siguiente al
dia en que se realice cualquiera de estos hechos; este aviso se
presenta al igual que los anteriores ante la autoridad recaudadors
correspondiente ( articulo 24 del Reglamento del (Cddigo Fiscal de la

Federacidén J.

En cuanto al lugar ¥y forma de presentacidn de
declaraciones, avisos y solicitudes de inscripcidn en el Registro
Federal de Causantes y deméds documentos que exijan las disposiciones
fiscales, se presentardn en las oficinas que al efecto autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. También podrén enviarse por
medio del servicio postal en pleza certificada en los casos en gque
la propia Secretaria lo autorice, conforme a las reglas generales que
al efecto expida; en este ultimo caso se tendrd como Ifecha de
presentacién la del dia en que se haga la entrega a las oficinas de

correoaos.
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Las oficinas a que se refiere el parrafo anterior,
recibirén las declaraciones, avisos, solicitudes y demas documentos
tal y como se exhiban. Sin hacer observaciones ni objeciones y
devoluciones copia sellada a quien los presente. Unicamente se podra
rechazar la presentacién cuando no contengan el nombre, denominaciién
0 razén social del contribuyente, su clave de registro federal de
contribuyentes, su damicilio fiscal o0 no aparezcan debidamente
firmados, no se acompafien Jlos anexos o tratdndose de declaraciones,
éstas contengan errores aritméticos. En este ultime caso, las
oficinas podrdn cobrar las contribuciones gque resulten de corregir

los errores anteriores y sus accesorios.

Las personas obligadas a presentar avisos de los que se han
mencionado podrdn presentar avisos complementarios, completando o
sustituyendo los datos del aviso original, siempre que se presenten
dentro de los plazos previstos en las disposiciones fiscales. Estas
solicitudes o avisos complementarios los podemos localizar en el
articulo 5 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién en forma
detallada.

Ahora pasaremos a lo referente a iInfracciones y delitos; y
es ahl donde localizamos en el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, las infracciones relacionadas con el Registro Federal de

Contribuyentes y nos menciona las siguientes:

Fraccidn I. - No solicitar la inscripcién cuando se estd
obligadoe a ello o hacerlo extempordneamente, salvo cuando sea
expontdneo excluyéndose de responsabilidad cuando esta inscripci én

sea obligacidén de un tercero.

Ffraccidén II. - No presentar la inscripcién a nombre de " un

tercero cuando exista tal obligacién.
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Fraccién III. - No presentar los avisos . .al registro o

hacerlo extemporaneamente, salvo que sea expontdneo.

Fraccién IV.- No citar oclave del Registro Federal de
Contribuyentes o utilizar wuna no asignada por la autoridad en las
declaraciones, avisos, salicitudes, promociones u otro documento que

se le reguiera.

Fraccidén V. - Autorizar actas constitutivas, de fusidén o
liquidacién de Persona Moral sin cumplir con el articulo 27 de éste

Cédigo.

Fraccién VI. - Sefialar como domicilio fiscal distinto del

gque corresponda.

Dentro del articulo 892 del Cédigo Fiscal de la Federacién
nos seffala las multas que corresponden a las infracciones sefialadas
con anteriaridéd, vigentes a partir del 12 de Noviembre de 1993,

siendo las siguientes;
Articulo 80 del Cdédigo Fiscal de la Federacién;

Fraccién I.~ De N$ 423.00 a las comprendidas en las
fracciones I, II y VI del articulo 79 del Cédige Fiscal de la

Federacidén.

Fraccidén II. -~ De Ns 212.02@ a la comprendida en la fraccidn
III del articulo 79 del C.F.F.

Fraccién III.- Para la sefflalada en la ‘.fraccion IV ' del

articulo 79 del C.F.F.;
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a). - Traté:ﬁda.ée de’ _decla.i‘a‘qignés;' lé.mayar que  resulte
entre NS 76.00 6 el 1 "X 'de las .'éon"tyri'buéibn'es declaradas,; en ningun

caso la multa previ.éta en este incisé serd mayor de NS 847. 00

bl). - De NS 212.00 tratidndose de la demanda ante el Tribunal

Fiscal de la Federacidn.
c). - De NS 76.02 en los demds documentos.

Fraccidén IV.~ De N$ 1,270.00 para la establecids en la
fraccidén V articulo 79 C.F.F.

El articule 81 del Cddigo Fiscal de la Federacién nos
sefiala las infracciones relscionadas con la obligacidn de pago de
contribuciones, asd como de presentacién de declaraciones,
solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias incompletas
o con errores; Jlocalizamos las siguientes Infracciones gque se

refieren al Registro Federal de Contribuyentes.

Fraccién II.- Presentar JIlas declarasciones, salicitudes,

avisos o expedir constancias incompletas o con error.

Fraccidén VI.- No presentar aviso de cambio de domiciliao o
presentarlo fuera de los plazos que sefiale el Reglamento de éste

Cédigo, salveo cuando la presentacidn se efectuéd en forma espontdnea.

£n cuanto a .JMlas wmultas relacionadas con declaraciones,
solicitudes o avisos a que se refiere el articulo 81 las localizamos
en el articulo 82 del mismo Cédigo en las fraccienes II y VI que a. la

letra dice:

104



Fraccién II. - Respecto de la .seflalada en la fraccién II

articulo 81 del Cédigo Fiscal de la Federaccién:

al.- De Ns$ 45.00 por no poner el nombre o ponerlo

egquivocadamente.

b).- De N 23.0@ por no poner el domicilio o ponerlo

equivocadamente.

cl.- De Ns 4.50 por cada dato no asentado o asentado
incorrectamente. Siempre que se omita la presentacidén de anexos, se
calculard la multa en los términos de este inciso por cada dato que

contenga el anexa no presentado.

d). - De N$ 45,00 por no sefialar la clave que corresponda a
su actividad preponderante conforme al catdlogo de actividades que
publiquen la S.H.C.P. mediante reglas de cardcter general, (=]

sefifalarlo egquivocadamente.
e). - De N$ 45.00 en los demds casos.

Fraccién VI.- Para la sefialada en la fraccidén VI la multeae

serd de NS 297. 0.

La aplicacidén de las multas, por infracciones a .l’as'
disposiciones fiscales, se hardn Jindependientemente de que se exija
el pago de las contribuciones respectivas y sus demds accesorios, asi.
como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se

Iincurra en responsabilidad penal.

El monto de las multas a que se refiere el capitulo I

titulo IV de las dinfracciones y delitos fiscales el cual estamos
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tratando, establece en cantidades determinadas o entre una minima y
otra maxima, se actualizard en Jlos meses de febrero, mayo, agosto y
noviembre con el factor que se obtenga de dividir el Indice Nacional
de Precios al consumidor del penultimo mes de calendaria anterior al
de la fecha para la cual se efectua la actualizacién, entre el citado
indice correspondiente al quinto mes anterior al de esta fecha. La
S.H.C.P., calculard para las infracciones correspondientes, las
cantidades que resulten de las operaciones anteriores y las publicarg

en el Diario Oficial de la Federacidn.

Ahora bien, en el caso en que las multas no se paguen en la
fecha establecida en laé disposiciones fiscales, el monto de las
mismas se actualizardn desde el mes en que debié hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectuée, en los términos del articulo 17 - A de
este Cddigo. Dicho precepto sefiala que: El monto de las
contribuciones o de las devoluciones a carge del fisco federal se
actualizard por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios
de precios en el pals, para lo cual se aplicard el Zfactor de
actualizacién a las cantidades que se deban actualizar, dicho factor
se obtendrd dividiendo el Inidice Nacional de Precios al Consumidor
del mes anterior al mds reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho perdiodo,
dicho Indice Nacional de Precios al Consumidor es calculado por el
Banco de México y publicado en el Diario Oficial dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente al que corresponda. Las

contribuciones no se actualizardn por fracciones del mes.

No se dimpondrdn multas cuando se cumplan en Lforma
espontdnea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados o
cuando se haya incurrido en infracci&n a causa de fuerza mayor o de
caso fortuito. Se considera no espontaneo en los ‘supuestos

siguientes:
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I.- La omisién ya sea decubierta por.la autoridad fiscal.

. II. - Cuando la  omisién haya sido corregida por el
contribuyente después de haber sido notificado por la autoridad o

exista requerimiento tendiente a la comprobacidn.

III. - La omisién haya sido corregida por el contribuyente con
posterioridad a los tres meses siguientes a la presentacién del
dictadmen de los estados financieros formulado por Contador Publico
ante la S.H.C.P., respeqto de aquellas contribuciones omitidas que

hubieren sido observadas en el dictédmen. ( articulo 73 C.F.F ).

6.3. AGRAVANTES DE LAS INFRACCIONES FISCALES, FUNDAMENTACION Y
NOTIVACION.

Articulo 75 C.F. F :

Dentro de los limites Ifijados por este Ccédigo, las
autoridades fiscales al imponer multas por la comisién de las
Infracciones sefialadas en las leyes fiscales, incluyendo las
relacionadas con Jlas contribuciones al comercioc exterior, deberin

fundamentar y motivar su resolucién y tener en cuenta lo siguiente:

Fraccién I.- Se considera como agravante el hecho de que el

infractor sea reincidente. Se da la reincidencia cuando:

al. - Tratandose de infracciones que tengan comoe
consecuencia la omisién en el pago de contribuciones, Incluyendo las
retenidas o recsudadas, la segunda o© posteriocres veces qué se
sancione al Infractor por la comisidn de una infraccién gque tenga- ésa

consecuencia.

107




bJ). - Tratandose de infracciones que no impliquen omisién en
el pago de contribuciones, la segunda o posteriores veces gque se
sancione al infractor por la Comisidén de una infraccidén establecida

en el mismo articulo de este Cédigo.

Fraccién II. - También serd agravante en la comisién de una

infraccién, cuando se de cualquiera de los siguientes supuestos:

al). - Que se haga uso de documentos falsos o en los gque se

haga constar operaciones inexistentes.

b).- Que se wutilice, =sin derecho a ello, documentos
expedidos a nombre de un tercero para deducir su dimporte al calcular
las contribuciones o para acreditar cantidades trasladadas por

concepto de contribuciones.

cl). - Que se lleven dos o mds sistemas de contabilidad con

distinto contenido.

d). - Se lleven dos o mds libros sociales similares con

distinto contenido.

e). - Que se destruya, orden o permita la destruccién total

o parcial de la contabilidad.

£f). - Que se microfilmen o graben en discos 6pticos o en
cualquier otro medioc que autorice la S.H.C.P., mediante regléé de
cardcter general, documentacidén o Informacién para efectos  fiscales
sin cumplir con los requisitos que establecen las disposiciones
relativas. FEl1 agravante proceda sin perjuicio de que los  documentos

microfilmados o grabades en disco 6ptico o en cualquier otro medio de
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los autorizados, -en’ contravencién ‘de. las disposiciones - fiscales,

carezcan de valor probatorio.

Fraccidn III; - Se considera también agravante, la omisidén
en el entero de contribuciones que se hayan retenido o recaudado de

los contribuyentes.

Fracecidén IV. - Igualmente es agravante, el que la comisién

de la infraccién sea en forma continuada.

Fraccién V. - Cuando por un acto o0 una omisién se infrinjan
diversas disposiciones fiscales a las que correspondan varias multas,
sb6lo se aplicard la que corresponda a la infraccidén cuya multa sea

mayor.

Fraccién VI. - En el caso de que la multa se pague dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que se notifique
al infractor 1la resolucién por la cual se le imponga Jla sancién, la
multa se reducird en un 20 % de su moto, sin necesidad de que Ila
autoridad que le impuso dicte nueva resclucién. Lo dispuesto en esta
fraccién no serd aplicable tratdndose de la materia aduanera y cuando
se den los supuestos previstos en el articulo 77 fraccién II inciso b

y el articulo 78 de eéste Cédigo. (1).

Todo lo anterior lo localizamos en el Titulo IV Capitulo I
de las Infracciones y delitos fiscales del Cédigo Fiscal de - la
Federacién y en el Capitulo II seccién segunda del Registro Federal

de Contribuyentes del Reglamento del Cédigo Fiscal vigentes.
REFERENCIAS BIBLIUGRAFICAS

¢1) CODIGO Fiscal de la Federacién, Editorial Taxxx, p. 824

109



CONCLUSIONES

I. - Los IMPUESTOS constituyen sin Jlugar a dudas el
instrumento basico para que el Estado satisfaga sus necesidades
presupuestarias, pero no porque técnicamente recihban esa
denominacién, deben suponerse que el gobierno estd legitimado para
establecerlos unilateralmente, fuera de los cauces democraticos. Todo
lo contrario debe acontecer, ya que fueron esos excesos <fiscales en
que incurrieron las monarquias, una de las causas determinantes que
dieron pauta a las movi@ientas liberatorios universales en los que
esta inspirado nuestro sistema politico y juridico, de los cuales
derivd un sabio principio rector de la democrdcia moderna, sélo el
pueblo puede aprobar las contribuciones al gasto publico a través de

sus representantes directos.

II. - Nuestra Constitucidén Politica Federal tiene acogido
ese principio democratico, sometidéndo todo gravamen fiscal a Jla
previa aprobacién de la Camara de Diputados, sin la cual ningtn
tributo puede alcanzar validez juridice, sin embarge son los técnicos
fiscales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los que
elaboran en forma anual las iniciativas para crear, modificar o
derogar las distintas contribuciones federales, bajo su absoluta y
estricta responsabilidad, por no mediar nigun procedimiento previo de
auscultacién entre Jlos contribuyentes y sus asesores contables y
Juridicos. Estas facultades que se han arrojado al fisco mismas que
establecen en el Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, debordan sin lugar a dudas Jlo que es la funcién
reglamentaria, pues en términos constitucionales tal facultad nunca
debe implicar un rebazamiento a la propia ley e invariablemente debe

ejercitarse por titular del Poder Ejecutivo, de ningunsa manera por



otros funcionarios de la administraéidn putblica por altos que sean

sSus cargos.

III. - La teécnica legislativa que se viene empleando para la
formacién de las leyes tributarias y sus reformas, es verdaderamente
complicada ya que el grueso de la poblacién no estd en capacidad de
entender los técnicismos y terminologlias de alto nivel que comunmente
se emplea en la legislacidn tributaria. Curiosamente el Cédige Fiscal
- de la Federacién obliga a las autoridades del ramo hacendario a
difundir las disposiciones Jjuridicas que rigen en su &rea de
competencia, utilizando un lenguaje claro y sencillo, cuando Jlo
correcto seria que desde un principio las normas legales tuvieran una
redaccién al alcance de sus destinstarios, cuya cultura géneral en

nuestro medio es reconocidamente limitada.

IV. - Todas estas exigencias, aundas a las muchisimas otras
de naturaleza administrativa ( sanitarias, ecolégicas, laborales,
etc. ) gque se exigen a nivel federal, més las eststales y
municipales, crean wuna desmedida, " presién multiple " sobre los
gobernados, que otros paises de mayor grado de evolucidén que el
nuestro estad siendo ya considerada como causa de violacidn a los

derechos que asisten a la ciudadania.

V. ~-Existe una clara incongruencia, al advertir que las
autoridades encargadas de iniciacién y formacidén de las leyes
impositivas toman como punto de referencia para ajustar
econémicamente en el tiempo las cargas y multas fiscales, el Indice .
Nacional de Precios al Consumidor, que refleja con mayor = realismo. el
aumento en el costo de la vida abandonando por completo el Salarioc
Minimo. Pere no deja de ser paradéjico que el salario minimo si haya
seguido siendo referencial en nuestra legislacidn tributaria para

otras cuestiones, que afecten a los pagadores de impuestos, como son
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los topes de las excenciones, Sla limif;ciAn»'delfbéheficio y el

acreditamiento contra el impuestb-,éobréilé' }enta' anual causado,
equivalente el 10 XZ. o 3 TR )

No puede ni siquiera que los ingresps de los contribuyentes
se incrementen al mismo ritmo de la inflacién{ que se va registrando,
por lo gue son inequitativos los aumentos a diversas contribuciones y
multas fiscales que se basan en el Indice Wacional de Precios al

Consumidor.

VI. - Es muy cierto que a lo largo de la historia de la
humanidad ha existido wuna natural resistencia al pago de Jlos
impuestos. Esa oposicién tradicionalmente se ha tratado de combatir
con medidas coercitivas, estas son las méds recomendables por su
eficacia, pero ello no significa, ni pugde Justificar, que la
coercitividad del estado para lograr el pago |de las contribuciones se
convierta, por su rigorismo, en un instrumento de opresién para la
ciudadania. Altamente censurable resulta |también el despliegue
publicitarioc que en fechas muy préximas hizo|la S.H.C.P., en cuanto a
la promocidén de acciones penales contra un numero predeterminado de
contribuyentes, pues la presién psicolégica|provocada de esa manera
sobre la poblacién, va mas alld de la ejemplaridad sana y razonable

que persigue la ley con ese tipo de medidas punitivas.

VII.- En materia de multas por |infracciones a la ley,
distintas de las penales debe criticarse antes que nada, que en su
inmensa mayoria, muy lejos de los que consag{a nuestra Constitucién,
se impone * robéticamente " a Jlos presuntos infractores, en
cantidades fijas o0 en porcentajes igualmente Ifijos sobre - las
contribuciones que se reclaman como omitidas y que en ningun casa
admiten ajustes o adecuaciones a la realidad, ello en virtud de haber

desaparecido en el Cédigo Fiscal de la Federpcién, para desgracia de
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los particulares, la normatividad qué'rigié durante larguisimo tiempo
¥ que obligaba a las autoridades éancionadaras a tomar en cuents la
capacidad econémica del inculpado y las circunstancias imperantes en
la comisién del ildicito para regular Jjustamente la penalidad
econémica dentro de los l1limites que en aguellas épocas estaban
previstos en los ordenamientos lIlegales. Es inaceptable en la
actualidad la pPenalizacidn econdmica de los contribuyentes
infractores con criterio de indiscriminada rigidez, sobre lo cual es
conveniente affladir que en el resto de la esfera administrativa
todavia se procede tomdndose en cuenta la capacidad econémica de
quienes incurren en incumplimientos, como debe ser en un régimen de
Derecho. Ademads de que né estd contemplado como agravante el hecho de

no contar con una educacidén bdsica y/o una solventacidén econdémica.

VIII. - Por otra parte, las multas que esten seflaladas
legalmente en cantidades fijas deben actualizarse cuatro veces
durante el curso en cada afio, al ritmo de la inflacién, para que no
pierda en Jlo mas minimo su fuerza puntiva, pero ademds de lo
expuesto, las multas que ya se aplicaron a un determinado sujeto
deben segurise actualizando al mismo paso de la inflacién hasta el
momento en que erectivsmente se haga su pago; cohibiendo de tal modo
la defensa de los particulares ante el riesgo de llegar a pagar sumas
estratosféricas en caso de no obtener fallao favorable. El legislador
federal se ha visto mds pausado en todos Jlos restantes campos del
derecho, en los que ha mantenido criterios menos drdsticos para Jla
cuantifiacidén de mpultas, que por regla general, estdn referidas al

salarioc minimo.

IX. ~ En épocas preteéritas, las agrupaciones de
contribuyentes Jlograron ser atendidas en su peticién de que
desaparecieran las participaciones @ Zfavor de los funcionarios y

empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre las

113



multas que Jllegardn a cobrafsé con motivo de sus acciones de
vigilancia, por algunos de éstos. Esta cuestién nuevamente aparece
con la modalidad de que forman .fandbs de productividad y recompensas;
esto nuevamente puede motivar distorciones en la conducta burecrdtica
dado el interés especial que despierta su obtencidén por lo que se
debe dar una checada a este punto por parte de las autoridades y
buscar una mejor solucidn a los problemas de sueldos bajos para los
trabajadores hacendarios y no caer nuevamente en el error de afios

atréas.

X. -Finalmente, existe un caso muy concreto en que se coloca
a los contribuyentes en un franco estado de indefensidn, que se
presenta en materia de multas fiscales, ya analizamos en el capitulo
anterior que se imponen " robdticamente ", entre wun minimo y un
maximo; sin una previa evaluacién de sus capacidades y condiciones,
por lo que sélo en una instancia de condonacién posterior pueden
solicitar y de aquil que el Cédigo Fiscal establece que la resolucidén
que emita la autoridad no admite impugancién ante el Tribunal Fiscal,

cuando advertiblemente la libertad de defensa de los particulares.

XI. - Hay que pugnar porque nuestro sistema tributaric quede
dotado de sencillez, prontitud ¥ eficacia y revestido de
imparcialidad y especializacidén en lo que se refiere a los drganos
Jurisdicionales que Iintervienen en las secuelas correspondientes,

todo ello en beneficio de los contribuyentes y del propioc erario.

Por otro lado, el Congreso de la Unién, inducido por la
forma con que habilidosamente se Jle presentan las Inicitaivas
fiscales federales, han incurrido en contradicciones e incongruencias
al aplicar criterios distintos y a veces diametralmente opuestos

segun legal es en esa materia o en otras.
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XII. - En todos los procedimientos federales, distintos a
los de tipo fiscal, el particular que'interviene tiene reservadas sus
mas elementales garantias y hay mayor benevolencia por disposicidn
legal para que se corrijan las fallas en que pudo haber incurrido,
mediante las prevenciones que para esos efectos los jueces tienen la
obligacién de formular. Si alguna autoridad administrativa, ne
fiscal, viola las normas del procedimiento o cualquier formalidad
Juridica al emitir sus actos el juez tiene la obligacién de anular
sus actuaciones sin mayor miramientos o requisitos. Lo cual no ocurre

en materia tributaria.

XIII. - Algo de suma importancia es el que las leyes
administrativas federsles y aun las de cargcter penal toman el
salario minimo como referencia para la Jimposicidén de las sanciones
econémicas, 1lo cual no se da en materia tributaria, para el logro de
ventajas del erario, ya que como se menciné anteriormente se
actualizan a ritmo de inflacidén por el Inidce Nacional del Precio al

Consumidor.

XVI. - Por todo Jlo expuesto con esta tesis considero como
puntos de suma Importancia y que se deben tomar en cuenta son los

siguientes:

I. - Las autoridades hacendarias y legislativas, antes de
Iiniciar el proceso formativo de las leyes fiscales, deberan
establecer canales de comunicacién con todos los sectores socilales
involucrados, que permitan recabar sus puntos de vista, ideas y
colaboraciones en general, que lejos de perjudicar o debilitar al

gobierno, lo beneficie y fortalece.

II. - Las leyes <fiscales deben decretarse con ~absolutoc

conocimiento de causa y animo de permanencia ya que los constantes
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cambios propician, par’désconacimiento ¥y confusién, que no sean del
todo respetadas o se cometan errores, por lo que deben ser con un

disefio sencillo y realista, de esto depende su grado de eficacia.

III, - Las medidas punitivas y de apremio que contiene el
Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor, deben ser revisadas con todo
cuidado, por ser advertible que se estd ejerciendo una marcada
opresién a los contribuyentes, consierd que es menester regresar al
sistema anterior apegado a la Constitucién que obliga a las
autoridades a tomar en cuenta la situacidn econdmica y cultural de
los infractores y las circunstancias en que se habia cometido la
Iinfraccién. Por esta parte, debe abandonarse definitivamente el
sistema de actualizacién trimestral de las multas que establece la
ley en cantidad <fija por no existir congruencia en toda la
legislacién tributaria ya que se toma en exenciones y deducciones el

salario minimo como base central.

Los cargos y Jlos gastos de ejecucién deben aplicarse en
niveles mensurados, pues en la medida en que se exagera su mente
adquieren un carécter sancionador, incompatible en su propia

naturaleza.

IV.- Lo mismo debe acontecer en cuanto a las
participaciones que se otorguen al personal al hacendario por las
multas cobradas, puesto que por razones obvias provocan una seria
presidén sSobre los causantes y se prestan a atropellos y

arbitrariedades. (2)
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