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INTRODUCCION

Al escribir el presente trébajo acerca de los problemas
del Municipio de Amecameca, se consideré de gran interés en
cuanto a los acontecimientos suscitados en el Municipio, en
cianto se refiere a la seguridad pGblica. Todo esto se debe a
que en los fGltimos afios se ha observado un elevado indice de
'ilicitos entre ellos a las casas comerciales, asi como en los
vehiculos de transporte colectivo y de reparto, a mano armada,
no sin pasar por alto los asaltos a las personas gque transitan
por la via publica, haciendo notar una inseguridad en el

Municipio y en su entorno.

Por esta razdn se permite dar un punto de vista conteniendo
aportes tendientes a coadyudar y en su caso aportar ideas de

solucidén para los problemas gque nos aqueja en esta regidn.

Por otra parte se desea dejar asentado en este trabajo
nuestro esfuerzo e inquietud para dgque en alglin dia no muy lejano
se vea realizado al tomarse en cuenta en bien de la Seguridad

Pldblica de la cual saldrdn beneficiados los ciudadanos.

Por otra parte y si bien es cierto que la seguridad
pliblica es una funcién netamente de la administracién pGblica,
pues el mismo Bonin se refiere a gque "la administracién es la
base y el conservador de todo orden en la sociedad, y el garante
de las personas y propiedades, ain en las cosas en que, por ser

su accién menos directa, parece ser menos necesaria o tener menos



marcada influencia sobre las personas o bienes"®

Por lo que analizamos en cuanto se refiere a la seguridad
pGblica no es un servicio mas que se proporciona a la comunidad,
sino que es una funcién pGblica, que el gobierno tiene el deber
ineludible de garantizar la sequridad de las personas y sus cosas

en sus comunidades.

Tenemos que esta problemdtica no es nada mas municipal
sino que también en el &mbito federal y una de las inquietudes
por combatir esta inseguridad por parte del gobierno Federal la
cual se encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo © al
referirse acerca de los esfuerzos necesarios para asegurar su

vigencia, implantando esguemas organizados de vigilancia popular.

Otro factor que es determinante en cuanto se refiere a esta
problemética es la crisis econdmica "sufrida por el capitalismo
en México en los afios setenta, misma que se le suele denominar

crisis del modelo de acumulaciédn.

Tal denominacién pone el énfasis en la banca rota de una
politica econémica determinada; 1la cual habia consentido en basar
A}

la acumulacién econdémica en la agricultura como generadora de

divisas y alimentos baratos, el bajo precio de la fuerza de

SFRAGA, GabinoisLa concepcién de la administracidn publica al través del

derecho administrativo mexicano pasado y presente, p.86
SPLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Ed. Presidencia de la Repiblica, 1988,
pdg.128




trabajo, asi como el proteccionismo estatal a la industria".’

Aunado a esto, también hace estragos en el pueblo mexicano
el periodo de la década de los ochentas donde experimentd la més
aguda crisis la cual se reflejd en un estancamiento econdmico
restando posibilidades de empleo productivo, '"un creciente
proceso inflacionario que afecté los niveles de ingreso y consumo
populares, afectd sustaﬁcialmente la economia familiar, asi
* misme, incrementd la magnitud de la pobreza y estimuld la

emigracién"a; con ello aflord también la delincuencia.

Tenemos asi al estado mexicano después de 1929 como fecha de
referencia, a un estado conocido como un estado interventor en la
economia, naciendo en un concepto de debilidad y estructura de
las clases sociales y sus conflictos, derivado de ello es que
el estado se va a encargar de organizar a la sociedad e indicarle
los marcos institucionales y juridicos dentro de los cuales los
conflictos serén canalizados, asl como para evitarlos, creando
nuevas instituciones, de ahi a la naturaleza para conservar Yy
fomentar la seguridad piblica nacional, base para la paz y el

progreso territorial.

Al hablar del Municipio, el solo hecho de esta palabra nos

remite a épocas remotas, por lo que consideramos retomar la

7Enrique de la Garza Toledo. Asenso y crisigs del estado social
autoritarioc, pdgs. 165-166
)

IEPES. México. Desigualdad social y la Desigualdad social y la
distribucién del ingreso en México, pdg.9




raiz de su establecimiento en México, al manifestarse como 1la
base de la divisidén territorial y de la organizacién politica
administrativa de nuestro pais, para que de esta forma pueda
resolver sus problemas econdmicos y sociales de sus comunidades,

es decir, en el aspecto social es lograr la tranguilidad vy

seguridad social por otra parte 1la educacidén entre otros

aspectos.

t

En este quehacer la comunidad del Municipio de Amecameca
debe hacerse participe, tal es el caso de los comités de

participacidn ciudadana en materia de esta problemdtica a efecto

de obtener y canalizar los recursos econdémicos gue puedan
brindar solidaridad, y el Gobierno Estatal para poder
contrarrestar la inseguridad pGblica, razén del presente
trabajo.

Lo antes expuesto lo tomamos como punto de partida, para 1lo

cual nuestro proceso de investigacién gueda estructurado de 1la

siguiente manera:

En 1lo qué corresponde al primer capitulo, nos permitimos
hacer la descripcidn del marco tedrico y su devenir histérico en
cuante a 1la Administraciég piblica se refiere, haciendo un esbozo
a partir de la administracién HIndd, Musulmana, y Ciencia de 1la

Policia; entendida no como un instrumento represivo sino como de

beneficio social.



Con respecto a Bodinoc es quien elabora la primera teoria
sistemdtica de la Administracién Pudblica del Estado absolutista y

lo referente a los aportes de Wodrow Wilson.

Con lo antes expuesto nos ha permitido reflexionar acerca de
la construccidén y validez de las teorias de la ciencias

sociales, asi mismo, la esencia del Estado y del gobierno.

Asi pues este desafié por estudiar las formas de
organizacién de la Administracién PGblica en México en los tres
sectores como son: Federal, Estatal, y Municipal; para que en
seguida nos permita dar paso al Municipio de wuna forma
especifica, mismo que se aborda en este segundo capitulo en el
cual tratamos de dar una descripcidén concreta de sus antecedentes
histéricos en México, como también de su marco juridico a partir
de la conguista espafiola a nuestra tierra. Con estas acciones,

Herndn Cortés aprovechd para legitimar su victoria.

Posteriormente se describe en el tercer capitulo de manera
objetiva 1lo referente al Municipio de Amecameca, Estado de
México, entre los que destacan son: el medio fisico, por otra
parte lo relativo a sus actividades econdmicas politicas y
sociales, sin pasar por alto su marco juridico en donde

localizamos la parte relativa a la Seguridad Piblica.

En el cuarto capitulo, abordamos a la Seguridad PGblica del
Municipio de referencia, en donde trataremos de hacer la

descripcién de la funciones del Ayuntamiento en cuanto se



‘refiere al tema. En este aspecto hacemos notar las funciones y
responsabilidades, asi mismo, hacemos destacar la importancia de
como est& organizado, con el objeto de verificar si cumple con

los planes y programas vertidos en el Plan Nacional de

Desarrollo.

En cuanto a los recursos nos interesa principalmente, en
virtud de ser un problema a nivel nacional, ya que se observa la
sujecién al Estado y la Federacién. "“Es un hecho que 1la
capacidad estatal para financiar los servicios pablicos, tiene
ciertas 1limitaciones.’ En este sentido es necesario que
prevalezcan en esta materia los criterios de equidad vy

eficiencia"®. Y la forma de coordinacién en el ambito Estatal

y Federal.

En el Gltimo capitulo planteamos las medidas gue pueden
hacer mas eficiente la Seguridad P@iblica en dicho municipio. De
ahi que uno de los objetivos fundamentales, de este trabajo de
investigacién, tiene por base dar luz a la sociedad de los
problemas cotidianos que tiene esta, nuestra sociedad moderna,
pero fundameni:almente en el casc especifico del municipio de
Amecameca a fin de dar bases para valorar criticamente a
diversas formulaciones ‘ que aparecen en la bibliografia Y

concepciones de nuestros politicos actuales.

?rEPES, México, op. cit. Pdg. 31



Asi mismo deseamos dejar claro que esta inquietud surgid
para nosotros, en base al alto indice de ilicitos cometidos en
este municipio y sus alrededores, y de alguna manera ocasionado

por la cercania con el area metropolitana del D.F.

Por otra parte la migracién que se esta dando hacia este
municipio, aunado a la crisis econdémica por la que atraviesa el
pais, la cual agobia a la poblacién con un alto indice de

desempleo entre otras cosas.

Razén por la cual nos hemos dedicado al estudio de esta
pequefia institucién que es 'el municipio, y asi mismo,
encontramos los medios necesarios para obtener una comprensidn
relativamente clara de las formulaciones teéricas y las

aplicaciones apropiadas que de ellas se hacen.

Por tal motivo, esta labor cientifica espera haber planteado

criterios acerca del municipio, que les parezcan interesantes.

Por otra parte al iniciar la presente investigacidn acerca
del municipio de Amecameca se habia propuesto abarcar un periode
més extenso, pero en virtud de lo complejo y amplio del periodo
se redujo 1980 a 1991; este recorte temporal se dio por
considerarlo mads proximo y por ende el estudio se ha ido
agudizando con 1la problemdtica planteada en estos tiempos

recientes.



Se debe aclarar que se han pasado limitaciones en cuanto al
tiempo y a la informacidn, la cual de alguna forma ho fue posible
conseguir, dandonos a la tarea de recoger datos sueltos, mismos

que nos han servido de sustentacién teérica.

Hemos de hacer resaltar, que dada la escasez de estudios que
existen respecto al presente tema el cual se refierea la
Seguridad PGblica en el Municipio, este trabajo podr& contribuir
como un anilisis de la cuestién en cuanto a la organizacién de la
misma, sobre todo, servira para cualquier otro trabajo en 1lo

futuro.



1.- MARCO TEORICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
1.1.~ MARCO HISTORICO DE LA ADMINISTRACION

Al dar comienzo al desarrollo de este capitulo se desea
dejar por asentado que se tomarsn solamente a dos autores
estudiosos de la administracién ptblica, con el tGnico propésito
de wubicarlos como punto de referencia, aungue exista una
diferencia temporal. La intencidén es para situarlos en los
diferentes tiempos en los cuales la éeguridad piblica era tomada
en cuenta, tanto por la preocupacién de los administradores, fue
' Y serd su aplicacién para bien de la sociedad.

Por lo tanto se dard paso al desarrollo de este trabajo.

La administracién, a pesar de su importancia para el
hombre, es una de las mas ubicuas y difusas funciones en todas
las sociedades, encontrandose en los hogares, iglesias, gobierno
Y empresas econdmicas de todos los pueblos. Es y siempre ha
sido una poderosa herramienta de los lideres. De hecho, todos
los lideres, verdaderamente importantes de la historia fueron
administradores, ya sea administrande paises, o conduciendo
exploraciones y guerras, manejando en fin las empresas de otros

hombres.

La administracién, desde una posicién casi desconocida en
1900, ha llegado a ser la actividad central de nuestra época y
economia. La administracién es simultdneamente determinante de
nuestro progrese econémico, empleador de nuestros técnicos,
atesoradora de nuestros recursos, guia para nuestro gobierno
efectivo, la fuerza para nuestra defensa nacional y la formadora
de nuestra sociedad. Es el ndcleo central tanto de nuestras
actividades nacionales como personales, y el modoc en que
manejamos a nuestras instituciones y a nosotros mismos refleja
con nitida claridad lo que nosotros y nuestra sociedad seremos.



Aungue podemos reconocer la importancia de 1la
administracién para nuestro bienestar y desarrollo, es dificil

reconstruir su historia. Los anales de las primitivas
intervenciones del hombre, si los hay son muy vagos Yy
frecuentemente incompletos: unos pedazos de cerdmica con

inscripciones, una pintura sobre los muros de una cueva o sobre
una piel semidestruida.

Por otra parte 1la interpretacidén de esos hallazgos es tan
problemdtica como el descubrirlo. Ademas en las antiguas
civilizaciones, al no reconocer la practica de la administracién

como una funcidn trascendente, dio como resultado escasez de
referencias.

Cuando a esas dificultades agregamos la reserva con dque se
rodea todo huen administrador forzado por los retos a gque se
enfrenta, podemos f&cilmente comprender 1la insuficiencia en el
claro registro de las ideas que el hombre antiguo podria tener
sobre la prActica de la administracién.

ERA PREHISTORICA

"Como punto de partida de esta investigacién, cercanamente
posterior a la retirada de los glaciares hacia el norte (la

Gltima) edad glacial importante es fechada alrededor de 10 000 a
9000 a. c." 5,

Coincidid con la desaparicidén gradual de las grandes manadas
de animales herbivoros que fueron reemplazados por otros mas
4giles vy dispersos. La adaptacién a esas condiciones produjo

5James Melleart. Earliest Civilizations of the Near East (London
Thames and Hudson, 1965) p. 11




las denominadas culturas mesoliticas. Los hombres devinieron

recolectores, viviendo de la caza, de la pesca y recogiendo
frutas y nueces, entre otras cosas.

Fue en ese tiempo cuando grupos familiares al principio y
mds tarde tribus enteras unieron sus esfuerzos para auxiliarse
mutuamente en la caceria y en la defensa contra los enemigos.

Poco se conoce, sin embargo, acerca de esos hombres
verdaderamente primitivos. Todo lo gue dejaron se reduce a unos
cuantos huesos, asi como restos de fogatas, herramientas

sencillas y algunos dibujos en los muros de las cuevas.

Como consecuencia, s8lo conjeturas pueden darse acerca del
modo por el cual la humanidad aprendidé y se desarrollé.

Eventualmente las culturas mesoliticas fueron en la mayoria
de las regiones reemplazadas por culturas gque al emplear una
agricultura del tipo rudimentario Y la domesticacién de
animales, proporcionaron una importante contribucidén a la
produccidn y conservacién de bienes.

Por otra parte suponemos que el hombre primitivo y su
sociedad de hace 10 000 afics disfruté precariamente de leyes,
gobierno, educacidn y administracién.

En muchos aspectos, sin embargo esa sociedad probablemente
fue tan compleja como la actual. Tuvo sus cddigos de
comportamiento en sus actividades, reglas acerca del papel de los
padres, castigo para los delincuentes, ritos religiosos, buenas
maneras Yy otras disposiciones de este género.

Pero mads importante atn fue la comprensién de la necesidad
tanto de una autoridad como de un sistema de administracién. Los
jévenes de la tribu seguramente crecieron venerando y teniendo
con justa causa al anciano o lider: &l sobrevividé y envejecid

3



debido a su astucia y sabiduria. Quizd aprendiendo de &1, ellos

también pudieron hacerlo; de ahi la fuente de autoridad y la
veneracién por el anciano.

Con el advenimiento de las précticas agricolas, el hombre
ces6 de vagar por el campo cazando y recolectando, llegando con
ello a la existencia sedentaria y a la génesis de las pequefias
villas. Con esa agrupacién de los pueblos en las comunidades
surgié la necesidad de un método elemental para administrar los
intereses de los grupos, como se podr&d apreciar ese brote de
administracién recay® en la astucia, vigilancia, prudencia y
sagacidad.

A medida que esas pequefias villas crecieron y 1la
civilizacién se desplegd los politicos y administradores
también crecieron y se desenvolvieron, llegando a ser sacerdotes,
reyes, ministros y acumulando rigueza y poder en sus sociedades,
aiin antes de haber sido ideadas las estructuras sociales,
politicas y militares altamente organizadas.

Los problemas tipicos para estos administradores de las
primitivas sociedades prominentes , fuercn seguramente de
tributaciones, utilizacién eficiente de los recursos, divisién
del trabajo, arreglos y acuerdos comerciales y la conduccién de
la guerra y de la paz.

ANTIGUAS CIVILIZACIONES

Con 1lo que respecté a los origenes de los asi llamados
conceptos y practicas de administracién moderna fé&cilmente se
descubren en la antigiledad. El famoso legislador biblico,
Salomén, surgié la necesidad de un método, de un sistema para
gobernar y administrar al pueblo.



Muchos legisladores antiquos emplearon a sus servidores de
confianza para llevar a cabo sus deseos, dando a tales servidores
la autoridad suficiente para actuar en su lugar.

Colectivamente entonces esos servidores llegaron a ser
consejeros o junta de congultores para los jefes. En esta
medida en que su poder y reputacién crecié, muchos de esos jefes
asumieron en sus tribus, posiciones  teocraticas; tanto
temporalmente como espiritualmente  fueron lideres del pueblo,
para dirigirlo establecieron tablies y reglas de conducta. A
través de su posicidén espiritual, usaron el temor a 1lo
sobrenatural, asi como el temor al ridiculo secular, para
asegurar la obediencia a sus normas.

Es bajo esta luz como primero contemplamos a las antiguas

civilizaciones.®

Desde nuestro punto de vista el estudio de la
Administracién Pdblica tiene origenes muy remotos, las obras
halladas han permitido conocer el arte administrativo, tanto a
reyes como a principes, asi mismo a funcionarios de un gobierno;
como se Ve se trata de un campo de estudio sistematizado en el
tiempo y en el espacio, es decir una 4rea de investigacién que no
ha creado todavia su historia de las ideas, aundue ha establecido
ya sus principios generales porque estuvo en condiciones

histéricas de hacerlo.
1.2 ADMINISTRACION HIND{

ARTHASASTRA: Primera ciencia de la Administracién que se
remonta a los siglos VI al IV antes de la Era Cristiana, de la
cual sblo se conservan un libro de la escuela de Kautilya, los
estudiosos de la politica y la administracién india de 1la

GCHARLES,George, Jr.. Historia del pensamiento administrativo, University
of North Carlina, Prentice - Hall Hispanoamericana, 5.A., 1579, »P-3




antigliedad, han concluido que esta obra es en realidad una
sintesis de otros mucho m&s arthasastras escritos con
anterioridad y gue el propio Kautilya cita.

El propio Kautilya menciona en su obra el contenido del
término Arthasastra: " La subsistencia de la humanidad es llamada
Artha, riqueza; la tierra que contiene a la humanidad, es también
llamada Artha, riqueza; la ciencia que trata de los medios para
adquirir y mantener la tierra es el Arthasastra, ciencia de la
politica ".7

Este pasaje nos sefiala como los indios desarrollaron
antiguamente una ciencia, la de la politica, destinada a ensefiar
los medios de consequir y conservar la tierra, como tierra misma,
y la riqueza a la que también representa; sin embargo la posesién
de la artha es también la apropiacidn del poder, toda vez que se
trata de la ciencia de la politica.

Como es de observarse, no estamos ante una obra aislada,
sino frente a una escuela que produjo textos durante tres siglos,
VI-I1V a. C. Por tal motivo el Arthasastra de Xkautilya es un
resumen enriquecido de otras obras gque 1le antecedieron,
considerdndolo  también una especie de manual del arte de
gobernar mismo que <contiene consejos relativos a las
estrategias, tacticas, métodos y técnicas a través de las cuailes
se consigue y conserva el poder; y que ademds glosa las
aportaciones de los antigues eruditos indios de la politica.

La obra de referencia fue escrita en el siglo IV a. C. ¥y
traducida al inglés por el doctor R. Shamasastry a principios de
este siglo.

7GUERRER0, Omar. Introduccién a la administracidn puablica, harla, México,

1989,p.19




En su contenido Kautilya nos plantea la estructura de su
texto en el triangulo del Darma (virtud), Kama (amor) Yy Artha
(tierra vy riqueza). El papel decisivo se encuentra en un cuarto
factor, el Danda (castigo), cuyo ejercicio crea las condiciones
para el proceso de trabajo normal de la administracién, por
tanta, es el castigo o coercién el elemento decisivo no sélo
de la politica, sino también de la administracién. Considerando
una frase de Kautilya "SIN DANDA NO HAY ESTADO" en virtud de que
el Danda simboliza las bases de la soberania estatal.

No hay que olvidar que Kautilya nos refiere a un estado
fuerte, s6lido sino también un estado despbético cuya
administracién trabaja para mantenerlo en cuanto : un Estado

Gnico, un imperio universal que no reconoce igual ni similar.

En cuanto a sus aportes, es la primera obra escrita, hasta
donde se sabe sobre la ciencia de la administracién, ademés estd
elaborada con un espiritu similar a la moderna ciencia de 1la
administracién, es decir, como disciplina aplicada a los
problemas gubernamentales, Refiere por otra parte que la
Administracién Pablica es precedida por el Mantri o primer
ministro. Bajo su mando estd un grupo de colaboradores: los
amatya o funcionarios pGblicos, el Chambeldn, el Tesorero General
y los Directores Gubernamentales.

Como se podr& apreciar el estudio de la administracidén no
sélo es antiguo, sino con uni alta preocupacién cientifica, si
bien, claramente aplicada a la consecucién y mantenimiento del
poder.

Probablemente a través de Persia, con la que la India tuvo
intenso contacto e intercambio en todos los érdenes, estos
estudios se convirtieron en libros de consejos o ANZARDS iranios,
los que luego contribuyeron, con otras fuentes, a la creacidn de
los libros de los musulmanes de la administracién.



1.3 ADMINISTRACION MUSULMANA

Persia y la India, herederos y sintetizadores de la cultura
oriental en su versidn de Medio Oriente, y en donde observamos
que los A&rabes son un casc Gnico en la ciencia de 1la
administracién al crear una corriente no interrumpida durante

diez siglos, produciendo las mas variadas representaciones
bibliogrificas en nuestra materia. -

Cabe hacer mencién de manera especial los ESPEJOS DE LOS
PRENCIPES, notable pedagogia politico =~ administrativa para
soberanos, altos funcionarios vy secretarios de la cancilleria.

Hacemos destacar a uno de los mds grandes cientificos de la
politica y la administracién musulmana, "IBN JALDON, gque vivid
durante el siglo XIV, comentd que los imperios, como los hombres,
tienen vida propia: nacen, se desarrollan y mueren, "

Cabe destacar que su gran obra se llamé, INTRODUCCION A LA
HISTORIA UNIVERSAL, dedicada en buena parte del 1libro III a
explicar el proceso de transformacién de la administracidn
al tenor de las mutaciones de los imperios islamicos, cuyos
cambios los sintetiza en dos grandes fases, las cuales
corresponden a su vez a dos formas de régimen  politico: EL
CALIFATO Y EL SULTANATO.’

La clave del tréansito del califato - institucién PASTORAL
gue politicamente engloba a la comunidad de fieles del islam al
Sultanato que es una institucién burocridtica y centralizada, es
el proceso de concentracidn del poder en manos del gobernante
y la casta que le secunda; credndose a la sazdén un SISTEMA

BGUERRERO, Orozco, Omar. Introduccién a la afdministracién pidblica,harla,

México,1987,p,13

9Territorio sujeto a un sultdn, emperador de les turgas, nombre gue dan
los mahometanos a ciertos principes



DINASTICO. Tal es el origen de las dinastias omeya y abasida,
que gobernaron al Islam durante largo tiempo.

Con este proceso de transformacién politica ocurre
paralelamente otro de mutacién administrativa, porque las
funciones generales del Califato recayeron gradualmente en la
Administracién PGblica.

Los libros de administracién musulmanes son la mejor
ventana para presenciar tales procesos, a la vez que
constituyeron la creacién intelectual administrativa mas

importante de la antigiiedad.

No estard de mds el hacer una brevisima resefia de 1la
constitucién del Califato. La existencia original de los arabes
era una laxa relacién étnica y comercial, md&s que politica entre
las distintas tribus &rabes, es decir, no existia un organismo
general que los agrupase bajo la misma autoridad. Este organismo
surge con Mahoma Yy el Islam se convierte en la unidad religiosa
de los creyentes, a la vez que la unidad politica que tiene como
base Gnica 1la fe, es decir, se supera lo individual de lo étnico
y tribal a favor de una organizacién politica unitaria y Gnica.

A la muerte del profeta ocurrida en 632 4. C. se crea el

Califato como régimen politico reconocido por todos 1los
' musulmanes, califato que no es otra cosa que la vicaria o
lugartenencia delegada por Mahoma en sus compafieros para dirigir
el Islam.

Los cuatro primeros. califas, que tuvieron por capital la
ciudad de Medina, fueron AbG Bakar, Omar, Othmén y All.

Una guerra civil entre el Califa Ali y el gobernador de
Siria, Muawiya, concluye con la derrota del primero y la
capital es trasladada a Damasco donde funda la dinastia Omeya,
que gobierna el Islam.



Por otra parte los Arabes disfrutaron de merecida fama por
su gran sabiduria y cultura, sus grandes construcciones
arquitecténicas y sus aportes a las ciencias, tales como la
filosofia y la literatura. Su contribucién a la politica y a
través de ella a la administracién, tiene en los ESPEJQOS DE LOS
PRINCIPES su origen, que fluye por la doble via de la literatura
y la pedagogia.

Los &rabes crean un género literario que los hizo célebres
y gue comprendia la prosa mas renombrada y exquisita en el mundo
musulman. Se trata del ADAB un género literario que se extendid
a todo el campo de las ciencias seculares, creando una dgran
enciclopedia; de sus frutos superiores en la politica emanan
los ESPEJOS DE PREINCIPES.

Este género 1literario empero nace con fines diddctico-
politico: formar a los reyes en el arte del gobierno.

El fundador del ADAB es nuestro conocido Ibn Mugafa, su cbra
tipica es el ESPEJO DE PRINCIPES 1llamado Adab mayor. Se trata
de un libro de politica y moral, centrado en un enorme realismo
que revela los grandes secretos de las artes de la politica y
los quehaceres gubernamentales que deben atender los

funcionarios en el seno de la corte.

Estos espejos de Principes son buena muestra del dominio
literario y pedagdgico de los musulmanes sobre la ciencia y el
arte de la administracién, sin embargo fueron también autores de

obras estrictamente cientificas relativas a nuestra materia.

No solo los indios, arabes, persas Yy turcos han colaborade
al desarrollo de la ciencia administrativa, también lo han hecho
otros pueblos orientales. Entre los que destacan son los
chinos, con su famoso libro de los EXAMENES dedicado a la
formacién de la burocracia mas grande y densa de que tenemos
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noticia en la antigiiedad.

La sola resefia de esta gigantesca obra nos sumaria muchas
mds pAginas de las que nos permite este trabajo, ya que solo nos
limitamos a un somero andlisis de los aportes orientales mas
importantes e ilustrativos, toda vez que en China no se
desarrolld una teoria sobre su monumental administracién piblica,
como entre los indios y musulmanes, o al menos no sabemos que
exista.

1.4 CIENCIA DE LA PoOLICIA

En su concepto fundamental nos dice que la PolicIa es una
disciplina que nacié, se desarrolld y fenecid entre los siglos
XVI y XVIII. principalmente en Alemania, Francia y Espafa;
irénicamente, en la Alemania de entonces no triunfd la monargquia
absoluta y los poderes feudales impusieron la organizacién de
friagiles reinos en los que la centralizacidn estuvo ausente.

Lo que en adquellos tiempés se entendia por POLICIA es que no
era una institucién o mecanismo que funciona dentro del Estado,
sino una tecnologia gubernamental caracteristica del Estado;
dominios, técnicas, y objetivos donde interviene el Estado; es
decir, dgobierno de una ciudad o administracién encargada de

mantener el orden.

" La organizacién del Estado supone cuatro ramas, cada cual
bajo la responsabilidad de un funcionario: ijusticia, edjército,

tesoreria y policias.” 10

Parte de la corona Espafiola durante el, siglo XVI, veremos
que la participacién peninsular, en vista de que fue en Espafia

IOGUERRERO, op. cit. pag.29
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donde se dividid 1las funciones pGblicas en cuatro causas:
justicia, guerra, haclienda, y policia; el paralelo es muy grande,
salve el caso de la policfa, a la cual se le asigndé un papel
moral, ya gque debe promover: la caridad, modestia, lealtad,
dedicacidén, cooperacién amistosa y honestidad.

El esquema de organizacién del Estado comprenderia varias
juntas dedicadas a la Administracién Pdblica: dos para atender a

las gentes y las otras restantes para dedicarse a las cosas.

En cuanto al desarrollo de la Ciencia de la Policia, diremos
que durante el siglo XVIII el jurista francés Delamare emprendié
la compilacién de las disposiciones legales del Reino de Francia.

Dicho autor sugiere gque el término policia se refiere a la
vigilancia dentro del Estado de los siguientes aspectos:
1) religién; 2) moral; 3) salud; 4) alimentacién; 5) caminos,
carreteras, y edificlos; 6) seguridad piablica; 7) artes vy
ciencias; 8) comercio; 9) fabricas; 10) servidumbre vy
trabajadores; 11) los pobres.

Continuando con el autor antes citado declara que la Policia
tiene como propdsito al hombre y su felicidad en este mundo, pero
también del otro, por lo cual ahora debe cuidar y alimentar su
cuerpo, asi como incrementar sus satisfactores.

La Policia, se relaciona con todo aquello que deriva como
beneficio de la vida en la sociedad.

" En cuanto a 1la vérsién pedagégica de la ciencia de 1la
policia, que tuvo su desarrollo en Alemania, Foucault nos dice
que hay tres libros que, tiempo después de su elaboracién,
sirvieron como textos de ensefianza: Liber de poltia de Huhental;
precis for the police de Willebrandt; y elements of police de Von
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Justi.» !

Con respecto a Von Justi, es quien logra entrelazar la
antigua ciencia - la Policia y la moderna, la Administracién,
misma que queda asentada en su libro Elements of police.

Para lo cual Faucault hace referencia a que se interesa
a la forma del asentamiento de 1la poblacién, desde la visién
campo - ciudad y de la gue lo habitan en sentido demogréafico
( crecimiento, mortalidad, movilidad, migracién, etc. } y a la
vez la considera mucho mds avanzada en el concepto de policia.

Hace un sefialamiento y establece él que la policia, " es lo
gue capacita al Estado para incrementar su poder y ejercer su
fuerza al maximo " y aclara que Von Justi distingue 1lo que es la
POLIZIE, (policia) y DIE POLITIK (politica) que es " basicamente
en lucha del Estado contra sus enemigos internos y externos "
ante esto es negativo pero a la vez es una tarea positiva al
considerar por igual la vida de los ciudadanos y de la fuerza del
Estado. !?

Entonces la Ciencia de la Policia, es la ciencia de la
administracién del Estado absolutista y en Von Justi el gue
permite el paso de la ciencia de la policia a la ciencia de la
administracién; pero es a Bonnin a gquien le corresponde la
conversidn mis radical, desafiante y completa al crear la nueva

Ciencia de la Administracién.

Hrpidem. pags.32-33

121pid, pag. 33
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1.5 BODINO Y 8US APORTES

Por otra parte y retomando un poco diremos que, los
antecedentes mis remotos de la Administracidn Piblica 1los
encontramos en Egipto y Babilonia, donde se localizan poderosas
burocracias de escribas, jerarquizadas por los sacerdotes,
También en la India, se desarrolld el ARTHASASTRA, refiriéndose a
los medios para adgquirir y mantener 1la tierra, Asi mismo, como
tratado de politica establece los principios orientadeos hacia
el acceso y preservacién del poder. Considera un Estado fuerte,
s6lido, degpético cuya administracién permita mantener un Estado
tinico y por ende un Imperio Universal.

De loz antecedentes occidentales, destacan los aportes de
Juan Bodino, en cuanto que elabora la - primera teoria sistemitica
de la ADMINISTRACION POBLICA del Estado Absolutista.

Su colaboracién consiste en la comprensidn de los elementos
formativos de 1la Administracién Absolutista. Establece los
requisitos reales y formales que constituyen las bases de la
administracién mondrquica, menciona los tipos de autoridad vy

enuncia los procesos politicos que facilitan al principe
gobernar. :

En el siglo XVIII, aparecen los tebéricos de la
Administracién, denominados cameralistas que como tal nace de
las exigencias de la monarquia Absoluta, en el sentido de
proponer las técnicas y précticas administrativas para la mejor
marcha de los asuntos y para conservacién de su patrimonio.

La cameralistica tiene dos momentos histéricos:

-~ Sus técnicas servir&n para incrementar el poderio del
rey por la via de la administracidén del patrimonio estatal.
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- Su conocimiento acumulado serd el instrumento de las
normas internas de la Administracién Pdblica sobre las gue
se fundamentard el Derecho Administrativo.

Cabe sefialar, que los cameralistas no parecieron influir
directamente en la Administracién Pdblica Mexicana; pero algunas
de sus ideas asimiladas por otros paises llegaron posteriormente
a México, a través de Instituciones especificas.

Con la conguista de Europa por Napoledn, la concepcién
francesa del Derecho Administrativo, alcanzé gran auge en todo el
mundo Occidental. Esta concepcidn, fundamental juridica, tuveo
aceptacién en México.

1.6 WOODROW WILSON Y SUS APORTES

Para fines del siglo XIX, Woodrow Wilson y Max Weber,
estudian las estructuras de gobierno y el andlisis de diversos
aspectos del macrosistema - politico y social en el que 1la
Administracién PGblica se haya inserta.

A este vrespecto Wilson afirmé que la Administracién
Piblica es la parte mds evidente del Gobierno, es el Gobierno en
accidn, es el Ejecutivo, es el que actda, la dimensidén més
viable del gobiernoc y por supuesto es tan vieja como el
Gobierno mismo.

El estudioc de la Administracién Pdblica, ha acumulado y al
mismo tiempo ha desarrollado conocimientos sobre esta
disciplina, pero no sobre el cbjeto que le es propio. El
objeto de estudio ha sido parcialmente definido a través de
la dicotomia politica-administracién y arbitrariamente
sustituido en el enfoque de la politica pilica.
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El movimiento de Administracién Cientifica que agrupé en
la década de los treinta a Taylor y Fayol, estuvo tan preocupado
por crear una ciencia Administrativa general que arrancd a la
Administracién PGblica de su campo académico natural, la
Ciencia Politica.

En los sesenta, 1la administracién PGblica se encontrd en
una crisis de identidad y en los setenta en wuna crisis de
creatividad.

México no es ajeno a este proceso de desarrollo de la
Administracién Pablica, ha estado fuertemente influenciado de
los planteamientos de la corriente funcionalista norteamericana.
Sin embargo han surgido estudiosos de la Administracién PGblica
que se proponen situarla en la perspectiva de andlisis del
materialismo histérico,

De esta forma la Administracién Pablica es la accidn del
Estado en el seno de la sociedad; esto es, la relacién que
hace‘que el Estado y la sociedad entren en comunicacidon a fin de
establecer sus tratos.
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2.- FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA ADMINISTRATIVA EN MEXICO
2.1.= LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL

Para iniciar este tema tomamos como punto de partida, el
modo de producciédn capitalista el cual tiene sus origenes en el
feudalismo, al cual destruye y reemplaza. Desde el siglo XVI
han sido forjadas en su seno cuatro formas sucesivas de Estado
que gradualmente se fueron desvinculando de la sociedad civil
capitalista. La é&poca histdérica se inicid con la monarquia
absoluta, de la cual siguieron los Estados liberal, bonapartista
y capitalista tardio.

El México independiente nace implicado en una fase
histéricamente determinada del capitalismo, en el Estado liberal.
Ya en la Constitucién de Apatzingdn se dan las bases de un
régimen parlamentario dominante, fundamentado en la separacién
de los derechos del individuo y los derechos del ciudadano, lo
mismo que en la integracién de un orden politico congresional
que limitaba la accién de un débil poder Ejecutivo, Del mismo
modo las constituciones federales de 1824 y 1857, asi como 1las
centralistas de 1836 y 1843, consagraron formalmente los
mismos principios y establecieron las bases para la construccién
de un estado liberal con un ré&gimen de divisidén de poderes, pero
con franca preminencia parlamentaria. Sin embargo el contexto
constitucional del ~ siglo XIX contrastd radicalmente con
regimenes de facto en los que se alzaba un poder personal
caudillista ropado en formales poderes presidenciales.

En el siglo XX se manifiesta una profunda contradiccidn
entre la superestructura politica en gque se encuentra el
Estado 1liberal y la estructura econémica capitalista. Una
sociedad Dburguesa avanzada, tal como es proyectada en la
Constitucién de 1917, supone una organizacién estatal
intimamente entrelazada a la esfera econdmica, por lo que
grandes sectores de ella se elevan al plano del Estado como
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funciones generales que son desglosadas de la sociedad civil,
esto eas, nace el Estado bonapartista al calor de las
condiciones histéricas que representaban una sociedad capitalista
aun inmadura, tras largos afios de pugnas internas durante el
siglo XIX. En condiciones tales, ni la burguesia ha podido
establecer un régimen politico directo, ni el proletariado ha
alcanzado las condiciones que le permitan acceder al poder del
Estado; este 1luego entonces no solo se convierte en el factor
unidad orgénica de 1la sociedad sino también en el motor de la
promocién de las condiciones y relaciones de produccién del

propio capitalismo.

La Administracién PGblica asume funciones diferentes en el
Estado 1liberal y en el Estado bonapartidista, En el siglo XIX el
Estado 1liberal en México, se encuentra en formacién y por le
tanto, la Administracién P@iblica se ve constantemente alterada
al tono de las modificaciones politicas propias de la turbulencia
social de aguella época; pero en esencia la propia
Adnministracién PGblica se sefiala por 1la realizacién de las
funciones tradicionales del Estado liberal; relaciones
interiores, relaciones exteriores, justicia, defensa, etc.

En contraste 1la administracién paiblica del Estado
bonapartista se atribuye la ejecucidén de las mAs variadas
funciones de direccién administrativa, gobernacién, relaciones
con el exterior, justicia etc. de tal modo que la actuacién
gubernamental cubre los mis diversos campos de la vida civil.

El Estado mexicano postrevolucionario se ha caracterizado
por estar encabezado por 'un ejecutivo fuerte. Tal caracterizacidn
significa el predominioc del Ejecutivo sobre 1los otros dos
poderes, predominio gque se ha plasmado esencialmente en dos
rasgos constitutivos del Estado mexicano contemporéneo: el
bonapartismo y el presidencialismo.
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El Dbonapartismo ha sido lo consideramos como el
afianzamiento del Estado frente a la sociedad, en tanto que
el presidencialismo se ha concebido como la consolidacién del
Ejecutivo frente al Legislativo. Ambos conceptos por tanto estén
intimamente relacionados de comin acuerdo con el Doctor Jorge
Carpizo, en su obra "El presidencialismo en México."

En México, la fase bonapartista comienza como secuela de la
revolucién de 1910 y tiene su climax en la época Cardenista,
aungue  esta fase consiste en el fortalecimiento de su
identidad y autonomia con respecto de la sociedad, es necesario
analizar la separacidn del Estado y la sociedad, ya gue
permite entender el caracter dominante de una clase frente al
resto de la sociedad.

En el capitalismo, la dominacidén burguesa siguié un proceso
histérico en el cual la supremacia se engendrd originalmente
como un dominio  econémico compartido con la nobleza la cual
regia durante la wmonarguia absoluta. En los tiempos de las
revoluciones norteamericana y francesa, la burguesia reclamd
y obtuvo no solo la hegemonia econdémica, sino también la
supremacia politica. Pero su supremacia politica solo pude
organizarla en régimen parlamentario multiclasista dentro del
cual su propia unidad de clase estaba obstaculizada por 1la
presencia de intereses encontrados del conjunto de la sociedad
gue le eran opuestos.

El parlamento como centro de poder, solo fue capaz de
aglutinar temporalmente las diversas facciones de la burguesia
gue se hallaban a la cabeza del Estado. Por lo tanto el
parlamentarismo estimulaba y alentaba la lucha de clases ¥y
la sociedad se movia bajo el impacto del conflicto. La burguesia
era incapaz de gobernar directamente.

Al mismo tiempo junto al fragor de la lucha de clases se da
un fenémeno de desvinculacién entre los intereses politicos y
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econdmicos de la burguesia con su antiguo centro de poder, el
parlamento enlazéndose con las actividades del Poder Ejecutivo.

La necesidad de un orden piGblico elemental, solo
garantizable por los medios represivos en manos del ejecutivo,
aunados al gasto piblice, a 1les impuestos y recursos del
Estado, también atribuides al Ejecutivo, alientan el traslado
de 1los intereses tanto politicos como econémicos de 1la
burguesia en torno a la Administracién Piblica, a manos
presidenciales. Asi del parlamento la burguesia traspasa su
centro de poder al Ejecutivo, quien la promueve, para ella
promover al Ejecutivo.

Desde entonces el desarrollo de la burguesia corre
emparentado al desarrollo del Ejecutivo. Entre mds podercso es
el Ejecutivo, mis segura esta la burguesia de gue sus intereses
seran recompensados.

En el  Dbonapartismo, pues existe una relacién de
correspondencia entre el desarrollo y 1la satisfaccién de los
intereses econdmicos y politicos de 1la burguesia, con el
fortalecimiento de la Administracidn Pablica. Los resultados
de esta relacién se aprecian en la contraccidén de la actividad
de los particulares en la vida econdémica e incremento de la
accién estatal en ese ramo y en otros; la beneficencia, 1la
seguridad social, la salubridad plblica, la prevencidn social,
la proteccidn salarial, . la dotacién de vivienda y otras
acciones orientadas a proteger los derechos elementales del
trabajo frente al capital.

La actividad gubernamental se manifiesta por medio de las
politicas fundamentales: crediticia, monetaria, arancelaria,
fiscal, laboral y otras mis, que se encuentran conectadas a los
intereses de la clase dominante.
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Al mismo tiempo su capacidad de manipulacién y coercién
promueve un cierto orden social necesario para la reproduccién
del modo de produccién capitalista, en cuanto a tal, lo que
emparejado a las politicas econdmicas del gobierno brindan
proteccién, est{mulo y seguridad al crecimiento y desarrollo de
la clase dominante, es a la vez garantia del incremento de la
organizacién, las actividades y la burocracia del Poder
Ejecutivo, lo que implica entonces el fortalecimiento del propio
Ejecutivo frente al Legislativo y el eclipse de este como
centro de poder de aquella clase.

La Administracién PaGblica se convierte en el eje de una
gran cantidad de actividades del Estado politico, en donde la
clase dominante ya no gobierna por si, sino que lo hace un
Ejeéutivo fortalecido que rige en su. nombre la burguesia reina,
pero no goblerna y por ello habrd de someterse a un gobierno

comin con las clases a las cuales domina. Sin embargo, para
gobernar y mantener unida a la sociedad, el Ejecutivo
circunstancialmente favorece a las clases dominadas vy

regularmente adopta una politica populista que se propone
auxiliarlas en sus carencias mayores.

Las clases dominadas ven en el Estado a un representante, se
dejan organizar por &l y se corporizan en grandes agrupaciones
que sirven al Estado para mantener su independencia con respecto
a la sociedad.

El poder del Estadc bonapartista, se basa en las clases
populares que ven en la figura del Presidente, el poder que
las organiza y aglutina en torno a sus intereses comunes.

El presidencialismo es el régimen politico tipico del
Estado bonapartista. Esta forma de organizacién politica el
presidencialismo coincide sustancialmente con la fundamentacidn
econémica en el que se basa el bonapartismo y que consiste en
la presencia permanente del Estado en la economia, propiciando
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la intervencidén del Estado en diversas actividades econémicas
histéricamente, 1a fase bonapartista muestra como el desarrollo
de la Administracién ©plblica consiste en la presencia del
Estado en 1la vida econdmica, en la apertura de una politica
global de tutela popular y el crecimiento acelerado, pero
andrquico del sector paraestatal.

‘El jefe del Ejecutivo, envestido constitucionalmente de
poderes extraordinarios, se caracteriza por una aura de
prestigio heredado de los grandes héroes nacionales y por el
gozo del estatus propio de su caudillo cuyo carisma nace en un
preoceso de institucionalizacién gue se plasma enh un cargo
impersonal. Aunado a todo esto, un parlamento decadente e
incapaz de oponerse a la atribucién de todo género de poderes
gue impactan en todos los A&mbitos a la sociedad y que hacen
del Presidente un personaje todo podercoso que dirige, arbitra y
promueve el destino del Estado y el rumbo de la sociedad.

El Presidente es el depositario del Poder Ejecutivo del
Estado, el principal legislador y el juez supremo.

En materia legislativa, el Presidente se ha arrojado 1la
atribucién de iniciar leyes, de expedir decretos y reglamentos e
inclusive reglamentar las leyes gue el Legislativo expidié.

Como juez el Presidente puede iniciar ante el Legislativo
una amnistfia general e indultar a individuos gque se encuentren
sufriendo penas por delitos politicos; incluso puede nombrar
magistrados y Jjueces, Como administrador 1le corresponde la
facultad de nombrar y remover libremente a la mayoria de sus
colaboradores, proveer empleos y reglamentar la actividad de la
Administracién PaGblica.

El sector paraestatal le sirve para intervenir en los
campos de la wvida «civil y mantener latente la accién del
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Estado en el seno de la sociedad. El presidencialismo es el
régimen politico gue normalmente coincide con la expansién
orgédnica y funcional del Estado en el seno de la sociedad, asi
como con el incremento de la fuerza y el poder del Ejecutivo
frente al Legislativo que histéricamente ha perdido permanencia
como centro de poder de la clase dominante.

Tenemos asi, que el Estado mexicano postrevolucionario, como

Estado bonapartista se ha caracterizado por dos rasgos
esenciales:

La transformacién del poder personal de los caudillos en poder
institucional, a la vez que nacional y

Por otra parte la atribucién que tiene el Estado,en cuante al
desarrollo social, como politica fundamental.

La conversién del poder personal en poder institucional
tiene su inicio en el periodo de Alvaro Obregdn y se consolida en
la época de L&zaro Cirdenas.

Es en esta @&poca cuando son establecidos los cimientos de
la Administracién PGblica actual, precisamente cuando la forma
bonapartista toma plenitud en el Estado Mexicano.

Toca a Alvaro Obregén dar los primeros pasos para
profesionalizar al ejército, liquidar el caudillismo y
erradicar los caciques. Su época es, esencialmente una época

de construccidn politica, de wunificacidon nacional en torno a
un proyecto de desarrollo-capitalista, pero a la vez, constituye
una etapa plena de populismo que se plasma en la organizacién de
las clases trabajadoras. En este periodo el pais esta
inmerso en wuna fase de secularizacidén civil, en donde el
gobierno pone en préctica una politica destinada a abolir
dogmas y prejuicios religicsos que estorban el pleno desarrollo
capitalista de la sociedad.
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Alvaro Obregdén se constituye en uno de los jefes del
Ejecutivo mis poderosos, edificando politicamente al pais, en la
construccidén administrativa, inicié la tradicién de la identidad
entre 1la estructura de poder y la organizacién de 1la
Administracién Pablica. En su periodo el poder perscnal se
va transformando en poder institucional que descansa en las altas
jerarquias gubernamentales y por tanto en los puestos de la
Administracién Pdblica. -

Asi mismo se desarrolla una nueva fase de la lucha de
clases caracterizada por la organizacién de las clases en
grandes organismos; pero en tanto que la clase propietaria,
alentada y promovida por el Estado, salvaguarda sus intereses en
una politica gubernamental proteccionista.

El proletariado se organiza en la CROM, y otros sectores
sociales en efimeros partidos politico, tales como CGT
Confederacién General del Trabajo que "plantea la lucha de
clases como principio fundamental de la organizacidén obrera y
como objeto de establecer una sociedad comunista y apoya a la
dictadura del proletariado, pero sefiala que esta no puede ser
ejercida por un partido politico sino por el propio
proletariado,..." 13 Bl cSUM Confederacién Sindical Unitaria de
México; el PCM Partido Comunista Méxicano; la CTC Confederacidn
de Transportes y Comunicaciocnes; CSF Confederacidn de Sociedades
Ferrocarrileras y el PNA Partido Nacional Agrarista, estas
condiciones constituyen el umbral de masas del gobierno.

En la época de Plutarco Elias Calles continda el proceso de
consolidacién de la  presencia del Estado en areas
tradicionalmente atribuidas a los particulares, asi como en
dmbitos aparecidos en una nueva fase de desarrollo capitalista.

13 COLMENARES M. Ismael. Cien afios de lucha de clases en México

(1876-1976) pag.42
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Calles integra el Banco Nacional de Crédito Agricola y agrega a
la materia del trabajo, La Junta Federal de Conciliacién Y
Arbitraje, 1la cual junto a la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo, constituye un elemento creciente, presencia del Estado
en el seno de la sociedad . civil mexicana.
Asi en su periodo se constituye el Banco de México y realiza con
la reforma de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, una de
las reorganizaciones de la Administracién PGblica Mexicana.

Por otra parte, durante el maximato con Portes Gil se
obgserva una inguietud legislativa , emitiéndose 1la Ley de
Aguas Nacionales para ejercer el control plblice de los recursos
hidréulicos. se crea el Partide Nacional Revolucionario (PNR)
que logré unificar en su seno a las fuerzas politicas que
emergieron de la revolucién y aglutinar en sus organismos a las
clases populares gue servirln de apoyo al Estado.

Con Pascual Ortiz Rubio, prosigue el fortalecimiento del
Estado bonapartista por medio de la legislacidn que le otorga el
dominio o control de importantes actividades que afectan a la
sociedad civil; La Ley Federal del Trabajo, Ley General de

Comunicaciones, Ley de Instituciones Financieras y de Crédito y
Cddigo de Comercio.

burante el periodo de Abelardo Rodriguez, nace el Cédigo
Agrario y el Departamento de Asuntos Agrarios, desaparece 1la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, credndose en su
lugar la de Economia Nacional y el Departamento del Trabajo. Se
crea la Comisidén Federal de  Electricidad, se formula el

primer Plan Sexenal destinado a 1la canpafia presidencial de
L&zaro Cardenas.

Lazaro Cérdenas llega al poder con un Plan Sexenal, cuyo
proyecto era cimentar el proceso capitalista, creando al efecto
un poderoso Estado que consolide el bonapartismo en su forma
gubernamental tipica: el presidencialismo.

l
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En 1935 incrementa la organizacién central, creando cinco
Departamentos: Forestal, Caza y Pesca, Educacién Fisica,
Salubridad, Asuntos Indigenas, Auténomo de Prensa y Publicidad.
A su vez en el sector paraestatal son construidos nuevos
organismos: Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional
de Comercio Exterior, Almacenes Nacionales de Depésito, Nacional
Financiera y Petréleos Mexicanos; del mismo modo Ferrocarriles
Nacionales de México pasa a ser propiedad pGblica por medio de la
naciocnalizacién. ‘

Lazaro Cardenas prosigue la organizacién mediatizada de
las clases populares en organismos paragubernamentales, como la
CTM vy el Partido de la Revolucidén Mexicana. También los
empresarios son invitados a organizarse en céamaras Yy
confederaciones «clasistas, a la vez gue la burocracia es
también sindicalizada.

En este periodo se expidieron dos leyes de Secretarias y
Departamentos de Estado. Ahora bien, cada ley de Secretarias
implica un proyecto histérico definido, que en su momento esta
determinado por las circunstancias.

Para la década de los cuarentas la respuesta del gobierno
ante la coyuntura externa se orientd a permitir y proporcionar el
mdximo aprovechamiento, por parte del sector privado. La
organizacidén central sufrid varios cambios: la Secretaria de
Asistencia Piblica y el Departamento de Salubridad Pablica, se
fusionaron en la Secretaria de Salubridad y Asistencia, vy el
Departamento de Marina, pasé a ser Secretaria.

En este periodo el Estado llevd a cabo sus primeras
inversiones en el sector manufacturero, se establecié el IMSS;
el Comité de Construccién de Escuelas, el Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio, la Compafiia Nacional Distribuidora y
Reguladora.
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Es asi gque el desarrollo del Estado mexicano, de su sistema
politico y de su Administracién PGblica Federal, han pasado por
varias etapas y desde 1la década de los cincuentas hasta los
ochentas gue poco a poco va consolididndose y adquiriendo una
mayor funcionalidad, aunque si bien tiene que enfrentarse a
serias problendticas en los aspectos sociales,
econdmicos, politicos, ideolégicos y culturales.

De esta manera es en la década de los ochentas que 1la
Administracién PGiblica se convierte en un instrumento béasico
para el Estado mexicano, destacdndose la Reforma Administrativa
gne emprende el Gobierno Federal, en donde se expiden: Ia Ley

Orgénica de la Administracidén Pdblica Federal; La Ley de
Adquisiciones, etc.

Asi mismo destaca la Reforma Politica, emprendida
emitiéndose una nueva Ley para la organizacién, registro vy
control de los partidos politicos conocida como la LOPE.

A partir de ello la accidén del Estado Mexicano se lleva a
cabo por medio de una Administracién PGblica variada y compleja.
Comprende Secretarias de Estado y el sector paraestatal
Organismos Descentralizados. Empresas de'participacién estatal,
Instituciones Nacionales de Crédito, La Procuraduria General
de la Repttblica, la Procuraduria General de Justicia del D.F. y
el DDF incluyendo los gobiernos Estatales y Municipales, asi como
los organismos descentralizados de los propios gobiernos de las
entidades federativas.

De esta forma la-:Administracién Pablica centralizada,
esté' integrada por la Presidencia de 1la Rep@iblica, las
Secretarias de BEstado, el Departamento Administrativo y 1la
Procuraduria General de la Repiblica.
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2,2.~ ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las bases juridicas de observancia obligatoria sobre
la forma gue debe adoptar el estado y el gobierno de las partes
integrantes de la federacibn.

En la constitucién particular de cada estado la que
establece que adopten para su régimen interior la forma de
gobierno representativo, republicano y popular, cuya base de
divisién territorial y de organizacidén politica y administrativa
es el municipio libre.

El articulo 40 constitucional al referirse a la forma que
adopta por voluntad popular el estado mexicano, alude también a

la libertad y " soberania ", o mejor dicho autonomia de gue
gozan los estados miembros de la federacidén en todo 1lo
concerniente a su régimen interior. el ejercicio de esa

protestad corresponde a los poderes locales segin lo dispone
el articulo 41 del mismo ordenamiento Constitucional en el que
ademds se establece el Poder Juridico de cada estado para
darse su propia constitucién y con ello adquirir el rango de
estado miembro de la federacién, dentro del marco de 1la
supremacia de la Constitucién.

Los elementos fundamentales para la organizacién de 1las
entidades federativas sefialados por la constitucién son : en
primer termino, la potestad para determinar juridicamente su
propio "régimen interior", y en sequndo lugar, la determinacién
de las funciones estatales, tanto por lo que corresponde a los
drganos de cada una de ellas, como a cargo de quienes queda
confiado el ejercicio del poder estatal

El establecimiento de la competencia lccal que asiste a los
" estados miembros llamada por la doctrina "autonomia", a efecto
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de distinguirla del concepto estricto de soberania, se manifiesta
en que pueden dotarse de una constitucién y del orden normativo
requerido para su existencia juridica, con el tGnico limite de no
contravenir "las estipulaciones del pacto federal" segln la
Constiticién Politica de log Estados Unidos Mexicanos.

ESTRUCTURA

Las constituciones locales incorporan en su texto las normas
bdsicas de organizacidén de la administracién de los estados y de
los municipios. Algunas constituciones locales, con inadecuada
técnica legislativa tal vez, establecen disposiciones legales muy
detalladas sobre la organizacidn de la Administracién PlMica.

A diferencia de estos ordenamientos, existen otros gue, con
mayor acierto, dejan 1los renglones especificos para 1la
legislacidn secundaria correspondiente, es decir, las leyes
orgadnicas de la Administracién PGblica de cada uno de los estados
que en varias entidades se denomina ley orgénica del poder
ejecutivo.

"El propdésito de estos dispositivos juridicos es,
precisamente, lograr la reglamentacién necesaria de las normas
constitucionales relativas a la administracién pablica estatal.
Por lo que respecta a la administracién pGblica del municipio
libre, las leyes orgénicas municipales, cumplen con ese mismo
cometido."?

FUNCIONES

Generalmente las bases de organizacién y funcionamiento de
la Administracidén PGblica estatal se hallan contenidas en la ley
orgdnica respectiva.

14PICHARDO Pagaza, Ignacio. Introduccidén a la administracién piblica en
México, INAP, México, pag.233
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"La mayor parte son relativamente modernas, ya que fueron
expedidas entre los afios de 1975 a 1981. Solamente un estado
cuenta con un cédigo administrativo que regula la estructura vy
funciones de su administracién, de acuerdo al estudio realizado
por Picharde Pagaza en su obra acerca de la introduccién a la
administracién pfiblica en México."*®

lLas leyes orgédnicas del poder ejecutivo o de 1la
Administracidn Pdblica estatal,  segln sea el caso, identifican
dependencias centralizadas y entidades paraestatales.

Las primeras son aguellas unidades administrativas a través
de las cuales se reallzan las funciones primarias en atencién a
la competencia conferida a los estados por la Constitucién
General de la Repablica. Tales funciones se agrupan de manera

esquemdtica en la forma siguiente:

- Funcidén gobierno: incluye lo referente a la politica interior,
administracién laboral, seguridad plblica, previsién social,
aspectos juridicos y documentacién y registro piblico
de la propiedad y civil, fundamentalmente, y transporte pdblico.

-~ Funcién finanzas: Incluye 1lo referente a politica financiera
y fiscal, administracién tributaria, caja, contabilidad vy

deuda péGblica.

-~ Funcién de fomento econdémico: Incluye lo referente a promocién
y administracidn agropecuaria, pesquera, comercial,
turistica, minera e industrial.

- Funcidn de asentamientos humanos y obras piblicas: Incluye lo
referente a planeacién de los asentamientos humanos,
urbanizacién, ejecucién de obras piblicas, prestacidén de

15 1dem, pag.234
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servicios plGblicos y regulacién de construcciones en deneral
- Funcidén educacién y servicios sociales: Incluye todo 1lo
referente a educacidén en todos sus niveles, servicios de salud y
asistenciales, promocidn deportiva y cultural, asi como el
manejo de programas de vivienda.

-~ Funcidén de programacidn Yy presupuesto: Incluye lo referente
a informacién, planeacion del desarrollo, programacibn-
presupuestacidn del gasto pfiblico, control presupuestal ,
evaluacién y mejoramiento administrativo.

- Funciones de oficialia mayor: Incluye lo referente a la

administracién de recursos humanos, materiales y servicios
generales.

- Funcliones de 1la procuraduria de Jjusticia: Incluye lo
referente al ministerio plblico y la policia judicial.

~ Fupciones de apoyo discrecional: Incluyen lo referente a 1la
secretaria particular del gobernador, ayudantia, difusidn Yy
~ relaciones pliblicas, entre las mé&s importantes.

Para el cumplimiento de tales funciones se establecen
secretarias, direcciones o departamentos cuyos niveles
jerarquices, adscripeidn organica y &mbito de competencias
varia de un estado a otro en atencién a su cambio histdrico,

grado de desarrollo alcanzado y nivel de modernizacién
administrativa logrado .

2.3.~ LA ADMINISTRACION POBLICA MUNICIPAL

En lo que se refiere al municipio consideramos que es base de
la divisidn territorial y de la organizacién politica ¥y
administrativa del estado mexicano.
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Por otra parte consideramos gue la Administracidn Pablica
Municipal comprende una serie de acciones encaminadas a la
prestacién de los servicios  pGblicos y asistenciales a los
habitantes de una circunscripeidn territorial; es decir, de este
supuesto se le considera a la Administracién Pblica del
muanicipio como un sistema politico-administrative dentro de un
marco socioecondémico, gue act@ia bajo un régimen juridico.

La ley le otorga autonomia y autarquia, esto es, protestad
para elegir y designar a sus &rganos de gobierno y capacidad
legal para resolver los problemas econdmices, sociales y
culturales gue afectan a su comunidad.

Por lo consiguiente consideramos gque el municipio tiene
profunda raiz popular, por lo tantc es este punto de partida
donde se recodgen en primera y en dltima instancia, las
indeclinables funciones del <c¢iudadano como  productor,
consumidor, elector, servidor de sus semejantes y como creador de
vinculos y efectos.

Para gue este proceso de conversidn se realice, intervienen:

a).- Estructuras: gque representan 1la divisién de las
funciones, mediante una organizacidén administrativa. Las
estructuras pueden ser de regulacidn, de operacidén, y de apoyo
administrativo.

b) .- Procedimientos para la prestacidn de los servicios,
la regulacién de obras municipales y la regulacidn de ac-

tividades particulares.

c).~ Recursos: que pueden ser humanos, financieros y
materiales; para que este trabajo se realice se deben

32



-considerar los recursos materiales, sin destacar que los otros
también estan relacionados.

Mediante las estructuras de regulacién se pretende dar
coherencia a la accién de gobierno ¥y permitir la racionalizacién
y optimizacién en la aplicacién de los recursos pfiblicos del
municipio, tales como: Planeacién, Programacién, Presupuestacién,
Evaluacidén, Costos, Estadisticas, Informatica y Mejoramiento
administrativo.

En la Administracién PGblica municipal estas funciones se
identifican en los siguientes drganos:

Ayuntamiento - Organo colegiadoe y deliberante, que se
integra por un Presidente Municipal, un Sindico municipal y el
nimero de Regidores que establezca la Ley Orgdnica Municipal.

Presidente Municipal -~ Miembro del Ayuntamiento encargado de
ejecutar los acuerdos del mismo y de realizar la Administracién
del Municipio, con base en los criterios y politicas establecidas
por el ayuntamiento.

Estructuras de operacién: Pretende alcanzar los objetivos
municipales relativos a la prestacién de los servicios y se
identifican con las siguientes funciones: gobierno finanzas,
desarrollo urbano, servicios y obras piblicas, ademas de poderse
realizar por los siguientes érganos.

El Sindico (s) son los integrantes del ayuntamiento
encargados de vigilar los aspectos financieros del mismo, de
procurar los intereses municipales y de representarlo
juridicamente; ocacionalmente realiza funciones del Ministerio

Pdblico, en los Municipios en donde no existe éste.

Los Regidores son los miembros del ayuntamiento encargados
de vigilar los recursos de la administracién municipal y la
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prestacién de los servicios pGblicos.

- Secretaria del Ayuntamiento

~ Tesoreria

- Desarrollo urbano y servicios ptblicos

- Cultura y bienestar social

- Seguridad piblica

Mediante la estructura de apoyo administrativo se pretende

desarrollar las funciones de apoyoc interno y se identifican con
las tareas de personal, recursos materiales y serviclos
generales.

La Administracién Municipal opera dentro de un marco
juridico en el que inciden tres &rdenes o categorias de
ordenamiento juridico.

1- El Constitucional Federal, que establece las normas
fundamentales de la estructura politica municipal.

2- El oOrden Local, que se integra por las Constituciones
Estatales y las leyes locales que regulan la estructura de 1la
administracién, el funcionamiento del poder publico municipal,
las facultades de su érgano y las finanzas municipales.

3- El reglamento o propiamente el Bando municipal, que
facilita el cumplimiento de las leyes federales y estatales. La
expedicién de los reglamentos municipales es una facultad de
los ayuntamientos.

La Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su Articulo 115 la base del municipio.

Con relacién a la facultad legislativa, en la fraccién II se
reitera la personalidad juridica de los municipios, al conferir
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jerarquia Constitucional al manejo de su patrimonio, de
conformidad con la ley y evitar intepretaciones que en la
préactica institucional de orden judicial.

Se establece gque estar8n facultados para expedir de
acuerdo con las bases que fijen las legislaturas de los estados,
los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los Reglamentos

Circulantes y Disposiciones Administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Las leyes orgdnicas municipales de cada estado de 1la
Rep(blica son expedidos por el congreso local, En términos
generales, desarrollan el texto de las Constituciones locales y
regulan la estructura y funcionamiento de los &6rganos de
autoridad de los mismos.

Otras leyes emanadas de las Constituciones locales
sancionadas por congresos locales, basicos para la
Administracién Municipal " son las leyes fiscales municipales,
las cuales de acuerdo al Lic. Pichardo Pagaza son las

siguientes:" 18

- La ley de Hacienda Piblica

La léy de Ingresos (anual)

El Presupuesto de egresos (anual)

El Cédigo Fiscal Municipal

De acuerdo a la compleja heterogeneidad gque .presentan los'

1 6PICHARD0 Pagaza, Ignacio. La administracién Piblica

Municipal, INAP, México. Pag.284
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municipios se han clasificado como sigue:

~%* MUNICIPIOS RURALES: Con escaso desarrollo econdémico en
donde se encuentra la problemética econémica, social, politica y
administrativa del pais.

- MUNICIPICS SEMIURBANOS: En estos municipios se llevan a
cabo actividades productivas relacionadas con los sectores de
una economia en proceso de transicién de lo rural a lo urbano,:
entre 25 y 100 mil habitantes.

- MUNICIPIOS URBANOS: Se da una dindmica demogrifica y
urbana menos intensa que en los metropolitancs, sus poblaciones
son mas estables, 1la cual fluctda entre 100 'y 250 mil -
habitantes.

- MUNICIPIOS METROPOLITANOS: Se caracteriza por encontrarse
en las zonas geogrAficas de mayor concentracién econdmica ¥y
demogréfica del pais." 7 sy poblacién es superior a los 500
mil habitantes '

Porr otra parte el Ayuntamiento es el organo de
representacién del municipio. Debe atender todo lo relacionado
con los servicios plblicos, la seguridad, bienestar vy
desarrolio de sus habitantes y vecinos, otorgéndoles las
garantias a que tienen derecho. :

Es también el encargado de 1la administracién de los
intereses municipales y la autoridad politica del lugar.

17HARTINEZ Cabafiag, Gustavo. La administracibén estatal y municipal de
México. INAP. México. pag. 229 :
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2.3.1- CONCEPTO DE MUNICIPIO

La palabra Municipio es de  origen romano del Latin
- municipium, con raices de muni, carga, y civitas, ciudad: el
trabajo de la ciudad.

Algunos estudiosos opinan que las raices son munia, oficio,
carga, Y capere, tomar: tomar los oficios o cargos.

Por otra parte hacemos mencién a la definicién de E1
Municipio " es una agrupacidon natural de familias o individuos
gue por atractivos de una regidn, necesidades dec trédfico o de
defensa, se reunen en un lugar determinado formando una
colectividad con fines propios como grupo; pero distintos de los
de sus conjuntos como familias o individuos ",!8

Asi mismo hacemos resaltar algunos aspectos esenciales de
organizacién de la polis, ciudad, como la autonomia local, la
igualdad civil y politica de sus habitantes la existencia de
funcionarios encargados de administrar los servicios 'y
proporcionar segquridad, se establecieron primigeniamente en
Grecia, mas no podemos considerarlos, en amplitud, como
municipio.

Roma con aportaciones crea los cuerpos edilicios dque
‘perfeccionan la organizacién municipal, otorgande al Edil
responsabilidades para gobernar la ciudad y’ al Jjudere
municipalis para impartir justicia.

De igual manera, se principia con la compilacidén de leyes.
referidas a la administracién municipal: el Cédigo Pepiryano y la
Lex Julia Municipalis.

18Julio D°Acosta y Esquivel, Breves consideraciones sobre el articulo 115
Constitucional, ed. Jus, México, 1984. pags. 16-19
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De esta manera el municipio =se ha transformado
permanentemente durante el devenir histérico.

Por otra parte, de acuerdo con la Carta Magna en su articulo
115, la definicidn que se tiene es que, el municipio es la base
de la divisidn territorial y de la organizacién politica y
administrativa de 1los estados miembros de la Federacién; ha
sido en 1la historia del pais el fundamento de la actividad
politica electoral y de las libertades individuales.

Hemos de hecer mencidén en lo referente a la tebria
socioldgica o jusnaturalista, la cual explica la existencia del
Municipio como una institucidén de derecho natural, impuesta por
necesidades urgentes de la vida humana de la sociedad asentada en
una localidad.

La cConstitucién le otorga autonomia y autarquia, esto es
protestad para elegir y designar a sus érganos de goblierno .y
capacidad legal para resolver los problemas econdmicos, sociales
y culturales que afectan a su comunidad.

Asi mismo también se le asigna facultades y atribuciones
especificas encaminadas a la atencién de los servicios ptblicos
y al desempefio de las tareas de la Administracidén Piblica en el
dmbito de su competencia.,

El municipio comprende en su circunscripeién a pequefios
poblados que dependen del Ayuntamiento radicadec en la cabecera
municipal y forman delegaciones o comisarias con su respectivo -
delegado o comisario.

2.3.2,- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO

En este apartado hemos observado gue la Historia Mexicana
nos ha develado al Municipio como la primigenia y esencial
institucién socio - politica, basica de nuestra nacidn. De donde
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toda actividad en la sociedad humana siempre persigue un fin, y

a la vez éste, la eleccidn de medios y la realizacién de actos
para lograrles.

Entonces en cuanto a nuestra investigacién se refiere,
consideramos que es la parte de la actividad social y politica
que debe tener importancia en nuestra vida Civica: esto es el
problema municipal,

En tanto cuanto se refiere al origen del Municipio en
México, lo remontamos a la época en la cual al desembarcar
Herndn Cortés en la Villa Rica de la Vera Cruz originé con ello
un choque de dos culturas, por un lado la espafiola y por otra
parte la indigena, de ahi que para iniciar y controlar su
dominio, tuvo que recurrir e implementar la forma de gobierno
espafiol, implantando el Municipio en México "22 de abril de
1519". !9 Es decir en cuanto se refiere a esta estrategia la
utilizdé para legitimar su conquista entre otras cosas; con ello
a organizarse para poder controlar y establecer el orden y la
seguridad pablica, aunque si bien es cierto, bajo el terror y la
fuerza guerrera del cacique en el mismo territorio conquistado.

Esta etapa se identifica con la dependencia municipal que
comenzd poco después de la conquista, cuando se trasplanté en
México el municipio espafiol centralizado por obra y gracia de la
derrota comunera de Villalar. Sin embargo las caracteristicas de
la mayoria de estas lo hacen no poder lograr un desarrollo
adecuado a sus necesidades distando mucho de parecerse a los
municipios de las capitales de los estados.

Cabe hacer mencién en cuantoc a esta época realmente los que
estaban a cargo de la Seguridad Pablica, a este respecto se dice:
"]os naturales pagaban tributo al encomendero bajo cuyo cargo se

”J’ac.into Falla Viesca. Antecedentes y __actual estructura del

municipio mexicano, en gaceta mexicana de A.P.E.M. pag. 1
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encuentran y éste en cambio los debe proteger de otros grupos y
cacigues; pero sobre tode procurar el bienestar espiritual y

econémico de sus encomendados",2°

Fue este sistema de proteccién del débil frente al fuerte,
de aprovechamiento y direccién de los elementos existentes y su
necesaria armonizacidn.

1.0s datos gue histéricamente se tienen respecto al tema no
son muy precisos, pero dejan entender que ya se tenia la
Seguridad PGblica de alguna manera.?!

A partir de ahi en adelante histdéricamente el municipio ha
pasado por muy diversas etapas: partiendo de la formacidn del
Municipio en la conquista y durante la colonia, se desarrolld de
una manera circunstancial, debido a que su origen brota de 1los
lazos de vecindad de una determinada comunidad, esta es pequefia
Yy en la medida gue va evolucionando crecen sus necesidades de los
pobladores, por lo que se hace mids complejo las formas de
relacidn social, entre ellos destacamos a la Seguridad Piblica y
otras gque establece Faya Viesca "como los vinculos humanos, las
necesidades inneditas ... y muchos otros factores mas"?? de los
elementos basicos en el nacimiento del Municipio gue fuera
implantado por los espaficles, mds bien consideramos que usaron
los ayuntamientos como instrumentos de dominio al tratarse
esecialmente de una conguista. El1 ayuntamiento segfin nuestra
apreciacién tenia la funcidén de POLICIA que implicaba considerar
a los hombres, las cosas y sus relaciones como un todo, es decir
era culdar a la religidn, la moral y la seguridad pfiblica y otros
servicios, entre otros.

20Juilo D Acosta. Breves consideraciones sobre el articulo 115
Constitucional, Pag. 95
21

Subrayado nuestro.

22Jacinto Faya Viesca. Antecedentes, op. cit. pag.63
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En cuanto a la época colonial consideramos que se vio
severamente afectado por las excesivas medidas centralizadoras
ocacicnando con ello un minimo de expresidn democrética de los
mismos, en una etapa donde pasa a ser dependiente del poder

central gue en este caso era Espafia por las ordenanzas de
organizacién municipal en 1971.

Tode esto no estaba perdido puesto que en esta época el
Municipio tenia como uno de los elementos principales a 1la
actividad legislativa de los ayuntamientos para reqular algunos
aspectos de la vida social y econbémica de las comunidades, es
decir, se empezaba a preocupar por la seguridad social de sus
municipios y partes integrantes. Asi mismo los ordenanzas
contribuian en materia de seguridad, en virtud de que
"reglamentaban la portacién de armas, prohibiendo que se llevaran
con objeto de dotar de mayor seguridad a la vecindad".?3

Continuando con el devenir histérico del Municipio, tenemos
gue hasta el siglo XVII la colonia experimentd fuertes y graves
crisis de orden institucional en 1la vida de los Municipios
obstruyende el avance democri&tico a nivel institucién como

organizacién politica, asi mismo, como la relaciédn de autoridad
con sus vecinos.

Se tiene asi gue a principios del siglo XIX en México los
espafioles tenian més influencia en las audiencias y los criollos
en los ayuntanmientos. Esto determiné que con motivo de 1la
intervencidén francesa en Espafia, el ayuntamiento de la ciudad de
México iniciara un movimiento precursor de la independencia.

La tarde del 19 de julio de 1808, el Licenciado Francisco
Primo de Verdad vy Ramos, sindico del propio ayuntamiento hablé

por primera vez de los derechos de la nacidn para asumir su
soberania.

2,3.J'ac.into Faya Viesca. Ibid.pag.63

41



El Municipio va a experimentar un cambio en su estructura
desde el exterior con la creacién de la Constitucién de c&diz, al
establecer en México el sistema de los jefes politicos los cuales
van a velar por la tranquilidad pGblica y el orden como una
funcidén clara del Municipio en beneficio de su comunidad; el cual
va a durar todo el siglo XIX y la primera década del siglo XX,
siendo hasta 1917 cuando el Municipio toma fuerza como la
verdadera célula de la nacién al gquedar consagrado en la
Constitucién General de ese afio, debido a que en las épocas
antecesoras del México independiente con los problemas econbmicos
politicos y sociales por los que atravezaba; hacemos incapie con
respecto al Plan de Iguala el cual reconocid la existencia de los
ayuntamientos, pero dejé subsistentes las normas provenientes de
la Constitucién de CAdiz, las Constituciones Federalistas (1824-
1857) se hacen notar por un abandono del problema municipal, la
primera tampoco especificaba cosa alguna en materia municipal.
Por otra parte la del 57 no contemplaba como tal, pasa sin
ninguna importancia para la vida del pais.

, .
En tanto la revolucién de Ayutla restaurd los ayuntamientos
Yy durante la reforma y el Gobierno de don Benito Juirez, el
sistema municipal se establecib.

Afios mas tarde la dictadura del general Porfirio Diaz,
convirtié a los municipios en el engranaje de su sistema
dictatorial.

5in embargo al hablar de las constituciones centralistas, la
de 1836 en las Siete Leyes Constitucionales le atribuye el cargo
de la tranquilidad y el orden pGblico en su vecindario, en la de
1843 encontramos que estas Bases de Organizacidén Politica de 1la
RepGblica Mexicana atn con sus 1imitahtes, ademas de 1la
inestabilidad social del pais le dan cierta independencia al
Ayuntamieto de las juntas en materia de seguridad, " los cuales

!’ ] . .
tenlan facultades para establecer corporaciones y funcionarios
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" municipales, urbano y rural® 2!

La centralizacién ahogd la vida municipal. Los prefectos,

que desde afios atris controlaban la vida local, se convirtieron

en jefes politicos de los ayuntamientos y acabaron con la

libertad municipal. Dichos jefes politicos eran superiores

jerarquicos de los ayuntamientos y representaban

una autoridad
intermedia entre estos y el gobierno del Estado.

Mientras tanto, las obras de ordenato, los servicios de
agua, mercados y en general las cobras y servicios pGblicos
£0l0 se realizaban en las ciudades mds iwmportantes.

8i bien para enfrentarse al centralismo de los prefectos,
gque eran agentes de la tirania y presidentes
ayuntamientos, la Revolucidén Mexicana,
siglo XX,

natos de los
primera en el mundo en el
sostuvo desde sus movimientos precursores entre ellos
"en el Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, el
postulado de la libertad municipal, que trataba de establecer la
democracia en México desde su base.

La Revolucidén se inicio el 20 de noviembre y en ella
participaron numerosos presidentes municipales, como Manuel M.
Dieguez, de Cananhea: Aniceto Campos
sonorense Alvaro Obregdn, asi como el

Priqta, Plutarco Elias Calles, entre otros.

;, de Frontera y el
comisario de  Agua

El Gobierno del Estado de Chihuahua fue el primero en
suprimir las Jjefaturas politicas, estableciendo el Municipio
Libre por la Ley del 28 de octubre de 1911. Posteriormente, el

decreto del 26 de diciembre de 1914, expedido en Veracruz por

doh Venustiano Carranza, iniecié la reforma municipal de 1la
Revolucidn.

240’Acosta. Breves consideraciones... op. cit. pag. 112
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Sin embargo se sostenia la necesidad de suprimir a los
jefes politicos, reorganizar los municipios desaparecidos,
robustecer el poder municipal; también se manifest®é el Partido
Democratico en ese sentido en 1909; asimismo, en el Plan de San
Luis se destacd la necesidad de recabar la libertad y la no
reeleccién de las autoridades municipales; también en el seno
del movimiento revolucionario, se puede obszervar que la libertad
del gobierno local era una cuestién naciqnal, de ahi el Plan
de Ayala se manifestd por alcanzar la independencia de los
municipios, d&ndole amplia libertad de accidén que le permitiese
atender eficazmente a los intereses comunales y protegiéndolos de
los ataques y sujeciones de los gobiernos estatal y federal.
También se tiene que el pacto de la Empacadora pronunciado por
Orozco se destacaba que 1la revolucidén haria efectiva 1la
independencia y autonomia de los ayuntamientos para legislar y
administrar sus arbitrios y fondos.

De esto es como Venustiano Carranza retoma en su proyecto de
Constitucidén en el afio de 1916, haciéndose referencia a los
municipios, que era una disputa de las grandes conquistas de la
Revolucidn y que es la base del gobierno libre, gue le daria al
municipio libertad politica y wvida municipal e independencia
econdmica, supuesto que tendrid fondos y recursos propios para la
atencién de  todas sus necesidades, sustrayéndose asi a la
voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los
gobernadores, y una buena Ley electoral que tenga a estos
completamente alejados del voto piiblico y gque castigue con toda
severidad, toda tentativa para violarlo, establecer&d el poder
electoral sobre bases racionales gque le permitieran cumplir su
cometido de una manera bastante aceptable.

La segunda etapa, comienza con el constitucionalismo
federalista mexicano, que segufa el modelo clésico, venia
ignorando al municipio y conferia a los estados de la

federacidn la facultad de normar sus respectivos regimenes
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municipales. Pero el constitucionalismo federalista mexicano
moderno consideré que debfa consagrarse constitucionalmente el
principioc del Municipio Libre, como conquista'fundamental de la
Revolucién. Asi la Constitucién de 1917 se convirtid en 1la

primera de tipo federal gue consagrd en su articule 115, la
libertad municipal.

Es asi como la conquista del Municipio Libre gquedaba
consagrada Constitucionalmente por la Revolucidn Mexicana y con
base en ese principio, cada uno de los estados de la Federacién
ha expedido sus respectivas Leyes organicas municipales que a
su vez confirman en lo general algunos preceptos gque la
entorpecen en ciertos casos.

Este articulo ha tenido varias reformas y; la primera se
produjo en el afio de 1933, consistiendo en aplicar el principio
de no reeleccién en el gobierno municipal. La segunda obtuvo
una adicién en 1946, donde se reconocen los derechos de la mujer
de votar vy ser electas, no obstante fue suprimida 7 afios

después, cuando la mujer a nivel nacional obtuvo ese derecho
(1953) .

La tercera se dio en 1976 al adicionarse en las fraccilones
IV y V por las cuales se otorgaban facultades reglamentarias a
los municipios para regular el crecimiento urbano y 1la
planeacién de las zonas conurbadas.

‘La cuarta se llevo a cabo en 1977, cuando se establecid el
principio de representacidn proporcional en los ayuntamientos.

En 1981 el 17 de diciembre, se dio a una proposicién de
adicién a la fraccidn VI, facultando a las legislaturas locales
para expedir las leyes que regulen las relaciones de trabajo
entre los trabajadores y los poderes locales y municipales, esto
fue llevado por el Congreso de Michoacin y el Estado de México.
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La quinta y <dGltima se dio en febrero de 1983 con la
intencién de fortalecer el régimen municipal, para reafirmar el
modelo del federalismo mexicano, déndole mayor libertad para que
dé solucicnes a los problemas, deberi realizarse por la autoridad
mds cercana al lugar donde &stos se generan, tocdndole a la
autoridad municipal.

Para cumplir con la anterior se da la reforma en 1983,
"quedeando plasmada en el articulo transitorio, el plazo de un
afio para su plena vigencia a partir de 1984. Lo anterior se
elaboré para que los gobiernos de los estados realizaran las

adecuaciones correspondientes a su legislacidn". 25

En esta reforma destacan tres aspectos, entre los cuales los
de mayor importancia, que son contemplados seglGn Pérez Partida:

- El1 fortalecimiento de la Hacienda Pdblica Municipal

- La vigorizacién de la autonomia politica del municipio, y
- La realidad econémica Municipal y los limites al libre
ejercicio del autogobierno y la gestién administrativa.

Consideramos gque de esta forma se consolida la parte social
y natural del municipio como unidad politica, administrativa y
territorial en la vida del pais, en virtud de ver que tiende a
darle nueva fuerza politica y econémica, la cual le permite en
este proceso de cambio el descentralizar las decisiones, para
transferirele al municipio su facultad politica que debe tener
frente a sus habitantes de la comunidades.

Debe alcanzar una mas justa distribucién del poder piblico
como contrapesoc del negativo centralismo politico, que las
comunidades logren un desarrollo mds sano, para que el Municipio

ZSPEREZ Partida, Hector R. El municipio y la reforma del articulo 115
Congtitucional, en la gaceta mexicana de la APEM. pag. 97
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sea m&s eficaz detonador de la descentralizaecidn,

asi mismo,
darle dignidad para gque se convierta en

el protagonista
importante del desarrolle nacional e impulsar y perfeccionar 1la
solidaridad social como también la democracia como forma de
gobierno.

Por lo tanto y en razdon de la cual, deriva de 1la
Constitucién Federal y de las Constituciones

de los Estados, se
ha desarrollade una corriente de apoyo al

federalismo gue debe

entenderse como el fortalecimiento a los Estados y Municipiloes.

Resumiendo estas dos etapas se ve que cada una
numerosas variantes.

contiene
Por elloc al analizar los factores que han

moldeado la historia de la wmunicipalidad mexicana, podria

formarse para compendiar el siguiente cuadro esquemitico, desde
la fundacidn del Imperio azteca hasta el siglo XX.

1.~ Hasta principlos del siglo XVI, integracién de la

comunidad indigena en el calpulli, era la forma organizada

vecinal~agricola de los barrios de tenochtitlan.

2.~ De 1519 a 1521, introduccién del sistema municipal

castellano, derivado del romano-visigético, wmodificado, hasta

cierto punto durante la dominacién &rabe y robustecido en la
reconquista con el amplio aliento de libertad.

3.~ Del sigleo XVI al siglo XVII, organizacidén colonial
del manicipio, <con la coexistencia de municipios indigenas y
espafioles. Centralizacién creciente con 1la venta de
regidurias.

las

4,- En el siglo XVIII, surgimiento del municipio castizo,
regido en parte por las précticas y costumbres aqui nacidas al
grado de que el derecho Indiano, con cardcter supletorio,
gand muchas apelaciones ante las cortes espafiolas,

influencia de los criollos en el control de los ayuntamientos.
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5.~ A fines del siglo XVIII vy a todo lo largo del siglo
X1X, la influencia francesa concretadas con las
disposiciones del 23 de julio de 1813 en la "“instruccidén para
Gobierno Econémico-Politico de 1las provincias", que sefialo su
esfera de accidn de los jefes politicos.

6.~ Siglo XX tipificacidén juridica del municipio de 1la
Revolucién, a través de la Constitucidn Politica de 1917 y de las

constituciones de los estados.

El Municipio consideramos que es 1la forma natural y
primigenia de organizacién comunal, por esta caracteristica
natural &l mismo adquiere una sinqular importancia dentro de 1la
organizacién politica y democratica, siendo 1la vértebra
fundamental, debidc a que ha jugado un papel importante, tanto en
sus luchas por la libertad y por la democracia.

Hemos mencionado los elementos esenciales de la naturaleza
politica y administrativa del municipio como institucién politica
e histérica porque nos revela las grandes luchas gue ha sostenido
para la construccién de las relaciones democraticas del futuro,
por lo tanto adquiere un relieve singular dentro de las luchas de
las libertades del gobernado frente al Estado.

La historia del municipio mexicano se ha avocado a destacar
las caracteristicas del mismo como una comunidad de caracter
natural, y como una impostergable necesidad de que dicha
institucién sea de manera fundamental la defensa de los intereses

de su comunidad,
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2.3.3.- MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO

El objeto de este apartado es el dar una visién de
conjunto de las bases Jjuridicas que sustentan la institucién
municipal mexicana, comno una instancia politica Y
administrativa.

Se presentan las principales disposiciones 1locales que
regulan la organizacién y funcionamiento del municipio actual de
AMECAMECA ESTADO DE MEXICO, para poder determinar 1la accién
administrativa del municipio en el marco de las disposiciones

juridicas a que esta sujeto para su normatividad.

La Administracién Municipal opera dentro de un marco
juridico en el que inciden tres érdenes o categorias juridicas
que son:

a.- Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos

b.- Constituciones Estatales

C.~ Ley Orgénica Municipal

a.—- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las normas fundamentales de la estructura politica
municipal, por 1lo tanto el Articulo 115 Constitucional,
establecid: los estados adoptaran para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo y popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

.
1.- "cada municipio serd administrade por su ayuntamiento de
eleccidén popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia

entre esta y el gobierno del Estado". 26

26 Constitucién Polftica de los E U M. tftulo quinto, 1988. p.131
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2.- Libertad Politica de la comunidad para elegir sus
autoridades o representantes, asi como la posibilidad, del
ejercicio del poder politico local; la cual en muy pocas
ocasiones se da, ya que siempre es un pequefio grupo gquien
predomina en el ayuntamiento.

3.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formard de las contribuciones que sefialen las legislaturas de
los estados y que en todo caso, serdan los suficientes para
atender a las necesidades municipales.

4,~ Los municipios serin investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales, siendo sujetos de derechos y
obligaciones, asi como manejar su patrimonic conforme a la ley.
Solamente en los actos en los cuales se requiera del consumo
segin lo estipulan las leyes, ya que deben subordinarse al
gobierno estatal, dado que los recursos con gue cuentan son
magros y requieren asignaciones presupuestarias que la
federacidén entrega por medio de esta.

La Constituclén politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su Articulo 115, establece que el municipio es la base de la
divisién territorial y de la organizacién politica ¥y
administrativa de los estados miembros de la Federacién.

La propia constituciédn les sefiala a los municipios algunas
caracteristicas y le asigna facultades y atribuciones
especificas encaminadas a la atencién de los servicios piblicos
y al desempefioc de las tareas de la Administracién Plblica en el
d&mbito de su competencia. A este respecto se carece de la
infraestructura y recursos para poder llevarlos a cabo, por lo
cual aunque este especificado no se podra cumplir, Yya que no
cuentan con los recursos para cumplir con el bienestar minimo.
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Por otra parte se tiene que en cuanto a las facultades, el
Articulo 115 e la Constitucidn establece que:

" Los municipios estardn investidos de personalidad juridica
y manejaran su patrimonio conforme a la Ley". 27

"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos el - ctos popularmente por eleccidén directa, no
podrén ser reelectos para el periodo inmediato.

También se tiene que de acuerdo con la legislacién que se
expida en cada una de las entidades federativas, se introducirj
el sistema de diputados de minoria en las elecciones de lag
legislaturas locales y el principio de representacidn
proporcional en la eleccidén de los ayuntamientos, cuya poblacién
se introducira el sistema de Qiputados de minoria en la
eleccién de 300 000 o mds habitantes.

Por lo' que se refiere a las funciones y atribuciones,
haremos una presentacién de las mismas por temas:

Ahora bien en materia de hacienda pablica la Constitucidn
espablece:

" Los municipios administraran libremente su hacienda, 1la
cual se formard de los rendimientos de 1los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos qué

Elas legislaturas establezcan a su favor." 28

Por otra parte se tiene que el Congreso tiene facultaq
para establecer impuestos o contribuciones especiales sobrg
diversas actividades, y precisa que:

a7 op. cit.pag. 131

28 rpid. p. 131

51



" Las entidades federativas participarén en el rendimiento
de estas contribuciones especiales, en la proporcién que la ley
secundaria federal determine: aclara, ademls que las
legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los
municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre

energia eléctrica”. 29

En materia de educacién se indica que:

" La educacién que imparte el Estado-Federacidn, Estados y
Municipios tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en &l, a la vez el amor a
la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia", 3° y agrega que:

"...El Congreso de la Unién, con el fin de unificar vy
coordinar 1la educacién en toda la RepGblica, expedirad las leyes
necesarias, destinadas a distribuir® la funcién social educativa
entre la Federacidén, los Estados y los Municipios,' a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio plblico
Y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios gque no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjanw, 91

-y También se tiene que el Congreso de la Unién, tiene
facultades " ... para dictar sus leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los estados y los
municipios el ejercicio de 1la funcién educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
padblico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la

Replblica..." 32

2% rbidem, pag.92

30 Iem, art., 30, pag. 21

31pid, art., 30, frac, IX, p. 24

32 Id, art., 73, frac., XXV., pag. 91
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En materia de desarrollo urbano seflala que: " Log
municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la =zonificacién y planes de desarrolloc urbano
municipal; otorga licencias y permisos para construcciones, y
participar en la creacién de la tenencia de la tierra urbana vy
administracién de zonas de reserva ecolégicas. Para tal efectq
y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercerq
del articulo 27 de esta Constitucién, expedirdn los reglamentos
y disposiciones administrativas que fuere necesario". 33

Mas adelante agrega que:

"Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, 'la federacién, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el &mbito de sus
competencias planeardn y regular&n de manera conjunta y

coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley

Federal de la materia". 4

v En esta misma materia, hace mencidn de la facultad que tieng
el Congreso de la Unién, " para expedir 1las 1leyes dus
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los estados
y de los municipios en el &mbito de sus respectivag
competencias, en materia de asentamientos humanos, con el objetq

de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulq

27 de esta Constitucisn", 3%

En materia de trabajo :

331b, art., 115, frac., V pag. 134

g 3¢ rpid, art., 115, frac. VI, p. 134-135

v 35 1bid., art., frac., XXIX-C., p.92
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" El servicio para la colocacién de los trabajadores serd
gratuito para estos, ya que se efectué por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o cualquier otra institucién oficial a
particular." 36

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero deberi4 ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el cénsul de la nacién adonde
el trabajador tenga gqgue ir en el concepto de que, ademas de las

clausulas ordinarias se especificard claramente. Ademis los
gastos de vrepresentacién quedan a cargo del empresario
contratante.

En materia de cultos:

"El encargado de cada templo, €n unién de diez vecinos més
avisara desde luego a la autoridad municipal quien es la persona
que este a cargo del referido templo, Todo cambio se avisara por
el ministro gque cese acompafiado del entrante y diez vecinos mas.
La autoridad municipal, bajo pena de destitucidén y multa hasta de
mil; pesos por cada caso, cuidard del cumplimiento de esta
disposicion; bajo la misma pena llevara un libro de registro de
1o§ templos, y otro de los encargados. De todo permiso para abrir
al pablico un nuevo templo, o de) relative al cambio de un
encargado, la autoridad municipal dard noticia a la Secretaria de

Gobernacidén, por conducto del gobernador del Estado..." 37

En materia de deberes ciudadanos:
" Asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento

del lugar en que residan, para recibir instruccién civica y
militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de

36 Ibid., art., 123, frac., XXV y XXVI., P. 150

37 Idem.
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ciudadanos, diestros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar."

",.. Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacién
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes".38

" Inscribirse en el catastro de la municipalidad
manifestando la propiedad gque el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como tambiéﬁ
inscribirse en los padrones electorales, en los términos que
determinen las leyes. '

Desempefiar los cargos concejales del municipio donde resida,

las funciones electorales y las de jurado.“39

13

b.~ Constitucidén Estatal

Las constituciones estatales y las leyes locales regulan la
estructura de la administracién y el funcionamiento del podexr

piblico municipal.

‘e Se tiene que la Constitucién Estatal, establece el marcq
juridico y conceptual de la vida ‘municipal. Este apartado se
refiere a la facultad reglamentaria e integracidn del:
ayuntamiento, el presidente municipal, los sindicos y regidores;
continuando con el tema de las elecciones y requisitos para ser

niembros.

De lo anterior se desprende que: la Constitucién estatal
dedica un capitulo especifico al municipio. En aquel se recoge el
espiritu del articulo 115 de la Constitucidn Politica de log

38 Ib., art. 31, frac., II y IV., pag. 57 y 59

39 Ibid., art., 36, frac., I y V., p. 60
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Estados Unidos Mexicanos, que es lo que enmarca. juridlcamcnte, Yy
alude en forma ge'eral a su competencia terrl orlal, a su

‘actuacisn legal. y;

-las facultades admlnlstratlvas R

Por lo tanto, en este capitulo de la Constitucién Politica
del Estado, éonsigna el ndmero, denominacidén 'y limite de su
municipio; la categoria de sus poblados; 'las condiciones para su
creacidn o suspensién de un municipio; el patrimonio y la
hacienda tGublica mwunicipal; la  integracidn, elecciones,
instalacién y duracidn de los ayuntamientos como de 1las
dependencias municipales.

Es importante sefialar, que las disposiciones contenidas en
la Constitucién Estatal, son de caricter general y contemplan la
necesidad de la existencia de una ley especifica gque trate en
mayor detalle todo lo referente al mﬁnicipio.

c.- Ley Oragnica Municipal

Los municipios deberdn contar con un mandato de
organizacién, expedida por los Congresos Estatales con el fin de
establecer las Jbases de su integracién, organizacidén ¥y

fupcionamiento; el cual serd denominada LEY ORGANICA MUNICIPAL.
La Ley Orgédnica Municipal, también llamada en alguno de los
casos c6digos municipales, tiene su base en la Constitucién local
y expedida por el Congreso Estatal; estas normas juridicas
. contienen las disposiciones que regulan la vida municipal y se
refiere principalmente a: el funcionamiento, facultades VY
obligaciones del ayuntamiento; las facultades y cbligaciones del
presidente municipal, sindicos y regidores; la integracidn de
comisiones y ramos de 1la administracién municipal, cuya

S

v1gllanc1a estard a cargo de los integrantes del ayulicu.iento;
" 'la suplencia o inhabilitacién de sus miembros; la divisién del

v territorio municipal y sus poblados (delegaciones, tenencias,
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etc.); los Organos auxiliares o de colaboracién del municipio
(consejos, etc.); las principales dependencias de la
administracién municipal (secretaria del ayuntamiento, tesoreria
municipal, etc.); los servicios plblicos municipales (panteones,
rastros, mercados,etc),las condiciones para controlar, realizar
empréstitos, adquirir o enajenar bienes.

También establece la Ley Orgdnica lo referente a la
expediciéon de los reglamentos y bandos especificos, las
sanclones, medidas de seguridad o recursos administrativos y las
condiciones y facultades para celebrar convenios de coordinacién
con otros municipios, con el Estado y la Federacién.

2.3.4.- BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIE,iZNO
Por otra parte es necesario considerar en el municipio al
Bando de Policia y Buen Gobierno, para lo cual su expedicién es
de acuerdo a lo conferido por el articulo 145 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

<« Dentro de las disciplinas generales, el municipio tiene
personalidad juridica y se regird' por las Leyes Federales,
Estatales y por las normas de este Bando,; ademis los ©&rganos
municipales tienen competencia plena y exclusiva socbre su
territorio, poblacidn, su organizacién politica, administrativa y
553Fvicios piblicos de cardcter municipal.

Cabe decir que la importancia del reglamento municipales,
por lo tanto singular, y de este reglamento se deriva la forma en
qué opera el ayuntamiente, sus servicios y los particulares en
relacién con la vida comunitaria.

-
'
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3.- DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA
3.1.- EPOCA COLONIAL

Partiendo de la época colonial se tiene que de la misma
manera en la época prehispanica parece haber sido la eleccidn del
territorio por los espafioles, los cuales llegaron durante 1§
conguista en el siglo XVI. Ya que los espafioles después de la
matanza de Cholula, llegaron a AMAQUEMECAN, donde fueron
recibidos por los sefiores principales de la regién que hoy ocupa
el municipio de Amecameca, se caracterizan por sus colindancias
con los volcanes, haciendo de la regién un lugar propicio para 14
agricultura y la fruticultura y a la gran variada fauna que hizo
atractivo el lugar a los espafioles.

3.2.- EPOCA INEPENDIENTE Y LA REFORMA
»
Esta época comienza con el siglo XIX, Y dque comprende
la época Independiente y principios del porfiriato. En esta
época se dan tres acontecimientos trascendentales en el municipio

de Amecameca dque son:

1.- Se da la unién de 1los vecinos de la hacienda de
Tomacoco, en Amecameca a las fuerzas que comandaba Leonardo Brave
en 1811.

En esta época , el 14 de febrero de 1827 se instituye come

municipio a Amecameca.

2.- En la época de la Reforma, el 14 de noviembre de 1861,
por decreto el pueblo, cabecera municipal, es elevado al titulq
de villa con el nombre de Amecameca de Degollado.

Por otra parte debido al desarrollo que tiene en este

:.lugar, en 1877, el 23 de abril, fecha en la cual el Congresc del
‘¥ Estado de México, elevé al rango de ciudad a la villa de
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Amecameca y la denomind AMECAMECA DE JUAREZ.

3.- De la 1lucha armada se tiene que al estallar la
revolucidén, en 1910, Amecameca es visitada por don Francisco I
Madero en plena campafia politica y en donde desde una plataforma
de ferrocarril pronuncié su discurso contra el dictador Porfirip
Diaz.

Es asi como en 1911 el movimiento encabezado por Emiliang
Zapata fue ganando adeptos entre los peones de las haciendas de
la zona de Amecameca. Hasta el afio de 1914 debido a los
acontecimientos los ferrocarrileros se adhieren al Plan de Ayala
lo que permitid a los zapatistas el control de las principales
vias férreas.

Una vez culminada la 1lucha armada y establecida 1la
Constitucién de 1917 y su articulo “27, es hasta 1925 cuando se
efectlio el primer reparto agrario en Amecameca.

3.3.- MEDIO'FISICO Y GEOGRAFICO

Este municipio pertenece a la regidn III de Texcoco,
integrada por 15 municipios. Esta situado en las faldas de la
sierra nevada, dentro de la provincia del eje volcanico y en la

cuenca del rio Moctezuma-Panuco.

Sus limites son; al norte con el municipio de Tlalmanalco; al
este con el estado de Puebla; al sur con los municipios de
Atlautla y Ozumba; y el oeste con los municipios de Ayapango Y
Juchitepec.

Se divide en seis delegaciones y la cabecera municipal,
siendo las wa&s importantes: San Antonio Zoyatzingo, Santiago
Cuautenco y San Pedro Nexapa.

Su orografia se conforma con la sierra nevada gue es la
.+ cadena montafiosa mas importante de la regidén. Recorre el

municipio de norte a sur y sus vertientes ocupan la mayor parte
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de’ la =zona oriente. La sierra nevada culmina en los volcanes
Ixtaccihuatl (5284 metros) y por el popocatépetl (5452 metros)
todos estos dentre de los més importantes., :

3.4.~ ACTIVIDADES ECONOMICAS

Dentro de sus principales actividades se destacan:
La agricultura basada principalmente en la produccién del maiz,
frijol, alfalfa, forrajes, haba, hortalizas y avena.

Ganaderia, se distingue por sus formas que son la némada y
la intensiva. La principal de ellas se refiere al ganado ovino Yy
caprino. J

Avicultura, se crian de manera especial las aves de postura

y de engorda, asi como el guajoclote,
1Y

Fruticultura, en este apartado se hace destacar de manera
importante el nogal de castilla, el capulin, manzana, pera |,
chabacano, ‘tuna y membrillo.

Explotacién forestal, en lo gue concierne a este aspecto
cabe destacar que se considera como una de las principales
riquezas del municipio, debido a la abundancia de bosgues, por su

3

situacidén orogréafica.

Comercio: existen en la localidad dos mercados los cuales
tienen una mwarcada actividad los dias miércoles y domingos en
donde acuden a su abastecimiento la mayor parte de la poblacién.

3.5.~ ACTIVIDADES SOCIALES

Poblacién: dicha poblacién esta formada por 31 621
‘ habitantes de acuerdo al censo de 1980 y para 1991 se tienen 36
¥ 333 habitantes.
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En lo que se refiere a la Educacién , Cultura y recreacién
y Deportes, tenemos que el municipio cubre 1los niveles dé
Preescolar, Primaria media b&sica y media superior. Ademds cuenta
con una Unidad de estudios profesionales de la UAEM, asi como
también de la escuela normal de educaciébn preescolar y 1la,
escuela comercial particular.

En lo que refiere al deporte se hace notable el fithol,
basketbol y volibol, ademds de que el alpinismo y el montafiismo
son actividades propias de la regién.

Salud: 1la cabecera municipal cuenta con wuna clinica
hospital, un centro de salud tipo B, dos clinicas particulareg
y diversos consultorios particulares un centro de urgencias de la
Cruz Roja el ISSSTE y un centro de Salud tipo C.

En lo que se refiere a la vivienda, predomina la tradicional
y la tenencia de la vivienda es propia en un 43% y. el, resto se
arrienda.

Comunicaciones y Transportes. E! municipio cuenta con 62
kjlémetros de caminos pavimentados. Existe ademds una red de
caminos y brechas gque comunican 'la cabecera con todos log
pedquefios poblados y agencias. Dispone de agencias de correos Yy
telégrafos asi como teléfonos. ‘

Servicios Publicos. El ayuntamiento ofrece a sus habitanteg
los servicios de alumbrado pdblico, alcantarillado, calles y
pavimentacién, asi comoc mercados, rastro, transporte urbano,

pantedn y seguridad publica.
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3,6.~ ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y POLITICA ACTUAL

El actual ayuntamiento esta conformado de la siguiente

manera.:

El presidente municipal

El sindico procurador

Ocho regidores

Secretario del ayuntamiento
El tesorero

Direccidén de obras y servicios piiblicos municipales

Direccién de seguridad piblica municipal
Desarrollo integral familiar municipal (DIF)

Cabe hacer mencién en cuanto a lo politico en esta cabecera

municipal se encuentran dos

diputados locales representando al

XXVIII distrito electoral, uno pertenece al PRI y otro al PRD.

También se encuentra la representacion del partido politico:

- PAN.

Por otra parte hacemos mencién en lo referente a 1a
sequridad ptblica, tema gque nos preocupa en nuestro trabajo, la
Direccién de seguridad piblica esta conformada por el propio

Director,

el cual bajo su mando "tiene a un comandante y 23

elementos asignados para prestar el servicio de seguridéd

ptiblica.

3.7.- ESCUDO O EMBLEMA DEL MUNICIPIO LLAMADO "“GLIFFOY

El jeroglifico es un cuadro blanco, ademds del significado

de papel,

se le atribuye el del mapa hidraulico. Presenta el

. signo del agua y ello sugiere que los papeles gue afirman o

sefialan

estdn referidos a ese

elemento. El1 vinculo entre

2 Amaquemecan y el agua es indisoluble.
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Otra interpretacién del .jeroglifico, que se supone es la
original de la Historia Tolteca-Chichimeca.

Esta representa un guajoclote que emerge de un cerro y 1lo

traduce asi: "Donde esta el cerro revestido con papel
ceremcnial® vy afiade “Luego vinieron para Toltepec Amagquemecan,
Alli se levanta el pavo de piedra verde preciosa."4°

AMECAMECA originalmente se llamaba Amaguemecan, es de orlgen
ndhuatl, Sus raices son los vocablos &matl, papel; gquene,
afirmando algo, gque indica o que seflala algo; y can, lugar; lp
que significa "lugar en donde los papeles afirman o sefialan
algo"41 ‘

40 Enciclopedia de los municipios de México. Los municipios del Estado_de
México. pag. 57

41

Ibidem.pag.57
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4.- LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE AMECAMECA

El presente capitulo comprende un conjunto de documentos
los cuales tienen como propdésito fundamental apoyar la accién de
los ayuntamientos en el cumplimiento de 1las nuevas
atribuciones en el marco del fortalecimiento municipal vy de 15
descentralizacién de la vida nacional.

La intencién de este trabajo es proporcionar a los
servidores plblicos municipales informacién general la cual pueda
servir de apoyo y orientacién para el mejor desempefio de
sus funciones.

Mediante el estudio de la problemdtica que enfrentan
los ayuntamientos para proporcionar los servicios de proteccién,
asistencia y garantia de la paz y tranquilidad del municipio y
como apoyo a los ayuntamientos en la estructura de organizacidn
y funcionamiento del servicio de Seqguridad Pfiblica en log
municipios, la cual trata los principales aspectos de 13
organizacidédn y administracién de 1los recursos del municipiq
para atender dicha tarea.

{

A manera de introduccién diremos que La Seguridad Pdblica
en los ayuntamientos es uno de los principales servicios que
el ayuntamiento debe proporcionar de wmanera directa a la
poblacién, se trata de un servicio plblico que no puede ser

; concesionado y que por lo mismo debe atenderse con los recursos

del municipio.

La Seguridad Piblica es uno de 1los aspectos de la
Administracién Municipal que mayores requerimientos materiales,
técnicos y financieros consume, debido a que el servicio dg

"seguridad que requiere 1la sociedad para su desarrollo ey
‘+ gratuito y de caracter permanente para toda la comunidad. '
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Ante esta condicidén, el presente trabajo aporta algunas

" ideas para definir con exactitud los principios para organizar

la policia municipal y sus 6rganos auxiliares b&sicos gque son al
juzgado calificador y la cdrcel o centro de rehabilitacién social
del municipio, asi como las limitaciones del ayuntamiento gue
esta materia plantea. -

Asi mismo sefiala los recursos materiales y financieras
indispensables para la atencidén de la seguridad piiblica; descrihe
el perfil de los policias municipales, considerindolos cono
servidores plblicos con una alta responsabilidad frente a las
autoridades locales y frente a la poblacién y se establecen los
principios generales para gue la policia municipal y sus érganos
auxiliares planifiguen sus actividades y se coordinen con las
autoridades del estado y la fedéracién en al ejecucién de

acciones conjuntas entre diversas corporaciones policiales.

Este trabajo informativo y de orientacién, hace gque su
consulta requiera que la autoridad municipal compare cada una de
las ideas aqul presentadas con la situacién real que vive en sus

municipalidades.

4.1.- IMPORTANCIA Y CONCEPTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Esta funcidén de gobierno es importante porque salvaguarda a
la poblacién de alteraciones a la paz y delitos atentatorios
contra los intereses particulares y colectivos de sus miembros,
ademis porque es uno de los vinculos inmediatos de la ciudadania
con las autoridades ya gue son estas las responsables de la

tranguilidad del municipio.

1os beneficios que puede ofrecer este servicio son entre

otros los siguientes:
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- 'La actuacidén .legal e imparcial de la autoridad municipal

para ‘dictaminar scbre los actos gue contravengan las
" disposiciones normativas del municipio.

- El respeto a las instituciones del gobierno municipal.

- La confianza de la poblacidn en la autoridad y el

respeto a la corporacién policial.

- La cooperacidén de la comunidad en el mantenimiento de 1la

Seguridad Pablica.

- La erradicacién de conductas perniciosas y vicios que

debiliten 1la tranquilidad piblica.

- El control de la delincuencia en el municipio.

- La proteccion fisica y patrimonial de la comunidad y de sus

miembros.

En cuanto al CONCEPTO se refiere, es el conjunto de acciones
que realiza la autoridad muniEipal para garantizar la
tranquilidad, paz y proteccién de la integridad fisica y moral de
la poblacién, mediante 1la vigilancia, prevencién de actgs
delictuosos’ y orientacién ciudadana que proporciona la
corporacién de. policia y los comités de proteccidén civil al
conjunto de la comunidad.

i Como servicio pilblico, es la organizacién de la policia
municipal y 1la prestacién de servicios a la comunidad para
reqgular el orden plblico, el transito vehicular y peatonal, asi
como la vigilancia y garantia del cumplimiento de las leyes y
reglamentos de la materia vigente en el municipio.

4.2.- EL AYUNTAMIENTO Y SU PAPEL EN LA SEGURIDAD PUBLICA.
Una de las funciones de gobierno gue mayor importancia tiene
es la de Seguridad Piblica, cuyo ejercicio es una obligacidn del

‘¥ ayuntamiento.
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La autoridad municipal debe organizar, proveer de medios y
equipamiento a 1las dependencias que tienen a su cargo las
- funciones de policia, seguridad, vialidad y asistencia a la
poblacién en situaciones de emergencia.

RESPONSABILIDADES DEL AYUNTAMIENTO EN CUANTO A LA SEGURIDAD
PUBLICA

Corresponde al ayuntamiento la prestacién de los servicies
de Seguridad Pidblica por lo gque el presidente municipal
tiene a su cargo el ejercicio de acciones tendientes a
organizar, movilizar y mantener en operacién las unidades
policiales y sus Organos auxiliares, tales como el Jjuzgado
calificador y 1la cércel o centro de rehabilitacién social

del municipio. *

Dentro de las principales responsabilidades en esta

materia se encuentran:

- Organizar a la policia municipal designando las jefatu-
ras y atribuciones correspondientes de acuerdo con 1la
l?gislacién y reglamentacién vigente.

- Dotar a la policia y érganos auxiliares de los recursos
materiales indispensables para realizar las funciones
de policia y apoyo a la administracién de justicija

municipal.

- Dictar las disposiciones reglamentarias conducentes para

la Seguridad Pdblica.

- Administrar y mantener en operacién los centros de

rehabilitacién social municipales.
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"= Auxiliar .al ministerio pablico en 1la prevencién vy
persecucidén de delitos cuando asi le sea solicitado.

- Organizar el juzgado calificador municipal, en cordinacién
con las autoridades judiciales en al entidad.

- Seleccionar a los aspirantes a ingresar en la policia
municipal.

- Capacitar a los elementos de la corporacién de la
policia municipal para tranquilidad de la comunidad.

Dentro de las responabilidades del ayuntamiento en cuanto a
Seguridad Piblica se refiere, ademas contamos con lo siguiente:

JUZGADOS CALIFICADORES

Los cuales estdn a cargo de una autoridad auxiliar del
ayuntamiento, nombrada regularmente en el cabildo, también as
conocida como juez municipal.

Destacando como unas de sus principales funciones las

siguientes:

- Conocer de aquellos asuntos civiles que tengan que ver can
la infraccién a los reglamentos municipales y disposicionaes
administrativas del ayuntamiento.

- Conocer de los delitos que sean del orden administrativos de
competencia del municipio, tales como operacién de

establecimientos clandestinos vy vagancia.

- Dictaminar en coordinacién con el Presidente municipal y al
1 - . .
" comandante de policia sobre la movilizacién de la policia

¥ municipal para atender algin caso o situacién especifica.
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~ -+ Calificar las faltas a los reglamentos municipales vy
determinar las sanciones correspondientes.

- Coordinar la detencién y absolucién de infractores a los
reglamentos municipales.

- Informar al presidente municipal acerca de las incidencias
ocurridas en el dia en materia de calificacién y sanciones
de faltas.

Y otra més de las responsabilidades son:

LOS CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL O CARCEL MUNICIPAL

Y

Es la institucidn encargada de la custodia’ de aquellas
personas que hayan sido enjuiciadas por la autoridad competenta.
Es el casc de una detencidén o arresto por 36 horas o de otra que
hubiera dictaminado una autoridad " judicial, con caréctér
provisional hasta el traslado del detenido al reclusorio o centro
de rehabilitacidén estatal correspondiente.

‘o
Estos centros no son reclusorios ni penitenciarias, su

funcién es la detencién y arresto preventivo.

La custodia, administracidn y direccién de dicho centro esta
a cargo regularmente, de un funcionario denominado Alcaide,

cuyas funciones principales son las siguientes:

- cumplir las disposiciones de arresto, y encierro gue determinen

las autoridades competentes y que sean comunicados por el juez

~calificador y el presidente municipal.

- Organizar y dar mantcenimiento del centro a su cargo.
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- Avisar a la autoridad municipal sobre el cumplimiento de la
pena y poner en libertad a los infractores mediante el oficio
‘girade por el presidente municipal.

- Avisar a la autoridad judicial acerca de los registros y
oficios de detencién que amparen los arrestos dictaminados por
el ministerio piblico.

- Informar personalmente a la autoridad municipal sobre las
incidencias del centro.

EN CUANTO A 5U COMPETENCIA TENEMOS LO SIGUIENTE:

~ Reglamentar, regular y vigilar ' el servicio de Seguridad
Piblica. '

~ Ordenar a la policia municipal las medidas de seguridad
pGblicas que sean necesarias para prevenir la comisién de
delitos.

~‘vAplicar las sanciones correspondientes a los delitos de}
orden administrativo, que son aquellas infracciones que
previénen los reglamentos y disposiciones administrativag

del ayuntamiento.

- Auxiliar a la procuraduria de justicia del estado y a lag
autoridades judiciales en la prevencidn R denuncia y
persecucidn de delitos cuando estas lo soliciten.

- Vigilar el cumplimiento de los derechos de los miembros de
la comunidad de acuerdo con la legislacién y reglamentacién
Kg

" vigente en el municipio.

¢
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Cabe sefialar que las atribuciones del ayuntamiento en
materia de sequridad pGblica son auxiliares de las autoridades
‘judiciales y del ministerio piblico del estado, y de servicio a
la comunidad, y por lo gque la policia municipal solamente podré
actuar en apego estricto a sus competencias, teniendo presente el
tipo de falta o delito para presentar a los responsables ante
la autoridad que corresponda: si se trata de una falta a log
reglamentos municipales se acudira al juzgado calificador, pero
si la falta es del orden comin, o sea gue se trate de una
competencia estatal y en algunos de los casos de la federacién{
se tendrd gque recurrir ante el ministerio publico para gque
elabore un dictamen y tome las medidas que juzgue necesariag
para atender dicho caso, este tipo de situaciones regularmente
son atentatorias contra los intereses y la integridad fisica dé
las personas, por ejemplo un asalto, fraude , intento de
asesinato, agresiones fisicas que ' lesionen gravemente a una
persona, dafios y maltrato a los bienes del estado y la
federacién , y vertimiento de desechos toéxicos en el medio
ambiente entre otras.

Por lo anterior se requiere que el ayuntamiento y sp
corporacién de policia municipal wmantengan una coordinaciép
permanente con la direccién de Seguridad Piblica del estado, la
policia judiecial, y el ministerio 'pGblico de la entidad para
resolver cualquier posible duda con respecto a las competencias
de la autoridad y auxiliar en aquellos casos que pudieran
corresponder a las autoridades estatales. ‘

NO DEBEMOS PASAR PCR ALTO QUE TAMBIEN REQUIERE DE OBJETIVOS
LOS CUALES SE DESCRIBEN TAL COMO SIGUE:

La Seguridad Piiblica en los municipios se orienta a:

e P
: - Garantizar el cumplimiento de 1las leyes, reglamentos Yy
.+ disposiciones administrativas en la materia gque estén en

vigor en el territorio del municipio.
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" - Guardar el .orden piblico en el territorio y localidades el
municipio.

- Contribuir a la confianza de la ciudadania en las acciones
del gobierno municipal.

- Vigilar y corregir la conducta de los individuos que
tiendan a contravenir las disposiciones legales del
ayuntamiento.

— Orientar a la comunidad municipal acerca de las garantias y
apoyos gque proporciona la corporacién de policia.

Hemos de considerar dentro de los objetivos un sistema en el
cual se aboque a la seguridad, y por lo tanto hacerlo como el
conjunto de leyes y reglamentos qué regulan el &mbito municipal
son el fundamento de actuacién de la policia, cuyos elementos
solo podrén llevar a cabo aquellas acciones que establezcan la
ley y los réglamentos vigentes en el municipio.

El sistema de Seguridad Pidblica corresponde 1los &érganos,
recursos humanos y administrativos del municipio que tienepn
funciones policiales y de auxilio a la poblacidén, que se
organizan para la vigilancia, prevencién de delitos, sancién de
infracciones vy proteccién de la paz y la tranguilidad publicé
del territorio y localidades municipales.

: Para lo antes expuesto se requiere de una organizacién, es
por ello que en cuanto a la organizacién se refiere, consideramog
que es fundamental en la historia del Municipio, pues apartir de
su configuracién es posible gque el municipio pueda defender y
asegurar su proplo estatuto interno, lo que le asegura su propié
existencia y ademds, dirigir su atencién a los fines primarios de
la comunidad, comunidad que es el centro, la causa y fuente de su

‘* existencia y fin de todo municipio como organizacién politica.
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Para mantener el orden y la seguridad piblica, el érgano
administrativo en este caso '"adolece de una gran inestabilidad
"en cuanto a sus integrantes, debido a las bajas remuneraciones vy

a la falta de garantias de seguridad personal", 92 ademas de los
conflictos originados por 1la carencia de informacién y 1la
invencién de 4&mbitos de competencia entre 1los distintas

corporaciones de seguridad en los tres niveles, federeal, estatal

¢

y municipal.

Por otra parte el articulo 115 en su fraccién III le
atribuye que el municipio puede organizarse para poder llevar a
cabo el establecimiento de sus prestaciones, en este caso &l se
apoya en los sigulentes 6rganos y dice que la Seguridad Plblica
Municipal se organiza a partir de los siquientes elementos: Y

- El érgano responsable de la Seguridad Pidblica

- Los 6rganos de la policia municipal

¢

Los elementos de la policia municipal

- Los juzgados calificadores

El centro de rehabilitacién social o céarcel municipal

El servicio de seguridad pablica ha requeride de una
organizacidén propia, autdénoma de las dem&s estructuras
. administrativas. De ahi que este servicio es prestado por unp
cuerpo de policia organizado como Direccién de Seguridad Piblica

Municipal.

42MARTINEZ Cabafias, Gustavo. La administracién estatal y municipal
pag. 235
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s México, op.cit. pag. 239

4.3.- EL MARCO JURIDICO

Dentro de la politica regional, el Plan Nacional recoge como
punto importante el fortalecimiento municipal gue "para 1ogrdr
un desarrollo estatal integral es necesario dar wméds vigor al
municipio, pugnando por su autonomia, fortaleciendo su economia
Y adecuando conforme a su potencial, los vinculos mads efectivos
con los gobiernos estatal y federal.

L}

La Gltima reforma al articule 115 Censtitucicnal, establece
los principios y atribuciones en gue habran de fundamentarse las
acciones de los municipios; los gobiernos federal y estatal
emprenderdn acciones para fortalecer su capacidad de ejecucidn.

El fortalecimiento de la capacidad financiera municipal se
logrard mediante diversos apoyds econdmicos a programas
especificos, asi como a través del impulso a su capacidad
recaudatoria, de acuerdo con las prioridades estatales. Esto
permitird 1a mejor dotacidn de servicios bésicos para la
poblacién®, 43 en este caso el de la seguridad piblica y otras
por menciocnar (agua potable y alcantarillado).

i Ahora en el orden federal tenemos asi a la Constitucién
General de 1la Reptblica, gque garantiza la proteccién a los
derechos de los individuos y gque otorga al ayuntamiento
facultades para prestar el serviciio de seguridad plblica a la
poblacidén municipal.

- La legislacién penal y del orden civil. Que regula la conducta
y los actos de los individuos formando parte de las garantias
individuales en la Constitucién General de la Repiiblica cuya
ejecucidn implique la intervencién de autoridades federales.

43 MARTINEZ Cabaias, Gustavo. La admininistracidén estatal y municipal en
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- La Legislacién que regula la funcidén del Ministerio Piblice

Federal.

- Los programas y disposiciones administrativas. Del Gobierno
Federal para atender a la poblacién que enfrente situaciones de

emergencias en los municipios.

En el orden Estatal se encuentra la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado sde México, en esta
Constitucién se garantiza los derechos de las personas Yy definé
sus responsabilidades y obligaciones en el &mbito estatal,
reoge el espiritu de las reformas y adiciones del articulo 115 ep
la fraccién III, al establecer las facultades y atribuciones
dela Constitucién para prestar la la seguridad Pidblica. De ahi

que se desprende lo siqguiente:
»

- La Ley de Seguridad Pidblica del Estado la cual establece
las bases para la organizacién, funcionamiento y distribucién
de competencias entre los oOrganos de Seguridad Pdblica del
estado y los municipios, asi como sus principales vinculos y

actividades de coordinacién.

-¢La Legislacién penal y del orden civil que regula las
actividades de 1los particulares en la esfera de
competencia del estado, o bien aquellas que no estén

reguladas por la legislacién federal.

- La Legislacidén que establece las normas para regular lag
funciones del ministerio piblico del estado y de las
procuraduria de Jjusticia estatal en sus funciones de

policia judicial de la entidad.

- los programas y disposiciones administrativas del estado

para atender a los municipios en caso de emergencia.

En el orden municipal nos encontramos a la Ley Orgénica
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Municipal, la cual expresa lo siguiente:

~ La Ley orgédnica municipal establece 1los principios de
‘organizacién de las dependencias del ayuntamiento y que
otorga las garantias minimas a la poblacidén, asi como,
también la atribucién del ayuntamiento de proporcicnar el
servicio de Seguridad PGblica en su territorio.

En cuanto al Bando de policia y buen gobierno, hace
referencia especial a la Seguridad Piablica y determina 1a
existencia de un cuerpo de policia preventiva, ademis establece
gque el Municipio estd envestido de personalidad juridica ¥y
manejard su patrimonio conforme a la ley, no obstante, tiene lag
facultades para expedir dicho band, los reglamentos, circulareg
y disposiciones administrativas de observancia general en sy

jurisdicecién, asi mnismo sienta 1las bases para regular 1la
accién del gobiernc municipal, las condiciones en que
deberdn desarrocllarse las actividades de los particulares en
el ejercicio de sus derechos y obligaciones, y lag
prevenciones, prohibiciones y sanciones correspondientes a

los casos en que se infrinjan las normas establecidas en el
bando.

~{ Reglamento de Seguridad Piblica; complementa al Bando
Municipal haciendo mas explicitos los deberes de la
poblacién y las garantias gue otorga el ayuntamiento para
regular el orden piblico.
- Reglamento interior de la policia municipal, que establece
; las atribuciones, divisiones y Jjerarguias del cuerpo de
policia asi como los principios generales de operacién ¥
disciplina entre sus miembros.

- Disposiciones administrativas para la organizacién del
juzgado calificador y el centro de rehabilitacién social que
.’
" regulan ambos érganos auxiliares de la policia municipal.



4.4.- LA FUNCION DE LA POLICIA

El propésito central de la policia es el servicio a la
comunidad, auxiliando y orientandec a la poblacién en él
cumplimiento de las leyes, reglamentos, disposiciones
administrativas, usos y costumbres de la sociedad las cualés
tienden a regular el orden y la paz piblica asi como el bienestér
Yy su funcioén  esta compuesta por varias actividades qu
desarrolla el cuerpo policiaco y sus érganos auxiliares, de lés

cuales destacan las siguientes:

- Vigilancia a través de rondas o recorridos para verificar

que el orden piblico se mantenga estable.
1Y

- Indagacién e investigacién preliminar para la ‘recopilacidn
de pruebas gue sirvan para calificar y en su caso sancionar
por los medios conducentes y ante las. autoridadés
respectivas, los delitos y faltas de los infractores.

- Control de conductas delictuosas entre los miembros de la

poblacién.

{
-~ Control de conductas atentatoYrias de la tranquilidad

pGblica que sean producidas por vicios.
- Previsién de actos delictivos y violaciones a la legislacign

y reglamentacién municipal.
-~ Detencién de infractores y delincuentes.

~ Proteccidén fisica de la ciudadania ante actos de violencia
gue se presenten en el municipio.
. '}‘ [} L] 13
"= Resguardo de los bienes; recursos materiales Yy medio

.+ ambiente natural del municipio.
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- Organizacién de la estadistica del indice delictivo en el
municipio,

- Administracién y operacién de los centros de rehabilitacién
social del municipio.

- Comunicacién y coordinacién con la policia estatal para 1la
ejecucién de las operaciones propias del servicio.

- Orientacién de la ciudadania con relacién al cumplimientq
de las normas Yy disposiciones que rigen en el municipio.

- Regulacién de la circulacién de vehiculos y peatones en el
municipio en coordinacién con las autoridades del estado.

- Apoyo al Ministerio Piblico en la movilizacidn de la pollciq
municipal para la aprehensién de delincuentes.

~ Organizacién del archivo policiaco y 1los - expedientes
técnicos de la corporacidn tales como el de personal,
armamento, vehiculos y equipo.

~'{ Organizacién de las estadisticas o© registros dq
incidencias y novedades relativas a las acciones dg
vigilancia y prevencién ejecutadas por los elementog
policiacos. '

; = Organizacidén de los registros de faltas cometidas en
contravencién y violacidn de la legislacién ¥

reglamentacidn municipal.

-~ Conservacién del material, eguipc y enseres propios de lag

rfunciones de Seguridad Pdblica.
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4.5.- OBJETIVOS DE LA FUNCION DE LA POLICIA

La Seguridad Pidblica en los municipios se orienta a:

- Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en 1la materia que estén en
vigor en el territorio del municipie.

~ Guardar el orden Pidblico en el territorio y localidades
del municipio. '

- Contribuir a la confianza de la ciudadania en lag
acciones del gobierno municipal.

- Vigilar y corregir la condicta de los individuos gque
tiendan a contravenir las disposiciones legales del
ayuntamiento. .

- Orientar a la comunidad municipal acerca de lag
garantias y apoyos dque proporciona la corporacién de
policia. ”

'

4.6. - ORGANOS RESPONSABLES DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Regularmente este Organo se denomina comandancia de policia
y es la jefatura de mayor nivel en la Seguridad PGblica municipal
que realiza funciones de agrupamiento, direccién,'disciplina . €
instruccién de ordenes y movilizacién de 1los elementos
policiales para atencién de los requerimientos de la autoridad
municipal y de la poklacidn en general.
" Es la comandancia de policia a gquien le corresponde
¥ conservar el orden, 1la tranquilidad directa de la Seguridad
Piblica, la cual tiene bajo sus ordenes elementos de policiag
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equipo de vigilancia y proteccién como son los vehiculos vy el
armamento, e investida de la capacidad que le otorgan las leyas
‘para tomar decisiones «ue contribuyan a resolver las situaciones
de vigilancia y atencién de casos de emergencia que se presenten
en el A&mbito municipal. Tiene la capacidad de dirigir,
organizar y supervisar el funcionamiento del sistema de
vigilancia preventiva, como también el coordinar actividades can
los cuerpos de vigilancia estatal y federal.

En términos generales considerando como otro érgano de 1la
policia municipal se debe considerar a aquellas unidades que
tienen funciones especificas en la corporacién de policia dal
municipio, como es el caso de la direccidn de policia y de 1la
direccién de trénsito en aquellos ayuntamientos donde existen
ambas funciones.

.

Por su grado de especializacién y su funcién de servicio
plblico, los érganos de la policia tienen una serie de normas
administrativas y condiciones laborales gque hacen distintos a
otras dependencias del ayuntamiento. La policia municipal
regularmente se organiza por un sistema de jerarquias y ranggs
que corresponden a los diferentes niveles de especializacidn de
cgda uno de sus elementos, esta divisién puede ejemplificarse cqgn
los niveles jerarquicos siguientes:'

ORGANOS DE DIRECCION: Comandancia de policia, Direccidn de

Seguridad PGblica o direccién de policia y transito seglin se

; denomine en el municipio de acuerdo a las funciones que

desempeiie. Cabe aclarar que en los municipios que tienen a su

cargo el transito puede haber una direccidén especializada en
dicha materia. ‘

ORGANOS ADMINISTRATIVOS: Son las secciones administrativas

en gque se divide la corporacién como son: Unidad de radio y
" comunicacién, armeria y almacén, archivo y vigilancia interna de
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instalaciones policiales.

ORGANOS OPERATIVOS: Son las unidades que ejecutan las
operaciones policiales que determine el mando o jefatura y estén
constituidos por los policias quienes desempefian funciones de
vigilancia; rondas, inspecciones, detenciones, proteccién y
orientacidén y apoyo a la comunidad entre otras.

De 1los &rganos operativos mAs comunes se tienen los
siguientes: Patrullas, grupos de vigilancia , proteccién de
las instalaciones del ayuntamiento y centros de rehabilitacién

social.

El nimero de Organos operativos es variable, por lo que
regularmente en los municipios se agrupa a los policias en uno o
dos grupos que realizan de manera ‘combinada las funciones gue
determine la comandancia de policia.

ORGANOS' AUXILIARES: Los 6rganos due apoyan las funciones
de la policia wmunicipal en el dictamen de faltas y sanciones a
infractores son el Juzgado calificador y el centro de
rehabilitacién social o cércel municipal. Estas unidades no
dependen de la comandancia de policia, por lo gue se denominan
érganos auxiliares; estan subordinddos de manera directa al
ayuntamiento y desempefian funciones especializadas en la
calificacién de faltas y la deteccidn de infractores.

4.7. - ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL

Son las personas gque tienen una plaza de policia, por lo
cual se desempefan en la funcién piiblica y se obligan a cumplir

con los reglamentos y disposiciones disciplinarias que
.+ establezcan las autoridades municipales.
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El ejercicin de un puesto de policia requiere un alto
sentido de responsabilidad y una disposicién abierta de servir a
" la comunidad. Los elementos de la policia desempefian distintos
rangos o Jjerarquias de acuerdo con el orden que determine 1la
comandancia y la legislacidn en la materia.

La divisién de jerarqguias m&s usual es la siguiente:
MANDO SUPERICR: a cargo del presidente municipal

MANDC OPERATIVO: a carge del comandante de policia o director
de Seguridad Pablica, segin se denomine.

MANDO DE GRUPO: a cargo de los jefes de unidad , seccién o
sector. '

A

OFICIALES: que se dividen en primer grupo y segundo oficiales.

poLICiAS: ‘que se dividen en policias ( sargento ) policia
segundo ( cabo ) y policia, los cuales deben cumplir con las
siguientes caracteristicas, para desarrollar un buen papel en el
desempefio de la seguridad puiblica ante los ciudadanos y sacar
esta dificil profesién tan deteriorada hoy dia:

- Disposicidn para el servicio a la comunidad

Adecuada condicién fisica

Responsabilidad civil y penal en el uso de armamento

Moderacién ante el autoritarismo en la funcién piblica

Cortesia y amabilidad

Honradez y probidad moral
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~ Decoro y limpieza en el uso del uniforme

- Respeto a 1las normas de organizacién y disciplina de 1la
policia

- Cumplimiento exacto de las instrucciones y érdenes de sus
superiores

- Utilizacidn adecuada del equipo de policia

- Obligacién y disposicién de reportar a diario las
incidencias y novedades atendidas u observadas

Lo anterior se refiere a un cédigo de conducta del
policia municipal, que solo es posible en su exacto cumplimiento
cuando se proporcicna a los elementos una motivacidén adecuada vy
la capacitacién necesaria, y 1la entrega de los recurso$
necesarios *‘ para que tenga los conocimientos que .les permitap
brindar un servicio eficiente en la comunidad.

4.8.- PROBLEMATICA ACTUAL EN CUANTO A LOS RECURSOS.
4.8.1, INSYALACIONES, EQUIPO Y MATERIAL

La funcién de Seguridad Pablica requiere un conjunto de
recursos materiales e instalaciones que le permitan a la policia
municipal cumplir con sus obligaciones y prestar un servicio de
apoyo a la comunidad.

v — s
: De estos recursos pueden sefialarse como minimos los

.+ siguientes:
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-~ Una oficina de operacién para la comandancia.

'~ Un saldén, cuarto o patio para la concentracién de 1los
elementos de la policia.

- Un vehiculo de transporte y patrulla.

= Un radio de comunicacidén directa con los puestos da
vigilancia y patrullas distribuides en el territorio del
municipio.

~ Armamento registrado ante las autoridades estatales

correspondientes y ante las autoridades militares de la
zona.,

- Uniformes y zapatos tipo militar.

- Cinturones, carrilleras, macanas, silbatos’ Yy demds
complementos individuales de los policias.

¢

- Material; diverso, como son wmuniciones, refacciones y
papeleria.

4.8.2.- RECURSOS FINANCIEROS

Regularmente estos recursos se asignan a la policia segin
el presupuesto de egresos del municipio, por lo que dependen de
las estimaciones que se hagan en la partida presupuestal

e

correspondiente, de ahi dque sea de gran utilidad que 13
comandancia de policia realice un cédlculo de todos los recursos
gue reguiera para gue la tesoreria del ayuntamiento pueda
panalizarlos y satisfagan los requisitos mds urgentes y otros que
fpuedan ser atendidos por los recursos presupuestales.

.
P
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Cabe sefialar que el presupuesto interno de la policia debe
calcularse con sumo cuidado en estrecha colaboracién con el
‘tesorero municipal, ya dque incluye costos de equipo y material
para las operaciones policiales que tienen precios variables e
incluye ademds otras previsiones como son los sueldos, el
consumc de combustible, las contrataciones y prestaciones

adicionales a los elementos de la policia.

4.9,- PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO PARA HACER MAS EFICIENTE A LA
POLICIA MUNICIPAL

Cada wuna de las municipalidades del pais tienen
caracteristicas propias en su organizacidén y volumen de recursos
para atender la Seguridad Pdblica, esto hace que no pueda
establecerse un sclo criterio para planear las actividades de
la policia municipal, por lo gue agui se presentan solamente
algunos elementos gue puedan orientar a establecer las

directrices de organizacidn de dicha funcidn.

4.9.1.~ EL SISTEMA DE INFORMACION DE LA POLICIA MUNICIPAL

El primer elemento de la planeacién de la funcidén de la
policia de los municipios es la informacién, misma que debera

contener entre - otros los siguientes aspectos:

-~ La estadistica de las faltas a los reglamentos municipales
y la incidencia de los delites en el territorio vy

localidades de la municipalidad.

- El inventario de armamento "parque," equipo e instalaciones

de la corporacién policial, con sus registros

Y

.+ correspondientes ante las autoridades militares de la zona.
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- El control dlarlo, ’seﬁaia:‘de’ los casos

semanalq y mensual
atendldos por la‘corpora01on‘pol '

?jUha{éggnﬂ e ‘ e las act1v1dades

- La
de rehabilitacié _ € ' de gestionar su

en el centro

liberacidon o trasiad ¢:ei 'caso ante la autoridad

correspondiente, (cab ~esta funcién la realiza

el juzgado calificadc
- El expedienté'{acd : za o‘ de los elementos de la policia,
gque contenga entr : tros; datos, las referencias personales
del policia, notas de conducta, promoc1ones Yy ascensos, Y en
general aquella 1nformaclon que 1@enp;f1que plenamente la

actuacién de estos serVLdores publleSg_,

- Las bitacoras de las rondas recorrldos de vigilancia y

control ejecutados por la pollcia mun1c1pal.

- Las bitdcoras de mantenimiént gqgipo y vehiculos de. la

corporacién policial,

El sistema de informacién de la policia municipal permitiré
a la comandancia y las autoridades del ayuntamiento tomar
decisiones acerca de los casos regulares Yy extraordinarios en

wen

gue participaré la corporacidn, los recursos que deberén
emplearse en las operaciones y mantenimiento del equipo, el
conocimiento precisc de los movimientos de cada miembro de 1la
policia en el cumplimiento de sus funciones, los requerimientos
'de la comunidad en materia de seguridad pliblica, los apoyos
: que deberdn gestionarse ante las autoridades estatales para

' mejorar el servicio, la informacién para la reposicién de equipo
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p011c1al y en general para controlar y desarrollar la capacidad

’a protecc1on

‘de la poblacién

'munLCLpal.

g en un archivo central
cuya custodl C mandanc1a de policia bajo el

control del P

4.9.2- ORGANIZACION DEL.BERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Constituye " la . "de los movimientos de la
policia municipal,.d lestacan los siguientes.
- La programacién de\ﬂl é ‘vigilancia en los lugares
piblicos del, mun1c1p10i , ltlos‘ de tolerancia, (la cual
puede definirse por horarxos fleS y mov11es)

- La coordinacion permanente‘de la comandancia de policia con
las autoridades auxiliares del ayuntamiento (delegados,
comisarios, presidente de juntas de vecinos,
representantes de las comunidades, entre otros).

~ La division estratégica del territorio municipal en zonas de
mayor a menor incidencia en la comisidén de faltas vy
delitos para movilizar mayores elementos gque controlen

esta tendencia.

- La comunicacién permanente con las unidades médviles y los
puestos de vigilancia mediante la utilizacidén del radio, los
reportes radiados deben organizarse mediante 1la clave
correspondiente a cada operacién gque se efectde, para lo.
cual es indispensable que 1la comandancia disefie el sistema

.+ de claves adecuado,.
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4.10.- LA COORDINACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL

4.10.1.~ MATERIA DE COORDINACION

La coordinacion es la participacién de dos o mds autoridades
en la atencidén de una funcién especifica; en el caso de la
seguridad pdblica es 1la cooperacién de varias autoridades
federales, estatales y municipales en 1la atencién de alguna
situacidn que requiera:

La Constitucién Estatal asume el espiritu de la reforma de
1983 al articulo 115 al preveer la posibilidad de que los
Municipios, con el acuerdo de sus ayuntamientos y en base a la
ley, se puedan asociar para coordinarse y prestar ayuda logrando
con ello una mejor eficiencia para la seguridad piblica.

ASISTENCIA TECNICA. En la instruccién, actualizacién vy
capacitacién de los elementos de la policia municipal, apoyos
en los recursos materiales y equipamiento y coordinacién de
operaciones para la seguridad de la poblacién.

{

OPERACIONES.  Coordinacién y ‘asesoria en el despliegue y
movilizacidn de grupos de la policia municipal, del estado y la
federacién en la atencién de una emergencia y en el combate de
vicios y trafico ilegal, corporacién en la persecucién Yy
aprehensién de delincuentes y servicio de radioc comunicacién
para apoyar a la policia municipal en la atencién de algan

problema de sequridad piiblica.

ADMINISTRACION. Coordinacién y asesoria en la integracidn

y actualizacién de los archivos, operacién de equipo de radio,
{'organizacién del mando y divisidén policiales, administracidén de
-+ la comandancia de la policia y mecanismos para coordinaciones de
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la policia municipal con las’ corporaciones del estado y la
federacioén,

4.10.2.- PRINCIPALES COORPORACIONES

EN EL ORDEN FEDERAL: EN EL ORDEN ESTATAL:

- Secretaria de Gobernacidn. - Secretaria de Gobierno
del Estado

- Ejército Mexicano. - Procuraduria General de

Justicia del Estado.
- Secretaria de Marina

- Procuraduria General de la -*comiteé estatal de
Reptliblica. ' proteccién civil.
- Secretaria de Proteccidn - Direccidn de Seguridad
y Vialidad del D.F. Publica y Transito del
Estado '
—WPolicia Auxiliar y Bancaria - Policia Rural
- Policia Federal de Caminos - Policia  Auxiliar y
Bancaria.
. = Policia Fiscal de la Federa- - Brigadas de  rescate,
cidn. comités de vigillancia,
bomberos y brigadas
forestales.

- Brigadas de rescate, bomberos
auxilio turistico y carretero

- Vigilancia forestal.
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En el caso de la coordinacién con otras instancias de la
federacién, el municipio deberd recurrir en primera instancia a
las autoridades estatales correspondientes, para que no
contravenga las potestades de los poderes de la

entidad federativa a la que pertenezca.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En este apartado nos damos a la tarea de analizar en el Plan
Nacional de Desarrollo lo ferente a la Seguridad Pidblica en
cuanto a la coordinacién que deba considerarse en los tres
ambitos ( Federal, Estatal y Municipal ), asi como también los
planes deben sujetarse al Plan Global de Desarrollo.

Tenemos asi que el Plan Nacional de Desarrollo y justicia
son inseparables. Las preocupaciones del sistema juridico sobre
la realidad econémica y social se han ampliado en estos tiempos.
Es preciso modernizar su funcionamiento para mejorar su ejercicio
y acrecentar su alcance. El desarrolloc del pais exige 1la
modernizacidn de instituciones y de instrumentos legales.

En materia de justicia, la sociedad mexicana tiene como principal
propésitoe la certeza, oportunidad vy celeridad en su
administracién y preccupacidn.

Debe resolverse la mayor complejidad de las relaciones
juridicas de los tiempos actuales y reforzar la tendencia a
dirimir los conflictos por la via de la legalidad.

El Estado de Derecho, como &mbito de la préctica de justicia,
solo es efectivo en la medida de su capacidad de responder con
eficacia y oportunidad. Por ello el mejoramiento del sistema de
justicia esta ligado al, respecto en la prictica de las garantias
fundamentales, consagradas en los preceptos constitucionales,

El problema de la inseguridad que afecta hoy dia a gran parte
de la poblacién tiene una génesis compleja, mas alla de la
normatividad y la administracién.
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La seguridad piblica es necesariamente la consecucién vy
mantenimiento de una efectiva y cotidiana vigencia del estado de
derecho; este implica el funcionamiento, eficaz de un sistema de
previsién de dafios juridicos que ha de traducirse en garante de
la proteccién permanente de los derechos subjetivos, tanto
individuales como colectives o sociales, para salvaguardar de las
personas, su iibertad, de sus bienes y de su domicilio.

La sociedad reguiere gque el sistema de derecho genere las
respuestas idéneas y oportunas cuando la seguridad pfiblica se ha
vulnerado. Es necesario reforzar la accién preventiva del delito
y de aquellas conductas gque se encuentran en estrecha vinculacién
con elle mismo, como la farmacodependencia. A su vez, se deben
incrementar las acciones de investigacién y combate al

narcotréafico.

Para mejorar la Seguridad Pdblica y la administracién de

justicia se atenderd a los siguientes propdsitos:

- Dar expresién clara a la norma juridica para reducir las
posibilidades de interpretaciones diversas e inciertas;
incorporar, en el texto normativo, criterios jurisprudenciales y
de operacidén vigentes, a efecto de reducir la distancia existente
entre la norma dispuesta y su concrecidn en los hechos; adaptar
la normatividad a 1las necesidades y requerimientos actuales,
eliminando obsolecencias y propiciando el sano desarrollo de las
relaciones juridicas; y difundir de manera sencilla el contenido

de normas y cédigos;

- Inducir la resolucién de controversias por la via de la
legalidad, eliminando tramites innecesarios gue son origen de
corrupcidédn, de discrecionalidad y de abuso de poder en la,
gestién administrativa v en la judicial; fortalecer los sistemas
conciliatorios para orientar a las partes, reducir <tiempos y
eliminar 1litigios, elevar la eficiencia de todos aquellos
recursos humanos, financieros, tecnolégicos y materiales que
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" tienen que ver con la aplicacién del derecho, y propiciar la
elevacidén de la cultura juridica de la poblacién;

- avanzar en la colaboracién y 1la conciliacién de los
diversos sistemas normatives, tanto en la forma como en el fondo;
asi comec en la descentralizacién de la justicia, a través de la
utilizacidén de méds amplios mecanismos de coordinacidén entre los
diferentes niveles de gobierno y la revitalizacién de 1los
mecanismos de participacién y colaboracién de la comunidad, y en
la desconcentracién de la justicia con la creacién y reubicacién
de los centros de atencidén y decisién, para gue su preocupacién e
imparticién sea mas expédita, sencilla, segura y A&gil, en
beneficio de la sociedad;

- Revisar los programas tradicionales de la carrera de
Derecho para que sea mis compatible con los requerimientos de la
sociedad actual, con una mayor complementariedad con otras
ciencias necesarias para el profesional actual del derecho y un
mejor equilibrio entre la preparacién tedrica y la practica
profesional; utilizar, de manera amplia, las posibilidades del
servicio social; y fomentar los mecanismos necesarios de
calificacién periddica de capacidad y de conducta profesional, y
lograr la vigilancia y supervisién del ejercicio de los abogados
en la funcidn pdblica;

~Modernizar la institucidén Ministerio Plblico, modificando
su quehacer con el fin de que responda, mds y de mejor manera, a
las necesidades y «<circunstancias de la sociedad actual,
procurando una mds amplia presencia en la tutela de los derechos
fundamentales de 1la comunidad, y en la prevencién de la
delincuencia y en la defensa de la sociedad frente al delito;

- Fortalecer especificamente las acclones frente al
problema del narcotrafico, a través de la farmacodependencia, de

mayores esfuerzos en la investigacién y persecucién, de la
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disolucidn de sus organizaciones delictivas, y de la confiscacién
de sus recursos financieros; y

- Propiciar la capacitacién y la superacién vocacional y
mejorar, gradualmente, las remuneraciones de los integrantes de
las corporaciones de seguridad, asi como de procurar y adecuar su
organizacién; vigilar que su funcionamiento se ajuste al mandato
de la ley, a los requerimientos de la sociedad 'y al absoluto
respeto de los derechos de la ciudadania; y modernizar 1los
sistemas para la rehabilitacién del delincuente.

En conclusién, se requiere de la justicia en las relaciones
humanas y de la seguridad en la convivencia social. Los valores
de la comunidad deben ser una realidad en las ciudades, en el
campo, en los centros de trabajo y de esparcimiento y desde
luego, en los hogares.

Por otra parte, en lo que concierne a este apartado, recoge
en su capitulo relativo a la politica regional lo siguiente:

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL {

Para lograr un desarrollo estatal integral es necesario dar
mds vigor al municipio, pugnando por su autonomia, fortaleciendo
su economia y adecuando conforme a su potencial, los vinculos
mds efectivos con los gobiernos estatal y federal.

REFERENTE A LA SEGURIDAD PUBLICA

Se harédn los esfuerzos necesarios para asegurar su vigencia,
alentando esquemas organizados de vigilancia popular.

Es decir, con esto que se procurard prioritariamente la
coordinacidén con el municipio, por ser esta la instancia de
gobierno mis cercana a las necesidades de sus comunidades y
directamente responsable de 1la puesta en practica de las
acclones.
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La induccidn Yy la concertacidn seran vertientes
fundamentales para conjugar los esfuerzos de la sociedad en el

combate a la inseguridad, en la que se ha visto envuelto
recientemente dicho municipio.

Por otra parte y refiriéndonos mis acerca del Plan Nacional
de Desarrollo,es preciso modernizar su funcicnamiento para
mejorar su ejercicio y acrecentar su alcance.

El desarrollo del pais exige la modernizacién de
instituciones e instrumentos legales. Por esta razén en materia
de justicia, la sociedad mexicana tiene como principal propésito

la certeza, oportunidad y celeridad en su administracién y
procuracién.

Debe resclverse la mayor cowplejidad de 1las relaciones
juridicas de los tiempos actuales, y reforzar la tendencia a
redimir los conflictos por la via de la legalidad.

El estado de derecho,” como &mbito de la practica de
justicia, solo es efectivo en la medida de su capacidad para
responder con eficacia y oportunidad. Por ello el mejoramiento
del sistema de justicia esta ligado al respeto en la préctica de
las garantias fundamentales, consagrados en los preceptos
constitucionales.

El problema de la insegquridad que afecta hoy dia a gran
parte de la poblacién tiene una génesis compleja, mas alld de 1la
normatividad y la administracién. La seguridad padblica es
necesariamente la consecucién y el mantenimiento .de una efectiva
y cotidiana vigencia del estado de derecho; este implica el
funcionamiento eficaz de un sigstema de previsién de dafios
juridicos gque ha de traducirse en garante de la produccién
permanente de los derechos subjetives, tanto individuales como
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colectivos o sociales, para salvaguardar de las personas, y asi
mismo de la libertad de sus bienes y de su domicilio

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

La vinculacién con el Plan Nacional de Desarrcllo nos indica
gue " Somos una entidad con sélida tradicién federalista. Nuestra
adhesién al Pacto Federal se renueva cotidianamente en el
ejercicio de nuestras correponsabilidades para el desarrollo de
la nacién gque integramos. Parte del reconocimiento de nuestra
identidad como estado libre y soberano, poseedor de nuestra
propia cultura, responsable primigenio de la solucidn de
nuestras necesidades y de nuestro orgullo como integrantes de la
gran nacién mexicana, de la due somos parte indisoluble de su
historia y de su futuro.

Nuestra poblacidén se integra con hombres y mujeres aqul
nacidos y con otros muchos que procedentes de todo el pais han
establecido agui el asiento de su morada y el campo de su
actividad preductiva. Construimos un mosaico representativo del
pais en su conjuntc. Reconocemos vy respetamos las instituciones
de la RepGblica. Somos parte viva y actualmente en la historia
del pais que juntos estamos conformando.

México enfrenta un intenso proceso de cambio. Se incorpora
puntualmente a las grandes transformaciones sociales que se
manifiestan en todas las latitudes. Hoy, como en el pasado,

avanza al ritmo de los tiempos."

En cuanto se refiere al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-
1994, el Presidente de los mexicanos ha propuesto acuerdos
nacionales para la ampliacién de nuestra vida democratica; para
la recuperacién econdémica con estabilidad de precios y para el
mejoramiento productivo del nivel de vida.
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EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO se inscribe, consecuente, en
esos acuerdos nacionales, aplicarlas en la entidad y aportar las

que estén al alcance del propio Estado para su reforzamiento.

PROCESO DE PLANEACION

Las estrategias de planeacién deben partir del
reconocimiento de nuestras realidades. Es necesario ponderar
nuestra situacién actual para precisar la magnitud de nuestros
problemas y de nuestros recursos para atenderlas.

El Plan incluye un balance de la situacién actual de la
entidad en los aspectos territoriales, demograficos y econémicos.

Por otra parte las demandas y aspiraciones de la sociedad
definen las prioridades y la intensidad en las acciones
gubernamentales.

En giras de trabajo, en audiencias pliblicas y en otros
mecanismos de comunicacién, se han recibido formalmente los
planteamientos de ciudadanos o de agrupaciones sociales.
debidamente sistematizados dan a conocer con claridad la
frecuencia y la intensidad de las demandas populares. Su nlimero y
la vehemencia y la responsabilidad con la que se presentan, ponen
de manifiesto la extraordinaria demanda social generada por
nuestra poblacién en crecimiento, pero también la voluntad de la
poblacién para sumarse al esfuerzo colectivo para resolverlas.

En su oportunidad los ayuntamientos de la entidad realizaron

un trabajo similar que trajeron consigo planes de desarrollo
municipal.
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OBJETIVOS Y PROPOSITOS

Situacidén actual, demandas sociales y acuerdos nacionales,
orientan la definicién de los propdsitos y objetivos de la accién
gubernamental y del esfuerzo colectivo. Para transformarlos en
hechos se han definido tres grandes propésitos:

1. Mejorar la calidad de vida de 1los habitantes del
estado

2. Incrementar la productividad y el empleo

3. Consolidar la integracién social y fortalecer la vida
democratica

Elevar la calidad de vida de la poblacidn del estado,
supone crear y mantener las condiciones necesarias para el libre
Yy pleno desarrollo del individuo y fortalecer el de su familia,
célula béasica de la organizacidn social.

Por otra parte el postulado basico de la politica de 1la
administracién, en este sentido, es atender preponderantemente a
los que mds lo necesiten.

,La solidaridad debe manifestarse con quienes viven en 1la
pobreza extrema o en la marginacién, tanto en zonas urbanas
como rurales.

Para incrementar la productividad y el empleo es necesario
estimular la eficiencia de los sectores productivos,
proporcionando las condiciones gue permitan recobrar el ritmo de

crecimiento econémico.

Para alentar la recuperacidn gradual de la economia estatal,
es imperativo mejorar la infraestructura econémica y socialj
estimular la organizacién de los productores; fomentar la
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inversién privada; y lograr la modernizacién tecnolégica. Ello
implica un esfuerzo permanente de modernizacidén en el aparato
productivo.

Bajo el mismo principio de solidaridad, la accién
gubernamental en materia de desarrocllo econémico, deberi
concentrarse en quienes més lo necesiten.

El propdésito fundamental es crear los vollmenes de empleo
que la sociedad demanda y los niveles de capacidad adquisitiva
que reclama.

La integracién social y el fortalecimiento de la vida
democratica supone una profunda transformacidén del Estado
Mexicano.

La transformacién del estado implica , también, perfeccionar
nuestro sistema de divisidn de poderes, fortalecer a los érganos

»

legislativos y de imparticién de justicia
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Naturalmente un Plan Municipal de Desarrollo Urbano
tiene gque hacerse de acuerdo con lo que sefiala el Plan
Estatal v Nacional, los cuales tienen como finalidad la de
beneficiar a la poblacidén de un municipio al ordenar y
regular su desarrollo urbano; sin embargo la utilidad més
inmediata de un plan, 1la recibiran los presidentes
municipales, asi mismo , y en tal virtud podrd realizar mejor
sus responsabilidades en lo referente a su desarrollo, es
decir, el plan de Desarrollo Municipal 1les dara- a las
autoridades fundamentos sélidos para solicitar y obtener
financiamiento y apoyos técnicos en las obras que benefician
al desarrollo urbano de sus centros de poblacién.
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NATURALEZA

Su esencia se encuentra en la hecesidad de defender a la
comunidad social y politica y al orden juridico existente .

La seguridad de las personas y de los bienes es condicidn
absolutamente precisa para el desenvolvimiento de la personalidad

humana y para que la sociedad Yy el estado puedan realizar sus
fines.

Existen de hecho fuerzas personales e impersonales que la
amenazan de continuo y dque constituyen wun peligro para la misma.

Contra este peligro opone la personalidad individual su
propia fuerza, pero de un lado es preciso que los individuos
puedan vivir tranquilos sin que tengan que preocuparse de vencer
estos peligros por si (considerando esto como una de las
ventajas de vivir en sociedad politicamente organizada), y por
otra parte la amenaza contra los particulares constituye una
amenaza contra la humanidad entera, por lo que el estado y su
representacién tienen el deber ineludible de oponer su propia
fuerza a los poderes perturbadores.

SEGURIDAD POUBLICA

'

Es la potestad juridica en cuya virtud del estado, con el
fin de aseqgurar la libertad, la conciencia armdénica, la
seguridad, el orden piblico, la moralidad, la salud y el
bienestar de los habitantes impone por medio de la ley y de
conformidad con los principios constitucionales , limitaciones
razonables al ejerciclo de los derechos individuales a los que no
puede alterar y mucho menos destruir.

Asi mismo se considera que en la actividad del estado
encomienda al mantenimiento del orden juridico existente en
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cuanto tiende a evitar los peligros gque amenazan a este mediante
una oportuna limitacidén del arbitrio individual, organizado de
tal forma gque sea compatible su misién con la libertad politica o
civil de los cludadanos y que garantice a la ciudadania contra
los abusos provenientes del libre arbitrio de los 6rganos de
seguridad pUblica, pero, existen de hecho fuerzas personales e
impersonales gue la amenazan de continuo y que constituyen un
peligro para la misma.

Contra este peligro opone la personalidad individual su
propia fuerza, pero de un lado es preciso que los individuos
puedan vivir trangquilos sin que tengan que preocuparse de vencer
estos peligros por si {(considerando esto como una de las
ventajas de vivir en sociedad politicamente organizada), y por
otra parte la amenaza contra los particulares constituye una
amenaza contra la humanidad entera, por lo que el estado y su
representacién tienen el deber ineludible de oponer su propia
fuerza a los poderes perturbadores.

DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA
Objetivos:

Prevenir la realizacién de los delitos en la municipalidad,
ofrecer seguridad y tranguilidad a los ciudadanos.

Funcién:

Proponer al presidente municipal el proyecto de programa de
actividades de la dependencia a su cargo para el afio siguiente.

Tal proyecto debe sefialar las metas concretas que se

pretendan alcanzar y los recursos humanos, asi como materiales
para lograr el fin.
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Una vez autoriozado el proyecto y el presupuesto, ser

responsable de los resultados que se obtengan y de 1la

aplicaciénde los fondos.

Asistir a las sesiones ordinarias plblicas del cabildo solo
disposicién contraria de éste y disponer de informacién de la
dependencia a su cargo.

Establecer un sistema de capacitacidén para hacer que los
miembros de la corporacién se desempefien con el mayor sentido
actitud
compenetrados de su marco juridico y al mismo tiempo contando con

profesicna, entendiendo su como una labor social;

los conocimientos minimos para el caso.

4.10.3.- PRINCIPIOS GENERALES DE LA COORDINACION

Las materias de coordinacidn, asi como las acciones que se

desarrollan conjuntamente entre la policia municipal y las
corporaciones estatales y federales son variadas y su ejecucién
puede presentarse por una solicitud o acuerdo del presidente
municipal, una orden del procurador o ministeric piblico, por
instrucciones del gobernador, por necesidades de desplazamiento
de militares y por el desarrollo de programas federales y
estatales de Sequridad Pdblica, entre otros casos.

En virtud de lo anterior, se requiere que la autoridad
municipal tenga presente los siguientes principios basicos
de coordinacién:

~ Una constante y completa infor - La proteccién Qarantizada

macién de las
realicen las corporaciones

policiales del  estado y la

federacién en el territorio

municipal.

operaciones gue’

de los elementos de la
policia municipal de-
finida en el acuerdo

de coordinacidén entre el

municipio y el estado.
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- La no

interferencia en las
competencias de la federacidn y

el estado.

La movilizacién de la policia
municipal sole mediante una
orden oficial de la autoridad

competente,

La verificacién de la
lidad de
policia municipal y de otras

lega-
los actos de 1la
corporaciones cuando se tenga
duda de sus competencias.

La comunicacién permanente de
las autoridades municipales
con la secretaria de gobierno
del

‘apoyos en recursos y capacita-

estado para conseguir

cién para la policia municipal

La vigilancia del cumplimiento
de 1las normas de respeto vy

cooperacién hacia los elementos
de 1la

aquellos

policia municipal por
que correspondan al
estado o la federacién.

- El deslinde preciso de

las acciones y opera-

clones que correspondan
a las corporaciones
policiales que participen
en movilizaciones en
municipio.
El reporte permanente a
las autoridades estatales
de los problemas de segqu-
ridad pGblica

cipio,

del muni-

La observacidén correcta
de los 1limites de horas
de detencién de infrac-
tores establecidos en 1la
constitucidén General de La

Repfblica.

La gestidén oportuna de
los detenidos en la
carcel
deban

una

municipal gue
ser trasladados a
penitenciaria d
estado, o de la federacién
La proteccién de las
competencias del muni-
cipio frente a los actos
de autoridad dgque el
estado y la federacién
ejecuten en la municipa-

lidad.

1

el

el

02



5.- RECOMENDACIONES FINALES

S.1.- LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (EN MATERIA
DE SEGURIDAD P{IBLICA)

La seguridad es la certidumbre que debe tener cada miembro
de poder gozar de su persona y sus bienes, bajo la proteccién de
las leyes, mientras mantenga fielmente sus compromisos con la
sociedad.

Es asi que la justicia garantiza a todos los miembros de la
sociedad los beneficios o derechos a lo que se ha mencionado.

De donde se deduce gue, sin justicia, 1la sociedad se
encuentra incapaz de procurar felicidad a los asociados.

La justicia se llama también equidad, porque con la ayuda
de las leyes hechas para gobernar a todos, iguala a todos 1los
miembres de la sociedad, es decir, impide predominar unas sobre
otras por la desigualdad que la naturaleza o el trabajo pueden

haber introducido entre sus fuerzas.

los derechos son todo lo que las leyes equitativas de la
sociedad permiten hacer a sus miembros para su propia felicidad.

Estos derechos estan evidentemente limitados por el objetivo

invariable de la asociacién.

La sociedad por su lado tiene derechos sobre todos sus
miembros, en virtud de los beneficios que les procura y todos sus
miembros tienen el derecho de exigir de ella o de sus ministros
estos beneficios en vista de los cuales viven en sociedad vy
renuncian a una parte de su libertad natural. Una sociedad cuyos
jefes y cuyas leyes no procuran un bien a sus miembros pierde

evidentemente sus derechos sobre ellos.
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Por otra parte una de las funciones de mayor importancia de
la COMISION DE DERECHOS HUMANOS y dque esta a su cargo es la
responsabilidad de proponer y vigilar el cumplimiento de 1la
politica nacional en materia de respeto y defensa de los
derechos humanos y por tanto también es un é6rgano de la
sociedad y de defensor de esta, con dicho propésito la Comisién
debe instrumentar los mecanismos necesarios de prevencién,
atencién y coordinacién gque garanticen los Derechos Humanos, lo
cual requiere de una estructura organica y funcional &gil y
consistente.

Es por ello que ante tales principios 1la ciudadania puede
recurrir y reforzar y coordinarse con los comités de apoyo
correspondientes a fin de hacerse corresponsable con las
autoridades y la ciudadania misma, todo ello con el fin de
protegerse.,

Debemos hacer mencidén acerca de este tema,lo referente a
que lo antes expuesto esta consagrado en la Constitucidén como
garantias individuales y sociales, pero que su papel es el de
vigilqr el acatamiento a las normas que consagran a los Derechos
Humanos.

En base a lo anterior cabe hacer notar de manera fundamental
en cuanto a la Comisién la cual debe " apoyar Yy asesorar
técnicamente, cuando asi se le solicite a las autoridades
estatales y municipales en la constitucién y funcionamiento de
las comisiones de proteccién a los derechos que las mismas
creen ", y ademds establecer convenios de colaboracién

relacionados con lo mismo. °
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5.1.1.= LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS A NIVEL ESTATAL

Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico,
interés social y observancia general en el Estado de México en
materia de derechos humanos, en los términos establecidos por el
articulo 125 Bis de la Constitucidn Politica del Estado.

Se <crea el  organismo pablico autdénomo de carédcter
permanente, con personalidad Jjuridica y patrimonio propios,
denominado Comisidén de Derechos Humanos del Estado de México.

El patrimonio de la Comisién de Derechos Humanos se integra
con los bienes muebles e inmuebles dque el Gobierno del Estado
destine para el cumplimiento de sus objetives y con las partidas
gque anualmente se le seflalen en el Presupuesto de Egresos
Estatal.

Dicha Comisién es el organismo responsable de proteger los
derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, a los
habitantes del Estado de México y a los mexicanos y extranjeros
que se encuentren en su territorio.

Por otra parte hard lo necesario para la promocidn,
observancia, estudio y divulgacién de 1los derechos humanos
contenidos en la Constitucién General de la Reptiblica, asi como
los establecidos en los tratados internacionales suscritos por

México.

DE LAS ATRIBUCIONES
La Comisién de Derechos Humanos, para el cumplimiento de sus

objetivos, sin perjuicio de las correspondientes a otros érganos,
tendrad las siguientes atribuciones:
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- Conocer de quejas o iniciar de oficio, investigaciones
sobre hechos gque presumiblemente supongan violaciones a los
derechos humanos por actos u onmisiones de naturaleza
administrativa de cualquier autoridad o servidor pfiblico estatal
o municipal. '

- Tramitar los expedientes de las quejas conforme al
procedimiento que la presente ley sefiala.

- Formular recomendaciones no vinculatorias, asi como
denuncias o quejas ante las autoridades respectivas en términos
del Articulo 125 Bis de la Constitucién Politica del Estado de
México. '

- Elaborar programas para prevenir violaciones a 1los
derechos humanos.

- Elaborar y ejecutar programas para difundixr la ensefianza
y promocién de los derechos humanos en el &mbito estatal.

- Celebrar convenios de coordinacién con las dependencias y
organismos del Gobierno del Estado y de los Municipios para el
eficaz cumplimiento de sus objetivos.

Por otra parte los procedimientos gue se sigan ante la
Comisién de Derechos Humancs deber&n estar sujetos sélo a las
formalidades esenciales que reguiera la documentacién de los
expedientes respectivos.

Asi mismo se vera que la autoridad maxima de la Comisién de
Derechos Humanos ser& el consejo, integrade por el Presidente ,
cuatro consejeros ciudadanos y un secretario, que lo ser& el
Secretario Ejecutivo de la Comisién de Derechos Humanos.
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PROCEDIMIENTOS:

La sustanciacién del procedimiento ante la Comisidén de
Derechos Humanos, se podrd iniciar a peticién de parte o bien de
oficio, y no regird en &l mayor que la esencial requerida para
la integracién de los expedientes.

Cualquier persona que se vea afectada en sus derechos
humanos, podri acudir a la Comisidén de Derechos Humanos a
presentar la queja contra dichas violaciones ya sea directamente
o por medio de representante.

Cuando los afectados, estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, las guejas podrdn ser presentadas por sus
familiares, vecinos o cualquier otra persona gque tuviere
conocimiento de los hechos.

Cualquier persona que tenga conocimiento de violaciones a
los derechos humanos podrd presentar la queja ante la Comisién
de Derechos Humanos.

Las organizaciones civiles legalmente constituidas pueden
acudir ante la Comisién de Derechos Humanos para denunciar las
violaciones de derechos humanos de personas que por Ssus
condiciones fisicas, econémicas o culturales carezcan de los
medios para presentar quejas de manera directa.

Cuando la Comisién de Derechos Humanos tenga conocimiento
por cualquier medio, inclusive los masivos de comunicacién, de
una presumible violacidén a los derechos humanos, actuara de
oficio.

Las quejas podrén presentarse dentro de un plazo de un afio

a partir de que se hubiera iniciado la violacién, de los derechos
humanos, o que el gquejoso hubiera tenido conocimiento del hecho.
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En casos excepcionales, y tratdndose de infracciones graves
a los derechos humanos, la Comisidén de Derechos Humanos podra
ampliar dicho plazo mediante resolucién razonada.

Estas deberdn presentarse por escrito debidamente firmadas,
ante las oficinas de la Comisién de Derechos Humanos; s6lo en
casos urgentes se podrén enviar por telefax o cualquier otro
medio de comunicacién electroénica, debiendo de ratificarse
dentro del plazo de tres dias siguientes a su presentacibén, en
cuyo caso de no hacerlo se desecharin de plano.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos
en Centros Preventivos o de Readaptacién Social, sus escritos
deberén ser remitidos a la Comisién de Derechos Humanos sin
demora o censura por los directores de dichos centros o podrén
entregarse a los visitadores directamente.

Las dguejas podrdn presentarse oralmente cuando los
comparecientes no pueden escribir o sean menores de edad. En

estos casos se levantarf el acta respectiva con los datos
necesarios.

En el supuesto que los quejosos o denunciantes no puedan
identificar a 1las autoridades o servidores piblicos que
consideren bajo la condicidén de que se logre dicha identificacién
en la investigacién posterior a los hechos.

La presentacidn de quejas y denmuncias, asi como las
resoluciones y recomendaciones gue dicte la Comisién de
Derechos Humanos, no afectari el ejercicio de otros derechos ¥y
medios de defensa contemplados en la Ley, ni interrumpirén sus
plazos presclusivos, de prescripeidn o caducidad. Esta
circunstancia deberé sefialarse a los interesados en el acuerdo
de admisidn de la instancia.
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Cuando la queja se refiera a la privacién de la libertad,
el informe requerido a los servidores pGblicos que corresponda,
deberd rendirse en forma escrita en un plazo que no exceda de 24
horas.

Una vez admitida la queja, la Comisién de Derechos Humanos
designard al personal que se entrevistard con la autoridad o
servidor plblico sefialado como responsable, procurando conciliar
los intereses de las partes involucradas, a fin de dar solucién
al conflicto.

RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Concluida la investigacién a cargo del visitador, éste
elaborard un proyecto de Recomendacién, en el cual se analizara
la queja presentada, los informes de la autoridad, las pruebas
recibidas de las partes y en su caso las diligencias
practicadas de oficio, a fin de determinar si se han violado los
derechos humanos del afectado.

En dicho proyecto se propondrin las medidas que podrén
tomarse para el respeto y proteccién de los derechos humanos
del quejoso.

COLABORACION DE LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS

Todas las autoridades o servidores piblicos estatales y
municipales, deberan colaborar, dentro del 4&mbito de su
competencia con la Comisién de Derechos Humanos.

RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS

Las autoridades y los servidores publicos serdn responsables
penal y administrativamente por los actos u omisiones en que
incurran durante y con motivo de la tramitacién de quejas Y
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denuncias ante la comisién de Derechos Humanos, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables.

Cuando persistan actitudes u onmisiones que impliquen
conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de las
autoridades y servidores pGblicos que deban intervenir o
colaborar en las investigaciones de 1la Comisién de Derechos
Humanos podrd rendir un informe especial sobre dichas
autoridades o servidores p(blicog, denuncidndolos ante las
autoridades competentes segin lo amerite el asunto de que se
trate.

Respecto a los particulares que durante los procedimientos
de la Comisién de Derechos Humanos incurran en faltas o delitos,
serln sancionados de acuerdo con las' leyes de la materia.

La Comisién, deberd poner en conocimiento de las
autoridades superiores competentes, los actos u omisiones en que
incurran autoridades y servidores plblicos, durante y con
motivo de las investigaciones que realiza, para efectos de la
aplicacién de las sanciones administrativas gue deban imponerse.
La autoridad superior deberd informar a la Comisién de Derechos
Humanos sobre las medidas o sanciones disciplinarias impuestas.

Ademés de las denuncias sobre 1los delitos y faltas
administrativas en gque puedan incurrir las autoridades Y
servidores pGblicos en el curso de las investigaciones sequidas
por la comisién de Derechos Humanos, podrd solicitar 1la
amonestacién pGblica o privada, segln el caso, al titular de la
dependencia de gue se trate.

En caso de gue no se hayan comprobade las violaciones de

derechos humanos imputadas, la Comisidén dictard acuerdo de no
responsabilidad y expedird los documentos gue lo hagan constar.

110



5.1.,2.,~ INTEGRACION DE UN COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y DERECHOS KUMANOS

De acuerdo a la teoria del estado, se tiene gue el gobierno
constituye uno de 1los elementos esenciales del estado,
conjuntamente con la poblacidén vy el territorio.

De ahi que el modo con que se relacionan estos tres
elementos determinan la estructura o constitucidn del estado.

Es decir, en este caso.particular en el cual el ayuntamiento
tiene como responsabilidad basica, el atender las demandas
sociales sobre seguridad ptblica, mediante la adopcidén de
politicas gubernamentales y decisiones correctas para produccién
de los satisfactores que la sociedad requiere.

Ahora bien, para gque el ayuntamiento se desempefie en forma
eficiente se requiere de la integracién de comités de
participacién ciudadana en los cuales se hacen CORRESPONSABLES,
tanto las autoridades como la ciudadania.

Estos comités se encargaran de recibir, analizar y conocer
con detalles el origen, la evolucién asi como las expectativas
de las demandas en 1o que se refiere a la Seguridad Piblica,
buscando la manera de hacerlo mds &gil para recibir las demandas
correspondientes, y considerando un dindmismo para llevar a cako
nuestra propuesta.

Es asi como esperamos encontrar capacidad suficiente para
resolver los problemas de inseguridad gue la ciudadania demanda.

Dichos comités serdn integrados por el regidor al cual le
compete esta funcién relativa a su cargo, asi mismo, debera
auxiliarse con la gente afectada en este aspecto, y que a su vez
desee colaborar al buen desarrollo de estas funciones, dandoc comeo
origen a ser los intermediarios, entre 1la ciudadania y las
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autoridades correspondientes, en este caso el ayuntamiento,
pasando a ser dicho comité el instrumento para percibir las
demandas soclales, procesarlas internamente y aplicar los bienes
y servicios que la comunidad requiere.

La funcionalidad de estos comités en el municipio de
Amecameca, nos llevard a tomar acciones conjuntas, tanto con el
Estado y la Federacién, actuande con la misma orientacién, al
tiempo gque promueve la solidaridad de la comunidad, para su
colaboracidn y movilice los recursos necesarios en este esfuerzo
municipal en el gue esta la CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA.

Por este motivo llegaremos al progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto miAs amplio que es la
SEGURIDAD PUBLICA.

Por otra parte el municipio requiere la participacién
activa de la comunidad vecinal, como lo sefialamos anteriormente,
en la cual forma parte integral de él de las actividades en pro
del ambito politico en la eleccidén de sus gobernantes, delegando
asi en ellos toda la responsabilidad en la resolucién de 1la
problemdtica municipal.

La comunidad vecinal debe ser constante fuente de apoyo a
la administracisén del municipio <cuando éste necesite
colaboracién del pueblo para la realizacién de obras de
bienestar colectivo.

Esta participacién se ha hecho patente en las diferentes
etapas evolutivas de la organizacidn municipal en nuestro pais.

Como un antecedente encontramos gque desde la é&poca
precolonial ya se conocia de la participacidon vecinal. En los
Calpullis, los -miembros del consejo gobernanté constituidos en
una especie de senado, a través de asambleas plGblicas recogian
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las demandas de su comunidad, posteriormente, ellos deliberaban
con el jefe general de la metrépoli la forma de satisfacerlas.

Asi mismo en la época posrevolucionaria se hace palpable
el interés del gobierno por encauzar, por vias legales la

participacion de los vecinos en la solucién de los problemas
colectivos.

PROPOSICIONES,
PARTICIPACION CIUDADANA

,Se tiene asi gque la participacién ciudadana de los mexicanos
en la conformacién, en la vida politica y social de sus
municipios, est& estrechamente vinculada dentro de la estructura
juridica y socia, como histéricamente en el municipio. Es
importante recalcar que los vecinos se han visto obligados a
enlazar sus vidas no solo para afirmar la seguridad sino para
ennoblecer y embellecer las individuales vidas y el histérico
proyecto colectivo.

De acuerdo a este planteamiento hemos desprendido que estos
comités tienen el antecedente en Veracruz lugar en que ademds se
establecié el municipio mexicano, siendo con Don Venustiano
Carranza al expedir el primer decreto revolucionario sobre el
municipio. Dentro de esta trayectoria continia Don Adolfo Ruiz
Cortines al crear las juntas de mejoramiento moral, civico y
material; en lo civico, daba una nocidén clara de los deberes y
derechos del ciudadano para poderse organizar en todas las
actividades de mejoras para la poblacidn.

81 bien es cierto, esto no es nuevo, como podemos observar
existe la presencia de instituciones cuya naturaleza no participa
de competencias municipales atribuidas sino gue responden a una
forma social de organizacién vecinal, el cual tiene como fin el
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mejoramiento de sus comunidades a través de la colaboracién
vecinal de cada municipio.

"En la época de 1953, se obtuvieron grandes avances al
lograrse el avatimiento de la delincuencia, mejorando el aspecto
social, de las comunidades, pero " este avance fue lastimosamente
desperdiciadoe por los dobiernos municipales y por las
organizaciones municipales ®.4°

Hasta 1968 estas juntas reviven al establecerse en toda la
repiblica la expedicidn de leyes sobre juntas de mejoramiento
cuya actividad es y ha sido el de contribuir al mejoramiento de
la vida local,

En si, esto estuvo estipulado en la " abrogada Ley Orgédnica
del Departamento del Distrito Federal del 29 de diciembre de
1970, " %9  en su articulo 22 la existencia de un consejo

consultivo el que estaria coordinado con las juntas de vecinos,

los cuales tendrian la informacién de los problemas existentes
relativos a la administracién piblica y servicios generales, para
que pudieran emitir dictadmenes y poner soluciones. En su
articulo sexto. a este consejo se le atribuyen una amplisima gama
de participacién ciudadana la cual inclyuea a la seguridad

piblica.

Con José Ldpez Portillo en 1978 en la misma Ley en los
"capitulos V y VI " 5! se refiere al aexistencia de érganocs de
colaboracidn vecinal y ciudadana rompiendo con ello la identidad

49Jacinto Faya Viesca. Actividad politica y participacidén

ciudadana a nivel municipal; pag.60

50Jacinto Faya V. Ibid. pag 62

szrbidem. pag.62
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entre gobierno y pueblo, dando paso a una administracién
participada o concertada.

Por eso, el ayuntamiento debe encargarles la formulacién de
un plan, la solucién concreta pra el problema gue se suscita y no
una vez gue el o6rganc ha cumplido con su propdsito se extingue y
lo que se persigue es que esto sea permanente.

EL CONSEJO DE VIGILANCIA
Sus funciones y responsabilidades.
A.- Que es el censejo de vigilancia,

En el municipioc es necesario que exista alg(n medio por
el cual los habitantes puedan supervisar y evaluar la labor
que hacen los funcionarios en el &mbito de la seguridad
pablica.

Es asi como este consejo es el medio utilizado por los
lugarefios nombrdndolo y haciéndolo responsable ante ellos,
para que vigile constantemente que las actividades de 1los
responsables de la seguridad, se menatengan dentro del marco
de las disposiciones legales y morales, buscando asi mismo,
medidas, proyectos y todo lo referente para avanzar en la
erradicacién de la delincuencia.

B.- Sus reponsabilides y deberes.

Creemos que este consejo para su funcionamiento debe
estar formado de la siguiente manera:

a.- Estar integrado por tres miembros ( regidor y dos
ciudadanos )
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b.- Ser nombrados directamente por el pueblo o en su
caso por los guejosos

c.- Ver que los encargados de la seguridad pablica
cumplan con lo estipulade en este aspecto para su buen
funcionamiento.

d.~ Analizar y canalizar 1és recursos econdmicos,
determinarlos a dicho aspecto apoydndose a la realidad.

e.~ para evitar problemas en 1lo econémico deberan
llevar su contabilidad al dia de acuerdo a las normas
establecidas para gque el personal siga atendiendo esta
problemdtica social de Amecameca.

Tomando en cuenta gue este comié de vigilancia tenga
ciertos poderes para intervenir cuando no se este cumpliendo
© se este actuando fuera de la Ley o de las disposiciones
gue deben acordar sometiendose a ellas.

C.~ Como realizar su funcién.

Estas funciones del consejo se llevaran a cabo a través de
un sitema que podriamos llamar <intervenciones periddicas>. Las
cuales serédn de cuatro o cinco veces al afio, para plantear y
analizar posibles soluciones al problema de acuerde a la
problematica que ellos capten o gue la gente les haga llegar.

Despues de sus intervenciones este consejo debe presentar un
informe por =escrito al presidente municipal y 4rganos
correspondientes. Estos informes no deben concretarse finicamente
a seflalar las deficiencias observadas sino deben ademds indicar
las recomendaciones que sean convenientes para corregirlas. No
esta por demds mencionar las ventajas encontradas. Cuando las
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opiniones del consejo de vigilancia difieran con las deméas
instancias, debe covocarse a una reunién para discutir 1los
diferentes puntos de vista y llegar a un arreglo.

La labor inmediata de este es establecer por escrito, normas
y objetivos generales, asi como velar por que se cumpla; los
objetivos muestran donde ir, los planes, como llegar a ellos.
Es decir, planear&d la expansidén posible para el presente y el
futuro; esto significa hacerse preguntas tales como:

¢ Qué necesitamos ahora ? ¢ Cémo podemos determinar
necesidades futuras y como enfrentarnos a ellas ? ¢ Qué
obst&culos debemos salvar ? ¢ Cudnto costara ? ¢ Cébmo se

financiardn los gastos ?

Se necesita que esto esté bien enfocado al problema para
determinar la actividad hacia ello para poder evitarlo antes de

que sea realizado cualquier atentado gque pueda afectar 1la
tranquilidad de la comunidad.

Después de tener un semblante de la evolucién histérica del
municipio, la participacién de los vecinos y colonos y 1la
situacién actual del mismo, consideramos que debido a 1la
centralizacién en todos los aspectos de gobierno, la
participacién de la poblacién ha sido baja o casi nula vy
cuando ésta se da se le resta importancia.

Por tal motivo para que la participacién ciudadana adquiera
o readquiera el relieve gue merece proponemocs lo siguiente:

~ Encauzar la participacién ciudadana, sus demandas y propuestas
de solucién a los problemas comunes, a través de los regidores
del municipio, siendo éste el vinculo que une al pueblo con la
administracidén municipal.

- Se propone la formacién de brigadas populares al servicio
pGblico que estardn integrados por los vecinos de diferentes
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sectores del municipio, quienes colaborar&n con el ayuntamiento
voluntariamente con la finalidad de prestar ayuda en beneficio
de la comunidad.

- Asi mismo estimular, aGn mds las actividades de los clubes
sociales que existen en los municipios, asi como también a 1las
uniones de profesionistas, dandoles a conocer las necesidades
prioritarias dentro del misme e interes&ndoles a colaborar a la
resolucién de éstas.

Estamos convencidos gue la colaboracidn de vecinos y
autoridades deben ser congruentes, ambas participaciones deben
ser encawminadas al mismo fin, gue es el fortalecimiento munieipal
mediante la CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA.

5.1.3.- EL PRONASOL COMO UN RECURSO ECONGMICO

La politica federalista es una respuesta a la necesidad de
mejorar la organizacién y los mecanismos de Administracioén
Piblica, en sus niveles, federales, estatales, y municipal; para
lograr el desarrollo armdnico del pais y con elloc mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Logrard que el municipio cuente con la capacidad necesaria
para dirigir sus destinos, es el objetivo del programa de
fortalecimiento de nuestra aportacién al federalismo.

A este esfuerzo se suman los del gobierno de los estados,
guienes apoyan a sus municipios mediante diversas acciones en
materia hacendaria, econdmica, financiera, juridieca,
administrativa, de desarrollo urbano y servicios piiblicos.

Pero que a Gltimas fechas no se ha dado el apoyo necesario
al municipio para dichos recursos, en cuanto se refiere a la
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‘

seguridad pGblica, debido a la crisis en que se manifiesta 1la
reduccidn de ingresos al municipio para su desempefio, accionando
gque con la problemitica financiera por lo que se atraviesa e
impide llevar a cabo la prestacién de servicios ptblicos basicos,
ya que esto le significa al municipio aumentar el nGmero de
personal, asi como crear dependencias para la atencién del
servicio, mantenimiento, pago de néminas; todc ello viene a
redundar en una sobre carga financiera, por lo que esta comunidad
no cuenta con el apoyo econdémico del libre ejercicio de su
autorizacién y carente de toda capacidad para la gestién
administrativa, la cual no podra soportar.

Ante esto es necesario canalizar recursos del Pronasol y
cumplir con la libertad del municipio en materia de seguridad
piblica a través de los comités antes descritos.

El presidente municipal debe contar con un sélido respaldo
econémico para financiar y mejorar el servicio de la seguridad
pGblica en sus comunidades.

Este respaldo es PRONASOL, establecido por el gobierno
federal en respuesta a la politica de fortalecimiento al
federalismo, lo que se ha traducido en confianza del municipio,
pues a través de los comités y los problemas y limitaciones vy
las posibilidades del municipio son tratados en el plano de
comprensidén gque facilita el conocimiento de las necesidades.

Con lo expuesto nos referimos a tener fondos municipales los
cuales deber&n canalizarse para la preservacién de la seguridad
piblica en el municipioc por parte de PRONASOL, para lo cual
debemos decir que los recursos mencionados se han convertido en
palanca de desarrollo de los municipios del pais, al canalizar
recursos para atender demandas socilales y que hemos visto se han
realizado; sin embargo no se ha tomado en cuenta la necesida de
fortalecer la seguridad pGblica ya que es prioritaria, en virtud
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del alto indice de ilicitos en los que se encuentra el municipio

sin destacar estos a nivel estatal.

De ahi la necesidad de contar con el apoye financiero de
ese organismo para redondear la relacidén directa y completa
entre gobierno municipal y sociedad, es decir, HACER RESALTAR LA
CORRESPONSABILIDAD, la que redundard en un desarrollo regional
mas a‘celerado.

Por ende los comités que se han pronunciade por conservar y
fortalecer el PRONASOL, se deben enfocar a canalizar dichos
recursos en la seguridad social de Amecameca.

Tendrd este comité que trabajar para gue haya una mayor
participacidn de las dependencias involucradas de los diferentes
niveles de la administracién, en las acciones del programa vy,
que el presidente municipal y el gobierno estatal retome 1la
filosofia y las formas de trabajo del PRONASOL, para que 1la
seguridad plblica sea decidida conjuntamente con las comunidades
Yy que estas participen en su ejecucién y vigilancia, asi como su
mantenimiento; logrando con ello una mayor confiabilidad de 1los

ciudadanos con sus 6rganos representantes de la SEGURIDAD

PUBLICA.

§.2.,~ RECURSOS ECONOMICOS Y APOYO TECNICO A DISPOSICION DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL

la politica federalista es una respuesta a la necesidad de
mejorar la organizacién y los mecanismos de la administracién
piblica en sus niveles federal, estatal y municipal; para
lograr el desarrollo arménico del pais y con ello mejorar 1a

calidad de vida de la poblacién.
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Lograr que cada municipio del pais cuente con la capacidad
necesarja para dirigir su destino es el objetivo del programa
de fortalecimiento al federalismo.

A este esfuerzo se suman los gobiernos de los estado
gquienes apoyan a sus muhicipios mediante diversas acciones en
materia hacendaria, econénica, financiera , juridica-

administrativa, desarrollo urbano y servicios pblicos.

5.3.- UNA BUENA ADMINISTRACION ES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
QUE NO FALTEN LOS SERVICIOS POBLICOS NECESARIOS PARA 8US
POBLADORES

El gobierno federal es el encargado de que el Plan
Nacional de Desarrollo se haga realidad, porque este plan fue
hecho para poner en orden este tipo de problemas en el pais.

 Los planes estatales se estdn elaborando y aprobando
progresivamente en estado por estado; cada plan estatal toma en
cuenta, tanto los lineamentos generales del Plan Nacional como
las necesidades y caracteristicas particulares que tiene cada
estado.

La aplicacién de los planes estatales les corresponde a
los gobiernos de los estados y abarca todo el territorio del
estado Yy en consecuencia, 1los de sus municipios.

Con el Plan Estatal, el gobierno del estado organiza y
pone en accidén las actitudes para el desarrollo urbano en
todos los municipios que abarca su territorio, y también su
zona que corresponden a dos o mds municipios.

Por su parte 1los planes municipales de desarrollo urbano se
elaboran tomando en cuenta las necesidades, problemas y
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posibilidades del municipio.

5.4.- ACCIONES REFERENTES A LA SEGURIDAD PUBLICA

A raiz de un incremento considerable de ilicitos cometidos
en esta regifn, los cuales alcanzan indices considerables, debido
principalmente a la precaria seguridad pfiblica percibida por
los ciudadanos de esta comunidad, misma que se expresa en
sentimientos de insequridad en espacios p@blicos y en horarios
nocturnos, respaldada por miltiples experiencias due van desde
el robo, asalto e inclusive violaciones.

Todo ello es causa de una opinidn generalizada de la

inexistencia de suficientes respuestas por parte de las
autoridades y de 1la propia poblacién para atender este
problema.

Al realizar entrevistas de campo, al parecer la ciudadania
de la regién, asi como del municipio nos refiere que el problema
principal sigue siendo la seguridad pdblica entre otros de igual
importancia: este es mencionado por tres de cada veinte
respondentes (15%) y si a este dato se le suman las respuestas
de quienes afirman gque es el vandalismo y pandillerismo el
problema mds importante, se tiene gque casi wuna cuarta parte
de los entrevistados (24%) refirié problemas de seguridad pidblica
como uno de los mas graves.

Este indice de la importancia que ha adquirido el fendémeno
de seguridad publica resulta sensiblemente superior respecto al

detectado en afios atrés.

El lugar donde los habitantes de esta regidén se sienten
mids seguros es en su propia casa, ya que mis de tres cuartas
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partes de los entrevistados (77%) dijo sentirse seqguro en su
hogar y posteriormente le seguiré&n las calles.

Durante el dia donde se siente segura la mitad de
poblacién entrevistada (15%), las tiendas que son seguras para
poco menos de la mitad de los respondentes (46%), en cuarto lugar
se encontrarian los bancos y el transporte ptblico y de reparto;
en los casi dos quintas partes de dguienes respondieron la
pregunta (39 y 38 % respectivamente) se sienten seguros. Y
finalmente estarian las calles de noche, en donde tan solo una
gquinta parte (19%) de los entrevistados se sentian seguros.

Asi la percepcidn subjetiva de seguridad pGblica tiende a
disminuir en los espacios pdblicos y, sobre todoe hacia el
horario nocturno.

Por lo que toca a la situacidén gue actualmente existe en la
regién respecto a la segquridad pﬁblica,.apenas tres de cada 20
entrevistados (15%) 1la calificd como buena o muy buena, nueve
de cada 20 (45%) sostuvo gue era regular y mids de la tercera
(36%) afirmd que la situacién es mala o muy mala.

Al pedir a los habitantes de la regién que comparen la
situacién de la seguridad p(blica con la de hace un afio, se
encontrd dque tres vigésimas partes de respondentes, manifestd que
ahora es mejor, poco mas de tres quintas partes (61%) expresd
gue la situacién es la misma y casi una quinta parte (18%)
respondié que ahora es peor que hace un afio.

Luego a pesar de la creciente relevancia atribuida al
problema de la seguridad pGblica, ello no pareceria reflejarse en
una evaluacidn negativa sobre el comportamiento de este fendmeno,
no mencionindose una percepéién de deterioro ostensible por
parte de los entrevistados,

Empero donde si se refleja un pesimismo resultade con
respecto al problema de seguridad piblica, es en lo relativo a
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las expectativas de que ésta mejore en el corto plazo.

Asi solo para un 15% dé los entrevistados allo puede
ocurrir durante el proximo cambio de presidente municipal,
mientras gue dos de cada cinco respondentes opina que serd igual
a un afio de distancia y poco mas de una cuarta parte de gquienes
respondieron la pregunta dijo que dentrc de doce meses 1la
situacién en esta materia serd peor, no pudiendo definirse al
respecto un 17% de los informantes.

Respuestas al problema de inseguridad.

Al parecer de los ciudadanos entrevistados, el gobierno se
preocupa pocc por atender los problemas relativos a la
seguridad piblica, ya que tan sélo una décima parte de los
entrevistados respondid que es mucha la atencién de las
autoridades a este tipo de problemas, una tercera parte sostuvo
gque la preocupacidén gubernamental por atender este tipo de
problemas.

En opinién de uno de cada 12 entrevistados (8%) es mucha la
vigilancia policiaca gue tiene su barrio o delegacién, casi tres
de cada diez respondenteé (28%) sostuvieron que la vigilancia es
regular, 38% contestd que es poca y poco mis de una cuarta parte
(26%) expresé que es nula la vigilancia de la policia en su

Zona.

En lo que respecta a la confianza ciudadana en la policia,
ésta se encontraba muy deteriorada, Asi lo muestran los datos
arrojados por la encuesta: tan sélo 6% de los entrevistados dijo
tener mucha confianza en los cuerpos de seguridad pGblica, poco
més de una gquinta parte (22%)‘manifest6 tener una confianza
regular en ellos, una cuarta parte expresd tenerles poca
confianza y casi la mitad (47%) afirmé no tener confianza alguna

en la policia.
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En paralelo al cuestionario, se pregunté a los informantes
acerca si sabian de alguna accidén realizada por los vecinos para
atender los problemas de seguridad en su calle y aungue también
el conocimiento de estas fue bajo, comparativamente resulto mayor
que el de las acciones gubernamentales.

Asi cinco de cada seis entrevistados (82%) sostuvo no saber
de ninguna accién vecinal para combatir este problema, casi una
décima parte (9%) manifestd la existencia de acuerdos entre
vecinos y autoridades para vigilar sus calles y comercios
establecidos, 3% sefiald que se han tomado medidas para proteger a
sus comercios y vehiculos de reparto colocando alarmas en los
domicilios y a los carros de reparto se les instald radios de
banda civil y uno de cada 50 respondentes (2%) dijo "QUE SE HAN
LLEVADO A CABO ACCIONES COORDINADAS ENTRE VECINOS Y
AUTORIDADES" . 52

1

A pesar de este mayor reconocimiento a las acciones
vecinales en respuesta a las carencias en materia de seguridad
pGblica para 63% de los entrevistados, que saben de alguna
accién vecinal opinan, ésta no es suficiente para combatir este
problema, por que solamente para 5% del total de entrevistados
ha habido acciones suficientes por parte de la comunidad para
responder al reto del mejoramiento de la seguridad pblica en la
regidn.

Experiencia de robos o asaltos.

Se cuestiond a los habitantes de este municipio y sus
delegaciones, si ellos o alguna persona gue viviera en su casa
habia sufrido durante los Gltimos seis meses algin robo o asalto
y se encontré que poco mis de una cuarta parte (27%) respondié

afirmativamente: uno de cada siete entrevistados {13%) dijo
haber sido victima de algGn robo o asalto, una  proporcién
52

Subrayado nuestro.
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igual informé que algin cohdbitante 1lo habia sido.

A quienes contestaron haber side victimas de algln robo o
asalto o0 conocer a alguien que lo hubiera sido, se les
preguntaron diversas caracteristicas de los hechos vy se obtuvo
que cuatro de cada cinco actos delictives habian sucedido en la
calle, mientras gue el restante 290% habia tenido lugar en el

domicilio (comercio) del entrevistado. Asi mismo se descubrid
que en poco mas de la mitad de los casos (55%) se habia
utilizado alguna arma, que tres de cada 20 respondentes

informaron que hubo heridos como consecuencia del hecho, que
tan sélo una quinta parte habia presentado denuncia y que la
mayoria de guienes recurrieron a las autoridades sabia que el
asaltante habia sido detenido.

Metodologia.

Esta encuesta de opinién gque en esta ocasién se decidid a
este operativo a recuperar las opiniones de 1la poblacién,
respecto a la problemdtica de seguridad piblica en el municipio
de Amecameca, asi como si'han sido victimas de asaltos o robos.

Considerando la tematica a tratar, se determind establecer
como poblacidén objetivo de la presente encuesta a la poblacién
de 18 afios y mds de edad, residentes en este municipio y sus
delegaciones correspondientes, bajo estudio al momento de la
entrevista a quienes se les aplicé un cuestionario que permitiera
la normalizacién de las respuestas, el cual comprendié 37

preguntas.

El llenado del cuestionario se realizdé mediante
aproximacién directa por domicilios, preservandose el anonimato
de los entrevistados en todo momento.
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El método de muestreo utilizado partié de la construccién de

una muestra representativa de la poblacidn residente en este
municipio,

El tamafio de la muestra se determind en razén al grado de
exactitud precisada, ajustandose la cifra de entrevistas al
requerimiento de adquidistribucién geografica en la asignacién de
zonas de trabajo para cada uno de nosotros.

Asi las 255 entrevistas realizadas permitieron contar con
informacién confiable en un nivel estimado de precisién de
aproximadamente +/-3.1% para un inventaric de confianza del 95%
en eventos de probabilidad media.

Continuando con 1lo relativo a- la seguridad pGblica, no
omitimos tener presente los efectos de la crisis econémica, la
cual se ha expresado en un aumento de la.marginacién econdémica y
socjal.

Si bien la crisis econémica afecta a la mayoria de la
poblacién nacional, ella golpea con mayor seguridad a los grupos
histéricamente m&s desprotegidos. " En los afios recientes 1la
crisis no sélo impidié superar tal situacién, sino que 1la
acentfio: en la actualidad cerca de la mitad de la poblacién vive
en condiciones de pobreza y uno de cada cinco mexicanos se
encuentra en pobreza extrema, es decir, no alcanza a satisfacer
ni siquiera 60% de sus necesidades esenciales en materia de
alimentacién, salud, educacién, vivienda. el niicleo de garantias
sociales a las que se obliga el Estado Mexicano ". 53

Es probable que el proceso de deterioro de las condiciones
de vida material y de las expectativas de esos grupos se estéa
reflejande en un aumento importante de la incidencia delictiva,

53TELLO, carlos. México, el combate a la pobreza, revista examen,
3 de mayo 1990
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la cual se traduce a la vez, no sdlo en inseguridad social sino

incluso pablica.

Este crecimiento ininterrumpide experimentade por la
economia mexicana hasta 1982 no logra abatir la desigualdad, ni
disminuir de forma significativa la pobreza. A estas carencias
de ayer se agregan los deterioros de hoy, lo cual
indefectiblemente se reflejard en las condiciones fisicas,
intelectuales y técnicas de los mexicanos del futuro.

3in duda lo que sucede hoy dia es determinante para el

municipio del mafiana.

En esta crisis a partir de 1982, en donde se refiere al
gasto que corresponde a la, seqguridad pGblica, también ha
experimentado una fuerte reduccién tanto en términos <reales
come por persona, atando asi a la administracién municipal para

desarrollar con eficiencia esta tarea. %

Al tratar de darle una posible solucién, debido que para el
municipio le es dificil impartirla, ante la carencia de recursos
para capacitar al policia, remunerarlo econdmicamente; dotarlo de
los recursos necesarios para hacer frente a cualguier ilicito,
pero hay otra disyuntiva en la cual ademds la propia sociedad
ve mal al policia por esas mismas deficiencias ya antes
descritas, propias de la administracién de la seguridad ptblica,

haciendo gue se desconfié de él.

Hay que mejorar la imagen y aceptacién de los elementos de
la policfa por parte de la ciudadania y en esta forma hacer mds
atractivo este trabajo, debido a que la gente no 1le gusta
desempefiar este empleo. '

54México: informe sobre la crisis (1982-1986) Carlos Tello, coordinader,
UNAM, 1989 pp 536
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Por esta razén el municipio se ve en la necesidad de
recurrir a otros lugares para contratar el elemento humano que
desarrolle esa funcidn y por estas acciones se contrata a
elementos sin la preparacidn necesaria para el puesto, teniendo
en ocasiones acciones en su trato deshumano ante la ciudadania.

Entonces en virtud del alto indice de la delincuencia en el
municipio de Amecameca y sus alrededores, Se propone como uno de
los  instrumentos técnicos para la imparticién de 1la
administracidén de la seguridad pfiblica, la de implementar medidas
de seguridad fomentando la participacién de la poblacién en
general y de las organizaciones vecinales, en programas de
prevencidén de la delincuencia y en acciones de seguridad
ciudadana, mediante la instalacién de un sistema de alarmas
comuﬁes,‘las cuales estaran conectadas entre grupos de vecinos y
comercios.

Asi se puede contar con una proteccién entre vecinos los
cuales se conectaran entre si por medio de una linea de alarma
comGn, la cual se disefid y se instalé en Amecameca por nosotros
mismos, funcionando a la fecha de la siguiente manera: En el
lugar donde se cometa el ilicito se accionara un botén oculto que
accionard la alarma comin en todos los domicilios conectados al
sistema, tocard un timbre de alarma y en el lugar afectado no
tocara dicho timbre por razones obvias, solamente en la calle
prendera un foco de color amarillo colocado en el frente del
domicilio, una vez escuchada la alarma los vecinos saldran a ver
donde prende el foco; ubicando asi el domicilio afectado.

De comin acuerde los vecinos darin la voz de alarma a las
autoridades correspondientes.

De manera general hemos hecho que los vecinos de una forma

corresponsable se presten auxilio previo acuerdo establecido y
seglin simulacros realizados.
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Esta propuesta fue presentada a las autoridades en una
concertacién que hubo en Amecameca entre la ciudadania vy las
autoridades del ayuntamiento, asi como, entre otras autoridades
presentes en esa ocasién se encontraban el Subprocurador de
Justicia del Estado de México, el Comandante de la policia
Federal de Caminos destacamento Chalco, comandante de la policia
judicial del estado, comandante de la policia y trénsito de la X
regidn a los cuales les parecid buena la propuesta y medidas
tendientes  tomadas para la prevencién y auxilio en caso de
ilicitos presentados en este municipio.

Algo que se quedd pendiente de funcionar a la fecha de este
trabajo fue la implantacién de un sistema de radio comunicacién
de banda civil con bases en las diferentes comandancias antes
citadas, el propio presidente municipal de Amecameca se
comprometié a colocar en la comandancia de la policia local una
estacién de radio. Por otra parte se colocaran también en los
carros de reparto que no han sido menos afectados por lo antes
expuesto.

ESTAS ALARMAS A LOS COMERCIOS SE ENCUENTRA TRABAJANDC EN LOS
COMERCIOS DE LA CALLE PRINCIPAL DE AMECAMECA A LA FECHA.

Por otra parte cabe hacer mencién en cuanto a la prevencidn
de los delitos, se debe elaborar un programa integral para
implantar las actividades culturales y recreativas en el,
municipio incluyendo la construccién de instalaciones deportivas,
es decir, fomentar la corresponsabilidad entre el ayuntamiento
y la ciudadania, el cual al coordinarse para llevar dichos
eventos, tales como de fitbol, basketbol, y diversos talleres,
cuyos instructores serdn retibuidos con recursos del municipio,
por la otra parte la ciudadania debe de responder a ello, por que
con estas acciones el individuo esperamos tienda a recurir menos
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a actos delictivos ya que 1la ocupacion tendera a debilitar 1la
ociosidad.

Aungue si bien esto no es muy seguro, debido a que si no se
tiene un sustento econdémico sd6lido en el hogar dificilmente el o
los joven practicantes podr&n comprar los materiales necesarios
para desarrollarse en la actividadd que mas le guste.

Consideramos gque en un principioc este presupuesto debe ser
subsidiado por alguna autoridad inicialmente.

’Debemos tomar en cuenta la intervencidn de la iglesia para
que de alguna manera sea un instrumento gue prevenga la
delincuencia con actividades diversas gue a ella le correspondan,
tomande en cuenta los Gltimos acontecimientos en los cuales se ha
observado la estrecha relacién de el Estado con la Iglesia. *
Iglesia y Gobierno deben trabajar en forma coordinada. sin
perder su soberania, independencia y &mbito de accién, anmbas
instituciones deben apoyar sus esfuerzos en beneficio del
hombre y la sociedad. La Iglesia orientando en cuestiones de
moral y principios y el gobierno en la definicidn de medidas
practicas para lograr el mejoramiento material. 5>

Por lo antes expuesto debemos considerar la accién de 1la
iglesia para contribuir en forma importante, en el trabajo
espiritual que ella hace, para influir en la actitud que 1la
ciudadania debe tener hacia su entorno y su medio ambiente.

ssfrancisco Ortiz Pinchetti. La iglesia no aprueba discursos politicog en
los templos, en Proceso, nim. 797, 10 de febrero de 1992, pag. 14
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CONCLUSION

Hemos llegado a la conclusién de que 1la seguridad pablica
data de muchos siglos, seglin su marco histérico y del cual a
manera de enfatizar tomamos a dos autores de diferentes épocas
con el fin de ubicarnos en el medio donde siempre ha interesado
la sequridad pdblica; por consiguiente esta tiene una naturaleza
dual a saber, politica y administrativa, en la medida en que
como relacién entre el Estado y la Sociedad, la adminstracién
piblica los enlaza por medio del dominio y de la direccién, es
decir, es el contacto entre estado y sociedad; a través de la
accién gubernamental ante los individuos y sus comunidades o
municipios.

Dentro del &mbito de organizacién politica administrativa
en México es importante remarcar el campo de accién de cada uno,
conocer la jerarguizacidon por una cuestién de érden como por la
necesidad de gque se apoyen unos a otros, ademds conocer la
relacién de supra o subordinacidn.,

De acuerdo a sus normas juridicas consideramos prudente
partir desde el origen del municipio en México para poder
comprender la forma de organizarse e implantar 1la seguridad
piblica, su evolucidn, déndonos a la tarea de que realmente el
aporte desde este periodo ha sido muy reducido. Por otra parte,
muy someramente esta proteccién como un control, va a ser hasta
la Constitucién de 1917 cuando se da como una garantia del Estado
a sus comunidades; en cuanto a nuestro pais se refiere.

Esto es para ubicar a nuestro objeto de estudio en el
municipio el cual tuvimos gque comentar e investigar sus
generalidades para dirigirnos a su problemdtica que nos marcamos
como meta en el aspecto de la seguridad pablica.
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Al analizar la seguridad ptiblica en Amecameca, hos dimos
cuenta que a esta problemitica se le a marginado segin cbran
estadisticas obtenidas de los informes diarios del Ministerio
PGblico adscrito a la Subprocuraduria de Justicia del Estado de
México; lo cual nos manifiesta un panorama de insuficiencia de
personal para salvaguardar el orden y 1la paz pGblica en el
municipio y sus alrededores, los cuales no se han viste menos
afectados por el fendmeno gque nos embarga en el presente estudio.

De tal manera que la intencién a manera de propuesta es
apelar a los recursos externos al presupuesto destinado a 1la
seqguridad ptiblica, pese a tener la mejor de las disposiciones de
parte de los presidentes municipales que ocuparon el cargo
durante los periodos en gue manejamos nuestro recorte temporal de

investigacidn.

Por esta razdn nuestras inquietudes fueron encaminadas de
manera tal y para gque sea més eficiente este importante servicio
piblico.

No creemos haber agotado el tema, miAs sin embargo nos
sentimos satisfechos con lo que hasta aqul hemos logrado, aungue
consideramos, que dejamos bastante por estudiar de lo
investigado; pero en virtud de que desde un principio nos fijamos
como meta el estudio de la Seguridad PGblica, tuvimos que marcar
prioridades, por 1o que dejamos de ladc algunos otros problemas
gue también aquejan al wmunicipio, mnismos que son de interés
gocial, y ademas dejar en claro que algunos aspectos juridicos y
relativos al articulo 115 Constitucional solo tomamos los
aspectos referentes a la seguridad pblica, y tocando algunos
puntos solo de orden general come punto de referencia
exclusivamente, debido a que no es el interés de este trabajo el
analizar estas cuestiones.

'En atencidén a que la sequridad de la sociedad y de sus
bienes, y la existencia de la comunidad tanto en el oxden
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politico como en lo juridico, existentes son condiciones
absolutamente necesarias para el desenvolvimiento de 1la
personalidad humana y para que la sociedad y el municipio puedan
realizar sus fines, llegamos a la conclusidn de que la Seguridad
Pdblica no es un servicio mé&s gue se proporciona a la comunidad,
sino que es una funcién pdblica, es decir, que el municipio por
asi estar determinado por las leyes, tiene el deber ineludible de
garantizar mediante la prudente limitacidén del ‘arbitrio
individual, la coexistencia pacifica de las personas que sus
actividades se desarrollen.

Por eso creemos gue la participacidn ciudadana en las tareas
del ayuntamiento o de la administrtacién se constituye en los
tiempos modernos el mejor camino para romper el secreto y, con &l
la autonomia burocridticas, es un claro y directo beneficio de la
funcién pliblica y de las estructuras democréticas.

Tenemos gque conforme el conjunto de 1la poblacién de
Amecameca disponga de iquales oportunidades para el bienestar
econdémico y social, consecuentemente habran de reducirse los
indices de delincuencia. ‘"Es por eso que de acuerdo a las
acciones gque se instrumenten para garantizar la seguridad
piblica, cuente en todo momento con la mixima atencidn del
ayuntamiento,

La estrategia para superar la crisis requiere una
transformacidén radical productiva de la economia, otorgando 1la
mds alta prioridad al criterio de la equidad dentro de la
politica econémica y la estrategia para la modernizacién.

Por ello como un primer requisito es la creacidon de empleos
estables y 1o mejor remunerables, lo gue necesariamente conlleve

una elevacidén de la capacidad productiva de todos los mexicanos.

Es un hecho que la capacidad estatal para financiar 1los
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servicios piblicos tiene serias limitaciones. En este sentido es
necesario dque prevalezcan en esta materia los criterios de
equidad y eficiencia.

Consideramos que el municipio primeramente tiende a defender
los intereses de la comunidad en gue vive y a salvaguardar su
propio estatuto normative, queda encadenado con una serie de
actividades y funciones de un 6rgano superior a él, dque es
presisamente el Estado dentro del cual se enclava dentro de 1la
carta Magna. De ahi que el municipio dentro de sus propias
fronteras de autonomia municipal, cumple indefectiblemente una
serie de intereses y de fines que le son distintos a los que
primigeniamente se avoca, es decir a los de su comunidad, el
manejar libremente su hacienda para solventar en este caso el
mejoramiento de la seguridad phblica..

' De esta manera tenemos asi que para.revertir las carencias,
como bien se sabe es el recurso del PRONASOL, mismo que tratamos
de enfocar sus recursos a la seguridad pGblica, pero importante
es, sin embargo es necesario reconocer la gravedad del fendmeno
ocacionado por el desempleo; al igual que la recesién la cual ha
dafiado a un nimero considerable de industrias.

Lo provechoso de esto estriba en: por un lado, puede
asegurarse que cuando los mexicanos nos proponemos metas Yy
trabajamos por ellas, los objetivos podran materializarse; por
tal motivo ha sido considerado este tema como nuestro objeto de
estudio denominado "La Administracién de la Seguridad Pablica
Municipal;" por otra parte, la misma estrategia de esfuerzo y
voluntad politica, ha de ser destinada para alentar este servicio

y as{ mismo fortalecer al municipio de Amecameca.

Consideramos en base a lo antes expuesto que la futura
solucién de los problemas sociales del pais no dependerid de las
grandes autosuficiencias sociales de los estados y de los
municipios. Cuando cada Municipio y cada Estado de la Repfiblica
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resuelvan sus propios y naturales demandas sociales, entonces el
pais habrd dado un enorme avance en la permanente solucién de

sus problemas, la cual fue una de ellas, nuestro objeto de
estudio.
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